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INCIDENCIA DE “ROYALTIES” NA CADEIA PRODUTIVA DO ALCOOL
COMBUSTIVEL

Resumo:

A pesquisa busca demonstrar a necessidade da incidéncia da participacao financeira prevista
no § 1° do Art. 20 da Constituicao Federal, na cadeia produtiva do dlcool combustivel a
exemplo do que ja ocorre com a exploracdo do petréleo. O Art. 177 da Constituicao Federal,
modificado pela Emenda Constitucional n°® 9/95, autoriza, em seu § 1°, a contratacdo de
empresas estatais e privadas a explorarem as atividades de pesquisa, lavra, refino,
importacdo e exportacdo, bem como o transporte de petrdleo e outros hidrocarbonetos. As
condi¢des de contratagdo, de garantia de fornecimento dos derivados do petréleo em todo
territério nacional e a estrutura e atribui¢des do 6rgio regulador destas atividades deverdo
ser fixados por meio de lei, conforme dispde o § 2° do referido Art. 177. E a Lei n® 9.478/97
que regulamenta as atividades descritas no Art. 177, § 1°, I a IV, do Texto Maior dispondo
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
instituindo o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Reguladora. Nesse
passo, dispds a referida Lei n® 9.478/97, em seu Art. 45, a incidéncia da participagdo
financeira nas modalidades bonus de assinatura, ‘“royalties”, participacdo especial e
pagamento pela ocupacao ou retengdo de drea na exploragao das atividades arroladas no Art.
177, 1 a IV, da Constituicdo Federal. Ocorre que a Lei n° 11.097/05 alterou vérios
dispositivos da Lei n° 9.478/97 para acrescentar os biocombustiveis a matriz energética
nacional, fato este que colocou o dlcool em situagdo andloga a do petréleo, gas natural e
energia elétrica. Assim, a participacdo financeira prevista no § 1° do Art. 20 do Texto
Constitucional, na espécie compensagdo financeira e subespécie “royalties” deve incidir na
cadeia produtiva do dlcool combustivel para ressarcir a Unido, Estados Federados e
Municipios quanto aos prejuizos ambientais por eles experimentados.

Palavras-chave: Participagio Financeira — “Royalties” — Incidéncia — Alcool
combustivel



INCIDENCIA DE “ROYALTIES” NA CADEIA PRODUTIVA DO ALCOOL
COMBUSTIVEL

Abstract:

The search has the intention to demonstrate the need the impact of a financial
contribution in § 1° of art. 20 of the Federal Constitution, in the chain of the alcohol fuel
production as already occurs in the case of the exploitation of oil. The Art. 177 of the
Constitution, changed by the Constitutional Amendment No 9/95, authorizes, in its § 1°,
the hiring of private and state enterprises to explore the activities of research, making,
refining, import and export as well as the transport of oil and other hydrocarbons. The
conditions of agreement, guarantee the supply of oil by-products throughout the
national territory and the structure and powers of the regulatory body of these activities
should be set by law, as has its §° 2 (Art. 177). It is the Law n°® 9.478/97 that regulates
the activities described in Art. 177, § 1, I to IV, Text Constitutional that tells about the
national energy policy, the activities relating to the monopoly of oil, establishing the
National Council for Energy Policy and Regulatory Agency. In this step, provides the
Law n° 9.478/97, in its Art 45, the incidence of financial participation in terms of
signing bonus, royalties, participation and payment for the occupation or retention of
the area in the exploitation of the activities described in Art. 177, I to IV of the Federal
Constitution. It occurs that Law n°® 11.097/05 changed several rules of Law n° 9.478/97
to add biofuels to the national energy matrix, this fact put alcohol in a situation similar
to oil, natural gas and electricity. Thus, the financial provided in § 1° of Art 20 of the
Constitutional Text, in the species financial compensation, royalties subspecies, should
focus on the productive chain of alcohol fuel to indemnify the Federal Union, States and
Counties about the environmental damage they have experienced.

Keywords: Financial contribution — royalties — impact — alcohol fuel



SUMARIO

INTRODUGAO ..ot 08
1 CONSTITUICOES DO BRASIL E EXPLORACAO DO PETROLEO ............ 11
2 LEI DO PETROLEO - PRINCIPIOS E OBJETIVOS ....oooooieeeeeeeeeeeeeeeees 23
2.1 PRESERVAR O INTERESSE NACIONAL ..o 24
2.2 PROMOVER O DESENVOLVIMENTO, AMPLIAR O MERCADO DE
TRABALHO E VALORIZAR OS RECURSOS ENERGETICOS .....veeeeeeeeeeeeren. 25
2.3 PROTEGER O INTERESSE DO CONSUMIDOR QUANTO A PRECO,
QUALIDADE E OFERTA DOS PRODUTOS ... esesees e, 27
2.4 PROTEGER O MEIO AMBIENTE E PROMOVER A CONSERVACAO DE
ENERGIA ..ot e e e eee e s e e e e eee e e seeeesees et eeeseeeseeseees 29

2.5 GARANTIR O FORNECIMENTO DE DERIVADOS DE PETROLEO EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 177 DA
CONSTITUICAO FEDERAL ......ooimeeeeeeeeeeeeeeeee et 31
2.6 INCREMENTAR, EM BASES ECONOMICAS, A UTILIZACAO DO GAS
INATURAL oottt e e et e s s e e e et s s s s e es s sesenens 33
2.7 IDENTIFICAR SOLUCOES MAIS ADEQUADAS PARA O SUPRIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA NAS DIVERSAS REGIOES DO PAIS ..o, 35
2.8 UTILIZAR FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA, MEDIANTE O
APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS INSUMOS DISPONIVEIS E DAS

TECNOLOGIAS APLICAVEIS ...ttt eeee e eeeeeeeese e eeeeeeesseenenees 36
2.9 PROMOVER A LIVRE CONCORRENCIA ..ot 38
2.10 ATRAIR INVESTIMENTO NA PRODUCAO DE ENERGIA ........cccccooeuunn, 39
2.11 AMPLIAR A COMPETITIVIDADE DO PAIS NO MERCADO
INTERNACIONAL ...ttt eee e e e e eee s eeseeee e e seeseseeeseseeseeeeens 40

2.12 INCREMENTAR, EM BASES ECONQMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, A
PARTICIPACAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS NA MATRIZ ENERGETICA
NACIONAL ..ottt st 41

3 INCLUSAO DO BIOCOMBUSTIVEL NA MATRIZ ENERGETICA E
PARTICIPACOES GOVERNAMENTALIS ....c.ocueerrennersernsnssssnssessassasssssssnserenrennns 44
3.1 BREVE HISTORICO DO USO DO ALCOOL COMO COMBUSTIVEL .........44
3.2 PROPOSTA LEGISLATIVA E INCLUSAO DO BIOCOMBUSTIVEL NA

MATRIZ ENERGETICA ...t s e eeee s eee e seseeeeee s ssessessesesees 49
3.3 ALCOOL COMBUSTIVEL E PARTICIPACOES FINANCEIRAS .................... 53
3.3.1 Previsdo constitucional - § 1°2do Art. 20 ......ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 54
3.3.1.1 PETLINEINCIA ..eeenetieeiiiieeiiee ettt ettt ettt e st e st e e st e e st e e sabeeeeabeeeaneas 62
3.3.1.2 necessidade ou exigibilidade ..........cccueeeriieiiiiiieiiiiecie e 64
3.3.1.3 proporcionalidade SIFICIO SEHSU .......ceevueeiveuiiiniiiaiieeieeeee et 66

3.3.2 ParticipagOes fINANCEITAS ....cccuveeerureeeiiieeeiieeeiieeeiee et e esieeesteeesaeeesseeensseeesseennns 67



4 PROJETO DE LEI DISPONDO SOBRE INCIDENCIA DE “ROYALTIES” NA

CADEIA PRODUTIVA DO ALCOOL COMBUSTIVEL ......coovoooeoeeeeeen. 74
4.1 PROPOSTA LEGISLATIVA — DA CERTIFICACAO E DA INCIDENCIA DE
“ROYALTIES” NA CADEIA PRODUTIVA DO ALCOOL ......ooocooeoeeeeeeeeeeerers 74
4.2 PROPOSTAS LEGISLATIVAS E DESTINACAO DOS RECURSOS DOS
ROYALTIES” oo s s s e s ees e e e s s s e s s s s s s s seesees e s e s ssesraeen 78
4.3 CRITICA AO PERCENTUAL DOS “ROYALTIES” +...eoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeene. 85
4.4 REPARTICAO DOS “ROYALTIES” ENTRE BENEFICIARIOS” .........cooveven.... 88

5 DIFERENCA ENTRE “ROYALTIES”, DIREITO DE SUPERFICIE” E
5.1 DIFERENCAS ENTRE OS INSTITUTOS JURIDICOS PREVISTOS NO § 1° DO
ART. 20 E NO ART. 176, § 2°, AMBOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ...t e s 99
5.2 “ROYALTIES”: RECEITA PATRIMONIAL OU TRIBUTARIA? .................101

CONCLUSAOQ ..ot e s et e s et e e s e s e s e s s es e s snnas 105
REFERENCIAS ..o, 107
ANEXOS A oo e 112

ANEXO B .ottt 138



INTRODUCAO

Desde meados da década de 70 do Século passado, o Brasil desenvolve
tecnologia para o uso de dlcool como combustivel de automdveis; primeiro foi o Pro-
Alcool que, incentivado pelo setor piiblico, teve enorme importincia na década de 80 do
Século XX, quando praticamente todos veiculos saiam de fibrica movidos com o
biocombustivel, o que permitiu ao Pais transpor as crises do petréleo de 1973 e 1979
com maior tranqiiilidade e, depois, em uma segunda fase, consolidada apds 2003, houve
com o advento dos motores bicombustiveis, que fez elevar muito o consumo de 4lcool e

reduzir a dependéncia dos combustiveis derivados de petrdleo.

Aliado ao aspecto estratégico, as questdes ambientais, de redu¢do de emissao de
gases responsaveis pelo do efeito estufa, fizeram com que o uso de dlcool viesse a
transpor as fronteiras do Pais e assumir elevada importancia no cendrio mundial. Varios

s30 os paises interessados em utilizar o biocombustivel como aditivo a gasolina ou

como o proprio combustivel a mover sua frota.

Neste contexto, a producao de dlcool se elevou muito, exigindo o aumento de
area de cultivo de cana-de-agucar, sua matéria-prima. Localizadas principalmente no
interior paulista e alagoano, as dreas de cultivo foram ampliadas, alterando o modo de
vida da populacdo dos Municipios que abrigam alguma fase de produgdo do élcool. Se,
de um lado, a producido de dlcool é de enorme importancia para o Brasil sob o ponto de
vista econdmico, com a reducdo da dependéncia do petrdleo e oferta de produto muito
valorizado no mercado internacional; de outro, impde sérias conseqiiéncias sécio-
ambiental aos municipios que possuem unidades de transformacao, dreas de cultivo de
cana-de-acticar ou que abrigam operacdes de embarque e desembarque do produto. A
populacdo que habita Municipios que possuem cultivo de cana-de-agicar sofre com a
fuligem no ar proveniente das queimadas, com os problemas de saide por elas gerados,
com o excesso de demanda de servigos publicos de infra-estrutura, como o caso do
sistema vidrio que € destruido pelo transporte da matéria-prima as usinas, com questoes
trabalhistas sobretudo relacionados aos cortadores de cana, enfim, padece com os

inimeros problemas causados pela producao de dlcool.



Acontece que a produgdo de dlcool combustivel ndo possui 0 mesmo tratamento
juridico do petréleo ou gas natural, ndo obstante serem atividades econdémicas com o
mesmo objetivo de produzir energia. As semelhangas nao se encerram no produto final,
ao contrdrio, revelam-se desde seu processo de producdo, pois tanto na producido de
combustivel derivado do petréleo, como no élcool de cana-de-agicar, ha enorme

prejuizo ao meio ambiente natural e artificial.

Com efeito, na producdo de petréleo e gds natural, hd incidéncia de
compensac¢ao financeira, instituto juridico que implica repasse de recursos financeiros
das empresas que exploram a atividade econdmica aos Estados Federados, Distrito
Federal, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido. S3o os “royalties” do
petréleo. O desafio, entdo, é demonstrar que referido instituto juridico deve incidir

também na cadeia produtiva do dlcool combustivel.

Pois bem, a presente pesquisa parte da andlise da Emenda Constitucional n°® 9, de
10 de novembro de 1995, que deu nova redacdo ao Art. 177 e “flexibilizou” a
exploragcdo do petréleo; da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que regulamentou o
Art. 177 do Texto Constitucional e ficou conhecida como “Lei do Petrdleo”; e da Lei
11.097, de 13 de janeiro de 2005, que alterou a “Lei do Petréleo” para incluir o
biocombustivel na matriz energética nacional, tudo em cotejo com o § 1° do Art. 20 da

Constitui¢ao Federal que aponta:

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgidos da administracdo direta da
Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou
compensagcio financeira por essa explorago.'

Os recursos financeiros repassados aos entes federativos e ao Orgdo da
administracio direta da Unido por conta da exploragao do petréleo e gds natural sdo
determinantes na melhoria das condicdes das pessoas que vivem em locais afetados de
alguma forma pela producdo de petréleo e gds natural. Esses recursos financiam obras e

servigos publicos que interferem na qualidade de vida das pessoas. De outro lado, as

' BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 50.
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unidades federativas que abrigam parte da cadeia produtiva do dlcool, embora suporte
grave Onus social em razdo das caracteristicas da atividade econdmica e guardem
estreita similaridade com a produg¢do de petréleo e gas natural, nada recebem a titulo de
compensagdo. As obras e os servicos publicos ficam sobrecarregados, mas por falta de
legislagdo especifica sobre a matéria, por conseqiiéncia, ndo recebem qualquer

compensac¢do financeira.

Por hipétese, este trabalho demonstrard em sua conclusdo, que a cadeia
produtiva do élcool combustivel deve ter tratamento equivalente a do petrdleo e gas
natural, vez que a alteracdo feita na matriz energética nacional, para incluir os
biocombustiveis, colocou ambos em situacdo de equivaléncia. Esta situacdo, conforme
interpretacdo constitucional, exige tratamento equivalente, ainda que a hipdtese ndo

esteja expressamente disposta no Texto Constitucional.

Outro aspecto relevante desta pesquisa € a importancia do Municipio para a
concretizagdo das acdes que determinam melhoria da qualidade de vida das pessoas. Se
a compensacao financeira € uma contraprestagao pelos excessos de demanda por obras e
servicos publicos, nada melhor que os valores repassados sejam em maior propor¢cao

aos Municipios, pois sdo eles que devem suprir as necessidades dos municipes.

Assim, o trabalho se desenvolve a partir de um breve histérico da exploragdo do
petréleo no Brasil, até a Emenda Constitucional n°® 9/95; passa pela andlise dos objetivos
arrolados na Lei n° 9.478/97 e alteracdo feita pela Lei n° 11.097/05 que incluiu os
biocombustiveis na matriz energética brasileira; interpretacdo constitucional do § 1° do
Art. 20 que dispde sobre a compensacdo financeira e participagdo no resultado da
exploracdo de atividade econdmica; avaliacdo critica do Projeto de Lei que visa a criar a
certificacdo do dlcool combustivel e a instituir a compensag¢ao financeira, na modalidade
“royalties” na cadeia produtiva do élcool; e a discorrer a respeito de alguns aspectos

relevantes sobre o tema.

Indiscutivel a atualidade do tema, da necessidade de discussdo académica em
razdo da proposta em tramitacdo no Poder Legislativo e das implicacdes sdcio-
econOmicas, caso venha a ser instituida a compensacdo financeira no caso do dlcool

combustivel.
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1 CONSTITUICOES DO BRASIL E EXPLORACAO DO PETROLEO

A exploragdo do petréleo no Brasil comeca no periodo imperial. Santos afirma
que, em meados do Século XIX, o Imperador D. Pedro II outorgou as primeiras
concessoes para exploragao de carvio, turfa, folhelho betuminoso e petréleo no sul do

Estado da Bahia em busca de fonte de energia para iluminacao.

A primeira referéncia de que se tem noticia remonta as concessdes
outorgadas pelo Imperador D. Pedro II, em 1858, para a exploragdo
de carvao, turfa e folhelho betuminoso as margens do Rio Marat e
Acarai, 4rea hoje conhecida como Bacia de Camamu, localizada no
sul do Estado da Bahia.

Naquela regido ja eram conhecidas algumas exsudacgdes de 6leo e a
ocorréncia de folhelho betuminoso.”

Marinho Junior divide a histéria do petréleo no Brasil, do comego da exploracao
ao monopolio estatal, em trés periodos, partindo da livre iniciativa, passando pelo
controle do Conselho Nacional do Petréleo e terminando com o monopdlio da

Petrobrés, conforme quadro abaixo:’

PERIODOS FASES
Livre-iniciativa 1. Fase de levantamentos geolGgicos (1864 — 1919)
(1864 — 1939) 2. Fase de reconhecimentos geoldgicos (1920-33)
3. Fase de selecdo de areas exploratérias (1933-39)
Controle pelo Conselho Nacional do Petréleo 4. Fase da organiza¢do do CNP (1939-46)
(1939-53) 5. Fase de expansdo das atividades do CNP (1946-51)
6. Fase de integracdo das atividades do CNP (1951-53)
Monopdlio da Petrobras (1953-88) 7. Fase de implantag@o da Petrobras (1954-64)

8. Fase de integracdo vertical e horizontal da Petrobras
(1964-72)
9. Fase de expansdo e internacionalizacdo da Petrobras
(1972-88)

A partir dos marcos histéricos apontados, a proposta, neste capitulo, € cotejar a
evolucdo da exploracdo do petrdleo com as determinagdes insertas em cada
Constitui¢do brasileira, desde a Carta Imperial até a Constituicdo Federal de 1988,
inclusive, com as alteracdes feitas pela Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro

de 1995.

2 SANTOS, Sérgio Honorato dos. “Royalties” do Petrdleo a luz do direito positivo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002, p. 14.
3 MARINHO JR. , [lmar Penna. Petrdleo, politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympo, 1989, p. 215.
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A Carta do Império, de 25 de marco de 1824, assegurava, em seu Art. 179, a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros. Assim, tendo por
base a liberdade, seguranca individual e a propriedade, garantia, especificamente em seu
inciso XXII, o direito de propriedade em toda sua plenitude, inclusive indenizacdo no

caso de desapropriacdo.”

Ademais, o Decreto do Imperador era instrumento pelo qual se concedia o
direito a pesquisa de petréleo no Brasil. O primeiro de que se tem registro histdrico data

de 1864, cuja area localizava-se na Provincia da Bahia. Nas licdes de Marinho Junior:

Ap6s Drake, a febre dos wildcaters alcangou o distante Brasil, onde
as possibilidades de petréleo eram totalmente desconhecidas. Desse
periodo datam as primeiras referéncias, quando o imperador baixou
os Decretos n°® 3.352-A, de 1864, e 4.386, de 1869, autorizando
Thomas Denny Sargent e Edward Pellew Wilson — pelo prazo de 90
anos, o primeiro, e 30 anos o segundo, por si ou por meio de uma
companhia — a extrair turfa, petréleo e outros minerais, a excecao dos
diamantes, nas Comarcas de Camamu, Ilhéus e nas margens do rio
Marat, na Provincia da Bahia. (grifos do autor)5

Tratava-se de concessao para pesquisa e exploracdo, pois as riquezas minerais de
todas as espécies pertenciam ao dominio do governo imperial. Esta questdo foi muito
debatida por ocasido de um litigio envolvendo um concessiondrio do direito a pesquisa e
exploracdo e uns proprietarios de terras abrangidas pela concessdo, assim descrito por

Marinho Janior:

Ao ser expedido o Decreto n® 4.386, a familia Costa Junior e outros
proprietédrios recorreram ao imperador, pleiteando, na condi¢do de
descobridores de carvdo-de-pedra, petrleo e outros minerais, a
exclusividade de extragdo ou, pelo menos, a exclusio de suas
fazendas do privilégio concedido ao inglés Pellew. Pelo Aviso de 7
de fevereiro de 1871, dirigido ao presidente, o ministro da
Agricultura, Conselheiro Correia de Oliveira, concluiu, entretanto,
que “as riquezas e os minerais de todas as espécies” pertenciam ao
dominio imperial.®

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro

de 1891, por sua vez, tratou o instituto da propriedade de forma diferente, pois ndo mais

* BRASIL. Constituicgio do Império do Brazil, de 25 de marco de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao24.htm> Acesso em: 23 abr 2007.
> MARINHO JR. , [lmar Penna. Petrdleo, politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympo, 1989, p. 214.
6 .
Ibid. p. 214.
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vigorava o regime de dominialidade das areas de mineragcdo, que deixou de ser do
governo imperial. A plenitude da propriedade alcancava, segundo o Texto
Constitucional, Art. 72, § 17, o solo e o subsolo, afinal dispunha que as minas

pertenciam aos proprietérios do solo.’

O fato do regime de propriedade ter-se modificado com a Constitui¢do de 1891
prejudicou a pesquisa por conta da falta de vontade do proprietdrio do respectivo solo
em explorar a atividade, além do fato das concessdes do tempo do Império, que
coexistiam, nao terem avancado, basta observar que a exploracao da atividade comecou
em torno de 1864 e o primeiro relato de descoberta de petréleo aconteceu praticamente

30 anos depois.

O amadorismo na pesquisa e lavra marcou a fase inicial de levantamentos
geoldgicos, tanto que somente no final do Século XIX é que se realizou a primeira
sondagem profunda no interior do Estado de Sdo Paulo, em Bofete, com um pogo de
perto de 500 metros, cujo resultado foi considerado decepcionante, pois dele se retirou,

embora nao haja confirmagao, apenas dois barris de petréleo.

No final do Século XIX, entre 1892 e 1897, foi realizada a primeira
sondagem profunda na localidade de Bofete, no Estado de Sao
Paulo, pelo fazendeiro de Campinas, Eugénio Ferreira de Camargo.
Este foi considerado o primeiro poco perfurado para exploragdo de
petréleo no Brasil que atingiu quase 500 metros de profundidade,
mas que ndo correspondeu as expectativas porque, segundo relatos
da época, embora nunca confirmado, o pogo teria recuperado
apenas dois barris de petréleo. Foi decepcionante, principalmente
se considerarmos que um barril de petréleo contém 159 litros.®

Durante os primeiros anos da Republica, o governo federal incentivou a
atividade de mineracdo por meio da contratacdo de técnicos estrangeiros para que
fossem localizadas édreas de producdo de petréleo, gds ou carvdo. O Presidente
Rodrigues Alves contratou o ge6logo americano Israel Charles White, cujo trabalho nao
rendeu frutos; o Presidente Afonso Pena, a seu turno, criou o Servico Geoldgico e

Mineralégico do Brasil e contratou outro geélogo americano, Orville Derby, todavia o

7 BRASIL. Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao91.htm>. Acesso em: 23
abr 2007.

8 SANTOS, Sérgio Honorato dos. “Royalties” do Petréleo a Luz do Direito Positivo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002, p. 14.
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que impulsionou os levantamentos, ainda que de forma timida, foi a Primeira Guerra,

porque empresas privadas atuavam paralelamente as iniciativas do Governo.

Na fase de reconhecimento, ainda sob a vigéncia da Constituicio de 1891, o
amadorismo permaneceu. Entretanto, os técnicos responsaveis pelas pesquisas deixaram
de ser estrangeiros e brasileiros assumiram a missdo. Pouco mudou sendo a necessidade
de se aprender a técnica de perfuracdo. O Presidente Artur Bernardes manteve o
programa de perfuragdes sem que houvesse encontrado petréleo, visando a afastar a
atividade de estrangeiros no Pais. O fato, porém, é que se encontrou gis natural. Nas

palavras de Marinho Junior:

Em 1922, n@o obstante as instrucdes de rigorosa economia,
determinadas pelo Presidente Artur Bernardes, as sondagens de
petréleo nos Estados de Alagoas, Bahia, Sdo Paulo e Parand ndo
sofreram interrup¢cdes, mas, como ndo podia deixar de ser,
caminharam morosamente, mais para fazer presenca contra pretensas
incursdes estrangeiras do que para achar petréleo. Para salvar as
aparéncias da insuficiéncia técnica de furos, em nimero e em
profundidade, o relatério daquele ano ressaltava que se os resultados
das sondagens “ndo foram positivos no tocante ao descobrimento de
combustivel liquido, provaram, entretanto, a existéncia de recurso
mineral desconhecido no pais — o gds natural de uso doméstico e
industriais assaz notérios.’

Ap0s a fase de reconhecimento, ja no inicio da década de 30, passou-se a fase de
selecao de areas de exploracdo. Este periodo ficou marcado por polémicas relacionadas
a exploracdo do petréleo por empresas privadas e a atuagao fiscalizadora do Governo
Federal, considerando a descoberta de 6leo em Lobato, na Bahia. Para aumentar a
polémica, tudo coincidiu com a queda da Republica Velha e a chegada ao poder de
Getilio Vargas. Este baixou o Decreto n° 24.642, de 10 de julho de 1934, o Cddigo de
Minas, que nacionalizou a propriedade das minas ndo manifestadas. Aqueles que
possuiam concessdes da época do Império e as empresas privadas que pesquisavam e
exploravam o subsolo podiam continuar suas atividades, contudo, diante da disposi¢ao
legal, tem-se que o Cédigo de Minas marcou a fase da livre iniciativa de exploracao do

petréleo no Brasil.

Resume Marinho Junior:

 MARINHO JR. , [lmar Penna. Petrdleo, politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympo, 1989, p. 222.
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Assumia o Estado, sem traumas institucionais, antes da descoberta do
petréleo em Lobato, as atribui¢des concernentes a pesquisa e lavra de
jazidas petroliferas, a coordenacdo, execucdo e supervisio do
complexo de empreendimentos que viessem a se estabelecer para
refinar petr6leo no Brasil. Mais do que reorganizar tecnicamente o
setor, a partir de uma indicagdo precisa de um lengol petrolifero, apés
perfurar 71 pocos, de 1919 a 1938, o governo federal formular e
consolidar uma politica nacional de petréleo que atendesse aos
futuros interesses e anseios do pafs. Era o fim de um regime de
mineracdo, em que legalmente, pelo menos até 1934, o Brasil deixou
o campo aberto a livre-iniciativa, nacional ou estrangeira, sem
restricdes de capital. Quem quisesse descobrir petrdleo no territdrio
nacional podia vir. Quem quisesse se estabelecer aqui, com
tecnologia e recursos, seria bem vindo. Mas ninguém se atreveu a
tanto. S6 o Estado se arriscou, por mais que a descoberta de Lobato
tivesse um jeito de causalidade.'

Nao bastasse o Cddigo de Minas, de 10 de julho de 1934, que nacionalizou a
propriedade das minas nao manifestadas, a Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, eliminou qualquer espécie de discussio, pois
determinou, em seu Art. 118, do Titulo IV — Da Ordem Econdmica e Social, que as
minas e demais riquezas do subsolo e quedas d’4gua constituiam propriedade distinta da
do solo para efeito de exploracdo. Reservou a Unido, inclusive, a competéncia privativa

[13%4]

para legislar sobre riquezas do subsolo, Art. 5°, XIX, letra “j”. Veja-se:

Art 118 - As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as
quedas d'dgua, constituem propriedade distinta da do solo para o
efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial.

Art 5° - Compete privativamente a Unido:

XIX - legislar sobre:

j) bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo,
metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua
exploracio;

Portanto, a Constituicdo de 1934 afastou o regime adotado pela Constituicao de

1891, qual seja, a propriedade fundidria ndo alcangava o subsolo.

A Constituicdo da Republica de 1934 entrou em vigor em uma época de grande
entusiasmo, pois, além do poco de Lobato, outros na Bahia foram descobertos, ndo
obstante a falta de estrutura industrial dos exploradores dessa importante atividade

econOmica. Veja o que afirma Santos:

1" MARINHO JR., Ilmar Penna. Petroleo, politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympo, 1989, p. 240.
" BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/ Constituicao34.htm>. Acesso em: 23 abr 2007.
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O campo de Candeias, no Estado da Bahia, foi o primeiro campo
comercial de petréleo no Brasil, descoberto em 1941. Depois vieram
os campos de Aratu e Itaparica, em 1942, e o0 Dom Jodo, em 1947,
todos na Bacia do Recdncavo, na Bahia.'?

O fato é que havia petrleo no Brasil. Isso motivou debates ndo de natureza
técnica, mas politica, pois o que se discutia entdo era o papel do Estado, se havia de
intervir em todo complexo da industria petrolifera por intermédio do Conselho Nacional
do Petréleo ou permitir que o capital estrangeiro a financiasse. O viés nacionalista

pautou os primeiros passos da industria petrolifera no Pais, mas ndo havia monopdlio.

Ocorre que, sob a vigéncia da Constituicdo de 1934, era permitido a estrangeiros
pesquisarem e explorarem petréleo no Brasil, mas ndo houve interesse até que veio a luz
a Carta de 1937, que exigia a nacionalidade brasileira para acionistas das empresas

petroliferas, quando a situacao mudou.

Com efeito, a Constitui¢cao dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de
1937, ao tratar da Ordem Econdmica, determinou em seu Art. 143, caput, que as minas
e demais riquezas do subsolo constituem propriedade distinta da do solo para efeito de
exploracdo e depende de autorizacdo federal. Nao bastasse, no pardgrafo primeiro do
mesmo dispositivo, exigia que a autorizacdo fosse concedida somente a brasileiros ou
empresas constituidas por acionistas brasileiros. Isso revela o pensamento nacionalista

2 1
da época. 3

Pois bem, enquanto vigorava a Constituicdo de 1934, as empresas estrangeiras
nio se interessaram em desenvolver suas atividades no Pafs, mantinham-se
voluntariamente inertes, porém, quando impedidas de participar por forca de
determina¢do constitucional e vislumbrando as possibilidades perdidas em vista dos
pocos que eram descobertos, essas empresas comecaram a simular situagdes a fim de

alegar direito adquirido para explorar petréleo no Brasil. Segundo Marinho Junior:

Até os idos de 1935, os grupos de capital estrangeiro, ao contrdrio do
que se passava em diversos paises da América Latina, ndo estavam

12 SANTOS, Sérgio Honorato dos. “Royalties” do Petréleo a Luz do Direito Positivo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002, p. 15.

13 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, , de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/ Constituicao37.htm>. Acesso em: 02 maio 2007.
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interessados na exploracdo do petréleo no Brasil. Numa primeira
etapa, enquanto a Constituicio de 1934 permitia a pesquisa e a
exploracdo das jazidas petroliferas por “empresas organizadas no
Brasil”, deixaram o governo federal brasileiro arcar sozinho com o
onus de tirar a limpo as especulacdes sobre suas bacias sedimentares.
Numa segunda etapa, quando a Constituicdo de 1937 exigiu a
nacionalidade brasileira para acionistas e, principalmente, quando
Lobato se tornou uma realidade, os interesses estrangeiros tentaram
forjar um direito adquirido com simuladas instalacdes de refinarias,
de modo a poder barganhar concessdes na Amazdnia e Parand, em
“bases legais estdveis”. A Standard Oil Co. of Brazil tentou construir
em Pinheiros, Sdo Paulo, uma refinaria em abril de 1939, com
material “na quase totalidade de segunda mado, podendo mesmo
grande parte ser avaliada como ferro-velho”. A segunda tentativa foi
de um consdrcio anglo-brasileiro, através de um projeto de montagem
de uma refinaria em Niterdi, também em 1939. Ambas ndo resistiram
a inspecio fiscalizadora do CNP."*

Foram vérias tentativas de empresas estrangeiras, em especial a Standard Oil, de
modificar o pensamento nacionalista brasileiro e permitir a entrada na darea de
exploracdo de petréleo por meio, inclusive, de alteracdo do Texto Constitucional e da
legislagdo que cuidava da matéria. Todavia, a postura brasileira se manteve, sobretudo
porque o Conselho Nacional do Petréleo ndo se vergou aos interesses estrangeiros,
restando a essas empresas o refino e distribui¢do dos derivados do petréleo que, alids,

eram atividades bastante rentaveis.

Com a promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, houve outra alteracdo. Segundo seu Art. 152, o subsolo constituia
propriedade distinta da do solo e, de acordo com o disposto no Art. 153 e paragrafos, as
autorizagdes ou concessdes para o aproveitamento dos recursos minerais seriam
conferidas apenas a brasileiros ou empresas organizadas no Brasil, deixando de existir a
necessidade de acionista brasileiro. Era uma forma de abrir as portas para o capital

estrangeiro."”

A prépria Constituicdo de 1946 tinha-se despojado dos principios
nacionalistas de 1937, restabelecendo o espirito liberalizante de 1934,
ao dispor que o aproveitamento dos recursos minerais ficaria a cargo
de “brasileiros” ou de “sociedades organizadas no pais”, sem

qualquer restricdo a nacionalidade dos acionistas. O Brasil parecia
mudar para abrir as portas ao capital estrangeiro no aproveitamento

“ MARINHO JR., Ilmar Penna. Petroleo, politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympo, 1989, p. 243.
S BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/ Constituicao37.htm>. Acesso em: 02 maio 2007.
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do seu petréleo, apés o Estado ter comprovado a sua existéncia e
fazer jorrar os pogos da Bahia.'®

Até 1946, o Conselho Nacional do Petréleo defendia a tese do monopdlio do
petréleo por motivo de seguranca nacional e também para assegurar a soberania
nacional com a manuten¢do dos recursos minerais. O maior representante dessa corrente
foi o General Horta Barbosa, presidente do Conselho. Ocorre que, com sua saida, o

Conselho adotou posicdo aberta ao capital estrangeiro.

Nesse periodo, os debates ficaram bem mais acirrados, de um lado os defensores
da abertura ao capital estrangeiro e, de outro, os nacionalistas. As discussdes no
Congresso Nacional para a elaboracdo da legislacao infraconstitucional sobre petréleo
caminhavam no sentido de permitir a participacdo do capital estrangeiro, ao passo que

na sociedade havia a campanha denominada “O petréleo € nosso”.

O refino contava com a participacdo de empresas privadas, ao passo que a
pesquisa e a produgdo de petréleo eram monopdlio do Conselho Nacional do Petréleo.
Foi nesse contexto que Getilio Vargas, em 1951, j4 presidente, remeteu projeto de
criacdo da empresa Petroleo Brasileiro S.A., acolhendo a vontade da sociedade, cujo
pensamento possuia viés nacionalista. Durante a tramitacdo do Projeto de Lei no
Congresso Nacional, os embates tornaram-se ainda mais acalorados, mas, pouco menos
de dois anos depois, foi publicada, em 3 de outubro de 1953, a Lei n°® 2.004, que criou a
Petrobrds e adotou o monopdlio estatal para execucdo de pesquisa, lavra, refinacdo e
transporte do petréleo e seus derivados e atribuiu ao Conselho Nacional do Petréleo as

funcdes de orientacao e fiscalizagcdo destas atividades.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1967, Art. 161, manteve o
modelo de jazidas, minas e demais recursos minerais como propriedade distinta do solo,
cuja exploracdo ou aproveitamento industrial dependia de autorizacdo ou concessao

federal dada exclusivamente a brasileiros ou sociedades organizadas no Pais. Mais

1 MARINHO JR., Ilmar Penna. Petroleo, politica e poder. Rio de Janeiro: José Olympo, 1989, p. 250.
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especifico, o Art. 162 do Texto Constitucional determinava que a pesquisa e a lavra de

2 P . 212 cx 17
petréleo em territério nacional eram monopo6lio da Unido.

A Petrobras foi constituida em 1953, seu patrimdnio cresceu muito e passou a
ser a unica com infra-estrutura suficiente para desenvolver atividades no Brasil, tanto
que, ndo obstante as questdes politicas, crises e falta de investimento, atuou até 1997

sob a forma de monopdlio.

De se notar que o monopdlio da Petrobrds ultrapassou 1988 sem alteracoes,
afinal a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
previa, em seu Art. 177, § 1°, o monopdlio da Unido para realizacdo de pesquisa e lavra
das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos, a refinacdo de petréleo
nacional ou estrangeiro, transporte maritimo de petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, transporte por meio de conduto de
petréleo bruto, seus derivados e gds natural de qualquer origem, e mais importante, no
paragrafo primeiro desse dispositivo constitucional, restou determinado que este
monopdlio vedava a Unido de ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo na
exploragdo de jazidas de petréleo e gds natural, permanecendo a Petrobrds como

executora dessas atividades. Veja-se:

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades mencionadas, sendo vedado a Unido ceder
ou conceder qualquer tipo de participacdo, em espécie ou em valor,
na exploracido de jazidas de petréleo ou gds natural, ressalvado o
disposto no art. 20, § 1018

Acontece, porém, que, em 1995, o entdo Presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, enviou ao Congresso Nacional uma proposta de Emenda a
Constitui¢ao abrindo a exploracio do petréleo e do gds natural ao capital privado e, em

suas palavras, a “flexibilizacdo” do monopdlio do petréleo conforme se observa:

Junto com essa modificacdo, enviamos ao congresso em meados de
fevereiro de 1995, portanto menos de dois meses apds o inicio do

7 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil, de 15 de mar¢o de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso
em: 02 maio 2007.

'8 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 50.
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governo, uma série de propostas de emenda constitucional que viriam
a ser basicas para a transformacdo da economia brasileira nos anos
seguintes. Abria-se a exploracdo do gis natural aos capitais privados,
mediante concessdo; quebrava-se o monopdlio estatal das
telecomunicacdes, o que propiciaria, com a privatizacdo bem-
sucedida, a modernizacdo e dramdtica ampliacio dos sistemas de
telefonia fixa e celular e de transmissdo de dados; permitia-se a
navegacdo de cabotagem por navios de qualquer bandeira, nas
condi¢cdes definidas em lei; e — o que enfrentou maior resisténcia -
propunha-se o que eu chamei de “flexibilizacdo” do monopdlio do
petrdleo, ou seja, sem privatizar a Petrobras, promover a concorréncia
estatal com outras empresas, nacionais e estrangeiras, nas atividades
de exploracio, importacio e refino."

O préprio Presidente Fernando Henrique Cardoso participou da redacdo do texto

da Emenda a Constituicdo e as discussdes entre nacionalistas e favoraveis ao capital

externo outra vez voltaram a cena.

Redigimos o texto da emenda na biblioteca do Paldcio da Alvorada:
eu, o ministro Raimundo Brito e o presidente da Petrobras, Joel
Rennd, pois a dire¢cdo da empresa concordava com a flexibilizagdo.
Coube ao ministro da Justi¢a, Nelson Jobim, moldar a forma juridica
final da proposta e dos projetos de leis complementares que se
seguiam a aprovacao da emenda. Argumentos racionais, nio obstante,
sao frageis para apaziguar paixdes e, mais ainda, para conter
interesses politicos. No Congresso ndo faltaram discursos eloqiientes.
Utilizava-se a mesma retérica dos anos 1950, embora a situagao fosse
muito diferente: o pais ja contava com uma grande empresa — uma
das maiores do planeta, na verdade — que permaneceria sob controle
do Estado, ni3o dispunha de capitais suficientes para acelerar a
exploragcdo de jazidas e o aparelho estatal era forte o bastante para
assegurar os interesses nacionais e os dos consumidores, uma vez
criada uma Agéncia Reguladora, como ocorreu alguns meses depois,
quando o Congresso aprovou a ANP.*

Aprovada a Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro de 1995, embora

mantido o monopdlio, a Unido passou, conforme pardgrafo primeiro, a ter permissao

para contratar empresas estatais e privadas para realizar as atividades previstas no Art.

177, incisos I a IV. A

redacdo do pardgrafo primeiro passou a ser “A Unido poderd

contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas nos

incisos I a IV deste artigo observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

9921

' CARDOSO, Fernando Henrique. A Arte da Politica — A histéria que vivi. Rio de Janeiro: Civilizacao

Brasileira, 2006, p. 452/453.
 Ibid. p. 454.

2l BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 204.
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Essas atividades, todavia, devem se desenvolver conforme determinado em lei
que, de acordo com seu pardagrafo segundo, dispde sobre a garantia do fornecimento dos
derivados de petréleo em todo o territério nacional, as condi¢des de contratacdo, bem
como a estrutura e as atribuicdes do 6rgao regulador do monopdlio do petrdleo. Note-

Se:

“§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobre:

I — a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o
territorio nacional;

II - as condig¢des de contratagdo;

IIT - a g:zstrutura e atribuicdes do 6rgdo regulador do monopdlio da
Unido.”

A alteracdo do Texto Constitucional realizada pela Emenda Constitucional n°
9/95 modificou o modelo da atividade petrolifera no Brasil, pois abriu a oportunidade
do capital estrangeiro participar da pesquisa, exploracdo e refino, fato que marcou a

histéria da exploragao do petréleo.

Atualmente, o Art. 177 determina, em seus incisos I a IV, que constituem
monopodlio da Unido: a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; a refinagdao do petréleo nacional ou estrangeiro; a importagao e
exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes destas atividades; bem como o
transporte maritimo de petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
produzidos no Pais e o transporte por meio de condutos, de petréleo bruto, seus

derivados e gés natural de qualquer origem.

O referido dispositivo constitucional também arrola como monopdlio da Unido,
no inciso V, a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacao
e o comércio de minerais e minérios nucleares e seus derivados, com exce¢dao dos
radiois6topos, cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme alinea b e ¢ do inciso XXIII do caput do Art. 21 da

propria Constituicdo Federal, atividade esta, porém, que ndo serd objeto deste estudo.

A seu turno, o § 1° do Art. 177 estabelece que as atividades elencadas nos

incisos I a IV podem ser atividades delegadas a empresas estatais ou privadas cujas

22 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 204.
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condi¢des devem vir estabelecidas em lei. No § 2° do Art. 177, h4 determinacdo de que
a lei dispord sobre a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o
territério nacional, condi¢des de contratacdo, bem como a estrutura e as atribui¢des do

6rgao regulador do monopdlio da Unido.

Importa observar que a possibilidade de delegacdo para que empresas estatais ou
privadas explorem as atividades mencionadas nos incisos I a IV do Art. 177 exigiu
edicdo de lei sobre as garantias de fornecimento dos derivados de petréleo em todo
territorio nacional, as condicdes do contrato de concessdo e a estrutura e as atribuigdes

do 6rgao regulador dessa atividade econdmica.

Nesse contexto, em 6 de agosto de 1997, foi publicada a Lei n° 9.478, que dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo. O
texto ficou conhecido como a “Lei do Petréleo”, vez que a preocupacdo central do
legislador foi regular as questdes relacionadas a pesquisa, produgdo, transporte e

fornecimento de petrdleo e seus derivados e de gds natural.

O ponto de partida da presente pesquisa € justamente a Emenda Constitucional
n°® 9/95 e a Lei n°® 9.478/97, que regulamentou a matéria, e que, na expressao usada por
Fernando Henrique Cardoso, flexibilizou a atividade petrolifera ao permitir que o

capital estrangeiro participe desse importante setor econdmico.
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2 LEI DO PETROLEO - PRINCIPIOS E OBJETIVOS

A Lei n° 9.478/97 foi estruturada de forma a arrolar no capitulo I os principios e
objetivos da Politica Energética Nacional, a determinar no capitulo II a criacdo e atribui¢des
do Conselho Nacional de Politica Energética, a dispor no capitulo III sobre a titularidade e
do monopdlio do petréleo e do gés natural, a instituir no capitulo IV a Agéncia Nacional do

Petréleo.”

Dentre os principios e objetivos, dispde a Lei n® 9.478/97 que as politicas de
aproveitamento racional das fontes de energia devem preservar o interesse nacional;
promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos; proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos; proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia; garantir o
fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional; incrementar, em
bases econOmicas, a utilizacdo do gés natural; identificar as solucdes mais adequadas
para o suprimento de energia elétrica nas diversas regides do Pais; utilizar fontes
alternativas de energia, mediante aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e
das tecnologias aplicdveis; promover a livre concorréncia; atrair investimentos na
producdo de energia; ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional; bem
como, incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participacdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional.

Analisados sob o ponto de vista da ordem econdmica prevista na Constituicao
Federal, Titulo VII, os principios arrolados no Art. 1° da Lei n° 9.478/97 devem guardar
harmonia aos elencados no Art. 170 de modo a assegurar existéncia digna e justica

social a todos.

Importa, assim, analisa-los.

» BRASIL. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/1.9478.htm> Acesso em: 20 maio 2007.
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2.1 PRESERVAR O INTERESSE NACIONAL

A determinacdo de preservar o interesse nacional prevista no inciso I do Art. 1°
da Lei n°® 9.478/97 possui correlagdo 16gica com o principio constitucional de soberania.
Aquele € decorréncia deste. Significa que a Constitui¢do Federal quis a formagdo de um

capitalismo nacional autonomo em que se domine o sistema de producdo.

As politicas publicas para o aproveitamento racional das fontes de energia visam
a preservar o interesse nacional no sentido da busca da independéncia, da autonomia,
que permita dominar a for¢a de trabalho e os meios de produgdo, nao para isolar o Pais
de outros do mundo, mas para proporcionar seguranga na conducdo dos assuntos
internos e externos. Ademais, a soberania nacional ndo é somente principio da ordem
econOmica, mas fundamento da Republica Federativa do Brasil previsto no Art. 1°, I, da
Constitui¢ao Federal, qual seja, verdadeiro alicerce do Estado brasileiro. A confirmar o

que se alega:

Vale dizer, o constituinte de 1988 ndo rompeu com o sistema
capitalista, mas quis que se formasse um capitalismo nacional
autdnomo, isto é, ndo dependente. Com isso, a Constitui¢do criou as
condicdes juridicas fundamentais para a ado¢do do desenvolvimento
autocentrado, nacional e popular, que, ndo sendo sinénimo de
isolamento ou autarquizacio econdmica, possibilita marchar para um
sistema econdmico desenvolvido, em que a burguesia local e seu
Estado tenham o dominio da reproducdo da forca de trabalho, da
centralizacdo do excedente da producdo, do mercado e a capacidade
de competir no mercado mundial, dos recursos naturais e, enfim, da
tecnologia.”*

Toda e qualquer elaboracdo e execucdo de politicas publicas devem estar
pautadas no fortalecimento da soberania nacional e, em especial, aquela ligada as fontes
de energia, pois imprescindivel ao desenvolvimento nacional, afinal a ela

intrinsecamente vinculada.

Em conjunto com outras informagdes, até o grau de riqueza de um pais pode ser

aferido pelo consumo de energia, pois quanto maior o nimero de geladeiras, televisores,

24 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p- 792/793.
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automoveis, viagens, iluminagdo, equipamentos, melhor serd, ao menos em tese, a
qualidade de vida da populagdo; por conseqiiéncia, melhor serd o grau de

desenvolvimento e independéncia do pais. Sobre o assunto:

Esta € a licdo que extraimos de tantos nimeros: energia € para a
populacdo, para seus empregos, para sua educagdo, para sua
alimentacdo, para sua sauide, para seu conforto, seguranca, lazer e
entretenimento. O consumo total de energia de um pais (ou do
planeta todo) é, assim, o produto de dois niimeros: de um lado,
quantas pessoas existem, e, de outro, quanto cada uma gasta (em
média, naturalmente, pois a distribuicdo de energia pode ser tdo
desigual quanto a da riqueza). Ndo apenas quanto cada uma gasta na
sua casa, mas, de fato, a cotaparte individual do gasto total de energia
do pais (isto é, quanto cada uma gasta em casa, no transporte publico,
no seu emprego, na producdo do pacote de bolachas do lanche, e
assim por diante).”

Verifica-se que questdo energética € crucial para a determinacdo da
independéncia do Pais, da soberania, do fortalecimento da Economia, da qualidade de
vida da populagdo, enfim, do desenvolvimento nacional. Assim, no que tange as

atividades relacionadas a matriz energética, tamanha sua importancia, o legislador

elegeu a preservagdo do interesse nacional como primeira meta a ser atingida.

2.2. PROMOVER O DESENVOLVIMENTO, AMPLIAR O MERCADO DE
TRABALHO E VALORIZAR OS RECURSOS ENERGETICOS

O Art. 1° 1II, da mencionada Lei n° 9.478/97 estabelece a necessidade de
promocdao do desenvolvimento por meio da ampliagdo do mercado de trabalho e
valorizagdo dos recursos energéticos nas politicas nacionais relacionadas a esse

segmento de atividade econdmica.

Ao cuidar do desenvolvimento, dois vetores muito claros se depreendem: (1) o
de ampliar o mercado de trabalho, intrinsecamente ligado ao trabalho humano, que além

de fundamento da ordem econdmica é um dos alicerces da Republica Federativa do

» LEITE, Rogério C. de Cerqueira. Energia para o Brasil — Um modelo de sobrevivéncia. Rio de
Janeiro: Editora Expressdo e Cultura, 2002, p. 22.
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Brasil e (2) o de valorizar os recursos energéticos cujo vinculo se dd ao principio da

soberania, de defesa dos interesses nacionais.

Determina a Constitui¢do Federal no seu Art. 1°, III, que a dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o que significa dizer
que o Texto Maior colocou a pessoa como elemento de maior importancia do Estado
brasileiro. O Estado existe em fun¢do da pessoa, e para a pessoa. Tanto € assim que os
direitos sociais, dentre os quais se encontra o trabalho, além de educacdo, satde,

moradia, lazer, seguranga, previdéncia, protecdo a maternidade e a infincia, a

assisténcia aos desamparados t€m como objetivo garantir felicidade a pessoa humana.

Nesse contexto, o trabalho humano deve ser encarado como o instrumento pelo
qual a pessoa consegue chegar a uma situagdo de bem-estar. A ampliagcdo do mercado
de trabalho implica elevacdo do nimero de postos de trabalho, por conseqiiéncia
maiores possibilidades de insercdo, de venda da forca de trabalho e obtencdo de capital

para o sustento de si proprio e de seu grupo familiar.

A Constituicdo declara que a ordem econdmica é fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na iniciativa privada. Que
significa isso? Em primeiro lugar quer dizer precisamente que a
Constitui¢do consagra uma economia de mercado, de natureza
capitalista, pois a iniciativa privada é um principio bdsico da ordem
capitalista. Em segundo lugar significa que, embora capitalista, a
ordem econdOmica dd prioridade aos valores do trabalho humano
sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaracdo de principio, essa prioridade tem o sentido de
orientar a intervencdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada,
constituem o fundamento ndo sé da ordem econOmica, mas da
prépria Repiiblica Federativa do Brasil (art. 1°, IV). (grifo do autor)

N3ao basta, porém, a ampliagdo do mercado de trabalho, o desenvolvimento das
atividades econdmicas do setor hd que se dar mediante utilizacdo equilibrada das fontes
de energia, explorando os recursos naturais com o menor impacto possivel,
incentivando a evolucdo tecnoldgica para reducdo do consumo e viabilizando o

armazenamento seguro de energia, valorizando-a em seu estado natural, enquanto

26 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 788.
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elemento da natureza, ou mesmo apds algum beneficiamento decorrente da intervengao

humana.

A vida do homem moderno depende muito das fontes de energia, no campo ou
na cidade, os modos de producdo exigem energia a ponto do poder dos Estados
internacionais ser definido a partir do controle de suas fontes. A riqueza em recursos
naturais € o dominio tecnolégico na produ¢do de energia definem o poderio, potencial
ou efetivo, dos paises. O equilibrio entre esses dois aspectos, recurso natural e dominio
tecnolégico, é que faz o Estado menos dependente nas relagdes internacionais,

fortalecendo-o sob o ponto de vista de sua soberania.

2.3 PROTEGER O INTERESSE DO CONSUMIDOR QUANTO A PRECO,
QUALIDADE E OFERTA DOS PRODUTOS

Por sua vez, o Art. 1°, III, da ja apontada Lei n°® 9.748/97 estabelece que as
politicas energéticas nacionais devem, na sua elaboragdo e execug¢do, proteger 0s
interesses do consumidor, tanto em relacdo ao preco e qualidade, como a oferta dos
produtos. Esse € outro objetivo legal que decorre do texto da Constitui¢do Federal, seja
do Art. 170, V, sob o titulo da ordem econdmica, seja do Art. 5°, XXXII, sob o titulo

dos direitos e garantias fundamentais.

A exploracdo das fontes de energia no contexto das atividades econdmicas
pressupde a existéncia do fornecedor de produto ou servico que de alguma forma
produz a energia necessdria para movimentar os meios de producdo e os demais
equipamentos que proporcionam qualidade de vida as pessoas e dos consumidores desta
energia. A relacdo econdmica formada entre fornecedor e consumidor de energia possui
protecao juridica especial por ordem da Constituicdo Federal, cuja regulamentacdo
especifica, o Cédigo de Protecio e Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078, que foi

publicada em 11 de setembro de 1990.%

7 BRASIL. Lei n° 8.090 de 11 de setembro de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/Leis/L.8078.htm> Acesso em: 05 jun 2007.
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O Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor estabelece, em seu Art. 4°, que o
objetivo da Politica Nacional de Relacdes de Consumo € o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saide e seguranca, a
protecao dos interesses econdmicos, a melhoria da qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo. Para tanto este Codigo arrola
principios de observancia obrigatéria, dentre eles, o previsto no inciso III do apontado
Art. 4°, de que as relacdes de consumo devem ser pautadas na harmonizacdo dos
interesses dos seus participantes e a compatibiliza¢do da prote¢do do consumidor com a
necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnolégico de modo a viabilizar os

principios nos quais se funda a ordem econOmica, sempre com base na boa-fé¢ e

equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores.

Nio € sem motivo, portanto, que a Lei n® 9.748/97 estabelece como principio das
politicas nacionais para aproveitamento racional das fontes de energia o respeito ao
consumidor, a necessidade de se produzir um produto de qualidade, com preco
condizente ao custo e a capacidade econdmica dos consumidores espalhados por todo
territério brasileiro. Importa considerar, entdo, que o desenvolvimento econdmico e
tecnolégico pode e deve ser promovido pelo fornecedor do produto ou prestador do
servico, conforme revela o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, pois o que se
defende € o equilibrio, a harmonia, nos termos do seu Art. 4°, III, ndo a defesa pura e

simples dos direitos do consumidor. Sobre o dispositivo legal:

A filosofia imprimida ao Cddigo do Consumidor, como ji
asseverado, aponta no sentido de uma busca da harmonia das
relacoes de consumo, harmonia essa ndo apenas fundada no
tratamento das partes envolvidas, como também na adogdo de
pardmetros até de ordem prética.

Assim € que, se € certo que o consumidor € a parte vulnerdvel nas
sobreditas relagcdes de consumo, ndo se compreende exageros nessa
perspectiva, a ponto de, por exemplo, obstar-se 0 progresso
tecnolégico e econdmico.

O chamado “interesse difuso” é por si sé e intrinsecamente
conflituoso, devendo sempre se buscar o equilibrio, baseado na
natureza das coisas € no bom senso.

Assim, por exemplo, se é certo que se devam preservar as florestas,
ndo menos certo é que se deverdo abrir novos campos de cultura
agricola, cabendo as partes interessadas bem equacionar o chamado
“impacto ambiental”, para que, sem prejuizo ao interesse da
preservacdo do habitat, ou com o minimo prejuizo possivel, também
se atenda a necessidade de producio de alimentos.
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Mutatis mutandis, e transportando-se a questdo para o campo das
“relagdes de consumo”, tem-se, por exemplo, que todo medicamento
lancado no mercado tem o bindmio “risco/beneficio”, cabendo, entdo,
também, as partes integrantes ou envolvidas na sobredita relacdo de
consumo (isto €, autoridades sanitarias, 6rgdos de defesa ou protecao
do consumidor e empresas) bem equacionar tal questdo, ou seja, se é
preferivel lancar certo medicamento com fator de risco acentuado sob
pena da propagacio de certa doenga, ou nio. (grifo do autor)™®

A relagdo de consumo, no caso, trata de produto ou servico relacionados a
energia, segmento econdmico esse que passa por constante evolucao tecnoldgica cujos
passos, por um lado, ndo podem ser obstados, e, por outro, ndo podem ser no sentido de
onerar o consumidor em demasia ou colocar em risco sua satde ou seguranca. A busca

do equilibrio entre esses dois aspectos é o viés que marca esse objetivo legal.

2.4 PROTEGER O MEIO AMBIENTE E PROMOVER A CONSERVACAO DE
ENERGIA

A protecdo do meio ambiente e a promo¢do da conservacdo da energia sao
mandamentos insertos no Art. 1°, IV, da Lei n° 9.748/97. Permanece na hipétese,

portanto, a base principioldgica do Art. 170 da Constitui¢ao Federal.

No que tange especificamente as defini¢des politicas de aproveitamento das
fontes de energia, o desenvolvimento das atividades econdmicas deve ocorrer com o

minino impacto ambiental, e mais, promovendo a conservagao de energia.

Outra vez o texto da Lei n°® 9.748/97, em seu Art. 1°, IV, traz dois mandamentos:
protecao do meio ambiente e promogao da conservagdo de energia. O primeiro decorre
da obediéncia ao principio constitucional de defesa do meio ambiente e o segundo

remete-se de pronto ao interesse nacional e a propria soberania.

A conservagdo passa, por primeiro, pela conservacao dos recursos naturais, pois,

de qualquer forma, a energia é produzida a partir da exploracdo mineral, das dguas, do

2 FILOMENO, José Geraldo Brito...[et al.] Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — Comentado
pelos autores do anteprojeto. 6 ed. Sao Paulo: Forense Universitaria, 1999, p. 60.
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vento, do sol, enfim, dos elementos encontrados na natureza e, por segundo, pela
evolucdo tecnoldgica que proporcione a menor perda possivel nos processos de
transforma¢do de uma modalidade de energia para outra, como da energia térmica em

mecanica, de mecanica em elétrica, e, assim por diante.

Entretanto, o cuidado com o impacto ambiental ndo deve ser a ponto de impedir
o desenvolvimento, tampouco a vida humana, de forma que a prioridade € o equilibrio,
ndo apenas o ser humano, nao apenas o meio ambiente. Analisados isoladamente cada
um dos elementos, ser humano e meio ambiente, por certo se chegard a conclusio

equivocada, logo o desafio € encontrar o ponto de harmonia. Essa é a nocdo de

desenvolvimento.

Sobre exploracdo de recursos naturais, desenvolvimento e a busca do ponto de

equilibrio:

O homem ndo € a unica preocupagdo do desenvolvimento
sustentdvel. A preocupacdo com a natureza deve também integrar o
desenvolvimento sustentdvel. Nem sempre o homem h4 de ocupar o
centro da politica ambiental, ainda que comumente ele busque um
lugar prioritario. Haverd casos em que para conservar a vida humana
ou para colocar em pritica a “harmonia com a natureza” serd preciso
conservar a vida dos animais e das plantas em d4reas declaradas
inacessiveis ao proprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa
solucdo do impedimento do acesso humano, que, a final [sic] de
contas, deve ser decidida pelo préprio homem.*

A questdo ambiental é de tamanha importancia que a Constituicdo Federal no
Titulo VII, capitulo VI, Art. 225 dispés que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois essencial a sadia qualidade de vida, tanto que se trata
de bem comum do povo, cuja atribuicdo de defendé-lo e preserva-lo para presentes e
futuras geragdes € do poder publico e da sociedade. Assim, considerando que o
aproveitamento da energia implica utilizacdo de recursos naturais, tem-se que O

imperativo legal de protecdo e preservagdo segue ordem constitucional.

Importante observar, ainda, que a protecio do meio ambiente nao deve ser

encarada apenas sob o ponto de vista dos recursos naturais. E evidente que a geracdo de

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 56.
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energia parte da exploragdo dos recursos naturais, porém é fato que a produgio,
distribuicao e consumo de energia implica impacto ao meio ambiente natural e artificial,
cuja influéncia na qualidade de vida da pessoa humana é decisiva. A necessidade de
protecdo do meio ambiente, portanto, envolve o sentido de evitar ou minimizar os
problemas decorrentes da exploracdo dos recursos naturais e também ao impacto que o
uso de energia causa ao meio ambiente artificial. Assim, vale observar que as politicas
de aproveitamento das fontes de energia devem contemplar a protecdo do meio
ambiente no seu sentido amplo, natural e construido pelo homem.

Tocante a conservacdo de energia, tem-se revelada a preocupacdo ambiental,
afinal conservar a energia para consumo implica dispensa da producdo de mais energia,
por conseqiiéncia, menor utilizagdo de recursos naturais e diminui¢do do impacto ao

meio ambiente, bem como o viés de soberania ligado ao interesse nacional.

Indiscutivel que a disponibilidade de recursos naturais € o dominio tecnoldgico
estdo muito ligados a nocdo de interesse nacional, de soberania, e esse abrange o
controle sobre os métodos de exploracdo, de transformac¢do em energia e de sua
conservagao no sentido de armazenamento e aproveitamento. O controle sobre as fontes
de energia torna o Pais mais independente, seguro, para desenvolver suas atividades
econOmicas tanto internamente como com outros paises, dai o destaque do aspecto

ligado ao interesse nacional e a soberania.

2.5 GARANTIR O FORNECIMENTO DE DERIVADOS DE PETROLEO EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL, NOS TERMOS DO § 2° DO ART. 177 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

O inciso V do Art. 1° da Lei n® 9.748/97 dispde que as politicas nacionais para o
aproveitamento racional das fontes de energia devem garantir o fornecimento de
derivados de petréleo em todo territério nacional, nos termos do § 2° do Art. 177 da

Constitui¢ao Federal.
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Depreende-se que esse objetivo repete o Texto Constitucional, dispositivo que,
alids, foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 9/95. Até entdo, ndo havia
possibilidade de contratacdo de empresa, estatal ou privada, para pesquisar, explorar,
refinar e distribuir gds natural e petréleo e seus derivados, todavia, com a alteragio,
criou-se alternativa da delegacdo a terceiros dessas atividades econdmicas e que lei
deveria estabelecer as condigdes respectivas. E justamente a Lei n® 9.478/97 que cumpre
esse papel e, como ndo poderia deixar de ser, estabelece como objetivo especifico o que

estd expresso no Texto Constitucional.

O aspecto importante desse vetor legal é o fato de ser um desdobramento do
principio da defesa do consumidor previsto no inciso III do Art. 170 da Constitui¢do
Federal, pois o que se pretende proteger sdo os interesses do consumidor quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos e, em especial, que a oferta de derivados do

petréleo abranja todo territério nacional.

Depreende-se que ndo bastam politicas publicas protegerem os interesses do
consumidor quanto a prego, qualidade e oferta, é necessario que a oferta seja garantida
em todo territério nacional. A energia derivada do petréleo deve estar disponivel ao
consumidor desde o posto de abastecimento localizado ao lado da refinaria até o
Municipio mais distante, afinal, sem ele, a populagdo consumidora restard prejudicada.
Os deslocamentos, o escoamento da producdo econdOmica, 0 acesso aos recursos de
saude e educacdo, enfim a qualidade de vida da populacdo serd comprometida em vista

da enorme necessidade de energia derivada de petréleo.

Tendo em vista a necessidade de energia proveniente dos derivados do petréleo
para as mais simples atividades cotidianas, preocupou-se o legislador em deixar
expressa como objetivo das politicas energéticas, a obrigatoriedade de se garantir a
oferta em todo territério brasileiro desses produtos, sobretudo de combustiveis, pois o
ser humano ao redor do mundo, e no Brasil nao € diferente, tornou-se dependente dessa

fonte de energia.

Nao hd como imaginar a vida humana sem o motor a explosdo, cujos
combustiveis, gasolina ou diesel, sdo derivados do petrdleo, dai o refor¢o do legislador

ao alterar o texto da Constitui¢ao Federal e ao elaborar a legislagao regulamentadora.
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2.6 INCREMENTAR, EM BASES ECONOMICAS, A UTILIZACAO DO GAS
NATURAL

A dependéncia de energia proveniente do petréleo € significativa no Brasil, o
que é um problema se considerado o fato de que poucos sdo os paises produtores. O
risco de abalos as atividades econdmicas internas por conta de eventos ocorridos nesses
paises produtores € grande, assim como variadas sdo as hipéteses que podem deflagrar a
diminui¢do ou a interrup¢do do fornecimento do petrdleo. Instabilidade politica dos
paises produtores, problemas religiosos, interesses comerciais sdo exemplos ilustrativos

do risco que correm os importadores de petroleo.

Diante deste panorama, cumpre incentivar a utilizacdo de outras fontes
energéticas, € o gis natural é uma alternativa importante, pelo fato do territério
brasileiro possuir evidéncias de que possui reservas que possibilitam sua exploracao,
que permitem induzir o setor privado a investir em equipamentos em sua linha de
producdo, enfim que utilizem o géds natural como fonte de energia. A diversificacao

dessas fontes minimiza os riscos da dependéncia de um tnico produto.

Ocorre que o dispositivo legal determina que o incremento da utilizagdo do gés

natural deve acontecer em bases econdmicas.

Por suas caracteristicas, o gas natural é transportado em tubulacdes, desde sua
retirada da natureza até seu destino, logo hd necessidade de uma unidade de
processamento, armazenagem e, sobretudo, uma extensa rede de distribuicdo, o que
exige amplos investimentos em infra-estrutura, influindo na defini¢do das estratégias
dos consumidores que estejam préximos as linhas de distribui¢do, pois, se optarem pelo
uso dessa fonte de energia, eles deverdo adequar suas instalagdes, o que também exige

investimentos. E uma agdo integrada.

A utilizacdo do gas natural vai de simples residéncias ou automoveis a grandes
complexos industriais, assim o aumento do seu uso depende de uma a¢do planejada que
amplie a rede de distribui¢do, que ofereca linhas de crédito para que os setores publico e

privado facam os investimentos em equipamentos movidos a gis natural, que evite
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desabastecimento, que torne o pre¢o competitivo, tudo para que a producao econdmica

ndo venha a ser prejudicada.

E nesse sentido que o objetivo legal deve ser compreendido, a utilizacdo do gds
natural deve ser incrementada, afinal, o Brasil dispde de reservas, hd tecnologia
disponivel que permite sua exploracdo e utilizacdo e o preco € competitivo em vista das
demais fontes de energia, porém esse incremento deve forcosamente se dar com o
devido planejamento, integrando producao as redes de distribui¢do até os consumidores,

de modo a gerar riqueza ou proporcionar conforto as pessoas.

A preocupagdo € tanta que existe tramitando no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n° 6673/06, conhecida como “Lei do Gas”, visando a regulamentagdo das

atividades relacionadas ao gds natural.*

Tendo em vista as exigéncias de vultosos recursos para incrementar a utilizacao
do gés natural, ha necessidade de uma regulamentacdo que estabeleca ambiente seguro

aos investidores e a atividade se desenvolva em bases econdmicas como determina a lei.

A ampliacdo do uso de gés natural implica diversificacdo da matriz energética,
por conseqiiéncia menor dependéncia do petréleo, o que tem claro propdsito de evitar
que o Brasil sofra com as conseqiiéncias de distirbios internacionais ou da producgao

nacional do petréleo, vindo ao encontro da preservacio dos interesses nacionais.

Assim, o objetivo estabelecido neste inciso VI do Art. 1° da mencionada Lei n°
9.478/97, de incrementar, em bases econdmicas, a utilizagdo do gis natural, pode ser
entendido como um desdobramento do principio inserto no inciso I deste mesmo artigo,

cuja relevancia o legislador fez questdo de destacar.

0 BRASIL. Projeto de Lei n° 6673/06. Congresso. Camara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html ?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK &Ano=2006&Numero=6673&sigla=PL>. Acesso: em 18 jun
2007.
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2.7 IDENTIFICAR AS SOLUCOES MAIS ADEQUADAS PARA O SUPRIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA NAS DIVERSAS REGIOES DO PAIS

O objetivo descrito no Art. 1°, VII, da Lei n°® 9.748/97 esta relacionado a busca
de solucdes ao fornecimento de energia elétrica em localidades que ndo possuem
eletrificacdo. O viés preponderante € social, o desejo de reduzir desigualdades sociais
resultantes das dificuldades de comunidades distantes desfrutarem o modo de vida

experimentado pela populacdo servida de energia elétrica.

Em pleno Século XXI, ainda existem casos de comunidades, embora préximas
de grandes centros urbanos, desprovidas de rede de distribuicdo de energia elétrica,
cujas populagdes se véem impedidas de utilizarem aparelhos domésticos e industriais
capazes de melhorarem sua condi¢do de vida. Também ndo possuem televisores ou
radios, que lhes permitam tomar ciéncia do que estd acontecendo no Brasil € no mundo,

agravando o isolamento provocado pela distancia.

O objetivo de encontrar solugdes para suprir de energia elétrica as diversas
regides do Pais € proporcionar integracdo de comunidades isoladas pela falta de
comunicacdo, de acesso aos servigos de educacdo e satude, de acesso aos produtos e
servicos da sociedade moderna. A fruicdo desses servicos lhes permite participar do
setor produtivo e da prépria vida em sociedade, valorizando, pois, a dignidade da pessoa

humana.

A necessidade de energia elétrica varia conforme as caracteristicas dessas
comunidades, afinal, nimero de habitantes, valores culturais, existéncia de atividade
econOmica, recursos energéticos disponiveis, padrao de consumo definirdo as solugdes
adotadas para suprir a falta de energia elétrica. Nao basta apontar a solugao, é preciso
colocd-la em pratica e isso ndo decorre obrigatoriamente da extensdao da rede de
distribuicao de energia elétrica, pois pode advir de alternativas como o uso de luz solar,
vento, utilizacdo de geradores movidos a diesel ou outro mais apropriado as condi¢des

da comunidade.
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2.8. UTILIZAR FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA, MEDIANTE
APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS INSUMOS DISPONIVEIS E DAS
TECNOLOGIAS APLICAVEIS

A diversificacdo da matriz energética garante maior confiabilidade e seguranca
no abastecimento, pois, simultaneamente, aumenta a oferta de energia e diminui a
dependéncia de uma fonte, razdo pela qual hd um esforco no sentido de incentivar o

aproveitamento de alternativas.

Acontece que o Art. 1°, VIII, da Lei n® 9.748/97 determina, ainda, que nio basta
utilizar fontes alternativas de energia, essa deve decorrer do aproveitamento econdomico

de insumos disponiveis e de tecnologias conhecidas.

Nesse contexto, foi criado o PROINFA, Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica, por meio da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, cujo
objetivo estabelecido no seu Art. 3° € aumentar a participacdo da energia produzida por
empreendimentos de produtores independentes autonomos, concebidos com base em

fonte edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

Segundo célculos do Ministério das Minas e Energia, com a implantagdo do
Programa serdo gerados empregos diretos e indiretos durante a constru¢do dos
empreendimentos, haverd investimentos na ordem de bilhdes de reais, beneficiando as
empresas hacionais, vez que a lei obriga indice de nacionalizacdo de 60% do custo de
constru¢do dos projetos. A apresentacdo do Programa na pdgina da internet do

Ministério das Minas e Energia assim esclarece

Com a implantacao do PROINFA, estima-se que serdo gerados 150 mil
empregos diretos e indiretos durante a constru¢do e a operagdo dos
empreendimentos. Os investimentos previstos do setor privado sdo da
ordem de R$ 8,6 bilhdes. Uma das exigéncias da Lei n° 10.762 € a
obrigatoriedade de um indice minimo de nacionalizagdo de 60% do
custo total de constru¢do dos projetos. O Brasil detém as tecnologias de
producdo de maquindrio para uso em PCHs e usinas de biomassa e esta
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avancando na tecnologia edlica, com duas fébricas instaladas, uma no
31
Sudeste e outra no Nordeste.

O objetivo estabelecido no inciso VIII da referida Lei n° 9.748/97 esta
relacionado com outros ja mencionados, como a preservacdo do interesse nacional, a
valorizag¢do do trabalho humano, a valorizacdo dos recursos energéticos, a prote¢ao do

meio ambiente e o respeito ao consumidor.

E inegdvel a preservacio do interesse nacional em razdo do aumento de oferta,
fruto da diversificacdo de fontes de energia, afinal fica reduzido o risco do Brasil passar
por desabastecimento, por exemplo, de petrdleo, por conta de distdrbios politicos em
paises exportadores, ou de energia hidrelétrica em razdo de desequilibrios climaticos
que levam a diminui¢do do nivel das &4guas nos reservatorios das usinas. Os
investimentos em infra-estrutura e a propria operagao de unidades produtoras de energia
implicam valorizagdo do trabalho humano, pois pressupde mao-de-obra das mais
variadas especialidades, da menos a mais complexa. O respeito a0 meio ambiente €
outro aspecto relevante da diversificacao da matriz energética, afinal o que se incentiva
¢ a producdo de energia renovdvel como a edlica, biomassa e hidrelétrica, esta
proveniente de pequenas unidades geradoras, fato este que leva, subjacente, a

conservacgdo de recursos naturais. Outro trecho da apresentacdo do Programa:

A producdo de 3,3 mil MW a partir de fontes alternativas renovaveis
dobrard a participacdo na matriz de energia elétrica brasileira das fontes
edlica, biomassa e PCH, que atualmente respondem por 3,1% do total
produzido e, em 2006, podem chegar a 5,9%.

No Brasil, 41% da matriz energética é renovavel, enquanto a média
mundial é de 14% e nos paises desenvolvidos, de apenas 6%, segundo
dados do Balango Energético Nacional - edi¢do 2003. A entrada de
novas fontes renovaveis evitara a emissao de 2,5 milhoes de toneladas
de gas carbdnico/ano, ampliando as possibilidades de negdcios de
Certificacdo de Reducdo de Emissdo de Carbono, nos termos do
Protocolo de Kyoto. O Programa também permitird maior inser¢dao do
pequeno produtor de energia elétrica, diversificando o ndmero de
agentes do setor.*

A busca por e a utilizagdo de novas fontes de energia provocam aumento das

atividades econdmicas do setor de producao de energia, ato continuo, de todo segmento

' BRASIL. Ministério das Minas e Energia. Programa. Disponivel em: <www.mme.gov.br/

programs_display.do?chn=877>. Acesso em: 20 jun 2007.
2 Loc. cit. Acesso em: 20 jun 2007.
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produtivo, porque o abastecerd, de modo a minimizar o risco de eventual interrup¢ao no
fornecimento de energia proveniente de derivados de petrdleo e de grandes usinas

hidrelétricas.

2.9 PROMOVER A LIVRE CONCORRENCIA

O principio constitucional previsto na Constitui¢do Federal, Art. 170, 1V, foi
transcrito pela Lei n® 9.748/97 em seu Art. 1°, IX, como forma de confirmar sua prépria
origem, a Emenda Constitucional n°® 9/95, afinal criou a possibilidade de que empresas
estatais ou privadas participassem da pesquisa, exploracdo, lavra, producao, refino e

transporte de petrdleo e seus derivados, bem como do gis natural.

E certo que a Constitui¢io Federal dispde como principio da ordem econdmica a
livre concorréncia de modo que a producao de energia ndao pode deixar de observar esse
mandamento de grande relevancia. Porém, a redagdo original do Texto Constitucional
previa constituir monopodlio da Unido as atividades arroladas nos incisos I a IV do Art.
177, situacdo que restou alterada pela Emenda Constitucional n® 9/95, logo seria
incongruente a Lei n° 9.478/97, que regulamentou a exploracdo dessas atividades
econOmicas, deixar de contemplar o principio da livre concorréncia. Seria negar sua
origem. Como permite a participacdo de empresas estatais e privadas na exploracdo da
atividade econdmica, nada mais natural garantir a livre concorréncia que pressupde a

entrada e a manutencao de empresas nesse segmento econdmico.

A livre concorréncia estd configurada no art. 170, IV, como um dos
principios da ordem econdmica. Ela é uma manifestacdo da liberdade
de iniciativa, e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que a lei
reprimird o abuso do poder econdémico que vise a denominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos
lucros (art. 173, §4°). (grifo do autor)™

A concorréncia pressupde disputa por aperfeicoamento técnico, aumento de

producdo, reducdo de custo, enfim condi¢des que, em situacdo de equilibrio de

33 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 795.
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oportunidade, fomentam a atividade econdmica que gera riqueza e, por sua vez, permite

sua distribuicdo, melhorando a vida das pessoas. Esse é o modelo adotado pela

Constitui¢do Federal que a Emenda Constitucional s6 veio a incrementar.

2.10 ATRAIR INVESTIMENTOS NA PRODUCAO DE ENERGIA

Com efeito, no que tange as atividades econdmicas, o Pais precisa aumentar a
producdo, gerar riqueza para ser distribuida a toda sua populacdo e, assim,
proporcionar-lhe situacdo de bem-estar. Como dito por ocasido da andlise da
preservacdo do interesse nacional, item 2.1., o que se busca é uma independéncia,
autonomia, que permita aos setores privado e publico o dominio dos meios de produgao

e da forca de trabalho, visando a seguranca na condugdo dos assuntos internos e

externos do Estado.

Acontece que, para aumentar a produ¢do e o mercado de trabalho,
imprescindiveis sdo os investimentos em infra-estrutura, de plantas industriais, passando
por vias de escoamento, até escolas de capacitagdo dos recursos humanos. As dreas rural
e urbana do Pais exigem equipamentos para cumprir o papel que deles se espera e, para
desempenharem importante missdo, dependem de fornecimento de energia, portanto o

crescimento da produgdo corre de bragos dados com o aumento da oferta de energia.

O desafio € definir o recurso energético a ser utilizado, dominar a técnica de
producdo de energia a partir do recurso escolhido, analisar as alternativas disponiveis e
a viabilidade de seu uso como forma de seguranca e, sobretudo, encontrar os recursos

financeiros necessarios a efetiva producgdo.

Esses recursos advém do setor publico e do privado decorrendo, no primeiro
caso, das opgdes politicas do governo ao elencar tal ou qual obra como necessdria para

executd-la e, no segundo, do ambiente favoravel ao investimento.

As opcdes politicas governamentais variam de acordo com a tdbua de valores do

grupo que ocupa o poder, a estratégia por ele adotada para colocar o Pais no rumo
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proposto e acolhido pela populagdo, ao passo que a construcdo do ambiente favordvel
exigido pelo setor privado varia conforme coordenadas mais objetivas. Importa, neste
caso, mais a seguranca que as normas juridicas proporcionam frente ao risco que

assume diante do investimento realizado.

Duas situacdes podem atrair o setor privado para investir na producdo de
energia: (1) como produtor e fornecedor pura e simplesmente, cuja finalidade do
empreendimento € obter lucro com a venda da energia a terceiros, ou, (2) como produtor
e fornecedor de energia para uma unidade sua, que explora atividade diversa e, neste

caso, produz e fornece a si proprio e oferta o excedente a terceiros.

Essa diferenca ajuda a avaliar o grau de risco do setor privado e o rigor da
normatizacdo necessdria a atracdo de investimentos. Se ha seguranca, o setor privado
alocard recursos proprios ou tomado junto as institui¢des financeiras em certo negocio,
disputard seu espaco no mercado, incrementard os negécios que fazem movimentar a
Economia, ampliard a oferta de trabalho, gerard riqueza, distribuindo-a, sempre com o

proposito final de levar felicidade a todos.

2.11 AMPLIAR A COMPETITIVIDADE DO PAIS NO MERCADO
INTERNACIONAL

O objetivo legal previsto no Art. 1°, XI, da apontada Lei n° 9.748/97 funde
mandamentos de dois principios, (1) da soberania e (2) da livre concorréncia. Em vista
dos efeitos da globalizagdo, o legislador entendeu importante enfatizar a necessidade do
Brasil se fortalecer no mercado internacional, visando a ampliagdo dos negdécios e o
aumento da influéncia ndo sé econdmica, mas também cultural, politica e social em

todo mundo.

O grau de competitividade internacional de um pais varia conforme o dominio
dos meios de produgdo e de capacitacdo de sua for¢a de trabalho. Quanto maior os
recursos naturais disponiveis, o conhecimento tecnoldgico e a participacdo no mercado,

maior serd a autonomia, independéncia, nao aquela que isola um pais dos demais, mas a
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que traz seguranga para enfrentar os desafios postos em sua trajetdria, inclusive, o de

estender sua influéncia para além das fronteiras territoriais.

A globalizacdo leva ao contato de elementos culturais, sociais e politicos de
paises diferentes e a influéncia exercida por um pais dominante, inevitavelmente, a
prevaléncia de um sobre outros, o que implica repercussdes econdOmicas. Assim,
importa a cada pais buscar seu espaco, fortalecer-se, ndo necessariamente para exercer o
dominio em relacdo a outros paises, mas para ndo restar subjugado a vontade de outro

que pretender se impor.

O objetivo disposto nesse inciso XI do Art. 1° da Lei 9.748/97 aponta no sentido
de valorizar o esfor¢o que o Brasil deve adotar para se fixar como unidade importante
do mercado internacional e, assim, participar dos resultados econdmicos positivos que o

mercado globalizado pode gerar de modo a distribui-los a sua populacao.

Esse sentido de soberania leva de imediato a livre concorréncia, pois quem ¢
seguro se sente capaz de enfrentar os desafios do mercado e nele permanecer. Desta
forma, a adocdo de politicas que incrementem o conhecimento tecnoldgico,
investimentos em infra-estrutura, capacitacdo da mao-de-obra, tudo que implique

seguranca aos empreendimentos no ambito internacional deve ser fomentado.

2.12 INCREMENTAR, EM BASES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS, A
PARTICIPACAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS NA MATRIZ ENERGETICA
NACIONAL

O objetivo estabelecido no Art. 1°, XII, da Lei n°® 9.748/97, aliés, introduzido por
forca da Lei n° 11.097/05, parte do mesmo raciocinio previsto no inciso VI do mesmo
Art. 1° ao se referir sobre o gés natural, vez que a meta € diminuir a dependéncia de uma

ou duas fontes energéticas como petréleo ou hidrelétrica.

Por conta do programa de uso de dlcool combustivel desenvolvido num passado

recente e também por suas caracteristicas fisicas, o Brasil tem potencial para ampliar a
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producdo e uso dessa fonte de energia, diversificando sua matriz energética; isso o
coloca em situacdo de destaque internacional ao minimizar sua dependéncia, seja dos
paises exportadores de petrdleo, seja das variacdes climdticas que esvaziam oS

reservatorios das usinas hidrelétricas.

A existéncia de drea para o cultivo de matéria-prima dos biocombustiveis, clima
favoravel, o conhecimento tecnoldgico, o fato de se tratar de energia renovavel, impacto
ambiental reduzido se comparado ao uso de derivados de petréleo ou outra fonte
energética sdo fatores que beneficiam o Brasil. Ndo bastasse a producdo de
combustiveis proveniente da biomassa implica incremento de atividade econdmica que
gera renda, abre postos de trabalho, fomenta o desenvolvimento tecnolégico e também
colabora na balanca comercial do Pais, vez que diminui a quantidade de petréleo
importado, por conseqiiéncia o envio de divisas para o exterior. Analisando a questdo da

energia:

Devido a baixa eficiéncia da fotossintese, € inexeqiiivel a substitui¢do
do petrdleo e gds natural por biomassa ou qualquer um de seus
derivados existentes no mundo. O Brasil, gracas ao elevado nivel de
solaridade e extensdo de terras agricultdveis, seria, talvez, o Unico pais
do mundo capaz de satisfazer as suas necessidades de energia, ao nivel
atual de consumo per capita dos paises industrializados, valendo-se
unicamente da biomassa. As fontes tradicionais diretas de produgdo de
energia elétrica (hidroeletricidade, energia edlica, etc.) sdo insuficientes
e jd estdo esgotadas em muitos paises.”*

Assim, a inclusdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional feita a
partir da Lei n® 11.097/05 € o reconhecimento do grande desafio da modernidade, que é
aliar producdo de energia em bases econdmicas com preservacao ambiental e defender

0s interesses nacionais.

A atualidade do tema é tamanha que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES criou, em setembro de 2007, um departamento
especifico para tratar de projetos ligados a biocombustiveis, o DEBIO. As estimativas

sdo de que os projetos demandardo financiamentos na ordem de 12 bilhdes de reais,

* LEITE, Rogério C. de Cerqueira. Energia para o Brasil — Um modelo de sobrevivéncia. Rio de
Janeiro: Editora Expressdo e Cultura, 2002, p. 35.
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equivalente a investimentos de mais de 17 bilhdes de reais, representando um aumento

significativo na moagem de cana-de-acicar. Segundo o BNDES:

A criagdo do DEBIO foi motivada pelo crescimento no nimero de
projetos de usinas voltadas para a produgdo de aguicar e dlcool e revela
a prioridade da criacdo do BNDES de apoiar um setor que se tornou
estratégico para o pafs, pela competitividade e tecnologia desenvolvida
na produgio de etanol.”

O incremento da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética deve,
por determinagdo legal, ocorrer em bases econdmicas, sociais e ambientais. O
planejamento estratégico nao pode, portanto, ser dispensado, de modo que a produgio,
distribuicao, utilizagdo de tecnologia adequada, consumo dos biocombustiveis devem

ser bem articulados para fomentar a producao econdmica e gerar riqueza para o Pais.

O aumento de atividade econdmica nao pode perder de vista a necessidade de
preservacdo do meio ambiente, natural e artificial, vez que a geracao de riqueza s6 tem
sentido quando proporciona bem-estar a populacdo. As condigdes fisicas do local em
que as pessoas moram sdo essenciais a percepg¢ao da felicidade, assim, de pouco adianta
resultado econdmico se, para atingi-lo, houve a destruicdo dos recursos naturais e

daqueles construidos pelo homem.

A Constituicdo Federal estabelece que a Republica Federativa do Brasil visa a
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, sem pobreza, marginalizacio e
desigualdades sociais e regionais, livre de preconceito e discriminagdo, logo a atividade
econOmica ligada a participacdo dos biocombustiveis deve pautar seu desenvolvimento

nessas premissas.

Cumpre, entdo, analisar os motivos que levaram a inclusdao dos biocombustiveis
na matriz energética nacional para delinear o tratamento dispensado a exploracdo desta
atividade econdmica, em especial da participacdo financeira dos Estados Federados,
Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da administracdo direta da Unido, conforme

estabelece o § 1° do Art. 20 da Constitui¢do Federal.

3 BRASIL. BNDES. Noticia. Disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/noticias/2007not271_07.asp>
Acesso em: 28 jun 2007.
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3 INCLUSAO DO BIOCOMBUSTIVEL NA MATRIZ ENERGETICA E OS
“ROYALTIES”

Define a Lei n° 9.478/97, em seu Art. 6°, XXIV, que biocombustivel € o combustivel
derivado de biomassa renovdvel para uso em motores a combustdo interna ou, conforme
regulamento, para outro tipo de geracdo de energia, que possa substituir parcial ou

totalmente combustiveis de origem fossil.

Do género biocombustivel duas espécies se destacam: o biodiesel e o dlcool,
sobretudo o ultimo, feito a partir da cana-de-actcar e, em vista do uso em larga escala

no Brasil, serd objeto prioritario do presente estudo.

Para compreender o surgimento do dlcool como combustivel, necessario fazer
um rapido relato histérico, das crises do petréleo de 1973 e 1979 ao surgimento dos

motores bicombustiveis.

3.1. BREVE HISTORICO DO USO DO ALCOOL COMO COMBUSTIVEL

Segundo Leite, foi a partir da eclosd@o da Guerra do Yom Kipur, em 1973, entre
Israel, de um lado, Egito e Siria, de outro, que os paises integrantes da Organizacao dos
Paises Exportadores de Petréleo — OPEP impuseram embargo a exportacdo do produto
aos paises que apoiaram o Estado judeu no conflito. Naquela época, era grande a
dependéncia dos paises industrializados em relagdo ao petréleo importado do Oriente
Médio e o Brasil, em pleno periodo de expansdo industrial, viu-se em grande
dificuldade por conta da elevac¢ao do valor do barril praticado pelos paises exportadores.
Nao bastasse, em 1979, a instabilidade politica no Ird, grande responsdvel pelo
fornecimento de petréleo para o Ocidente, colaborou para que o preco internacional
praticado fosse novamente elevado. Aliado ao aumento significativo do preco
internacional do petrdleo, estudos apontavam que os estoques mundiais de petréleo

tendiam ao esgotamento num curto espaco de tempo, sem contar a crescente
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preocupacdo relacionada aos problemas ambientais provocados pelo uso de fontes

. . . o . ~ 36
minerais de energia como o préprio petréleo e o carvio.’

Conforme anélise de Lima e Marcondes a respeito do aumento significativo do

preco internacional do petréleo nos anos 70:

O Brasil, no inicio da década de 1970, ja se preocupava com o
fornecimento de petréleo mundial e vérias crises estavam apontando.
Os ministros da — Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo —
OPEP, em 1970 e 1973 assumiram, ao mesmo tempo, o controle dos
precos do petrdleo e da sua produgdo.

Foi um momento bem escolhido pelos paises produtores de petréleo.
Observava-se, na ocasido, o enfraquecimento brutal do conjunto dos
paises industriais, tanto na Europa Oriental como do Ocidente. Foi o
que se chamou “o segundo choque do petréleo”. O prego do petrdleo
chegou a ter um aumento 100% em poucas semanas. Os paises
“ricos” chegaram ao limite da sua economia e de desenvolvimento.
Os paises pobres, entre os quais encontrava-se o Brasil, chegavam a
limites quase que insustentdveis, quase que “em estado de
insolvéncia”. O Brasil consumia cerca de 700 mil barris de petrdleo
por dia e a produgdo ndo atingia 20% da demanda. Os soberanos e
chefes de Estado da OPEP afirmavam claramente que os paises em
desenvolvimento deveriam procurar solidariedade em paises de alta
tecnologia para criar novas alternativas energéticas e manter seu
crescimento. Os senhores ministros do petréleo diziam que “os
consumidores de petréleo devem admitir que o petréleo e o tempo
estdo do nosso lado.

Cabe entdo aos senhores, do Ocidente, fazer a préxima jogada. Que
criem novas fontes energéticas”. Em matéria de energia, o petrdleo
representava, pela primeira vez, na década de 1970, mais da metade
das necessidades globais da economia da humanidade: 54%. Em
1965, ndo representava mais do que 10%.

E, assim, todos os paises do Ocidente ficavam na dependéncia do
petréleo oriundo dos paises drabes. O acesso tornava-se cada vez
mais dificil, principalmente para os paises em desenvolvimento,
como o Brasil.”’

Foi nesse cendrio critico que se impds a busca de alternativas ao petréleo
fornecido pelos paises membros da OPEP. A exploracdo de bacias no Alasca, Mar do
Norte e em Campos, por exemplo, foi intensificada, a contencdo de consumo e a ado¢do
de tecnologias mais eficientes de producdo de energia também fizeram parte das acodes

dos paises desenvolvidos, ou em desenvolvimento, para minimizar o problema. No

3% LEITE, Régério de Cerqueira. Pré-Alcool — A sinica alternativa para o futuro. Campinas: Editora da
Unicamp, 1990, p. 15/16.

37 LIMA, Léo da Rocha e MARCONDES, Aluizio de Abreu. Alcool Carburante — Uma estratégia
brasileira. Curitiba: Editora da UFPR, 2002, p. 52.
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Brasil, foi instituido em 14 de novembro de 1975, por intermédio do Decreto n°® 76.593,

o Programa Nacional

alternativo a gasolinal.3

Como observa

do Alcool como forma de oferecer um combustivel liquido
8

O futuro do alcool combustivel, assim como aconteceu com O
advento e o seu passado, estd inexoravelmente ligado ao petréleo. O
dlcool permitird ao petrdleo brasileiro estender sua vida, embora nio
indefinidamente. Com o inicio da crise do petrdleo, em 1973,
despertou no mundo ocidental a consciéncia de que os combustiveis
fosseis se esgotariam um dia e de que o cartel constituido por paises
exportadores de petréleo dispunha de um poderoso instrumento de
poder politico e econdmico. Um pouco desorientadas, as nacdes
industrializadas se submeteram as imposicdes politicas dos paises
drabes e as mais absurdas variacdes de precos do petréleo. Aos
pouco, entretanto, comecaram a se desenvolver programas de
desenvolvimento de combustiveis liquidos alternativos; foram
retomados projetos de recuperacdo e expansio de reservas préprias
que os paises compradores haviam desativado ou desacelerado.
Investimentos aprecidveis foram destinados a prospec¢do e
exploracdo nos paises compradores de petréleo, que dispunham de
recursos considerados vidveis nestas condi¢des. O aumento dos
precos internacionais do petréleo tornava potencialmente
competitivas as jazidas do Mar do Norte, de Campos e do Alasca.
Todavia, o consumo universal de derivados de petréleo continuou a
evoluir de acordo com as taxas historicas de crescimento, somente
vindo a arrefecer apés o chamado segundo choque do petrdleo em
1979, e o Brasil ndo foi excecdo. Houve entdo uma reacio nacional
em ambito internacional com um esfor¢o de contengdo de consumo e
de adogdo de tecnologias mais eficientes quanto a energia.

Em 1975 é langado no Brasil o programa Nacional do Alcool, Pré-
Alcool, com a finalidade de fornecer ao mercado interno,
basicamente, um combustivel liquido alternativo a um dos derivados
do petréleo, a gasolina. Aquela época o Brasil produzia apenas
160.000 barris de petréleo por dia, ou seja, 20% de suas
necessidades. A convicgdo geral era de que o pais possuia uma
geologia adversa a exploracdo do petrdleo e que outras alternativas,
tais como a liquefacdo de carvdo mineral e extracdo de 6leo de xisto
betuminoso, seriam economicamente invidveis.*

Lima e Marcondes, dentre as diretrizes do Programa destacaram-

se: (1) o estabelecimento de preco final do alcool ao fabricante; (2) definicao de prazos

maximos para financiamentos de investimento e custeio da produgdo; (3) defini¢do de

taxas de juros subsidiados para a fase do processo produtivo do élcool; (4) garantia de

38 BRASIL. Decreto n° 75.593, de 14 de novembro de 1975. Disponivel em:
<http://wwwb.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.action?codigoBase=2&codigoDocumento=123069>.

Acesso em: 03 jul 2007.

% LEITE, Rogério de Cerqueira. Pré-Alcool — A iinica alternativa pra o futuro. Campinas: Editora da

Unicamp, 1990, p. 21/22.
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compra, pelo Conselho Nacional do Petréleo, de todo o dlcool produzido; (5) exigéncia
de que todo o crédito do Programa fosse canalizado para a expansdo do financiamento
industrial, pesquisas tecnoldgicas que viabilizassem a maior utilizacdo do alcool para
fins carburantes, desenvolvimento da produtividade agricola, dos insumos requeridos
para a producdo de dlcool; e (6) definicao dos agentes financeiros que podiam repassar
os recursos origindrios do Banco do Brasil S.A. para atendimento da agroindustrial

. .. J - 4
alcooleira, permitindo a agilizacao do Programa. 0

O principal efeito do uso de dlcool como substitutivo a gasolina na primeira
década do Programa foi reduzir a importacdo do petréleo, o que propiciou economia de
divisas para o Pais, melhorando a situacdo da balanca comercial, justamente num

periodo em que o pre¢o do barril atingiu niveis elevados.

E de fato, o grande sucesso do Pré-Alcool e sua principal justificativa
advém da economia de divisas que, mesmo com os patamares atuais
bastante reduzidos do preco internacional do petréleo, é superior a
um bilhdo somente, em 1985, e aproximadamente 10 bilhdes de
délares desde o inicio do programa.*’

Aspectos relevantes como o desenvolvimento de tecnologia de producdo e
distribuicao do édlcool, de tecnologia aplicada aos veiculos, de capacitagdo de mao-de-
obra, melhoria de equipamentos, tudo foi determinante ao surgimento de importante
cadeia produtiva no Brasil. Inegdvel o sucesso do Pré-Alcool, primeiro como aditivo
gasolina e, depois, como combustivel de veiculos movidos exclusivamente a dlcool,
tanto que, em meados da década de 80 do Século passado, quase toda producio

automobilistica era de motores movidos a alcool.

Justamente por conta do aumento do nimero de veiculos produzidos e da
conseqiiente elevacdo do consumo, a produgdo se tornou insuficiente, o que exigiu a
importagdo do produto. Esse fato causou uma crise de desconfianca e as montadoras
tornaram a fazer automoével a gasolina. Aliado a isso, o pre¢o do petrdleo praticado no
mercado internacional caiu e os recursos publicos para subsidiar a produ¢do do dlcool

diminuiram, o que colaborou para que o Pr6-Alcool entrasse em colapso.

40 LIMA, Léo da Rocha e MARCONDES, Aluizio de Abreu. Alcool Carburante — Uma estratégia
brasileira. Curitiba: Editora da UFPR, 2002, p. 54.

*I LEITE, Rogério de Cerqueira. Pré-Alcool — A sinica alternativa para o futuro. Campinas: Editora da
Unicamp, 1990, p. 25/26.
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Como forma de estimular o dlcool combustivel, elevou-se o percentual de adi¢ao
de dlcool a gasolina por meio da Medida Proviséria n°® 1.662, de 28 de maio de 1998. O
motivo da alterac@o estava baseado em questdes ambientais, afinal visava a modificar
artigo da Lei n® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispde sobre a redu¢do de emissao
de poluentes por veiculos automotores. A utilizacdo do dlcool como aditivo reduz a

quantidade de substancias poluentes na atmosfera, dai o incentivo.

Essa mistura de gasolina e dlcool for¢ou a industria a desenvolver tecnologia
aplicada aos motores a explosdo, surgindo, em 2003, os primeiros automoveis
bicombustiveis, gasolina e dlcool, fato esse que conquistou os consumidores. A
participacao dessa nova tecnologia dominou o mercado automobilistico, tanto que em
2006 a produgao e a comercializagao de veiculos bicombustiveis representaram 77% do
mercado, atingindo 2 milhdes de unidades conforme dados da Associagdo Nacional dos

Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA,

A producdo e a comercializacdo de veiculos flex-fuel (gasolina-
dlcool) atingiram em agosto 2 milhdes de unidades no mercado
automotivo brasileiro. Lancados hd apenas pouco mais de trés anos —
em marco de 2003 — os veiculos flex ja representam 77% das vendas
de automdveis e comerciais leves no Pais. As vendas acumuladas de
flex evoluiram de 48,2 mil unidades em 2003 para 376,6 mil em
2004, 1,2 milhdo em 2005, chegando agora a 2,0 milhdes de
veiculos.*

Importa notar que, ao contrario do inicio do Pré-Alcool, quando havia incentivo
do poder publico, o veiculo bicombustivel foi desenvolvido apenas pela iniciativa
privada. Isso fez surgir uma forte producdo agricola de cana-de-agucar, producdo do
alcool, passando pelo setor de equipamentos para as usinas até a distribuicdo do
combustivel. Ainda hoje, o beneficio gerado a balanca comercial com a reducido da
necessidade de petréleo, a ampliacdo do mercado de trabalho por conta da criagdo de
novos empregos, a op¢cao de escolha do combustivel pelo consumidor e os ganhos

ambientais sdo significativos para o Pais.

Em artigo publicado em jornal de grande circulacdo nacional, Nastari,

economista voltado a andlises do setor agricola, afirma que a substituicdo da gasolina

2 ANFAVEA. Associacio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores. Noticias. Disponivel em:
<httl://www.anfavea.com.br/noticias/flexfuel.html>. Acesso em: 11 jul 2007.
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pelo dlcool gerou uma economia de US$ 208 bilhdes até o final de 2007; segundo o
economista, o Brasil conseguiu substituir 43% da gasolina consumida por combustivel
renovavel. Destaca que a cadeia produtiva € muito competitiva por conta do custo de
produg¢ao, US$ 1,6 por galdo, inferior ao da gasolina, US$ 2,8 por galdo, o que ampliou

sua importancia, sobretudo na geracdo de empregos e desenvolvimento do Pafs.*

Além da tecnologia de producdo de dlcool combustivel, o Brasil dispde de
conhecimento de produgdo de biodiesel, substituto do éleo diesel derivado do petréleo,
fato este que despertou o desejo do poder publico em incentivar a producdo deste.
Assim, em 13 de setembro de 2004, foi publicada a Medida Proviséria n° 214 para
alterar a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e introduzir o biodiesel na matriz

energética nacional.

3.2 PROPOSTA LEGISLATIVA E INCLUSAO DO BIOCOMBUSTIVEL NA
MATRIZ ENERGETICA

Com efeito, a preocupacdo do Presidente da Republica apresentada na
propositura restringiu-se ao biodiesel, a sua inclusdo na matriz energética, ndo ao alcool

combustivel. E o texto da Medida Proviséria:

MEDIDA PROVISORIA N° 214, DE 13 DE SETEMBRO DE 2004.
Convertida na Lei n® 11.097, de 2005 Altera dispositivos das Leis nos
9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847, de 26 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 62 da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisdria,
com forga de lei:

Art. 1o Os arts. 60 e 8o da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"ATE 60 i

XXIV - Biodiesel: combustivel para motores a combustdo interna
com ignicdo por compressdo, renovavel e biodegraddvel, derivado de
6leos vegetais ou de gorduras animais, que possa substituir parcial ou
totalmente o 6leo diesel de origem f6ssil." (NR)

“ NASTARI, Plinio Mirio. O Estado de Sdo Paulo - Da competitividade para a sustentabilidade.
Publicado em: 05 maio 2008, p. B2.
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"Art. 80 A ANP terd como finalidade promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da
industria do petréleo e dos combustiveis renovaveis, cabendo-lhe:
XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas com a produgao,
estocagem, distribuicdo e revenda de biodiesel, fiscalizando-as
diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdaos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios." (NR)

Art. 20 O § 1o do art. 1o da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"§ 1o O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de
utilidade publica e abrange as seguintes atividades:

I - produgdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribui¢do, revenda e comercializacdo de petréleo, seus
derivados bésicos e produtos, gas natural e condensado;

II - produgdo, importacdo, exportagdo, armazenagem, estocagem,
distribui¢do, revenda, e comercializacdo de biodiesel; e

IIT - distribuicdo, revenda e comercializacdo de 4lcool etilico
combustivel." (NR)

Art. 30 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacio.

Brasilia, 13 de setembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da
Repiblica.*

A exposi¢dao de motivos da Medida Provisoria n® 214/2004 confirma o que se

. L, - . . 45
alega, pois em momento algum se refere ao alcool, mas tdo somente ao biodiesel.

Iniciada a tramitagdo legislativa na Camara dos Deputados, sem que o dlcool
combustivel tivesse sido contemplado no texto encaminhado pelo Presidente da
Republica, dezoito Emendas foram apresentadas. Segundo o relatério elaborado pelo
Deputado Carlos Alberto Rosado, as primeiras sete Emendas parlamentares

objetivavam alterar um texto que tratava exclusivamente do biodiesel.*®

A partir da Emenda n°® 8, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia, que
propds alteracdo da competéncia da Agéncia Nacional do Petrdleo para regular e
autorizar as atividades relacionadas ao &dlcool combustivel, este aspecto passou a

. . - . 47
integrar a discussao da propositura.

“ BRASIL. Medida Proviséria n° 214, de 13 de setembro de 2004. Congresso. Disponivel em:
<httl://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Mpv/214.htm>. Acesso em: 17 jul. 2007.

# Loc. cit. Disponivel em: <httl://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Exm/EM-44-
MME-04.htm>. Acesso em: 17 jul 2007.

46 Loc. cit. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/p/2004/014/
MPV000214/P002000018.tif>. Acesso em: 17 jul 2007.
4 Loc. cit. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/p/2004/014/

MPV000214/P000900001.tif>. Acesso em: 17 jul 2007.




51

Na justificativa da Emenda n° 9, a autora Deputada Mariangela Duarte, ao tratar
das atividades abrangidas pelo abastecimento nacional de combustiveis, sustenta que
biodiesel e dlcool combustivel devem receber idéntico tratamento em termos de

regulamentacdo.*®

As Emendas n° 11 e 13, ambas de autoria do Deputado Jodo Herrmann Neto,

propdem que o diesel e o dlcool combustivel tenham igual tratamento.*

Na Emenda n° 17, o mesmo parlamentar Jodo Herrmann Neto pretende que a
Agéncia Reguladora implante a Politica Nacional para Combustiveis tanto que em sua

justificativa alega:

A nova agéncia, ou melhor a ANP reformulada, que ora propomos
tratard de resgatar o setor alcooleiro que foi totalmente
desestruturado, o que contribui para piorar a situacdo econdmica e
social das dreas produtoras, sobretudo de regides e Estados carentes.
A volta aos modelos do passado ndo é uma boa solugdo, mas a que
ora apresentamos certamente revolucionard o papel do Brasil e
proporcionard um revolugcdo sem precedentes em nossa politica de
combustiveis, tratando a questao dos combustiveis de maneira global
e ndo fragmentada como ocorre atualmente. Isso implicard a criagdo
de milhares de empregos, investimentos em pesquisa, incremento das
exportagcdes, desenvolvimento de nossa tecnologia e melhoria
econdmica e social para a populagio em geral.”’

O Projeto de Lei de Conversao n° 60, de 2004, oriundo da Medida Proviséria n°
214/04, foi encaminhado da Camara dos Deputados ao Senado Federal, onde foram
apresentadas mais seis Emendas. Todavia, a isonomia de tratamento do biodiesel e do
alcool combustivel ndo foi alterada, alias, restou consolidada. Assim, embora a Medida
Provisoéria n° 214/04 pretendesse originalmente incluir somente o biodiesel na matriz
energética, o fato € que, depois da tramitacao legislativa, a lei aprovada, Lei n° 11.097,
de 13 de janeiro de 2005, terminou por incluir também o dlcool combustivel na matriz

energética. A vontade do legislador de tratar essas espécies de biocombustiveis de

* BRASIL. Medida Proviséria n° 214, de 13 de setembro de 2004. Congresso. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/p/2004/014/ MPV000214/P000100001.tif>. Acesso em: 17 jul
2007.
49 Loc. cit. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/p/2004/014/
MPV000214/P001200001.tif>. Acesso em: 17 jul 2007. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/
Imagem/p/2004/014/MPV000214/P001400001.tf>. Acesso em: 17 jul. 2007.

%0 Loc. cit. Emenda. Congresso. Céamara. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/p/2004/014/ MPV000214/P001200001.tif>. Acesso em: 17 jul

2007.
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maneira igual, ndo s6 entre eles, mas destes com os demais integrantes como o petréleo

e seus derivados, gis natural e energia elétrica € manifesta.

Ap6s as modificacOes trazidas pela Lei n® 11.097/05, a Lei n® 9.478/97, que
dispde sobre a Politica Energética Nacional, estendeu seus objetivos. O acréscimo do
inciso XII ao Art. 1° incluiu o incremento da participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética nacional. Subjacente, a Agéncia Reguladora do setor passou a regular a
inddstria do petréleo, gis natural, seus derivados e biocombustiveis, tanto que seu nome
restou alterado para Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Este
fato exige, portanto, que o tratamento dado a producgdo de petrdleo e gés natural e seus
derivados, bem como a energia elétrica produzida a partir de recursos hidricos ndo pode

ser diferenciado da producdo de biocombustiveis.

Importa agora analisar as caracteristicas da produ¢do de petréleo e gas natural e
derivados para aplicacdo também a producao do dlcool combustivel, focando a anélise
no instituto da participagdo governamental, em especial, dos “royalties”, para concluir

pela necessidade de sua incidéncia e distribui¢c@o entre as unidades federativas.

A propésito, o pagamento de “royalties”, a principal modalidade de participacdo
governamental, foi inicialmente introduzido pela Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953,
que criou a Petrobras. Naquela época se estabeleceu que 4% sobre o valor da producao
terrestre de petrdleo e gds seriam pagos aos Estados e 1% aos Municipios em cujo

territorio se realizasse a lavra de petréleo e gas natural.

A Lei n°® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, considerou também sujeito aos
“royalties”, no percentual de 5%, o petrdleo e o gds natural extraido da plataforma
continental, dos quais 1,5% caberiam aos Estados confrontantes com o0s pocos
produtores, 1,5% aos Municipios também confrontantes com os pogos produtores e suas
respectivas areas geo-econdmicas, 1% ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades econdmicas das dreas maritimas
produtoras, € 1% constituiria um Fundo Especial distribuido entre todos os Estados e

Municipios da Federacao.
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A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, alterou a distribui¢dao ao incluir
como beneficidrios dos “royalties” os Municipios onde se localizavam as instalagdes de

embarque e desembarque de petréleo ou de gds natural.

Enfim, cumpre verificar se € possivel a incidéncia de participacio
governamental na cadeia produtiva do dlcool combustivel, se existe fundamento

constitucional e a espécie adequada a hipotese.

3.3. ALCOOL COMBUSTIVEL E A INCIDENCIA DE “ROYALTIES”

Como visto, a publicacdo da Lei n°® 11.097/05 marcou definitivamente a politica
energética nacional disposta na lei n° 9.478/97, pois introduziu, no rol dos principios e
objetivos para aproveitamento racional das fontes de energia, o incremento, em bases
econOmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos biocombustiveis na matriz
energética nacional. O Conselho Nacional de Politica Energética, 6rgao de assessoria da
Presidéncia da Republica também criado pela Lei n® 9.478/97, passou a ter a atribui¢ao
de estabelecer diretrizes para programas especificos de uso dos biocombustiveis. Os
préprios biocombustiveis e biodiesel foram definidos na lei. O 6rgao regulador, como ja
afirmado, mudou sua denominagdo, passando de Agéncia Nacional do Petréleo para
Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis, tendo por finalidade
promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades econOmicas

integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

Assim, os instrumentos elencados na Lei n® 9.478/97 relacionados a exploracao
e producdo de combustiveis integrantes da matriz energética nacional devem ser
aplicados na cadeia produtiva do &lcool. Nao importa analisar se a produgdo de
biocombustivel ¢ monopdlio da Unido, mas, sim, fixar o entendimento de que eles
fazem parte da matriz energética nacional e que os instrumentos programaticos, de
regulacdo, fiscalizacdo e de intervencdo do Estado sdo aplicados na sua cadeia

produtiva.
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O capitulo V da Lei n® 9.478/97 cuida da exploragdo e produgdo do petréleo e do
gds natural, sobretudo do contrato de concessdao que possui, dentre outras caracteristicas,
as participagdes governamentais. Estas, cujas espécies estdo arroladas no Art. 45, (1)
bonus de assinatura, (2) “royalties”, (3) participacdo especial e (4) pagamento pela
ocupacdo ou retencao de drea, devem, em principio, incidir também na cadeia produtiva

do alcool combustivel, muito embora desnecessario o contrato de concessao.

Para chegar a essa conclusio, antes é preciso analisar o aspecto constitucional da
matéria e, depois, o Decreto n® 2.705, de 3 de agosto de 1998, que define espécies,
critérios para calculo e cobranca das participacdes governamentais aplicdveis as

atividades de exploragdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gds natural.

3.3.1 Previsao constitucional — § 1° do Art. 20

Com efeito, a Constituicdo Federal assegura a participagdo no resultado e a
compensacao financeira aos Estados Federados, Distrito Federal e Municipios, bem

como aos Orgaos da administragdo direta da Unido.

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgidos da administracdo direta da
Unido, participagdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e
de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econOmica exclusiva, ou
compensagcio financeira por essa exploragio.”’

E certo que os incisos do Art. 20 arrolam os bens publicos pertencentes a Unido
e que seu § 1° cuida das hipdteses de incidéncia de compensagdo financeira ou
participacdo nos resultados na exploracdo de petréleo, gds natural, recursos hidricos
para fins de producdo de energia elétrica e de outros recursos minerais; também € fato
que o dlcool € produzido a partir da cana-de-aguicar cultivada em propriedade privada e
transformada em unidade industrial também privada, o que, em principio, poderia
induzir a conclusdo equivocada de que o instituto da participacdo governamental ndo se

aplica a essa exploragdo.

S BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 50.
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Importa ressaltar que o dispositivo constitucional visa a assegurar aos Estados
Federados, Distrito Federal, Municipios e aos 6rgidos da administracdo direta da Unido
participacdo financeira em atividades que envolvam bens publicos na sua cadeia
produtiva, cuja exploragdo provoca prejuizo ambiental e tem duplo objetivo ndo
necessariamente concomitante: producdo de energia e bens essenciais ao processo de

industrializag@o.

No que diz respeito ao dlcool, tem-se que a exploragdo dessa atividade
econOmica se amolda a hipétese de produgdo de energia em razdo do produto final, o
combustivel automotor. Sobre a existéncia dos demais requisitos, verifica-se que hd o
uso de bens publicos, do meio ambiente, natural e artificial, e que este sofre danos
significativos. Assim, diante de tais caracteristicas, constata-se que a exploracdo da
atividade alcooleira € semelhante a da exploracao do petrdleo, gas natural e dos recursos

hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.

Ocorre que, para situagdes semelhantes, implicam na mesma interpretacdo da
norma juridica. Se essa norma juridica determina a participagdo no resultado da
exploragdo ou compensagdo financeira no caso do petrdleo, gias natural e recursos
hidricos para producdo de energia e de outros recursos minerais, necessario concluir

pela aplicacao desses institutos na exploracdo do dlcool combustivel. Veja-se:

A interpretacdo se revela, debaixo de semelhantes condicdes, um
meio fécil de tornar a Constituicdo maledvel e prover racionalmente,
por via técnica, sem compromissos inibitérios de limitagdo juridica
rigida, os fins do Estado em toda a requerida e almejada amplitude.*

O objeto de andlise do intérprete da norma juridica inserta no § 1° do Art. 20, de
inicio, alcanca a exploracdo do petrdleo, gds natural, recursos hidricos para fins de
producdo de energia e outros minerais; entretanto, a producdo do alcool combustivel
aumentou significativamente na ultima década, o cultivo da cana-de-acticar ocupou
extensas dareas, multiplicou o nimero de industrias de transformagdo, o produto
conquistou o consumidor, agradou os ambientalistas, criou postos de trabalho a ponto

dos biocombustiveis serem incluidos na matriz energética nacional por meio da Lei n°

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 481.
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11.097/05. O cendrio mudou e o trabalho do intérprete da lei, conforme esclarece

Barroso, deve acompanhar esta evolugao.

Toda interpretagdo € produto de uma época, de um momento
histdrico, e envolve os fatos a serem enquadrados, o sistema juridico,
as circunstancias do intérprete e o imagindrio de cada um. A
identifica¢do do cendrio, dos atores, das for¢as materiais atuantes e da
posicdo do sujeito da interpretacdo constitui o que se denomina de
pré-compreensdo. (grifo do autor)’ 3

No mesmo sentido, Canotilho afirma que a dimensdo da norma € inseparavel dos
sujeitos utilizadores das expressoes lingiiisticas, da sua compreensdo da realidade e dos
seus conhecimentos privados, a denotar que a interpretacdo da norma por eles feita é

resultado de um momento, produto de uma época.

Como se acabou de ver, palavras e expressdes do texto da norma
constitucional (e de qualquer texto normativo) nio tém significado
auténomo, ou seja, um significado <em si>, se ndo se tomar em conta
o momento de decisdo dos juristas e o cardter procedimental da
concretizagdo das normas. Dai que: (1) a decisdo dos <casos> ndo
seja uma <paridfrase> do texto da norma, pois o texto possui sempre
uma dimensdo comunicativa (pragmadtica) que € insepardvel dos
sujeitos utilizadores das expressdes lingiiisticas, da sua compreensio
da realidade, dos seus conhecimentos privados (neste sentido falam
também as correntes hermenéuticas do efeito criador da <pré-
compreensdo>); (2) o texto da norma aponta para um referente, o que
quer dizer constituir o texto um sinal lingiifstico cujo significado
aponta para um universo de realidade exterior ao texto.”*

Nao ha como ocultar o fato de que o dlcool combustivel ocupa no Brasil espaco
importante na drea de producdo de energia tanto que despertou, inclusive, interesse da
comunidade internacional. A colabora¢do do dlcool para a independéncia energética €
estratégica para o desenvolvimento do Pais, vez que diminui a exposi¢do aos riscos
provocados por instabilidades politicas, econdmicas e sociais nas mais diversas partes
do mundo; aliado a isso, o combustivel produzido a partir da biomassa implica ganhos
sob o ponto de vista ambiental, pois emite quantidade muito menor de carbono na

atmosfera se comparado ao de origem f6ssil, caso do petréleo.

>3 BARROSO, Luis Roberto — Organizador. A Nova Interpretacio Constitucional - Ponderacio,
Direitos Fundamentais e Relacbes Privadas. 2 ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro — Sdo Paulo —
Recife: Renovar, 2006, p. 3.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6 ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 1205.
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Até mesmo os residuos da producdo do etanol, bagaco da cana-de-aguicar, tém
importancia na geracio de energia. Segundo artigo de Vialli, publicado em O Estado de
S@o Paulo, o Pais tem potencial para produzir 8 mil megawatts de energia elétrica a
partir da biomassa, o que representa mais da metade da capacidade hidrelétrica de

Itaipu, e a cadeia produtiva do 4dlcool se destaca neste cendrio.”

Isto coloca a exploracdo do dlcool combustivel na mesma condi¢do do petréleo,
gds natural, carvao mineral e recursos hidricos para fins de producao de energia elétrica;
assim, a interpretacdo da norma contida no § 1° do Art. 20 da Constitui¢do Federal nao
pode exclui-la sob o simples fundamento de que ndo hd previsdo expressa. O

formalismo ndo pode se sobrepor a realidade.

Com efeito, a interpretacdo do dispositivo constitucional deve pressupor detida
andlise valorativa do fato para que a solucdo traga unidade e harmonia ao sistema.
Trata-se de um processo dindmico que ndo exige necessariamente modificacdo da
norma e, sim, da fundamentacio dada pelo intérprete baseada em valores
compartilhados pela sociedade em certo momento e lugar. Esses valores estdo
materializados em principios, como esclarece Barroso, por meio dos principios é

possivel atualizar o sistema juridico as demandas sociais.

Os principios constitucionais, portanto, explicitos ou ndo, passam a
ser a sintese dos valores abrigados no ordenamento juridico. Eles
espelham a ideologia da sociedade, seus postulados bdsicos, seus fins.
Os principios ddao unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes partes e atenuando tensdes normativas. De parte isto,
servem de guia para o intérprete, cuja atuacdo deve pautar-se pela
identificacdo do principio maior que rege o tema apreciado, descendo
do mais genérico ao mais especifico, até chegar a formulagdo da
regra concreta que vai reger a espécie.’

Depreende-se, dessa forma, que o ordenamento juridico é formado por normas
com descri¢des objetivas, cujos comandos sao aplicaveis por subsungdo, sdo as regras, €

outras, com maior teor de abstracdo, sujeitas a ponderagdo acerca de questdes

> VIALLI, Andréa. O Estado de Sdo Paulo - Cresce o uso da biomassa para geracio de energia.
Publicado em: 30 abr 2008, p. B19.

% BARROSO, Luis Roberto — Organizador. A Nova Interpretacio Constitucional - Ponderacio,
Direitos Fundamentais e Relacées Privadas. 2 ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro — Sdo Paulo —
Recife: Renovar, 2006, p. 29.
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valorativas, sdo os principios, que podem vir positivados ou sobrepondo-se ao sistema.

Note-se:

E relevante assinalar, porém, que reconhecer que a distingdo entre
regras e principios é marcada por aspectos légicos ndo implica
recusar que hé certos tragos diferenciadores dos dois tipos de normas
que possuem contornos gradativos. As regras, entendidas como
comandos definitivos aplicdveis por subsungdo, tém conteddos
normativos mais determinados, que explicitam de forma clara que

7

conduta € permitida, proibida ou ordenada. Os principios,
diversamente, caracterizam-se por ostentarem contetidos mais
abertos, aspecto que estd diretamente associado ao seu entendimento
como comandos de otimizacdo. Eles dizem respeito a um ‘“‘dever ser
ideal”, que ndo implica que o seu conteido seja aplicado em toda
extensio, mas da melhor forma possivel. (grifo nosso)”’

Acontece que um fato concreto pode colocar normas juridicas em confronto, em
conflito, impondo ao intérprete um exercicio intelectual para que apenas uma prevalega,
pois hd que se preservar a unidade do sistema. No caso de conflito de normas juridicas
na espécie regra, o conflito se soluciona por processo de exclusdo, vez que, tratando-se
de descricdes objetivas, a aplicagdo de uma implica no afastamento da outra; na
hipétese de conflito entre regra e principio, por forca da maior amplitude, teor de
abstracdo e carga valorativa do principio, este se sobrepde a regra; e ainda,
contrapondo-se principios, a solu¢do se dard mediante ponderagdo, prevalecendo o que
melhor solucionar a questdo. Neste ultimo, a fundamentacdo do intérprete assume
contornos de elevada importancia ja que deverd traduzir os valores da sociedade para

solucionar os conflitos sociais.

O conflito de normas pode ocorrer em todo sistema juridico, inclusive, entre
normas constitucionais, alids, ¢ o caso do § 1° do Art. 20. O referido dispositivo
assegura, nos termos da lei, participacdo no resultado ou compensagdo financeira aos
Estados Federados, Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos o¢rgios da
administracdo direta da Unido quando houver exploracdo do petréleo, gds natural,
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica

exclusiva.

" PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Interpretacio Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de
Janeiro — Sdo Paulo — Recife: Renovar, 2006, p. 114.
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Com efeito, o § 1° do Art. 20 € uma norma juridica na espécie regra, pois nao ha
necessidade de um exercicio intelectual mais intenso para se chegar a tal conclusio,
basta verificar a exploracdo nele descrita para que incida, nos termos da lei, a
participacao no resultado ou a compensac¢ao financeira. Pode-se querer entender a razio
e o objetivo pelo qual o legislador incluiu a regra no Texto Constitucional, contudo a

conclusdo ndo demanda maiores esforgos.

Acontece que a dinamica das relagdes econdmicas, sociais e politicas
decorrentes da exploracdo do édlcool combustivel fez com que um dado novo viesse a
participar do exercicio intelectual de interpretacdo do § 1° do Art. 20. A andlise juridica
dos institutos da participacdo no resultado e da compensacdo financeira deve refletir as
condicdes de tempo e espaco dessas relacdes, mais ainda depois da inclusdo do dlcool

combustivel na matriz energética nacional.

O avanco do 4lcool na udltima década foi avassalador, de aditivo a gasolina
passou, com a adog¢do da tecnologia dos motores bicombustiveis, a substituto do
combustivel derivado do petréleo. Os olhos do mundo se voltaram para o Brasil por
conta do dlcool proveniente de biomassa, renovavel e com menor impacto ambiental. O
cultivo da cana-de-aguicar alterou o retrato do interior do Pais, em especial das regides
sudeste e nordeste, substituindo culturas tradicionais como a da laranja ou a do café. O
mercado de trabalho criou novos oficios voltados para o setor canavieiro, da agricultura,
passando pela industria de transformacgdo até a prestacido de servicos, enfim, toda uma

cadeia produtiva restou consolidada.

Segundo Pereira, a previsao para 2008 é de que trinta e duas novas usinas de
alcool entrem em operagdo e que em seis anos US$ 17 bilhdes sejam investidos no
setor, demonstrando a forca do dlcool que ja substituiu praticamente a metade do

consumo de gasolina.”®

Esses fatores mobilizaram a comunidade politica brasileira que promoveu, por
meio da Lei n° 11.097/05, a inclusdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

Esta € a situacdo atual.

38 PEREIRA, Renée. O Estado de Sao Paulo - Sob pressao, etanol avanga e bate recorde. Publicado em:
20 abr 2008, p. B1.
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Isto posto e por guardar semelhanca com a exploragdo do petrdleo, gas natural,
recursos hidricos para producdo de energia elétrica, o disposto no § 1° do Art. 20 deve
ser interpretado de modo a abranger também a exploracdo do dlcool, autorizando a
incidéncia dos institutos da participagdo no resultado e da compensagdo financeira aos
Estados Federados, Distrito Federal, Municipios, bem como aos 6rgaos da

administracdo direta da Unido.

Os argumentos que comprovam a semelhanca entre a exploracdo do petréleo,
gas natural e de recursos hidricos para producdo de energia elétrica e a exploragdao do
dlcool combustivel permitem a incidéncia da participagdo no resultado e da
compensacdo financeira para ressarcir os Estados Federados, Distrito Federal,
Municipios e 6rgaos da administracdo direta da Unido pelos danos provocados aos bens

publicos.

O instituto constitucional da participacdo no resultado e da compensagdao
financeira, nas licoes de Martins, fortalece a Federagdo a medida que concentra a
propriedade de bens publicos na principal entidade do Estado brasileiro, a Unido, e
descentraliza o resultado da exploracdo de atividade econdmica entre as demais

unidades, Estados Federados, Distrito Federal e Municipios.

O artigo tem nitido objetivo desconcentrador. Pretende fortalecer a
Federacao na medida em que a exploragdio de um bem que o
constituinte outorgou a Unido, embora situado em Estados e
Municipios, inclusive no Distrito Federal, representa perda de
patrimdnio destes a favor da entidade maior do Estado Federativo.
Por essa razdo, de forma mais explicita, o constituinte houve por bem
centralizar a propriedade do bem e descentralizar o resultado de sua
exploragio.”

Vale destacar, ainda, que o dispositivo constitucional amplia, segundo Harada, a
necessidade de compensagdo, ndo s6 a Unido, mas também aos Estados Federados,
Distrito Federal e Municipios, pois os prejuizos sdo experimentados por todos em razao

de sua natureza difusa.

E estranho que a Constituicdo Federal tenha incluido, como
beneficidrios da compensacdo financeira, os 6rgaos federais, que nao

3 MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicio do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 3 v., tomo I, p.
96.
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tém personalidade juridica prépria como a Unido, que € titular dos
recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica
exclusiva, do mar territorial, dos potenciais de energia hidrdulica e
dos recursos minerais, inclusive do subsolo (incisos V, VI, VIII e IX
do art. 20 da CF). Compreende-se a inclusdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, jd que a exploragdo dessas atividades em
seus territérios pode trazer prejuizos decorrentes de ocupagdo de
dreas para instalacdo de equipamentos e de invasdo por dguas dos
reservatorios. Mesmo em se tratando de extragdo de petrdleo ou gas
natural, do mar territorial ou da plataforma continental, sempre
haverd instalagdes maritimas ou terrestres, de embarque ou
desembarque, que justificam essa compensacio financeira.”’

Ademais, existe um vinculo razodvel entre os motivos, os meios e os fins que

justificam futura lei que estabeleca a obrigacdo dos entes federativos participarem do

resultado ou serem compensados financeiramente por aqueles que exploram a atividade

econOmica de producao de dlcool combustivel.

Constatada a relagdo racional e proporcional entre motivos, meios e fins,

importa observar que lei deve instituir a participacdo financeira na produ¢do de alcool,

fixando critérios de recolhimento em bases proximas daquelas utilizadas na exploracao

do petréleo, géas natural e recursos hidricos para producdo de energia elétrica. Essa

conclusdo decorre, segundo Bonavides, da necessidade de adequacgao do direito formal

ao direito material, cujo fundamento é principio de hermenéutica constitucional da

proporcionalidade.

Contribui o principio notavelmente para conciliar o direito formal
com o direito material em ordem a prover exigéncias de
transformacdes sociais extremamente velozes, e doutra parte
juridicamente incontroldveis caso faltasse a presteza do novo axioma
constitucional.®'

Ao discorrer sobre o principio da proporcionalidade, Bester identifica trés

elementos constitutivos, a saber: a pertinéncia, a necessidade e a proporcionalidade

stricto sensu.

a) a pertinéncia, adequacio ou aptiddo, indica a adequag@o dos meios
empregados, visando a vedagdo ao arbitrio, sempre tendo por base o
interesse publico; significa que as medidas interventivas adotadas
devem ser aptas a atingir os objetivos pretendidos;

60 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 77.
ol BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 399.
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b) a necessidade ou exigibilidade indica que qualquer medida, para
ser admissivel, deve ser necessaria, assim como deve ser a menos
nociva, a menos gravosa, aos interesses do cidadio, significando, em
dltima anélise, o principio da escolha do meio mais suave;

c) a proporcionalidade stricto sensu, isto €, em sentido estrito (no
caso especifico), significa escolher os meios que mais levarem em
conta o conjunto de interesses em jogo; € a obrigacdo de usar os
meios mais adequados em func¢do dos objetivos perseguidos pelo
poder publico e, por conseqiiéncia, a interdicio quanto ao uso de
meios desproporcionais.”

Vale, entdo, analisar a questao da incidéncia da participacao financeira na cadeia
produtiva do dlcool combustivel sob o ponto de vista dos elementos constitutivos do

principio da proporcionalidade apontada por Bester.

3.3.1.1 pertinéncia

Quanto a pertinéncia do meio empregado, de incidéncia de participagao
financeira na cadeia produtiva do dlcool, tem-se que estd suficientemente demonstrada,
pois os recursos distribuidos aos entes federativos servirdo para minimizar os impactos

sobre 0 meio ambiente natural e artificial de modo que a todos beneficiarao.

A prop6sito, a situagdo desses entes federativos em especial dos Municipios que
possuem em suas dreas territoriais cultivo de cana-de-agicar ou usinas de transformacao

€ muito grave em funcao da degradacdo do meio ambiente e dos aparelhos urbanos.

A queimada que se dd na drea rural durante o processo de colheita e a fuligem
que fica suspensa no ar ou que cai nas residéncias e vias publicas da cidade provoca ou
agrava os problemas respiratérios da populacdo, sobrecarregando o sistema publico de
saide. A mao-de-obra de cortadores de cana-de-acucar é formada por migrantes que nao
se fixam em nenhum Municipio, sendo que, muitas vezes, suas familias utilizam os
servicos de sadde e educacdo sem que a Administragdo local tenha recursos financeiros
para suportar o excesso de demanda. Por se tratar de um grupo itinerante, as obrigacdes
decorrentes da relacdo de emprego também nao sdao obedecidas e ha casos, inclusive, de
trabalho exercido em condicdes indignas. As vias publicas ficam destruidas em virtude

da passagem de caminhdes transportando cana-de-agicar para a usina com excesso de

62 BESTER, Gisela Maria. Direito Constitucional — Fundamentos Tedricos. Barueri: Manole, 2005, v. I,
p- 315/316.
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carga, sobrepeso, € mais uma vez ndo ha contrapartida ao poder publico visando a sua
recuperagdo. Nao bastassem os problemas relacionados acima, as alteragdes provocadas
pela cadeia produtiva do dlcool modificam as caracteristicas culturais da populagdo,
pois a afasta do campo, fazem-na perder o vinculo com a terra. E mais, esse grupo segue
para a cidade sem qualquer qualificacdo para ingressar nesse novo mercado de trabalho,

agravando a rede de protecao social ja fragilizada dos Municipios.

Ademais, a exploragdo do dlcool combustivel deve ter tratamento constitucional
semelhante ao do petréleo, gas natural e recursos hidricos para produciao de energia

elétrica, por forca do principio da igualdade, conforme inserto no Texto Maior.

O principio da igualdade € a marca da Constituicdo Federal. Ele se encontra
expresso ou implicito em varios dispositivos, a comegar por seu preambulo, afinal o
Estado democratico visa a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como

valores supremos da sociedade.

Em seu Art. 3°, a Constituicdo Federal estabelece os objetivos da Republica
Federativa, todos pautados no principio da igualdade. A construcdo de uma sociedade
livre, justa e soliddria carrega consigo a busca da igualdade de oportunidades; a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das desigualdades
sociais e regionais € o fundamento dos tratamentos desiguais para solucionar situacdes
desiguais; a promoc¢do do bem de todos sem preconceito ou discrimina¢do também
evidencia o desejo de igualdade; e o desenvolvimento social, cultural e econdmico nao

foge a diretriz tragada, a busca da igualdade.

Dentre os direitos e garantias fundamentais, especificamente no caput do Art. 5°
do Texto Constitucional, tem-se a previsdo de que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e 2 propriedade”.%?

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 21.
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Os direitos politicos confirmam o que se alega, pois dispde no caput do Art. 14
do Texto Maior que “a soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal e pelo

. . 4
voto direto e secreto, com valor igual para todos™.°

Ao tratar da atividade econOmica, a Constituicdo Federal segue o mesmo
mandamento da igualdade. Note-se que a ordem econdmica € fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa e tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna segundo ditames de justi¢a social. Ora, assegurar a todos existéncia digna com
justica social traz implicita a idéia de universalidade qualificada pela igualdade de
oportunidade de exercicio de atividade econdmica e de nela permanecer; de que
situacOes de maior fragilidade como o da defesa do consumidor, do meio ambiente e das
pequenas empresas tenham tratamento diferenciado para proporcionar igualdade de
condicdes na disputa pelo espaco no mercado; de que o emprego esteja ao alcance de
todos, a plenitude; e, o que é revelador, que tudo sirva para reduzir as desigualdades
regionais e sociais. Enfim, o desejo de igualdade permeia o Texto Constitucional,

exigindo que situacdes iguais tenham o mesmo tratamento.

Portanto, ao comparar a exploracdo da atividade econdmica de producdo de
alcool a do petréleo, gds natural e de recursos hidricos para produgdo de energia e
constatar que se equiparam, forcoso reconhecer que o tratamento constitucional deve ser
0 mesmo, sob pena de violacdo do principio da igualdade. A regra inserta no § 1° do
Art. 20, que estabelece a participacdo no resultado e da compensacdo financeira aos
entes federativos deve ter seu entendimento ampliado por forca do principio da

isonomia, de que aqui se cuidou.

3.3.1.2 necessidade ou exigibilidade

Sobre a necessidade de ressarcimento de prejuizos causados, segundo elemento
constitutivo do principio da proporcionalidade destacado por Bester, tem-se que estd
demonstrada, em virtude dos danos causados ao ar atmosférico e aos recursos hidricos
da regido em que hd cultivo intensivo da cana-de-acucar e industria de transformagao,

bem como aos bens construidos pelo homem pelo excesso de demanda dos servigos

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 44.



65

publicos. Ademais, o meio empregado, da participacdo financeira prevista no § 1° do
Art. 20 € o menos gravoso ao brasileiro, principalmente porque ji o suporta na

exploragdo do petrdleo, gas natural e energia hidrelétrica.

Alids, os prejuizos sofridos em virtude da producdo do dlcool devem ser
repartidos entre todos brasileiros, inclusive por aqueles que tém a sua disposicdo o
produto final para consumo em seus veiculos, mas que ndo tém na regido em que
residem o cultivo de cana-de-acticar ou industria de transformacdo. Cite-se como
exemplo, o caso do brasileiro que reside no interior paulista: arca com o donus da cadeia
produtiva do 4lcool, ao passo que aquele que estd na Regido Centro-Oeste tem o
combustivel a sua disposi¢do, sem, contudo, precisar respirar ar com fuligem de

queimada ou trafegar em vias publicas deterioradas pelos enormes caminhdes de

transporte de cana-de-acgucar.

O aspecto relevante nesta questdo € a falta da medida compensatoria, da falta de
participacdo financeira aos entes federativos que enfrentam tantos problemas, que
administram enorme distor¢do sdcio-econdmica e nao dispdem dos mesmos
instrumentos que a exploracdo de petrdleo, gds natural e energia hidrelétrica para
resolvé-los. Por que somente uma pequena parcela da sociedade deve suportar os custos

socioecondmicos da produgdo de dlcool se a todos beneficia?

A exploragdo de petrdleo causa prejuizos a poucos Municipios e Estados, mas
seus subprodutos, gasolina, diesel e nafta, todos brasileiros aproveitam. Acontece que
nesta hipotese, os entes federativos que participam dessa cadeia produtiva recebem
compensacdo financeira com recursos arrecadados junto a toda sociedade, afinal o
percentual recolhido pelo explorador € absorvido pelos custos de producdo e repassado
ao consumidor final no Pafs inteiro. Assim, um brasileiro que reside em Estado
Federado que ndo produz petréleo paga aquele que o produz como forma de compensar
a vantagem de ter o produto para consumo, mas ndo os prejuizos ambientais decorrentes
da exploracdo da atividade. Se a exploracdo do petréleo possui este mecanismo de

compensac¢do, por que ndo a explora¢ao do dlcool combustivel?

Em sintese, a aplicagdo da participacdo financeira se impde como forma de

corrigir distor¢des. A incidéncia da compensacdo beneficiard os Estados Federados e
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Municipios que de alguma forma participam da cadeia produtiva do dlcool combustivel

a exemplo do que ocorre com o petréleo e o gis natural.

3.3.1.3 proporcionalidade stricto sensu

A proporcionalidade stricto sensu, terceiro elemento constitutivo do principio da
proporcionalidade como registra Bester, exige um estudo acurado das caracteristicas da
cadeia produtiva do dlcool, devendo o valor da compensacao financeira e os critérios de
reparticdo entre os entes federativos, respeitados os aspectos técnicos, seguirem 0s
parametros da exploracdo do petréleo, gds natural ou energia hidrelétrica. O excesso
deve ser evitado, tanto para mais, como para menos, para que a proporcionalidade nao

seja desrespeitada.

Nesse sentido, Mello afirma que o principio da proporcionalidade é uma faceta
do principio da razoabilidade que guarda sintonia com o senso comum de pessoas
equilibradas, cujos valores da prudéncia, sensatez e do desejo de atingir as finalidades
pretendidas pautem suas condutas e suas conclusdes. Ao relacionar um principio ao

outro, afirma:

Em rigor, o principio da proporcionalidade ndo € sendo faceta do
principio da razoabilidade. Merece um destaque préprio, uma
referéncia especial, para ter-se maior visibilidade da fisionomia
especifica de um vicio que pode surdir e entremostrar-se sob esta
feicdo de desproporcionalidade do ato, salientando-se, destarte, a
possibilidade de correcdo judicial arrimada neste fundamento. Posto
que se trata de um aspecto especifico do principio da razoabilidade,
compreende-se que sua matriz constitucional seja a mesma. Isto é,
assiste nos préprios dispositivos que consagram a submissdo da
Administracdo ao cinone da legalidade. O conteido substancial
desta, como visto, ndo predica a mera coincidéncia da conduta
administrativa com a letra da lei, mas reclama adesdo ao espirito dela,
a finalidade que a anima.”

Desse modo, verifica-se que o valor do recolhimento e os critérios de reparti¢ao
devem respeito ao senso normal, ao equilibrio, de forma que a incidéncia da
participacao financeira obedeca aos contornos da exploracdo do petréleo, gas natural e

energia hidrelétrica.

65 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 99/100.
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Desta forma, cumpre analisar os institutos das participacdes governamentais
previstos na Lei n° 9.478/97, regulamentada pelo Decreto n°® 2.705/98, para confirmar a
pertinéncia, a necessidade de incidéncia na exploracdo do dlcool combustivel e,
principalmente, para apresentar os parametros que devem ser utilizados pela lei que sera

editada.

3.2.2 Participagdes financeiras

Em seu Art. 3° III, o Decreto n° 2.705/98 define participacdes governamentais
como sendo pagamentos a serem realizados pelos concessiondrios de atividade de
exploracdo e producdo de petréleo e de gds natural. As quatro espécies de participacao
governamental sdo: bonus de assinatura, “royalties”, participacdo especial e pagamento

pela ocupacao ou retengdo de drea.

O apontado Decreto define, no Art. 9°, que (1) bonus de assinatura corresponde
ao montante ofertado pelo licitante vencedor da proposta para obtenc¢do da concessdo do
petréleo e gés natural; que (2) os “royalties”, segundo o Art. 11, constituem uma
compensacdo financeira devida pelo concessiondrio de exploracdo e producdo de
petréleo ou gds natural, a ser paga més a més; (3) a participacao especial, dispde o Art.
21, constitui uma compensacao financeira devida pelo concessiondrio de exploragcao e
producdo de petréleo e gds natural nos casos de grande volume de producdo ou de
grande rentabilidade; por ultimo, determina o Art. 28 que (4) o pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de drea, a ser apurado a cada ano civil, a partir da data de
assinatura do contrato de concessdo é pago em cada quinze de janeiro do ano

subseqiiente.

Segundo o Decreto n° 2.705/98, os recursos provenientes do (1) bonus de
assinatura constituem receita da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, Art. 10; (2) “royalties”, partilhados entre a Unido, Estados Federados
e Municipios, Arts. 14 e 15; (3) da participacdo especial, também sdo repartidos entre a
Unido, Estados Federados e Municipios, Art. 24; e (4) do pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de dreas sdo receitas da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis, Art. 28, §12.
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A excecdo do bonus de assinatura, que é pago de uma sé vez e no ato da
assinatura do contrato de concessdo, as demais espécies de participacdes
governamentais possuem cardter periddico e continuo. Tanto que, os “royalties” sdo
pagos més a més, a participacdo especial quando ocorre o excesso de produgdo ou
rentabilidade e, por fim, o pagamento por ocupagdo ou retencdo de area anualmente,

cuja obrigacdo perdura durante a vigéncia do contrato.

A questdo, portanto, é verificar como e de que forma os instrumentos previstos
na Lei n° 9.478/97 podem ser aplicados na producdo do biocombustivel, posto que o
produto ndo é extraido do subsolo ou de dreas da Unido, ao contrério, o dlcool resulta de
processo industrial cuja matéria-prima é um produto agricola oriundo de propriedade
privada, transformado em usina que também € privada. Para produzir cana-de-agucar
ndo se fala em contrato de concessao, dai porque nao se cogita, até entdo, na hipdtese de

incidéncia das participacdes governamentais.

Forcoso analisar as caracteristicas das espécies de participagdo governamental
para verificar se sua existéncia estd vinculada a do contrato de concessao ou, por ser

mais abrangente, dele independe e deve ser aplicada na produgdo do biocombustivel.

Das quatro espécies de participacdo governamental existentes, pode-se destacar
um duplo aspecto: (1) de remuneracdo do agente regulador nos casos do bonus de
assinatura e do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area e (2) de contraprestacdao
pelo uso intensivo dos bens publicos nas hipdteses de “royalties” e participacao

especial.

O bonus de assinatura, conforme esclarece Santos, € o valor pago ao Estado pelo
concessiondrio no ato da assinatura do contrato, finalizando processo licitatdrio.
Verifica-se que o valor pago tem carédter de remunerac¢do do agente regulador, afinal os
recursos respectivos financiam a¢des da Agéncia Nacional de Petrleo, Gas Natural e
Biocombustiveis para o desempenho das atividades de sua competéncia prevista na Lei
n°® 9.478/97. Esta intrinsecamente ligado ao contrato de concessdo, portanto é dificil

falar na sua aplicagdo fora do contexto do referido contrato de direito publico.
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E importante esclarecer que o bonus ndo é devido pelo resultado da
producdo do petréleo ou gds natural. Na verdade, o bdnus de
assinatura corresponderd ao montante ofertado pelo licitante
vencedor na proposta para obtencdo da concessdo do petréleo ou gis
natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela
Agéncia Nacional de Petréleo no edital de licitagdo.*

Os recursos obtidos com o pagamento pela ocupacdo ou retencdo de 4reas
também sao direcionados a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis para o mesmo proposito do bonus de assinatura. Verifica-se que a
incidéncia também estd condicionada ao contrato de concessdo, pois nele € que sdo

fixados os valores e demais critérios para o pagamento.

A respeito dos recursos obtidos com o pagamento pela ocupagdo ou retencao de

area, cujo raciocinio bem pode ser aplicado ao bonus de assinatura, verifica-se:

No que tange a esta modalidade de pagamento, julgamos oportuno
registrar apenas o fato de que a totalidade dos recursos provenientes é
utilizada no financiamento das despesas da Agéncia Nacional do
Petréleo para o exercicio das atividades que lhe sdo conferidas na Lei
do Petréleo, tais como:

a) Fazer cumprir as boas préiticas de conservagdo e uso racional do
petrdleo, dos derivados e do gds natural e de preservacdo do meio
ambiente;

b) Estimular a pesquisa e adocdo de tecnologias na exploragdo,
producio, transporte, refino e processamento;

¢) Organizar e manter o acervo das informacgdes e dados técnicos
relativos as atividades da inddstria do petréleo;

d) Fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de
Estoques de Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de
08.02.1991; e

e) Articular-se com os outros 6rgios reguladores do setor energético
sobre matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio
técnico ao CNPE etc.”’

Por sua vez, os ‘“royalties” sdo valores devidos pelos concessiondrios de
exploragdo e produgdo de petroleo ou gds natural, em montante correspondente de 5% a
10% da produgio, recolhidos mensalmente, e 0 montante arrecadado € repartido entre os

entes federados.

66 SANTOS, Sérgio Honorato dos. “Royalties” do Petréleo a Luz do Direito Positivo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002, p. 27.
7 Ibid. p. 30.
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O Art. 47 da lei 9.478/97 determina que os “royalties” devem corresponder a
10% da producao, mas pode ser reduzido a 5% por conta dos riscos geoldgicos na drea
de exploragdo. Os recursos correspondentes a 5%, que € o minimo aplicado, sdo
partilhados segundo a Lei 7.990, de 28 de setembro de 1989, e o que exceder a 5% sao

repartidos conforme critérios definidos na lei 9.478/97.

O valor equivalente a 5%, percentual minimo, € partilhado da seguinte forma:
70% aos Estados Federados produtores, 20% aos Municipios produtores e 10% aos
Municipios onde se localizarem instalacdes maritimas ou terrestres de embarque ou

desembarque de 6leo bruto e/ou gas natural.

O que exceder 5% sera repartido levando-se em conta duas situagdes: primeiro,
quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres, sdo 52,5%
aos Estados Federados em que se der a producdo, 15% aos Municipios onde ocorrer a
producdo, 7,5% aos Municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque
de petrdleo e gds natural e 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petréleo, do gés natural e dos biocombustiveis e, segundo, quando a lavra
ocorrer em plataforma continental, 22,5% aos Estados Federados produtores
confrontantes, 22,5% aos Municipios produtores confrontantes, 15% ao Ministério da
Marinha para atender aos encargos de fiscalizagdo e protecdo das dreas de produgio,
7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de embarque e desembarque
de petrdleo e gas natural, 7,5% para a constituicdio de um Fundo Especial a ser
distribuido entre todos Estados Federados, Territérios e Municipios € 25% ao Ministério
de Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, gas natural e

biocombustiveis.

Os quadros a seguir facilitam o que se descreveu acima a respeito da distribuicao

dos recursos proveniente dos “royalties’:
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SOBRE 5% DA PRODUCAO
Entes Federativos | Motivo do Beneficio Percentuais Devidos
Beneficiados
Estados Federados | Produtores 70,0%
Municipios Produtores 20,0%
Municipios Afetados pelas operagdes de embarque e 10,0%

desembarque de petréleo e gis natural
ACIMA DE 5%

1°) Quando a lavra ocorrer em terra, lagos, rios, ilhas fluviais ou lacustres:

Estados Federados | Produtores 52,5%

Municipios Produtores 15,0%

Municipios afetados pelas operagdes de embarque e 7,5%
desembarque de petréleo e gds natural

Ministério de Amparo a pesquisa etc. 25,0%

Ciéncia e

Tecnologia

2°) Quando a lavra ocorrer em plataforma continental:

Estados Federados | Produtores confrontantes 22.5%
Municipios Produtores confrontantes 22.,5%
OMinistério da Fiscalizagao/Protecao 15,0%
Marinha

Fundo Especial Distribui¢do 7,5%
Ministério da Financiamento ao amparo da pesquisa de petrdleo 7,5%
Ciéncia e

Tecnologia

Os “royalties” constituem, portanto, contraprestacdo por conta dos prejuizos

causados ao meio ambiente, bem de uso comum do povo nos termos do Art. 225 da

Constituicdo Federal, afinal a exploracdo da atividade econdmica implica danos aos

recursos naturais e construidos pelo homem.

Consoante texto constitucional, trata-se de compensa¢do financeira
que poderia ser entendida, também, como uma indeniza¢do, ou
reparacio que, em absoluto, ndo pode ser confundida com o instituto
da compensacdo de créditos que uma forma de extingdo de
obrigagdes, conforme dispde os artigos 1.009 usque 1.024 do Cédigo
Civil, regulado pela Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Este
mesmo assunto é tratado nos artigos 369 usque 380 do Novo Cdédigo
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Civil de que trata a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
entrard em vigor em janeiro de 2003.%®

Acontece que o pagamento desta participacdo financeira independe do contrato
de concessao, afinal seu fundamento ndo estd a ele atrelado, mas, sim, aos prejuizos
causados ao meio ambiente, bem publico em sentido amplo. Ndo bastassem os danos
ambientais, os Municipios, Estados Federados e Unido devem fiscalizar direta ou
indiretamente a atividade, cuidar de sua seguranca e, ainda, fomentar as pesquisas

visando a melhoria da atividade.

Com efeito, a participacdo especial tem a mesma natureza dos “royalties”, de
contraprestacao ambiental ampla, diferindo apenas quanto ao aspecto da ocorréncia de
producdo elevada ou aumento do valor do produto, situacdo ligada mais a elemento

aleatdrio, imponderdvel, afinal o pagamento ocorre nessas duas situagdes excepcionais.

Tocante a cadeia de produgdo do dlcool combustivel, verifica-se que o prejuizo
ambiental é tdo grande quanto a exploracdo do petréleo, gds natural e dos recursos
hidricos para fins de produgd@o de energia elétrica, ainda mais se considerada a matéria-
prima utilizada para sua producgdo. O dlcool produzido a partir da cana-de-agucar, cuja
importancia para o Pais € notdria, causa enorme prejuizo ambiental, muito além da
fuligem resultante da queimada e esgotamento dos recursos hidricos, pois sua cadeia
produtiva provoca danos ao sistema vidrio, a rede de satude, a rede de ensino, as relagdes
de trabalho, a rede de protecdo social, sendo que todos problemas devem ser resolvidos
pela Administracdo Publica, em especial pela mais fragil dos entes federativos, os

Municipios.

Veja-se que, na produgdo do dlcool, ndo ha retirada direta da matéria-prima do
subsolo, assim, ndo € o caso de modalidade de participacdo governamental vinculada ao
contrato de concessdo de exploracdo do subsolo ou uso de area, como na hipé6tese de
bdnus de assinatura ou pagamento pela ocupagdo ou retencdo de drea. Porém, quanto
aos prejuizos ambientais amplos, a participa¢do financeira, mediante pagamento dos
“royalties” e da participacdo especial, deve forcosamente ser realizada como forma de

reparar os prejuizos causados em razao da exploracdo da atividade.

o8 SANTOS, Sérgio Honorato dos. “Royalties” do Petréleo a Luz do Direito Positivo. 2 ed. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2002, p. 84.
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Indiscutivel o prejuizo que o cultivo de cana-de-acticar e sua transformagdo em
alcool combustivel provocam. Sdo danos causados pelo cultivo intensivo que exige de
forma exagerada dos recursos naturais; sdo as queimadas, o esgotamento do solo e dos
recursos hidricos, sdo os prejuizos a infra-estrutura urbana com a destrui¢do do sistema
vidrio, rede publica de saide, rede publica de ensino e maiores exigéncias da rede de

assisténcia social.

Enfim, a participacdo governamental, nas modalidades “royalties” e participacao
especial, por sua natureza, podem e devem ser aplicadas na cadeia produtiva do dlcool,
sendo certo que os entes federativos que participam do processo devem ser ressarcidos
financeiramente, independente da existéncia do contrato de concessdao proprio da

exploracdo de petréleo e gés natural.

Importa verificar que a producdo de dlcool combustivel também esta
contemplada na Constituicao Federal, muito embora a area de cultivo de matéria-prima
e a industria de transformacao relativa a cadeia produtiva sejam propriedades privadas,
nao exista necessidade do contrato de concessdo, basta somente que exista lei prevendo
a incidéncia da participacdo financeira para que os entes federativos sejam

contemplados.

Assim, sensivel as caracteristicas da cadeia produtiva do élcool, aos problemas
relacionados ao cultivo intensivo da cana-de-acticar, transporte de matéria-prima para
usinas de transformacdo, distribuicdo de combustivel no Territério Nacional e aos
reflexos da comercializacdo do dlcool no mercado internacional, foi apresentado na
Camara dos Deputados, em junho de 2007, Projeto de Lei de autoria do Deputado
Marcio Franga, objetivando a criacdo de um programa de certificacdo do produto para
garantia de sua qualidade e, o que € foco da presente pesquisa, estabelecer a incidéncia
de participacdo financeira, na modalidade ‘“royalties”, sobre o resultado econdmico

desta atividade, partilhando os recursos entre os entes da Federagao.
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4 PROJETO DE LEI DISPONDO SOBRE A INCIDENCIA DE “ROYALTIES”
NA CADEIA PRODUTIVA DO ALCOOL COMBUSTIVEL

Com efeito, os pressupostos para a incidéncia da participacdo financeira na
cadeia produtiva do dlcool combustivel estdo presentes, restando necessdria lei para

definir a forma, fixar os critérios e estabelecer os valores respectivos.

4.1 PROPOSTA LEGISLATIVA — DA CERTIFICACAO E DA INCIDENCIA DE
“ROYALTIES” NA CADEIA PRODUTIVA DO ALCOOL

Neste passo, em 12 de junho de 2007, portanto bem recentemente, foi
apresentado no Plendrio na Camara dos Deputados Projeto de Lei autuado sob o n°
1299/2007, de autoria do Deputado Marcio Franca, visando a estabelecer programa de
certificacdo para o etanol e a participacdo governamental sobre sua producdo. Ato
continuo, a Mesa Diretora determinou em 28 de junho de 2007 o encaminhamento da
propositura as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Minas e Energia,
Desenvolvimento Economico, Indudstria e Comércio, bem como de Finangas e

Tributagdo. Por ora, o proposicdo tramita perante a Comissdo de Minas e Energia,

restando designado relator o Deputado Arnaldo J ardim.”

E o texto do projeto de autoria do Deputado Marcio Franga:

Projeto de Lei n°, DE 2007

(Do Sr. Marcio Franga)

Estabelece programa de certificacdo para etanol e participagdo
governamental sobre a sua producdo

Art. 1° A Unido estabelecerd programa de qualidade do 4lcool
combustivel com o objetivo de garantir a sua padronizagdo, a
qualidade e sustentabilidade da sua producao.

%  BRASIL. Projeto de Lei n° 1299/2007. Congresso. Camara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadframe.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/p
rop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK& Ano=2007&Numero=1299&sigla=PL>. Acesso em: 30 jul
2007.
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Art. 2° Os critérios e os parimetros para a certificacdo serdo
estabelecidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — Inmetros — para a cadeia produtiva da cana-de-
actcar, observando-se as seguintes condi¢des:

I - leis trabalhistas, seguranca e remuneragao;

II — gestdo ambiental;

IIT — uso e reuso da 4gua;

IV — desmatamento e reflorestamento;

V - técnica de manejo e transporte;

VI - aspectos fisicos quimicos do produto final.

Art. 3° A certificacdo dispord sobre a participacdo de ‘“royalties”
governamentais em montante correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor da producdo de etanol, a ser recolhido pelas usinas.

Art. 4° O valor do “royalties” terd a seguinte distribui¢ao:

I — Cingqiienta por cento aos Estados onde ocorrer a produgdo do
etanol;

II — Quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgdo do
etanol;

IIT - Sete inteiros e cinco décimos aos Municipios onde ocorrer a
producdo de cana de agicar e que ndo possuem usinas de
beneficiamento;

III - Sete inteiros e cinco décimos aos Municipios que sejam afetados
pelas operagdes de transporte, embarque e desembarque de etanol;

III - Vinte por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do etanol.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias, a
partir da data de sua publicacio.”

Depreende-se do texto que o objetivo € certificar a padronizacdo, qualidade e
sustentabilidade da producdo do dlcool combustivel e, subjacente, a incidéncia da
participacdo financeira, na modalidade “royalties”, na ordem de 5% do valor da

producdo, cujo recolhimento sera feito pelas usinas.

Interessante analisar a justificativa do parlamentar, para convencer seus pares, da
importancia do projeto e da necessidade de sua aprovacdo, tudo como forma de
compreender os motivos que o levou a tomar essa iniciativa. Assim, a conscientiza¢ao
sobre os perigos do aquecimento global, os elevados investimentos direcionados ao
setor, as perspectivas para o mercado internacional e as restricdes comerciais impostas
pelos paises importadores sdo alguns fatores arrolados pelo parlamentar que exigem a
criacdo de um certificado de qualidade do produto, at€é mesmo para comprovar que o

alcool ndo € produzido as custas da destruicdo das florestas e de mds condi¢des de

" BRASIL. Projeto de Lei n° 1299/2007. Congresso. Camara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK & Ano=2007 &Numero=1299&sigla=PL>. Acesso em: 30 jul
2007.
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trabalho, enfim que a producdo é sustentdvel social e ambientalmente. Mas a
justificativa ndo se restringe ao selo de qualidade, o autor do projeto destaca a
necessidade de incidéncia de “royalties” para minimizar efeitos sobre a terra onde é
plantada a cana-de-agtcar, o que causa prejuizos ao meio ambiente e as condi¢des de
producdo, efeitos que podem ser reduzidos ou eliminados com a incidéncia de

“royalties™.”!

Sobre a certificagdo, o projeto estabelece como condicdes para sua obtencdo a
obediéncia as relagdes de trabalho, a defesa do meio ambiente e do consumidor em toda
cadeia produtiva do dlcool, abrangendo, portanto, desde as atividades desenvolvidas no
campo, na producdo agricola, até a bomba nos postos de abastecimento. Tais condi¢des
guardam respeito aos principios constitucionais arrolados no Art. 170 e, mais

especificamente, aos objetivos elencados no Art. da Lei n® 9.478/97.

A certificacdo atesta a qualidade do sistema, processo, produto ou servigo,
revelando ao consumidor o atendimento a padrdes minimos. Isso induz os fornecedores
ao aperfeicoamento, pois, em tempos de economia globalizada, a certificagdo do dlcool
combustivel, especificamente, permite que os consumidores externos tenham seguranca
para adquirir o produto, fato este que pode incrementar as exportacdes e ajudar na
balanca comercial brasileira. Alids, é cada vez mais usual a certificacdo de produtos e

servicos relacionados a satide, seguranca e meio ambiente.

Tocante a participacdo financeira na modalidade “royalties”, a propositura fixa o
percentual de 5% sobre o valor da producdo do dlcool combustivel e como deve
acontecer a partilha dos recursos entre os Estados Federados, Municipios e 6rgao da
administracao direta da Unido. Pois bem, o percentual inserto no projeto a ser aplicado
sobre a producdo de dlcool combustivel € préoximo daquilo praticado na cadeia
produtiva do petréleo, assim como aproximado é o critério de reparticdo dos recursos

entre os Estados Federados, Municipios e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

" BRASIL. Projeto de Lei n° 1299/2007. Congresso. Camara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK & Ano=2007 &Numero=1299&sigla=PL>. Acesso em: 30 jul
2007.




77

Diante da argumentacdo desenvolvida ao longo desta pesquisa, verifica-se que a
propositura cuida de assunto de extrema importancia, cujo objetivo € corrigir grave
distorcao com relagdo a producgdo de energia no Pais. O petréleo, gds natural e recursos
hidricos para fins de produgdo de energia elétrica possuem tratamento diferenciado se
comparado ao dlcool combustivel, pois os prejuizos causados aos Estados Federados,
Municipios, Distrito Federal e o6rgdos da administracio direta da Unido sdo
compensados financeiramente na primeira hipétese, mas ndo sdo na segunda.

E certo que o projeto pode ser modificado ao longo de sua tramitacdo
legislativa, podendo ser alterado na sua esséncia, quanto a criagdo de certificacdo e a
incidéncia de participacdo financeira, ou sob o ponto de vista de sua redacdo técnica.
Porém, tocante a andlise de constitucionalidade da instituicao da participagdo financeira,

na modalidade “royalties”, verifica-se inexistir ébice ao seu processamento.

A utilizagdo intensiva de recursos naturais e artificiais, bem como a sobrecarga
dos servigos publicos devem ser compensadas, tanto na exploragdo do petréleo, gis
natural e dos recursos hidricos para produg¢dao de energia elétrica, como na cadeia
produtiva do élcool combustivel. Os danos causados exigem o pagamento de
contraprestacdo para realizacdo de politicas publicas que minimizem os problemas
sofridos pela populagdo que habitam as regides em que ocorrem as atividades dessas

cadeias produtivas.

A participagdo financeira é fundamental para incrementar politicas publicas que
busquem a preservagdao do meio ambiente, melhorem os servigos nas dreas de educagao,
habitacdo, saneamento basico, promocao social e infra-estrutura, a ponto do legislador,
preocupado com a destinacdo dos recursos distribuidos a titulo de “royalties” aos
Estados Federados e Municipios, procurar, por meio de lei, vincular a receita obtida

para concretizacdo dessas finalidades.

Nesse sentido, tramitam na Camara dos Deputados, atualmente na Comissao de
Minas e Energia, os Projetos de Lei n® 323/2007, de autoria do Deputado Brizola Neto,
n°® 381/2007, de autoria do Deputado Silvio Costa, e o n° 445/2007, de autoria da
Deputada Sandra Rosado, que, embora desconsiderem a incidéncia da participagao

financeira na cadeia produtiva do dlcool combustivel, revelam que o meio ambiente
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natural e artificial, bem como os servigos publicos, sdo prejudicados pelo excesso de
uso e demanda e que necessitam de recursos, e mais especifico, que estes devem ser

vinculados para concretizacdo de certas politicas publicas.

4.2 PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE DESTINACAO DE RECURSOS DOS
“ROYALTIES”

O Projeto de Lei n° 323/2007, de autoria do Deputado Brizola Neto, visa a
acrescentar o Art. 49A a Lei n° 9.478/97. O objetivo € vincular a aplicacdo dos recursos
dos “royalties” obtido pelos Estados Federados e Municipios, mediante certa propor¢ao,
a execugdo de politicas publicas direcionadas as dreas de educacdo, meio ambiente,
energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e tratamento de 4gua, irrigacdo e

saneamento bésico. E o texto do Art. 49A do projeto:

Art. 49A — A parcela do valor do royalty destinada aos Estados e
Municipios serd aplicada exclusivamente, obedecida a proporg¢ao,
em:

I-30% (trinta por cento) em educacio;

II — 30% (trinta por cento) em agdes ambientais, excluidas as
despesas de custeio;

III - 40% (quarenta por cento) em energia, pavimentagdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de d4gua, irrigacdo e em
saneamento bésico.”

A justificativa do Projeto de Lei demonstra, de forma indireta, que a exploracao
do petréleo gera prejuizos ao meio ambiente, infra-estrutura e aos servigos publicos,

tanto que o parlamentar busca estabelecer uma propor¢ao para o gasto desses recursos:

A presente proposi¢do tem o objetivo de regulamentar a aplicagdo
dos recursos provenientes de “royalties” do petréleo por parte de
estados e municipios.

Considerando a premissa de que o petrdleo € um recurso mineral
finito, a aplicacdo dos recursos provenientes de sua exploracdo deve
seguir uma légica que tanto contemple a preservacdo ambiental,

> BRASIL. Projeto de Lei n° 323/07. Congresso. Céamara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK &Ano= 2007&Numero=323&sigla=PL>. Acesso em: 12 ago
2007.
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quanto a estrutura¢do do ente federativo, a fim de que sua matriz de
desenvolvimento possa se adequar a auséncia destes recursos.

Desta forma, a educacdo passa a ter papel fundamental, uma vez que
pode ser considerada como a mais importante ferramenta de indugdo
de desenvolvimento de qualquer sociedade. Preparar as geracdes
mais novas para enfrentar os desafios de uma economia dependente
de uma tnica fonte de recursos pode ser considerado como o
principal papel dos governantes das regides que hoje extraem
petrdleo e gés natural.

Diante disso, estamos propondo a aplicacdo de 30% (trinta por cento)
dos recursos provenientes dos “royalties” do petréleo em educagdo,
englobando com isso, além do ensino fundamental, médio e superior,
os cursos técnicos e profissionalizantes de escassez que virdo pela
frente.

Além disso, destinamos a parcela de 30% (trinta por cento) para
aplicagdo em, projetos ambientais, tais como: reflorestamento,
recuperagdo de dreas degradadas, educacdo ambiental, etc. O objetivo
deste direcionamento de recursos € minorar o impacto causado pela
exploragio do petrdleo e pela aceleracio do processo de
desenvolvimento daqueles entes federativos.

Destinamos também a aplicacdo de 40% (quarenta por cento) dos
recursos em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimento e
tratamento de 4gua, irrigacdo e saneamento bdsico, visando prover
aquelas regides de um minimo de infra-estrutura que garanta o
desenvolvimento progressivo da regido ao longo dos anos, garantindo
a base para um desenvolvimento sustentado no futuro.

Sendo assim, diante da relevincia da matéria, contamos com o apoio
dos Srs. Parlamentares para aprovar o presente Projeto de Lei.”

Sem adentrar no mérito da propositura, se merece ou nao aprovagao, o fato é que
a cadeia produtiva do dlcool pode perfeitamente ser inserida nesse contexto, nada mais
natural que discutir a vinculagdo da aplicacao pelos Estados Federados e Municipios
beneficiados pela incidéncia da participagdo financeira desses recursos € na propor¢ao
sugerida; afinal, os danos e as necessidades experimentados sdo, guardadas as

peculiaridades, os mesmos.

O Projeto de Lei n° 381/2007, de autoria do Deputado Silvio Costa, busca alterar
a redacdo do Art. 48 da Lei n° 9.478/97 e também vincular os gastos dos recursos
obtidos pelos Estados Federados e Municipios com a incidéncia dos “royalties” na

execucdo de programas nas dreas de habitacdo e saneamento. E a redacdo atual do

dispositivo legal:

 BRASIL. Projeto de Lei n° 323/07. Congresso. Céamara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame/html ?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK &Ano= 2007&Numero=323&sigla=PL>. Acesso em: 12 ago
2007.
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Art. 48 A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de
concessdo, que representar cinco por cento da produgdo,
correspondente a0 montante minimo referido no § 1° do artigo
anterior, serd distribuida segundo critérios estipulados pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.™

Pelo Projeto de Lei proposto, se aprovado, a redacao ficara:

Art. 48 A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de
concessdo, que representar cinco por cento da produgdo,
correspondente ao montante minimo referido no § 1° do artigo
anterior, serd distribuida segundo critérios estipulados pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e aplicada, no que diz respeito a
Estados e Municipios, em programas da &4rea de habitacdo e
saneamento bésico.”

Em sua justificativa, o autor do projeto se apega mais aos problemas sociais
relacionados a falta de moradia, porém esse fato nao deixa de ser um sintoma da
escassez de recursos dos entes federativos para investimento em infra-estrutura, servicos

publicos e no meio ambiente.

Por sua vez, o Projeto de Lei n°® 445/2007, de autoria da Deputada Sandra
Rosado, objetiva a vinculag@o de trinta por cento da receita dos Municipios oriunda do
recolhimento dos “royalties” para investimentos nas zonas rurais, visando a erradicacdo
da miséria e 2 melhoria das condi¢des sécio-econdmicas de seus habitantes. E o Art. 1°

do referido projeto:

Art. 1° Ficam os Municipios que recebam valores a titulo de royalties
ou compensacdo financeira pela producdo de petrdleo ou gis natural
obrigados a aplicar trinta por cento do total desses recursos em
investimentos em suas respectivas zonas rurais.

Pardgrafo dnico. Os investimentos previstos no caput deste artigo
visardo, obrigatoriamente, a programas de erradicacdo da miséria e a
a melhoria das condi¢bes sécio-econdmicas dos habitantes das zonas
rurais dos Municipios.”®

" BRASIL. Lei. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/.9478.htm>. Acesso em: 17
dez 2007.

BRASIL. Projeto de Lei n° 381/07. Congresso. Camara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK &Ano= 2007&Numero=381&sigla=PL>. Acesso em: 12 ago
2007.

®  BRASIL. Projeto de Lei n° 445/07. Congresso. Céamara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK & Ano=2007 &Numero=445&sigla=PL>. Acesso em: 15 ago
2007.
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O motivo expresso na justificacdo do projeto sdo os problemas sociais
enfrentados pelos entes da federacdo, em especial, dos Municipios, para atender melhor
as demandas sociais, cujo projeto elege a zona rural como prioridade, por conta da falta

de receita.

Assim, com a incidéncia da compensacao financeira pela exploragdo de petréleo,
gds natural e recursos hidricos para producdo de energia elétrica, os agentes politicos
vislumbraram a possibilidade de colocar em prética alguns programas para reduzir as
dificuldades sociais em razdo do uso intensivo de bens e servigos publicos. Observe-se a

justificativa apresentada:

A conquista do direito dos Municipios de receberem royalties e
compensacdes financeiras pela exploracdo do petréleo, gis natural e
demais recursos minerais constituiu-se em importante e merecida
vitéria politica desses entes federados, por tornar possivel, por
intermédio da descentraliza¢do, que a populacdo se beneficiasse, de
modo mais eficiente e abrangente, dos recursos oriundos da
exploragdo dos recursos naturais do pafs.

Infelizmente, o que se pode notar, como préitica generalizada em todo
pais, é que nem todos os administradores municipais que dispdem de
tais recursos utilizaram-nos. Com parcimonia, eficiéncia e
competéncia, para atender aos justos anseios das populagdes por eles
governadas, a fim de garantir-lhes mais prosperidade e melhor
qualidade de vida.

Ao contrdrio, o que se tem percebido, cada vez mais, é o
aparecimento de inimeras dendncias do mau uso desses recursos
financeiros, empregados, por vezes, na promoc¢do de festas e obras
desnecessdrias, em vez de se atenderem, por exemplo, as caréncias da
populagdo no que diz respeito as dreas de infra-estrutura, saneamento,
saude, educacdo e prote¢do ambiental.

Se isso € o que se observa nas sedes desses municipios, muito mais
grave € a situagdo de suas zonas rurais, onde, sabidamente, se
concentra a maior parte de sua populacdo miserdvel e quase que
completamente desassistida pelos poderes publicos.

Por isso, entendemos como altamente meritéria a criagdo de
exigéncias de aplicacdo de uma parcela consideravel do dinheiro
proveniente dos “royalties” e demais participacOes pagas pela
producdo de petréleo ou gis natural para ao atendimento da
populacdo mais necessitada, para que, ao se esgotarem as jazidas
desses recursos naturais ndo-renovaveis, também as geracdes futuras
possam usufruir dos beneficios hoje a disposi¢do da atual geracdo, e
que sdo gerados pela exploracdo desses mesmos bens.

Assim teremos a certeza de incentivar o aproveitamento racional de
nossas riquezas naturais, combater os desperdicios e garantir a correta
gestdo dos bens publicos e, para as geragdes futuras, a continuidade
da prosperidade, do desenvolvimento econdmico e de uma boa
qualidade de vida para todos cidadaos brasileiros.
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E, portanto, visando a reducdo da miséria e das desigualdades
socioecondmicas ainda existentes em nosso pais e a incentivar o
aproveitamento racional de nossas riquezas naturais, combater 0s
desperdicios e garantir a correta gestdo dos bens publicos e, para as
geracdes  futuras, a continuidade da prosperidade, do
desenvolvimento econdmico e¢ de uma boa qualidade de vida para
todos os cidaddos brasileiros, que vimos apresentar a presente
proposi¢ao, solicitando de nossos nobres pares desta Casa o seu firme
e decisivo apoio para a sua rapida transformacdo em lei.”’

Pois bem, a cadeia do alcool combustivel deve ser vista como instrumento do
desenvolvimento econdmico, mais uma forma, dentre tantas, apta a proporcionar
transformagdes sociais, aliando aumento da producao de bens e servicos a satisfacdo das

necessidades humanas.

Além de criar postos de trabalho diretos e indiretos nas dreas de cultivo de
matéria-prima e nas unidades de transformacao, gerar e distribuir riqueza por meio das
inimeras atividades que gravitam em torno delas, recolher tributos ao Estado para
financiamento de politicas publicas, é imprescindivel que a cadeia produtiva do dlcool
combustivel colabore de maneira diferenciada, suplementar, em razao dos danos que
provoca a sociedade, dos danos ambientais aos bens ptblicos, passando pela sobrecarga
de servigos publicos, até a formacdo de uma nova identidade cultural, sendo certo que
os instrumentos previstos na Constituicdo Federal para atingir tais objetivos sdo,

respectivamente, a participacao no resultado da exploragao e a compensacao financeira.

O Projeto de Lei mencionado opta pela incidéncia da compensagdo financeira na
modalidade “royalties” por dois motivos aparentes: primeiro, porque ji € utilizado na
cadeia produtiva do petréleo e gds natural, de modo que os entes federativos estdao
familiarizados a essa forma de incidéncia; e, segundo, porque a participagdo no
resultado da exploragdo pressupde o acompanhamento, ou o envolvimento direto na
atividade econdmica, sem que exista estrutura, recursos materiais € humanos, para

atender a essa finalidade.

7 BRASIL. Projeto de Lei n° 445/07. Congresso. Céamara. Disponivel em:
<http://www?2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/
prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK & Ano=2007 &Numero=445&sigla=PL>. Acesso em: 15 ago
2007.
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E certo que a Unido e os Estados Federados sio afetados com as conseqiiéncias
da exploracdo da atividade econOmica, porém o ente federativo mais sensivel as
necessidades sociais decorrentes da producao do dlcool combustivel € o Municipio. Nao
¢ sem motivo, alids, que os processos legislativos em tramitacdo junto ao Poder
Legislativo federal visam a vincular as receitas recolhidas a titulo de compensacao
financeira com investimentos, em linhas gerais, a drea social, cuja execu¢do compete,

sobretudo, a0 Municipio.

E na atuagdo do Municipio que as politicas publicas se tornam visiveis aos olhos
da sociedade, pois efetivamente influem na melhoria da qualidade de vida da populagao.
Por ser o ente federativo com o qual a populacdo mantém estreito relacionamento, € o
Municipio que se destaca como o gestor de politicas publicas e justamente aquele que
mais sente a falta de recursos financeiros para suprir o excesso de demanda. Lembre-se
de que € o Municipio que deve atender as demandas locais, como a constru¢do ou a
manuten¢do dos aparelhos urbanos, em especial do sistema vidrio, deve prestar servicos
de assisténcia social ou o atendimento bésico de satde, servigos publicos que mais sao

sobrecarregados em virtude das caracteristicas da cadeia produtiva do dlcool.

Em razdo das responsabilidades que possui e das cobrancas que lhe sdo
dirigidas, os Municipios precisam melhorar seu desempenho, sua eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos, sendo que esse objetivo somente pode ser alcangado caso tenha a

sua disposicao recursos para suprir essas necessidades.

Uma critica que se pode fazer ao Projeto de Lei n° 1299/2007, de autoria do
Deputado Federal Marcio Fortes, que dispde sobre a certificacdo do etanol e a
incidéncia de compensacao financeira, na modalidade “royalties”, € a distribuicdo dos
recursos entre os entes federativos, recorde-se: 50% aos Estados Federados onde ocorrer
a produgdo do etanol; 15% aos Municipios onde ocorrer a producao do etanol; 7,5% aos
Municipios onde ocorrer a producdo de cana de aclicar e que nao possuem usinas de
beneficiamento; 7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de transporte,
embarque e desembarque de etanol; 20% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico

aplicados a industria do etanol. Veja o quadro:
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Entes Federativos | Motivo do Beneficio Percentuais Devidos

Beneficiados

Estados Federados | Produtores 50%

Municipios Produtores de etanol 15%

Municipios Produtores de cana e que ndo possuem usina 7,5%

Municipios Afetados pelas operagdes de embarque e 7,5%
desembarque de etanol

Ministério da Financiar programas de amparo a pesquisa 20%

Ciéncia e cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico

Tecnologia aplicados a industria do etanol

Com efeito, ha que se questionar sobre o elevado percentual, 20%, destinado ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do dlcool combustivel. No caso, a cadeia produtiva do
etanol € exercida pelo setor privado, tanto a cultura da matéria-prima, quanto a industria
de transformagio estdo em maos da iniciativa privada, restando a ela toda pesquisa
cientifica e desenvolvimento de tecnologias. Desse modo, o percentual previsto no
projeto que deve ser dirigido ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia deve ser muito

reduzido e transferido aos Municipios participantes da cadeia produtiva do dlcool.

A compensacao financeira se presta a promover a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, razdo pela qual a prestacdo de servicos publicos diretos € que precisam

ser financiados com esses recursos sob pena de desvirtuar o seu significado.

Note-se que as participacdes financeiras se revelaram poderosos instrumentos de
captacdo de recursos para os municipios que estdo envolvidos na cadeia produtiva do
petréleo ou gds natural. As receitas provenientes dos “royalties” da exploracdo do
petréleo e gas natural podem e devem ser utilizadas como forma de proporcionar maior
qualidade de vida para populacdo. Por meio de investimentos em infra-estrutura,
implantacdo de programas de satde e educacdo, o gestor publico prepara a sociedade

para enfrentar a vida independente daquela explora¢do econdmica especifica.

Assim, vale analisar a aplicacdo das receitas provenientes da incidéncia das
participacdes governamentais destinadas aos Municipios como forma de demonstrar a
importancia que possui para minimizar os problemas decorrentes da explora¢do do

petréleo e gds natural e como agente de promog¢ao do desenvolvimento.
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4.3 CRITICA AO PERCENTUAL DOS “ROYALTIES”

Segundo a Unido da Agroindustria Canavieira de Sdo Paulo — UNICA, entidade
representante das unidades produtoras de cana, acucar e dlcool do Estado de Sao Paulo,
a producgdo de alcool atingiu perto de 10 bilhdes de litros por ano em 2007, combustivel
suficiente para abastecer os veiculos movidos a dlcool hidratado, para os quais sdo
destinados cerca de 4,9 bilhdes de litros, e também abastecer os movidos a gasolina, que
contém dlcool anidro como aditivo, o que consome outros 5,5 bilhdes de litros do

. . 178
biocombustivel.

Ainda de acordo com a UNICA que representa o setor sucroalcooleiro, a cotagao
do dlcool hidratado, em dezembro de 2007, era R$ 0,75648 e do ilcool anidro era R$
0,85547, valores estes praticados na usina sem impostos ou frete para pagamento a
vista. Assim, efetuando os necessdrios calculos matemaéticos, constata-se que, caso haja
a incidéncia de “royalties” no dlcool combustivel, independentemente se hidratado ou
anidro, no percentual de 5%, o valor a ser partilhado entre seus beneficidrios serd de

pouco mais de R$ 420 milhdes de reais ao ano.”

Considerando os percentuais estabelecidos no Projeto de Lei em tramitacdao no
Poder Legislativo, tem-se que: (1) R$ 210 milhdes, 50%, serdo partilhados entre os
Estados Federados produtores de dlcool combustivel; (2) R$ 84 milhdes, 20%, serdo
destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (3), R$ 63 milhdes, 15%, aos
Municipios onde ocorrer a produgio; (4) R$ 21 milhdes, 7,5%, aos Municipios em que
ocorrer a producdo de cana-de-agicar e que ndo houver usina de beneficiamentos e
outros (5) R$ 21 milhdes, 7,5%, aos Municipios afetados com operag¢Ges de transporte,

embarque e desembarque.

O quadro a seguir facilita a visualizagdo da situacdo hipotética em que sao

partilhados R$ 420 milhdes de reais entre os entes federativos.

" UNICA. Unido da Agroindistria Canavieira de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.unica.com.br/
pages/alcool_alcoolcombustivel.asp>. Acesso em: 30 set 2007.

" Loc. cit Disponivel em: <http://www.unica.com.br/pages/alcool alcoolcombustivel.asp>. Acesso em:
30 set 2007.
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Entes Federativos Beneficiados Percentuais | Valores recebidos
Estados Federados produtores 50% R$ 210 milhoes
Municipios produtores de etanol 15% R$ 63 milhGes
Municipios produtores de cana e que nido possuem usina | 7,5% R$ 21 milhGes
Municipios afetados pelas operacdes de embarque e | 7,5% R$ 21 milhdes
desembarque de etanol

Ministério da Ciéncia e Tecnologia 20% R$ 84 milhGes

Verifica-se, assim, que somente R$ 126 milhdes poderdo ser utilizados pelos
Municipios para recuperar os aparelhos urbanos, sistema vidrio, melhoria da rede de
ensino e saude, além de acdes de capacitacdo de mao-de-obra e assisténcia social.
Tendo em vista que referido valor anual deverd ser repartido entre dezenas de
municipios envolvidos na produgdo de etanol, os recursos pouco significardo em termos
de beneficios a populagdo que suporta o 6nus de respirar ar com fuligem, circula por
vias destruidas e tem um sistema de saide sobrecarregado. Se os “royalties” sdo uma
contrapartida pelos danos provocados a0 meio ambiente natural e artificial, constata-se,

a partir da simulacao feita, que o percentual incidente a esse titulo deverd ser elevado.

A propésito, os “royalties” do petréleo, conforme dispde a Lei n° 9.478/97, sdo
calculados a base de 10% e desde sua entrada em vigor o montante arrecadado subiu de
R$ 190 milhdes para R$ 7,7 bilhdes em 2006. E certo que o cdlculo dos “royalties”
depende de trés varidveis, produgdo, preco e cambio, e que a producdo se elevou
bastante na ultima década, porém, o fato € que o percentual € elemento determinante no

resultado final.®’

Por questdao de isonomia, o percentual aplicado ao dlcool deve ser o mesmo do
petréleo, 10%, que serd aplicado caso o produto seja para consumo interno; o custo de
producdo deve ser suportado, internalizado, por toda a populagdo brasileira, inclusive
aquela que habita regides que ndo possuem cultivo de cana-de-acticar, usinas de
beneficiamento ou sdo afetadas com operacdes de transporte, embarque e desembarque.
Diferente deve ser a hipétese de dlcool combustivel destinado para consumo fora do

Brasil, aquele cuja producao € destinada a exportacao.

% BRASIL. ANP. Participacdes Governamentais. Disponivel em: <http:/www.anp.gov.br/doc/
participacoes_governamentais/Consolidado_2006.pdf>. Acesso em: 02 out 2007.
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O interesse de outros paises com relacao ao dlcool brasileiro é enorme, de inicio
para ser utilizado como aditivo a gasolina e, depois, quem sabe, mover veiculos apenas
a biocombustivel. O Brasil ndo pode perder a oportunidade de ampliar suas relacdes
comerciais com outros paises diante da qualidade e importancia do produto, sobretudo
em um momento de grandes preocupacdes ambientais. O dlcool brasileiro emite
quantidade bem reduzida de carbono na atmosfera durante a combustdo, conseqiiéncia
esta muito valorizada para fins de reducdo do efeito estufa que aumenta a temperatura
da Terra, sem contar que se trata de um combustivel renovavel, proveniente de

biomassa.

E justa a iniciativa dos paises estrangeiros de procurarem e utilizarem
combustiveis alternativos, inclusive o dlcool produzido no Brasil. Com maior razdo, as
pessoas que habitam paises estrangeiros devem arcar com o pagamento da
contraprestacdo aos Estados Federados, Distrito Federal, Municipios e o¢rgdos da
administracao direta da Unido, porém o percentual deve ser majorado em comparagdo

ao praticado internamente.

A incidéncia dos “royalties” neste caso atende aos objetivos tracados no Art. 1°
da Lei 9.478/97 de preservacdo do interesse nacional e do incremento da participacdao
dos biocombustiveis na matriz energética nacional em bases econdmicas, sociais e

ambientais.

Os consumidores internacionais devem arcar com o pagamento dos “royalties”
como forma de compensar o uso de recursos naturais e artificiais brasileiros, sob pena
de, segundo Machado, restar caracterizado enriquecimento ilegitimo. O instrumento
juridico disponivel para colocar em pratica o principio de direito ambiental do usudrio-

pagador, “royalties”, deve incidir no caso do dlcool combustivel.

O wuso gratuito dos recursos naturais tem representado um
enriquecimento ilegitimo do usudrio, pois a comunidade que ndo usa do
recurso ou que o utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que
usa gratuitamente o meio ambiente para nele langar os poluente invade
a propriedade pessoal de todos os outros que nao poluem, confiscando
o direito de propriedade alheia.®’

81 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p- 59/60.
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Igualmente importante, a precaucdo ambiental ampara a incidéncia do
instrumento juridico para garantir meio ambiente adequado para presentes e futuras
geracdes. O simples risco de dano j4 € suficiente para a cautela, quanto mais em casos
em que os prejuizos sdo visiveis e seu agravamento bem provavel. Os “royalties”
podem concretizar a prevenc¢do de danos ambientais, j4 que nem todos instrumentos de

protecdo ao ambiente humano e natural foram inventados.

Prevenir a degradacio do meio ambiente no plano nacional e
internacional é concepc¢io que passou a ser aceita no mundo juridico
especialmente nas ultimas trés décadas. Nao se inventaram todas as
regras de protecdo ao ambiente humano e natural nesse periodo. A
preocupacdo com a higiene urbana, um certo controle sobre as florestas
e a caga ja datam de Séculos. Inovou-se no tratamento juridico dessas
questdes, procurando interligi-las e sistematiza-las, evitando-se a
fragmentacio e até o antagonismo de leis, decretos e portarias.™

Enfim, a compensa¢do financeira implicard consumo racional do combustivel;
melhoria das condi¢des ambientais fora do Brasil, ja que o dlcool € menos poluente se
comparado ao combustivel derivado de petrdleo; e a receita proveniente dos “royalties”
possibilitard a melhoria dos servigos publicos, por conseqiiéncia, das condi¢des de vida

da populagao brasileira.

4.4 REPARTICAO DOS “ROYALTIES” ENTRE BENEFICIARIOS

O Federalismo adotado pela Constituicio Federal, segundo Santos, ¢&
caracterizado pela “unido de coletividades publicas dotadas de autonomia politico-

constitucional.”®?

Os niveis de governo, nacional e subnacional, sdo marcados pela autonomia
politica, legislativa e administrativa. A principal caracteristica € a descentralizacdo, a
reparticdo de competéncia legislativa e administrativa pautada na predominancia de

interesse. No caso brasileiro, a Unido cumpre atender as matérias de interesse geral, aos

82 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p. 61.
83 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p- 99.
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Estados Federados as matérias de interesse regional e aos Municipios, de interesse

local.®*

Carrazza esclarece que a Federagdo € uma associa¢do, uma unido institucional
de Estados, que da lugar a outro Estado diverso; aqueles se despem de algumas
prerrogativas em beneficio deste, sendo a mais relevante dessas prerrogativas, a

soberania.®’

Especifico sobre o principio federativo, afirma:

Desdobrando melhor as idéias, no Brasil, por obra e graca do principio
federativo — verdadeira coluna mestra de nosso sistema juridico -,
convivem harmonicamente (e nisso estamos com Kelsen) a ordem
juridica global (o Estado brasileiro) e as ordens juridicas parciais,
central (a Unido) e periféricos (os Estados-membros). Esta multipla
incidéncia s6 € possivel por for¢a da cuidadosa discriminagdao de
compeggéncia, levada a efeito pela Constituicdo da Republica. (grifo do
autor)

N

Subjacente a questdo politica, a autonomia do Federalismo implica aspectos
econdmicos de arrecadagdo e distribuicdo de receitas entre seus entes como forma de
financiar as agdes que lhes sdo proprias, conforme atribuicdes estabelecidas na

Constitui¢ao Federal.

Nesse passo, por sua origem, segundo Oliveira e Horvath®’, as receitas publicas
podem ser origindrias, derivadas ou transferidas. Sdo origindrias quando decorrem da
exploracdo, pelo Estado, de seus proprios bens; sdo derivadas quando provém do
constrangimento sobre o patrimdnio do particular, sdo os tributos; sdo transferidas
quando, embora provindas da exploracao dos bens do Estado ou do fendmeno tributério,

ndo sdo arrecadadas pelos entes publicos que vao utilizé-las.

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 478.

85 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 17 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 107.

% Ibid p. 120.

87 OLIVEIRA, Regis Fernandes de ¢ HORVATH Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 2 ed. Sio
Paulo: Editora RT Revista dos Tribunais, p. 34.
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Assim, considerando que a presente pesquisa visa a demonstrar a necessidade da
aplicagcdo da compensagdo financeira prevista no § 1° do Art. 20 da Constitui¢do
Federal, na cadeia produtiva do dlcool em virtude da efetiva exploracio de bens
publicos, em especial, do meio ambiente natural e artificial, nessa atividade econdmica,
bem como, considerando que os recursos, por forca de lei, serao arrecadados por uma
Unica instituicdo que procederd a reparticdo e transferéncia as unidades federadas
beneficiadas, importa ressaltar o conceito dos autores a respeito do tema receitas

transferidas.

H4 receitas, a que damos a denominagdo de transferidas, porque
embora provindas do patrimo6nio particular (a titulo de tributo), ndo sio
arrecadadas pela entidade politica que vai utiliz4-las. De acordo com os
arts. 157 e 162 da Constituicdo do Estado, a competéncia para
institui¢do do tributo é, por exemplo, da Unido. S6 que ndo se destina a
ela o produto da arrecadagdo. Tem que transferi-lo seja aos Estados,
seja aos Municipios ou ao Distrito Federal. Assim, o dinheiro ingressa
nos cofres publicos de Estados e Municipios, ndo em virtude de seu
poder constritivo sobre o particular nem por exploracio de seus
proprios bens. Recebe o dinheiro em decorréncia do exercicio da
competéncia de outra entidade politica que, por disposicdo
constitucional, o transfere aos cofres de Estados e Municipios.88

A compreensdo da matéria no que tange a incidéncia da participacao financeira e
dos critérios de reparticdo do montante arrecadado entre os entes beneficiados exige
andlise do modelo adotado no sistema tributério. Este, por ser mais complexo, vez que
envolve vdérias espécies de incidéncia, pode fornecer subsidios para proceder a anélise
dos critérios estabelecidos, a0 menos provisoriamente, no Projeto de Lei em tramitacao

no Poder Legislativo nacional.

Verifica-se, entdo, que o exercicio da competéncia tributaria € pressuposto para
que cada ente federativo arrecade o montante necessario ao custeio dos servicos
publicos que lhe sdo atribuidos. Nesse passo, tocante a autonomia federativa, afirma
Carrazza ao discorrer sobre a igualdade juridica entre a Unido e os Estados Federados,
bem como sobre a relacdo entre receita arrecadada e o rol de problemas a serem

resolvidos ou quais servigos que por eles serdo prestados.

88 OLIVEIRA, Regis Fernandes de ¢ HORVATH Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 2 ed. Sio
Paulo: Editora RT Revista dos Tribunais, p. 34.
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Em nome desta autonomia, tanto a Unido como os Estados-membros
podem, nos assuntos de suas competéncias, estabelecer prioridades.
Melhor dizendo, cada pessoa politica, no Brasil, tem o direito de decidir
quais os problemas que deverdo ser solvidos preferencialmente e que
destino dar a seus recursos financeiros. E-lhes também permitido
exercitar suas competéncias tributdrias, com ampla liberdade. Assim,
dependendo da decisdo politica que vierem a tomar, podem, ou nao,
criar os tributos que lhes sao afetos. Se entenderem de cria-los, poderao
fazé-lo de modo mais ou menos intenso, bastando apenas que respeitem
os direitos constitucionais dos contribuintes e a regra que veda o
confisco (art. 150, IV, da CF).89

Ideal seria que cada ente pudesse, por meio de sua atividade fiscal, obter
recursos suficientes para custear a prestacdo de servicos publicos de acordo com suas
necessidades. Contudo, esse resultado ndo ocorre porque a predominancia de interesse
prépria do Federalismo, repita-se, fundamento da reparticdo dos servigos publicos e
competéncia tributdria, provoca um desequilibrio entre o montante arrecadado pelos
entes e a correspondente necessidade de recursos para prestar os servicos que lhes sdao
atribuidos. Deve-se considerar que hd diferencas sociais e econdmicas entre as unidades
federativas e que o sistema tributdrio também colabora para que se constate esse

descompasso.

E notdria a diferenca entre os entes federativos brasileiros. Sob o ponto de vista
social, sdo inumeros os fatores que determinam essa diferenga, tais como: clima,
topografia, tipo de solo e vegetacdo, cultura regional e local, influéncia da imigragao,
processos histdricos, sem que exista uma ordem de predominincia entre esses aspectos
ou que os elementos mencionados acima encerrem o tema, vez que todos influem de
maneira complexa. Em termos econdmicos, tem-se que uma regidao ¢é mais
industrializada, outra voltada ao extrativismo, a produ¢do agropecudria, ao turismo, em
sintese, de acordo com essas tendéncias, os fatos relevantes se sucedem e implicam
ocorréncia da relacdo juridico-tributdria. Dependendo da hipdtese de incidéncia que a
faz nascer, incide uma espécie de tributo e, por conseqiiéncia, ha um resultado

econdmico na arrecadagdo do ente federativo.

O binémio, ndmero de hipéteses de incidéncia e espécie de tributo incidente,

aliado a outro, resultado da arrecadagdo e necessidade de custeio dos servigos publicos,

89 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 17 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 121.
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exige que os entes colaborem uns com os outros, transferindo recursos para viabilizar o
equilibrio do todo, ainda mais quando o sistema tributdrio, cuja reparticio da
competéncia tributdria respeita o vetor da predomindncia de interesses, agrava esse

descompasso entre arrecadagao e custeio de servigos publicos.

Ademais, pelo sistema tributdrio os recursos obtidos junto a sociedade por meio
do processo tributdrio devem guardar relacdo com a comunidade beneficiada pelos
servicos, assim, conforme as caracteristicas da hipdtese de incidéncia, o tributo serd

exigido por um dos entes federativos.

Observe-se que os tributos pessoais, cujo descritivo da norma se liga ao
contribuinte, como o imposto sobre a renda, cabe a Unido cobrar, enquanto os tributos
patrimoniais incidentes sobre imdveis, como o exemplo do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, cabe ao Municipio exigi-lo. Ora, a renda auferida pelo contribuinte que
faz surgir relacdo juridica com o Fisco ndo deve se restringir a circunscricao tributdria, a
area de competéncia do ente federativo, como a de um Municipio ou Estado Federado,
devido a mobilidade das pessoas, logo a Unido cabe cobra-lo e os recursos respectivos a
todos beneficiarem. A seu turno, a propriedade de um imovel estd intimamente ligada a
circunscricdo tributdria, logo deve ser exigido pelo Municipio e o0s recursos

beneficiarem a comunidade local.

Os servicos publicos, por conta da predominancia de interesses, sdo atribuidos a
cada ente federativo conforme sua abrangéncia; assim, se a questdo beneficia a
populacdo de todo Pais, como a seguranga externa, deve ser prestada pela Unido, ao
passo que a iluminacgao publica, por se restringir a uma comunidade, deve ser oferecida

pelo Municipio.

Evidente que os assuntos de predominancia dos interesses, arrecadacdo de
recursos e prestacdo de servigcos sdo bastante complexos e nem sempre o produto da
arrecadacdo dos tributos patrimoniais como o IPTU, de competéncia municipal, é
suficiente para custear a prestacdo dos servigos publicos locais. Surge, entdo, a
reparticdo das receitas tributarias que determina a transferéncia de recursos de um ente
federativo para outro. Embora a competéncia para instituir e arrecadar uma espécie de

tributo pertenca a um ente, o produto dessa arrecadacao deve ser transferido a outro por
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forca de determinacdo constitucional. A transferéncia de recursos provenientes do
processo tributdrio encontra fundamento no principio federativo que impde a
cooperag¢do entre todos os entes.

A cooperacdo entre as unidades federativas € intrinseca ao proprio Estado
brasileiro, porém a Constituicio Federal explicita esse objetivo em seu Art. 23,
paragrafo Unico, ao deixar para lei complementar a fixacdo de normas para cooperagao
entre a Unido, os Estados Federados, Distrito Federal e Municipios. Importante notar
que o objetivo da cooperacdo € a busca do equilibrio do desenvolvimento e do bem-

estar social em ambito nacional.

A compreensdo do processo tributdrio, do desequilibrio entre receita e despesa
resultante da diferenca existente entre os entes federativos, bem como da necessidade de
transferéncia de recursos como forma de cooperacdo das unidades federativas é
fundamental para entender a importancia da partilha dos recursos provenientes da

incidéncia da participagdo financeira.

E certo que a compensacdo financeira ndo possui natureza tributdria, mas
implica efetiva entrada de recursos aos Municipios, Estados Federados, Distrito Federal
e Unido. Contudo, importa ressaltar que a compensagdo financeira, cuja natureza de
indenizagdo por perdas de recursos naturais e construidos em seus territérios, deve ser
partilhada na propor¢do das necessidades das unidades da federacdo, em cumprimento
ao principio de cooperacdo do federalismo. Nao deve uma unidade se beneficiar mais

que outra sob pena de provocar desequilibrio financeiro.

O ponto de partida para fixac@o do critério de partilha dos recursos, por se tratar
de uma indeniza¢do, de uma contraprestacdo pelo prejuizo causado aos bens publicos,
deve ser no local em que se dd a exploracio dos recursos naturais e artificiais. E na drea
de exploracdo que os servicos publicos sdo mais exigidos e que precisam de mais

recursos para atender as demandas sociais da populagao.

Entram em confronto, portanto, os interesses nacionais, regionais e locais e os
correspondentes entes federativos beneficidrios pela incidéncia da compensagao

financeira. A participa¢do de cada unidade federativa deve ser proporcional ao prejuizo
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N

causado ao meio ambiente e a necessidade de se prover a populacdo afetada pela
exploracdo da atividade econdmica. Diferente do processo de tributagdo, em que a
reparticdo da competéncia dos tributos se did predominantemente em razdo das
caracteristicas da hipdtese de incidéncia desse tributo; no caso da compensagdo
financeira, por sua natureza indenizatdria, a reparticao deve acontecer mediante critério
de maior prejuizo sofrido em decorréncia da atividade econdmica. A unidade federativa
que mais suporta prejuizos deve receber maior parcela do montante recolhido a titulo de

compensacao financeira.

Nesse raciocinio, seguindo argumentos de Meirelles, ndo hd assunto local que

~ . . . 0
nao seja reflexamente de interesse estadual ou nacional.’”

Justamente por essa caracteristica, dos assuntos locais repercutirem reflexamente
nos interesses regionais e gerais, verifica-se grande sobrecarga de atribuigcdes
municipais, afinal, se este pode intervir para melhorar os servigos publicos prestados
por Estados Federados e pela Unido, significa que tém correlatamente o dever de agir
como pessoa administrativa que €; isso cria no subconsciente da populagdo a imagem de
que € a Administragdo Publica municipal que deve solucionar os problemas e que € a

primeira a que as pessoas devem se Socorrer.

Muitas, entretanto, sdo atividades que, embora tuteladas ou
combatidas pela Unido e pelos Estados-membros, deixam remanescer
aspectos de competéncia local, e sobre os quais 0 Municipio ndo s6
pode como deve intervir, atento a que a a¢do do Poder Publico é
sempre um poder-dever. Se o Municipio tem o poder de agir em
determinado setor para amparar, regulamentar ou impedir uma
atividade util ou nociva a coletividade, tem, correlatamente, o dever
de agir, como pessoa administrativa que é, armada de autoridade
publica e de poderes préprios para realizacio de seus fins.”!

E possivel perceber que a sociedade exige servicos e obras piiblicas primeiro dos
Municipios, afinal é a estrutura do poder publico que esti mais préxima. E nos
Municipios que as pessoas residem, trabalham, circulam e se divertem, assim dele é a
responsabilidade de organizar as cidades e de prover os aparelhos urbanos para que essa

populacdo possa viver bem.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 135.
91 1.
Ibid. p. 135.
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Como visto, a reparticdo de competéncia se opera segundo critérios fixados em
vista dos interesses das unidades da federacdo, capacidade de execu¢do do servico e da
obra publica de modo a prevalecer situacdo mais vantajosa para Administracdo e

administrados.

O critério do interesse local se sobressai quando a questdo € analisada do ponto
de vista da competéncia municipal, tanto que o Art. 30 da Constituicio Federal assim
dispde em seu inciso I; mas nao € s6, pois o inciso V do mesmo artigo estabelece que o
Municipio deve organizar e prestar, direta ou indiretamente, os servigos publicos de
interesse local, dentre os quais o transporte publico, coleta de lixo doméstico, limpeza
de ruas, distribui¢do de dgua, coleta de esgoto, que deve também promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento ou
ocupacdo do solo urbano dentre outros que a pessoa necessita para viver na cidade.
Pode agir sozinho ou por meio de cooperacdo com outras unidades da federagdo, como
no caso de manutencdo de programas de educacdo pré-escolar e ensino fundamental,
inciso VI, prestar servicos de atendimento a sadde, inciso VII, protecdo do patrimonio

historico e cultural local, inciso IX.

Meirelles faz uma andlise muito perspicaz a respeito de reparticio de
competéncia para explicar o motivo pelo qual a populagdo concentra suas
reivindicagdes nos Municipios, deixando de lado aquelas dirigidas aos Estados e a
Unido. Parte do principio de que ha duas ordens fundamentais de atividade a reclamar a
acdo governamental: a atividade juridica e a atividade social. A primeira muito ligada
aos aspectos de protecdo de direitos humanos, defesa da ordem interna e externa e, a
segunda, visa a assegurar e a fomentar as condi¢des de desenvolvimento da sociedade e
de bem-estar das pessoas por meio da satisfacdo de necessidades fisicas, econOmicas e

.. )
espirituais.’

De acordo, ainda, com o autor, a atividade juridica por sua caracteristica
abrangente de regulamentacdo da matéria cabe as esferas governamentais mais altas,
Unidao e Estados Federados, justamente porque contém interesses regionais ou

nacionais; de outro lado, a atividade social visa a prover os interesses das pessoas, de

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 339.
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individuo a grupo restrito, daquilo que necessitam, cujas a¢des assumem contornos bem

localizados, portanto de competéncia municipal.

Assim, ndo cabe ao Municipio legislar sobre Forgas Armadas, mas
cabe-lhe instituir sua guarda prépria para dar maior seguranca aos seus
municipes; ndo cabe ao Municipio prover sobre saide ptblica em geral,
mas compete-lhe prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servigos de atendimento a saide da populacio local
(CF, art. 30, VII); ndo cabe ao Municipio legislar sobre direito

N

comercial, mas pode fixar hordrio do comércio, visando a melhor
ordenacdo da vida urbana. E assim € porque os primeiros casos
implicam atividade juridica, e os Ultimos atividade social, de interesse
local. (grifo do autor)93

No caso da cadeia produtiva do édlcool combustivel, sdo os Municipios que
suportam o maior 6nus pela exploracdo de bens publicos, pois 0 meio ambiente natural
provoca danos difusos em toda regido por conta das queimadas; o meio ambiente
construido é devastado pela a¢do dos elementos que participam de alguma forma da
exploracdo da atividade; mas especialmente o homem que vive nas cidades, que respira
ar com fuligem, que tem sua casa trincada em func¢do da vibracdo causada pelos
caminhdes que transportam cana-de-agucar, que exige a limpeza publica mais eficiente,
que precisa da rede publica de educagdo e saide de forma mais intensa, que suporta os
problemas sociais em funcdo da mao-de-obra itinerante e de pouca qualificacdo
profissional, que sofre com a inseguranca publica, exige acdo governamental efetiva
para eliminar, remediar ou prevenir problemas que estdo diante de si por conta da

atividade de producao de energia.

Os recursos partilhados entre as unidades federativas devem levar em
consideragdo os problemas enfrentados pela populacdo que vive nos municipios. A
contraprestacdo proveniente da compensagdo financeira, na modalidade “royalties”,
deve proporcionar maior qualidade de vida as pessoas que estdo sofrendo as
conseqiiéncias da atividade econOmica; os recursos ndo devem financiar o
funcionamento da estrutura administrativa da Agéncia Reguladora a que esta vinculado
a cadeia do édlcool combustivel, assim como nao deve financiar programas de amparo a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico da industria do dlcool na propor¢ao

em que se pretende, na ordem de 20% do total arrecadado.

93MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 340.
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O Projeto de Lei, cuja aprovacdo é absolutamente necessdria, objetiva a
instituicdo da compensa¢do financeira e a destinacdo, dentre outras, de 20% dos
recursos ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia a pretexto de financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do

etanol.

Ora, que pesquisa cientifica é essa que deve ser incentivada se toda ela é feita

pela iniciativa privada e com recursos privados?

Nao hd a menor condi¢do de se destinar um quinto dos recursos arrecadados
para alguém que muito pouco, ou nada, faz em prol do bem-estar da populacdo. A
compensacdo financeira é uma contraprestacdo que deve ser destinada a quem
efetivamente sofre, tem algum prejuizo em razao da exploracdo da atividade econdmica.
O fato é que destinar um quinto dos recursos implica claro desvio de finalidade do

instituto constitucional previsto no § 1° do Art. 20.

Para solucionar essa questdo, ha que se diminuir de maneira significativa o
percentual destinado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e distribuir o valor reduzido
para os municipios em que ocorrer a producdo do etanol, municipios em que ocorrer a
producdo da cana-de-agtcar e para os municipios que sdo afetados pelas operacdes de

transporte, embarque e desembarque de etanol.

Sobre a parcela destinada aos Estados onde ocorrer a produgcdo do etanol,
embora de acordo com o projeto possua um indice elevado, 50%, verifica-se que os
recursos nao estiao vinculados a determinada finalidade, a exemplo do que acontece com
aqueles destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e podem, alids, devem ser
utilizados diretamente em obras e servicos que possibilitem a melhoria da qualidade de
vida das pessoas que sofrem com as conseqiiéncias da cadeia produtiva do élcool

combustivel.

Os recursos dirigidos aos Estados devem ser utilizados para obras de infra-
estrutura como estradas, ferrovias, portos, dreas de armazenamento do produto, ou

servigos, como capacitagdo de mao-de-obra, manuten¢do da rede de educacdo e saude,
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enfim, para financiar acdes de governo que exigem estratégia regional e nao fiquem

adstritas apenas a drea territorial de um municipio.

Assim, os percentuais sugeridos ficariam fixados da seguinte forma: (1) 50% aos
Estados em que ocorrer a producdo do etanol, (2) 20% aos Municipios onde ocorrer a
producdo do etanol, (3) 14% aos Municipios onde ocorrer a produgdo de cana-de-acucar
e que ndo possuirem usinas de beneficiamento, (4) 14% aos Municipios que fossem
afetados pelas operacdes de transporte, embarque e desembarque de etanol e (5) 2% ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa

cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a industria do etanol.

A sugestdo é para que o percentual seja fixado na ordem de 10% sobre o valor
da producdo, a exemplo do que ocorre com o petrdleo, e que a partilha entre os entes

federativos beneficiados se dé da seguinte forma:

Entes Federativos | Motivo do Beneficio Percentuais

Beneficiados

Estados Federados | Produtores 50%

Municipios Produtores de etanol 20%

Municipios Produtores de cana e que ndo possuem usina 14%

Municipios Afetados pelas operacdes de embarque e desembarque 14%
de etanol

Ministério da Financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e 2%

Ciéncia e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a inddstria

Tecnologia do etanol
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5 DIFERENCA ENTRE “ROYALTIES”, DIREITO DE SUPERFICIE E
TRIBUTO

Alguns aspectos relevantes a respeito dos “royalties” merecem destaque, em
especial aqueles incidentes na cadeia produtiva do dlcool combustivel, fundamento
constitucional, natureza juridica tributdria ou patrimonial e responsabilidade por sua

fiscaliza¢do, como forma de melhor compreensao do tema.

5.1. DIFERENCAS ENTRE OS INSTITUTOS JURIDICOS PREVISTOS NO § 1° DO
ART. 20 ENO § 2 ° DO ART. 176, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

No tépico 5 desta pesquisa, discorreu-se sobre a propositura que tramita perante
o Poder Legislativo, quanto a efetiva criacdo de certificagdo do édlcool e incidéncia de
compensacdo financeira, na modalidade “royalties”, na cadeia produtiva do &4lcool

combustivel.

Como visto, o fundamento constitucional de validade do instituto se encontra no
§ 1° do Art. 20 que assegura aos Estados Federados, Municipios e o6rgdos da
administracao direta da Unido compensacio financeira ou participa¢ao no resultado da

exploracdo da atividade econdmica.

A compensagdo financeira foi regulamentada pela Lei n® 9.478/97, Art. 45 e
seguintes, tendo sido denominada participacdes governamentais, cujas espécies, bonus
de assinatura, “royalties”, participacdo especial e pagamento pela ocupacdo ou retengao

de drea, incidem na exploracdo de petrdleo e gés natural.

Os “royalties”, espécie de participacdo governamental, cujo fundamento
constitucional € o § 1° do Art. 20, é uma compensacdo financeira, € uma contrapartida
recolhida pelo explorador da atividade econdmica em razdo da utilizacdo de bens

publicos. No caso de petréleo e gas natural, o bem publico utilizado é o meio ambiente
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natural e artificial, sendo certo que os recursos provenientes desses “royalties” devem
ser revertidos em favor da sociedade para proporcionar melhoria de sua qualidade de
vida. Para o dlcool combustivel, a regulamentagdo proposta por meio de Projeto de Lei
em tramitacdo no Poder Legislativo também se baseia no § 1° do Art. 20. Trata-se de
uma compensacao financeira, pois visa a criar os “royalties” incidentes na exploracao
de dlcool, afinal também utiliza bens publicos em sua cadeia produtiva. O valor
arrecadado a titulo de “royalties” deverd, segundo a propositura, ser partilhado pelos
entes publicos como forma de amenizar os problemas gerados por esta importante

atividade econOmica.

Esse instituto juridico nao se confunde com a hipétese de pagamento de
participacdo ao proprietdrio de terra prevista no § 2° do Art. 176 da Constituicao

Federal.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais € 0s
potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracio ou aproveitamento, € pertencem a
Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 2°. E assegurada participagdo ao proprietdrio do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.”*

A propésito, o tratamento infraconstitucional dos institutos € distinto, o primeiro
€ definido especificamente como “royalties”, sendo disciplinado pela Lei n® 9.478/97 no
Art. 47 e seguintes, ao passo que a participagdo do proprietdrio do solo € tratada na

mesma lei, porém no Art. 52.

Art. 52. Constard também do contrato de concessdo de bloco localizado
em terra cldusula que determine o pagamento aos proprietarios da terra
de participacdo equivalente, em moeda corrente, a um percentual
varidvel entre cinco décimos por cento e um por cento da producdo de
petrdleo ou gés natural, a critério da ANP.

Pardgrafo Unico. A participagdo a que se refere este artigo serd
distribuida na proporcdo da producdo realizada nas propriedades
regularmente demarcadas na superficie do bloco.”

Cotejando o § 1° do Art. 20 com o § 2° do Art. 176, ambos da Constitui¢ao

Federal, tem-se que o primeiro arrola dois institutos juridicos, a compensag¢do financeira

% BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 203.
% BRASIL. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/1.9478 . htm>. Acesso em: 10 out 2007.
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e a participagdo no resultado da exploragdo, ao passo que, o segundo, outro instituto que
se pode denominar de participacio ao proprietdrio do solo nos resultados da lavra. Vale
observar que os institutos elencados no § 1° do Art. 20 tém como beneficidrios os
Estados Federados, Distrito Federal, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da
Uniao, e o instituto previsto no § 2° do Art. 176 tem como beneficidrio o proprietario do

solo.

Os critérios de participacdo do proprietdrio do solo na produgdo estdo
estabelecidos na Portaria da Agéncia Nacional do Petr6leo, G&s Natural e
Biocombustiveis n° 143, de 25 de setembro de 1998, cuja ementa “Estabelece os
procedimentos referentes a apuracdo e ao pagamento aos proprietdrios de terra da
participacdo a estes devida nos termos do art. 52 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de

1997°%.

Assim, a partir do Texto Constitucional podem-se apontar trés institutos
juridicos: o da compensag¢ado financeira cujos beneficidrios sdo os entes publicos, o da
participacdo no resultado da exploragdo de atividade econdmica cujos beneficidrios sao
os entes publicos, hipéteses do § 1° do Art. 20 e participag¢do no resultado da exploragao

da lavra cujo beneficidrio € o proprietario do solo, caso do § 2° do Art. 176.

A unica semelhanca encontrada entre os ‘“royalties” e a participagdo do

superficidrio ¢ a fonte pagadora, em ambos os casos é o explorador da atividade

econdmica de producao de petréleo ou gis natural quem efetua os recolhimentos.

5.2. “ROYALTIES”: RECEITA PATRIMONIAL OU TRIBUTARIA?

Partir do pressuposto de que os “royalties”, modalidade de compensacdo

financeira fundada no § 1° do Art. 20 da Constituicio Federal, sdo uma prestacdo

% BRASIL. ANP. Portaria 143, de 25 de setembro de 1998. Disponivel em:
<http://200.179.25.133/NXT/gateway.dll/leg/folder_portariasanp/portarias_anp_tec/1998/setembro/panp
%20143%20-%201998.xml?f=templates$fn=default. htm& sync=1&vid=anp:10.1048/enu>. Acesso em:
19 out 2007.
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pecunidria compulséria, em moeda, decorrente de ato licito, que é a exploracdo de
atividade econdmica, instituida por lei e cobrada por meio de atividade administrativa
plenamente vinculada poderia levar o intérprete a conclusio de se tratar de um tributo.
Afinal, define o Art. 3° do Cddigo Tributdrio Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que:

Art. 3° Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”’

Ocorre que o tema, compensacdo financeira e exploragdo de atividade
econOmica previstas no § 1° do Art. 20 da Constituicao Federal deve ser analisado em

conjunto com o Art. 155, § 3° e Art. 154, I, também do Texto Constitucional.

Dispde o Art. 155, § 3° que a excecdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Prestacdo de Servigos - ICMS, do Imposto de Importacao - II e Imposto
de Exportacdo - IE, nenhum outro podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais

do Pafis.

De pronto, pode-se observar que a propria Constituicio Federal veda a
possibilidade de criacao de tributo cuja hipétese de incidéncia seja a operacdes relativas
a combustiveis e derivados de petrdleo, excecdo feita aos impostos arrolados. E ainda
que assim nao fosse, verifica-se que a Unido ndo fez uso de sua competéncia tributéria
residual prevista no Art. 154, I, do Texto Maior para criar tributo tendo por descritivo
da norma tributéria operagdes com combustiveis e derivados de petrdleo. Nesse sentido,
frise-se, ndo hd lei complementar que seria a forma constitucional de instituir a

imposicao tributdria.

Ademais, a receita obtida por meio da incidéncia da compensacdo financeira e
participacdo na atividade econOmica tem natureza patrimonial originada na exploracdo

de recursos naturais e minerais que pertencem a Unido, um patrimonio publico, e que,

7 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Artigos 1° a 95. Vol. 1,
Sao Paulo: Atlas. 2003. p. 81.
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por expressa determinacdo constitucional, deve ser repartida entre Estados Federados,

Distrito Federal e Municipios, além de 6rgdos da administragcdo direta da prépria Unido.

A origem do instituto juridico previsto no § 1° do Art. 20 da Constitui¢ao
Federal e sua finalidade foram descritas pelo Ministro Nelson Jobim por ocasido do
julgamento de Mandado de Seguranga n° 24.312-1 do Distrito Federal. A explicacdo
passa pela andlise da incidéncia do ICMS durante os trabalhos da Constituinte de 1988,
se tinha de ser cobrado na origem ou no destino, definicao esta que influi decisivamente
na arrecadacdo dos Estados Federados produtores e consumidores. Segundo o Ministro,
a decisdo politica quanto a cobranca de ICMS sobre petrdleo e energia elétrica foi no
sentido de cobrar no destino apenas, compensando os Estados Federados produtores de
petréleo e energia elétrica com os instrumentos previstos no § 1° do Art. 20. Foi sua

declaracdo de voto:

Em 1988, quando se discutiu a questio do ICMS, o que tinhamos?
Houve uma grande discussdo na constituinte sobre se o ICMS tinha de
ser na origem ou no destino.

A decisio foi que o ICMS tinha de ser na origem, ou seja, os estados do
Sul continuavam gratuitamente tributando as poupancas consumidas
nos estados do Norte e Nordeste.

Af surgiu um problema envolvendo dois grandes assuntos: energia
elétrica — recursos hidricos — e petrdleo.

Ocorreu o seguinte: os estados onde ficasse sediada a produgdo de
petrdleo e a produgdo de energia elétrica acabariam recebendo ICMS
incidente sobre o petrdleo e energia elétrica.

O que fez? Participei disse diretamente, lembro-me que era, na época,
o Senador Richard quem defendia os interesses do Estado do Parand e o
Senador Almir Gabriel quem defendia os interesses do Estado do Pard,
além do Rio de Janeiro e Sergipe, em relacdo as plataformas de
petréleo.

Entéo, qual foi o entendimento politico naquela época que deu origem a
dois dispositivos na Constitui¢dao? Dai por que preciso ler o § 1° do Art.
20, em combinagdo com o inciso X do art. 155, ambos da Constituicao
Federal.

O que se fez? Estabeleceu-se que o ICMS ndo incidiria sobre operacdes
que se destinassem a outros estados — petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos, gasosos e derivados e energia elétrica -, ou seja,
tirou-se da origem a incidéncia do ICMS.

Vejam bem, toda produgdo de petréleo realizada no Estado do Rio de
Janeiro, ou toda produgdo de energia elétrica, no Paranid e no Pari,
eram decorrentes de investimentos da Unido, porque o monopdlio era
da Unido. Toda arrecadagdo do Pais contribuiu para aquela producio.
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Assim, decidiu-se da seguinte forma: tira-se o ICMS da origem e se da
aos estados uma compensacao financeira pela perda dessa receita. Af,
criou-se o § 1°do art. 20, dizendo:*®

A retrospectiva do Ministro Nelson Jobim deixa claro que se trata de uma
compensacdo pela perda da receita tributdria dos Estados Federados, por conta da
incidéncia do ICMS. Como se optou pela ndo incidéncia deste imposto na origem,
quando se trata de energia elétrica e petréleo, mas sim no destino, a propria Constitui¢ao
Federal criou instrumentos de compensacgdo, Art. 20, § 1°, razdo pela qual ndo se pode

alegar que se trata de receita tributdria.

Especifico sobre o tema, o Ministro Sepuilveda Pertence em voto proferido nos

autos do Recurso Extraordinario n°® 228.800-5, assim se manifestou:

O trata-se de prestacdo pecunidria compulsoria instituida por lei ndo faz
necessariamente um tributo da participacdo nos resultados ou da
compensagdo financeira cogitadas.

A disciplina da matéria, de modo significativo, ndo se encontra no
capitulo do sistema tributdrio, mas em pardgrafo do art. 20 da
Constitui¢do, que trata dos bens da Unido, a evidenciar a natureza
patrimonial da receita a auferir.

Por outro lado, diferentemente do que ocorre em relagdo aos impostos —
espécie tributdria ndo-vinculada a qualquer contraprestacdo estatal -,
tanto a participagdo nos resultados como a CFEM tém a sua causa —
direita ou indireta, como se verd — na exploracdo de recursos hidricos,
para fins de geracdo de energia elétrica, e minerais — bens integrantes
do patriménio da Unido (CF, art. 20, VIII e IX).”

Enfim, os recursos obtidos por meio da incidéncia da compensagdo financeira e
participacdo no resultado da exploracdo de atividade econdmica, institutos juridicos
previstos no § 1° do Art. 20 da Constitui¢do Federal, ndo sdo de natureza tributdria e,

sim, patrimonial.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n°® 24.312, Brasilia, DJ, 19 de fevereiro de
2003. p. 358/359. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado. Acesso em: 02 dez 2007.

% Loc. cit. Recursos Extraordindrio n° 228.800-5, Brasilia, DJ, 29 de maio de 2001. p. 483. Disponivel
em: http://www.stf.gov.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.asp#resultado. Acesso em: 02 dez
2007.
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CONCLUSAO

Assim, conclui-se que:

1. A inclusdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional feita por meio
da Lei n® 11.097/05 impde a incidéncia de compensagdo financeira, na modalidade
“royalties”, na cadeia produtiva do dlcool combustivel a exemplo do que ocorre na

exploragdo do petrdleo e outros hidrocarbonetos.

O principio da igualdade, marca da Constitui¢do Federal, impde que situacdes
semelhantes, tenham tratamento isonomico. Assim, se hd incidéncia de compensacdo
financeira na exploragdo do petréleo, da mesma forma hd que incidir na produgdo do

alcool combustivel.

A interpretacdo do § 1° do Art. 20 da Constituicdo Federal autoriza a criagdo da
compensac¢do financeira ou da participacdo no resultado da exploracdo na hipétese de
producdo de dlcool combustivel, tal como acontece com o petréleo, gids natural e
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. O dispositivo constitucional
determina que a incidéncia da compensagdo financeira ou participa¢do do resultado da

exploragdo se da nos termos da lei. Assim:

2. O Projeto de Lei que tramita no Congresso Nacional e objetiva instituir a
compensac¢ao financeira, na modalidade “royalties”, merece ser aprovado como forma
de ressarcir os Estados Federados e Municipios que participarem da producdo do dlcool
combustivel, desde que alterados: (1) o percentual incidente no valor da producdo, de

5% para 10%, e (2) o critério de distribui¢ao dos recursos arrecadados.

O percentual de “royalties” devem ser de 10% sobre o valor do dlcool
combustivel produzido, pois esse é o percentual adotado na exploragdao do petréleo.
Quanto a distribui¢do dos recursos arrecadados, os Municipios devem ser privilegiados,
ja que sdo os entes federativos mais afetados pela producdo do dlcool combustivel.

Desta forma, como critério de distribuicdo dos recursos, sugere-se: 50% aos Estados
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Federados em que ocorrer a produgdo do alcool, 20% aos Municipios onde ocorrer a
producdo do dlcool, 14% aos Municipios onde ocorrer a producdo de cana-de-agucar e
que nao possuirem usinas de beneficiamento, 14% aos Municipios que forem afetados
pelas operagdes de transporte, embarque e desembarque do dlcool e 2% ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de amparo a pesquisa € ao

desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do dlcool. Confira quadro abaixo:

Entes Federativos | Motivo do Beneficio Percentuais

Beneficiados

Estados Federados | Produtores 50%

Municipios Produtores de etanol 20%

Municipios Produtores de cana e que ndo possuem usina 14%

Municipios Afetados pelas operagdes de embarque e desembarque 14%
de etanol

Ministério da Financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e 2%

Ciéncia e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a inddstria

Tecnologia do etanol
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ANEXOS A

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopo6lio
do petréleo, institui o Conselho Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

IT - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

III - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territdrio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal;

VI - incrementar, em bases econdmicas, a utiliza¢do do gas natural;

VII - identificar as solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdomico
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicdveis;

IX - promover a livre concorréncia;
X - atrair investimentos na producdo de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional. (Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de

2005)
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CAPITULO II
Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
com a atribui¢do de propor ao Presidente da Repiblica politicas nacionais e medidas
especificas destinadas a:

I - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicédvel;

II - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as dreas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

III - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gis
natural, do carvado, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da
energia edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Redacdo dada pela

Lein® 11.097, de 2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gds natural e
condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques
de Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a ado¢cdo de medidas necessdrias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e
curto prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitagcdo e
implantacdo, tendo em vista seu cardter estratégico e de interesse publico, de forma que
tais projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e
confiabilidade do Sistema Elétrico. (Incluido pela lei n® 10.848, de 2004)

§ 1° Para o exercicio de suas atribui¢des, o CNPE contard com o apoio técnico dos
orgaos reguladores do setor energético.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinard sua composi¢ao e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO 111

Da Titularidade e do Monopdlio do Petréleo e do Gés Natural
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SECAOT
Do Exercicio do Monopdlio
Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petrdleo, gds natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele compreendidos a parte

terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constitui¢do
Federal, as seguintes atividades:

I - a pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

IT - a refinagdo de petréleo nacional ou estrangeiro;

III - a importacao e exportacao dos produtos e derivados bésicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e de gis natural.

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizagao, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragdao no Pais.

SECAO II

Das Defini¢oes Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes defini¢cdes:

I - Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado;

IT - Géas Natural ou Gds: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas
condi¢des atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatdrios
petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases imidos, secos, residuais e gases raros;

III - Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformacgdo do petréleo;

IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da
Constitui¢ao Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petrdleo;

V - Refino ou Refinag¢do: conjunto de processos destinados a transformar o
petréleo em derivados de petroleo;
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VI - Tratamento ou Processamento de Gdés Natural: conjunto de operacdes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuicao e utilizacao;

VII - Transporte: movimentagdao de petréleo e seus derivados ou gds natural em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petrdleo, derivados ou gds natural em meio
ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietirio ou
explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depressao da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gés, associados ou nao;

X - Reservatério ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petréleo ou gas, associados ou nao;

XI - Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producio;

XII - Prospecto: fei¢do geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratdrios para a
localizagao de petréleo ou gas natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploracdo ou
producdo de petrdleo e gés natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de G4s Natural: drea produtora de petréleo ou gas
natural, a partir de um reservatério continuo ou de mais de um reservatdrio, a
profundidades varidveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a produgao;

XV - Pesquisa ou Exploracdo: conjunto de operacdes ou atividades destinadas a
avaliar dreas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas
natural;

XVI - Lavra ou Produgdo: conjunto de operacdes coordenadas de extragdo de
petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacgao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de produ¢do de um campo de petrdleo ou gés;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em condi¢des
que, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na producao;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a
exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacao
e exportacao de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;
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XX - Distribuicdo: atividade de comercializacdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gés liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos
aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gés
liquefeito envasado, exercida por postos de servigos ou revendedores, na forma das leis
e regulamentos aplicaveis;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servicos locais de comercializagao de gés
canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessdo, nos termos do § 2° do art. 25 da Constitui¢do
Federal;

XXIII - Estocagem de G&as Natural: armazenamento de gis natural em
reservatorios proprios, formagdes naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustao interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geracdo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil;
(Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com igni¢cdo por compressao ou, conforme regulamento,
para geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem f6ssil. (Incluido pela Lei n° 11.097, de 2005)

CAPITULO IV

DaAcéneia Nacional do Petrd]

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(Redacido dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

SECAOT

Da Institui¢do e das Atribui¢cdes

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gés Natural e
Biocombustives - ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta,
submetida ao regime autdrquico especial, como O6rgdo regulador da inddstria do
petréleo, gés natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia. (Redagao dada pela Lei n° 11.097, de 2005)




117

Paragrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e escritdrios centrais
na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar unidades administrativas regionais.

Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gds
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petréleo, gés
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do
Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo,
gds natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na
protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos; (Redacdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)

IT - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessao
das atividades de exploracdo, desenvolvimento e producao;

IIT - regular a execugdo de servigcos de geologia e geofisica aplicados a prospec¢ao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacao,
em bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitacdes para a concessdo de exploracdo,
desenvolvimento e producgao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a
sua execucao;

V - autorizar a prética das atividades de refinacdo, processamento, transporte,
importacao e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagao;

VI - estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutovidrio e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, do gds natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecunidrias previstas
em lei, regulamento ou contrato; (Redagdo dada pela Lei n° 11.097, de 2005)
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VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de servidao administrativa, das dreas necessdrias a
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gds natural, constru¢do de
refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas préticas de conservacdo e uso racional do petréleo, gés
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdo do meio ambiente; (Redagdo
dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa e a ado¢do de novas tecnologias na exploragdo, produgao,
transporte, refino e processamento;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gis natural e dos biocombustiveis;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

XII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petréleo
e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacio;

XIII - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional
de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos
da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, importacdo,
exportacdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de
biodiesel, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacoes
de produgdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo,
revenda, destinacdo e comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacdo; (Incluido
pela Lei n° 11.097, de 2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gds natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)
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Art. 9° Além das atribuicdes que lhe sdo conferidas no artigo anterior, cabera a
ANP exercer, a partir de sua implantagao, as atribuicdes do Departamento Nacional de
Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribuicdo e revenda de
derivados de petréleo e dlcool, observado o disposto no art. 78.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes, a ANP tomar conhecimento de
fato que possa configurar indicio de infracao da ordem econdmica, deverd comunica-lo
imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade e a Secretaria
de Direito Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no ambito da legislacdo pertinente.(Redacdo dada pela Lei n° 10.202, de

20.2.2001)

Pardgrafo unico. Independentemente da comunicacdo prevista no caput deste
artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade notificard a ANP do
teor da decisdo que aplicar san¢do por infracdo da ordem econdmica cometida por
empresas ou pessoas fisicas no exercicio de atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas apds
a publicagdo do respectivo acordao, para que esta adote as providéncias legais de sua
alcada. (Pardgrafo tnico incldido pela Lei n® 10.202, de 20.2.2001)

SECAO II
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP serd dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta
de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrard a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.
§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso

III do art. 52 da Constitui¢ao Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdio mandatos de quatro anos, nao
coincidentes, permitida a recondugio, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)

I- (VETADO)
I - (VETADO)

III - (VETADO)

Parédgrafo tnico. (VETADO)



Art. 14. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o ex-Diretor da
ANP ficard impedido, por um periodo de doze meses, contados da data de sua
exoneracdo, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a empresa
integrante da industria do petréleo ou de distribuigdo.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que ndo tiver sido exonerado nos termos
do art. 12 poderd continuar prestando servico a ANP, ou a qualquer 6rgdo da
Administracdo Direta da Unido, mediante remunera¢do equivalente a do cargo de
direc@o que exerceu.

§ 2° Incorre na préatica de advocacia administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o
ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAO III
Das Receitas e do Acervo da Autarquia
Art. 15. Constituem receitas da ANP:

I - as dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

IT - parcela das participacdes governamentais referidas nos incisos I e III do art. 45
desta Lei, de acordo com as necessidades operacionais da ANP, consignadas no

orcamento aprovado;

III - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no inciso anterior;

IV - as doacdes, legados, subvencoes e outros recursos que lhe forem destinados;



121

V - o produto dos emolumentos, taxas e multas previstos na legislacdo especifica,
os valores apurados na venda ou locag@o dos bens moéveis e imdveis de sua propriedade,
bem como os decorrentes da venda de dados e informagdes técnicas, inclusive para fins
de licitacdo, ressalvados os referidos no § 2° do art. 22 desta Lei.

Art. 16. Os recursos provenientes da participacdo governamental prevista no inciso
IV do art. 45, nos termos do art. 51, destinar-se-ao ao financiamento das despesas da
ANP para o exercicio das atividades que lhe sdao conferidas nesta Lei.

SECAO IV
Do Processo Decisorio

Art. 17. O processo decisério da ANP obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 18. As sessOes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econdmicos e entre estes € consumidores e usudrios de bens e
servicos da industria do petrdleo serdo publicas, permitida a sua gravagcdo por meios
eletronicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter transcricoes.

Art. 19. As iniciativas de projetos de lei ou de alteragdo de normas administrativas
que impliquem afetacdo de direito dos agentes econOmicos ou de consumidores e
usudrios de bens e servicos da industria do petréleo serdo precedidas de audiéncia
publica convocada e dirigida pela ANP.

Art. 20. O regimento interno da ANP dispord sobre os procedimentos a serem
adotados para a solug@o de conflitos entre agentes econdmicos, e entre estes € usudrios e
consumidores, com €nfase na conciliacdo e no arbitramento.

CAPITULO V
Da Exploracdo e da Producao
SECAO I
Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploraciao e produgdo de petréleo e gis natural em
territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, 0 mar territorial, a plataforma

continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua
administracao a ANP.

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informacgdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras € também considerado parte integrante dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencao e administragao.

§ 1° A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferird para a ANP as
informacdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim
como sobre as atividades de pesquisa, exploracdo e producgdo de petréleo ou gds natural,
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desenvolvidas em funcdo da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicagdo
desta Lei.

§ 2° A ANP estabelecerd critérios para remuneracio 3 PETROBRAS pelos dados e
informagdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, com as alteracdes procedidas pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de
1997.

Art. 23. As atividades de exploragdo, desenvolvimento e producao de petréleo e de
gds natural serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de licitacdo, na
forma estabelecida nesta Lei.

Paragrato unico. A ANP definird os blocos a serem objeto de contratos de
concessao.

Art. 24. Os contratos de concessao deverdao prever duas fases: a de exploragdo e a
de producao.

§ 1° Incluem-se na fase de exploracdo as atividades de avaliacdo de eventual
descoberta de petréleo ou gés natural, para determinagdo de sua comercialidade.

§ 2° A fase de produgdo incluird também as atividades de desenvolvimento.

Art. 25. Somente poderdo obter concessdo para a exploracdo e producdo de
petréleo ou gés natural as empresas que atendam aos requisitos técnicos, economicos e
juridicos estabelecidos pela ANP.

Art. 26. A concessdo implica, para o concessiondrio, a obrigacdo de explorar, por
sua conta e risco e, em caso de €xito, produzir petréleo ou gas natural em determinado
bloco, conferindo-lhe a propriedade desses bens, apds extraidos, com os encargos
relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das participagdes legais ou contratuais
correspondentes.

§ 1° Em caso de éxito na exploracdo, o concessiondrio submeterd a aprovacao da
ANP os planos e projetos de desenvolvimento e producao.

§ 2° A ANP emitird seu parecer sobre os planos e projetos referidos no pardgrafo
anterior no prazo maximo de cento e oitenta dias.

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no pardgrafo anterior sem que haja manifestacao
da ANP, os planos e projetos considerar-se-2o automaticamente aprovados.

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde
atuem concessiondrios distintos, deverdo eles celebrar acordo para a individualizacao da
producdo.

Pardgrafo inico. Nao chegando as partes a acordo, em prazo méximo fixado pela
ANP, caberd a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo eqiiitativamente
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apropriados os direitos e obrigacdes sobre os blocos, com base nos principios gerais de
Direito aplicaveis.

Art. 28. As concessdes extinguir-se-ao:

I - pelo vencimento do prazo contratual;

II - por acordo entre as partes;

IIT - pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploracdo, se o concessiondrio exercer a op¢ao de
desisténcia e de devolucdo das dreas em que, a seu critério, ndo se justifiquem
investimentos em desenvolvimento.

§ 1° A devolugdo de dreas, assim como a reversdo de bens, nao implicard onus de
qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferird ao concessionario
qualquer direito de indenizacdo pelos servi¢os, po¢os, imdveis e bens reversiveis, os
quais passardo a propriedade da Unido e a administracdo da ANP, na forma prevista no
inciso VI do art. 43.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, o concessiondrio fard, por sua
conta exclusiva, a remog¢ao dos equipamentos € bens que nio sejam objeto de reversao,
ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e
praticar os atos de recuperacao ambiental determinados pelos 6rgaos competentes.

Art. 29. E permitida a transferéncia do contrato de concessdo, preservando-se seu
objeto e as condi¢des contratuais, desde que o novo concessiondrio atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pela ANP, conforme o previsto no art.
25.

Parédgrafo tnico. A transferéncia do contrato sé poderd ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo da ANP.

Art. 30. O contrato para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo ou
gds natural ndo se estende a nenhum outro recurso natural, ficando o concessiondrio
obrigado a informar a sua descoberta, prontamente e em carater exclusivo, a ANP.

SECAO IT
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso
Art. 31. A PETROBRAS submeterd 2 ANP, no prazo de trés meses da publicagio

desta Lei, seu programa de exploracdo, desenvolvimento e producdo, com informacoes
e dados que propiciem:
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I - o conhecimento das atividades de producdo em cada campo, cuja demarcacao
podera incluir uma drea de seguranca técnica;

IT - o conhecimento das atividades de exploracdo e desenvolvimento, registrando,
neste caso, os custos incorridos, os investimentos realizados e o cronograma dos
investimentos a realizar, em cada bloco onde tenha definido prospectos.

Art. 32. A PETROBRAS ter4 ratificados seus direitos sobre cada um dos campos
que se encontrem em efetiva producio na data de inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 33. Nos blocos em que, quando do inicio da vigéncia desta Lei, tenha a
PETROBRAS realizado descobertas comerciais ou promovido investimentos na
exploracdo, poderd ela, observada sua capacidade de investir, inclusive por meio de
financiamentos, prosseguir nos trabalhos de exploracido e desenvolvimento pelo prazo
de trés anos e, nos casos de éxito, prosseguir nas atividades de produgao.

Pardgrafo unico. Cabe a ANP, apdés a avaliacdo da capacitacdo financeira da
PETROBRAS e dos dados e informacdes de que trata o art. 31, aprovar os blocos em
que os trabalhos referidos neste artigo terdo continuidade.

Art. 34. Cumprido o disposto no art. 31 e dentro do prazo de um ano a partir da
data de publicagio desta Lei, a ANP celebrardi com a PETROBRAS, dispensada a
licitacdo prevista no art. 23, contratos de concessdo dos blocos que atendam as
condic¢des estipuladas nos arts. 32 e 33, definindo-se, em cada um desses contratos, as
participacdes devidas, nos termos estabelecidos na Secao VI.

Parédgrafo tnico. Os contratos de concessdo referidos neste artigo serdo regidos, no
que couber, pelas normas gerais estabelecidas na Secdo anterior e obedecerdo ao
disposto na Secdo V deste Capitulo.

Art. 35. Os blocos ndo contemplados pelos contratos de concessao mencionados no
artigo anterior e aqueles em que tenha havido insucesso nos trabalhos de exploragao, ou
ndo tenham sido ajustados com a ANP, dentro dos prazos estipulados, serdo objeto de
licitacdo pela ANP para a outorga de novos contratos de concessdo, regidos pelas
normas gerais estabelecidas na Secdo anterior.

SECAO III
Do Edital de Licitacao
Art. 36. A licitacdo para outorga dos contratos de concessao referidos no art. 23
obedecerd ao disposto nesta Lei, na regulamentacdo a ser expedida pela ANP e no

respectivo edital.

Art. 37. O edital da licitacdo serd acompanhado da minuta basica do respectivo
contrato e indicard, obrigatoriamente:

I - o bloco objeto da concessdo, o prazo estimado para a duracdo da fase de
exploracdo, os investimentos e programas exploratdrios minimos;
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IT - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 25, e os critérios de
pré-qualificacdo, quando este procedimento for adotado;

III - as participagdes governamentais minimas, na forma do disposto no art. 45, e a
participacao dos superficidrios prevista no art. 52;

IV - arelacdo de documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para aferi¢do
da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para o julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta;

V - a expressa indicagdo de que caberd ao concessiondrio o pagamento das
indenizacdes devidas por desapropriacdes ou serviddes necessdrias a0 cumprimento do
contrato;

VI - o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e demais elementos e informagdes necessarios a elaboracdo das propostas, bem
como o custo de sua aquisi¢ao.

Pardgrafo tnico. O prazo de duracdo da fase de exploracdo, referido no inciso I
deste artigo, serd estimado pela ANP, em fun¢do do nivel de informagdes disponiveis,
das caracteristicas e da localizag¢ao de cada bloco.

Art. 38. Quando permitida a participagdo de empresas em consércio, o edital
conterd as seguintes exigéncias:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constitui¢do do
consorcio, subscrito pelas consorciadas;

IT - indicacdo da empresa lider, responsavel pelo consércio e pela conducdo das
operacdes, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais consorciadas;

IIT - apresentacdo, por parte de cada uma das empresas consorciadas, dos
documentos exigidos para efeito de avaliagdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira do consoércio;

IV - proibi¢cdo de participacdo de uma mesma empresa em outro consdrcio, ou
isoladamente, na licitagdo de um mesmo bloco;

V - outorga de concessdo ao consdrcio vencedor da licitacdo condicionada ao
registro do instrumento constitutivo do consércio, na forma do disposto no parigrafo
unico do art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 39. O edital conterd a exigéncia de que a empresa estrangeira que concorrer
isoladamente ou em consércio deverd apresentar, juntamente com sua proposta € em
envelope separado:

I - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal, nos termos da regulamentacdo a ser editada pela ANP;
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IT - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se organizada e em
funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;

III - designagao de um representante legal junto a ANP, com poderes especiais para
a pratica de atos e assun¢do de responsabilidades relativamente a licitacdo e a proposta

apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa segundo as leis
brasileiras, com sede e administra¢do no Brasil.

Pardgrafo tnico. A assinatura do contrato de concessao ficard condicionada ao
efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o inciso IV deste artigo.

SECAO IV
Do Julgamento da Licitacdo
Art. 40. O julgamento da licitagdo identificard a proposta mais vantajosa, segundo
critérios objetivos, estabelecidos no instrumento convocatdrio, com fiel observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade entre os

concorrentes.

Art. 41. No julgamento da licitacdo, além de outros critérios que o edital
expressamente estipular, serdao levados em conta:

I - o programa geral de trabalho, as propostas para as atividades de exploracao, os
prazos, os volumes minimos de investimentos € os cronogramas fisico-financeiros;

IT - as participagdes governamentais referidas no art. 45.

Art. 42. Em caso de empate, a licitacdo serd decidida em favor da PETROBRAS,
quando esta concorrer ndo consorciada com outras empresas.

SECAO V
Do Contrato de Concessio

Art. 43. O contrato de concessao deverad refletir fielmente as condi¢des do edital e
da proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais:

I - a defini¢ao do bloco objeto da concessao;
IT - o prazo de duracdo da fase de exploracdo e as condi¢des para sua prorrogagao;
III - o programa de trabalho e o volume do investimento previsto;

IV - as obrigacdes do concessiondrio quanto as participacdes, conforme o disposto
na Secdo VI;
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V - a indicagdo das garantias a serem prestadas pelo concessiondrio quanto ao

cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagdo dos investimentos ajustados
para cada fase;

VI - a especificacdo das regras sobre devolugdo e desocupacgdo de areas, inclusive
retirada de equipamentos e instalagdes, e reversao de bens;

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producgio, e para auditoria do contrato;

VIII - a obrigatoriedade de o concessiondrio fornecer a ANP relatérios, dados e
informagdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do contrato, conforme o
disposto no art. 29;

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas com o contrato e sua
execucdo, inclusive a conciliagc@o e a arbitragem internacional;

XI - os casos de rescisdo e extin¢cdo do contrato;

XII - as penalidades aplicdveis na hipdtese de descumprimento pelo concessiondrio
das obrigacdes contratuais.

Pardgrafo unico. As condi¢cdes contratuais para prorrogacdo do prazo de
exploracdo, referidas no inciso II deste artigo, serdo estabelecidas de modo a assegurar a
devolucao de um percentual do bloco, a critério da ANP, e o aumento do valor do
pagamento pela ocupagdo da area, conforme disposto no pardgrafo tnico do art. 51.

Art. 44. O contrato estabelecerd que o concessiondrio estard obrigado a:

I - adotar, em todas as suas operacgdes, as medidas necessdrias para a conservacao
dos reservatérios e de outros recursos naturais, para a seguranca das pessoas e dos
equipamentos e para a protecdo do meio ambiente;

IT - comunicar a ANP, imediatamente, a descoberta de qualquer jazida de petréleo,
gds natural ou outros hidrocarbonetos ou de outros minerais;

III - realizar a avaliagdo da descoberta nos termos do programa submetido a ANP,
apresentando relatério de comercialidade e declarando seu interesse no
desenvolvimento do campo;

IV - submeter a ANP o plano de desenvolvimento de campo declarado comercial,
contendo o cronograma e a estimativa de investimento;

V - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar todos e
quaisquer danos decorrentes das atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgao
contratadas, devendo ressarcir a ANP ou a Unido os donus que venham a suportar em
conseqiiéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do
concessiondrio;
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VI - adotar as melhores préticas da industria internacional do petréleo e obedecer
as normas e procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, inclusive quanto as
técnicas apropriadas de recuperacdo, objetivando a racionalizacdo da producdo e o
controle do declinio das reservas.

SECAO VI
Das Participagdes

Art. 45. O contrato de concessdo dispord sobre as seguintes participagoes
governamentais, previstas no edital de licitagdo:

I - bénus de assinatura;

II - royalties;

III - participagdo especial;

IV - pagamento pela ocupagdo ou retencao de area.

§ 1° As participacdes governamentais constantes dos incisos II e IV serdo
obrigatorias.

§ 2° As receitas provenientes das participacdes governamentais definidas no caput,
alocadas para 6rgaos da administragdo publica federal, de acordo com o disposto nesta
Lei, serdao mantidas na Conta Unica do Governo Federal, enquanto nao forem destinadas
para as respectivas programagoes.

§ 3° O superdvit financeiro dos 6rgdos da administracdo publica federal referidos
no pardgrafo anterior, apurado em balanco de cada exercicio financeiro, sera transferido
ao Tesouro Nacional.

Art. 46. O bdnus de assinatura terd seu valor minimo estabelecido no edital e
corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obten¢do da concessao, devendo
ser pago no ato da assinatura do contrato.

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da data
de inicio da produ¢ao comercial de cada campo, em montante correspondente a dez por
cento da producdo de petrdleo ou gés natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de produgdo e outros
fatores pertinentes, a ANP poderd prever, no edital de licitacdo correspondente, a
reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste artigo para um montante
correspondente a, no minimo, cinco por cento da producdo.

§ 2° Os critérios para o célculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em fun¢do dos precos de mercado do petrdleo, gas
natural ou condensado, das especificacdes do produto e da localizagdo do campo.
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§ 3° A queima de gés em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e a perda de
produto ocorrida sob a responsabilidade do concessiondrio serdo incluidas no volume
total da producdo a ser computada para célculo dos royalties devidos.

Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que
representar cinco por cento da producdo, correspondente ao montante minimo referido
no § 1° do artigo anterior, serd distribuida segundo os critérios estipulados pela Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989. (Vide Lei n°® 10.261, de 2001)

Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da producio
terd a seguinte distribui¢cdo: (Vide Lei n® 10.261, de 2001)

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinqiienta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producio;

b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a produgao;
¢) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas

operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gds natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis; (Reda¢do dada
pela Lei n® 11.097, de 2005)

IT - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

¢) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das dreas de producao;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petréleo e gds natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constitui¢do de um Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios € Municipios;
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f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis. (Reda¢do dada
pela Lei n° 11.097, de 2005)

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a
capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regides Norte e Nordeste,
incluindo as respectivas dareas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento
Regional. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.540, de 2007)

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo,
com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8° e
mediante convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo
normas a serem definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma participagao especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei n° 10.261, de

2001)

§ 1° A participacdo especial serd aplicada sobre a receita bruta da producio,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, os custos operacionais, a
depreciacgdo e os tributos previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte propor¢ao:

I - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta
por cento) para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica aplicados
a prospeccao de combustiveis fésseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos
incisos II e III do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por
cento) para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de
levantamentos geoldgicos bdsicos no territério nacional; (Redagdo dada pela lei n°
10.848, de 2004)
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IT - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservacdo do meio ambiente e recuperacido de danos ambientais causados pelas
atividades da industria do petréleo;

IIT - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producgao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso
IX do art. 8°.

Art. 51. O edital e o contrato dispordo sobre o pagamento pela ocupag¢do ou
retencdo de drea, a ser feito anualmente, fixado por quilometro quadrado ou fracdo da
superficie do bloco, na forma da regulamentagdo por decreto do Presidente da
Republica.

Pardgrafo dnico. O valor do pagamento pela ocupacdo ou retencdo de drea serd
aumentado em percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacao
do prazo de exploragdo.

Art. 52. Constard também do contrato de concessdo de bloco localizado em terra
cldusula que determine o pagamento aos proprietdrios da terra de participagdo
equivalente, em moeda corrente, a um percentual varidvel entre cinco décimos por cento
e um por cento da producgdo de petréleo ou gas natural, a critério da ANP.

Pardgrafo Unico. A participacdo a que se refere este artigo serd distribuida na
propor¢ao da producdo realizada nas propriedades regularmente demarcadas na
superficie do bloco.

CAPITULO VI
Do Refino de Petréleo e do Processamento de Gas Natural

Art. 53. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atenda ao disposto no art.
5° poderd submeter a ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construgdo e operacdo de refinarias e de unidades de processamento e de estocagem de
gds natural, bem como para a ampliacdo de sua capacidade.

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdomicos e juridicos a serem
atendidos pelos proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protecdo ambiental e a
seguranca industrial e das populacdes.

§ 2° Atendido o disposto no pardgrafo anterior, a ANP outorgard a autorizagdo a
que se refere o inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.
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Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizacdo, mediante prévia
e expressa aprovacdao pela ANP, desde que o novo titular satisfagca os requisitos
expressos no § 1° do artigo anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacdo desta Lei, a ANP
expedird as autorizagdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gas
natural existentes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Parédgrafo tunico. As autorizacdes referidas neste artigo obedecerdo ao disposto no

art. 53 quanto a transferéncia da titularidade e a ampliacdo da capacidade das
instalagdes.

CAPITULO VII
Do Transporte de Petréleo, seus Derivados e Gas Natural

Art. 56. Observadas as disposi¢des das leis pertinentes, qualquer empresa ou
consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizacdo da
ANP para construir instalacdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo,
seus derivados e gds natural, seja para suprimento interno ou para importacio e
exportacdo.

Paragrafo unico. A ANP baixard normas sobre a habilitagdo dos interessados e as
condi¢cdes para a autorizacdo e para transferéncia de sua titularidade, observado o
atendimento aos requisitos de protecdo ambiental e seguranca de trafego.

Art. 57. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicacdo desta Lei, a
PETROBRAS ¢ as demais empresas proprietdrias de equipamentos e instalacdes de
transporte maritimo e dutovidrio receberdo da ANP as respectivas autorizagdes,
ratificando sua titularidade e seus direitos.

Pardgrafo dnico. As autorizagdes referidas neste artigo observarao as normas de
que trata o pardgrafo unico do artigo anterior, quanto a transferéncia da titularidade e a
ampliacdo da capacidade das instalagdes.

Art. 58. Facultar-se-4 a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte € dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remunerag¢ao adequada
ao titular das instalacdes.

§ 1° A ANP fixard o valor e a forma de pagamento da remuneragdo adequada, caso
ndo haja acordo entre as partes, cabendo-lhe também verificar se o valor acordado ¢é
compativel com o mercado.

§ 2° A ANP regulard a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalacdes
para movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de promover a mixima
utilizac¢do da capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos de
transporte, caso haja comprovado interesse de terceiros em sua utilizagdo, observadas as
disposic¢des aplicaveis deste Capitulo.
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CAPITULO VIII
Da Importacao e Exportacao de Petrdleo,
seus Derivados e Gas Natural

Art. 60. Qualquer empresa ou consoércio de empresas que atender ao disposto no
art. 5° poderd receber autorizagdo da ANP para exercer a atividade de importacdo e
exportacdo de petréleo e seus derivados, de gds natural e condensado.

Pardgrafo unico. O exercicio da atividade referida no caput deste artigo observara
as diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento das
disposicoes do art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, e obedecerd as demais
normas legais e regulamentares pertinentes.

CAPITULO IX
Da Petrobras

Art. 61. A Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a
lavra, a refinag@o, o processamento, o comércio e o transporte de petréleo proveniente
de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gés natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,
conforme definidas em lei.

§ 1° As atividades econOmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
PETROBRAS em cardter de livre competicio com outras empresas, em funcio das
condi¢des de mercado, observados o periodo de transicdo previsto no Capitulo X e os
demais principios e diretrizes desta Lei.

§ 2° A PETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsididrias,
associada ou ndo a terceiros, poderd exercer, fora do territério nacional, qualquer uma
das atividades integrantes de seu objeto social.

Art. 62. A Unido manteré o controle aciondrio da PETROBRAS com a propriedade
e posse de, no minimo, cinqiienta por cento das agdes, mais uma agdo, do capital
votante.

Parégrafo dnico. O capital social da PETROBRAS ¢ dividido em acdes ordinrias,
com direito de voto, e acdes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas
escriturais, na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 63. A PETROBRAS e suas subsididrias ficam autorizadas a formar consércios
com empresas nacionais ou estrangeiras, na condicdo ou ndo de empresa lider,
objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar investimentos aplicados a
industria do petrdleo.
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Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem
a industria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsididrias, as
quais poderdo associar-se, majoritdria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 65. A PETROBRAS deverd constituir uma subsididria com atribuicdes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e embarcacdes para
transporte de petrdleo, seus derivados e gds natural, ficando facultado a essa subsididria
associar-se, majoritdria ou minoritariamente, a outras empresas.

Art. 66. A PETROBRAS poderd transferir para seus ativos os titulos e valores
recebidos por qualquer subsididria, em decorréncia do Programa Nacional de
Desestatiza¢do, mediante apropriada reducdo de sua participagdo no capital social da
subsididria.

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisicdo de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatério simplificado, a ser definido em
decreto do Presidente da Republica.

Art. 68. Com o objetivo de compor suas propostas para participar das licitacdes
que precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS poder4 assinar pré-
contratos, mediante a expedicdo de cartas-convites, assegurando pre¢os € Compromissos
de fornecimento de bens e servigos.

Parédgrafo tnico. Os pré-contratos conterdo cldusula resolutiva de pleno direito, a
ser exercida, sem penalidade ou indenizac¢do, no caso de outro licitante ser declarado
vencedor, e serdo submetidos, a posteriori, a apreciagdo dos 6rgaos de controle externo
e fiscalizagdo.

CAPITULO X
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

SECAOT

Do Periodo de Transi¢cao

Art. 69. Durante o periodo de transicdo, que se estenderd, no maximo, até o dia 31
de dezembro de 2001, os reajustes e revisdes de precos dos derivados bdsicos de
petréleo e géds natural, praticados pelas unidades produtoras ou de processamento, serdo
efetuados segundo diretrizes e parametros especificos estabelecidos, em ato conjunto,
pelos Ministros de Estado da Fazenda e de Minas e Energia." (Reda¢do dada pela Lei n°

9.990, 21.7.2000) (Vide Lei 10.453, de .13.52002)
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Art. 70. Durante o periodo de transicdo de que trata o artigo anterior, a ANP
estabelecerd critérios para as importagdes de petrdleo, de seus derivados bésicos e de
gds natural, os quais serdo compativeis com os critérios de desregulamentacdo de
precos, previstos no mesmo dispositivo.

Art. 71. Os derivados de petréleo e de gds natural que constituam insumos para a
industria petroquimica terdo o tratamento previsto nos arts. 69 e 70, objetivando a
competitividade do setor.

Art. 72. Durante o prazo de cinco anos, contados a partir da data de publicagcao
desta Lei, a Unido assegurard, por intermédio da ANP, as refinarias em funcionamento
no pais, excluidas do monopdlio da Unido, nos termos do art. 45 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, condi¢cdes operacionais € econdmicas, com
base nos critérios em vigor, aplicados a atividade de refino.

Parédgrafo tnico. No prazo previsto neste artigo, observar-se-a o seguinte:

I- (VETADO)

Il - as refinarias se obrigam a submeter a ANP plano de investimentos na
modernizacao tecnoldgica e na expansdo da produtividade de seus respectivos parques
de refino, com vistas ao aumento da producdo e a conseqiiente redu¢do dos subsidios a
elas concedidos;

Il - a ANP avaliard, periodicamente, o grau de competitividade das refinarias, a
realizacdo dos respectivos planos de investimentos e a conseqiiente reducdo dos
subsidios relativos a cada uma delas.

Art. 73. Até que se esgote o periodo de transicao estabelecido no art. 69, os pregos
dos derivados bdsicos praticados pela PETROBRAS poderdo considerar os encargos
resultantes de subsidios incidentes sobre as atividades por ela desenvolvidas.

Pardgrafo tinico. A excecdo das condi¢des e do prazo estabelecidos no artigo
anterior, qualquer subsidio incidente sobre os precos dos derivados bdsicos, transcorrido
o periodo previsto no art. 69, deverd ser proposto pelo CNPE e submetido a aprovagao
do Congresso Nacional, nos termos do inciso II do art. 2°.

Art. 74. A Secretaria do Tesouro Nacional procederd ao levantamento completo de
todos os créditos e débitos reciprocos da Unido e da PETROBRAS, abrangendo as
diversas contas de obrigacdes reciprocas e subsidios, inclusive os relativos a
denominada Conta Petréleo, Derivados e Alcool, instituida pela Lei n® 4.452, de 5 de
novembro de 1964, e legislagdio complementar, ressarcindo-se o Tesouro dos
dividendos minimos legais que tiverem sido pagos a menos desde a promulgagao da Lei
n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Vide Lei n° 10.742, de 6.10.2003)

Pardgrafo unico. Até que se esgote o periodo de transi¢do, o saldo credor desse
encontro de contas devera ser liquidado pela parte devedora, ficando facultado a Unido,
caso seja a devedora, liquida-lo em titulos do Tesouro Nacional.

SECAO IT
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Das Disposic¢oes Finais

Art. 75. Na composi¢do da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a
transi¢do para o sistema de mandatos nao coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro de Estado de
Minas e Energia, respectivamente com mandatos de trés, dois e um ano, e dois Diretores
serdo nomeados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 11.

Art. 76. A ANP poderé contratar especialistas para a execucdo de trabalhos nas
areas técnica, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, com dispensa de
licitacao nos casos previstos na legislacdo aplicdvel.

Art. 77. O Poder Executivo promovera a instalacio do CNPE e implantard a ANP,
mediante a aprovacao de sua estrutura regimental, em até cento e vinte dias, contados a
partir da data de publicacdo desta Lei.

§ 1° A estrutura regimental da ANP incluird os cargos em comissdo e funcgdes
gratificadas existentes no DNC.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Enquanto ndo implantada a ANP, as competéncias a ela atribuidas por esta Lei
serdo exercidas pelo Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 78. Implantada a ANP, ficard extinto o DNC.

Parédgrafo unico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as
obrigacdes, os direitos e as receitas do DNC.

Art. 79. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os
saldos orcamentdrios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
estruturacdo e manutencdo da ANP, utilizando como recursos as dotagdes orcamentarias
destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados o0s mesmos
subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Lei Or¢amentaria em vigor.

Art. 80. As disposicdes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,
adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com
as leis em vigor, e ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas
subsididrias, de acordo com seus estatutos, os quais serdo ajustados, no que couber, a
esta Lei.

Art. 81. Nao se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalacdes
destinados a execu¢do de servicos locais de distribuicdo de gés canalizado, a que se
refere o § 2° do art. 25 da Constitui¢do Federal.
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Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de
outubro de 1953.

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
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ANEXO B

LEI N° 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Dispde sobre a introduc¢do do biodiesel na matriz energética brasileira; altera as
Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999 e 10.636, de 30
de dezembro de 2002; e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
do inciso XII, com a seguinte redagao:

XII - incrementar, em bases econOmicas, sociais € ambientais, a participacdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional." (NR)

Art. 2° Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado
em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo obrigatério de adi¢do de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final, em qualquer parte do
territério nacional.

§ 1° O prazo para aplica¢do do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos
apos a publicacao desta Lei, sendo de 3 (tr€s) anos o periodo, apds essa publicagdo, para
se utilizar um percentual minimo obrigatorio intermedidrio de 2% (dois por cento), em
volume. (Regulamento)

§ 2° Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este
artigo podem ser reduzidos em razdo de resolu¢do do Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE, observados os seguintes critérios:

I - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

II - a participag@o da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;
III - a redugdo das desigualdades regionais;
IV - 0 desempenho dos motores com a utilizacdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovagdo tecnolégica.
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§ 3° Caberd a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis -
ANP definir os limites de variacdo admissiveis para efeito de medi¢do e aferi¢ao dos
percentuais de que trata este artigo.

§ 4° O biodiesel necessério ao atendimento dos percentuais mencionados no caput
deste artigo terd que ser processado, preferencialmente, a partir de matérias-primas
produzidas por agricultor familiar, inclusive as resultantes de atividade extrativista.
(Incluido pela Lei n® 11.116, de 2005)

Art. 3% O inciso IV do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gis natural,
do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas;

Art. 4° O art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido
dos incisos XXIV e XXV, com a seguinte redacgao:

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovdvel para uso em
motores a combustao interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geracdo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil;

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovdvel para uso em motores
a combustdo interna com igni¢do por compressdo ou, conforme regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem f6ssil." (NR)

Art. 5° O_Capitulo IV e o caput do art. 7° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,
GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustives -
ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime
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autarquico especial, como 6rgio regulador da industria do petréleo, gds natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Art. 6° O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 8 A ANP terd como finalidade promover a regula¢do, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econOmicas integrantes da industria do petréleo, do gds
natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional de petrdleo, gas natural
e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e
seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protecao dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos;

VII - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com O6rgdaos dos Estados e do
Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, do gés natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecunidrias previstas
em lei, regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas préticas de conservagdo e uso racional do petréleo, gis
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacdao do meio ambiente;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gis natural e dos biocombustiveis;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producao, importagdo, exportacao,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biodiesel,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operacdes de
producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, destinacdo e
comercializa¢ao de produtos sujeitos a sua regulacao;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus derivados e
dos biocombustiveis." (NR)
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Art. 7° A alinea d do inciso I e a alinea f do inciso II do art. 49 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"ATE 49,

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petréleo, do gds natural e dos biocombustiveis.

Art. 82 O § 1° do art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
abrange as seguintes atividades:

I - produgcdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo,
revenda, comercializacdo, avaliagdo de conformidade e certificacdo do petréleo, gas
natural e seus derivados;

II - producao, importacdo, exportacdo, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda,
comercializacao, avaliacao de conformidade e certificacao do biodiesel;

IIT - comercializacdo, distribuicdo, revenda e controle de qualidade de &lcool etilico
combustivel.

Art. 9° Os incisos II, VI, VII, XI e XVIII do art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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II - importar, exportar ou comercializar petréleo, géis natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade ou especificacdo diversa da autorizada, bem como dar
ao produto destinacdo ndo permitida ou diversa da autorizada, na forma prevista na
legislacdo aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacdo aplicdvel ou, na sua
auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatérios de
producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda, destinacdo e
comercializacao de petrdleo, gds natural, seus derivados e biocombustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais);

VII - prestar declaragdes ou informagdes inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar,
simular ou alterar registros e escritura¢do de livros e outros documentos exigidos na
legislacdo aplicavel, para o fim de receber indevidamente valores a titulo de beneficio
fiscal ou tributdrio, subsidio, ressarcimento de frete, despesas de transferéncia,
estocagem e comercializagao:

Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

XI - importar, exportar e comercializar petréleo, gds natural, seus derivados e
biocombustiveis fora de especificacdes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade,
inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes constantes do recipiente,
da embalagem ou rotulagem, que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou lhes diminuam o valor:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

XVIII - ndo dispor de equipamentos necessarios a verificagdo da qualidade, quantidade
estocada e comercializada dos produtos derivados de petréleo, do gds natural e seus
derivados, e dos biocombustiveis:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais)." (NR)

Art. 10. O art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIX:
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XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislacdo aplicavel, as
informacdes mensais sobre suas atividades:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)."
(NR)

Art. 11. O art. 5° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 5° Sem prejuizo da aplicagdo de outras sang¢des administrativas, a fiscalizagdo
poderd, como medida cautelar:

I - interditar, total ou parcialmente, as instalacdes e equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa a induistria do petrdleo, gds natural, seus derivados e
biocombustiveis sem a autorizacdo exigida na legislagcdo aplicavel,;

IT - interditar, total ou parcialmente, as instalacdes e equipamentos utilizados
diretamente no exercicio da atividade se o titular, depois de outorgada a autorizagao,
concessao ou registro, por qualquer razdo deixar de atender a alguma das condicdes
requeridas para a outorga, pelo tempo em que perdurarem os motivos que deram ensejo
a interdi¢ao;

III - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos incisos II, VI, VII, VIII,
IX, XI e XIII do art. 3° desta Lei, as instalagdes e equipamentos utilizados diretamente
no exercicio da atividade outorgada;

IV - apreender bens e produtos, nos casos previstos nos incisos I, II, VI, VII, VIII, IX,
XI e XIII do art. 3° desta Lei.

Art. 12. O art. 11 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V:

"Art. 11. A penalidade de perdimento de produtos apreendidos na forma do art. 5°
inciso IV, desta Lei, serd aplicada quando:

Art. 13. O caput do art. 18 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 18. Os fornecedores e transportadores de petréleo, gds natural, seus derivados e
biocombustiveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade,
inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indica¢des constantes do recipiente,
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da embalagem ou rotulagem, que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou lhes diminuam o valor.

Art. 14. O art. 19 da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Lei, poderd ser exigida a documentacio
comprobatéria de producdo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicao, revenda, destinacdo e comercializacdo dos produtos sujeitos a regulacdo
pela ANP." (NR)

Art. 15. O art. 4° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

VII - o fomento a projetos voltados a produgcdo de biocombustiveis, com foco na
reducdo dos poluentes relacionados com a industria de petroleo, gds natural e seus
derivados.

Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Repuiblica.
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