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RESUMO

A presente dissertacdo traz reflexdes sobre a aplicagdo das Medidas Socioeducativas
— Lei 8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente — entre dois Municipios: Santa Cruz
do Sul e Cachoeira do Sul. A metodologia usada para essa pesquisa foi o estudo de caso.
Especificamente utilizamos dois casos comparados. Em Santa Cruz do Sul, a pesquisa
incluiu 11 adolescentes que cumpriam medida socio-educativa, 14 agentes municipais € o
levantamento de 96 protocolos no periodo de Janeiro/2003 a Julho/2004. Em Cachoeira do
Sul, a pesquisa se baseou em 27 processos averiguados no FORUM, no periodo de
Janeiro/2002 a setembro/2004. Para a efetuacdo deste trabalho, aplicamos questionarios
face a face, participamos de reunides, fizemos contatos com agentes institucionais que
participam desse processo. Foi constatado que existem diferencas, nestes municipios,
quanto 4 aplicagdo e atendimento aos adolescentes que receberam Medidas
Socioeducativas.Uma diferenca fundamental ¢ que em Santa Cruz do Sul opera um projeto
municipalizado para o atendimento exclusivo aos adolescentes em conflito com a lei,
denominado PAMSEMA; em Cachoeira do Sul, este servico é feito através do FORUM da
cidade. No processo de desenvolvimento regional, as politicas publicas voltadas a inclusao
dos adolescentes em conflito com a lei ocupam um lugar de destaque. Acreditamos que
existam fatores determinantes para a auséncia de implementacdo do Estatuto e neste
trabalho enfatizamos que a participacao da sociedade civil, a priorizagcdo da crianga e do
adolescente na agenda publica e a articulacao dos servigos em rede podem ser um caminho
necessario para que os municipios criem condigdes para a regulamentacao desta Lei.
Palavras-chave: Desenvolvimento Regional, Politicas Publicas, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

This dissertation brings reflections about the applications of Social Educative Measures —
Law 8.069/90- Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ECA— in two counties with different
socio-demographic characteristics: Santa Cruz do Sul and Cachoeira do Sul. The
methodology used to do this research was the comparative case study. In Santa Cruz do Sul
the research included 11 adolescents who were being submitted to social educative
measure, 14 municipal agents and 96 files on the period of January/2003 to July/2004. In
Cachoeira do Sul the research was based on 27 legal process in the Forum, refered the
period of January/2002 to september/2004. To accomplish our goals we applied closed face
to face questionnaires, we participated of meetings, we did contacts with institutionals
agentes who participate, in these two counties, in the process of application of those
measures and give assistance to the adolescents who received those measures. One
fundamental difference is that in Santa Cruz do Sul operates a municipalized projet to give
assistance to the adolescents who are in conflict with the law, called PANSEMA. On the
other hand in Cachoeira do Sul this service is made through the Forum of the city and there
are no application of the ECA. On the regional development process, the public policies
related to the inclusion of those adolescents in conflict with the law have a highlighted
place. We believe that there are several determinant factors to explain the lack of ECA
application in Cachoeira do Sul county. We emphasized on this work the civil society
participation along with the emphasis on adolescence and childhood in the public agenda
and the articulation of public services in format of networks as possible explanations for
that lack. Key-words: regional development, public policies, ECA, Social-educative
measures.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa a problematizar a desigualdade de atendimentos das Medidas
Socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, aplicadas em dois
municipios com condi¢des distintas em termos de crescimento econdmico: Santa Cruz do

Sul e Cachoeira do Sul.
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Os trabalhos e pesquisas que tratam do problema dos adolescentes' em conflito com
a lei ou autores do ato infracional®, prevista pelo Estatuto da Crianga e adolescente (ECA),

sdo recentes, posto ser este tema igualmente novo no cendrio brasileiro.

Assim, o primeiro passo para pensar como lidar com adolescentes em conflito com a
lei ¢ procurar entender a loégica de cada contexto social, pois seria perigoso querer um
mesmo modelo de entendimento a todos os adolescentes sem levar em conta a
especificidade de cada realidade. As variagdes possiveis exigem que definamos o objeto de
estudo: diferencas e semelhangas entre os municipios de Santa Cruz do Sul e Cachoeira do

Sul, quanto a implantagao das Medidas Socioeducativas.

Baseado na convic¢ao de que o desenvolvimento de um municipio se expressa nas
dimensdes econdmicas, sociais e politicas, escolhemos esses dois municipios por eles
apresentarem diferengas entre si quanto ao PIB per capita, quanto ao processo historico de
ocupacdo (formag¢dao) e quanto a representagdo em termos de indicadores de

desenvolvimento que possuem suas regioes.

" E toda pessoa com idade entre 12 anos completos e 18 anos incompletos (Estatuto da Crianga e do
Adolescente). A adolescéncia € basicamente um fendmeno psicologico e social.Esta maneira de compreendé-
la nos traz importantes elementos de reflexdo, pois, sendo um processo psicossocial, a adolescéncia tera
diferentes peculiaridades conforme o ambiente social, econdmico e cultural em que o adolescente se
desenvolve.(OUTEIRAL, 1994).

? Artigo 103 —ECA — considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengdo penal.
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Para justificar por que escolhemos comparar dois municipios, consideramos que a
dimensao regional envolve diferentes niveis de agregacao (por exemplo, as diferencas entre
a regides Nordeste e Sul no Brasil, entre as metades Norte e Sul no Rio Grande do Sul, e
inclusive entre os municipios —como nosso caso Santa Cruz do Sul e Cachoeira do Sul no
RS). Esses niveis apresentam entre si hierarquias de determinacdo, que devem ser levadas

em consideracdo na analise ¢ na formulac¢ao de programas do desenvolvimento.

Consideramos que para entender as diferencas regionais, no caso quanto a aplicagao
de politicas publicas, devemos ter como alvo final um nivel de agregacdo que se situa

intermediariamente entre o municipio e o Estado.

Isto responde a idéia de que o trabalho de analise das diferengas regionais
nos niveis estadual e supra-estadual envolveria uma complexidade tal que
imporia diagndsticos profundamente casuisticos e historicamente
especificos, e, portanto de menores possibilidades de generalizagdo. Ora, o
nivel municipal de analise, por seu lado, sendo estrategicamente adequado
pela condi¢do de unidade politico-institucional que representa, pode servir
bem para o estudo das diferencas regionais (MARINO ; RAMOS,
2003, P.07).

Além disso, estamos trabalhando com politicas sociais que se baseiam em agdes

municipalizadas, o que justifica também por que escolhemos comparar dois municipios.

Especificamente quanto as caracteristicas dos dois contextos estudados destacamos

que o municipio de Santa Cruz do Sul (SCS), situado no centro do Rio Grande do Sul,
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distante 120Km da capital, com populacao total de 107.632habitantes (estimativa 2000), foi
fundado em 1849 com a chegada dos primeiros imigrantes alemaes, iniciado por uma
agricultura de subsisténcia evoluindo para a producao (fumo) e exportagdo de excedentes de
1860 em diante. Desde cedo, Santa Cruz do Sul despontou como lideranga regional e com
isso tornou-se centro dos principais acontecimentos politicos, econdOmicos e sociais. Ja nas
décadas de 60 e 70, por varios fatores politicos e econdmicos, comegaram a concentrar-se
na cidade o6rgdos publicos, estaduais e federais. Isso resultou num nucleo de prestacao de
servicos em diversas areas, como na educagdo, saude, lazer e, conseqiientemente, o
municipio tornou-se pélo da regido (WINK, 2002). Atualmente as maiores industrias sdo as
fumageiras, responsaveis pela metade dos empregos da populacdo, setor da metalurgia e

ramo imobiliario.

Ja o municipio de Cachoeira do Sul (CS), situado também na regido central, esta
distante 160Km da capital, possui populacdo total de 87.873habitantes (estimativa 2000),
foi fundado em 1819 com a distribui¢do de Sesmarias’. Caracterizada como primeira fase
da ocupagdo do Rio Grande do Sul, a distribui¢do das Sesmarias foi feita como pagamento
a soldados portugueses por servigos prestados a coroa e estes se estabeleceram no RS no
século XVI. Este periodo foi caracterizado pela predominancia das grandes propriedades
(estancia de gado). Especificamente em Cachoeira do Sul, em 1753, casais agorianos
receberam extensdes menores de terra nas quais dedicavam-se a agricultura. Nos dias
atuais, o municipio apresenta atividades produtivas centradas na agropecuaria, que sdo a

pecudria e o cultivo de arroz (RAMOS, 1995).

* Extensdes de terra distribuidas inicialmente a pessoas com influéncia perante a Coroa Portuguesa (séc. X VI e
XVII).
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Observamos que o processo de ocupagdo dos dois municipios foi muito diferente.
Enquanto em SCS a colonizagdo foi de imigrantes alemaes, CS foi predominantemente de
lusos, com alguns poucos imigrantes alemaes e italianos. Salientamos que ndo estamos
apontando a questdo étnica ¢ sim a questdo do tipo de ocupagdo feita nestes dois
municipios. Também a concentrac¢do de atividades produtivas sdo contrarias: SCS, volta-se
para o cultivo do fumo com a instalagdo de agroindustrias; em CS, predomina a pecuaria e

o cultivo do arroz, sem uma presenca marcante da industria.

Além disso, observa-se padroes distintos de relagdo com a propriedade: em SCS
predominio da pequena propriedade quase que simetricamente distribuida aos pequenos
produtores familiares (colonos alemaes) pode ter gerado, como argumentam Ramos e
Fandifio (2003), um sentimento de pertencimento e uma ética para o trabalho comunitario
muito diferente do que aconteceu em Cachoeira. Nesse ultimo municipio, o predominio de
grandes extensdes de terra nas maos de uns poucos fazendeiros (lusos) gerou, segundo
aqueles autores, uma sociedade dual (fazendeiros e escravos/pedes) com dificil
possibilidade da formagdo de um sentimento comunitario e conseqiiente producao de uma

capacidade organizativa (capital social).

Acredita-se que os padrdes distintos de ocupagdo e conseqiiente relagdo com a

propriedade possam ter gerado diferentes padrdes de organizagdo social e tentativas
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distintas de organizagdo social com todas as suas especificidades. Este trabalho centra-se na
analise da diferenciagdo (possibilidade e dificuldades) na aplicagdo de medidas que visem a
integrar adolescentes em conflito com a lei, confrontando com aquilo que estipula a

legislagdo referente a infancia e adolescéncia.

Outros pontos a serem assinalados quanto as diferengas entre esses dois municipios
¢ que enquanto SCS apresenta um PIB de R$20.104,00, em CS ¢ de RS 4.490,00. Isto nos
leva a acreditar que SCS possui condi¢des/qualidade de vida superior a de CS. Também no
que se refere ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), SCS, cresceu
8,36% (1991-2000) enquanto que CS cresceu 6,49%, no mesmo periodo. Isso associado a
projecdo de que se mantivesse essa taxa de crescimento nos dois Municipios, SCS levaria
12,7 anos para alcangar Sao Caetano do Sul — SP (Municipio com melhor IDH-M do Brasil)
e CS levaria 21,2 anos. Devido a esses dados Cachoeira do Sul ¢ considerada regido de
médio desenvolvimento humano e SCS considerada de alto desenvolvimento humano. Um
ultimo apontamento refere-se a situagdo desses Municipios, comparados a outros do Estado.
SCS ocupa a 88° posicao (considerada boa) e CS 224° posi¢ao (considerada intermediaria),
considerando o total de 466 municipios. (ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

DO BRASIL, 2000)

Outro fator relevante para nossa analise ¢ sobre a taxa de criminalidade dos dois
municipios, conforme dados abaixo. Santa Cruz do Sul apresenta um indice de

criminalidade em 2003 de 951 crimes contra a pessoa (homicidio e lesdo corporal). Se
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dividirmos esse valor pelo numero de habitantes (107.632) teremos o indice de 0,113
crimes por 1000 habitantes; enquanto que em Cachoeira do Sul (87.873h) a taxa em 2003
foi de 701 crimes contra a pessoa, chegamos ao indice de 0,125 crimes por 1000 habitantes.
Neste ponto, percebemos que Cachoeira, embora com menor nimero de habitantes,

proporcionalmente apresenta um indice mais elevado de crimes contra a pessoa em 2003.

Quando se refere ao crime contra o patrimonio (roubo e furto), Santa Cruz do Sul
apresenta no mesmo periodo o total de 711 crimes, com indice de 0,151 crimes por 1000
habitantes e Cachoeira do Sul o total de 680 crimes com indice de 0,129 p/1000 habitantes.
Nessa comparagao, Santa Cruz do Sul apresenta maior indice deste tipo de crime. Através
da comparacao desses indices, percebemos que a diferengca do nimero de habitantes desses
municipios ndo ¢ fator determinante para que haja maior ou menor organizagao de politicas

publicas para o combate a criminalidade.

Dados de criminalidade de 2003*
|

Santa Cruz do Sul Cachoeira do Sul
Homicidios 16 08
Lesdo Corporal 935 693
Roubo 445 199

e

* Todos estes dados foram retirados da Secretaria de Seguranga do Rio Grande do Sul. — www.sjs.rs.gov.br.
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Este estudo coletou dados sobre adolescentes e suas familias, as quais foram alvo de

medidas socioeducativas’, bem como dos orientadores judiciais e autoridades que os
acompanharam.

A escolha deste objeto justifica-se pelo fato de existir urgéncia em pensar de forma
eficiente a aplicacdo das medidas socioeducativas e de protecdo para adolescentes, os quais
sejam capazes de romper com condi¢des contextuais que favorecem a incidéncia de
criminalidade e garantam assim a inclusdo desses sujeitos na comunidade. Leis ndo faltam,
nem talvez recursos. Falta talvez a aplicacdo coerente destas leis, a qual julgamos estar

associada a capacidade organizativa das comunidades onde esses adolescentes estdo.

O fato de haver poucos estudos sobre as condigdes da aplicagdo de politicas publicas
relacionadas com adolescentes em conflito com a lei, a inclusdo desses sujeitos e a
conseqiiente reducao de desigualdades regionais, aponta para a necessidade de uma reflexao
mais aprofundada sobre este tema. Basicamente nosso problema de pesquisa se constitui em
questionar e problematizar as proximidades e/ou diferengas nos processos de implantacao
das medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei em dois diferentes

contextos socioeconomicos.

> A medida socioeducativa é, a0 mesmo tempo, a san¢do e a oportunidade de ressocializagdo, contendo,
portanto, uma dimensdo coercitiva, uma vez que o adolescente ¢ obrigado a cumpri-la, e educativa, uma vez
que seu objetivo ndo se reduz a punir o adolescente, mas prepara-lo para o convivio social.(VOLPI, 2001, p.
66) Na legislagdo brasileira estdo previstas seis diferentes medidas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestagdo de servigo a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagao.
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A situagdo de adolescentes expostos a marginalizacdo pessoal e social ¢ um
problema que precisa exigir opgdes politicas capazes de promover processos de mudanga
que resgatem os direitos desses adolescentes marginalizados e possam inseri-los na

sociedade.

Consideramos que o estudo realizado possa auxiliar nas tomadas de decisao
presentes nos processos de inclusdo social daqueles adolescentes, bem como numa

avaliacdo da aplicacdo de politicas que visem a inclusao.

A metodologia dessa pesquisa ¢ quali-quantitativa, com delineamento descritivo

exploratorio de dois estudos de casos. Elegemos o estudo de caso como técnica.

O estudo de caso ¢ a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos
relevantes. O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas
pesquisas histdricas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente
ndo sdo incluidas no repertério de um historiador: observacdo direta e série
sistematica de entrevistas. (YIN, 2001, p.27)

Para o estudo de caso em Santa Cruz do Sul, a pesquisa incluiu 11 adolescentes que
cumpriam medida socioeducativa no periodo da pesquisa (fevereiro a julho/2004); 14

agentes institucionais — 01 Juiz da Infancia e Juventude da Regido de SCS; 01 Promotora da
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Infancia e Juventude de SCS; 01 Assistente Social do PAMSEMA; 01 Psicéloga do
PAMSEMA; 06 Orientadores Judiciais; 03 estagiarios do servigo social e 01 estagiaria da
psicologia — e o levantamento de 96 protocolos que correspondem ao periodo de
janeiro/2003 (inicio do PANSEMA) a julho/2004 (término da pesquisa de campo). A
quantidade de pesquisados corresponde ao nimero total envolvidos no processo durante o

periodo da pesquisa.

Para a coleta de dados dos 11 adolescentes e a dos agentes institucionais, foram
utilizados questiondrios face a face (ANEXO G) e entrevistas ndo-estruturadas. Dada a
natureza da pesquisa e o clima de confiabilidade que existiu, as entrevistas ocorreram de
forma espontanea e ndo-estruturada. Os questionarios serviram para levantar de forma
objetiva aspectos relacionados a avaliagdo que os pesquisados fazem das medidas e as
entrevistas para captar processos de exclusdo e comentarios abertos, os quais nao foram
previamente esperados pela pesquisadora, além de terem permitido uma observacdo do
contexto das avaliacdes em termos de valores e subjetividades ndo captdveis através de
perguntas com opg¢des fechadas de resposta. Cabe ainda destacar que esta parte qualitativa
da pesquisa foi norteada pela observagdo sistemadtica, a qual foi muito util para captar as

dimensodes nao-verbais dos dois contextos.

Em Cachoeira do Sul, o estudo de caso baseou-se em 27 processos averiguados no
Forum, no periodo de janeiro/2002 a setembro/2004. Devido a dificuldade de contato com

os adolescentes, foi possivel aplicar somente 01 questionario, pois constatamos que 0s
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adolescentes que deveriam, segundo o que determina a lei, estar cumprindo as medidas
socioeducativas nos locais, ndo compareciam para o cumprimento da mesma (a analise das

diferengas entre os dois contextos € feita no capitulo 2)

Esta dissertagdo estd dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo é dedicado a
compreensao entre desenvolvimento regional e as politicas publicas. A tentativa ¢ de
demonstrar a importancia das politicas publicas voltadas para o adolescente em conflito
com a lei, pois ¢ através delas que existe a possibilidade de promover um projeto de vida
capaz de levar o adolescente a interromper sua trajetdria no ato infracional e assim
promover o desenvolvimento das regides de onde fazem parte, através da inclusdo social
dos mesmos. Trata também de entender historicamente a exclusdo social, trazendo um
pouco da construcao desta para, a partir dai, repensar caminhos e formas de inclusao social,
que levem em conta as possibilidades de cada regido. Tal capitulo finaliza com uma breve
historia sobre a evolug@o dos direitos do adolescente em conflito com a lei chegando até os

dias atuais com as Medidas Socioeducativas.

O segundo capitulo ¢ dedicado a apresentagcdo dos perfis dos municipios estudados, em
termos econOmicos, geograficos e sociais, ressaltando as diferencas entre eles quanto a

aplicacdo das Medidas Socioeducativas.
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O terceiro capitulo ¢ dedicado as percep¢des dos adolescentes em conflito com a lei,
dos agentes institucionais e de alguns familiares sobre a aplicagdo das Medidas
Socioeducativas. Neste momento ¢ retratada a metodologia, esclarecendo-se os
procedimentos empregados para os questionarios e o funcionamento e organizagdo dos
servigos nos dois municipios. Também apresenta andlises feitas a partir dos dados coletados
via aplicacdo dos questionarios face a face e de entrevistas ndo-estruturadas. Nesse capitulo
sdo apresentadas andlises descritivas a partir de tabelas, que ilustram as diferencas entre os

dois municipios.

Nas consideracdes finais buscamos fazer uma compilagdo de conclusdes construidas
nos diferentes capitulos, como forma de sistematizagdo das informacdes e concl

constatadas na pesquisa.

1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL, EXCLUSAO SOCIAL E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Para que possamos compreender o Desenvolvimento Regional através de Politicas
Publicas voltadas a Infancia e Juventude, temos de ter clara a idéia de desenvolvimento a
que referimos. Para isso, faremos, a partir de agora, algumas consideragdes para construir

essa idéia.
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1.1 Desenvolvimento Regional e Politicas Publicas para a Infancia e
Adolescéncia no Brasil

Através dos tempos, os governos tinham como objetivo principal o desenvolvimento
econdmico a qualquer preco, resultando dentre muitas conseqiiéncias a exclusao social. A
constru¢do de uma nova visdo contempla o desenvolvimento regional combinado com as
dimensdes econdmica, social, ambiental e politica. Essa combinagdo objetiva a busca da

reducdo das desigualdades sociais, preservando o meio ambiente e garantindo a justica social.

Corroborando com esse entendimento, Becker afirma que o Desenvolvimento Regional
deve ser entendido como “um processo de transformagdes econdmicas, sociais e politicas,
cuja dindmica ¢ imprimida desde dentro [...] e manifesta nas mudangas estruturais ou
qualitativas que um processo de desenvolvimento regional sofre, a partir de alteragdes

endogenas.” (2002, p. 56).
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No processo de desenvolvimento regional, as politicas publicas® voltadas a inclusdo dos
adolescentes em conflito com a lei’” ocupam um lugar de destaque. Podemos perceber a
importancia quando nos deparamos com um artigo da revista Veja® sob o titulo “Crime contra
o Futuro” que assinala que o Brasil tem o desafio de oferecer um futuro digno para 20
milhdes de criangas e adolescentes que crescem em meio a pobreza e abandono. Em um outro
trabalho de pesquisa sobre drogas realizado por Carline (1993), o autor questiona um grupo
de criancas o porqué do uso de tanta droga e as respostas foram as seguintes: 47,5%
responderam que era para ter bons sonhos; 18% para ficarem loucas e 9,8% responderam que

esta era a sua sina.

Diante dessas respostas, o autor infere que estas criangas podem ter trés opcdes para a
vida: primeiro, viver sem objetivos para o futuro, consumindo drogas para “fugir ou sonhar”;
segundo, entrar para o0 mundo dos crimes, usando ou nao drogas, porque estas fazem parte
desse processo; e, em terceiro, inserirem-se em um projeto que tenha atividades estruturadas,

possibilitando, assim, pelo menos, um inicio de inclusdo social.

Perante essas noticias, compreendemos a importancia de politicas publicas voltadas ao

adolescente em conflito com a lei, com projetos proprios (preconizando as diretrizes do ECA)

¢ Politicas Publicas tém a ver com a a¢do do governo. Sdo medidas voltadas para realizar os objetivos do
governo, decididas por agentes governamentais e ndo-governamentais em processos de complexidade
varidvel, onde estes agentes entram em contato, dialogam, trocam, disputam, negociam, tendo como produto
uma decisdo materializada em projetos, planos, programas ou mesmo politicas (mais duradouras e de maior
alcance) visando determinado impacto. (FERREIRA, 2003, texto digitado)

7 Aquele que cometeu um ato infracional. No ECA, em seu artigo 103, define o ato infracional como “a
conduta descrita como crime ou contraven¢do penal”. A responsabilidade pela conduta, segundo o ECA,
comeca aos 12 anos.

8 CRIME contra o futuro. Veja, Sdo Paulo, ano 32, n° 38, 22 set. 1999.
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que levem em conta especificidades contextuais, propiciando aos adolescentes meios de
trabalhar a auto-estima e a constru¢do de um projeto de vida que vise a interromper o nimero
de reincidéncias por ato infracional, a0 mesmo tempo em que trabalhem na prevencdo e na

inclusdo dos mesmos.

A concep¢ao de uma politica publica estd intimamente articulada com o
desenvolvimento regional. As politicas publicas brasileiras trazem em sua heranca (periodo
de 1920 a 1980) um Estado que se caracterizava por ser desenvolvimentista, conservador,
centralizador e autoritdrio. Neste periodo, o Estado “estava voltado para promover o
crescimento econdmico, acelerando o processo de industrializa¢do, o que era pretendido pelo
Estado brasileiro, sem a transformagdo das relagcdes de propriedade na sociedade brasileira”.
(BACELAR, 2003, p.20). Entdo, essa tradi¢do fez com as politicas publicas se confundissem

com politicas econdmicas, como aponta esta autora.

Se olharmos a historia recente, as politicas sociais e as politicas regionais, sdo
meros apéndices, ndo sdo o centro das preocupagdes das politicas publicas.
Nelas, o corte era predominantemente compensatorio, porque o central era a
politica econdmica, ja que a politica industrial era hegemonica, porque o projeto
central era a industrializagdo.(BACELAR, 2003, p. 21)

Bacelar ainda refere que esse perfil conservador e autoritario ainda ¢ sentido quando se
pensa em politicas sociais, pois elas sdo formuladas baseadas em uma média nacional, o que
dificulta em se considerar a heterogeneidade real do Brasil. “A centralizagdo faz com que as

propostas venham de cima para baixo, e essa ¢ uma tradicdo das politicas sociais no pais.
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Junta-se a isso a conseqliente dificuldade de promover a participacao da sociedade”. (2003,

p.21).

A partir de uma nova Otica das politicas publicas, a descentraliza¢do’ torna-se uma
pratica na sociedade brasileira. Assim, surge a possibilidade de se pensar em politicas
publicas que venham ao beneficiar a uma parcela da populacdo, no caso estudado
adolescentes em conflito com a lei, articuladas entre Estado e a sociedade, em nivel local,

buscando a participagdo do cidaddo nos processos.

Embora esteja previsto no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) desde sua
concepcao (Lei 8069/1990), ainda ¢ um desafio para os municipios a
descentralizacdo/municipalizagdo com a atengdo prestada ao adolescente com medidas
socioeducativas. Lembrando que o processo de descentralizagdo/municipalizacdo tem como
diretriz a municipalizagdo nos atendimentos aos direitos da crianca e do adolescente, ganham
importancia estudos voltados a compreensao das desigualdades municipais que favorecam o
desenvolvimento através da inclusdo de adolescentes em conflito com a lei. Corroborando

esse pensamento, Veronese assinala que:

Ao incorporar o principio de descentralizagdo e municipalizagdo — arts. 86,88 —
nas agdes voltadas a crianga e ao adolescente definiu que o lugar privilegiado

? A descentralizagdo diz respeito a distribui¢do das fung¢des administrativas entre os niveis de governo.Formas
as mais variadas de transferéncia de recursos e delegagdo de fungdes permitem que um dado nivel de governo
desempenhe fungdes de gestdo de uma politica, independentemente de sua autonomia politica e fiscal.
(ARRETCHE, s.d., texto digitado)
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dos programas a serem executados junto a este segmento da populagdo ¢ o
Municipio. Lembrando que o processo de descentralizagdo/municipalizacdo, o
qual ¢ muito recente na histdria brasileira, encontra o seu marco na Constitui¢cdo
Federal de 1988, que em seu art. 30 determina que ¢ de responsabilidade dos
Municipios a organizacdo ¢ manutencdo dos servigos basicos nas areas de
educagdo, satde, assisténcia social, etc. (1997, p.46).

Além do que foi apontado, ndo podemos esquecer também que as politicas publicas
podem e tém diversos objetivos e diferentes formatos e caracteristicas e, além disso,
enfrentam problemas em sua implementa¢do. As politicas podem ser divididas em trés
tipos: redistributivas (redistribuir renda na forma de recursos e/ou de financiamento de
equipamentos e servigos publicos); distributivas (t€ém objetivos pontuais e setoriais ligados
a oferta de equipamentos e servigos publicos) e regulatorias (visam a regular determinado
setor, ou seja, criar normas para o funcionamento dos servicos € a implementacdo de
equipamentos urbanos). (AZEVEDO, 2002). Entendendo essas peculiaridades, conforme o
autor, surge a necessidade de incorporar a implementacdo de uma politica com essas
caracteristicas para enfrentar o quadro de desigualdades das cidades brasileiras.

Por toda essa complexidade que envolve a implementacdo de uma politica publica,
entendemos que ¢ preciso, dentro de outros fatores igualmente importantes, a determinagao
politica como condicao indispensavel para que cada municipio possa redefinir diretriz geral
de participacdo dos sujeitos/liderangas locais na constru¢do de uma politica propria

condizente com a situagao de sua realidade local.
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A discussao a seguir ¢ sobre uma das mais importantes dimensdes das politicas sociais:
a da inclusdo. Essa discussao ¢ central para se pensar em desenvolvimento através de

politicas publicas voltadas a adolescentes em conflito com a lei.

1.2 A Exclusao e Possibilidades de Inclusao Social via Politicas Sociais

No senso comum, a delinqiiéncia em geral, ¢ na maioria das vezes associada
somente as condi¢des estruturais ou a pobreza. Num contexto maior, ganham importancia
ndo s6 as condigdes estruturais (representada pela desigualdade social; por oportunidades
desiguais; pela falta de expectativa social; desemprego; pela exposi¢do, principalmente da
populacdo juvenil, a situagdes de violéncia; etc.), mas também um processo mais amplo e
complexo, o qual envolve uma rede de fatores existentes que se encontram inseridas nos

problemas gerais da sociedade (ASSIS, 1999), os quais discutiremos a seguir.

Ganha importancia, em estudos sobre Desenvolvimento Regional, a identificagdo do
processo de exclusdao social. Soares (2000, p. 32) assinala que pensar em violéncia ou
exclusdo significa destacar alguns aspectos da historia do pais. No caso do Brasil, ele
lembra que o ponto crucial foi “o acordo entre as elites, 0 compromisso entre oligarquias, a
grande alianga entre os setores dominantes do campo e da cidade”. Isso resultou na
exclusao das classes subalternas, diferente do que ocorreu em outros paises que seguiram a

via democratica de desenvolvimento do capitalismo. (Franga e Inglaterra, por exemplo).



33

Na época de crescimento econdmico explosivo (década de 60), em que onde antes
70% da populagdo estava no campo, em apenas duas décadas essa massa transferiu-se para
as cidades “em condi¢des de extrema privagdo, exploracdo e miséria, a ponto de tornar-se
uma nagdo eminentemente urbana [...] e um dos maiores exemplos, em todo mundo, de

concentracao de renda e de separagao entre classes”. (SOARES, 2000, p. 33).

Com este tipo de desenvolvimento, a riqueza gerada ndo foi distribuida e nem
enriqueceu a sociedade igualmente. Isso suscitou uma crise social, econdmica, politica,

enfim de toda ordem, que tem reflexos até hoje.

A luz desta discussdo, Campos et al., 2003, p. 29 também levanta este tema e
concorda com este raciocinio; cita estudos que foram realizados os quais comprovaram

que...

[...] o regime de propriedade e de divisdo capitalista do trabalho culminaram com
a consolida¢do de classes sociais dispares, confirmando a desigualdade existente
respondia a fatores de ordem politica e econdmica, ndo de ordem natural.
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Seus autores, porém, vao mais adiante e dizem ndo ser apenas a situagdo de ndo ter
(no caso nao ter a terra para trabalhar ou renda suficiente para as necessidades basicas), mas

que...

Assim, a exclusdo social assume caracteristicas de natureza politica e econémica,
fazendo com que alguns segmentos sociais sejam algo porque tém, enquanto
outros ndo sejam porque ndo t€m e, possivelmente, jamais serdo, pois nunca
terdo. Em sintese, as raizes da exclusdo social encontram-se inseridas nos
problemas gerais da sociedade. (CAMPOS et al., 2003, p.29).

Continuando, no Atlas de Exclusdo Social do Brasil, a discussdo sobre exclusido
social ¢ vista como um processo complexo e heterogéneo, como dizem seus autores, de
dificil compreensdo. Eles lembram que na década de 70 novas formas de exclusdo foram
percebidas; nova forma de exclusdo social, denominag¢ao surgida para explicar novas
categorias de desigualdades, por exemplo, os desprotegidos pelas politicas sociais de
inclusdo existentes (desempregados de longa duracdo, moradores de rua, pessoas com o

nivel escolar universitario, sem emprego, etc.). (CAMPOS et al., 2003)

Campos et al. (2003) cita os Estados Unidos onde o conceito da nova forma de
exclusdo social é conhecido por underclass'. Isto gera todo um quadro de instabilidade e
inseguranca no rendimento de todos, aumentando assim as tensdes e a violéncia urbana em

todos os niveis e ordem. Concluindo este pensamento, os autores assinalam...

1% Processo que engloba novas condigdes de exclusio decorrentes do desemprego prolongado, com pessoas
com niveis de escolaridade superior e de formagao técnica profissional sem emprego.
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Assim, a nova exclusdo social ou underclass, na versdo norte-americana, revela
algo mais complexo e profundo do que a velha exclusdo (tradicional) que se
caracteriza por problemas de imigracao, baixa escolaridade, privagao absoluta,
diferencas raciais, entre outros motivos. Em sintese, a exclusdo social manifesta-se
crescentemente como um fenémeno transdisciplinar que diz respeito tanto ao ndo
acesso a bens e servigos basicos como a existéncia de segmentos sociais sobrantes
de estratégias restritas de desenvolvimento socio-econdmico, passando pela
exclusdo dos direitos humanos, da seguridade ¢ seguranca publica, da terra, do
trabalho e da renda suficiente. (CAMPOS et al., 2003, p.33)

A auséncia, reducdo ou precariedade de recursos publicos acaba por impelir

populagdes inteiras para a logica do mercado, mas, na medida em que neste mercado nem

todos tém iguais possibilidades de acesso, seus recursos se tornam utopia social ou mais um

espaco de cada um por si. (FAUSTO NETO; QUIROGA, 2000)

Essa precariedade de recursos ¢ vista por Teixeira (2002, p. 07) como um problema

maior...

Em um processo de descentralizagdo desordenado, muitos encargos estdo sendo
transferidos sem os recursos. Estes dependem das chamadas transferéncias
negociadas, que consideram a posi¢do politica, o prestigio e a vinculagdo
partidaria dos prefeitos e parlamentares, cujas as aliancas se pautam, em grande
parte, pelos interesses eleitoreiros e clientelistas. As receitas dos fundos de
participagdo sdo distribuidas com critérios que concentram a renda tributaria em
poucos municipios, os de maior desenvolvimento econdmico.

Pensando em uma das conseqiiéncias das muitas formas de exclusdo, a

criminalidade entre criancas e adolescentes, o trabalho com adolescentes em conflito com a
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lei, ¢ um tema de extrema importincia, pois trata de uma limitacdo de projetos

“desenvolvimentistas™ os quais ndo garantem a inclusdo de todos na sociedade.

Como ja referimos anteriormente, o entendimento de desenvolvimento, ha alguns
anos, era apenas de crescimento econdomico. Com o passar do tempo compreendeu-se,
através do exemplo de alguns paises, que desenvolver abrangia muito mais que do apenas
aumentar a renda, também estavam incluidas ai questdes sociais. A partir disso, nas analises
foram incluidas varidveis tais como: educagdo, satide, moradia, qualidade de vida e outros.
Esse enfoque permitiu que autores dessem mais atencdo ao lado social, resultando na

necessidade de aliar o crescimento econdmico as necessidades sociais de uma populagao.

Assim, uma necessidade inegavel decorrente do processo de globalizagdo ¢ manter
uma populagdo bem-informada (técnica, académica, etc) sobre fatos e acontecimentos
mundiais. Por isso na definicdo de desenvolvimento, além da condicdo econdmica, sdao

levados em conta também a dignidade humana, seguranga, justica e igualdade.

Nesse contexto, toda a andlise sobre processos de desenvolvimento regional ¢
importante porque aborda as potencialidades das regides, além disso, procura
identificar suas diferencas, para que politicas sejam aplicadas de acordo com as
demandas e necessidades de cada regido ou municipio. (BASSAN-SIEDENBERG,
2003, p.139)
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Dessa forma, podemos afirmar que uma das bases de desenvolvimento, também ¢ a
mudanga de comportamento de uma sociedade que levara a transformagdo de politicas
sociais capazes de fazer a inclusdo social de adolescentes em conflito com a lei. “Entdo,
uma politica de desenvolvimento que esteja na busca de melhores condi¢des de vida para as
populagdes deve espelhar-se na sua localidade e, dentro dessa realidade, aplicar um modelo
de desenvolvimento” (BASSAN-SIEDENBERG, 2003, p. 148). Se, como assinalam estes
autores, para que haja desenvolvimento ¢ preciso dar melhor condi¢do ao individuo de
melhorar sua renda, sua qualidade de vida, proporcionando-lhe satde, educa¢dao, moradia
adequada e tantos outras coisas tdo necessarias a valorizagdo humana, podemos afirmar que
politicas publicas (contextualizadas) voltadas aos adolescentes em conflito com a lei estdo

dentro das diretrizes basicas para um desenvolvimento de uma regido.

Outro fator relevante, para pensarmos em formas de inclusdo destes adolescentes, ¢
nos reportarmos a maneira como se construiram ao longo do tempo as politicas publicas de
atendimentos a eles. A Constitui¢do Brasileira de 1988 inaugura uma nova fase nas leis de
protecdo as criangas e adolescentes. Para complementar o texto constitucional foi entdo
promulgada a Lei de n° 8.069 em 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
que o atendimento digno desta parcela da populacao foi uma exigéncia principal, marcando

assim novos tempos na cidadania brasileira.

Com a cidadania como diretriz da concep¢do do ECA, aparece ai um rompimento

com a velha concepcdo do antigo direito. Para que possamos nos inteirar da dimensdo da
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cidadania citada no ECA, temos que compreender os direitos e deveres das proprias

criangas e adolescentes em relacao a si mesmos ¢ ao mundo adulto.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata essa Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, afim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade (ECA, 1990 Art.3°)

A garantia de prioridade compreende:
» Primazia de receber protegdo e socorro em qualquer circunstancia;
» Precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
» Preferéncia na formulagao e na execucao das politicas sociais publicas;
» Destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infincia e a juventude; (ECA, 1990 Art 4° - Paragrafo unico)

Quanto aos adultos em geral, as atribui¢des de seus deveres para com as criangas ¢

adolescentes, estdo bem-definidos no ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria. (ECA, 1990, Art. 4°)

Todas essas modificacdes constantes no ECA objetivam mudar a maneira de
estabelecer as politicas publicas, modificando a estrutura e funcionamento das organizagdes
que atendem a crianga e ao adolescente. Mas para que isto aconteca da forma que apareca

sua efetividade'' em uma avaliagdo de politicas publicas, serd preciso que os municipios

' Na avaliagdo politica, a efetividade é entendida como exame da relagdo entre a implementagdo de um
determinado programa e seus impactos e/ou resultados, isto é, seu sucesso ou fracasso em termos de uma
efetiva mudanga nas condi¢des sociais prévias da vida das populagdes atingidas pelo programa sob avaliagdo
(ARRETCHE, 1998).
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facam uma releitura da realidade social na qual estdo inseridos estes adolescentes, podendo
através de uma rede de atendimento existente nos municipios buscar assegurar a

legitimac¢ao de um projeto ético-politico denominado inclusao.

A inclusdo social dos adolescentes em conflito com a lei, na forma de garantia de
direitos apontados pelo ECA, através de intervengdes e encaminhamentos as escolas, aos
centros de saude, aos cursos profissionalizantes, aos projetos culturais e esportivos, ao
mercado de trabalho, dependerd da soma de esfor¢os e competéncias para que sejam
vencidos os entraves institucionais, burocraticos, administrativos, or¢camentarios e de
recursos humanos que obstaculizam as agdes necessdrias & implementacdo dos direitos

outorgados as criangas e aos adolescentes brasileiros.

Para entendermos como foi construido o processo dos direitos da crianca e do
adolescente e o surgimento das medidas socioeducativas, temos que fazer um pequeno

retrospecto historico.

1.3 Breve descricio sobre a trajetoria historica dos direitos do adolescente em
conflito com a lei e as Medidas Socioeducativas

Volpi (2001) esclarece que, na area juridica, o tema da pratica de atos infracionais'? por

adolescentes ndo era uma abordagem reconhecida até o século XIX. No ano de 1920, surge

12 Art. 103 — ECA — Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal.
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a idéia de que caberia ao Estado assistir a crianga. E nesse mesmo periodo surge uma
formulacao de uma legislagdo especifica para menores, consolidando-se no Decreto n°

17.943 (de 12 de outubro de 1927).

Conforme Veronese, este codigo conseguiu reunir leis e decretos que desde 1902
vinham tentando aprovar legalmente questdes referente aos menores de idade. “Alterou e
substituiu concepgdes obsoletas com as de discernimento, culpabilidade, responsabilidade,
disciplina, ainda, que a assisténcia a infincia deveria passar da esfera punitiva para a

educacional”.(1997, p. 10)

Com o novo Cddigo de Menores de 1979, como aponta Veronese (1997), surge uma
nova categoria “menor em situagdo irregular”". Este codigo representou alguns avangos,
embora contivesse alguns aspectos controversos. Com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) varias situagdes que ameacavam os direitos das criangas e dos
adolescentes foram regularizados € uma nova postura tanto da familia, escola, entidades de
atendimento, Estado e sociedade zelam para que os direitos das criangas e adolescentes

sejam respeitados.

Essa nova postura tem como alicerce a convicgdo de que a crianga e o
adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais que, em razdo de

30 ECA, ao substituir o Codigo de Menores de 1979, introduz uma série de transformagdes na politica de
atendimento a infincia e a adolescéncia brasileira, dando énfase ao processo de descentralizagdo e
municipalizagdo da politica de atendimento direto e destaca a participacdo da sociedade civil através de seus
Conselhos ¢ Foruns (VERONESE, 1997, p.46).
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sua condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de
uma protecao especializada, diferenciada e integral (VERONESE, 1997, p.15).

Para que ocorresse uma mudanca efetiva da condi¢do de menores' para cidaddos®, foi
preciso uma legislagdo que realmente levasse a sério os direitos da infancia e da
adolescéncia. Embora o ECA com esta funcdo relevante, ndo garante com sua existéncia,
mudanga de estruturas. “Antes ha que se conjugar aos direitos uma politica social eficaz,

que de fato assegure materialmente os direitos ja positivados” (VERONESE, 1997, p. 15)

Outra mudanga importante diz respeito a descentralizacdo do poder na area da infancia e
juventude, pois ela contrabalanca a forca dos recursos financeiros provenientes da Unido e
dos Estados com a direta responsabilidade dos municipios pelo atendimento. Isto implica
que a responsabilidade maior para a formulacdo de politicas publicas e garantia de direitos
das criangas e adolescentes ficam a cargo da instancia local e dos conselhos municipais (de
direitos e tutelares). Através dos Conselhos Tutelares'®, o ECA firma e assegura um
mecanismo de atencdo direta capaz de promover ingresso, regresso € permanéncia na

escola, com apoio socio-familiar. (COSTA, 1994).

14 Para juristas brasileiros (séc.XIX), as criancas abandonadas, aquelas que povoavam as ruas, mercados, as
pragas e aquelas que se envolviam em delitos, eram chamados de menores criminosos. A imagem do menor
era caracterizada pela crianga pobre, totalmente desprotegida moral e materialmente pelos pais, tutores,
Estado e sociedade. Por isso a palavra “menor” ndo ¢ mais usada por ser carregada de muito preconceito.

15 Sujeitos de direitos, isto é, cidaddo coberto com protegdo integral, ficando resguardados também seu
desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, social e cultural (ECA).

¢ Art. 131 — ECA — O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei. Art. 132 —
Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local para mandato de trés anos, permitidos uma recondugo.
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Neste contexto, de descentralizacdo, a instalacdo ¢ o funcionamento dos conselhos

municipais desempenham papéis muito importantes € Unicos, pois a sociedade civil
organizada participa ativamente deste processo. A regulamentagcdo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, do Fundo Municipal e do Conselho Tutelar aconteceu em dezembro de
1990 através da Lei 2.33. Este ultimo, como instrumento por exceléncia na viabilizacdo da
participacdo de cidaddos na gestdo publica, tem como competéncia formular e executar

politicas publicas, bem como controlar e propor mudangas.

Além dessas finalidades, o Conselho Tutelar ainda ¢ responsavel por receber
queixas ou denuncias de violacdo aos direitos da crianca e do adolescente e tem a
responsabilidade de tomar as providéncias necessarias e imediatas para resolver a denuncia.

Esta ¢ a via pela qual a crianca e o adolescente tém acesso efetivo aos seus direitos.

Para falarmos de Medidas Socioeducativas, comecamos por entender quais os niveis
de politicas que existem para a infancia e juventude. Conforme a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Justica da Infancia e Juventude (ABMP), existem trés niveis

de politicas da infancia e juventude:

» Politicas sociais basicas — destinadas a toda populacdo.(ex. politica educacional, de

saude, etc);



43

» Politicas de prote¢do integral — destinadas as parcelas mais vulneraveis da
sociedade, no caso criancas e adolescentes expostos a riscos sociais, que objetivam
prevenir a marginalizacdo e apoiar a familia e as comunidades;

» Politicas socioeducativas — destinadas a adolescentes que entraram em conflito com
a lei com visdo a reinser¢do social, através do atendimento intensivo que promovam

seu retorno a familia e & comunidade.

Ao tornar o adolescente, autor do ato infracional, responsavel por seus atos, o ECA
prevé a aplicagdo de medidas socioeducativas quando este pratica um ato infracional. Essas
objetivam a educacdo e socializagdo dos mesmos. Também tém a intencao de fortalecer os
vinculos familiares e a inclusdo social. No ECA estdo previstas seis diferentes medidas
socioeducativas, dispostas da seguinte maneira no capitulo IV — Das medidas

Socioeducativas, dispde em seu artigo 112 (ANEXO A)

Para que estas medidas sejam cumpridas, na proposta de Lei de Diretrizes
Socioeducativas, foi criado o Art.42 (ANEXO B) que corresponde ao processo de execugao
de todas as espécies de medidas socioeducativas. Para o cumprimento de cada medida
socioeducativa, a Lei de Diretrizes Socioeducativas, propdem como disposto no ANEXO C

deste trabalho.
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Somente estas medidas podem ser aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei,
visando sua reeducagdao através de métodos pedagogicos, sociais, psicoldgicos e
psiquiatricos, para que desta forma aja integracdo em seu grupo familiar e comunidade de

origem.

A execucdo das medidas socioeducativas necessariamente exige a participacdo de
entidades e programas comunitarios governamentais € ndo-governamentais no ambito
estadual e municipal. Para que o carater socioeducativo das medidas seja concretizado, a
participacdo efetiva da sociedade (através, por exemplo, dos conselhos de direito que
permitem a participacdo ativa de cidaddos na gestdo publica) no processo ¢ indispensavel,

pois através desse contato surge a possibilidade de mudangas de conduta.

Para que os direitos das criancas e adolescentes sejam concretizados sera preciso bem
mais do que ordenamentos politicos. Conforme Veronese (1997), o acesso a justica conduz
a um avango na constru¢do da cidadania em dois niveis: primeiro torna mais explicitos os
direitos da crianca e do adolescente possibilitando assim que a sociedade tenha uma maior
consciéncia desses direitos; em segundo nivel, o Poder Judiciario pode ser usado como um

instrumento de expansao dessa cidadania.

Toda essas discussoes e mudangas em torno do tema do adolescente em conflito com a

lei, necessariamente se concretizardo com mudangas efetivas dentro de cada regido, de cada
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municipio. Como cada regido responde diferente ao desenvolvimento (que pressupde
também a inclusdo), podemos dizer que ele depende de varios fatores, entre eles as
potencialidades das diferentes regides, das combinagdes, das articulagdes, enfim da forma
de como estas regides constroem o seu desenvolvimento (BECKER, 2000). Entao,
necessariamente, as politicas de inclusdo estardo sempre a servico do desenvolvimento de
uma regido e dependem da maneira como as comunidades se organizam na aplicagdo e

efetivacao de medidas legais para a inclusdo social.

Por isso, como aponta Becker (2000) sdo importantes as agdes concretas, as
parcerias, as integracdes aos agentes diferenciados, a superagdo das contradi¢des e conflitos
para que possa ser construida uma forma de desenvolvimento regional, onde a inclusdo
social dos adolescentes em conflito com a lei seja uma possibilidade real. O autor acredita
que cada regido pode reagir a partir de suas necessidades e tem condi¢des para criar seus

proprios modelos, fazendo seu diagnostico.

Promover a organizacdo das comunidades em prol do desenvolvimento requer
capacidade organizativa e civismo (PUTNAM, 2000) a partir do que se conhece como
capital social. Para Putnam, cada cidaddao tem que ter consciéncia de seu papel e de seus
deveres, a0 mesmo tempo compromisso de igualdade politica, porque isso ¢ a base moral da
comunidade civica. Assim sendo, além dessa capacidade civica o papel dos agentes

publicos ¢ fundamental para as mudangas nas politicas ptblicas.
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Castro chama a atencao para a importancia dos papéis do Estado e das instituigdes

para um resultado benéfico na promog¢ao do bem-estar da populagdao mais carente.

[...] a andlise da formacdo e implementagdo de politicas sociais s6 ganha sentido
se remetida a importancia do papel ativo do Estado e de suas instituigdes sobre
alocacdo de recursos e valores que visam reduzir as desigualdades sociais
estruturalmente produzidas pelas relagdes de mercado, no sentido de promover o
bem-estar dos cidaddos, em particular dos segmentos mais destituidos. Se
entendidas como mecanismo de mudanga social, as politicas sociais deveriam
atuar como instrumento de redistribuicdo de renda, decisivos a promocao de
maior equidade e justi¢a, e ndo como mero recurso de legitimagdo politica ou
mecanismo de intervengdo estatal subordinado a logica da acumulag@o capitalista.
(1989, p.04)

Para uma avaliagdo sobre o impacto de agdes que visem a alterar condigdes de vida
da populacdo ou de segmentos mais destituidos socialmente, serd preciso como afirma
Castro (1989) coletar, analisar e interpretar informagdes confidveis. Essa autora ainda
afirma que por se tratar de programas em processo de implementa¢do — este ¢ o caso do
Programa de Atendimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Santa Cruz do
Sul- a avaliacdo se constitui principalmente em examinar a defasagem existente entre
“propésitos e consecucao, deliberacdo e execucdo, metas previstas € metas atingidas,

correcdes de curso e desvio de objetivos” (p.10).
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Assim sendo a avaliagdo dos diferentes contextos pesquisados quanto a aplicagao
das MSE serve de exemplo para um exame da defasagem mencionada por Castro (1989) na

citacdo acima.
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2 DIFERENCAS ENTRE OS MUNICiBIOS DE SANTA CRUZ DO SUL E DE
CACHOEIRA DO SUL QUANTO A IMPLANTACAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS PARA ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Existem caracteristicas importantes de implantacdo das Medidas Socioeducativas
que diferenciam os dois municipios estudados. Através das diferengas vamos tentar

entender as dificuldades e possibilidades da implantacao das mesmas.

Os dados foram levantados a partir das visitas durante a pesquisa € nos mostram a

especificidade de cada contexto.

2.1 Aspectos gerais dos dois municipios quanto a aplicacao das medidas
socioeducativas

Mesmo ap6s 14 anos de existéncia do ECA, através do qual fica explicito o
compromisso que cada municipio tem em oferecer um programa que oportunize o
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, no Rio Grande do Sul com

aproximadamente 500 Municipios , somente 12 desses oferecem servico municipalizado.

Dentre esses, Santa Cruz do Sul ¢ um dos Municipios que oferece um projeto

Municipalizado, desde outubro de 2002, denominado Programa de Atendimento das
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Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PAMSEMA). Cachoeira do Sul nao oferece um

projeto proprio municipalizado, apesar disso ser uma diretriz do ECA para cada Municipio.

O Programa de Atendimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
(PAMSEMA), surgiu em Santa Cruz do Sul em outubro de 2002, através de um Termo de
Compromisso de Ajustamento firmado entre o Ministério Publico e o Poder Executivo. O
Termo de Ajustamento diz respeito a uma acao civil da Promotoria da Infancia e Juventude
que criou este compromisso assumido pela Prefeitura Municipal. O Termo de Ajustamento
delimitou o compromisso da municipalizacdo das Medidas Socioeducativas (MSE) em
Meio Aberto, através do qual o Municipio pagaria uma multa de 50 salarios minimos por
dia se desrespeitasse este acordo, sendo que o valor arrecadado seria destinado ao Fundo

Municipal da Crianga e Adolescente.

O PAMSEMA atende as medidas de Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC) e
Liberdade Assistida (LA), viabilizando assim a municipalizagdo da execu¢do das medidas
conforme preconiza o ECA. As outras medidas socioeducativas em meio fechado ficam ao

cargo do Estado.

Os objetivos da PSC e LA conforme projeto do PAMSEMA ¢:
»  Oportunizar o ingresso dos adolescentes e seus familiares as redes sociais de

atendimento e as diferentes politicas publicas presentes no municipio;
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Evitar a medida de privagdo de liberdade (internagdo) para os adolescentes;

Desenvolver o vinculo de confianga entre o adolescente e o orientador;

Centralizar o atendimento ao adolescente em conflito com a lei;

Oportunizar aos adolescentes e seus familiares o direito a educacdo, a cultura,

profissionalizacdo, ao lazer e ao esporte;

» Conhecer o perfil desta demanda através de estudos e pesquisas a fim de que
norteiem o processo de trabalho da equipe técnica;

» Oferecer atendimento multidisciplinar ao adolescente e suas respectivas familias ou
responsaveis;

» Oportunizar a profissionalizagdo através de cursos ¢ oficinas, como musica,
marcenaria, arte, jardinagem e horta, entre outros;

» Reduzir o percentual de reincidéncia de liberdade assistida na populacdo atendida
neste centro;

> Propiciar espacos de escuta tanto para os jovens quanto para seus familiares a fim de
que desenvolvam a capacidade de reflexdo e elaboracdo de vivéncias, dificuldades e
sua acdao no mundo;

» Sensibilizar a comunidade de SCS para agregar esfor¢os para atingir os objetivos
deste programa, visando também a diminuicdo da discriminagdo e dos esteridtipos
frente a esta clientela;

» Promover espagos de discussdo sobre esta tematica em escolas e outras instituigoes,

em parceria com a equipe do Juizado da Infancia e Juventude de SCS.

A operacionalizagdo deste trabalho em Santa Cruz do Sul inicia-se com o

encaminhamento do adolescente para os projetos de PSC ou LA conforme decisdo judicial
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do Juizado Regional da Infancia e Juventude. Recebido o processo, a equipe tera dez dias
para a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA)", sendo que este deve ser
elaborado junto com o adolescente e sua familia, com critérios de cumprimento, garantindo

assim a individualiza¢do da execucao da MSE.

No caso da LA, no PIA constara o nome do orientador judiciario e os atendimentos
e encaminhamentos que se observarem oportunos aos adolescentes e sua familia. Para o
cumprimento desta medida, o programa prevé: acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente; prazo minimo de seis meses (podendo ser prorrogada, revogada e/ou

substituida por outra medida) e acompanhamento do Orientador Judiciario.

Na PSC, no PIA, constarda a entidade e encaminhamentos que se observarem
oportunos para o adolescente e sua familia. O projeto prevé ainda: tarefas de interesse geral
(respeitando as habilidades); prazo maximo de seis meses; cumprimento em escolas,
hospitais, entidades comunitdrias/governamentais; com carga maxima de oito horas

semanais ¢ que ndo prejudique a freqiiéncia escolar. Relatorios devem ser enviados ao

'7 Portaria n° 03/2002 — JRIJ -Art 6° Por plano individual de atendimento entende-se a individualizagdo da
execugdo socio-educativa, como decorréncia inafastavel do disposto nos arts. 100-112, § 1°, primeira parte ¢
113 Do Estatuto. Art. 7° - O plano Individual de atendimento devera ser discutido com o socioeducando. §1°
sempre que possivel, referida discussdo devera ser realizada com a presenga dos pais ou responsavel. § 2°
Podera ser estabelecida uma rotina de encaminhamento direto do adolescente ao 6rgdo de execugdo, através
da imposi¢ao ao socioeducando, na sentenca proferida em audiéncia, do compromisso de comparecer na
entidade para entrevista com a equipe técnica, em data e horario previamente estabelecidos. A implementacdo
dessa sistematica dependera da iniciativa do 6érgdo de execucdo em criar uma pauta fixa para esse atendimento
e infirma-lo a este juizo, a exemplo do que ¢ feito nesta Portaria (fixacdo de pauta do art.9°). Art. 8° O Plano
contera, sempre que possivel e de acordo com a natureza da medida a ser executada:
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Juizado de Infancia e Juventude com freqiiéncia bimestral, para avaliacio dos dois

Pprocessos.

Apo6s a elaboragdo do PIA em SCS (ANEXO E), a medida socioeducativa inicia
formalmente ap6s a audiéncia admonitéria no Juizado da Infincia e Juventude estando
presentes o adolescente, seus familiares, a Promotora, o Juiz, o Defensor Publico e a equipe
do PAMSEMA. O trabalho se intensifica no sentido de construir vinculos entre o
adolescente, sua familia, a equipe técnica e, no caso de LA, com seu orientador. Relatorios

sobre o cumprimento (e descumprimento) sdo solicitados pelo Juizado a cada dois meses.

A equipe do PAMSEMA em SCS, conforme ja dito anteriormente, ¢ composta por
uma assistente social (36h semanais), uma psicéloga (20h semanais), 12 voluntarios que
atuam como Orientadores Judiciarios'™ e oficineiros, estagiarias de psicologia (03) e
assistentes sociais (tré€s). Os voluntarios sdo encaminhados ao PAMSEMA pelo Programa
de Parceiros Voluntarios de Santa Cruz do Sul, através do qual além de firmarem um termo

de adesao (ANEXO F), recebem capacitagao para ser voluntario.

'® A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento. Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

I — promover socialmente o adolescente ¢ sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-os, se
necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

IT — supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo inclusive, sua
matricula;

IIT — diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatorio do caso.
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Localizado em uma casa alugada pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, o
PAMSEMA, encontra-se em uma rua central da cidade. A casa ¢ composta de uma sala
de reunides, duas salas de atendimento, uma sala para oficina, uma cozinha espagosa, um

banheiro, uma sala de recep¢ao e um patio com gramado ¢ arvores.

Neste espago acontecem atendimentos individuais, grupo de familiares, grupo de
adolescentes, capacitagdo para os orientadores, projeto de insercdo ao mercado de
trabalho, oficinas terapéuticas e profissionalizantes (culinaria, informatica, bijuteria,
horta...) e reunides de equipe quinzenais. No periodo que aconteceu a pesquisa (Fevereiro
a Julho de 2004) o local atendia 11 adolescentes, para os quais foram aplicados
questionarios face a face e entrevistas nao estruturadas. Os outros dados para pesquisa,
conforme ja foi dito antes, foram levantados nos prontuérios no periodo de janeiro/2003 a
Julho/2004, perfazendo informacdes sobre um total de 96 adolescentes em conflito com a

lei.

Conforme Portaria n° 03/2002 — JRIJ expedida pelo Juiz titular da Vara Regional da
Infancia e da Juventude da Comarca de Santa Cruz do Sul, fica assim regulamentado o
procedimento de execug¢do das medidas sdcio-educativas para o PAMSEMA

Da Prestacido de Servico a Comunidade (PSC)
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Art 10 — O plano individual de atendimento, ao se tratar de PSC, deverd também
explicitar:

I — A entidade ou o programa, junto ao qual o socioeducando ird desenvolver as

atividades, de acordo com as sua aptiddes;

I - O responsavel pela entidade onde sera executado o servico;
I - A espécie de servigo que serd realizado;

§unico — O servico devera adequar-se as qualidades e capacidades do
socioeducando e sempre buscard resgatar, fortalecer ou construir uma convivéncia social de
conteudo participativo, solidario e responsavel, enfatizando o aspecto pedagdgico da

medida sobre qualquer outro.

Da Liberdade Assistida (LA)

Art. 11 — o plano individual de atendimento, quando se tratar de liberdade assistida
também compreendera:

I— A indica¢do do nome: qualificacdo e endere¢o do orientador;

IT — condi¢des de cumprimento além daquelas impostas na sentenga e em carater
supletivo, que poderdo ser alteradas, substituidas ou acrescidas na audiéncia admonitéria ou
durante o curso da execucao;

IIT — A concordancia expressa do adolescente quanto ao cumprimento de condigdes

supletivas ndo especificadas em sentenga.

Art. 12 — A titulo de orientagdo, relacionam-se exemplos de condigdes passiveis de
transagao:

*Evitar a companhia de determinadas pessoas;

*Nao freqlientar determinados locais;

*Recolher-se a habitacdo em horarios previamente estabelecidos;

*Freqlientar a escola;

*Assumir ocupacdo licita, respeitada as proibi¢des legais para o trabalho de
adolescentes;

* Apresentar, na presenga do Juiz, desculpas aos lesados pela sua conduta;

* Apresentar-se regularmente ao 6rgao de execugao;
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*Comparecer em todas as audiéncias judiciais para as quais for regularmente intimado;
*Submeter-se a tratamento médico, psicologico ou outro especializado, inclusive em

razao de dependéncia quimica.

Do descumprimento

Art. 14 — o descumprimento de quaisquer das medidas ou condi¢des impostas ou
acertadas com o adolescente devera ser reportado ao juizo, pelo 6rgdo de execucao, para
inclusdo do caso na pauta da sessdao semanal de audiéncias prevista no art. 9°.

§ unico — Por descumprimento deve ser entendida toda e qualquer conduta
negligente ou intencional que obstaculize a realizagdo da sentenca do modo como foi
individualizada na guia de execucdo, ou seja, capaz de impedir ou procrastinar a expedigao

desse mesmo documento.

J& em Cachoeira do Sul, conforme j& mencionado, ndo hd ainda um oOrgio
municipalizado executor das medidas socioeducativas, embora isso seja exigido por Lei.
Para que as medidas socioeducativas sejam implantadas hd a necessidade, conforme
acontece em Santa Cruz do Sul, de regulamentacdo em complemento ao ECA, em que se
definam procedimentos e limites de responsabilidade de cada ator. Em Cachoeira do Sul as
medidas sdo executadas mediante o encaminhamento do Juiz da Infancia e Juventude, para
duas Secretarias da prefeitura municipal conveniadas. O atendimento da Liberdade
Assistida fica a cargo da Secretaria de Trabalho e Agdo Social (STAS) e para Prestagdo de

Servigo a Comunidade a Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto (SMED).

Na SMED, os adolescentes sdo recebidos por pedagogas que lhes repassam servigos

tais como rasgar papéis para reciclagem ou entrega de correspondéncia. Neste local s6 havia
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um adolescente, com o qual foi possivel aplicar o questionario. No periodo da pesquisa em
Cachoeira do Sul (setembro/outubro de 2004) este era o tnico adolescente a comparecer no
local de execucdo da medida. As pedagogas relataram, em entrevista, que havia ainda mais
trés adolescentes que as vezes freqlientavam o local. Mas a freqiiéncia ndo era mantida e
por isso ndo foi possivel um contato. Elas também esclareceram que a freqiiéncia dos
adolescentes que receberam medidas, no local, no decorrer do ano era insignificante. Uma
das dificuldades deste local ¢ o comparecimento dos adolescentes para cumprir a medida,
dificultando assim todo e qualquer trabalho socioeducativo. Conforme relato da orientadora
pedagdgica do local, em entrevista, os adolescentes ndo se comprometem com a medida
recebida e acabam ndo cumprindo o combinado com o juiz. Pela impossibilidade de contato

com os mesmos ndo foi possivel aplicar outros questiondrios.

Na STAS, os adolescentes sdo encaminhados ao Programa de Ressocializacao, que

tem como objetivos:

» Realizar trabalho de apoio psicologico e social, na perspectiva de buscar
mudancas em suas vidas.

» Proporcionar-lhes um ambiente saudavel, para a sua reintegragdo a sociedade.

» Oferecer atividades que envolvem os adolescentes, na area de oficinas
profissionalizantes, satde, educacao, enfim realizar atividades de integragdo e
ressocializagao.

» Realizar atendimentos em grupos como os adolescentes, com os pais e
individual, fortalecendo sempre o vinculo familiar ¢ a convivéncia com a

sociedade.
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Este programa conta com uma assistente social, uma psicologa e um coordenador.
Neste local sdo oferecidos para toda a comunidade adolescente (infratores ou ndo): curso de
papel reciclado, cursos de informatica, atividades fisicas, curso de serigrafia, de danca e de
artesanato. Conforme a psicéloga do local, a maioria das oficinas ndo estava acontecendo

naquele momento.

A dificuldade deste local, conforme a psicologa entrevistada, ¢ a adesdo do
adolescente ao programa. Alguns nem comparecem na primeira entrevista € outros vao uma
vez e ndo comparecem mais. Quando os adolescentes ndo comparecem, ¢ redigida uma
carta ao Juiz da Infancia e Juventude, mas conforme relato verbal da psicologa, ndo ha uma
solucdo para este problema, ou seja, ndo acontece nada com o adolescente que nao cumpre
o que lhe foi designado. Esta foi a principal dificuldade da pesquisa para obter dados
objetivos, pois ndo foi possivel aplicar os questiondrios, pois os adolescentes, conforme ja
relatado ndo compareciam ao servigo e nem tinhamos a possibilidade de contato; quanto ao
questionario direcionado a equipe, também ndo foi possivel, pois as perguntas eram
destinadas a um servico em andamento ou pelo menos mais sistematizado e ndo tdo
fragmentado quanto o encontrado, por isso nos restringimos as entrevistas nao estruturadas
com a equipe.

Portanto, no municipio de Cachoeira do Sul, foi possivel somente o levantamento de
dados dos adolescentes através dos processos no Forum da cidade. E interessante frisar que
nas duas Secretarias municipais que foram visitadas ndo havia nenhum processo ou

documento através dos quais fosse possivel levantar dados para a pesquisa. Todos os dados
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foram levantados junto ao Forum e as pessoas responsaveis nas duas secretarias nem sequer
sabiam o numero de adolescentes que deveriam cumprir medidas socioeducativas ou se
estavam cumprindo. Conforme levantamento no Foérum, o total de processos de
adolescentes que praticaram algum ato infracional no periodo de janeiro/20002 a

setembro/2004 ¢ de 27 casos.

Desses, dois estdio em uma unidade de internacdo denominada Centro de

Atendimento a Socioeducando (CASE)“’, localizado*’fora da cidade; seis com Medida de
Protecao (Art. 98 — As medidas de Protecao a crianca e ao adolescente sao aplicadas sempre
que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados), neste caso* observou-
se que estes adolescentes estavam internados em clinicas para desintoxicagdo, pois
provavelmente estes estavam sob o efeito de substancia quimica ao cometer um delito ou
porque os pais pediram auxilio para tratamento; um com medida de Liberdade Assistida
prescrita no processo € o restante (18) com prescrigdo de Prestacdo de Servico a
Comunidade. Conforme ja relatado nao foi possivel fazer contato com estes adolescentes,
pois eles nem sequer eram conhecidos pelas secretarias responsaveis pela execugdo da

medida socioeducativa.

19 A Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do RGS criou a Fundag¢io de Atendimento Sécio-
educativo do RGS(FASE) esta por sua vez, criou varias unidades de internamentos denominados CASE.As
cidades que contemplam CASE sdo:Porto Alegre, Caxias do Sul, Santa Maria, Passo Fundo, Pelotas, Santo

Angelo e Uruguaiana.
20

21



59

Para tentarmos compreender porque no municipio de Cachoeira do Sul ndo existe
ainda um projeto proprio municipalizado, o qual ¢ previsto pelo ECA ha 14 anos, nos
reportamos a um assunto tratado anteriormente, que € a a¢do da sociedade civil, através dos
Conselhos municipais. No caso especifico da crianca e do adolescente, o ECA estabelece
que:

Art. 88 Sio diretrizes da politica de atendimento:

I — municipalizagao do atendimento;

IT — criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federais, estaduais e municipais.

Il — criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo
politico-administrativa;

IV — manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crian¢a e do adolescente;

V — integragdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoridade de ato
infracional;

VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispenséavel participacdo dos

diversos segmentos da sociedade.

A partir dessa diretriz, fica clara a importancia da participacdo nos processos decisorios
das politicas publicas da sociedade civil, do Conselho Tutelar e da Promotoria Publica. Este
ultimo ¢ um canal efetivo na exigéncia de um projeto municipalizado, mesmo que seja

através de um Termo de Ajustamento, para que o municipio se comprometa com os direitos
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da crianca e adolescentes. Cabe aos cidadaos envolvidos com criangas e adolescentes

participarem na elaboracao e controle das politicas publicas.

Em Cachoeira do Sul, podemos verificar que a participa¢ao/atuagdo tanto da populacao,
quanto dos Conselhos, para a efetivacdo de uma politica publica municipalizada voltada ao

interesse do adolescente em conflito com a lei ndo esta acontecendo.

2.2 O Capital Social e aplicacio de Politicas Publicas: uma tentativa de
explicagdo tedrica para as diferencas encontradas

A participa¢do da comunidade, seu envolvimento em programas e projetos em prol
do desenvolvimento regional estd intimamente ligada as caracteristicas culturais da

comunidade, a confianga, a organizacao social, enfim, a acumulacdo de capital social.

Conforme Durston:

“Por capital social entiende el conjunto de normas, instituiciones y
organizaciones que la confianza e la coperacion entre las personas, en las
comunidades y en la sociedad en su conjunto. En aquellas formulaciones del
paradigma del capital social (y del neoinstitucionalismo econémico en que éstas
se basan en parte) que se concentran en sus manifestaciones coletivas, se plantea
que las relaciones estables de confianza y cooperacion pueden reducir los costos
de transaccion, producir bienes publicos y facilitar la constitucion de actores
sociales o incluso de sociedades civiles saludables. (1999, p.103)



61

Destaca-se, neste momento, a competéncia do Governo e da sociedade em criar
condi¢des para que ocorra efetivamente a participagdo da comunidade nas tomadas de
decisdes. Uma das formas de concretizar tal competéncia ¢ a acumulagdo de capital social

da maneira descrita acima.

Uma regido onde o nivel de capital social ¢ maior sera maior também a participagao,
a cooperagdo da sociedade no planejamento, nas agdes e formagdo de politicas para o
desenvolvimento local. Em uma regido onde o nivel de capital social ¢ menor, a
participacdo da comunidade fica afetada no sentido de que nao ha entendimento ou

consciéncia dos individuos da importancia desta participagao e/ou cooperacao.

Como destaca Bandeira :

A falta de participacdo da comunidade ¢ apontada, na literatura produzida pelas
principais institui¢des internacionais da area de fomento do desenvolvimento,
como uma das principais causas de fracassos de politicas, programas e projetos de
diferentes tipos. Segundo essa avaliacdo, a auséncia de uma interagdo suficiente
com os segmentos relevantes da sociedade tende a fazer com que muitas das
acOes publicas sejam calibradas, tornando-se incapazes de alcangar integralmente
0s objetivos propostos. (2000, p. 35)

Embora a relacdo Governo-Sociedade torna-se mais estreita através da participacao

da comunidade na formula¢do, na implantacio e na avaliagdo das politicas e acdes
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direcionadas ao desenvolvimento da regido, a falta de envolvimento da comunidade cede
espaco a projetos e programas impostos pelo Governo, ou seja, implantados “de cima para

baixo”, que muitas vezes consomem muitos recursos € dao poucos resultados.

A confianga torna-se condi¢do fundamental para a existéncia e criacdo de capital
social. Quanto maior o nivel de confianca de uma comunidade, maior a probabilidade de
haver cooperacao (PUTNAM, 2000). Uma comunidade civica ¢ caracterizada pelo interesse
e participacdo de seus individuos nas questdes publicas, no bem-estar coletivo em
detrimento do interesse puramente individual e particular. A cidadania, em uma
comunidade civica, implica igualdade politica, solidariedade, confianca e tolerancia. Tal
comunidade serd tanto mais civica quanto mais a politica se aproximar do ideal de
igualdade politica entre cidadaos que seguem as regras de reciprocidade e participam do

governo (PUTNAM, 2000).

A criagdo de redes de cooperagdo, associacdes recreativas e culturais, organizagdes
locais (combate a poluigdo, a fome,...) a fim de combater problemas de ordem publica ou
coletiva, podem ser indicadores de sociabilidade civica. Estas ag¢des produzem
externalidades positivas, que geram efeitos e produzem resultados sobre terceiros nao

envolvidos diretamente, ampliando o bem-estar da sociedade.

Tendo essa compreensdo sobre o capital social, destacamos a importancia da

cooperacao e da confianca entre as pessoas € entre estas e suas institui¢des. Para que haja
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uma capacidade de mudanca cultural, neste caso quanto as politicas publicas para
adolescentes em conflito com lei com vistas ao desenvolvimento, ha necessidade da
presenca de capital social em Cachoeira do Sul. A cultura de uma sociedade ndo ¢
racionalmente construida, ela ¢ “produto de convivéncias, coincidéncias, crencas e valores
que vao sendo construidos por um grupo, em sua vida comum, em seus medos,
necessidades e desejos”.(D’ARAUJO, 2003, p.21). E como ja destacamos antes, a
sociedade no municipio de Cachoeira do Sul foi constituida na base de relagdes
assimétricas e duais (senhores de terras X pedes) acreditamos que a falta de um civismo
(nos termos de Putnam) e da conseqiiente organizacdo atual daquela sociedade seja

explicada entdo pela sua origem historica (relagdo com a propriedade).

Ja em Santa Cruz do Sul, através de uma ac¢ao civil da Promotoria da Infancia e
Juventude, foi criado um Termo de Ajustamento com a Prefeitura Municipal. Este exemplo
mostra que nem sempre as vias para a criacdo de uma politica publica propria estardo de
acordo com a vontade politica local. As vezes sera preciso a mobilizacio da populagio para
uma efetiva mudanga de prioridades nos investimentos locais. Aqui observamos a
importancia do capital social sobre os resultados da implementacdo de uma politica publica.
Existem ainda outros fatores que influenciam na implementacao de uma politica publica a

qual discutiremos a seguir.

Azevedo aponta que existem muitos problemas relativos a implementagdo das

politicas publicas das quais destacamos a chamada “Opg¢des tragicas”, que seria um quadro
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de escassez de recursos em um municipio por exemplo: todo governo necessita fazer
escolhas, opcdes, enfim eleger prioridades. Ele argumenta que as vezes as caréncias e
necessidades sdo muitas e a escolha por investir em uma ou outra area acaba sendo uma
escolha tragica. Neste contexto, ele também deixa claro que ndo existe apenas uma solugao
em termos de politicas publicas; o que pode existir, s3o solugdes muito boas, muito ruins ou
razoaveis, dependendo do caso. Por isso, afirma, que “é preciso avaliar com profundidade

os efeitos de cada uma das escolhas(2003, p.42).

Cachoeira do Sul, pelos dados apresentados no periodo de 1991/2000, apresenta
condi¢des médias de desenvolvimento humano, com aumento do PIB e taxa de pobreza
diminuida, mas ainda muito atrds de SCS (conforme demonstramos nas paginas 16/17 da
Introdugdo). Isso parece ser um indicativo de que o municipio esta crescendo em termos
econdmicos, ainda que de forma lenta, mas ainda falta a mobilizag¢do social, ou seja aquele
civismo de que nos fala Putnam (2000), o qual poderia fazer diferenca para mudancas nas

politicas publicas.

Tais diferengas em termos da conducao de como as politicas de inclusdo, no caso
medidas socioeducativas, sdo implementadas nos dois municipios, sao também fortemente
ilustradas pela avaliacdo que os agentes envolvidos (aplicadores da lei e adolescentes)
fazem do processo e a confrontacdo dessa avaliagdo com o que preconiza a lei. Tal

avaliacdo ¢ apresentada no capitulo seguinte.
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3 ENCONTROS E DESENCONTROS QUANTO AS POSSIBILIDADES DE
IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: AS VISOES DA LEIL DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI E DOS AGENTES INSTITUCIONAIS

Foram relatados até aqui dados gerais sobre as diferencas quanto ao tratamento dado
aos adolescentes em conflito com a lei entre os dois municipios. Agora nossa proposta ¢
analisar a lei e a percepcao por parte dos sujeitos envolvidos. As diferencas entre os dois
municipios podem ser sentidas desde o comego. Por exemplo, para comecar a pesquisa com
esta parcela da populagdo, temos que ter o aval do Juiz da Infancia e Juventude, pois sdo

processos sigilosos.

Em Santa Cruz do Sul, apos envio do oficio requerendo permissao para a pesquisa, a
mesma foi logo concedida. Foi possivel também aplicar o questionario face a face ao Juiz e
a Promotora da Infincia e Juventude. Também aconteceram didlogos frutiferos, via
entrevistas ndo-estruturadas, sempre quando solicitados € mesmo nas reunides de equipe de
que esses participaram. Em Cachoeira do Sul, apds levar em maos o oficio, solicitando o
aval para a pesquisa, a demora foi substancial para a devolugdo. Apods varias conversas,
ajudado por uma escriva, foi concedido o aval. Nao tivemos oportunidade, apesar de
diversas tentativas, de conversar com o juiz, que atende a trés varas do Judiciario ao mesmo
tempo.

Através de um convite do PAMSEMA (SCS), foi possivel participar das reunides
quinzenais da equipe, o que muito enriqueceu a percepgao do servico. Podemos dizer que

esta instituicdo, responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas, conforme
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Programa de Execucao de Medidas Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade do Rio

Grande do Sul (PEMSEIS), preza por um projeto terapéutico pedagogico:

Nao se propde um espaco de segregacdo ou repressdo, mas como uma
instituigdo-continente que tem a tarefa de desenvolver junto a cada um de seus
jovens um projeto terapéutico/pedagodgico, que seja capaz de ressignificar
valores, construindo junto com eles novos projetos de vida para sua insergdo
social. (2002, p. 16)

E** Cachoeira do Sul, embora houvesse a possibilidade de mais visitas para colher
dados, ndo foi possivel travar maior entrosamento com os servigos. Estas Secretarias ndo
mantém reunides sistematicas ou encontros nos quais poderiamos debater sobre as
dificuldades ou mesmo entrosamento entre elas. Por ser uma dinamica diferente de
atendimento ¢ mesmo por esses atendimento ndo ocorrerem de forma continua, ficou
impossivel de relatar ou perceber a forma de atendimentos aos adolescentes. Ficamos
somente com o relato da psicologa da Secretaria de Trabalho e A¢do Social, que obtinha
pouca informacao sobre estes adolescentes, ndo mantinha contato com nenhum deles e nem

sabia o numero total de socioeducandos.

Chama a atencdo a falta de integragcdo dos servicos dirigidos aos adolescentes em
conflito com a lei de Cachoeira do Sul, pois obtivemos mais acesso aos processos do que as

pessoas envolvidas diretamente a eles, no caso as duas Secretarias. Nas duas Secretarias,

22
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conforme ja mencionado, ndo havia informagao do total de socioeducandos, sua situagao
judicial ou mesmo quem eram estes adolescentes. Uma das queixas ouvidas nestes locais ¢
a impossibilidade de ter mais contato com o Juiz da Infancia e Juventude. Quando a técnica
mandava correspondéncia para o Juizado sobre o ndo-comparecimento dos adolescentes ao
servigo, esta ficava, segundo ela propria, sem resposta ou solug¢do, o que dificultava muito
qualquer tentativa de cobrar algo dos adolescentes, pois ndo apareciam resultados efetivos

quanto ao nao-cumprimento da medida.

Na Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto, em Cachoeira do Sul, as professoras
que estavam designadas para receber os adolescentes pareciam ndo saber os objetivos das
medidas socioeducativas e somente atendiam a demanda do Judicidrio conforme suas
possibilidades e com boa vontade, mas sem profissionalismo técnico exigido pelo ECA.
Profissionalismo, aqui entendido como pessoas capacitadas em termos de leis que se
referem ao ECA e cursos direcionados a esta area, para atender a adolescentes em conflito
com a lei. Conforme prevé o ECA, no local, preferencialmente deverdo existir os servigos
de psicologia e do servigo social. Em Cachoeira do Sul, ndo ha técnicos destinados
exclusivamente para atender a adolescentes que receberam medida socioeducativa; eles
fazem parte da Secretaria de A¢do Social que atende a outras demandas. Conforme ECA
segundo os Artigos 150 e 151, ficam a cargo do Judicidrio a promover recursos para estes
Servigos.

Art. 150 — Cabe ao Poder Judiciario, na elaboragao de sua proposta or¢amentaria, prever
recursos para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da

Infancia e da Juventude.
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Art. 151 — Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribui¢des que lhe foram
reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou
verbalmente, na audiéncia, € bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento,
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata subordinacdo a

autoridade judicidria, assegurada a livre manifestagao do ponto de vista técnico.

Para que estes servicos sejam feitos conforme o ECA, os locais de recebimento para

o cumprimento de medidas socioeducativas necessitam de técnicos habilitados.

O que precisa ficar claro que uma das diferencas fundamentais para o cumprimento
das medidas socioeducativas entre Santa Cruz do Sul e Cachoeira do Sul € que nesta ultima
ndo existe um servico municipalizado destinado a execucdo destas medidas. E mesmo que
este servigo acontega através do Forum, falta uma equipe capacitada para atender a esta
demanda. Esta grande diferenca serve para que possamos problematizar possibilidades de

implantacdo de um servico municipalizado neste e em outros Municipios.

Um dos apontamentos possiveis de se fazer ¢ observar o porqué tantas medidas de
Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC) em Cachoeira do Sul, j4 que o Municipio nio
possui um servigo estruturado e, portanto, ndo conta com o apoio de voluntarios para serem
Orientadores Voluntarios, dificultando e impossibilitando a execucdo da Liberdade

Assistida. O juizado ndo podendo contar com este apoio acaba por determinar somente
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PSC. Outra dificuldade sentida nas duas secretarias € uma falta de um envolvimento maior

do juizado.

Em Cachoeira do Sul, o juizado responde a trés Varas de Execu¢do, ndo se
dedicando somente a infancia e juventude. Isto deve gerar uma dificuldade enorme para
acompanhamento das medidas a serem cumpridas. Para que estas sejam cumpridas
conforme o ECA, ¢ imprescindivel a implementacao de um servigo municipalizado, capaz
de suprir a demanda deste municipio. Conforme j& discutido anteriormente, um servigo
municipalizado possibilitara um atendimento mais imediato, com equipes capazes de operar
num modelo proposto pelo ECA, mas com particularidades locais e com espagos

consistentes com a concepgao do trabalho proposto.

3.1 Os sujeitos envolvidos no processo de implementacao das MSE, suas
avaliacoes e o grau de conhecimento sobre a legislacao

Foi possivel aplicar 12 questionarios (o modelo do questionario utilizado na
pesquisa encontra-se em anexo) aos agentes municipais em Santa Cr*z do Sul. Através da

Tabela 01 fica demonstrada a distribui¢ao das profissdes exercidas pelos agentes.

23
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Tabela 01 - Cargo

percentual percentual
freqUéncia percentual valido acumulado
psicéloga 1 8,3 8,3 8,3
assistente social 1 8,3 8,3 16,7
orientador judicial 5 41,7 41,7 58,3
est.psicologia 1 8,3 8,3 66,7
est.assist.social 2 16,7 16,7 83,3
promotora da infancia 1 8,3 8,3 91,7
outro 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Na tentativa de perceber o quanto o agente institucional conhecia a forma como
ocorre a aplicagdo das MSE em Santa Cruz do Sul, foram elaboradas perguntas sobre esses
procedimentos. Nessas perguntas havia trés alternativas para marcar. Uma alternativa era a
correta; a outra era exatamente o contrario do procedimento correto; e por ultimo o agente

poderia marcar que nao sabia como ocorria.

Na primeira pergunta, verificamos que todos responderam corretamente a afirmacao.
Na Tabela 02 a tentativa era verificar se o agente sabia que a relagdo processual do
adolescente era de igualdade com adultos, ou seja “o adolescente tem igualdade na relagao
processual (podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas)” assim como os adultos.
Isto quer dizer, os adolescentes, durante o processo, poderdao ser identificados por suas
vitimas ou confrontar-se com as testemunhas, a fim de serem identificados como autores do

delito.Neste momento houve muitas dividas e trés deles optaram pela resposta errada e
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cinco responderam que nao sabiam. Esse dado nos mostra que essa informagdo, embora

seja importante, nao ¢ de dominio dos agentes.

Tabela 02 - sobre a relagao processual

percentual percentual

freqiiéncia percentual valido acumulado
dlfere~nC|agao na 3 25,0 25,0 25,0
relagdo processual
igualdade na 4 33,3 33,3 58,3
relagdo processual
nao sei 5 41,7 41,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

A Tabela 03 refere-se a defesa do adolescente, se esta pode ser feita por pais ou
responsaveis ou se ¢ obrigatorio a presenga de um advogado. Neste caso € taxativo que o
agente saiba do direito do adolescente em obter defesa técnica por advogado, pois assim ele
poderi instruir o adolescente caso ele tenha duvidas. Nesta tabela aparecem 04 agentes que
ndo sabem dessa obrigatoriedade preconizada pelo ECA. A obrigatoriedade da defesa
técnica por um advogado ¢ assegurada pelo ECA no seu Art. 111, onde fica claro que
nenhum adolescente poderd ser privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
33,3% dos agentes responderdo que nao sabiam desse direito do adolescente, isso sinaliza a
necessidade da promogao de capacitagdo para esclarecimentos sobre as Leis existentes para

as criancas e adolescentes.
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Tabela 03 - sobre a defesa

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
oprlgatorledade de defesa 8 66,7 66,7 66,7
técnica por advogado
nao sei 4 33,3 33,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

A Tabela 04, diz respeito ao direito que o adolescente tem de manter a presenca dos
pais durante qualquer fase do procedimento. O pai ou responsavel poderd sempre que
quiser, estar presente em todas as fases do processo segundo o ECA. A Tabela 04
demonstra que trés agentes ndo sabiam desse direito. O conhecimento desse direito pelo
agente ¢ muito importante, pois isto implica em entender a importancia da prote¢do dos pais
ou responsaveis em qualquer situacdo na vida do adolescente. Esta prote¢do evitara que o
adolescente sofra exploragdo, violéncia, crueldade ou qualquer forma que atente contra seus

direitos fundamentais em qualquer momento do processo.

Tabela 04 - sobre a presenc¢a dos pais

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
nao tem diretito (_1a 3 25.0 25,0 25.0
presenga dos pais
tem o direito da 9 75.0 75.0 100,0

presenca dos pais
Total 12 100,0 100,0
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Outras questoes referem a pratica do servico, uma avaliacao da equipe de como ela
percebe as praticas realizadas. A percep¢ao desta pratica ¢ demonstrada desde a Tabela 05
até 27 (questdes do questiondrio em anexo), onde as respostas possiveis foram: plenamente
realizado, realizado em parte, ndo realizado e ndo sei. Essas respostas servem para a propria
equipe possa repensar sua pratica, bem mais do que apontar somente falhas. A intengdo
dessas perguntas foi de ndo s6 mostrar as dificuldades, mas também demonstrar que alguns

agentes nao tém total conhecimento de todo o servigo.

Através da Tabela 05, fica demonstrado que a equipe ndo acha que estdo plenamente
realizadas as entrevistas, orientagdes e encaminhamentos dos familiares. Talvez aqui fosse
importante, em uma reunido, a equipe refletir sobre a melhor forma de realizar esses

contatos tdo importantes para se fortalecer os vinculos no atendimento.

‘abela 05 - Realizagdes de entrevistas, orientagées e encaminhamentos dos familiare:
dos adolescentes

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
plenamente realizado 8 66,7 66,7 66,7
realizado em parte 4 33,3 33,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Todas as questdes tratadas nas Tabelas do 05 a 27, sdo importantes para se pensar

em mudang¢as no PAMSEMA. Por exemplo, na Tabela 06, em que é pedido que o agente
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diga sua percepcao de como ¢ realizada a visita a entidades conveniadas, que sdo as que os
adolescentes freqiientam ao cumprir um Prestacdo de servico a comunidade, 58,3%
respondem que esta aproximacdo se realiza em parte. Isto demonstra que se existe
dificuldades para conseguir lugares adequados para cumprimento desta medida, um dos
fatores que tem que ser levado em conta ¢ a falta de comunicabilidade ou aproximagao
entre a entidade e o servigo. Poderia se pensar em visitas sistematicas para que as entidades

conhecam o servigo e os objetivos para disponibilizarem lugares aos adolescentes.

Tabela 06 - Realizagao de contatos, visitas, esclarecenimentos e apoio a entidades
conveniadas

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
plenamente realizado 4 33,3 33,3 33,3
realizado em parte 7 58,3 58,3 91,7
nao aplica 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

*n&o se aplica — neste caso ndo era da competéncia da pessoa ser apta a responder.

Nas tabelas em anexo, que retratam questdes de elaboragdo de relatorios e avaliacao
dos adolescentes, no controle da freqii€ncia, no envio de relatérios ao juiz e a participagao
da equipe nas reunides quinzenais, fica evidenciado que estas estdo acontecendo de forma

muito satisfatoria pela percepcao dos agentes.

Quando questionados sobre a participagdo dos adolescentes em oficinas e a volta a

escola, os agentes demonstram nao estarem satisfeitos com os resultados. As oficinas ndo
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tém ocorrido conforme o esperado. Ora os adolescentes ndo comparecem, ora falta recurso
material para as mesmas ou interesse dos adolescentes por elas. Nas reunides de equipe
estdo sendo debatidas as modificacdes necessarias para que essas sejam repensadas. Quanto
a volta a escola, realmente esta ¢ uma dificuldade trazida a todo o momento pela equipe.
Muitos sdo os argumentos relatados: falta de interesse do adolescente; omissdo da escola
para facilitar a volta do adolescente; falta aproximagdo entre a escola e o programa e o
auxilio dos pais. Todas essas discussoes ja fazem parte da pauta de muitas reunides € o
servico tem consciéncia destas deficiéncias e esta tentando reverter o quadro dentro do

possivel.

Para a equipe, conforme pergunta aberta do questionario (n° 05), a maior dificuldade
para o cumprimento das medidas pelos adolescentes estd em primeiro lugar a volta a escola,
em segundo a lacuna existente entre o ato infracional e a MSE. Uma das primeiras
exigéncias para o cumprimento do PIA estd no regresso a escola, se o adolescente nao
estiver estudando. Este acaba sendo o principal entrave, pois o adolescente que ndo esta
estudando, na sua maioria, ndo quer ou nao estd sendo bem-aceito na escola. Quando ¢
solicitada sua volta a escola de seu bairro, a dire¢do e professores, que ja o conhecem,
acabam por colocar muitas dificuldades para seu regresso ou o recebem com muitas
reservas. Apesar da discussdo em pauta sobre a inclusdo nas escolas, a colocagdo ou
reingresso de adolescentes que por um motivo ou outro deixaram a escola, torna-se, na
pratica, bastante deficitaria. A preparagdo da comunidade escolar para acolher as
dificuldades dos alunos, seja ela qual for, ainda ¢ muito grande. Esta lacuna ainda precisa

ser sanada, ainda mais numa cidade considerada p6lo em sua regido.
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Se solicitado o ingresso deste em outra escola, o transporte pode dificultar a sua
freqliéncia, em funcdo deles precisarem se locomover em distdncias maiores € com isso
utilizarem vales transporte (questdo financeira) e esse acaba sendo um argumento bastante
usado para justificar o ndo cumprimento da medida. Outra constatagdo ¢ que o adolescente
muitas vezes acaba por retornar a escola somente no periodo do cumprimento da MSE e

logo ap6s abandona os estudos, conforme comentario das técnicas do servico.

O fator apontado em segundo lugar, pelos agentes municipais de SCS, diz respeito a
demora entre a pratica do ato infracional pelo adolescente e um resultado da justica. As
vezes, quando chega a medida para ser cumprida, o adolescente ja nem lembra direito do
fato ou estd com maior idade, o que dificulta sua adesdao ao programa. Muitas vezes o
adolescente esta trabalhando no periodo em que o processo foi concluido e o cumprimento
da MSE atrapalha seus horarios ou ainda hé a possibilidade de que seu patrdo fique sabendo
da MSE o que prejudica muitas vezes. O processo ocorre sigilosamente, mas ¢ bem
possivel que ao pedir para saidas sistematicas do trabalho os colegas ou patrdo acabem

descobrindo.

Para facilitar o cumprimento da MSE (outra pergunta aberta), os agentes
responderam que ha uma necessidade muito grande de uma rede organizada de servigos,

juntamente com o maior envolvimento da familia e a capacitagdo para orientadores
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judiciarios. Aqui percebemos que a necessidade de uma rede organizada para o atendimento
¢ sentida em varios momentos.

Rede aqui compreendida como as possibilidades de insercdo do adolescente: na
escola, no trabalho, na familia, nos servigos de saude, enfim um conjunto de servicos
destinados ao atendimento do adolescente. Nos Artigos 86 € 87 (ANEXO D) do ECA, fic*
claro o conjunto de servigcos a serem oferecidos aos adolescentes. Essa rede precisa ser

articulada entre a sociedade e os servigos para que tenha um resultado efetivo.

Outro resultado da pesquisa de campo, com os agentes, diz respeito ao processo
inclusdo social destes adolescentes. Mais da metade (Tabela 07) declara que este processo €
ainda insatisfatorio e aponta novamente a ineficacia da rede de atendimento. Esta percepgao
¢ sentida principalmente na dificuldade de manter estes adolescentes nas escolas e no
mercado de trabalho, lembrando que esta dificuldade ¢ sentida pela maioria da populagao

adolescente e adulta e para essa parcela, essa dificuldade aumenta imensamente.

Tabela 07 - Qual a sua avaliagao sobre o processo de inclusdaol/insercao social destes
adolescentes.

percentual percentual

freqiéncia percentual valido acumulado
plenamente satisfatoria 1 8,3 8,3 8,3
satisfatoria 3 25,0 25,0 33,3
indiferente 1 8,3 8,3 41,7
insatisfatéria 7 58,3 58,3 100,0

Total 12 100,0 100,0

24
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(Mmandn neronintadne enhre aspectos que julgavam mais importantes para a aplicacao
da MSE, os agentes tinham a possibilidade de marcarem até trés respostas, das 10
oferecidas. As respostas que mais apareceram foi: existéncia de um servico em rede (8 x);
do compromisso dos pais e do servigo qualificado (6x) e do Estatuto bem cumprido (5x).

Essas sdo as respostas que apareceram com mais freqiiéncia e as outras estdo demonstradas

na Tabela abaixo de respostas multiplas.

Tabela 08 - Cite trés aspectos que vocé julga importante para a aplicagao das MSE

Categoria Frequéncia Percentual de
casos

1. da existéncia de servigos. 3 25,0
2. do Estatuto bem cumprido. 5 41,7
3. da existéncia de servigo em rede. 8 66,0
4. do compromisso dos pais. 6 50,0
5. da existéncia de um servigo qualificado. 6 50,0
6. do encaminhamento bem cumprido. 1 8,3
7. acompanhamento do programa c/maior rigidez. 3 25,0
8. respeito ao encaminhamento. 1 8,3
9. de um atendimento mais imediato 2 16,7
10. do compromisso do orientador judicial. 1 8,3
Total de respostas 36 300,0*

*Nao fecha 100% por ser pergunta de multipla escolha.

Novamente as respostas convergem para as mesmas questdes, do cumprimento do
estatuto, pois este ¢ considerado, em termos de leis brasileiras, avangado e bastante
completo em termos de politicas publicas para crianca e adolescente. Do servigo em rede, ja
apontado anteriormente e ja justificado sua importdncia. Do compromisso dos pais, ja

previsto no Estatuto. Como sabemos ¢ na familia que o adolescente se descobre e aprende
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sobre lagos duradouros, acreditando-se ser a maior fonte de recursos para mudanca

(FISCHMAN, 1996).

Por ulti®o, de um servigo qualificado, entendida como a qualificagdo para todas as
pessoas que atuam nesta area e isso incluiu capacitagdo para orientadores, técnicos e do
pessoal da area judicial. Para um servico eficaz e de qualidade, esses itens sdo de suma

importancia e a percepgao dos agentes converge para este consenso geral.

Outro fator que chama a atengdo, no questionario aplicado aos agentes, foi quanto
ao nivel de preconceito da equipe, mensurado através de cinco respostas pontuais conforme
Tabelas 9, 10, 11 e 12 escala tipo Likert. As opcdes de respostas eram: discorda totalmente,
discorda, indiferente, concorda e concorda totalmente. Nas Tabelas 8, 9 e 10, as perguntas
referem-se a crencas pessoais € as respostas, em sua maioria, concordavam com tais
afirmacdes. Podemos inferir que a equipe acredita que as condigcdes contextuais dos

adolescentes determinam ou facilitam sua para que ela cometa algum delito.

25
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ibela 09 - A existéncia de jovens em conflito com a lei em sua cidade se deve a baix
renda e a baixa escolaridade de suas familias.

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
discorda 1 8,3 8,3 8,3
concorda 8 66,7 66,7 75,0
concorda totalmente 3 25,0 25,0 100,0
Total 12 100,0 100,0

Tabela 10 - A existéncia de jovens em conflito com a lei na sua cidade se deve as
diferengas de oportunidades oferecidas a unse outros.

percentual percentual
freqUéncia percentual valido acumulado
concorda 5 41,7 41,7 41,7
concorda totalmente 7 58,3 58,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

abela 11 - Os jovens em conflito com a lei de familia humilde nesta cidade, em geral
mesmo quando bons trabalhadores nao podem subir na vida porque as portas estao
fechadas para eles.

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
discorda totalmente 2 16,7 16,7 16,7
discorda 3 25,0 25,0 41,7
concorda 5 41,7 41,7 83,3
concorda totalmente 2 16,7 16,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

Na Tabela 12 a afirmagdo “A existéncia de jovens em conflito com a lei na sua
cidade se deve a caracteristicas que algumas pessoas carregam desde o nascimento como a
inteligéncia, por exemplo”, o esperado era que os agentes ndo concordassem totalmente.

Mas conforme Tabela 12, trés discordam, dois concordam parcialmente e dois concordam
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totalmente com essa idéia determinista. Se os agentes pensam desta maneira realmente, fica
bastante dificil pensar na possibilidade de inclusdo destes jovens, pois seu destino esta

determinado desde seu nascimento.

Tabela 12 - A existéncia de jovens em conflito com a lei na sua cidade se deve a
caracteristicas que algumas pessoas carregam desde o nascimento como a
inteligéncia, por exemplo.

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
discorda totalmente 5 41,7 41,7 41,7
discorda 3 25,0 25,0 66,7
concorda 2 16,7 16,7 83,3
concorda totalmente 2 16,7 16,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

Na Tabela 13, a afirmacao tem alto teor de preconceito racial e determinismo: “A
delingiiéncia ¢ em conseqiiéncia da raga da pessoa”, mas para nossa surpresa houve uma
resposta taxativa de uma orientadora judicidria: “concorda totalmente”. Claro que esse caso
unico nao vai colocar em cheque o trabalho desenvolvido no PAMSEMA. Esta resposta
demonstra que até quem trabalha com esta tematica ndo estd isento de crengas racistas.
Acreditamos ser importante que a equipe fique atenta e trabalhe essas questdes com todos,

desmistificando crengas deterministas.
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Tabela 13 - A delinqiiéncia é em conseqiiéncia da raga da pessoa.

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
discorda totalmente 10 83,3 83,3 83,3
discorda 1 8,3 8,3 91,7
concorda totalmente 1 8,3 8,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

O preconceito aparece bastante alto para uma equipe que trabalha com situagdes de
exclusdo social. Como ja referido, ¢ importante ficarmos atentos a esse fator, pois o fato de
trabalhar com exclusdo social, ndo elimina certas crengas. Estas crengas podem reforcar o

lugar de excluido destes adolescentes, prejudicando um trabalho pedagoégico.

Na tultima pergunta do questionario (n° 11) foi pedido aos agentes que definissem
em uma Unica palavra sua relacdo com os adolescentes, estes responderam: respeito;
compreensdo; crescimento mutuo; dedicagdo, percebemos que estes entendem a
importancia de seu papel e o compromisso com posturas € comportamentos compativeis

com a filosofia do trabalho.

Quando apareceram as respostas: amizade, relagdo maternal, percebemos ai ainda
resquicios de um passado de assistencialismo e protecdo, o que podera comprometer o
trabalho no sentido de autonomia desse adolescente, uma vez que a prote¢do ndo permitird

que este se responsabilizes por seus atos. O contato com os orientadores judiciarios deve ser
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para os adolescentes uma referéncia e suas atitudes e agdes precisam ser o contraponto do
mundo que lhes ¢ conhecido: “Nesta troca de orientagdes e dialogos € que se estabelece o

vinculo qualificado para a transformagao” (PAMSEIS, 2002, p. 82).

Neste sentido, no PAMSEMA ja existe uma preocupacdo com a capacitacao dos
orientadores judiciais que ja esta sendo implantada. Isto se justifica conforme a PEMSEIS

da importancia desta preparagao:

O papel dos agentes institucionais — Todos os funcionarios da unidade tem um
papel fundamental na efetivacdo das propostas e, por terem como objetivo a
execu¢do da medida socio-educativa, devem estar imbuidos do papel de
educadores e agentes terapéuticos, tornando-se co-responsaveis pelo
planejamento , execucdo e avaliagdo da pratica pedagdgico-terapéutico(2002, p.
80).

Esta capacitagdo também servird para a que a equipe reveja e estude sobre seu
conhecimento de como ¢ praticada a aplicagdo da medida socioeducativa (MSE) em Santa
Cruz do Sul, pois através dos questionarios (Tabelas 3, 4, 5 ¢ 6) ficou evidenciado que
ainda permanecem muitas dividas quanto ao atendimento dos adolescentes por parte da
maioria dos orientadores judiciais. A partir de agora, analisaremos as respostas aos

questionarios dos adolescentes de Santa Cruz do Sul.
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3.1.1 A avaliacdo das medidas por parte dos adolescentes

Foram entrevistados 11 adolescentes em Santa Cruz do Sul, no periodo de abril a
julho/2004. Estes estavam cumprindo as medidas socioeducativas e sem maiores problemas
de predispuseram a responder ao questionario face a face. Mas o total do levantamento dos
prontudrios dos adolescentes em conflito com a lei de Santa Cruz do Sul foi de 96
individuos, no periodo de janeiro/2002 a julho/2004 (conforme tabela anexa). Neste
momento vamos nos ater aos questionarios aplicados para refletir sobre as percep¢des dos

adolescentes acerca das MSE.

O questionario ¢ composto de 43 perguntas (em anexo) € a maioria delas bastante
objetivas quanto a percepcao dos adolescentes sobre o servigo € outras sobre o perfil dos
mesmos. Do universo dos socioeducandos, somente com um deles (uma menina) nao foi
possivel contato, por maior que tenha sido nossa insisténcia. Destaca-se que dois dos
entrevistados ja haviam cumprido a medida ha 1 ou 2 anos, mas mesmo assim quiseram

participar.

Quanto a idade (Tabela 14) dos adolescentes que responderam as perguntas dos

questionarios, lembrado g*° estes estavam cumprindo medidas socioeducativas na época da

26
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pesquisa, varia de 13 aos 20 anos, pois as vezes quando a medida ¢ executada ja se passou

algum tempo e esses, mesmo com a demora, t€m de cumpri-las.

Tabela 14 - Idade

percentual percentual
freqUéncia percentual valido acumulado
13 1 9,1 9,1 9,1
17 4 36,4 36,4 45,5
18 3 27,3 27,3 72,7
19 2 18,2 18,2 90,9
20 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Em relagdo ao nimero de irmaos, a varidvel apresenta-se conforme Tabela 15. O

m a familia e ai estd uma oportunidade de trabalhar

também com os irmaos como forma de prevengao e insercao social destes.

Tabela 15 - nimero de irmaos

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
1 irméo 4 36,4 36,4 36,4
3 a4 irmaos 1 9,1 9,1 455
6 2 18,2 18,2 63,6
7 1 9,1 9,1 72,7
8 1 9,1 9,1 81,8
9 1 9,1 9,1 90,9
12 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0
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I3

A Tabela 16 indica que a maioria dos pais ¢ casada ou mora juntos. Esse
indicativo desmonta algumas expectativas de que o adolescente em conflito com a lei
ndo possui uma “familia estruturada” (pai, mae e filhos morando na mesma casa). Nao
podemos afirmar com esse dado como sdo os lagos familiares (podem brigar e se
agredir, por exemplo). Somente podemos intuir que os pais, morando juntos, ndo
garantiram para a maioria destes adolescentes, evitar seu envolvimento com conflitos

legais.

Tabela 16 - estado civil dos pais

percentual percentual
freqiéncia  percentual valido acumulado
casados/ajuntados 6 54,5 54,5 54,5
separados 4 36,4 36,4 90,9
viliva 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Nas Tabelas 17 e 18, demonstra-se as profissdes dos pais. A profissdo saftrista
aparece bastante, tanto para o pai quanto para a mae. Esse dado ¢ esperado em uma cidade
com um grande numero de industrias fumageiras que oferecem trabalho temporario. Aqui
também percebemos que o status ocupacional dos pais dos adolescentes ¢ baixo, mostrando

que a condi¢do de desigualdade econdmica nesses casos ¢ grande.
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Tabela 17 -Ocupacao profissional principal do pai ou responsavel

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
safrista 5 45,5 45,5 45,5
aposentado 1 9.1 9,1 54,5
autébnomo 4 36,4 36,4 90,9
desempregado 1 9.1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Tabela 18 - Ocupacao principal da mae

percentual percentual
freqiiéncia percentual valido acumulado
safrista 4 36,4 36,4 36,4
aposentada 3 27,3 27,3 63,6
desempregada 4 36,4 36,4 100,0
Total 1" 100,0 100,0

Outro dado interessante (Tabela 19) ¢ o nimero de pesquisados que trabalhava antes
de cumprir a MSE. Percebemos que 45,5% cumpria uma rotina de trabalho e isso

demonstra que estes estavam ocupados profissionalmente quando cometeram o delito.

Tabela 19 - Trabalhava antes de cumprir a MSE

percentual percentual

freqliéncia percentual valido acumulado
sim 5 45,5 45,5 45,5
nao 6 54,5 54,5 100,0

Total 1" 100,0 100,0
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A Tabela 20 mostra que o trabalho formal acontece nesta idade também. Por isso ¢

importante abrir frentes de trabalho em que sejam respeitados os direitos dos adolescentes

garantidos na Lei.

Tabela 20 - Que tipo de trabalho?

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
formal 2 18,2 18,2 18,2
informal 3 27,3 27,3 45,5
nao se aplica 6 54,5 54,5 100,0
Total 11 100,0 100,0

*ndo aplica — o adolescente nao trabalhava.

As Tabelas 21, 22, 23 e 24 assinalam as escolaridades dos pesquisados. Como
podemos perceber trés deles, embora cumprindo a MSE, ndo estudam. E importante
apontar, este fato, pois ¢ fundamental que, para o cumprimento das MSE, o adolescente
volte a estudar. Mas também nao podemos esquecer que fizeram parte destas respostas dois

adolescentes que ja cumpriram a MSE, e neste momento ndo estao estudando.

Tabela 21 - Vocé estuda

percentual percentual

freqUéncia percentual valido acumulado
sim 8 72,7 72,7 72,7
nao 3 27,3 27,3 100,0

Total 11 100,0 100,0
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A maioria deles encontra-se no ensino fundamental (1° a 8°), conforme demonstrado
na Tabela 22. Este fato chama a atencao, pois 36,4% estdo na faixa de 4° a 6° séries do

ensino fundamental, o que ndo ¢ esperado para as idades da maioria deles (17/18anos).

Tabela 22 - Que série vocé esta

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
fundamental (1° a 3°) 2 18,2 18,2 18,2
fundamental (4° a 6°) 4 36,4 36,4 54,5
fundamental (7° a 8°) 1 9.1 9,1 63,6
ens.médio (2% 3°) 3 27,3 27,3 90,9
universitario 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

As respostas para ndo estudar ficaram claros na Tabela 23. Eles ndo véem ai uma
saida para suas vidas, ndo se interessam. Durante a aplicacdo dos questionarios, muitos
disseram “para que estudar, nao vai mudar nada mesmo” (sic). A descrenca em si mesmo ¢

algo sentido em muitas falas enquanto se aplicavam os questionarios.

Tabela 23 - Se nao estuda, qual a maior dificuldade para vocé retomar aos estudos

percentual percentual
freqUéncia percentual valido acumulado

tenho dificuldade
em conciliar a 1 9,1 9,1 9,1
escola e trabalho

nao me interesso

1 9,1 9,1 18,2
pelos estudos
nao acho
importante estudar 1 9,1 9,1 27,3
n&o se aplica 8 72,7 72,7 100,0

Total 11 100,0 100,0
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* ndo aplica — o adolescente estuda.

Na Tabela 24 ¢ demonstrada a repeténcia escolar; nao so6 repetiram mais de uma vez o
ano escolar, mas 3,4 ou 5 vezes. O sistema escolar ajuda a reforcar sua sentida
incompeténcia pessoal. A escola, onde se deveria ter um projeto de inclusdo, aparece na
pratica como fortalecedora da exclusdo. A escola parece também ndo acolher,
desenvolvendo seu planejamento para um aluno “convencional” e acaba por reforcar a falta
de perspectiva que se faz presente nos adolescentes que se encontram em uma situacao de

conflito com a lei.

Tabela 24 - Ja repetiu de ano alguma vez?

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
sim, somente uma vez 2 18,2 20,0 20,0
sim, mais de uma vez 5 45,5 50,0 70,0
ndo, nunca 3 27,3 30,0 100,0
Total 10 90,9 100,0
Missing System 1 9,1
Total 11 100,0

Outro dado referente a escolarizacdo, diz respeito aos pais (Tabelas 25 e 26). A
maioria dos pais estudou até a 5* série do ensino fundamental. Dos entrevistados: um
devido a problemas cognitivos parou no 1° ano do ensino fundamental; trés possuem 5° ano
incompleto do ensino fundamental; dois estdo no 6° ¢ 8° ano do ensino fundamental; trés

estdo no 2° ano do ensino médio e um cursa o ensino superior. Esses dados nos permitem
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fazer um pardmetro entre a escolarizagao dos pais e filhos: os filhos estdo com a

escolarizagdo mais alta que os pais.

Tabela 25 -Escolaridade dos pais. Até que série estudou? Pai

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
1° fundamental incompleto 6 54,5 54,5 54,5
fundamental completo 1 9,1 9.1 63,6
ens.meédio completo 2 18,2 18,2 81,8
universitario incompleto 1 9,1 9.1 90,9
néo sei 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Tabela 26 - Escolaridade dos pais. Até que série estudou? Mae

percentual percentual
freqliéncia percentual valido acumulado
analfabeta 1 9.1 9.1 9.1
fundamental imcompleto 4 36,4 36,4 45,5
fundamental completo 1 9,1 9,1 54,5
ens.médio incompleto 3 27,3 27,3 81,8
Superior 1 9.1 9.1 90,9
nao sabe/nao respondeu 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

A Tabela 27 diz respeito ao nimero e tipo de infragdo cometidos. Aparece roubo
com mais freqliéncia, assim como no levantamento dos prontuarios (em anexo). Roubo ¢
denominado pelo Art. 157 e quer dizer subtrair coisa mével alheia, para si ou para outros,
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa. Esse resultado, roubo, caracteriza delitos
contra o patrimonio. A predominancia deste tipo de crime ilustra uma auséncia de senso de
pertencimento. Destruir o que ¢ do outro porque nao vé no outro um parceiro. Esses atos

caracterizam ao mesmo tempo o desejo de consumo.
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Tabela 27 - Tipo de infragao cometida

percentual percentual
freqUéncia percentual valido acumulado
Estupro 3 27,3 27,3 27,3
Homicidio 1 9,1 9,1 36,4
Roubo 4 36,4 36,4 72,7
Roubo a mao armada 1 9.1 9.1 81,8
posse de entorpecente 1 9.1 9.1 90,9
agressao /briga 1 9.1 9.1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Quanto ao tipo de medida aplicada para aqueles que responderam ao questionario
(Tabela 28), em Santa Cruz do Sul a medida depende do tipo de infragdo cometida, coisa
comprovada também pelos prontudrios, nao esquecendo de que o projeto atende a medidas

em meio aberto, no caso Liberdade Assistida e Prestacao de Servico a Comunidade.

Tabela 28 - Tipo de medida aplicada

percentual percentual
freqiiéncia percentual valido acumulado
prestagdo de senigo 5 45,5 45,5 45,5
a comunidade
liberdade assistida 6 54,5 54,5 100,0
Total 11 100,0 100,0

A Tabela 29 demonstra que a maioria ndo possui uma trajetéria de delito, sendo
este o unico ou no caso de trés adolescentes foi delito leve. Aqui podemos perceber que a

reincidéncia é bastante baixa e no caso dos trés adolescentes foram delitos considerados
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leves, isto ¢, menos graves em termos juridicos. Esse dado ¢ importante, pois a aplicagao
das MSE em meio aberto serve exatamente para delitos leves, oportunizando ao adolescente
a condicdo de superagdo de sua condicdo de infrator. A MSE, nestes casos, tem a pretensao

de prevenir e romper com essa trajetoria.

Tabela 29 - Trajetdria na pratica de delitos

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
Menos grave para 3 27.3 27.3 27.3

mais grave (delite leve)

Mais grave para
menos grave (1° delito 1 9.1 9.1 36,4
grave, depois + lewe)

Sem trajetdria (Unico

delito) 6 54,5 54,5 90,9
Familia (f_0| expulso da 1 9.1 9.1 100,0
casa, fugiu)

Total 11 100,0 100,0

Na Tabela 30, a tentativa foi de poder visualizar o sentimento do adolescente em
relacdo a MSE aplicada. Quais foram seus sentimentos recebendo responsabilidades, no
caso, da Lei. Percebemos que a maioria (45,5%9) acha justo, isto ¢, estava satisfeito com a
medida que tinha recebido. Os dois que responderam que acharam injusta a medida sdo os
mesmos adolescentes que se julgavam inocentes, sentindo-se acusados injustamente. Uma
resposta foi de alivio: confessou que se sentiu aliviado, pois achava que ganharia uma
medida mais dura. Em outras respostas apareceram medo e 6dio. Medo por ser algo

desconhecido, como vai ser cumprir a medida, e 6dio por serem obrigados a cumpri-la. Um
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deles respondeu que ndo sabia o que sentia € o outro que se sentia indiferente. Alguns

adolescentes, as vezes, tém dificuldade de se expressar e preferem falar que nao sabem.

Tabela 30 - Em termos de avaliagao sobre a medida aplicada, vocé se sente...

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
injusticado 2 18,2 18,2 18,2
com o6dio/medo 1 9,1 9,1 27,3
com indiferenga 1 9.1 9,1 36,4
justo 5 45,5 45,5 81,8
aliviado 1 9,1 9,1 90,9
ndo sabe 1 9.1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Na Tabela 31 tentamos minimamente mapear quais foram os motivos que os
levaram a cometer tal infragdo. A oportunidade, uma das respostas citadas, foi questionada
pela pesquisadora e as repostas foram “ndo tinha nada para fazer”, “Tava andando e vi que
era moleza”, “ndo sai de casa com este pensamento, mas ai me convidaram eu fui” (sic).
Quando perguntados sobre a resposta “me convidaram”, responderam que muitas vezes a
turma ou um amigo mais chegado faz uma proposta de “levantar uma grana legal” e eles
acabam indo. As vezes por pressio do grupo; outras, por acharem que “ndo da nada”; outras
por vontade de terem algo que ndo possuem. Podemos pensar que estes adolescentes assim
como muitas pessoas, ainda pensam que nao serdo punidos por seus delitos. Existem varios
fatores que levam os jovens a cometerem o ato infracional. Um deles ¢ que estes
adolescentes estao submetidos as pressoes de consumo que a sociedade divulga através dos

meios de comunicac¢do, sonham com um mundo que se encontra fora de sua casa e, achando

que ndo serdo punidos, acabam sucumbindo as tenta¢des. Consumir ¢ participar de um
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cenario de disputas por aquilo que a sociedade produz e pelo modo de usa-los. Tudo gira
em torno do consumo e a sociedade pressiona o jovem a assumir posi¢des € ndo raro ele
assume comportamento tido como anti-social ou de transgressdo, tendo como resultado a
aplicacdo de MSE. Quando apontamos este fator, ndo estamos tentando fazer uma
associacdo simples entre a pobreza e a violéncia. Adolescentes da classe média também
cometem atos infracionais. O que queremos apontar ¢ que o fenomeno do ato infracional
esta vinculado a um contexto de espoliacdo e de privacdes que pode afetar todos os

adolescentes seja ele de que classe for.

Tabela 31 - Que motivos o levou a cometer tal infragao?

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
Tive oportunidade 3 27,3 27,3 27,3
me convidaram 3 27,3 27,3 54,5
estava alto (bebida/droga) 2 18,2 18,2 72,7
outro motivo 1 9,1 9,1 81,8
nao sabe/nao respondeu 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Conforme Tabela 32 a maioria gosta da atividade exercida como proposta de
trabalho. Quando perguntados sobre o porqué, diziam que aprendiam coisas novas € que o
ambiente era legal. Quando aparece “ndo se aplica” sdo casos em que os adolescentes
receberam Liberdade Assistida ¢ ndo precisaram prestar servico a comunidade. Entao

apenas um deles declarou que ndo gostou do trabalho. Este adolescente, em particular,
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mostrou-se insatisfeito com todo o projeto e disse: “ndo foi justo a MSE, eu ndo fiz nada”

(sic), cumprindo MSE por delito de estupro.

Tabela 32 - O que vocé acha desta atividade?

percentual percentual
frequéncia percentual valido acumulado
gosta 5 45,5 45,5 45,5
nao gosta 1 9.1 9,1 54,5
nao se aplica 5 45,5 45,5 100,0
Total 1" 100,0 100,0

Nas Tabelas 33 e 34 percebemos que novamente a maioria nao tem dificuldade para
cumprir o acordado com o juizado. Uma das coisas trazidas por eles tanto nos questionario
quanto informalmente em entrevistas nao-estruturadas, foi o hordrio de saida. Eles
cumprem horarios para estar em casa e fim de semana eles reclamam que ndo podem ficar
em uma boate até mais tarde. Normalmente os horarios de fim de semana sdo até as Olh ou
2h para ficar na rua dependendo da situagdo e na semana até as 22 horas para estarem em
casa. Apesar de aparecer pouco nas respostas dos questionarios, quando conversavamos

informalmente esse fato mobilizava bastante a todos eles.
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Tabela 33 - Qual a maior dificuldade para cumprir o PIA?

percentual percentual

frequéncia percentual valido acumulado
nao tem dificuldade 6 54,5 54,5 54,5
d|ﬁc'ulldade par cumprir 2 18,2 18.2 72.7
horario de retorno noturno
falta de interesse 1 9,1 9,1 81,8
nao sabe/ndo respondeu 2 18,2 18,2 100,0
Total 11 100,0 100,0

Tabela 34 - O que facilitaria o cumprimento do mesmo?

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
saidas d_e fim ldglsemana 1 9.1 9.1 9.1
com mais flexibilidade
nao sabe/nao respondeu 7 63,6 63,6 72,7
nao se aplica 3 27,3 27,3 100,0
Total 11 100,0 100,0

* ndo se aplica — o0 adolescentes ndo apresenta dificuldade para o cumprimento.

Outro fator de relevancia pesquisado foi quanto ao sentimento que os adolescentes
tiveram ao serem recebidos em locais nos quais cumpriam MSE (Tabela 35). A maioria sentiu-se

bastante satisfeito, sinalizando que as tarefas propostas sdo interessantes para eles.
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bela 35 - Qual seu grau de satisfacao quanto a maneira que vocé foi recebido no loc
do cumprimento da MSE?

percentual percentual
freqiéncia percentual valido acumulado
satisfeito 2 18,2 18,2 18,2
plenamente satisfito 4 36,4 36,4 54,5
nao se aplica 5 45,5 45,5 100,0
Total 11 100,0 100,0

* ndo se aplica — os adolescentes ndo cumprem MSE de Prestacéo de Servico a Comunidade.

Outra pergunta era se a partir da MSE eles perceberem alguma mudanca positiva (Tabela
36), isto &, se esse fato cooperou para que eles mudassem de atitude perante o delito ocorrido.
Como ficou evidenciado oito deles, ou seja, a grande maioria admitiu que “parou para pensar na
vida” “e que ndo queria isso para ele”. A resposta “ndo sei”, foi dita pelo adolescente que tem
problemas mentais leves (diagnosticado pelo psiquiatra do Centro de Atendimento Psicossocial
da Infancia e Adolescente — CAPSIA) e com ele realmente foi dificil fazer a entrevista, pois
mesmo apos explicar muitas vezes as perguntas ele tinha davidas para responder. O adolescente
que “nao respondeu” disse que tinha duvidas se houve mudanga ou ndo e a resposta “piorou a sua
vida” foi dita pelo adolescente que reclamou de tudo e se julgava inocente. Falou que ficou “tri

chata a situacdo com os amigos e parentes” (sic) pois ele conhecia a garota que o acusou de

estupro.
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Tabela 36 - Num balango geral, vocé acha que o fato de ter recebido a MSE...

percentual percentual

freqiéncia percentual valido acumulado
coIgbprou p/muda}nga 8 72.7 72.7 72.7
positiva em sua vida
piorou a sua vida 1 9,1 9,1 81,8
nao respondeu 1 9,1 9,1 90,9
ndo sabe 1 9,1 9,1 100,0
Total 11 100,0 100,0

Outros levantamentos assinalaram que, em geral, as visitas domiciliares, orientacdes,
atendimentos individuais, reunides com familiares e outras informacgdes constantes desde a
Tabela 1 a 10 (ANEXO J), estdo acontecendo de forma satisfatoria. Através dos questionarios e
de conversas informais com os mesmos percebemos que estes de uma maneira geral aprovam o

servico prestado pelo PAMSEMA.

A partir de agora analisaremos outro levantamento feito a partir dos prontudrios. Através
desses dados, lembrando que sdo no total de 95 prontuarios em SCS no periodo de janeiro/2003 a

julho/2004, discutiremos sobre-as tabelas a seguir.

Na Tabela 37 percebemos que as idades mais encontradas ficam na faixa de 16 a 18 anos.
Este dado nao difere muito de um outro levantamento feito pela Fundacdo de Atendimento

Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE), em 06 de abril de 2004, onde a faixa etaria mais
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freqiiente da populagdo atendida ¢ de 17 anos com 32,5% e de 18 anos de 24,8% de um universo

de 1.011 socioeducandos internos em todo o RS.

Tabela 37 - IDADE ref. aos prontuarios

Percentual Percentual
Freqiéncia Percentual valido acumulado
12 1 1,1 1,1 1,1
13 3 3,2 3,2 4,2
14 5 5,3 53 9,5
15 7 7,4 7.4 16,8
16 16 16,8 16,8 33,7
17 19 20,0 20,0 53,7
18 26 27,4 27,4 81,1
19 8 8,4 8,4 89,5
20 5 5,3 53 94,7
nao informado 5 53 5,3 100,0
Total 95 100,0 100,0

Quanto a escolaridade presente nos prontuarios, notamos que 15 delas ndo foram
informadas o que dificulta um levantamento mais fidedigno. A concentragdo da escolaridade esta
no ensino fundamental e principalmente nas da 5* e 6* séries. Esse fato ¢ bastante preocupante
visto se tratar de adolescentes na faixa etaria de 16 a 18 anos. No levantamento feito pela FASE,
conforme estudo j4 mencionado, a escolaridade também se concentra nas 5* (19,7%) e 6* (17,1%)
séries sempre levando em conta o universo de pesquisados de 1.011 socioeducandos internos em

06 de abril de 2004 no Rio Grande do Sul.
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Tabela 38 - ESCOLARIDADE ref. aos prontuarios

Perentual Percentual
Freqiéncia Percentual valido acumulado
analfabeto 4 4,2 4,2 4,2
ens.fund.1% 2° 3 3,2 3,2 7,4
ens.fund.3° e 4° 17 17,9 17,9 25,3
ens.fund. 5° e 6° 28 29,5 29,5 54,7
ens.fund.7° e 8° 12 12,6 12,6 67,4
ens.médio 1° e 2° 11 11,6 11,6 78,9
ens.médio completo 3 3,2 3,2 82,1
ndo informado 15 15,8 15,8 97,9
nao se aplica 2 2,1 2,1 100,0
Total 95 100,0 100,0

* ndo se aplica — ndo ficou claro a escolaridade.

A Tabela 39 refere-se ao sexo dos socioeducandos no periodo da pesquisa. Assim como

no levantamento dos questionarios, a populacdo feminina ¢ minima (4 adolescentes) comparada

com o universo total de socioeducandos que ¢ de 95.

Tabela 39 --SEXO ref. aos prontuarios

Percentual Percentual
frequéncia  percentual valido acumulado
masculino 91 95,8 95,8 95,8
feminino 4 4.2 4.2 100,0
Total 95 100,0 100,0

A Tabela a seguir mostra com que freqliéncia sdo aplicadas as medidas de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacao de Servico a Comunidade (PSC). Observa-se que 65,3% receberam

PSC naquele periodo. Esse dado pode ser um indicativo de dificuldades naquele periodo de obter
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ajuda dos orientadores judiciarios, pois para receber a medida LA, o adolescente precisa ser

assistido por esses voluntarios.

Tabela 40 - Medida socio-educativa aplicada ref. aos prontuarios

percentual percentual
freqiéncia  percentual valido acumulado
Prest.Senigo a 62 65,3 65,3 65,3
Comunidade
Liberdade Assistida 33 34,7 34,7 100,0
Total 95 100,0 100,0

A Tabela 41 demonstra os tipos de atos infracionais praticados pelos adolescentes
no periodo de janeiro/2003 a julho/2004. Furto (cod. 155 — subtrair para si ou para outrem,
coisa alheia moével) aparece em 1° lugar com 32,6%, seguido de ameaca (c6d. 147 —
ameacar alguém por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbodlico) com
12,6%, lesdao corporal (c6d. 129 — ofender a integridade corporal ou a saide de outrem) e
roubo (c6d. 157 — subtrair coisa modvel alheia para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou violéncia a pessoa) com 10,5% cada. No levantamento da FASE, o Furto

aparece com 53,41%, comprovando a tendéncia de Santa Cruz do Sul ndo difere do Estado.



104

Tabela 41 -INFRAGAO MAIS COMETIDA ref. aos prontuarios

percentual percentual

freqUéncia  percentual valido acumulado
Furto 31 32,6 32,6 32,6
Roubo 10 10,5 10,5 43,2
Dano 3 3,2 3,2 46,3
Porte de Arma 2 2,1 2.1 48,4
Ameaca 12 12,6 12,6 61,1
lesdo corporal 10 10,5 10,5 71,6
trafico 1 1,1 1,1 72,6
Tumulto 2 2.1 2.1 74,7
Vias de fato 2 2.1 2.1 76,8
Homicidio 3 3,2 3,2 80,0
Falsa identidade 2 2,1 2.1 82,1
Posse entorpecente 4 4,2 4,2 86,3
Estupro 2 2.1 2.1 88,4
estelionato 1 1,1 1,1 89,5
Diregao sem habilitagcado 2 2.1 2,1 91,6
Artefato explosivo 1 1,1 1,1 92,6
pertubacao sossego 1 1,1 1,1 93,7
?)Lzr;trado violento ao 1 1.1 1.1 94,7
ameaga/lesao corporal 2 2,1 2,1 96,8
tumulto/les&o corporal 1 1,1 1,1 97,9
tumulto/briga 1 1,1 1,1 98,9
furto/dano 1 1,1 1,1 100,0
Total 95 100,0 100,0

Terminado o levantamento de Santa Cruz do Sul, agora vamos nos deter no levantamento
de Cachoeira do Sul. Como ja mencionado obtivemos os dados através dos processos no Férum,
no periodo de janeiro/2002 a setembro/2004. A primeira tabela nos indica o nimero de
adolescentes masculinos e femininos. Aqui uma diferenca de SCS, pois aparecem cinco meninas,
sendo 03 delas com medida de protecdo, o que necessariamente ndo corresponde ao um delito, as

vezes ela esta sofrendo de maus-tratos em sua casa ou foi para a internagdo para desintoxicagao.
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Tabela 42 -Sexo - Cachoeira do Sul

percentual percentual
frequéncia  percentual valido acumulado
masculino 22 81,5 81,5 81,5
feminino 5 18,5 18,5 100,0
Total 27 100,0 100,0

Outro fator apresentado na Tabela 43 corresponde ao numero de MSE prescritas em
Cachoeira do Sul. Vale lembrar que Municipio ndo conta com a ajuda de voluntarios para exercer
o papel de orientador judicidrio, que seria necessario na aplicagdo de Liberdade Assistida. Por
isso um numero muito elevado de PSC. Outro fator apontado anteriormente ¢ a Medida de

Protecao usada para internagao de toxicOmanos.

Tabela 43 - Medida socioeducativa - Cachoeira do Sul

percentual percentual
freqiéncia  percentual valido acumulado
Prest.Serv.Comunidade 18 66,7 66,7 66,7
Liberdade Assistida 1 3,7 3,7 70,4
Medida de protecéo 6 22,2 22,2 92,6
CASE 2 7,4 7.4 100,0
Total 27 100,0 100,0

No tabela de escolaridade, a maioria ndo estd informada e por isso pode

comprometer o resultado no sentido de ndo possibilitar que saibamos corretamente a
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escolaridade da maioria destes adolescentes. Destacamos que o preenchimento incorreto
dos processos do Forum nos chama a atengdo, pois seria fundamental saber a escolaridade

desses adolescentes, até para encaminhd-los se necessario ao retorno a escola.

Tabela 44- Escolaridade- Cachoeira do Sul

percentual percentual
freqiéncia  percentual valido acumulado
nao informado 15 55,6 55,6 55,6
4° fund. 4 14,8 14,8 70,4
6° fund. 2 7.4 7,4 77,8
fund.evadido 6 22,2 22,2 100,0
Total 27 100,0 100,0

Como podemos observar pela Tabela 45 em Cachoeira do Sul, também ¢ alto o indice de
furto (70,4%). Esta realidade ¢ encontrada nos dois Municipios e no levantamento da FASE feita

no RGS em 2004, junto aos internos.

Tabela 45 -Tipo de infragdo- Cachoeira do Sul

percentual percentual

freqiéncia  percentual valido acumulado
Furto 19 70,4 70,4 70,4
posse de entorpecente 2 7,4 7,4 77,8
desintoxicacao 2 7,4 7.4 85,2
ameagca 3 11,1 11,1 96,3
dirigir sem habilitagao 1 3,7 3,7 100,0

Total 27 100,0 100,0
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Podemos perceber, através das tabelas, algumas diferengas e semelhangas entre Santa Cruz
do Sul e Cachoeira Sul em alguns pontos onde foi possivel fazer um comparativo dos resultados,
j4 que a execucdo das medidas nesses municipios acontece de forma diferenciada. Quando a
medida mais aplicada nos dois municipios, podemos perceber que em Santa Cruz do Sul as
medidas sdo aplicadas conforme o julgamento do juiz, sem preferéncia por uma ou outra. Ja em
Cachoeira do Sul, por falta de orientadores judiciarios, a medida mais aplicada acaba sendo a de
Prestacdo de Servico a Comunidade. Neste tipo de medida nao ha necessidade de supervisao de
um Orientador, quem faz o papel da supervisdo ¢ o local no qual o adolescente vai cumprir a

execug¢do, juntamente com uma técnica indicada pelo juiz da Infancia Juventude.

Uma semelhanga encontrada nos dois municipios esta na escolaridade dos adolescentes.
Tanto em Santa Cruz do Sul, como em Cachoeira do Sul, a escolaridade encontra-se basicamente
no ensino fundamental, concentrando-se nas 4° e 5° séries. Isto chama a atengdo, pois
percebemos que uma das diretrizes do ECA, conforme Art. 53, “crianca e o adolescente tém o
direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da

b

cidadania e qualificacdo para o trabalho...” ndo estd sendo cumprido. E isso prejudica e
impossibilita que esses adolescentes consigam melhores oportunidades profissionais e

conseqiientemente sejam incluidos na sociedade.

Esses foram alguns resultados encontrados. Com base nesses resultados, no capitulo a

seguir faremos uma compilagdo analitica dessas realidades encontradas, mesmo sabendo que a
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abrangéncia deste estudo ¢ limitada (exploratdrio); poderemos fazer, assim alguns apontamentos

que pensamos serem importantes para futuras agdes em termos de politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS
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Através deste trabalho fizemos uma descrigao analitica das desigualdades de atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei, conforme preconiza o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, bem como de seus perfis, em dois Municipios com realidades diferentes: Santa

Cruz do Sul e Cachoeira do Sul.

Para isso, aplicamos questionarios, participamos de reunides, fizemos contatos com
agentes institucionais que participam desse processo. A tentativa foi de participar, para entender
como acontecem nesses dois Municipios os atendimentos e com isso avaliar a aplicacao das
Medidas Socioeducativas, ou seja, a aplicagdo de politicas publicas que visem a inclusdo de

adolescentes em conflito com a lei.

Através do retrospecto historico dos direitos da crianga e do adolescente podemos
perceber que a construcdo desses direitos passou por varias etapas até chegar ao Estatuto da
Crianca e Adolescente que regulamentou essa situagdo. Diante dessa nova postura, tanto a
familia, a escola, entidades de atendimento, Estado e sociedade sdo chamados a zelarem para o
cumprimento dessas diretrizes, levando em conta que para haver desenvolvimento regional ¢
preciso uma combinagdo de dimensodes politicas, econdmicas, sociais e ambientais, as politicas
publicas voltadas a inclusdo social de adolescentes em conflito com a lei sdo de extrema
importancia. Todas as modificagdes constantes no ECA tém por objetivo estabelecer politicas
publicas que modifiquem a estrutura e funcionamento das organizacdes que atendem a crianga e
ao adolescente. E este projeto sO sera efetivo se através dessas modificagdes surgirem

oportunidade de escolarizagdo, abertura de mercado de trabalho, a projetos culturais e esportivos,
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a saude, enfim um gama de servicos que tragam a dignidade e respeito para que esses

adolescentes sintam-se realmente cidadaos.

Foi constatado que existem diferencas, nos Municipios pesquisados, quanto a aplicagdo e
atendimento aos adolescentes que receberam Medidas Socioeducativas. A primeira diferenga
refere-se a municipalizagdo deste servico. Em Santa Cruz do Sul opera um projeto
municipalizado para o atendimento exclusivo aos adolescentes em conflito com a lei,
denominado PAMSEMA; em Cachoeira do Sul, este servigo ¢ feito através do Forum da cidade,
onde o Juiz encaminha a duas Secretarias do Municipio conveniadas para o atendimento. Essa

diferenga torna-se fundamental para analisarmos a efetividade desses atendimentos.

Em Santa Cruz do Sul, o PAMSEMA existe ha dois anos € mesmo assim enfrenta muitas
dificuldades para a operacionalizagdo do sistema de atendimento. Por varios motivos, entre eles
falta de recursos humanos (o servico ¢ composto por 01 psicéloga e 01 assistente social). Os
técnicos contratados sdo dois e o restante se distribui como voluntarios e estagiarios. Os
voluntarios tém profissdes variadas, entre elas: fonoaudiologa, administrador de empresas,
psicologo/as, assistente social, professora, etc. Segundo nossa pesquisa estas pessoas t€m alta
motivacao para o trabalho e sdo parte importante para que o servigo seja executado, mas isso nao
pode ser usado como desculpa para ndo contratarem profissionais capacitados para o servigo. Em
Cachoeira ha a necessidade de mobilizag¢do junto a opinido publica e a comunidade para que um

servigo Municipalizado venha atender os adolescentes em conflito com a lei.
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Muitos outros recursos, ja discutidos amplamente no decorrer do trabalho, sdo necessarios
para a operacionaliza¢do de um projeto Municipalizado. Mas principalmente enfatizamos aqui a
importancia da articulacdo dos servicos em rede, da participagdo da sociedade civil (Capital
Social) e da priorizacdo dos adolescentes em conflito com a lei na agenda publica, como
caminhos alternativos para a diminui¢do entre a pratica do servico municipalizado e o
pressuposto legal. Importante se faz relembrar o conceito de Capital Social, o qual ¢ definido
entre outras coisas pelo sistema de participagdo civica “sistemas que permitem as pessoas
cooperar, ajudar-se mutuamente, zelar pelo bem publico, promover a prosperidade”
(D’ARAUJO, 2003, p. 19-20). Esse sistema, como explica a autora, pode ser de varias ordens,
pode ser voluntario ou ndo, associagdes de bairro, partidos politicos, sindicatos, entre outros.
Essa participagdo promove um grau de pertencimento do qual a comunidade precisa para
promover regras de reciprocidade. Portanto, se faz necessaria uma mudancga no Capital Social de

Cachoeira do Sul, para que se transforme a comunidade, transformando as agdes.

Na implementa¢ao de um servico municipalizado, reconhecer as diferencas e juntar agcdes
voltadas para os adolescentes em conflito com a lei sdo desafios e passam pelo compromisso de
toda sociedade, poder publico para que estes modifiquem o quadro de politicas institucionais e
introduzam um modelo de politicas publicas articuladas. O resultado poderia ser promissor em
termos de prevencdo para esses adolescentes, para a constru¢do de um projeto proprio de vida e
cooperar para a desconstrucdo do pensamento, presente na comunidade, que diz que o autor do

ato infracional ndo ¢ punido.
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Finalmente para que estes direitos sejam garantidos, a agenda publica devera priorizar a
discussdo sobre politicas publicas voltadas ao adolescente em conflito com a lei. Redimensionar
o crescimento econdmico, combinado com melhoria de qualidade de vida, buscando no exercicio
da cidadania, a re-inser¢do social capaz de promover o desenvolvimento do individuo, de uma
sociedade, de um municipio e finalmente de uma regido e que isso sirva de reflexo para todas as

sociedades.

O resultado desse estudo tenta, de certa forma fomentar e langar luzes para discussoes
sobre a implantagdo de Medidas Socioeducativas em municipios com caracteristicas
diferenciadas. Temos que nos conscientizar de que ndo basta ter a Lei, temos que reforcar
também uma cultura civica centrada na confianga, na reciprocidade e na solidariedade, que

tenham no espago publico sua plataforma de acao.

Temos a clareza das limitacdes desse estudo, pois trata de dois estudos de caso, o que
caracterizou um estudo ainda exploratorio. Na certeza de estarmos cooperando para a reflexao
sobre um assunto ainda pouco discutido na atualidade, acreditamos que, a partir deste, outros

estudos sobre outras regides poderao ser feitos.



113

REFERENCIAS



114

AMARUO, Sarita. As duas faces de um crime: criangas vitimizadas e adolescentes infratores.
— Redes — Revista do Mestrado em Desenvolvimento Regional — UNISC. Santa Cruz do

Sul, v.6, n°1, p.149-146, jan/abr. 2001.

ARRETCHE, Marta T.S. Tendéncias no Estudo sobre avaliagdo. In.: RICO, Elizabeth
Melo. (Org.), Avaliagdo de Politicas Sociais: uma questdio em debate. Sao

Paulo:Cortez/Instituto de Estudos Especiais, 1998.

.Relacdes Federativas nas Politicas Sociais. s.d. (texto digitado).

ASSIS, Simone Gongalves de. Tracando caminhos em uma Sociedade Violenta: a vida de

jovens infratores e de seus irmaos ndo-infratores. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1999.

D’ARAUIJO, Maria Cecilia S. Capital Social. Rio de Janeiro: Jorge Zahar , 2003.

CAMPOS, A. etal. ATLAS DE EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL. dinamica e manifestagao

territorial. Sdo Paulo: Cortez, 2003, v.2.



115

ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Perfil Municipal de Santa

Cruz do Sul e Cachoeira do Sul - 1991-2000.

AZEVEDO, Sérgio de. Politicas Publicas: discutindo modelos e alguns problemas de
implementagdo. In: SANTOS JUNIOR, O. A. et al. Politicas Piblicas e gestdo local:
programa interdisciplinar de capacitacdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: Fase,

2003. p.38-44.

BACELAR, Tania. As Politicas Publicas no Brasil: herangas, tendéncias e desafios. In:
SANTOS JUNIOR, O. A. et al. Politicas Piblicas e gestdo local: programa interdisciplinar

de capacitagdo de conselheiros municipais. Rio de Janeiro: Fase, 2003. p.20-26.

BANDEIRA, Pedro Silveira. Participacdo, Articulagdo de atores sociais e desenvolvimento
regional. In: BECKER, D.F.; BANDEIRA, P.S. (Org.) Determinantes e desafios

contemporaneos. Santa Cruz do Sul, 2000, p. 23-128.

BASSAN, Dilani.S.; SIEDENBERG, Dieter R. Desenvolver buscando a reducdo das
desigualdades. In: BECKER D.F.; WITTMANN M.L. Desenvolvimento Regional:

abordagens interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2003.



116

BECKER, D. F.; SILVA, M. B. O. O Rasgo Contemporaneo da Logica Dialética — Uma
concepg¢do metodoldgica para a andlise qualitativa do processo de desenvolvimento Local-

Regional. Redes, Santa Cruz do Sul, v.5, n° 2 p. 41-62, maio/ago.2000.

BECKER, D. F. 4 economia politica do (des) envolvimento regional contemporaneo. In:

Redes, Santa Cruz do Sul, v.7, n° 3, p.35-59, set./dez.. 2002.

.(Org.) Desenvolvimento Sustentavel: Necessidade e/ou possibilidade. 4. ed.

Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002 a.

.REDENEP: 4 pesquisa, o planejamento e a gestdo em rede do desenvolvimento

local-regional. Lajeado: UNIVATES, 2000.

CARLINE, E. Uso ilicito de drogas licitas pela juventude.E um problema soluvel? In:
BASTOS, F.I; GONCALVES, D. (Orgs.). Drogas. E legal? Um debate autorizado. Rio de

Janeiro:Imago/Instituto Cultural Brasil-Alemanha, 1993.



117

CARNEIRO, Carla Bronzo L. Infratores: uma questdo de “menores? Institui¢oes, direitos
e os desafios para evitar a barbarie. Disponivel em:< www:\Infratores%20uma%

20questao%20de%20menores%20Instituicdes,%20 direitos> Acesso em: 24/09/2002

CASTRO, Maria Helena Guimaraes. Avaliacdo de Politicas e Programas Sociais. Caderno

de Pesquisa, Campinas, n° 12, 1989.

CAVALCANTI, Ménica. Adolescente infrator: um problema que atravessa a historia. Caos,
n 2, nov. 2000. Disponivel em: <www/A:\Mdnica%20Cavalcanti%20-%20CAOS%20%-

20n%202%20-%20nov_%2020. Acesso em: 24/09/2002

CARVALHO, Jéferson Moreira de. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Manual
Funcional — Doutrina, Jurisprudéncia, Legisla¢do, Formularios, Esquemas. Sao Paulo:

Juarez de Oliveira, 2000.

CERVO, Amando Luiz. Metodologia cientifica: para uso dos estudantes universitarios. Sao

Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1983.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias Humanas e Sociais. Sao Paulo: Cortez, 1995.



118

COSTA, Antonio Carlos Gomes da. O estatuto da crianga e do adolescente e o trabalho

infantil no Brasil: trajetdria, situagao atual e perspectivas. Brasilia/Sao Paulo: LTr, 1994.

CRIME contra o futuro. Veja, Sao Paulo, ano 32, n.38, 22 set., 1999.

DURSTON, John. Construyendo capital social comunitario. Revista de la CEPAL, n. 69,

dez 1999.

ELIAS, Roberto Jodo.Comentdarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n. 8.069,

de 13 de julho de 1990. — Sao Paulo: Saraiva, 1994.

ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ministério da Justiga. Brasilia-DF, 1997.

FAUSTO NETO, A. M.; QUIROGA, C. Juventude urbana pobre: manifestagdes publicas e

leituras sociais. In: PEREIRA, Carlos Alberto Messeder. et al. Linguagens da Violéncia.

Rio de Janeiro: Rocco, 2000, p 221-235.



119

FERNANDES, Véra Maria Mothé. O adolescente infrator e a liberdade assistida: um

fendmeno socio-juridico. Rio de Janeiro: CBCISS, 1998.

FERREIRA, Marcos A F. Politicas publicas e desenvolvimento. 2003 (texto digitado).

FISHMAN, Charles H. Tratando adolescentes com problemas: uma abordagem da Terapia
Familiar. Tradugdo de Maria Adriana Verissimo Veronese. Porto Alegre: Artes Médicas,

1996.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Historia da violéncia nas prisoes. Petropolis: Vozes,

1996.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,

1994.

. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.



120

KLARMANN, Herbert. Regido e Identidade Regional: um estudo da espacialidade e
representatividade regional no Vale do Rio Pardo. 1999. 160 f. Dissertacdo (Programa de

Po6s Graduacdo em Desenvolvimento Regional — Mestrado e Doutorado) — Universidade de

Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 1999.

KRYNSKI, Stanislau. O Adolescente e a Violéncia: um processo em busca da identidade.
In: LEVISKY, David Léo. (Org.) Adolescéncia e Violéncia: Conseqiiéncias da Realidade

Brasileira.Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p. 35-39.

LINS, Maria Ivone Accioly. A Violéncia em Servigos Publicos de Saude Mental: Uma
experiéncia Clinica com adolescentes. In: LEVISKY, David Léo. (Org.) Adolescéncia e
Violéncia: Conseqiiéncias da Realidade Brasileira.Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p.

63-80.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnica de Pesquisa: planejamento e execugdo de
pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa, elaboragdo, andlise e interpretagdo de

dados.4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

MARINO, J. M. F.; RAMOS, Marilia. Democracia e Desenvolvimento: uma discussio

Teodrica consensual para entender diferencas regionais. Santa Cruz do Sul: 2003. In.:



121

BECKER, D. F.; WITTMANN, M.L. Desenvolvimento regional: abordagens

interdisciplinares. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2003.

AGNES, C.; HELFER, I. NORMAS PARA APRESENTACAO DE TRABALHOS
ACADEMICOS.- Universidade de Santa Cruz do Sul. 6. ed, rev. e ampl., Santa Cruz do

Sul:EDUNISC, 2003.

OUTEIRAL, Jos¢ Ottoni. Adolescer: Estudos Sobre Adolescéncia. Porto Alegre: Artes

Médicas Sul, 1994.

PRITSCH, Juliana Cristina. Efetividade das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes em conflito com a lei pelo Juizado Regional da Infancia e Juventude da
Comarca de Santa Cruz do Sul. 165f. Dissertacio (Monografia — Curso de Direito)

Universidade de Santa Cruz do Sul, Santa Cruz do Sul, 2000.

PROGRAMA DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNACAO E DE SEMI-LIBERDADE DO RIO GRANDE DO SUL - PEMSEIS .
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia

Social. Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor, 2002.



122

PUTNAM, Robert D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. 2.

ed. Rio de Janeiro: FGV, 2000.

RAMOS, Marilia P. O ‘novo” e o “velho” ruralismo no Rio Grande do Sul: um estudo

sobre os integrantes da UDR. Santa Cruz do Sul:Editora UNISC, 1995.

SANTOS, Milton. 4 Natureza do Espago. Técnica e Tempo. Razdo e Emocgdo. Sdo Paulo:

Hucitec, 1997.

SCHAFER, S.; HELFER, 1. Apoios Teoricos e Metodologicos em Dissertagoes de

Mestrado.Redes, Santa Cruz do Sul, v.7, n° 1, p. 77-101, jan/abr. 2002.

SOARES, Luiz Eduardo. Uma interpretacdo do Brasil para contextualizar a violéncia. In:

PEREIRA, Carlos Alberto M. et al. Linguagem da Violéncia. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.

SOUZA, Celina. Governos e sociedade locais em contextos de desigualdades e de

descentralizagcdo. Artigo Article, [s.n.], 2002. Sao Paulo/SP.



123

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O Papel das Politicas Publicas no Desenvolvimento Local e

na Transformacdo da Realidade. [S.l.:s.n], BAHIA, 2002.

TRINDADE, Jorge. Delingiiéncia Juvenil: compéndio transdisciplinar. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2002.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducio & Pesquisa em Ciéncias Sociais: a

pesquisa qualitativa em educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VELHO, Gilberto.ALVITO, Marcos. (Org.). Cidadania e Violéncia. Rio de Janeiro: UFRJ,

1996.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Temas de Direito da Crianga e do Adolescente. Sao

Paulo: LTr, 1997.

VICTORA, Ceres Gomes. Pesquisa qualitativa em saiide: uma introdugdo ao tema. Porto

Alegre: Tomo Editorial, 2000. 136p.



124

VOLPI, Mario. Sem liberdade, sem direitos: a experiéncia de privagao de liberdade na

percepcao dos adolescentes em conflito com a lei. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

. (org.) O adolescente e o ato infracional. Sao Paulo:Cortez, 2002.

WINNICOTT, Donald W. Privagdo e delingiiéncia. Tradugao de Alvaro Cabral, 2. ed., Sdo

Paulo: Martins Fontes, 1994.

WINK, Ronaldo. Santa Cruz do Sul: urbanizacdo ¢ desenvolvimento. Santa Cruz do

Sul:EDUNISC, 2002.



125

ANEXOS



126

ANEXO A — Art. 112 do ECA

Art.112 — Verificada a pratica do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao

adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;

IT — obrigagdo de reparar o dano;

III -prestacdo de servigo a comunidade;
IV — liberdade assistida;

V —insercao em regime de semiliberdade;

VI — internacao em estabelecimento educacional;

V V. V V VYV V VY

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, I e VI.
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§1° - A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as

circunstancias e a gravidade da infragdo.

§2° - Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagdo de trabalho

forgado.

§3° - Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental receberdo tratamento

individual e especializado, em local adequado as suas condigdes.

ANEXO B - Art. 42 do ECA

Titulo V- DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Art.42 — O Processo de Execucdo de todas as espécies de medidas socioeducarivas tera
inicio em audiéncia admonitoria, na qual sera dada ciéncia ao socioeducando do contetdo
da medida ou medidas a serem cumpridas.

§1° - a esta audiéncia serdao intimados, além do socioeducando e seus pais ou responsavel, o
Defensor, O Ministério Publico e o representante de entidade encarregada da execugdo da
medida;

§2* - na audiéncia admonitéria de inicio de medida-educativa, o socioeducando sera
informado dos critérios de avaliagdo a serem utilizados, bem como advertido das
implicagdes do descumprimento injustificado da medida.
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ANEXO C - Art 44-69 do ECA

CAPITULO I - DA ADVERTENCIA

Art. 44 — A adverténcia serd aplicada pelo Juiz no processo de conhecimento, na forma do
art. 115, da Lei n. 8.069/00, observado o disposto no art. 37, §3°, desta Lei. Paragrafo tinico
— Quando da homologacao de remissao ajustada pelo Ministério Publico que inclua medida
socio-educativa de adverténcia, o Juiz competente designard audiéncia admonitdria ao
socioeducando.

CAPITULO II- DA REPARACAO DO DANO

Art. 45 — A reparagdo do dano consiste na restituicdo da coisa ou ressarcimento do prejuizo
causado pelo ato infracional.

§1° - A restituicdo da coisa serd efetuada mediante termo de entrega;

§2° - Nao sendo possivel a devolucdo, proceder-se-4, de comum acordo entre o
socioeducando e a vitima, a substituicdo por soma em dinheiro, utilizando o recurso do
proprio adolescente:
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§3° - Havendo impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra, caso em que o
Ministério Puablico ou a Defesa formulara requerimento indicando a medida que entenda
adequada.

CAPITULO III - DA PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

Art. 46 — O socioeducando, em audiéncia admonitoria, sera informado das condi¢des de
cumprimento da medida socio-educativa, apresentado ao responsavel pela entidade onde
doravante devera exercer suas atividades em cumprimento da medida e advertido das
conseqiiéncias de seu descumprimento.

Art. 47 — Cabera a equipe técnica informar ao Juiz da execucao:

I — A entidade ou o programa, junto ao qual o socioeducando ira desenvolver atividades
gratuitamente, de acordo com as aptidoes;

IT - O tipo de servigo que deve prestar;

IIT— O orientador da entidade que o acompanhard o servico e o socioeducando.

Art. 48 — O Juiz da execugdo devera credenciar uma ou mais entidades governamentais e/ou
ndo-governamentais, que ficardo encarregadas do encaminhamento do socioeducando aos
orgdos e entidades onde ird prestar o servico comunitario, bem como assistir-lhe no decurso
da execucdo da medida, fornecendo relatérios mensais ou sempre que solicitado.

Art. 49 — Recebida a guia de execucdo, instruida na forma do artigo 16, a entidade ou a
equipe técnica elaborara, na forma do art. 38 desta Lei, o plano individual de atendimento.
§1° - O servigo devera estar de acordo com as qualidades e capacidades do socioeducando e
visara a fortalecer os principios de convivéncia social observada a énfase educacional.

§2° - 0 encarregado da execucao remetera, mensalmente, ao Juizo da execucao relatorio a
respeito da evolug¢ao da medida.

Art. 50 — O encarregado da execucdo informara ao Juizo da execugdo sempre que houver o
descumprimento injustificado da medida.

CAPITULO IV — DA LIBERDADE ASSISTIDA

Art. 51 — Recebida a guia de execugdo, expedida com os requisitos do art. 16 desta Lei, a
entidade, a equipe técnica ou o orientador, se ainda ndo elaboraram, formulardo o plano
individual de atendimento, na forma do art. 38 desta Lei.

Art. 52 — O socioeducando, em audiéncia admonitdria, serd apresentado a seu orientador,
informado das condi¢des de cumprimento da medida socio-educativa e advertido das
conseqiiéncias de seu descumprimento.

Art. 53 — O orientador, a0 menos trimestralmente, comunicara ao Juizo da execuc¢do as
providéncias no sentido do cumprimento do disposto no art. 119, da Lei 8.069190,
observado o art.38 desta Lei.

Art. 54 — As condigdes para cumprimento da medida socio-educativa de liberdade assistida
serdo estabelecidas por ocasido da sentenc¢a, da elaboracdao do plano individual ou no curso
de sua execugdo, podendo incluir, dentre outras: I — ndo mais se envolver em atos
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fracionais; II — ndo andar em companhia de determinadas pessoas; Il — ndo freqiientar
determinados locais; IV — recolher-se a habitagao em horarios estabelecidos; V — matriculo
e freqiiéncia a escola; VI — assumir ocupacao licita; VII — apresentar, na presencga do Juiz,
desculpas aos lesados pela sua conduta; VIII — apresentar-se regularmente ao orientador, a
instituicdo ou em juizo; IX — submeter-se ao tratamento médico, psicoldgico ou outro
especializado, inclusive em razdo de dependéncia quimica.

Art. 55 — O Juizo da execucdo devera credenciar uma ou mais entidades governamentais
e/ou ndo-governamentais que ficardo encarregadas da execu¢do da medida sécio-educativa
de liberdade assistida, fornecendo relatérios mensais ou sempre que solicitado.

Paragrafo unico — A medida devera ser executada o mais préximo possivel da comunidade
de origem do socioeducando, com o apoio familiar disponivel, enfatizando a insercdo ou
reinsercao no processo escolar, € a inclusdo em atividade profissionalizante, de acordo com
suas condigdes pessoais.

Art. 56 — O encarregado da execucdo da medida, no relatorio, podera sugerir a mudanga das
condi¢des da liberdade assistida, a progressdo ou regressao da medida, sempre que lhe
pareca necessario.

CAPITULO V — DA SEMILIBERDADE

Art. 57 — O cumprimento da medida far-se-a preferencialmente na comarca de residéncia do
socioeducando ou naquela situada na mesma regido metropolitana, observado o disposto no
art. 33 desta Lei.

Art. 58 — A direcdo da unidade devera encaminhar ao Juizo da execugdo, a0 menos
mensalmente, informe a respeito do socioeducando, com os seguintes requisitos minimos: |
— se estd cumprindo os horarios de entrada e de saida; II — se esta cumprindo as atividades
constantes do plano individual de atendimento; III — os obstaculos para o cumprimento das
atividades e as formas de supera-los; IV — os trabalhos e estudos que esta desenvolvendo; V
— a disciplina.

Art. 59 — O socioeducando sera advertido, em audi€ncia admonitéria, das condi¢des do
regime de semiliberdade e de seu descumprimento reiterado e injustificado poderad implicar
em regressdo, nos termos do art. 122, inciso lii, da Lei n.8.069/90 ou no restabelecimento
da internacdo, na forma do art. 43, §11, desta Lei.

Pardgrafo tinico — O socioeducando prestard compromisso de observancia dos horarios e
condi¢des da medida socio-educativa, sempre que possivel na presenca dos pais ou
responsavel.

Art. 60 — A medida socio-educativa de semiliberdade pressupde a imposi¢ao de limitagdes
de horarios ao socioeducando, especialmente o periodo noturno, bem como restricdo de
fineis de semana ¢ feriados, com recolhimento a unidade.

Paragrafo Unico — Poderdo ser aplicadas ao socioeducando as mesmas condigdes
estabelecidas no art. 52 desta Lei.
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Art. 61 — As atividades externas desenvolvidas pelo socioeducando serdo realizadas sem
monitoramento ou vigilancia, porém sujeitas a um programa previamente estabelecido,
onde serao fixados horarios ¢ metas a serem alcangadas.

Art. 62 — O ingresso no regime de semiliberdade por progressdo de medida pressupde a
aceitacdo, pelo socioeducando, do seu programa e das condi¢des impostas pelo Juiz da
Execucao.

Paragrafo tnico — O Juiz da execucdo, ouvida a equipe técnica, o Ministério Publico e o
Defensor, poderd modificar suas condigdes, de oficio, a requerimento do interessado, da
autoridade administrativa ou dos pais ou responsavel.

CAPITULO VI - DA INTERNACAO

Art. 63 — A medida socio-educativa de internacdo somente serd cumprida sem direito a
atividades externas quando assim houver se pronunciado o Juiz da sentenca.

§1° - Ainda quando vedadas na sentenga, dado ao principio da progressividade, as
atividades externas poderao vir a ser autorizadas pelo Juiz da Execugdo no curso desta;

§ 2° - Em ndo havendo vedagdo expressa na sentenca, a direcdo da unidade esta autorizada a
imediatamente incluir o socioeducando em atividades externas;

Art. 64 — Considera-se atividades externas todas as acdes fora dos limites da unidade que
vierem a ser desenvolvidas pelo socioeducando, sob vigilancia de monitores, educadores ou
pessoas designadas para a fun¢ao.

Paragrafo unico — A dire¢ao da unidade, com parecer favoravel da equipe técnica, dada as
condigdes pessoais do socioeducando poderd, para fins de visitas a familiares, freqiiéncia
escolar, trabalho ou a cursos profissionalizantes, dispensar a vigilancia do socioeducando,
devendo comunicar essa deliberacao ao Juizo da execugao.

Art. 65 — A medida socio-educativa de internagdo sera executada em forma progressiva
para medida menos gravosa dentre qualquer uma daquelas relacionadas no art. 112, da Lei
8.069190, sem prejuizo de vir a ser declarada sua extingao.

Paragrafo inico — A decisdo sera motivada e precedida de laudo da equipe técnica, ouvidos
a Defesa e o Ministério Publico, observado o disposto no art. 63, caput, desta Lei.

Art. 66 — A periodicidade da reavaliagdo da medida privativa de liberdade fica a cargo da
equipe técnica da unidade, respeitados os prazos maximos previstos pelos arts. 121, §2. e
122 §1.,ambos da Lei8.069190;

Pardgrafo tnico — O Juiz da execugdo, de oficio ou a requerimento da parte, poderd a
qualquer momento determinar a realizagao da reavaliagdo que trata o caput do presente
artigo, cujo relatorio conclusivo devera ser apresentado no prazo maximo de 15 (quinze)
dias.

Art. 67 — Recebido o relatorio do que se trata o artigo anterior, o Juiz da execucdo dele
abrira vista ao Ministério Publico e ao Defensor, sucessivamente pelo prazo de cinco dias,
decidindo a seguir em igual prazo.

Paragrafo tinico — A gravidade do ato infracional praticado e o tempo de duracdo da medida
ndo sdo fatores que, por si so, justificam a manuten¢ao da medida privativa de liberdade.
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Art. 68 — Com a proposta de extingdo ou progressao da medida, deverd a equipe
interprofissional encarregada do acompanhamento de sua execuc¢ao indicar, se for o caso,
quais as medidas socio-educativas e/ou protetivas que ainda se fizerem necessarias ao
socioeducando.

Paragrafo unico — A preparacdo e conscientizacdo dos familiares e da comunidade, bem
como a execu¢do das medidas de protegdo referidas no paragrafo anterior, poderdo ser
realizadas com o apoio dos Conselheiros Tutelares das respectivas localidades.

Art. 69 — Quando do ingresso e desligamento das unidades far-se-4 verificagdo sumaria
sobre o estado fisico e de satde do socioeducando.

ANEXO D — Art. 86 ¢ 87 do ECA

Art. 86 — A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acdes governamentais € ndo-governamentais, da

Unido, dos Estados, e do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 87 — Sdo linhas de agdo da politica de atendimento: I - politicas sociais basicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
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necessitem; III — Servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao; IV — Servico
de identificagdo e localizag¢ao de pais, responsavel, crianga e adolescentes desaparecidos; V

— protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
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ANEXO E — Modelo Plano Individual de Atendimento (PIA)
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ANEXO F— Modelo de Adesao dos Parceiros Voluntarios
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ANEXO G - Roteiro dos questionarios
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ANEXO H — Material Institucional do PAMSEMA

ANEXO I — Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
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ANEXO J — Tabela dos Adolescentes 01-10
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ANEXO K - Tabela dos Agentes Institucionais 01-21
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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