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Vencer o atraso € um desafio colocado pela
histéria, mas ele s6 adquire sentido concreto se
servir para eliminar a pobreza do Brasil.
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RESUMO

Esta pesquisa analisa os impactos das politicas publicas de saneamento ambiental e
suas repercussdes no processo de inclusdo social na comunidade Chico Mendes,
Recife — PE, nos aspectos relativos a mudancas na qualidade de vida da populacéo
a partir das acoes realizadas, como instrumento de valorizagdo da cidadania e com
relevancia para as acdes voltadas para a elevacédo do padréo de qualidade de vida,
do desenvolvimento local e, consequentemente, da constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e mais humana. Alinha-se, assim, a perspectiva de Bucknall et al. (2007)
acerca desses temas e de seus “efeitos importantes sobre a saude, o trabalho e a
seguranca dos pobres”, analisando os impactos das politicas publicas de
saneamento ambiental e de inclusdo social nessa comunidade, a partir das
intervencdes do poder publico municipal, ocorridas no periodo de 1991 a 2007. O
saneamento, considerado como um conjunto de medidas que visam modificar as
condicbes do meio com a finalidade de prevenir doencas e promover a saude, € um
item essencial para garantir a saude publica, bem como para o bom desempenho
em todas as atividades basicas a ele associadas como abastecimento de agua,
destino das aguas servidas e dos dejetos, destino do lixo, controle de vetores de
doencas e higiene dos alimentos, habitacdo, local de trabalho, escolas etc. O
saneamento é, portanto, uma questdo de politicas publicas que visam, segundo
Silva Filho (1998), “preservar ou modificar as condicdes do meio ambiente com a
finalidade de prevenir as doencas e promover a saude”, para que possamos
promover a elevacdo do padrédo de qualidade de vida e o exercicio pleno da
cidadania. Em outras palavras: em nosso estudo, o saneamento basico é
compreendido como um servi¢o publico, vinculado a producédo de um direito social.
Conclui-se, no contato direto com as pessoas da Comunidade Chico Mendes, que 0
povo precisa do poder publico para o seu desenvolvimento social, mas também
fortalece em nos a certeza de que a educacao formal pode amparar as expectativas
de uma vida melhor, porém, seguramente, a inexisténcia da educacéo escolar ndo
vai impedir que o povo possa contribuir com reivindicagbes e solugbes para o
desenvolvimento da propria comunidade.

Palavras-chave: saneamento ambiental, inclusdo social, desenvolvimento
sustentavel.



ABSTRACT

This research analyzes the impacts of the public politics of environmental sanitation
and their repercussions in the process of social inclusion in the community Chico
Mendes, Recife - PE, in the relative aspects to changes in the quality of life of the
population starting from the accomplished actions, as instrument of valorization of the
citizenship and with relevance for the actions gone back to the elevation of the
pattern of life quality, of the local development and, consequently, of the construction
of a fairer and more human society. It joins, like this, to the perspective of Bucknall et
al. (2007) near of those themes and of their important "effects on the health, the work
and the poor" safety, analyzing the impacts of the public politics of environmental
sanitation and of social inclusion in that community, starting from the interventions of
the municipal public power, happened in the period from 1991 to 2007. The
sanitation, considered as a group of measures that objective to modify the conditions
of the environmental with the purpose of to prevent diseases and to promote the
health, is an essential item to guarantee the public health, as well as for the good
acting in all of the basic activities to him associated as water supply, destiny of the
served waters and of the dejections, destiny of the garbage, control of vectors of
diseases and hygiene of the foods, house, work place, schools etc. The sanitation is,
therefore, a subject of public politics that objective, according to Silva Filho (1998), to
"preserve or to modify the conditions of the environment with the purpose of to
prevent the diseases and to promote the health", so that we can promote the
elevation of the pattern of life quality and the full exercise of the citizenship. In other
words: in our study, the basic sanitation is understood as a public service, linked to
the production of a social right. We ended, in the direct contact with the Comunidade
Chico Mendes people, that the people need the public power for his social
development, but it also strengthens in us the certainty that the formal education can
aid the expectations of a better life, but certainly, the inexistence of the school
education won't forbid that the people can contribute with claims and solutions to the
own community's development.

Word-key: environmental sanitation, social inclusion, maintainable development.
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INTRODUCAO

Saneamento ambiental e inclusdo social sdo temas que se inserem no contexto das
politicas publicas como instrumento de valorizacdo da cidadania, com relevancia
notadamente entre as a¢des voltadas para a elevacéo do padréo de qualidade de vida,
do desenvolvimento local e, conseqiientemente, a constru¢cdo de uma sociedade mais

justa e mais humana.

Nesse sentido, a Associagao Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP/OS — tem
estimulado o desenvolvimento de pesquisas através do Programa de Pés-graduacéo
em Tecnologia Ambiental, do qual este trabalho é resultado, inserindo-se na linha de
pesquisa Areas Degradadas, alinhando-se, assim, & perspectiva de Bucknall et al.
(2007), acerca desses temas e seus “efeitos importantes sobre a saude, o trabalho e a

seguranca dos pobres”.
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Considerando que o meio ambiente e 0s recursos naturais podem representar impacto
sobre a pobreza e partindo do pressuposto de que as politicas publicas de saneamento
ambiental da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) influenciam no processo de incluséo
social e no desenvolvimento socioecondmico das comunidades, proporcionando uma
melhor qualidade de vida a populacéo, decidimos estudar as questbes ambientais nas
dimensé&o social e humana na Comunidade Chico Mendes — Recife — PE — buscando
analisar os impactos das politicas publicas de saneamento ambiental e de inclusdo
social nessa area, para identificar se existiu, de fato, uma melhoria da qualidade de vida
nessa comunidade a partir das intervencdes do poder publico municipal, ocorridas no
periodo de 1991 a 2007. Para tanto, nosso estudo parte de aportes tedricos sobre as
politicas voltadas para a sustentabilidade do meio ambiente e temas correlatos, na

direcdo de um desenvolvimento integrado sustentavel.

O local escolhido para o desenvolvimento da pesquisa foi a comunidade Chico Mendes,
situada no Recife, na Regido Politico-administrativa n°®. 5 — RPA 5, que se limita, ao
norte, com o conjunto residencial Ignes Andreazza; ao sul, com o Rio Tejipio; a leste,
com a Av. Recife e a oeste, com a linha férrea da Rede Ferroviaria Federal. Mais
precisamente, a comunidade esta localizada no bairro de Areias, zona Sul do Recife, a
margem da Av. Recife (sentido Boa Viagem), em uma regido de planicie, adjacente ao
prédio da Empresa de Manutencdo Urbana da Prefeitura da Cidade do Recife —
EMLURB. A comunidade Chico Mendes faz parte da Zona Especial de Interesse Social
— ZEIS Cacote.

A Comunidade, que se denomina Chico Mendes, inicialmente era chamada de Arabia
Saudita e posteriormente de Teerd. Com o advento da morte de Chico Mendes e sua
repercussao em nivel mundial, a Comissao de Moradores rebatizou-a em homenagem
ao ambientalista que, segundo alguns entrevistados, consideram um grande “lutador,
um homem que defendeu a natureza, uma pessoa que foi assassinada brutalmente, um
grande ecologista e militante seringueiro do Amazonas” e também como forma de

chamar atencao da sociedade.



13

Nossa area de estudo compreende as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e em
especial, a Comunidade Chico Mendes (ZEIS Cacgote) a qual, mesmo sendo uma
comunidade com apenas dezessete anos de existéncia, tem uma forte historia de lutas

e conquistas pela insercao e inclusdo na cidade do Recife.

A importancia do saneamento € reconhecida vez que esta diretamente vinculado a
saude humana e a qualidade de vida dos cidaddos e, de acordo com a FUNASA
(2004), essa associagdo “remonta as mais antigas civilizacdes” e culturas, e o0 processo
de desenvolvimento do saneamento aconteceu de “acordo com a evolucdo das
diversas civilizacfes, ora retrocedendo com a queda das mesmas, ora renascendo com
0 aparecimento de outras”. Alguns autores, dentre eles, Rosen (1994), cita como
exemplo “ruinas encontradas de uma civilizagdo na india que se desenvolveu héa cerca
de 4.000 anos, onde foram encontrados banheiros e esgotos nas construcdes, e
drenagens nas ruas”. Também Heller, (1997), afirma que “o reconhecimento da
importancia do saneamento e de sua associacdo com a saude do homem remonta as
mais antigas culturas”. (in SILVA FILHO,1998)

Historicamente o saneamento tem tido grande importancia para muitos povos, como
demonstra Rosen (in Heller, 1997), citado por Silva Filho (1998), quando se refere a
constatacdes como “o0 escoamento da agua no Egito, os grandes aquedutos e 0s
cuidados com o destino dos dejetos na cultura creto-micénica e as nocbes de
engenharia sanitaria dos Quichuas (povo indigena que habitava extensa regido da
América do Sul)”. A USEPA (1990), também faz referéncias quanto a recomendacao de
purificacdo da agua na india por volta 2000 a C., por meio de “fervura sobre um fogo,
pelo aquecimento no sol, mergulhando um ferro em brasa dentro dela ou pode ainda
ser purificada por filtracdo em areia ou cascalho e entéo resfriada”. (in SILVA FILHO,
1998).

Nos textos de Silva (1998) e da FUNASA (2004), encontramos citacbes de KOTTEK
(1995) de que a Biblia nos traz testemunho quanto as questfes de saneamento quando

apresenta no Velho Testamento, recomendacdes para que “0s poc¢os fossem mantidos
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tampados, limpos e distantes de possiveis fontes de poluicdo e de arvores”, e outras
abordagens vinculadas as praticas sanitarias do povo judeu, como, por exemplo, sobre
a importancia do uso da 4gua para limpeza: "as roupas sujas podem levar a doencas
como a escabiose"; "sujeira pode levar a insanidade". Essa preocupacdo com as
praticas sanitarias e higiénicas pode ser observada no desenvolvimento da civilizacao
greco-romana com diversas referéncias de conhecimentos relativos aos cuidados para

a manutencao da saude e o controle das doencas.

Capra (1982) ressalta a importancia, ja a partir do século IV a.C, dos escritos
hipocraticos com o livro Ares, Aguas e Lugares, considerado por ele como sendo um
tratado sobre ecologia humana e aponta como “primeiro esfor¢o sistematico para
apresentar as relagdes causais entre fatores do meio fisico e doenca” (ROSEN, 1994).
Para Dubos (1968), citado por Capra (1982), a importancia das forcas ambientais para
os problemas da biologia, da medicina e da sociologia humanas nunca foi formulada
com maior amplitude ou com visdo mais penetrante do que na aurora da historia
cientifica. (in SILVA FILHO, 1998)

Silva Filho (1998) também enfatiza que o “avanco das praticas sanitarias coletivas
encontrou sua expressao mais marcante na Antiglidade nos aquedutos, banhos
publicos, termas e esgotos romanos, tendo como simbolo histérico a conhecida Cloaca
Méaxima de Roma”. A captacdo da agua, a fim de torna-la mais acessivel, so foi iniciada
séculos depois de ter sido considerada a sua potabilidade. Conta-se que quando César
se apossou de Alexandria, em 47 a. C., encontrou na cidade aquedutos subterraneos
com a finalidade de trazer agua do Nilo para as cisternas nas quais ela se clarificava
por sedimentac&o. “A medida que a civilizagcdo avancou, a necessidade de agua pura e
as obras para conduzi-la aos centros urbanos se expandiram”. (MILLER, 1966, in SILVA
FILHO, 1998)

O saneamento, considerado como um conjunto de medidas que visam modificar as
condicBes do meio com a finalidade de prevenir doencas e promover a saude, € um

item essencial para garantir a saude publica, bem como para o0 bom desempenho em
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todas as atividades béasicas a ele associadas: abastecimento de agua, destino das
aguas servidas e dos dejetos, destino do lixo, controle de vetores de doencas e
higienizacdo dos alimentos, habitacdo, local de trabalho, escolas, locais de banho, além
de se considerar tais atividades e nas situa¢coes de emergéncia

O saneamento é, portanto, uma questdo de politicas publicas que visa, segundo Silva
Filho (1998), “preservar ou modificar as condicdes do meio ambiente com a finalidade
de prevenir as doencas e promover a saude”, para que possamos promover a elevacao
do padrdo de qualidade de vida e o exercicio pleno da cidadania. Em outras palavras: o
saneamento basico é compreendido como um servico publico, vinculado a producédo de
um direito social, a producédo e promocao de atividades essenciais, € ndo como mera

oferta de uma utilidade ou comodidade material (utilities). (PL n°. 5.296/05).

Organizamos este estudo em sete sec0Oes, iniciando com o0s objetivos, seguidos da
revisdo bibliogréfica, metodologia, estudo da realidade da comunidade, resultados e

discussbes, consideracdes finais e, finalizando, as referéncias bibliograficas.

No capitulo I, dos objetivos, definimos os objetivos da pesquisa na Comunidade Chico
Mendes. O capitulo Il é dedicado a revisdo bibliografica, que focaliza as politicas de
saneamento ambiental e inclusdo social. No capitulo Ill, apresentamos a metodologia
utilizada, desenvolvida dentro de uma abordagem qualitativa, com a metodologia
interativa (OLIVEIRA, 2005). No capitulo 1V, descrevemos a caracterizagdo sociopolitica
da comunidade, suas delimitagdes e incluimos uma sintese histérica a partir de sua
implantacdo. No capitulo V, serdo apresentados os resultados e discussdes dos
estudos realizados com base em pesquisa realizada com aplicacdo de questionarios
(09) e entrevistas (08) com representantes de diversos segmentos de moradores da
comunidade, como: Associacdo de Moradores, liderancas Comunitarias, trabalhadores
de saude, trabalhadores de educacao,trabalhadores de salude ambiental,
representantes de igrejas catodlica e evangélicas, dirigentes de creche, e Associacéo de
Idosos. Do capitulo VI, constardo as consideragfes finais, e na ultima secdo, as
referéncias bibliograficas. Também integram esta pesquisa os apéndices contendo o
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modelo de questionario aplicado, o roteiro de entrevistas e o0s quadros de

sistematizacao dos questiondrios e das entrevistas.

A atual situacdo ambiental brasileira revela a premente necessidade de atendimento a
demandas de diversos niveis, nacionais, regionais e locais, configurando uma grande
diversidade que abrange desde a necessidade essencial de acesso a agua potavel até

a solucéo de problemas de contaminacgao do solo, da agua e do ar.

Estudar a temética social sob a otica do saneamento ambiental é de fundamental
importancia para subsidiar a implantacdo e implementacdo de politicas publicas
capazes de gerar beneficios sociais, econdmicos e tecnologicos aqueles que, embora
cidadaos por direito, encontram-se alijjados do processo de desenvolvimento, em
situacao de pobreza, vulnerabilidade ou exclusdo social, pois 0s prejuizos causados ao
meio ambiente afrontam direta e perigosamente os direitos a cidadania. Tais prejuizos
podem comprometer o direito inalienavel de beber dgua de qualidade para alimentar a

vida do planeta, bem como poluir grandes mananciais hidricos, o solo e a atmosfera.
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Capitulo | — Objetivos

Objetivo Geral — Analisar os impactos das agGes de saneamento ambiental da

Prefeitura da Cidade do Recife — PCR, na Comunidade Chico Mendes.

Objetivos Especificos:

* Analisar os impactos das politicas publicas de saneamento ambiental e suas
repercussdes no processo de inclusao social;
* Analisar a experiéncia de inclusdo social na comunidade Chico Mendes, Recife —

PE, nos aspectos relativos a mudancas na qualidade de vida da populacéo.
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Capitulo Il — Saneamento Ambiental e Incluséo Social

1. Concepcdes e aspectos legais

A Organizag¢do Mundial de Saude (OMS) define saneamento como "o controle de todos

os fatores do meio fisico do homem que exercem efeito deletério sobre seu bem-estar

fisico, mental ou social"?

e, nesse sentido, Sahop (1978), é mais especifico quando
trata da correlacdo entre saneamento e saude ao definir saneamento ambiental como o
“conjunto de acdes que tendem a conservar e melhorar as condicfes do meio ambiente

em beneficio da salde”?

. Portanto, pode-se considerar que é de fundamental
importancia para a sociedade que sejam considerados como prioritarios para a saude

publica as ac¢les, servicos e obras, em especial, quando se trata de abastecimento

! (Organizacédo Mundial da Saude, apud ACIESP, 1980. in www.redeambiente.org.br)

2 (www.redeambiente.org.br)
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publico de &gua, de coleta e do tratamento de esgotos. E nesse sentido que o Estado
de S&o Paulo define, em sua Lei N° 7.750/82, que Saneamento pode ser

compreendido como sendo:

um conjunto de ac¢des, servicos e obras que tém por objetivo alcancgar niveis
crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua
potavel, coleta e disposi¢do sanitaria de residuos liquidos, sélidos e gasosos,
promocéo da disciplina sanitaria do uso e ocupacao do solo, drenagem urbana,
controle de vetores de doencas transmissiveis e demais servicos e obras
especializados.

Para Terris (in Castellanos, 1987), saneamento € a “ciéncia que estuda e sintetiza
conhecimentos das ciéncias biologicas, ciéncias do meio ambiente e das que se
referem a sociedade humana” e Carvalho (1981) nos traz a compreensdo de
interdisciplinaridade das ciéncias quando afirma que saneamento "é a aplicacdo dos
principios da Engenharia, da Medicina, da Biologia e da Fisica no controle do ambiente,
com aquelas modifica¢des originarias da protecao e das medidas porventura desejaveis
OuU necessarias para instituir as condi¢des 6timas de saude e bem-estar". No entanto, o
mesmo autor mostra-se um tanto contraditorio ao restringir o conceito de saneamento
bésico: "é a solugdo dos problemas relacionados estritamente com abastecimento de
agua e disposicdo dos esgotos de uma comunidade”; ele também discorda de “quem
defende a inclusdo do lixo e outros problemas” justificando que aqueles que tém essa
visdo ampliada do saneamento “terminardo por tornar sem sentido o vocébulo basico

do titulo do verbete". (in www.redeambiente.org.br)

Essa concepcao defendida pelo autor entra em conflito com os modernos conceitos de
saneamento basico adotados em alguns paises como este conceito extraido dos
estatutos da Associacdo Portuguesa para Estudos de Saneamento Basico — APESB,

que critica o posicionamento do autor:

a nocado que entende o saneamento basico somente como o abastecimento de
agua e o esgotamento sanitario, conforme podemos observar em Carvalho
(1981) é equivocado do ponto de vista cientifico, porque contraria o
entendimento comum de que saneamento basico €&, pelo menos,
“abastecimento de 4gua, a drenagem, o tratamento e a disposi¢édo final de
aguas residuais, e a recolha, tratamento e a disposicdo final de residuos
soélidos”. (www.redeambiente.org.br)
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Essa compreensdo ampliada reforca o pensamento daqueles cujas preocupacfes
objetivam evitar ou minimizar a transmissao de doencas pelo uso de agua ou alimentos
contaminados e pelo contato com aguas estagnadas. Em vista disso, é resgatada a

nocao classica de saneamento basico, em detrimento da no¢cdo mais limitada.

O saneamento basico adquire, assim, o significado de servi¢o publico, de atividade de
responsabilidade do Estado, no sentido de garantir que todos efetivamente tenham
assegurado o seu direito social a salubridade ambiental. (Lei 11.445/2007).
Compreende-se que ndo havera saneamento basico se nao for garantida a salubridade
ambiental; se houver servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
mas a populagdo continuar vivendo a mercé de doencas como diarréias, célera,
dengue, febre amarela, tracoma, hepatite, conjuntivite, poliomielite, escabiose,
leptospirose, febre tiféide, esquistossomose e malaria (Funasa, 2004), causadas por

enchentes ou falta de drenagem nas comunidades.

A Constituicdo Brasileira de 1988 menciona em seu texto a expressdo "saneamento
basico" por duas vezes: a primeira € no tratamento das competéncias da Unido,
quando, no Inciso XX, do artigo 21, determina: que é da Unido a competéncia para
"instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento

bésico e transportes urbanos".

Na segunda mencéao, a expressao esta inserida na secao sobre a saude, no artigo 200,
gue, ao determinar as competéncias do SUS, no seu inciso IV, destaca: "participar da
formulagédo da politica e da execucdo das acdes de saneamento basico" e no inciso

VIII: "colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Assim, 0 constituinte considerou o saneamento basico como politica publica que deve
articular-se com o setor de saude, de forma complementar, devendo ainda, segundo
Nery (2004), colaborar na protecdo do meio ambiente. “Ratifica-se, assim, o

reconhecimento da relacdo saude e ambiente e da importancia da atuacdo de



21

prevencdo primaria a saude com politicas e acdes sobre esse meio, especialmente

sobre o0 saneamento basico”. (NERY, 2004)

A legislacédo brasileira que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
entende o saneamento basico como um direito a salubridade ambiental e um direito
social, vinculado ao direito a saude e a uma vida digna. A salubridade ambiental é,
assim, entendida como um patrimonio coletivo, que todos devem promover e proteger,

inclusive os estratos da populagédo que vivem a margem do mercado.

Apbés dezenove anos da promulgacdo da Constituicdo Brasileira, o tema foi
regulamentado pela Lei N°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como lei do
saneamento que, em seu artigo 3°, inciso I, define saneamento basico como um

conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalacBes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢édo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacfes operacionais de drenagem urbana de éaguas
pluviais, de transporte, detencéo ou retencdo para 0 amortecimento de vazfes
de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas.

As diretrizes da politica federal de saneamento basico sédo definidas no artigo 48 da
mesma Lei e estabelece correlacdes entre saneamento bésico e desenvolvimento

social, quando estabelece:

Prioridade para as acdes que promovam a eqiidade social e territorial no
acesso ao saneamento basico; a utilizagao de indicadores epidemioldgicos e de
desenvolvimento social no planejamento, implementacdo e avaliagdo das suas
acOes de saneamento basico; e que o saneamento basico deve estar a servico
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da melhoria da qualidade de vida e das condicbes ambientais e de saude
publica.
No mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, a Lei associa a promo¢do da saude e
melhoria de qualidade de vida ao financiamento das acdes de saneamento basico,
como podemos observar a seqguir:
As politicas e ac¢des da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promoc¢do da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria articulagao,

inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento bésico. (grifo
Nosso)

Posteriormente, no Artigo 49, sdo explicitados os objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico, dos quais destacamos aqueles cujos propdsitos estdo diretamente
relacionados as questdes de cunho social:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a incluséo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagcao e ampliacéo
dos servicos e agles de saneamento basico nas é&reas ocupadas por
populag8es de baixa renda;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo
poder publico dé-se segundo critérios de promocéo da salubridade ambiental,
de maximizacéo da relagdo beneficio-custo e de maior retorno social;

2. Aspectos historicos do sanitarismo no Brasil

No Brasil alguns sanitaristas tém merecido destaque pelos seus trabalhos pioneiros em
obras e servicos de abastecimento de dgua e esgotos sanitarios por todo o territorio

nacional. Dentre eles, ressaltamos Saturnino de Brito, Emilio Ribas e Oswaldo Cruz.

Francisco Rodrigues Saturnino de Brito (1864/1929) foi o engenheiro sanitarista que

realizou alguns dos mais importantes estudos de saneamento basico e urbanismo em


http://pt.wikipedia.org/wiki/1864
http://pt.wikipedia.org/wiki/1929
http://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento_b%C3%A1sico
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varias cidades do pais, sendo considerado o "pioneiro da Engenharia Sanitaria e
Ambiental no Brasil". Seu invento mais conhecido foi o tanque fluxivel, utilizado no
Brasil e em toda a Europa no século XX, que foi batizado, apés a sua morte, de tanque
fluxivel tipo Saturnino de Brito, s6 abandonado depois da década de 1970 apéls a
adocéao da tenséo trativa para o calculo das redes de esgotos sanitarios. Foi eleito pelo
congresso da "Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental”, por

unanimidade, como Patrono da Engenharia Sanitaria Brasileira. (pt.wikipedia.org, 2007)

Emilio Ribas, formado pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro (1887), é
considerado um dos bravos e incompreendidos sanitaristas brasileiros do fim do século
XIX e inicio do século XX que, juntamente com Oswaldo Cruz, Adolfo Lutz, Vital Brasil e
Carlos Chagas, Iutaram para livrar a cidade e os campos das epidemias e endemias
que assolavam o pais. Combateu a febre amarela, exterminando com éxito 0 mosquito
transmissor da doenca (hoje conhecido por Aedes aegyptii) nas cidades paulistas o que
lhe valeu a nomeacdo, em 1898, para diretor do Servigo Sanitario do Estado de Sé&o
Paulo. Sofreu forte oposicdo dos que acreditavam que a doenca era transmitida por
contagio entre pessoas e para provar que esta tese estava errada, deixou-se picar pelo
inseto contaminado, junto com os colegas Adolfo Lutz e Oscar Moreira. Foi a partir da
contaminagdo de Ribas que Oswaldo Cruz empreendeu a eliminacdo dos focos de

mosquito no Rio de Janeiro. (pt.wikipedia.org, 2007)

Oswaldo Cruz, paulista formado pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em
1892, estagiou no Instituto Pasteur, em Paris, onde foi discipulo de Emile Roux, seu
diretor a época. Voltou ao Brasil em 1899 e organizou o combate ao surto de peste
bubdnica registrado em Santos (SP) e em outras cidades portuarias brasileiras.
Demonstrou que a epidemia era incontrolavel sem o emprego do soro adequado. Como
a importacdo era demorada a época, propds ao governo a instalacdo de um instituto
para fabrica-lo.

Foi entdo criado o Instituto Soroterapico Nacional (1900), cuja direcdo assumiu em

1902. Diretor-geral da Saude Publica (1903), coordenou as campanhas de erradicacao
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da febre amarela e da variola, no Rio de Janeiro. Organizou os batalhdes de “mata-
mosquitos”, encarregados de eliminar os focos dos insetos transmissores. Convenceu o
presidente Rodrigues Alves a decretar a vacinagdo obrigatOria, 0 que provocou a
rebelido de populares e da Escola Militar (1904) contra o que consideravam uma
invasdo de suas casas e uma vacinacao forcada, o que ficou conhecido como Revolta

da Vacina. (pt.wikipedia.org, 2007)

O rapido processo de urbanizacdo do pais nas Ultimas décadas e a falta de
planejamento da ocupacdo dos espacos urbanos faz que as cidades brasileiras
apresentem o0s problemas tipicos dos ndcleos urbanos dos paises menos
desenvolvidos: instalacdes precarias, deficiéncia ou inexisténcia de sistemas de
fornecimento de &gua potavel e de coleta e tratamento de esgotos, moradias
inadequadas, assentamentos clandestinos e predatorios do ambiente, contaminacéo de
mananciais e toda a sorte de caréncias que afetam a qualidade de vida (PNUD — 1996).
A maioria desses problemas, embora atingindo a populagdo como um todo, afeta mais
drasticamente 0s segmentos mais pobres, que freqientemente ndo tém outras
alternativas sendo morar e trabalhar em lugares insalubres, respirando ar contaminado

e utilizando agua poluida.

Na obra Aguas do Prata, de autoria de José Luiz M.Menezes et al., como pode-se
observar nessa transcricdo da home page da COMPESA, encontra-se a base da
histéria do saneamento basico em Pernambuco e na cidade do Recife, inclusive a
legislacdo que antecede a criagdo do oOrgdo, conforme os atos legislativos que
antecederam a constituicdo da COMPESA, citados a seguir:

e Departamento de Saneamento do Estado (DSE) Decreto-Lei 1.413, de 16.07.46;

e Saneamento do Recife (SANER), Saneamento do Interior de
Pernambuco (SANEPE) e Fundo de Saneamento de Pernambuco (FUNDESPE)
Lei 6.117, de 21.06.68;

e Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) Lei 6.307, de 29.07.71.
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3. Evolucéao histdorica do saneamento em Pernambuco

As obras para um abastecimento elementar foram executadas de 1842 a 1848, de
acordo com o projeto dos engenheiros brasileiros Jacob de Niemeyer e Pedro de
Alcantara Bellegarde. O projeto se limitava a formacédo do acude do Prata, aducdo das
aguas por uma canalizacdo de 300mm e distribuicdo por meio de oito chafarizes; a
agua chegava a cidade no nivel do terreno, sem pressdo. Em 1881, foi renovado o
contrato com a Companhia do Beberibe, elevando o prazo de privilégio a 67 anos,
obrigando-se a Companhia a executar novas obras destinadas a atender a demanda

existente.

Em 1909, no governo de Herculano Bandeira, foi criada a Comissdo de Saneamento,
dirigida pelo engenheiro Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, tendo por objetivo
construir o sistema de esgotos sanitarios e obras de abastecimento de agua da cidade

do Recife, capazes de atender ao crescente desenvolvimento da cidade.

Em dezembro de 1915, estava pronta e funcionando a rede de esgotos sanitarios, com
uma extensdo de 113 Km e uma area total esgotada de 1.182 hectares. Os servi¢os de
abastecimento de agua s6 nao ficaram totalmente concluidos devido as injuncdes

econdmico-financeiras geradas pela | Guerra Mundial.

No periodo de 1910 a 1918, foi solucionado o problema do manancial através da
Barragem de Gurjad, construida uma linha adutora de 37, 2 Km, em tubos de 750 mm
de diametro; a rede de distribuicdo foi assentada com 26,4 Km em diversos diametros
e, no final desse periodo, o reservatorio de Prazeres estava em fase de construcéo
bastante adiantada. Verifica-se que a segunda década deste seculo assinala uma fase

de grande desenvolvimento das obras de saneamento do Recife.
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A entidade responséavel pelo saneamento atravessou sucessivas modificacdes de
ordem estrutural e juridica, sendo a Comissdo transformada em Reparticdo de
Saneamento (1915), Diretoria de Saneamento do Estado (1937) e Departamento de
Saneamento do Estado (1946), este com atuacdo preponderante na capital e,
descortinando o panorama do interior, executou obras de implantacdo em alguns

municipios.

Em agosto de 1965, foi criada a Comissdo de Obras Sanitarias da Capital, com a
finalidade de executar obras de ampliacdo dos sistemas existentes, decorrentes de um
contrato de financiamento celebrado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de US$ 4,784.251,90, competindo ao Governo Estadual contribuir com

uma contrapartida de igual valor.

A referida Comissdo executou servicos de grande envergadura, entre 0s quais
destacam-se cerca de 200 Km de rede de distribuicdo, aquisicdo de 60.000
hidrdmetros, material para 8.000 ligac6es domiciliares, implantacdo do Distrito Sanitario
dos Peixinhos, consistindo de coletores-troncos e emissarios, estacdes elevatérias e
estacado depuradora de esgotos, rede coletora de esgotos do bairro de Casa Forte e
reformas que permitiram a duplicacdo da capacidade da Estacdo Depuradora da
Cabanga, para atender o crescimento vertical da zona central da cidade. O antigo

Departamento de Saneamento do Estado (DSE) foi extinto em 1970.

Com a criacdo da COMPESA, em julho de 1971, extinguiu-se o FUNDESPE — Fundo
de Saneamento de Pernambuco, passando as empresas Saneamento do Recife S/A
(SANER) e Saneamento do Interior Pernambucano S/A (SANEPE) a funcionarem como
subsidiarias da nova empresa holding.

Em julho de 1974, foi dado o ultimo passo para unificar organizacionalmente o sistema
de saneamento no Estado de Pernambuco, extinguiu-se o SANER e o SANEPE e a
COMPESA foi transformada em uma empresa Unica, situacdo que perdura até os dias

atuais.
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Na cidade do Recife, a gestdo do saneamento esta sob a responsabilidade da
Autarquia de Saneamento Recife (SANEAR), criada pela Lei Municipal N°. 17.104/2005
e cuja missdo € “Assegurar a populacdo do Recife os beneficios da salubridade
ambiental e da saude publica, mediante a qualidade e universalizacdo dos servi¢cos de
saneamento integrado/basico, privilegiando o controle social, a educacao sanitaria e
ambiental e, principalmente, a constru¢cdo de uma cidade saudavel com base na
cidadania” (grifos nossos). A Carta do Saneamento do Recife, promulgada por ocasido
da 12 Conferéncia Municipal de Saneamento da Cidade do Recife em 21 de abril de

2002, constitui 0 parametro de desenvolvimento das acfes da SANEAR.

Segundo a PCR, a 12 Conferéncia Municipal de Saneamento da Cidade do Recife
reuniu, nos dias 19, 20 e 21 de abril de 2002, Delegados e Delegadas, além dos
diversos observadores e observadoras, representando diferentes segmentos da
sociedade, entre movimentos sociais, organizacfes nao-governamentais (ONGS),
centros académicos, trabalhadores, sindicatos, setor privado e o poder publico
municipal, estadual e federal. Nesse contexto, admitiu-se que a politica de saneamento
praticada até entdo tinha como resultado a reproducdo do grave quadro de
desigualdades sociais que marca a sociedade brasileira e foi ressaltado que o Brasil
ainda apresenta dados alarmantes de déficit no acesso aos servicos fundamentais de
saneamento, com graves consequéncias sobre a mortalidade infantil, doencas infecto-
contagiosas e a qualidade de vida de nossas cidades, sendo as populacdes pobres e
marginalizadas, do campo e da cidade, as que mais sofrem os efeitos nocivos dessa

realidade.

Desse modo, a Carta do Saneamento do Recife ratifica uma concepcado de
Saneamento Ambiental como conjunto integrado de acbGes que envolvem o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a coleta de lixo, a drenagem urbana e
o controle de vetores, destacando que a politica municipal de saneamento deve ser
regida pelos principios de universalidade (acesso para todos), integralidade
(contemplando todas as acdes de saneamento necessarias), equidade e qualidade,

com participacdo e controle social. Essa visdo ampliada do saneamento é uma



28

tendéncia que se coaduna com um novo tempo, o tempo de consciéncia social e

ambiental.

4. Saude publica

Alguns autores afirmam que a saude publica iniciou quando o homem se apercebeu
que da vida em comunidade resultavam perigos especiais para a saude dos individuos
e foi descobrindo, consciente e inconscientemente, meios de reduzir e evitar esses
perigos. Assim, a experiéncia pratica evoluiu para medidas e habitos; estes para regras
e leis e, finalmente, para a construgcdo de um esbog¢o, mesmo incipiente, de uma
atuacdo coletiva, constituindo a saude publica (FERREIRA, 1982, in SILVA
FILHO,1998)

Nesse sentido, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) utiliza como conceito de
Promocdo de Saude aquele proposto na Conferéncia de Ottawa, em 1986, que é
utilizado como principio orientador das a¢cfes de saude em todo o mundo, ou seja,
“parte-se do pressuposto de que um dos mais importantes fatores determinantes da
saude sédo as condi¢cdes ambientais”. (Funasa - Manual de Saneamento. 3. ed. rev.

2004 - p. 07)

Assim, como destaca Nery (2004), as acbOes de saneamento ambiental séo
fundamentais na atuacdo em Saude Publica e tém como desafio promover a inclusdo
social, inclusive nas comunidades quilombolas, respeitando as peculiaridades e

buscando sempre promocao de saude-cidadania.

A intrinseca relacédo entre salude e saneamento vincula a discussdo sobre a qualidade

de vida das pessoas no que se refere a saude, a0 meio ambiente e aos servicos de



29

saneamento que apresentam, portanto, grande impacto positivo na qualidade da saude,
em especial a infantil, pois, segundo Souza (2004), “as criancas estdo mais expostas as
graves consequéncias de um ambiente ndo saneado, razdo pela qual agua tratada e
saneamento basico constituem um canal para a resolucdo de sérios problemas

ambientais, principalmente nas areas urbanas de paises mais pobres”.

No Brasil gasta-se milhdes de Reais na assisténcia médica a saude curativa que,
segundo Odir Roque (1999), “poderiam ser reduzidos a metade se tivéssemos uma
infra-estrutura de saneamento atuando como prevencdo”. A relacdo entre saude e
saneamento, exaustivamente tratada no 19° Congresso da Associacdo Brasileira de

Engenharia Sanitaria (Abes), demonstrou que:

investimentos da ordem de 1% dos recursos destinados & salde, na cobertura
sanitaria da populagdo de 01 a 05 salarios minimos, reduziria em 6,1% as
mortes na infancia. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), quase
25% de todos os leitos hospitalares do mundo estdo ocupados por enfermos
portadores de doencas veiculadas pela agua, facilmente controladas por ac¢des
de saneamento. No Brasil, este percentual pode chegar a 65%. (ROQUE, 1999)

Isso nos faz ver que os investimentos em saneamento constituem uma das maiores
contribuicdes para a prevencdo das enfermidades. Portanto, a saude publica, de
acordo com a Aciesp (1980), deve ter como objetivos e metas:

prevenir as doencas, prolongar a vida e promover a saude e a eficiéncia fisica e
mental, visando ao saneamento do meio, ao controle das infec¢des na
comunidade, a educagdo dos individuos nos principios da higiene pessoal, a
organizacdo de servicos médicos e de enfermagem para o diagnéstico precoce
e o tratamento preventivo das doencas, e ao desenvolvimento da maquina
social que garantird, para cada individuo da comunidade, um padrdo de vida
adequado a manutencao da saude". (in www.redeambiente.org.br)

Na antiguidade, por volta de 300 a. C., Hipocrates defendia a fervura da agua como
medida para melhorar sua qualidade. Na trajetoria mais recente da saude publica,
Heller (1990) cita John Snow em sua historica pesquisa concluida em 1854, que ja
comprovava cientificamente a associacdo entre a fonte de agua consumida pela
populacdo de Londres e a incidéncia de célera. Através de investigacdes
epidemioldgicas cuidadosas sobre a epidemia de célera que atingiu um bairro de
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Londres em 1849, Snow conseguiu provas de que a agua contaminada representou
papel importante na sua disseminacdo. (in SILVA, 1999. p. 88) Ainda no século IXX,
Louis Pasteu (1863), faz a descoberta da existéncia de microrganismos e Robert Cock
(1883), conseguiu o isolamento de Vibriocholerae. (VIEIRA, 2005)

A utilizacdo do saneamento como instrumento de promocdo da saude pressupde a
superacdo de entraves tecnoldgicos, politicos e gerenciais que tém dificultado a
extensdo dos beneficios em areas rurais, municipios e localidades de pequeno porte
(Funasa - Manual de Saneamento. 3. ed. rev. 2004 — p. 408. 2004) e, aumentando o
espectro dos nao beneficiados, pode-se acrescentar as comunidades pobres, de baixo

poder aquisitivo, localizadas nas grandes cidades, em especial, em suas periferias.

As condi¢cOes de saude de uma populacdo estao relacionadas a qualidade da agua e ao
saneamento basico. Dados da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, indicam que
80% das doencas da infancia sdo provocadas por 4gua de mé qualidade. Atualmente,
cerca de 90% da populacéo brasileira é atendida com agua potavel e 60% com redes
de esgotos. (FUNASA em revista-janeiro de 2004, n° 1; p. 17)

Segundo a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), o Nordeste com 45% das
internagcbes, o Sudeste, com 20%, e o Norte (15%) séo as regides que acumulam o
maior indice de problemas de saude relacionados a falta de saneamento. Sdo também
o Norte e o Nordeste que apresentam o pior quadro de atendimento no que diz respeito
a cobertura com rede de distribuicdo de agua. Nessas areas o servico atende a 48% e
66,4% dos domicilios, respectivamente. Sdo cerca de 25 milh6es de pessoas que se
utiizam de pogos ou nascentes na propriedade e outras formas de abastecimento
precarias para o suprimento de agua para consumo humano; enquanto no Sudeste, o
grande numero de pessoas com problemas de saude relacionados a falta de servicos
de saneamento se deve ao fato de a regidao ser a de maior densidade populacional.
(FUNASA, 2004, p. 17)

De acordo com dados do IBGE, no Censo 2000, somente 47,2% dos domicilios

brasileiros sdo atendidos com rede coletora de esgoto. Outros 15% dispdem de fossa
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séptica e 37,8% ndo contam com qualquer solucdo adequada para o destino de
dejetos, lancando esgoto e agua servida no solo, vias publicas, cursos d’agua e outros
escoadouros. (FUNASA, 2004, p. 17).

Por outro lado, a regularidade da coleta, acondicionamento e destino final bem
equacionado do lixo diminuem a incidéncia de vetores que promovem casos de peste,
febre amarela, dengue, toxoplasmose, leishmaniose, cisticercose, salmonelose,

teniase, leptospirose, célera e febre tifoide.

Considerando o objetivo de analisar os impactos das acfes de saneamento ambiental
da Prefeitura da Cidade do Recife — PCR, na Comunidade Chico Mendes, Recife — PE,
a partir das politicas publicas de saneamento ambiental da PCR, e tendo como
parametro a oferta e a qualidade dos servicos prestados e também as anélises das
condicBes ambientais e suas implicacGes diretas com a saude e a qualidade de vida da
populacdo, adotamos como conceito de saneamento ambiental aquele declarado na
Carta do Saneamento do Recife, promulgada em 2002, ou seja, “um conjunto integrado
de acdes que envolvem o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a coleta de
lixo, a drenagem urbana e o controle de vetores”. (Carta do Saneamento do Recife,
2002).

Assim, destacamos 0s conceitos considerados no desenvolvimento deste trabalho:

e abastecimento de agua — o0 abastecimento através de rede geral ou outra forma
(agua proveniente de chafariz, bica ou mina, poco particular, caminh&o-pipa,

cursos d’agua etc.);

e esgotamento sanitario — o conjunto de obras e instalacdes destinadas a coleta,
transporte, afastamento, tratamento e disposicéo final das aguas residuarias da

comunidade, de uma forma adequada do ponto de vista sanitério;

e coleta de lixo — a coleta de residuos solidos descartados pela populacao,

podendo contemplar a limpeza urbana, ou seja, a limpeza de vias e logradouros
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publicos pavimentados e ndo pavimentados além da remocéo de entulhos, ou
outros residuos que possam causar degradacdo e assoreamento de corpos

d'agua;

e drenagem urbana ou pluvial — o controle do escoamento das aguas das chuvas
para evitar que seus efeitos adversos - empocamentos, inundacdes, erosdes e
assoreamentos - causem prejuizos a saude, seguranca e bem-estar da

sociedade;

e controle de vetores — monitoramento dos elementos causadores ou

transmissores de doencas ou agravadores nas situacdes de endemias.

5. Meio ambiente e sociedade

Segundo Buarque de Holanda, meio e ambiente sdo expressdes equivalentes. O termo
meio ambiente, portanto, € redundante e essas palavras podem ser empregadas
isoladamente. No entanto, aqui trataremos da questdo ambiental por meio da
consagrada expressao meio ambiente, utilizada inclusive pela legislacdo brasileira

vigente.

O autor também afirma, conforme pode-se observar na home page

redeambiente.org.br:

muitas abordagens atuais sobre ambiente consideram, em sua defini¢cdo, além
dos aspectos fisicos, quimicos e bioldgicos, os aspectos psicoldgicos,
econdmicos e sociais na formacdo do ambiente, na influéncia e interacfes
sobre o ser humano, que pela complexidade ndo estdo sendo considerados
nessa abordagem.
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Destaca-se, conforme a home page da redeambiente (2007), que a “diferenca essencial
entre natureza e ambiente é que ambiente tem um sentido mais amplo, abrangendo

ambientes naturais e ambientes construidos”.

Algumas definicbes académicas e legais sdo dadas para meio ambiente, entretanto séo
limitadas, abrangendo apenas os componentes naturais. Outras refletem a concepcao
mais recente, que considera o0 meio ambiente um sistema no qual interagem fatores de
ordem fisica, biologica e socioecondmica. Documentos oficiais diversos, convencdes e
protocolos internacionais mesmo utilizando nas suas definicbes a expressao meio
ambiente ou ambiente, empregam-na com o mesmo significado. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, dispde: artigo 228: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e a coletividade

o de preserva-lo para as presentes e as futuras geracoes”.

A legislacdo brasileira considera degradacdo da qualidade ambiental a alteracéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente (Lei Federal n° 6.938/81). e, segundo
Oliveira (1997), o termo degradacao € “usado para qualificar os processos resultantes
dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas
propriedades, tais como a qualidade ou a capacidade produtiva dos recursos
ambientais”, enquanto dano ambiental é considerada “qualquer lesdo ao meio ambiente
causado por acdo de pessoa, seja ela fisica ou juridica, de direito publico ou privado”. O
autor acrescenta que o “dano pode resultar na degradacéao da qualidade ambiental pela
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, como na poluicdo, que a Lei
define como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividade humana”
(Oliveira, 1997).

Ainda, do ponto de vista legal, as questdes do saneamento basico no Brasil, sdo
tratadas a partir do PL n°. 5.296/05 que resultou na Lei N°. 11.445/07, a qual estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, entendendo este como um direito a

salubridade ambiental e um direito social, vinculado ao direito a salde e a uma vida
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digna. A salubridade ambiental €, assim, entendida como um patriménio coletivo que
todos devem promover e proteger. Essa concepc¢do resgata o sentido social da
salubridade ambiental, contrariando aqueles que a entendem como uma mercadoria ou
bem econbmico que possa ser privatizado e regulado pelas normas do mercado. Ao
contrario disso, o PL n°. 5.296/05 por entender a salubridade ambiental como um direito

de todos, abrange inclusive os estratos da populacédo que vivem a margem do mercado.

6. Desenvolvimento e inclusao social

No Diccionario de la Naturaleza, (1987), desenvolvimento esta conceituado como
“processo que se traduz pelo incremento da produgcdo de bens por uma economia,
acompanhado de transformacgfes estruturais, inovacdes tecnoldgicas e empresariais, e

da modernizacdo em geral da mesma economia”.

Wilhein (1990), amplia esse conceito quando introduz o foco ambiental:

O desenvolvimento s6 pode existir quando séo levadas em conta trés variaveis:
a) o crescimento da economia, a fim de gerar riquezas e oportunidades; b) a
melhoria na distribuicdo da renda, diminuindo a atual inigliidade; c) a melhoria
da qualidade de vida, representada, entre outros fatores, por um melhor
ambiente (preservado, conservado, recuperado e melhorado) (in Comune,
1992).

O Ministério das Relacdes Exteriores — MRE — incorporando ao termo desenvolvimento

a qualificacdo de sustentavel corrobora a perspectiva ambiental ao afirmar que

“o desenvolvimento sustentavel estimula a formacéo de sociedades socialmente
justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si relacdo de
interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade individual e
coletiva em nivel local, nacional e planetéario”
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Note-se, ainda, a relevante incorporacao da idéia de tempo nas citacbes abaixo:

“Desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer
a capacidade de as futuras geracBes atenderem as suas proprias
necessidades” (Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento apud
IUCN/PNUMA, 1991). (grifos nosso)

“A idéia de desenvolvimento sustentado também estd relacionada a de riqueza
constante, no sentido de que cada geracdo deve deixar para a proxima pelo menos o
mesmo hivel de riqueza, considerada como a disponibilidade de recursos naturais, de
meio ambiente e de ativos produtivos. Desse modo, toda vez que o desenvolvimento
estiver baseado na utilizacdo de um recurso natural ou na degradagdo do meio
ambiente, a sociedade devera utilizar parte do resultado dessa operacdo na
reconstrucdo do ambiente e na formacédo de estoques de ativos produtivos” (Comune,
1992).

Na contemporaneidade, as questdes socioambientais sdo marcadas por contradicbes
de ordem tecnoldgicas, politicas, econbmicas e sociais e, nesse contexto, segundo
Silva e Pompeo (1987), “define-se a questdo socioambiental em termos das
contradi¢cdes existentes entre os modelos de ocupacdo da Terra e a sustentacdo dos

mesmos pela Natureza”.

Para Franco (2001), o desenvolvimento para ser sustentavel necessita ter como
proposta melhorar a vida das pessoas — desenvolvimento humano, de todas as
pessoas — desenvolvimento social, das que estdo vivas hoje e das que viverdo

amanha& — desenvolvimento sustentavel. (In DOLABELA, 2003).

Ignacy Sachs contribui com o chamado tripé magico: prudéncia ecoldgica, eficiéncia
econdmica e justica social. A prudéncia ecoldgica levara a parcimbnia no uso dos
recursos naturais, garantindo a permanéncia das atividades econémicas e da qualidade
de vida. Eficiéncia econdmica significa criar as condicbes para que 0s niveis de

quantidade e qualidade da producao se elevem para 0s mesmos niveis de utilizacao
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dos recursos. Justica social representa a igualdade de oportunidades para todos os

contemporaneos. (Agenda 21 PE).

A Agenda 21 de Pernambuco, numa visdo sistémica, propde a integracdo entre meio
ambiente, sociedade e desenvolvimento, reconhecendo o combate a pobreza como
condicdo primordial para garantir a sustentabilidade, no entanto adverte que esses
compromissos podem “facilmente, redundar na retérica da sustentabilidade” (Agenda
21 PE).

O programa da agenda 21 de Pernambuco esta estruturado com base em seis eixos
tematicos, quais sejam, cidades sustentaveis, reducdo das desigualdades sociais,
economia sustentavel, infra-estrutura, gestdo dos recursos naturais, e combate a
desertificacdo e convivéncia com a seca. No entanto o desenvolvimento do nosso

estudo estara especialmente focado nos trés primeiros eixos.

O eixo Cidades Sustentaveis aborda as questdes de “uso e a ocupagdo do solo;
planejamento e gestdo urbana; habitacdo e melhoria das condi¢des ambientais;
garantia de direito de acesso as cidades; padrbes de consumo; reciclagem e coleta
seletiva de lixo; prevencéo, controle e diminuicdo dos impactos ambientais em areas
urbanas; conservacdo do patriménio histérico; rede urbana e desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos; transporte urbano; abastecimento de agua e

servigos de esgoto sanitario”.

A cidade sustentavel é um fendmeno em construcdo, que pressupde um conjunto de
mudancas e “depende da capacidade de reorganizar 0S espacgos, gerir novas
economias externas, eliminar as deseconomias de aglomeracdo, melhorar a qualidade
de vida das populagcdes e superar as desigualdades socioeconémicas como condicao

para o crescimento econémico e ndo como sua consequéncia”. (ALVA, 1997).

O segundo eixo focado em nossos estudos contempla as questdes da Reducao das

Desigualdades Sociais e, nesse sentido serdo tratados itens como “pobreza; sistema
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educacional; qualificacdo e emprego; distribuicAo de renda; saude; dinamica
demografica e os impactos sobre o desenvolvimento; acesso de oportunidades aos
grupos considerados vulneraveis, como mulheres, criancas, adolescentes, indios,

afrodescendentes etc.”.

A busca por uma sociedade economicamente viavel, socialmente justa e
ambientalmente saudavel conduz ao esfor¢co de compreenséo das novas dindmicas que
regem o espaco urbano que possibilitem a constru¢cdo de politicas articuladas cujo

objetivo seja a qualidade de vida, a produtividade, a preservacao e a incluséo social.

E nesse sentido que um dos principais temas abordados na Agenda 21 é a
necessidade de erradicar a pobreza, dando aos pobres acesso aos recursos de que
necessitam para viver de forma humanamente digna e sustentavel. “A saude, a
educacdo, o meio ambiente, a reducdo das desigualdades sociais firmaram-se como
temas relevantes para o desenvolvimento sustentavel” (Agenda 21 PE, 2002, p. 1). O
investimento em educacdo e saude, habitacdo e alimentacdo, em transporte, energia,
telecomunicacdes entre demais servigos de infra-estrutura, significa, segundo Singer

(2000), “investir em politicas social e econémica”.

A esse respeito, Singer (2000) acrescenta:

O regime solidario de desenvolvimento € um projeto que vai sendo formulado a
partir de novas praticas sociais. As grandes experiéncias historicas de
economia solidaria sempre foram criadas como respostas a grandes desafios.
No Brasil, ndo ha de ser diferente. As novas préaticas solidarias ainda estao
dispersas e ndo sdo completamente conhecidas. S6 agora comecam a ser
pesquisadas e sistematizadas, o que implica confessar que o projeto ainda nao
esta maduro. Mas, face a imensidade da crise social, € provavel que ele esteja
pronto quando as condic8es politicas o tornarem o fulcro da esperanca geral.

O autor deixa claro que é necesséaria a consolidacdo “de uma economia de mercado
regida ndo pela busca do lucro, mas pela geracdo de trabalho e renda, organizada

solidariamente em mercados locais e regionais”. Para esse pesquisador,
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desenvolvimento solidario € um “processo de fomento de novas forcas
produtivas e de instauracdo de novas relagbes de producdo, de modo a
promover um processo sustentavel de crescimento econdmico, que preserve a
natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da producao social e da fruicdo dos resultados da mesma”.
(PAUL SINGER, 2000)

Em suma, o desenvolvimento solidario busca novas for¢cas produtivas que respeitem a
natureza e favorecam valores como igualdade e auto-realizacdo, sem ignorar nem
rejeitar de antem&o os avancos cientificos e tecnoldgicos, mas submetendo-o0s ao crivo
permanente dos valores ambientais, da inclusédo social e da autogestdo (SINGER,
2004).

Um aspecto relevante a ser considerado em todo o contexto da Agenda 21 de
Pernambuco, € seu carater democratico e igualitario com o reconhecimento da
importancia dos direitos e das contribuicdes “potenciais dos pobres, indigenas, idosos e
jovens, mulheres, camponeses, deficientes e outros grupos minoritarios” — cidadaos
detentores dos mesmos direitos a educacao, saude, alimento, moradia, ambiente sadio,
etc. “Os processos sociais sdo tdo relevantes quanto a formulacdo de politicas”
(Agenda 21 PE, 2002).

Assim, o reconhecimento do “direito a voz nas decisbes sobre o caminho que o
desenvolvimento deve tomar” indica como de fundamental importancia, a educacéo, “no
seu sentido mais amplo”, como um dos meios de implementacdo. Em toda Agenda 21
de Pernambuco, h4d uma énfase no desenvolvimento de recursos humanos para ajudar
no empoderamento das mulheres, jovens, indigenas e outros grupos potencialmente

em desvantagem ou marginalizados.

Vale observar que a sociedade, muitas vezes privada de seus mais elementares direitos
como saude, educacao, moradia, trabalho etc., pouca consciéncia tem de seus direitos
a um ambiente sadio e que a desenfreada ganancia lucrativa com a destruicdo dos
recursos naturais e a falta de articulagdo com vérios elementos na busca de novos

conhecimentos e novas realidades pouco permitem a sua renovacgao e recuperacao em
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tempo habil. E nesse sentido que Sachs, (1986), ressalta que o “ecodesenvolvimento

deve ser abordado dentro do enfoque sistémico”. (in VIEIRA, 2005)

Nesse sentido, compreende-se que O consenso, a participacdo, a parceria e a
transparéncia devem estar na base de politicas formuladas e propostas que tenham um
carater sustentavel. Jesus e Mance, em seu artigo sobre desenvolvimento local e
sustentavel: algumas consideracdes conceituais e suas implicacbes em projetos de

pesquisa (2003) traz a compreensao de que

“Desenvolvimento local é entendido como um processo que mobiliza pessoas e
instituicbes buscando a transformacdo da economia e da sociedade locais,
criando oportunidades de trabalho e de renda, superando dificuldades para
favorecer a melhoria das condic¢des de vida da populagao local”.

Assim, faz-se necesséario um esforco localizado e concentrado de articulacdo entre as
“liderancas, instituicdes, empresas e habitantes de um determinado lugar” na busca de
mudancas dos meios de producdo local, objetivando iniciativas que resultem em
melhores condi¢cdes de vida da populacdo, a partir da valorizacdo do capital natural,

humano — individual e social — e cultural locais.

O Desenvolvimento Local pode ser entendido, pois, “como um plano de acéo
coordenado, descentralizado e focalizado, destinado a ativar e melhorar — de maneira
sustentavel — as condicfes de vida dos habitantes de uma localidade, e no qual o
desenvolvimento estimula a ampla participacdo de todos os atores relevantes”
(COELHO, 1996:11. In JESUS, 2003).

O desenvolvimento solidario é o desenvolvimento realizado por comunidades de
pequenas firmas associadas ou de cooperativas de trabalhadores, federadas em
complexos, guiado pelos valores da cooperacdo e ajuda mutua entre pessoas ou
firmas, mesmo quando competem entre si nos mesmos mercados”. (SINGER, 2004).

Ressalta-se, ainda, que o “desenvolvimento solidario ndo propde a abolicdo dos

mercados, que devem continuar a funcionar, mas sim a sujei¢cdo dos mesmos a normas
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e controles, para que ninguém seja excluido da economia contra a sua vontade”.
(SINGER, 2004).

Essa préatica ndo constitui novidade, na verdade, a chamada economia social nunca
desapareceu, sendo formada hoje por entidades cooperativas de compras e vendas, de
producdo, de crédito, de seguros (conhecidas como mutuarias), de habitacdo e que
representa o resultado de mais de um século de desenvolvimento solidario. (SINGER,
2004).

Nesse contexto, Jesus e Mance (2003), afirmam:

“pode-se, pois, dizer que se esta perante uma iniciativa ou um processo de
desenvolvimento local quando se constata a utilizacdo de recursos e valores
locais, sob o controle de instituicbes e de pessoas do local, resultando em

beneficios para as pessoas e o meio ambiente do local”.

Nesse sentido, Paul Singer (2000), complementa quando afirma que

“vencer o atraso é um desafio colocado pela histéria, mas ele sé adquire
sentido concreto se servir para eliminar a pobreza do Brasil, 0 que exige
politicas de geracdo de trabalho e renda que incorporem o quinto da forca de
trabalho que esta involuntariamente ocioso e o rapido aumento da oferta de
bens e servicos que os beneficiarios da redistribuicdo da renda irdo querer

comprar”.

E, pois essa direcdo, que o presente estudo trilha, ao buscar compreender a
Comunidade Chico Mendes, mediante a interface saneamento ambiental e incluséo
social, na perspectiva de contribuir para o estabelecimento de uma relagéo

homem/meio perenemente justa e equilibrada.
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Capitulo Ill — Metodologia

A pesquisa desenvolvida nesse estudo constitui uma abordagem qualitativa,
utilizando-se como parametro a metodologia interativa (OLIVEIRA, 2005), com base
em entrevistas com os atores envolvidos, ou seja, liderancas da Comunidade Chico
Mendes, mais aplicacdo de questionarios com algumas familias residentes nessa

comunidade. Em sintese, o processo metodoldgico obedece as seguintes etapas:

e pesquisa bibliografica com identificagcdo e estudo das teorias que dao suporte
para a problematica ambiental e as politicas publicas, na perspectiva da incluséo
social, contemplando revisdo de literatura para a identificacdo e construcdo da

fundamentacéo tedrica em livros, textos, documentos e internet;
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e delimitacdo da situacdo-problema objeto do trabalho, seguida da diagnose
(pesquisa) com levantamento de dados sociais e ambientais, identificados por
realizacdo de entrevistas e aplicacdo de questionarios durante a pesquisa de
campo realizada com liderancas da comunidade e com algumas familias

residentes na comunidade objeto da pesquisa;

e para a efetivacdo da pesquisa, foram construidos os instrumentos, isto €,
questionario e roteiro de entrevista, seguidos de pré-teste e aplicagdo em campo;
posteriormente, foi feita a transcricdo das entrevistas gravadas, respeitando na
integra a fala dos entrevistados, e em seguida a andlise das informa¢des com a

identificacdo dos aspectos essenciais no discurso dos entrevistados;

e as informagdes foram, entdo, sintetizadas e sistematizadas em categorias (gerais
ou tedricas, empiricas e unidades de analise), ap6s o que se procedeu a
categorizacdo e analise dos dados coletados a luz do marco teorico, 0s quais

constituiram a base do desenvolvimento da dissertacao.

Considerando-se que as duas maiores categorias trabalhadas, saneamento ambiental e
politicas de inclusdo social, as quais fundamentam a base tedrica desta dissertacdo, os
instrumentais de pesquisa foram construidos com base nessas categorias. O
guestionario que constou de onze questdes foi aplicado a nove pessoas que constituem
liderancas comunitarias (Apéndice 1). Além disso, entre setembro e outubro de 2007, a
partir de um roteiro estruturado em cinco itens (Apéndice 2) foram entrevistadas oito

pessoas.

Utilizamos como critérios de escolha para o local de estudo, o fato de tratar-se de uma
comunidade pobre, carente do ponto de vista econémico, social e de prestacdo de
servicos publicos basicos de qualidade, como educacao, saude, equipamentos sociais e
infra-estrutura urbana, mas que tem um bom nivel de organizacdo social e participagédo
em foruns de debate, boa articulagcdo politica e histéria de reivindicagdes para melhoria

da qualidade de vida, nas definicdes das politicas publicas municipais.



43

Para determinar a amostra dessa pesquisa, foram previamente selecionadas dezessete
pessoas entre os diversos segmentos de moradores da Comunidade Chico Mendes:
Associacdo de Moradores, liderangas comunitarias, trabalhadores de saude,
trabalhadores de educacdo, trabalhadores de salude ambiental, representantes de

igrejas, dirigente de creche e Associacéo de Idosos.

A Metodologia Interativa, abordagem desenvolvida por Oliveira (2005 p.137), foi
utiizada como embasamento tedrico para a categorizacdo e andlise dos dados. A
codificacdo dos dados mereceu especial atencdo e uma rigorosa revisdo quanto a
classificacdo das categorias, porque sdo as categorias teodricas que facilitam a
construcdo dos instrumentais de pesquisa; cada questdo representa uma categoria
empirica e nas entrevistas sdo os itens do roteiro de entrevistas que representam essas

categorias empiricas.



44

Capitulo IV — Area de estudo — Comunidade Chico Mendes

A Comunidade Chico Mendes esta localizada em uma das areas mais pobres da cidade
do Recife e tem um adensamento populacional crescente, conforme podemos observar
nos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife (2004).
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No inicio de 1991, mais precisamente em janeiro daquele ano, surgiram no bairro de
Areias duas ocupacfes, denominadas, respectivamente, de Iraque e Chico Mendes,
cujo acesso se dava por um terreno baldio onde anteriormente funcionava um lixao da
Prefeitura do Recife. Essa area se encontrava coberta de mato e lixo, abandonada.
Chico Mendes, inicialmente chamada “Arabia Saudita”, posteriormente, passou a ser
identificada como “Teerd” e, como ja havia outra comunidade com esse mesmo nome,
passou, entdo, a ser identificada por Chico Mendes, numa alusdo ao seringueiro
“lutador e defensor da natureza, uma pessoa que foi assassinada brutalmente”,

segundo depoimento de um morador entrevistado durante a pesquisa.

Complementando a histéria do surgimento da Comunidade, Ferraz e Castilho, em Um
Estudo de caso no Lugar Chico Mendes, acrescenta que o nome da Comunidade
“supBe uma simbologia de luta e resisténcia da populacdo do local, frente ao processo
de ocupacdo da area, comparando a histéria de vida do seringueiro Chico Mendes;
além do mais, porque essa expressao repercute bem perante a sociedade e chama
atencao dos governantes”.

Analisando-se dados do Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife (2002), conclui-
se que os moradores da Comunidade Chico Mendes se encontram situados abaixo da
linha de pobreza. E uma &rea cuja histéria foi sempre marcada pela luta em defesa de
seus direitos e pela conquista da terra ocupada que permanece até hoje, como
podemos observar na fala de um dos entrevistados:

porque foi muito resistente, aqui nés tivemos policial, tratores passano, era um
dia tirando os casebres, choupanas que era feito, no outro dia se voltava de
novo; foram feito aluguel de Onibus, foi feito passeata na cidade com os
pessoais que ocuparo o terreno e através desse espirito voluntario do povo e
participagdo, Chico Mendes foi ocupado e até hoje inxiste. Mas tem um
pobrema, as terra de Chico Mendes permanecem em juridicao (...) até hoje
ainda rola na justica.

A comunidade Chico Mendes faz parte da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS

Cacote®. As comunidades chamadas ZEIS estdo localizadas em &reas carentes,

% Dados do PROGRAMA INTEGRADO DE FINANCIAMENTO: Microcrédito Produtivo e Habitacional. Projeto Piloto na comunidade
de Chico Mendes (Areias, Recife — PE). 2005. Projeto apresentado ao Citygroup Brasil. Realizado numa parceria do Habitat para a
Humanidade Brasil, Associagdo de Moradores da Comunidade Chico Mendes, Comisséo de Urbanizacdo e Legalizagdo (COMUL) —
Populares (NUAMPO) — UNICAP.
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declaradas pela lei municipal no 16.113/95, conhecida como Lei do PREZEIS, cujo
objetivo é garantir o direito a moradia, legalizacdo, urbanizacdo e melhoria das

condi¢des de habitagéo.

A ZEIS Cacote € formada por uma populacdo de 12.500 pessoas que ocupam uma
area de 37,10 ha (Atlas de Desenvolvimento Humano do Recife, 2005). O Decreto n°.
11.670 de 1980 estabelece a area de assentamento do cacote como Area Especial de
Interesse Social. A partir da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo n° 14.511 de 1983, os
moradores de Linha Nova e Ximboré, passam a fazer parte dessa ZEIS, a qual,
posteriormente, passa a integrar também a area constituida pela Comunidade Chico
Mendes.

A comunidade constituiu-se, inicialmente, por um grupo de 10 a 15 pessoas que, em
janeiro de 1991, invadiram e ocuparam o local, onde antes funcionava um depdsito de
lixo da Cidade do Recife. De acordo com o Programa Integrado de Financiamento,
atualmente a Comunidade é formada por aproximadamente 1.600 familias que
totalizam 5.500 pessoas, distribuidas em 35 ruas e que, ao longo de sua existéncia,
com muita organizacdo e esforco junto ao poder publico, na reivindicacdo de seus

direitos, conseguiu alguns ganhos sociais e urbanos.

A comunidade Chico Mendes conquistou um grau de organizacédo bastante avancado,
pois todas as obras e servicos sdo realizados com aproveitamento da mao-de-obra
local. As vitérias alcancadas ao longo da luta unificada das familias que se agruparam
em torno de vérias organizacfes, dentre as quais podemos citar a Comissdo de

Moradores, a Associacdo de Moradores de Chico Mendes e o Grupo de Idosos.

Atualmente a Comunidade possui uma area de aproximadamente 21 ha — loteada e
regularizada, e contabiliza, entre suas conquistas mais importantes, as instalacées das
redes de abastecimento de agua e de energia elétrica, bem como o calcamento de das

principais ruas.
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No inicio ndo havia coleta de lixo e as familias eram obrigadas a queima-lo no local,
contribuindo para o aumento da poluicdo e da degradacdo ambiental com os
conseglentes riscos para a salude dos habitantes, mas atualmente esse problema foi
solucionado através do servico publico municipal de coleta de lixo, além de campanhas

educativas sobre higiene, saude e preservacdo ambiental.

Podemos observar que ao longo desses anos, 0 assentamento ocupado pela
comunidade Chico Mendes deixou para tras sua feicdo de invasao e a populacdo da
Comunidade, em sua maioria, reside em casas de alvenaria, existindo ainda algumas

casas de taipa, madeira e de diversos outros materiais.

E notavel como politicas puablicas que envolvam estratégias de sustentabilidade como
instrumento de valorizacdo da cidadania, geracdo de renda e, principalmente, de
inclusdo social, podem contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa e
mais humana. Além disso, ac¢des voltadas para a elevacdo do padrao de qualidade de
vida, por meio da inclusédo socioprodutiva levam ao desenvolvimento local integrado e
sustentavel, com repercussado nos agravos que atingem toda a populagcédo, em especial,

a parcela que se encontra em situacao de vulnerabilidade ou de excluséo social.
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Capitulo V — Resultados e Discussdes

Considerando as duas grandes categorias teoricas deste estudo, saneamento
ambiental e inclusdo social, foram construidos dois instrumentos com base nessas
categorias: um gquestionario contendo onze perguntas que foi aplicado a nove pessoas
das liderancas comunitarias e o roteiro das entrevistas as quais foram realizadas junto
a outras oito pessoas e que foi estruturada em 5 itens, conforme apéndices 1 e 2,

respectivamente.

Para determinar a amostra dessa pesquisa, foram selecionadas dezessete pessoas que
representam os diversos segmentos de moradores da Comunidade Chico Mendes:
Associagdo de Moradores, liderangas comunitarias, trabalhadores de saude,
trabalhadores de educacao, trabalhadores de saude ambiental, representantes de

igrejas, dirigentes de creche, e Associacao de ldosos.
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E importante registrar que a categorizacdo e andlise dos dados tém como
embasamento tedrico a Metodologia Interativa. Segundo Oliveira (2005, p.137) — que
desenvolveu essa metodologia — a categorizacdo de dados exige o maximo de atengéo
na sua codificacdo e uma rigorosa revisdo quanto a classificacdo das categorias. 1sso
porque sdo as categorias tedricas que devem construir os instrumentais de pesquisa;
cada questdo representa uma categoria empirica e nas entrevistas sdo os itens do
roteiro de entrevistas que representam essas categorias. As respostas dadas pelos
atores sociais nos questionarios bem como as respostas espontaneas de cada item das
entrevistas constituem unidades de analise, conforme a sistematizacdo dos dados que
sdo apresentados no apéndice 3 e 4. O quadro abaixo traz uma sintese das questdes

do questionério aplicado e do roteiro de entrevista em fungédo das categorias tedricas e

empiricas.
Quadro 1
Categoria tetrica 1: Categoria teotrica 2:
Saneamento ambiental Inclusdo social
e A Prefeitura do Recife tem realizado
acOes de saneamento nesta
Comunidade?
. Essas ag¢Bes melhoram as condic¢des de
vida das pessoas que moram nesta
n Comunidade? e A Comunidade dispde de servigos de saude?
.g . . 3 e A Comunidade dispde de servicos de
. G e  Existe abastecimento de agua na educacio?
o _5 comunidade, qual é a freqiiéncia? . Existem outras instituicdes que prestam
g_ 4 ) ) 5 servigcos & Comunidade além da Prefeitura?
= 0 e  Existe esgoto na Comunidade? e O que o Senhor(a) entende por
[} o e  Existe coleta de lixo na Comunidade? Desenvolvimento Local e Incluséo Social?
©
S e As pessoas jogando lixo em locais nédo
o )
Q apropriados?
@ ~
(@} e  Sugestbes para melhorar o saneamento
da Comunidade e preservacao do meio
ambiente.
3
o e  Saneamento basico na Comunidade e  Politicas Publicas
P Chico Mendes ¢ Desenvolvimento local
g . Meio ambiente . Incluséo social
1]

Os quadros demonstrativos da pesquisa de campo sao estruturados em duas colunas:

na coluna da esquerda, estdo as categorias empiricas, ou seja, as questbes
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formuladas; e na coluna da direita, as unidades de andlise que resultaram da
sistematizacdo das respostas dadas pelos atores sociais, sujeitos da pesquisa de
campo. A partir da matriz geral da categorizacdo, passamos a analisar cada uma das
questdes formuladas.

Quadro 2

Categoria teérica: Saneamento ambiental
Categoria empirica Unidades de andlise

drenagem, coleta de lixo e limpeza urbana
abastecimento com esgoto, fossa, canaleta
pavimentagdo e drenagem das ruas
abastecimento de agua

saneamento basico.

Acbes de saneamento

Com relacdo a categoria saneamento ambiental, o primeiro questionamento foi
direcionado as realizacdes da Prefeitura do Recife na Comunidade: A Prefeitura do
Recife tem realizado acdes de saneamento nesta Comunidade? Podemos observar que
04 dos moradores entrevistados (50%) tém clareza de que obras de esgotamento
sanitario sdo acdes de saneamento. De acordo com as informacdes coletadas durante
a aplicagdo dos questionarios, constatamos que apenas 06 ruas sdo pavimentadas o
que representa 16,66% de um total de 36 ruas. A coleta regular de lixo, citada como a
acdo de saneamento mais eficiente na Comunidade, € considerada por 100% dos
entrevistados como eficiente e, por alguns, como excelente. A pavimentacao de ruas é
considerada pela maioria como uma obra de saneamento que, segundo o0s
entrevistados, melhora a acessibilidade, a circulacdo e a organizagao interna da
Comunidade. Em segundo lugar, 03 dos entrevistados mencionaram a drenagem das
ruas, com destaque para a construcdo de canaletas para escoamento das aguas
pluviais que, muitas vezes, por falta de orientacdo, sao utilizadas para deposicado de
detritos. Todas as moradias (100%) tém acesso a agua tratada, embora haja casos em
que ha a complementacdo do consumo por meio de outras fontes, como poco e
cacimba. Também foram citadas as acdes de controle de vetores realizadas pelos
Agentes de Saude Ambiental (ASAS) e Agentes de Operacdes Ambientais (AOA), bem
como a existéncia de fossas nas casas das ruas que nao dispdem de saneamento.

Como a construcao de fossas é uma iniciativa particular, o que gera custos diretos para
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0s moradores, entdo aqueles que ndo podem arcar com tais despesas, destinam as
aguas servidas e os detritos diretamente nas ruas, ficando a céu aberto. Observe o

grafico 1 como os entrevistados véem as ac¢des de saneamento na comunidade.

Grafico 1 - A¢cOes de Saneamento

33% Esgotamento Sanitéario
45%
m Drenagem das ruas

Abastecimento de Agua

Ndo ha Saneamento

11%

11%

Quadro 3

Categoria tedrica: Saneamento ambiental

Categoria empirica Unidades de andlise
Abastecimento de agua na comunidade e dias alternados (por um periodo de 24horas).
e  existem outras fontes: poco e cacimba

O segundo questionamento foi especifico quanto ao abastecimento de &gua na
Comunidade: Se existe abastecimento de agua na Comunidade, qual é a frequéncia?
Cem por cento (100%) dos entrevistados responderam que ha agua em todas as
moradias, em dias alternados, por periodos de 24 horas. Pudemos observar que
existem na Comunidade algumas moradias que fazem uso de pog¢o e cacimba como
medida para reduzir as despesas domésticas. Constatou-se também que em algumas

moradias ha ligacdes de agua feitas de forma irregular ou clandestina.
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Quadro 4

Categoria tedrica: Saneamento ambiental

Categoria empirica Unidades de analise

e maiores necessidades da comunidade: o
Esgoto sistema de esgoto e pavimentacao das ruas

No terceiro questionamento, também especifico com relacdo a existéncia de esgoto na
Comunidade: Existe esgoto na Comunidade? Vinte e dois por cento (22%) dos
entrevistados afirmaram que ndo ha esgotamento sanitério e que existe escoamento de
aguas servidas e “dejetos” a céu aberto. Em alguns casos, 0 esgotamento é feito
através do “canal principal no centro da Comunidade que recebe o sistema de
drenagem das ruas pavimentadas”, que requer limpeza constante; outros 22%
reafirmaram sO haver esgoto nas seis ruas pavimentadas e outros 22% disseram haver

casos de despejos diretos no rio Tejipid, conforme podemos visualizar no grafico 2.

Grafico 2 - Esgoto na Comunidade

Nao ha esgoto

22%

34% ,
W SO nas ruas

pavimentadas
Despejo no rio Tejipio

22% Outras respostas

Quadro 5

Categoria teérica: Saneamento ambiental

Categoria empirica Unidades de anaélise

Coleta de lixo e sistema regular e eficiente

O quarto questionamento refere-se a existéncia de coleta de lixo na Comunidade:
Existe coleta de lixo na Comunidade? Cem por cento (100%) das respostas afirmaram

que existe coleta regular e diaria, inclusive aos domingos e dias feriados, que atinge
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todas as ruas; 42,86% disseram que acontece trés vezes ao dia; 11% afirmaram ser a
coleta excelente; 34% consideram a coleta perfeita; 22% disseram ser bem feita; e 11%

afirmaram ser eficiente; os demais consideram que existe falha na coleta. Ver sintese

no gréfico 3.
Grafico 3 - Coleta de Lixo
11%
O Perfeita
22% W Excelente
O Bem feita
0O Eficiente
M existe falha
29% 11%
Quadro 6
Categoria tedrica: Saneamento ambiental
Categoria empirica Unidades de analise

e asvezessim.
e falta ainda educacdo ambiental e
conscientiza¢cdo na comunidade.

Lixo em locais ndo apropriados

O quinto questionamento € complementar ao anterior e se refere a colocacao de lixo
em locais ndo apropriados: O senhor(a) vé as pessoas jogando lixo em locais néo
apropriados como, por exemplo: rio, canal, canaletas, terreno baldio, campo de futebol
etc.? Cem por cento (100%) dos entrevistados afirmaram que sim.
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Quadro 7

Categoria tedrica: Saneamento ambiental

Categoria empirica Unidades de andlise

o falta chegar saneamento

e a PCR deve pavimentar ruas, fazer mais
canaletas e drenagem

meio ambiente e precisa conscientizar para preservar -

processo socioeducativo

falta arborizacéo

evitar queima de residuo, inclusive pneus

precisa de divulgagéo e trabalho articulado

fazer parcerias entre os diversos segmentos

envolvidos

Saneamento na Comunidade e preservacao do

by

O sexto item relacionado a categoria saneamento ambiental trata da questdo do
saneamento na Comunidade e da preservacdo do meio ambiente. Fica claro o
entendimento de sete entre nove entrevistados de que “saneamento basico na
Comunidade serviria para melhorar a satude da populagdo” e mais uma vez aparecem a
pavimentacdo e a construcdo de canaletas como forma de preservacdo do meio
ambiente, seguidos da drenagem de aguas pluviais; a arborizacéo foi citada apenas por

um dos nove entrevistados. Ver grafico 4.

Grafico 4 - Preservacdo do Meio Ambiente

11%

O Pavimentag&o + Canaletas
B Drenagem

56% 0O Arborizagao

O Acdes Articuladas
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Quadro 8

Categoria tedrica: Incluséo social

Categoria empirica Unidades de andlise

e saneamento béasico para melhorar a condi¢édo
de vida;

e melhoria para evitar doenca como:
leptospirose, erisipela, doenca de chaga;

e necessidade de uma moradia digna

Melhoria das condigdes de vida e maior fiscalizagdo para um melhor trabalho
dos técnicos na comunidade

e melhoria em relagdo a saude das mulheres
para evitar dengue, sarampo e a filariose na
comunidade.

e melhoria do acesso da comunidade, pois os
carros, caminhdes e bicicletas entram por
toda a comunidade.

e melhorar a geracdo de renda

Na categoria Incluséo Social, o primeiro questionamento a respeito das a¢des da PCR
foi. O senhor(a) considera que essas acbes melhoram as condicbes de vida das
pessoas que moram nesta Comunidade? Obtivemos as seguintes respostas:
aproximadamente 90% responderam que sim e que essa melhora esta diretamente
relacionada as questbes de saude, como prevenir e evitar doencas, aumentando a
qualidade da saude da Comunidade; aproximadamente 34% relacionaram essa
melhora com a qualidade da moradia (“moradia digna”), circulacdo e acesso de
transporte a Comunidade (carros, caminhdes, bicicletas); 11% concluiram que essas
acOes proporcionam a melhoria da geragao de renda, pois facilitam o abastecimento do
comércio local (mercado, vendas supermercado, armazém de construcéo etc.), embora
22% tenham afirmado que “deveria ter uma maior fiscalizagdo para um melhor trabalho
dos técnicos na Comunidade” afim de que se “faca, de fato, um servico de saneamento
bésico para melhorar a condicdo de vida’ e que ha acdes de prevencdo de doencas
junto a Comunidade como filariose, exterminio de roedores e escorpifes, mas que
ainda poderia haver mais empenho por parte da Prefeitura do Recife. O gréafico 5
demonstra como o0s entrevistados percebem as questfes vinculadas a melhoria da

gualidade de vida na comunidade.
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Grafico 5 - Melhoria das Condi¢8es de Vida

22%
34% @ Qualidade da Moradia

| Sistema Viario
0O Geragédo de Renda

22% O Prevengéo de Doencgas
22%

Quadro 9

Categoria tedrica: Incluséo social

Categoria empirica Unidades de analise

e posto de saude, PSF

e atendimento hospitalar s6 no PAM de Areias
e maternidade em Afogados;

Servicos de saude e sempre tem médico. os médicos (duas
equipes) sdo excelentes

e 0 servico de saude precisa melhorar. Ha
profissionais que nao tém compromisso
(médico, enfermeira, auxiliar e agente de
saude)

A segunda questdo da categoria Inclusdo Social foi relacionada a disponibilidade de
servicos de saude na Comunidade: A Comunidade dispfe de servicos de saude?
(centro ou posto de saude, hospital, maternidade, etc. Cem por cento (100%)
responderam que a Comunidade dispde de um posto de saude em funcionamento e
que quando h& necessidade de hospital ou maternidade o atendimento é feito nas
vizinhancas pelo PAM de Areias ou pela Maternidade de Afogados (Bandeira Filho) e
Ibura. “Quase todos os funcionarios do posto sdo moradores da propria Comunidade”.
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Quadro 10

Categoria tedrica: Incluséo social

Categoria empirica Unidades de andlise

e escola municipal e creche;

e escola em construgdo para o ensino médio ;

e associacdo de moradores onde funcionam

Servicos de educacéo duas turmas para jovens e adultos.

e as criangas do bairro estudam no centro
social urbano de areias.

e tem acreche

A terceira questdo foi relacionada a disponibilidade de servicos de educacdo na
Comunidade: A Comunidade dispbe de servicos de educacgao (escola, creche etc.)?
Cem por cento (100%) responderam que ha uma creche que atende as criancas da
Comunidade e uma extensdo de uma escola municipal com duas salas de aula para
Educacdo de Jovens e Adultos que funciona nas instalacbes da Associacdo de
Moradores, no turno da noite. Uma nova escola municipal, para atendimento no ensino

fundamental, estd em constru¢cdo na comunidade.

Quadro 11

Categoria tedrica: Incluséo social

Categoria empirica Unidades de analise

e ONG Visdo Mundial: capacitacdo, cursos
profissionalizantes, projetos de geragdo de

Outras instituicdes que, além da Prefeitura, renda e oferta de empreéstimo;

prestam servicos a Comunidade e ONG Justica e Paz: assessoria juridica a
Comunidade;

¢ UNICAP-NUAMPO: assessoria social na
creche, na Associacdo de Moradores, aos
idosos da Comunidade;

e ONG Habitat: projeto “Negécio em Casa” de

geracado de renda para a Comunidade

A quarta questdo foi relacionada a presenca de outras instituicbes que, além da
Prefeitura, prestam servicos a Comunidade e 90% das respostas foram afirmativas
quanto a participacdo de ONG’s na vida da Comunidade, tendo ocorrido apenas um dos

entrevistados que afirmou ndo conhecer as instituicdes que apoiavam a Comunidade. A
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parceria com a ONG Justica e Paz, que presta assessoria juridica e “realiza
capacitacdoes”, como cursos profissionalizantes de curta duracdo, e a ONG Viséo
Mundial que realiza cursos de capacitacdo profissional, empréstimo (microcrédito),
destacam-se com 34% da mencg&do nas respostas. A Habitat para Humanidad, que
desenvolve o projeto “Negocio em Casa”, para a geracdo de renda na Comunidade, e

busca a melhoria da qualidade das moradias, foi mencionada por um dos entrevistados.

Quadro 12

Categoria tedrica: Incluséo social

Categoria empirica Unidades de analise

Desenvolvimento local:

e  Cursos para jovens para gerar renda para a
familia

e promocgdo de eventos para gerar renda para
a Comunidade

e a principal fonte de renda da Comunidade se
faz através do comércio

e O que mais gera renda na Comunidade é o
trabalho informal.

e desenvolvimento da Comunidade "ndo soé
geograficamente falando, mas também em
termos de condicao de vida, moradia”

e energia elétrica

Desenvolvimento Local e Inclusdo Social e 0 poder publico investir em acdes educativas
e em cursos profissionalizantes para
melhorar renda e fazer parcerias em acdes
para valorizar a populacéo.

e ‘“desenvolvimento local e inclusdo social: o
emprego é a chave de tudo”

. incluséo social

e curso para a populacdo conseguir um
emprego, com alguma capacitagédo
profissional e melhorar de vida

e através desses cursos de capacitacdo se tem
a incluséo social

e através do servigo social se consegue atingir

a incluséo social
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e atravées da implantacdo dos programas
sociais: Pro-jovem, PETI, Bolsa-familia. A
Comunidade é assistida apenas pelo Bolsa-
familia;

e na populacdo da Comunidade tem muitos
pensionistas, aposentados e muitos tém
acesso a bolsa familia;

e é a participacdo dos moradores na luta pela
melhoria do local.

e se consegue através do estudo formal;

e €& 0 que precisa acontecer na Comunidade
Chico Mendes.

A quinta questdo foi relacionada ao entendimento sobre Desenvolvimento Local e
Inclusdo Social e 44% associam o desenvolvimento local a geracdo de renda e a
insercao nas atividades profissionais e empreendedoras, pois a maioria da populacao
tem trabalho informal. Outra parte dos entrevistados (11%) associa desenvolvimento
local ao processo de urbanizacéo e servigcos de infra-estrutura, como energia elétrica e

pavimentacdo, e a oferta de servicos como o comércio, conforme grafico 6.

Gréafico 6 - Desenvolvimento Local

O Geragdo de Renda

11%

2204 | Urbanizacao

0 O Melhoria das Condi¢des de
56% Vida

O outros

Pode-se perceber uma visdo assistencialista de inclusdo social em 34% dos
entrevistados 0s quais associam essa categoria ao servi¢co social da Prefeitura ou das
instituicbes ndo-governamentais presentes na Comunidade, ou a programas como
Bolsa-familia e defendendo, ainda, a necessidade de ampliacdo do acesso a outros
programas como Pro-jovem e PETI. Esse segmento considera que as aposentadorias e
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pensdes dos idosos representam importante fonte de renda e, consequentemente, um
processo de inclusdo social, embora 11% destaquem a necessidade da oferta de
cursos profissionalizantes ou defendam que isso s6 aconteceria com o “estudo formal”.
Outra parcela dos entrevistados (11%) afirmou que “inclusdo social € o que se precisa
fazer aqui em Chico Mendes” e que isso aconteceria através da participacdo politica
dos moradores “na luta pela melhoria do local” e “das condicbes de vida dos
moradores”. Para a populagdo a educacao formal e a formacéo profissional €, mais uma
vez, uma forma desenvolvimento e inclusdo social e faz parte dos principais anseios da

comunidade.

Destaca-se que os questiondrios foram aplicados a nove representantes dos moradores
da Comunidade Chico Mendes, 0s quais representam diversos segmentos como
Associacdo de Moradores, liderancas comunitarias, trabalhadores de saulde,
trabalhadores de educacao, trabalhadores de saude ambiental, representantes de
igrejas catolica e evangélicas, dirigentes de creche, e Associagédo de Idosos. Dentre os
entrevistados, existem niveis de escolarizagdo, formagéo e representacdo, bem como
atuacao politica diversificados, o que nos proporciona uma visdo mais ampla das

respostas, em razao das respostas que representam niveis de compreensao distintas.

Considerando que foi utilizado como referéncia de indicadores de saneamento o
conjunto de acOes adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ou seja, acesso a servico de coleta de lixo domeéstico, a sistema de abastecimento de
agua e a esgotamento sanitario e tratamento de esgoto, podemos dizer que a
populacdo de moradores da Comunidade Chico Mendes é parcialmente atendida e
embora as respostas individuais ndo contemplem o conjunto das ac¢des, observa-se
gue, no conjunto das respostas, todos os indicadores foram citados, o que indica que os

entrevistados tém a no¢ao concreta do que representa acdes de saneamento.

Embora a populacéo reconheca que “o sistema de esgoto e a pavimentacao das ruas €
uma das maiores necessidades da Comunidade”, observamos que ha, no minimo, uma

equiparacao na valorizagdo entre as acdes como abastecimento de agua/esgotamento
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sanitario e aspectos de urbanizacdo. Isso pode revelar uma aspiracdo de que a
Comunidade tenha aspectos estéticos semelhantes as areas présperas da cidade, o
qgue leva a questionar se isso esta implicito na cultura local ou se ndo se trata do
resultado de acao de marketing por parte da PCR, visto que pavimentacao é uma obra
de custo mais baixo, execucdo mais rapida e facil visibilidade. No imaginario da
populacdo a pavimentacdo confere um carater de desenvolvimento e status ao bairro,
pois as ruas pavimentadas sdo comparadas esteticamente com &reas mais nobres da

cidade.

Com as respostas obtidas pode-se confirmar que existe abastecimento publico de agua
tratada em 100% das moradias, mas como forma de reduzir as despesas domésticas,
h&, em alguns casos, a complementacdo do consumo por outras fontes como poco e
cacimba. Nao ha registros de que esses po¢os ou cacimbas sejam monitorados para o
controle de qualidade da agua, essencial para saciar a sede das pessoas, para
preparar os alimentos e para a higiene pessoal e doméstica como limpar a casa, lavar
loucas e roupas, regar plantas etc., razdo pela qual é considerada um elemento de
extrema necessidade para o processo de inclusdo social e para o0 exercicio da

cidadania.

O escoamento e tratamento de esgotos tém sido um dos graves problemas de
saneamento nas zonas urbanas da maioria das grandes cidades, cuja populacdo nao
tem acesso aos sistemas publicos de 4gua e esgoto sanitariamente controlados e
demanda cada vez mais servicos de infra-estrutura complexa como é o caso do
abastecimento/tratamento de agua e escoamento/tratamento de esgoto, cujo conjunto
de atividades embora pareca, para parte dos moradores, um luxo inacessivel, contribui

para o processo de melhoria de qualidade de vida e incluséo social.

Observa-se que dos servicos basicos de saneamento presentes na Comunidade a
coleta de lixo é o mais marcante pelo fato de ter maior extensao de atendimento e
representar um grau elevado de satisfacdo da populacdo, embora haja uma clara

consciéncia da necessidade de educar melhor a populacdo para cuidar dos residuos,
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como, por exemplo, pode-se observar na fala de um dos entrevistados: “porém ainda
existe pessoas que joga lixos nas esquinas e no campinho”. Identifica-se, pelas
respostas obtidas, que o servico prestado € diario e constante, e faz a cobertura de
toda a area ocupada, como menciona um dos moradores entrevistados: “nos locais
onde o caminhd@o nao entra, a coleta é feita com as carrogas e carrinhos de mao”; a
populacdo também é orientada para enquanto a coleta ndo é realizada, o lixo ser
armazenado em sacos plasticos, geralmente nos quintais e somente “em algumas

casas € que tem o depdsito de lixo na cozinha”.

Uma preocupacao evidenciada por sete dos oito entrevistados consiste na necessidade
de implementacdo de um processo socioeducativo de conscientizagéo e orientacdo da
populacao, por meio de palestras, para a preservagdo do meio ambiente “em termos de
limpeza”, partindo do local, “sua propria casa”, para o global “a Comunidade”,
objetivando minimizar a questédo de colocacédo de lixo em locais ndo apropriados, pois,
segundo o0s entrevistados, logo apés as campanhas de orientacdo, observa-se
mudanca de atitude por parte da populagcdo, embora isso ndo permaneca por muito
tempo. Esse comportamento pode ser consequéncia do fato de quase a totalidade dos
moradores terem origem pobre e também, inicialmente, terem se instalado em local
onde existia um lixdo; além disso, a baixa escolaridade contribui por ainda ndo terem

consolidado uma cultura de organizagéo e higiene.

Parte dos entrevistados associa o ato de colocar o lixo em locais ndo apropriados como
uma agressao ao meio ambiente, afirmando que “tem moradores, inclusive agentes de
saude”, que jogam lixo e resto de alimentos nas caneletas e nos esgotos, até
diretamente no rio Tejipid”. Afirmam que isso acontece também em atividades
comerciais, como € ocaso do abate e venda de aves explorados comercialmente e
cujos “restos de galinha” sdo deixados a céu aberto, o que faz com que “a Comunidade
figue suja, com bichos, ratos, baratas e murigocas”. Eles temem, assim, que doencas
como a cOlera e a leptospirose proliferem. Ha, ainda, evidéncia de moradores que

jogam lixo nas canaletas.
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Para 56% dos entrevistados, houve uma evidente associacdo entre a construcdo de
canaletas para a drenagem e pavimentacdo das ruas com a preservacdo do meio
ambiente, havendo inclusive uma manifesta reivindicagdo de que a drenagem “devia
acontecer independentemente da pavimentagéo”, o que denota uma hierarquizacéo na
demanda pelos servicos de saneamento. Alguns afirmaram a necessidade de a
populacao cuidar do lixo, controlar as queimadas, inclusive de pneus e fios, como forma
de diminuir a poluicéo. A necessidade de um incremento na arborizagdo como forma de
melhorar 0 meio ambiente esteve presente em 22% das respostas. Representantes da
Associacdo dos Moradores e trabalhadores na area de saude e saude ambiental
indicam em suas respostas a necessidade de comunicacdo e divulgacdo de acles
articuladas entre a comunidade e os 6rgaos publicos instalados na comunidade e as
instituicbes n&o-governamentais que atuam no local, destacando a necessidade de
maior reivindicacao por servicos de saneamento na definicdo de politicas publicas como
no Orcamento Participativo (OP). Além disso, aponta-se a possibilidade de parcerias

entre os diversos atores sociais envolvidos no processo.

Observa-se que na opinido dos moradores entrevistados ha uma énfase para a questéo
da melhoria da qualidade de vida por meio da elevacédo do nivel de saude e melhoria
das moradias e, também, mais uma vez, € destacada a importancia dos servi¢cos de
pavimentacdo das ruas como valorizacao imobiliaria pela acessibilidade, permitida com
as acOes de pavimentacdo e drenagem. Embora a Comunidade seja atendida pelo
Programa de Saude Familiar, 34% dos entrevistados afirmaram que o posto de saude
“sempre tem médico”, mas estes sdo em numero insuficiente como afirma um dos
entrevistados, “estd com pouco médico”, o que demonstra insuficiéncia da infra-
estrutura de saude e que ha a necessidade de uma politica de atendimento com a
designacéao de pessoal especializado para a Comunidade. H& o reconhecimento de que
“os médicos (duas equipes) sdo excelentes”, mas ha também a critica de que “o servico
de saude precisa melhorar, pois “tem profissionais que ndo tém compromisso (médico,
enfermeira, auxiliar e agente de saude)”. O “Negdécio em Casa”, programa do Habitat

Brasil, que visa desenvolver a geracado de renda na comunidade e buscar a melhoria da
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qualidade das moradias, é considerado uma acao que visa a cidadania buscando, além

da posse da terra, melhores condicdes de vida.

Pelo fato de a comunidade nédo dispor de escolas de ensino fundamental e médio na
Comunidade, as criancas e adolescentes, para frequientarem esses niveis de ensino,
tém de se deslocar para outros bairros vizinhos como Cacote e Areias, 0 que acarreta
percorrer grandes distancias, eventuais despesas com transporte e preocupagao dos
pais com relacdo as questdes de seguranca.

Além das acOes realizadas pela PCR na Comunidade, salienta-se que em 66% das
respostas, a Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP) foi mencionada como
tendo importante participacdo na vida da Comunidade através do Nucleo Unicap de
Apoio aos Movimentos Populares (NUAMPO) que realiza trabalhos de assessoria social
através do trabalho de estagiarios em servico social junto a creche, ao grupo de idosos
e a Associacdo de Moradores, desde 1992. Outro trabalho, desenvolvido pela UNICAP
na comunidade e que foi mencionado nas entrevistas, € realizado pelo curso de
fonoaudiologia, através de estagiarios do referido curso junto aos idosos da

Comunidade, iniciado em 2007.

Quando questionados sobre os temas Desenvolvimento Local e Inclusdo Social, ficou
evidente a associacdo entre o primeiro e geracdo de renda, embora um dos
entrevistados tenha acrescentado que o desenvolvimento ndo deve acontecer
“geograficamente falando (espaco fisico), mas também em termos de condi¢ao de vida,
moradia, etc.”. Para a maioria dos moradores entrevistados, a capacitagao profissional
caracteriza a principal forma de insercdo nas atividades profissionais e empreendedoras
e acreditam que o incentivo as atividades produtivas locais como “promover uma
feirinha para gerar renda pra Comunidade” ou, como exemplifica outro entrevistado, “a
pessoa faz um curso de cabeleireira, entdo € mais facil conseguir um emprego, com
alguma capacitacdo profissional”. Houve a afirmacao de que o que mais gera renda na
comunidade é o trabalho informal. Nesse sentido, busca-se relacionar o vinculo que ha

entre 0 entendimento do senso comum da necessidade de investimentos para
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valorizacdo local com a afirmacao de Singer (2004) de que “o desenvolvimento solidario
busca novas forcas produtivas que respeitem a natureza e favorecam valores como
igualdade e auto-realizagdo, sem ignorar nem rejeitar de antemdo 0S avangos
cientificos e tecnoldgicos, mas submetendo-os ao crivo permanente dos valores

ambientais, da inclusdo social e da autogestao”.
Ainda observa-se que outra parte dos entrevistados (11%) associa desenvolvimento

local ao processo de urbanizagéo e servicos de infra-estrutura como energia elétrica e

pavimentacdo e a oferta de servicos como 0 comeércio.

Quadro 13

Categoria tedrica: Categoria empirica:

) Saneamento Ambiental na Comunidade Chico
Saneamento Ambiental
Mendes

Observa-se no quadro acima que, tanto nas respostas dos questionarios aplicados
guanto nas entrevistas de respostas espontaneas, com freqtiéncia, ha uma associacao
entre saneamento e pavimentacao de ruas, isso porque ha o entendimento de que com
a pavimentacdo vem também o sistema de drenagem e a rede de esgotos, embora nem
sempre isso aconteca dessa forma, como podemos identificar na fala de um dos

entrevistados:

“as ruas, antes de serem pavimentadas, sofrem muito com alagamento, e tem
fossa nas casas, mas vive os dejetos ladeira abaixo, sempre enche as fossa e
guando as ruas séo calcadas, o povo bota para o0 esgoto (canaleta), o que ndo
€ certo, porque ainda ndo temos saneamento. (...) Quando faz as parte da
pavimentagdo, sempre tem as redes de esgoto, onde canaliza banheiro, balcéo,
agua de lavagem de limpeza de casa sempre a exigéncia aqui é para fazer a
fossa no quintal, mas a gente sabe que o pessoal joga na rua.

Outra ocorréncia identificada na fala das pessoas e também por constatacdo no local é
a existéncia de “algumas ruas com 0 esgoto a céu aberto” e mesmo em locais onde
existem coletores de esgoto e construgcdo de canal, moradores afirmam utilizar as

canaletas de aguas pluviais para drenar 0s esgotos, 0 que causa transtorno e promove
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a proliferacdo de doencas, visto que como afirma um entrevistado, “as crianca pequena
gue gosta muito de ta brincano em esgoto, ia |a brincar, se melar e agora eles néo téao

brincano com isso”.

Embora haja a compreensdo da necessidade da implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario, ha uma visivel valorizagdo com relacdo a pavimentacdo das
ruas, visto que na compreensao popular, definir e pavimentar ruas torna a comunidade
semelhante a outras areas melhor atendidas da cidade, conferindo status de bairro com

acessibilidade e endereco definido e identificado.

A guestdo do abastecimento de agua na Comunidade é considerada resolvida e isso &
entendido como uma evolugdo da comunidade, como diz um entrevistado, quando
afirma que “era dificil, a nossa vida aqui, era uma vida totalmente dificil. Mas gracas a
Deus com o desenvolvimento da Comunidade, agora a gente temos agua encanada.
Nem todos sao legalizados, porque tem alguns moradores que ligaram por conta

propria”.

A guestdo do lixo parece ser, dentre todos os itens de saneamento, a melhor resolvida,
visto que ha coleta diaria e os entrevistados demonstram consciéncia e conhecimento
sobre atitudes que devem ser tomadas pelos moradores para manter a Comunidade
com um bom nivel de atendimento nessa questdo, como podemos observar no

depoimento a seguir:

Nés temo a coleta do lixo e tombém aqui a gente ja teve palestra sobre meio
ambiente, e 0s pessoal, a maoria, tem muitas pessoa aqui consciente, ndo joga
lixo no canal, ndo faz sujeira no meio da rua. Geralmente aqui, quando a gente
vé alguma sujeira, o morador sempre se reune, tudinho, eles, eles bota o lixo
Nno saco, amailra, entendeu?
Mesmo assim, hd como afirma um dos entrevistados, “pessoas que trabalham com
reciclage séo os primeiro a jogarem, sO pega 0 que é aproveito o que serve pra eles, o
gue nao serve pra eles entdo pode ser jogado a toa nem sequer tem a idéia de deixar
junto no lugar onde o carro do lixo possa levar sem prejuizos pra eles proprio e pra

outros”.
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Alguns entrevistados consideram que para melhorar o meio ambiente, faz-se
necessario ampliar a area verde da Comunidade e citam a importancia da mata
remanescente existente na circunvizinhanga, como observamos em uma das
entrevistas: “Temo aqui atras, no outro lado, tinha a mata dos Deus Abencoa. Aquilo ali

€ um meio ambiente para a gente”.

O local onde a Comunidade esta situada era conhecido como pantanal por ter sido uma
area muito alagada devido a devastacdo e a exploracdo comercial de areia que
provocou grandes depressbes que alagavam no periodo chuvoso por falta de
escoamento e que, mesmo com ‘“abastecimento d'agua, ndo podiam construir
banheiros. Se necessitava no chdo, em cima das palafitas”. Em outro depoimento, o
entrevistado diz que

“As casa aqui, quando era no inverno, alagava, nao tinha pra onde corré a

agua, e foi feito um canal que atende muito a Comunidade, porque desde que

foi feita a construcdo desse canal, toda a 4gua da chuva ela cai dentro desse
canal e evita muitas coisa”.

Observa-se que dois itens tém sido bastante valorizados pelos moradores locais: 0
destaque para a pavimentacao das ruas e, em especial, quando se trata da drenagem
de 4guas pluviais e aguas servidas. Além disso, podemos constatar que apos algumas
ruas serem pavimentadas, os moradores, estimulados com a infra-estrutura, realizaram
melhorias em suas casas, como afirma um dos entrevistados: “ap0s a pavimentacao
mudou que hoje onde era o pantanal tem primeiro anda, segundo anda, rua
pavimentada, banheiros construidos, casas muito boas, até melhores do que as de la

gue ja era feito”.

A guestao do saneamento € entendida pelos representantes de salde e meio ambiente
como prioridade para a Comunidade e isso € observado em um entrevistado, quando

afirma que

em “Chico Mendes” ndo existe o saneamento basico, e € uma das prioridades,
€ uma area carente e necessita do saneamento basico. Principalmente pra
diminuir o risco a saude. A gente vé em outros bairros carentes, onde o nimero
de doencas era alto e hoje conseguiu; principalmente, iria diminuir, com certeza,
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esses indices de diarréia, com relacdo aos roedores e outro tipo de doenca
vinculado com a agua.

Analise das entrevistas

Quadro 14

Categoria tedrica Categoria empirica

) . ) Politicas Publicas na Comunidade Chico
Saneamento ambiental/Inclusédo social
Mendes.

Analisando as respostas espontaneas, observamos que ha o entendimento de que as
acOes de politicas publicas se dao na comunidade através da participacdo da
comunidade no Orgamento Participativo (OP) e h& o reconhecimento de a¢cdes com a
construcdo de uma escola e a existéncia de duas salas de aula que funcionam a noite
na Associacdo de Moradores, o Posto de Saude e a Creche, bem como existéncia de
ruas pavimentadas, além de todas as ruas serem nomeadas e identificadas, o que na
fala de um entrevistado é dito que “ndo tem dificuldade de entrar um carteiro, de chegar

ninguém procurando Nosso endereco”.

Observa-se que se trata de uma comunidade atuante e reivindicatdria, que considera
que sdo poucas as acdes da Prefeitura, que afirma que pelo fato de serem atuantes

tém conquistado melhorias e

“guando chega nao é bondade, é direito e € nés que vai busca. Nds deve a nos
mermo, a nossa luta”; “Nés entendemos que a politica publica ela da a partir do
momento que a gente vai correr atrds, porque 6rgdo publico eles s6 trabalha
sob pressao, ele ndo trabalha de fato porque ele é bonzinho, ou agrade a algo,
ou porque eu é, sou tao brabo assim, ndo. Ele trabalha sobre forte presséo;
porque é claro a melhoria do nosso povo, a qualidade de vida que da,
pessoalmente que a gente tem de fato um trabalho de politica publica que é

intensificado dentro da comunidade”.
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Mesmo assim, ha o entendimento de que instituicbes privadas, em suas acfes sociais,
estejam promovendo politicas publicas, quando citam atuacfes, por exemplo, da
Universidade Catélica (UNICAP) na comunidade e afirmam: “acho que a UNICAP ajuda

muito assim na Comunidade”.

No entanto, ha ainda o reconhecimento de que a Prefeitura se utiliza do periodo

eleitoral para se aproximar da comunidade, como afirmam alguns entrevistados:

“prefeitura s6 mais entra aqui em época de eleicdo, teve muita coisa pra ser
feito e a prefeitura ndo ta nem ai, que eu sei disso, s6 que eu ndo vou citd nome
gue ndo adiante, né?”; “Quando vai ter tempo de eleicdo, é uma festa aqui
dentro”; “O que eles, o que ele, ja o que ele fornece pra gente, ele calcaro a rua,
a gente trabalha pra ele com conta de luz, trabalha pra ele tudinho”

Uma visao interessante foi externalizada por um dos entrevistados, representante da

area de saude, que sugeriu que deveria haver

“um trabalho integral, mais palestras, mais conscientiza¢cdo, porque a gente
denuncia as coisas e a gente ndo vé um retorno imediato, aqui proximo a gente
tem uma ponte que passa no rio Tejipid, e uma parte desse rio ja foi aterrado
por lixo, eu quando era da COMUL, eu cansei de denuncia varias vezes.
(Comisséo de Urbanizagéo e Legalizacdo — COMUL).

Concluimos que h& uma viséo clara de que deveria existir um planejamento conjunto
entre os 6rgdos da PCR para melhorar a Comunidade Chico Mendes e atuar com maior
efetividade na busca de solugcbes para as demandas apresentadas e dar mais
assisténcia para a solucdo dos problemas nessa comunidade pobre que, efetivamente,

como afirmou um entrevistado: “é um bairro que necessita do poder publico”.

Quadro 15

Categoria tedrica Categoria empirica

] Meio Ambiente na Comunidade Chico
Saneamento ambiental
Mendes.

Com relacdo ao tema meio ambiente, observamos a importancia dada as acles

educativas (capacitacdes) e, consequentemente, a educacdo ambiental para orientar a
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comunidade quanto as questfes do armazenamento, monitoramento e aproveitamento
do lixo, do controle de vetores transmissores e causadores de doencas, bem como para
a implantacdo de arborizagdo na comunidade. A limpeza e manutencdo do canal sao
apontadas como uma acdo ambiental importante, porque quando chove é que obstrui e
alaga a parte mais baixa da comunidade. Além disso, a existéncia do Programa de
Saude Ambiental, criado em 2001, contribui para diminuir os altos indices de doencas
e, ao lado da formacdo dos Agentes de Saude Ambiental, baixaram os indices de
doencas, principalmente com relacdo a dengue, leptospirose e acidentes com

escorpides.

A Comunidade reivindica a implantagdo de uma praga como uma agao de meio
ambiente que poderia melhorar a vida dos moradores, principalmente das criancas que
precisam ser levadas para outros bairros quando se pretende momentos de lazer em
praca publica como diz um entrevistado: “a gente leva nossas crianca pra praca mais
préxima da nossa comunidade, que é em Vila Cardeal. Agora se tivesse dentro da
nossa Comunidade, seria fundamental e nés ndo temos como fazer a pracga, porque 0

anico canto a mais que tem € o campo, mais no campo néo pode fazer”.

Destacamos em algumas entrevistas a preocupacdo dos moradores em buscar nas
acOes ambientais alternativas para melhorar a geracdo de renda na comunidade por
meio da organizacdo do trabalho para coleta, selecdo e beneficiamento dos residuos

como podemos observar:

Deveria ter mais emprego pra essas pessoa mermo de dentro da Comunidade,
nem todos aqui ndo tem emprego. Mas agora a gente agora ta fazeno assim: a
gente separa um lixo pra ca e eu, a gente traz, ja deixa separado uma garrafa
de reciclage, um saco de reciclage separado e um saco de lixo pra la. Ai eles
ja, eles j& ndo toca mais, eles ja v@o pegar no saquinho que t4 com reciclage e
ja leva, pra ndo mexer mais no lixo.

b

Um entrevistado fez mencdo a questdo da poluicdo sonora associada ao meio
ambiente, afirmando, inclusive, que “tem muita gente perdendo audi¢do, por conta do

ruido do avido, que € muito alto. O ruido do avido que é altissimo”.
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O desmatamento, também de area préxima a comunidade, a poluicdo do Rio Tejipio,
qgue tem parte de seu leito aterrado com lixo da comunidade Chico Mendes e de outras
localizadas nas proximidades, sao problemas que chamam a atencdo para a
importancia de um trabalho socioeducativo sobre preservagcdo com as criancas e

adolescentes, como acéo de longo prazo para a preservacao do meio ambiente.

Quadro 16

Categoria tedrica Categoria empirica

. _ Desenvolvimento local na Comunidade Chico
Inclusao social
Mendes

O desenvolvimento local esta associado a geracdo de renda e as pessoas entendem
gue na comunidade a renda, de forma geral, € uma iniciativa particular e citam como
exemplo o0s supermercados, as costureiras e 0s puxadores de carrogas, como
iniciativas pessoais para a sobrevivéncia, e programas oficiais assistenciais como
Bolsa-familia como uma acédo governamental de fomento a geracdo de renda. Embora
dentre os entrevistados houvesse aqueles que reconhecem investimentos publicos de
infra-estrutura, como escola, creche e posto de saude, como a¢bes de desenvolvimento
local, pois essas acfes tém proporcionado a empregabilidade de mao-de-obra local, ha
a consciéncia da necessidade de incentivos para a criagdo de oportunidades de
empreender pequenos negocios como a producdo de salgados, doces e bolos, e
costura, bem como o comércio local, como diz uma pessoa entrevistada: “que houvesse
assim a oportunidade de ajuda as pessoa a viver bem do seu proprio negocio”, por
exemplo. A renda é geralmente proveniente de atividades informais como depdsitos de
material reciclavel que existem em nimero aproximado de dez (10) e as varias barracas

“de alimentos, guarani do amazonas, etc.”.

A educacao e a formacao profissional sdo apontadas por diversos entrevistados como o
caminho para a melhoria da qualidade de vida e preparacao dos jovens para a insergéo

no mundo produtivo, como cita um entrevistado:
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“eu acho que se botasse mais curso profissionalizante no meio dos
adolescentes pra nao ficarem tdo solto fazeno o que néo deve, aprendeno um
profisséo, como ganhar o dinheiro deles (...) eu acho que ajudaria muito”.

A retirada do lixo acumulado durante a época em que o local se destinava a um lixdo da
PCR e onde hoje a comunidade esta instalada, a drenagem das &guas, a urbanizacéo e
a melhoria das moradias, bem como a implantacdo de creche, escola e posto de saude,
as acdes dos Agentes de Saude Ambiental como a desratizacdo e erradicacdo e
prevencdo de outros vetores causadores de doencas nesses locais sao vistas como
acOes de desenvolvimento local por alguns dos entrevistados que apontam a “criagéo
de uma cooperativa local” como forma de incrementar a criagdo de oportunidades de

trabalho duradoura que valorizaria a mao de obra da Comunidade.

A prestacdo de servico publico de saude como dois consultérios meédicos, consultério
odontoldgico, sala de curativo, sala de vacina e o servi¢o de prevencdo as doengas sao
vistos como avanco para o desenvolvimento local. As pessoas se orgulham, inclusive,
de ja terem sido “modelo de gestdo de PSF”, embora haja a reclamacdo de que ha
caréncia de médicos devido a transferéncia para outras Comunidades e ao fato de
existirem enfermeiros que “tdo trabalhando insatisfeitos porque sao funcionarios
temporarios e ndo teve concurso para cargo permanente com lotacdo na comunidade”.

Uma comunidade pobre. E a idéia que todos tém, de forma clara, da propria condic&o
de vida e ressaltam que “o desenvolvimento local tem se dado a partir do momento dos
calcamento de rua, de drenagem de rua, de esgotamento sanitario, de acessibilidade e
sistema viario, onde na rua pode entrar carro, ambulancia etc. e idosos e criancas

podem andar mais livremente, sem correr 0 riscos”.

Quadro 17

Categoria tedrica Categoria empirica

. ) Incluséo social na Comunidade Chico
Incluséo social
Mendes

A incluséo social & percebida pelos entrevistados como oportunidade de geracao de

renda e acesso a servicos publicos de saude, educacdo (creche e escola) e a
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programas assistenciais como Bolsa-familia, embora, como diz um entrevistado
“deveriam os Orgao publicos fazer mais alguma coisa para que eles pudessem viver e

ter uma vida mais digna dentro da propria Comunidade”.

O incentivo aos jovens por meio de atividades culturais e artisticas para identificacéo e
desenvolvimento de talentos por parte da PCR é cobrado pela comunidade como forma
de incluséo social e reducéo da criminalidade, pois, segundo uma pessoa entrevistada,
“a cultura, ela facilita, porque ela entra mais na nossa Comunidade, j4 até temos um
grupo e ai as pessoas tém grupos de apresentacdo e outras coisa mais e agora nos

temos aqui.

A participagéo de instituicbes ndo-governamentais com intervengdes na area social tem
contribuido para a melhoria da qualidade de vida da comunidade e isso € reconhecido
nas respostas das entrevistas, quando afirmam “que nés tinhamos aqui constantemente

a UNICAP. A UNICAP, ela tem participado e agora ela tem dado muita forca”.

E perceptivel o entendimento, por parte da maioria dos entrevistados, de que tanto com
relacdo ao desenvolvimento local quanto a inclusdo social, a mudanca de padrdo de
vida se daria por meio da educacao e da formacéo profissional quando salientam a
necessidade de

“frequentar faculdade”, como diz um entrevistado e mais claramente na fala a
seguir: “pra comega uma boa escola, uma boa escola. Que as vezes aprende o
lugar com o filho na escola e ele ndo aprende o tipo de ensino, se o
ensinamento fosse melhor na escola publica, assim municipal, vejo, o
ensinamento é muito decadente demais, demais mermo”.

E interessante a visdo de um dos entrevistados que salienta a necessidade de um
trabalho integrado dos 6rgaos publicos na busca de solu¢des para a melhoria de vida

da comunidade, quando diz que a questao da inclusao social

“aqui na nossa Comunidade especificamente deveria ter um trabalho integrado
de saulde, com educacdo, com os 6rgaos publicos, seria uma deixa pra eles
poderem patrticipar e ndo se excluir e que eles tivessem acesso as coisa do jeito
gue eles sao, porque primeiro emprego a gente ndo conhece quase nenhum
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adolescente que teve acesso ao primeiro emprego, através de 6rgédos publicos,
ndo que todos sejam desempregados, ao contrario tem pessoas muito bem
empregados, mas que luta e que acha que é uma renda extra € melhor, ai fica
dificil de qualquer competir, a grande maioria € excluido, entdo eles ndo tem
direito a alimentacdo, a uma educacédo basica, eles ndo tem direito a uma boa
escola, eles sado discriminados pelo 6rgéos publicos e quanto a assim, o ideal
seria que os orgaos trabalhassem integrado”.

A participagdo politica é entendida como meio para a inclusdo social com o
conhecimento dos direitos e deveres; a participacdo efetiva ocorre pela reivindicacéo
das intervencdes na comunidade que possam melhorar a participacdo da maioria nos
programas voltados para a Comunidade como a participagdo em: “programas como a
Bolsa-familia, programa de apoio aos jovens, a cultura, o conhecimento, a radicalizacéo
(erradicacdo) ou a diminuicdo do analfabetismo, onde as pessoas pode crescer juntas,
principalmente aquelas que néo tiveram a oportunidade na vida passada”. “E conclui o

entrevistado: Isso é inclusao social”.

O contato direto com as pessoas da Comunidade Chico Mendes confirma a idéia de
que o povo precisa do poder publico para o seu desenvolvimento social, em todas as
suas variaveis, mas também fortalece a certeza de que a educacdo formal pode
amparar as expectativas de uma vida melhor, mas, seguramente, a inexisténcia da
educacao escolar nédo vai impedir que o povo possa contribuir com reivindicacdes e

solucBes para o desenvolvimento da propria Comunidade.
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Capitulo VI - Considerac®es finais

No Brasil considera-se que esta na linha de pobreza aquela parcela da populacéo, cuja
renda per capita mensal seja inferior a R$ 80,00 (IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 1999). A partir de 2007, o IBGE, em seu “Compéndio de
Melhores Praticas em Mensuracdo da Pobreza”, classifica a pobreza em cinco
abordagens principais: linha de pobreza absoluta; linha de pobreza relativa; pobreza
subjetiva; necessidades bésicas insatisfeitas ou privacdo — incluindo a mensuracdo da
saude e da pobreza infantil; e combinacgao de linhas de pobreza com privagéo.

A falta de agua e esgoto tem impacto em uma area vital do desenvolvimento humano, a

educacdo — um dos pilares do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Infeccbes
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parasitarias transmitidas pela 4gua ou pelas mas condicbes de saneamento
comprometem a aprendizagem de 150 milhdes de criangas, um contingente superior a
populacdo do Japdo. Em razdo dessas doencas, sao registradas 443 milhdes de faltas
escolares por ano, informa o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) 2006,
lancado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2006 -

Relatorio de Desenvolvimento Humano). (www.pnud.org.br)

A falta de acesso a agua e saneamento mata uma crianca a cada 19 segundos, em
decorréncia de diarréia, afirma o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH, 2006),
divulgado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O
estudo, intitulado “Além da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua”,
também mostra que, no ritmo atual, o mundo ndo conseguira cumprir a meta dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que prevé reduzir pela metade, até 2015, a

proporcao de pessoas que nado desfrutam desses recursos.

As estimativas do relatério apontam que ha 1,1 bilhdo de pessoas sem acesso a agua
limpa, e que, dessas, quase duas em cada trés vivem com menos de dois dolares por
dia. Cerca de 2,6 bilhdes de habitantes moram em domicilio sem esgoto, dos quais 660
milhdes sobrevivem com menos de dois doélares por dia. “A crise da agua e do

saneamento €, acima de tudo, uma crise dos pobres”, resume o relatério.

Os efeitos do problema, consequientemente, recaem mais sobre 0os que tém menor
renda. Sobretudo por falta de agua potavel e saneamento, sédo registrados anualmente
5 bilhdes de casos de diarréia nos paises em desenvolvimento. Anualmente, essa
doenca tira a vida de 1,8 milhdo de criangcas menores de 5 anos — 4.900 por dia. E a
segunda principal causa de morte na infancia, s6 atras de infec¢des respiratorias. Ainda
que possa ser evitada com medidas simples, a diarréia mata mais do que tuberculose e
malaria, seis vezes mais que os conflitos armados e, entre as criancas, cinco vezes
mais que a Aids. “Agua limpa e saneamento estdo entre os mais eficientes remédios

preventivos para reduzir os indices, € um forte indicativo disso: a morte de criancas de
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menos de 5 anos representa menos de 1% dos Obitos nessas regibées. No mundo,
representa 20%. Na Africa Subsaariana e no sul da Asia, 33%.

As condi¢cdes ambientais estdo diretamente vinculadas as condi¢bes de saude e suas
consequUéncias para a populacdo e essa interacdo consiste em complexas relacdes
entre o padrdo de qualidade da saude e fatores como o abastecimento de agua e,
segundo Klees et al. (1999). “muitas vezes, porém, é necessario oferecer educacéo
sobre higiene para que as comunidades possam alcancar os beneficios potenciais para
a saude”. Bucknall et. al (2007) complementam afirmando que uma licdo das ultimas
duas décadas é que a lavagem das méos € importante para reduzir as doencas ligadas
a agua e que melhorias no destino dado ao excremento e na lavagem das méaos podem
reduzir a mortalidade de criangas menores de cinco anos em 60%, a incidéncia da

esquistossomose em 77%, 0s vermes intestinais em 29% e o tracoma entre 27 e 50%.

Os danos a saude ligados ao meio ambiente podem ser reduzidos mediante: maior
disponibilidade de agua potavel e sanitarios combinados com educacdo em
saneamento; medidas para reduzir agua estagnada em locais de reproducdo de
mosquitos (por exemplo, capina em torno de casas e espelhos de agua, inspecéo
individual das casas na busca de locais propicios para a reproducdo dos insetos,

limpeza de valas publicas e comunitarias, coleta de lixo).

E importante também atribuir poder aos grupos excluidos mediante o fomento de
intervencdes comunitarias relativas ao abastecimento de agua, saneamento ou gestao
do solo; a incluséo de informagBes ambientais no curriculo escolar para que as pessoas
compreendam a relagcéo entre o seu bem-estar e as condicdes ambientais; a educacao
das pessoas a respeito da importancia da lavagem das maos e de se dar um destino
adequado as fezes para a prevencao da diarréia; e a escolha de grupos excluidos (por
exemplo, familias matriarcais sem acesso a remessas de fundos) para projetos

destinados a gerar renda.
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No Brasil e em tantos outros paises onde ha a desestruturacdo social causada pela
crise econdmica, as comunidades se mobilizam e se articulam politicamente para

encontrar saidas na tentativa de superar seus problemas, como afirma Oliveira (2006):

“E no bojo das organizacdes em contextos populares, que se buscam com mais
intensidade, alternativas para superar o problema do desemprego, da fome e da
miséria. (...) E a luta pela melhoria de qualidade de vida que pouco a pouco vai
se configurando nos aspectos sociopoliticos, econdmicos e educacionais”.
(OLIVEIRA, 2006 p. 158 € 162).

Para a andlise dos impactos causados pelas acfes de saneamento na Comunidade
Chico Mendes, utilizamos, como parametros, os indicadores de saneamento adotados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): acesso a servi¢o de coleta de
lixo domeéstico, a sistema de abastecimento de agua e a esgotamento sanitario e
tratamento de esgoto e concluimos que a populacdo é parcialmente atendida.
Observou-se que embora as respostas individuais ndo contemplem o conjunto das
aclOes, no conjunto das respostas, todos os indicadores foram citados, e todos os

entrevistados demonstraram clara nogcéo do que representam acdes de saneamento.

Pode-se observar nas respostas dos entrevistados a énfase dada aos servicos de
abastecimento de agua, com 100% de atendimento e, principalmente, ao servico de
coleta diaria de lixo, considerado por alguns como excelente. Somente um entrevistado
fez mencdo a questdo da poluicdo sonora associada ao meio ambiente, afirmando,
inclusive, que “tem muita gente perdendo audi¢do, por conta do ruido do avido, que &

muito alto”.

Nos estudos realizados e nas pesquisas feitas na comunidade nao foi identificada uma
politica definida de saneamento ambiental para a Comunidade e que as acles
realizadas sdo de forma isolada e, em geral, acontecem a partir das reivindicacfes
feitas pela populacdo nas articulagbes politicas e por ocasido do Orgcamento
Participativo (OP). H4, por parte dos entrevistados, o entendimento de que instituicdes

privadas, em suas acdes sociais, estejam promovendo politicas publicas e ha, ainda, o
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reconhecimento de que a Prefeitura se utiliza do periodo eleitoral para se aproximar da
comunidade, como afirmam alguns entrevistados.

A populacdo reconhece que o “sistema de esgoto e a pavimentacdo das ruas € uma
das maiores necessidades da Comunidade”, mas, como podemos verificar na andlise
das entrevistas, observamos que ha, no minimo, uma equiparacao na valorizacdo entre
as acbes como abastecimento de &gua/esgotamento sanitdrio e aspectos de
urbanizacdo. No imaginario da popular a pavimentacdo confere um carater de
desenvolvimento e status ao bairro, pois as ruas pavimentadas sdo comparadas
esteticamente com areas mais prosperas da cidade, o que nos leva a questionar se isso
esta implicito na cultura local ou se nao se trata do resultado de acao de marketing por
parte da PCR, visto que pavimentagdo é uma obra de custo mais baixo, execu¢do mais
rapida e fécil visibilidade.

Na opinido dos moradores entrevistados ha uma énfase para a questdo da melhoria da
qualidade de vida por meio da elevacdo do nivel de saude e melhoria das moradias.
Para a maioria dos moradores entrevistados, a capacitacdo profissional caracteriza a
principal forma de insercdo nas atividades profissionais e empreendedoras, pois o
desenvolvimento local e inclusdo social estdo diretamente associados a geracao de
renda, embora para 11% dos entrevistados, desenvolvimento local esta vinculado ao
processo de urbanizacdo e servicos de infra-estrutura como energia elétrica e

pavimentacdo e a oferta de servicos como o0 comeércio.

Observa-se a importancia dada as acfes educativas e, conseqiientemente, a educacao
ambiental para orientar a comunidade quanto as questbes do armazenamento,
monitoramento e aproveitamento do lixo, do controle de vetores transmissores e
causadores de doencas, bem como para a implantacdo de arborizacdo e criacdo de
uma praca na comunidade. H& a preocupacdo dos moradores em buscar nas acdes
ambientais, alternativas para melhorar a geracédo de renda na comunidade por meio da
organizacdo do trabalho para coleta, selecdo e beneficiamento dos residuos

domésticos.
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Ha certo consenso por aqueles que estudam Desenvolvimento Sustentavel e formulam
e promovem politicas publicas de que se faz necessario, cada vez mais, pensar, propor
e executar politicas ambientais que sejam capazes de articular e integrar as politicas

sociais efetivamente inclusivas e duradouras para que se tornem sustentaveis.

Assim, a proposicdo de um desenvolvimento sustentavel devera contemplar a
organizacdo das cidades como um ambiente saudavel sanitaria, social e
ambientalmente, tendo como foco a parceria entre as intervencdes de base tecnologica
e as tecnologias sociais onde haja o respeito ao capital humano, social e natural na
perspectiva de geracdo de renda com atividades socioprodutivas que estimulem o
protagonismo local para uma economia mais solidaria, pre¢cos mais justos e uma vida

mais humana.

Faz-se mister, portanto, para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, a
proposicdo de tecnologias sociais capazes de gerar beneficios para a melhoria da
qualidade de vida daqueles que, embora cidadaos por direito, encontram-se alijados do
processo de desenvolvimento, em situacdo de vulnerabilidade ou exclusédo social, bem
como capacitar os atores locais (a comunidade) para a organizacdo coletiva e
desenvolver técnicas de selecdo para melhor aproveitamento dos residuos domeésticos,
geracdo de renda e diminuicdo dos agravos dos contaminantes para o meio ambiente,
para a comunidade e para a sociedade, mediante acdes de politica publica em varios

setores, da educacgéo a saude.

Como diz um entrevistado, a Comunidade Chico Mendes, “é uma Comunidade pobre”,
porém bastante politizada e articulada, o que faz dela uma Comunidade acostumada a
luta e que entende que politica publica “se da a partir do momento que vai correr atras e
nao porgue o poder publico € bonzinho” e afirma que s6 sob “forte pressdo é que
melhoria da qualidade de vida é alcancada” e assim, serdo “incluidos nas definicdes

das politicas publicas”.
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Embora a Comunidade tenha uma histdria de participacdo ativa nos momentos de
definicdo do Orcamento Participativo (OP), isso ndo é bastante para garantir que a
Comunidade seja atendida de forma satisfatoria nas agbes da PCR que possam
contribuir para melhorar a qualidade de vida dos moradores. O planejamento articulado
entre os diversos atores sociais envolvidos como os moradores, a Prefeitura e outros
orgaos ou instituicdes que participam do cotidiano da Comunidade podera identificar as
necessidades imediatas e futuras e definir metas na busca solugbes que, de fato,
possam contribuir para superar as fragilidades encontradas na educacdo, saude,
geracdo de renda, moradias, infra-estrutura urbana etc, e promover a elevacdo do
padrdo de qualidade de vida da populacdo na perspectiva de uma relacdo homem e

meio ambiente equilibrada, saudavel, duradoura e permanente.
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APENDICE 1 — Questionéario aplicado



Recife, 22 de setembro de 2007.

Prezado Senhor(a), eu Sérgio Guimarées, aluno do Mestrado em Tecnologia Ambiental do ITEP, gostaria de contar
com a valiosa colaboracado de V.Sa; no sentido de responder este questionario. O seu apoio € muito importante, para
gue eu possa analisar a influéncia das politicas publicas de saneamento ambiental através da Prefeitura da Cidade

do Recife (PCR) no processo de desenvolvimento socioecondmico da Comunidade Chico Mendes

Por gentileza, responda este questionario e apresente as sugestdes que considere importante. Desde ja, agradego

toda atencdo que me for dispensada.

1) A Prefeitura do Recife tem realizado a¢c6es de saneamento nesta Comunidade?
(_)SIM (__)NAO Justifique suaresposta.

2) O senhor(a) considera que essas agdes melhoram as condi¢cfes de vida das pessoas que moram nesta
Comunidade?
(__)SIM (__)NAO Justifique sua resposta.

3) Se existe abastecimento de agua na comunidade, qual é a freqiiéncia?
(__) todos os dias (__) raramente
( ) em dias alternados (___)outras opcdes

( ) uma vez por semana

4) Existe esgoto na Comunidade?
(__)SIM (__)NAO Justifique sua resposta.

5) Existe coleta de lixo nha Comunidade?
(_)SIM (__)NAO Justifique suaresposta.




6) O senhor(a) vé as pessoas jogando lixo em locais ndo apropriados como, por exemplo: rio, canal,
canaletas, terreno baldio, campo de futebol, etc.?
(_)SIM (__)NAO Justifique sua resposta.

7) A Comunidade dispde de servigos de saude? (centro ou posto de saude, hospital, maternidade, etc.)
(__)SIM (__)NAO Justifique sua resposta.

8) A Comunidade dispde de servicos de educagdo? (escola, creche, etc.)
(__)SIM (__)NAO Justifique sua resposta.

9) Existem outras instituicdes que prestam servicos a Comunidade além da Prefeitura?
(_)SIM (__)NAO Justifique suaresposta.

10) Sugestdes para melhorar o saneamento da Comunidade e preservacdo do meio ambiente.

11) O que o Senhor(a) entende por Desenvolvimento Local e Inclusdo Social?




APENDICE 2 — Roteiro de entrevistas



Recife, 22 de setembro de 2007.

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Para realizacdo das entrevistas foi utilizado o seguinte roteiro para organizacdo e
sequéncia das perguntas e, consequentemente das respostas e sugestdes, bem como
para ordenar a fala dos entrevistados visando melhor aproveitamento durante o

processo de transcricdo das falas.

1. Saneamento basico na Comunidade Chico Mendes
2. Politicas Publicas (actes da Prefeitura)
3. Meio ambiente (situacao atual e sugestdes para sustentabilidade)

4. Desenvolvimento local (principal fonte de renda da comunidade e investimento
publico)

5. Incluséo social (nivel de pobreza, educacéo e cultura local)



APENDICE 3 — Matriz de Categorizacdo de Dados/Questionario aplicado



Matriz de Categorizacédo de Dados

Questionario aplicado

SANEAMENTO AMBIENTAL

INCLUSAO SOCIAL

Questdo 1. Agdes de saneamento

Questdo 2. Melhoria das condig¢6es de vida

. A Comunidade ndo é saneada, sO tem
servico drenagem e as coleta de lixo,
limpeza urbana;

. A Comunidade é abastecida com esgoto,
fossa, canaleta;

. Ha pavimentagéo e drenagem das ruas

. Realiza coleta de lixo,; o abastecimento de
agua ocorre em dias alternados. Algumas
ruas, as pavimentadas, tém esgoto, tem o
sistema de esgoto, temos o ASA’s, Agente
de Saude ambiental que aplicam
dedetizacdo em algumas casas e em alguns
terrenos da Comunidade, controle de
dengue feito pelo AOA (agente de
Operacgbes ambientais);

. Saneamento basico, esgoto sanitério,
pavimentagdo das ruas. Porém ndo em toda
Comunidade, apenas em alguma parte;

. Porque considera que o0s servigos estdo
tudo pela metade. Considero que todos os
servigos esta inacabado;

. Tratamento de lixo.

. A propria  Comunidade ndo reivindica
saneamento como prioridade

. Calcamento com esgoto (canaleta tampada)
onde se joga os dejetos. As ruas que ndo
sdo calcadas tém esgoto a céu aberto e

outras casas tém fossa

€ preciso que se faca de fato um servico de
saneamento basico para melhorar a condigdo de vida;
melhora porque se evita doenga;

melhora no sentido das pessoas ter acesso a uma
moradia digna, a ter um nivel de salde melhor,
pegam menos doengas;

melhora sim, porém devia ter uma maior fiscalizagao
para um melhor trabalho dos técnicos na
Comunidade. A melhora ocorre porque doengas séo
evitadas como leptospirose, elisipela, doenca de
chaga;

melhora em relacdo a saude das mulheres, pois
diminui a dengue, o sarampo, a filariose na
Comunidade. Melhora também o acesso da
Comunidade, pois os carros, caminh@es, bicicletas
entra por toda a Comunidade.

evita doenca, dengue, melhora mercado, vendas,
geracgdo de renda, porque as pessoas podem circular
pelas ruas, os caminhdes podem entrar na
Comunidade para abastecer o0s supermercados,
vendas, armazém de construgao;

pois evitam doencgas, dengue, leptospirose.

PSF, PSA - que vém desenvolvendo acdes
preventivas junto a populagdo com relacédo a dengue,
filariose, roedores, escorpifes.

muito pouco. Poderia fazer mais.




SANEAMENTO AMBIENTAL

INCLUSAO SOCIAL

Questado 3. Abastecimento de dgua

Questdo 7. Servigos de saude

em dias alternados (por um periodo de
24horas).

existem outras fontes: pogo e cacimba

na Comunidade existe o posto de saude, PSF, mais
hospital, PAM de Areias e maternidade, Afogados e
Ibura, s6 em outras Comunidades;

a Comunidade é atendida pelo posto de saude e
quase todos os funcionarios do posto de salde sédo
morador da prépria Comunidade;

existe apenas um posto de salde dentro da
Comunidade. Quem precisa de hospital vai para o
PAM de Areias e quem precisa de maternidade vai
pra afogados;

tem posto de salde. A maternidade mais préxima é
a de Afogados. Hospital tem o PAM de Areias ou
hospital geral de Areias;

temos o posto, PSF. A Comunidade ndo tem
hospital e maternidade, porém o distrito tem
hospital, PAM de Areias e maternidade é a de
Afogados, Bandeira Filho;

a Comunidade possui apenas um posto de salde.
As vezes que a populacdo usa os servicos de
saude de outras Comunidades;

a Comunidade sé tem um posto de salude e agora
ta com pouco médico;

sempre tem medico. Os médicos (duas equipes)
séo excelentes

0 servico de saude precisa melhorar. Tem
profissionais que ndo tem compromisso (médico,

enfermeira, auxiliar e agente de saude)




SANEAMENTO AMBIENTAL

INCLUSAO SOCIAL

Questao 4. Esgoto

Questao 8. Servicos de educagao

e existe esgoto apenas na rua pavimentada
que sdo apenas seis. Tem um canal

principal no centro da Comunidade que

recebe o sistema de drenagem, das ruas

pavimentada. E umas das maiores
necessidades da Comunidade: o sistema de
esgoto e pavimentacao das rua;

e ¢é a minoria da Comunidade é que tem
sistema de esgoto;

e 0 esgoto é feito através do canal. Porém o
canal precisa ser limpo sempre;

e em algumas rua. Em algumas casa existe
fossa. Porém em algumas casas nem fossa,
nem banheiro existe. Os dejetos ficam a céu
aberto ou joga no rio;

e 0 esgoto é apenas para algumas casa. Tem
muitos casos que o esgoto da casa da no

esgoto sanitério;

D

e 0 sistema de esgoto na Comunidade
bastante precario. Precisa melhorar;

e porém tem local na Comunidade que o

o))

esgoto € a céu aberto. Isso faz com que
Comunidade tenha uma murigoca.

e esgoto a céu aberto devido a falta de
saneamento

e sO nas ruas calcadas

funciona a creche, a escola municipal Chico
Mendes. Na associagdo de moradores funciona o
anexo da escola municipal, com aulas no turno da
noite, para jovens e adulto;

a creche, a escola que funciona na associagdo de
moradores, duas salas de aula;

pra o ensino fundamental, municipal. Estdo
construindo uma escola, ao lado do posto. Pra o
ensino médio, vai pra outros bairros;

tem escola municipal, anexo na associacdo de
moradores onde funciona duas turmas de jovem e
adultos. As criancas do bairro estudam no centro
social urbano de Areias. Quem precisa fazer o
ensino médio vai pra outro bairro, porque em Chico
Mendes ndo tem ensino médio;

a Comunidade possui o servico da rede municipal
que é o ensino fundamental. Quem for fazer ensino
médio, estadual, vai para as Comunidades vizinhas,
Cacote e Areias;

a escola municipal esta sendo construida. Quem
precisa estudar no ensino médio vai pra outro
bairro;

a escola municipal t& sendo construida. O que a
Comunidade tem s&8o duas salas de aula
funcionando no turno da noite, na associagdo de
moradores.

tem a creche
creche




SANEAMENTO AMBIENTAL

INCLUSAO SOCIAL

Questao 5. Coleta de lixo

Questdo 9. Outras instituicdes que prestam servi¢cos a

Comunidade além da Prefeitura

e ocorre todos os dia. O sistema de coleta é
excelente na Comunidade;

e todos os dia. Nos trés turno: manha, tarde e
noite;

e ¢ bem servido do sistema de coleta de lixo.
Os funcionario da Prefeitura consegue
atingir todas as rua. Nos locais onde o
caminhdo ndo entra a coleta é feita com as
carrogas;

e todos o0s dias passa o0 caminhdo. Porém
ainda existe pessoas que joga lixos nas
esquina, no campinho. O caminhdo passa o
dia inteiro manha, tarde, noite porque sdo
varias ruas. Os lixos séo acondicionados em
sua maioria em sacos. Os lixo geralmente
ficam nos quintais, porque as casas sao
muito pequenas. Em alguns casas é que
tem o deposito de lixo na cozinha;

e a coleta é bem feita. Ocorre todos os dias,
todas as horas, manh4, tarde e noite;

e & bastante eficiente, pois é regular, mermo
dia de feriado a coleta ocorre;

e & muito bem feita.

e existem pontos de confinamento e a coleta é
diaria

e todos os dias, mas ainda existem pessoas

gue jogam lixo no campo.

ONG visdo mundial: capacitacdo e projetos de
geracdo de renda; ONG justica e paz: assessoria
juridica a Comunidade; UNICAP-NUAMPO:
assessoria social na creche, na Associacdo de
Moradores, aos idosos da Comunidade;

ONG Justica e Paz:
Comunidade e
UNICAP-NUAMPO:

social trabalhando na creche e com os idosos;

assessoria juridica a

também realiza capacitagao;

com estagiaria de servico
Visdo mundial: traz cursos profissionalizante,
oferece empréstimo; UNICAP-NUAMPO: contribui
com as estagiaria de servico social na creche e com
os idosos;
NUAMPO-Catélica: grupo de idosos, na creche;
Clinica de fono - Catdlica; Clube de Maes:
desenvolve atividades festivas pra Comunidade;
ONG Justica e Paz que presta assessoria juridica a
Comunidade, através da associagdo de moradores;
ONG Habitat: com projeto “negécio em casa” pra
gerar renda pra Comunidade;
UNICAP-NUAMPO: as estagiarias de servigo social
trabalha com idosos e a creche;

UNICAP-NUAMPO: com os trabalho dos idosos,
na creche.

n&o cita as instituicbes

UNICAP, JUSTICA E
profissionalizantes)

PAZ (curso s




SANEAMENTO AMBIENTAL

INCLUSAO SOCIAL

Questao 6. Lixo em locais ndo apropriados

Questao 11. Desenvolvimento Local e Inclusdo Social

e as vezes sim. A populagdo precisa ser
educada em relagdo a colocar os lixo em
locais correto;

o falta ainda educagdo ambiental por parte da
populagdo da Comunidade. A populacdo
ainda ndo entendeu povo limpo é povo
desenvolvido;

e & preciso ser feito um processo de
educacdo na area de preservacdo de meio
ambiente em termo de limpeza urbana;

¢ todos os dias, todas as horas, inclusive os
agentes de saude. Falta conscientizagcdo
das pessoa;

e jogam nas canaleta, no campo. Tem muito
moradores que jogam lixo nos esgoto;

e com esse tipo de atitude, a Comunidade fica
suja, com bichos,ratos, baratas e murigocas;

e as pessoas joga muito lixo na beira do
campo. Principalmente resto de galinha.

e no Rio Tejipié

e as pessoas jogam o lixo depois que o
caminhdo passa. Precisa melhorar a

educacao e a conscientiza¢do das pessoas.

Depois de alguma campanha aparece

resultado, mas ndo demora e as pessoas

voltam a jogar fora do lugar.certo.

desenvolvimento local: deve ser a chegada de
cursos para jovens para gerar renda para a familia.
Inclusdo social: através do servico social se
consegue atingir a inclusdo social. Isto acontecia
através da implantacdo dos programas sociais: Pro-
jovem, PETI, Bolsa Familia. A Comunidade &
assistida apenas pelo Bolsa Familia;

desenvolvimento local: é gerar renda, com por
exemplo, promover uma feirinha para gerar renda
pra Comunidade. Inclus&o social sdo os cursos que
a Prefeitura e as ONG’s oferecem pra populacdo da
Comunidade pra elas melhor de vida;
isto sera através de

desenvolvimento local:

cursos, capacitagdo com o0s moradores da
Comunidade. Através desses cursos e capacitacdo
se tem a inclusdo social. Por exemplo: a pessoa faz
um curso de cabilereira, entdo é mais facil conseguir
um emprego, com alguma capacitacao profissional;
a principal fonte de renda da Comunidade se faz
através do comercio. Na populagcdo da Comunidade
tem muitos pensionista, aposentados e muitos tem
acesso ao bolsa familia;
desenvolvimento da

desenvolvimento local:

Comunidade. Este desenvolvimento ndo so6
geograficamente falando, mais também em termos
de condi¢do de vida, moradia. Inclusdo social: é a
participacéo dos moradores na luta pela melhoria do
local. O que mais gera renda na Comunidade € o
trabalho informal.

desenvolvimento local: precisa ter mais curso
profissionalizante, mais curso de curta duragdo pra
gerar renda pra populagdo da Comunidade.
Inclusdo social: se consegue através do estudo
formal;
desenvolvimento local: é o que aconteceu em Chico
Mendes, pois antes ndo se tinha energia elétrica,
Antes ndo tinha comercio na

hoje temos.

Comunidade, hoje ja tem. Inclusédo social: € o que




se precisa fazer aqui em Chico Mendes.
desenvolvimento local: o poder publico investir em
acbes educativas e em cursos profissionalizantes
para melhorar renda. Inclusdo social: o poder
publico e as parcerias fazer agbes para valorizar a
populacéo.

desenvolvimento local e Inclusdo social: o0 emprego

é a chave de tudo.

SANEAMENTO AMBIENTAL

INCLUSAO SOCIAL

Questdo 10. Saneamento da Comunidade e

preservacdo do meio ambiente.

deve chegar o saneamento bésico na
Comunidade, para melhorar a salde da
populagdo da Comunidade,. A Prefeitura
devia pavimentar todas as ruas. A Prefeitura
devia fazer drenagem independente da
pavimentagao;

é preciso trabalhar o processo de
conscientizagdo por parte dos moradores
sobre preservar o ambiente, a Comunidade
em termos de limpeza tanto de sua propria
casa, como da Comunidade;

precisa-se pavimentar as ruas, fazer as
canaletas. Precisa-se plantar mais arvore na
Comunidade;

podia fazer um trabalho de arborizacdo de
plantar arvores. Palestra pra conscientizar a
populacdo. Mais divulgacdo na “midia”
sobre preservacdo do meio ambiente. Uma
acdo mais articulada: PSF, Creche,
Associagdo de Moradores;

mais ac¢Bes por parte da Prefeitura. A
Comunidade precisa se organizar melhor
pra reivindicar mais. Precisa de um
programa socioeducativo sobre meio
ambiente. Devia fazer uma parceria: ONGs,
lideranca da Comunidade, Prefeitura pra
promover palestras;

precisa um aumento das acBes da
Prefeitura na é&rea de pavimentagdo e

drenagem. Precisa orientar a populacdo em




como cuidar de seu lixo;

aumentar a construgdo de canaletas.
Controlar as queimadas, e a queima de
pneus e fios que tem muito na Comunidade;

comunidade junto ao OP solicitando o
saneamento como prioridade.
0s governantes devia d4 mais atengdo ao

saneamento basico para as pessoas ter

uma vida melhor




APENDICE 4 — Matriz de Categorizacdo de Dados/Entrevistas/Respostas

Espontaneas



Matriz de Categorizacédo de Dados

Entrevista - Respostas Espontaneas

Saneamento basico na Comunidade Chico Mendes

A gente teve muita necessidade de saneamento, mas ele ndo chegou ainda. Chega pavimentacao, chega
rede de esgoto (canaletas de aguas pluviais), mas ndo tem saneamento. Temos agua, dia sim dia néo.
Todas as casas tém agua da compesa. Aqui nés temos uma coleta de lixo perfeita.

A gente ndo tinha agua encanada, era dificil, a nossa vida aqui, era uma vida totalmente dificil. Com o
desenvolvimento da Comunidade, agora a gente temos agua encanada. Nem todos sdo legalizado. N&s
temo a coleta do lixo e tombém aqui a gente ja teve palestra sobre meio ambiente, e os pessoal, a maorias,
tem muitas pessoa aqui consciente, ndo joga lixo no canal, ndo faz sujeira no meio da rua.

Hoje temos é a nossa prépria agua, porque muitos fizeram clandestino, mas a gente tem o mais que
desfruta, mas porque a agua ela s6 vem um dia e outro ndo e assim muito pouca. O lixo, nds temos coleta,
normalmente é de manha as 7 horas. Ja negdcio de esgoto sempre ha ai algumas rua com o esgoto a céu
aberto e as crianga pequena que crianga gosta muito de ta brincano em esgoto.

Agui dentro mermo necessita muito ter saneamento basico. Negdcio de lixo tem vez, quando eles vé a
zoada do carro do lixo, eles ja corre com o lixo pra bota, ndo deixa pra quando ele ndo passa mais, isso é
falta de higiene. Eu sempre quando saiu pra trabalha a Unica coisa que eu fago com meu lixo penduro na
minha cerca

Hoje a gente tem um canal que atravessa a Comunidade, mas ndo da condi¢Ges de todas as pessoas
usufruir dele. Esse canal que € desaguado no rio Tejipid e também poluindo o rio e que seria para aguas
fluviais.

O saneamento basico aqui na Comunidade de Chico Mendes ndo tem sido o bastante para que a gente de
fato figue satisfeito, mas tem a vantagem, porque nds temos a 0 esgoto sanitario, nos temos ja algumas
drenagens de agua.

No bairro de Chico Mendes nao existe 0 saneamento basico, e € uma das prioridades. Principalmente pra
diminuir o risco a salde. A gente vé em outros bairros carentes, onde o numero de doencas era alto e hoje

conseguiu, principalmente com relacao a diarréia.

2. Politicas Publicas na Comunidade Chico Mendes.

Noés temos uma escola sendo construida, e ja existe duas sala de aula dentro da associacéo. Nds temo
posto de saude, nés temo creche. N6s temos rua pavimentada. Sdo 6 ruas todas impracadas, ndo tem
dificuldade de entrar um carteiro, de chegar ninguém procurano nosso endereco. E Pouco a acéo da
Prefeitura. A gente tamo atuante e participa do orgamento participativo, (...) Ai, quando chega ndo é
bondade, é direito e é nds que vai busca. N6s deve a nés mermo, a nossa luta.

NOs temos esse posto de saude, nds temos a construcéo do colégio, ela (PCR) ta fazendo muita coisa,
muita coisa ao beneficio da nossa Comunidade. Agora nds temos que bota na cabeca, que é o povo ele
tem que ele ter consciente, pra vim ajudar no nosso desenvolvimento da hossa Comunidade.

Porque nés temos da nossa Comunidade pessoas trabalhando na nossa propria Comunidade, nés temo
nossos proprios moradores trabalhando.

Eu acho que a prefeitura sé mais entra aqui época de elei¢do, teve muita coisa pra ser feito e a prefeitura




nao td nem ai, que eu sei disso, s6 que eu ndo vou cita nome que nao adiante, né? Agora tem a UNICAP
gue ajuda muito a gente na creche, que eu mermo trabalho na creche,

e E negodcio de politico. Quando vai ter tempo de eleicdo é uma festa aqui dentro. O que eles fornece pra
gente? Eles calcaro a rua, a gente trabalha pra ele com conta de luz, trabalha pra ele tudinho. Essa coisa
de politico eu ndo tenho o que dizer nada, € muito bom.

e Minha sugestdo é que se tivesse um trabalho integral, mais palestras, mais conscientizacdo, porque a
gente denuncia as coisas e a gente ndo vé um retorno imediato

e NOs entendemos que a politica publica ela da a partir do momento que a gente vai correr atrdz, porque
orgéo publico eles sé trabalha sobre pressao, ele ndo trabalha de fato porque ele é bonzinho, ou agrade a
algo, ou porque eu sou tao brabo assim, néo.

e Eu acho que deveria existir mais um planejamento junto com esses 6rgaos pra tentar melhorar o bairro de
Chico Mendes. Poder publico atuar mais e da mais assisténcia porque é um bairro que necessita do poder

publico.

3. Meio Ambiente na Comunidade Chico Mendes.

e O que a gente acharia que, como resolveria, é trazeno curso, trazeno pesquisa, trazeno orientacao,
ensinando a eles que néo jogasse o lixo na rua, que é como &, tinha que ser guardado tinha que ir pro
mato, o que ndo ser aproveitaddo, né? A gente precisa realmente ter as aula de orientagao.

e A gente formou essa Comunidade em cima dos lixo. E aqui era muito lixo. Ai foi desenvolveno aqui,
tombém tinha, era bicho de pé e com o movimento da associacdo dos moradores, e com a com ajuda da
Presidete, a gente tamos preservano o meio ambiente, espero que cada dia mais os pessoal, os moradores
seja consciente e prante arvores para melhorar o meio ambiente, o oxigénio da agente

e Eles queria abrir parque, uma praca, porque nossas crianga precisavamos de uma praga, porque a gente
leva nossas crianga pra mais proxima na nossa Comunidade é em Vila Cardeal. Agora se tivesse dentro da
nossa Comunidade seria fundamental e eu olho assim e vejo que ndo é. NOs ndo temos como fazer a
praca, porque o Unico canto, 0 Unico canto a mais que tem é o campo, mais 0 campo ndo pode fazer.

e Aqui eu acho que se tivesse uma praga, que ndo tem praca, pra melhorar o ar da gente que tamo
precisano. Se fizesse limpeza nos canal, que tem canal, parte ai do canal que s6 € lixo quando chove que
entope, que alaga a parte de la que sempre é mais prejudicada, que eu acho, eu acho ndo, eu vejo falar
porque a parte de |4 é mais baixo, ai qualquer entupimento, invade la d’agua.

e Tem muita gente aqui desempregada, veve catando lixo de caixa, comida, é pegano aquele bicho a abre
0s saco. Deveria ter mais emprego pra essas pessoa mermo de dentro da Comunidade, nem todos aqui
ndo tem emprego.

» A gente tem muita gente perdendo audicéo, por conta do ruido do avido, que é muito alto. O ruido do avido
que é altissimo. Tem o desmatamento, a gente tem uma mata aqui proxima que sO a policia com as
empresas que usufrui dela e tentam acabar com a mata. Tem também o rio Tejipié que ta sendo fechado,
ta sendo aterrado mesmo com o lixo, a gente ndo tem visto limpeza de rios, e arborizagdo na Comunidade
que ndo existe. Entdo melhorou em partes porque tem a coleta do lixo coletivo, tem a coleta do lixo geral,
tem a coleta é hospitalar que vem do posto de salde, mas ndo tem a conscientiza¢do da populagdo, que é
0 mais grave.

o A questdo de meio ambiente na minha opinido, eu acho que ta faltando muita boa vontade de todos de

tudo, das ONG'’s, das parcerias que também existe dentro dessas Comunidade, o trabalho sécio-educativo




de preservacédo com os adolescentes, com as crianga, que nas escola seja, desde o maternal, uma coisa
gue mostre ele é capaz de se corrigi.

Com relagdo ao meio ambiente existe o programa de saude ambiental que foi criado em 2001, onde o
indice de doengas era muito alto antes do programa de salde ambiental, mas com a formacédo do Agente
de Saude Ambiental no dia-a-dia, o indice diminuiu com certeza, principalmente com rela¢éo a dengue, a

leptospirose, aos escorpides, que € um trabalho que vem sendo desenvolvido diariamente na

comunidade e...

4. Desenvolvimento local Comunidade Chico Mendes

Porque aqui a renda que o pessoal tem s&o delas mesma, particular. Porque aqui tem supermercado, sdo
particular. Aqui tem as costureiras. A maioria do menino ndo tem emprego, aqui eles sdo puxador de
carroga, eles catam o lixo, eles vendem no deposito. A Unica assim renda da prefeitura € quando vem a
bolsa familia.

A gente junto com a prefeitura e associa¢do dos moradores ta realizando uma cruzada no dia, dia 29 e 30
de setembro, junto com todo o povo da Comunidade e ai vem o desenvolvimento da Comunidade, por que

0 povo pede e a associacao atende.

Veja, a Unica geracdo de renda gque temos no momento € a creche. Porque ajuda a Comunidade, aos
funcionarios, é a escola, é o posto de salde que tombem é um dos nosso que ajuda a Comunidade e os
agente de saude.

A bolsa familia e a bolsa escola que agora eu acho que é a Unica s6. O que a gente precisava era que
houvesse assim, um investimento. Porque ha uma necessidade que nés temos aqui muito com a familias
carente, e que houvesse uma oportunidade de cada um ter seu proprio negécio.

Eu acho assim, que a presidente da nossa associacdo ela trabalha muito sobre isso, ela sempre traz
curso, eu mermo ja fiz trés curso, ja aqui, ela traz curso pra os adolescentes, 0s jovem assim, as pessoas
também da minha idade t4 aqui dentro aprendeno um profissdo, como ganhar o dinheiro deles, ela ja teve
assim gente, teve pedreiro, tem o de reciclagem, tem fotografia, eu acho que ajudaria muito.

E que dizer geracdo de renda é dizer trabalho, né? Emprego, né? Emprego os pessoal ganha um salario,
Aqui deveria ter mais emprego a pessoa, que ndo € assim consegui trabalho assim pra sustentar sua
familia, né?

A Comunidade j& foi apenas montanhas de lixo, riachos de agua de chuva e barracos. Hoje melhorou
bastante porque temos muita casa ja construida, porque temos o comeércio, tem creche, tem escola que
funciona na associagcdo, mas que t4 seno construida uma escola boa com sala de aula e quanto a
desenvolvimento local, as pessoa vive e sobrevivem do que constréi. Hoje a gente ja4 tem ruas
pavimentadas, creches e pessoas é que contribuem através do da area de salude, como agente de salde,

a a é os médico, enfermeiros que hoje em dia nenhum tdo mais porque eles, a proposta do P.S.F. que a
gente assim...

O desenvolvimento local, ele tem te dado a partir do momento dos calgcamento de rua, de uma drenage de
rua, de um esgotamento sanitério. Isso eu entendo por desenvolvimento local, porque acessibilidade aonde
a rua pode entrar um carro, pode entrar uma ambulancia, o idoso, a crianga pode andar mais livremente,
sem correr o risco de cal, por causa de alguma deformag&o nos solo tudinho, uma deformagado no passeio
todos, entdo o desenvolvimento local dar-se a partir dai.

E um bairro carente. O pessoal aqui tem aquele salario minimo e existe outro tipo de renda que é o




informal. E depdsito (“de reciclagem, mais ou menos uns dez, organizados pelo pessoal da Comunidade”).
Isso é uma fonte de renda informal e é feito um trabalho de desratizagédo nesses locais. O pessoal tem
vérias barracas (“de alimentos, guarana do amazonas, etc.”), tem esse tipo de trabalho. Outro tipo de renda

além do salario minimo. O pessoal é de um bairro carente.

5. Incluséo social na Comunidade Chico Mendes

e A creche que tem alguns funciondrios da Comunidade, que é pela prefeitura. Ai que dizer que eles na
Comunidade, eles ja tem, como se diz, progama e ganhano o dinheiro deles na creche. E a escola daqui
pra frente ja tem alguém... Num lugar desse histérico, € acho que deveria os 6rgdo publico olhar mais E
desenvolver mais alguma coisa, que eles pudesse viver, ter uma vida mais digna dentro da prépria
Comunidade.

+ E eu sou da cultura, eu tenho muitas coisa pra falar que as criancas e os jovem daqui: eles precisam de
uma oportunidade para vim desenvolver o talento deles e através da cultura que eles desenvolve o talento
deles, porgue tem muitas muitas menino aqui, que eles sabe fazer grafitage, eles sabe muitas coisa, eu
acho que a prefeitura ela deveria investir mais sobre os jovens daqui de Chico Mendes.

e Inclusdo social é que tem pessoas que ndo tem condigdes nenhuma de assim, numa situagao dificil,
precisado de ajuda e a gente ndo temos muita cobertura com a agéo social. A cultura, ela facilita, porque
ela entra mais na nossa Comunidade, ja até temos um grupo e ai as pessoas tem grupos de apresentacao
e outras coisa mais e agora nos temos aqui. Que nés tinhamos aqui constantemente a UNICAP. A
UNICAP, ela tem participado e agora ela tem dado muita forga..., eles tdo entrano no grupo agora com
mais forga....

. Pra comega uma boa escola, uma boa escola. Que as vezes aprende o lugar com o filho na escola e ele
ndo aprende o tipo de ensino, o ensinamento fosse melhor, eu digo porque estagiei em uma escola publica,
assim municipal e vejo, a o ensinamento é muito decadente com o publico, demais, demais mermo.

e O negécio do bolsa familia. Aqui dentro tem alguém, ndo é sé aqui, todo canto tem muita gente pobre, € sei
ndo é muita gente pobre, pobre que precisa, sei la tem que ter sempre um auxilio, um dinheirinho pra
comer, pra sustentar a familia, né?

e tem pessoas muito bem empregados, mas que luta e que acha que é uma renda extra € melhor, ai fica
dificil de qualquer competir, a grande maioria € excluido, entdo eles ndo tem direito a alimentagéo, a uma
educacdo basica, eles ndo tem direito a uma boa escola, eles sdo discriminados pelo 6rgaos publicos e
qguanto a assim, o ideal seria que os 6rgéos trabalhassem integrado.

e ainclusdo social, programa da familia, programa jovem, o programa do adulto, o da crianga, a cultura, o
conhecimento, a radicalizacdo ou a diminuicdo do analfabetismo, onde as pessoas pode crescer juntas,
podem ver outra visdo da vida, nds temos aqui um escola que alguns dao aula pra senhoras de idade
estudando, ndo tiveram a oportunidade na vida passada, mas alguns tem a facilidade, isso é inclusédo
social

e A gente pode notar aqui no bairro de Chico Mendes até o momento ndo existe escola, esta sendo
construida uma escola agora, No momento essa escola de Chico Mendes se encontra no centro de Areias,
gue quando ela foi construida ia passar pra ca, mais no momento néo existe escola, lazer, area de lazer
ndo tem , existe um campo aqui ao lado que o pessoal, criangas, mais area de lazer ndo existe. Deveria

existir mais um uma atencédo com relagdo a educagdo um investimento nesse lado, educacao.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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