UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL — UNISC
PROGRAMA DE POS — GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGI ONAL
NIVEL MESTRADO

Ana Flavia Marques

NOVOS PARAMETROS NA REGIONALIZACAO DOS TERRITORIOS: ESTUDO
DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) NA AMAZONIA  LEGAL
E DAS BACIAS HIDROGRAFICAS NO RIO GRANDE DO SUL

Santa Cruz do Sul, 23 de fevereiro de 2006.



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Ana Flavia Marques

NOVOS PARAMETROS NA REGIONALIZACAO DOS TERRITORIOS: ESTUDO
DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) NA AMAZONIA  LEGAL
E DAS BACIAS HIDROGRAFICAS NO RIO GRANDE DO SUL

Dissertacdo apresentada como pré-requisito
para obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento  Regional junto ao
Programa de Pés-Graduacao em
Desenvolvimento Regional, nivel Mestrado.

Orientadora: Prof. Dr.? Virginia Elisabeta
Etges

Co-Orientadora; Prdf.Dr.? Heleniza Avila
Campos

Santa Cruz do Sul, 23 de fevereiro de 2006.



Banca Examinadora

Orientadora: Prof.Dr.? Virginia Elisabeta Etges

Co-Orientadora: PrdfDr.* Heleniza Avila Campos

Prof. Doutor Silvio Cezar Arend — UNISC/RS

Prof. Dr. Henri Acselrad — UFRJ/RJ



P L1
, LA, r
——— ..l.bmfw).. p ..p,...
e AN

- Y
-
.

v..}l "l » ,' pﬁl
- { y . ,..
: .I.”;:w/“.f. ] ..” ' e

¥ AN



AGRADECIMENTOS

E com muito prazer que agradeco aqueles e agueasomigo estiveram durante o
processo de construcao deste trabalho. Um procgsse as pessoas aqui citadas sabem
disso — também foi de desconstrucdo e reconstrpeésoal; o que se deu através dos
meandros da inseguranca, do medo de andar por loagnimcertos e da dor por constatar-
me um dos ‘hibridos’ de Bruno Latour, tentando amaaintersticio das Ciéncias Naturais
e Sociais.

A vocés, que leram e lerdo com complacéncia esbalho, que ndo se pretende
portador de verdades e que se sabe falho em taspesxtos, a vocés que me aceitam
enquanto ser ‘cientificamente andrégino’, mas peede uma nova ciéncia que, tenho
certeza, também em seus intimos € gestada, meucstarinho:

- a Profa. Dr2. Virginia Elisabeta Etges, minhaeigda orientadorinha’, pesquisadora cuja
trajetoria brilhante me enche de admiracdo e respduito obrigada por dividir comigo as
agruras da caminhada; muito obrigada, especialm@oteprovar-me que na academia
ainda existem pesquisadores e pesquisadoras sgoapetentes e humildes, que fazem
uma ciéncia voltada as pessoas reais, aos habkitdatem espaco que transformaram em
territorio através de seu trabalho; aqueles quenaiaria das vezes, tém relegada a sua
cidadania e a sua prépria condicdo humana frentexegncias de um mercado que
desrespeita as leis de manutencdo da vida na T&osdaria muito de seguir ao teu lado,
Virginia, trabalhando para a constru¢do de um muhidercado na justica e na igualdade
de direitos e responsabilidades.

- & Profa. Dr2. Heleniza Avila Campos, minha ‘seznglisponivel’ co-orientadora, parceira
desde as efusivas alegrias até as profundas aasyEt+ eu ainda acrescento — vitima mais
proxima de meus ‘ataques de mestranda’. Minha H@&beniza, que Deus abencoe o lindo
Pernambuco por ter te parido e lapidado! Que possa@guipartnersem nossagléiase
gue nunca percamos nossdeais Obrigada pelas criticas acuradas, pelo carinpele
respeito.



- a Prof2. Dr2, S6nia Elisete Rampazzo, respongéMebuiar meu primeiros verdadeiros
passos na pesquisa — eis a ‘criadora’ da ‘cridtUfasinaste-me a amar a Ecologia
enquanto Ciéncia da construcdo de um futuro ondeespeito intra-especifico seja
inquestionavel, ja que condicdo para a propriat@&xisa da vida. Obrigada pelo incentivo,
pelas exaustivas leituras e pelas dicas e obsesagnpre pertinentes. Obrigada por ser
minha inspiracdo em tudo o que fiz e vier a famsti das Ciéncias, além de ser minha
grande amiga, parte da familia que escolhi nedta vi

- a CAPES: num pais como o nosso, onde muitos @an sequer acesso ao ensino
fundamental, ter os estudos pagos e receber iroeifimianceiro para freqlientar um pos-
graduacdo é um privilégio e uma grande obrigac@lba Fle funcionario do Estado —
sargento da Brigada Militar — e de m&e dona de, casapletei meus estudos com muito
esforco e dificuldade, portanto sei bem que serecehimento de uma bolsa de estudos,
pessoas como eu, ndo teriam condi¢cdes de frequaursrs em instituicdes privadas ou
comunitarias — locais para onde a maioria da pgpoldrasileira de baixa renda acaba
sendo ‘empurrada’. Agradeco o incentivo e sintoimeelida a devolvé-lo a sociedade, na
forma de trabalho e dedicacédo na busca da constdg;dm Brasil ondeadosos cidadaos
tenham chances de completar seus estudos.

- aos colegas da turma 2004 do Mestrado, agradelgooportunidade de trocar idéias, o
gue me possibilitou conhecer e me arriscar no npela diversidade (vival) e pela alegria
em compartilhar. A partir de nossas dificuldadesmguistas construimos um grupo coeso,
critico e engajado. Vocés me ajudam a seguir deareth!

- a Voni, querida secretaria da minha casa, quemiedeixa minha vida organizadinha.
Obrigada por ser mae, amiga e conselheira tant&sve

- a Rodinha Pictures- Jujuba (de limao!!!), Cris (Juden), Drica (minigaal), Alemao
(Hewerson), Paty, Daniel (‘o surfista’), Elvis, MicChilde, Escolapio — o Asclépio,
Lenizin (Nordestinen) e Miguel (Argentinen) - pelomravilhosos momentos delax e
ocio criativo, ao som de Juliana Bublitz e Migueiggl Liello (violdo e voz). Acho que
formamos uma grande famili@al, na qual existem as divergéncias e os conflitos de
interesses, mas o amor prepondera!

- aos amigos e amigas que, mesmo de longe, alimentaha alma e contribuem para que
eu seja quem sou: Zanda e Fabio, Vivy e Ale (ggeraa trouxeram ao meu mundo o
pequeno Enzo), Ju Bez e os pequeninos Darwin eeRafiarga e Dulce, Claude e Fé, e
Melissa — minha alma gémea, parte de mim.

- ao meu pai, Milton Rossato Marques: meu amiga) m®ao, meu mestre nesta vida.
Obrigada por me ensinar a magia da descoberta tdeena; obrigada por acreditar em
mim. Este trabalho, assim como todos que possaiin, &drvesultado da tua presenca em
minha vida, que ndo cessa, ao contrario, inteasgepela saudade.

- a minha mae, Salete Terezinha Marques, obrigatta gmor que me sustenta a cada
passo. Admiro-te demais pela coragem com que dafr@rvida, mesmo quando ela te
enche de ‘rasteiras’ sucessivas. Eu te amo.



- aos meus irmaos, Elias Ricardo Marques — meuquoibo, que nunca vai crescer - e
Paulo Renato da Silva — espero que consiga famgireedo ‘limdo uma limonada’: vocés

sao grandes homens, cada qual a seu modo! Obmpgdol@arinho de sempre. Eu os amo
demais, incondicionalmente.

- a Nicole, Filomena, Bisteca e Déli — minhas caghbas — obrigada por fazerem da
minha casa um lar, cheio de amor e respeito; atmiger — a cada dia — mostrarem-me o
verdadeiro sentido do amor refletido em seus otisnhegros. S6é sou quem sou porque
tenho suas presencas fortes, dignas e sempreasramemeu lado.



Esquecamos-nos por um momento dos crimes e das burrices que foram
cometidos em nome do desenvolvimento, da Russia comunista a India
socialista e da Argentina peronista ao Egito nasserista, e vejamos o que
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ecoldégico, a poluicdo dos espiritos e dos pulmoées, as aglomeragoes e 0s
miasmas nos suburbios infernais, os estragos psiquicos na adolescéncia, o
abandono dos velhos, a erosdo da sensibilidade, a corrupgcdo da
imaginacao, o aviltamento de Eros, a acumulagdo do lixo, a explosdo do
6dio. Diante desta visdo, como nao retroceder e procurar outro modelo de
desenvolvimento? Trata-se de uma tarefa urgente e que requer igualmente
ciéncia e imaginacdo, honestidade e sensibilidade, uma tarefa sem
precedentes, porque todos os modelos de desenvolvimento que conhecemos,
venham do oeste ou do leste, levam ao desastre

(Paz, 1985 apud Santos & Sato, 2001).
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RESUMO

Pensar a regido, segundo a racionalidade ambiartalp escala de desenvolvimento no
mundo globalizado contemporaneo, implica em assumimprojeto de desenvolvimento que
parta da periferia e ndo do centro; que considerpagticularidades, como potencialidades;
gue reconheca e tenha em conta as diferenteotialidtades exercidas pelos grupos sociais
presentes; que esteja voltado para a sustentatalstzcio-ambiental, o exercicio da cidadania
e a justica ambiental. Na busca por palcos pare estsejado novo modelo de
desenvolvimento, a pesquisa aqui apresentadagatdavmeétodo de abordagem dialético, mas
sem a pretensdo de chegar a uma sintese totaliaaatesou dois instrumentos que podem ser
tidos como paradmetros para uma regionalizacdo elwiotios feita sobre novas bases: a
gestdo de bacias hidrogréficas, usada no estadBi@ldGrande do Sul e 0 Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico, aplicado nos estados da Amiazdregal. As analises feitas
proporcionaram, entre outras as seguintes condugfeas bacias hidrogréaficas oferecem a
possibilidade de se efetuar uma regionalizacdocgusidere os conflitos socio-ambientais,
ndo necessariamente relacionados as divisdescpedidiministrativas propostas pelo IBGE,
nem sequer com as fronteiras que separam os ppésks)do suplantar as divisbes regionais
nacionais e setoriais, possibilitando uma visdaosmamnpla e sistémica das realidades
regionais; (2) no que se refere ao ZEE, apesar adiast as criticas feitas a sua
operacionalizacdo, ndo se pode desconsiderar ab/@igscontribuicdes deste instrumento no
processo de ordenamento territorial, especialmesge for re-orientado, focando sua
metodologia numa visdo legitimamente sistémicaeditdrio.
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ABSTRACT

In this research, the conception of region, acogdio environmental rationality and
understood as a field to development in the conteary world, implies in assuming a
development project that starts from ecosystenppery, and no more the cent, considering
their particularities as resources. This point @w recognizes the importance of different
territorialities built by social groups toward salciand environmental sustainability,
citizenship practices and environmental justices Tesearch analyses two regional planning
tools that can be used as parameters for a regiatiah of territories, used in two different
Brazilian spatial realities: the Hydrographic Basiused in Rio Grande do Sul and the
Ecological-Economic Zoning (EEZ), applied in thegggkAmazon. This investigation searches
new proposals to a development model, using Dialext method of approach, but without
the pretension to arrive at a global synthesis. Hmalyses provided, the following
conclusions, among others: (1) in one hand, therétr@phic Basins offer new possibilities to
implement a regionalization that considers the ao@nd environmental conflicts, not
necessarily related as political divisions, as psggl by IBGE, nor even as frontiers between
countries, making possible a broad and systemiw wvieregional realities; (2) in other hand,
we cannot leave behind the EEZ contributions akused in territorial organization, although
all critics that had been made about its implentertaspecially if we consider the possibility
of its re-orientation, focusing its methodologyeaiisystemic view of the territory.
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INTRODUCAO

No hay batalla entre la civilizacién e la barbarie, sino entre la falsa erudicién e la naturaleza
(Jose MARTI, 1861)
O desenvolvimento econémico é apropriadamente definido como o enriquecimento material do

modo de vida do povo. A cultura desse povo é objeto do desenvolvimento, ndo seu impedimento
(Marshall SAHLINS, 2004, p. 71)
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Ao deparar-se com séculos de acdo transformaddrapea e com o0 constante
conflito entreequilibrio ecoldgicoe crescimento econémic@a humanidade se vé diante da
necessidade de repensar sua relacdo com o meto-gisbgrafico, buscando inserir a
racionalidade ambientalnas discussdes soliesenvolvimento

Uma das formas pelas quais esta busca ocorregisfeacordenamento territorial
que pode ser definido — de acordo com a Carta Eimage Ordenamento do TerritGrio
como aexpressdo espaciallas politicas econdmicas, sociais, culturais dégmas da
sociedade. Este possui carater cientifico, podeseto entendido enquanto uma técnica
administrativa e uma politica concebida com um @nointerdisciplinar e global, cujo
objetivo é o desenvolvimento equilibrado d&gifes e a organizacdo fisica do espaco
(PUJADAS; FONT, 1998).

Ainda de acordo com a mesma Carta, o ordenamemnitori@l tem como objetivos
principais o desenvolvimento soOcio-econdmico efrallo dasregides a melhora da
gualidade de vida, a gestdo responsavel dos recnesorais e a protecdo do meio ambiente, e
a utilizacaaracionaf® do territério.

Desta forma, para o ordenamento territoriakegido surgendo apenascomo um

recorte espacial, mas commidade-basede analise. Ela ganha importancia coemte

! A racionalidade ambientalsegundo Enrique Leff (2001), ndo é a expressamuaogica, mas é feita de um
conjunto de interesses e praticas sociais artiotdadde ordens materiais diversas que dao sentidga@izam
processos sociais através de certas regras, méiassmcialmente constituidos. Processos estegspecificam

o campo das contradi¢gBes e relacdes entre a ldgicapital e as leis biologicas; entre a dindAmms grocessos
ecologicos e as transformacgfes dos sistemas sdueraais. A conceituacdo e sua aplicabilidade seréo
discutidas na Secéo 1, Subsecéo 1.2.

2 Documento elaborado pelos paises representad@omizréncia Européia de Ministros Responsaveis pelo
Ordenamento do Territério (CEMAT), em 1983.

% No decorrer do texto (Segdo 1, Subsecdo 1.2)p stigkutidos os tipos de racionalidade que podetar es
envolvidos nos processos de ordenamento territoa regionaliza¢éo, mais especificamente.
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administrativd, partindo-se do pressuposto de que o desenvolwimepossui
fundamentalmente undimensao territorial que ultrapassa a esfera do municipio, ocorrendo
— como afirma Demian Garcia Castro (2003, p. 85)“de maneira diferenciada
socioespacialmente, articulando diversas escalaspeduzindo-se de forma desigual e
combinada”.

A gestao territorial a partir de regides apontaaparinstalacdo de um processo de
desenvolvimento assentado numa melhor definicdmiatdo de politicas publicas,
principalmente porque atende a necessidade huneaestabelecer unidades bem constituidas
na superficie terrestre, para melhor planejar,r@bseacompanhar e compreender as relacdes
existentes entre a sociedade e o meio no qual gaesm inserida (LAMONICA, 2002) e do
qual faz parte.

Especialmente na Pés-Modernidade, diante das geskbprocesso de globalizacao,
percebe-se que 0S Nnovos arranjos econdmicos, Squiditicos e culturais sobre o espaco tém
reforcado as questdes regionais, estimulando aizapdo das perspectivas identitarias e as
decorrentes capacidades organizativas que buscandefinicdo social dos novos papéis que
cabem a regido (MELLO e SILVA, 2004, p. 12). Evid@ndesse fato € o crescimento da
integracdo entre as questdes regional e territamal diversas escalas e setores — 0 que fica
claro na ja citada carta de 1983 da CEMAT. As regjidhas palavras de Sylvio Bandeira de
Mello e Silva (2004), estdo em permanente estadebdécdo no mundo todo, ressaltando a
importancia de se desenvolverem perspectivas &ncetodoldgicas e analiticas condizentes
com essa nova dindmica, que terd importante repgfiona area do planejamento.

Em vista do acima dito e considerando-se a impodaestratégica das regides,
emerge uma questdao chaweomo definir uma regido na perspectiva do ordendmen
territorial? Aqui ndo se esta falando de reflexdes sobcenzeito— em si polémico — de
regido, mas sobnearametrod que possam tornar a regido um verdadeime administrativo

atendendo aos preceitos digssenvolvimentalasustentabilidadee dajusticasécio-ambiental

4 Ente= aquilo que existe ou supde-se que existiministrativo= do LatimAdministrativy adjetivo. relativo a
administracdo, entendido enquanto local onde est#stalados o0s servicos administrativos
(http://www.priberam.pt). LogoEnte Administrativo aqui estd sendo usado no sentido idstancia
administrativa.

® Parametrodo Gr.parg, ao lado +métron medida. S. m., principio ou norma que se devesterconta na
estruturacdo de um problema ou sistema (http://vpwleram.pt).
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Diante dos fatos, surge a necessidade de uma &eflepbre osprocessos de
regionalizacdo que se tornam complexos na medida em que o préppaco se complexifica
no contexto da Pds-Modernidade — em funcdo de etdnistéricos, culturais, sociais,
econdmicos e ambientais. Assim, apresentam-seedtéey possibilidades, as quais, muitas
vezes, desconsideram que a identificacdo, delifiotag construcdo de uma regido estao
vinculadas a nocéao de diferenciacdo de areascaalrecimento de que a regido é constituida
por lugares com uma ampla diversidadealacoes (novamente: econdmicas, sociais, naturais
e politicas) e, também, pela quantidade e densidaderelacbes que caracterizam essas
especializagdes (PEREIRA, 2000).

Exatamente por ser a regionalizagédo — entendid@ @uotesso de estabelecimento de
regibes a partir do seccionamento de areas num teadidrio - um processeubjetivg na
maioria das vezes desenvolvido de forwerticalizada e arbitraria, observa-se, com
freqUiéncia, o surgimento de diferentes tiposedgdespor parte dos 6rgaos representativos de
setores do poder publico, voltadas a objetivosessdades e interesses especificos, o que as
afasta da meta de constituirem-se emtes administrativosjotados de uma organizacéo
interna particular e de uma capacidade de desemaito diretamente ligada a capacidade de
suporte dossocioecossistemagjue a constituem. Assim, um mesmo estado pode esta
‘regionalizado’ de maneiras distintas, como é oocds Rio Grande do Sylonde cada
regionalizacdo obedece a critérios e objetivosintist, decorrendo deste fato acbes
fragmentadas no campo das politicas publicas.

Da andlise desses fatos advém a percepcao de gudernda como sdo atualmente
conduzidas, sobretudo no Brasil, as regionalizagdemlesmentdocalizam e delimitam
fendbmenos no espaco, buscando atender a objetiaoicutares de cada setor da
administracdo publica, pulverizando os recursoficuliando o ordenamento e a gestédo

territorial e ignorando a dimenséo ambiental nasigas de planejamento.

® Socioecossistemaonceito utilizado atualmente por diversos awtatas Ciéncias Sociais e Ambientais para
expressar a indissociabilidade ou a interdependé&nmtie os sistemas social e natural.

" O Estado do Rio Grande do Sul apresenta—se sadtioem 24 COREDEs (Conselhos Regionais de
Desenvolvimento), 22 Comités de Gerenciamento deaBaHidrograficas, e ainda, 10 regionais da EMATER

19 Coordenadorias de Saude, 29 Coordenadoriaswdmé&db, entre outras divisdes.
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Tendo em vista os aspectos acima discutidos, e @antuito de pensar formas de
incluir efetivamente — e ndo apenas discursivamente racionalidade ambientalnos
processos de regionalizagdo, a pesquisa aqui apadaeprocura analisa@ois instrumentos
gue despontam no cenario das ciéncias regionalsa@as hidrograficaenquanto unidades
de gestéo do territério e fpneamento Ecologico-Econdmico (ZEE), enquantzedimento
de ordenamento territorial. A escolha desses im&ntios possibilitou ndo so6 a verificacdo dos
mesmos enquanto possiveis parametros para a rezagaa dos territorios, mas também uma
analise dos fatores relevantes para a constituigdoegides institucionalizadas, instancias
territoriais de deciséo e atencdo por parte dompodlelico, geridas com base em upraxis
social orientada para a construcdo de uma novanaaade socio-espacial.

No que se refere as bacias hidrograficas e, mpecdigamente, a gestdo das bacias
hidrografica8, sua importancia no processo de gestdo territ@#ia bastante reconhecida,
principalmente no tocante aos aspectos de adochadia hidrografica como unidade béasica
de planejamento e gestdo, com acompanhamento @gidss gestores — agéncias e comités
de bacias; implantacdo dos comités de bacias etmuastrumentos de articulacdo
comunitéria, reforcando a cidadania mediante océsier participativo e a consolidagdo dos
processos democraticos de tomada de decisédo; bememuanto instrumento pedagdgico, o
gue advém das fases iniciais (década de 1960 a),16§8@ndo experiéncias teoricas se
acumularam, especialmente no Instituto de Pesqtisiaulicas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, o IPH (PEREIRA, 2000).

O ZEE constitui-se em um instrumento de ordenamentddeal que visa estabelecer
normas para a localizagdo espacial das atividactmsdeicas, enfocando a conservacdo dos
ecossistemas, no intuito de garantir o desenvohimsustentav@l Este instrumento pode ser
definido como um conjunto de atividades que visatravés de diagnosticos sécio-
econbmicos, fisico-bidticos e juridico-institucitmaevelar “as potencialidades e fragilidades
dos ambientes naturais, com indicacdo de uso $éagsetnmelhoramento na ocupacao dos
espacos e redirecionamento de atividades, quamdndaso” (CARVALHO, 2002, p.2), isto

8 Aqui é importante diferenciar gest&o lcias hidrograficase gestio deecursos hidricos- o gerenciamento
de recursos hidricos refere-se unicamente ao @spgag enquanto o gerenciamento de bacias hidrograficas
englobatodas as relagdes existentes no ambiente defireipgspaco de cada baqiBEREIRA, 2000).



21

e, introduzir a racionalidade ambiental aos processos de ordenametarritorial
(ACSELRAD, 2002); descrever e explicar as dinamubas sistemas natural e construido, de
forma a ampliar os conhecimentos acerca de detado@nlocais. Tais conhecimentos, em
conjunto com tecnologias aplicadas (uso de Sistatrabformacdes Geograficas — SIGS)
podem vir a contribuir com as esferas de decis@mtquaos destinos de cada municipio em
particular, direcionando o desenvolvimento de uegéio como um todo.

Assim, a pesquisa aqui apresentada analisou assb&dilrograficas e o ZEE,
especificamente a regionalizacdo proposta pelaafpiiomn dos Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréficas no Estado do Rio Grande do eSul ZEE realizado pelo Governo
Federal na Amazoénia Legal, com o intuito de contripara as reflexdes sobre a insercao das
variaveis ambiental$ nas discussées sobre a regionalizacdo e desemeoitd, no sentido de
propor avancos na delimitacdo de regibes — avamstss baseados nos critérios de
sustentabilidade, democracia e justica socio-artddieltm outras palavras, regides que
busquem alternativas de desenvolvimento voltadasestabelecimento de uma ordem
econdmica baseada na sustentabilidade, contribupzdla a emergéncia de uma cultura
politica guiada pelos principios da democracia eatdp dos recursos produtivos e na
concentracdo de interesses na solucdo dos cordhtbgentais, como sugere Enrique Leff no
prélogo deEcologia y Capita(1994).

A abordagem do tema foi feita através do métdiddético isso porque a pesquisa
desenvolve-se em torno da contradicdo béasica pgeesen construcdo do territdrio pela
sociedade: @onfronto entre natureza e socieda@dletido na organizacao territorial, como
resultante da forma de apropriacdo da naturezaoue$so de reproducao social. Porém, no
estudo de parametros para a regionalizacdo téafjtorobjetivo da pesquisa ndo poderia ser o
de alcancar umsintese totalizante geralmente pretendida em analises dialéticaas-arde
proporcionarum dialogo entre as antinomias presentes no temastuuo Antinomias estas

gue, segundo Isabel de Carvalho (2003), marcam dpripr campo problematico

° Na Secdo 1, Subsecdo 1.2, apresentar-se-4 umassdisca respeito do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

10 variaveis ambientais, aqui entendidas como queiselementos do ambiente que sejam relevantesapara
sustentabilidade social, econémica e ecoldgica.
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contemporaned como um todo: o local e o global; o particular eniversal; o individuo e a
sociedade; a subjetividade e a objetividade; auliggm e a experiéncia; o discurso e a
referéncia.

No que se refere aos seus objetivos, a pesquiseteara-se comalescritivo-
explicativg conforme apresentada por Antonio Carlos Gil (J9p6r que além de descrever,
analisar e correlacionar, estabelecer relacdemexdes entre os elementos de analise, busca
explica-los no contexto em que se inserem.

A escolha do Rio Grande do Sul e da Amazonia Legafjuanto casos a serem
analisados, deveu-se as suas especificidades.amitio Grande do Sul, trata-se de um dos
estados brasileiros que mais avancou em processosegionalizacdo, também estando
adiantado no que se refere a implementacdo dos t&orde Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas enquanto instrumentos de gestdo ddi®. Porém, mesmo utilizando-se de
iniciativas pioneiras, o estado pouco evoluiu emés de tornar funcionais 0s seus comités,
sendo que ndo ha sequer uma metodologia estalzeleaid a elaboracdo de cada uma das
fases de implementacéo dos mesmos.

J& o ZEE na Amazonia Legal foi palco de muitas etgpwas - dada a importancia do
territorio amazoénico — e, quando concluido, apreseresultados questionados e criticados,
principalmente quanto ao desvio de objetivos e @oscedimentos metodologicos
(ACSELRAD, 2002). As falhas no ZEE e no prépriogasso de ordenamento territorial da
Amazonia sao resultado da auséncia de reflexa® sobrprojeto mais amplo de andlise das
contradi¢cdes politicas presentes nos modelos dendelyimento implantados em todo o
territorio brasileiro. Isso sem contar que a Amaa@onstitui-se numa regido estratégica para
o Brasil, a América Latina e mesmo a biosfera comaodo.

Na abordagem de tais assuntos, o texto que sefuestisiturado da seguinte forma:

- Secdo 1 - Relacdo Natureza-Sociedade e os Rumd3esenvolvimentoas discussoes
acerca da relacdo natureza e sociedade fazem-setames numa pesquisa sobrevos

parametros para a regionalizacdo de territOrigprque uma reconstrucdo das idéias de

1 A pesquisadora Isabel de Carvalho faz referérmsaeatudos de Bourdieu (1997) sobre a Teoria dogp6s
quando remete ao que chamaampo problemético contemporane®ierre Bourdieu fala dosamposcomo
universos sociais dotados de relativa autonomia;csinpos de forgasnos quais se desenvolvem conflitos
especificos entre 0s agentes envolvidos que bufsz@mnprevalecer as suas visdes sobre as demais.
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natureza dassociedadegjue as engendraram e @&ionalidadeque as guiou nesta tarefa,
esta diretamente relacionadaraodelo dedesenvolvimentpor elas adotado e a forma como
forjaram/forjam a execucéo desterdgionalizacaoe, indiscutivelmente, uma destas formas,
objetivando organizar o territdrio com vistas agat®olvimento; assim, a maneira como é
conduzida e, principalmente, parametrossegundo os quais é pensada, estdo atrelados a uma
idéia de natureza particular, a uma racionalidadgpecifica e a um singular modelo de
desenvolvimento

- Secdo 2 - Regido e Regionalizacdo. Uma Aproximac&onceituacao e a Funcionalidade
dos Termosesta Secao € resultado de um estudo sobre augditsttas diferentes abordagens
de regiao e sobre a forma como estas abordagensmesitalizam os diversos processos de
regionalizacgéo;

- Secdo 3 — Formacéo e Caracterizacdo Territoriasdreas de Estudaseste momento do
trabalho de pesquisa buscou-se realizar ‘sobreviesiistoria da territorializacdo do estado
do Rio Grande do Sul e dos estados que abrigamaz®ma Legal. Trata-se de um trabalho
complexo, tendo-se em vista as peculiaridades di#a cama das areas estudadas,
principalmente no que se refere as condi¢cdes lda®dre culturais, as diferencas socio-
econOmicas internas, as muitas territorialidadeéstentes em cada uma das areas, a insercao
no territdrio nacional e no mundo globalizado, dentantos outros aspectos. Tal
complexidade resultou numa das mais amplas secéegesiquisa, tendo-se em vista a
necessidade de se conhecer profundamente osriegitfue foram palco dos instrumentos
gue serao analisados com novos parametros paggaakzacao;

- Secdo 4 — Bacias Hidrograficas. Unidades Ambisnta Territoriais: esta Secdo busca
apresentar a metodologia de gestéo territoriakti ple bacias hidrograficas, culminando com
a apresentacdo do que vem ocorrendo no Rio Gram@ild através da implementacdo dos
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas;

- Secdo 5 — Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZE&jniéo e Caracterizacd@ Secao 5

se ocupa da definicdo e caracterizacdo do ZEHalmente, como propostas nos documentos
oficiais do Ministério do Meio Ambiente e da Sear& de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel, apds, quando se faz referéncia aeggode ZEE da Amazobnia legal, fazendo-se

observacdes criticas sobre objetivos e metodologia;
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- Secdo 6 — Novos Parametros na Regionalizacdo Toositorios. Estudo das Bacias
Hidrograficas no Rio Grande do Sul e do Zoneamedgtomldgico-Econdmico (ZEE) na
Amazébnia Legaliesta se constitui na Secdo de andlise propriantitate E resultado das
demais Sec¢des na medida em que estas embasamuss@es aqui feitas. Ndo apresenta uma
sintese totalizante nem sequer conclusdes fechadas, mas sua caéiosesia embasada no
didlogo entre as antinomias presentes na questédtepra que motivou a realizacdo desta
pesquisa.

Trata-se de um trabalho de pesquisa assentadareadedaproposicoespara o re-
pensar da trajetoria das sociedades na busca gsdovblvimento.
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Secdo 1 RELACAO NATUREZA-SOCIEDADE E OS RUMOS
DO DESENVOLVIMENTO

Que o homem me faca entender, pela forca de sua razdo, sobre quais fundamentos ele ergueu
as grandes vantagens que pensa ter sobre outras criaturas. Quem o fez acreditar que este
admiravel movimento do arco celestial, a luz eterna dessas lumindrias que passam tao altas
sobre a cabecga dele, os prodigiosos e temiveis movimentos desse oceano infinito teriam sido
estabelecidos e continuariam por tantas eras para seu servigo e conveniéncia? Pode-se
imaginar algo tdao ridiculo, que essa criatura alquebrada e miserdvel, que ndo é sequer senhora
de si mesma, mas estd sujeita as injurias de todas as coisas, devesse chamar a si mesma de
senhora e imperatriz do mundo, do qual ndo tem o poder de conhecer a menor parte, e muito
menos de comandar o todo?

(Michel de MONTAIGNE, 1845, p. 205).

Em funcdo de qual das coisas que existem nos terd produzido a natureza e Deus? A essa
pergunta respondeu Pitagoras: Para contemplar o céu (Geral BECHTLE, 2000:2003, p. 74).
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As teorias explicativas do funcionamento do Unigezsde tudo o que nele ha, foram
estabelecidas em conseqUéncia do significado gda saciedade conferiu aquilo que
reconhecia com@eu mundoE é partindo-se dessa premissa que 0 conceitmatizezaé
também socialmenteconstruido; o que equivale a dizer que as socesddmimanas, em
diferentes épocas e com objetivos distintos, anafarmulacdes préprias para apreender a
natureza (CARVALHO, 1999). Desse modo, para seutlissua conceituacdo é preciso
entendequal sociedade formulou cada conceitere que contexto.

Logo, a idéia de natureza ndo é naturaluto-evidente, mas surge de um longo e
gradativo processo de superacdo de um espacoiponidrmado por uniinico mundpvindo
a surgir uma nova configuracao, segundo a quatelagdes de poder existentes entre 0s
homens estabelecem umseséo neste mundo uno conhecido, partindo-o em dois:dmun
humano e mundo natural. E é a partir dessa cisé&op dqjomem fornece a Filosofia seu grande
objeto de estudo: se ndo ha mais homem-naturezgjause o homem se percebe distinto da
natureza e vice versa, entdoque é o homemEsta, segundo Ernest Cassirer (1994), se
constitui na grande questao filosofica que até hoganpanha a humanidade.

Assim, para entender a construcdo da relacdo dmmem e natureza, faz-se
necessaria uma reconstrucdo da proépria histérildsofia, que se constitui na historia das
idéias, ou seja, no modo como 0s homens constrsgmensamentos, teorias e interpretacdes
sobre si, sobre 0 mundo e sobre sua relagdo coondan

E neste sentido que no item seguinte se faz umatiien - bastante ousada e

preliminar, por sua brevidade — de relatar a candt da idéia de natureza no OcidEnte

12 A escolha da visdo Ocidental de natureza justfiegelo fato de que a histéria das idéias ou @oirda
jornada humana que conduziria a filosofia e a ¢&nwrmalmente é contada a partir de um pontoista v
Ocidental, tendo inicio nos século VI e V a.C., cosngregos, apresentando-se como marco de umaaiapa
conduziria o0 homem a busca do sentido do mundovéddana propria realidade, na propria naturezamAtlo
que, é a visdo Ocidental de natureza (ou aind@ &s@opéia de natureza) aquela que se mundializmnt@uo
periodo das grandes navegacoes.
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partindo dasociedades tradiciongisom sua visdo integradora; passando pekiguidade
guando o pensamento grego revoluciona a formaginmacao social e, consequientemente,
recusa as velhas concepcoesndéural e natureza seguindo pelddade Média quando a
Igreja substitui o ‘livro da natureza’ dos gregoslop’livro das escrituras’; visitando a
Modernidade época de total instrumentalizacdo da naturezduegéo da racionalidade da
producdo capitalista; e, por fim, chegandd&s-Modernidadee sua busca por uma re-
significacdo da natureza frente a novas logicas, baseada na racionalidadeddpital sem

fronteirase outra naacionalidade ambiental

1.1 A Construgéo das Idéias de Natureza e de Socel@ — Algumas Reflexfes

As discussOes conceituais solraturezae sobre o relacionamento dssciedades
humanascom omundo naturakurgem apenas quando o sentido de alteridaderdarfauem
relacdo ao natural comeca a ser percebido.

Para as sociedades tradicionais, a cisdo éaotreanoe natural ndo existe - o homem
s6 compreende a si mesmo a partir da natureza qeeca e da qual é parte indissociavel.
Claude Lévy-Strauss, pensador da antropologia testlista, em sua obr® Pensamento
Selvagemde 1962, afirma que entre as sociedades tradisi@no mundo natural ndo existem
diferencas suficientes para colocar homem e naueaz mundos distintos. No universo da
cultura oral, as caréncias, os desejos, as decgpgdeaixdes, as iras, a gratiddo e demais
comportamentos tipicamente humanos, sao obsenigdatmente nos entes da natureza,
podendo estar presentes nas tempestades, erupgl@smicas, nos longos periodos de
estiagem ou na peste que venha a assolar uma gapaaimal (ECKERT, 2005).

O mito € a forma pela qual os povos tradicionais explieasa ‘mistura’ entre homens
e natureza: o homem pode ter a visdo da aguia questd € seu totem (indigenas norte
americanos); os indios Rikbaktdadla Amaz6nia mato-grossense, no Brasil, relatam sua

13 Erik, pessoa, ser humar®a, reforco eTsa plural; indios canoeiros, pertencentes ao trdingiiistico Macro-
Jé, atuais habitantes do noroeste do Mato GroSRR(UDA, 1992).
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descendéncia a partir dearas AmarelauAraras Cabecudas, de acordo com essa diviséo
se da a diferenciacédo clanica do povo (ARRUDA, 1992

Num mundo assim organizado, conforme Marcos deallay(1999) afirma, ndo ha
naturezae nem sequesociedadeda forma como hoje sao entendidas; ndo ha difergia
entre os homens e, logicamente, ndo héa classesssdgique ha € unsupernaturezaa qual,
segundo os padroes de compreensao de hoje, podensmrdida como um conjunto
indissociavel deatureza + sociedade

Com o aparecimento da primitiva distincdo de cksseui fazendo referéncia a
reparticdo das atividades entre os membros dasdsmigs tradiciondis os homens deixam
de ter apenas diferencas fisicas e/ou biologiassando a sesocialmente desiguai€ é a
partir da diferenciacao social que surge a sepamgéie o humano e o natural (CARVALHO,
1999).

Nesta realidade bipartida, o homem passa a assgmaativamentee de forma
diferenciada de acordo com cada modelo de produgéo e malttiraly posturas distintas em
relacdo a natureza e sdo estas posturas ou nieeiprakimidade/distanciamento que
constituem a base para a instituicdo das classggissaomo entendidas hoje: relacionadas
com o trabalho, a producgéo de excedentes e ofinalo

Marcos de Carvalho (1999, p. 29-30), explica:

O desenvolvimento da sociedade de classes e sduhdasmento espacial,
com o advento da cidade e do campo, abriu camiah® gue, a partir da
consolidacdo das ‘distancias’ sociais entre os Ingmestes pudessem ver,
pensar e conceituar natureza e sociedade comoscdistintas, isto €

percebessem “distancias” também entre si e assco#tarais.
A diferenciacéo social precedeu a distingdo engecial € 0 natural.

Concomitantemente a esta diferenciagédo socialdativa afastamento entre homem e
natureza, surgem as reflexdes filosoéficas gregagyntiguidade durante os séculos VI e V
a.C. sobre que é o homenbesse modo, para se auto-definir, 0 homem neaetistinguir-
se de seu meio,odque ndo € o homera é neste momento que as reflexbes da humanidade

estendem-se para a compreensdo da natureza.
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Dentre os fatores relevantes para a constituicgmedsamento grego sol&omem, o
mundo e as coisag, sobre anteragdo do homem com o mundo e as coigsade-se apontar
alguns aspectos:

- as particularidades das cidades-estado gregageles®, juntamente com Bonomiae a
democracid®, permitiram a um némero relativamente grande desqees “a possibilidade de
elaborar explicactes e tecer consideractes solmalidade que os cercava’ (CARVALHO,
1999, p. 32). O historiador francés Jean-Pierreafetr@pud ABRAO, 2004) afirma que uma
das caracteristicas galis € a supremacia dogos (palavra, discurso, razdo), pois a decisao
dos assuntos publicos depende somente da forcpatagas dos oradores, cuja condicdo
social e econbmica ndo é mais levada em contaaiier publico das discussdes politicas,
que deixam de ser privilégio de gruppsia ampliacdo do culto, uma vez que a religiausja

€ um saber secreto, mas afeito ao Estado, pubblcessivel a todos. Essa ‘revolugcéo’ politica
foi fundamental para o desenvolvimento do pensamnkeumano. Essa forma daciocinar,
falar e polemizapassa ser o critério para o pensamento.

- no dindmico mundo grego - marcado pelo grandesrdedvimento do comércio e da
navegacao; pela elaboragdo de um alfabeto que tpeandivulgagdo e o acesso publico as
idéias; pela promulgagcédo de um calendario civiebds nas exigéncias de uma administracédo
humana e ndo mais divina ou sobrenatural; ondeufthada a primeira moeda garantida pelo
Estado (século VIl a.C.) — as linguagens e conapdds povos tradicionais/primitivos sobre
0 mundo natural ndo se adequavam aos processosndeista pretendidos (BOUCHET,
1998).

Assim, através de sua procura por novas formagneap, os filésofos gregos tornam-
se 0s porta-vozes da mudanga que marcaria defiméuate a cultura ocidental pelposicéo
entre o mundo social e 0 mundo natuiaé Tales de Mileto (VI a. C.), um dos fundadoras d

Filosofia, a Aristoteles (IV a. C.), consideradaltimo dos grandes filosofos da Antiguidade

14 O aparecimento das classes ocorre quando algunerisp os intermediarios entre a sociedade e aasforg
naturais, passam a monopolizar a magia, sendoistgeros demais; e, igualmente, quando, por meio d
guerras e conquistas, 0s povos vencedores passsera@izar os perdedores.

15 poleis= plural depolis.

16 Cabe considerar que, da igualdade de direiissromia— e dademocraciagrega, estavam excluidos os nao-
cidaddos: escravos, estrangeiros e mulheres. Sernsrttabitantes daolis eram considerados cidad&dos, com
direitos iguais e aptos a voto e vetcagaragrega.

" Napolis as leis sdo elaboradas em conjunto e depoisasquira que todos possam conhecé-las.
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grega, passando por Pitagoras, Platdo, Socratesgr@s,00 caminho da natureza enquanto
alteridade ndo fez mais do que se afirmar: Socr@ée-399 a.C.) procura separar uma
Filosofia humana de outra naturalista; Platdo (328-a.C.) propde que os fenémenos,
naturais ou ndo, estariam sujeitos a ‘leis racB{@IARVALHO, 1999); porém, é Aristoteles
(384-322 a.C.) quem cria a primeira definicdo deinreaa phisys— natureza, no sentido de
engendrar, fazer nascer, prodliZitABRAO, 2004).

Aristoteles também desenvolve o modeleostatico no qual a Terra, corpo mais
pesado, esta localizada no local mais baixo do eesEste modelo sera consagrado apos sua
morte, em uma provincia do Império Romano, Alexandno Egito, quando Claudio
Ptolomeu (120-150 d.C.) sistematiza e desenvolvepraxipais argumentacdes fisicas,
astrondmicas e matematicas que deram sustentacé@wdelo geocéntrico (CARVALHO,
1999). Dessa forma, as idéias conjuntas de Arisgte Ptolomeu “compuseram uma
concepcado de natureza que nao s6 sobreviveu agidnfiR@mano, como se manteve também
praticamente incolume durante todo o periodo ensgqueesenvolveu a chamada Idade Média
Cristd™ (CARVALHO, 1999, p. 37).

Durante aldade Média a Igreja mantém e divulga — com algumas adapsacoas
idéias de uma naturepaganica, imutavel, movida a partir de causas s finedeterminados

num mundo situado no centro do cosmos. Nas esxsitur

além de se advogar uma explicacdo especial parargimento do
homem, considerado como fruto da graca divina,eserdve a criacao
da Terra — situada no centro do cosmos, como comavéma obra que é
de Deus — também se faz a apologia da predestiragée tudo e todos
estdo submetidos, j& que ‘tudo estava escrito’. Atésmo o
reconhecimento do chamado ‘mundo natura’ é, deacéotma,
contemplado nas ‘escrituras’, pois Addo e Eva s® efpulsos do
paraiso, um lugar sem pecados e exclusivamenteahatiepois de
‘unirem 0s seus corpos’, isto é, apOs criarem mgira ‘sociedade’ de

18 Ainda é Aristoteles quem fundaliceu, um centro de estudos de Ciéncias Naturais, dediicae ao estudo
dos seres vivos e de tudo o que ha na naturezalgpoompreendida comoconjunto daquilo que ndo é produto
do homemou ainda enquantsubstratoou matéria-primade que séo feitas as coisas. Procura entdo, estuda
natureza através dos sentidos e confrontar suarvelgfes com as teorias cientifico-filosoficas gaca
(ABRAO, 2004, p. 55).

19 Cabe citar que, contribuindo com a busca mheifrar a naturezaTeofrasto (372-288 a.C), sucessor de
Aristoteles no Liceu, desenvolve, na botanica emieralogia, o que seu mestre havia feito na zdéalog
classificando plantas e minerais. “Também preparacadicbes para 0 avango posterior da fisica, @®ua
refutacdo da teoria aristotélica do movimento (gée admitia a idéia do vazio) e da finalidade daisas”
(ABRAO, 2004, p. 76).
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que se tem noticia, pelo menos do ponto de vislaabi(CARVALHO,
1999, p. 37-38).

Neste periodo observa-se certo desinteresse palaers ja que csobrenatural
destaca-se como aquilo que é realmente relevaatdafd é favorecido pela conformacao da
sociedade feudalo ambiente medieval estava marcado pela desrat@d da dinamica
urbana, conforme entendida na Antiglidade e pelangento em autarquias (feudos); a Igreja
constituia-se na maior proprietaria de terras amea instituicdo organizada, sendo o grande
centro de referéncia e poder, cujas idéias marcaraoncepcdo de mundo das sociedades
medievais (CARVALHO, 1999).

No Renasciment@entre os séculos XIV e XVI), periodo que marcarassformacoes
ocorridas na Europa durante o Fim da Idade Médiasargimento ddModernidade ocorre
uma verdadeiraevolucdo nas concepgdes sobrenatureza tdo relevante quanto aquela
promovida pelos gregos e suas cosmologias (GARIBG)L

Para se compreender a ocorréncia de mudancasgtéficativas, € preciso destacar
alguns fatos que marcaram a época: renascimergordércio e das cidades; desenvolvimento
das manufaturas; constituicdo dos estados nacjosaigimento domercantilismoe do
expansionismoo que possibilitou a incorporacdo das Américdsicd e Asia ao horizonte
geogréfico europeu (séculos XV e XVI); nascimeraobdrguesia e fim da sociedade feudal
(século XV); advento e afirmacéo do capitalismo e@rincipal modo de producéo (séculos
XV, XVI e XVIl); e Revolucdo Industrial (século XY para citar apenas algumas
ocorréncias marcantes (GARIN, 1996; ABRAO, 2004).

Logo, neste cenério de constantes e encadeada$otraacdes, e principalmente a
partir da Revolucao Industrial, o conhecimento pedb pela sociedade capitalista ndo busca
mais areconciliagdo do homem com o mun@oretorno ao paraiso, como sugeria a Igreja na
Idade Média), mas @omesticacdo da naturezpaara que esta possa sentrolada,de modo a
nao falhar no fornecimento de matérias-primas djogeatam a industria, principal motor do
novo sistema comandado pela burguesia urbana (CARNA 1999).

Anthony Giddens (1997) explica as diferengas deacrehamento entre homem e
natureza antes e depois do advento da Modernidateaado que até a era Moderna a

natureza permanece como wistema externogquedominaas atividades humanag nao o
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contrario: “Mesmo nas mais sofisticadas civilizazalraulicas, as inundacdes ou secas eram
comuns; uma colheita ruim podia produzir devastagap Os desastres naturais obviamente
ainda ocorrem, mas a socializagédo da naturezaiassle hoje, significa que muitos sistemas
naturais primitivos sdo agora produtos da tomad#edesao humana” (p. 98).

E aRevolucdo Cientificau Revolugdo Mecanicistacorrida neste period@lguns
autores nao a citam, entendendo-a como parte dallRé@o Industrial) que muda a visdo da
natureza enquantdeterminante da acdo humand partir desta Revolucdo, a ciéncia,
responsavel pela automacéo, pasdarainare transformara natureza segundo os desejos de
uma sociedade que busca o crescimento econdmicmsiedade de consuf{BARBOSA,
2004).

Os responsaveis por tal revolucdo sammeos fildsofod, muitos delesnfluenciados
ou mesmdinanciadospelaburguesiae pelaemergente sociedade de consui@opérnico,
Galileu, Kepler, Bacon, Descartes, Newton, entiteogy cujoobjeto de estudé anaturezae
gue, portando, vao crideis, buscando compreendé-la e domestica-la (CARVALHEY9).
Marcos de Carvalho, em sua olfdbaque é Naturezafaz um apanhado das transformactes
cientificas da Modernidade e de sua reflexdo madaromo a natureza passa a ser apreendida.

Seguem-se algumas consideracfes baseadas emaua obr

2 As origens histéricas da modersaciedade de consunsfio alvos de controvérsias entre os sociélogos,
principalmente quanto a época e o local onde surgina Europa, os primeiros indicios de que umaamgad
estava ocorrendo na quantidade de itens matelig®rdveis; sobre a natureza desses novos itemsiltiaa
material e sobre como se distribuiam no interiosagiedade. O que caracteriza os trabalhos deséte®ino
sentido de sanar tais davidas “é o argumento deuguee Revolugdo do Consumo e Comercial precedeu a
Revolucéo Industrial e foi um ingrediente centralrdodernidade e modernizagdo ocidental. Esse oaigano
confronta a historiografia tradicional com um caonfude novas questdes. Por exemplo, como a indlizigao
poderia ter ocorrido em bases capitalistas serrisééagia prévia de uma demanda adequada para agaa?l
Para quem esses industriais iriam vender? Porlgaen&o foram a faléncia deixando para os liquetaattarefa

de lidar com uma pilha de invencdes racionais etifieas e fabricas racionalmente organizadas mas
absolutamente silenciosas? Outra questdo reveladonportante é que as grandes invencgdes tecnakgice
estdo associadas a Revolucdo Industrial ocorreraito tempo depois dessa explosdo do consumo aogios t
esses autores se referem. As principais invenc@esamitas da induUstria de tecidos, cabeca de laaca d
industrializacé@o, s6 apareceram a partir da dédadb/80, embora a industria de roupas ja funcienaggeno
vapor, fundada no trabalho externo ou domésticoad@sdos, permanecendo com essa estrutura pabdéia
década de 1830. [...] Podemos concluir, portant®, ndo foram essas invengdes que criaram as cesdi¢d
materiais para as pessoas consumirem mais” (BARBQG8®4, p. 16-17).

2 Apesar de hoje fazer-se referéncia a estes dimmtide acordo com suas especializacdes (gedmetras,
astrdnomos, fisicos, etc.), até meados do sécoeXsas especializacdes ndo existiam, uma vezdgos esses
pensadores se interessavam pmlohecimentem si, praticando aquilo a que eles préprios déemawvam de
filosofia (CARVALHO, 1999).
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Galileu-Galilei (1564-1642), combinando pela priraevez a linguagem matematica
com a experimentacdo cientifica, principalmentavas do uso do telescopio, formulou
diversasleis naturais provando matematicamente muitas das intuicbesamsideracoes
tedricas de Copérnico e Kepferchegando a idéia de que a natureza é um “grawce |
permanentemente aberto diante dos nossos olhasi® & linguagem matematica” (p. 45-
46).

Francis Bacon (1561-1626) aparece como o idedlogonaternanundo maquina de
suanatureza mecanizaddNinguém mais do que ele colocou de forma tadieitp o papel
gue 0s tempos modernos reservavam para a hatBa@zeele, o ‘conhecimento filosofico tem
por finalidade servir o homem, dar-lhe poder s@natureza’ e restabelecer o que chamou de
Imperium Hominisisto €, o império do homem sobre as coisas. Bfmgir tais intentos,
Bacon ndo poupou palavras e propds que a natussga fobrigada a servir’, ‘escravizada’,
‘reduzida a obediéncia’, e que ‘sob tortura’ osicilllela extraissem todos os segredos” (p.
46-47).

E através de René Descartes (1596-1650) qaeianalidade mecanicisteecebe seu
maior impulso, “e a ‘fé cega’ da religiosidade nesdl passa a ser substituida pela ‘fé’ na
ciéncia e na razdo” (p. 47). Descartes entendiabddeal de toda a ciéncia seria formular uma
descricao objetiva da naturezaessa crenca influencia o0 mundo ocidental athassde hoje,
marcando 0 que se sabe ou se entendengoirezaou por qualquer outro ente do mundo
material. E, no entanto, com o advento lé&smecanicapropostas por Newton (1642-1724),
gue o ideal cartesiano se realiza plenamente, degao mundo aeoria da Gravitacdo
Universal Assim, o funcionamento da natureza passa a sty gomo regido pelmétodo
cartesianoe pelafisica newtonianao que equivale a dizer quanatureza na Modernidade, é
compreendida comama maquina a ser operada e manipuladasde que se conhecam as
regras de seu funcionamento.

Outra mudanga na concepgao de mundo a marcar ariidalde e transformar a visdo

de natureza emerge a partireoria da Evolucdo das Espécigsoposta por Charles Darwin

22 Nicolau Copérnico (1473-1543), desafiando o gewiszno de Aristételes, defende a idéia de que aaTér
apenas mais um astro, entre muitos outros, a gnatorno do Sol; j& Johannes Kepler (1571-1630)othstnou
gue os planetas, ao contrario de realizarem movseperfeitos - circulares, como se supunha at&oent
apresentavam orbitas elipticas (ABRAO, 2004).
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(1809-1882) em sua obr@rigem das Espéciegje 1859. Para que essa mudanca seja
compreendida é preciso observar o que acontecparimdo de tempo que separou Darwin de

Newton, e o principal fator ocorrido foi a consalgdo da burguesia industrial:

A consagrac¢édo da indastria como principal centnéugiico das relacdes
sociais e econdmicas, e as transformagfes quadssetou em todo o
planeta sdo fatos que revestem esta etapa de dbsemnto da
sociedade burguesa como nova e completamentetdidtiquela que se
desenvolveu na chamada fase mercantil. Alids, ¢ roaireto seria
falarmos em sociedades, e ndo apenas em fasesntéfercomo fazem
muitos historiadores que s6 denominam de capitalipnopriamente
dito aquele que emergiu da Revolucdo Industrial séoulo XVIII
(CARVALHO, 1999, p. 50-51).

Karl Marx e Friedrich Engels, em 1848, quase unulgéapos a Revolucao Industrial,
publicam oManifesto Comunist& ali caracterizam o perfil da sociedade comodoria de
forcas produtivas mais numerosas e colossais gias s geracdes passadas em conjunto. As
principais transformagfes observadas por Marx eelBrfgram: “A submissdo das forcas da
natureza, o emprego das maquinas, a aplicacdo idacqua industria e a agricultura, a
navegacao a vapor, as estradas de ferro, o tedégtéfrico, a exploracdo de continentes
inteiros, a canalizacdo dos rios, populacfes agdirotando da terra como por encanto [...]”
(apud CARVALHO, 1999).

Neste mesmo ano de 1848, a onda revolucionariavquéa a Europa desde a
Revolugéo Francesa (final do século XVIII) apreaesd na forma de manifestacdes populares
gue colocam ermhoqueos interesses daurguesiae 0os de uma nova classe social criada pelo
capitalismo industrial: @roletariada Assim, cria-se um campo fértil para o crescimetas
idéias socialistas que pregavam um mundo de igdeJdseem marginalizados (CARVALHO,
1999).

Em meio a este contexto social, retomando as tedaawinianas e sua importancia
para a construcdo da idéia de natureza na épopairllanca aeoria da sele¢ao natural, luta
pela sobrevivéncia ou sobrevivéncia do mais aptestando que “alguns individuos de uma
espécie sdo mais fortes, mais inteligentes, maisnésm a doencas, mais agressivos
sexualmente ou mais aptos a suportarem o rigofid@a @o que seus companheiros; estes

sobreviverdo e se reproduzirdo, enquanto os masodr perecerdao” (RAMPAZZO;
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MARQUES, 2003, p. 105). Dessa formaDdagem das Espéciegdemonstrando a atuacao do
principio da selecdo natural ao impedir o aume® gbpula¢cdes, acaba por embasar uma
mudanca na visdo deaturezae desociedade a naturezando mais pode ser vista como
maquing porque maquinasdo evoluemapenas repetem as mesmas fungdes até quebrarem ou
se desgastarem; e a existénciaaeedade burguesapm sua diferenciacéo de classes, passa
a ser justificada pelo principio dsupremacia dos mais aptos em relacdo aos menos
preparados que fatalmente desapareceriam. Assim, a ideoldggaal burguesa se afirma
baseada na idéia ‘cientificamente aceita’ de gustdmente ndesigualdades nosestimulos

de concorréncigor ela gerados, que reside o segredprdgressoe daevolucaode qualquer
sociedade.

No século XX, a ja madura Modernidade tem suassbassentadas nmodo de
acumulacdo fordistaque se estende de aproximadamente 1914 a 1954iaebaseado na
producdo em massa, divisao do trabalho e disp@abédo de renda e tempo livre para que os
trabalhadores possam consumir os produtos manadiatsir AQui a apropriacdo aatureza-
objeto se da de modo desenfreado: a producdo nas faldrit@almente entrépica, estando
baseada no consumo de energia féssil (o carvadeabaas grandes fornalhas), tanto que o
modelo de producéo também é conhecido como fdasitlARVEY, 1992).

No polémico periodo seguinte, chamadoPds-Modernidad®, que parece emergir,
segundo tedricos desta fase, na década de 19@@Qrazgpermanece objetivagdanas surgem

algumasvisdes divergentes

2 0 periodo P6s-Moderno é visto comalémicoprincipalmente porque alguns autores/pensadorestignam
mesmo a sua existéncia, associando-o anadismoresultante de um movimento estético, surgido mgss,a
como reposta a ‘monotonia’ da visdo de mundo doemisimo universal (PRECIS 6, 198pud HARVEY,
1992). David Harvey (1992, p. 19), atestando atéx@a da P6s-Modernidade, ainda que muito cuidadeste,
cita algumas das mudancas ocorridas ‘em algum mionegrire 1968 e 1972": “A redescoberta do pragmmtis
na filosofia (p. ex., Rorty, 1979), a mudanga d&ad sobre a filosofia da ciéncia promovida por iK(062) e
Feyerabend (1975), a énfase foucaultiana na désuimtade e na diferenca na histéria e a primazitageor ele

a “correlac@es polimorfas em vez da causalidadplesrou complexa”, novos desenvolvimentos na mateaa

— acentuando a indeterminacgdo (a teoria da caféi€irdo caos, a geometria dos fractais) -, o rggaento da
preocupacédo, na ética, na politica e na antropml@gim a validade e a dignidade do “outro” — tuskmiindica
uma ampla mudan¢a na ‘estrutura do sentimento’ifid# citando Harvey, ele afirma que os autores que
reconhecem a pds-Modernidade costumam caracteizaforma de pensar como marcada pela fragmentacéo,
indeterminacéo e intensa desconfianga em relagidisoursos universais ou totalizantes.
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Para uma discussao sobre as divergéncias na afimegasatureza-objeto, é preciso
gue se parta das mudancas ocorridas com o delingaohe novaegime de acumulacague
se consolida neste periodo, a chansmanulacéo flexivel

Nesta época, e principalmente a partir da décade9ée, com o fim da Guerra Fria,
consolida-se, em praticamente todo o globso@edade do consumpara a qual a posse de
eletrodomésticos e o uso do automével tornam-sbadtm de riqueZd A elite minoritéaria
gue consegue alcancar tal padrdo de vida hab#deeas nobres das cidades, tendo acesso aos
melhores servigos, inclusive aos servicos priva@ogue o Estado ndo é maiovedore sim
investidor A margem de tal sociedade colocam-se aquelesilia@iores desempregados
durante o declinio do fordismo e os trabalhadaegorarios - aqueles menos especializados,
gue ndo possuem estabilidade nos empregos - foomand massa de miséria nas periferias
urbanas, o que marca o nascimento de uma forticpadie excluséo social.

A acumulacao flexivel abre espaco para o surgimat#® pequenas industrias
familiares e/ou patriarcais. Devido a grande céimigdo das industrias, passa a ocorrer uma
significativa migracdo de trabalhadores das areasom industrializadas para as mais
industrializadas. No que se refere a agriculturay e acelerada urbanizacédo da sociedade, ela
segue caminhos distintos nos paises capitalistaraee e nos periféricos: nos paises
capitalistas centrais, a agricultura familiar éeimivada. Ja nos paises periféricos, tomando-se
o exemplo do Brasil, tornou-se impossivel que uomecdo tdo estratégica — a oferta de
alimentos, determinante do valor da forca de thabal fosse reservada a um segmento
tradicional, incapaz de incorporar inovacdes t&agjicdadas as condicdes em que viviam o0s
pequenos agricultores.

A partir do final da década de 1980, o peso da geguroducdo na oferta de
alimentos é importante, porém declinante. Assimefarma agréria ja ndo era tdo necessaria
no que se refere a elevacdo da producao de alimentdermos mundiais. Ocorre uma perda
de importancia do pequeno produtor, o que € ctorélaperda de importancia da prépria
agricultura e a sua substituicdo pelo complexo iadustrial. A agricultura torna-se uma

atividade industrial, em relagédo a sua base téeamdestino dos produtos (ABRAMOVAY,
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1994). Observa-se uma mundializacdo da economia, mda do capital, que continua
concentrando-se nos paises mais desenvolvidoscateloacom a légica da acumulacdo
flexivel, 0 mundo depara-se com uma n@igisdo Internacional do Trabalhosegundo a
gual ndo é mais prioridade importar matérias-pridwspaises periféricos, entdo chamados de
Terceiro Mundgarcando com taxas de importagao e transpori@o eas empresas dos paises
centrais, entad’rimeiro Mundg tornam-se multinacionais, apropriam-se de tefo$ode
paises mais pobres, obtendo vantagens fiscaisriaaptéma e mao-de-obra baratas e um
grande mercado consumidor (GREMAWgDal, 1997).

Tais mudancgas, ocorridas em um periodo de tempoctétm, e embasadas na
apropriacdo e transformacdo da natureza pelo habalimano foram responséaveis pela
emergéncia daquilo que muitos autores denominaonisk— uma crise que esédsentada na
relacdo natureza e sociedaden natureza ndo mais consegue ‘abastecer com seus
‘recursos/produtos’ os anseios de uma sociedadecogsre e consome cada vez mais
avidamente. ‘Recursos’ comecam a escassear; riasgsmoceanos e mesmo depoésitos
subterraneos de agua dao sinais de poluicdo, catgio e escassez; a poluicdo por
particulados e gases toxicos comeca a originarlgmas de salude na populacdo humana,
animal e vegetal; os raios ultravioleta, sem adiladequado da camada de gas o0zonio,
reduzida pelo aumento na quantidade de Clorofluboce (CFC) lancado na atmosfera, sdo
apontados como causadores de cancer de pele; a-&bigha destroi plantacbes e obras de arte
da humanidade em alguns pontos do Planeta; o aomentemperatura do Planeta causa
guebras na producao agropecudria; eventos clinséixtvoemos passam a ser observados com
grande frequéncia; a perda de habitat diminui giexisamente a biodiversidade da Terra.
Estes, entre muitos outros, sdo os sintomas da quis afeta diretamente a qualidade de vida
das populacées humanas e o sistema socio-econdamtmum todo (LATOUR, 2005).

Logo, a referidarise acusa alteracfes natureza mas nao mais naaturezanatural.
Discursos ambientalistas surgidos desde a décatia6ie falam de umaatureza apropriada

etransformadgpela acdo humana — eles falannggio ambiente

% para David Harvey, 1992, é neste periodosqugea sociedade de consumo, comprovando as contrasérsi
existentes entre os pensadores sobre o exato ped®demergéncia desta sociedade, conforme apontado
anteriormente, em nota de rodapé, com argumentbs/@deBarbosa, 2004.
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Segundo Anthony Giddens (1997, p. 97), uma makeiiar a historia da humanidade
desde a época da ascensdo da agricultura e dadegraivilizacbes “é como destruicao
progressiva do ambiente fisico”. Assim, 0 conceiéomeio ambientese comparado ao de
naturezaaponta para uma transicdo profundameio ambiente é a natureza transfigurada
pela acdo humandlara Giddens (1997) o concei@io ambientsurge quando aaturezae
dissolvida — dai a idéia dien da naturezareferindo-se a completa socializa¢cdo da mesma.

Neste contexto o palco estd montado para a enwagée atores distintos, todos
‘pensando’ omeio ambiente cada qual com unobjetivo diferente, atrelado a uma
racionalidadedistinta: ecologistas, economistas, capitalistasidlogos, filésofos, religiosos,
psicologos, etc.

Diante dessa realidade, € importante fazer algubrases digressdes sobre as
racionalidades que predominam no trato com o maibiente e suas relacbes com as idéias

de desenvolvimento.
1.2 Racionalidade e Desenvolvimento
Conforme ja afirmado anteriormente, cada concepednatureza esta atrelada a uma

determinada racionalidadé®, e também (a partir da Antigiiidade, nos povos ditos

‘civilizados’) a um ideal delesenvolvimento

% O conceito deacionalidadeé introduzido por Max Weber “para caracterizanana capitalista da atividade
econdmica, a forma burguesa das trocas ao niveirddo privado e a forma burocratica da dominag&o.
racionalizacdo designa, em primeiro lugar, a edertos dominios da sociedade que se acham submatido
critérios de decisdo racional. Paralelamente a@ssista uma industrializa¢éo do trabalho socialue faz com

que os critérios da atividade instrumental peneti@mbém em outros dominios da existéncia (urbaa@ao
modo de vida, tecniciza¢do das trocas e das comades). Nos dois casos, 0 que se vai impondo épanué
atividade racional com respeito a um fidfweck-rational: em um, refere-se a organizacao de certos meios;
outro, trata-se da escolha entre os termos de leraaiva’” (HABERMAS, 1968apud SANTOS, 2004, p.
289). Milton Santos (2004, p. 289-290) cita Jurbetermas quando este afirma gaeonalizacdodesigna, em
primeiro lugar, a extensao dos dominios da socedatbmetidos aos critérios de decisdo racional: “A
superioridade do modo de producdo capitalista dagde aos que o precederam deve-se a duas coisas: 0
aprimoramento de um mecanismo econdmico que toemagmente a expansdo dos subsistemas de atividade
racional com respeito a um fim e a elaboragcdo da legitimacdo econdmica que permite ao sistema de
dominacdo adaptar-se as novas exigéncias de rideme desses subsistemas em via de desenvolvirrénto
esse processo de adaptagdo que Max Weber conagebeuota ‘racionalizagdo’™.
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A maneira dentender a naturezaudou bastante desde os povos primitivos até a Pos
Modernidade, tantas vezes quantas transformou-geataz racional da humanidade. A
respeito disso, Maurice Merleau-Ponty, em suassauliaistradas no College de France de
1957 a 1960, costumava questionar:

Pode-se estudar de um modo vélido a nogdo de Mafurddo é ela
apenas o produto de uma histéria no decorrer daaggairiu uma série
de acepc¢bes que acabaram por torna-la ininteligjiNéb é bastante véao
buscar num sentido Unico o segredo da palavra?sHa@oatingido pela
critica de Valéry quando ele dizia, mais ou meressas termos, que a
filosofia consiste apenas no habito de refletirregbalavras, supondo
gue cada palavra tem um sentido, o que € iluséisty que cada palavra
conheceu deslizamentos de sentido. Seria necediggiese a historia
dos equivocos sobre o sentido da palavra. Mas &s8as mudangas
sido fortuitas,ndo haveria algo que sempre foi visado, se ndoesgur,
por aqueles que empregavam as palavras? N&o serdewahecer na
linguagem uma vida que ndo seria nem fortuita nemm u
desenvolvimento logico imanent@?lERLEAU-PONTY, 2000, p. 03.
Grifo nosso).

Respondendo parcialmente a Merleau-Ponty, podefsemar que as diferentes
concepcbes de naturezampreobjetivaram a fins precisos e que as idéias derewd
continuamente legitimaram a agdo humana sobre ela.

Dessa forma, eoneio ambienteou anatureza apropriadaque emerge nacSiedade
Industrial Moderna pensada a partir daracionalidade capitalista voltada ao
desenvolvimentismaao progressoe aocrescimento econdmitd tem seu contraponto no
meio ambientelasociedade Pds-Industrial ou Pés-Modericam a emergéncia de uma nova
racionalidad&’, chamada por Enrique Leff (2004) decionalidade ambientalque se coloca

como uma alternativa a racionalidade do capital.

O processo civilizatério da modernidade fundou-se @incipios de
racionalidade econdmica e instrumental que moldaesmdiversas
esferas do corpo social: os padrdes tecnoldgicss,praticas de
producdo, a organizacdo burocratica e os apardthesogicos do

%6 para Herbert Marcuse, “no desenvolvimento da natidade capitalista, aracionalidade se converte em
razda razdo como desenvolvimento frenético da prodigide, como conquista da natureza, como incremento
da riqueza de bens; mas irracional, porque a edidugéo, o0 dominio da natureza e a riqueza sceiebsvertem

em forgas destrutivas” (LEFF, 2004, p. 136).

27 A emergéncia desta racionalidade esta ligada @relg correntes de pensamento, ndo sendo hegeménica,
como, de fato, nenhuma racionalidade foi, é, eaidbvavelmente, ndo o sera.
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Estado. A problematica ecolégica questiona os sust@ioambientais
derivados de uma racionalidade produtiva fundada a#@dculo

econdmico, na eficacia dos sistemas de controlerevigdo, na
uniformizagcdo dos comportamentos sociais e naéefith de seus meios
tecnolégicos. A questdo ambiental estabelece aasimecessidade de
introduzir reformas democraticas no Estado, de rp@mar normas
ecoldgicas ao processo econdmico e de criar nodesichs para
controlar os efeitos contaminantes e dissolver atermalidades
socioambientais geradas pela l6gica do capital A.2B04, p. 133).

Para que se possa compreender o surgimento @egtaposicaode racionalidades e
sua influéncia sobre os rumos do desenvolvimentale{se partir das consideragbes do
fildsofo Bruno Latour, em sua obdamais Fomos Modernppublicada em 1991 Latour é
um dos autores que aponta o surgimento de ermeg, marcada especialmente pelo ano de
1989, com a queda do muro de Berlim e, simbolicamedo socialisnfd. Deste fato
emergem algumas consideracdes importantes, deéasra €eonclusdo de que o socialismo, ao
tentar acabar com a exploracdo do homem pelo homeittiplicou-a indefinidamente; com a
gueda do Socialismo Real, o Ocidente liberal, o, se capitalismo, se autoproclama
‘vencedor da guerra fria’.

Mas este triunfo dura pouco. Em Paris, Londres estArdd, neste
mesmo glorioso ano de 1989, sdo realizadas as ipgBneonferéncias
sobre o estado global do planeta, o que simbolpaa alguns
observadores, o fim do capitalismo e de suas v@erascas de
conquista ilimitada e de dominacéo total sobre wreaa.Ao tentar
desviar a exploracdo do homem pelo homem para upkbrcao da
natureza pelo homeno capitalismo multiplicou indefinidamente as

28 | atour ndo fala enPés-Modernidadeexatamente porque nem sequer acredita Modernidade conforme
justifica Carlos Irineu da Costa, na orelhaJdenais Fomos Modernd2005): “Nos discursos dos politicos, em
artigos nos jornais, na televisdo, na literaturea® outras artes, ‘modernidade’ € uma dessas pslawnceitos
gque parecem estar em toda a parte ao nosso rese@nogal para a compreensdo de uma cultura e de uma
sociedade que se definem, antes de tudo, justamenterem... ‘modernas’. E bem verdade que casaista,
politico ou filésofo parece possuir uma visao pattir de modernidade. Contudo, ha uma linha comue q
parece percorré-las todas: uma grande divisdo,raaeadura fundadora no estatuto do tempo que inaugna
nova temporalidade, separando a nossa sociedadierme das outras — 0s selvagens, 0s pré-modevtasse
alguns ainda perseguem esta modernidade como uimal®d&alvagdo, muitos outros ja perceberam que ela
parece ter falhado em sua promessa [...]".

% E preciso ressaltar que, anteriormente a estadeal®89, a crise ja é ‘anunciada’ através do ditemto de

gue os recursos do Planeta sdo finitos. Nestedserfém 1972, Denis Meadows e um grupo de pesqoisagd
denominados Clube de Roma, publicavdimits to Grow, chamado a atencdo mundial para os problemas da
explosdo demogréfica incompativel com a capacidadzarga da Terra. Embora ndo com a nomenclatubsde
[desenvolvimento sustentavel] e ainda consideranais o crescimento populacional, observou-se piiinaeira
concepcéao da sustentabilidade planetaria” (SATO7.1p. 36). Segundo Michéle Sato (idem), esta pab#io se
constitui num primeiro esbogo de discussao sobri#l@snas ambientais.
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duas. O recaldo retorna e retorna em dobro: addtiet que deveriam
ser salvas da morte caem aos milhdes na misérimamsezas que
deveriam ser dominadas de forma absoluta nos damide forma

igualmente global, ameacando a todos. Estranhétidialesta que faz do
escravo dominado o mestre e dono do homem, e diw@mente nos

informa que inventamos os ecocidios e a0 mesmoaeamsfomes em
larga escala (LATOUR, 2005, p. 1@rifo nossg.

Conforme visto, Latour discorre sobre um periogontlidangas, apontando para a
existéncia de umaimetria entre a queda do ‘muro da vergonha’ e o ‘fim déuneaa
ilimitada’.

Frente a esta realidade, o antrop6logo Marvin islg@004), concorda com Latour
sobre uma evidentquebra das promessas (mentiras) da Modernitfadema delas, a ja
citada promessa d#ominio total do homem sobre a naturegautra, a de quetacnologia
seria capaz de resolver qualquer problema ambieptavocado pelo modelo entropico de
desenvolvimento. A tecnologia ndo s6 se mostroficame neste papel, como o seu préprio
avanco foi, algumas vezes, barrado por contingérasigbientais.

Ignacy Sachs (1996) aponta para o fato de que aafmdade gerou padrdes de
crescimento que se traduzem peleorporacdo predatéria de recursos naturais naxéuda
rendg o que implicou numdescapitalizacaaa natureza, falando em termos econémicos; ao
mesmo tempo, gerou poluicédo; lognsistema de producéo atual produz riqueza, mas est
producao é acompanhada da reproducdo ampliada dagaa e da exclusdo social, além da
degradacao ambiental.

Ou seja, aracionalidade do capitaldemonstrou quesozinha € ineficaz e que
crescimento econdmicado é sindnimo ddesenvolvimentadai se pode concluir que ndo é
pela aceleracdo do crescimento econdémico que skvees os problemas de distintas ordens,
principalmente porque a maioria desses problemasestltado daquele modelo de
desenvolvimento. Entdo, a questdo que emerge ajgoptar Ignacy Sachs (1996) é@mo
passar a um outro paradigma de desenvolvimento?

Neste sentido, o caminho parece ser longo. A byswaestenovo paradigma

(conforme ja citado anteriormente) remonta ao ant9¥2, conLimits to Grow do Clube de

%0 Embora Harris, diferentemente de Latour, acreditexisténcia da Modernidade e da Pds-Modernicdaeo
periodos bem marcados na histéria.
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Roma eOnly one Earth de Ward e Dubos, este ultimo publicado como agifsecia da
Conferéncia de Estocolmo; ambos “destacando o e®mbumano como protagonista
principal na manutencéo do equilibrio planetar®ATO, 1997, p. 36).

Um novo modelo de desenvolvimento aparece nomeal#ogsimeira vez em 1973,
guando Maurice Strong, referindo-se as areas pawentinente africano, utiliza o termo
eco-desenvolvimentopopularizado pelo Relatério Brundtland (1987) ensolidado na
Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio Ambiente Desenvolvimento, a Eco-92
(1992), como dsenvolvimento sustentavel

O Relatorio Brundtland ©ur Common Future define desenvolvimento sustentavel
como“aquele que atende as necessidades do presente@aprometer a possibilidade das
geracdes futuras atenderem as suas proprias net@sss (DIAS, 1998, p. 47). A Comissao
Brundtland afirmava que o conceito de desenvolvimesustentavel ndo envolvianites
absolutos maslimitacbes impostas pelo estagio atual da tecn@lagida organizacéo social
sobre os recursos ambientais pela capacidade da biosfera para absorverait®®idas
atividades humanas. Reconhecia também, @Que Common Futurendo oferece um plano
detalhado de acdo, apenas sinalizando um camimaoqgp@ os povos do mundo pudessem
ampliar suas formas de cooperagdo em busca dowvibbdgemento sustentavel (LEMOS,
1995).

Na frase acima grifada, percebe-se que o desenaito aparece conlimnitado pela
fase atual de adiantamento da tecnologia em relagdociedade e ao meio ambierdesta
consideracgdo transparece o contexto de crise delmal® produgéo capitalista no qual o
conceito € cunhado. O Relatério Brundtland, nasebnibas, diz: € precisarescer
guantitativamente mas a tecnologiaainda ndo avancou a tal ponto de se poder
desrespeitar/ignorar/superar os limites sociaisleientais. Fica claro que a racionalidade que
guiou tal conceituacdo € a racionalidade do cafital os ‘problemas’ de tantos pensadores
da crise sdcio-ambiental com relacéo ao tedesenvolvimento sustentavel

Atualmente, Michele Sato (1997) aponta para a @xsa de mais de 800 definicbes
para desenvolvimento sustentavellmeida (1995 apud SATO, 1997) classifica estas
definicbes dentro de quatro modelos de interac@icehonatureza, quais sejammmdelo de

desenvolvimento cooperativgque se da pelo estabelecimento de interaces ganhos
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mutuos para o ser humano e para o ambiente, coneiecontrado em sociedades tribais; o
competitivg caracterizado por perdas matuas e complexas, esnocorridas em Nagasaki e
Chernobyl; oconflitivo egoistamarcado por ganhos econémicos e perdas ambiesgado o
mais comum de todos, ocorrendo desde a Antiglidaassonflitivo altruista que utiliza o
modelo de protecdo da natureza e do gerenciamentii@iatal, como o ocorrido nas unidades
de conservacdo. Dai advém que alguns modelos daadgimento que se pautam na
sustentabilidade ndo se encontram assentados somedgica do capital isso, de acordo
com as tipologias de Almeida, ocorre desenvolvimento cooperativoo qual desponta de
forma mais evidente eacionalidade ambientalTal racionalidade, por ser legitimadora de
praticas sociais - como qualquer racionalidade re albvas perspectivas ao processo de
desenvolvimento, permitindo pensar em principiasogéte potenciais ambientais, propondo
uma transformag&o nos processos econdmicos, pslitiecnologicos e educativos, rumo a
construcao de uma racionalidade social e prodatteanativa (LEFF, 2004).

Enrique Leff (2004p. 135) explica que a racionalidade ambiental nat@g principios
éticos, as bases materiais, 0os instrumentos técmigaridicos e as ac¢des orientadas para a
gestdo democratica e sustentavel do desenvolvimdhsse modo, “converte-se num
conceito normativo para analisar a consisténcia gtoxipios do ambientalismo em suas
formacbes tedricas e ideologicas, das transfornsacdestitucionais e programas
governamentais, assim como dos movimentos sogais, alcancar estes fins”. Para chegar
aos seus citados fins, a racionalidade ambienggigar ser construida mediante a articulacéo
de quatro esferas (LEFF, 2004):

— aracionalidade substantivaum sistema axiolégico que define os valores etolgs que
orientam as ac0es sociais para a constru¢ao derasimnalidade ambiental, na qual estao
implicitas sustentabilidade ecoldgica, equidadeiatodiversidade cultural e democracia
politica;

— aracionalidade teoricasistematiza os valores da racionalidade substaatiticulando-os
com 0s processos ecoldgicos, culturais, tecnol@gigoliticos e econémicos que constituem
as condi¢cOes materiais, 0s potenciais e as motgagde sustentam a construcdo de uma nova

racionalidade social e produtiva;
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— aracionalidade instrumentalcria os vinculos técnicos, funcionais e operag®m®entre 0s
objetivos sociais e as bases materiais do desemaito sustentavel, através de um sistema
de meios eficazes;

— aracionalidade cultural sistema singular e diverso de significacoes @ieese submetem a
valores homogéneos nem a uma légica ambiental; gecmluz a identidade e a integridade de
cada cultura, dando coeréncia a suas praticasisceigprodutivas em relacdo com as
potencialidades de seu entorno geografico e dereeussos naturais.

Dessa forma, a relevancia da racionalidade amlipatace residir no fato de que ela
permiteincluir as questdes ambientais dentro das probl@aétsociais orientando o saber e
as pesquisas para o campo estratégico do podeag@daolitica.

Neste sentido, ja em 1996, Ignacy Sachs sugere oquiesenvolvimento esteja
submetido a algunsondicionantesos quais, embora o autor ndo se refira na épactrmo
racionalidade ambiental, parecem estar nela askentau, ao menos, parecem extrapolar a
racionalidade do capital. Quais sejam esses camdintes:

- 0 condicionante ambientalque por muitos € interpretado em termos éticamnoc@
solidariedade com as geracOes futyrasas que parece mais relacionado a solidariedade
sincronica e diacronioeom ahumanidade

- aeficiéncia econdmicanterpretada do ponto de visaciale ndo empresarial, ja que pode
haver situacdes de alta rentabilidade, mas queadezem em custos sociais e ambientais
externalizados; portantop que parece muito eficiente no patamar micro, pcbe
considerado como socialmente ineficiente

- 0 critério cultural, ou seja, a impossibilidade de forcar padrdes atadigmas de
desenvolvimento que ndo correspondam a culturard@éagdo grupo ou povo;

- o critério territorial, jA que o problema da distribuicdo — ou mesn@odistribuicdo— dos
homens e das atividades humanas no Planeta é eatt&anm dos elementos essenciais da
crise sécio-ambiental.

A respeito deste ultimo critério, é indiscutiveleristéncia de uméorte dimenséao
territorial no desenvolvimento. E é a partir desta considergg@&oaregido desponta como

uma escala especialmente propicia para se pensamafesenvolvimento equanime do ponto



45

de vista social, ambiental e econdmico, baseadaetmdes denorizontalidade¥’, como
propde Milton Santos (2004), ou seja, fundamentadaima nova racionalidade.

E neste sentido que a proxima Secdo se delingiadirzindo a discussdo sobre a
regido e os processos de regionalizacdo, vindolmasam posteriormente, as analises sobre

novos parametros para a regionalizacéo dos teostor

31 para Milton Santos (2004), as horizontalidadesréioalidades séo relagdes entre as ‘coisas efsedisienos’
desenvolvidas no ‘espacgo banal’, entendido comagespe todas as pessoas, empresas e instituigikEs)do

ser descrito enquanto sistema de objetos animadouimo sistema de ag¢fes. Santos (Idem) entende que,
atualmente, os arranjos espaciais ndo se dao ageaass de figuras formadas por pontos continwmnguos,
supondo haver, igualmente, constelacdes de porssodtinuos, porém interligados, definindo um esmi
fluxos reguladores. E € neste contexto de segnfgdag particdes presentes no espaco que o autebpens
recortes de horizontalidades e verticalidades: tiBelado ha extens6es formadas de pontos que sgaagem
descontinuidade, como na definigdo tradicionaletgdio. S8o akorizontalidadesDe outro lado, h& pontos no
espago que, separados uns dos outros, assegumamsioniimento global da sociedade e da economiaa$ao
verticalidade$ (SANTOS, 2004, p. 284). Santos (ldem, p. 285)ugegfirmando que as verticalidades criam
interdependéncias hierarquicas, baseadas espescialnma informacdo ao servico das forcas econdmicas
hegemonicas e ao servico do Estado, funcionand® aegentes das acbes que definem as novas realidade
espaciais, na maioria das vezes homogeneizadasnedof da “perda correlativa da capacidade de gdstima
local”. Neste sentido, as horizontalidades car&zter-se como contraponto, sendo, para Santos (202486),
tanto o lugar da finalidade imposta de fora, dgéoa de cima, quanto o da contrafinalidade, locatengerada.
“Elas s&o o teatro de um cotidiano conforme, masaifiigatoriamente conformista e, simultaneamenmtagar

da cegueira e da descoberta, da complacénciasvoléar.
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Segédo 2 REGIAO E REGIONALIZAGAO. UMA APROXIMACAO
A CONCEITUACAO E A FUNCIONALIDADE DOS TERMOS

[...] os lugares também podem se fortalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir das agcées
localmente constituidas, uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do
interesse coletivo (Milton SANTOS, 2004, p. 287-288).
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A definicdo de um conceito Unico e abrangente aabwloregidotem ocupado muito
os pesquisadores de diferentes areas da Ciénciene, particular, da Geografia,
especificamente da Geografia Regiéhak esse respeito, Paulo César da Costa Gomes, (1995
p. 49) afirma que o mais relevante, na verdade énéstabelecer uma validade restritiva para
este termo, “como se a ciéncia fosse um tribundé@e julgasse o direito de vida e de morte
das noc¢des”, mas sim reconhecer a existéncia dmeitorde regido em outras areas que nao
no interior de investigacbes cientificas propriateeditas e, mesmo dentro da Ciéncia,
reconhecer e aceitar seu uso e suas diferentesdaim operacionalizacdo, o que garantiria
reconhecer, “nesta multiplicidade a riqueza e cetobpropriamente de uma investigacao
cientifica”.

Sandra Lencioni (2003) apresenta a origem etimo#odo termo regido, que deriva do
latim, lingua na qual era usado para se referiridade politico-territorial em que se dividia o

Império Romano. Sua raiz esta no verkegeére, que significa governar:

Regionenos tempos do Império Romano era a denominacéivadt
para designar areas que, ainda que dispusessemal@dministracao
local, estavam subordinadas as regras gerais emidegms das
magistraturas sediadas em Roma. Alguns filésofasrpretam a
emergéncia deste conceito como uma necessidademdenamento
histérico em que, pela primeira vez, surge, de foampla, a relacdo
entre a centralizagdo do poder em um local e axg&tedele sobre uma
area de grande diversidade social, cultural e édpdc contribuir com
esta interpretacdo existe também o fato de queoutonceitos de
natureza espacial tenham sido enunciados nestaan&soca, como 0
conceito mesmo de espacgpétiun), visto como ‘continuo’, ou como
intervalo, no qual estao dispostos os corpos sdguima certa ordem
neste vazio, ou ainda o conceito de provingeo\incerg, areas
atribuidas aos controles daqueles que a haviam efidama ordem
hegemonica romana (GOME®)95,p. 49-50).
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A prépria Igreja Catolica, no periodo Medieval,orghh a utilizacdo da divisdo do
espaco em regides, as quais, inicialmente, sdonuatalas pelas linhas de ‘fraturas’ regionais
provocadas pelo esfacelamento do Império Romanaulalivisdo destas areas constitui a
origem espacial do poder autbnomo dos feudos, priedmte na ldade Média” (GOMES,
1995, p. 51). E sobre estas divisbes regionais ajukgreja estabelece sua hierarquia
administrativa.

O periodo de formacédo do Estado Moderno na Europaegdindo com as idéias de
Paulo César Gomes (1995) — presencia o renascirdastdiscussdes quanto aos conceitos de
regido, nacdq comunidades territoriaisdiferencas espaciajsetc., isso porque um dos
discursos predominantes na legitimacdo do Estadcsémmlo XVIII gira em torno da
necessidade de unido regional diante de inimigoseodais, culturais ou militares vindos do

exterior.

Nos diversos relatos histdricos referentes a doigdio dos Estados
europeus, podemos observar com clareza a complexiddas
negociagdes e dos conflitos que envolveram a r@dab da autonomia
do poder, da cultura, das atividades produtivaseeséus limites
territoriais. Fundamentalmente, a questdo que c@oea é a que deu
origem ao conceito de regido na Antiguidade Classia seja, a questao
da relagdo entre a centralizagdo, a uniformizagiuirastrativa e a
diversidade espacial, diversidade fisica, cultueahndmica e politica,
sobre a qual este poder centralizado deve serigggf@OMES, 1995,
p. 51-52).

A partir do visto, pode-se tecer algumas consideEsico termo regido surge com uma
conotacao eminentemente politica (LENCIONI, 200@MES, 1995); coadunada a discussao
acerca de regido, estd a questdoesdjpacializacdo das nocdes de autonomia, soberania,
direito, entre outras de cunho politico, social e/ou eocood® (GOMES, 1995); &eografiaé
0 campo a possibilitar o florescimento dessas d&i®s, pois que tem na regido um de seus
conceitos-chave, tomando para si a tarefa de ssitgan este tema (LENCIONI, 2003;
GOMES, 1995).

32 No século XX, especialmente em sua segunda meia@epgrafia Regional — sob influéncia do Neokartis
e do Positivismo Légico nos estudos regionais spascolocar-se enquanto método, deixando de tonsg
num campo especifico da Geografia (LENCIONI, 2003).
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Contemporaneamente — no chamado contexto da PésrMddde —, quando ocorre
uma redefinicdo no papel do Estado, quebras degaetritoriais que moldaram o mundo,
percebemos o ressurgimento das discussfes solfie.ri@ conjuntura do ressurgimento de
discussdes sobre nacionalismos e regionalismosglpEmos que o termiegido passa a
designar uma dada por¢éo da superficie terrestre, guor um ou outro critério, diferencia-se
do todo— neste sentido, abarcando grande leque de conotacdes, de acordo com o aritéri
utilizado, ou seja, de acordo com o0 processor@gonalizacdoou de divisao regional
adotadd®.

2.1 As Principais Correntes no Estudo de Regides

No cerne das Ciéncias Geografitaas discussées acerca de regido ocorreram antes
mesmo de existir uma Geografia Regional; tais dis@es proporcionaram o desenvolvimento
de um conhecimento que, segundo Sandra LenciofB}28e estabeleceu mesmo sem uma
preocupacédo de formulacdo conceitual e tedricapei® de regido.

Abordar o termaegido na Geografia, como afirma Méri Lourdes Bezzi (9084ocar
em um ponto muito delicado, devido a existéncialidergéncias epistemoldgicas baseadas
em correntes geograficas distintas. Além disso,ocomproprios sistemas de producgéo e, com
eles, as atividades desenvolvidas pelo homem quantryganizacdo espacial, sofreram
inUmeras transformacfes ao longo do tempo, essamasetransformacfes se impdem ao
conceito de regido; exigindo que o termo seja eonsimente revisto ou modificado, de modo
a considerar a complexidade exigida pelos avangttsrais, cientificos e tecnolégicos que
vao sendo incorporados ao sistema de producéo H,HI994).

Segundo o gedgrafo Roberto Lobato Corréa (198&@3). 0 termo regido deve ser
entendido enquanto ungonceito intelectualmente produzjdsendo que cada conceito
diferente € um meio para se conhecer a realidagler ‘flqum aspecto espacial especifico, quer

3 Os conceitos ddivisdo regionale regionalizacéo bem diferenciados em relagéo aos seus objetherép
discutidos posteriormente.

34 Conforme dito na introduc&o desta Segégido é um dos conceitos-chave da Geografia, por isso,&mpo
discursivo-reflexivo desta Ciéncia que ocorremrascipais elaboragfes acerca de regido e regi@ua®
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numa dimensdao totalizante”. Por conseguinte, a padgquisador e pesquisa, de acordo com
seus propoésitos e com o periodo historico vividdecescolher o conceito mais adequado.

Assim, 0s conceitos de regido encontram-se atreladocorrentes geogréficas que
seguem abaixo, estando diretamente relacionados méiodo de regionalizacdo (CORREA,
1986; LENCIONI, 2003; BEZZI, 2004).

1) Regido Natural conceituacao diretamente relacionada ao detesmoambiental. Aparece
no final do século XIX, especificamente durantessdaas primeiras décadas, quando a
Geografia é impulsionada pela expansao imperialidtaegido natural € entendida como uma
parte da superficie da Terra, dimensionada segwsdalas territoriais diversificadas, e
caracterizadas pela uniformidade resultante da t@oéo ou integracdo dos elementos da
natureza: o clima, a vegetacdo, o relevo, a gemlegoutros adicionais que diferenciariam
ainda mais uma destas partes” (CORREA, 1986, [24230s principais pensadores da regi&o
natural sdo (a) Herbertson (1905) que, com baselin@, relevo e vegetacdo, divide a
superficie da Terra em seis tipos e quinze subtgers contiglidade territorial, e 57 regides
naturais, diferentes das primeiras divisbes poresgmtarem contiglidade territorial; (b)
Charles Dryer (1915), afirma que as regides nawavem ser um meio para se compreender
as relacdes entre homem e natureza que, segundapaltecem através da vida econdmica,
em cada um dos estagios de cultura. Para Herbeds@ryer o clima € o elemento
fundamental da natureza, sendo utilizado comdfigegiva para o colonialismo e o racismo,
facetas do imperialismo. No Brasil, o conceito €gido natural foi introduzido por Delgado
de Carvalho em 1913, sendo utilizado por Fabio @téms (1941) para subdividir o pais em
grandes regides naturais: Norte, Nordeste, Lesik,eSCentro-Oeste. Essa concepcao de

regido natural é sustentada pela matriz positivista

2) Regido Geograficaconceito atrelado a corrente possibilista, assiensobre uma matriz
historicista neo-kantiana, que considera a evolde&aelacées entre 0 homem e a natureza ao
longo da histéria, superando a perspectiva da ag@ptao meio pela acdo modeladora do
homem na paisagem, que resultaria ggneros de vidgeculiares a diferentes porcdes da

superficie terrestre. De forma sintética, essamsdaéparecem na Franca no final do século
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XIX, com Paul Vidal de la Blache, na Alemanha nianpira década do século XX, com Otto
Schliter, e nos Estados Unidos, em 1925, com CauwkrS- inspirado em La Blache e
Schliter. O conceito de regido geogréfica “abrampa paisagem e sua extensao territorial,
onde se entrelacam, de modo harmonioso, componbnteanos e natureza” (CORREA,
1986, p. 28). Na Geografia Possibilista os termeggdo e paisagem sdo equivalentes ou
associados. Dessa forma, a regido geografica @didéeenquanto uma entidade concreta,
fisica, e passivel de desaparecer. Logo, o gedpgrafiisa conhecer, descrever e explicar cada
regido, reconhecendo sua individualidade; “aqu@mlinacdo de fendmenos naturais e
humanos” (CORREA, 1986, p. 29) que ndo se repdticiBrasil, as regides homogéneas,
para as quais foram divulgados os dados do censiOde e 1980, apresentam-se como

tentativas de atualizacdo das zonas fisiografaefiidas a partir de La Blache.

3) Regido para a Nova Geografidbaseada nos principios da Nova Geografia, que se
fundamenta no Positivismo Logico, a regido é dééintomo um conjunto de lugares cujas
diferencas internas entre si S40 menores que skeltds entre estes e qualquer elemento de
outro conjunto de lugares. “As similaridades e réifigas entre lugares sdo definidas através
de uma mensuracdo na qual se utilizam técnicagstistas descritivas como o desvio-padrao,
o coeficiente de variacdo e a andlise de agrupaEORREA, 1986, p. 32). Isso quer dizer
gue as regides, para esta corrente, sdo definelagdrnica estatistica, ndo se atribuindo as
regibes nenhuma base empirica prévia; esta senteada pelos propoésitos de cada
pesquisador. Desse modo, a Nova Geografia tem fouass de classificar as regides: (a)
comoregides simples ou complexasgioes simples sdo aquelas originadas de aamgo

um unico critério ou variavel — por exemplo, regi@iginadas a partir do nivel de renda da
populacdo; ja as regides complexas sdo formadasatdo com muitos critérios ou variaveis
— como exemplo tem-se a divisdo de um pais emasgidondmicas; (b) e comegides
homogéneas ou funciongisendo as regibes homogéneas aquelas que nacerdanes
variabilidade de caracteristicas analisadas, estasthticas no tempo e no espago — por
exemplo, regides determinadas a partir de um tgalidna, enquanto as regides funcionais
sdo definidas a partir do movimento de pessoas;aderias, informacdes, decisdes e idéias

sobre a superficie terrestre — aqui temos como pikeas regides de trafego rodoviario. A
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Nova Geografia, no Brasil, desenvolve-se nos depemtos de Geografia de Rio Claro e de
Estudos Geogréficos do IBGE, na década de 1970.

4) Regido de acordo com a Geografia Criticea década de 1970, com a Geografia Critica,
aparece a necessidade de se repensar o conce#gidt® a partir do materialismo histérico e
da dialética marxista. Neste periodo a regido pasea considerada a partir da articulacédo dos
modos de producdo, como o faz Lipietz; “através dagexdes entre classes sociais e
acumulacdo capitalista, conforme Villeneuve; poriom@as relagbes entre o Estado e a
sociedade local, mostradas por Dulong; ou entdmduzindo a dimenséao politica, conexao
de Chico de Oliveira ao fazer a elegia do Nordbsisileiro” (CORREA, 1986, p.41). Neste
contexto, observa-se uma tentativa de inserir @ait;m de regido em um quadro teorico
amplo, que dé conta da diversidade da superficiterda sob a agcdo humana ao longo do
tempo — esta € lai do desenvolvimento desigual e combingatoposta por Trotsky. Esta lei
atribui a regido uma dimenséao claramente espatralvés do processo de regionalizacdo por
diferenciacdo de areas, o que esta diretamentelate a histéria do homem, ndo podendo
ser considerado com algo estético e perene. Dessa,fpara a Geografia Critica, a regido é
tida como uma entidade concreta, “resultado deiphast combinacdes e determinacdes, ou
seja, da efetivacdo dos mecanismos de regionatizaphre um quadro territorial ja
previamente ocupado, caracterizado por uma natyéeansformada, herancas culturais e
materiais e determinada estrutura social e seuftosh(CORREA, 1986, p. 46).

A partir de 1970frés novos conceitos de regifmram identificados por Anne Gilbert
(1980apud CORREA, 1997). O primeiro entendeemifo enquanto resposta aos processos
capitalistas constituindo-se em organizacao espacial dos gsosesociais associados ao
modo de producgdo capitalista. “Trata-se da regipagho da divisao social do trabalho, do
processo de acumulagdo capitalista, da reprodugédtorga de trabalho e dos processos
politicos e ideologicos. Alguns autores argumenganda ser a regido resultado de praticas

especificas de classe, de uma cultura distintacotegionalismo” (CORREA, 1997, p. 187).
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Dentre os pensadores que rediscutem o conceit@gi@or segundo esta logica, com uma
abordagem fundada no marxismo, destacam-se Coradgasey e Smitt.

Num segundo conceito de regido identificado pdbedi (CORREA, 1997, p. 188) a
regido € vista coméoco de identificagcdosendo “definida comoam conjunto especifico de
relagbes culturais entre um grupo e lugares pattices’, uma “apropriacdo simbolica de
uma por¢ao do espaco por um determinado grupssena“um elemento constituinte de uma
identidade”. Como fontes desta abordagem tem-seamr@fia Humanista, que considera a
regido como um espaco vivido e a Geografia Culteexlovada, cuja origem s&o os estudos
sobre paisagem realizados por gedgrafos alemaascebes e anglo-saxdnicos. Como
exemplos desta abordagem, tem-se os estudos ded@iv&uan e Frémofit

A terceira forma de conceituacdo de regido, nos d8Y0, € enquanto meio para
interacdes sociais. “Trata-se de uma visdo politiaaregido com base na idéia de que
dominacao e poder constituem fatores fundamengadgifarenciacdo de areas. Os estudos de
Pred, Gergory e Raffesfifisdo exemplos desta abordagem” (CORREA, 1997.,9). 18

Analisando os trés conceitos de regido emergepies E70, Roberto Lobato Corréa
(1997) aponta para o fato de que todos estdo amoiaa idéia de diferenciacdo de areas,
negando a tese de que o mundo esteja se tornantmgéoeo e indiferenciado, o que faria
com que, gradativamente, as regides desaparecessem.

Outro fato apontado por Corréa (1997) é que noexémtde um mundo ‘unificado e
dividido’ pelo capitalismo é que surge o debaters@natureza das regiées, num momento
em que a histéria de cada porcao da superficiesteerndo é mais autbnoma, mas dependente

— em maior ou menor grau - de processos gerasgnsais.

A globalizacao, etapa superior da espacialidadiatiapa, que emergira
a partir do final da Segunda Guerra Mundial, tarreas complexa ainda
a fragmentacéo da superficie terrestre.

% Jose Luis Coraggio, Territérios em Transicion, Zt9Boreen Massey, Spatial Divisiona of Labour: Sbci
Structure and the Geography of Production, 1984t Skmith, Uneven Development: Nature, Capital ahd t
Production of Space, 1984.

% J. L. Piveteau, Lé Sentiment d’Appartenace Rédéoam Suisse, 1969; Yi-Fu Tuan, Espaco e Lugar3 ¥98
André Frémont, Regido, Espaco Vivido, 1980.

37 Allan Pred, Place as a Historically Contingent desses: Struturation and Time-Geography of Becoming
Places”, 1984; Derek Gregory, Human Agency and Hui@aography, 1981 & Claude Raffestin, Por uma
Geografia do Poder, 1993. Corréa destaca que @stnte é fortemente influenciada por Anthony Gidde
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A fragmentacdo exprime-se na divisdo territorial tdmbalho que se
caracteriza diretamente por especializacdes praijtimas também por
outras caracteristicas sociais, culturais e paBticespacialmente
variaveis. A articulagcdo, por sua vez, exprime-s®p diversos fluxos
materiais e imateriais que percorrem a superfi@ieestre, integrando
pontos e areas diversos (CORREA, 1997, p. 189).

Sendo assim, a economia mundial e a globalizac@mbeuca nédo geraram a
homogeneizacdo global, como se pressupunha, nigsaratm as diferencas espaciais que ja
existiam. Lobato Corréa (1997), segue afirmandoauapitalismo industrial criou, desfez e
refez unidades regionais nos diferentes continentes

Dessa forma pode-se dizer que diferenciacdo de areague permite a Geografia
seguir falando em regides. Entendendo, segundoé&dd997), a diferenciacdo de éareas
vinculada a idéia dparticularidade— mediacdo entre o universal (globalizacdo) engusar
(especificacdo maxima do universal).

A regido, desse modo, constituiria 0 plano espaiglarticularidade.

[A regido] resulta de processos universais que naisam
especificidades espaciais através da combinacgdo pdosessos de
inércia, isto é, a acdo das especificidades hesdalta passado e
solidamente ancoradas no espaco, de coesdo oungesne@gionais de
aglomeracéo que significa a concentracao espagialainentos comuns
numa dada porcdo do espaco e de DIFUSAO que impiica
espraiamento dos elementos de diferenciacdo e esrlisgtes espaciais
impostos por barreiras naturais ou socialmentelasigCORREA, 1997,
p. 192).

A globalizacdo evidencia oarater particular das regidgessendo que as mudltiplas
possibilidades de recortes na superficie terrdetream aparticularidade a categoria mais

relevante. A regionalizacdo sera o ponto de distude item seguinte.
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2.2 A Regionalizacdo na Contemporaneidade

A organizagdo do espagc® ordenamento territoriale o planejamento de agdes de
gestdo e desenvolvimensdio os principais objetivos dos processogeatgonalizacdona
contemporaneidade (PUJADAS; FONT, 1998). Etienriladd®® (1994, p. 290) corrobora
esta afirmacédo ao dizer que “cada vez mas, endososide actuacion economica y social, se
piensa el desarrollo en términos de ordenaciétedédorio, de regionalizaciéon”.

Em sentido amplo, a regionalizacdo pode ser ertaneiquant@cao no sentido de
organizar um espaco em regid@EZZI, 2004). Porém, constituindo-se na operaaliancao
das diferentes abordagens de regido, a proprimnaiiacdo € compreendida de formas
distintas por autores diversos, ocorrendo transigfies no sentido do termo relacionadas as
préprias transformaces ocorridas no mundo. O Quddapresenta alguns conceitos de
regionalizacéo estabelecidos ao longo do tempo.

38 Ettienne Juillard, juntamente com Jean LabasserdPGeorge, Michel Rochefort, Raymond Dugrandljfiie
Pinchemel, Bernard Kayser, entre outros, membrosaieente da Geografia Ativa, discutem regido pela
perspectiva do desenvolvimento desigual, colocandomo objeto de intervencéo da a¢cdo humana. Bahs
desses autores expBem o quanto a base regionarritdrio francés foi destruida ante o desenvolvitoe
capitalista; demonstram igualmente o quanto otéeiwi francés esta voltado unicamente para PaESITIONI,
2003).
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Quadro 1: Conceitos de Regionalizacdo

AUTOR

REGIONALIZACAO

BERNARDES, N. (s.d¥

“... a regionalizacao, divisdo de um espaco teraitoé
um instrumento ou estratégia de acdo parq a
complementacdo de uma politica de desenvolvimento
regional e urbanoassim como para o planejamefto

setorial, a descentralizacdo administratbea qualque
outro tipo de_intervencdo em um espaco territofial
(BEZZI, 2004, p.2897°.

DICKINSON, R. (1961, p. 20-21

“uma regido deve ser considerada como uma unigade
espacial natural que__surge espontaneamente da
auténtica estrutura da sociedasl sua delimitacdo deye
levar em conta a_éarea geografica natural, a farea
historica, a area econOmica e de servicos e alfarea
financeird (LEITE, 1994, p. 14).

GEIGER, P. P. (1969, p. 11)

“Regionalizacdo ¢ a forma atual de formacdo| de
regides..” (p. 5); “... a regionalizacdo é um_proce$so
tanto mais profundo e nitido quanto mais desend(;%

0O __pais e inexistente nos _territorios is
subdesenvolvidgs onde permanecem _diferenciacpes
tradicionais do espaco a regionalizagdo signifiga
também maior_homogeneizacéd@tn pais...” (BEZZI
2004, p. 289).

GEIGER, P. P. (1970, p. 160)

“A regionalizacdo decorre do fato de que, em qualgu

forma de organizacéo, estabelece-se um nucleo g uma
periferia com interacéd/erifica-se que no espaco pgde

resultar, desta interacdo, a criagcdo de novos osicia|
periferia, em geral de hierarquia inferior ao pinme
evolui-se portanto, para um sistema hierarquizaglp d
nacleos e periferias” (BEZZI, 2004, p. 289).

BOUDEVILLE, J. R. (1973)

“Regionalizacdo é o processo de formacdo de repido,
através de um mecanismo espontdneo ou uma palitica
de desenvolvimento regional, através da estrutanaca

espacial de uma econoiBEZZI, 2004, p. 289).

LASSERRE, G. (1976, p. 413-41

“0 que conta, na definicdo de uma regido, € a saali
das relacdes entre 0 homem e 0 mAioegionalizagad
Mhdo € mais que um_elemento da estratégid de
desenvolvimento, 0 primeiro estagio de uma safisaj
organizacao do espag@ EITE, 1994, p. 14).

“A regionalizacao constitui, basicamente, trabalho

%9 Nas citagdes de BERNARDES, BOUDEVILLE e CERONnpdsneros das paginas ndo séo citados por BEZZI

(2004).

“0 As frases sublinhadas destacam as idéias prisaijosi conceitos.
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CERON, A. 0. (1977) de agrupamento de unidadesesgpa”.
“... Em Geografia, 0os _processos de classificajgp
foram identificados aos de regionalizagdo...” (BE4Z
2004, p. 289).

“... regionalizar consiste en encontrar, sobredsebds
DUMOLARD, P. (1982, p. 454) | las estructuras verticales, una relacion entrer&ésja
una _orden en el conjunto de las relacignes
horizontales...” (BEZZI, 2004, p. 289).

“Propomos [...] definir a regido como um canpo
territorial que manifesta a emergéncia de um ppder
local especifico que o quadro institucional progura
BECKER, B. (1990, p. 97) legalizar. Em outras palavras, regido e regiongéia
resultam de uma relacdo entre processo coletijyo e
decisdes tecnocraticas, prética social e préticg de
poder.

“... a regionalizacdo consiste, efectivamente, npima
OLIVEIRA, L. V. de. (1996, p. 15) partilha de poder _entre orgdos de governo de ambito
nacional e outros, de nivel intermédsityados entre
primeiro e o escaldo local”.

A=)

Fonte: Organizado pela autora

Segundo autores como Maria Angela Faggin Pereiite [(2994), Roberto Lobato
Corréa (1997) e Milton Santos (2004), o significatio regionalizacdo se evidencia com o
desenvolvimento de técnicas de producédo que, pelepcdo daliversidade dos lugares
desenvolveram-se a partir do uso dos recursosrdisgs.

Dessa forma, para MintagudLEITE, 1994), a base do processo de formacao de um
regido é constituida pelo trabalho social orgamizsundo certas formas técnicas aplicadas a
uma determinada combinagao de recursos naturais.

Para Roberto Lobato Corréa (1986), os conceitosedéio e deregionalizacao
estando atrelados ao modo de producédo, e consitesgnque este muda no decorrer do
tempo, ndo podem sdefinitivose imutaveis constituindo-se erononstrucdes historicagste
autor (1986, p. 44) ainda afirma que os proprimscanismos de regionalizac&@o sao
sempre 0s mesmos, mudando segundo as transformag@eslas na historia do homem,
“marcada pelo desenvolvimento das forgas produtpels dindmica da sociedade de classes

e de suas lutas”, tornando-se - 0 processo den@gacao - cada vez mais complexo.
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Dessa forma, € no modo de producgdo capitalistaogqu®cesso de regionalizacdo se
acentua, estando marcado pela simultaneidade tifisi@s de diferenciacdo e integracéo,
verificada no interior da constante mundializacacedonomia a partir do século XV. Sob a
égide do capital, omecanismos de diferenciacdo de are@mam-se mais claros, sendo eles
(CORREA, 1986, p. 44-45):

» adivisao territorial do trabalho, que defmguesera produzido ende

* 0 desenvolvimento dos meios e técnicas de prodegicombinacao das relacbes de
producdo originadas em momentos distintos da hastgue definem acomo se
realizara a producao;

* a acdo do Estado e a ideologia, que se espaciatizaigualmente, garantindo novos
modos de vida e a pretensa perpetuacédo destes;

* a ampla articulacdo, através dos progressivameai® n@pidos e eficientes meios de

comunicacgao entre as regides criadas ou transfaspatb e para o capital.

Desse modo, compreendida enquanto processo, anaégagao comporta diferentes
metodologiastodas ligadas a abordagens diversas, conformic@Xpaulo Affonso Soares

Pereira (2000) em sua tipologia:

+ Regionalizagdo como Diferenciacio de Areagui a paisagem geografica constitui o
préprio método de regionalizagédo, ou seja, a regiddrea coincidente a determinada
paisagem geografica;

* Regionalizacdo como Classificacdo: espaco tera tantas regides quantas forem as
classificacbes adotadas para analisa-lo. Esta fdemagionalizacdo trata o espaco de
modo multivariado, setorizado e mesmo desagregadoia complexa constituicao;

* Regionalizacdo como Instrumento de Ac&@ssociada as teorias econdmicas de
desenvolvimento regional — supde planejamento madjiocomo estratégia de
desenvolvimento econdmico. A regido passa a séa ¢ismo sindnimo de ‘espaco

econdmico’, sendo homogénea ou funcional;
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* Regionalizacdo como Procesgmrte da idéia de que as diferenciacbes regiodais s
frutos de processos sociais e econdniicos

A regido enquanto escala de planejamento ou mesarde ordenamento territorial —
instrumento de acdosegundo a tipologia de Pereira (2000) - foi/étdrde estudada pela
chamadaCiéncia Regiondf, surgida na Geografia, mas & qual se agregaraguipadores de
diferentes areas, constituindo um dos ramos metes das Ciéncias Sociais e Econdmicas.
Oficialmente, a Ciéncia Regional foi fundada em4.9%lo economista espacial Walter Isard,
junto a uma associacdo cham&uagional Science AssociatilBENKO, 1999).

Na contemporaneidade, a regido enquanto escalalaghejgmento emerge como
resposta local ao processo de globalizacdo capétalformador do que Sandra Lencioni
(2003, p. 177) caracteriza como “um contexto deemeslvimento global e de
internacionalizacdo de todas as esferas da vidaamaiin marcado por uma “crescente

intensificacdo da determinacao do carater inteonatisobre o nacional”.

Nesse mundo globalizado, mesclam-se, ‘confundem+sarticulam-se
povos e culturas, signos e significados, realidaglésnaginarios. A
propria localizagéo evidente, indiscutivel, podméao-se irrelevante. E
como se um novo tecido, outra malha, recobrindenprégnando o
mundo, alterasse a geografia e a historia’ (IJANN93, p. 100). A
relacdo espaco-tempo se transfigura e cria as ¢iesli onde o
pensamento pos-moderno se afirma (GRAHAM, 1988)NCEONI,
2003, p. 179).

A Pdés-Modernidade trouxe a pauta discussfes sobiien alo Estado, o fim do

territorio, a existéncia dos ndo-lugares e, tamhémgacédo da regido. A escala regional tende

*1 Herbert Klarmann (1999) ainda aponta uma quintanéode regionalizacéo, proposta por Duarte (1980):
regionalizagéo e totalidade social que considera a regido como reflexo espacidbtididade social, o que
significa ver a regido como um produto da sociedade

2 Segundo Duartet al (1980)apud Meri Lourdes Bezzi (2004, p. 20), ocorreram duse$ de maior producéo
dos estudos regionais. “A primeira estd ligada eopo em que a comunidade geografica procuraiseaaf
entre os técnicos de planejamento regional, condestsobre regionalizacdo e desenvolvimento regidna
segunda, também relacionada ao desenvolvimentodedon, caracteriza-se por estudos de regides segund
modelos de teorias econbmicas, com a instituicdo'ccia regional”. A Ciéncia Regional pode ser
caracterizada, segundo Georges Benko (1999), conaci@ncia de sintese qual, a partir de dados fornecidos
por especialistas de diferentes areas, procurardiscem acordo com as particularidades de caglaagas leis
fundamentais da ldgica da distribuicdo das atividadO objeto de estudo da Ciéncia Regional sao as
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a ndo fazer sentido: como uma entidade espacigatlasna diferenciacdo de areas pode
sobreviver a homogeneizacéo globalizante?

Otavio lanni (1993pud LENCIONI, 2003, p. 191) contribui com as reflex@sre
esta questdao quando afirma que a globalizacdo pagaaas desigualdades nem as
contradicdes que constituem parte importante da \&dcial nacional e mundial. “Ao
contrério, desenvolve umas e outras, recriandaysegros niveis, com novos ingredientes.
As mesmas condicbes que alimentam a interdeperadé@ca integracdo alimentam as
desigualdades e contradi¢cdes, em ambito tribalpmay nacional, continental e global”.

Ja Milton Santos (1999, p. 197) afirma que “a regié@ntinua a existir, mas com um
nivel de complexidade jamais visto pelo homem”.uf@aprocura mostrar que o processo de
globalizacdo é também um processo de fragmentagi@ojficando, assim, além da
globalizacao, individualizag&o e regionalizacéo.

Por isso é que a regido se recompde como um réeddido de analise.
Aqueles que véem o fim da regido argumentam queeo s
desaparecimento deve-se a anulacdo das difereasiagégionais
decorrentes da expansdo do capital hegembnico dm doplaneta.
Milton Santos (SANTOS, 1996, p. 196-197) observe, q@m 0 espaco
tornado mundial, as regides ‘sdo o suporte e aicdndde relagdes
globais que de outra forma ndo se realizariam’ &gicom formas e
contelldos em constante mudanca, diriamos aindaarmasl bastante
volateis. O fato de as formas e contetidos teremimentos acelerados
nao significa o desaparecimento da regido. Atuaejesegundo
expressdo de Milton Santos, as regides tém umamaemacao de seu
edificio regional, ao mesmo tempo que sdo mais @m@mp em
comparacao as construgfes regionais de antigarfidfN&CIONI, 2003,
p. 192-193).

Para Bertha Becker (1990), a ‘nova regionalizagda rompimento das divisbes
administrativas oficiais séo resultado da interag@uaflituosa de suas malhas: a programada,
ou técnico-politica, das grandes redes e terrgdingostos pelo Estado, e a socio-politica,
constituida pelo espaco vivido dos grupos sociais.

Atentando para as consideracoes feitas até este, mooonsiderando a ‘mutabilidade’

da acgdo regionalizante e a necessidade de efidacgscala regional — isso em consonancia

intervencdes humanas no territério, sendo qabjetivode estuda-las é contribuir com a resolugdo delgmas
gue nao possam ser adequadamente tratados conamomdas demais Ciéncias.
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com o0s objetivos da pesquisa, voltados aos parésetiilizados na regionalizacdo - a
definicdo de regionalizacdo adotada na presentgues refere-se aformacdo e
transformacdode regides, ou seja, uma regionalizacdo que sefs“que o método de
identificar regibes, passando a ser conceitualmenf@gocesso de formacédo de regides”
(DUARTE, 1980apud PEREIRA, 2000, p. 66j.

3 Dessa forma, observa-se que, em contraposicagignatizacéo, ha um processo diferenciaddelimitacéo
de regidesprocedimento que faz referéncia exclusivamersighélivisdo de espagos
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Secdo 3 FORMACAO E CARACTERIZACAO TERRITORIAL
DAS AREAS DE ESTUDO

Uma sociedade faz mais do que simplesmente-ocupar seu territério; na verdade ela produz, na
medida em que projeta sobre ele significados que sdo necessariamente resultantes de
processos complexos. [...] A nogdo de territério atualiza a problemdtica entre natureza e
sociedade, pois ao se organizar territorialmente, cada sociedade cria seus proprios padrées de

ocupacao e uso dos recursos e espagos que, mesmo quando resultantes das agées
transformadoras do homem, lhe parecem como dados
(Carlos Walter Porto GONCALVES, 2002, p. 311).
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Carlos Walter Porto Gongalves (2002) afirma quergamizacao territorial de uma
sociedade remete a duas dimensdes da reproducat sscelacdes sociai®e asrelacdes
entre sociedade e naturezstas Ultimas geradas pelas praticas sociaisgamn Dessa forma,
0S processos e 0s meios de producao socialmertdadaevelam maneiras bastante distintas
de apropriacao do territorio. Logo, para que ssgasmpreender a configuracao territorial de
gualquer area do Brasil, faz-se necessario um elhtane a forma como ocorreu a apropriacao
do territorio brasileiro.

Conforme Manuel Correia de Andrade (2002), tratadge um pais que teve
consolidada sua extensa area territorial — mai8,8emilhdes de quildometros quadrados —
através de uma politica que partiu do sistema tmieacao e viu cada ciclo de exploracao
comercial - cana, ouro, café - produzir uma orgagéip espacial especifica, de base agricola,
associada a formacéo de uma rede urbana pobreadz®m grandes e poucas cidades; sedes
do controle administrativo do capital comercial (LE, 1994).

O povoamento do territério brasileiro processowbasicamente em duas etapas que
podem ser periodicizadas a partir das consideragée&ndrade (2002): arimeira etapa
ocorre na época subsequente ao ‘descobriment@ce@acao se da na costa litordnea, do Rio
Grande do Norte até Sao Vicente (atual Sdo Paalsggunda etapae verifica no século
XVIl, quando passa a ocorrer uma expansao parasteOlasicamente em trés pontos - ao
Norte, na Amazobnia, seguindo o leito do Grande R@mCentro, na area aurifera de Minas
Gerais e Goias estendendo-se até Cuiaba, e npé&alavanco bandeirante em direcdo as
missdes jesuiticas, culminando com a destruicaasles

Lancando-se um olhar mais detalhado sobre a panetapa, observa-se que, com o
inicio do processo de colonizacdo a partir de 1G583ala-se uma das caracteristicas mais
relevantes no que se refere amdo de apropriagdo dos recursos naturasa propria

formacéo territorial brasileira sdo introduzidas no Bragflantations de cana-de-acucar,
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formando uma agromanufatura voltada a exportacaordproduto com elevada demanda no
mercado europeu, mas que nao podia ser produzideseata comercial no Velho Mundo,
utilizando-se as técnicas disponiveis naquele geridssim, os colonizadores praticamente
abandonaram as regi6es ndo-tropicais de seus aamas Américas, nas quais nao se podia
produzir o agucar, deixando-as a margem do proakssolonizacdo de exploracdo, acabando
por se desenvolver nestes locais processos dssti@oorganizacao e apropriacao territorial
(GONCALVES, 2002).

Pode-se observar que o Estado do Rio Grande de $sl estados que abrigam a
Amazénia Legal - Acre, Amapa, Amazonas, Para, Roiagddoraima, parte dos estados de
Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo - tém as raieesud formacao territorial na segunda
etapa apontada por Manuel Correia de Andrade (20@2periodo dexpanséo para Oeste e
Sul o que Ihes atribui muitas especificidades.

O Rio Grande do Sul, apresentando clima subtrgpamaistitui-se numa das areas
excluidas do modelo colonizador exploratério. Aotrare climatico, somam-se as
dificuldades de acesso a essa porcéo territoried maridional do territorio brasileiro.

J4 no que se refere a Amazbnia Legal, tratavaese'gthnde incognita’ para
portugueses e espanhdis. “Sua conquista foi didautambém por franceses, ingleses e
holandeses, nos séculos XVI e XVII, onde fundareitofias, e a soberania brasileira sobre o
Amapa so foi reconhecida em 1900, tendo em viskaudo arbitral do presidente Walter
Hausar, da Suica” (ANDRADE, 2002, p. 166).

Nos itens seguintes, serdo feitas breves carzatées e andlises da formacéao
territorial do Estado do Rio Grande do Sul e da Aonéa Legal.
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3.1 Brasil Meridional: O Estado do Rio Grande ddSul

O Estado do Rio Grande do Sul, ocupando a porcéidiowal do territério brasileiro,
esta situado entre os pontos extremos Norte: 2308, 34°S, Leste: 49°0, Oeste: 58°0;
apresenta uma area total de 282.06Z Kimm uma populacéo de 10.630,974 habitantes (FEE,
2004).

A base de relevo que abriga o territorio € estaltoente proveniente de trés grandes
familias: terrenos cristalinos, paleozdicos e h@edl, podendo ser morfologicamente dividido
em seis regifes fisiograficas: Litoral, Serras daleSte, Depressdo Central, Campanha,
Planalto e Encosta (BERNARDES, 1997).

Segundo Bernardes (1997), observa-se um clima amenestado, genericamente
qualificado comaemperado com inverno e verao diferenciados (temperaturédias entre
15°C e 20°C) e precipitacdes bem distribuidas agdalo ano.

Em relacéo a vegetacdo, a cobertura é feita par ghaamdes formacdes — a florestal e a
campestre - distribuidas de forma irregular. No sgieefere as formacdes florestais, elas sdo
marcadas pela floresta ombrofila mista, fitogedgaahente dividida em quatro regides: Alto
Uruguai, Encosta Atlantica, Encosta do Planaltoaadl com Araucaria, todas concentradas
preferencialmente na porcdo Norte do Estado — glar@9°30’ (MARCHIORI, 1991apud
RAMPAZZO, 2001).

Quanto aos campos, percebe-se uma grande variddamanpos limpos, classificados
pelos rio-grandenses conforme seu valor nutritiapapo pastoreio do gado: campos de
primeira, de segunda e de terceira qualidade.

Os campos ocupam uma area bem superior a das rabtaagendo trés quartos do
territorio rio-grandense. As areas florestadasespondem, principalmente, ao Planalto e sua
encosta, sendo que ao Sul da Depressao Centraitearoese somente duas areas cobertas por
mata ao longo da encosta das Serras de Sudespayalelo a Lagoa dos Patos. Também cabe
ressaltar que ndo ha transicdo entre florestasrpass observando-se grande nitidez nas
areas-limite. Por esta razdo, a paisagem cultasatetras florestadas encerra-se bruscamente
guando se chega a borda da mata (BERNARDES, 1997).
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A cobertura vegetacional original estd entre osdmionantes principais para a
ocupacao do territério gaucho, sendo que os desegsindo Argemiro Brum (1985), sdo: as
dificuldades de acesso oferecidas pelo litorahas#ncia de riquezas comerciaveis.

Em relacdo a vegetacdo original, a ocupacdo ddoétesr gaucho foi fortemente
influenciada pela presenca das formacdes de medanpos - sendo relevante considerar que
0S campos cobriam a maior parte do territorio, &ate 52%, enquanto as matas eram
encontradas nos restantes 48% da superficie dddHE&UM, 1985).

O litoral rio-grandense — por ser aberto, arenodeselado, dificultava a ancoragem de
embarcacfes. Assim, ndo possuindo atracadourosaisatera praticamente inacessivel. O
unico ponto que oferecia ancoragem era a barrama de Rio Grande (onde hoje se encontra
o principal porto do Estado), que possibilitou agdda dos portugueses ao territorio sul-rio-
grandense.

Outro fator a ‘atrasar’ a ocupacado do Rio GrandeSdbfoi a auséncia de riquezas
comerciaveis em seu territorio - principal objetdeocupacdo da América pelos europeus.

3.1.1 A Construcéo do Territorio Sul-Rio-Grandense

Normalmente, quando se fala em ‘ocupacédo do teaigfalicho’, faz-se referéncia a
colonizacado européia no Estado, muitas vezes igdorae que o atual territorio rio-grandense
nao era desabitado quando da chegada dos europeNsrdeste e no Planalto, encontravam-
se as populacdes indigenas de origeén(também chamadas dpiaianasou caaguas de
botocudoscoroadose, por fim, kaingang3; no Sul e Sudoeste do Estado, os povos das areas
abertas dividiam-se em dois grandes grupos: cleguainuanos; oguaranis(mais de 90%
da populacado indigena) distribuiam-se por varigaitoe eram nomeados pelos brancos em
funcdo de sua disposicararijés, os do litoralarachanesaqueles que habitavam as varzeas
da Lagoa dos Patos e, 0 grupo mais numertapes se localizava nos vales do Taquari e
Jacui (CESAR, 1994).

Com o avanco da colonizacdo em territério brasijedrgemiro Brum (1985) afirma

gue dois tipos de pessoas buscaram contato conmdigs:i 0s missionarios religiosos,
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principalmente os jesuitas, e os bandeirantesgasifi Os primeiros buscavam catequizar os
indios, com o claro objetivo de acultura-los, satei aos interesses dos colonizadores,
enguanto os segundos objetivavam aprisionar oedrdira vendé-los como escravos em S&o
Paulo.

Devido ao conflito de interesses, missionarios mdbaantes digladiaram-se diversas
vezes, 0 que resultou na fuga de alguns indiostaaitério que hoje pertence a Argentina e
no massacre de cerca da metade da populacédo iadjgerhabitava o Rio Grande do Sul, em
menos de 40 anos da chegada do branco.

Posteriormente, de 1682 a 1707, indios e jesuitadafam os Sete Povos das Missoes:
Séao Francisco de Borja, S&o Nicolau, Sado Luiz Ggaz&ao Miguel Arcanjo, S&o Lourenco
Martir, S&o Jodo Batista e Santo Angelo Custddio.

Em 1756 os Sete Povos foram invadidos pelos eréraltados de Espanha e Portugal,
ocorrendo sua quase total destruicdo. Em 1801 eac@rdestruicdo definitiva das Missodes
pelos portugues&s(BRUM, 1985).

Em paralelo a destruicdo dos indigenas, atravéoldaizacdo por povos europeus e

por luso-brasileiros, € que se d& a ‘construcadridoGrande do Sul.

3.1.1.1 Colonizagéo Luso-Brasileira e Portuguesa.
A Formacéo das Primeiras Vilas e Municipios

Apesar das dificuldades de acesso, a Coroa Pegagtinha grande interesse em
povoar o extremo sul do Brasil, em funcdo das ltta#eiricas com a Espanha. O primeiro
passo neste sentido foi dado em 1684, quando orc@mi Domingos de Brito Peixoto,
vindo de Santos, pelo Litoral, iniciava povoamet¢oSanto Antdnio dos Anjos de Laguna,
no territério de Santa Catarina. A povoacdo de hagdesenvolveu-se rapidamente. Em

pouco tempo seu porto comecou a exportar carnadaléegumes e peixe seco para o Rio de

4 Tem-se informagdes sobre o contato de indiosrebsadesde 1605 (BRUM, 1985).
5“0 exterminio da populacdo indigena continuou @otupacdo das areas de campo por portugueses- e lus
brasileiros e das areas de mata pelos imigrantepeus e seus descendentes” (BRUM, 1985, p. 25)
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Janeiro e Bahia. Assim, foi em Laguna que se arigio movimento dos portugueses, ja
residentes no Brasil, em direcdo aos campos dCRANABRAVA, 1984).

Francisco de Brito Peixoto, filho do fundador,ciai a exploracédo do territério rio-
grandense utilizando o “Caminho da Praia”. Entr&51l& 1725, os lagunistas exploram todo o
territorio do atual Rio Grande. Em suas expedigdescobrem as riquezas existentes. Na
regido das missdes encontram os ervais das redggaemis e localizam\dacaria Del Mag
grande rebanho bovino formado a partir do gado dgdraado nos campos pelos jesuitas em
fuga, na primeira fase das missGes. Porém, a pendas incursdes de aventureiros e
lagunistas a ter proposito de conquista e povoanfent chamad#&rota de Magalhdesque
partiu de Laguna em 1725, sob o comando do porsudp@o de Magalhdes (CESAR, 1994).

Ainda segundo César (1994), em sua passagemiadedlagalhdes descobre novos
rebanhos de gado, ergue currais e invernadas, cpam@ por atrair novos moradores e
contrabandistas de gado e couro. Mas ainda ndolbaizacdo, 0s currais S40 meros pontos
de apoio para a acdo dos changadores — estespeex;a® gado, cavalos e mulas, que os
levam para as zonas de mineracdo de ouro que comege desenvolver no Centro-Oeste
brasileiro. Este momento registra a fixacdo dasngiros escravos no Rio Grande do Sul.

Em seguida, em funcéo do Ciclo do Jfrpara suprir de animais de corte e tracdo as
areas mineradoras, a economia da Regido Sul termsadssidiaria & economia central de
exportacdo. Esse fato é importantissimo para o mtonm&s condi¢cdes de acessibilidade ao
Rio Grande do Sul: abrem-se novos caminhos. BaneloPais de Abreu, sesmeiro dos
Campos Gerais de Curitiba, propde ao governad@adePaulo, Antdnio Caldeira da Silva
Pimentel, a abertura de uma estrada que ligue mpasado extremo Sul diretamente aos
centros de distribuicdo de animais, em Sao Paulgov@rnador aceita a sugestdo e em 1728
comeca-se a abrir picadas na mata, em direcdo aopd3 de Cima da Serra, a altura do
Morro dos Conventos, margem esquerda do rio Araian@0 quildbmetros ao sul de Laguna.
Ao final do intento, estava abertoGaminho dos Conventoprimeira estrada a ligar o Rio
Grande do Sul ao restante do Brasil. A aberturasti@da atrai para os campos de Viaméao,
Mostardas e Tramandai moradores de Laguna, Sao Baaté da Colénia do Sacramento.
(CANABRAVA, 1984).
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Seguindo-se com informacdes de Alice Canabrav@4(1 Tristovao Pereira de Abreu,
famoso tropeiro, aperfeicoa a rota do Caminho doasvéntos, construindo mais de 300
pontes para encurtar o trajeto. Um destes atalldlen@minaddestrada dos Tropeirggjue se
torna a grande estrada boiadeira do Brasil Col@aananecendo durante dois séculos como o
canal de fornecimento dos meios de transporte mtigizados no Brasil — cavalos e mulas.

Com a concorréncia das estradas ao seu portbetssdagunistas comegam a requerer
sesmarias. A primeira delas é concedida em 178%raiel Gongalves Ribeiro — trés léguas
de comprimento nRarada das Conchastual municipio de Viaméo, o que é um dos marcos
do inicio da colonizacdo (HISTORIA ILUSTRADA DO RIGRANDE DO SUL, 1998).
Essas sesmarias passaram a constituir os latiipdistoris em toda a area de campo do Rio
Grande do Sul (BRUM, 1985).

Apoés, em 1737, com 250 homens, o brigadeiro Jes&ilva Paes, engenheiro e
arquiteto, oficial do exército portugués desembamcaRio Grande para fundar a primeira
povoacado portuguesa na capitania do Sul (CESARL)199

Porém, segundo Helen Osério (1991), é em 1750sguerna urgente a povoacéao da
terra que coube a Portugal pelo Tratado de MadiiaFgente para ocupar o territorio e
garantir sua posse. Entdo, a Coroa Portuguesaedeeld transferéncia para o Rio Grande do
Sul de até quatro mil casais acorianos e mades¥nse receberiam ajuda financeira,
espingarda, enxada, facdo, dois alqueires de semehias vacas e uma égua, além de farinha
para seu sustento durante o primeiro ano.

Os primeiros acorianos desembarcaram em 1752 a@ta €atarina; dai partiram em
embarcacbes menores para o porto de Rio GrandestAbdicdo de terras foi confusa e
demorada e os casais foram abandonados em are@s vazs futuras Porto Alegre,
Mostardas, Estreito, Osorio, Santo Amaro, TaquRio, Pardo e Gravatai — sem a ajuda do
governo (BRUM, 1985).

Estas familias de acorianos receberam terras bemones que as antigas sesmarias —
as datas possuiam aproximadamente 270 hectares e destirsadn agricultura, com o

objetivo de diversificar a producdo predominanteimerastoril (OSORIO, 1991). Porém, de

“6 A primeira mina foi descoberta em 1694, na Seor&abara, Minas Gerais, segundo Alice Canabra984{1
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acordo com Argemiro Brum (1985), estes portuguesd#sam tanto - com pragas que
atacavam as lavouras, guerras frequentes contrielhzaws pela posse do territorio,
requisicdes de animais e produtos pelo governoe; go torno de 1820, foram levados a
abandonar a agricultura e passaram a se dedichéta criacdo de gado.

Na primeira década do século XIX os portuguesesygpam toda a area de campo do
atual territorio sul-rio-grandense, embora de foimagular: as Serras de Sudeste, melhor
enguadradas pelos nucleos de povoamento da DepesisRegido de Rio Grande e Pelotas,
foram as mais intensamente ocupadas (BERNARDES?)1%estava povoar as areas de
mata, até entdo vistas como sem serventia, ja oefereciam condicbes para a criacao de
gado.

Em 1798, Porto Alegre ja contava com trés mil taaipes. Os escravos representavam

um terco da populacgéo local.

A cidade era restrita a peninsula, em torno da haela um colar de
pequenas propriedades. Duas charqueadas funcionasaonapital, e
desenvolvia-se a producgdo de trigo nas pequenbagyos acorianos.
[...] [Porto Alegre ja contava com] Servico de edos, calcamento das
primeiras ruas e a primeira casa de espetaculdasa da Comédia, um
barracdo de pau a pique improvisado na Rua Urudogg depois
reformado e batizado como Casa da Opera. Nas paiscesquinas,
pequenos cartazes anunciavam ‘aulas particulareatgo do professor
Antdnio D'Avila [...]. Em 1808, o comerciante ingl&ohn Luccock
diria: ‘E aqui que todos os navios vém entregas gmpéis [...] E aqui
também que os principais negociantes residem ousns agentes
estabelecidos; de tal maneira que ela pode seidevada como o0 maior
mercado do Brasil meridional’ (HISTORIA ILUSTRADA @ RIO
GRANDE DO SUL, 1998, p. 90).

E é neste contexto que, em 1809, quando a poputdhgia aos 70 mil habitantes, Rio
Grande de S&o Pedro do Sul é elevado a condicéapitania geral — Capitania de Sao Pedro,
independente do Rio de Janeiro e subordinada aer@ido Brasil. Esbo¢cando um principio
de organizacdo administrativa, a capitania € sead@ em quatro municipios, cada municipio
com suas respectivas vilas: Porto Alegre, Rio Ra&dato Antdnio da Patrulha e Rio Grande
(ver Figura 1). A sede de cada municipio tornavadé® e ganhava justica, camara e
pelourinho (OSORIO, 1991).

47 Apesar da meta de quatro mil casais, chegaranmrasil Bouco mais de mil, devido as condi¢cdes pragar
oferecidas pelos navios durante a travessia o@&BESAR, 1994).
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Figura 1: Divisdo Municipal do Rio Grande do Sul em 1809
Fonte: Atlas S6cio-Econdmico do Rio Grande do Sul, 2005
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Com a Independéncia do Brasil, em 1822, a Capitd@iSao Pedro torna-se Provincia,
com um presidente nomeado e um conselho. O primpegsidente da Provincia de Séo Pedro
do Rio Grande do Sul é José Feliciano Fernandé®ifin A Constituicdo de 1823 mantém o
chefe de governo nomeado e substitui 0 conselhoup@m Assembléia Provincial, eleita
(CESAR, 1994).

Quando se tornou provincia, o Rio Grande do Sul passava de um imenso
descampado. A populacdo alcancava os 90 mil habitas por todos os cantos, surgiam
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arranchamentd®, como numa operacéo militar, ocupando espacoeaado as fronteiras
Sul e Oeste, formando os embrides das futuras esddd Jaguardo e Bagé; ao Norte, Passo
Fundo e Cruz Alta, fechando o cerco a caminho desdds. Neste periodo, a Vila de Rio
Grande constitui-se no nucleo mais importante, idefda Capital; Pelotas esta nascendo,
garantindo o suporte urbano a industria do charg@eCapital, com trés ruas cal¢cadas, muitas
lojas e pequenos negdcios, atrai cada vez mai® gehSTORIA ILUSTRADA DO RIO
GRANDE DO SUL, 1998).

3.1.1.2 Alemaes e ltalianos no Rio Grande do Sul

Em contraposicdo a colonizagdo portuguesa, qupooicos campos e desenvolveu
primordialmente atividades pastoris, as imigragieslemaes e italianos povoaram as matas
rio-grandenses, desenvolvendo, como atividade eci@adbasica, a agricultura, através do
sistema de pequenas propriedades e trabalho fa(@RUJM, 1985).

A contar de 1824, comecaram a chegar ao Rio Grdadgul os imigrantes aleméaes
(BRUM, 1985). O primeiro grupo a pisar em solo deajcd margem do rio dos Sinos, era
formado por 39 pessoas — no local onde desembarcar@sceria S&o Leopoldo, primeira
coldnia Alema no Sul. Este constituiu o inicio deauera de colonizacéo que, até 1939, trouxe
ao Rio Grande do Sul cerca de 75 mil imigrantesnaés. Ao longo deste periodo, eles
fundaram e desenvolveram 142 colbnias, distribuijol@scipalmente no Vale do Sinos,
Planalto Central e Sul do Estado (ROCHE, 1969).

Os colonizadores enfrentaram grandes dificuldpdea se instalar no novo pais. Os
primeiros a chegar desconheciam os planos do gov@asileiro — estavam sendo trazidos
para cumprir missdes de estratégia politica: danerpovoar as extensas terras do Sul,
garantindo a posse do territorio que fora tomadoiddigenas e era constantemente ameacado
pelo avanco castelhano. Instalados nesta zondéggtiag 0s alemaes também garantiriam a
producdo de alimentos para as tropas. O governoéanpretendia desenvolver a agricultura
nas pequenas propriedades, em contraponto aontiitflbaseado na mao-de-obra escrava

8 Arranchamento$ como eram chamados os verdadeiros ‘quartéisajenrmados pela populagao.



73

(BERNARDES, 1997). Além disso, as demarcacoesataast recebidas pelos aleméaes foram
feitas de maneira duvidosa: os prometidos 77 hextaassaram para 48 e, a partir de 1889,
ndo eram mais do que 25 hectares (ROCHE, 1969).

S&o Leopoldo foi a Unica col6nia alema — daspréseiras instalad4%- a prosperar,

constituindo-se na “célulmater das colonias germanicas no Sul do Brasil.

A grande vantagem de S&o Leopoldo sobre as owatwdmjas] ndo foi o
solo, nem o relevo mais apropriado, nem a difergtgia ou cultural
dos povoadores. Foi, acima de tudo, a pequenandiatée Porto Alegre
e a facilidade de atingi-la por via fluvial. Estaximidade facilitou ndo
s6 0s contatos, a assisténcia aos colonos, conmgigaimente, a
acessibilidade ao mercado consumidor, permitindeglusive, a
exportacdo dos produtos excedentes (BERNARDES,,1290).

Assim, com 0 aumento da populagdo na colénia dd_8apoldo, o povoamento foi se
afastando da margem do rio dos Sinos e progredoed® Encosta do Planalto, abrindo
clareiras na mata cerrada. Neste ponto, devido exeseidades de subsisténcia, o0s
colonizadores adotam o sistema caboclo de fazeirogas” entre troncos e cinzas das
derrubadas, j& que ndo dispunham de capital pacaigicdo de implementos e animais para
prosseguir com o trabalho na mata (BERNARDES, 199%)alemaes foram os responsaveis
pelas primeiras lavouras comerciais cultivadas iwoGRande do Sul e que estdo, portanto, na
origem do processo agricola gaucho (ROCHE, 1969).

Deste modo, ainda segundo Jean Roche (1969), &mi@ovenceu as dificuldades
apresentadas pela terra nova: as toscas choupaaas $ubstituidas por casas mais solidas;
com as lavouras, os depdsitos de alimentos forastedidos, assim, 0s imigrantes ja podiam
retomar velhas tradi¢cdes culturais, recuperara®thos artesanais nos quais eram mestres e
adaptar tudo isso as influéncias do novo meio.

No comeco da colonizacdo alemd, a colonia de ®apdldo estendia-se até o campo
dos Bugres, como era chamado o municipio de CakiaSul; de Taquara, ao Leste, ia até
Montenegro, cruzando a imensa porcéo de terradaogalos rios Sinos e Cai. Interrompida

durante a Revolucdo Farroupilha, a remessa de antigg foi retomada em 1846, quando
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foram fundadas as coldnias de Feliz, Mundo NovanBuwincipio e Santa Maria (ver mapa do
Rio Grande do Sul em 1850 na Figura 2). Com a vdelaovos grupos, espalharam-se pelo
Vale do Taquari — Estrela, Lajeado, Teutdnia — Rasdo e Pardinho — Santa Cruz do Sul,
Venancio Aires, Candelaria — e para o Sul — Saadmo do Sul. No fim do século XIX e
inicio do século XX, alcancaram a Serra, que sde/@ixo para as colbnias de ljui, Santa
Rosa, Panambi e Cerro Largo, entre outras. Os midscies de quarta e quinta geracao
atravessaram o rio Uruguai e migraram para o Qksfanta Catarina, Parand, Centro e Norte
do pais (HISTORIA ILUSTRADA DO RIO GRANDE DO SUL998).

49 Segundo Nilo Bernardes, foram fundadas outras do#mias alem&s na mesma ocasido: S&o Jodo das
MissOes (1825) e Trés Forquilhas (1826). Posteeatm foram instaladas as colonias de Sao Pedrbatess e
Sao José do Horténcio (HISTORIA ILUSTRADA DO RIO SRDE DO SUL, 1998).



75

_— W
Hfgeﬂliﬂﬂ )!—q J
Sa0 Bord Cruz Al

-é:ruguaisna

Urugual

Sanla Calarina

fntdnio

“WSao Ga+hner 7
Cagapays
0 Sul

Bagé |/ Piratini
Pelotas G

Divisao Municipal - 1850 SRR ‘gﬁ’&

21 municipios f

Fonte: S48
Elaboragso: SCRDEPLAM - 012005 e o 140

Figura 2: Divisdao municipal do Rio Grande do Sul em 1850
Fonte: Atlas Socio-Econdmico do Rio Grande do Sul, 2005

A imigracao italiana para o Brasil tem inicio eBv4, e s6 o Estado do Rio Grande do
Sul recebeu 84 mil imigrantes italianos até o fa@mkéculo (COSTA, 1974).

Apos a viagem com duracdo de um més, na terdaisaecde um navio superlotado e
sem assisténcia médica, segundo Rovilio Costa J18%4talianos desembarcavam no Rio de
Janeiro, onde ficavam de quarentena na Casa dgsahtes, na Ilha das Flores. Dai, partiam
para o Rio Grande do Sul em vapores, numa viagemedeou mais dias, passando para

barcos menores, nos quais chegavam a Porto Al8gecapital, seguiam em pequenas
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embarcacfes até Montenegro, Sdo Sebastido do GaodRardo e, destes pontos, seguiam a
pé ou em lombo de burro mata adentro até chegaverots que lhes correspondfdm

Para assentar os imigrantes italianos, o govarsiléiro destinou 32 léguas de “terras
devolutas” localizadas nas areas que restavam anizatdo, que ficavam na acidentada
encosta da Serra, regido ainda selvagem e del difiesso (HISTORIA ILUSTRADA DO
RIO GRANDE DO SUL, 1998).

As primeiras colbnias demarcadas — em 1870, alsteshegada dos imigrantes, cuja
“importacdo” cabia ao governo da Provincia - chamase Conde D’Eu e Dona Isabel, nos
atuais municipios de Garibaldi e Bento Goncalves.1B74 chegaram 37 familias a Coldnia
Conde D’Eu e nenhuma a Coldnia Dona Isabel; em t8égaram ao Campo dos Bugres os
primeiros grupos vindos de Belluno, Treviso, Paddvéantova e Tirol. Em 1877 a colbnia
formada passa a se chamar Caxias. Era a tercddmiadtaliana do Rio Grande do Sul,
ocupando 17 léguas quadradas. Antes de cinco and®s primeiras colénias — Conde D’Eu,
Dona Isabel e Caxias — ja tinham em conjunto mai$Gmil habitantes. Em 1884, comeg¢am
a ser organizadas outras trés coldnias contig@asxi@as: Sao Marcos, Nova Padua e Antbnio
Prado (COSTA, 1974).

Os imigrantes italianos foram trazidos para o ®iande do Sul devido a necessidade
de povoar terras ainda pouco habitadas, produimreatos e contrabalancar o poder dos
estancieiros-militares. Além disso, vieram paraoar as terras de araucdrias, as quais nao
eram apreciadas pelos alemaes, que preferiameant@is escura, mesmo que mais pedregosa
e com clima mais quente (BERNARDES, 1997).

Depois de estabelecidos, os colonos italianosapa®sa produzir excedentes que eram
entregues aos estabelecimentos comerciais locafizadn pontos estratégicos, como a
Coldnia do Cai, de onde as mercadorias podianegadas por rio até Porto Alegre (COSTA,
1974).

Apesar da exigéncia de que os colonos fossemudtgres — dado o anseio do governo

em ocupar o territério e aumentar a producao agrie@lguns eram profissionais e artesaos:

*0 Cabe lembrar que, apartir de 1854, uma nova lehatizava as imigracdes, assim, as terras néo erais
doadas e sim vendidas aos imigrantes — financiadas dois anos de caréncia e prazo de cinco an@s par
pagamento. Os colonos também podiam pagar sessttatmlhando 15 dias por més na abertura de astred
regido (COSTA, 1974).
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estes possibilitaram o surgimento de oficinas eueegs industrias, facilitando o
desenvolvimento dos nucleos de imigrantes italia@ogue estimulou esta diversificacdo de
oficios foi a dificuldade de comunicagcdo com ostraanmais desenvolvidos e a necessidade
de equipamentos para facilitar os trabalhos (HISPORUSTRADA DO RIO GRANDE

DO SUL, 1998).

Segundo Rovilio Costa (1974), seis anos apos gacdlaedos primeiros colonos, em
1882, a vila de Caxias ja registrava a existéneiaimia fabrica de cerveja, uma oficina de
sabdo, uma funilaria e varias oficinas de ferretém de 73 moinhos. Assim, Caxias, por sua
localizacdo num centro de passagem para outrasniasjétorna-se a colonia mais
desenvolvida. Em 1890, ja emancipada, Caxias ragst existéncia de 235 industrias e seis
casas de comeércio.

Assim, muitos autores tendem a explicar o surgimeatindustria no Rio Grande do
Sul como uma “evolugdo natural” dos artesanato$iomnas primitivas da regido colonial,
outros pesquisadores julgam esta visdo ingénuaeaiddda, por demais simplista para
explicar o desenvolvimento da economia regional{TA, 1974).

Observa-se que a ocupacao do territério do Riod&ralo Sul ocorreu de duas formas
bastante distintas: a ocupacédo da area de campobréode portugueses, acorianos e luso-
brasileiros (paulistas, lagunenses e remanesceatesionia de Sacramento, em data préxima
a 1684) [BRUM, 1985]. Em contrapartida, a ocupag@onata deu-se por imigrantes europeus
e seus descendentes, primordialmente aleméaes (&82djanos (1874) [COSTA, 1974]. De
uma forma ou de outra, ha uma relacdo das acOeségitas de ocupacdo, segundo uma
I6gica de regionalizacdo que valoriza os condicibes naturais (0 campo para o gado, o
terreno mais pedregoso para cultivo de frutifeeasata para a agricultura comercial dos
migrantes alemaes), vinculados a praticas destasmgupos de atores que viriam a ocupar o
territorio sul-riograndense.

E importante citar dentro desta realidade de foémalo estado do Rio Grande do Sul,
gue o latifuindio dos campos, centrado nas méaosodeog e a forma de organizacdo do
trabalho nestas areas, geraram duas diferentesrarchiizadas classes: os estancieiros —
proprietarios — e o0s pedes — dependentes. Alémegjesatmbém havia 0s escravos,

responsaveis pelos servicos domeésticos e peldimpasado nas charqueadas. Assim, pode-
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se dizer que a pecuaria do Sul do Brasil foi marqaat algumas caracteristicas principais: a
grande propriedade centrada nas maos de pouchsdidirios, uma sociedade de classes
bastante marcada pelas diferencas e o uso dohoadstravo (BRUM, 1985).

Ainda segundo Brum (1985), na ocupacdo das areamata, as caracteristicas
observadas sdo bastante distintas dos latifundigsequena propriedade que, através das
partilhas por heranca, originou ao minifandio; poliura, com o cultivo de variedades de
produtos e criagcdo de animais como suinos, bownases, destinados a subsisténcia das
familias e a geracdo de excedentes para o coméraitilizacdo dos recursos naturais; e a
utilizacdo da mao-de-obra dos membros das familias.

Nilo Bernardes (1997) aponta um fator interessanger levado em conta quando da
analise de tais diferencas de ocupacao territorialos de ocupacao e géneros de vida estdo
diretamente relacionados as possibilidades de @goveitamento oferecidas pela natureza
das terras disponiveis. Isto fica claro quandoata que alemaes e italianos, adquirindo areas
de campo, tornaram-se grandes pecuaristas; enguestérasileiros, em areas de mata,
estabeleceram seus lares e tornaram-se pequemnodtages. Dito isso, pode-se afirmar que
as circunstancias que marcaram o processo de zat@u do estado do Rio Grande do Sul
influenciaram e foram influenciadas pelos diferermgeupos sociais envolvidos na ocupacéo
do territorio sul-rio-grandense. Paulo Affonso ®saPereira (2000) sintetiza o processo de
reconhecimento do territério gaiicho segundo o esgupie segue:

- 12 fase: reconhecimento do territorio pelos eewsp

- 22 fase: reconhecimento do litoral pela MarinlatiRyuesa e desbravamento do interior
através de expedicdes, inicialmente por naufradggradados e outr@aramurus depois por
tropeiros que instintivamente descobriram trilhaturais, rios, vales e divisores d’agua; em
geral, os caminhos descobertos eram secularesloagrimdigenas;

- 32 fase: engenheiros militares portugueses miaareconhecimento mais sistematico do
territorio, adotando critérios cartograficos pagaatevé-lo e demarcar as fronteiras;

- 42 fase: viajantes, em geral botanicos, descrevamritorio a partir de enfoque mais teorico

e erudito;
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- 52 fase: a fase anterior tem continuidade, patérforma mais literaria do que observatoria,
sendo que as descricOes se baseiam mais em cithgfelatos anteriores do que em visitas de
campo;
62 fase: através do desenvolvimento das técnicaestpiisa, as observa¢des entram em uma
nova fase, de carater mais cientifico e tecnol¢diw biologia esse periodo vai de Lindman a
Rambo, na cartografia os levantamentos sdo cadanaéx sistematizados, com a geodésia
sendo cada vez mais aplicada; sdo formalizadaasvaropostas de divisdo regional para o
Rio Grande do Sul” (PEREIRA, 2000, p. 205);
72 fase: aplicacdo de tecnologias de sensoriantemtoto, eletrdnica e aeronautica. Um
exemplo desta fase € o desenvolvimento do ProjatiaiR;
82 fase: aplicacdo de sensoriamento remoto em Esgala, apoiado pela informética, em
estudos esparsos envolvendo um grande niamerotdeigies e organismos.

Quando se almeja a compreensao do processo denakrpgdo no estado do Rio
Grande do Sul, todas estas consideracdes devefavsglas em conta. Uma analise neste

sentido, segue no proximo item.

3.1.2 A Regionalizacdo do Estado do Rio Grande dalS

O territorio do estado do Rio Grande do Sul jafdalco de diversas tentativas de
regionalizagdo - estas, embasadas numa frutifesdup@io de estudos sobre o territorio
(resumidos no Quadro 2) - as quais ocorreram airpdeg diferentes abordagens
metodoldgicas, desde as preocupadas unicament® caecionamento do espaco - aqui hao
entendidas enquanto regionalizacdes, mas comoddws/isegionais - as de cunho estatal,

voltadas ao planejamento regional (PEREIRA, 2000).
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Quadro 2: Estudos que Embasaram as Divisdes Regiosao Rio Grande do Sul

TEORIA OU
OBJETIVO DE
APOIO AO
ESTUDO/DIVISAO
PROPOSTA

AUTOR

ANO

COMENTARIOS/OBSERVACOES

Coussirat de

Araujo

1930

Divisédo do estado em oito regides
partir de variaveis meteoroldgicgs:
Campanha, Serra do Sudeste, Litoral,
Depressao Central, Vale do Urug [ali,
Missdes, Planalto e Serra do Nordegte.

a3}

Regido Naturaf

Nogueira

1948

Divide o estado, por critérjos
litologicos, em quatro regidgs
fisiograficas: Litoral, Escudo Ridg
Grandense, Sedimentos Gonduénigcos
e Planalto.

Rambo

1942

Pelo critério morfologico, traga cifico

regides: Litoral, Serra do Sudeste,
Campanha do Sodoeste, Depregséo
Central e Planalto.

Servico Estaduag
de

Geografia/Pachec

11956

Serra do Sudeste, Encosta do Sudéste,
Campanha, Centypal,
Missbes, Encosta  Superior
Nordeste, Encosta Inferior
Nordeste, Campos de Cima da S

Planalto Médio

Depressao
0
0
ra

Adota onze regides a partir de critérjos
de relevo, clima e vegetacao: Litorgal,

Ocupacao Territorial

Nilo Bernardes

1963

“é talvez o trabalho que melhpr

articule o natural e o econbmico,| a
zona de florestas ao campo, a pecugria
latifundiaria a agricultura de bage

familiar. E uma obra que transcendg o
estudo da ocupacdo, em si, ppara
transcender o titulo e abranger
correlagcbes entre o relevo e | a
vegetagcdo, o econdmico, o fundiafjo,
enfim entre o natural e o sécip-

politicc-econdmico” (PEREIRA

Bases Geograficas do Povoamento|do
Rio Grande do Sulainda atualmentg,

*1 Sobre este ponto Pereira (2000) destaca sersatere observar que, mesmo adotando critériosaisttndo
humanos’, a nomenclatura regional tem forte infli@mumana, como no caso da Regido das Missdes.
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2000, p. 217).

Ocupacéao Territorial

Jean Roche

1969

A Colonizacdo Alema e o Rio Grange
do Sulé o titulo da obra, que, embgra
ndo se ocupe diretamente do estudo
das divisOes regionais, divide o estado
em quatro regides: Campanha,
Depressao Central, Litoral e Planglto
Setentrional. Roche considera | a
vegetacdo como a variavel mais
relevante para determinar a ocupagao
territorial.

Fins Estatisticos

IBGE

1970

Em substituicdo a divis
microrregional anteriormente adotagla,
de 1940, e que utilizava critérios fle
regido natural, fisiograficos, espe
trabalho visou a identificacdo (e
espacos homogéneos e polarizagos.
Com base nestes critérios, o RS |foi
dividido em 24  microrregid
homogéneas, com objetivps
estatisticos.

Neves e Abrantes

1967

Através da obra Regides Polarizadds e
Homogéneas, os autores apreserjtam
como critérios béasicos para [a
homogeneidade os fundiarios | e
demograéficos, dividindo o RS em trgs
grandes zonas: campos, coloniai§ e
mistas, que sao subdivididas ¢m
zubzonas. Em relacdo as regiges
polarizadas, delimitam 12 delas,

Alonso, Valente| 1984 Dividem o RS em 58 Are@s
Bandeira € Estatisticamente Comparaveis.
Mesquita
Fins Divide o RS em oito areds
Administrativos? DAER 1930 (residenciais) a partir de critérios fe

(proto) homogeneidade.

Desenvolve 0 trabalhjp
Regionalizagéo: Proposicao le
Organizacado Territorial do Esta}o

para Fins de Programacgédo Regional e
Urbana. “Adota o critério d

2 No sentido administrativo, foram realizados mu#stidos, como os que originaram a regionalizag&o d
Secretarias de Educacgdo e Saude, mas Pereira (286@)-se a apresentar dois deles, com finalidadés

abrangentes.
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Fins Administrativos

Secretaria q
Obras Publicas

14974

centralidade em detrimento |da
homogeneidade, hierarquizando |os
centros urbanos, inclusive através|da
indicacao de capitais regionais a pgrtir
da Teoria do Lugar Central, tengo
como um dos parametros definidorgs,
classificatérios do grau de importangia
urbana a localizacdo de atividages
terciarias” (PEREIRA, p. 219).

Fins Especificos

Autores diversos

Em
diversas
épocas

Estudos voltados geralmente parg o
setor primario, relevantes no sent|do
de inventariar o que ha no estado|do
RS; dado importante para alguns tipos
de divisbes regionais.

Outros Estudos

Thofer, Curtis €
Moreno

1959

No trabalhoA Divisdo Territorial do
Rio Grande do Sul adotam um
enfoque de classificacdo  dps
municipios em agricolas, pecuarips,
industriais e outros.
potencialidades de cada localidade séo
projetadas a partir das variaveis afea,
populacdo e renda. Adotam a rernda
como funcdo da arrecadagfo
municipal. Tal fato € apontado corpo
um erro metodolégico (MESQUIT
1984 apud PEREIRA, 2000), o qu
no entanto, ndo invalida o traballjo,
principalmente no que se refere ao peu
pioneirismo na busca de variaveis que
ndo apenas a renda agricola cgmo
critério para a estimativa de atividade
econdomica.

UFRGS, Servico
Federal de
Habitacéo e
Urbanismo e
Superintendéncia
para o
Desenvolvimento
da Regido Sul

1970-
1971

Desenvolveram o] trabalhjo
Contribuicdo ao Estudo da Refe
Urbana do Rio Grande do Sul, o qual,
a partir do enfoque da centralidagle,
estabelece uma hierarquia urbana,
identificando centros de primeirg,
segunda, terceira e quarta ordens.

Fonte: Organizado a partir de PEREIRA (2000, p. 217-218)

3 paulo Affonso Soares Pereira (2000) ressalta gteeteta-se de um quadro-resumo, com intuitoritiso,
nao constituindo-se um levantamento completo/ekausbbre o tema.
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Baseando-se nestes estudos ou em outras abordagseiya-se que o Rio Grande do
Sul apresenta distintas divisdes regionais, cad cpnstituindo-se em trabalho isolado de
orgaos setoriais do governo do estado, de indliggigle pesquisa ou ainda de acdes pontuais
da sociedade civil. Porém, as diferentes ‘regi@eisidas ndo apresentam vinculos entre si,
sendo incapazes de dialogarem, estando muito tHstalp objetivo de constituirem-se em
entes administrativos com capacidade de descemaitdh e poder de decisdo. Tem-se:
regionalizacdo das Coordenadorias de EducacaoEsto#drios Regionais da Secretaria de
Obras Publicas, das Delegacias Regionais de Saladd;ederacdo das Associacdes dos
Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, e assimgante.

Esta forma de estabelecer divisbes regionais padecar da propria historia
administrativa do Estado, que segue uma logicaiaktsegundo interesses e necessidades de
orgaos e setores distintos, sem articulacdo interak e, geralmente, desconsiderando a
dimenséao da regido.

Tal ‘profusao’ de divisGes regionais setorizadasenta a dificuldade na identificagdo
dasparticularidades— sugeridas por Lobato Corréa (1997) e ja disastioh Secdo 2 - que
poderiam, estas sim, sinalizarem a existéncia dg@es distintas no territério sul rio-
grandense, regides com potencial para a constitgie&ntes administrativos.

Uma das primeiras iniciativas do Rio Grande do iBulsentido de romper com as
regionalizagdes setoriais refere-se ao estabelatint®s Conselhos Regionais Universitarios
- 0s Pdlos Tecnoldgicos, cuja criacdo e formaliaad@u-se na segunda metade da década de
1980. Em seu processo constitutivo, os Polos deeriYedvimento sofreram influéncia de
diversas fontes, dentre as quais destaca-se o0 papelFundacdo de Integracéo,
Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do EstadelDENE, com o Movimento de
Desenvolvimento Regional (MDR). A formacao dos Bdaorresponde a fase embrionaria dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDERHEIRA, 2000).

Antes, no entanto, do estabelecimento dos CORERESdois de julho de 1987, &
publicado no Diario Oficial do Estado o Decreto5&7., instituindo d’rograma Estadual de

Descentralizacdo Regionahbjetivando a divisdo regional; uma reforma adstiativa em
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nivel regional; a programacao e regionalizacdoagass setoriais do Estado; e um orcamento

regionalizado.

Esse programa representa o momento de explicitdgémalizacdo e
conscientizacdo do processo de regionalizacao,specil por parte do
governo do Estado, apesar de muitos dos objetragados ndo terem
sido atingidos. Entretanto, é de grande importaporater estabelecido
as bases para as etapas seguintes do processepEamkos objetivos
especificos que geraram as linhas de acdo do Rragrde

Descentralizacdo do Estado, quando vistos a pkertimm horizonte mais
amplo, jA& com alguma perspectiva histérica, mossanmuito validos
como sinalizadores do processo de regionalizag&nocam todo.

(PEREIRA, 2000, p. 69).

A regionalizacdo proposta por este programa divaiEstado em 22 regides. Esta
regionalizacdo é considerada como a mais fortaiénflia sobre os critérios de divisdo
adotados oficialmente pelo Decreto 35.764, de 28arembro de 1994, que regulamenta a
Lei n°. 10.283/1994, institucionalizadora dos CORSD

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foraitiabhente criados com o
objetivo de:

* Promover o desenvolvimento regional harmonico testével;
* Integrar os recursos e ag¢fes do governo na regiao;

* Melhorar a qualidade de vida da populacgéo;

» Distribuir equitativamente a riqueza produzida;

» Estimular a permanéncia do homem em sua regiéo;

« Preservar e recuperar 0 meio ambighte

Os COREDEs funcionam por deliberacdo de reunidendphs, ordinarias e
extraordinarias, envolvendo temas de interessemalyiO foro juridico € o da comarca onde
reside o presidente do COREDE e a sede politicangbrtodos os municipios integrantes,
dessa forma, todos os municipios podem sediauages.

Quanto as atribuicdes dos Conselhos, elas sao:

> Aqui, convém uma critica a este Gltimo objetivagio ao emprego do verlpseservar Seu significado é
manter intocado, ndo utilizamportanto, nota-se uma incompatibilidade direten a objetivo dedesenvolver
presente na filosofia dos COREDEs. O vedomservarseria mais adequado, dado o seu significado, que é
utilizar de forma sustentavel, de modo a ndo exauri
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* Promover a participacao de todos os seguimentgsaadade regional no diagndstico
de suas necessidades e potencialidades, visandonaldcdo e implementacédo das
politicas de desenvolvimento integrado da regiéo;

» Elaborar planos estratégicos de desenvolvimeniorralk

* Manter espaco permanente de participacdo demagrégggatando a cidadania atraves
da valorizagédo da acao politica;

» Constituir-se em instancia de regionalizacéo darmento do Estado;

* Orientar e acompanhar o desempenho das acfes dar@okstadual e Federal na
regiao;

* Respaldar as acdes do Governo do Estado na buscaideparticipacdo nas decisdes
nacionais.

Participam dos COREDEs:

* Deputados Estaduais e federais domiciliados e#ditmnte no territdério de
abrangéncia do COREDE respectivo;

* Prefeitos e Presidentes de Camaras de Vereadass,cbmo representantes dos
poderes publicos da regido;

* Representantes das instituicdes de ensino suggm@oatuam na regiao;

* Representantes das associag0es, sindicatos elmmseltoriais criados por lei, assim
como membros da sociedade civil organizada.

A Assembléia Geral Regional é formada por delegaglegos em cada um dos
municipios que participam do COREDE, por elei¢cdo reomido. Compete a ela eleger o
Conselho de Representantes e a Diretoria Execualiéan de aprovar e modificar o Regimento
Interno e apreciar e deliberar sobre o relatérimmhdo Conselho de Representantes.

O Conselho de Representantes € eleito pela AssemBkral, através de critério
setorial — cada setor escolhe seus represent@rgpsis de eleitos, 0s representantes passam a
responder pelo segmento, e nao mais por suasdadek. Isso instaura um mecanismo de
representacao setorial. Sua funcdo principal, deatrtras, € formular diretrizes para o
desenvolvimento regional e promover a articulac@degracao regional entre sociedade civil

organizada e 6rgaos governamentais.
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Quanto as Comissbes Setoriais, sdo formadas poratima do Conselho de
Representantes e tém por funcdo assessorar o Bonsdtudar problemas e projetos
regionais.

O processo de regionalizacdo proposto para a féndgos COREDEs obedece aos
principios da polarizacdo e homogeneidade. Asssn§OREDESs foram organizados levando-
se em conta caracteristicas de homogeneidaderdggstEntre 0s municipios, considerando-se
um deles como cidade-pdlo. A idéia é de que cadREINE constitui-se numeegido, com
sua “capital”’, capaz de dialogar com o espaco ergenal de igual para igual (PEREIRA,
2000). Na Figura 3 pode-se observar as atuaisgg@a®propostas através dos COREDESs.

Uma das grandes contribuicbes dos COREDEs é auabeld processo de tomada de
decisbes a sociedade como um todo, através datadedi representativas da sociedade.
Mesmo que, no decorrer do processo, manifestenigemsaentes politicos e econdmicos
contrérios a abertura a populacéo, receando psedsrespacos.

A respeito do processo de regionalizagcédo propaodtspConselhos, pode-se dizer que
obedece a uma ldgica que parece ser adequada ise gefere a autonomia regional e a busca
da sustentabilidade, ja que reflete movimentostipoisociais de grande porte, que estao
apenas iniciando. Porém, para uma melhor avalidgadivisdo regional adotada e de sua
efichcia como projeto regionalizante, fazem-se s&#0s estudos mais aprofundados.
Talvez, sejam necessarias acdes, no sentido deatibitipar essa politica territorial proposta
as necessidades das realidades dos municipiosgpar&ntdo, estes possam ser reagrupados
em regides e, principalmente, para que este reagremo ocorra enquanto resultado de um

processo e ndo como ac¢dao isolada de alguns refasencom interesses especificos.
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COREDEs

1= ALTO DO JACUA G

2o CAMPANHA

3- CENTRAL

4- CENTRO-SIA

§ FRONTEIRA ROROESTE

B FRONTEIRA OESTE

T- HORTENSIAS

B LITORAL

B RECHD ALTO LNUGLIAI

0= MISSOES

11- NORDESTE

1= NOEOESTE COLONIAL

1= HORTE

il PARANHANA

5

Vi SEARA,

V7= UL

1= VALE DO Cal

k- VALE DO Al D05 SINDS

2= VALE RID PARDD

29 VALE DO TAQLUIARI

22- METROPOLITANG

23- ALTO DA SERRA DO BOTUCARA]

24- JACIN-CENTRO i
|

Figura 3: Localizagdo dos COREDESs no Rio Grande do Sul

Fonte: COREDE Fronteira Noroeste, 2005

Através de um estudo desenvolvido no sentido dé&ibair com avancos em termos
de regionalizagdo no Rio Grande do Sul, BeneditdeliaCesar e Pedro Silveira Bandeira
(2002), dividem o Estado em regides distintas, dmve na agregacdo dos 22 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento instituidos na épeceedlizacao da pesquisa (COREDES) do
RS, levando em conta as caracteristicas herdadaslaaizacdo. Os autores tracam quatro
macrorregides: a primeira, denominada Nordestermposta pelos COREDEs Metropolitano

do Delta do Jacui e do Vale do Rio do Sinos, alraagroximadamente, o territério da
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Regido Metropolitana de Porto Alegre. A segundarareegido, Nordeste 2, composta pelos
COREDEs da Serra, do Vale do Cai, das Horténsi4,itdral, do Vale do Taquari e do
Paranhana-Encosta da Serra, compreende grandedsadeca das primeiras colbnias de
imigrantes alemé&es e italianos do estado (Regi&ddidnias Antigas), exceto as que ja estao
inclusas na regido Nordeste 1 (Sdo Leopoldo, Noamlbiirgo e outras do Vale do Sinos. A
terceira, denominada macrorregido Norte, € compusizss COREDEs Nordeste, Norte, da
Producdo, do Médio-Alto Uruguai, do Nordeste Cagnidas Missbes e da Fronteira
Noroeste, além de parte dos municipios do COREDWae do Rio Pardo, assim, inclui
grande parte das areas colonizadas por europeadiadas Ultimas décadas do século XIX
(Regido das Colbnias Novas). A quarta, € a magidweSul, formada pelos COREDEs da
Fronteira Oeste, da Campanha, Central, Sul e G&uicabarcando parte dos municipios do
COREDE do Vale do Rio Pardo, constituindo-se, pootana porcdo do territorio rio-
grandense caracterizada historicamente pelo predmrdd latifindio pecuarista (também
abarca algumas areas coloniais).

Segundo os pesquisadores, a preocupacdo centréh diegsdo “foi definir
Macrorregides que se distinguissem tendo em vistarimcipais processos definidores das
caracteristicas sociais, econémicas e culturaiestado: ocupacao original e formacao das
estancias de criagdo de gado, imigracdo e coldinzegropéia, expansdo das areas coloniais,
industrializacdo e metropolizagdo” (CESAR; BANDEIRZ002, p. 48).

Assim, sem entrar em pormenores da pesquisa ddgelavpelos autores, interessa
notar que a analise dos dados coletados atravgaedtionarios aplicados a uma amostra da
populacéo rio-grandense, denota uma relacao bastatrieita entre as formas de colonizacao
e 0 desenvolvimento sdcio-econémico e, até mesrioral) das regides, contribuindo para
com as diferencas regionais. Algumas das conclusie®ntanto, acerca da pesquisa Sao
interessantes para este trabalho e referem-segosites fatos:

- As trajetérias historicas diferenciadas das megido Estado resultaram em caracteristicas
sociais e culturais distintas, que geraram vocagiiiesenciadas para o associativismo, a
participacdo e a cooperacdo, 0 que podera afetar potencialidades no que se refere ao
desempenho econdémico e institucional, segundo Bend@deu Cesar e Pedro Silveira
Bandeira (2002);
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- As macrorregides formadas pelas colbnias velhamoeas, Nordeste 2 e Norte,
respectivamente, compdem uma area cujo perfil sadiaral foi fortemente influenciado
pelas raizes comuns, ou seja, a imigracao e aizali@o européia e o predominio da pequena
propriedade e da agricultura familiar;

- Quanto ao associativismo e ao ativismo politieo,pesquisa denota que a regido
Metropolitana — Nordeste 1 — e a regido Sul aptasgrambas, resultados baixos, porém, por
motivos diferenciados. No Sul, isso pode ser aftibbiao tipo de sociedade gerado pelo
predominio do latifandio e da exploracdo do trabahcravd’. J& na regido metropolitana, ao
contrario, os resultados podem se relacionar agddemnas tipicos da vida em uma metrépole,
onde as dificuldades de deslocamento acabam gar miassociativismo e a participagéo
politica;

- A Macrorregido Norte, hoje uma das regides ecacemente menos ativas, na anélise das
variaveis relacionadas ao capital social, demongtracomo uma de suas principais
“vantagens competitivas” a cultura associativa. Q@l, Soutra regido menos ativa
economicamente, precisara superar dificuldade® mashpo, sendo necessario um esforco no
sentido de fortalecer a capacidade dos atoresslpeaa atuarem juntos na busca de objetivos
comuns.

Os autores da pesquisa apontam para trés fatoeega&ppodem ser esquecidos em
processos de regionalizacdo. Primeiro, ndo € séatar tultural — ou, mais amplamente
falando, o capital soci®l - que determina o desenvolvimento de uma regiéro® fatores
precisam ser levados em conta, como a estrutur@dsgoa preexistente, as economias de
aglomeracéo, a capacidade de inovacéo, os recnatosis e a localizacdo em relagcdo aos
mercados (acessibilidade). Segundo, o crescimestindenico pode ocorrer em areas com
baixo capital social, principalmente através darirgncao de atores econémicos que venham
de fora da regido. Porém, neste caso, apesar ée tiesenvolvimento, este ndo € enddgeno e,

corre todo o risco oferecido pelos investimentogaageiros. Terceiro, muitas vezes o

5 Aqui os autores, citando Robert Putnam (2000)ntgmo para a relacdo negativa entre escraviddo igalcap
social.

%6 Conforme definido por Robert Putnam (200@apital socialrefere-se a caracteristicas da organizag&o social,
como confianga, normas e sistemas que contribueaapementar a eficiéncia da sociedade, facilitaaglacdes
coordenadas.
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crescimento econdmico pode minar o capital socadp ocorrido na regido metropolitana de
Porto Alegre.

Pesquisas como a acima citada e tantos outrosallicsbh atualmente em
desenvolvimento, principalmente gestados no amd® Universidadé§ tém contribuido
para com as decises em relacédo aos rumos daabragdo no Rio Grande do St

Em reflexdes sobre o problema da setorizacédo, riiastvidente através dos casos
estudados, desejavehdo parece ser a obtencao de wegaonalizacdo Unicalsso para nao
se cair no problema apontado, j& em 1976, por Yaesste (1988): a emergéncia da regido
como umconceito-obstaculopelas diferentes escalas de regionalizacdesveissie serem
sobrepostad. Deve-se se buscar regionalizacdes feitas com draseélidos parametros de

sustentabilidad8, articuladas entre si, buscando objetivos, secoémins, complementares.

5" Aqui, citam-se os exemplos do Programa de Pésu@cd em Desenvolvimento Regional da Universidade d
Santa Cruz do Sul, UNISC, ao qual o presente tnabde pesquisa estd vinculado; do Instituto detiPadi
Publicas e Desenvolvimento Regional, vinculado &vé&msidade Regional do Noroeste do Estado do Ram@
do Sul, UNIJUI, especialmente ao Programa de Méstean Desenvolvimento;dentre outros.

8 Uma terceira forma de regionalizagdo do estad®idoGrande do Sul é a proposta através da criagéo d
Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficasta constitui-se em objeto de andlise da prepesguisa

e, portanto, sera tratada em uma Secéo a part@a 8¢

9 Em entrevista a revistasspace Tempem 1979, Yves Lacoste fala que toda regionalzagdm significado de
divisdo de um territrio, envolve uma questédo dmlese, quando se altera a problemética, alteeascala.
“Isso significa dizer que os recortes devem sevagkdos segundo uma determinada problematica. Assito
podemos dividir o mundo em duas porgdes: o munderd®lvido e o subdesenvolvido, quanto em ‘n’ #rte
(LENCIONI, 2003, p. 165). Lacoste preocupa-se enstrao a relagdo entre a regionalizacdo, enquactotes
espacial, e as praticas sociais afirmando que unélisa da regionalizacdo enquanto pratica sociahiida a
compreensédo do porqué de diferentes divisGes raigi@aboradas pelo estado num territério. Espacifente
quanto a questdo da escala mais adequada a rézagéal Alfred Hettner j& discutia este problemaldfbs,
quanto considerava como objetivo da Geografia adestla diferenciagdo regional da superficie tawes}..]
Hettner discordava dos que consideravam os comés@u mesmo paises de grandes dimensdes, conamesid
para um estudo regional. Ao ser ver, dadas esssndbes, as diferencas e diversidades ficarianmumdrsdas.
Igualmente, num outro extremo, com uma divisdo oo dimensfes diminutas, resultaria em uma
atomizagdo do estudo. Assim, a escala propostaHptiner para o estudo regional ndo deve ser nertomui
grande nem muito pequena” (LENCIONI, 2003, p. 123).

%0 A sustentabilidadeparafraseando Yves Lacoste (1988), muitas vexabém é tida comeonceito-obstaculo
dado o contexto de busca pela manutencdo do moepltalista de desenvolvimento no qual emerge {§aes
esta discutida com detalhes na Sec¢éao 1, itemrie8)e trabalho, o termsustentabilidade utilizado no sentido
de busca dequilibrio entre os aspecta®ciais(estando neles incluidos os aspectos econémiceselturais) e
0s ambientais, para queviga possaexistir e manter-seno Planeta.
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3.2 A Amazodnia Legal — Aspectos Fisico-Bioticos.
Um Didlogo com o Desconhecido

A Amazodnia é considerada a maior de todas as fawdsopicais Umidas da Terra.
Localizada ao Norte da América do Sul, ocupa umea &vtal de mais de cinco milhdes de
quildmetros quadrados, fazendo parte dos terrgdde nove paises: Brasil, Venezuela,
Colébmbia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname, GuiamaGuiana Francesa, conforme
apresentado na Figura 4, totalizando cerca de hdes de quildmetros quadrados (PAVAN,
1992). ' i i i

Figura 4: Paises abrangidos pela Floresta Amazonica
Fonte: <amazo6nia.org.br>, 2005

A parte brasileira, também denominadi@mazodnia Brasileirasou Regido Norte possui
11.248 quilometros de fronteiras internacionaiadsedetentora de 12 milhdes de hectares de
varzeas e de 25 mil quildmetros de rios navega@asstitui-se na maior reserva mineral e
hidrica do Planeta. E composta pelos estados dozémas, Acre, Para, Amapa, Roraima,

Rondbnia e Tocantins. Amazobnia LegalTerritério Federal criado por decreto em 1966,
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sobre o qual o governo brasileiro exerce jurisdighsoluta (BECKER, 1990), abrange
também a parte Oeste do Estado do Maranhéo, a g@aiieridiano 44° e parte do Estado do
Mato Grosso (ver Figura 5) totalizando 4.987.2472Kmque corresponde a 58% da éarea total
do Brasil, 40% da América do Sul e 5% da superfaiestré" (FREITAS, 2004).

Quanto aalominio morfoclimaticoa Amazoénia, segundo dados do geografo brasileiro
Aziz Nacib Ab’Saber (2004), constitui o ‘dominiodgerras baixas florestadas’, com um

clima isotérmico - quente (médias anuais entre 2B°€) e pouco variavel durante o ano.

O clima da regido amazbnica resulta de um compkstema de
interacdes de fendbmenos meteorolégicos caractesz@dr intensos
processos convectivos e turbulentos, mantidos pel@ande
disponibilidade de energia solar. A conveccdo € omacanismo
importante de aquecimento da atmosfera tropicah amebulosidade e
0 regime de precipitacdo resultantes deste mecaniswnstituindo
fatores importantes na determinacéo das condigdésnapo e do clima
nesta regido (FREITAS, 2004, p. 70).

1 A Amazodnia Legal foi o primeiro grande territofemleral criado. Corresponde as areas ao Norte rédefia

16° S do Estado do Matogrosso e do paralelo 135 Bsthdo de Goias, além da porcdo do meridian®4ds
Estado do Maranh&o. Foi ampliada em 1977, incorglréodo o entdo criado Estado do Matogrosso (BEECKE
1990).
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Figura 5 Estados brasileiros abrangidos pela Amazonia Legal
Fonte: IBGE, 2005

A bacia amazobnica, a bacia do Congo e a area e t Borneo, regides tropicais,
sdo comprovadamente importantes e eficientes ra@umsde energia solar e na redistribuicdo
deste calor através da atmosfera. Assim, qualgaeegdo que afete a operacdo desta
‘maquina de calor atmosférico’ pode resultar emngdea impactos nas configuracdes
climatologicas, com resultados indesejaveis nossestemas terrestres, em diferentes escalas
espaciais e temporais (CRUTZENal.,1990apudFREITAS, 2004).

Hidrograficamente a Amazonia é caracterizada pela abundéncia desé&igvido ao
extenso e complexo sistema de rios que culmina aiormio do mundo e em grandes areas
terrestres periodicamente inundadas, como afirmaiMade Freitas (2004). A hidrografia da
bacia amazonica é bastante peculiar: os aflueétesi@s poderosos, mas o Amazonas € tao
potente que apenas um de seus afluentes — o Madina fluxo capaz de influenciar a calha

mestra. Além disso, todos os rios que a compdemriedoexdgenos, isto €, nascem nos
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Andes, fora da bacia, nas serras da divisa NortacoBrasil Central. Os lagos também se
destacam como feicbes préprias da regido amazomi@a: numerosos e podem ser
classificados em dois tipos principais: os wgzeas— formados nas planicies aluviais
anualmente alagadas pelos rios maiores, e omdeformados em vales costeiros afogados,
ou seja, feicbes esculpidas durantes periodoswe lpdixo do mar, depois invadidas pelos
niveis crescentes (PAVAN, 1992).
Marcilio de Freitas (2004), citando informacdesSALATI (1985) aponta que uma

caracteristica propria da regido amazénica referaes equilibrio local e regional entre os

componentes radiativo e hidroldégico, modulados peé interativa da biota:

Estudos micrometeorolégicos confirmam que a enexgliar que
alcanca a superficie na Amazdnia Central e quéndapamente
utilizada para evaporar a agua (calor latente)ueear o ar (calor
sensivel), em torno de 80 a 90% dela é usada para
evapotranspiragdo (evaporagdo + transpiracdo dataplao
restante aquece o ar. Ha dias na Amazbnia em que a
temperatura nas camadas mais altas (cerca de 1@atribs do
solo) chega a aumentar 30°C. Essa grande quantéadalor é
transportada para fora dos trépicos, rumo ao hénushorte,
pela circulacéo geral (FREITAS, 2004, p. 80).

Segundo Aziz Nacib Ab’'Séber (2004), as maxirpassiosidadesocorridas no vale
alcancam 3.500 mm de precipitacdo por ano, apatecdéumas areas de maior pluviosidade —
uma, a Oeste do Rio Negro, fronteira Brasil-Col@nima altura do Equador, aqui chovem
3.500 mm por ano; a outra area de alta pluviosiéstfe na costa do Amapa4, ja no hemisfério
Norte, onde chovem 3.200 mm. Porém, em uma faieasquprolonga de Noroeste a Sudeste,
do Vale do Rio Trombetas, na margem esquerda dazémas, ao Vale do Rio Tapajos, na
margem direita, a precipitacdo ndo ultrapassa Ina(ao ano.

O contraste entre os regimes de chuva na Amazanentp o estabelecimento de um
regime de alteracdo de cheia e vazante de todo®®sla regido, o que determina todo o
andamento da vida aquatica e muito da terrestregxemplo, os ciclos reprodutivos estao
amarrados a alternancia das estacoes.

Por apresentar umelevo baixo, muitas vezes se fala em ‘planicie amazgnicgue

ndo € totalmente veridico. Na realidade, h4 umanext faixa central de depdésitos aluviais



95

provenientes do Rio Amazonas e de seus grandeshtdh) mas ao Norte e ao Sul desta faixa
h& uma série de baixos platds, limitados ao Noetle Escudo das Guianas e ao Sul pelo
Planalto do Brasil Central. A Oeste a regido ami@adimita-se com os Andes — fato que tem

importantissimas consequéncias, principalmenteugosg refere a pluviosidade. A Leste, o

limite € o Oceano Atlantico (VANZOLINI, 1998).

Quanto &ltitude a faixa de baixos platés ao Noroeste do Rio Amaz@presenta uma
altitude média em torno de 250 metros; ao Sul doaRicotas sobem gradualmente, até os 300
metros (AB’SABER, 2004).

Os solosda Amazbnia sdo porosos, bem drenados, porémeapses capacidade de
reter agua em situacdo de seca. Ja no que se rafengropriedades quimicas, sdo
originalmente pouco ricos (devido a qualidade dahas matrizes) e, além disso, ainda
perdem nutrientes por lixiviagdo, a que estdo embsinente expostos. Porém, esses solos
conseguem sustentar a mais vigorosa mata tropcaduwhdo devido ao constante processo de
reciclagem dos nutrientes contidos na matéria argardo solo, onde complexos
adensamentos de raizes absorvem rapidamente @esntesrreciclados pela acdo bacteriana
(FREITAS, 2004).

A situagdo topografica ddtorestasexistentes na Amazonia permite identificar trés
tipos principais:florestas de terra firme- encontram-se acima das planicies aluviais e
praticamente nunca séo inundadaatas de varzea situadas na planicie aluvial dos rios, sédo
invariavelmente inundadas todos os anos no invemmatas de igapo- florestas altas,
permanentemente submersas (a altura da dgua pode &40-12 metros) [ODUM, 1985).
“Estima-se que uma &rea préxima de 1,0 milhdo dé &meriédica ou permanentemente
coberta por agua, com esta area exercendo um amp@mapel na hidrologia e nos processos
biogeoquimicos nesta bacia” (RICHEY al, 1995apudFREITAS, 2004, p. 51).

E importante observar que as florestas localizadalsacia amazonica constituem um
importante ecossistema mundial, constituido poensas fontes de gases e aerossois
biogénicos provenientes de sua vegetacdo e soloeuit®ncias de que 0 ecossistema
amazonico constitua-se na maior fonte emissoraadéplas organicas atmosféricas. Alguns
estudos comprovam que as particulas primaria endéda de aerossois biogénicos séo

responsaveis pela maior parte da concentracdo mssaes na bacia amazonica, assim,
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considerando-se a vasta area deste ecossisten@altrdeduz-se a grande importancia destas
particulas para os balancgos globais de aerossi@s/érios ciclos biogeoquimicos (CRUTZEN
et al.,1990apud FREITAS, 2004).

A bacia amazonica constitui um sistema apropriada pstudos integrados em escala

espacial, temporal e energéficallgumas das teméticas para tais estudos seriam:

- ciclo hidrolégico: a quantidade de agua precgadtana Amazénia é
maior que a quantidade evaporada, ela importa v@dipégua, por meio
da atmosfera, de outras regifes do globo, o qualtasa sua relevancia
na dindmica do ciclo hidrolégico do planeta (Wiirelen, 1973).

- ciclo energético: a Amazbnia exporta calor pan&ras regides do
globo, tanto pelo fato de o aquecimento da atmas$er maior nos
trépicos quanto pela grande liberagéo de calorcasd® ao processo de
precipitacéo de chuvas (Yarsdial,. 1973; Kasaharet al., 1986).

- quimica da atmosfera: evidéncias experimentaistram que a
Amazénia desempenha importante papel na estak#liciel varios
processos quimicos atmosféricos em nivel localiponad) e planetario
(Logan, 1983) [SILVA, M. C., 200a6pudFREITAS, 2004, p. 46-47].

Conforme Marcilio de Freitas (2004), o ecossistamazonico, no que se refere aos
processos relacionados e/ou decorrentescdes antropogénicas e naturai€omo emissao
de elementos provenientes da queima de biomasss, ddesmatamentos, das acodes
microbiologicas associadas a nitrificacdo e ddfindcdo em seus solos, dos inadequados
manejos de solo, dos transportes de substancid@sioag e inorganicas em suas bacias
hidrolégicas superficial e subterrdnea, dos seusamemos de evapotranspiracdo e das
emissdes biogénicas - acopla-se aos fenbmenos fatinos por meio de interacbes que
interligam estes dois sistemas — ecossistema amsazératmosfera — intervindo e sofrendo
interferéncia, concomitantemente, entre si.

Alguns — poucos —aspectos de um ecossistema dsstlotropical e suas interacdes

estdo representados no modelo esquematico aprsertdigura 6.

Uma exuberante vegetacdo cobre a topografia da selpical pluvial.
Abaixo das arvores mais altas (abObada) est4d asedub:- arvores
pequenas adaptadas a sombra. Mais abaixo ainda,aservas e galhos
tolerantes a condi¢cdes sombrias. Nos tecidos dossalas arvores se
encontram as lianas (trepadeiras tropicais silesstrOs ramos das

%2 Aqui o autor esté fazendo referéncia & Amazoéniaccom todo e ndo somente & Amazonia Legal brasileir
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arvores e as lianas servem como suporte para a@plapifitas; este
tipo de planta cresce aderida as arvores, masi eeuma nutrientes da
agua que goteja destas [...]. A densa camada decarperenes absorve
a maior parte da luz, em consequéncia poucas plargacem no piso da
selva, geralmente livre de vegetacao. . Unicamaoti®ngo dos rios ou
nos limites das claridades hd uma espessa murallvagktacdo que se
estende até o piso. A maior parte da producaostareontribui para
manter uma intrincada rede de raizes e de troneo$;os, que por sua
vez sustentam as pesadas arvores no solo enchaieddo as altas
temperaturas e a tantos tipos de insetos, fung@stérias, as folhas se
decompdem tdo rdpido como caem ao piso [..]. Aavdhimal na
abobada é abundante. Entre os moradores das capasvores estao as
serpentes, sapos arboricolas, lagartos arboriaotagrande nimero de
insetos, passaros e mamiferos (ODUMetf.| 1988, p. 54).
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Figura 6: Ecossistema de floresta tropical umida (ver siggifo dos simbolos usados no ANEXO 1)
Fonte: ODUM, H. et. al, 1988
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Estes detalhes acerca das caracteristicas figieagraficas e bidticas da Amazoénia
contribuem para o conhecimento da intrincada cadeiarelagbes entre cada elemento
componente deste complexo sistema. Tal reflexdopode estar dissociada das iniciativas
concernentes a implantacdo de politicas publicdsadas ao desenvolvimento regional
amazonico. Caso seja ignorada — e na maioria d&s \eé — corre-se o risco de comprometer

a estrutura, o funcionamento e sustentabilidad®ds ecossistemas.

3.2.2 A Construcéo do Territério na Amazonia Legi®

A ‘conquista’ da Amazbnia deu-se num contexto dmradas disputas entre
portugueses, espanhois, franceses, ingleses elkeks) entre os séculos XVI e XVII.

Os espanhdis, partindo de Quito, desceram o ridAdezonas. Por eles
assim chamado por haver Francisco Orelhana afirmqadoutara com

mulheres guerreiras que viviam em suas margens;seguida os

portugueses, com Pedro Teixeira (1637), fizeranimgevn em sentido
oposto; sé apds o Tratado de Madri é que foi reecidb o direito de

Portugal a grande parte da Bacia Amazbénica porrhestbelecido

pontos de comércio, feitorias, na maior parte deey controladas por
missionarios que procuravam sedentarizar os indigeeunindo-os em
aldeias. A sedenterizagéo tornava mais facil oroentos ‘selvagens’ e
os colocava para trabalhar para os missionarioscqoercializavam a
producéo das ‘drogas’ da floresta (ANDRADE, 20021 §6-167).

O governo portugués, frente aos problemas de géopa&stabeleceu postos militares
em pontos diversos, como o Principe da Beira, m@tiaporé e Barcelos, no alto rio Negro
(ANDRADE, 2002).

A partir dai, deu-se inicio a colonizacdo da Anmeadbrasileira. A este respeito,
Marcilio de Freitas (2004) destaca a malfadadatogg@ da ferrovia Madeira-Mamoré, nos
periodos de 1878-1879 e 1907-1912: “Este empreamdgninternacional que constitui o
primeiro grande projeto tecnolégico implantado @gido amazonica tinha como pressuposto

garantir o escoamento da borracha amazoénica paraeosados mundiais e amplificar a

%3 Nesta pesquisa, em acordo com seus objetivos @ls@nconsidera-se a Amazénia Legal como um todo -
unidade territorial - sem atentar detalhadamenta gsespecificidades dos estados que a compdem.
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exportacdo e o comércio da Amazonia pan-americ@REITAS, 2004 p. 148). Na verdade,
esta rodovia sem comeco e sem fim, parece terutmiicamente o objetivo de servir como
mercado para 0 aco produzido pelas industrias Haongricanas, ndo atendendo aos objetivos
nacionais para os quais teria sido projetada.

Os aglomerados populacionais formados pelos apsr@ue vieram trabalhar na
construcdo da Madeira-Mamoré deram origem a ddasles: Porto Velho e Guajara-Mirim.

E desta época que remonta o ciclo da borrachaufreestratégico na dinamica da
Primeira Revolucdo Industrial, consolidada na Earagpartir do final do século XIX. Nesta
época, a producdo de borracha nos estados do Aasaeotio Para alcancou altas projecoes:
“A producédo de 394 toneladas em 1839-1840 ampkopasa 39.266 toneladas em 1909, trés
qguintos da borracha produzida em escala mundi®dAN@EL, 2000apud FREITAS, 2004, p.
149). Marcilio de Freitas (2004) ainda destaca gsierendas publicas dos dois estados
produtores de borracha foram revitalizadas, impactanclusive a politica econébmica do
Brasil como um todo, sendo que Belém, capital dma,Para a terceira mais rica cidade
brasileira na primeira década do século XX.

Belém ocupava esta posicdo exatamente porquetpdaducdo de borracha e demais
produtos voltados a exportacdo era escoada pel@a#o, porta de entrada regional, na

época.

De Belém essas mercadorias subiam o eixo do graindee se
distribuiam pelos afluentes que passaram a ter w@vogmento
consideravel depois do surto da borracha; Manausnterior, a 1.500
quildmetros da foz do grande rio, tornou-se, cobommacha, um grande
entreposto que dominava a por¢do ocidental da Amazdentando
libertar-se da dependéncia de Belém, de vez quesde porte podiam
singrar o Amazonas e o Negro até seu porto (ANDRATID?2, p. 169).

Com a implantacdo do sistema rodoviario, Segundadd@valdo Pavan (1992), a
exploracdo dos ambientes de terra firme tornowseipel em larga escala. Assim, passaram a
ser vulneraveis locais cujo acesso antes era timipela presenca de rios navegaveis, paranas,
furos e lagos, ou pela proximidade com centrosngkacomo os ja citados Manaus e Beléem.

Nessa empreitada, o governo federal procurou ofaleos coloniais incumbidos de

desbravar areas virgens para o mercado nacionatiap@reas de fronteiras, selecionando
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pontos fronteiricos mais dificeis e fundando tériids federais, separados dos estados de
origem e administrados diretamente pela Unido. rRardados os territérios do Amapa, de
Rio Branco, posteriormente denominado Roraima, Guégplepois nhominado Rondébnia, de
Ponta Poréa e de Iguacu.

Paralelamente a abertura de estradas, o goversibebmpassa a implantar grandes
projetos na regido da Amazodnia brasileira. Maradié Freitas (2004), Manuel de Andrade
(2002), Bertha Becker (1990) e Argemiro Procopi®9@) constroem um panorama destes
ciclos econdmicos.

Um dos primeiros ciclos apontados pelos autoreseénpreendimento internacional
denominadoFordilandia, implantado no periodo de 1934-1945, em BeltercaEstado do
Para. Tratava-se do plantio de trés milhdes e dozenil pés de seringueiras numa superficie
de um milhdo de hectares cedidos pelo governo l&irasia indastria automobilistica
internacional. AFordilandia ndo resistiu a invencédo de produtos sintéticostiutivos do
latex introduzidos no mercado mundial a partir 8201 pela Asia, fato que contribuiu pra o
fim da ‘era da borracha’.

Dessa experiéncia, pode-se concluir que o impactoido da borracha na estrutura
socioecondmica dos estados da regido norte dolBassignificativo, “mas incapaz de
alavancar um processo cientifico e tecnoldgicoanerasse uma matriz industrial eficiente e
acoplada aos interesses e especificidades da re&gi@ontrole econémico e politico deste
ciclo pelo império inglés corroborou para a apragib e expropriagdo de parte significativa
das riquezas geradas pelas populacdes regionééspeeido” (FREITAS, 2004, p. 149-150).

O ciclo seguinte, ainda sob a politica do goveraojds, teve como marco a criagao da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo EcononiaaAmazonia(SPVEA), em 1953
(BECKER, 1990). Neste momento, além da borrachanez6nia viu florescerem as
plantacdes de juta, no Baixo Amazonas (Santaréid-Parintins e Manacapuru-Amazonas) e
de pimenta-do-reino na Zona Bragantina, no Par&odupos introduzidos na regido pelos
japoneses. As plantacdes de pimenta-do-reino tivesrto sucesso, creditado ao trabalho e a
tenacidade da colonia japonesa, mas o0 projeto aomdodo fracassou, 0 que se atribui a
varios motivos, dentre os quais, a falta de infiagura regional e & auséncia de uma politica

cientifica e tecnologica para a regido.
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A partir de 1960 novos macrocenarios econdmicospsdetados para a Amazonia.
Apo6s a construcdo de Brasilia e das rodovias qligasam a Belém e Cuiabd, e esta a
Santarém e a Porto Velho, a Amazonia passou aisgata o Sudeste, deixando de depender
da capital paraense (ANDRADE, 2002). Assim, a cogéb da rodovia Belém-Brasilia na
década de 1970, estendendo-se por mais de doigjuihlimetros, une em definitivo a
Amazonia aos processos de expanséo e circulagéapital (PROCOPIO, 1992).

De acordo com Bertha Becker (1990), nos vinte eanos de governo ditatorial, cujo
objetivo politico era tornar o Brasil uma ‘poténd& primeiro mundo’, a grande preocupacao
dos governos era com a integracdo nacional, o euiedm que areas ocupadas por indios,
pequenos posseiros e garimpeiros, fossem integrada®rasil economicamente ativo,
povoado e, em certa medida, dindmico. Isso se tlauéa da abertura de estradas, como a
Perimetral Norte e a Transamazobnica, sem nenhustdigativa econdmica. A Perimetral
Norte contornava a Amazénia pela por¢cao setenfraim&mapa, até o Solimées. Nao chegou
a ser inteiramente construida, tendo alguns treabertos e a seguir reocupados pela floresta.

Ja a Transamazodnica, ligando a Regido Nordeste az@mia, teve construidos 2.500
Km, dos 5.600 Km inicialmente projetados e, ao todg seu curso, foram assentados colonos
nordestinos em agrovilas, sendo que muitos deetgs $e dispersaram pela regido. Hoje,
segundo Marcilio de Freitas (2004), mais de um dwoiltle pessoas, provenientes de diversas
regibes do pais, vivem em suas imediacdes, na si@iasem acesso aos beneficios das
politicas publicas governamentais de cunho soOciokamal. Esta rodovia integra as duas

regides com os piores indicadores sociais do pais.

Outras estradas foram abertas, como as que ligaabh&a Santarém e a
Porto Velho e esta a Manaus e Boa Vista, estragldiidil conservacéo
e de transito inexpressivo. Para justifica-lasafioimplantadas colénias
para o cultivo de café e de cacau em Rondbnia &ato Grosso, a
custa da destrui¢cdo de grandes trechos da flaxetdadesorganizacdo da
mineracdo feita por garimpeiros, com o fim de projpmar bons
negoécios a empresas modernas (ANDRADE, 2002, p. 175

Assim, a construgdo de estradas — num processolal@zacao dirigida pelo Governo
Federal Brasileiro, assentada numa politica dentives fiscais — foi 0 que possibilitou o

estabelecimento de familias em areas nao exploaldsrritério amazonico. Entre outros



103

objetivos, esse processo de colonizagéo visavanmuicdo das tensdes sociais do Nordeste
brasileiro (PROCOPIO, 1992).

A colonizacao assinalou grandes impactos ambgntaregido, principalmente no que
se refere a implementacdo das atividades agropasudo fragil ecossistema amazdnico,
colocando em sério risco tmbitat ali existentes, o que equivale a dizer que foiosig ao
risco a maior reserva de biodiversidade do PI&h@eaAVAN, 1992).

Ainda na época do governo militar, impulsionadtapastabilidade do petréleo nas
bolsas de valores impactando a economia mundiaht®ia década de 1970, implantado pelo
governo brasileiro em conjunto com a iniciativavada e objetivando desenvolver
aceleradamente a Amazénia (BECKER, 1990), nove &el inicia: amplantacdo de polos
agropecuario® minero-metalirgicosa Serra do Navio (Amap4), na Serra do Carajaa)Pa
no Rio Trombetas (Pard) e na Vila de Pitinga (Amasd. “O grande potencial hidrelétrico da
regido, a existéncia de imensas reservas mingpaidicularmente de bauxita, o apoio
incondicional da ditadura militar instaurada nospai a vigéncia de uma sociedade civil
desinformada e desorganizada contribuiram para @aimacdo de mais esse projeto
autoritario na Amazoénia” (FREITAS, 2004, p. 151).

Para atender as necessidades @dos de desenvolvimentonplantados — a
implantacdo de podlos era chamddalamazoénia(BECKER, 1990) -, segundo Marcilio de
Freitas (2004), instala-se na regidao uma infrasasta de transporte, portos e uma rede de
hidrelétricas, dentre as quais as usinas de Codtaogs, no Amapda, Tucurui, no Para - a
guarta maior hidrelétrica do mundo em poténciatozusinco bilhdes de Cruzeiros ao governo
brasileiro, foi construida para garantir o funcimeato do Programa Grande Car3jase
Balbina, no Amazonas.

A nova configuracdo geoespacial e socioecondnmysta a regido amazoénica em
funcdo da implementacgéo dos referidos poélos forastalnte desfavoraveis aos povos nativos,

apressando o exterminio e a perda do lastro culloseamesmos: Tucurui inundou uma éarea

 Nesta época, a preocupacdo com a destruicdo dasses naturais, com o monopdlio da exploracdo
petrolifera, com a reforma agréria e com uma lag& que controlasse a concentragdo dos recuisodmneicos
nas maos de uma minoria, era vista como sendo mpromisso com a ideologia comunista.

% 0O Programa Grande Carajés refere-se a uma regi®jé¢os minero-metallrgicos implantados na regio.
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de 2.430 Km, desapropriando os povos Parakana e Gavido eamaisenos 5.000 familias
ribeirinhas; Balbina contribuiu para a destruicatesestruturacao dos povos Waimiri-Atroari.

Ainda em 1970, ocorre a transformacaoRtojeto Jari— implantado em 1967, pela
Empresa Jari Ltda. — edari Florestal e Agropecuéria LtdaOcupando uma area de dois
milhdes e quatrocentos mil hectares, na foz dé&\n@zonas, proximo aos grandes mercados
mundiais, tinha como meta o0 manejo e a exploragéoflarestal, a obtencdo de celulose, a
exploracao do caulim e de jazidas minerais esfi@ggem especial as de bauxita, em escala
suficiente para abastecer as demandas mundia&mPoomo os demais projetos implantados
na regido, “o Projeto Jari deixou para tras unrgad miséria que atingiu diretamente mais
de 20.000 pessoas na regido sob sua influéncia,ucomrescimento explosivo seguido de
colapso nas politicas publicas locagY)” (FREITAS, 2004, p. 155).

Nesta mesma época e a partir de 1967, instalaxsémmazonia Ocidental, Zona
Franca de Manaus linha de montagem e corredor de exportagdes daw@s grupos eletro-
eletrdnicos transnacionais presentes no pais naslae de 1970 e 1980 -, marcando um novo
ciclo econdmico desenvolvimentista, mediado porasmjunto de interesses econémicos de
parcela da elite brasileira, contribuindo muito gmypara o desenvolvimento das populagdes
regionais. De acordo com Marcilio de Freitas (2004ptal desacoplamento da dinAmica das
matrizes desse polo industrial com as caractagsBgpotencialidades da regido reforcam esta
tese.

Um novo ciclo se inicia a partir da década de 19@@ndo a Petrobras intensifica a
pesquisa e axploracdo de energia féssi principalmente gas e petréleo - no médio e tw al
Amazonas, montando ai um polo petrolifero. A cidddeCoari, pélo regional e local de
estoque do gas, tem sofrido muitos impactos negmtsom o aumento exagerado da
populacéo residente.

Ainda em 1980, o governo federal implanta na Amazd Projeto Calha Norteque
tinha como principal foco a seguranca das frordeicbjetivando o aumento da presenca
militar nas fronteiras, incremento nas relacdeatéibis, demarcacdo de fronteiras, politica
indigenista apropriada a regido nas areas de §mie paises do continente latino-americano
e Suriname. Por dificuldades de operacionalizac@orepressoes diversas: opinido publica
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nacional e liderancas indigenas, dentre outrosrestoo projeto ndo obteve sucesso
(PROCOPIO, 1992).

Sobre o periodo de colonizacdo da Amazonia até oseda década de 1980, Bertha
Becker (1990) assinala que o governo brasileirdcadoma estratégia desenvolvimentista
baseada numa malha de duplo controle — técnicditecppsendo que os principais elementos
dessa estratégia foram: (i) implantacdo de redestedgracao espacial, destacando-se quatro
quanto ao investimento publico: rede rodoviarialerele telecomunicagces comandada por
satélite, rede urbana e rede hidrelétrica; (ii)esppsicdo de territorios federais sobre os
estaduais; (iii) subsidios aos fluxos de capifadeicao de fluxos migratérios.

A partir de 1985, a Amazoénia € inserida em um noeto econémico e cientifico
denominadoAmazoénia Mundialsendo definitivamente incorporada ao mercadoatjizdido.
Este fato € resultado de uma rede de interessemaeionais, dentre 0s quais observa-se as
demandas mundiais relativas a biodiversidade ediversidade e as dinamicas do processo
de transporte de massa e energia, impactando esdsetores produtivos e todas as sociedades
mundiais.

Uma evolucéo da integracdo da Amazonia Legalraitdi@o nacional, de 1940 a 1980,
pode ser vista esquematicamente na Figura 7, @ujo tdado pelo autor da mesma, Théry
Hervé (1999), é ‘Do arquipélago ao continente’, awatusdo clara ao fato de que a Amazonia,
antes de ser efetivamente incorporada ao territ@gonal, constituia-se em uma ‘ilha’, com
base econbmica assentada em produtos primarideatks a exportacdo, praticamente sem
relacdo com o restante do pais; situacao que nmadatiyamente, sendo que nos anos 1980, a
Amazonia ja se encontra incorporada ao espaconmaaion funcdo da abertura das grandes
rodovias que ligam a regido ao restante do teioitér que facilita a progressao de correntes
migratdria formadas de frentes pioneiras oriunadablordeste e do Sul do pais.

Ja os ciclos econbmicos desenvolvidos na regi@opdicizados e espacializados,
podem ser vistos na Figura 8 elaborada igualmeortdipéry Hervé (1999). Segundo o autor,
a Figura revela que “o espaco realmente aproveisElaesume a rede hidroviaria e,
secundariamente, a rede rodoviaria [...] a maiatepdo territério da Amazénia ainda
permanece intacto, especialmente no norte da a@ha@mazonas, enquanto as franjas
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meridionais s&o progressivamente incorporadas @acges nacional, acompanhando as

diferentes etapas do avanco da fronteira agriegéatizada [...]".
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Como resultado da mundializacdo da Amazoénia entuito de monitora-la em tempo
real, desde 1997 um complexo sistema de vigilamcedes eletrbnicas,Sivam — Sistema de
Vigilancia da Amazonia- tem sido instalado enquanto estrutura de apofo rOCeSS0S
cientificos, econbmicos e politicos em curso n@rbilhdes de quildometros quadrados da
Amazo6nia Leg&f (FREITAS, 2004).

De 1999 a 2002, a estratégia do Presidente Fernkemoique Cardoso para a
Amazonia, expressa em seu programa de go\Rral em Acépestava inserida n@sxos de
desenvolvimentoO programa previa investimentos de grande pootecampo das infra-
estruturas de transporte: rodovias, ferrovias,avids, gasodutos, linhas elétricas, etc. Tais
infra-estruturas comporiam um feixe Sudeste-Noeyestuizando o Brasil de ponta a ponta,
oferecendo uma alternativa ao maior eixo do cont:mesul-americano, a rodovia Pan-
Americana. Especificamente na Amazobnia, esse nomfuto de transporte multimodal, de
Cuiaba a Boa Vista e a fronteira da Venezuelariabuma nova via de penetracdo e de
transito, colocando a regido(a Figura 9) apresemta espacializacao das intervencgdes estatais
e das mutacdes sofridas pela Amazonia até o ah®38).

Os eixos propostos para a Amazonia tiveram duasdgsr(ver Figuras 10 e 11); a
primeira propunha: eixo ‘Oeste’, ‘Madeira-Amazonaaraguaia-Tocantins’ e ‘Saida para o
Caribe’, centrados nos grandes projetos de infratesa do programa Brasil em Acgéo; a

segunda ampliava o eixo ‘Madeira-Amazonas’, incaapdo areas de interesse estratégico.

Essas ampliag@es, incluindo no eixo tanto o nostémhazonas como o
sul e o norte do Para, alteram a idéia mesma ae #ansformando o
eixo em éarea, na verdade uma area de grande dimeAsS§egunda
transforma o eixo ‘Saida para o Caribe’ incorpocaadnum novo

conjunto, chamado ‘Arco Norte’ através de uma ‘cmagdo de areas
propicias a integracdo internacional’: gracas asttogdo de trechos
rodoviarios ligando o Raraima e o Amapda a rodowvstaira das trés
Guianas, formando um anel continuo que une osktedlos brasileiros
e os trés paises ou departamentos vizinhos nuro éoigunto onde os
equilibrios e jogos de influéncias ainda deverédasénidos

% Na década de 1970, o governo militar brasileirtng&ia implantado projeto semelhante na Amazénia —
Programa Radam, que objetivava a constru¢cdo denuemtiario dos recursos naturais e humanos da regido
(FREITAS, 2004).
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Atualmente, a politica brasileira para o desernvmwnto da Amazbnia — expressa no
PAS, Plano Amazénia Sustentavel, do Presidente lndisio ‘Lula’ da Silva, iniciado em

2003 — propde que a Amazodnia ndo seja vista deafsotada.

A prioridade estabelecida na politica externa degBw Lula de énfase
na integracdo continental, leva a uma preocupagamrncom a
Amazobnia sul-americana, tendo a bacia amazoénicabierna florestal
como referéncias. De outro lado, o PAS quer coloadebate acerca do
desenvolvimento da Amaz6nia no contexto de deseimvehto do Pais,
inclusive com a perspectiva de revisdo de velhawrdalgens que
predominaram na interpretacdo da regido. De acocodo 0 Termo de
Cooperacéo assinado em Rio Branco, a abrangémdiartal do PAS,
neste momento, corresponde a Regido Norte, quei iosl estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraimacarfms. A bacia
amazonica atinge, além destes estados, partes e@dasso, Goias e
Distrito Federal. Por sua vez, a Amazbnia Legal spiosescopo
geografico mais abrangente que a Regido Nortepgasou a incluir o
Tocantins apds seu desmembramento de Goias e doo@mste em
1988. Atualmente, a Amazénia Legal inclui o EstadoMato Grosso
em sua totalidade. Essa macro-regionalizacdo faesearacterizando
no decorrer dos anos. Os dados estatisticos recevittenciam sensivel
diferenciagdo entre a Regido Norte e os demaisi@stgue estdo mais
densamente ocupados e as vezes mais vinculadosnam-©este ou ao
Nordeste (BRASIL, PAS — Vol. 1: Diagnéstico e Esigia, 2004, p. 7).

O PAS apresenta inovacdes metodoldgicas na elam@e um plano regional, uma
vez que:
- ndo existe registro anterior de uma articulacéitree 0 ministério responsavel pelo
desenvolvimento regional e o responsavel pelo ragibiente visando a elaboragédo conjunta
de um Plano de Desenvolvimento da Amazoénia;
- a elaboracéo do Plano vem se dando pela combimaciproca de dois niveis de governo, o
federal e os estaduais, atendendo dessa form#go afdito de participacdo ativa na definicdo
das prioridades do desenvolvimento; e
- ainteracdo entre o PPA (Plano Pluri-Anual) A& Rbre uma oportunidade de diadlogo entre

as macro- diretrizes de desenvolvimento do paimespressao regional.

Quanto as estratégias para o seu desenvolvimeRiano propde: a gestdo ambiental

e o0 ordenamento territorial; a producdo sustent&eeh inovacdo e competitividade; a
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inclusédo social e a cidadania; a infra-estrutura padesenvolvimento; e um novo padrédo de

financiament®'.

O conceito de desenvolvimento almejado pelo PASBrelitlo conceito
subjacente aos planos de desenvolvimento regionatiares. O PAS
reconhece, por exemplo, a importancia do crescimendbs
investimentos e do PIB regional para qualquer &gfia de
desenvolvimento, mas ndo se limita a essa dimens@a, vez que
diferentes composic¢des de produto e de investimgodem resultar em
estruturas distintas de distribuicdo de rendaestesilidade politica e
social, geracdo de emprego e resposta as necessidadmaioria da
populagdo. Em sintonia com as mais recentes teer@sm evidéncias
empiricas, o PAS vé o processo de desenvolvimesim dortemente
dependente da construcdo de instituicdes adequddageracio de
capital social entre os diversos grupos sociaisaembbilizacdo de
sinergias entre estado e sociedade. Nesse semidmocesso de
implementacdo do PAS se propbe a redefinir o pdamento do
desenvolvimento em novas bases. A intervencdo delsémentista
autoritaria na Amazébnia gerou, dentre outras cai&erjas perversas,
uma retracdo de Estados e Municipios no que tamgspinsabilidade
pelo desenvolvimento sustentavel que, embora veahavertendo nos
Gltimos anos, ainda esbarra em limites de ordemalfisjuridica e
operacional. O PAS, obedecendo a compromisso dermgoy devera
contribuir para a transferéncia de responsabilisl@d®eios para Estados
e Municipios, inclusive nas areas de competéncmpedilhada. Esta
suficientemente demonstrado que a descentralizatgio politicas
publicas reduz custos, além de aumentar a tramsparé o controle
social. Por isso, embora o PAS se proponha a abtivdas as escalas
territoriais, ha uma explicita énfase nos niveisgem a participacdo da
sociedade resulta em mobilizagdo endégena de oscarem geragao de
solugdes adequadas a demandas muitas vezes diéen¢BRASIL,
PAS - Vol. 1: Diagn@stico e Estratégia, 2004, . 58

O panorama tracado até este ponto permite uma tigstante ampla da construcao
histérica da realidade Amazodnica, oferecendo vasaierial para a analise de novos

parametros de regionalizacdo para a Amazonia Legal.

67 Maiores detalhes sobre a metodologia adotada r®ri&a serdo aqui discutidos por afastarem-se jetvols
do trabalho.
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Um resumo dos elementos da estratégia de ocupacAmedzonia de 1953 a 2004, é

apresentado no Quadro 3. Nele constam alguns eflesneé@io discutidos no texto deste item,

em funcéo de sua menor relevancia para as anplisendidas.

Quadro 3: Programas de ordenamento territorial desevolvidos na Amazonia Legal

(1953-2004)

Ano Programas, projetos e 0rgaos executores Objetig”®

1953 SPVEA - Superintendéncia do Plano| Béaborar planejamentos quingiengis

Valorizagcdo Econdmica da Amazonia para a valorizacdo econdmica |da
Amazonia.

1958 Rodovia Belém-Brasilia (BR-010)tmplantar um eixo pioneiro pata
Ministério dos Transportes, DNER articular a Amazbnia oriental ao

restante do pais.

1960 Rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-36@)mplantar um eixo pioneiro para
Ministério dos Transportes, DNER articular a porcdo meridional da

Amazonia.

1966 Sudam - Superintendéncia para | Goordenar e supervisionar
Desenvolvimento da Amazébnia, Ministéfiprogramas e planos regionals;
do Interior decidir sobre a redistribuicdo de

incentivos fiscais.

1967 Suframa — Superintendéncia da Zona Frahtagrar a porgdo ocidental da
de Manaus, Ministério do Interior Amazobnia, mediante a criacao de

um centro industrial e agropecuario,
além da isencéo de impostos.

1968 Comité Organizador dos Estud&upervisionar estudos referentes|ao
Energéticos da Amazobnia, Ministério dasproveitamento do potencial
Minas e Energia energeético.

1968 Incentivos Fiscais, Sudam (SuperintendénB@mover investimentos na regido,
para o Desenvolvimento da Amazonia) | por meio de deduc¢des tributarias

significativas.

1970 PIN — Programa de Integracdo Nacional Estender rede rodoviaria ¢
implantar projetos de colonizagéo
oficial nas éareas de atuacdo |da
Sudene e Sudam.

1970 Proterra — Programa de Redistribuicdg Eeomover a capitalizac&o rural.

Terra e Estimulo & Agroindustria do Norte e
Nordeste

1970 Incra — Instituto Nacional de ColonizagdpEsecutar a estratégia de distribuigdo

Reforma Agraria, Ministério do Interior controlada da terra.

% Aqui sdo apresentados os objetivos oficiais de eadio, conforme apresentados pelos 6rgdos exesuter
cada projeto.
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dos recursos naturais de uma are
1.500.000 krfilocalizada na faixa d

Realizar o levantamento integrado

de

1971 | Projeto RADAM — Radar na Amaz6fifa| influéncia da rodovia

Governo Federal Transamazonica, utilizando como
sensor o Radar de Visada Lateral
(SLAR=Side  Looking  Airbone
Radar).

1974 Polamazbnica — Programa de Pol@sncentrar recursos em areas
Agropecuarios e  Agrominerais  daelecionadas visando o estimulo|de
Amazonia, Ministério  do Interior, fluxos migratorios, elevacdo do
Agricultura e Transporte rebanho e melhoria da infra-estrutura

urbana.

1980 Getat — Grupo Executivo de Terras | @egularizacdo fundiéria,
Araguaia-Tocantins e Gebam - Grupdiscriminacdo de terras e distribuigdo
Executivo para a Regido do Baixade titulos.

Amazonas
1980 PGC — Programa Grande Carajas, SeplapnB{lorar de forma integrada, em
grande escala, recursos minerais e
agroflorestais da regido.

1981 Polonoroeste, Ministério da Agricultur&avimentar a BR-364; promover|a
Transporte e Interior colonizagao.

1985 PCN - Projeto Calha Norte, Governsssegurar a soberania nacional,
Federal fiscalizar a circulacdo e assistir gos

indios.

1987 Projeto 2010, Ministério das Minas | knplantar rede hidrelétrica para
Energia, Eletronorte estimular 0 desenvolvimento

industrial da regiéo.

1988 Programa Nossa Natureza, Ministério | &ever a legislagdo ambiental para a
Interior, AS-Den/PR regido e efetuar o zoneamento

agroecoldgico na Amazonia

1988 PLANAFLORO - Plano Agropecuério | €rimeira tentativa de um
Florestal de Rondonia ‘Zoneamento Socio-Econdmico-

Ecoldgico’ no Brasil.

1990 PZEEAL - Programa de Zoneamentisa o desenvolvimento sustentavel,
Ecoldgico-Econdmico para a Amazoniamparado na gestdo integrada |de
Legal, Comissdo Coordenadora |derritérios e estabelecimento (e
Zoneamento da Amazénia, Governo Fedenabliticas publicas embasadas [no

conhecimento do meio fisico-biobtic
sécio-econémico e juridicg

institucional do territorio.

o,

%9 O projeto RADAM (Radar na Amazbdnia), criado em A@7implementado em 1971. Com o sucesso obtido na
Amazbnia, sua abrangéncia foi gradativamente awadantara toda a Amazénia Legal, até atingir, enb,187
totalidade do territdrio nacional, quando passea denominar projeto RADAMBRASIL (SOUZA, 2003).
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1999 Programa Brasil em Acdo — Ministério |deormacdo de eixos de integracagp e
Meio Ambiente, Secretaria de Coordenag@esenvolvimento, embasados m
da Amazonia, Programa Piloto para|iavestimentos de grande porte ém
Protecdo das Florestas Tropicais Brasilejnagra-estruturas de transporte:

- PPG7 rodovias, ferrovias, hidrovias,
gasodutos e linhas elétricas.
2004 PAS - Plano Amazbnia Sustentay@stratégias de desenvolvimento
Ministério da Integracdo Nacional |enicroregional, levando em conta @as
Ministério do Meio Ambiente peculiaridades do  heterogéneo

espaco amazonico.

Fonte: Modificado e ampliado pela autora a partir de BERKB. (1990)

A auséncia de uma politica de desenvolvimentogiatta a Amazodnia tem deixado
suas populacdes reféns dos atuais modelos de @dgeranto econdmico, concentrados em
Manaus e Belém, e descompromissados com as dirsdstcais e econdmicas regionais. Do
mesmo modo, a ineficdcia de politicas publicas leegentadoras de uma préatica de
desenvolvimento assentada nos principios da saebikddde tem gerado graves

consequéncias de ambito social, econémico e anahient

3.2.3 A Regionalizacdo da Amazodnia Legal

O territério da Amazénia Legal permaneceu indifer@tho praticamente até os dias
atuais, embora a Amazonia nunca tenha sido homagéamo lembra Bertha Becker (1990).
Porém, na contemporaneidade, seguindo o rumo dogeamomentos, a Amazonia também se
diferencia emunidades regionaigpor influéncia da acdo do Estado e pela iniciaiva
confronto dos diferentes grupos sociais.

Atualmente, a diversidade interna da Amazonia Emteresumida em termos de trés
macrorregides (PAS, 2004).

- Arco do Povoamento Adensadpue corresponde a borda meridional e orientalSdodo
Acre ao Sul do Amap4, incluindo o Sudeste e NoedéstPara;
- Amazonia Centralque corresponde ao Oeste e Norte do Para e aaoaio Madeira, no

Amazonas;
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- Amazonia Ocidentalque consiste no restante do Amazonas acresciRo@ma e do vale
do rio Jurud, no Acre. Estas macrorregides, poveaapodem ser divididas em sub-regibes
e outras frentes de ocupacéao.

Dentro das trés macrorregides identificadas, enaonte espacos menores,
diversificados em termos socioecondmicos e ambgrda acordo com: bacias hidrogréficas
(Alto Solimdes); ilhas e furos (Marajé); cobertwagetal (Lavrado de Roraima); eixos
rodoviarios (Transamazobnica); areas de influén@acidades (Entorno de Manaus); areas
metropolitanas (Belém); areas de isolamento (Ja)ap&e atividade madeireira
(Paragominas); sojicultura (Parecis-Sapezal); pe&udAraguaina); areas historicas
(Bragantina); areas caracterizadas por lutas sof®ico do Papagaio); presenca de grupos
indigenas (rio Negro); assentamentos (BR-364, enmd®ua); corredores ecoldgicos
(Amazodnia Central) ou projetos politicos susterigagielorestania no Acre).

O PAS reconhece que taregides (no Plano, sdo chamadas de sub-regides)
manifestam especificidades, identidades e dinanpiggsias que dificilmente coincidem com
as microrregioes ou mesorregides do IBGE, as das propostas para fins exclusivamente
estatisticos. Tampouco coincidem com o0s recortd@igpeadministrativos entre paises,
estados e municipios. Ndo esgotam o territorio ,todom sdo mutuamente excludentes,
sobrepondo-se uma a outra, em processos dinamiewsl@ivos (ver sub-regionalizacédo da
Amazonia na Figural?2).

Com base no reconhecimento destas particularidadesb-regidesdentificadas pelo
PAS (Caderno de Mapas, 2003) sao:

- A Macrorregiao do Povoamento Adensatioide-se em

0 As propostas de regionalizacdo na Amazonia ndesaptam um consenso sobre as regides definidas. A
maioria ainda encontra-se vinculada a uma regipeghio baseada em fatores naturais, como climaetaggm.

Isso significa que a constituicdo de unidades adinitivas descentralizadas ainda ndo é uma realida
amazoOnica, embora muito estudiosos — entre eledgrafo Aziz Ab'Saber, qu defende h& 30 anosia&dtivda
Amazdnia em 21 pequenas sub-regides administrativtexias de um bom grau de autonomia - as defendam
como forma de fazer com que as proprias comunidadesessadas possam discutir o melhor modelo de
desenvolvimento a ser adotado. Neste trabalhajlasegides consideradas serdo aquelas apresem@dsS
(2003).
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(i) Arco da Embocaduraarea povoada do Amapéa até o Maranh&o, em torrfozddo rio
Amazonas; dinamizado por Belém, Macapa e Sédo INesta sub-regido se encontram as
maiores densidades demograficas da Amazobnia, rsaiatkces de renda per capita e de
desenvolvimento humano. E dentro das cidades queriza maior desigualdade social. Os
servicos e equipamentos publicos ndo sédo acessiteos, sendo que grandes parcelas da
populacdo vivem em areas periféricas insalubresicerdo atividades no setor informal da
economia, gerando variados movimentos reivindicagdde cidadania, principalmente em
Belém. As origens geografica e cultural sdo bastaatiadas, mas Belém continua a ser o
grande centro da cultura amazdnica. Belém, hoje metadpole com mais de 1,75 milhdo de
habitantes, € o centro de comando dominante atd~8dodo Xingu, onde a influéncia de
Brasilia/Goiania ja se faz sentir. Embora perdepaite de sua area de influéncia para estas
duas cidades, Belém tende a estender sua acado poete, para 0 Suriname e, através de
Macapa, para a Guiana Francesa. Sao Luiz, comdea®35 mil habitantes, também é uma
metropole. A industria e os equipamentos associadoploracdo mineral de aluminio e ferro
tém papel importante na economia, agregados atmausomércio e servicos das grandes
cidades.

(i) Nucleos de Modernizacdo do Leste e Sudeste do: Raels ndo necessariamente
contiguas, que apresentam varias inovacoes. “Asidbes e o0 crescimento demogréfico
nesta sub-regido sdo menores que na anterior, snaislades, muitas delas nascidas com a
expansdo da fronteira, como Paragominas, Xinguar&kedencdo, entre outras, sao
significativas como prestadoras de servi¢cos pgreoducdo, mantendo indices relativamente
altos de renda e desenvolvimento humano” (PAS, @adede Mapas, p.2). A populacéo é
igualmente variada culturalmente e quanto a origeoyréfica, havendo grande proporcéao de
nordestinos e gadchos. A sub-regido € caracteripadagrande numero e variedade de
assentamentos, entre os antigos Projetos IntegdedGslonizacdo, Projetos de Assentamento
Dirigido e os novos assentamentos da reforma agtdma das modernizacdes verificadas é a
area de influéncia do complexo minero-metallrgieoGhrajas e seu eixo ferroviario de
escoamento. “A estrutura produtiva dessa area emiv@rsificando ao longo do tempo,
passando a incluir projetos de reflorestamentojantpcdo de siderurgicas de ferro gusa e

iniciativas de desenvolvimento municipal com reosrprovenientes deyalties pagos pela
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exploracdo mineral” (PAS, Cadernos de Mapas, [D@as inovagdes se sobressaem na bacia
do Araguaia, no Para: a maior concentracdo de polmeireiros na Amazobnia, onde ja se
registram iniciativas de reflorestamento e de fesgdo da madeira mediante manejo
florestal, e a moderniza¢do da pecuaria nos muogige Paragominas e Redencéo, entre
outros, mediante intensificacdo de lotacdo de pagteelhoria genética do rebanho e,
principalmente, manejo de pastagens. Estas teradénessociadas aos frigorificos que
exportam carne para o Nordeste, as fabricas dditiangeento de couro e ainda a pecuaria
leiteira, revelam a alta rentabilidade adquiridgehgela pecuaria. “Plantacbes de dendé e
reconversdo de pastagens degradadas para cultigpjalasdo também novas tendéncias.
Simultaneamente, € uma sub-regido que concenttla girandes conflitos de terra, devido a
continuidade de imigracdo para areas pontuais, soasetudo, por invasées de sem-terras em
fazendas abandonadas e/ou pouco produtivas, viagda sem titulo da terra regularizado”
(PAS, Cadernos de Mapas, p. 3).

iii) Corredor Araguaia-Tocantiscorredor natural de ocupacédo Sul-Norte da Amazpoir
meio da expansao das atividades agropecudriag d&dunho tradicional, que predominam
nos cerrados. Compreende a totalidade do estadmckntins e porcbes do Maranhdo. As
densidades demograficas assemelham-se a da séb-eggerior, com concentracédo ao longo
da rodovia Belém-Brasilia na sua porcdo Norte emmotode Imperatriz, e na porgéo
maranhense, onde domina a populacao rural. Pomdagirdestinas e goianas predominam,
com fazendeiros do Leste e Sudeste do pais, eagdt social € menos satisfatoria do que nas

sub-regides anteriores.

Forjado originalmente pela abertura da rodovia mBdRrasilia, este
corredor vem sendo progressivamente consolidada pehc¢do do
estado do Tocantins e sua capital, Palmas, pelamagdo da ferrovia
Norte-Sul e projetos a ela associados, e pela teral@ expansdo da
soja. A partir do estado do Mato Grosso a soja tpenmea porcao
ocidental do corredor, enquanto na oriental e noaktzo, trata-se de
expansdo mais intensa a partir do estado da Bahpatencial de aguas
€ imenso, e é objeto de propostas de construc&ardes hidrelétricas,
muitas ainda ndo definidas, devido a forte polén@ngolvendo seus
impactos ambientais. Vale registrar a importancies grodutores
familiares e de movimentos sociais a eles assogjaono € o caso das
guebradeiras de coco, e do projeto demonstrativto&ido Cerrado que
envolve onze municipios no contato entre cerrad@mae
Tocantins/Maranhdo, constituindo um arranjo pradutipromissor.
Antigamente comandado por Belém, hoje o corredagiéaia-Tocantins
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situa-se na area de influéncia de Brasilia/GoidRiaS, Caderno de
Mapas, p. 3-4).

iv) Areas Intensivas em Tecnologia Agro-Industriaigloba principalmente os cerrados de
Mato Grosso, vetor de expansdo da producdo agsiimaludo Centro-Sul em direcdo ao
Norte do territorio nacional. As densidades denfiogas sdo baixas, concentrando-se no Sul,

em Cuiaba, Rondondpolis e fronteira com Ronddénia.

A populacao € culturalmente muito variada. Por ado) dada a intensa
imigracao de pequenos e grandes produtores dpaicilarmente Rio
Grande do Sul e Parand) atraidos pela colonizagéadp e hoje pelo
cultivo de grdos (soja e arroz) e dado também odgranimero de
assentamentos feitos Incra, provenientes de va@stexdos. Por outro
lado, é forte a presenca da cultura indigena, bmmoae comerciantes
de vérias origens sediados nas cidades. A modeé&uztecnoldgica,
prescindindo de grande quantidade de ma&ao-de-obeea @ntensa
mobilidade espacial da populagdo pobre. Tais aseasaracterizam
pelos altos padrbes de produtividade agricola ebmws no cultivo da
soja, principalmente entre Rondonépolis e CuiabdaeChapada dos
Parecis. Expande-se também a lavoura do algoddo pecaéaria
modernizada. E diversa a situa¢do no norte do@stadle se iniciam os
ecossistemas florestais que dominam a porcdo dartdmazonia. Ai
uma ativa frente de expanséo visando ampliar augém de gréos se
desenvolve, acompanhada da tradicional derrubada mdda, e
alimentando a expanséo para novos eixos de peaetras estadodo
Para e do Amazonas (PAS, Cadernos de Mapas, p. 4).

v) Agropecuaria Tradicional e Sistema Agroflorestlib-regido que corresponde ao estado
de Rondbnia e a porcdo Leste do estado do Acredp mxtremo ocidental do processo de
expansao da fronteira nos anos 1970 e 1980. A panteal de Rondodnia registra as mais altas
densidades demograficas na Amazonia, resultadoaleaipacgao por projetos de colonizagéo
do Incra onde predominaram os pequenos produtBi@sesta mesma razdo, € variada a
origem e a cultura da populacéo, constituida tpataolonos e imigrantes do Nordeste, como
do Sul, e da propria Amazonia. No Sul do Acre coratam-se assentamentos e populacoes
seringueiras, encontrando-se também uma densidadegiafica significativa. Rondénia hoje
ndo € mais um polo dmigracaq pelo contrério, hoje € pdlo @enigracaopara novas frentes.

A expansdo da pecuéria extensiva por paulistasaré@@es provocou a aglutinacdo de lotes
originais com a formacgéo de fazendas de porte médie desenvolve também a producao

leiteira. A presenca de seringueiros e pequencdupes bem como liderancgas politicas, é
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favorecida pela acessibilidade e por multiplas gréeis, se fazendo sentir fortemente nesta
sub-regido. Como resultados tem-se que, por um &deacao dos seringueiros por meio de
embate sustou a expansdo da pecuaria; por ouinp adnerosos projetos comunitarios se

organizaram utilizando formas alternativas de usealo, sobretudo o sistema agro-florestal.

- A Macrorregido da Amazonia Centrdlvide-se em:

i) Fronteira de Preservacacaesta area inclui a porcao Norte do Para, o NeeastAmapa e

as fronteiras politicas com as Guianas e o Surin@aecteriza-se pela dificuldade de acesso,
as baixas densidades demograficas e a elevadargiiope unidades de conservacéao e terras
indigenas.

i) O Vale do Amazonas:dté recentemente essa sub-regido guardava suasedatEas
histéricas marcadas pela pesca e agricultura dead& pela importancia de grandes cidades
como Santarém e Obidos, onde se concentrou a diadmgional. Na margem direita do
grande vale, persistem atividades tradicionaisesege cultura de mandioca e feijao capim.”
(PAS, Cadernos de Mapas, p. 6). Na margem esqueodas tendéncias se verificam nas
areas de terra firme: culturas de feijdo do sulhene mandioca, influéncia de empresas na
producéo de frangos (para Varig) e arroz (Arroz Joéo). Ja existem também experimentos
com a soja, como expansdo do movimento de Sant@éserva-se que a pesca comercial
ameaca a pesca tradicional. “Santarém organizazomea produtora de soja capitaneada pela
Cargill e seu porto de exportagao, que transforegau@nos produtores de arroz em produtores
terceirizados de soja mediante financiamento e c@raptecipada da producdo. Em tese, a
empresa sé se interessa em expandir a producdo06rd0B ha ja antropizados (entre
Santarém e Belterra), e mostra disposicdo paracipart de acdo para conter a grilagem”
(PAS, Cadernos de Mapas, p. 6).

iii) Producdo Familiar da Transamazonicaesta sub-regido € resultado do projeto de
colonizacdo desenvolvido ha décadas.

A &rea que se estende de Repartimento a ltaitulcarseteriza
pela producdo familiar que conformou uma efetivh-mgido
com densidade demogréfica relativamente elevadao@mento
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social (MDTX) é altamente esclarecido, tem clargmanto ao
modelo que deseja e reage negativamente a implantig usina
de Belo Monte, cuja expectativa ja traz impactogatieos
referentes a imigracio de pessoas e de madeirBirama das
sub-regides da Amazbdnia com maior vigor econdémigmléico

de pequenos produtores. O Projeto Proambiente,fajuaela

gestado, tornou-se inclusive uma politica publiceAS,

Cadernos de Mapag. 6-7).

iv) Frentes de Expanséaasdo trés as frentes de expansao do povoamentagraj@cuaria em
areas florestais com baixa densidade demogréafida éngrande o crescimento demogréfico.
“Embora com diversos atores, tempos de abertusdoeidades, todas tém como meta final a
producéo de soja” (PAS, 2003, p. 7).

a) Cunha do Tapajogerras drenadas pelo rio Tapajos localizado néa Barortadas
pela estrada Cuiaba-Santarém, nas quaios se désenwma frente de expansédo de
povoamento e da producdo agropecuaria. Trata-sendefrente antiga, aberta por pequenos
produtores do Mato Grosso e do Sul do pais (Paearfdio Grande do Sul) que se
transformaram em pecuaristas de porte médio (2iaidares). Atualmente, é local de
convergéncia também de pecuaristas franceses guneaw pela rodovia Transamazonica. “A
expectativa do asfaltamento € grande. As madesregaapossam de grandes extensdes e 0S
pecuaristas almejam converter a producdo para @ esopgriar o Estado do Tapajos,
considerando que ndo ha sequer uma instituicdmderigo do estado do Para na area e que
suas relagcbes se fazem com o MT. O comando deefégnsobretudo, de Cuiabd” (PAS,
Caderno de Mapas, 2003, p. 7).

b) Terra do Meio:trata-se de uma frente relativamente recente.ir@rge em Sao
Félix do Xingu, no Para, avancando rumderra do Meigp denominagdo que para uns se
refere as terras cercadas por areas indigenage8éaaristas do Para e Sao Félix do Xingu e
de Goias, que abrem a sua frente, promovendo ra@dmatamento viabilizado por estrada
por eles mesmos construida com apoio do goverrad. I&cfrente tende a se dirigir também
para a Transamazonica e para a estabelecida ligag&a rodovia Cuiaba-Santarém. Belém e
Goiania sao os centros de comando dessa frente.

c) Corredor do Madeirarefere-se a zona de influéncia direta e indirat&idrovia do

rio Madeira, eixo de escoamento da soja produzidaMVato Grosso e indutor de frentes.
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Novos e rapidos desmatamentos se multiplicam enosvaitios do Sul do estado do
Amazonas. Em conjunto comp&em significativa frefgeexpansio. Areas abertas ja ha algum
tempo a Leste da rodovia Rio Branco-Boca do Aara parte Sul do municipio de Labrea sé&o
ocupadas pela pecuéria, em apropriacdes que atiaige®i000 ha; no trecho Humaita-Labrea,
tanto nas varzeas dos rios Purus, como ao longBRI230, grandes pecuaristas vém
expulsando produtores familiares; ao sul do muidaip Manicoré instalam-se grupos ligados
a cooperativas e empresas privadas de Rondoniace Gtasso com grilagem de terras para
instalacdo da cultura da soja; no sul do municilgicApui a atividade madeireira predatoria
avanca em estrada ilegal.

As fontes supridoras dessas frentes sdo 0s eixoRomel6nia e o

extremo Noroeste de Mato Grosso, em termos da pohal e de

empresas madeireiras e de colonizacado. Mas a maacadora frente é
também a mais nova, mais veloz e mais tecnificatasg expande no
sul dos municipios de Canutama e Humaita, principate na area de
abrangéncia da estrada Manaus-Porto Velho e emndaizes do Sul,

inclusive de Sao Paulo, que se apropriam de imess@nsdes onde
rapidamente viabilizam a cultura mecanizada da &5, Caderno de
Mapas, 2003, p. 8).

- A Macrorregido da Amazonia Ocidentdivide-se em:

i) Fronteira de integracdo Continentgbor¢éo do estado de Roraima beneficiada pelavi@do
gue estabeleceu a ligacdo com a Venezuela e palgi@produzida pela hidrelétrica de Guri
na Venezuela. Essas obras caracterizam projetivdedgacado continental. Portanto, esta area
difere das demais fronteiras politicas da regidaismvulneraveis a interesses conflitantes
qguanto a soberania. A densidade demografica aimdéxé e a populacdo indigena € bastante
organizada, o que nao impede a presenca de footeitas, sobretudo no que tange a
demarcacéao da terra indigeRaposa-Serra do Salica em minerais, combatida pelo governo
estadual devido a reduzida area util do estadoaem das areas protegidas. Esta sub-regido
tem grande potencial econdmico, ndo so6 florestaineral, mas também agricola, baseado na

producéo de arroz no lavrado (cerrado) que deveesertida pela penetracdo da lavoura de
soja.
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i) Alto Rio Negro:compreende a por¢cédo Noroeste do estado do Amatwnaada pela bacia
do rio Negro. “Trata-se de territério florestal,ntdaixa densidade demografica, abrigando
grandes extensdes de terras indigenas demarcada®dAcdo econdmica € dominada por
atividade extrativistas vegetais, em terras de adertilidade e dificil acessibilidade a
mercados relevantes. E forte o potencial de cosfltom grupos armados sediados na
Colémbia” (PAS, Caderno de Mapas, 2003, p. 9).

iii) Varzea do Solimdesgrande conjunto de terras drenadas pelo rio Sekm@ominio das
aguas interiores amazébnicas, envolvendo os baixoso€ dos rios Japura, na margem
esquerda e varios outros rios, na margem direitaa Alorestal com grande potencial em
biodiversidade, inclusive de popula¢cfes indigengsvivem em vastas extensdes, porém com
baixas densidades demogréficas, repelacapitae indices de desenvolvimento humano. A
diferenca do alto rio Negro é que apresenta maw@rsidade cultural, étnica e decorrente da
convivéncia de trés nacionalidades na fronteir&ipalcom o Peru e a Colémbia, onde é forte
a mobilidade espacial em torno de Tabatinga e ibetic significativa a populag&o ribeirinha,
juntamente com a extrativista e relativamente nmimerosa a populacdo dos nucleos
urbanos. A pesca e a exploragcdo da madeira sadivadades basicas nesta sub-regido.
Verifica-se uma tendéncia a diversificacao inteaxploracdo de oleo e gas em Urucu, em
meio a floresta, foi sem davida um marco difereshoiaintensificando as relacdes de Coari
com Manaus. Tefé, cidade historicamente importpata o vale, mantém sua influéncia de
Coari até Fonte Boa. Para Oeste, na por¢cdo mdmd#sao vale, fronteira tripartite, um
movimento social se organizou e, com 0 apoio deed® do Alto Solimbes e do MI, criou o
Forum de Desenvolvimento Integrado e Sustentadofigurando a formacdo de uma nova

sub-regido, a Mesorregiao do Alto Solimdes.

iv) Florestania: corresponde aos médios e altos cursos dos aftueiatenargem direita do
Solimdes, nos estados do Amazonas e, do Acre. W8iB0o estado lancou a nocgédo de
florestania: extensa area florestal, habitada por grupos indige baseada no extrativismo
vegetal, particularmente a borrachafléestaniapropde a conservacgéo da floresta como base

da identidade cultural e da exploragédo econéomicamal.
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v) Manaus e seu Entorncsub-regido que corresponde a Manaus, hoje umadpodtr
regional, que vem dinamizando o seu entorno. A bhasgamental da populagéo é indigena,
mas a diversificacdo é grande devido a implantaig@Boempresas do Sul e a imigracao de
mao-de-obra para o Pélo Industrial de Manaus - @iMiga Zona franca de Manaus). O PIM
teve sucesso na producao de eletro-eletronicosdeiake rodas (bicicletas e motocicletas). A
abertura da economia nacional e a previsdo do nérmos subsidios em 2013 afetaram
profundamente o PIM, provocando desemprego em mé@ssamando de Manaus é o que
abrange a maior area de influéncia na Amazoéniandehdo-se pelos estados do Amazonas,
Roraima, Acre e Rondbnia, até Cacoal, onde ja sesémtir a influéncia de Sao Paulo,
capturando espacos outrora comandados por BeléMal® do Amazonas até Santarém.
Manaus também esta perdendo o0 seu carater de eratlavés do comércio e dos servigos
prestados a varias atividades: manejo florestaéréficacdo da madeira em Itacoatiara e
Manicoré, exploracédo do petroleo e gas em UrucuiCesploracdo mineral em Presidente

Figueiredo, e turismo.

Varios nucleos cresceram nesse processo, formamdadensamento
urbano centralizado na metrépole. Novas tendéseasbogcam no PIM
visando sustentar a economia industrial. Os empossgrovidenciam a
capacitacdo da mao-de-obra, implantam centros sigujsa avancados.
A produgédo de extratos vegetais vem crescendofitondo a primeira

grande mudanga no modelo implantado ha mais degaaanos. Mas,
lamentavelmente, a biotecnologia e a bio-indUstramesar da
implantagdo do CBA, ainda ndo mereceu a atencaonguece, COmo a
grande alternativa para o desenvolvimento regioraiante a utilizacao
sustentavel de biodiversidade (PAS, Caderno de #)ap@03, p. 11).
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Figura 12: Sub-regionalizacdo da Amazonia Legal para o ark068

Fonte: PAS, Caderno de Mapas, 2003, p.13.
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Segundo os estudos desenvolvidos para a elabodacBano Amazdnia Sustentavel,
PAS, as dindmicas regionais contemporaneas na An@agzao decorréncia de novos fatores
extra e intra-regionais, como 0 esgotamento ddsigasl publicas de ocupacgdo do espaco e a
resisténcia de populacdes regionais a expropriaigicsuas terras e a negacdo de sua
identidade. Além disso, tem-se os laboratérios deas experiéncias, a expansado da
agricultura mecanizada, a organizacdo crescensocadade civil, as novas tecnologias de
producéo e gestao e as redes de informacéo eadéacéio. Da combinacdo desses processos
surge um novo cenario competitivo e conflitivo defo pelos interesses que defendem a
conservacdo da biodiversidade e da floresta - quexpressam nas areas protegidas e nos
experimentos de producgdo sustentavel - e os isesemnvolvidos na promog¢ado da expansao
da fronteira, desconsiderando os custos sociarseatais.

Um dos principais desafios do planejamento do dedeimento regional sustentavel
na Amazonia Legal é lidar com esta diversidadersgtenal e local, nas diversas escalas e
segundo multiplos critérios. Tratar a Amazo6nia camea grande regido homogénea nao é
mais uma abordagem adequada. Algumas questdodasaglab planejamento regional podem
ser tratadas em grandes agregados, mas outrasiatseate quando exigem a participacéo

dos atores locais, requerem recortes especificespatos menores (PAS, 2003).
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Secdo 4 BACIAS HIDROGRAFICAS.
UNIDADES AMBIENTAIS E TERRITORIAIS

A lei do rio ndo cessa nunca de impor-se sobre a vida dos homens. E o império da
dagua... O rio diz para o homem o que ele deve fazer. E o homem segue a ordem do rio
(Thiago de MELLO, 1984, s.p.).
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Para que se possa proceder a andlise desejadgasgtasa, cabe considerar alguns
aspectos introdutorios acerca da conceituacdo ecalasteristicas fisico-bioticas e sécio-
ambientais envolvidas no estudo das bacias hidiogsa

Conceitualmente as bacias hidrograficas sédo apestende diversas formas, mas a
basepara esta construcdo conceitual esta assentadanites topograficoso que ocasiona
pouca variacdo na sua significacdo (LAMONICA, 200&ssim, aunidade conceitual
construida a partir da bacia hidrografica tem sengpmo referéncia area de captacéo de
agua(ver representacdo esquematica de uma bacia haficagna Figura 13) sendo entendida
como meio natural, espacialmente definido, no @gaélementos mantém relacdo dinamica
entre componentes fisicos, biolégicos e soécio-emicds (RODRIGUES; CARVALHO,
2003).

Os rios sdo, em geral, as principaisidades morfolégicasla bacia hidrogréfica,
interagindo diretamente com a atmosfera e seurentestabelecendo constante intercambio
de energia e matéria. Portanto sdo diretamentadafepor alteracdes microclimaticas locais e
regionais ou por atividades humanas, como a agrieué o desenvolvimento urbano, os quais
alteram, por vezes, a morfologia dos rios e sewfhidraulico.

Por sua vez, as bacias hidrograficas sado unidaatesais da paisagem, refletindo os
recursos presentes e as atividades interligadaeelépendentes, ndo sendo delimitadas por
limites politicos. E fato que seu equilibrio dinéampode ser rompido devido a mudancgas no
uso da terra ou falta de manejo e/ou planejamentoesatal (SOUSA Jr., 2004).
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Figura 13: Representacdo esquematica de uma bacia hidragrafic
Fonte: UNICAMP, 2005

A propria unidade conceitual existente - que fégréamcia a umarea -permite pensar
a bacia hidrografica na totalidade em que se ermamserida e ndo somente em relagdo a
alguns aspectos que lhe constituem (LAMONICA, 200&@mo por exemplo, a sua
capacidade de drenagem. A capacidade de drenageraféaéncia gpluviosidade e esta ao
clima, que esta relacionado contabertura vegetalAlém do que, encontra-se diretamente
ligada aossolose a sua configuracdo na formarééeva Isso entre muitos outros aspectos
intrincados, que revelam a complexidade presengerglacdes entre os elementos de uma
bacia hidrografica.

E é a partir dessa compreensao das bacias encistmasgjue advém a visao das
mesmas comanidades ambientaisu unidades naturaisas bacias constituem-se em partes
de um sistema ambiental/natural mais amplo; estenmo ser entendido, de acordo com a
escala de andlise, como um ecossistema local, mo cogrande ecossistema terrestre - a
biosfera. O estudo da unidade ambiental formada pelcia hidrogréfica oferece a
possibilidade de se proceder a uma analise dagdeslacausa-efeito dentro de um sistema

ambiental onde cada componente influencia e éanéliado pelos demais (LANNA, 1995).
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A gestdo de bacias hidrograficas, como uma formgyesdo ambiental ou ainda
geoambiental, compreendendo as bacias enquantoadasid ambientais/naturais -
influenciadas pelag influenciadoras das¢des humanas - ja é pratica adotada por muitos
paises (entre eles Franca, a Inglaterra e a Espamitmra os modelos de gestdo difiram em
alguns pontos). Isso ocorre principalmente porguigagias estdo sendo sobremaneira afetadas

por problemas sécio-ambientais de toda a ordem:

Historicamente, suas &reas de drenagem foram iratimente
procuradas pelos colonizadores no processo de ¢&oipdo atual
territdrio brasileiro. Sua ocupacéo, ao longo dmiochar da carruagem,
vem ocorrendo de forma ambientalmente agressoguaaio unidades
naturais, as bacias hidrogréficas apresentam egitesapaisagisticas
decorrentes da diversidade registrada na ocupagdmnejo da terra. A
especulacdo imobiliaria, o desenvolvimento do mooiso crescimento
desordenado de nlcleos populacionais e a incoigmrde terras para
fins agricolas, procedimento generalizado nos Okiranos em escala
global, vém provocando fortes impactos socioamhbisnto meio,
artificializando paisagens naturais, provocandodg@gr na higidez
ambiental e influindo nos desequilibrios ecoldgicfs] Assim, a
conservagéo da natureza, protegcdo ambiental, ordemia do espaco
regional, acdo politica, monitoramento e gestdoiemdl sdo areas
estratégicas para o alcance do Desenvolvimentei@asel [...]. Além
da defesa contra as consequéncias da seca, regdmefa] da
biodiversidade, conservacdo dos solos, [...] e &A@ ambiental, o
ponto central para a sustentabilidade do desemwehiio eqitativo
continua sendos recursos hidricos dada a sua essencialidade a vida.
(RODRIGUES; CARVALHO, 2003, p. 62-63).

J& a visdo das bacias hidrogréficas enquanigades territoriais- apesar de parecer
bastante logica do ponto de vista fisico, princimaite devido aos limites topograficos
impostos por sua configuracdo — surge de uma Eaflexais ampla a respeito da crise sécio-
ambiental decorrente da forma de apropriacdo dagges naturais por parte das sociedades
humanas e da necessidade de espacializagdo dasapgiiblicas voltadas a apropriagédo e ao
desenvolvimento dos territorios.

Segundo Mauricio Nunes Lamonica (2002), as badiedraficas passam a constituir
uma unidade territorial no momento em que se cordig na apropriacdo de uma parcela do
espaco para um determinado fim, como por exemg@m p aplicacdo de uma politica de

gestao territorial.
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O recorte espacial desenhado pelo limite topografers bacias hidrogréaficas permite
destaca-las como unidades espaciais. Os divisdégsiad constituem linhas concretas em
torno de areas da superficie terrestre, determman@limentacdo de diferentes sistemas
pluviais pelas precipitaces; e é este mesmo liopte determina onde comecam e onde
terminam as unidades conhecidas por bacias hidicaga constituindo-as em divisdes

territoriais auto-evidentes.

4.1 Gestao de Bacias Hidrograficas.
Planejamento Ambiental e Descentralizagédo

O planejamento ambientamplica em varias etapas, a comecar pelo conhetarda
histéria de ocupacdo da area para que se possadenta dindmica da paisagem e as
expectativas de uso futuro, até a implantacéo ddssa apos sua aprovacdo pelos diferentes
atores envolvidos no processo (RODRIGUES; CARVALRQ0Q3).

Como parte fundamental desse processo, efetudesartamento dos atributos fisicos
da area, pois é através destes que se podera eemtégrar informacdes necessarias para se
propor os usos mais adequados e as restricOedgtaraninados tipos de usos.

O planejamentoé um processo que busca solu¢bes de problemasessitades,
levando a acgdes que satisfagam metas e objetimgslvendo varias etapas consecutivas de
trabalho. Ja o conceito de planejamento voltadarabiente - gplanejamento ambiental -
refere-se apensar -no serntido de medir, pesar, refletir sobre impaet conseqiéncias das
acOes que influenciardo as condicbes fisicas, gaénibioldgicas e socioeconbmicas - de
forma integrada, com vistas a oferecer um ambieratis equilibrado, no tempo e no espacgo,
considerando-se os processos dindmicos. E a copdloindos usos possiveis do ambiente
natural (habitacdo, comércio, industria, agricalfuecreacdo e conservacdo da natureza) de
modo que possam satisfazer as necessidades daapémsto quanto possivel, no presente
momento e no futuro (PUJADAS; FONT, 1998).

O conceito deplanejamento de bacias hidrograficasspecificamente, tem evoluido
nas Uultimas décadas para uma concepcéo integracdo de fatores ambientais e
socioecondmicosAs caracteristicas biogeofisicas de uma bacidetana formarsistemas
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hidrolégicos e ecoldgicoselativamente coerentes, portanto, as bacias higfiogs tém sido
utilizadas comauinidades de planejamento de desenvolvim@VaCHADO, 1995).

O modelo de gerenciamento atual que se procureaagls bacias hidrograficas € o de
gestdo descentralizadae participativd para as definicdes de uso e ocupacdo do solo e
solucdo de conflitos através dos comités de b&TlasiDISI, 2003).

Numa breve revisdo historica, tem-se que o0s tergesdo e gerenciamento—
utilizados pela Escola de Administracdo — recebevasomplement@mbientale comecaram
a ser utilizados, cada vez mais enfaticamentesta pa 1986, com a Resolucdo 01/1986 do
CONAMA, gue determina e regulamenta os EIA — Essuti® Impacto Ambiental - no Brasil
enquanto instrumentos fundamentais para o liceraitonde atividades transformadoras do
meio (DIAS, 1998).

Assim, segundo Macedo (1994Estéorefere-se ao processo sistematico e permanente
envolvendo planejamentp implantagdo, manutencdo da acdegistro das atividades
envolvidas e dos resultados previstos e alcancaldasimentacaalas decisOes e atividades
decorrentesdisseminacaale informacdes de interesse relevantenitoria dos processos e
atividades e do desempenho organizacional interagterno,controle dos processos e dos
resultadosavaliacéo criticade todos os elementos da gesté@pemoramento continudos
mesmos. Porém, quandgestaorecebe o adjetivambienta) o conceito se amplia, “pois seu
foco de intervencéo alarga-se, passando a corémn, @a organizacdo produtiva, todos os
espacos territoriais por ela afetados ou afetdesigplvendo os sistemas ecoldgicos neles
circunscritos e os fatores e relagfes socio-andigeque os conformam” (MACEDO, 1994, p.
01).

Dessa forma, enquantogastdo administrativé regulamentada pela politica de cada
empresa ou 0rgdo de govern@estdo ambientad normatizada pela Politica Ambiental, que

estabelece:

"l Gestdo descentralizad@ aqui concebida como a gestéo que incorporanzipid da subsidiariedade, cujo
processo decisorio flui em diferentes escalas @spaadesde o nivel federal, até os niveis maii$pc
relativamente préximos do cidadao (municipios, &mbidrogréficas, etc.).

2 Gestéo participativa das aguasaqui entendida como a gestdo ndo unicamentalestats que incorpora a
participagdo de diferentes setores da sociedadejndo os usuarios das aguas e os representantascibdade
civil organizada.
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(1) os principios e compromissos basicos assungd@snacdo no que se refere ao uso e
ocupacao de seu territorio;

(2) a estrutura institucional responsavel por assggque todas as atividades de uso e
ocupacao respeitem os principios e compromissabedstidos;

(3) os mecanismos e ferramentas que formam o fistewcional de gestdo ambiental e

(4) os meios e instrumentos econémicos dedicadestao ambiental.

A Politica Nacional para o Ambiente consiste nautsta estratégica
conformada por principios (compromissos), direfrize sistemas de
gestao de diversas naturezas, dos quais decormgrapras estratégicos
de institucionalizagdo, compostos por projetos, eacimediatas e
recomendacbes institucionais. Esses elementos, dateente
consolidados, destinam-se a oferecer a nagdogattavagéo conjunta e
integrada do poder publico e da sociedade civiAniada, as condicfes
macroambientais necessarias a qualidade de videgwasndo portanto
ao pais a disponibilidade institucional, legal entéa necesséria para:
realizar o desenvolvimento sécio-econémico; prapie diversificacdo
de seus resultados; garantir a soberania da nagf@buar a conservagao
e a reabilitacdo de seus recursos naturais e ¢tramsflos (MACEDO,
1994, p. 24).

Dentre os objetivos da Politica Ambiental, ressalt a criacdo de 0Orgdos que
conformem uma estrutura institucional adequada pargestdo ambiental do territorio
nacional, gerando o conhecimento das questfes @raisiexistentes, atualizando a politica
inicialmente adotada e fortalecendo, quando nedessaestrutura institucional criada. Desse
modo, é possivel transformar processos adescimento econdmicem processos de
desenvolvimento diversificadocontemplando os patriménios fisico, bioldgico,ciab
econdmico e cultural nacionais. A adequada gestdmeatal de ocupacdes territoriais sempre
foi um dos principais desafios do Poder Publicongoainvestido do papel de regulador do
uso e ocupacdo da terra (JATOBA, 2001). Dai advém g gestdo ambiental é um
instrumento com vistas a sustentabilidddACEDO, 1994).

A gestdo ambiental parte do pressuposto de qua,quee o territorio possa oferecer
suporte a existéncia e funcionalidade de seus coempes — fisico-bioticos e socio-

econOmicos - € necessario que apresente quatrogutages, a saber (MACEDO, 1994):
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(1) energia: disponibilize uma quantidade suficiente de energab as mais diversas
formas — fisica, quimica, bioldgica, social, ecoi@npolitica, tecnoldgica, cultural e
afetiva — e através de diferentes agentes, peduitsuprir as demandas dos fatores
ambientais constituintes do sistema;

(2) relagbes ambientaiofereca condigbes para que os fatores ambientisagua, solo,
fauna, flora, homem — mantenham o seu potencialifoyd de demandas ambientais;

(3) desempenho ambientapresente condi¢bes para que os fatores ambiexerisitem
e realizem seus potenciais intrinsecos de relaybgentais;

(4) evolucdo no ambienteproporcione um quadro dindmico de relagbes andigent
dotado de estabilidade, no qual seus componentegyados em sistemas, encontrem
meios e condi¢des para realizar suas auto-capasidarlpressas pela adaptacéo, auto-

organizacao e auto-superacao.

A gestdo ambiental territorial a partir de baciadrdyraficas parece adequada a
manutencdo das propriedades postas por Macedo)(l@@3cipalmente por pressupor uma
relacdo direta entre o ambiental/natural e o seoastruido: a bacia hidrogréfica € um local
geogréfico natural “que observa a dependéncia destos componentes do crescimento e
desenvolvimento da sociedade e define os multipkms dos recursos hidricos” (BNDES,
1998, p. 1).

Além do que, os impactos das praticas de partidgpapcial na gestdo de recursos
hidricos e de bacias hidrograficas apontam parargirsento de uma nova ‘qualidade de
cidadania’ - utilizando as palavras de Pedro Ja¢@b05) - manifesta na instituicdo do
cidaddo como criador de direitos, podendo interags espacos destinados a participacao
sécio-politica.

Isso esta explicito nRolitica Nacional de Recursos Hidricasstituida pela Lei n°.

9.433, de 08 de janeiro de 1937que incorpora principios e normas para a gest& d

3 E esta mesma Lei que cria o Conselho Nacional etaifRos Hidricos, atribuindo & Secretaria de Resurs
Hidricos a funcédo de Secretaria Executiva. A LéB9.apresenta um texto muito proximo ao modelocBarde
gestéo de bacias hidrogréficas. A Lei de Direitd\daa no Brasil é o Cédigo das Aguas, de 10 dejdi1934,
ainda considerada texto modelar do Direito brasileh Constituicdo Federal de 1988 pouco modificotexto
do Cédigo de Aguas. Uma das alteracdes feitaserefed extingdo do dominio privado da agua: arpietl9ss
todos os corpos de agua passaram a ser de domablioop
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recursos hidricos, adotando as bacias hidrograficaso regides naturais de abrangéncia;
estabelece que a administracdo desses recursosarapt uma planificacdo descentralizada,
integrada por bacias e sub-bacias e feita atraséscdmités de gerenciamento de bacias
hidrogréficas. A agua é definida como bem parawmoeshumano, de usos multiplo e dominio
publico, além de ser um recurso natural limitadimt&do de valor econémico.

Um dos principais avancos da Lei 9.433 refere-des&entralizacdo da administracéo
dos recursos hidricos, instituindo a participacdo mbder publico, dos usuarios e da
comunidade.

Trata-se de uma lei atual, avancada e importanta paordenacgao
territorial, em seu sentido mais amplo, caractdazapor uma
descentralizacdo de acgbes, contra uma concentiig@mder. O texto
proclama os principios béasicos praticados hoje @iost os paises que
avancaram na gestédo de recursos hidricos. O parpeincipio é o da
alocacdo dabacia hidrogréfica como unidade de planejamentoO
segundo é o dosisos multiplos que por conseqiiéncia quebra a
hegemonia do setor elétrico sobre os demais usudficterceiro é o
reconhecimentao valor econémico da aguaindutor do uso racional
desse recurso natural, dado que serve de basttai¢ge da cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos, e quintdtiend@ € o dagestao
descentralizada e participativa(BNDES, 1997, p. 2).

A experiéncia brasileira de administracdo e gesl@aecursos hidricos segundo a
divisdo geografica por bacias hidrograficas aindecgiente, mesmo passados quase dez anos
da data de implementacdo da Lei. Os estados hrasilgue mais avancaram neste sentido
sdo: Sao Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, CBatda, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Mato Grosso e Rio Grande do Sul.

A experiéncia sul-rio-grandense de gestdo de bahidsograficas através da
regionalizacéo por Comités de Gerenciamento sedaititia no item seguinte.

4.2 A Regionalizacdo dos Comités de Gerenciamente Bacias no
Estado do Rio Grande do Sul

E no bojo daSistema Nacional de Gerenciamento de Recursosdaii SNGRH —

criado através da ja citada Lei 9.433 de 1997,sdeeinstituidos oficialmente os Comités de
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Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. Os Comit&sordram-se inseridos nos niveis
hierarquicos, do SNGRH, sendo eles:

- Conselho Nacional de Recursos Hidric@sgao hierarquicamente mais elevado, ao qual
cabe deliberar sobre as grandes questdes do setor;

- Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Didtederal: 6rgdo mais elevado na
hierarquia do Sistema em nivel estadual,

- Comités de Bacias Hidrograficamstancias descentralizadas e participativas oresjveis

por discussdes e deliberacbes; compostos por wiferesetores da sociedade — usuarios das
aguas, politicos, sociedade civil organizados -estidados a funcionar como féruns de
decisao no ambito das bacias;

- Agéncias de Aguaorganismos com atuacdo em nivel de bacias, os qissim fornecer
apoio técnico, funcionando como secretaria exeauwtos respectivos comités de bacias. Suas
funcbes sdo, principalmente, operacionalizar aarala pelo uso das aguas e elaborar os
planos plurianuais de investimentos e atividadesjuais deverdo ser votados pelos comités;

- Organizagbes Civis de Recursos Hidricagganizacdes de cidaddos com atuacdo nas
respectivas bacias hidrograficas.

No Brasil, os Comités foram criados visando a iwdeimplantacdo da gestdo
descentralizada e participativa. Seu funcionamentmlve um processo decisorio especifico,
“segundo o qual diferentes atores discutem e decisigbre questdes de interesse para 0s
planos de gest&o plurianuais das bacias com d@uei$ Agéncias de Agua” (MAGALHAES
Jr., 2001, p. 03).

No caso do Rio Grande do Sul, observa-se que ariérpe de implantacdo dos
comités de bacias hidrogréaficas tem tido grandeitdpcia como “instrumento de articulacéo
comunitaria, reforcando a cidadania mediante océsier participativo do enfrentamento do
contencioso de maneira tolerante e, por meio desgesiéncias, em muito contribuindo para
a evolugéo dos processos democraticos de tomadizcd#io” (PEREIRA, 2000, p. 227-228).
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Para uma compreensdo mais ampla do processo denemtacdo dos comités de
bacias hidrogréficas, cabe considerar alguns aspéttiais presentes no Plano Nacional de
Recursos Hidricds.

Segundo o texto do documento acima citado, a ptapds uma nova divisdo do
espaco geografico brasileiro visa atender aos sgqsiida Lei n° 9.433/1997 — que define a
bacia hidrogréafica enquanto unidade de implementagia Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — conformeaédaianteriormente - sendo que a gestao
dos recursos hidricos devera ser tratada de mamEszentralizada e participativa,
considerando as diversidades sociais, econdmiaageentais do Pais.

Para se chegar a divisdo proposta partiu-se dadtagss de trabalhos realizados
recentemente objetivando a divisdo do territériasibeiro em grandes conjuntos de bacias
hidrograficas. A primeira divisdo hidrografica rawal proposta foi elaborada pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia ElétridANAEE (1985) - e adotado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - ajpdextincdo do Departamento citado.
Em 1998, a Fundacdo Getulio Vargas — FGV - apresemio Diagnostico Nacional de
Recursos Hidricos, uma outra divisdo, a qual néitaéla no documento. A terceira e Ultima
divisdo foi elaborada pelo Instituto Brasileiro @eografia e Estatistica — IBGE em 2000, e
publicada em forma de mapa (Mapa Brasil — baciasdgraficas) (BRASIL, MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2004).

Ainda segundo informacfes presentes no Plano Nalcd®& Recursos Hidricos, a
escolha dabacia hidrograficapara andalise e caracterizacdo do territorio, e réo8arsos
hidricos para todo o territério brasileiro é tarefa compledevido as grandes diferencas
regionais, isso em termos de recursos naturaishéstizico de evolugéo da ocupacdo humana.
Assim, as principais premissas adotadas para diviBrasil em grandes regides hidrograficas

foram:

» |dentificar os grandes rios que desaguam no maroterritorio estrangeiro;

* Considerar as diferencas regionais e suas paritadtes;

™ 0O Plano Nacional de Recursos Hidricos encontrdisgonivel no site do Ministério do Meio Ambiente:
<www.mma.gov.br/port/srh/pnrh.html>. Acesso em:0352004.
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» Ser compativel com a metodologia de codificacabat@as (Resolucdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos n°. 30, de 11 de mbzede 2002).

Diante deste cenario nacional e conforme previstd@ Federal n°. 9.433/1997, o
Estado do Rio Grande do Sul instituSstema Estadual de Recursos Hidrléosegundo o
qgual, o estado € o detentor do dominio das agussperficiais e subterraneas — de seu
territorio, mas, a gestao das aguas € compartilbasea populacdo envolvida, organizada na
forma de Comités de Gerenciamento de Bacias (GOMERDDO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, SEMA, 2004).

Dessa forma, para implementar a Politica de Resut$dricos, o estado foi dividido
em trés regides hidrograficas, a do Guaiba, a dmgu#i e a das Bacias Litoraneas, e cada
regido hidrogréfica foi subdividida em Bacias Highdficas, perfazendo um total de 23, cada
qgual gerenciada pelo seu Comité de Gerenciameni&adias (ver Figura 14). A divisdo do
territorio estadual a partir das bacias hidroge&fique o conformam constitui-se huma nova

forma de diviséo regional para o Rio Grande do Sul.

> Disponivel no site da SEMA — Secretaria do Meio blente do Estado do Rio Grande do Sul:
<www.sema.rs.gov.br/sema/html/rechidro.htm>. Ace=swo24/04/2004.
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Sul

Fonte: Atlas S6cio-Econdmico do RS, 2002

Os comités representam a instancia basica decipaggéio da sociedade no Sistema.
Trata-se de colegiados instituidos oficialmente g@bverno do Estado, que devem exercer
poder deliberativo, j& que é no seu ambito queesti@mbelecidas as prioridades de uso e as
intervencdes necessarias a gestdo das bacias faiitag, bem como deveréo ser resolvidos
os eventuais conflitos (GRASSI; CANEPA, 1990).

A Lei n° 10.350/1994 estabelece a proporcao @eesentatividade nos comités,
segundo a qual, 40% serdo destinados aos repneEsntdos usuarios da agua, 40% aos
representantes da populacdo e 20% aos repressntini@rgaos publicos da administracao
Estadual e Federal.

Segundo a legislacdo, as atribuicbes dos ComigsGdrenciamento de Bacias

Hidrograficas sao:
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 Encaminhar ao Departamento de Recursos HidricosR|Dptopostas relativas a
prépria bacia, para que sejam incluidas no anteforaje lei do Plano estadual de
Recursos Hidricos;

» Conhecer e manifestar-se sobre o anteprojeto deold?lano Estadual de Recursos
Hidricos;

» Apreciar o relatério anual sobre a situacdo dosrses hidricos no estado;

* Propor ao 6rgdo competente o enquadramento dogsscdtipgua da bacia;

« Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso d&%gu

* Realizar o rateio do custo das obras a serem edasiha bacia;

» Aprovar os programas anuais e plurianuais de imaestos em servicos e obras da
bacia, sugeridos pelas Agéncias de Adlias

» Compatibilizar os interesses dos diferentes ussi&@icesolver eventuais conflitos em

primeira instancia.

Observando-se as atribuicdes dos Comités, pereehees a relevancia da gestdo de
bacias hidrograficas a partir destes 6rgaos estéacka no fortalecimento do espaco publico e
na abertura da gestdo publica a participacdo diedsmte civil, através da elaboracdo de
politicas publicas voltadas a problemas conjunsuga interesses regionais.

O processo decisorio em nivel dos Comités de Basigsdiretamente subordinado aos
principios sistémicqgle acordo com observacdo de Antbnio Magalha€2avl), citando Le
Moigne, J-L., (1977):

8 A aplicacéio dgrincipio poluidor-pagadomumenta a importancia e a responsabilidade dost&ode Bacia,
principalmente considerando-se as dificuldadesnpides existentes nesta fase de transicdo, naogu@bmités
ainda ‘aprendem’ a lidar com seus mecanismos dgdoamento (MAGALHAES Jr., 2001).

" Como as atividades propostas e os relatérios dmda dependem da aprovacéo dos Comités, estesideve
portanto, saber avaliar e interpretar as informagd@igresentadas, necesséarias ao processo decBéntal
conhecimento, os Comités, ou alguns setores rapieek®s nos Comités, tornam-se vulneraveis, acabpodo
aprovar ou refutar aquilo que desconhecem. “Seranoido informacional, um ator ou organismo perddgso
de influéncia e decisédo. Estes desequilibrios paende informacao podem ‘deformar’ a atuacao dwosités
em fungdo de individuos ou setores mellsal) organizados e preparados, 0s quais podem comasd&des e
determinar as decisdes sobre uma maioria quasacgisa” (MAGALHAES Jr., 2001, p. 4).
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Todo modelo sistémico se organiza pela correspamaé®e um sistema
operacional e de um sistema decisor, por intermédicum sistema
informacional [...]. Nesta perspectiva, hd umaedtstiinter-relagdo entre
todos os atores, fatores e fluxos no ambiente t@bem que vivemos. A
informacdo informa a organizacdo (Comité de Bac@)guanto a
organizacgao organiza a informacgéo que a forma egummbém forma
a medida que se organiza. A medida que a orgamizaca
organiza/acumula informacdes, ocorre a ‘memoriZagamrganizagao,
ou seja, a criagdo de uma meméria ‘coletiva’ quedasenvolve de
acordo com os inputs do meio. Neste caso, a infthma para a
organizagdo o que a matéria é para a energia. BEmaje um sistema
decisorio seja marcado por niveis hierarquizadogritazia do nivel
superior implica na determinagédo de que o niveriof deve detalhar o
plano parcial recebido, reduzindo as incertezasnfldéncia do nivel
imediatamente inferior decorre das respostas salsreproblemas,
comunicando as solugdes parciais alcangadas, omanestificando os
fracassos e solicitando novas instru¢Ges. O niveérsor deve, entdo,
fornecer novos esclarecimentos e talvez reformudar decisdes
anteriormente citadas (Bernardes, 1991). No caso Glmités, estes
exercem primazia sobre niveis inferiores (agénaies aguas e
associag0es civis) e sofrem igualmente influéndésses mesmos niveis.
Por outro lado os Comités se sujeitam a primaziaideis superiores e
os influenciam (Conselho Nacional de Recursos ElddriConselhos de
Recursos Hidricos Estaduais). Nestes fluxos temtaevitar o
‘travamento’ das deliberagbes em funcdo da primaiis niveis
superiores, ja que a propria esséncia € sua elatdependéncia para
deliberar sobre assuntos de interesse proprio i(Babhiedade)
(MAGALHAES Jr., 2001, p. 5-6).

A relevancia e a crescente valorizacdo dos Coraitds outras organizacfes de bacia,
como os Consoércios Intermunicipdis além de relacionada & ampliacdo da participacéo
publica na tomada de decisdes descentralizadas aseencontro de estudos que demonstram
gue apesar dgruposserem mais lentos do quedlividuos isoladosa tomada de decisdes, a
probabilidade de acertos aumenta. Além disso, ssops parecem mais dispostas a aceitarem
uma decisdo que tenham ajudado a tomar, do queddsdmpostas verticalmente.

8 Consorcios Intermunicipaisdo entidades que retinem diversos municipiosapaalizacéo de acdes conjuntas
que se fossem produzidas pelos municipios, indalidante, ndo atingiriam os mesmos resultados bzaviam

um volume maior de recursos. Os consorcios inteigcipais possuem personalidade juridica (normalmente
assumem a figura de sociedade civil), estruturged¢fio autdnoma e orgcamento proprio. Também podsgrard

de patrimdnio proprio para a realizacdo de suasdaties. Seus recursos podem vir de receitas pgpue
venham a ser obtidas com suas atividades ou a pagticontribuicbes dos municipios integrantesfarore
disposto nos estatutos do consoércio. Todos os Ipimscpodem dar a mesma contribuicdo financeiragsia

pode variar em fungéo da receita municipal, da [ag@io, do uso dos servigos e bens do consérci@oaytro
critério julgado conveniente (VAZ, J. C., 1997).
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v [Um] ZEE reﬂexzvo onde os conﬂztos venham a ser tratados com base eislf&crztenos de
‘justica ambiental’ poderd constituir um momento na construgcdo de um modelo alternatlvo ‘que
reconheca a pluralidade de tempos e espacos sociais, de territorialidades e regionalidades,
saberes e sistemas juridicos informais de apropriagdo e uso dos recursos amazénicos. Este
tipo de ZEE poderd se tornar um fio na trama onde se costuram os pactos sociais dé“jﬂ‘
sustentacao de modelos alternativos de desenvolvimento. Nele, por certo, o meio ambiente ndo
seria nem visto como mera ‘oportunidade de negdcios’, nem como ‘camisa de forca restritiva’
do desenvolvimento, mas sim como uma instdancia de construgdo territorializada de justica.
Através deste zoneamento, estar-se-d pensando um meio ambiente que ndo seja s6 do
mercado ou mesmo da racionalizagdo dos limites deste mercado, mas do conjunto dos sujeitos
de um desenvolvimento que se quer democraticamente construido (Henri ACSELRAD, 2005).

9 A presente Secéo pretende definir e caracteripap@esso de ZEE da maneira como foi inicialmensgetado

e apresentado nos documentos oficiais do Ministdoidvieio Ambiente e da Secretaria de Politicas jpara
Desenvolvimento Sustentavel. As diversas interpbeta e criticas a metodologia escolhida e as etdpas
execugdo somente serdo abordadas na subsecae Sratgqudo caso concreto de ZEE da Amazonia Legal.
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O Zoneamento Ecolégico-Econémico — Z&E foi originalmente definido como um
instrumento estratégico gdéanejamento regionat gestao terridrial, cujo objetivo principal €
contribuir para a implementacdo de praticas voltadao desenvolvimento sustentavel
Desponta como um processo amparado na gestaoaiddede territorios e estabelecimento de
politicas publicas embasadas no conhecimento do ffeco-bidticq sécio-econdémicce
juridico-institucional do territério. Mais especificamente, sua efetizagdressupde a
realizacdo de estudos sobre sistemas ambientagdgteaminacdo de potencialidades e
limitacbes para o uso sustentavel dos recursosamtde uma regido e as relagfes entre a
sociedade e 0 meio ambiente, visando subsidiarciegiies democraticas entre o governo, o
setor privado e a sociedade civil, com respeitsteatdgias alternativas adesenvolvimento
regional sustentavéBRASIL, 2001).

Quanto aos seus objetivos, eles giram em tornpramover a gestdo integrada do
territorio na perspectiva do desenvolvimento sustesl, considerando as diversidades

regionais, biomas, bacias hidrograficas e regibesoarondmicas, aprimorando 0s

8 0 conceito de zoneamento e a sua aplicacio wawosds no Brasil. Tradicionalmente o termo é dssioca
alguma forma de regulagdo do uso do solo urbanomeis de normas juridicas tais como cédigos deupast
municipais, leis de zoneamento urbano e, mais tecemte, planos diretores municipais. Associado aos
aspectos ecoldgicos e econdmicos de ocupacao ritorter sob a forma de ZEE, o conceito é mais mezea
expressdo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico foi crimdal990, pelo Decreto 99.193/90, quando institaido
grupo encarregado de examinar o ZEE da Amazo6nialL&3ZEE é definido por Herbert Otto Roger Schtibar
(1997) - coordenador-geral de Macrozoneamento Giigpoe Econdmico, da Subsecretaria de Programas e
Projetos, da Secretaria de Assuntos Estratégic&setadéncia da Republica - da seguinte forma:d@xeito do
ZEE é complexo porque, além da palavra ‘zoneamestni sua conotagcdo predominantemente normativa, o
bindmio ‘ecolégico-econémico’ é uma referéncia lag&o sempre complexa da sociedade com a natjrekga.
No caso do ZEE, o zoneamento trata [...] de dividirterritério por zonas ecoldgico-econémicas. ® sgriam
entdo estas zonas? Pelo lado ecolégico [...] oasmrvtoda a sorte de gradientes de distribuicgajgiedades
fisicas, quimicas, pedoldgicas, biolégicas, etesuitantes em Ultima analise da distribuicdo difeisela de
energia solar sobre a face da Terra [...]. O lagm&mico do bindmio diz respeito a sociedade humeom
todas as suas complexidades resultantes da evatudtiical do ser humano enquanto ser social eigmlifAs
zonas econdmicas podem ser consideradas resultimmlucao cultural do ser humano enquanto séals®
politico. As zonas econémicas podem ser considsrsalao aspecto estrito da dindmica econémicant@io ede
modo mais abrangente, sob o ponto de vista do$iwaigepoliticos”.
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instrumentos e mecanismos de planejamento, gestsokicdo de conflitos, orientados pela
participacdo democratica e com controle so§BRASIL, 2001).

O ZEE é criado enquanto instrumento técnico e ipolit (BRASIL, MMA-SPDS,
2001), representado por um conjunto de acdes sititre e previamente planejadas para a
gestdo ambiental integrada e descentralizada detoteis e, conseqientemente, 0
estabelecimento de politicas publicas integraddtadas a agricultura, saude, educacao,
exploracao de recursos ambientais, etc. (CARVALRI?2).

Dessa forma — idealmente - visa contribuir paragamizacdo do espaco através do
disciplinamento do uso e ocupacao da terra, predendesastres ambientais e mesmo
econdmicos — oriundos de procedimentos mal plaosjadmal conduzidos (ROCHA, 1998),
criando mecanismos de integracdo das populacOetamiente envolvidas, através de um
continuo fluxo de informacdes entre executores d&E Z sociedade civil, a fim de
implementar com eficacia as diretrizes e acdestddas por meio desta parceria, revelando
potencialidades e fragilidades dos ambientes, odado indicacdes para 0 uso sustentavel, a
otimizacdo da ocupacdo dos espacos e o redirecamarde atividades, quando necessario
(CARVALHO, 2002).

No ZEE, a area de estudo é compartimentalZaaipartir de uma anélise espacial do
uso e ocupacao das terras e da espacializacadstiyaas e processos econdmicos presentes;
isso com o intuito de levar em conta complexastgeesde cunho ambiental, cultural, étnico,
social, religioso, moral, ético, politico e econémi

A Figura 15 apresenta as principais atividadesenseesenvolvidas em um programa

de ZEE, juntamente com suas principais articulacOpsesentes no fluxograma.

81 Constituindo o principal instrumento de plangato em médio prazo das a¢Bes do governo brasileiro
conforme determinado pela Constituicdo Federal@mastigo n°. 165, paragrafo primeiro.

82 Apesar deompartimentalizaa &rea de estudo, o documento onde constam &szeisemetodoldgicas para o
ZEE do Brasil (2001), afirma que o objetivo do Z&&timizaro uso do espago e as politicas publicas (BRASIL,
1997) e nadlividir o espaco territorial em zonas, embora estas sieiantificadas e classificadas durante os
estudos feitos para o ZEE (BATISTA & MATRICARDI, @B).



PLANEJAMENTO DIAGNOSTICO PROGNOSTICO SUBSIDIOS A
IMPLEMENTACAO
Mobilizagéc .
de Recursc [ —p» Meio Fisico- (— —p» Cenario. F————
Bi6tico v
Diretrizes -

. . o . ~ gerais e Apoio a
Articulaco Consolidacdo P> Socio- | Situacéo especificas — Gesta
Instituciona de Projeto Econdmict Atual

: Unidades d |
— P Juridico- |- — Intervenca
Identificacdo de Instituciona
Demanda [
Analise e estruturagéo das Bases de Informacéo 5 Centro de
informacdes > Informacgéao

Figura 15: Fluxograma com as principais atividades a serafizeglas no ZEE
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Paotiic para o Desenvolvimento Sustentavel

(2001)
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A andlise do fluxograma permite tecer algumas clemagOes cobre cada uma das
fazes do processo de ZEE (BRASIL, 2001):

- Fase de Planejamentaonsiste em planejar a execucdo dos trabalhoxatdacom os
objetivos propostos e os problemas a serem resslvichplica na promocdo de articulacdo
institucional; mobilizacdo de recursos humanos ranteiros; identificacdo e avaliacéo
preliminar das demandas dos principais agentes \edes, bem como os problemas
ambientais e sécio-econdmicos, associando-os aus(mns tematicos e a programacao de
trabalho; andlise e sistematizacdo das informag@p®niveis; e consolidacdo dos objetivos
iniciais do projeto.
- Fase de Diagnésticoaplicacdo de coleta de dados que permitam um eciminto
aprofundado do meio fisico-biotico, da dindmicaia@ondmica e da organizacao juridico-
institucional.
- Fase de Prognosticoapés o diagnostico, através do qual sdo conhea@ddimitacbes e
potencialidades da area a ser zoneada, sao forosylafiavés do prognéstico, os indicadores
de reforco ou contencdo de tendéncias. As prirgiptividades propostas nesta fase sao:
Proposicdo das Unidades de Intervencas unidades de intervencdo sdo areas delimitadas
em funcdo da correlagdo dos produtos sintéticamdgsrnas fases anterior&aboracao de
Cenarios: apresentacdo das tendéncias de evolucédo de loago, @presentando projecdes
espacializadas de politicas sociais, ambientaiscandenicas;Zonas e Proposi¢cdoes de
Diretrizes Gerais e Especificagste processo originard as zonas ecologico-ecoaémi
estabelecidas a partir do arranjo das unidadestgevéncdo em acordo com os planos
priorizados pelo Governo Federal e discussdes yatalizar a concentragcdo de esforgos,
estabelecimento de parcerias e agdes conjuntas.
- Fase de Subsidios a Implementacdo do Z#&#senvolvimento de um sistema de apoio a
gestao territorial baseado em normatizagoes.

As fases de desenvolvimento do ZEE possibilitar&oiagcdo de cartas tematicas que
permitirdo a espacializacdo dos fenbmenos preseatesea de estudo. As cartas a serem

produzidas podem ser vistas na Figura 16.



Clima

Geologia
Geomorfologia Paisagem Sensoriament UTB —» Carta de
remoto vulnerabilidade
Pedologia
Vegetacao

Uso da terra

| ] !

Vias de circulacao, Carta de potencialidad Carta de
cidades, povoados > sdcio-econdmica sustentabilidade
A
v v
Divisao territorial ] Potencial natural Legisl. Atual — Carta de
(municipios, distritos, setores) ordem e uso ¢ areas de
. : territério uso restrito
Potencial produtivo | |
Banco de dados o ¢ v ¢ ~
| Potencial institucional[] Carta sintese — gestap
territorial
—|  Potencial humano [~ .
Figura 16: Etapas do ZEE

Fonte: Adaptado de BRITES, 2002
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Os estudos sobrelima, geologia, geomorfologia, pedologia, vegetagd usos da
terra, permitirdo uma leitura acurada da paisagem dadeestudo Tal leitura, através do uso
dos instrumentos do sensoriamento remoto, pernateeriguacdo damidades territoriais
basicas(UTBs), permitindo o desenho de unata de vulnerabilidadéerritorial (areas mais
propensas a riscos de ordem ambiental, econébmieca secial). O estudo do uso da terra
apontard, entre outros aspectos, as vias de afmylaas cidades e povoados e a divisdo
territorial, permitindo também uma aproximacagagencialidades sécio-econdmicds area
zoneada. As cartas de potencialidades sécio-econénaé de vulnerabilidade, permitirdo a
elaboragcdo de umearta de sustentabilidadé\s informac¢des armazenadas em um banco de
dados também servirdo para embasar a construcacatts de potencialidade socio-
econbmica e de sustentabilidade. A carta de sasiiédade podera embasar a feitura de
politicas publicas e de legislacdo adequada aonamdento e uso do territério, apontando
areas de uso restrite uma carta sintese sobrgestdo do territérizoneado (BRITES, 2002).

Os dados de potencialidade e vulnerabilidade, efucto, permitirdo a construcao de
um grafico de subsidio a gestao territorial (Figlirg, apontando areas produtivas e criticas:
areas consolidadas locais com baixa vulnerabilidade e baixa potaliitade; areas em
expansaco identificadas por alta potencialidade e baixtnerabilidade;areas destinadas a
conservacao aguelas situadas em regides com alta vulnedlabid e baixa potencialidade e
areas em recuperacde aquelas situadas em locais com alta vulneraoiéde baixa
potencialidade.
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Figura 17: Gréfico de subsidio a gestéo do territorio
Fonte: BECKER, B.; EGLER, C. (1996).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente e a Secratde Politicas Publicas para o
Desenvolvimento Sustentavel (2001), para orientea eperacionalizacdo, o ZEE deve

considerar alguns principios fundamentais. Quanscapectos politicos:

(1) compreensdo do conceito de territdrio conceito de territorio foi herdado da tradigéo
juridica do Estado, tendo origem na palavra late@itorium (pedaco da terra que foi
apropriado). Atualmente, tem sofrido reformulacées funcdo do pensamento geografico,
contemplando relagbes de poder (RAFFES&pud SOUZA, 1993) e a atuacdo de agentes
sociais sobre o espaco, podendo semstruidoou desconstruidoem tempos e espacgos
diferentes (SOUZA, 1995). Dessa forma, o conce#tdedritorio — quando associado a idéia
de gestdo — ndo pode ser confundido com o condeitespaco/lugaio territorio deve ser
visto como um critério politicoAssim, O ZEE se propde a criar um modelo teratogue
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distribua as atividades no territério em funcéo ldagacdes vulnerabilidadese fragilidades

naturais, bem como doscose potencialidadesle uso;

(2) sustentabilidade ecoldgica e econébmicaZEE deve avaliar a capacidade das unidades da
paisagem enquanto ecossistemas e unidades praduyiM@ garantir que suportem 0s
impactos aos quais serdo sujeitas dentro do pmcess uso e ocupacgao, sendo

economicamente viaveis;

(3) participacdo democratica:quanto mais solicitada for a participacdo da cadade
(representantes de classes e sociedade no gesafrocessos decisorios, mais chances de

sucesso terdo os programas propostos pelo ZEE;

(4) articulagéo institucional:aqui cabe a consideragéo de dois fatores: a cemgfie de que a
unidade da paisagem a ser zoneada esta inseridacontexto regionak, como tal, deve
integrar-se aos programas propostos para a regiéi@ questdo da importancia de Wisho

multidisciplinar do territorio.
Quanto aos aspectos técnicos, o ZEE deve considerar

(1) abordagem sistémicanuma unidade da paisagem, enquanto sistema figitioe e
sistema sécio-econémico-politico, todos 0s seuspooentes sdo interdependentes e nao

funcionam de forma adequada quando vistos de naac@mpartimentalizada;

(2) valorizagdo da multidisciplinaridadgara que a abordagem sistémica se efetive, épreci
gue o ZEE seja elaborado pécnicos de diferentes areaguevejamo territdrio como um
todo, formado por partes interdependentes. A petispescoldgica comeca com uma visao do
conjunto, uma compreensao de como as diversas girteatureza interagem em padrdes que
tendem ao equilibrio e persistem ao longo do tefRpeem, essa perspectiva ndo pode encarar
a biosfera desconsiderando a presenca huneahamem faz parte do todo, e olhar para o



153

todo significa, em dltima analise, olhar para o heam(GEORE, 1993apud TAUK-
TORNISIELO, 1995-3)

3) utilizacdo de sistemas de informacgdes geogréafiaas: automatizado de informacao que
de alguma forma estédo vinculadas a um determinagir Ino espaco, seja por meio de um
simples endereco ou por coordenadas. O geoprocestgam assim chamada a técnica que
possibilita o uso de informacdo georreferenciadambém pode ser definido enquanto um
conjunto de técnicas da informatica relacionadas accoleta, armazenamento e tratamento
de informacgdes espaciais ou georreferenciadasspaea utilizadas em sistemas especificos a

cada aplicacdo que, de alguma forma, se utilizaspaco fisico geografitd

(4) elaboracdo de cenario®s cendrios sdo representacdes de qualquer esjpggwfisico,
por meio dos elementos essenciais que o constiugandinamica que apresentam em funcao
das relacdes que mantém entre si (TAUK-TORNISIEL@L, 1995-b).

A partir de sua definicdo e caracterizacdo, persebgue o ZEBpodé* constituir-se
num instrumento defetivacdo da acdo democratiea disponibilizar seus bancos de dados
informatizados, provenientes de diagnosticos fibiéticos, socio-econdmicos e juridico-
institucionais, garantindo acesso a informacoesesalrealidade — fundamental para a tomada

de decisbes nos ambitos locais e regionais, sdittamdo em condigdo para 0 exercicio

83 O Geoprocessamento. Disponivel em: < www.fasozgm.br/geoproc/ajuda.htm>. Acesso em: 23/10/2001.

8 Apesar de apresentpotencialpara constituir-se em um instrumento democratieogonstrucéo de cidadania

e justica ambiental, o ZEE — tal como vem sendalapido — recebeu/recebe severas criticas, primgrae
guanto ametodologiaempregada em sua execuc¢do: “Ante a complexidadeduéimicas socio-territoriais
encontradas, afirma-se recorrentemente uma angdistizartesiana e uma pretensdo holistica, a bdeca
indicadores que exprimam a associacdo apropriatte gariaveis sociais e geofisiogréficas, e, pan, fo
desencanto com a falta de “sustentabilidade palitlo ZEE, dada a inconformidade da realidade baai® os
propdsitos e marcos conceituais que orientam aeimghtacdo deste instrumento do planejamento téatito
Pensamos poder afirmar que estas dificuldades @stiag estariam refletindo aquilo que De Certeanuu

“um enorme resto feito de sistemas culturais mékige fluidos, situados entre as maneiras de keantb espaco

e o planejamento”, que geram “um fluxo de murmun@s regifes avangadas do planejamento”. E as
dificuldades metodoldgicas seriam a expressdo medandensao entre 0 espago geometrizado, estatico e
relativamente homogéneo da idealizacdo zoneadorteitério usado, nos termos de Milton Santosjuamto
“forma-contelido em processo de mudang¢a™ (ACSELRBDG, 2005). Maiores criticas as falhas do ZEBRser
discutidas no capitulo seguinte, quando se apeseptocesso de ZEE da Amazdnia Legal.
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efetivo da cidadania - relevante, juntamente coenltura civica e a conformacgéo de esferas
publicas, a democracia, segundo o socidlogo Orl&hdes dos Santos Junior (2003).
A Amazobnia Legal € o territério brasileiro onde rmgesso de ZEE encontra-se mais

avancado. Isso se deve a um conjunto de variauveiserao discutidas na subsecéo que segue.

5.1 O Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) da Amaaia Legal

A contar da segunda metade da década de®198Glebate sobre planejamento do
territério amazonico passa a adotar elementos doudio ambiental, atribuindo forca a
racionalidade ecologica, que desponta como fund@iner ordenamento do territério.
Assim, tendo-se em vista seus objetivos, o ZEEadaipelos 6rgdos planificadores nacionais
como sendo o instrumento ao qual esta diretametrtdada a concretizacdo dessa
racionalidade (ACSELRAD, 2002).

Neste contexto, o préprio Banco Mundial, buscandsvithcular-se dos projetos de
desenvolvimento autoritario, procura incorporas@asas propostas ‘preocupacdes ambientais’
(ACSELRAD, 2002), voltadas para a correcdo dos otgzadesastrosos de projetos entédo
recentemente executados, cori@arajas e POLONOROESTE- ambos receberam duras
criticas, de modo que, nacional e internacionaleesg decidiu mudar o rumo das coisas
através dd’rograma Nossa Naturezada nova etapa ®®OLONOROESTEmM Rondbnia, o
PLANAFLORO - Plano Agropecuario e Florestal de Ramid. Este, oficializado pelo
Decreto n°. 3.782/1988, chegou a constituir-se mraera tentativa de um ‘Zoneamento
Sdcio-Econbémico-Ecolégico’ no Brasil. Os programsssa Natureza e POLONOROESTE
acentuavam o carater politico de um ordenamentitotéal “que buscava evidenciar a
preocupacdo do governo com os problemas ambiebts,como o reconhecimento da crise
do modelo desenvolvimentista promovido na regidazimica” (BIZZO, 2004, p. 147).

O PLANAFLORO levou o ZEE para o nivel estadual -n&mnia — a partir de uma

negociacéo entre o Banco Mundial e os governosdedesstadual.

8 Exatamente no final da década de 1980 é que awareem nivel internacional, os debates em torno da
destruicdo da floresta amazonica (NITSCH, 1994).
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A proposta do PLANAFLORO era a deontrolar a migragéo
considerada ‘desordenada’ pelos 6rgdos governaimentpelo Banco
Mundial e equacionar os conflitos sociais decog®mo Polonoroeste.
Para tanto, implantou-se uma politica de ordenamentcupacédo do
espago de acordo com um ZEE chamado de ‘Zoneam@dooo-
Econdmico-Ecoldgico’ (ZSEE), instituido pelo DecoreEstadual ne°.
3.782 de 14/06/88, o qual foi convertido na Lei @ementar n°. 52
(20/12/91), determinando que ‘[...] os investimanpdiblicos e privados
no Estado de Rond6nia deverdo ser aplicados enomémsia com as
diretrizes do ZSEE de Rondoénia’ (artigo 1°, inci8p (BIZZO, 2004, p.
148).

Através do PLANAFLORO dividiu-se a area total daads de Rondbnia em seis
zonas, com um gradiente entr@raneira — com alta concentracao de lavouras —sexda—
com ecossistemas frageis, unidades de conservag@asindigenas. O Decreto de criagdo do
PLANAFLORO, quando substituido por um Projeto dg teve seu texto revisado devido as
pressdes no sentido de se reduzir a protecao ammbegpor fim, foi aprovado, de forma que o
zoneamento propriamente ditenha sido praticamente abandonado em prol deagicional
planejamento de infra-estrutuf®ITSCH, 1994).

Assim, a idéia do zoneamento s6 € retomada em Ifihdo o Governo Federal
brasileiro cria oPrograma de Zoneamento Ecolégico-Econbémico paramazbnia Legal
(PZEEAL)®, de responsabilidade da Comissdo Coordenadoramigafhento da Amazonia.

No contexto do PZEEAL, o ZEE da Amazonia sofretechasnetamorfosescorridas
em resposta a exigéncias e pressoes distintagniasu diferentes conteudos, “mais ou
menos restritos ao dominio interno das burocrgmiéticas, de agéncias de desenvolvimento,
de consultorias técnicas, e com maior ou menoréegig concreta efetiva — ainda que
reconhecidamente limitada, & exce¢édo do estadoodddRia -, na realidade séciopolitica do
territorio amazonico” (ACSELRAD, 2002, p. 54). Taisudancas permitiram que distintas

vozes qualificassem o ZEE:

[...] desde a condicdo de ‘conhecimento estrataggose importante
para defender a Amazdnia sem canhdes’, segundigadBiro Marcos
Antonio Oliveira, coordenador do projeto SIVAM -sf&ima de
Vigilancia da Amazbnia, a de um instrumento ecaag socialmente
contraproducente, sustentado por ‘uma aliancaemwtrata que une 0

8 Em 1992 o Projeto é ampliado para todo o terdtbrasileiro.
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velho autoritarismo ao novo ecologismo’, segundoe@nomista
Manfred Nitsch, consultor internacional do PrograRitoto para a
Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras, €imao pelo G7.
Controvérsias juridico-politicas questionaram dafale transparéncia
nas condi¢fes de execucao e financiamento do ZdBEjrando com a
realizacdo da série de Audiéncias Publicas da Btapte Fiscalizacéo e
Controle no Congresso Nacional em 1995. Sua pediaéolitica foi
entdo defendida sob o argumento da necessidad&Bduhdamentar
cientificamente a concessao de incentivos fiscaigjmazoénia segundo
0 estabelecido no Decreto Lei n. 153 de 1991, apj@acdo esbarrava,
porém, segundo os termos de seu coordenador téémécdificuldade
do zoneamento nao estar concluido’. (ACSELRAD,2.2005).

Estes diversos discursos parecem assentados eno qoatentes — owsequéncias
discursivas conforme apresentadas por Henri Acselrad (20055)pque langcam olhares
distintos sobre o PZEEAL, combinando-se e alteroas®ina atribuicdo de diferentes sentidos
ao ZEE:

- aprimeira apresenta o ZEE como pratica de conhecimentaifitagao de areas e producao
de normas. Est4 assentadecampreensdo do ZEE como instrumento do sgirerilegiando

as atividades de producéo de conhecimento, moddssficacdo do espaco e formulacéo de
normas. Neste sentido, planejadores, assessounagd® e juridicas discutem escalas de
observacdo do territorio, técnicas de representagétografica, registro e digitalizacdo da
base de dados. “As classificacdes adotadas de@enderconceituacdes basicas como as de
‘sistemas ambientais’, ‘vulnerabilidade ambiental§ustentabilidade’ e de preceitos
metodoldgicos como os de ‘holismo’, ‘sistemismanalise dindmica™. (ACSELRAD, 2005,
p. 5).

- a segundaressalta a dimensao de projeto do ZEE: financitmesxecucdo de obras e
aquisicao de equipamentos. V& no ZBBpossibilidade de satisfagdo de interesges
empresas e instituicdes voltadas as atividadesrajetp, execucdo de obras e compra de
equipamentos, ou por instancias que poderiam redebeeficios através dos resultados do
ZEE;

- aterceiradestaca a funcdo de ordenamento, incentivo alatles e vigilancia. Vé no ZEE
uminstrumento de pode¥ controle sobre o territério e de poder decissoiore 0s incentivos

a serem aplicados na regido, tendo relacdo consigndedo de nomes para as direcbes de
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orgaos federais, complexificando o cenario politice condiciona a execucdo das politicas
territoriais;

- e aquartae ultima corrente destaca a dimenséo da part@éipala acdo social e negociacéo
de projetos de desenvolvimento. Ressalta a neegesie um ZEE queromova o respeito a
alteridade atribuindo a este instrumento de politica terialocarater participativo e de
negociacao de alternativas de desenvolvimento. QNN®simentos sociais e parlamentares
reivindicam a socializacdo do debate sobre o zoeetma democratizacdo do acesso as

informacdes e o respeito a diversidade socio-allhas diferentes etapas de sua elaboragéo.

Tais ‘seqliéncias discursivas’ encontram-se maisnenos presentes em periodos
distintos, atestando que o ZEE — enquanto instrtonda classificacdo do territério que
constréi seus fundamentos recorrendo a autoridaeetifcca, legitimadora do carater
relativamente arbitrario da divisdo — pode encediérentes olhares sobre o territdrio,
determinando objetos diversos a conhecer, difesguaeespectivas e ordens a partir das quais
procurar conhecé-los e buscar representa-los (AG3BL,. 2005, p. 5).

A diversidade discursiva e as dificuldades para dac@ dos procedimentos
necessarios para a execucdo de um ZEE que atesdprexeitos daustentabilidadeda
justica ambientdl’ e daparticipacéo sociatambém parecem relacionar-se com aquilo que o
antropologo Alfredo Wagner (2004, p. 169) chamaet®nceituacdo da questdo ambiental
processo que “envolve além de praticas colidenesagentes sociais diferenciados, o
reconhecimento de dimensdes simbdlicas peculiaassrelacdes desses agentes com o0s
recursos naturais”. Trata-se de compreender a silplidade de dissociar as questbes

ambientais das préticas sociais; de entender diaeoo humano’, de modo plural, permeia o

87 Henri Acselrad (2004) explica que “O conceito dstiza ambiental nasceu da capacidade inventiva dos
movimentos sociais dos Estados Unidos, especiatimiag organizacOes forjadas nas lutas pelos direiuis

das populagBes afrodescendentes a partir da délead@60, em ouvir o clamor de cidaddos pobres pogru
socialmente discriminados quanto a sua maior egfosa0s riscos ambientais. Ele decorreu da perocefg§ue
depositos de lixos quimicos e radioativos, ou ddusirias com efluentes poluentes, concentravam-se
desproporcionalmente na vizinhanga das &reas Habitpor esses grupos” (p. 9). Dessa forma, poicgust
ambiental, passou-se a entender “conjunto de pioxique asseguram que nenhum grupo de pesso@s, Sej
grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte wanzela desproporcional de degradacdo do espactvoole
Complementarmente, entende-se por justica ambiantaindicdo de existéncia coletiva propria a secled
desiguais onde operam mecanismos sociopoliticos dastinam a maior carga de danos ambientais do
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‘fator natural’, influenciando-o e sendo por eluanciado. Em um viés analitico, poder-se-ia
dizer que n&o ha ‘fator humano’ e ‘fator naturaias que ambos se fundem formando o todo
complexo da biosfera.

Isso fica explicito quando da percepcdo de que aMiglernidade € marcada pela
crise (discussdo aprofundada rdecdo l1lda presente pesquisa). Crise que, segundo
pesquisadores das mais diferentes areas, em maroeor grau, relaciona-se com@estao
ambiental — esta entendida de uma maneira m@desnaturalizada que néo privilegie
exclusivamente o quadro natural, e ndo seja abardathente através de aproximacdes da
Biologia, da Ecologia, da Botéanica e da Zoologidesejavel € que incorpore abordagens das
Ciéncias Sociais, “adotando postura relacional eceitos referentes a identidade e a
sociologia do conflito” (WAGNER, 2004, p. 170) st@mbiental.

Como resultado da tensédo entrese e mudancga socialas sociedades se reorganizam
fazendo emergir osentido do coletivo impondo uma “nocdo de identidade a qual
correspondem territorialidades especificas, cujasntdéiras estdo sendo socialmente
construidas” (WAGNER, 2004, p. 170), nem sempraaidindo com as fronteiras oficiais,
nas mais diversas escalas.

Isso implica em que, o ZEE, como qualquer outrdrumsento de ordenamento
territorial, s6 podera ser efetivado satisfatoriatee- do ponto de vista socio-ambiental - se

levar em contaverdadeiramenteas mudltiplas territorialidades, que ndo necessetide

coincidirdo com ‘zonas’ ou células espaciais’ qtestem “as potencialidades especificas ou
preferenciais de cada um dos subespacos ou sultlréesitorio em estudo” (AB’ SABER,
2004, p. 11).

Em anélise ao processo de ZEE iniciado na Amaddegal, Manfred Nitscif (1998)
e Henri Acselrad (2002) identificam uma sérieed@ivocosdesde sua formulacdo até a sua

execucao, presentes em seus:

desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadpogsilagdes de baixa renda, segmentos raciais rdisados,
parcelas marginalizadas e mais vulneraveis da aidad(p. 09-10).

% Manfred Nitsch é economista, consultor do Progrdfilato para a Protecdo das Florestas Tropicais
Brasileiras, financiado pelo G7.
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(i) objetivos— que parecem voltados a transformar o espacodemcazemempresaquando
afirmam visar atribuir ao territério “eficiéncia cidica compativel com a competicdo
internacional” (BRASIL, MINISTERIO DO AMBIENTE, DORRECURSOS HIDRICOS E
DA AMAZONIA LEGAL, 1997, p. 12);

(ii) no corpo do textpque ignora a diversidade amazonica, reduzinde-a condicdo de pura
natureza (visdo romantica) ou promovendo alguns territoréogportadores de ‘poténcia
competitiva’;

(iii) principios metodolégicogjue apresentam ambiglidades internas bastaateanés: por
um lado se busca produzir um conhecimento objetdlire as realidades fisicas e sociais do
territério, no qual potencialidades e vulnerabilids sdo determinadas, “sem nenhuma
remissao aos sujeitos da avaliacao” (ACSELRAD, 2@0&9) e, por outro lado, se reconhece
gue o ZEE consiste em um diagnostico de processidribos expressos no territorio,
presentes na caracterizacdo de zonas equiprobtasiat partir de pontos de vista cuja
legitimidade precisa ser construida. Nitsch (19898yla ressalta os graves problemas — néo
semanticos, mas de contetudo — presentes no detwltmmetodoldgico que afirma visar
“determinar a vocacdo de todos os subespacos gupdeon um certo territorio” (AB
SABER, 1989, p.4pudNITSCH, 1998, p. 9)

Hipostasiar ou definir o dever-ser da futura siiagle homem e
natureza num certo territério como questédo da derda qual cientistas
e técnicos se podem ‘aproximar’ por meio de ‘estydeflete certas
tradicdes positivistas e tecnocratas. [...] a idi&ajue a voz da natureza
determina ou deve determinar o uso dos solos endosmazénia é um
conceito roméntico, quando ndo obviamente ridicula:sereia de um
rio chamando por uma hidrelétrica e a outra petabetecimento de
uma bioreserva [...]. A citacdo de Ab’Saber contéoiro aspecto
altamente problemético do ZEE, isto é, qtmlos os subespacos’ de
uma &rea maior que toda a Europa deveriam seragkisidinsinuando
que sem esses estudos ndo se pode avancgar noroetéméerritorial. O
tudo (em gregoholog entra entdo em duas versdes altamente contra-
produtivas ecolégica e politicamente: o falso mtisque combina o
‘ser’ com o ‘dever ser’, de um lado, e, de outr@paangéncia total que
ignora as possibilidades e necessidades de prionaatomada de
decisdes. Por fim, a palavra ‘determinar’ na cibaga Ab’Saber d& a
oportunidade de elaborar sob um terceiro aspeatdafmentalmente
deficiente na Metodologia. Seria injusto insinuan weterminismo
strictu sendusomente a partir do uso da palavra ‘determinaas,ngue
nos seja permitido refletir [..] sobre as implicagddo termo como
conceito cientifico e, além disso, como base pama planejamento
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pragmatico. [...] A crenc¢a no determinismo cientifndo é prejudicial se
aplicada a um universo que mais ou menos obedesseatipo de lei,
como por exemplo, a astronomia. Porém, j4 no condeceéculo XX
descobriu-se, com o desenvolvimento da teoria ¢guémntre outras,
gque nem a natureza ndo-bioldgica funciona assimui#o menos a
biologia, sem falar da sociedade humana. Em nodiess as linhas
sérias da ‘teoria do caos’ iluminam o avanco funetsiad das ciéncias
na incorporagdo da inseguranga inerente e inelirainélo futuro
(NITSCH, 1998, p. 09-10).

iv) produtos: mapas tematico®\ partir da cartografia produzida pelo ZEE, aee§encas
aceitaveis’ e as ‘praticas condenaveis sdo defiredatermos de fronteiras, ignorando que, na

verdade, as presencas e praticas sao interligadg@sqressos interativos e complexos.

Procedimentos de inclusdo podem decorrer assim edertes e

separacdes indevidas entre as diferentes por¢oearritério, préprios

de procedimentos que tendem a caracterizar os gmrigoas atividades
em categorias duais, tais como indigenas e nagends, areas de
parques ou de atividade agricola, propriedade qalldu propriedade
privada. Este pequeno conjunto de significados poolgsequentemente,
resultar na marginalizacdo de popula¢cdes que ndadsquam a tais
categorias, e que serdo consideradas ineficieotesm dos recursos ou
destruidoras da natureza. Pois 0s mapas do ZEEremrdcongelar o
regime dos direitos de acesso e uso dos recurses; frequentemente
flexivel e mutéavel. [...] A distribuicdo espaciabd direitos ndo é
compativel com a linguagem cartografica dos plalwegs nacionais do
uso dos recursos haturais. O problema analiticofdateiras ndo se
resolve, assim, por referéncia a marcas na tereafotmas arquiteturais,
remetendo porém a campos espaciais moéveis de atcess situados
(ACSELRAD s.d., p. 19-20).

E as criticas seguem, na voz de diferentes atatgsns deles sujeitos mesmos do
processo de ZEE da Amazénia Legal. Porém, concotaiteente as criticas, a necessidade de
redefinicdo nos rumos das politicas territoriaidAn@azonia Legal, também é unanimidade na
visdo de pesquisadores, atores e sujeitos do pmcEstes, tém pautado suas reflexdes em
guestbes concernentes com a realidade de detagéozde uma das maiores florestas
tropicais do mundo, rica em sécio-biodiversidadgo papel na manutencao da vida na Terra
ainda é desconhecido. Estas questfes corroboral@vamcia das discussdes sobre o ZEE que
- serepensadpredirecionadoe embasado nos principios jdstica ambientak exercicio da

cidadaniaexpressa nas diversas territorialidades formadtagsmazonia Legal e de qualquer
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porcao do territério nacional — pode constituimsen instrumento de mudanca nas dindmicas

sécio-territoriais, hoje legitimadoras da desigaele] da injustica, e da miséria de miitos

8 O mapa com o detalhamento do ZEE dos estados dazdia Legal, chamado Mapa Integrado do
Zoneamento Ecologico-Econdmico da Amazénia, focdao no dia 16 de dezembro de 2005. Segundo o
Secretario de Desenvolvimento Sustentavel do Minstdo Meio Ambiente, Gilnei Viana, 0 mapa mosisa
padrdes de ocupacdo, as areas consolidadas e watedaacdo das zonas, de acordo com as potelacat
ambientais, econémicas, sociais e politicas. Estpan® o primeiro produto do Programa ZEE, elabopamo
representantes dos nove estados amazobnicos, dadr€ionZEE Brasil e da Cooperacdo Técnica Alema
(<amazénia.org.br/noticias/print.cfm?id=191326>,020 O mapa ainda ndo encontra-se disponivel para
consultas pela Internet.
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Secdo 6 NOVOS PARAMETROS NA REGIONALIZACAO
DOS TERRITORIOS: ESTUDO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

A NO RIO GRANDE DO SUL
E DO ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) NA AMAZON _IA LEGAL

A Natureza é um objeto enigmdtico, um objeto que ndo é inteiramente objeto; ela ndo esta
inteiramente diante de nés. E o nosso solo, ndo aquilo que esta diante,

mas o que nos sustenta
(Maurice MERLEAU-PONTY, 2000, p. 4).
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Entendendo aegionalizagdoenquantométodo de ordenamento territori@ - em
unissono com Lassere (19apud LEITE, 1994) - em dltima analise, ndo mais que um
elemento da estratégia de desenvolvimefatn-se necessario, para se analisar o processo de
regionalizacdo e suas antinomias, considerar gsigséantinomias da sociedade pds-moderna
no que se refere asestratégias de desenvolvimentespecialmente porque € na Pos-
Modernidade que estas passam a ser questionadespgmente em resposta a descoberta
das ‘mentiras da Modernidad®{HARRIS, 2004).

O ordenamento territoriabnquanto expressao maxima da acao humana sobpagoe
reflete diretamente as transformacdes sociais pelais o0 mundo passa. Prova disso é o ano-
marco1989 quando da queda do Muro de Berlim - e, com el8atmalismo Real - e quando
surgem evidéncias incontestaveis das ‘falhas’, mecapitalismo que se julgava totipotente
expostas nas grandes conferéncias internacionais edestado do mundo’. As reflexdes que
emergem destes fatos situam-se no campwis@ do modelo de desenvolvimento dominante
o capitalismo, nos moldes correntes, mostrasastentavelexatamente no momento em que
0 socialismo perde suas bases. Em torno desta ,epaogem os discursos acerca do
Desenvolvimento Sustentavel ou Ecodesenvolviniénto

Neste contexto, os territdrifspassam por uma transformacdo que, para muitos,

ameaca a sua propria existéncia — segundo a tdaridesterritorializacdoou fim dos

% Maiores consideragdes sobre as ‘mentiras da Mitiete’ na Secéo 1.

°1 Discussdes mais aprofundadas sobre Desenvolvingerstentavel/Ecodesenvolvimento, sdo feitas naoSkca
92 Neste trabalho, a nocéo derritério procura considerar a abordagem integradora, prposr Rogério
Haesbaert (2004), segundo a qual o territério garem si, indissociavelmente, uma dimensao simbdic
cultural e uma dimensao material, de naturezaipmi@iconémica. A perspectiva integradora permitgspe nos
aspectos ligados ao controle, ordenamento e gembdoguais também estdo inseridas as questfesraaibie
Este conjunto de elementos ajuda mesmo a repensancagito de territério. “A implantagdo das chansada
politicas de ordenamento territorial deixa maiseck necessidade de considerar duas caracterisisesgs do
territério: em primeiro lugar, seu carater politiemo jogo entre os macropoderes politicos ingthatizados e
0s ‘micropoderes’, muitas vezes mais simbolicosdpridos e vividos no cotidiano das popula¢fessegundo
lugar, seu carater integrador — o Estado em seel p@stor-redestributivo e os individuos e grupmsass em
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territérios™ -, isso no bojo de um mundo que glebaliza na busca por novos mercados
consumidores e novos espagos produtivos.

O cenario que se desenha rapidamente marca a ewiergé fendmenos e atividades
deslocalizadoso que é garantido principalmente pelos avancestelacomunicacdes e nos

transportes, transformando os sentidotedgoe espaco Surgem, entre outros fendbmenos:

- 0 chamadaspaco virtualou ciberespacp cuja existéncia é atestada pela Fisica na
forma de um hiperespaco com onze dimensdes (WERNHEO1);

- 0 fendbmeno de fronteirasmno mundo globalizado, ao mesmo tempo em que se
dissolvem para o capital, as fronteiras fechamasia ez mais para a forca de trabalho, numa
nova expresséo de xenofotija

- ainfluéncia dos lugares mesmo os mais distantesins sobre os outroatraves da
universalizacdo das ciéncias e das técnicas. SedtnHobsbawn (1996), a historia de cada
porcéo da superficie terrestre ndo é mais autbnm@s dependente, em maior ou menor grau,
de processos universais;

- divisdo territorial do trabalhg caracterizada por especializagbes produtivas
(CORREA, 1997);

- a ligagao dos territérios em redérmando os arranjos espaciais descritos pooMilt
Santos (2004, p. 284), que nado se dao apenassattaviguras formadas por pontos continuos
e contiguos: “Hoje, ao lado dessas manchas, ouspore essas manchas, ha, também,
constelacbes de pontos descontinuos, mas intesigagle definem um espaco de fluxos
reguladores”, conformando forcherizontais(pontos continuos no espaco — regides, em sua

definicdo tradicional) eerticais (pontos descontinuos, que asseguram o funcionargoital

sua vivéncia concreta com os ‘ambientes’ capazesecnhecer e de tratar o espago social em todes su
multiplas dimensdes”. (HAESBAERT, 2004, p. 76).

9 A teoria da desterritorializag&o ou fim dos ténits é defendida por alguns pensadores que ammeditie, na
contemporaneidade, “0 homem pode viver sem temijtque a sociedade pode existir sem territoridédaomo

se 0 movimento de destruicdo de territérios nasefeempre, de algum modo, sua reconstrucdo em haseas”
(HAESBAERT, 2004, p. 16).

4 Margareth Wertheim (2001, p. 17) exemplifica odiereno das fronteiras, do ponto de vista norte-amaesk
“Hé& ‘barbaros’ martelando nossos portdes [...]:hasdas latinas’ do sul, que, ao que nos dizerairexaurir
nossos sistemas de seguridade social e assistéwtia; ha as ‘hordas amarelas’ da Asia, que astari
supostamente roubando nossos empregos com suaenudwad barata e solapando nossa economia com seus
aparelhos eletrénicos duvidosos e suas roupas zidaduem massa”.
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da sociedade e da economia - circulacdo, distdbyigonsumo: “fluxos materiais e imateriais
gue percorrem a superficie terrestre, integranddogoe areas diversos”) (SANTOS, 2004,
189)>.

Todos os fendmenos acima discutidos, e outros damdio abordados, atestam, em
maior ou menor grau, a predominancia @aionalidade do capitd na organizacéo
territorial, estabelecendo uma clara hierarquia: os terrg@iastem e ordenam-se em funcgao
de arranjos organizacionais internacionais, resp@is por uma coesdo também
organizacional, baseada na racionalidade das ecamanundializadas. Vazquez Barquero
(2001, p.15) ratifica o dito:

A globalizacdo é um processo vinculado ao teraotGréio apenas porque
envolve nagBes e paises, mas, sobretudo, pordjnéraica econémica e
0 ajuste produtivo dependem das decisbes sobrestimento e
localizacdo tomadas pelos atores econdsiicosendo também uma
funcdo dos fatores de atracdo de cada territératadse, portanto, de
uma questédo que condiciona a dindmica econdmiceidiades e regides
e que, por sua vez, € afetada pelo comportamestatdees locais.

Num outro extremo da Pds-Modernidade, emergmmira-movimentdormado por
forcas, oucontra-forcasagindo em direcdo contraria as forcas de globgfizaEstas contra-
forcas tém acaoentripeta— originada e voltada paralacal, o regional enquanto as forcas
globalizantes sagentrifugas— voltadas aomercado/munddSANTOS, 2004). Este contra-
movimento ndo € necessariamente um movimentendeate,de lutacontra as forcas da
globalizacdo; ao contrario, € um movimento isercdg mas que se manifesta no
fortalecimento ddocal e doregional, na busca pelgsarticularidades® que, ao contrario do
gue se pode pensar num primeiro momento, isdlam ou individualizam masintegram
constituindo-se em ‘moeda de troca’ para a inseng&ofluxos do mercado/mundo global. A
respeito disso, José Luiz Coraggio, em sua fallamafque a propria globalizac@oessupda
diferenciacad™

% Maiores discussdes sotiverizontalidade verticalidadesna Seg&o 1, Subsecéo 1.2.

% A discussdo sobmacionalidadesé feita na Secéo 1, Subsec&o 1.2.

7 Grifo nosso.

% A nocao departicularidade proposta por Lobato Corréa, é discutida na SBcdo

% Embora o autor reconheca também na globalizacégisiéncia de fortes tendéncias a homogeneizar e
uniformizar: “La extension del ambito de invers@mivel global exige un sistema legal que garamietentes,
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La celebracion de la diferencia no sélo no se opime que estd instalada
en el discurso sobre la globalizacion, lejos der@sqr una contraposicion
a los procesos de globalizacién, el mantenimientoincduso la
amplificacion de las diferencias entre lugares giestades aparece como
constitutiva de aquellos. En términos muy generdéesomplejidad y el
desarrollo de un sistema supone no la homogenéizasino la
diferenciacion creciente (CORAGGIO, J. L., 20002).

As contra-forcas sdo gestadas socialmente, culterdke, politicamente e
economicamente, através da ratificacdo diéerencas territoriais— como manifestacdo de
outras tantas diferencas. E pela acdo das comgasfoque o capitalismo industrial n&o
homogeneiza os espacos, masa, desfaz e refaz unidades especificas, muitas delas
configuradas como regides (CORREA, 1997).

Ainda no campo de acdo do contnavimentpsurge espago para novasionalidades
emergentes como respostarise (uma das grandes marcas da P6s-Moderntde como
guestionamento a racionalidade e aos paradigmasdae@ue impulsionaram e legitimaram o
crescimento em bases puramente econdmicas. Estas razionalidades e os pensadores que
as gestaram - entre eles, Leff, que teoriza amat@ade ambiental; Morin, que apresenta um
método para lidar com a complexidade manifestada nmis diversos campos da
contemporaneidade; Giddens, que aponta a emergfmsiaciedade de risco; Brandao e Boff,
que falam da necessidade de uma ética inter-egpecifestdo imersos no que pode ser
entendido como aeitgeist®™ pés-modernoa busca pelofibridos — expressdo de Bruno
Latour (2005) - entre natureza e cultura. Esta dusfiete a insatisfagdo com preocupacoes e

acdes unifocais, que desconsideram suas repersusmsdeutras areHs.

contratos y plena movilidad del capital, centraddas tribunales de los paises centrales. Otrattmias a la
homogeneizacion resultan de las estrategias dentgsesas capitalistas que necesitan escala panaukacu
produciendo bienes estandarizados de consumo masi® algunos estados que dominan el sistemacpolit
mundial a través de la difusion de sus formas deodeacia. Incluso cuando la realidad se resistes duerzas
homogeneizadoras, el capital tiene poder para conem recursos las diferencias o, mas dialéctarats se
apoya en ellas para avanzar no hacia cualquieoraméfcion sino hacia la que més le conviene (conel easo
de la uniformacion de los costos laborales a [@a)bORAGGIO, J. L., 2000, p. 2-3).

1% Maiores discussdes sobre a crise P6s-Moderna pselelidas na Secéo 1.

101 Zeit significa tempo e Geist espirito. Entdo: Zeit +sBei espirito do tempo, literalmente; o sentimetgo
uma época, o pensamento de um momento histérigun8e o dicionario Webster: "the general intellattu
moral, and cultural climate of an era".

192 0s problemas do crescimento econémico ‘desenaaixkd demais aspectos, especialmente os relacisnad
a capacidade de suporte dos sistemas naturaiggranalpor gerar a necessidade de uma nova defipa@oa



167

E € no ponto de ruptura ai manifesto — que repédmsio historicamente registrada
por outros momentos caracterizados pela buscaguasrparadigmas - que surge espaco para
a racionalidade ambientalEsta, formada por um conjunto de interesses &c@asasociais
articuladoras de ordens materiais diversas, qubuain sentidos e organizam processos
sociais através de certas regras, meios e finglswaite constituidos. Processos estes, que
especificam o campo das contradicdes e relacdes elftgica do capithe asleis da vida
entre adindmica dos processos ecolégiaastransformacdes dos sistemas socio-ambientais
(LEFF, 2004), estando imersos no ja referido cadgduibridismoentrenaturezae cultura.

Consequentemente, a racionalidade ambiental buscanpa analise da crise - e dos
riscos nela presentes — cujo ponto de partida éapraimacao conjunta entre as Ciéncias,
especialmente as Sociais e Ambientais. Nada maissgério, quando se trata de lidar com
problematicasie cunhasécio-ambientaf?

Nesta perspectiva,racionalidade ambientaédmbasa uma visdo de territério que parte
da propria concepcgdo deste enquantohiibnido de sociedade + natureza, ou seja, de meio
ambiente, politica, economia e cultura; de objetaseriais e objetos ideais; de movimento e
estabilidade otixos e fluxog como afirma Milton Santos (2004). Es$éeritorio hibrido abre
espaco para o didlogo entre as mdltiplas maniféstagde poder, do maisacro —
verticalizado, proveniente das a¢0es politicagastaacionais e dos poderes organizacionais

globalizados, ao maisiicro — horizontalizado, expressdo das multiplas teralidades que

sociedade capitalista que - para muitos pensadentg eles Ulrich Beck e Anthony Giddens (199Tge é
mais umasociedade de classesias umaociedade de sco. Denominagdo esta, baseada na ldgica negativa d
distribuicdo de males sociais e pessoaisedkia dos riscopode ser compreendida enquanto ussposta da
teoria social a degradagédo do ambiente e a polileaambienteBusca localizar as origens e consequiéncias da
degradacdo do ambiente precisamente no centro de teamia da sociedade contemporanea, em vez de
considera-la um elemento periférico ou uma reflebe@micaa posteriori.Para esclarecer ainda mais acerca da
sociedade de risco, David Goldblatt (1996, p. 228plica que “A sociologia de Beck e as sociedapesela
descreve sdo dominadas pela existéncia de ameaqbmieas e pela forma como as entendemos e lhes
reagimos. Na realidade, podemos ser levados ao plenafirmar que a sociedade de risco é firmadefiaida

pela emergéncia destes perigos ecoldgicos, casiic@mente novos e problematicos”. A teoria desas
parece diretamente ligada a nocdo de justica atahiemonforme definida na Secédo 5, Subsecdo Blque
ambas falam da distribuicdo desigual dos riscoseatdis.

193 A racionalidade ambiental pressupde uma ‘unidofaleas’, que evitaria os problemas de abordagens
unifocais por parte das Ciéncias Sociais que, emal,gdesconhecem as especificidades dos importantes
processos naturais que ocorrem nos territériosas suaplicagbes na implementagdo de intervencdessioc
regionais ou mesmo globais, e das Ciéncias Amhbgrgae ignoram a complexidade dos fendmenos soeiai
forma como estes interferem nas estruturas nat@ailalogo entre ambas as especificidades cieasifparece

ser a chave para o delineamento de propostas tegrara um desenvolvimento assentado em outras.bas
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podem coexistir em diferentes escalas territoreipodem emergir como manifestacoes
culturais, identitarias, expressoées da diversidada cidadania.

E neste territorio hibrido que asgidesvoltam & cena como escalas intermediarias
entre onacionale oglobal, continentes e conteddos das esdaleais, que podem configurar-
se em espacos das particularidades, das indivithakds, do convivio das multiplicidades, do
exercicio do micropoder cidaddo, capaz de intemgitegrar-se as demais escalas.

Para que isso ocorra, o proprio processo de ordamanterritorial expresso na
regionalizacdo precisa ser repensado; os paramgi®determinam a regionalizacdo dos
territorios precisam ir além daqueles impostos peleionalidade do capital; precisam
constituir-se em parametros que partam dos precdédsustentabilidadgustica ambientak
exercicio da cidadania- a necessidade destes parece constituir-se emimidade na
percepcdo dos estudiosos das crises contempordae&sgura 18 apresenta de forma

esquematica os pontos discutidos até este momento).



Pés-Modernidade:
Descoabrem-se
as enticas” da Moderodade
{Marvin Harris, 20047,
prande promessa -
a felieidade absalura.

O maren da transigdo [ 1YR9):
Quedi do Socialsmo:
LM OnnaL e s g uatile dos
destines do Captaliso:
o conquista thoniada
i matueea;
conleréncias subee o estado
dor mundue.

Racionalidade do Capital
como sustentar
o modelo tradicional
de desenvolvimento?
Ecodesenvolvimento
(Maurice Strong, 1973)
Desenvoly. Sustentavel
(Relatdrio Brundtland, 1987)

Contra-forgas:
sociais, culturais, politicas,
econdmicas

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

(relagdo sociedade - natureza)

REGIONALIZACAO

Busca de um modelo
de desenvolvimento
baseado nas particularidades,
nas diferencas, tendo como preceito
a justica ambiental ¢
0 exercicio da cidadania

Hibridos
(criados na modernidade):
natureza + cultura + nao humano
(Bruno Latour, 1994)

Novas racionalidades:
racionalidade ambiental, que

baseia-se na intersubjetividade
homem-natureza
(Morin, Leff, Brandio,

Busca por

novos parametros

Giddens, Goldblat ...)

Figura 18: Pés-Modernidade — novas racionalidades; Regiomdza novos parametros

Fonte: Organizado pela autora
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6.1 Novos Palcos para um Novo Desenvolvimento.
O Papel das Bacias Hidrograficas e do Zoneamento &dgico-Econdmico

Pensar a regido como escala de desenvolvimento mmdan globalizado
contemporaneo, implica - indiscutivelmente - emuass um ‘outro’ processo de
desenvolvimento.

Mas este ‘outro’ processo pode nao pressupor, se@gdasiente, novas bases, novas
racionalidades. Ao contrario, pode assumir um padydalmente cruel e excludente, caso os
processos de regionalizacgdo mantenham-se atreladosnodelo de desenvolvimento
dominante, voltado unicamente para a logica dotalamientralizador ou concentrador das
instancias de decisdes e levado a cabo a revepartieipacéo social.

No movimento para que a efetivacdo de um processostitucionalizacéo de regides
gue sejam palcos para este novo modelo de deseneolo, evidencia-se a necessidade de
novos instrumentos ou parametros de regionalizacao.

A gestéo territorial por bacias hidrograficas e an@amento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE), instrumentos de ordenamento territorial gsegundo seus objetivos e propostas,
parecem ter — ao menos idealmente - como pressspaintre outros, sustentabilidadea
justica ambientale o exercicio da cidadanjaapresentam caracteristicas relevantes para o
processo de regionalizacédo dos territérios com éasBovos parametros.

As bacias hidrograficas- por constituirem-se em unidades naturais, diretde
relacionadas com o fornecimento da agua, impres@hgdara a manutencao da vida, dotadas
de um grande e comprovado poder de resiliénciatefr@s agressbées — ha muito tém
reconhecido o seu papel estratégico no procesdesdmvolvimento.

A percepcdo dos problemas de origem soOcio-ambiemtaksolarem as areas de
drenagem dos rios, locais historicamente ocupaédsdedo processo de colonizacdo do Brasil,
e a consequente perda na qualidade de vida daggdpultorna as bacias hidrogréficas objeto

de atencéo por parte dos planejadores.
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A gestéo territoriala partir de bacias hidrograficas passa a serdeshdi no Brasil a
partir da implementacdo dolitica Nacional de Recursos Hidricosstituida pela Lei n°.
9.433, de janeiro de 1997, que crifonselho Nacional dos Recursos Hidrieogstitui a
bacia hidrografica como unidade de gestdo.rézsirsos hidricogpassam a ser geridos no
contexto de suas baciggla constatacdo de que a probleméatica de dispdade e qualidade
dos mesmos esta vinculada a processos natur@migiss que estdo diretamente relacionados
ao clima, a vegetacédo, a fauna, ao substrato deetol Além disso, gestdo de baciagassa
a ser umagestao territoria] porque € impossivel pensa-la em separado daladelisécio-
econdmica-cultural — marcada pela relacéo sociedatigeza.

Assim, a gestéo territorial a partir de bacias,resga através da regionalizacdo dos
Comités de Gerenciamento de Bacias - analisands-gspectos até aqui apresentados, em
conjunto com as consideracdes feitas na Secaarkegestar em acordo cormaaionalidade
ambientale apresentar potencialidades para embasaprogesso de regionalizagdo ngvo
capaz de definir regides-palcos para npvo projeto de desenvolvimentisso porque,
pressupbe o trato com probleméticas de ordem sdoimental, remetendo diretamente aos

preceitos:

- da sustentabilidadeem sentido amplo, abarcando questfes sociais®dBioas e
ambientais, relacionadas a sustentabilidade dahid@ana - inclusive no que se refere aos
sistemas produtivos - e a vida animal e vegetal,

- daparticipacdo popular:através da formagédo de 6rgdos gestores delibesatjue
podem ser semelhantes aos Comités de GerenciardenBacias, que constituam-se em
foruns de discussado e deliberacdo a respeito diidamle das acdes a serem tomadas em
relacdo a regido e, consequentemente;

- dajustica ambientalno que se refere a garantia de uma distribuigsia jdos riscos
causados por alteracbes na regido da bacia hificagrégue influirdo, mais ou menos
diretamente, na qualidade de vida da populacaai@a, mau-cheiro, mortandade de peixes,
gueda na qualidade e disponibilidade de agua parsumo humano, animal e aproveitamento
em atividades produtivas, etc.). A justica na iisicdo dos riscos devera ser garantida pelos

preceitos anteriores, sustentabilidade e exerdicicidadania através da participacdo popular.
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Além do que - uma regionalizacdo que considereondlitbs sécio-ambientais, ndo
necessariamente relacionados as divisbes politicorsstrativas propostas pelo IBGE, nem
sequer com as fronteiras que separam o0s paisederipasuplantar as divisbes regionais
nacionais e setoriais, possibilitando uma visdosnmanpla e sistémica das realidades
regionais; respeitando limites fisico-geograficagerentes com unidades ambientais que
compdem sistemas interdependentes, e nao limitieslosr arbitrariamente por Orgaos
governamentais; garantindo uma maior coerénciaeitard e aplicabilidade das politicas
publicas; contribuindo mesmo para que diferentedem em conjunto, passem a discutir
alternativas de desenvolvimento.

As regides assim criadas constituir-se-iam em ul@slasupranacionais, instituicoes
administrativas descentralizadas e articuladase esitr Mais do que em qualquer outra
situacdo, seriam palcos da diferenca e da pluddidanidas pelo que parece ser o ‘fio de
Ariadne™® em relacdo ao futuro da humanidade: as variaweisiemtais, especialmente
aguelas relacionadas a disponibilidade e qualidad&yua, substancia sem a qual € impossivel

pensar qualquer modelo de desenvolvimento, porgpessivel pensar a existéncia da vida.

Quanto ao ZEE, no que se refere aos preceitos skensabilidade, participacdo

popular e justica ambiental, tem-se:

- sustentabilidadeno texto dos documentos oficiais do ZEE — espreeiate nas
Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecotgcondmico do Brasil (2001, p. 26) ha
uma especificacdo de que, para orientar sua opesdizacédo, o ZEE deve considerar alguns
principios politicos fundamentais e a sustentadiledesta entre eles, equivalendo ao Principio

2, cujo texto remete sustentabilidade ecoldgica e econémiafismando que:

104 Conforme a mitologia grega, Teseu, um jovem hateiiiense, sabendo que a sua cidade deveria p&getaa
um tributo anual, sete rapazes e sete mogas, @@ £ntregues ao insaciavel Minotauro que se atava de
carne humana, solicitou ser incluido entre eles.@eta, encontrando-se com Ariadne, a filha ddvigios,
recebeu dela um novelo que deveria desenrolar tarero labirinto, onde o Minotauro vivia encerragara
encontrar a saida. Teseu adentrou o labirinto, unatdViinotauro e, com a ajuda do fio que desenrplara
encontrou o caminho de volta. Retornando a Atesasul consigo a princesa.
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A sustentabilidade visa desenvolver a sociedadeteger os recursos
naturais, de acordo com suas potencialidades ecaygeconémicas e
sociais. A premissa basica considera a existéreipatiencialidades e
limitacdes diferenciadas a varios tipos de usos.r€gsirsos naturais
devem ser utilizados considerando-se os impactagodi e indiretos
para a sociedade e para a natureza. A nogdo desesa@lativa coloca
limites nas opg¢Bes atuais e futuras de ocupacaerdtorio e uso dos
Seus recursos.

O viés economicista é claramente privilegiado nesteceito de sustentabilidade,
enguanto a sustentabilidade em uma visdo mais rdeem®m novas racionalidades, esta
implicita em outros pressupostos do ZEE, conatn@dagem multidisciplinar e sistémiea
com relacdo aos aspectos técnicos, a feituraidgsosticos fisico-bidticos, sdcio-econdmicos
e juridico-institucionais

- a participacdo popular estd citada no Principio 3, intitulado Particigaca
Democratica, cujo texto diz que o ZEE s6 pode egitimado através da participacéo social,

na forma de redistribuicdo do poder entre as esfaihlica e privada,

[...] ai incluida a ampliacdo de parcerias entrediegrsos niveis da
administragcdo publica (federal, estadual e municipantre estes e as
organizacdes do chamatkrceiro setore as instituices privadas. Para
ter viabilidade politica, o ZEE demanda aberturgadticipacdo de
segmentos sociais interessados, que tenham acessofoamacdes
relativas ao andamento dos trabalhos e aos prodetesios, conforme
preceitua a Constituicdo Federal no artigo 5°sociXIV e XXXIII. Na
construgdo do ZEE, o processo de participacdo déemarobilizagéo
dos o6rgaos publicos afins e dos segmentos socitésessados. No
ambito das instituicdes de Governo, este passoabosenvolvimento
técnico (gerentes, coordenadores, especialistas,) et politico
(representantes oficiais, liderangas, formuladodes politicas, etc.)
orientando os esforgos para integrar agoes e @imésultados. Dentre
0S segmentos sociais, busca-se apreender e dissarointeitos basicos,
concentrando esforcos para estimular parcerias nepailhar acées
comuns (Diretrizes Metodol6gicas para o ZoneameBtmldgico-
Econdmico do Brasil, 2001, p. 26-27).

Uma critica a se fazer neste ponto, é que a gaatidb da populacdo parece ser
requerida apenas para legitimar a aceitacdo dessémicoes propostas pelo ZEE e n&o no
sentido de orientar o instrumento para as necekssda objetivos da populacdo a ser

diretamente atingida.
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- no que se refere jastica ambientgl os documentos que apresentam a proposta de
ZEE para o territorio nacional ndo consideram direinte este preceito. Porém, se voltado a
sustentabilidade e se contar com a efetiva paatjéip das populacdes dos territdrios a serem

zoneados, conseqientemente estara voltado a eetida justica ambiental.

Apesar de todas as criticas feitas ao ZEE — edpemite durante a sua aplicacdo nos
estados da Amazobnia Legal (ver Subsecdo 5.1) —sadpode desconsiderar as possiveis
contribuicdes deste instrumento num processo denardento territorial sistémico.

O ZEE, tendo sua metodologia focada numa visadiregnente sistémica do
territorio, e sendo considerado verdadeiramenteocorstrumentopara o tratamento dos
conflitos de uso de recursos e de distribuicdoatiaglades nos territérios e ndo como tendo
um fim em si mesma@ode contribuir para a mudanca nos rumos do gek@mento a partir
da racionalidade ambiental.

Sem contar que o ZEE, através de suas interfaces @ogestdo das bacias
hidrograficas, pode constituir-se em importanteonpegira a insercdo das variaveis ambientais
Nno novo processo de regionaliza¢ao proposto.

Falar na insercdo das variaveis ambientais no gsocee ordenamento territorial,
especialmente no que se refere aos seus rumosieresses nele imbricados, faz mencéo a
uma reflexdo ha muito posta por pensadores comerHas, Marcuse, Lévy-Strauss, a qual
gira em torno da idéia de que a ciéncia e a técsutmmrdinam a dominacdo humana da
natureza a uma dupla dominacdo dos homens. Issid ssegundo o antropdlogo Carlos
Roberto Brandao (1994), primeiro, por meio de umbosdinacdo entre homens e, em
segundo lugar, por meio da subordinacéo dos homens sistema que os exclui em troca de
bens, ao torna-los cativos servos deshores do aparataentro de redes onde valem apenas
a utilidade e o interesse.

Habermas, citando Marcuse esclarece o acima dito

O ponto que estou tentando mostrar é que a ciéewiayirtude de seu
préprio método e de seus conceitos, projetou e promoveu um Kstve
no qual a dominacdo da natureza permaneceu virgcal@minacéo do
homem — um vinculo que tende a ter efeitos fatais psse universo
como um todo. A natureza, cientificamente comprielend dominada,
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reaparece no aparato técnico de producdo e dégirgige mantém e
aprimora a vida dos individuos, ao mesmo tempo eenas subordina
aos senhores do aparato. Assim, a hierarquia @cgafunde com a
social. Se esse for o caso, entdo uma mudancaegidido progresso,
que pudesse romper esse vinculo fatal, também riafeda propria
estrutura da ciéncia — o projeto cientifico. Semdee o seu carater
racional, suas hipéteses se desenvolveriam nunexonéxperimental
essencialmente  diferente (0 de um mundo pacificado)
consequentemente, osnceitosde natureza aos quais a ciéncia chegaria,
bem como osfatos que viria a estabelecer, seriam essencialmente
diferentes (HABERMAS, 1983, p. 316-317).

Assim, repensar as formas de desenvolvimento entopie chegada destas, o seu
resultado final, é estabelecer uma ponte enPe €ontrato Sociatle Jean-Jacques Rousseau
(1762:2002), que levou a sociedade humana atéto derconflito da atualidade@ Contrato
Natural, de Michel Serres (1990), baseado na ética satéedatureza. E preciso considerar,
como sugere Serres, que existe um ou muitos edodlibaturais e humanos ou sociais, mas
gue falta refletir, construir e colocar em acdo movo equilibrio global entre esses dois
conjuntos, buscando derivaces diversas das attamgaé o momento. E iSso o que 0s

resultados das andlises da pesquisa desenvolapaem.
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o
CONCLUSOES

s luz que%e “ re projeta algumas sombras
(Gaston BACHELARD, 1996, p. 17).
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A proposta inicial da pesquisa aqui apresentadielageia em torno da necessidade de
reflexdo sobre os parametros que definem os preeds regionalizacdo no globalizado
mundo contemporaneo, onde novos arranjos econdmsomsais, politicos e culturais se
espacializam, reforcando as questdes regionaismiessnas particularidades.

A insercdo da racionalidade ambiental nas discgssdbre ordenamento territorial,
regionalizacdo e desenvolvimento foram preocupacéesais desta pesquisa, juntando-se as
vozes que questionam os resultados da hegemonecidaalidade do capital, expostos nas
mais distintas telas, especialmente no territoeispaco apropriado e transformado pelas
sociedades, onde hoje estdo impressas a exclusgestaga e a degradacdo ambiental.

Na busca por contribuir para com essas discussddsavés de uma abordagem
metodoldgica dialética, construida e reconstruialecorrer da pesquisa - foram analisadas
as antinomias envolvidas no processo de regiogdlizaatraves de um olhar sobre a
construcao historico-social das idéias de sociedati natureza; sobre os conceitos de regido
e de regionalizacéo e as racionalidades envolvidasua construcéo; sobre as realidades do
Rio Grande do Sul e estados da Amazobnia Legal, eprosessos estudados: bacias
hidrograficas e Zoneamento Ecolégico-Econdémico.basias hidrogréaficas e o ZEE foram
adotados nas analises por constarem entre seusitpsecdireta ou indiretamente, a
sustentabilidade, a participacdo social e a judithiental — necessidades inquestionaveis
para novos rumos de desenvolvimento.

Um dos pressupostos que norteou o trabalho e quevidenciou no decorrer da
realizacao da pesquisa, foi que as regides, emsegidosimbdlico-cultura] ndo séo ‘feitas’,
construidas ‘por decreto’, mas por processos s através do exercicio das diferentes
territorialidades que transformam o espaco. Logo,sentidopolitico-econdmicpprecisam
ser pensadas em bases que sigam garantido ascaigigfs simbolico-culturais presentes na

manifestacdo dos distintoselfs da contemporaneidade, isso para efetivar procedsos
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desenvolvimento baseados nas particularidadesjifeaencas que podem integrar mosaicos
territoriais ao mundo globalizado.

Desta forma, pensar em regionalizagdo hoje, im@mapensar numa multiplicidade
de experiéncias e praticas que se formam num mguodoé singular e plural, particular e
universal, e que se expressam nas diferenteotalidades.

Assim, considerando-se o processo de pesquisa gomntodo, chegou-se as seguintes

conclusodes:

- a racionalidade ambiental através da consideracdo deariaveis ambientajs pode
constituir-se num ‘fio guia’ para pensar em proossde desenvolvimento econdmica e
culturalmente sustentaveis, comprometidos com ustatilicdo justa dos riscos ambientais e
com o exercicio da acao cidada nos processos é&degue tenham implicagbes diretas ou
indiretas na qualidade e permanéncia da vida, dastas suas formas de manifestacao;

- 0S processos de regionalizagcdo, como quaisquersgorocessos de ordenamento territorial,
requerem aparticipacdo e a legitimacdo das sociedades envolvidpara que possam
efetivamente coadunar-se as necessidades e alm®iss constituindo-se em instrumento de
um desenvolvimento equanime e justo;

- a regionalizagdo por bacias hidrograficapode constituir-se em uma alternativa de
ordenamento territorial baseada na racionalidadaeatal, incluindo entre seus preceitos as
variaveis ambientais. Possibilita: (a) uma divig&itorial que possa contemplar os conflitos
gue existentes nas areas marcadas pela configulag@bevo conformada pelos divisores de
agua das bacias; (b) ndo estar necessariamert®nalda as divisdes politico-administrativas
propostas pelo IBGE, nem sequer as fronteiras gparam os paises, podendo suplantar as
divisbes regionais nacionais e setoriais, postbiio uma visdo mais ampla e sistémica das
realidades regionais; (c) respeitar limites figyemgraficos coerentes com unidades
ambientais que compdem sistemas interdependem@s, mites criados arbitrariamente por
orgaos governamentais; (d) poder garantir uma nta@réncia na feitura e aplicabilidade das
politicas publicas; (e) contribuir para que difeesnnacdes, em conjunto, possam discutir

alternativas de desenvolvimento;
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- 0 ZEE apresenta problemas conceituais e metodolégicesngo podem ser ignorados,
porém, se desenvolvido com base em uma visdo $ist@hu territorio a ser zoneado, e tendo
sua metodologia orientada no sentido de garargiivaimente asustentabilidadea justica

ambiental e o exercicio da cidadanjapode constituir-se num valioso instrumento de

ordenamento territorial.

Estas consideracgfes, entdo, juntam-sdems®jo propositivo de mudancgse sempre
moveu e - espera-se — movera, as acdes humangs diEsnimpasses. Assim, os resultados
desta pesquisa pretendem constituir-se numa coiglib para com anudanca ou a luta
‘antidestino; como chamada pelo fildsofo Jean-Michel Besfiigi996, p. 161), que propde
o confronto de alteridades “como desafio a ultrapasomo apatia a sacudir”, na busca pelo
novo.

Um desejo final: que a principal contribuicdo ddstdalho, tendo-se em conta suas
limitacOes, possa ser a fnecer elementopara as discussfes em torno da emergéncia de
NOVOS pressupostos para a compreensao da regidgprdoessos de regionalizacdo e de
desenvolvimento, voltados a uma ética humanista,aguoplie seus horizontes no sentido das
relacdes inter-especificas, e que garanta a redisgioalores que fundamentam a organizagéo
das sociedades. Utopia? Talvez, mas ha que sersonha

195 Jean-Michel Besnier (1996, p. 161) afirma quen“pade haver mudanca sem essa determinacéo erfiorelag
ao antidestino, isto é, sem o confronto com uneridiide como desafio a ultrapassar, como apatécuds.
Trata-se de uma banalidade que o politico, pammgudo, ter esquecido, quando se julga um merods
possivel, ou que o humanista também se afastondquae julga predisposto a evocacdo generosa e a
reconciliacdo universal”.
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ANEXO 1

Simbolos criados por Howard Odum (1988), importantes para
a compreensao do modelo de ecossistema de floresta tropical
umida apresentado na Figura 6.
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SIMBOLOS UTILIZADOS NOS MODELOS DE HOWARD ODUM

C} Fonte de Energia
> Interagao
.

> Frodutor

Deposito

Consumidor

Sumidouro de Energia
Fluxo de Energia

Laco de Retroalimentagao

Frodutor

Consumidor

Fonte: ODUM, H.et al, 1988.
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