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“Eu sustento que a unica finalidade da ciéncia
esta em aliviar a miséria da existéncia humana”.
Berthold Brecht

“O homem é uma sintese de infinito e de finito,
»

de temporal e de eterno, de liberdade e de necessidade...”.
Soren Kierkegaard
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RESUMO

Esta pesquisa aborda o problema da dinamizag¢do socioecondmica de uma regido
costeira, especificamente nos municipios de Garopaba e Imbituba, situados no litoral do
Estado de Santa Catarina. Sugere-se que o processo de desenvolvimento baseado no turismo
de massa, apesar de promover a economia da regido, tem induzido sérios danos
socioambientais. Nesse sentido, leva-se em consideracdo a possibilidade de indu¢do de um
padrao alternativo de desenvolvimento. O objetivo geral do trabalho foi identificar os
obstaculos e as potencialidades do turismo ecologico-comunitario como estratégia indutora de
estratégias de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel, e a possibilidade de fomento a uma
forma alternativa de turismo na regido. Empregou-se uma metodologia qualitativa de
pesquisa, incluindo entrevistas semi-estruturadas com atores-chave e observagado participante.
A interpretacdo das informagdes foi realizada através da andlise de conteudo tematico. A
partir da andlise da trajetoria de desenvolvimento da regido foram distinguidas trés fases do
desenvolvimento do sistema turistico, sucessivamente, marcadas pela dificuldade das
populagdes locais em acessar bens materiais industrializados no pré-turismo; pela perda de
autonomia das comunidades aliada a melhoria de suas condi¢des materiais de vida no furismo
mercantil; e, por ultimo, pela inser¢do do turismo de massa na regido de estudos, culminando
na diminui¢do de alternativas socioprodutivas das comunidades autdctones. As principais
conclusdes sugerem que € pouco provavel que o sistema turistico de massa sofra
modificagdes no curto ou médio prazo. O obstaculo mais critico refere-se a auséncia de um
planejamento estratégico voltado ao setor turistico, principalmente o ecoldgico-comunitario.
Contudo, a principal oportunidade faz menc¢do a potencialidade de criagdo de um sistema
socioprodutivo integrando setores da economia tradicional, tendo o turismo ecoldgico-
comunitario como seu vetor de integracdo. Este arranjo caracterizaria um importante estimulo
as atividades tradicionais que compdem a identidade cultural das comunidades, e, por

implicacdo, potencialmente capaz de resgatar sua autonomia sociopolitica.



ASTRACT

This research is related to the problem of social-economic dynamic of the coastal
region of Santa Catarina State (South Brazil), specifically Garopaba and Imbituba cities. It is
suggested that “conventional” economic development based only on “sun and sea” type of
tourism (also named “mass tourism’),although promoting regional economy, accentuates
negative social-environmental impacts. Research questions reflect about possibilities of
developing Sustainable Territorial Development (DTS) strategies. The general objective was
to analyze potentialities and constraints to “ecological-community” type of tourism and the
possibility of coexistence with mass-tourism. The methodology was based on qualitative
research, involving semi-structured interviews with key-actors and participant-observation for
data gathering, along with content analysis for data interpretation. Interdisciplinary and
Second-order Systems (soft-systems) approaches provided the epistemological research basis.
Analyzing the evolution of regional tourism system, three different periods were
distinguished: the “pre-tourism” phase was characterized by restricted access to industrial
and modern goods by local communities; the “mercantile tourism™ period was characterized
by decreasing autonomy along with increasing access to industrial and modern goods by local
communities; and the more recent “mass tourism” phase was characterized by the economic
insertion at the global tourism system along with decreasing social-production opportunities
for local communities. Research results support that is unlikely the mass-tourism process will
decrease in the middle or long term. The major constraint is the lack of strategic planning
with the aim to promote a change towards an alternative type of tourism. However, there is a
main opportunity related to the potential for the development of a social-production system
integrating local economies sectors based on “ecological-community” type of tourism. This
system would represent an important support to traditional activities characteristics of local

communities’ identity as well as would promote social-political autonomy for local people.
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INTRODUCAO

O interesse por este estudo baseia-se em pesquisas anteriores desenvolvidas por este
autor no entorno da Lagoa de Ibiraquera, localizada nos municipios de Imbituba e Garopaba,
SC. Estes estudos culminaram na elabora¢ao de um Trabalho de Conclusao de Curso em
Ciéncias Sociais versando sobre os impactos socioambientais do turismo de massa no entorno
da Lagoa de Ibiraquera, além de outros trabalhos realizados junto ao Nucleo Interdisciplinar
de Meio Ambiente e Desenvolvimento, vinculado ao programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia Politica (UFSC). A presente pesquisa da continuidade a este trabalho, na medida
em que, sobre a 6tica do turismo, amplia a area espacial de analise.

Estas pesquisas anteriores revelaram a existéncia de iniciativas/experiéncias que
procuraram minimizar e/ou reverter os impactos socioambientais causados pelo turismo de
massa nas ultimas décadas, indicando seu potencial para promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. Simultaneamente, o processo de desenvolvimento “convencional” baseado no
turismo de massa, apesar de promover a economia da regido, vem ameagando tais
experiéncias.

Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa foi avaliar os obstaculos e as potencialidades
do turismo ecoldgico-comunitario como instrumento de desenvolvimento territorial
sustentavel. Sera possivel conciliar estes dois tipos de turismo — de massa e o ecoldgico-

comunitario — e diferentes visdes de mundo em uma mesma regiao?

Justificativa da pesquisa

Partindo da problematica da degradacio da zona costeira brasileira', o presente trabalho
tem como espaco de analise dois municipios do litoral centro-sul catarinense: Garopaba e
Imbituba. Com a implantacdo da rodovia BR-101 na década de 70, teve inicio uma dindmica
imigratoria que resultou na urbaniza¢do maciga, centralizada, desordenada e altamente
predatéria desta regido. Um dos resultados foi o desequilibrio/concentracdo dos servigos
turisticos e desigualdades socio-espaciais no territorio catarinense (LINS, 1993, 2000, 2002).
Pode-se citar a concentra¢do da atividade turistica em algumas cidades localizadas na zona
costeira catarinense: a) no litoral Norte, Bombinhas, Itapema, Porto Belo e Sao Francisco do
Sul; b) no litoral central, Florianopolis; c) no litoral Sul, Garopaba, Imbituba e Laguna.

Especificamente em Garopaba e Imbituba, dois municipios do litoral centro-sul,

I Considerada como um patrimdnio natural e cultural pela Constituigio Federal de 1988, a zona costeira
brasileira, principal ponto de convergéncia dos vetores economicos e de desenvolvimento, vem sendo palco de
danosos impactos socioambientais no transcurso das tltimas décadas.
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segundo Araujo (2006), a trajetoria de desenvolvimento foi marcada pelas profundas
transformagdes socioambientais ocorridas nas duas ultimas décadas em virtude do
desenvolvimento do turismo de massa’ em um regime de livre acesso’, tais como: a) a
incorporagdo de uma nova dinamica socioambiental, econdmica e politica, que estimulou
profundas modifica¢des no estilo de vida das populacdes autdctones, como o rompimento do
bindmio pesca-agricultura; b) a introducdo de simbolos de dificil tradu¢do em comunidades
despreparadas do ponto de vista da educagdo formal, tendo como resultado o surgimento de
necessidades de consumo baseadas no que se convencionou chamar de moderno padrao
urbano-industrial; c¢) a transformacdo na relacdo com a terra, o fundamento de um sistema
econdmico pesqueiro-agricola baseado em trocas ganha status de reserva de capital em fungao
da especulagao imobiliaria.

Os novos vinculos empregaticios criados pelo setor turistico afastaram muitos
pescadores das atividades pesqueiras, principalmente os mais jovens. O rompimento do
bindmio pesca-agricultura, base da economia tradicional da regido, implicou na criagdo de um
contexto de dependéncia estrita ao setor turistico por parte das comunidades.

Devido a caréncia de qualificagdao profissional das familias de pescadores artesanais
para competirem de forma igualitdria em uma economia de mercado capitaneada pela
“industria do turismo”, pessoas vindas de outros locais — principalmente Sao Paulo, Porto
Alegre e Argentina — e dotadas de um espirito empreendedor, assumiram a hegemonia do
desenvolvimento econdmico regional.

Segundo os trabalhos realizados pelo NMD, sugerimos que, em parte, o Poder Publico
local contribuiu para a formagdo deste contexto, mediante o descaso das sucessivas gestdes
municipais. Neste sentido, tem sido sistematicamente negligenciada a criagdo de infra-
estrutura bésica de saneamento, saude, transporte coletivo e capacitagdo profissional. Nao
existe um sistema de planejamento do desenvolvimento local preventivo e proativo, capaz de
responder aos desafios criados pelo turismo de massa.

Segundo Sachs (2003), formas tdo intensas de turismo acontecem geralmente em

2 O turismo de massa ¢ aquele desenvolvido, geralmente, de forma sazonal, que procura obter a maior
rentabilidade no menor tempo possivel, privatizando os lucros de curto e médio prazo e socializando os danos
socioambientais de longo prazo. Geralmente ele acontece em regides dotadas com atributos paisagisticos. No
Brasil caracteriza-se sob o apelo Sol-e-Mar (SAMPAIO, 2005) Nesta modalidade turistica as comunidades,
geralmente pouco qualificadas profissionalmente, sdo utilizadas como méao-de-obra barata, ocupando postos de
trabalho com pouco prestigio socioeconémico (ARAUJO, 2006).

3 Os recursos de propriedade comum ndo podem ser divididos entre consumidores separadamente.
Normalmente, em situagdes de livre-acesso, quando acontece o uso individual o resultado ¢ a subtragdo da
possibilidade de uso por outros, uma vez que o uso individual do recurso afeta as chances potenciais dos demais
usudrios (BERKES, 1989; 2005).
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locais onde a atividade turistica ¢ a principal ou Unica fonte de renda da populacdo local. Por
outro lado, este processo também propiciou o surgimento de uma matriz cultural hibrida que
contribuiu para a formagdo de iniciativas/experiéncias sociais e/ou socioprodutivas
“alternativas”, ou seja, que estimularam a criacdo de novos padrdes de desenvolvimento
sustentaveis. Elas surgiram principalmente no decorrer das ultimas duas décadas e apontam o
potencial para a consolidacdo de um padrao alterntivo de desenvolvimento na regido.

No plano internacional, no ano de 2006 foi criada a Red de Turismo Comunitario de
Ameérica Latina, impulsionada pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Esta rede
representa uma inovadora cooperagdo entre comunidades tradicionais (campesinos, indigenas,
pescadores) de diversos paises da América Latina — como Bolivia, Brasil, Chile, Guatemala,
Honduras, Peru, Argentina, entre outros — que buscam no turismo comunitario formas de
resisténcia e inclusdo social, dinamizando suas economias locais, despertando o
empreendedorismo em busca de melhores condigdes de vida. A existéncia desta rede
associativa revela a dindmica de crescimento do turismo comunitario em nivel internacional e
sua capacidade de transformagao de regides socioecondmicamente desfavorecidas.

Outra iniciativa associativa ligada ao turismo ¢ a Rede Traf, uma rede de turismo rural
voltada a agricultura familiar. Ela articula técnicos, instituigdes e representacdes de
agricultores que visam o desenvolvimento do turismo rural no pais, objetivando o
desenvolvimento rural sustentavel. Esta rede vem sendo apoiada pelo Programa Nacional de
Turismo Rural na Agricultura Familiar — PNTRAF do Ministério do Desenvolvimento
Agrario com a participagdo do Mtur. Esta cooperacao visa promover o desenvolvimento rural
sustentavel, através da implantacio e fortalecimento das atividades turisticas pelos
agricultores familiares, integrado aos arranjos produtivos locais, agregando renda e gerando
postos de trabalho no meio rural, com conseqiiente melhoria das condigdes de vida.
Suas diretrizes norteadoras sdo focadas na formacao e capacitagdo continua de técnicos e
agricultores, na adequagdo e implanta¢do de infra-estrutura, no estudo de legislacdo e de
regulamentos técnicos, na criacdo de um ambiente favoravel para a insercdo de produtos no
mercado nacional e nas praticas de gestdo que priorizem a articulagdo, participacdo e
solidariedade.

Um importante incentivo institucional parte da inovagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), na linha do Pronaf Pesca, que financia
investimentos para pescadores artesanais com renda familiar anual bruta de até R$ 40 mil,
objetivando modernizar e ampliar as atividades produtivas.

Cabe ressaltar que esta pesquisa se insere no quadro de dois projetos (CAZELLA,
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2004; VIEIRA, 2003), vinculados ao Programa de P6s-Graduagdo em Agroecossistemas e ao
Programa de Pos-Graduagao em Sociologia Politica, ambos da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Atualmente a zona costeira do litoral centro-sul de Santa Catarina ¢ uma
das regides de SC onde se concentram os estudos de ambos projetos.

Além disso, esta pesquisa complementa um esforgo ligado a pesquisa sobre turismo
ecoldgico-comunitdrio no ambito do Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB), através do professor Dr°. Carlos
Alberto Ciose Sampaio, coordenador do Instituto LAGOE®. Esta parceria foi fundamental
para o estudo especifico da nogdo, ainda incipiente e em construc¢do, de turismo ecologico-

comunitario.

Questao, hipdtese e objetivos da pesquisa

Em trabalho anterior (ARAUJO, 2006) — realizado no ambito do Nucleo
Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento - sobre os impactos socioecondomicos
e ambientais negativas do desenvolvimento do turismo de massa na regidao de entorno da
Lagoa de Ibiraquera, localizada entre os municipios de Garopaba e Imbituba, e ber¢o do
Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera, este autor pode levantar uma série de
questdes que passaram a ser melhor exploradas na presente dissertagdo, procurando agora
examina-las a partir do enfoque tedrico do Desenvolvimento Territorial Sustentavel.

Em sintese, as questdes por nos levantadas tratam sobre:

a) o entendimento da trajetoria de desenvolvimento da regido nas ultimas décadas,
especificamente as transformacgdes induzidas pelo turismo, i.€¢, como elas contribuiram para
moldar as dinamicas de desenvolvimento territorial dos municipios de Garopaba e Imbituba;

b) a existéncia de um cendrio favoravel a formacao de estratégias de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel induzidas por experiéncias de Turismo Ecoldgico-Comunitario (e
iniciativas correlatas);

c) a possibilidade de convivéncia entre modelos diferentes de desenvolvimento
turistico (TM e TEC).

A hipoétese desta dissertagdo ¢ que a conmsolidagdo de movimentos socioambientais

somada a proliferagdo de experiéncias socioprodutivas, sdo indicios de que a regido do

4 “O Instituto LAGOE visa consolidar um construto teérico que seja de facil visualizacdo pratica, denominado
Ecossocioeconomia das organizac¢des, que converja em metodologias de gestdo organizacional, que sinalizem
énfase interorganizacional, qualificadas como participativas, descentralizadas, social e ambientalmente
responsaveis ¢ associativas; ¢ que ainda predomina certa inovagdo de praticas gerenciais sob o viés extra-
organizacional”. http://www.lagoe.org.br/index.htm
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Litoral Centro-Sul caracteriza-se como um “territorio” em formagdo, com condi¢oes para o
desenvolvimento do turismo ecologico-comunitario, entendido como um vetor de dinamiza¢do
socioeconomica e, portanto, uma estratégia indutora de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel na zona costeira Centro-Sul de Santa Catarina.

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo geral identificar os obstaculos e as
potencialidades do turismo ecoldgico-comunitario como estratégia indutora de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel no litoral centro-sul de Santa Catarina, ¢ a
possibilidade de convivéncia de duas diferentes formas de turismo em uma mesma regiao.

Como objetivos especificos, estabelecemos os seguintes:

a) Realizar uma revisdo historica sobre os principais fatores que tém condicionado
a trajetoria de desenvolvimento da regido, especificamente a evolugdo do turismo;
b) Identificar iniciativas/experiéncias que possam oportunizar a formacgdo de
estratégias de DTS na regido, tendo o TEC como um dos principais vetores de
inducao;

c) Identificar os principais obstaculos e oportunidades para o fortalecimento e
integragdo de dinamicas territoriais em curso;

d) oferecer subsidios para a formulag@o de projetos, programas e politicas publicas

que estimulem o DTS na zona costeira brasileira.

Estrutura da dissertacao

No capitulo 01 apresentamos os procedimentos metodologicos utilizados na realizagao
desta pesquisa, envolvendo as fases de produgdo e coleta, sistematizagdo, andlise e
interpretacdo de dados e informacdes. Basicamente foi utilizada uma metodologia qualitativa.
Faz-se também referéncia a unidade de analise tomada para este estudo, a tipologia definida
para os grupos de entrevistados e as etapas e procedimentos metodoldgicos utilizados neste
trabalho.

No capitulo 02 tratamos dos elementos tedricos relacionados a tematica proposta para
este estudo. Tratou-se do enfoque epistemologico observado nesta pesquisa e matizado por
nossa concepgao de interdisciplinaridade e da abordagem sistémica; dos desdobramentos da
ecologia politica em direcao ao desenvolvimento territorial sustentavel; e sobre a tematica do
turismo, sua producdo no cenario da globalizacdo e os desafios de inclusdo das comunidades
autoctones de determinados territorios.

No capitulo 03 foram analisadas as informagdes provenientes da pesquisa de campo. A
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trajetoria de desenvolvimento pertinente ao desenvolvimento do setor turistico dos municipios
de Garopaba e Imbituba foi recomposta e, a partir de sua analise, foram distinguidas e
caracterizadas trés fases de consolidacdo do sistema turistico e suas implicagdes
socioecondmicas. Também foram delineados e examinados os principais temas observados na
pesquisa de campo e, por implicagdo, as convergéncias e divergéncias entre as percepgdes dos
grupos de atores sobre eles.

Finalmente, no capitulo 04 realizou-se uma sintese do trabalho, incluindo-se os
principais resultados, nossas consideragdes finais, as limitacdes e implicacdes percebidas e
resultantes do estudo realizado, além de sugestdes sobre novas pesquisas a fim de

complementar o presente estudo.
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CAPITULO 1 - CONSTRUCAO DO PROCESSO
METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo trata dos procedimentos metodologicos utilizados na realizagdo desta
pesquisa, envolvendo as fases de produgdo e coleta, sistematizacao, analise e interpretacao de
dados e informagdes. Com o propdsito de situar metodologicamente, este trabalho inicia-se
fazendo uma reflexao sobre o sentido da metodologia cientifica, faz referéncia aos métodos de
pesquisa utilizados, sua articulagdio no desenvolvimento deste estudo e a natureza desta
pesquisa. Faz-se também referéncia a unidade de anélise tomada para este estudo, a tipologia
definida para os grupos de entrevistados e as etapas e procedimentos metodoldgicos utilizados

neste trabalho.

1.1. O que entendemos por metodologia

Uma teoria ou uma pratica teodrica anterior ¢ um conhecimento construido por outros
estudiosos e que langa luz a questdes de novas pesquisas. A teoria ¢ construida para explicar
ou compreender um fend6meno, um processo ou um conjunto de fendomenos € processos.
Todavia, nenhuma teoria por mais bem elaborada que seja, d4 conta de explicar todos os
fendmenos e processos. Portanto, principalmente nas ciéncias sociais, as teorias sao
explicagdes parciais da realidade, e cumprem fun¢des muito importantes como: colaborar para
esclarecer melhor o objeto de investigacdo; ajudar a levantar as questdes, os problemas, as
perguntas e/ou as hipdteses com mais propriedade; permitir maior clareza na organizacao dos
dados; e iluminar a anélise dos dados organizados, embora ndo possam direcionar totalmente
essa atividade, sob pena de anular a originalidade da pergunta inicial. Em resumo, a teoria ¢
um conhecimento de que nos servimos no processo de investigacdo, como um sistema
organizado de proposi¢des que orienta a obtencdo de dados e a andlise dos mesmos, ¢ de
conceitos que veiculam seu sentido.

A metodologia cientifica ¢ um caminho percorrido no trabalho de investiga¢do, ¢ um
processo de trabalho em espiral que comeca com um problema ou uma pergunta e termina
com um produto provisorio capaz de dar origem a novas interrogagoes.

Ocorre que muitas vezes o pesquisador percebe, no decorrer de seu trabalho, que o
caminho tragado anteriormente ndo mais se justifica diante das novas informagdes que vao
sendo apresentadas pela realidade que se observa. Diante disso, € justo que o roteiro

metodologico seja flexivel e adaptavel no transcorrer de toda a pesquisa, sem que iSsO
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signifique uma perda ao cumprimento do objetivo geral. Algumas modificagdes e adaptagdes
metodologicas se mostraram necessarias no transcorrer deste estudo, as quais serdo

comentadas na secao de Consideragoes Finais.

1.2. Pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais

A presente dissertacdo seguiu uma abordagem qualitativa de pesquisa cientifica.
Queremos dizer com isso, que seu foco de analise reside em niveis de realidade nao
quantificaveis, em um universo sociocultural repleto de significados, motivagdes, crengas,
valores e atitudes.

Um sinuoso caminho foi percorrido para que a comunidade cientifica passasse a aceitar
a validade dos métodos qualitativos de pesquisa. Desde o renascimento, e, principalmente,
apds os desdobramentos da Revolugdo Industrial, passa a se consolidar, na sociedade
ocidental, a hegemonia da ciéncia como discurso de verdade. A construg¢do de uma linguagem
controlada e instituida por uma comunidade cientifica, fundada em conceitos, métodos e
técnicas, ¢ a forma considerada legitima para a compreensdo do mundo. Neste contexto,
passam a se diferenciar duas formas de fazer ciéncia, por muitos consideradas distintas: as
ciéncias naturais (CN), fundamentadas na uniformidade dos procedimentos que utiliza, e,
portanto, muito bem dotada de um status de verdade cientifica; e de outro lado as ciéncias
sociais (CS), que surgem inicialmente motivadas pelos progressos teoricos € metodologicos
realizados pelas ciéncias naturais.

As discussdes sobre a objetividade e subjetividade nas Ciéncias Humanas sempre
ocuparam posi¢ao de destaque e sdo acompanhadas dos seguintes questionamentos: como ¢
possivel tratar de uma realidade na qual n6s proprios somos agentes? Buscar a objetivacao das
ciéncias naturais nao ¢ descartar justamente o que ¢ essencial nos fendmenos e processos
sociais? E, por ultimo, qual método utilizar para explorar uma realidade marcada pela
especificidade e diferenciagdao, como fundar um acordo estabelecido em principios e ndo em
procedimentos?

Em um primeiro momento, ¢ de maneira geral, o caminho escolhido pelos cientistas
sociais se denominou Positivismo. Nele houve a apropriacdo da linguagem das CN,
transferindo os principios classicos da pesquisa quantitativa para as CS, ou seja, propondo que
o mundo social opera de acordo com leis causais, uma previsibilidade em termos de causa e
efeito; que o alicerce da ciéncia ¢ a observacdo sensorial; que a realidade pode ser reduzida e

simplificada em estruturas e instituicdes identificaveis - como dados brutos, crencas e valores,
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que, correlacionados, fornecem generalidades, regularidades e, portanto, previsibilidades -; e,
que somente os dados objetivos sdo reais, pois os valores e as crencas fazem parte do universo
da subjetividade, e s6 podem ser compreendidos através dos primeiros.

Em contrapartida, emerge no campo das CS a chamada Sociologia Compreensiva, com
sua critica ao Positivismo baseada na restricdo do conhecimento da realidade social aquilo
que pode ser quantificado e observado, e a transferéncia da objetividade para o método. A
partir disso, a Sociologia estabelece como seu método a compreensdo da realidade humana
vivida socialmente. Para tanto propos a subjetividade como fundamento da vida social, e,
portanto, inerente a construcdo da objetividade nas CS. Dessa forma, o rigor cientifico ndo
mais se preocupa em quantificar, mas em compreender e explicar a dindmica das relagdes
sociais.

Em relagdo a pratica de pesquisa, os métodos usualmente hoje empregados na pesquisa
social, como a entrevista e a observacao participante, tiveram origem na Antropologia Social
a partir dos estudos de Malinowski e da Escola de Chicago na década de vinte. Termos como
“trabalho de campo” e “pesquisa de campo”, eram utilizados por esses antropologos para se
opor ao método comparativo dos antropdlogos de gabinete. Tanto a Antropologia como a
Sociologia se esforcaram para aperfeigoar técnicas de abordagem do real, imprimindo valor a
participagdo do pesquisador no local pesquisado, e a necessidade de entender o mundo através
dos olhos dos pesquisados (HAGUETTE, 1987).

Outro passo importante foi demonstrar que o conhecimento cientifico € relativo, ou seja,
ele ¢ construido em um determinado momento histérico e ndo dado a priori. E no trabalho
cientifico que se elaboram as teorias, os métodos e os resultados considerados validos a partir
de critérios aceitos pelos proprios pesquisadores (KHUN, 1975).

Em sintese, o conhecimento cientifico ¢ tido como aproximado, construido, subjetivo e
histérico. E ¢ justamente nisto que reside sua especificidade, 1.6, a historicidade e
subjetividade de seu objeto de andlise: as sociedades. Estas, em constante transformagao, se
configuram de maneira especifica, portanto, suas questdes sociais e teorias sdo provisorias.
Além disso, por serem dotadas de uma consciéncia sobre sua propria historica, assim como o
proprio investigador, os grupos sociais dao significado a suas proprias agdes. Por isso se diz
que existe uma identidade entre sujeito e objeto, pois o pesquisador lida com objetos (seres
humanos) idénticos a si mesmo. E este objeto possui uma natureza qualitativa, a realidade
social, que € sempre mais rica que qualquer teoria, discurso ou pensamento sobre ela.

Segundo Lévi-Strauss (1975 apud DAMATTA, 1987), “numa ciéncia, onde o

observador ¢ da mesma natureza que o objeto, o observador, ele mesmo, ¢ uma parte de sua
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investigacdo”. Na concepg¢do sistémica de Maturana (2002) estes atributos reforcam o papel
do observador/pesquisador em termos de sua responsabilidade e intersubjetividade para com
seu estudo. DaMata (1987) sugere que a Ciéncia Social se torna auténtica quando estamos
plenamente convencidos da nossa ignorancia, € que na ¢€tica do trabalho do cientista social
ndo cabem atitudes condescendentes ou superiores, mas que nossos estudos devem se pautar
pela troca igualitaria de experiéncias humanas e no fato de que podemos aprender e nos
civilizar com o outro. O conhecimento do homem sobre si mesmo ¢é variado, moral e
socialmente equivalente. O desafio das ciéncias sociais € justamente lidar com eventos de
determinagdes complicadas e que podem ocorrer em ambientes diferenciados, podendo mudar
de significado de acordo com o ator, as relagdes em determinados momentos, € sua posi¢ao
numa cadeia de eventos.

Nas ciéncias sociais, as condi¢cdes de percepgdo, classificagdo e interpretacdo se
distinguem mesmo quando os mesmo fatos sdo observados por pesquisadores diferentes. Nao
se espera, portanto, que este trabalho represente um conjunto de questdes, métodos e teorias
que nos conduzam inexoravelmente a um resultado ultimo, simples e objetivo, pois
problemaéticas como a do desenvolvimento envolvem uma multiplicidade de acdes possiveis

para melhorar um sistema que se identifica.

1.3. Natureza da pesquisa

Este trabalho se caracteriza por seu cunho qualitativo, e envolve a identificagdo de um
sistema e seus componentes. Em nosso caso, isto significa distinguir a trajetoria de
desenvolvimento do turismo no litoral Centro-Sul de Santa Catarina, suas conseqiiéncias nos
campos da vida social e ambiental, e a percep¢cao dos atores sociais. Delimitar um sistema ¢
um ato de distin¢do realizado a partir de uma perspectiva singular, das representagdes e
interesses de um observador (ESTEVES DE VASCONCELLOS, 2003; MATURANA, 2002;
MORIN, 2003b, VIEIRA, 2006b).

Procuramos associar esta pesquisa a abordagem sistémica. Esta abordagem foi
importante para eliminar as dicotomias e dualidades tdo comuns em nosso pensamento € na
ciéncia. O exercicio de pensar complexo, a tentativa de enxergar as inter-relagdes envolvidas
em um sistema permitiu-nos um entendimento relacional sobre o fenomeno social analisado e,
por conseguinte, a proposicao de melhorias que representam alternativas para a consolidacao
de pactos sociais entre os atores envolvidos, em um jogo onde todos cedem, mas também

todos ganham.
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Existem diferentes abordagens sistémicas, as quais podem ser sinteticamente divididas
em duas ramifica¢des. Uma delas ¢ chamada hard systems, ou de primeira ordem, segundo a
qual os sistemas realmente existem no mundo, independentemente do observador, o qual em
geral procura maneja-los conforme seus proprios interesses. Esta abordagem sistémica se
assemelha em muito ao positivismo descrito anteriormente, pois prescreve a existéncia de leis
gerais que, compreendidas, permitem a manipulacdo do real (premissas da objetividade e
previsibilidade). Entre as diferengas com o positivismo esta abordagem sist€émica enfatiza o
todo e as relagdes entre as partes.

Outra abordagem sistémica ¢ denominada soft systems, ou de segunda ordem. Ela
sugere uma mudanca na concepg¢do de que o mundo ¢ um sistema, para um processo sistémico
de indagacao e aprendizado. Na abordagem soft o foco ndo ¢ colocado na anélise dos sistemas
como se existissem independentemente do observador. Pelo contrério, parte do pressuposto
que sistemas sdo distingdes realizadas pelos observadores, e o foco é no entendimento das
relacdes humanas (comunicacdo entre as diferentes percepgdes) e nas interacdes entre
componentes ¢ sistema-ambiente visando melhorar uma situacao-problema, criando mais
possibilidades (CHECKLAND, 1999; PINHEIRO, 2000).

Reconhecendo a diversidade de abordagens sistémicas existentes, ndo pretendemos
sugerir a superioridade de uma sobre outra. Ocorre que existem situagdes-problema distintas
em que uma delas pode se mostrar mais util e eficaz. Em nosso caso, onde praticamos uma
modalidade qualitativa de pesquisa sobre um fendmeno social, acreditamos que a abordagem
soft nos ajuda a lidar com situa¢des de complexidade em processos sociais que aprendem a
partir de uma “trajetoria de desenvolvimento™.

Com esta ferramenta — ou mesmo “postura cientifica”-, pretendemos compreender as
distintas percepgdes dos atores envolvidos na situagcdo-problema a fim de identificar, ndo a
forma como o desempenho do sistema pode ser otimizado segundo um Unico interesse €
perspectiva (ex. crescimento econdmico), mas sim 0 que caracterizaria uma melhoria na
situagdo-problema envolvendo multiplos interessados e diferentes distingdes sobre esta
situagdo. Em outras palavras: quais as possibilidades de criagdo de um arranjo socioprodutivo
a partir da homologagcdo de um pacto social entre os atores interessados? Nesse sentido,
podemos questionar até que ponto o TEC significa uma melhoria na situacdo-problema, na
medida em que se torne uma alternativa para aqueles excluidos (ou pouco favorecidos) pelo
TM? Ou mesmo, quais os impactos que ele pode causar na dindmica do TM? Na visao dos
varios atores envolvidos, estes impactos representariam melhorias na situagcao-problema?

Em resumo, este trabalho se traduz em um processo de indagacdo e aprendizagem, no
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qual o pesquisador ¢ componente de um “‘sistema pesquisante”. Segundo Von Foster (1990,
1991 apud ESTEVES DE VASCONCELLOS, 2003), o pesquisador observa/reconhece sua
propria participacao, procurando aumentar o nimero de alternativas possiveis entre as quais o

sistema possa fazer sua escolha.

1.4. Area de abrangéncia dos estudos

No ambiente da zona costeira catarinense, inicialmente, elegemos como area de estudo
os municipios de Garopaba, Imbituba. Isto se justificou, pois, estes apresentam uma dindmica
de desenvolvimento similar e guiada pelo setor turistico. Além de estarem situados na area de
estudos abarcada pelo Projeto Desenvolvimento territorial: diagnostico de potencialidades e
obstaculos em zonas rurais do estado de Santa Catarinal.

Tomando como base o enfoque de DTS (EISFORIA, 2006), passamos a procurar no
decorrer da investigacdo quais areas poderiam ser caracterizadas como um “territério em
construgdo” — caracterizado pela existéncia de lagos de confianga, saber fazer compartilhado,
associativismo, heranga histérica, entre outras caracteristicas que facilitam estratégias de
desenvolvimento baseadas no associativismo -, € ndo simplesmente um territério dado —
relacionado ao espaco fisico propriamente dito, pois mesmo a concentragdo de setores e
atividades produtivas complementares ndo garante a “coesao social” (HIRSCHMAN, 1996;
HIGGINS, 2003; PUTNAM, 1996).

Nesse sentido, a cada incursdo a campo nossas atengdes se voltaram para porgdes
geograficas cada vez menores, diante da totalidade da 4rea de abrangéncia dos estudos
acolhida anteriormente. Este método nos revelou progressivamente indicios da existéncia de
pequenos “territorios” forjados em um ambiente hostil, mas com profundas ligagdes

socioculturais e socioecondmicas com outros pequenos ‘“territérios em constru¢do”. De

5 O projeto “Desenvolvimento territorial: diagndstico de potencialidades e obstaculos em zonas rurais do estado
de Santa Catarina” ¢ coordenado pelos professores Dr. Ademir Antonio Cazella (CCA) e Dr. Paulo Henrique
Freire Vieira (CFH) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Tem como objetivo a identificago e
mapeamento de iniciativas exemplares de planejamento e implementagdo de estratégias de desenvolvimento
territorial em diferentes regides do estado de Santa Catarina, avaliando comparativamente os obstaculos ¢ as
potencialidades que cercam o esfor¢o de consolidagdo institucional ¢ a dinamizagao dessas iniciativas, visando
uma compreensao sist€émica das condi¢des que tornam possivel a formagdo e a consolidacdo progressiva de
espacos de desenvolvimento dotados de certa autonomia e, ao mesmo tempo, imbricados nos niveis superiores
de organizacdo e gestdo das dindmicas territoriais. Este projeto conta com a contribuicdo de pesquisadores
franceses através de um projeto de cooperacdo no quadro do convénio CAPES/COFECUB (2004/2005),
coordenado, do lado brasileiro, pela Universidade Federal de Santa Catarina e, do lado francés, pela Université
Francois Rabelais de Tours. Esta cooperacgdo pretende realizar o levantamento de experiéncias em quatro regides
de Santa Catarina e, respectivamente, a execug@o de estudos de casos.
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maneira sucinta apresentamos a delimitagdo espacial destes territdrios:

a) o entorno da Lagoa de Ibiraquera, movido pela dinamica do Férum da Agenda 21,
pelas iniciativas de estimulo a uma rede de turismo comunitario através da parceria com a
associacao de agricultores Acolhida na Col6nia, bem como, pelo volume de pesquisas
académico-cientificas realizadas por universidades como UFSC e FURB;

b) a regido da Ressacada em Garopaba, onde existe uma dinamica de agroecologia
influenciada pela atuagdo da EPAGRI, pela criagdo de uma associagdo de produtores
organicos ¢ pela consolidacao do Mercado do Produtor, um espago/ feira localizado perto do
centro de Garopaba voltado a comercializagdo da producdo organica e artesanal da regido;

c) e a regido do Macacu e Morro do Fortunato, localidades marcadas pela rusticidade
do estilo de vida e pela existéncia de uma base socioecondmica agricola que remonta ao

periodo “tradicional” de produgao.
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1.4. Etapas e processos metodologicos utilizados na pesquisa

1.4.1. Instrumentos de coleta de dados secundarios e produ¢do das informagoes e
dados primarios
Para verificar as questdes e hipdteses levantadas acima foram adotadas as seguintes

ferramentas metodoldgicas:

a) levantamento e sistematiza¢cdo de dados secundarios e de literatura;

Do inicio ao fim, este trabalho contou com uma revisao da bibliografia que se traduziu
na identificagdo, localizagao e compilagao de dados e informacgdes contidas em livros, revistas
especializadas, publicagdes de 6rgdos oficiais, entre outros materiais. Com isso foi possivel
realizar uma sintese a partir do conhecimento ja existente na literatura nacional e internacional
versando sobre as tematicas abordadas nesta dissertacao.

Para isso, foram eleitos trés temas principais como foco da revisao de literatura: o
enfoque sistémico, o desenvolvimento territorial sustentdvel e o turismo ecoldgico-
comunitario. O primeiro teve como fung¢do apresentar o pano de fundo epistemologico sobre o
qual se desenvolveu a pesquisa. O segundo representa uma sintese dos desdobramentos do
enfoque de Ecodesenvolvimento gestado desde meados da década de 1960, o qual representa
atualmente uma das evolugdes mais compreensiveis sobre o tema do desenvolvimento
sustentavel. O ultimo caracteriza-se pelo esfor¢o em apresentar uma nog¢ao de turismo baseada
naqueles dois temas, e, portanto, calcada no protagonismo comunitério para o direcionamento
dos rumos do desenvolvimento em regides turisticas. E preciso ressaltar que, mesmo existindo
uma imensa quantidade de publicagdes versando sobre o fendmeno do turismo, ainda hoje ¢
escassa a literatura especifica sobre sua face comunitaria. No Brasil sdo poucos os autores que
vém tratando o tema com a devida dedicagdo e profundidade. Por implicacdo, a revisdo de

literatura sobre este tema foi reduzida aos autores brasileiros de maior destaque.

b) Pesquisa a dados secundarios e documentais

Sdo considerados dados secundéarios e documentais aqueles obtidos a partir de
documentos cientificamente auténticos (PADUA, 1997; QUIVY e CAMPENHOUDT, 1992).
Para os fins deste trabalho foram priorizados os dados contidos na rede mundial de

computadores.
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c¢) Observagao direta

A observagdo direta ¢ considerada um dos melhores instrumentos para responder aos anseios
dos pesquisadores das Ciéncias Sociais. Este tipo observacao permite a captagdo dos
acontecimentos no momento em que eles se produzem, sem a mediacao de um documento ou
um testemunho. A observacdo sociologica que incide sobre o comportamento dos atores
procura reconstruir os sistemas de relagdes sociais e os fundamentos culturais e ideologicos
que lhe subjazem. Assim, o observador pode estar atento ao aparecimento ou transformagao
dos comportamentos, aos efeitos que eles produzem e aos contextos nos quais sao observados.
Cria-se a possibilidade de efetuar uma investigacdo pormenorizada dos modos de vida
(PADUA, 1997; QUIVY E CAMPENHOUDT, 1992).

Sao dois os tipos de observacao: a natural ou direta, quando os registros sdo feitos
sem que os observados percebam; e a idealizada ou observagdo participante, quando o
observador interfere e cria situagdes novas, com ou sem a consciéncia dos observados. As
duas maneiras foram utilizadas nesta pesquisa, devida a proximidade e envolvimento deste
pesquisador com a maioria dos grupos pesquisados.

A observagao direta permitiu-nos vivenciar as situagdes e problemas e, balizados pelos
indicadores construidos previamente, pudemos focar nossas observagdes em funcdo das
hipoteses e objetivos do trabalho. Através de muitas incursdes em campo — desde o primeiro
ano de mestrado -, para realizar entrevistas, participar de eventos e reunides comunitarias, ou
mesmo para desfrutar do convivio das pessoas do lugar. Ao longo do tempo este pesquisador
pode se inserir na vida coletiva do grupo estudado. Isto possibilitou a obtencao de
informagdes relativas ao “ndo-verbal”, ou seja, as condutas instituidas e aos codigos de

comportamento, modos de vida e tragos culturais e organizacao espacial dos grupos.

d) Entrevistas com atores-chave

Como sugerem Quivy e Campenhoudt (1992), a entrevista ¢ um instrumento que
permite a obten¢do de informagdes muito mais ricas ¢ matizadas do que, por exemplo, o
questionario fechado, pois permite um contato direto entre o investigador e seus
interlocutores. Estabelece-se um processo de troca, no qual o interlocutor do investigador
exprime as suas percepcdes e interpretacdes sobre um acontecimento ou situagdo. Isso
significa que a entrevista permite analisar o sentido que os atores ddo as suas praticas e aos
acontecimentos com os quais se vém confrontados: seus sistemas de valores, suas referéncias
normativas, suas interpretacoes de situacdes conflituosas ou ndo e as leituras que fazem das
suas proprias experiéncias.
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No entanto, o sucesso da utilizagdo deste método depende fundamentalmente do
espirito teérico do investigador, que deve permanecer atento para que suas intervengdes
tragam bons elementos de analise. Para a realizacdo da entrevista centramos as conversas em
torno da hipotese e objetivos da pesquisa, permitindo que desenvolvimentos paralelos
acontecessem, inclusive corrigindo as questdes colocadas.

Nesse sentido, as entrevistas se mostraram a principal ferramenta para obtencdo de
informacdes, capazes de responder a nossas indagacdes. Inclusive, ao término da etapa de
campo, o material produzido a partir delas se revelou rico em informacdes que possibilitaram
uma inovagdo na compreensdo da trajetoria de desenvolvimento do litoral Centro-Sul do
estado, assunto que iremos abordar mais adiante.

As entrevistas foram dirigidas a atores chave, 1.¢, individuos, agentes e/ou instituicdes
que representam e exercem influéncia sobre algum setor da sociedade, seja no nivel
comunitario ou governamental, e, portanto, foram considerados como representagdes do
“discurso coletivo”. Estes atores possuem status social privilegiado que lhes atribui a
capacidade de formar as percepcdes e opinides dos diferentes extratos e setores da sociedade.

Para os fins desta pesquisa foram criados quatro grupos de interesse: poder publico,
nativos, empresarios, e instituicdes da sociedade civil organizada (Tabela 1). Trata-se de uma
distincdo didatica, com o fim de organizar o trabalho de pesquisa e possibilitar posteriores
comparagdes entre os grupos. E preciso levar em conta que um mesmo individuo pode se
enquadrar em mais de uma categoria, neste caso, optou-se por relaciona-lo naquela mais
representativa segundo seu papel social (pescador, empresario, lider comunitario, entre

outros).
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Tabela 1: Grupos de interesse / atores preferenciais a serem entrevistados e

quantificagdo.
RS o ATORES QUANTIFICACAO
Poder Publico - Secretarias de turismo
- EPAGRI 1
Nativos/ - Pescadores 7
Estabelecidos - Agricultores 3
“De fora” - Moradores que se 4
estabeleceram na regido e tém
algum envolvimento no processo
de desenvolvimento
Empresarios - Empresarios 4
Instituicdes da |- Colonias de pesca 10
sociedade civil |- Fundo Viralata
organizada - AMA
-AG. 21
- Mercado do Produtor
- APA
- Reserva Passarim
- ASPECI
- Glaico
- RDS + agricultores da
Ribanceira




Ao todo foram realizadas trinta e duas entrevistas formais, além de diversas conversas
informais ao longo do tempo em que se realizou a pesquisa. Procurou-se estabelecer um
equilibrio entre o nimero de entrevistados em casa grupo de interesse. No entanto, nem
sempre isso foi possivel devido a alguns problemas encontrados em campo, como a
dificuldade de contatar e agendar entrevistas com algumas pessoas ja previamente
selecionadas para serem entrevistadas, o longo tempo necessario para o deslocamento de um
lugar a outro, entre outros.

Para a estruturacao e realizacdo das entrevistas foi utilizado os métodos da entrevista
formal (PADUA, 1997), ou semi-diretiva (QUIVY E CAMPENHOUDT, 1992), nos quais foi

estabelecido a priori um roteiro contendo questdes que procuravam obter informagdes para a
hipotese e os objetivos da pesquisa. O roteiro foi confeccionado contemplando quatro temas
(TABELA 2). Com base nas diretrizes metodoldgicas do enfoque de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel, procuramos explorar a trajetoria de desenvolvimento do lugar, a fim
de identificar os condicionantes que geraram o contexto socioecondmico e socioambiental da
regido estudada; os principais conflitos socioambientais; as percepcdes dos atores sociais; e,
por ultimo, os principais obstdculos e oportunidades para a criagdo de uma experiéncia
alternativa de Turismo Ecolégico-Comunitario.

Para aprofundar o entendimento a respeito de cada um desses quatro temas, foram
estabelecidas algumas perguntas, sem que houvesse a necessidade de que todas fossem
respondidas pelos entrevistados, uma vez que, a fun¢do do roteiro era estimulé-los da forma
mais livre possivel a falar abertamente sobre os temas propostos, com as palavras que
desejassem e na ordem que preferissem. Inclusive, nao houve necessidade de estabelecer uma
ordem para proferir as perguntas, elas foram feitas de maneira aleatdria na medida em que o

entrevistado discorria sobre os temas propostos de maneira quase informal e descontraida.
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Tabela 2: Roteiro de entrevistas

TEMAS

QUESTOES

Trajetoria de
desenvolvimento

- Vocé pode me contar a sua historia e de sua familia na
regiao?

- Quais as principais mudangas na regiao nos ultimos 30
anos? Como era a regido antes e como ¢ agora? Vocé
sabe me dar algum exemplo (econdmico, social, cultura
ou ambiental)?

- O que mudou nos modos de vida?

- O que mudou no meio ambiente?

Turismo

- A vida na regido era muito diferente antes do turismo?
- Qual o tipo de turismo predominante na regiao?

- Quais sd0 os seus principais atrativos na regiao?

- O turismo tras beneficios para quem?

- Todos estdo satisfeitos? Quem nao esta? Por qué?

- Vocé conhece outra forma de turismo na regido
(turismo alternativo)? Quais as vantagens ¢ desvantagens
desta forma em relag¢do ao turismo convencional?

Conflitos e Meio
Ambiente

- Como o desenvolvimento da regido tem influenciado o
meio ambiente? Exemplos? Uma historia?

- Existe algum recurso natural (fauna, flora e minerais)
ameagado? Por qué?

- Algum outro recurso natural também esta sendo
ameagado? Por qué?

- Existe alguém que pensa diferente?

Obstaculos/
oportunidades (TEC e
DTS)

- Como vocé enxerga o futuro da regido?

- Como a situagdo pode ser melhorada?

- Como/quais organizagdes/instituicdes tém influenciado
na regido? E uma influéncia positiva ou negativa?

- Como o Poder Publico tem atuado? Como deveria
atuar?

- No caso do turismo, quais sdo as oportunidades/
potencialidades?

- Quais sao os obstaculos/dificuldades?

- Existe alguma entidade/pessoa com trabalhos ou
propostas sustentaveis de turismo? Exemplo?

- Vocé (sua institui¢do) gostaria de participar de algum
projeto comunitario/ associativo, quem sabe, envolvendo
outras institui¢oes?
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Ao investigador coube simplesmente colocar as perguntas que o entrevistado ndo
chegou por si proprio, no momento mais apropriado e da forma mais natural possivel. Com
excecdo da primeira, a qual iniciou todas as entrevistas, pois se dirigia a historia pessoal/
familiar de cada entrevistado, permitindo assim uma primeira aproximagao amistosa antes de
adentrar em temas que poderiam ser considerados mais polémicos e/ou constrangedores’.

Entre o poder publico buscamos contatar pessoas ligadas as secretarias municipais
relacionadas aos temas por nds explorados, como turismo ¢ meio ambiente. Também foi
contatado o escritorio local da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa
Catarina (EPAGRI), uma vez que seus técnicos possuem profundo conhecimento da trajetoria
de desenvolvimento da regido em que atuam e puderam nos relatar as tendéncias, obstaculos e
oportunidades do setor para a formagao de estratégias socioprodutivas alternativas.

No grupo de nativos buscamos entrevistar pescadores e agricultores com notada
lideranca e respeito no setor ao qual pertencem. Por nativos, entendemos aquelas pessoas que
nasceram, foram criadas e residiram a maior parte de suas vidas no lugar, e, portanto, indicam
com maior precisdo as percepcdes das comunidades autdctones sobre os temas de interesse.
Esse grupo foi de extrema valia para a compreensdo da trajetoria de desenvolvimento nas
ultimas décadas e as profundas modificagdes em seus estilos de vida.

No grupo dos de fora, buscou-se entrevistar pessoas ndo nascidas e criadas na regido,
mas que residem a certo tempo na localidade, e, portanto, demonstram uma percepgao distinta
sobre nossos temas de interesse. Inicialmente, pretendeu-se denominar este grupo como
“outsider”, no entanto, optamos pelo termo “de fora”, ou “os de fora”, uma vez que ¢ esta a
denominacdo corrente nas comunidades; o mesmo se aplica & denominagdo nativos. O grupo
dos “de fora”, extremamente heterogéneo, contribuiu para aprofundar as percepgdes dos
nativos sobre as recentes modificagdes socioculturais e ambientais da regido, uma vez que ja
incorporavam valores trazidos de grandes centros urbanos. Desse modo, propiciaram uma
hibridizacdo no discurso dos nativos, na medida em que renovaram suas percepcdes sobre
temas considerados irrelevantes.

Outra categoria criada foi a de empresarios. Nela procuramos entrevistar duas classes
de empresarios: uma composta de nativos que consolidaram algum empreendimento, outra de
pessoas “de fora” que migraram para a regido a fim de investir em algum setor econdmico.

Nossa pretensdo foi examinar as distingdes e convergéncias entre os discursos e

6 O material completo confeccionado para apoiar o trabalho de pesquisa de campo encontra-se no ANEXO I.
Nele podem ser encontrados também o cadastro de entrevistados, o roteiro de auto-apresentacéo do pesquisador
e as impressoes pessoais sobre a entrevista.
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representacdes de atores com origens diferentes, mas congregados em um mesmo setor. No
entanto, este foi o grupo em que encontramos mais dificuldade para realizar as entrevistas,
visto que muitos empresarios, inclusive da Associagdo Comercial e Industrial de Imbituba e
Garopaba, ndo puderam nos receber alegando motivos diversos. Todavia, esta caréncia foi
suprida pelas informacdes provenientes do estudo de Aratjo (2006), quando foi realizado um
rigoroso trabalho de entrevistas com empresarios, estritamente ligados ao turismo. Esta
pesquisa mostrou que, de maneira geral, a problematica ambiental foi incorporada pelo setor —
embora, em muitos casos, apenas como estratégia de marketing -, com a consciéncia de que o
futuro de seus empreendimentos depende da conservacgao dos atributos naturais e culturais.

Por fim, adotamos o grupo de interesse denominado Instituicoes da Sociedade Civil
Organizada. Nele selecionamos para entrevistas diferentes associagdes que atuam na regido
prestando servigos comunitarios e/ou em movimentos sociais. Esta categoria ¢ formada
também por pessoas que se enquadram em outras categorias por nos criadas. Ela contempla
grupos que frequentemente sdo confrontados com as percepcdes e opinides de outros setores
em suas acoes de desenvolvimento. Com este grupo pretendemos apreender um pouco da
realidade dos movimentos sociais e¢/ou iniciativas alternativas de desenvolvimento que podem
caracterizar a regido de estudos como um “embrido” de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel.

Em sintese, dentre o conjunto de instrumentos de coletas de dados e informacgdes
utilizados nesta pesquisa, foram as entrevistas de campo e a observacao direta que mais nos
ajudaram a alcangar os objetivos previstos. Inclusive, a segunda foi facilitada pelo longo
convivio deste pesquisador com as comunidades da regido.

Estes instrumentos nos possibilitaram resgatar elementos historicos recentes da regido, e
com isso, os fatores fundamentais que condicionaram sua trajetoria de desenvolvimento nas
ultimas quatro décadas. Este método possibilitou a caracterizacdo da formacao do sistema
turistico massificado, das principais transformagdes socioecondmicas e ambientais que
condicionaram o atual estagio de desenvolvimento, e das ameagas e oportunidades para a
implementagdo de experiéncias-piloto de TEC aliadas a formacdo de um sistema
socioprodutivo integrado e forjado a partir do potencial territorial de um “embrido” de DTS.
Por ultimo, foi possivel oferecer subsidios para a formulagdo de projetos e politicas publicas
para o estimulo do DTS na Zona Costeira brasileira, a partir de uma reflexao sobre o estagio
atual e as necessidades mais urgentes para o sucesso, no Brasil e no mundo, de experiéncias

de DTS que tenham como base o TEC.
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1.4.2 Andalise e interpretacdo dos dados e informagoes

A fase posterior a etapa de coleta de dados e informacdes foi a andlise e interpretacao
destes dados, 1.¢, sua classificacdo e organizagdo, o estabelecimento de pontos de divergéncia
e convergéncia e a identificacio de tendéncias e regularidades (PADUA, 1997). A fase de
interpretacdo pode suscitar resultados inesperados, ndo previstos pelas hipoteses, que podem
sugerir modificacdes no modelo de analise, ou propor pistas de reflexdo e de investigagdo
para o futuro (QUIVY E CAMPENHOUDT, 1992).

Segundo Quivy e Campenhoudt (I/dem), sdo trés as operagcdes fundamentais de
analise de contetido: a) a descri¢do e a preparacdo (agregada ou ndo) dos dados necessarios
para testar as hipdteses; b) a analise das relagdes entre as varidveis; e ¢) a comparacao dos
resultados observados com os resultados esperados a partir da hipodtese.

A primeira fase compreende a preparagdo dos dados e informacdes obtidos durante
a observagao, ou seja, descreveé-los a partir da formulacdo de quadros e graficos, ou agrega-los
no caso das variaveis qualitativas.

Em um segundo momento, denominado “codificacao axial”, passa-se a analise das
relacdes entre as varidveis em fun¢do dos termos da hipotese. Primeiro se procede ao exame
das ligacdes entre as varidveis das hipoteses principais, em seguida das hipoteses
complementares, as quais podem ser geradas em fases posteriores do trabalho. Deve-se estar
atento para a independéncia, a associagdo ou a ligacdo ldgica que pode existir entre as
variaveis.

Finalmente, no terceiro momento, denominado codificagdo seletiva, ¢ efetuada a
compara¢do dos resultados observados com os resultados esperados e a interpretacdo das
diferencas. As hipdteses foram construidas previamente, a partir de relagdes que julgamos
verdadeiras e que, portanto, a observacao deveria confirmar. Logo, ¢ a partir da comparagao
dos resultados obtidos nas duas etapas anteriores e das hipdteses que podemos partir para as
conclusdes. Caso haja divergéncia entre os dados observados e as hipoteses, deve-se procurar
explicar os motivos da diferenca entre a realidade e o que foi presumido a priori, inclusive
gerando novas hipoteses que possam ser analisadas novamente.

No entanto, existem diferentes maneiras de analisar e interpretar os dados e
informagdes na pesquisa qualitativa. Neste trabalho relacionamos duas propostas de

interpretagdo: a trajetoria de desenvolvimento e a analise de conteudo tematico.
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A trajetoria de desenvolvimento

Vieira (2006b) enfatiza que, do ponto de vista metodologico, o enfoque de DTS sugere
que sejam seguidos os seguintes passos para a pesquisa sobre sistemas socioambientais:
diagnostico descritivo, diagnostico explicativo, analise prospectiva, construgao participativa
de um plano estratégico de agdo e estudos de viabilidades dos projetos. No presente trabalho,
avancamos até o terceiro item (analise prospectiva), sendo que as proximas etapas
metodoldgicas se referem ao projeto mais amplo de Desenvolvimento Territorial em Santa
Catarina mencionado anteriormente, o qual sera subsidiado pela presente dissertacao.

Segundo Cazella (2006: 233), devemos conhecer as grandes linhas da historia longa e
da histéria recente da area de abrangéncia de nossos estudos. Esta maneira de abordar o objeto
de pesquisa permite compreender melhor as relagdes intrinsecas ao sistema por noés
delimitado. Delinear a micro-historia permite a modulagao local da grande historia, de forma
particular e original, muitas vezes diferente daquela que nos ¢ frequentemente apresentada.
Sua andlise se constitui em um instrumento para o estudo de dindmicas territoriais de
desenvolvimento, pois o territério de desenvolvimento ¢ uma construcao historica. Recompor
a micro-historia permite ao pesquisador interpretar o desenvolvimento territorial afastando-se

das idealizagdes sobre o tema.

A analise de conteudo tematico

Outro processo de analise adotado neste trabalho ¢ chamado de Anélise de contetido
tematico. Neste caso, seguimos a proposta metodologica de Strauss e Corbin, adaptada por
Pinheiro (1998), a qual envolve trés fases: codificacdes abertas, axiais e seletivas.

A etapa de codificag@o aberta ¢ realizada a partir dos dados brutos e das informacdes
obtidas, em nosso caso, as entrevistas de campo e a observacdo direta. A partir destas
informacdes, buscam-se semelhangas e diferengas, de forma que possam ser categorizados
primeiramente em temas — ja citados anteriormente - ¢ depois em categorias de temas.

Na fase de codificagdo axial busca-se investigar e estabelecer relagdes e conexdes
entre temas e as categorias de temas identificados. O objetivo € especificar cada categoria em
termos de condi¢des que levaram a sua existéncia € o contexto das agdes que envolvem e
conectam as diferentes categorias identificadas, assim como as conseqiiéncias de suas
interacdes.

Na terceira etapa do processo de analise de conteudo tematico ¢ feita a codificacao
seletiva, na qual sdo selecionadas categorias de maior interesse para o estudo. As categorias

selecionadas sdo relacionadas com outras categorias, através da formulagdo de perguntas,
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desenvolvimento e teste de teorias ou hipoteses. Nesta fase, no presente estudo, estabeleceu-
se como categoria de maior interesse a hipotese deste trabalho, ou seja, a existéncia de
condigdes para o desenvolvimento do turismo ecoldgico-comunitario, entendido como um
vetor de dinamizacdo socioeconOmica e, portanto, uma estratégia indutora de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel na zona costeira Centro-Sul de Santa Catarina.

Em sintese, a codificacdo aberta ¢ como iniciar os trabalhos de montagem de um
quebra-cabega, onde as varias partes estao dispersas e € preciso comegar a junta-las de alguma
forma (por cores semelhantes, por exemplo). Na codificagdo axial aprofunda-se o processo de
andlise de convergéncias e divergéncias, juntando-se as pecas semelhantes em relacdo a
similaridades mais especificas (por exemplo, juntando o azul do céu e o azul do mar em
categorias diferentes, e organizando as interagdes entre categorias). Na codificagdo seletiva, a
interacdo entre as categorias (pecas) € trabalhada mais detalhadamente e as varias partes da
figura comecam a tomar uma forma mais compreensiva, até que a figura como um todo seja
desenvolvida.

Assim, buscou-se através do processo de analise dos dados e informacdes, na
classificacdo e selecdo de temas e na investigagdo e estabelecimento de convergéncias e
divergéncias entre as categorias selecionadas, identificar elementos para inferir sobre a
existéncia de condig¢des para o desenvolvimento do TEC nesta Zona Costeira do estado.

Neste capitulo apresentamos a metodologia utilizada no desenvolvimento desta
pesquisa. Basicamente realizamos uma pesquisa qualitativa, enfatizando os posicionamentos
ético-cientificos da abordagem sist€émica. No proximo capitulo trataremos dos elementos
teoricos relacionados a tematica proposta para este estudo. Em resumo, nos valemos do
enfoque epistemoldgico do desenvolvimento territorial sustentavel e da abordagem do turismo

ecologico-comunitario.
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CAPITULO 2 - ENFOQUE EPISTEMOLOGICO E TEORICO
DA PESQUISA

No capitulo 1 apresentamos os procedimentos metodoldgicos utilizados neste estudo.
Neste capitulo, discute-se os enfoques teoricos e analiticos, buscando na literatura referéncias
para embasar este estudo. Trata-se, desta forma, do enfoque epistemoldgico observado nesta
pesquisa e matizado por nossa concep¢do de interdisciplinaridade e uma vertente da
abordagem sistémica; dos desdobramentos da ecologia politica em direcio ao
desenvolvimento territorial sustentavel; e, finalmente, da tematica do turismo, sua produgao
no cendrio da globalizagdo e os desafios de inclusdo das comunidades autoctones de

determinados territorios.

2.1. Abordagem sistémica e Interdisciplinaridade

O enfoque tedrico utilizado nesta pesquisa se assenta em duas bases epistemologicas:
a abordagem sistémica e a interdisciplinaridade. Neste item trataremos das transformagdes da
ciéncia no ultimo século e suscitaram seu re-ordenamento tedrico-metodoldgico com
importantes conseqiiéncias no surgimento da epistemologia da complexidade, sua relagao
com outros campos de conhecimento, ¢ a necessidade do enfrentamento da problematica

socioambiental pela via da pesquisa interdisciplinar.

2.1.1. Complexidade e pesquisa socioambiental

Apresentamos aqui um dos temas que norteiam esta pesquisa. Ele surge a partir das
inovagdes ocorridas na ciéncia, principalmente a partir dos desdobramentos dos estudos sobre
fisica quantica no final do Século XIX (MORIN, 2005, 2003a, 2003b; NICOLESCU, 2001;
PRIGOGINE, 1996), trata-se do paradigma da complexidade.

E o que se pode entender por complexidade? Para Morin (2003, 2005), ¢ um tecido de
constituintes heterogéneos inseparavelmente associados; um tecido de acontecimentos e
acdes, interagdes, retroacdes, determinacdes e acasos. Mais do que grandes quantidades, ela
significa incertezas no bojo de sistemas ricamente organizados, indeterminagdes e fendmenos
aleatorios. Ela sempre tem relacdo com o acaso, numa mistura de ordem e desordem. Por
implicacdo, o desafio epistemologico colocado ¢ introduzir e lidar, no ambito do trabalho
cientifico, com a imprecisdo, a ambigiiidade, e a contradi¢do. E o que é um sistema? Para Von

Bertalanffy (1975, apud SCHLINDWEIN, 2005), “um complexo de elementos em interacao”.
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A “virtude sistémica”, diz Morin (2003, 2005), consiste em ter colocado no centro da
teoria uma unidade complexa, i.e, um todo que ndo se reduz a soma das partes; nio ter
concebido a nogdo de sistema como uma nog¢do do real; e por situar-se num nivel
transdisciplinar que permite, a0 mesmo tempo, conceber a unidade da ciéncia e a
diferencia¢do das ciéncias, ndo apenas segundo a natureza material de seu objeto, mas
também segundo os tipos e as complexidades dos fendmenos de associagdo/organizagao
(Idem).

Os conceitos de sistema fechado e aberto permitiram a percep¢ao da relagao existente
entre um sistema distinguido por um observador e seu ambiente. Foram duas as
conseqiiéncias decorrentes da idéia de sistemas abertos: a) que as leis de organizagdo da vida
nao sao de equilibrio, mas de desequilibrio; b) que a inteligibilidade do sistema deve ser
encontrada nao apenas no sistema, mas também na sua relagdo com o ambiente. Relagdo esta
constitutiva do sistema (MORIN, 2005).

Segundo Pavé e Jollivet (2000), a pesquisa socioambiental €, por natureza,
interdisciplinar e, por implicagdo, considera: a) a necessidade de formular um campo de
pesquisa comum, que permita que cada disciplina se situe em relacdo as outras num
empreendimento coletivo visando obter respostas a questdes comuns; € b) que o trabalho
interdisciplinar exige pesquisas disciplinares, no entanto, as disciplinas precisam estar abertas
para influéncias externas sobre seus métodos e técnicas que possam, inclusive, conduzir ao
redirecionamento de seus pressupostos.

Nesses termos, o trabalho interdisciplinar constitui-se em um exercicio coletivo de
recorte do objeto de pesquisa que conduz a um contato quase permanente entre pesquisadores
de diferentes disciplinas especializadas (PAVE e JOLLIVET, 2000). Segundo Vieira (2005),
a problematica ambiental pode incidir sobre as disciplinas de trés maneiras: a) através de uma
cristalizacdo de orientacdes e tematicas de pesquisas ja existentes; b) através da modificagao
da hierarquia dos temas dominantes a partir do reconhecimento de certas prioridades
socioambientais; c) através da constituicdo de novas especialidades. Para Pavé Jollivet e
(2000), o estagio inicial da interdisciplinaridade caracteriza-se pela existéncia de um conjunto
de problemas compartilhados entre os pesquisadores. O segundo estdgio da
interdisciplinaridade implica no trabalho comum entre as disciplinas, onde o confronto entre
elas ¢ auxiliado por instrumentos metodoldogicos.

O paradigma da complexidade passa entdo a (re) orientar o trabalho cientifico, suas
questdes, hipoteses, dados empiricos a serem coletados, os modelos de analise e as estratégias

de aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos (Vieira, 2005). E internalizado o fato de
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que ecossistemas possuem um potencial de auto-regulacdo que nos leva a considerar as suas
dimensdes de adaptacdo, aprendizagem e coevolugdo (VON BERTALANFFY, 1968 apud
VIEIRA, 2005). Assim, uma peculiaridade dos sistemas complexos ¢ sua nao-linearidade
comportamental, ou seja, sua dindmica ¢ inerentemente imprevisivel. O que vem de encontro
com a nogdo de “determinismo estrutural” proposta por Maturana (2002), segundo a qual os
seres vivos sdo determinados por sua estrutura, assim, o que nos acontece num determinado
instante depende de nossa estrutura nesse instante. A estrutura de um sistema ¢ a maneira
como seus componentes interconectados interagem sem que mude a organizagdo. Num
sistema vivo a estrutura muda o tempo todo, dessa forma ¢ possivel afirmar que ele se adapta
constantemente as modificacdes do ambiente. O fato de os sistemas vivos estarem submetidos
ao determinismo estrutural ndo significa que eles sejam previsiveis, eles sdo determinados,
mas isso nao quer dizer que sejam predeterminados, pois sua estrutura muda sempre € em
congruéncia com as modifica¢des aleatdrias do meio.

O desafio passa a ser aceitar e lidar com as incertezas e internalizar que os sistemas
sociambientais se organizam em torno de um entre varios possiveis estados de equilibrio; e
que, a partir de certo limiar, mudangas nos circuitos de retroalimentacdo podem modifica-lo
rapidamente (VIEIRA, 2005).

Mas, o que se pode entende por meio ambiente’? E por que ele constitui um campo
cientifico de natureza interdisciplinar? O meio ambiente trata-se de um objeto de investigacao
complexo. Para Pavé e Jollivet (2000), uma nog¢do de meio ambiente com fins a pesquisa
cientifica pode envolver as seguintes caracteristicas: a) ¢ um objeto central formulado a partir
da perspectiva de cada disciplina; b) ¢ complexa, envolvendo trés niveis de complexidade. Os
dois primeiros “complexidade logica” e “complexidade aleatoria” sdo relativos ao meio
ambiente em si, o terceiro ¢ de natureza metodologica e diz respeito a reflexdo sobre meio
ambiente realizada nas disciplinas especializadas; c) Ela ¢ polissémica, pois, o entendimento
do que seja difere no interior dos campos cientificos; d) ela é recente, pois emerge a partir da
constatagdo dos efeitos devastadores da acdo antrOpica sobre a terra; e) ela ¢ mutavel no
espago € no tempo, pois os componentes do meio ambiente, sua estrutura, evoluem ao longo
do tempo; f) ela envolve a incerteza, pois se ocupa de fendmenos de dificil caracterizagao,
identificacdo e avaliacdo. Em suma, o que se pretende identificar sdo os processos que
condicionam o estado do meio ambiente — entendido como resultado de processos naturais e

antropicos - a fim de prever e controlar sua evolucao.

7 A imprecisdo semantica do termo “meio ambiente” em lingua portuguesa sera tratada a partir de uma
conceituagao relacional que o liga a ciéncia ambiental.
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Assim ¢ possivel delinear um campo de pesquisa sobre o meio ambiente, o qual vai
exigir uma redefini¢do nas disciplinas que convirja, em certos termos, com as transformagoes
epistemologicas efetuadas nas outras disciplinas, criando assim uma problematica
compartilhada derivada de um ponto de vista comum. Este ponto de vista comum nasce do
processo de recomposicdo, de um jogo de tensdes que envolvem trés polos: a) entre cada uma
das disciplinas e o ponto de vista comum, b) entre as diferentes disciplinas em relacdo ao
ponto de vista comum, e ¢) entre esse ponto de vista comum e o conjunto dos processos de
recomposi¢do que ele provoca e que conduz a reexames e a redefini¢des permanentes (PAVE
e JOLLIVET, 2000).

Dessa forma foi formulada uma proposta proviséria dos tragos marcantes de um
campo de pesquisa proprio as ciéncias ambientais produzido a partir de um ponto de vista
comum entre as ciéncias. Sao quatro seus elementos constitutivos: 1) ele decorre de uma
questdo central que esta ligada as interacdes entre as evolucdes da ecosfera e as sociedades
humanas; 2) trata-se da investigacdo das acgdes reciprocas da ecosfera sobre as sociedades
humanas e dessas sobre a ecosfera, além da analise de como elas evoluem conjuntamente; 3) ¢
duplamente globalizador, pois considera a ecosfera como um todo (seus processos fisicos,
quimicos, de transformacdo, acumulagdo, crescimento, etc) e tenta apreender a ecosfera no
nivel de integracdo mais elevado possivel (planetdrio); 4) o nivel escolhido ¢ onde se
evidencia a dimensdo problematica, precisando o campo das “intera¢des” e as “evolucdes
conjuntas” que fazem parte das questdes ambientais (Op. Cif).

E importante ressaltar que a passagem do paradigma da simplicidade para o paradigma
da complexidade ndo implicou no abandono das disciplinas especializadas. O que se
pretendeu foi ampliar as variaveis consideradas no estudo de sistemas socioambientais e criar
pontes que permitam uma conversa harmoniosa entre as disciplinas.

Mas como lidar com a complexidade? Uma maneira convidativa sao algumas
ferramentas conceituais que consistem na substitui¢do do paradigma da separacdo, redugdo e
previsibilidade (causa-efeito) por outro baseado nas relagdes de distingdo/conjungdo, ou seja,
que permita distinguir sem separar. No entanto, a complexidade pode levar em conta a logica
classica, embora considere seus limites. Haja vista os grandes feitos realizados pelo
reducionismo - como foram os casos da teoria da gravitagdo de Newton, a teoria da
relatividade de Einstein, e a abertura/encaminhamento para a fisica quantica - ele ndo pode ser
desprezado (MORIN, 2003a).

Esta pesquisa ¢ um exercicio interdisciplinar. Nao procura dar conta da série de

aspectos envolvidos no fendmeno do turismo, pois € apenas uma parte de um conjunto de
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trabalhos oriundos de diferentes campos do conhecimento, porém integrados por um mesmo
enfoque tedrico-metodologico. A zona costeira do litoral Centro-Sul de Santa Catarina,
principalmente os municipios de Garopaba e Imbituba tém se consolidado como um
laboratorio de pesquisa-extensao para pesquisadores de algumas universidades, com isso
estimulando processos sociais.

Em sintese, como dito anteriormente, mesmo ndo se tratando de um trabalho
especifico sobre enfoque sistémico, esta abordagem norteou a elaboracdo desta pesquisa.
Possibilitou-nos o entendimento de que sistemas, inclusive os sociais, possuem capacidade
para aprender e com isso se transformar (MATURANA, 2002). Mais adiante sera
demonstrado que as transformacdes ocorridas nos sistema turistico desde sua génese foram
influenciadas também pelo aprendizado possibilitado pelo intercambio entre visitantes e
comunidades receptoras, investidores e economia tradicional local. Nao pretendemos
estabelecer relagdes simplistas de causa e efeito, mediante as quais geralmente se demonstra
como determinados impactos frutos do crescimento econdmico prejudicaram as comunidades
autoctones. Mas sim tentar compreender as transformagdes ocorridas no sistema turistico
levando em conta a multiplicidade de eventos no tecido socioecondmico, nas relagdes sociais
estabelecidas. Tendo em vista que ao se comparar os aspectos negativos e positivos do
desenvolvimento convencional em relagdo ao alternativo, a oOtica dos atores sociais revela
relacdes de complexidade, sobre as quais dicotomias como bom ou ruim ndo sdo suficientes
para explicar a trajetoria de desenvolvimento da regido.

Além disso, na ultima parte deste trabalho sustentaremos que este aprendizado pode
facilitar o didlogo e negociagdo entre o turismo convencional ¢ o TEC. Uma vez que a
melhoria da situagdo problema, envolvendo multiplos interessados, pode acontecer pela
implementagdo de um pacto social que induza e facilite a democracia e participagdo nos
processos de toma de decisdo sobre os rumos do desenvolvimento local. Experiéncias como o
Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera, a APA da Baleia Franca, o Mercado do
Produtor e, mais recentemente, o processo de criagdo de uma Reserva Extrativista e uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, coexistindo entre interesses divergentes € inumeros
conflitos, indicam a existéncia de coesdo social, necessaria a implementacao de experiéncias
socioprodutivas alternativas. Pode-se dizer que estas iniciativas se caracterizam também como
ferramentas sociais para lidar com a imprevisibilidade das agdes sobre um sistema, ou seja,

como instrumentos que permitem “cuidar” do sistema®.

8 Segundo Morin (2005), a “ecologia da a¢do” significa que desde o0 momento em que alguém inicia uma agao
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2.2. Da ecologia politica ao desenvolvimento territorial sustentavel
2.2.1 Reconhecendo a Crise Socioambiental

O enfoque de Turismo Ecolégico-Comunitario (TEC) tratado neste trabalho tem como
fundamento ético e epistemologico o reconhecimento do contexto de crise socioambiental
contemporanea (DUPUY, 1980; MORIN, 2002; SACHS, 1977, 2007; VIEIRA 2002). Em
conformidade com a abordagem da ecologia politica, o TEC se caracteriza como uma
reflexao sobre os estilos de vida vigentes e sua relagdo com a base de recursos naturais.

Considera-se aqui que a crise socioambiental esta diretamente relacionada a ideologia
desenvolvimentista, que associa o desenvolvimento a crescimento econdmico € progresso
técnico-cientifico ilimitados, como garantia de melhorias das condi¢des sociais (BUARQUE,
1990; CASTORIADIS, 1987; FURTADO, 1981).

No entanto, segundo Sachs (2007b), o progresso cientifico ndo cumpriu sua promessa
de bem-estar generalizado para o conjunto da humanidade. Desde os encontros de
Copenhague e da Rio-92, as teorias economicistas que colocam a questdo do crescimento no
cerne do debate vém sendo questionadas, bem como a crenca na difusdo “automaética” dos
resultados do crescimento econdmico. Atualmente os problemas sociais se revelam cada vez
mais ancorados no nivel politico do que no técnico, tendo em vista que o avango tecnologico
seria, hoje, suficiente para oferecer a populagdo mundial um nivel razoavel de conforto
material.

Ao resgatar a conhecida frase de Galileo Galilei: "a ciéncia nos ensina como funciona
o céu, mas ndo nos ensina como se vai ao céu", Leonardo Boff (2007) nos convida a reflexao
acerca da eficacia de uma “ciéncia sem consciéncia’. Segundo o autor, mesmo que haja certo
consenso de que o enfrentamento da crise ecologica global exige solugdes técnicas, sdo os
critérios éticos que nos fornecerdo as opgdes socialmente desejaveis. Estas devem considerar
o afeto e a sensibilidade, em detrimento da razdo no operar da “tecnociéncia”, dotando-lhe de
um sentido ético capaz de encontrar saidas libertadoras para a crise socioambiental (BOFF,

2007).

esta comeca a escapar de suas intengdes na medida em que ela entra num universo de interagcdes até que o
ambiente apossa-se dela. A agdo supde a complexidade, ou seja, o acaso, o imprevisto, a iniciativa, a decisdo, as
derivas e as transformagdes. A idéia ¢ entdo “seguir a ag¢do”. A agdo, no bojo da complexidade, deve ser
entendida como “estratégia”, a qual permite, a partir de uma decisdo inicial, prever certos nimeros de cenarios
para a agdo, os quais poderdo ser modificados em fungdo das “informac¢des” que chegam no curso da agéo e
segundo os acasos sucessivos que perturbam a agdo. No entanto, a estratégia ndo se limita a lutar contra o acaso,
mas procura utiliza-lo/ aproveita-lo.
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A partir da constatagio do “mau desenvolvimento™ nos encontramos diante de uma
crise de dimensdo planetaria e historicamente inédita. Acumulam-se as evidéncias sobre o
volume de impactos destrutivos da agdo humana sobre a dindmica de evolug¢do dos
ecossistemas, a ponto de ameacar as pré-condigdes de sobrevivéncia da espécie no longo
prazo.

Para Morin (2002), o desenvolvimento da economia nestes moldes tem contribuido
para a degradacao da biosfera e degeneracdo psicossocial em termos afetivos, mentais e
morais. No processo de mercantilizacao capitalista todas as coisas sdo traduzidas em valor
monetario passivel de produzir lucro. A questdo ¢ que esta dindmica ndo ¢ capaz de conciliar
as necessidades do desenvolvimento econdomico com as necessidades dos individuos e do
planeta. Ou seja, a mercantilizagdo das esferas da vida ¢ incompativel com a ética necessaria
para superar a crise.

O fato ¢ que as sociedades industriais, dominadas pela ideologia consumista, ndo
souberam aproveitar os ganhos de produtividade para reduzir de maneira significativa o
tempo de trabalho socialmente necessario. A tecnologia foi usada para o desemprego e nao
para a libertagdo do homem frente suas necessidades basicas de sobrevivéncia. Neste sentido,
Sachs (2007a) enfatiza que o crescimento da economia ndo resulta necessariamente na criagao
de empregos; a melhoria deste problema depende, na verdade, da reorientagdo dos
investimentos produtivos. A questdo chave por ele proposta é: como conciliar o aumento de
empregos ¢ a gestao da qualidade do meio ambiente numa sociedade industrial e de consumo?

Para este autor, o potencial dos paises em desenvolvimento ¢ dispor de forga de
trabalho abundante. Dessa forma, os projetos de desenvolvimento de longo prazo deveriam
priorizar  atividades que demandam mao-de-obra intensiva (SACHS, 2007b;
SCHUMACHER, 1983).

E justamente no setor terciario, onde a atividade turistica esta inserida, que se revela o
potencial do Turismo Ecologico-Comunitario para a geracdo de emprego e renda. Este
enfoque caracteriza-se pelo fato de procurar integrar outros setores produtivos —

preferencialmente os associados as formas solidarias e éticas de economia — e por pretender

? Para Sachs (2007b), a crenca keynesiana no progresso técnico-cientifico ndo se justifica mais, pois o
crescimento econdmico, a elevagdo da taxa de investimento, dado o nivel de automatizagdo da producdo, nio
gera mais emprego; o homem ¢ cada vez mais dispensavel ao processo produtivo. Assim, nas sociedades
modernas “a exclusdo passou a liderar, superando a exploracdo (...) os ricos ja ndo precisam mais dos pobres”.
Nao ¢ verdade que a distribuigao desigual dos frutos do progresso tecnologico e econdmico resulta da escassez,
mas sim da mé organizacao social e politica. Assim, a idéia de mau desenvolvimento sinaliza que um quadro de
miséria e exclusdo social é perfeitamente compativel com o crescimento da economia; o que o autor pretende
destacar ¢ que crescimento e desenvolvimento ndo sdo sindnimos.
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estar ajustado as necessidades de curto e longo prazo.

2.2.2 Ecologia Politica: repensando o desenvolvimento

A proposta da ecologia politica, segundo Dupuy (1980), questiona a capacidade da
crise ecoldgica em induzir uma nova logica social baseada no livre desenvolvimento dos
individuos.

Sua base epistemologica e tedrica estd calcada numa revisdo dos conceitos
fundamentais da teoria marxiana e liberal, comparando suas convergéncias e divergéncias
frente a0 movimento ecologista, e estabelecendo uma teoria atualizada e sintética a partir das
contribuigdes de autores representativos da critica poés-marxista da sociedade industrial.

Suas criticas ligam-se, desde as manifestacoes de maio de 1968, a vida cotidiana e a
sociedade de consumo, e se polarizaram: a) na questdo da crise planetaria e na
impossibilidade de generalizacdo do estilo de vida ocidental; b) na critica ao fetichismo das
forcas produtivas; c) na critica das ferramentas e modo de produ¢do industrial; e d) na critica
do Estado e da heteronomia politica (DUPUY, 1980). Contribuiram, portanto, para o inicio do
debate sobre a ¢ética do desenvolvimento, sobre os parametros socioambientalmente
justificaveis para a formulag@o de critérios €ticos justos.

Um dos autores que contribui de maneira significativa para a reflexdo sobre o
desenvolvimento ético ¢ Gandhi (SACHS, 1977). Segundo este autor, vivemos a ‘“‘sindrome
do desenvolvimento”, a dominacdo, em termos socioculturais e econdmicos, dos paises
centrais sobre os paises pobres, tendo como principais conseqiiéncias a desigualdade e a
degradacgdo ambiental.

Gandhi distingue economia de crescimento. Para ele, a base desta “sindrome” ¢ a ma
distribuicao entre e dentro das nagdes. Sua hipotese ¢ que o caminho dos paises pobres nado
pode ser uma imitagcdo dos paises industrializados. Seria ilusdo acreditar que o estilo de vida
da classe média dos paises ricos possa se tornar acessivel a ampla maioria da populagdo
mundial. Portanto, os paises pobres necessitam de opgdes econdOmicas e tecnologicas
alternativas para a resolucao de seus problemas ligados a pobreza.

A partir desta constatagao foi construido o conceito de self-reliance para caracterizar a
no¢ao de “desenvolvimento ético”, i.¢, o calculo econdmico nao deve orientar as escolhas
sociais, mas sim a busca de mobilizacdo e auto-suficiéncia capazes de produzir autonomia nas
decisOes e controle nas relacdes externas destes paises.

Nesta mesma linha, Galtung (1977) pretende mostrar que a nocao de self-reliance tem

como fundamento a ruptura da relagdo de dominacdo centro-periferia, que pode acontecer
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através do rompimento de estruturas imperiais e coloniais histéricas de dominacdo, e da
construcdo de novas relacdes baseadas na cooperagdo que precisam priorizar comunidades
proximas e, preferencialmente, que se encontram num mesmo nivel socioecondmico, a fim de
facilitar o estabelecimento de relagdes horizontais, a maxima participacdo dos individuos
envolvidos, e a criagdo de uma sociedade descentralizada. Por implicagdo, uma outra
economia ¢ necessaria e pode priorizar o uso de recursos € a produgdo para o consumo local,
lancando questionamentos sobre a necessidade de qualquer produto/ produgao e opondo-se a
concepgao capitalista de mobilidade produtiva irrestrita no mundo globalizado.

Logo, emerge o problema sobre quais critérios poderdo definir estas necessidades
basicas visando a criagdo de um outro estilo de vida pautado na educacdo e no

aperfeigoamento individual.

2.2.3 O Enfoque de Ecodesenvolvimento

O enfoque de ecodesenvolvimento ¢ o marco ético e tedrico que norteia esta pesquisa.
Representa uma sintese dos desdobramentos das discussdes sobre a teoria sistémica desde o
inicio do século XX, dos autores precursores da Ecologia Politica a partir da segunda metade
daquele século e, finalmente, das posicdes éticas e ideoldgicas que emergiram a partir da
publicagdo do Relatério Brundtland em 1968 e a realizagdo da Conferéncia de Estocolmo em
1972. Ainda hoje este enfoque alimenta uma série abordagens cientificas, entre elas a de
Desenvolvimento  Territorial ~ Sustentdvel (DTS), uma sintese atualizada do
Ecodesenvolvimento.

O ecodesenvolvimento ¢ uma visdo de mundo alternativa, onde o processo de
desenvolvimento ¢ a somatéria de sistemas de valores e de visdes de mundo, as quais,
relacionadas, criam uma nova ideologia sociopolitica. Pressupondo uma visdo sist€émica das
interacdes sociedade natureza nas fases de diagndstico, intervengao e avaliacao, na medida em
que se torna decisivo levar em conta o conjunto de aspectos (interdependentes) sociais,
econdmicos, culturais e ambientais envolvidos nas relagdes de "co-evolugdo" entre sociedade
e meio ambiente (SACHS, 2001; VIEIRA, WEBER, 1997).

O ponto marcante das estratégias de ecodesenvolvimento ¢ que nelas ¢ necessaria a
participagdo efetiva dos atores sociais na identificagdo dos eixos relativos a satisfagdo e
harmonizagdo das necessidades concretas, na valorizagdo das potencialidades dos
ecossistemas, com isso favorecendo a organizacao coletiva com vistas ao desenvolvimento
dessas potencialidades, a partir de agdes permanentes voltadas tanto para o local quanto para o

global (SACHS, 2001). Constitui um componente para a recuperacdo de areas econOmica,
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social, politica e ambientalmente marginalizadas e degradadas. Estimula relagdes de
complementaridade entre atividades produtivas e leva em conta as relacdes complexas entre
as diversas dimensodes do processo de desenvolvimento (social, econdmica, politica, cultural,
ambiental). Dessa forma busca a autonomia da populagdo local, embora nao se reduzindo a
uma simples justaposicdo de iniciativas locais, mas incentivando a criagdo de um sistema de
planejamento e gestdo descentralizado. Procura combinar a problemadtica relativa do nivel
local com a transformagdo progressiva das relagdes entre os atores econdmicos, o Estado e a
Sociedade Civil. (VIEIRA & CAZELLA, 2006).

O enfoque de ecodesenvolvimento ¢, portanto, uma forma alternativa de planejamento
e gestdo baseada na constatacdo de uma crise de dimensao planetéria e historicamente inédita.
Tal situacao tem como pano de fundo um padrao de desenvolvimento que nao leva em conta
0os custos sociais ¢ ambientais de longo prazo; que nao favorece a internalizacdo da
problematica do meio ambiente no planejamento e na gestdo; e que estimula a criacdo de
visdes distorcidas do meio ambiente entendido como fornecedor de recursos naturais e
receptor de dejetos das atividades humanas (VIEIRA, 2006b).

No campo da gestdo, segundo Sachs (1986a, 1986b), o desafio mais premente diz
respeito a adocdo de uma diretriz preventiva-proativa que esteja balizada por estratégias
plurais, inventivas e ajustadas a diversidade do contexto sécio-ecologico de cada localidade e
em harmonia com as varias dimensdes do processo de desenvolvimento regional e urbano.

Em sintese, os pressupostos normativos do ecodesenvolvimento incluem
simultaneamente a) a busca de satisfagdo das necessidades basicas das populacdes; b) a
solidariedade com as geracdes futuras; c) o critério de prudéncia ecoldgica, partindo do
pressuposto do abandono dos padrdes vigentes na relagdo predatoria entre sociedade e
natureza; d) o critério de equidade, que indica a necessidade de redirecionamento dos
processos usuais de promog¢ao do crescimento material, visando reduzir ao minimo possivel o
abismo atual entre ricos e pobres; €) respeito a autonomia e a participagdo, ou seja, a
promogao da participagdo popular efetiva nos processos de gestdo do patrimdnio natural, sem
imposicao exterior, levando em conta a diversidade dos contextos socioambientais propondo
solucdes especificas para cada situagdo; e por ultimo f) a sustentabilidade economica, ou seja,
a busca de novos indicadores da atividade econdmica que introduzam em seus célculos os
custos sociais ¢ ambientais do desenvolvimento (SACHS 1986a, 1986b).

Nesse sentido, a relacdo com o “saber local” ¢ privilegiada, valoriza-se o
conhecimento ecologico tradicional, que se baseiam em observacdes detalhadas da dinamica

do ambiente natural. Em nossa regido de estudos os principais recursos naturais em uso - as

47



~ . 10 r ’ S
lagoas e o mar - sdo de propriedade comum . Contudo, € possivel que grupos de usudrios se
organizem de forma cooperativa, pautando suas agdes por regras coletivas de uso dos recursos
naturais que se desenvolveram por mais de dois séculos de exploragao pesqueira. Analisar os

possiveis obstaculos e oportunidades para esta cooperacao ¢ um dos focos deste estudo.

2.2.4 O Desenvolvimento Territorial Sustentavel

Segundo Benko (2001), uma das principais conseqiiéncias da globalizagao ¢ a
homogeneizacao do espaco mundial. Todavia, chama a aten¢do a capacidade de diferenciagao
e especializacio que algumas regides desenvolveram ao longo da historia''. O sucesso de
algumas experiéncias regionais deve-se, sobretudo, a densidade das relagdes entre os atores
locais (empresas, universidades, coletividades territoriais, sindicatos, etc) que tém papel
determinante na competitividade das atividades econdmicas.

Putnam (1996) demonstrou que a especificidade dos distritos industriais italianos ¢ a
existéncia de capital social, decorrente de uma capacidade de cooperagdao “herdada” de uma
cultura antiga e comum, a qual possibilita contornar certas dificuldades, como a falta de apoio
Estatal e a necessidade de adaptagdo as oscilagdes do mercado global.

Nesse sentido, Desjardins (1999) salienta que a competitividade da economia global
corresponde ao atendimento de certas condi¢des locais especificas, que ndo se reduzem a
disponibilidade de fatores de produgdo sujeitos ao mercado global. Destaca ainda a
importancia da proximidade entre os atores sociais como indutora de capital social — fonte do
crescimento endogeno —, € a importancia da agdo-coletiva em nivel local, a qual se materializa
em agdes como capacitagdo de mao-de-obra, promocao dos produtos e difusdo do
conhecimento.

A nog¢ao de desenvolvimento, associada ao crescimento econdémico € ao progresso
técnico-cientifico, se tornou a base ideoldgica da modernidade. Sua caracteristica marcante ¢
a idéia de que o ilimitado crescimento econdmico e desenvolvimento da técnica produzem
inexoravelmente melhorias nas condigdes sociais e, portanto, passou a representar o fim
ultimo da acdo humana na sociedade industrial (BUARQUE, 1990; CASTORIADIS, 1987;
FURTADO, 1981, SAMPAIO, 2004a, 2004b).

1 Os recursos de propriedade comum sio aqueles que ndo podem ser divididos entre consumidores
separadamente. Normalmente, quando acontece o uso individual, resulta a subtra¢do da possibilidade de uso por
outros, uma vez que o uso individual do recurso afeta as chances potenciais dos demais usudrios dos recursos
(BERKES, 1996; HARDIN, 1973).

11 A partir dos anos 1980, estudos mostraram a existéncia de regides dotadas de particularidades em sua
dindmica de desenvolvimento, como sdo os casos dos distritos industriais italianos, arranjos produtivos locais e
clusters (PORTER, 1998; PUTNAM, 1996; RAUD, 1999).
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Numa outra perspectiva, muitos tedricos passaram a questionar esta concep¢ao de
progresso na medida em que apontaram seus impactos negativos do ponto de vista socio
ambiental. Representando uma sintese moderna do enfoque de Ecodesenvolvimento
apresentado anteriormente, estas discussdes contribuiram na consolidagdo do enfoque de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS).

No lugar da idéia de espago-lugar de desenvolvimento, o enfoque de DTS introduz a
no¢ao de espago-territorio, a qual leva em conta o universo da vida e da cultura (LACOUR,
1985 apud CAZELLA, 2004). A partir de entdo a nogao de territdrio torna-se mais complexa

e adquire outros significados. Pecqueur (2004) define territdrio dado como sendo

(...) a por¢do de espaco que é objeto da observagdo. Neste caso, postula-se o
territorio como pré-existente e analisa-se o que ai acontece. E de qualquer forma o
territorio a priori; ndo se procura analisar sua génese e as condigdes de sua
constituigdo; é apenas um suporte. Trata-se geralmente do territorio institucional: a
regido, o distrito, a provincia, etc.

Para este mesmo autor (/dem) o territério construido refere-se

(...) ao resultado de um processo de constru¢do pelos atores. O territorio ndo é
postulado, é constatado a posteriori. Significa dizer que o territorio construido ndo
existe em todo lugar; podemos encontrar espa¢os dominados pelas leis exogenas da
localizacdo e que ndo sdo territorios.

Percebe-se assim que a no¢do de territdrio passa a priorizar os aspectos relacionais
presentes nas sociedades, € que os aspectos que ddo vida ao espago-lugar passam a fazer parte
desta nocao conferindo-lhe status interdisciplinar. Essa defini¢do de territorio pressupoe
espacos socialmente construidos na base de uma identificacdo coletiva dos atores sociais e de
uma cultura partilhada.

Segundo Cazella e Vieira (2004), o enfoque de DTS considera, sobretudo, os seguintes
aspectos: a) repousa nas iniciativas de atores locais no sentido de valorizar os recursos
territoriais ~ associados ao patrimonio natural e cultural (incluindo os conhecimentos
tradicionais), levando em conta simultaneamente a légica das necessidades bdsicas, a
prudéncia ecologica e a governanca local; b) constitui um componente estratégico para a
recuperagdo de areas econdmica, social, politica e ambientalmente marginalizadas e
degradadas; c) estimula relagdes de complementaridade, num mesmo territorio, entre as
diferentes atividades produtivas ou ndo, implementadas por organizagdes da sociedade civil,

do Estado e da iniciativa privada; d) entende e leva em conta as relagdes complexas entre as
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diversas dimensdes do processo de desenvolvimento (social, econdomica, politica, cultural e
ambiental); e) busca alcangar ao maximo possivel a autonomia da populagdo local em relacao
as oscilacoes dos sistemas estadual, nacional e internacional; f) ndo se reduz a uma simples
justaposi¢ao de iniciativas locais, exigindo a criagdo e consolidacdo progressiva de um
sistema de planejamento e gestdo realmente descentralizado, capaz de assegurar as
integracdes necessarias a articulagdo do desenvolvimento local com politicas, estratégias e
acoOes geradas em outros niveis de organizagao econdmica, social e politica.

Para os fins desta pesquisa convém resgatar as contribuicdes de Colletis e Pacqueur
(2004) sobre a nogao de recursos especificos e suas implicagdes para a consolida¢ao de uma
modalidade de turismo alternativa para a zona costeira catarinense.

Um dos resultados da dindmica da globalizacdo ¢ a consolidacdo de processos que
aprofundam as diversidades locais. Trata-se de caracteristicas singulares de uma regiao, um
potencial latente caracterizado pela existéncia de certos recursos e ativos especificos, os quais
se tornam apropridveis em fun¢do da proximidade geografica e institucional (externalidades)
de certos atores, os quais constroem um territorio a partir de processos de inovagdo e
desenvolvimento que nao podem ser transferidos para nenhuma outra regido, portanto
encontram-se amarrados em determinados territorios, distinguindo uma regido das demais.

Destacam-se duas caracteristicas fundamentais da proximidade geografica e
institucional. Uma ¢ sua capacidade de “revelar” recursos/ fatores que podem ser mobilizados
e explorados a partir de dinamicas socioinstitucionais. Outra sdo os ativos, distintos dos
primeiros pois sao fatores que ja estdo em atividade. Estes dois desdobram-se ainda de duas
outras categorias: os genéricos, os quais ndo permitem a diferenciagdo de um territorio, pois
estdo sujeitos a acdo do mercado, possuem valor de troca passando a serem determinados pela
oferta e procura e sdo, portanto, transferiveis para qualquer outra regido; e especificos, os
quais nao estdo atrelados a dindmica mercantil, s6 existem em estado virtual pois seu valor
depende das condi¢des de seu uso, nascem de processos interativos (de uma relagdo), e, por
todas estas caracteristicas ndo podem ser transferidos para nenhuma outra regiao.

Diz-se que estes recursos especificos sao os pivos de diferenciagdo de um territdrio,
inclusive aqueles em formacao (por exemplo, os recursos naturais e o saber fazer tradicional).
No entanto, eles ndo sdo criados espontaneamente, surgem somente no momento em que 0S
atores locais combinam suas estratégias a fim de resolverem um problema novo/ emergente
(como a degradagdo sociocultural e ambiental de uma regido impactada pelo mau-
desenvolvimento). Eles ndo podem ser medidos, pois ndo sdo expressos em pre¢os € nao

podem ser transferidos/negociados para outros lugares, pois resultam de uma longa historia,
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de uma acumulacdo de memoria, de uma aprendizagem cognitiva coletiva. Sua producao
resulta de costumes, de uma cultura elaborada num espago de proximidade geogréfica e
institucionalizada a partir de uma forma de troca distinta da troca mercadologica, embora sua
natureza ndo seja incompativel, mas complementar ao mercado. Enfim, os recursos
especificos sdo os produtos de um territorio onde certos potenciais passam a ser descobertos e
valorizados no ambito de uma dindmica social.

Significa, portanto, que o territorio s6 ¢ revelado de forma dinamica, nas chamadas
situagoes de coordenagdo. Os recursos especificos surgem no momento em que se combinam
as multiplas competéncias dos atores envolvidos a fim de solucionar um problema comum e
inédito. O resultado desse processo, segundo Colletis e Pecqueur (2004), ¢ a construcdo do
recurso de autoridade, o qual, a exemplo do capital social de Putnam (1996), pode ser
acumulado e transmitido através de sucessivas situagdes de coordenagao.

Segundo Carriere e Cazella (2006), o territério é, a0 mesmo tempo, 0 espago
geografico e o espago das relagdes sociais, e tras consigo a idéia da criacdo do espago pela
apropriacdo, pertencimento e uso coletivo. O territorio ¢ algo extremamente dinamico,
provisoério, inacabado, resultado de uma criagao coletiva e institucional, portanto de dificil
definicdo. Ou seja, um territdrio emerge de relacdes humanas, e ndo apenas de caracteristicas
fisicas ou administrativas de uma determinada regido geografica.

Um territério é, portanto, forjado a partir de uma teia de relagdes sociais. Ele
ambienta a criagdo e a producao de recursos. Nao ¢ em si uma institui¢do, mas para existir
como construgdo social depende de institucionalidades que lhe déem vida social.

Segundo Colletis e Pecqueur (2004) “o desafio das estratégias de desenvolvimento ¢é
identificar o que constituird o potencial identificavel de um territorio”. Neste sentido,
determinadas localidades turisticas dotadas de caracteristicas singulares podem se diferenciar
de um contexto global ja definido.

No entanto, identificar e caracterizar um territdrio ¢ uma dificil tarefa por se tratar de
um problema complexo, no qual estdo em jogo diversas representagdes sobre uma mesma
situagdo-problema. Assim, ndo se objetiva estabelecer um consenso quanto a acao necessaria
para resolver um determinado problema, mas sim estabelecer formas negociadas para
melhorar a situacdo-problema. Em nosso caso, reconhecer um territério e verificar suas
particularidades e como estas podem ser apropriadas pela comunidade a partir de um projeto
alternativo de turismo que vincule os setores tradicionais da economia local.

Visando a construcao de cenarios futuros, sugerimos a hipdtese de que a partir do

cruzamento da nocdo de territorializacdo presente na teoria do DTS e pela valorizagdo de
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especificidades socio-ambientais do TEC, esta modalidade de turismo se caracteriza como
uma eficiente estratégia para estimular o Desenvolvimento Territorial Sustentavel na medida
em que se torne um meio para a ativacao territorial a partir de uma a¢ao de coordenagdo que
envolva os principais atores sociais interessados em desenvolver experiéncias alternativas que
tenham como objetivo a modificagdo na dindmica de desenvolvimento (predatdrio). Nesse
sentido, o turismo ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para outra ordenagao
territorial.

Existem evidéncias de que o processo de consolidagdo do turismo de massa encontra-
se em plena atividade. Portanto, estratégias de turismo alternativo precisam levar em conta o
ambiente, de certo modo, hostil em que se desenvolvem. De outro lado, processos
comunitarios de ativagao territorial podem forjar subsistemas turisticos voltados a melhoria da
qualidade de vida de uma grande parte da populacdo ndo suficientemente beneficiada pelo
desenvolvimento do setor turistico. Além disso, experimentagdes nesse sentido podem criar
novos modelos de gestdo sustentavel dos recursos naturais, implicando em novos

aprendizados e consolidando outras formas de relacionamento com o meio natural.

2.3. Para além da massificacao do turismo

O turismo ¢ produto simultineo do 6cio e do trabalho. E produto do modo de viver
contemporaneo, cujos servigos criam formas confortaveis e prazerosas de viver, mas restritas
a poucos (CORIOLANO, 2006).

O turismo se tornou um novo setor da economia mundial e uma pratica social a partir
da segunda metade do século XX com o vertiginoso desenvolvimento das tecnologias, da
divisdo social e internacional do trabalho e da reivindicagdo dos trabalhadores por tempo
livre. Desde entdo passa por transformacdes que acompanham as tendéncias da economia
mundial.

A primeira delas ocorreu na Europa do pos-segunda guerra, principalmente no periodo
que se estendeu de 1950 a 1970-75, caracterizado por um contexto econdmico e social
favoravel ao seu desenvolvimento. A melhoria do nivel de renda da populagdo e a conquista
das férias remuneradas por parte dos trabalhadores, foram apropriadas pela sociedade de
consumo através do fenomeno de expropriacdo do tempo livre, transformando o lazer em

mercadoria e o tempo livre em tempo social'> (RODRIGUES, 1996).

12 Para Rodrigues (1996, p.109), esse tempo social "¢ um tempo criador de novas relagdes sociais carregadas de
novos valores, ¢ um tempo ndo apenas vivido, mas também institucionalizado pelos individuos e grupos sociais".
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O modelo de turismo deste periodo foi inspirado no modo de produgdo fordista,
gerando produtos padronizados e simplificados. O maior exemplo desta tendéncia foi a
concentracdo da atividade em polos turisticos, acessiveis a um grande numero de pessoas e
pouco individualizados. As principais conseqiiéncias socioambientais foram: o desgaste de
determinadas areas turisticas em func¢do da especulagdo imobilidria; o retorno econdmico
insignificante para as populacdes locais; a poluicdo visual e degradacdo dos ambientes
turisticos devido ao aglomerado de construgdes; a falta de servigos urbanos adaptados ao
elevado fluxo de pessoas; a deterioragio dos recursos naturais ¢ da paisagem (ARAUJO,
2006; GELBCKE, 20006).

As constatagdes sobre a problemadtica ambiental foram reconhecidas por profissionais
de diversas areas, a discussdo se estendeu entre a opinido publica pressionando tomadores de
decisdo e o setor economico. Desta forma, no final da década de 1970, o setor turistico
percebeu a difusdo de um novo padrio de comportamento de consumo. O resultado foi a
elaboragdo de novas estratégias voltadas para o atendimento personalizado, fornecimento de
equipamentos ¢ servigos especializados, proposta de espacos diferenciados, e
comprometimento com as questdes ambientais. O discurso ambientalista reforcou a procura
por espacos onde a natureza encontrava-se menos alterada, promovendo a fragmentacdo do
turismo em varias modalidades: cultural, esportivo, de saude, de aventura, rural, entre outros.
Um ideério foi criado e culminou na formacao de um discurso coletivo, muitos — sendo todos
os operadores do turismo — passaram a afirmar ser o turismo gerador de emprego e renda.
Embora muitas comunidades venham se submetendo ao turismo de massa, o qual na maioria
das vezes ndo permite sequer ao turista conhecer verdadeiramente o local que visita, pois o
“feio” ¢ excluido dos roteiros.

Embora o desenvolvimento do turismo responda sobretudo as tendéncias do mercado,
a literatura sobre o tema insiste em considerar que a atividade turistica ¢ um eficiente
instrumento de desenvolvimento sustentdvel, capaz de dirimir as desigualdades regionais,
criar novos postos de trabalho, gerar renda, integrar ao mercado de trabalho um contingente
de baixa qualificacao profissional, fixar o homem a sua regido e proteger o meio ambiente e o
patrimonio histérico e cultural.

No entanto, a realidade vem demonstrando a ingenuidade desta concep¢do. Sao
recorrentes os casos em que o desenvolvimento do turismo induziu sérios prejuizos
socioambientais e culturais com poucas chances de serem revertidos no curto prazo. Isto
ocorre porque o crescimento da demanda e a oferta de servigos turisticos acontecem em meio

a auséncia de um planejamento integrado e de longo prazo, os quais, somados a deficiéncia de
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fiscalizagdo ambiental, vém produzindo nas tltimas décadas o fendmeno da "massificagdo do

13 A . . .
""", Longe de conservar o patrimdénio sociocultural e ambiental, este estilo de

turismo
desenvolvimento turistico tende a degradagdao do meio fisico e a padronizacao cultural.

E preciso relativizar o discurso sobre o turismo e ndo superestimar seu potencial para o
desenvolvimento entendido em sentido amplo. Em muitas regides onde se instalou dinamizou
a economia das areas pobres, nem distribuiu riqueza. Ao contrario, existem casos onde serviu
de estratégia para acumulacdo monetaria em detrimento das necessidades basicas dos
trabalhadores locais, transformou o espaco local em mercadoria global e acentuou os

problemas socioambientais.

2.3.1. Turismo Ecologico-Comunitario. inclusdo social e autonomia comunitaria

O turismo caracteriza-se como mais uma atividade produtiva no seio do capitalismo,
ndo ¢ bom nem ruim em si mesmo, ¢ sim o resultado das praticas politicas, dos discursos
hegemdnicos e das acdes de resisténcia da regido onde se desenvolve. Nesse sentido, o
Turismo Ecologico-Comunitario que tratamos aqui surge como uma alternativa ao turismo de
massa, uma estratégia de sobrevivéncia e de entrada de grupos de menores condigdes
econdmicas na cadeia produtiva do turismo. E uma forma de turismo que pensa o lugar, a
conservagao ambiental e a identidade cultural.

O fenémeno do turismo em nivel global acompanha a dindmica de exclusdo social que
se observa na maioria das regides inseridas no processo de globalizagdo. Mesmo que se saiba
que a exclusdo ndo ¢ um fendmeno novo, intriga saber o porqué de sua forte presenga nas
ultimas décadas e qual o papel desempenhado pelo turismo (SPOSATI, 2000 apud
CORIOLANQO, 2005). Criticos associam a pobreza ¢ a exclusao ao turismo e ao Estado, como
efeitos da mundializagdo das relagdes econdmicas, das relagdes politicas e dos instrumentos
de regulagdo, todos ancorados no plano local, nos pequenos grupos, nas comunidades
(CORIOLANO, 2005). O setor turistico se insere nesta dindmica e segue as mesmas regras de
inclusdo e exclusdo do mercado capitalista. Em nivel global, sdo as mega operadoras quem
dominam toda a cadeia produtiva do turismo internacional, desde linhas aéreas, redes

hoteleiras, operadoras de menor porte, empresas de transporte, cartdes de crédito, sistemas de

O turismo de massa ¢ aquele desenvolvido, geralmente, de forma sazonal, que procura obter a maior
rentabilidade no menor tempo possivel, privatizando os lucros de curto e médio prazo e socializando os danos
socioambientais em longo prazo. Geralmente ele acontece em regides com forte apelo paisagistico. No Brasil,
caracteriza-se pelo apelo sol-e-mar (SAMPAIO, 2005). Nesta modalidade turistica a comunidade, geralmente
pouco qualificada profissionalmente, ¢ utilizada como mao-de-obra barata, ocupando postos de trabalho com
pouco prestigio sécio econdmico (ARAUJO, 2006).
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comunica¢cdo e comércio eletronico. Eliminam ou controlam as operadoras menores e
induzindo a escolha de pacotes turisticos especificos em todo mundo, inclusive, fornecendo
(ou ndo) visibilidade a destinos de diversas regides e localidades em todos os continentes.
Estabelece dessa forma uma relagdo de dominagdo global, onde os sistemas turisticos dos
paises menos desenvolvidos economicamente enfrentam um comércio desleal (Op. Cit).

E como s3o produzidos os servigos turisticos neste contexto de dominagdo global?
Segundo Coriolano (2005) essa ¢ a grande questdo que se deve procurar responder para
entender e superar a atual situagdo do turismo massificado. O foco deste trabalho, o turismo
ecoldgico-comunitédrio, ¢ apenas uma infima fatia do mercado turistico global ainda nao
interessante ao conjunto majoritario do sistema, ou seja, um nicho de mercado popular, que se
“inclui” na cadeia produtiva do turismo como uma forma de resisténcia de parte da sociedade
civil organizada que descobre estratégias de beneficiar-se economicamente a partir dele.

Para aquela autora, compreender as forma de inclusdo e exclusdo, e as relacdes de
poder estabelecidas na produgdo do espago turistico, implica compreender o proprio espago
como um construto social que expressa as contradi¢des inerentes a producao da “mercadoria”.
Ele ¢, portanto, o lugar das estratégias para o capital e das resisténcias do cotidiano para os
residentes. O turismo como atividade socioecondmica segue a ldgica do capital na medida em
que poucos se apropriam dos espacos e dos recursos contidos no espago, ou seja, os atrativos
(praias, dunas, cultura tradicional, artesanato local, etc.) transformados em mercadorias.

O lazer ¢, portanto, entendido como uma inven¢ao da sociedade de consumo, que forja
necessidades humanas antes inexistentes. Essa dindmica vem induzindo a desterritorializagao
e produzindo outras configuragdes geograficas. Regides antes ocupadas por comunidades
tradicionais passam a serem expropriadas para dar lugar as segundas residéncias, aos grandes
resorts, as redes hoteleiras, aos restaurantes e demais equipamentos turisticos. No bojo da
producao do espago do turismo trava-se uma luta entre diferentes atores, subsumidos em duas
categorias: incluidos e excluidos; os nativos que procuram defender suas propriedades, sua
identidade cultural (bens de uso), em contraposicdo aos interesses dos empresarios e agentes
imobiliarios, bem como do proprio Estado, os quais se interessam pelo valor de troca do
espaco transformado em mercadoria. Em suma, o turismo estendeu seu raio de acdo as regides
subdesenvolvidas e as classes pobres, que passaram ndo a usufruir, mas a produzir servigos
turisticos. As regides que tiveram seu desenvolvimento pautado pelo turismo o fizeram em
virtude dos atrativos para a demanda turistica que alocaram seus investimentos ¢ exploraram a
for¢a de trabalho mal qualificada e, por conseguinte, mal remunerada.

O turismo entendido como lazer elitizado ¢ dirigido a pessoas que se mobilizam em
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funcdo das tendéncias dos fluxos nacionais e internacionais. As grandes redes de servigos
levam em conta as vantagens de localizagdo representadas pelas riquezas naturais e pelo valor
do patriménio cultural e histérico de uma regido. Nesse sentido, segundo Chesnais (1996

apud CORIOLANO, 2005),

“a apropriagdo de espagos naturais constitui um fator decisivo das multinacionais
especializadas que determinam de fora a capacidade de um pais [ou regido] receber
turistas. As atividades ligadas a cadeia produtiva do turismo sdo intensivas em mdo-
de-obra e, portanto, este fator pode também ser considerado como vantagem
locacional em paises que combinem atragoes naturais com mdo-de-obra barata”.

As multinacionais do turismo transferem todos os riscos e os problemas ligados a
administracao da forga de trabalho mal remunerada e desqualificada, portanto migrante, para
seus franqueadores e parceiros subalternos. Esta ¢ a forma como conseguem menores custos €
o maximo de lucro, mesmo enfrentando a rotatividade do trabalho e sazonalidade da
produgdo. Decorre disto muitos dos motivos dos conflitos inerentes a formagdo do espaco
como mercadoria, pois se torna objeto das estratégias que visam impulsionar o capital. O
valor de uso do espaco submete-se ao valor de troca criando contradicdes que se expressam
em conflitos entre atores. O espaco do residente difere do espago dos turistas e investidores.
As regides passam disputar a alocagdo de investimentos e empreendimentos para serem
incluidas no sistema turistico global (CORIOLANO, 2005, 2006).

Na dinamica de criagdo do espago criasse a “escassez” e “raridade” — sobretudo se
acompanhado de atributos naturais - que tornam a mercadoria “espaco turistico” sujeita a
especulacdo pelo valor de troca em detrimento do valor de uso, acirrando os conflitos e as
lutas entre os atores interessados. Entendido como um negocio que visa lucro produz a
massificacdo das culturas, atendendo as necessidades dos que vem de fora em detrimento dos
que ali habitam, transferindo o valor do patrimdnio cultural das popula¢des locais para os
turistas, enquanto objeto, prazer e desejo do olhar (CORIOLANO, 2006, IRVING, 2004).

A producao do espago como mercadoria ¢ singular em cada regido, em funcao do
conjunto de relagcdes mais amplas envolvendo historia, cultura, valores e costumes. Afere-se
dai que cada regido precisa encontrar suas solu¢des especificas. Enquanto o modus operandi
do turismo globalizado cria de um lado gigantes empresariais, de outro induz uma onda de
fragmentacdo: terceirizacdo, franquias e informalizagdes, abrindo dessa forma espago para
pequenas e micro-empresas que alimentam a cadeia produtiva com custos baixos. Ou seja, em
quanto seleciona e exclui no topo, nas maiores ¢ melhores fatias do mercado, inclui na base

do sistema trabalhadores com baixos saldrios e contratos flexiveis e informais, gerando
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precarias condi¢des de trabalho e pobreza.

Todavia, a riqueza do fenomeno do turismo estd na diversidade de caminhos para a
sua producao, nos conflitos que extrapola revelando a realidade da tencdo entre os grupos
sociais. E nesse nivel que surge o “Turismo de Inclusdo” (CORIOLANO, 2005), voltado para
os interesses dos residentes, dos pequenos empreendimentos, da valorizagdo e manutencao da
identidade local; ele ¢ conduzido por grupos alternativos que se organizam para a venda de
novos produtos turisticos, novos roteiros, em “nichos” deixados de lado pelo capital global.
Essa realidade ainda insatisfatoria contém em si contém o germe de uma modalidade de
turismo alternativo, pois abre espaco para populagdes tradicionais se incluirem de maneira
solidaria no mercado turistico. J& existem experiéncias de turismo que privilegiam o lugar,
que tém como finalidade o desenvolvimento e a valorizagdo das pessoas, das micro-
economias, fazendo do turismo uma estratégia de combate a pobreza e a precarizacao do
trabalho, revelando assim novos indicadores de desenvolvimento humano.

A abordagem alternativa denominada turismo ecologico-comunitario (TEC)
apresentada neste trabalho vale-se do conceito de territorio, na medida em que enseja o
desenvolvimento do turismo em certas regides a partir de critérios e prioridades pautadas nos
interesses das comunidades autoctones; induzindo a construcdo de sistemas produtivos
localizados através do fortalecimento de atividades tradicionais como a agricultura familiar e
a pesca artesanal. Ela contesta o discurso oficial que expressa concepcdes idealizadas dos
beneficios gerados pelo desenvolvimento do turismo, mascarando ou minimizando os
impactos socioculturais e ambientais destes processos. Experiéncias em todo o mundo
desmistificam a afirmacgdo de que a “indistria do turismo”, ou a “industria limpa”, seja
necessariamente benéfica na geragdo de emprego e renda e na preservacdo do patrimdnio
natural e cultural (IRVING, 2005). Além disso, o enfoque de TEC contempla formas pouco
usual de atividades turisticas que em geral escapam ao interesse do turismo/turista de massa,
tais como as relacionadas a educacgdo interior, terapias alternativas, pesquisa cientifica, entre
outras.

A nogao de turismo sustentavel definida pela OMT (1995) diz respeito aquele
ecologicamente sustentdvel, de longo prazo, economicamente viavel, ético e socialmente
eqiiitativo para as comunidades locais; exige integragdo entre o ambiente natural, cultural e
humano, respeitando o fragil balanco que caracteriza muitas das destinagdes turisticas.
Todavia, tendo em vista a situacdo de exclusdo de inimeras comunidades onde o turismo se
desenvolveu, faz-se necessario colocar maior peso nas caracteristicas relacionadas a equidade,

autonomia e participacdo. Segundo Irving (2005), projetos bem sucedidos de
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desenvolvimento em geral estdo associados a participagdo da sociedade civil na elaboragdo e
implementa¢do de planos, programas e agdes inovadoras; uma sociedade participativa ¢é
aquela em que todos os cidadaos tém parte na produgdo, geréncia e uso fruto dos bens
produzidos de maneira eqiiitativa. Coriolano (2003) define o turismo ecologico-comunitario

como.

“aquele em que as comunidades, de forma associada, possuem o controle efetivo das
atividades [socio] econdmicas associadas a exploragdo da atividade turistica, desde
o planejamento ao desenvolvimento e gestdo das atividades e assim conseguem
melhorar suas [socio] economias”.

Sampaio (2006) propde que o TEC siga os mesmos principios da socioeconomia'?,
que tenta criar alternativas a hegemonia da racionalidade utilitarista no campo da economia,
tdo aclamada pela dindmica capitalista e pela sociedade de mercado (SACHS, 2003; 2004
apud SAMPAIO 2006). Ou seja, o desenvolvimento desta estratégia alternativa de turismo

nao enseja somente o lucro, mas, na busca de sustentabilidade entendida em sentido amplo,

“a oportunidade de redimensionar espagos, paisagens, culturas e economias atraveés
de agoes que qualificam o uso articulado de bens e servigos, gerando beneficios de
ampla escala” (IRVIN, 2005).

A distribuicdo dos beneficios representa uma questdo fundamental na ética da
sustentabilidade do turismo, € preciso “socializar as oportunidades” (CORIOLANO, 2003),
estimulando o surgimento de experiéncias que promovam o desenvolvimento local;
propiciando o surgimento de pequenos empreendimentos que tragam beneficio direto ou

indireto a populacao local. Segundo Coriolano (I/dem),

“o desenvolvimento so se da quando todas as pessoas sdo beneficiadas, quando
atinge a escala humana, e o turismo tanto pode se vincular ao crescimento
econdémico concentrado, como ao desenvolvimento social”.

Para Irving (2005), o desenvolvimento da atividade turistica qualifica como

sustentavel exige a incorporacao de principios e valores éticos, uma nova forma de pensar a

democratiza¢do de oportunidades e beneficios, além de um novo modelo de implementacao

14 . . . . A .. a -
Segundo Sampaio (2006) “a socioeconomia deriva do cruzamento das chamadas ciéncias sociais economicas
e administrativas com as ciéncias ambientais”.
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de projetos, centrado em parcerias, co-responsabilidade e participacao.

Os principios do enfoque de TEC centram-se na preservagdo, valorizagdo e indugdo de
tradigoes e relagdes sociais solidarias, na geracao de trabalho e renda com base na produgao
associativista, no revigoramento dos significados de virtude humana e, por ultimo, na
utilizagdo apropriada dos recursos naturais e das capacidades humanas locais. Este ultimo
aspecto procura repelir o que Kripendorf (1989) denominou como “nativo mudo”, aquele que
¢ pouco ouvido, negligenciado, excluido da tomada de decisdo dos projetos turisticos, na
medida em que enseja o protagonismo social das comunidades, como um agente ativo de todo
o processo de desenvolvimento, passando do diagnostico, pela identificacdo de propostas de
intervengdo, seu teste, avaliagdo e monitoramento permanente.

Salientamos que o TEC nao ¢ apenas uma atividade produtiva, mas procura ressaltar o
papel fundamental da ética e da cooperagdao nas relagdes sociais. Estabelece o que Galtung
(1977) e Gandhi (SACHS, 1977) definiram como self-reliance, ou seja, o enfrentamento das
relacdes de dominagdo através da crenga nos proprios valores, na satisfacdo das necessidades
basicas e na luta contra a dominagao cultural, ideologica e econdmica. Valoriza os recursos
especificos de um dado territorio — mencionados anteriormente -, como o saber fazer
tradicional ou os recursos naturais. Procura estabelecer relagdes de comunicagdo/ informagao
com agentes externos, entre eles e os visitantes. Considera, portanto, a existéncia de uma

relagdo dialética entre os turistas e a comunidade receptora,

“ambos [visitantes e comunidades receptoras] considerados agentes de agdo socio-
economica ambiental que devem repensar as bases de um novo tipo de
desenvolvimento, regulando padroes de consumo e estilos de vida, e de um conjunto
de fungoes produtivas e socio-ecologicas, regulando a oferta de bens e servigos e
seus impactos ambientais” (SAMPAIO, 2006).

Para Benevides (apud IRVING, 2004), a manuten¢do da identidade cultural dos
lugares pode se dar como um fator da atividade turistica, ou seja, do desenvolvimento local.
Constituindo, inclusive, como um diferencial de peso na escolha do destino para uma parcela
significativa de turistas que busca o convivio cotidiano com as comunidades e seus valores,
sua hospitalidade que extrapola as relagdes mercantis.

Atualmente ja despontam projetos de turismo comunitdrio todos estes aspectos,
inclusive forjando as bases para a “certificacdo do turismo”, um movimento mundial que
busca agregar valor aos produtos turisticos, tanto do ponto de vista ambiental como social,
numa perspectiva de co-responsabilidade. Assim, o destino turistico passa a agregar um

diferencial de qualidade, e o turista passa a ocupar o lugar de “agente de transformagao” na
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escolha de um destino (IRVING, 2005). Concomitantemente passa a ser fortalecido o capital
social na estrutura social das comunidades, levando a equilibrios sociais com elevados niveis
de cooperacdo, confianca, reciprocidade, civismo e bem estar coletivo, que ajudam na

construgdo da “comunidade civica”, a qual, segundo Putnam (1996),

“se mantém unida por rela¢oes horizontais de reciprocidade e cooperag¢do e ndao por
relagées verticais de autoridade e dependéncia. Os cidaddos interagem como iguais e
ndo como patronos e clientes ou como governantes e requerentes. A participagdo em
uma comunidade civica pressupdoem espirito publico do que da atitude mais voltada
para vantagens partilhadas. Os cidaddos ndo sdo santos abnegados, mas consideram
o dominio publico algo mais do que um campo de batalha para a afirmagdo do
interesse pessoal. Eles sdo mais do que meramente atuantes, imbuidos de espirito
publico e iguais. Eles sdo prestativos, respeitosos e confiantes uns nos outros, mesmo
quando divergem em relagdo a assuntos importantes. Ela ndo estad livre de conflitos,
pois seus cidaddos tém opinioes firmes sobre as questoes publicas, mas sdo tolerantes
com seus componentes”.

O TEC deve se integrar as demais atividades econdmicas, fortalecendo a agricultura, a
pesca artesanal, artesanato, entre outras atividades produtivas, sempre priorizando aquelas que
garantam a autonomia das populagdes autoctones, na medida em que asseguram a
participacdo das comunidades com o planejamento descentralizado e com o desenvolvimento
de uma politica de turismo em bases locais.

O TEC leva em conta as evidéncias ja acumuladas sobre os impactos destrutivos do
turismo de massa, principalmente na zona costeira, distinguindo-se de projetos de ecoturismo
paliativos ainda sintonizados com o estilo de desenvolvimento dominante. Leva em conta que
as comunidades receptoras nem sempre usufruem o crescimento econdmico do turismo
mundial (IRVING, 2004) e, portanto, vislumbram a necessidade de superar a sazonalidade
das atividades turisticas, e mobilizar um publico-alvo composto por pessoas sensiveis a crise
socioambiental e interessadas na experimentagdo de novos estilos de vida. Como mencionado
anteriormente, o TEC possibilita a (re) criagdo de um novo pacto social entre os atores sociais
de uma regido, re-estabelecendo o equilibrio no poder das comunidades para influenciar nos
processos de tomada de decisdo, ofertando a elas o papel de protagonistas dos rumos do

desenvolvimento de sua localidade.

2.3.2 Exemplos de experiéncias alternativas de turismo
A seguir apresentamos, de forma sucinta, trés experiéncias de turismo que
exemplificam o enfoque de TEC aqui apresentado: a Prainha do Canto Verde, a Acolhida na

Colonia e a ainda incipiente experiéncia do Férum da Agenda 21 da Lagoa de Ibiraquera.
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A experiéncia da comunidade de pescadores artesanais da Prainha do Canto

Verde

A experiéncia da Prainha do Canto verde ¢ considerada pela literatura especializada
como o caso que melhor representa o enfoque de turismo ecoldgico-comunitario no Brasil.
Situada no municipio de Beberibe, litoral leste do Ceara, a 120 km de Fortaleza, o processo de
ocupacao desta localidade teve inicio em 1860 quando as primeiras familias de pescadores se
estabeleceram. Segundo Mendes (2003) a vila atualmente ¢ constituida por 1200 habitantes,
cerca de 195 familias e 185 casas de alvenaria, taipa ou palha. De maneira geral, os homens se
dedicam a pesca e a agricultura, enquanto as mulheres a renda.

Segundo Mendes (Idem) a exemplo de outras regides costeiras do pais, o turismo se
consolidou nesta regiao em torno de 1980, inicialmente marcado pelo veraneio em segundas
residéncias utilizadas aos finais de semana e feriados. A partir de 1990 a implantacdo de
grandes empreendimentos, principalmente resorts, induziu o crescimento do fluxo turistico da
regido, iniciando assim outra etapa da exploragdo turistica. Nessa dindmica o turismo foi
caracterizado como fonte de geracdo de renda para as comunidades tradicionais, e, portanto, a
melhor opg¢do para a resolucdo de suas caréncias materiais. Todavia, seguindo os parametros
de desenvolvimento do turismo global e de massa, as transformagdes contribuiram para a
perda da autonomia destas localidades, para a acumulagdo e reproducdo do capital através dos
grandes empreendimentos e para “expropriacdo” de terras.

Foi neste contexto que se desencadeou a luta pela terra, tendo a organizagdo
comunitaria desempenhado papel fundamental para o sucesso alcangado. Antes de 1979 um
grileiro comprou pequenos pedagos de terra a cerca de dois quildmetros da Prainha do Canto
Verde e os registrou no cartorio de Beberibe, contudo, toda a faixa de praia foi incluida como
sua propriedade. Em seguida este mesmo grileiro ingressou com uma agao de usucapido a fim
de regularizar “suas terras”. Foi entdo que em 1984 o juiz da comarca de Beberibe julgou a
acdo favoravelmente ao mencionado grileiro.

A partir deste fato emergiu um sério conflito pela posse da terra envolvendo o grileiro
e a comunidade, a qual, além de outras agdes, organizou-se e criou a Associagdo Comunitaria
dos Moradores da Prainha do Canto Verde, subdividida administrativamente em conselhos
comunitarios correspondentes aos setores da educacdo, saude, terra, pesca, artesanato e
turismo. Este ultimo gerou em 1997 o Conselho de Turismo da Prainha do Canto Verde, com
o objetivo de desenvolver o turismo ecoldgico de forma comunitaria. O Conselho foi

responsavel pela elaboracdo do Projeto de Turismo Comunitario, o qual foi desenvolvido
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através de pesquisas/ diagndsticos comparativos realizados pelos proprios moradores em
praias e comunidades vizinhas onde o turismo j& havia se estabelecido. O projeto teve/ tem
como objetivo “desenvolver o turismo ecoldgico de forma comunitaria para melhorar a renda
e o bem-estar dos moradores, preservando os valores culturais e os recursos naturais do lugar”
(MENDES, 2003, p. 189).

Em seguida foi criada a Cooperativa de Turismo e Artesanato da Prainha do Canto
Verde (COOPECANTUR), composta por 81 associados e caracterizada como uma estrutura
do poder comunitario. Ela foi responsdvel pela organizacdo e implantacdo de pequenos
empreendimentos turisticos como pousadas, casas de aluguel, quartos de aluguel, barracas de
praia, passeios de buggy e lojas de artesanato.

A demanda turistica desta experiéncia ¢ bastante especifica, como pesquisadores,
algumas familias e parentes de moradores. No entanto, apos o recebimento de alguns prémios
internacionais teve inicio o fluxo de visitagdo por turistas europeus, publico este que vem
demonstrando interesse pelo turismo comunitario, principalmente tratando-se de uma vila
tradicional de pescadores. O associativismo ficou tdo impregnado no cotidiano da
comunidade que se tornou disciplina escolar, onde os alunos aprendem a trabalhar de forma

comunitaria e cooperativa.

O caso do agroturismo “Acolhida na Col6nia”

A Associagdo de Agroturismo Acolhida na Colonia nasceu a partir de um projeto
desenvolvido nas Encostas da Serra Geral, no sul do Estado de Santa Catarina, uma regiao
caracterizada pela abundancia de recursos naturais'”, pela baixa densidade demografica, pela
presenca preponderante de minifiindios e pela producdo agricola familiar (GELBCKE, 2006).

Diante do quadro de esvaziamento rural e precarizacdo das condi¢des de vida dos
agricultores familiares surgiu a proposta de revitalizacdo do espaco rural através da
constituicdo da Associa¢do dos Agricultores Agroecoldgicos das Encostas da Serra Geral
(AGRECO), fundada em 1996 por um grupo de agricultores familiares de Santa Rosa de
Lima. Inicialmente objetivava-se a (re)conversao da agricultura convencional para a

agroecologica'®, com o objetivo de atender uma nova demanda de mercado. O potencial

5 A regido ¢ considerada um corredor ecologico por estar localizada entre o Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro e o Parque Nacional de Sao Joaquim, o que lhe confere um grande valor do ponto de vista ambiental.

' " A agroecologia sustenta a necessidade de que a agricultura seja alicer¢ada em bases ecolégicas, visando a
promogao da biodiversidade funcional, como forma de subsidiar o funcionamento do sistema produtivo. A idéia
central do manejo agroecoldgico ¢ o uso de tecnologias adaptadas ao contexto local e que visem explorar as
complementaridades e sinergias entre os diversos arranjos temporais e espaciais dos cultivos, atividades e
espécies vegetais e animais (MULLER, 2001). A agroecologia se diferencia, portanto, da produgdo organica, que
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humano, natural e paisagistico da regido foi incorporado ao projeto da AGRECO, através da
proposta do agroturismo.

Este conjunto de estratégias vinculadas a uma identidade (preservacdo ambiental,
agricultura familiar, desenvolvimento territorial) foi preponderante para a constituigao de um
diversificado espaco de negociacdes, formado por parcerias junto ao poder publico nos
ambitos federal, estadual e municipal, junto as Universidades, ONGs e Associagdes, sendo
uma delas a associacao de agroturismo francesa “Accueil Paysan”, resultando no aumento de
renda, o desenvolvimento da agroecologia com reflexos positivos na saude e qualidade dos
produtos, o comprometimento com a preservagdo dos recursos ambientais, € o aumento da
auto-estima dos agricultores.

Embora a experiéncia da Acolhida hoje seja uma referéncia no Brasil, despertando o
interesse de agricultores de outras regides, ela ainda atinge um nimero reduzido de familias.
O que pode ser explicado por um conjunto de fatores: isolamento do lugar; infra-estruturas,
como acesso, telefonia, sanecamento basico e sinalizagdo, deficientes ou inexistentes; baixo
poder economico dos agricultores, dificultando investimentos; mao-de-obra familiar escassa,
sendo que turismo ¢ sinonimo de sobre-trabalho; retorno econdmico da atividade de
médio/longo prazo; baixa auto-estima dos agricultores e pouca crencga nos valores enddgenos;
caderno de normas da Acolhida taxativo no que tange a obrigatoriedade da producdo orgénica
(GELBCKE, 2006).

Gelbcke (Idem) salienta que ¢ necessario um processo educativo mais eficiente para
consolidar a experiéncia da Acolhida na Col6nia, ndo apenas como um novo modo de fazer
negocio ou uma atividade turistica diferenciada, mas como um novo modo de vida, pautado
em valores humanos, culturais, historicos e éticos. A compreensdo dos agricultores sobre o
papel que podem desempenhar para uma mudanca de estilo de vida, ou um novo modelo de
desenvolvimento, requer um processo participativo de amplo amadurecimento que ainda nao
estd consolidado, pois, além da falta de infra-estrutura, os financiamentos de projetos sdo
concedidos mediante metas, muitas vezes impossiveis de serem alcancadas em tempo habil.

Esta realidade acaba por excluir as familias mais necessitadas, comprometendo o
desafio da proposta de Turismo Ecologico-Comunitario, que visa diminuir as desigualdades
sociais e dar oportunidade de trabalho e renda para as comunidades autdctones menos
privilegiadas (ARAUJO & GELBCKE, 2008).

Este fato pode ser minimizado através de metodologias que possibilitem um espago de

se caracteriza apenas pelo ndo uso de agroquimicos. Na AGRECO, atualmente encontra-se os dois sistemas de
produgdo.
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negociacdo entre o conjunto de atores locais. Nesse sentido, uma das localidades que vem
adotando o projeto de expansio da Acolhida, pode contribuir para aprofundar o debate. E o
caso do Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera, no litoral centro-sul catarinense,

nos municipios de Imbituba e Garopaba.

Estagio atual da experiéncia de Turismo Ecolégico-Comunitirio do Forum da
Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera

No transcurso do ano de 2000 o Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (NMD) da UFSC passou a concentrar suas a¢des de pesquisa, formacao e
extensao no entorno da Lagoa de Ibiraquera, no quadro do projeto “Diagnostico Ambiental
Participativo para a Criagdo de uma Agenda 21 Local”. A decisdao foi tomada apos uma
avaliacdo das peculiaridades ecoldgicas da lagoa e também do potencial de auto-organizagao
das oito comunidades sediadas na area, para um trabalho de longo folego de criacdo de uma
area de pesquisa e extensdo sobre DTS.

No ano de 2002, a partir de um esfor¢o conjunto entre a equipe de pesquisadores do
NMD/UFSC e do Conselho Comunitario de Ibiraquera, iniciam-se as atividades, com a
forma¢ao do Forum da Agenda 21 da Lagoa de Ibiraquera, composto por representantes de
orgdos da Administragdo Publica e da Sociedade Civil Organizada. Contando com uma
diretoria eleita em Plendria ele estd estruturado em Grupos de Trabalhos tematicos, como:
Saude, Pesca, Educacao e Turismo. Sdo para eles que os problemas locais sao trazidos para
que sejam amplamente debatidos, € para que agdes sejam planejadas e colocadas em prética.

A consolidacdo deste Forum representa um esforco de criagdo de um sistema
alternativo de planejamento, sua consolidagdo progressiva emerge atualmente como um
projeto demonstrativo, capaz de estimular a participagdo efetiva das comunidades na criacao
de uma estratégia coordenada de desenvolvimento territorial sustentavel.

Neste sentido, foi criado em 2003 um Grupo de Trabalho em Turismo, composto por
moradores que atuam direta ou indiretamente na atividade turistica. Este GT foi inicialmente
assessorado metodologicamente pela equipe do LaGOE/FURB e NMD/UFSC. Recebeu
também apoio de outros atores sociais e instituicdes locais, como a Associagdao de Pecadores,
Escolas Municipais e Estaduais, Associacdes de Moradores, representantes de oOrgdos
governamentais e ndo governamentais.

O principal objetivo deste grupo foi a criagdo de estratégias alternativas de
desenvolvimento, tendo o turismo como seu vetor principal. Para tanto, foi realizado no ano

de 2004 um evento comunitario-cientifico sobre a problematica do turismo local a fim de
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estimular uma modalidade de turismo
ecoldgico-comunitério baseada no enfoque
de DTS, buscando integra-la as atividades
da  pesca, aqiicultura, agricultura
(agroecologia), agroindustria familiar e
servigos, tendo em vista, prioritariamente,
a busca de satisfacdo das necessidades
basicas das populagdes de baixa renda.
Atualmente, este grupo conta com
a Parceria da Associagdo de Agroturismo
Acolhida na Coldnia que, a partir de um
projeto piloto desenvolvido junto ao
Forum da Agenda 21, visa a expansdo de
seu modelo para o litoral centro-sul do
Estado. No decorrer de um ano, vém sendo
realizadas reunides no ambito do grupo de
turismo,

com o intuito de ajustar a

experiéncia a regido. Houve algumas
ocasides de acolhimento comunitirio nos
moldes proposto pelo projeto. As mesmas
indicaram a potencialidade local em
termos de recursos humanos e naturais,
para a viabilizacdo de uma estratégia de
TEC.

Outro indicativo da viabilidade
desta proposta ¢ a existéncia de uma série
de atributos positivos que se acredita
poderem em um

integrar arranjo

institucional regional, voltado para a
implementa¢do de uma opgao sustentavel
e ética de desenvolvimento, tais como: a)
a atuagao de ONGs com destacada atuacao

politica e ambiental; b) experiéncias

Foto 1: Semindrio sobre Turismo Ecologico-
Comunitario de Garopaba e Imbituba

Foto 2: Experiéncia de acolhimento
comunitario. Passei em trilhas

Foto 3: Experiéncia de acolhimento
comunitario. Passei de canoa de um pau
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exitosas em Agroecologia; c) a formacao de liderangas engajadas; d) a criagdo de um mosaico
de Unidades de Conservagéo, haja vista a consolidagdo da Area de Preservagio Ambiental da
Baleia Franca e a implementacio de uma Reserva Extrativista (RESEX)'” ¢ uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), todas caracterizadas como instrumentos institucionais
que permitem a gestdo comunitaria dos recursos locais; e€) a implementagdo do Projeto
Observatorio do Litoral (VIEIRA & POLLETI, 2006), o qual procura estabelecer uma
parceria com os Ministérios Publicos Federal e Estadual; f) o apoio institucional da
Universidade Federal de Santa Catarina; g) o apoio recente da EPAGRI no bojo do projeto
Desenvolvimento Territorial na Zona Costeira Catarinense, o qual visa estimular a criacao de
estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel em areas especificas da zona costeira
catarinense tendo a pesca artesanal e a identidade cultural das comunidades tradicionais como
indutores da construgdo de sistemas produtivos locais integrados; h) o Projeto Baleia Franca,
que vem realizando estudos relativos ao comportamento da Baleia Franca, preservando e
valorizando a histdria e cultura do litoral centro-sul; i) e, finalmente, a proposta de expansao
rumo ao litoral Centro-Sul da rede de agroturismo ecologico Associacao Acolhida na Coldnia,
vinculada a rede de agroturismo Accueil Paysan, presente na Franca e em 18 paises do
mundo.

Em resumo, uma breve andlise das trés experiéncias apresentadas revela seu carater
incipiente e inovador. Tratam-se da experimenta¢do de formas alternativas de organizagao
socioprodutiva e de estilos de vida. Apresentam ainda inimeras limitacdes e problemas
motivados principalmente pelo pouco apoio que o Poder Publico dispensa a elas, em termos
de implementagdo de politicas publicas para seu fomento. No entanto, elas materializam o
esfor¢co de determinados setores da sociedade que buscam melhorar situagdes problematicas e
conflituosas. Mesmo sendo comum que os atores envolvidos encontrem barreiras no seio de
sua propria comunidade.

No préoximo capitulo sdo apresentados os principais resultados provenientes da
pesquisa de campo realizada junto aos atores sociais representativos dos diferentes grupos

envolvidos nos rumos do desenvolvimento da regido por nds estudada.

17 0s embates sociopoliticos surgidos em torno do processo de criagdo desta RESEX vém revelando historicas
tensdes entre os atores sociais; em um jogo com multiplos interesses, grupos distintos disputam critérios de
verdade sobre o futuro do desenvolvimento. Muito embora sobre-saia dois posicionamentos gerais: de um lado
aqueles que defendem transformagdes nos alicerces da estrutura socioprodutiva; de outro, organizam-se aqueles
para os quais interessa a manutencdo do status quo. Contudo, neste grupo ndo encontramos apenas oS
“poderosos” da regido, mas também cidaddos que encontram, no poder desses, oportunidades pessoais.
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CAPITULO 3 - INTERPRETA(;AO E DISCUSSAO DOS
DADOS EMPIRICOS

No capitulo anterior tratamos dos elementos tedricos que constituem o embasamento
para a andlise da questdo norteadora deste trabalho. Tratou-se, desta forma, do enfoque
epistemologico da pesquisa, do desenvolvimento territorial sustentavel e da temadtica do
turismo, buscando exemplos referentes ao enfoque de turismo ecoldgico comunitario por nos
analisado e proposto, buscando na literatura as referéncias necessarias a analise pretendida.

Neste capitulo analisaremos as informagdes provenientes da pesquisa de campo
realizada. Buscamos recompor a trajetoria de desenvolvimento pertinente ao desenvolvimento
do setor turistico dos municipios de Garopaba e Imbituba. E também compreender as
convergéncias e divergéncias entre as percepgdes de determinados grupos sociais sobre o
turismo, os conflitos e o meio ambiente, € os obstiaculos e as oportunidades para o

desenvolvimento do TEC.

3.1. A trajetoria de desenvolvimento da area de estudos

Nesta se¢dao procuramos recuperar a trajetoria de desenvolvimento da area de estudo e,
a partir dela, compreender como a historia recente, especificamente, como o desenvolvimento
do turismo contribuiu para moldar as dinamicas de desenvolvimento territorial que
condicionaram as transformagoes no tecido social e no ambiente natural.

Na maioria dos estudos sobre a zona costeira catarinense o contexto historico €
apresentado de forma homogénea: inicia-se com a colonizagao acoriana e chega-se ao periodo
no qual a regido ja ¢ amplamente conhecida por seus atributos naturais e turisticos. Entretanto,
aqui, pretendemos absorver as singularidades do desenvolvimento do sistema turistico de
nossa area de estudos.

Nesta pesquisa nos ocupamos em delinear a trajetoria de desenvolvimento da regido de
Garopaba e Imbituba, focando nas transformagdes no tecido sociocultural por decorréncia do
desenvolvimento da atividade turistica a partir da década de 1960, quando comeca a ser
descrita a presenca de pessoas que visitam a regido em busca de lazer. A partir dos relatos dos
atores entrevistados, principalmente os nativos mais velhos, que demonstraram grande
capacidade para remontar ao passado recente de maneira detalhada e organizada, trés periodos
foram didaticamente distinguidos. Neles podem ser identificadas peculiaridades que

influenciaram sobremaneira os rumos do desenvolvimento do sistema turistico em diferentes
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épocas. Sao eles:

a) o Pré-Turismo, que se estende da década de 60 at¢ o final de 70. Esse periodo foi
constituido por atributos que atualmente utilizamos para definir o TEC. A caracteristica que
marca este periodo ¢ o desvelamento da regido como atrativo turistico pelas primeiras pessoas

que a “visitavam”;

b) o Turismo Mercantil, subdividido em dois momentos:

i) primeiro um periodo de transi¢do da economia tradicional para a mercantil. E neste
momento que tem inicio a hegemonia do “de fora” em detrimento dos sistemas de troca. O
ponto nevralgico foi a “expropriacao das terras” pela incipiente especulagdo imobilidria.
Utilizamos o termo expropriagdo para enfatizar a existéncia de duas visdes de mundo que se
distinguem pela posse e nao-posse de conhecimento qualificado sobre o “mercado”. Enquanto
os “nativos” estavam adaptados a uma economia tradicional, os “novos empresarios do
turismo”, geralmente empreendedores vindos de centros urbanos, se baseavam na economia
mercantil e tinham pleno conhecimento que em um futuro proximo haveria uma
supervalorizacdo das terras do lugar. Se no passado uma roupa ou um bezerro possuia mais
valor do que grandes porcdes de terra, atualmente a situacdo ¢ outra, pois a terra passou a ser
fundamental para qualquer atividade vinculada a exploracdo turistica. Pode-se dizer que se
trata de uma relagdo entre duas visdes de mundo distintas, embora os “de fora”, naquele
momento, estivessem mais qualificados para interpretar a dindmica mercantil que estava
sendo forjada.

i) A partir da aquisicdo de extensdes de terras em dareas nobres tem inicio a formacao
de um “mercado” turistico baseado na especulagdao imobiliaria. Nesse momento, a economia
tradicional comega a declinar, seu significado e poder de atuagdao sobre os ambientes social e
natural perde for¢a progressivamente. Consolida-se o Turismo de Massa, ao qual todos os
segmentos socioprodutivos futuramente estardo ligados. E nesse periodo que emergem os
conflitos socioambientais sob a tensdo: exploragio turistica versus conservagio. E
interessante notar que os problemas ambientais ja existiam, mas € a “percep¢ao” dos que vém
“de fora” que os delineia e os tornam visiveis no contexto social (esse foi o papel das

universidades, por exemplo).

¢) € no periodo atual que se estimula a criagdo de uma forma alternativa de turismo (TEC),

capaz de agregar aspectos socioecondmicos do “pré-turismo” (marcado pela sociabilidade
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entre visitante e acolhedor, i.e, a Dadiva) ao mercado turistico da regido. Ainda ¢ cedo para
afirmar se o TEC representa uma alternativa concreta ou apenas um anseio de poucos.
Contudo, acreditamos existir um caminho que comeca a ser explorado principalmente por
iniciativa da sociedade civil organizada. Cabe aos centros de pesquisa e ao poder publico

favorecer sua dinamizagao.

3.2. As diferentes fases do sistema turistico

Como mencionado anteriormente, foram distinguidos trés periodos que marcam os
rumos da trajetéria de desenvolvimento do sistema turistico dos municipios de Garopaba e
Imbituba. Com fins didaticos, utilizaremos esta divisdo para organizar a linha de
argumentacao que se segue. Veremos a seguir que o desenvolvimento convencional propiciou
uma significativa melhoria na qualidade de vida, sobretudo, das comunidades tradicionais,
haja vista as facilidades proporcionadas pela melhora de suas condi¢des materiais. Contudo,
existem aspectos negativos, de cunho sociopolitico, que imprimem a estas populagdes a
condi¢do de subalternos ao turismo e ao processo de desenvolvimento unidirecional da regido.
Encontrar uma convergéncia entre os interesses de curto e longo prazo dos mais variados
setores, balizada pelas premissas do desenvolvimento sustentdvel, ¢ o grande desafio do
enfoque de TEC. A tabela 03 abaixo apresenta uma distingdo entre as caracteristicas do estilo
de desenvolvimento atual, representado pelo TM, e as possibilidades e anseios representados
pelo TEC. Uma representacdo grafica das trés grandes fases de desenvolvimento do sistema

turistico e suas principais caracteristicas ¢ apresentada na figura 2.

Tabela 03: Comparativo entre os principais aspectos do desenvolvimento convencional e
alternativo

Turismo de Massa

Turismo ecologico comunitario

Bem estar material

Qualidade nas relagdes sociais

Degradagao sociocultural

Valorizacao da identidade cultural

Degradagao ambiental

Desenvolvimento sustentavel

Subjugacao das comunidades
tradicionais

Restabelecimento do protagonismo
comunitério

Desprestigio/ declinio das atividades
tradicionais

Fortalecimento das atividades
tradicionais
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Dissolu¢ao da identidade cultural

Valorizagao da identidade cultural
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TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA TURISTICO

Pre-Turismo

60 - 70

Turismo Mercantil

80 - 2007

Transicao da
economia
tradicional a
mercantil

Consolidacao do
Turismo de Massa

T™M & TEC

Prospeccao

« "Visitantes”: categoria que
expressa a relacdo amistosa
entre familias acolhedoras e
visitantes.

+ Troca de dadivas.

+ Economia nao mercantil.

+ lIrrelevancia da problematica
ambiental.

» Hegemonia do capital

+ Sobreposic¢o da
economia tradicional e
mercantil na especulacao
imaobiliaria, e como visao de
mundo;

« Tradicional como dominio
do nativo

» Mercantil como dominio
do “de fora”.

+ Construgéo do “mercado”
turistico em bases
monetarias.

Figura 2: Trajetoria de desenvolvimento do sistema turistico

« Consolidagao do turismo
como principal atividade
comercial.

« Subordinagao das
comunidades autéctones ao
Turismo de Massa.

« Emergéncia e relevancia

dos conflitos socioambientais.

« Tensao entre crescimento
econdmico e conservacao
socioambiental.

« Proliferagédo de experiéncias
socioprodutivas alternativas.

« Atuacao mais contundente
de movimentos sociais.

« Proposta de criacdo de um
sistema turistico combinando
elementos da economia
tradicional e mercantil;
almejando a convivéncia entre
a logica capitalista e a ética
solidaria.

« Resgate da autonomia das
comunidades autéctones.
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3.2.1. O Pre-Turismo

“O primeiro turista que veio pra Garopaba ele veio numa
lambreta (...)".

Optamos por utilizar o termo pré-turismo para destacar que as relagdes
socioeconomicas ¢ a reprodugdo do tecido social eram substancialmente diferentes das que
hoje conhecemos. O convivio das pessoas que transitaram na regido de estudo no periodo da
década de 1960 ndo pode ser entendido a partir das relacdes usuais do presente. Termos
contemporaneos como furismo € turista nao nos revelam a verdadeira natureza dos primeiros
intercambios realizados entre a populacdo autdctone e os primeiros visitantes, pois eram
fundamentalmente baseadas em troca de dadivas, ou seja, trocas simbodlicas nao
necessariamente mercantis. Portanto, optamos em utilizar a categoria “visitante” como forma
de exprimir a relacdo amistosa que se estabelecia entre as familias que recepcionavam e os
visitantes.

A economia da regido era predominantemente baseada em trocas ndo mercantis, ou
seja, entre produtores locais ou entre estes e pequenos comerciantes que muitas vezes
“exportavam” parte da producao para os centros urbanos mais proximos. Nao havia circulagao
significativa de moeda em espécie. O mercado era uma relagdo social de intermédio, de

valoragao comunitaria das produgdes locais'®.

“Nos vivia sem dinheiro”. AGRICULTOR

Essa natureza mercantil contribuiu para a consolidagdo de um ambiente institucional
baseado em lacos de confianga e solidariedade entre os agentes. As trocas induziam o
estabelecimento de relagdes entre os atores que ndo findavam apos o término das transagoes,
mas produziam vinculos que se estendiam para outras instancias de sociabilidade.

O engenho ainda era o eixo da dindmica econdmica tradicional e a farinha de
mandioca constituiu a primeira moeda de troca da regido. Com sua produgdo, as familias
podiam adquirir os mais variados itens. As pessoas “compravam” (retiravam fiado) nas
mercearias os produtos que nao podiam produzir (como o 6leo, o sal, etc.). A divida era paga

até um ano depois com uma nova producao de farinha de mandioca; a qual posteriormente era

'8 Para maiores detalhes consultar Rosar (2006), este autor desenvolveu seu trabalho nos municipios de
Garopaba e Imbituba e procurou compreender um determinado tipo de relacdo mercantil chamada economia
substantiva, que se associa a politica substantiva, comumente denominada de clientelismo ou autoritarismo.
Neste contexto as transa¢des econdmicas sdo determinadas por um sistema de comunicag@o peculiar construido a
partir de visdes de mundo ligadas a hierarquias familiares.
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vendida pelo comerciante a outros comerciantes que a levavam a distribuiam em centros
urbanos.

A producao de farinha de mandioca ndo possuia apenas valor comercial, era também a
base da alimentacdo, dela eram confeccionadas as mais variadas comidas que compunha a
culindria tipica agoriana, uma miscigenacdo entre a cultura gastrondmica portuguesa e a

indigena.

“Era assim, a gente trabalhava na mandioca segunda e terca, forneava na quarta, e
abancava quinta e sexta e forneava no sabado (...) O meu pai ia no pescogo do boi
leva a farinha na Garopaba (...) quando ele recebia aquele dinheirinho era
guardado, bem guardado, porque aquele dinheirinho do inverno era pra comé no
verdo”. AGRICULTOR.

O engenho também tinha a fungdo de
garantir o aquecimento das familias durante o
periodo de inverno - muito rigoroso na regiao.
As casas eram todas de chio batido, os telhados
feitos de palha (tiririca) e ndo existia banheiro,
as necessidades eram feitas em uma gamela de
madeira.

A produgdo de farinha de mandioca

coincidia com os meses frios, assim, os fornos

utilizados para a secagem e a torragem do
produto permaneciam acessos por longos
periodos, garantindo assim o aquecimento dos
membros das pessoas. Durante a noite o0s
membros da familia se dispunham no engenho
para se aquecer, visto que ndo existiam roupas
de frio como conhecemos hoje, tdo pouco

cobertores ¢ edredons. Quando o forno nao se

encontrava aceso fazia-se fogo de chao, e dessa

maneira as familias ¢ amigos se reuniam [Foto 5: Engenho de Farinha de Mandioca

durante a noite para contar seus ‘“causos”’, as

“historias de antigamente”.
A diversdo, os momentos de lazer, acontecia nos finais de semana e ficava por conta

dos bailes e das ratoeiras - festividades que facilitavam a agregacao da comunidade - além das
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atividades associativas que ocorriam em torno da pesca, da agricultura e da religiosidade.
Como era o caso da reza do terco em conjunto entre as familias da comunidade, onde as
pessoas iam de casa em casa rezando e se confraternizando. Os longos percursos eram
realizados a pé e por causa da escuriddo o caminho precisava ser iluminado pela luz dos
“faixos”, pequenos feixes de tiras de bambu seco que eram carregados por cada uma das
pessoas.

Os acordos — de pesca, agricola,
para construcdo de habitagdes e
benfeitorias, etc. - eram estabelecidos na
auséncia de contratos juridicos, pois era

certo que os compromissos firmados

seriam realizados. Os lagos de confianca
mutua deste periodo permitiam a o

formagao de capital social, base para a &

realizacdo das atividades mais
¢ Foto 6: Rancho de pesca

elementares e fundamentais para a
reproducgao social das comunidades e para as diversas modalidades de trabalho coletivo, como

o mutirdo empregado na construg¢ao das habitag¢des, barcos e ranchos.

“A situagdo ta bem mais melhor do que quando eu nasci, financeira, ndo
honestidade, naquela época (...) um fio de barba era um documento. Um falava para
o outro: tal coisa é isso aqui, pronto!”. PESCADOR

O valor simbodlico imprimido & terra era outro, diferente do que comumente
empregamos (o monetario). Devido a sua abundancia e a precariedade da vida naquele
periodo, a terra possuia pouco valor frente a itens indispensaveis, como os géneros agricolas —
em especial a farinha de mandioca e o milho — as vestimentas, utensilios domésticos,
ferramentas, etc. A terra e os terrenos ainda ndo representavam uma reserva de capital ou a
possibilidade de concretizagao de bons negdcios, fendmeno que inicia somente nos anos de

1980.

“Um pdo naquele tempo tinha muito valor. E davam um hectare de terra por um
pado”. SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

A precariedade material, e a dificuldade em adquirir bens e equipamentos necessarios
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a realizagdo das atividades diarias, foram algumas das principais marcas deste periodo.

“Nos trocava o peixe pela carne, nos trocava o peixe pelo sal ou pela querosena,
porque era o produto que mais nos comprava (...). Muita ropa nos fazia, nos fazia
algoddo, nos plantava algodado, e ai é onde minha vo tecia pra fazer a ropa (...).
Comprava muita pouca ropa, muita pouquinho, a quantidade era feito (...). O
primeiro calgado que eu calcei na minha vida foi com doze anos (...) nos ia na missa,
sO tinha isgreja la na Garopaba, entdo nds ia e levava tudo o sapato na mdo, so ia
botd o sapatinho ld na porta da isgreja pra ndo gastar”. AGRICULTOR.

Note que o interesse em ndo usar o sapato ndo era motivado apenas pelo dano causado
pela sujeira do trajeto em estradas de terra até a igreja, mas também para que sua vida util
pudesse ser maior. De forma geral, os pequenos bens industrializados aos quais as pessoas
tinham acesso, principalmente as manufaturas, possuiam um valor incomensuravel, devido a
toda dificuldade e complexidade envolvidas em seu processo de fabricacdo ou aquisicdo,

portanto, era necessario usa-los com muito discernimento, para preserva-los ao maximo.

“Meu filho, aquela ropa durava tanto, ndo existia ropa meu filho, aquilo era
guardado, so saia de més a més quando tinha uma missa, uma festa. Sapato? Ndo,
isso foi muito tarde que se viu sapato, todo mundo andando descal¢o”.
AGRICULTOR.

Os depoimentos dos entrevistados, principalmente dos mais velhos, mostraram as
dificuldades de habitar e produzir na regido até o fim da década de 60. Além das adversidades
naturais inexistia qualquer infra-estrutura fundamental como 4gua encanada, saneamento

basico, eletricidade e servicos de assisténcia social.

“Naquele tempo os mais pobres nem tinham roupa. Naquele tempo era dificil,
ninguém ajudava ninguém, cada um que se virasse”. AGRICULTORA.

O trabalho familiar desempenhava um papel fundamental para a reprodugao social dos
grupos, pois além dele ndo havia outro recurso ou assisténcia que possibilitasse a
sobrevivéncia. Os vizinhos, por mais solidarios que fossem uns com os outros, encontravam-
se envoltos na mesma precariedade, a grande maioria era materialmente pobres, e o apoio

governamental praticamente ndo existia.

“A sobrevivéncia nossa aqui 0, a responsabilidade era grande, porque a
subrivivéncia naquela época, se nos ndo fizesse for¢a pra nos plantda, pra nos se
manté, ninguém vivia (...) porque aqui o proprio algoddo tinha que planta ele, colhé
ele, despois toda a mdo-de-obra pra fazer a ropa pra vesti”.
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“De noite, a gente chegava cansado da rog¢a, minha mde ainda dizia: ‘olha, a gente
tem que escoroga o algoddo”. AGRICULTOR.

A  forte devocdo  religiosa
contribuiu para a formacdo de uma ética
do trabalho, necessaria ao dispendioso
trabalho da agricultura e da pesca. A
propria vida escolar era dividida com a
vida de trabalho na “roga”.

Foi neste contexto, marcado pela
precariedade material, que teve inicio o
desenvolvimento do sistema turistico que
perdura até hoje. No primeiro momento
poucas pessoas se deslocavam para a
regido, em geral, somente aquelas atraidas
pelo aspecto indspito, tranqiiilo e bucolico
do lugar. Nao existiam ruas pavimentadas,
as vias de acesso resumiam-se a
“caminhos” por onde transitavam os carros
de boi, carrogas e cavalos, e aos “atalhos”

pelos quais as pessoas se deslocavam de

um lugar ao outro.

terra

Foto 7:

Carro-de-boi passando pelas estradas de

Foto &:

Pescadores artesanais na pesca da tainha

“Verdadeiramente, o transporte era o pesco¢o do cavalo, porque o boi cansava mais,
o cavalo cansava menos”. AGRICULTOR..

Mais ao Sul, no municipio de Imbituba, a locomoc¢do era determinada pela Barra da

Lagoa de Ibiraquera. Nos momentos em que ela se encontrava aberta so era possivel transitar

na regido pela adgua. O carro de boi, assim como as embarcagdes, desempenhou papel

fundamental no transporte de todos os géneros produzidos na regido. Através deles os

produtos podiam ser transportados entre as comunidades. Os produtores de farinha mais

distantes do mar, que habitavam as areas mais altas, “desciam” para Garopaba e Imbituba

para trocar sua producao de farinha; com isso “subiam” os artigos comprados/ trocados, como

0s “sacos de tainha”.
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Foi em meio a este cendrio que surgiram os primeiros “visitantes”, que acampavam
nas praias e/ou nas casas de pescadores nativos, uma vez que nao havia qualquer tipo de infra-
estrutura turistica, como bares, mercados, restaurantes ou pousadas. Como nao havia qualquer
tipo de divulgacao do lugar nos centros urbanos proximos, tdo pouco nos niveis estadual e
nacional, os primeiros visitantes descobriam a regido através de relatos de amigos e
conhecidos que haviam estado 14, e, sucessivamente, quando retornavam traziam outras

pessoas consigo.

“O primeiro turista que veio pra Garopaba ele veio numa lambreta, na revolucdo do
Brizola, ele acampo (...) boté a lambreta na casa do falecido Z¢é Inacio e foi la pra
nossa casa la (...) ai deu um temporal de chuva muito grande (...) ai quando chegou
um dia meu pai disse assim pra mim: ‘olha, océs vdo la naquela barraca que vocés
vdo la ver que aquele casal ta morto’, nos fomo lda, chegando la a barraca tava cheia
de dgua, eles dois acocado no cantinho da barraca, ele ndo tinha mais ropa e ela ndo
tinha mais ropa, entdo agente trouxe eles pra casa dos meus pais, ele vistia minha
roupa e ela vistia a roupa da Ema, uma irmd que eu tinha (...). Al meu pai alugé uma
casinha pra eles; a minha mde procurava a galinha maior pra da pra eles, os dois
comiam aquela metade, e nos filhos todos comia aquela outra metadinha’.
ASSOCIACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

Por um longo tempo esse pequeno fluxo de visitantes, mesmo em crescimento, nao foi
capaz de provocar modificagdes substanciais em termos socioambientais na regido. Por
conseguinte, a gestdao do ambiente natural e as regras de pesca nao foram prejudicadas, uma
vez que os visitantes logo as percebiam e as respeitavam (SEIXAS, 2002). Os pescadores
continuaram detendo a autonomia e o poder de decisdo sobre a gestdo dos recursos naturais,
principalmente os pesqueiros. Era possivel, inclusive, controlar a entrada de banhistas na agua
nas épocas de safra de pescado.

No entanto, ¢ nesta génese que comeca a ser forjado o embrido do sistema turistico
que se seguiria, a “recep¢ao familiar” significou o inicio de uma dindmica que ndo teve mais
fim e tornou-se cada vez mais intensa nos anos posteriores.

Vale ressaltar que este tipo de recepgao/ visitagdo familiar possui certas caracteristicas
do que pretendemos atualmente com o enfoque de TEC, como a troca de experiéncias entre
receptores e visitantes, mesmo que naquela época o valor monetario desta relacdo ainda nao
tivesse se sobressaido aos lacos de hospitalidade, generosidade e gentileza que marcavam a
relagdo.

E possivel realizar esta afirmativa, pois em vérios relatos os entrevistados
manifestaram seu carinho com aquela época, um tempo idilico que figura na memoria

daqueles que o viveram e hoje se deparam com os impactos negativos do TM. Em nenhum
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momento se referiram aos visitantes fazendo uso dos termos “turistas” e “turismo”. E possivel
perceber uma clara distingdo entre os atuais turistas e os “visitantes” do inicio do sistema
turistico. Principalmente os primeiros visitantes da década de 1960 nao eram tratados como
turistas, mas amigos que eram acolhidos com muita satisfacdo. Muitas vezes os entrevistados
se esforcaram em deixar claro que seu relacionamento com aquelas pessoas era bastante
diferente do “negécio do turismo”, onde a troca ¢ monetaria. Habitualmente era praticada a
acolhida familiar sobre a logica da troca, mesmo por produtos ndo mercantis, como afeto,
consideragdo, gentileza, respeito e até status social. Era um privilégio para os nativos
acolherem familias conhecidas e distintas oriundas dos grandes centros urbanos, a sua
presenca nos domicilios era motivo de diferenciagdo frente a comunidade.

E interessante notar a percepgio sobre o fempo expressa por alguns entrevistados.
Segundo eles, antes do turismo quando o cronos era ditado pelos ciclos naturais, a vida era

menos cansativa.

“Era muito diferente, muito menos cansativa, porque ndo precisava ninguém andar a
trote, ninguém andava por hora...ninguém vivia por hora. Tinha o relogio pra
quando viajava, mas na comunidade ndo usava isso”. PESCADOR.

Este mesmo entrevistado conta que no ano de 1968 um surfista lhe deixou como
presente uma prancha de surfe. Mas ele, antevendo que aquele equipamento seria danoso para
a regido, resolveu queima-la. Trata-se, cremos, de uma alegoria criada por uma pessoa idosa,
e que, na condicdo de pescador artesanal, se sente invadido/prejudicado pela presenga de
inimeros surfistas em seu campo de trabalho e subsisténcia e, pior, sem ter a quem recorrer.
O fato expressa o cuidado, o senso de pertencimento, a preocupagao e o zelo que os nativos,
principalmente os mais velhos, t€ém pelo lugar e pelas suas comunidades. Inclusive, ¢
constante e cada vez maior a participagdo deles nos recentes movimentos sociais que vém
ganhando forma na regido. Conseqiiéncia disso foi a rejeicdo da historica situagdo de
dependéncia criada pelas colonias de pesca. A partir da mobilizagao social alguns grupos de
pescadores criaram duas associagdes de pesca, através das quais procuram melhorar a gestao
dos recursos naturais; e mais, elas constituem hoje um espago politico privilegiado de
participag@o popular democratica.

A seguir, na figura 03, apresentamos um diagrama representando a fase do Pré-
Turismo tratada nesta se¢dao. Nele podemos observavar os tragos marcantes deste periodo a

partir de diferentes aspectos da socioeconomia.
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3.2.2. O turismo mercantil

A caracteristica fundamental do periodo que passamos a descrever ¢ a dinamica de
transformagao da economia regional. Se o periodo descrito anteriormente criou os elementos
fundamentais de um sistema em formagdo, o periodo “mercantil” do desenvolvimento
turistico funcionou como um divisor de aguas, implicando em complexas transformagdes na
socioeconomia da regido. Pode-se dizer que o nivel local acompanhou a macro dinamica que
induziu alteragdes em toda a Zona Costeira de Santa Catarina, introduzindo-a no circuito
mundial do TM. Trata-se da progressiva substitui¢ao da economia tradicional pela economia
mercantil.

Nao ¢ nossa intenc¢ao precisar os beneficios ou maleficios destas transformagdes para
as comunidades envolvidas, uma vez que as opinides sobre esta questdo sdo sempre
divergentes e, por vezes, paradoxais. Outro aspecto dificil de precisar ¢ a conservacao do
ambiente natural. Sabe-se que atualmente existe inimeros recursos naturais ameagados por
decorréncia do desenvolvimento do sistema turistico, como dunas, lagoas e pescado, contudo,
observa-se a regeneragdo de tantos outros, como a vegetacao nativa e o contingente de baleias
que percorrem a regido. Portanto, pretendemos ressaltar que o surgimento e consecutivo
florescimento da “industria do turismo”, em geral, representam um paradoxo na percepcao de
todas as categorias de atores entrevistados, que tem como base, e explica-se, pela
complexidade intrinseca a processos de desenvolvimento e transformacdo. Quando se
remontam ao passado, comumente os entrevistados expdem suas precarias condigdes de vida;
€ a0 mesmo tempo, um periodo no qual se vivia de maneira muito feliz. De outro angulo, o
presente, marcado pelo turismo, ¢ o tempo da melhora nas condi¢des materiais de vida em
detrimento da nostalgia do passado. Em suma, as transformagdes socioeconomicas ocorridas
pelo advento do turismo implicaram em processo complexo e multifacetado, que pode ser
sintetizado pela relagdo entre melhoria das condi¢des materiais de vida e perda da autonomia

das comunidades autoctones sobre os rumos do desenvolvimento.

3.2.3. A transicdo da economia tradicional a mercantil

Sobre o tema do desenvolvimento ligado ao turismo, a principal decorréncia do
primeiro periodo de visitagdes (pré-turismo) foi a progressiva modificagdo na economia
tradicional. Ndo usamos aqui o termo tradicional como sinénimo da palavra tipico.
Designamos a economia tradicional como aquela em que as regras de produgdo e troca sao
balizadas por um mercado local, restrito do ponto de vista geografico e dotado de uma ética

particular. A economia tradicional se caracteriza pelas permanentes trocas simbodlicas que
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alimentam indefinidamente uma cadeia de troca de dddivas (doag¢do e retribuigdo) entre
membros de uma ou varias comunidades. Neste tipo de mercado os compromissos entre 0s
membros ndo se encerram apos a realiza¢ao das transagdes, ndo ha a necessidade de contratos
que garantam o inicio, meio e fim dos acordos, liberando as pessoas de qualquer outro
compromisso social®. Este tipo de economia é “sustentavel” do ponto de vista social, pois
permite que as pessoas colaborem entre si permanentemente para o sucesso da “reprodugdo
social”. Ao contrario, o mercado capitalista rompe a dinamica de troca de dadivas, constroi
mercados dotados de regras monetarias e institucionais independentes ¢ bem definidas,
livrando dessa forma as partes de compromissos posteriores e definindo claramente a forma
como a produgdo e a comercializagdo precisa se comportar para que seja considerada legitima
do ponto de vista legal.

Alguns pesquisadores (DIEGUES, 1997; SEIXAS, 2002; BERKES, 1989, 2005;
VIEIRA, 2005, 2003, 1997) apontaram que o funcionamento da economia nos moldes
tradicionais permitiu que diversas comunidades autdctones mantivessem seu desenvolvimento
social em harmonia com o meio natural, uma vez que a producao dependia exclusivamente de
suas qualidades.

No caso de nossa area de abrangéncia de estudos, o periodo que passamos a descrever
se caracteriza pela mudanga de hegemonia da economia tradicional para o mercado capitalista
e suas relacdes de producdo e consumo. A mola mestra dessa dinamica foi a especulagdo
imobiliaria que permitiu a constru¢do de um “mercado turistico” fundado inicialmente na
comercializacdo de terras. O inicio da especulagdo imobiliaria representa um momento de
transig¢do, onde o “velho” estd sendo substituido pelo “novo”. Todavia, sdo justamente alguns
aspectos do velho (tradicional) que constituiram a base das transformagdes. Inicialmente, ao
mesmo tempo em que as terras da regido comecam a ser valorizadas ainda sdo as frocas nao
monetarias (objetos, animais, etc., por grandes extensdes de terra), que lastreiam a compra e
venda dos “terrenos”. Os quais, adquiridos no ambito do tradicional, serdo posteriormente
destinados a venda monetaria e/ou a implementacdo de empreendimentos com fins

monetarios. Portanto, mesmo correndo o risco de incorrer em exagero, podemos identificar

19 \on o e . . i

Nao ¢é objetivo desta pesquisa aprofundar este tema. Para uma melhor compreensdo sobre a economia
substantiva e as abordagens referentes a Sociologia Econdmica consultar: Rosar (2006); LANNA, Marcos. Nota
sobre Marcel Mauss e o ensaio sobre a dadiva. Revista de sociologia e politica, jun. 2000, n° 14. Curitiba:
UFPR. p. 173-194; STEINER, Philippe (2004). 4 doagdo de orgdos. a lei, o mercado e as familias. In: Tempo
Social. Sdo Paulo: USP, novembro. pp. 101-128; POLANYI, Karl (2000). A Grande Transformacéo. Rio de
Janeiro: Elsevier.
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este periodo como uma “fase de expropriacao de terras”, onde empreendedores negociam com
os nativos nos termos de uma economia tradicional de trocas a fim de obter vantagens futuras
(lucro) quando estara consolidado o mercado turistico.

Foi nestas condi¢des que iniciou o “turismo empresarial”’, no qual a motivagdo
principal — tanto para nativos como para os turistas, ou os “de fora” — deixou de ser a troca de
experiéncias entre comunidades receptoras e visitantes, mas sim a realizacdo de atividades
lucrativas no mercado turistico, principalmente ligas ao setor de servigos. Foi, portanto, o
primeiro passo em direcdo ao “turismo de massa” dos anos 90, quando a regido comega a ser
descoberta e hiper-valorizada.

As transformacdes sociais e tecnologicas deste periodo tiveram impacto direto na
socioeconomia tradicional descrita anteriormente. Por exemplo, o advento da energia elétrica
causou dois grandes efeitos aos engenhos de farinha - elemento motriz da economia até entao:
facilitou a fabricag¢do de farinha mandioca através da utilizacdo do motor elétrico e dissolveu
parte das relagdes entre os membros da familia que passaram a ter tempo livre para se dedicar

a outras atividades.

“A partir de marc¢o o carro de boi comegava a cantar porque comegava a fabrica¢do
de farinha”. “A dispois na medida em que foi desenvolvendo ai come¢a a mudanga,
comega a fazer estrada, comega a surgir outros meios, ai comega a trocar aquela
roda que era de ferro por uma roda de borracha pro boi ndo fazer forca. Ai veio a
carroga, ai comega a trabalhar também com carroga. Ai o engenho que era a boi,
que era no ‘redote’ como se dizia,(...) passou a ser motorizado, tudo com motor”.
INSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

Segundo as informagdes obtidas através das entrevistas, entre as décadas de 80 e 90 a
agricultura familiar passou por seu periodo mais critico, um grande contingente de familias
agricultoras abandonou o trabalho na “ro¢a” e vendeu suas propriedades. Como o setor
turistico — ainda incipiente - ndo conseguiu absorver todos ex-agricultores houve um intenso
fluxo migratério para cidades vizinhas com maior destaque econdmico, como Tubardo e
Floriandpolis. Essa informagdo corrobora nossa reconstru¢do da trajetéria de
desenvolvimento, pois foi justamente o periodo de consolidacdo do “turismo empresarial” o
periodo 4ureo da especulagdo imobilidria, no qual puderam ser adquiridas grandes
quantidades de terras a precos insignificantes para os dias atuais. Em sintese, a crise da
agricultura foi mais um elemento que facilitou a “venda” de terras.

O ponto nevralgico de nossa argumentac¢do sobre a formacdo do sistema turistico —

capaz de subsidiar a compreensdo sobre o quadro de precariedade socioecondmica atual — foi
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a “constru¢do” do mercado turistico guiada pelo cruzamento de duas visdes de mundo
distintas: de um lado as comunidades autoctones interessadas em melhorar suas precarias
condi¢des materiais de vida desde o periodo da colonizagdo; do outro, empreendedores
visiondrios oriundos de grandes centros urbanos que j& enxergavam a possibilidade de
estabelecerem empreendimentos de alta lucratividade na regido.

O que nos interessa € ressaltar a forma desigual como essa relagdo se estabeleceu, bem
como suas conseqiiéncias para o futuro dessas comunidades. Nesse sentido, a pesquisa de
campo nos permite interpretar que neste periodo histérico do desenvolvimento regional,
marcado pela intersec¢do de visdes de mundo distintas, o dominio simbdlico do nativo nao
era o mesmo do “de fora”. Ou seja, se o primeiro operava a partir de uma racionalidade
econOmica lastreada por uma economia tradicional — na qual “um pao tinha muito valor”, o
segundo estava nutrido de informagdes (mercadoldgicas) praticamente desconhecidas para o

primeiro grupo.

“Naquele tempo que eu me criei um boi tinha muito valor, um boi, e fazia um terreno
[valia o mesmo que um terreno], hoje em dia tem que ser varios bois pra fazer um
terreno (...) Naquele tempo ndo se falava em lote [ou seja, os “terrenos” eram
muitissimo maiores do que os praticados atualmente pelo mercado imobilidrio].
INSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

Na década de 1970 o governo federal desapropriou grandes extensdes de terra na
regido do Arroio a fim de criar um polo da industria carbonifera da regido Sul do estado. A
“promessa” foi que os empregos criados facilitariam a vida das comunidades que poderiam se
ver livres do pesado trabalho na roga. No entanto, isso ndo aconteceu. As terras foram
compradas por precos modicos e até hoje pertencem a Unido. Além disso, os empregos nao
foram criados e os agricultores tiveram suas propriedades reduzidas. Atualmente estas estdo
incrivelmente valorizadas, haja vista, inclusive, sua proximidade com a BR-101, atualmente
em fase de duplicacdo. Nos anos 1980 a venda de terras ganhou for¢a. Foi neste periodo que
as areas mais valorizadas foram “vendidas” por precos que, ja naquela época, eram
considerados irrisorios em grandes centros urbanos. Grandes por¢des de area nobre foram
simplesmente trocadas por automdveis, geladeiras, radios, etc.

Essa foi a natureza da constru¢ao do mercado turistico no litoral Centro-Sul de Santa
Catarina. Esses episodios sdao exemplos desta primeira fase do Turismo Empresarial, a
transi¢do do tradicional para o mercantil. Varias implicagdes sociais e ambientais decorrem
deste periodo: por exemplo, as novas relagcdes socioecondmicas estabelecidas pelo advento do

sistema turistico, que contribuiram na modificagdo dos habitos, costumes e anseios das
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comunidades. Principalmente entre os entrevistados mais velhos foi recorrente a afirmacdo de
que no passado, antes do turismo, a vida era menos cansativa e mais prazerosa.

Em um primeiro momento esta afirmagao pode parecer contraditoria com a situagao de
precariedade relatada anteriormente, onde os discursos dos atores destacam as agruras do
passado. No entanto, encontramos mais uma faceta do paradoxo mencionado anteriormente
sobre as opinides a cerca das condi¢des de vida do passado e do periodo marcado pelo
desenvolvimento do turismo entre os nativos. Poderiamos facilmente deduzir que assim que
garantidas suas necessidades materiais estas comunidades se sentiriam em melhores
condi¢des do que no passado. No entanto, podemos perceber que, na maioria dos casos, a
autonomia perdida desempenha papel importante na preferéncia dos nativos pelo periodo
pretérito. Mesmo que as atividades relacionadas a producdo para subsisténcia fossem arduas,
os entrevistados nos contam que existiam muitos momentos de lazer, de descontragdo entre os
membros da comunidade na realizagdo de suas atividades diarias. Os membros da familia
viviam juntos, € os amigos e parentes habitavam ao lado.

Principalmente na atividade pesqueira, regida pelas condi¢des maritimas, existia
tempo suficiente para confraternizagdes nos momentos em que eram realizadas atividades
paralelas, como o conserto ou confec¢do de redes, o beneficiamento do pescado, a vigilancia

dos cardumes na praia, a construgdo de canoas, etc.

“O povo naquele tempo era feliz e ndo sabia. (...) Eles podiam criar um leitdo, pra té
a banha, pra té o alimento (...) do resto da farinha, do ‘carolo’, da ‘caroeira’, tudo
era o rejeito da farinha que eles utilizavam pra tratar dos animais, do porco, da vaca
leiteira, do boi, que de vez em quando matavam. E ai tinha também a pesca, a pesca
foi também muito importante, foi fundamental, (...) porque o povo ndo passava fome,
0 povo ndo tinha em abunddncia, o povo ndo tinha aquela loucura né pra té, pra té,
pra té, pra eles era o suficiente.” “O passeio era pra casa do cumpadre, tinha aquela
roupinha melhor pra receber o cumpadre, o pdo era feito em casa, tinha o ovo,
aquela comida simples, mas a receptividade das pessoas era muito mais importante”.
INSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

Este periodo de transi¢do do tradicional para o mercantil ¢ marcado pela alteragdo na
percepcao do tempo, devido as modificagdes na relagdo estabelecida com o trabalho, antes
informal, agora assalariado. Dessa forma, o tempo de trabalho passa a ser regido pelos
ponteiros do reldégio e ndo mais pelas manifestagdes da natureza, como ocorria na pesca € na
agricultura. O surgimento de turnos de trabalho assalariado em atividades ligadas ao turismo
tornou, em grande parte, as atividades tradicionais da pesca e agricultura inviaveis, pois as
pessoas passaram a nao dispor mais do tempo necessario para realiza-las.

Nao nos parece exagero afirmar que ¢ neste periodo que a pesca artesanal comeca a

84



sofrer uma ameacada contundente, pois, dentre outros aspectos, os pescadores —
principalmente os mais jovens - ndo obtém o incentivo financeiro e econdmico necessario
para dar continuidade a profissdo. A garantia de um “salario” mensal estimularam um grande
contingente de filhos de pescadores a abandonar a pesca e a agricultura, atividades
financeiramente sazonais. O “emprego” passa ser almejado pois ele facilitou a reproducgao
social na regido, na medida em que inseriu atividades menos exigentes em termos de esfor¢o
fisico em relacdo a pesca e a agricultura.

Se no passado “ndo tinha emprego, so tinha a ro¢a” (AGRICULTORA), o problema
foi que os membros comunitarios ndo contabilizaram a renda familiar possibilitada pela pesca
e agricultura. Isto é, mesmo que os rendimentos oriundos da comercializagdo da producdo das
atividades tradicionais fossem baixos, havia uma “renda” nao contabilizada que permitia a
realizagdo de trocas nao mercantis ¢ a produgao de géneros alimenticios para auto-consumo,
que funcionava como um suporte extra na manutencao das necessidades das familias. Alguns
pescadores mais jovens nos relataram que largaram a pesca e se arrependeram mais tarde,
justamente porque perceberam a diminui¢do de sua renda, pois passaram a comprar todos os
géneros alimenticios necessarios.

Mais uma vez ressaltamos que no intimo dessas pessoas tdo ligadas ao mar e a
agricultura criou-se um sentimento de insatisfacdo pela alteracdo de sua cultura secular. Os
atores entrevistados sdo capazes de perceber como progressivamente foram atrelados de tal
forma as atividades relacionadas ao turismo que, mesmo que queiram, em muitos casos, nao
sda0 mais capazes de praticar a pesca e a agricultura sequer como atividades secundarias. Em
suma, uma das implicagdes do desenvolvimento do “turismo empresarial” foi a modificagdo
de costumes que constituiam a estrutura socioeconomica da comunidade e, por implicagdo, a

faléncia da pesca artesanal e da agricultura.

“Os impresarios, a influéncia que eles tém é acabar com a pesca. Porque a hora que
sair a pesca do nosso lugar eles tomam conta”. PESCADOR.

A opinido dos empresarios ¢ diferente. Para este grupo, o empreendedor vindo “de
fora” foi o grande responsavel pelo desenvolvimento socioecondmico da regido. Ao ponto de

acreditarem que existe certa “divida” dos nativos para com eles.

'As pessoas que vieram de fora é que trouxeram as divisas para a cidade crescer, a
”

gente ndo pode se esquecer, porque sendo o pessoal da pesca ndo teria crescido”.
EMPRESARIO.
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A seguir apresentamos na figura 04 um diagrama representando a fase do Turismo-
Mercantil. Nele podemos observar os tragos marcantes deste periodo a partir de diferentes

aspectos da socioeconomia.
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3.2.4. Consolidacdo do Turismo de Massa

Este ¢ o periodo que presenciamos atualmente, logo, ¢ o que melhor conhecemos. Ele
ampliou os dilemas surgidos a partir do confronto entre a rusticidade do passado e as
facilidades materiais do presente. Recorrentemente as pessoas do lugar discutem em suas
conversas se sua situacdo era melhor no passado ou hoje em dia. Evidentemente ndo existe
uma resposta coerente capaz de dar fim a questdo. O importante ¢ evidenciar as
transformagdes ocorridas nos varios niveis da vida social.

Este foi o caso, por exemplo, da cultura alimentar. No passado, a rustica producao
agropecuaria familiar garantia a troca por produtos fundamentais como o sal utilizado para a
conservagao das carnes. O peixe, naquele periodo abundante na regido, era a carne mais
consumida; ja a carne de gado era um artigo de luxo e, portanto, raramente encontrada na
mesa. Hoje essa equagdo ndo ¢ a mesma, a proliferacdo do comércio nas cidades possibilita
transagdes mercantis impensaveis no passado. A transformacdo na forma de se alimentar foi
um reflexo das novas necessidades e possibilidades surgidas pelo advento da economia do

turismo na regiao.

“Hoje ¢ tudo na base do dinheiro e é tudo empacotado (...) hoje as coisas sdo mais

facil, porque a gente arruma um servigo, quem quer trabalhar (...) antigamente ndo
se tinha emprego, so aqueles que eram bem estudados ia pra Florianopolis, ia pra
Paulo Lopes e ia pra Imbituba”. AGRICULTORA.

O fendmeno do turismo possibilitou um intercambio de conhecimentos e experiéncias
entre “nativos” e “de fora”, até entdo inédito na regido, forjando novas percepgoes, valores e

habitos, envolvendo a populagao autoctone.

Turismo é uma coisa muito boa, muito boa. Turismo é uma coisa que tras dinheiro,
tras conhecimento. Tenho muita coisa boa na cabe¢a que me veio do turismo”.
PESCADOR.

“Mudou porque a gente ndo anda mais de pé, ja as coisa sdo diferente, ja ndo se
deixa mais a casa sozinha, ja tem que cuidar mais das coisas (...) ja ndo se veste mais
arremendado, ndo se anda mais sujo. Nos la em casa, passava dias inteiro que a
gente ndo via mais ninguém, hoje ndo, hoje a gente vive com as pessoas”.
“Antigamente ndo tinha quem desse nem um lapis e caderno, se a pessoa ndo tivesse
ndo estudava, porque ndo tinha quem desse, hoje ndo, hoje o governo da, eles
emprestam os livros tudo, hoje é mais facil estudda”. AGRICULTORA.

Com o desenvolvimento das cidades de Imbituba e Garopaba novos fendmenos sociais
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ganham profusdo e passam a gerar insatisfacdo, ndo s6 para os nativos, mas também para os
“de fora” que se instalaram na regido em busca de tranqiiilidade, mas sentem o choque entre
culturas com matrizes diferentes. Por exemplo, no inicio do desenvolvimento do turismo os
terrenos ndo eram murados. Os novos moradores “de fora” que imigravam para a regido
precisaram aprender a conviver e aceitar que pessoas estranhas caminhassem livremente em
torno de suas casas. Situa¢do absolutamente absurda em suas cidades de origem, mas normal

entre as comunidades daqueles dois municipios.

“Logo que eu cheguei aqui eu tinha uma dificuldade, que eu tava na minha casa e
quando eu via tinha gente passando dentro do meu quintal, porque era um costume
das pessoas ndo ter limites de muros de casas (...) O gado aqui era criado solto, as
dreas de pastagem eram comuns”. EMPRESARIO.

Adiante, em um estagio mais avangado da
ocupacao imobiliaria, o fendmeno da violéncia ganhou
maiores proporgdes, expressando-se pelos freqlientes
roubos a carros, trafico de drogas, incomodo causado
por festas que atravessam a madruga, etc. Embora
manifestagdes muito sutis de violéncia seja outro matiz
das agressdes pelas quais as comunidades foram
submetidas. O contraste entre visdes de mundo,
expresso nos novos habitos, vocabularios, formas de se
vestir, percepcdes sobre o sagrado e a religiosidade, de

certa forma, intimidaram e inferiorizaram as

comunidades autOctones. Qu seja, as essoas
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politico da regiao.
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“ratoeiras” e o “boi-de-mamao” passam a
ser abandonadas. Os novos simbolos de
progresso oriundos dos centros urbanos
passam a ser almejados. Além disso,
principalmente no final da década de 1990 e
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periodo de alta temporada. Esse marketing indiscriminado orientou o perfil do turista que
atualmente se instala na regido, bem como afastou aqueles “turistas familiares” comuns entre
as décadas de 1980 e 1990, no jargdo dos nativos: “o bom turista”. (ARAUJO, 2006).
Chegou-se a um ponto critico no qual os moradores nativos precisam transitar por caminhos
alternativos na alta temporada para evitar os possiveis transtornos causados em determinados
locais que, frequentemente, extrapola em provocagdes, ofensas e abusos dos mais variados
tipos.

Segundo os entrevistados, em muitas regides as propriedades foram desvalorizadas,
pois o “agito” do turismo tornou o ambiente pouco agradavel. Contribuiu para isso a
competicdo nos precos das diarias gerada pelo surgimento de equipamentos de hospedagem
extremamente baratos, projetados justamente para o perfil do turista jovem que evita
despender seu dinheiro em hospedagem e alimentagdo para gastd-lo em festas, bebidas
alcodlicas e drogas.

O senso de pertencimento ao lugar, tdo especial nos periodos anteriores tanto para
nativos quanto para os “de fora”, comeca a sofrer modifica¢des na etapa do TM. Ja encontra-
se estabelecido um mercado turistico repleto de oportunidades, empreendimentos e eventos,
objetivando angariar a maior quantidade de dinheiro no menor periodo possivel. Do mesmo
modo como surgem rapidamente logo desaparecem, deixando para tras os “rejeitos” da
sociedade moderna. A partir deste panorama, nossa percep¢ao € que enquanto os nativos
tendem a regressar a um passado onde supostamente reinava a harmonia, os novos “de fora” —
os quais podem estar de passagem — enxergam na mudanc¢a uma oportunidade de melhorar os
problemas socioecondmicos da regido.

A convivéncia de outrora entre as atividades tradicionais e mercantis pendeu cada vez
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mais para o campo do turismo de massa. As relagdes socioeconOmicas passaram a estar
atreladas ao TM. Essas transformacdes fizeram com que o turismo nio fosse mais apenas uma
atividade secundéria ou paralela, mas passa a ser almejado por praticamente todos os
segmentos sociais. Foi sobre essa influéncia, a partir da segunda metade da década de 90, que
se verificou o vertiginoso crescimento do setor imobiliario. Em Garopaba e Imbituba,
segundo os entrevistados, as classes menos favorecidas almejavam qualquer “emprego”
assalariado — geralmente em lojinhas e em casas de familia ou pousadas (faxineira, camareira,
cozinheira, pedreiros, pintores, etc.) — em detrimento de outras atividades. O extrato feminino
da populacdo rapidamente ocupou estes novos postos de trabalho; enquanto a parte da
populacdo que permanece ligada as atividades tradicionais é o extrato masculino, pois a
segunda op¢ao destes € a construgdo civil, um setor que possibilitou alta rentabilidade por um
longo tempo, porém ¢ fisicamente extenuante. No entanto, com tempo as familias vém
percebendo que os empregos ligados ao turismo ndo fornecem amplas condi¢des para sua
subsisténcia. Com isso, houve um retorno as atividades tradicionais, que, na medida do

possivel, tornaram-se paralelas aos “empregos”, somando-se a renda mensal das familias.

“Ndo é mais possivel viver estritamente da “rog¢a””. [Embora ndo seja possivel viver
do turismo durante todo o ano devido ao seu carater sazonal]. “Quem trabalha na
roga tem as coisa, e quem ndo trabalha na roca que fica desempregado fica pior que
a roga, que ai ndo tem nada pra comé”. AGRICULTORA.

A questdo que levantamos ¢, mais uma vez, a forma pela qual aconteceu todo este
processo de transformagdo, ou seja, a maneira subalterna como as comunidades autoctones
foram envolvidas. Com a diminui¢cdo das oportunidades de subsisténcia e renda através da
realizagdo de atividades tradicionais, os “empregos” (fabricas e comércio) e “servigos”
(construcao civil e lojas que fecham apds a temporada) passaram a ser a primeira op¢ao dos
nativos, sendo sua Unica garantia de obten¢do regular de renda para o ano e de alguma
ascensao social.

Pesquisas anteriores (ARAUJO, 2006, SAMPAIO, 2004c, 2006; VIEIRA, 2003) e o
longo periodo em contato com o litoral Centro Sul, nos permitem sugerir que apos 0 processo
de maturagdo do TM, o resultado social foi que as pessoas passaram a aceitar um estilo de
vida mimético aos grandes centros urbanos, subjugado pelos interesses mercantis do turismo.
Entretanto, mais uma vez, € preciso enfatizar a complexidade deste estilo de desenvolvimento,
praticamente todos entrevistados nos contaram que as condi¢des de vida, melhoraram bastante

nas ultimas décadas, ou seja, que o progresso gerou mais conforto.
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“Melhorou muito, no sistema melhorou porque a primeira coisa que acontece é
assim, nos quando nascemos, nos quando éramos pequenos, nos vivia no troca-troca,
ndo se tinha dinheiro, ndo existia dinheiro, nos ndo tinha estrada, era tudo caminho
de carro de boi, nos plantava, nos pescava. Nos tinhamos muito peixe! (...) Mas ndo
tinha pra quem vender o camardo, ndo tinha comprador [para o pescado de maneira
geral] (...) Ndo tinha rua! Era puxado no lombo do boi. A Garopaba, dali pra ir pra
Florianopolis nos ia na vela, ia com vento suli e voltava com nordeste. Nao tinha
barco a motor, tinha que esperar mudar o vento pra poder viajar”. PESCADOR.

O principal argumento dos nativos ¢ que através do turismo suas condi¢des de trabalho

foram melhoradas, mesmo que sejam predominantemente sazonais e informais.

“Hoje ndo tem emprego, mas tem servigo, emprego é dificil, (...) nos anos 90, servigo
aqui pra nativos ndo faltava, mas adispois houve uma baixa porque estas pessoas que
vinheram a mo de mdo-de-obra que foram trazida das cidades, aquelas pessoas
foram botando dentro de casa, e foram agromerando, quer dizer, foi faltando servigo
(...) o patrdo voltava pra cidade mas deixava aquela pessoa [de fora] pra ficar
trabalhando ali”. PESCADOR.

Cabe, portanto, enfatizar o lado negativo das novas relagdes socioecondmicas: as
perdas graduais dos valores historicos e socioculturais destas comunidades tradicionais, que,
somadas, produziram a perda de autonomia nos rumos do desenvolvimento da regido. E
perceptivel que, atualmente, as oportunidades possibilitadas pelo turismo estdo cada vez mais
escassas. No mercado turistico regional sdo as imobilidrias que mantém a alta lucratividade do

passado.

“O turismo antigamente trouxe muito beneficio para a comunidade, em geral. Hoje
ndo, hoje tras so para as imobiliarias (...) porque o nativo ndo fez pousada, fez
casinha de aluguel, porque eles [os nativos] ndo esperava que ia acontecer isso ai
com eles” [a supremacia das pousadas em detrimento das casas de aluguel dos
nativos]. PESCADOR.

A exemplo do periodo do pré-turismo, descrito acima, as condi¢gdes de vida hoje vao
se tornando cada vez mais precdrias. A “promessa”’ de prosperidade e crescimento
inequivoco, paritario e democratico do setor ndo foi cumprida. As comunidades autdctones se
tornaram agentes submissos do desenvolvimento do sistema turistico, ocupando, em geral,
cargos com pouco prestigio social e pouca possibilidade de ascensdo econdomica (ARAUJO,

2006).

“O que mais trabalha aqui é na limpeza de casa, limpeza de terreno, essas coisa,
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cuida de jardim”. AGRICULTORA.

Se no passado a venda de terras acontecia por pregos irrisorios ou pela troca de objetos
de pouco valor como radios, geladeiras e televisdes, atualmente a valorizacdo das terras ¢
tamanha que as novas geracdes nao conseguem adquirir terrenos para moradia em seu local de
origem, uma vez que seus rendimentos ndo sdo capazes de arcar com despesas extras como
compra de material de constru¢do ou financiamento habitacional. Até hoje, a maioria dos
terrenos sdo de posse, mesmo assim a prefeitura cobra IPTU. E a maioria das pessoas nao
possui dinheiro suficiente para legaliza-los.

Se antigamente as comunidades autdctones ocupavam areas extensas que facilitava a

realizagdo das atividades tradicionais da pesca e agricultura -

“(...) os terrenos vinham do mar até a lagoa”. INSTITUICAO DA SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA -

atualmente verifica-se a formacdo de novos bairros periféricos aos centros de Garopaba e
Imbituba, ocupados por uma (nova) populagdo de baixa renda. Houve uma revolu¢do na vida
do cidadao normal. Se antes do crescimento econdomico das ultimas décadas sua expectativa
era ter uma casa e permanecer ligado as atividades da economia tradicional, hoje, confrontado
com as inumeras possibilidades oferecidas pela vida moderna, ele ndo mais consegue suprir
seus novos anseios e necessidades, ndo sendo, portanto, capaz de usufruir das novas opgdes
trazidas pelo desenvolvimento do lugar em fungdo do turismo, pois sua renda média nao lhe
permite sequer adquirir um terreno e construir uma casa em sua cidade natal, tamanha foi a
elevacao do custo de vida promovida pelo desenvolvimento.

Na figura 5 apresentamos um diagrama representando a fase do Turismo de Massa.
Nele podemos observavar os tragos marcantes deste periodo a partir de diferentes aspectos da

socioeconomia.
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3.3. A percepcao dos atores sobre os temas pesquisados
Nesta secdo apresentamos as principais relacdes e conexdes presumidas a partir de
nossa interpretagdo sobre cada uma das categorias de entrevistados verificadas a partir dos
temas de analise por nés propostos. Os temas selecionados foram: turismo, conflitos € meio
ambiente e obstidculos e oportunidades para a consolidagdo de estratégias alternativas de

desenvolvimento.

3.3.1. Turismo

Evidentemente, o tema do turismo ocupou papel de destaque durante a realizagao
desta pesquisa, ndo sO por se tratar de nosso foco de andlise, mas também por sua
expressividade na regido. Nossas analises sugerem que seu desenvolvimento nas ultimas
quatro décadas induziu acontecimentos que ainda hoje provocam transformagdes no tecido
sociocultural da regido de abrangéncia deste estudo.

Existe um consenso entre as categorias de atores entrevistados sobre a falta de
planejamento que perpassa o setor na regido. O “sucesso” do turismo na regido ndo ¢ devido a
competéncia dos Orgdos governamentais responsaveis, mas por suas virtudes em termos

paisagisticos.

“Garopaba é uma incognita, tem tudo e ndo consegue fazer nada, é um milagre,
porque as pessoas vém, e ndo tem nada praticamente, a ndo ser o que Deus deu,
porque o homem td mal por aqui”. INSTITUICOES DA SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA.

Desde a génese do setor, o turismo de “sol e mar” predominou na regido. Esta
modalidade ndo favoreceu a integragdo da cultura, do saber fazer, da identidade local ao poo!/
de produtos e servigos envolvidos na dinamica turistica. Essa argumentacao ¢ reforgada se
examinadas as estratégias de marketing privadas e governamentais, as quais vinculam
imagens contendo praias e lagoas paradisiacas, os esportes radicais ja tdo comuns como o surf
e o kite surf, e os roteiros de observacdo da baleia franca. Majoritariamente, estas publicagdes
ndo mencionam o histérico de ocupagdo agoriana da regido, as singularidades da produgao
artesanal e tradicional da pesca e da agricultura e, menos ainda, os conflitos e problemas
socioambientais decorrentes do setor. O turismo de “sol e mar” criou uma dependéncia
econdmica em relagdo aos fatores ambientais, ao ponto que, em temporadas demasiadamente
chuvosas, ou nas quais o carnaval acontece mais cedo, toda a cadeia produtiva local ¢

prejudicada.
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“Se o turismo vai bem, o ano vai bem”.

EMPRESARIO

Regularmente, quando questionados se “todos estdo satisfeitos com o turismo na
regiao”, imediatamente os entrevistados respondem que sim. No entanto, no desenrolar das
conversas frequentemente surgiam contra-sensos nos discursos, pois as diferentes categorias
de entrevistados possuem percepgdes distintas sobre o papel do turismo na regido, o que induz
conflitos motivados pelo choque entre diferentes concepgdes de desenvolvimento.

Os entrevistados denunciam que o Poder Publico esteve ausente no planejamento do

setor nas ultimas décadas, omitindo-se em relacdo ao crescimento da atividade turistica.

“Aqui ndo se forma nada, ja vem pronto, até o turista, que quer fazer caminhadas,
quer ver baleias, quer ver os marcos indigenas (...) os caras ja vem prontos e ficam
procurando quem que vai levar ele e ndo tem. As vezes chega aqui e tem um ou outro,
mas € uma coisa meio amadora, ndo existe nada certo mesmo

[profissional/organizado] ”. INSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

“Deus é catarinense, ¢ um milagre, o pessoal vem [mesmo  sem infra-estrutura
turistica] vocé fica pasmo, mas eles vém”. INSTITUICAO DA SOCIEDADE CIVIL
ORGANIZADA.

Foi justamente o ineficiente planejamento do turistico que permitiu a expansdo do
setor imobiliario em desrespeito as exigéncias ambientais e em dissondncia aos interesses das
comunidades nativas. A auséncia de um projeto urbanistico facilitou a instalacdo de empresas
de diversos setores produtivos na regido, em muitos casos, a partir de uma dindmica
historicamente calcada na troca de favores privados e eleitorais (AVELLAR, 1993). Neste
contexto, a pesca artesanal e a agricultura familiar historicamente ndo figuraram na agenda
dos o6rgdos governamentais, ou seja, ndo configuraram setores estratégicos para o
desenvolvimento local.

Como ressaltado anteriormente, o desenvolvimento do turismo para os “nativos”
representou valiosas melhorias em suas condigdes materiais de vida e a0 mesmo tempo o
rompimento de relagdes socioeconOmicas tradicionais, dessa forma lhes expondo a uma
situagdo cronica de dependéncia exclusiva ao setor. Além disso, as transformagdes
alimentadas pelo turismo re-configurou o quadro de soberania socioeconomica da regido,
favorecendo cada vez mais o poder dos “de fora” em detrimento das comunidades autoctones.
A chave do sucesso dos empreendimentos turisticos foi ter encontrado na regido uma farta
mao-de-obra entre os nativos, pouco qualificada, mas barata. Estes percebem o horizonte de
possibilidades criado pela economia do turismo, embora se ressintam das perdas em termos

socioculturais e sociopoliticos, a progressiva valorizagdo da cultura importada dos grandes
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centros urbanos. Esta ¢ uma categoria que sofre, pois enxerga e compreende as diferengas
entre o passado e o presente.

Por sua vez, os “de fora”, em geral, ndo sao capazes de estabelecer tais relagdes entre
o que o lugar era e o que se tornou. A realidade atual se apresenta para eles como natural. As
relagdes de dominacdo sobre as comunidades nativas sdo as mesmas encontradas em qualquer
outra cidade. O passado, quando existe, perfaz um curto periodo temporal incapaz de revelar a
natureza das transformacgdes socioambientais ocorridas. A exemplo do que acontece em todo
o litoral catarinense, para este grupo, a regido ¢ um lugar que lhes permite ganhar a vida
morando em um paraiso.

Na categoria “empresarios” foram entrevistados empresarios oriundos de outras
localidades. Diferente da analise de Araujo (2006), que se voltou principalmente aos nativos
que se tornaram empresarios do turismo, os empresarios “de fora” sentem-se responsaveis
pelo desenvolvimento da regido. Creditam a seu empreendedorismo o motivo da melhoria da
qualidade de vida da populagdo como um todo. Acreditam serem a base de uma longa cadeia
produtiva que tras beneficios a todos, mesmo aqueles que se encontram a margem do setor,
como o mais simples pescador ou agricultor. Reconhecem-se como abnegados do
desenvolvimento da regido, seus empreendimentos dependem do crescimento econdmico
permanente. Logo, ndo sdao favoraveis a mudangas bruscas na economia local. Seu sucesso
dependeu, até entdo, das condi¢des favoraveis ao negdcio do turismo e da especulagdo
imobilidria, como a baixa qualificacdo da mao-de-obra local que lhes permite despender
menos recursos financeiros para o pagamento de salarios; e a sazonalidade do TM, uma vez
que se beneficiam do volumoso contingente de trabalhadores dispostos a ocupar as vagas em
troca de baixos rendimentos.

Para os “de fora”, que migraram para a regido em funcao das belezas e rusticidade do
lugar, o crescimento do setor turistico representa uma ameaga na medida que induz
modificacdes paisagisticas e pode impactar os recursos naturais. No entanto, em grande parte,
este grupo parece estar alheio aos rumos da politica institucional e aos anseios dos
movimentos sociais. Embora, quando agem, parece-nos terem mais facilidade para se
envolver com as ac¢des diretamente relacionadas a degradagdo dos recursos naturais do que a
degradagdo sociocultural.

Enquanto o poder publico, os nativos e os empresarios enxergam o turismo pela dtica
do mercado, pois sua sobrevivéncia depende do sucesso do setor, os “de fora” e as instituicdes
da sociedade civil, geralmente mais ligadas as questdes ambientais, tendem a focar apenas os
custos ambientais resultantes da expansdao do turismo. Evidentemente esta ¢ uma distingao

didatica realizada por nos, pois todos os setores percebem que o crescimento descontrolado do

97



turismo ameaca o setor econdmico, bem como a base de atrativos que o sustenta: os recursos
naturais. O que deve ser destacado ¢ que cada setor possui uma légica propria de
funcionamento, a qual os impele a agir em um determinado sentido, em geral, sem articulagao

entre os atores e sem visao de futuro.
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3.3.2. Conflitos e Meio Ambiente

A problematica ambiental ¢ um tema novo para os nativos. Muitas das praticas
tradicionais ligadas a pesca e a agricultura introduzidas pela cultura agoriana apresentam
aspectos negativos em relacdo a conservagao dos ecossistemas. Contudo, na perspectiva deste
grupo nao eram consideradas danosas, como o desmatamento, as queimadas na agricultura e o
despejo de lixo doméstico no mar e nas dunas. Isso se explica pelo pequeno contingente
populacional que habitava a regido anteriormente ao desenvolvimento do turismo, e,
evidentemente, a menor quantidade de lixo produzido. Essa baixa densidade populacional
permitia que os recursos naturais se regenerassem através da dinamica natural dos
ecossistemas. Contudo, com o adensamento populacional ¢ o crescimento do mercado
imobiliario, principalmente a partir da década de 90, surgiram os primeiros sintomas da
gravidade da degradagdo dos ecossistemas por influéncia da dindmica econdmica mobilizada
pela formacdo do mercado turistico, como a diminui¢do do pescado e deteriorizacdo da
qualidade das aguas das lagoas. Somente mais adiante estes fenomenos foram identificados e
internalizados como um verdadeiro problema, principalmente entre os nativos.

Nossa percep¢ao ¢ que foram as novas relacdes estabelecidas entre “nativos” e “de
fora” que forjaram uma nova percepcdo sobre o ambiente natural e social, i.é, sobre os
problemas relacionados a degradacdo dos recursos naturais € do patrimonio sociocultural.
Para muitos dos “de fora” que se estabeleceram na regido foi mais facil identificar tais
problemas pois ja haviam os vivenciado em outras localidades. Esse grupo mexeu com as
estruturas sociopoliticas, na medida em que comecou a cobrar providéncias frente as
transformagdes no ambiente natural, a partir de entdo caracterizadas como ameacas. Nao
queremos com isso desqualificar os nativos, insinuando que foram incapazes de perceber este
novo cenario. Nosso entendimento ¢ que as comodidades propiciadas pelo crescimento
econdmico os induziram a escolher o conforto material em detrimento do enfrentamento das
“novas” questdes ambientais. A demais, a matriz cultural agoriana nio favoreceu a devida
compreensdo a cerca das transformagdes sobro o meio fisico oriundas da intervengdo
antropica. Segundo Freitas (2005), o modo de produgdo agoriano, caracterizado pelo
minifindio, pela policultura de subsisténcia, pela pesca e pelo extrativismo animal e vegetal,
permitiu a manuten¢do do modo de vida tradicional de 1830 até a década de 1970 do século
passado. Porém, os custos ambientais destas atividades revelaram-se muito elevados, levando
ao desaparecimento da maior parte da cobertura vegetal e da fauna silvestre até 1957. Os
principais fatores relacionados a essa perda estiveram associados a extracdo de lenha e a
conversao de ambientes naturais em Agricultura e Campo.

A pobreza, ligada as precarias condigdes de vida relatadas anteriormente, — e
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apresentada no Relatério Brundtland de 1987 como uma das causas da degradacdo ambiental
— foi mais um elemento indutor da agdo antropica predatoria sobre a base dos recursos
naturais. Além do mais, o ritmo lento, pelo qual aconteciam as interveng¢des no meio natural,
ocultava a gravidade dos problemas. Enquanto os “de fora” enxergavam nas transformacdes
socioambientais uma ameaga ao seu sonho de paraiso, os nativos finalmente se libertavam do
passado de trabalho extenuante e penoso.

Atualmente, a questdo socioambiental “existe” e ganhou visibilidade em todos os
processos sociais. Ela ¢ identificada de forma ampla em todos os setores socioecondmicos, e
constitui a causa de inumeros conflitos envolvendo os mais variados atores. Principalmente
no final da década de 90 e no transcurso do século XXI observou-se a formagao de grupos,
ONG’s, associacoes, etc., que, de forma direta ou indireta, se esforcaram para colocar em
relevo as questdes envolvendo a degradacdo socioambiental. Com isso, o movimento
ambientalista ganhou forga, ao ponto de influenciar praticamente todos os debates
sociopoliticos até entdo. Ocorreu uma verdadeira miscigenagdo entre a cultura dos nativos e
dos “de fora”. Nos ultimos anos o movimento ambientalista ganhou tamanha profusao que
influenciou a disseminagdo de um discurso coletivo sobre o “ambientalmente correto”, o qual

se espalhou entre todos os setores da sociedade.

“Esse negocio do meio ambiente, do esquentamento global, isso ai ndo mexeu com
vocé? Eu comigo mexeu. Eu tenho netos ta?! Entdo eu espero uma melhora, tais
compreendendo?”. PESCADOR.

Hoje, ndao ¢ mais possivel, a nenhum setor, planejar suas estratégias sem conexao com
a questdo ambiental. Observa-se a formagdo de uma consciéncia ambiental mais qualificada,
uma verdadeira guinada que vem lentamente ganhando espago em todas as agdes de
desenvolvimento e contaminando grande parte da populacdo autdctone e das pessoas que

migraram para a regiao.

Eu fiquei satisfeito, eu agradego até esse colapso que teve, assim que si acordou, e
ainda tem recurso [solugdo], se todo mundo trabalhar em cima disso nos ainda vamu
viver, ainda vamu viver.” PESCADOR.

“Eu adoro a preservagdo, a preservagdo pra mim estd em primeiro lugar no mundo.
Porque se vocé ndo preservar nao vive.” PESCADOR.

Parece-nos que muitos nativos, 6rgdos publicos e instituicdes locais atribuem
responsabilidade ao turismo pelos danos ambientais sofridos até entdo. Contudo, de maneira

geral, sentem-se isentos de responsabilidade nesse processo, atribuindo ao “novo” — o
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fenomeno do turismo - e ao “de fora” a culpa pelas transformagdes ocorridas em sua
localidade. Para outros, a questdo socioambiental representa um entrave ao crescimento
econdmico. O Poder Publico, por exemplo, trata a questdo como se ela ndo fosse tdo séria,
mas um exagero da parte dos movimentos sociais. As normas ambientais, em muitos casos
negligenciadas, sd3o entendidas como uma obrigacao legal a ser cumprida, e ndo como uma
postura ética frente ao mundo.

Entre os pescadores e agricultores nativos, existe divergéncia sobre a gravidade dos
danos ou mesmo sobre a existéncia deles. Em geral, ndo qualificam os “problemas” como
graves, pois tém dificuldade para perceber suas conseqiiéncias futuras e cumulativas.
Geralmente, aqueles que ainda se valem de técnicas impactantes ndo se dao conta de que eles
proprios sao uma das causas do problema. Ou seja, geralmente, o outro — vizinho, extrangeiro,
empresario ndo nativo ou poder publico - ¢ o culpado. Entretanto, sem pretender criar
justificativas, existem também aqueles que ndo possuem opg¢do, que, ndo conseguindo se
adequar a legislacdo, causam dano ambiental, como ¢ o caso de alguns agricultores que
historicamente foram alocados em encostas de morros, outros que tiveram o tamanho de suas
propriedades reduzidas e precisam explord-las a0 méaximo, além de familias de pescadores
pobres que, para garantir seu sustento, desrespeitam normas de pesca, como o defeso de
algumas espécies e o tamanho da malha utilizada em suas tarrafas.

Segundo as entrevistas e a nossa percepgao, entre o grupo dos “de fora” existem duas
posicdes principais. Uma relacionada a degradacdo ambiental, posicdo majoritaria daqueles
envolvidos nos movimentos ambientalistas locais. E outra & degradagao da qualidade de vida
fruto da degeneracao paisagistica. As pessoas “de fora”, em geral, migraram para a regido por
dois motivos: enquanto alguns foram atraidos pelas belezas do lugar, outros o foram pelo
potencial para empreendimentos ligados ao turismo. Enquanto os primeiros se envolveram na
causa ambiental por motivos éticos e ideoldgicos, os segundo enxergaram na degradacao
ambiental um fator de risco para seus investimentos, tendo em vista que a economia regional
esta baseada nos atrativos naturais. No entanto, cabe salientar que foram estas duas posigoes,
eticamente distintas, que deram visibilidade para os impactos ambientais da regido, inclusive
diante dos “nativos”.

A categoria “empresarios” estd intimamente ligada a mencdo feita acima. Tanto
empresarios nativos como vindos “de fora” se enquadram naquela distingao entre percepgoes.
No entanto, hd que se evidenciar que para muitos empresarios da regido as questoes
ambientais caracterizam-se como um obstdculo ao crescimento econOmico, geralmente
fomentado pelos movimentos sociais, estes, considerados despreparados e politicamente

direcionados.
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Nas ultimas décadas, as instituicdes da sociedade civil organizada tém tido a
problemadtica socioambiental como sua principal bandeira de luta. Se por um lado estas
instituicdes sdo responsaveis pela conservacdo de boa parte do patrimdnio natural e
sociocultural da regido, parecem tratar a questdo ambiental de forma desconectada com os
interesses econdmicos inerentes a0 modelo de desenvolvimento capitalista. Em geral, nao
aceitam que a economia mercantil j& influencia os rumos do desenvolvimento local numa
dindmica que se revela similar em todos os lugares onde o TM foi estabelecido. Intimeras
vezes atribuem a responsabilidade pela degrada¢do ambiental a determinadas pessoas ou
grupos econdmicos, enquanto, cremos, o foco deveria estar voltado para a criagdo de novas
opgoes de planejamento e gestao solidaria e coletiva.

Experiéncias como a do Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera, das novas
Associagdes de Pescadores, do Mercado do Produtor, do Fundo Viralata, dos Amigos do
Meio Ambiente, entre outras, representam os primeiros frutos da tomada de consciéncia sobre
a crise socioambiental e os impactos causados pelo turismo de massa. Elas foram criadas e
consolidadas para tratar de questdes inéditas e complexas, que a administragdo publica nao foi
ainda capaz de solucionar adequadamente.

Atualmente, as agdes do Forum da Agenda 21 voltadas para a criagdo de uma Reserva
Extrativista (RESEX) de pesca artesanal ¢ a questdo que ocupa lugar de destaque na regido
dos municipios de Imbituba e Garopaba; inclusive ocupando lugar de destaque na campanha
eleitoral de todos os partidos politicos neste ano de 2008. A idéia nasceu de debates,
encontros e eventos que ocorreram no ambito deste Forum. Ela constitui mais um exemplo
das conseqiiéncias da miscigenagdo cultural que induziu uma tomada de consciéncia
ambiental. Atualmente, a RESEX ¢, sem duvida, o principal tema gerador de conflitos locais;
e, a0 mesmo tempo, dependendo da percepgao de cada ator, representa um obstaculo ou uma
oportunidade para a consecucdo de alternativas socioprodutivas. Nos niveis comunitario e
empresarial este conflito vem evidenciando as diferentes percepcdes dos atores sociais locais.
Embora envolta em sérios embates politicos, de um lado vem estimulando negocia¢des no
contexto de um processo democratico e criando condi¢des para o surgimento de novas formas
de cooperagdo politica e produtiva que priorize os grupos sociais desfavorecidos; de outro
lado vem causando preocupantes rupturas em lagos sociais historicamente construidos,
dividindo assim grupos que no passado cooperavam.

A ignorancia sobre a legislagdo ambiental, a disseminagdo de intrigas em relagdo a
legitimidade da sociedade civil para decidir os rumos do desenvolvimento local — somando-se
o despreparo das comunidades para assumirem o poder e a responsabilidade da gestdo de sua

localidade, fruto do poder historicamente irrestrito de uma elite politica local - vém
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produzindo controvérsias acirradas que mascaram as reais intengdes e perspectivas positivas
de uma Unidade de Conservagao de uso sustentavel. Iniciativas como o Projeto Baleia Franca,
o Instituto Baleia Franca, a Area de Preservagdo Ambiental da Baleia Franca (APA), o Parque
Estadual do Tabuleiro ¢ a Reserva do Arvoredo — estes dois ultimos Unidades de Conservagao
restritivas — influenciam e distorcem a compreensao dos atores locais que ndo sdo convidados
a conhecer suficientemente seu funcionamento, a legislagdo vigente sobre elas e as inimeras
controvérsias a seu respeito. Dessa maneira, criam-se suspeitas e receios, geralmente
fantasiosos, induzindo um clima de medo comumente relacionado ao confisco de terras ¢
propriedades, a inviabilizacdo de empreendimentos e outras formas de cerceamento.

Nos debates sobre a RESEX, a questdo da “terra” ganha mais uma vez destaque.
Praticamente todos os entrevistados, de todas as categorias, dizem ter medo em relagdo a
possivel perda de terras por ocasido da formacdo da Reserva. Inclusive, alguns deles nos
relataram que as terras que se encontram na area da APA da Baleia Franca ja sdo limitadas,
pois pertencem ao governo — o que sabemos nao ser verdade.

Sobre esta questao, observamos mais uma vez os resultados da relacao das percepcoes
ambientais dos nativos e dos “de fora”. Um dos entrevistados, um pescador nativo defensor
resoluto da RESEX nas comunidades, revelou-nos durante a entrevista que mudou de opinido
por influéncia de “turistas” amigos seus, os quais lhe contaram que em outros lugares do pais
0 mesmo processo ja havia acontecido e que, inicialmente, foi prometido as comunidades que
a situacdo fundiaria ndo seria alterada, no entanto, em um segundo momento houve a

desapropriacdo das terras dos moradores.

“A gente td muito assustado, porque vem muita gente bater na cabega da gente,
muita quantidade de veronista [turistas], que até agora s nos nativo debate de um
para o outro, agora o turista chegou no meio dizendo que ja samu acustumado com
isso, a hora que o governo assinar o governo ndo a nem interessado, vai pegar uma
planta e vai passar la pelos poder alto: doutor assina isso aqui (...) ta aprovado (...)
assina pra eles vendé”. PESCADOR.
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3.3.3. Obstaculos e oportunidades

No transcurso deste trabalho fomos surpreendidos pela quantidade de informacgdes
sobre possiveis “obstaculos” e “oportunidades” para a consecu¢dao de outro estilo de
desenvolvimento. Foi entdo necessario selecionar apenas as informagdes que nos ajudam a
responder o objetivo primeiro desta dissertagdo: identificar os obstaculos e as potencialidades
do turismo ecoldgico-comunitario como estratégia indutora de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel no litoral centro-sul de Santa Catarina, e abrir mao de outras preciosas
informagdes que ndo correspondem aos nossos anseios. Em todas as categorias de
entrevistados foram levantados diversos itens relacionados as dificuldades, ameagas,
oportunidades e pontos fortes. Diante de toda essa riqueza uma de nossas conclusdes ¢ que o
conjunto dos atores sociais entrevistados apresenta uma capacidade singular de diagnosticar a
realidade de sua propria regido e, por conseguinte, de estabelecer pardmetros e objetivos de
curto e longo prazo, mesmo que haja entre eles uma diversidade de pontos de vista a cerca da

melhor maneira de encarar os problemas que os afligem.

1) No rol dos principais obstaculos, consideramos que a expansdo da atividade
turistica nas ultimas quatro décadas sem um planejamento visando suas consequéncias futuras
implicou em uma forma de desenvolvimento e crescimento econdmico excludente e nao
igualitario marcado pela falta de um projeto urbanistico e social adequado; pela caréncia de
infra-estruturas basicas; e pelo abandono dos setores tradicionais da economia. Em sintese,
ocorreu que as administragdes publicas ndo vislumbraram outras atividades econdmicas,
sendo as relacionadas aos servigos turisticos, aliados a especulagdo imobilidria e a construgao
civil.

No entanto, deve-se entender que o que ¢ considerado um obstaculo (ou oportunidade)
por um grupo pode nao ser para outro. Por exemplo, a consolida¢ao do TM na auséncia de um
planejamento efetivo beneficiou muitos empresarios, que por longo tempo auferiram lucros
exorbitantes nas transacdes imobiliarias. E comum, atualmente, principalmente no verao, a
instalacao de gigantescas casas noturnas que lucram e causam transtornos de varias ordens as
populacdes autdctones, e, posteriormente, abandonam a regido.

Todas as categorias por nds selecionadas para este estudo fizeram severas criticas ao
Poder Publico, na maioria dos casos relacionadas a sua ineficiéncia e/ou auséncia para tratar
das questdes prementes. Se empreendimentos exdgenos se proliferam na regido, ndo existe
apoio de qualquer parte aos remanescentes da economia tradicional como a pesca e a
agricultura. A maioria dos investimentos publicos ¢ direcionada ao turismo localizado no

perimetro urbano, mais precisamente ao espaco circunscrito aos centros das cidades de
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Garopaba e Imbituba. Agricultores nos relataram sua dificuldade em dispor de crédito rural e
de adequacdo a legislagao ambiental, tendo em vista que muitos terrenos sdo, hoje, pequenos
demais para utilizacdo agricola e/ou encontram-se em encostas. Além do problema da regido
do Macacu, que se localiza na zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro e por isso ‘“haveria” impedimento legal para a realizagdo de atividades
agropecuarias - no entanto nao ha fiscalizagdo nesse sentido. O setor da pesca também se
ressente de dificuldades aliadas a falta de compromisso do poder publico, como o incentivo
para aquisicdo de insumos. Esse contexto induziu o desaparecimento de componentes
fundamentais da economia local do passado, como os engenhos de farinha, a agricultura
familiar e a pesca artesanal, sendo que os jovens em busca de “emprego” ou “servi¢o” nao
mais deslumbram os trabalhos ligados a pesca e a agricultura.

No tocante a agricultura, percebe-se na regido o aumento da demanda por produtos
organicos, tanto da parte dos comerciantes locais como dos consumidores. No entanto, a
dificuldade de aquisi¢ao de novas terras para cultivo, devido ao seu elevado preco, torna-se
um sério bloqueio para que nativos disponham novamente de espago para a agropecudria, €
com isso, possam aproveitar este momento positivo da agricultura orginica na regido,
introduzindo-se em novas cadeias produtivas que se caracterizam como uma alternativa ao
turismo de massa.

Nao faltam idéias para melhorar estes setores, como a instalagdo de uma camara fria
para armazenar o pescado e a realizagdo de feiras que permitam uma integracao direta entre os
pescadores/ agricultores e os consumidores, com isso obter melhores pregos, pois eliminariam
os atravessadores. Impressiona a grande quantidade de ONG’s que atuam na regido e exercem
influéncia sobre a opinido publica e os processos socioecondmicos. No entanto, mesmo que
os frutos do seu trabalho venham gerando incontaveis beneficios socioambientais, a maneira
como atuam ainda ¢ precaria e desorganizada, somadas todas as dificuldades em conseguir
apoio financeiro para seus projetos. Dessa forma o trabalho voluntirio que desempenham
muitas vezes encontra barreiras intransponiveis e tende a terminar no meio do caminho.

Infelizmente, ainda hoje predomina a logica de favores no modus operandi da politica
local, ja relatada em Avellar (1993) e Aratjo (2006). Os interesses publicos se misturam aos
interesses particulares e empresariais de alguns segmentos. Surgem inimeros projetos mas

praticamente nada se efetiva, nos conta um entrevistado.

“ R . ~ ~
Eu estou aqui ha vinte anos e vejo, ndo tem a¢do”.

EMPRESARIO.
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i1) No rol das principais oportunidades enfatizamos as atividades tradicionais — ligadas aos
setores da pesca artesanal e da agricultura familiar e organica -, pois percebemos, no decorrer
da pesquisa, a existéncia de uma estreita relagao entre elas e as pessoas da regido. Em contra
partida, concomitantemente, ocorre o abandono dessas atividades, principalmente entre os
jovens, os quais carecem de incentivos para se dedicarem a elas.

A falta de planejamento eficiente, apontada anteriormente, refletiu nos rumos do
desenvolvimento do setor turistico. A identidade cultural e os interesses da populagdo
autoctone nao foram integrados as politicas e agdes de desenvolvimento, como sdo 0s casos
da culinaria tipica, dos estilos de vida do passado e da recente produgdo organica, os quais
poderiam ser melhor explorados em favor das comunidades. Sob nosso ponto de vista, ndo
acreditamos que um enfoque tdo inovador quanto o do TEC possa, em curto prazo, se
aplicarem grandes extensodes
territoriais (territorio dado). Ou
mesmo que ele possa substituir o
TM, tendo em vista sua
propor¢ao atual, amplamente
enraizada na  socioeconomia
local.

Além de identificar as
potencialidades para 0

desenvolvimento do TEC,

relacionamos algumas regides
dotadas de caracteristicas
que as tornam
promissoras para compor
uma estratégia alternativa
de turismo.

No municipio de
Imbituba, acreditamos
que o centro urbano nao
oferece condi¢des para o

desenvolvimento deste

tipo de turismo, uma vez

Foto 13: As trés por¢des da Lagoa de Ibiraquera
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que ndo apresenta mais elementos sociais, arquitetonicos e paisagisticos capazes de distingui-
lo a ponto de se consolidar como um “recurso especifico”. No entanto, o entorno da Lagoa de
Ibiraquera, distrito deste municipio, ainda apresenta elementos socioculturais e paisagisticos
singulares e relevantes no bojo da proposta de TEC aqui apresentada. Além disso, a recente
historia dos movimentos sociais existentes ali, atualmente aglutinados pelo Forum da Agenda
21 Local da Lagoa de Ibiraquera (Ver foto 13), dota as comunidades de self reliance -
mencionamos em capitulos anteriores - ou seja, uma preocupacao em cuidar do lugar de
origem com autonomia nos processos de decisdo e estreitando dos lagos de confianca no seio
do tecido social.

No municipio de
Garopaba, também
amplamente explorado pelo
™, trés localidades
chamaram nossa atencdo,
pois apresentaram fortes
tragos ligados ao passado
da regiao, inclusive

remontando a fase do pré-

B e 1 - Google-

turismo delineada

28:0122.05" S 48°39'53.42°0 eley 129 m Altitude do ponto de viséo 502 m

anteriormente. Sdo elas: a) [Foto 14: Comunidade quilombola do Morro do Fortunato

a regido da ‘“Ressacada”

(Ver foto 15), onde estad se
desenvolvendo um polo de
agricultura organica
baseado em  pequenas
propriedades que ja contam
com uma associacdo de
agricultores organicos,
inclusive ligada e

recebendo apoio técnico de

agricultores do municipio

Foto 15: Regido da “Ressacada” (Agricultura Organica)

de Paulo Lopes, outro polo

de agricultura organica reconhecido nacionalmente; b) o entorno da Lagoa do Macact (Ver
foto 16), distante quatro quilometros do mar, ¢ uma regido que impressiona por sua
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rusticidade, lugar onde o tempo parece que ndo passou, sendo ainda possivel observar praticas
agricolas rudimentares do passado; ¢) mais acima e um pouco mais afastado do mar
encontramos o “Morro do Fortunato” (Ver foto 14 e 15), uma comunidade de remanescentes
de quilombos que, a exemplo do Macacu, ainda possui na agricultura tradicional sua principal
forma de sustento. A denominagdo “Fortunato” lhe foi atribuido pois este era o nome do
primeiro morador do local - onde praticamente todos os membros das vinte e oito familias
instaladas todos sdo parentes, pois até hoje os casamentos acontecem predominantemente
entre primos.

Todas estas regides
no passado foram repletas
de engenhos de farinha de
mandioca que constituiam a
base da economia
tradicional. Ainda hoje
existem quatro engenhos
em funcionamento na Y \ s

localidade do Macacu, e e s . Google*

280042 22"S _ 48°38'35.01"0 X Altitude do ponto de visao 2.94 km

outros  dois  desativados, Foto 16: A esquerda a cidade de Garopaba; a direita a Lagoa

mas em bom estado de |[do Macacu e o Morro do Fortunato

conservagao, na Lagoa de Ibiraquera. Além disso, nessa regido também ¢ fabricada cachaca
artesanal e organica de reconhecida qualidade, atualmente contando com o apoio técnico da
EPAGRI para sua fabricacdo, embora, segundo entrevistas realizadas com membros
comunitarios e da EPAGRI, ainda ndo exista um destino para esta producdo, muito exigente
em mao-de-obra.

O resgate desses engenhos e de outras formas tradicionais de producdo revela o
potencial em termos agroecologicos e turisticos da regido. Incluindo nisso a criacdo de uma
cooperativa de agricultores/pescadores, a fim de, entre outras coisas, eliminar os
atravessadores e aproximar o consumidor. No entanto, um projeto neste sentido necessita de
estratégias pedagdgicas de formacgao e profissionalizacdo dos interessados.

Um dos maiores potenciais identificados na regido ¢ a agricultura familiar, uma vez

. e . . . . . - .o 20 - .
que muitas familias ainda ligadas & agricultura e & pesca artesanal sdo pluriativas®’, inclusive,

20 Segundo Cazella & Mattei (2002), a “multifuncionalidade” diz respeito a adaptagdo de um estrato de familias
agricolas as transformagdes da agricultura moderna. Ja a “pluriatividade” constitui-se como um possivel atributo
da multifuncionalidade, i.é, a efetivacdo de atividades agricolas ndo-remuneradas, ou do setor de servigos,
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ha ocorréncia de jovens, empregados nas cidades, que se dedicam a pequenas “rocgas” e/ou a
pesca aos finais de semana. Percebemos a existéncia de sentimentos de estima e carinho pela
agricultura familiar de pequeno porte por parte dos nativos e das institui¢des da sociedade

civil organizada.

“A pequena propriedade preserva, porque ela vive dos recursos naturais, a pequena
propriedade ela precisa de dgua, entdo com isso, automaticamente, ela vai preservar,
ela precisa de uma plantagdo continua, entdo ela precisa cuidar bem do solo, porque
se ela ndo cuidar ela ndo tem outra fonte de renda. (...) As pessoas de fora eles vém e
exploram. Se plantam, plantam muito, se vdo desmatar desmatam muito, se vdo
colocar gado colocam muito, desmatam, fazem pastagem até na beirinha do rio. Por
isso a vantagem da pequena propriedade. (...) O pequeno, por mais que ele ndo tenha
no¢do, ele acaba preservando porque é uma necessidade dele”. INSTITUICAO DA
SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

Segundo Ploeg (2006), a agricultura familiar da suporte material a grande parte de
familias de agricultores ndo integrada ao modo empresarial de produgao agricola. Neste ponto
podemos tracar uma analogia com as transformacdes econdmicas induzidas pelo TM, o qual
ndo incluiu um grande contingente da populacdo autdctone, inclusive aqueles ligados
historicamente a agricultura familiar.

Segundo Veiga (1996), a AF deve ser valorizada como instrumento inovador do
desenvolvimento sustentavel. Levando em conta as evidéncias negativas do crescimento
econdmico mundial face a depredacgdo dos recursos naturais, Do Carmo (1998) argumenta que
a agricultura sustentavel se insere no bojo da reorganizacao mundial do sistema agroalimentar
com algumas vantagens, pois ela traz consigo um conjunto de técnicas capaz de minimizar
impactos ambientais em curto prazo; possibilita que o padrdo intensivo da produ¢do agricola
seja substituido sem que haja queda de produtividade; abre um atrativo mercado para
agricultores ndo convencionais; e possibilita a perpetuacdo de valores culturais das
populagdes rurais.

Entretanto, ndo cabe apenas investir na cadeia produtiva da AF. Segundo Abramovay
(2005), “o processo de desenvolvimento amplia as possibilidades de uso dos recursos naturais
e sociais de uma regido, e, conforme se aprofunda, incorpora segmentos que ndo pertencem a
agricultura”. Nesse sentido, as atividades nao agricolas (pluriatividade) assumem importante
papel no desenvolvimento integral das regides rurais, que passam pelo desenvolvimento
territorial que valorize os recursos locais/ regionais e as redes sociais. Para tanto, faz-se

necessario a progressiva organizag¢do dos atores sociais destes territorios a fim de gerar

realizadas na propria propriedade rural ou fora dela.
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processos de desenvolvimento verdadeiramente endogenos.

Abramovay (Op. Cif) enfatiza a importancia de se consolidar processos de ativagdo
territorial através de agoes coordenadas, Isto €, apostar e valorizar ativos e processos
especificos dos territérios mediante agdes onde os interessados unam-se para encontrar
solugdes e melhorias para situagdes-problema que exigem inovagdes técnicas e/ou
administrativas. A criacdo de mercados inovadores a partir de recursos territoriais especificos
carrega consigo o desafio da inclusdo da parcela da populagdo vivendo em situacao de
pobreza. Inclusive, um contexto social marcado pela pobreza aumenta demasiadamente as
chances de sucesso de iniciativas inovadoras e sustentdveis. A ampliagdo do segmento de
economia popular e solidaria nos ultimos anos representa um importante avango nesta
direcao.

Duas experiéncias se destacam na regido, revelando um sélido potencial para a criagao
de alternativas ao TM e, portanto, deveriam ser melhor valorizadas e apoiadas pelo conjunto
da sociedade. Sao elas: a) a formagdo de uma Reserva Extrativista voltada a pesca artesanal,
que pretende restaurar o equilibrio entre desenvolvimento e exploragao no entorno da Lagoa
de Ibiraquera, criando regras claras de uso dos recursos naturais voltadas aos pescadores
artesanais € a conservacao dos ecossistemas; ¢ b) a consolidagdo de uma Associacdo de
Produtores Organicos da Ressacada, no municipio de Garopaba e préximos ao Macacu e
Morro do Fortunato, que estimulou a criagdo do Mercado do Produtor, um espago de
comercializacao de produtos organicos criado no ano de 2004 e incentivado pela promulgacao
de uma lei estadual que estabelece que toda a merenda da rede publica de ensino deve ser de
origem organica. A associa¢do foi formada, inicialmente, ndo s6 por produtores organicos,
pois ndo havia pessoas suficientes para compo-la. A saida encontrada foi incluir na lista dos
produtos ofertados os classificados como “coloniais”, ndo necessariamente de origem
organica.

Foram muitos os problemas enfrentados pelos produtores organicos desde o inicio de
sua organizagdo, visto que o poder publico municipal ndo implementou a dieta organica nas
escolas, o que tornou conflituosa a relacdo da associacdo com a administracao municipal, uma
vez que as partes nao chegaram a um entendimento sobre a compra e venda de produtos
organicos para a rede escolar. Por outro lado, a prefeitura se responsabilizou pelo pagamento
de uma funciondria para trabalhar como atendente no Mercado de Produtor. No entanto, esses
problemas desestimularam muitos associados, que acabaram abandonando a associacao,
fazendo com que os remanescentes assumissem todos os custos envolvidos em sua

manuten¢do. Contudo, aos poucos a Associacdo de Produtores Organicos e o Mercado do
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Produtor estdo se estabilizando e ja existem pessoas retornando e produzindo em suas
propriedades.

Os movimentos agroecoldgico e ambientalista além de lutarem por seus ideais vém
mostrando que a Zona Costeira possui ndo s6 potencial turistico, mas também potencial de
produgdo de produtos locais e da culinaria tipica. Segundo um entrevistado, proprietario do
maior hotel da regido, hoje ¢ uma exigéncia no campo da hotelaria a adequagdo ao
“ecologicamente correto”, principalmente em relacdo aos turistas europeus. Nesse sentido
alguns empresarios ja procuram “agregar a cultural local aos seus empreendimentos” — como
¢ o caso, por exemplo, de donos de pousadas e hotéis que procuram oferecer produtos
caracteristicos da regido a seus hdospedes. No entanto, isto pode ocorrer de diversas maneiras,
desde a aplicagdo de estratégias de marketing oportunistas que se aproveitam da tipicidade da
regido, até o apoio e/ou integracdo de grandes empreendimentos a redes de produtores
tradicionais nativos livres e organizados.

Em sintese, nesta secdo tracamos elementos da area de estudos que acreditamos
poderem constituir o alicerce de uma estratégia de desenvolvimento alternativa frente ao
turismo de massa, mas capaz de “conviver” com ele. Colocamos o foco nas atividades
tradicionais, pois percebemos a existéncia de um sentimento de carinho das comunidades
autdctones por elas; além disso, acreditamos serem elas (as atividades tradicionais) capazes de
restituir uma condi¢cdo de autonomia socioeconOmica frente a instavel dependéncia pelo
turismo convencional.

Nesse sentido, o TEC nao representara uma atividade isolada no campo da
socioeconomia local, deverd sim funcionar como um vetor transversal interligando de forma
sistémica outros campos da vida social e produtiva. Para a consecu¢do de um projeto inovador
como este devem ser enfatizados elementos com melhor potencial de adaptagdo a proposta,
como a valorizagao da identidade cultural, entendida como um caminho de mao-dupla: de um
lado ensinando a percepgao de outros valores, visdes de mundo e estilos de vida possiveis, em
um jogo no qual as comunidades receptoras e os “visitantes” se educam mutuamente; e de
outro fortalecendo sefores produtivos nos quais as comunidades podem se desenvolver e fazer
suas escolhas de maneira autbnoma, como a agricultura organica (agroecologia), a pesca
artesanal aliada ao processamento de pescado, o artesanato e a culindria tipica — inclusive
resgatando os Engenhos de Farinha. Além disso fomentando a criacdo de cooperativas
integradas; a recuperacdo, preservacao e valorizagdo turistica dos recursos naturais e
paisagisticos da regido, enfatizando atividades capazes de serem realizadas pelas

comunidades e sem a necessidade de grandes investimentos, como a observagao de baleias em
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terra, a criacdo de programas de educacdo ambiental, trilhas ecoldgicas, etc. Nesse sentido, a
historia de luta dos movimentos sociais comunitarios pela adocdo de outro padrio de
desenvolvimento local pode ser agregado como um recurso pedagodgico no quadro de um
turismo educativo, cada vez mais essa historia vem despertando a curiosidade de “visitantes”
interessados em experiéncias de convivéncia em situagdes onde se desenvolvem processos de
transformagdo social — ¢ o que demonstram as experiéncias de acolhimento comunitario

realizadas por familias ligadas ao Forum Local da Agenda 21 da Lagoa de Ibiraquera.
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CAPITULO 4 — SINTESE E CONSIDERACOES FINAIS

4.1. Sintese, dificuldades encontradas e recomendagoes para pesquisas complementares

No primeiro capitulo foram apresentados os procedimentos metodologicos utilizados na
realizagdo desta pesquisa. No segundo tratamos dos elementos teoricos relacionados a
tematica proposta para este estudo. No terceiro analisamos os dados levantados através de
pesquisa de campo, a qual se voltou para o entendimento do desenvolvimento do sistema
turistico, suas distintas etapas de consolidacdo, efeitos sobre o tecido socioecondomico e a
percepcao dos diversos grupos de atores sobre o fenomeno, especificamente sua trajetoria de
desenvolvimento, os conflitos socioambientais, e os obstaculos e oportunidades para o TEC.
Por fim, este capitulo realiza-se uma sintese do trabalho, incluindo as dificuldades
encontradas e recomendagdes para novas pesquisas que possam complementar o presente
estudo; bem como as limitagdes e implicacdes percebidas e resultantes do estudo realizado; os
principais resultados; e nossas consideragdes finais.

Realizar o presente estudo foi uma oportunidade de conhecer melhor a dindmica da
Zona Costeira catarinense, ambiente onde nasci e cresci. O longo periodo de convivéncia com
as comunidades se refletiu em aprendizado; seja no campo académico, revelando os desafios
da pesquisa cientifica, da extensdo universitdria e o trabalho interdisciplinar em cenarios
sociais complexos; seja no campo da vida, dos sentimentos e emogdes como individuo que se
recria a cada nova conversa, a cada olhar, a cada abrago, a cada dificuldade e a cada risada.
Buscamos, eu, meu orientador, co-orientadores, colegas do Nucleo Interdisciplinar em Meio
Ambiente e Desenvolvimento, amigos e parceiros das comunidades, demonstrar que além de
todo o conhecimento cientifico produzido nas Universidades estas também sdo capazes de
estimular ricos processos de transformagao social.

Nem sempre foi agraddvel procurar manter nestes ultimos anos a postura de
pesquisador-expectador; cientista “neutro” frente ao fenomeno que observa. Por vezes quis
opinar, dizer o que acreditava ser certo e errado nos contatos com os entrevistados, nas
reunides do Forum da Agenda 21, em fim, em todos os ambitos em que o tema do
desenvolvimento se fazia presente. Entretanto ¢ gratificante ter calado e ouvido mais, pois
assim nos sentimos melhor qualificados para atuar como agentes de desenvolvimento.

Inicialmente, o municipio de Paulo Lopes também foi acolhido por esta pesquisa,
devido a existéncia de complementaridades socioprodutivas entre os trés municipios (Paulo
Lopes, Garopaba e Imbituba), principalmente as relacionadas aos avancos da produgao

agroecologica. Foram realizadas incursdes ao municipio, inclusive foram realizar duas
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entrevistas com membros da prefeitura municipal e uma com os diretores do projeto Reserva
Passarim, uma RPPN que j& conta com mais de 400 ha e vem concentrando seus esfor¢cos em
programas de educagdo ambiental e ecologia interior na regido.

Todavia, no decorrer do trabalho, percebemos que a area de abrangéncia dos estudos
era demasiadamente ampla em face da disponibilidade de recursos humanos e financeiros
para a pesquisa, ¢ assim decidimos concentrar nosso esfor¢o apenas nos municipios de
Garopaba e Imbituba.

Dessa forma consignamos a necessidade da realizagdo de futuros estudos mais
aprofundados no municipio de Paulo Lopes, uma vez que ficou demonstrado seu potencial
para integrar um sistema produtivo local intermunicipal mediado pelo TEC.

Recomendamos também a realizacdo de pesquisas mais especificas que possam
aprofundar o conhecimento em relagdo aos trés “territoérios” aqui destacados. Principalmente a
regido onde se localizam as comunidades da Ressacada e do Macach, as quais, diferentemente
do entorno da Lagoa de Ibiraquera, ndo contam com pesquisas capazes de revelar sua
dinamica social, suas dificuldades e potencial para o estabelecimento de um estilo de

desenvolvimento mais favoravel as familias que nelas residem.

4.2. Principais resultados e consideragoes finais

O turismo ¢ um fenomeno difundido em nivel global. Seu estudo vem sendo realizado
por pesquisadores oriundos de diferentes areas do conhecimento cientifico. Devido a sua
ascensdo ¢ cada vez maior o numero de projetos e trabalhos a ele relacionados. Novas
publicagdes caem como uma enxurrada nas prateleiras de livrarias e bibliotecas. Diversos
encontros sao promovidos durante todo o ano para tratar de seus temas correlatos. A cada
semestre, novos técnicos e especialistas sdo formados. Todavia, sdo poucos aqueles que se
interessam pelo turismo ecoldgico-comunitario, e ainda menos aqueles que se engajam no
turismo ecoldgico-comunitario. Praticamente ndo existem politicas publicas voltadas para o
setor.

Comumente a literatura especializada sobre turismo comunitario estabelece relagdes
dicotomicas entre nativos/ ambientalistas (“bons”) e empresarios/ Poder Publico (“maus”).
Todavia, a partir das constata¢des desta pesquisa, nos distanciamos da idéia de que no cerne
do fendmeno do turismo na regido estudada houve dois polos de interesses distintos e
antagdnicos. As analises demonstraram quao imbricados estiveram os grupos de atores sociais
na construc¢ao do sistema turistico do Litoral Centro Sul de Santa Catarina. Ficou claro que o

turismo na regido se transformou em mercadoria, seu valor de troca induziu agdes voltadas a
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sua exploracdo econdmica em detrimento de seu valor de uso, este configurado na identidade
cultural e na busca de qualidade de vida das populagdes autoctones. A questdo que se coloca
ndo ¢ como voltar no tempo e restabelecer o que foi transformado pelo TM, mas como se dara
o controle da producdo desta mercadoria daqui em diante. Ou seja, que inovagdo pode ser
estabelecida no seio do sistema turistico para mediar a convivéncia entre duas modalidades de
turismo (TM e TEC)?

Em resposta ao conjunto de questdes norteadoras formuladas, acreditamos que: na
medida em que o sistema turistico atual (TM) encontra-se em estado de equilibrio, é pouco
provavel que em curto prazo haja mudangas em seu circuito de retroalimentagdo capazes de
modifica-lo rapidamente. Portanto, ¢ preciso considerar que experiéncias alternativas de
turismo representardo apenas uma leve — talvez infima — alteragdo em um sistema que se
consolida cada vez mais. Todavia, do ponto de vista das comunidades autdctones, em razao
de todas as dificuldades apresentadas em sua trajetéria de desenvolvimento, acreditamos que
a diversificagcdo socioprodutiva poderia contribuir na melhoria das condigoes de vida das
comunidades, principalmente para os nativos remanescentes dos sistemas de produgdo
tradicionais. Experiéncias exitosas de TEC contribuiriam para uma pequena alteragdo no
sistema turistico; entretanto, com grande impacto sobre as populacdes desfavorecidas e
historicamente subalternas no bojo do desenvolvimento local.

Nesse sentido, confirmamos nossa hipotese, pois sugerimos que as modificagdes no
plano sociocultural, provenientes da relagdo entre nativos e “de fora”, bem como as
experiéncias socioprodutivas que vém emergindo do tecido social, indicam que a regiao do
Litoral Centro-Sul caracteriza-se como um “territério” em forma¢dao, com condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento do turismo ecologico-comunitario.

O delineamento da trajetoria de desenvolvimento da regido nas ultimas décadas,
especificando as transformagdes induzidas pela dindmica de criagdo do sistema turistico
regional, permitiu-nos distinguir trés grandes fases de seu desenvolvimento, sucessivamente
marcadas pela dificuldade de acesso a bens materiais industrializados; pela perda de
autonomia das comunidades aliada a melhoria de suas condi¢des materiais de vida, e pela
insercao desta regido ao turismo globalizado. Por conseguinte, ap6s uma vertiginosa expansao
do mercado turistico at¢ meados de 1990, o turismo de massa se apresenta atualmente
marcado pela diminui¢do de alternativas socioprodutivas, i.¢, sua oferta de empregos nao
mais satisfaz a demanda de pessoas que o buscam; além disso, o mercado imobiliario
encontra-se praticamente inacessivel para as populacdes autdctones, logo, ¢ pouco provavel

que daqui em diante surjam empreendimentos ligados ao turismo cujo proprietarios sejam
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moradores nativos.

No campo da economia, a transicdo de uma economia tradicional baseada em trocas
ndo mercantis para uma economia capitalista implicou em profundas transformagdes nas
relagdes sociais e estilos de vida da populagdo autoctone, agindo sutilmente sobre o plano
sociocultural transformando até mesmo o entendimento sobre a categoria “trabalho”.
“Naquele tempo ninguém trabalhava, todo mundo trabalhava na ro¢a, homens e mulheres”,
(AGRICULTORA).

No passado, o universo do trabalho trazia em seu bojo aspectos relacionados ao bem
estar propiciado pelas relacdes entre membros da familia, vizinhos e amigos, tendo a
propriedade familiar como o nucleo do sistema social. Nela realizava-se a produgdo dos
géneros destinados ao mercado local, inicialmente baseado em trocas ndo mercantis, com
notada proeminéncia do engenho de farinha como suporte da economia tradicional. Com o
advento do emprego remunerado e registrado, o mundo do trabalho ganha novos contornos. O
surgimento de inimeras novas necessidades expande a economia mercantil e desloca o
contingente de mao-de-obra das atividades tradicionais para novos setores ligados direta ou
indiretamente ao turismo. Por ultimo, na fase do TM a tensdo entre conservagao
socioambiental e progresso material e econdmico encontra-se presente em praticamente todos
os conflitos sociais, inclusive se inserindo no universo da politica local marcada
historicamente pelo servilismo e clientelismo. Os trabalhos na agricultura e na pesca sao
desvalorizados e praticamente nao sdao capazes de responder as necessidades materiais € aos
(novos) desejos de consumo das comunidades.

As relagdes sociais, outrora marcadas pela solidariedade e retribuicdo entre os nativos
e pela troca de experiéncias possibilitada através do contato com os primeiros visitantes,
transformam-se e sao cada vez mais absorvidas pelo mercado de servigos — tudo tende a se
transformar em mercadoria.

Uma das conseqiiéncias positivas deste processo tem sido o aprendizado favorecido
pelo intercdmbio entre nativos e “de fora”. Os primeiros trouxeram consigo a hospitalidade e
a simplicidade caracteristicas de seu passado recente. Os empresarios empreendedores do
turismo dinamizaram o crescimento econdmico responsavel pela melhoria nas condigdes
materiais de vida, os “de fora” foram responsaveis pelos primeiros alertas sobre as
conseqiiéncias futuras do estilo de desenvolvimento adotado até entao.

As transformacgdes sociais culminaram na fragiliza¢ao da identidade local. Enquanto a
importagdo do exotico cativa, a base cultural representada pelas manifestagdes populares, os

costumes e os valores, perdem-se na memoria dos mais velhos e de uma minoria que ainda ¢
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capaz de atribuir significado ao patrimdnio historico e imaterial de sua propria localidade. No
que toca a religiosidade ¢ importante notar que ela ainda se encontra presente em
praticamente todos os aspectos da vida comunitaria. No entanto, se no passado, em seu redor
orbitavam aspectos da cultura que se estendiam das festas populares a politica, do casamento
a economia, agora ela se restringe aos muros das igrejas. Todavia, grupos religiosos ligados
aos movimentos sociais vém desempenhando papel ativo em importantes processos sociais,
inclusive no ambito da politica institucional. Estes grupos tém arrebanhado um ntmero
significativo de pessoas que passam a se agregar e¢/ou apoiar a causa socioambiental na regiao,
influenciando de forma positiva e contundente a opinido publica.

A andlise da trajetoria de desenvolvimento evidenciou a complexidade das
transformagdes ocorridas e, como enunciado nos Capitulos 01 e 02, demonstra que descri¢des
dicotdmicas ndo sdo capazes de explicar a magnitude de seus efeitos sobre o mundo da vida.
A problemadtica socioambiental, por exemplo, sem significancia no passado, ganha papel de
destaque no atual cendrio socioecondmico. Com o tempo a degradagdo ambiental ¢
reconhecida e problematizada, inclusive por aqueles que enxergam nela apenas um empecilho
ao crescimento econdmico. Se no passado a natureza era apenas uma fornecedora de insumos
para a economia tradicional e depositaria dos rejeitos da a¢do humana, através do turismo
ganha status de atrativo, inclusive, caracterizando-se como o fundamento do sistema turistico
regional de sol e mar. Contudo, a problemdtica ambiental serd determinante na inducdo de
sérios conflitos estabelecidos a partir da tensao entre conservacao e crescimento economico.

O fendmeno do turismo foi o pano de fundo de transformacdes que ecoaram nos niveis
da vida social e do ambiente natural. No inicio de seu desenvolvimento, na fase por nos
denominada por pré-turismo, foi aclamado, pois livrou as populagdes autdctones das precarias
condi¢des materiais de vida. Em seguida, no periodo do turismo mercantil, em decorréncia do
prospero mercado que criou, representou a aposta certeira de praticamente todos os atores da
regido, os quais se atrelaram a ele como principal fonte de renda. Atualmente, no turismo de
massa, o setor apresenta claros sinais de esgotamento, ndo sendo mais capaz de atender as
necessidades dos trabalhadores, principalmente daqueles de baixa renda, haja vista a
formacdo e consolidagdo de periferias nas cidades de Garopaba e Imbituba. Contudo,
acreditamos ser possivel a consolidacdo e convivéncia com o TM de outra alternativa de
turismo nos termos aqui apresentado.

A compreensdao da dindmica de desenvolvimento da regido estudada permite-nos
apontar que no curto e médio prazo o sistema turistico continuard marcado pelo TM, o qual se

encontra em plena expansdo na zona costeira catarinense, principalmente em seu extrato Sul
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em conseqiiéncia da realizacdo da duplicagdo da rodovia BR-101. Acreditamos que esta
grande obra de infra-estrutura servira como um novo catalisador de transformagdes no espago
regional, tendo novamente como for¢a motriz a especulacdo imobilidria. Mesmo antes de ter
sido finalizada, esta duplicagdo ja induz um novo ciclo de valorizacdo econdmica da regido.
Levando em conta que o litoral Norte e Centro do Estado encontram-se saturados, a facilidade
de acesso a por¢ao Sul devera canalizar uma demanda reprimida para a regido, acenando para
mais um periodo de intensas e profundas transformagdes socioecondmicas.

Além disso, a atuacao do governo do Estado incentiva o turismo internacional de
grande porte através da i) constru¢do de estruturas apropriadas a atracacdo de transatlanticos
na orla catarinense - inclusive, o Estado ja conta com uma extensa escala de navios que se
deslocarao para SC até o final deste ano -; do ii) licenciamento para a construgdo de grandes
resorts no litoral catarinense; e da iii) realiza¢do de eventos nacionais e internacionais ligados
a esportes considerados radicais, como surf, windsurf e kitesurf, objetivando com isso atrair
um contingente ainda maior de visitantes.

O problema que se coloca ¢ que esses incentivos ocorrem em descompasso com a
implementa¢do de obras de infra-estrutura e programas/projetos voltados ao estimulo de
modalidades de turismo mais favoraveis as comunidades autdctones. Exceto o apoio para
divulgacdo concedido a Acolhida na Coldnia pela SANTUR, as politicas publicas voltadas ao
setor turistico em SC n3o vém contemplando as pequenas experiéncias que emergem
principalmente no contexto rural. Sendo assim, acreditamos ser remota a chance de reversdo
dos impactos negativos causados pelo TM em curto ou médio prazo, uma vez que ele ainda
consiste na principal op¢do socioprodutiva da maioria dos agentes e instituicoes de
desenvolvimento que influenciam os rumos do setor na Zona Costeira catarinense.

Existem iniciativas e experiéncias que podem oportunizar a formagado de estratégias de
DTS tendo o TEC como um dos principais vetores de indug¢ao. Nesse sentido, embora ainda
esteja em tramitacdo, a Lei estadual n°. 14.361 de 25 de janeiro de 2008 surge como uma
potencialidade. De autoria de um grupo formado por representantes de instituicdes, ONGs e
Governo do Estado, ela versa sobre o turismo rural na agricultura familiar, representando
assim um grande avango para o turismo comunitario, talvez o maior do Brasil, uma vez que
possibilitard que produtores rurais fornegam nota fiscal para os servicos de hospedagem e
alimentacdo, viabilizando o desenvolvimento do agroturismo sem a necessidade dos pequenos
agricultores deixarem de sé-lo para se tornarem pequenos empresarios.

Outra importante oportunidade ¢ a consolidacio da REDTUR e da Rede Traf, duas

fabulosas porta de acesso para iniciativas de TEC ingressarem no mercado internacional. A
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primeira vem integrando experiéncias na América Latina e tendem a se expandir em dire¢do a
faixa litoranea do Brasil. Os destinos turisticos desta rede ja se encontram relacionados no
catadlogo de centenas de operadoras de turismo espalhadas pelos seguintes paises: Alemanha,
Canada, Espanha, Franga, Gra Bretanha, Italia e Estados Unidos. Ela conta com um
contingente de turistas que procuram experiéncias de turismo baseadas no convivio com
outros estilos de vida.

Neste trabalho foi ressaltado o papel restrito desempenhado até entdo pelas populagdes
autoctones na determinacao da trajetoria do desenvolvimento da regido estudada. Para um
grande contingente populacional, a expansdo do sistema turistico implicou na diminuig¢do de
opgoes socioprodutivas, submetendo-os a condi¢do de subalternos do turismo, embora
ressaltemos seguidamente que o advento do turismo propiciou a melhoria de suas condi¢des
materiais de vida.

Para Amartya Sen (1999), ganhador do prémio Nobel da paz no ano de 1998, o
conceito de desenvolvimento estd intimamente ligado a nocao de liberdade, a qual ¢ entendida
como o aumento das opg¢des que os individuos dispdem, analogamente a abordagem Soft
Systems, segundo a qual a melhoria de um sistema — em nosso caso social — implica na
ampliacdo e diversificagdo das escolhas/ op¢des (CHECKLAND, 1999; ESTEVES DE
VASCONCELLOS, 2003; SCHLINDWEIN, 2004; SCHLINDWEIN, 2005; THE OPEN
UNIVERSITY, 1998).

A questao que se coloca ¢: como promover a diversidade de opgoes e a solidariedade a
partir de um tecido sociocultural marcado pelo individualismo caracteristico das relacdes de
producio capitalista? E possivel remontar ao periodo do Pré-Turismo e recuperar os
fundamentos éticos da sociedade do passado que, mesmo diante de adversidades, se pautava
por relagdes de solidariedade entre os individuos?

O obstaculo mais critico a ser enfrentado refere-se a auséncia de um planejamento
estratégico voltado ao setor turistico. Todavia, apontamos a existéncia de indicios da
constru¢do e proliferacio de uma (nova) visdo de mundo que operou uma significativa
transformagao na percepgao sobre o ambiente. O fenomeno da degradagdo ambiental e da
inclusdo social ganhou destaque nos processos sociais. A hibridizacao cultural teve como um
de seus resultados a formag¢ao do movimento ambientalista na década de 1980 e a constituicao
de associagdes atuando junto a sociedade civil organizada a partir de meados de 1990.

Nesse sentido, uma experiéncia em TEC poderia se valer do que existe de mais
consensual na visdo dos atores sociais dos dois municipios: o valor atribuido as atividades

tradicionais, especificamente o conjunto de bens materiais e imateriais que compoem a

119



identidade cultural das comunidades. Todos os grupos de atores lamentam que as formas de
vida e tradi¢des do passado estejam sendo perdidas. A final foram elas, associadas as belezas
naturais, que induziram a dindmica de visitacao na regido e, por implicacdao, o turismo € o
crescimento econdmico. Estimamos que um arranjo composto pelas variadas instituigdes da
sociedade civil, empresas e o poder publico, cada qual contribuindo a sua maneira, seria o
elemento fundamental para fomentar iniciativas de TEC, além da implementagdo de politicas
publicas voltadas a valorizacdo da identidade local. Este processo teria como sustentaculo a
conjuncao das experiéncias consideradas alternativas (sustentaveis) de desenvolvimento,
restringindo-se, ao menos inicialmente, nos territérios (em constru¢do) identificados nesta
pesquisa, e se valendo das tradi¢des da pesca artesanal e da agricultura familiar, somadas aos
atributos naturais da regido.

Este sistema produtivo teria entre seus objetivos a promoc¢do de estratégias de
desenvolvimento territorial sustentdvel, ou seja, o fomento a consolidacdo e integragdo de
territérios a partir da valorizagdo de seus recursos especificos e latentes, forjando dessa
maneira “ativos territoriais” intransferiveis. Para tanto, certos setores da economia local
poderiam ser integrados, tendo o TEC como um vetor aglutinador. A organizagao de
produtores/ trabalhadores em cooperativas serviria como fomento a setores fragilizados, mas
que atendem aos anseios das camadas populares, como a pesca, agricultura, artesanato,
culindria tipica, entre outros.

Outra oportunidade liga-se ao relativo sucesso das experimentagdes de acolhimento
comunitario ja realizadas por algumas familias ligadas ao Forum da Agenda 21 local da
Lagoa de Ibiraquera, as quais resultaram na proposta de criacdo de uma sub-rede da
Associagdo Acolhida na Colonia no litoral. Inclusive, existe uma demanda consideravel de
turistas europeus sensiveis a esta tematica e interessados em um roteiro que integre o litoral as
Encostas da Serra.

Por fim, acreditamos que a implementagdo de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel, em curso atualmente, somada aos atributos naturais e paisagisticos, apresenta-se
como um fator singular que caracteriza a proposta como uma iniciativa inovadora de
desenvolvimento sustentavel com base comunitaria.

No decorrer deste trabalho, utilizamos algumas vezes o termo pacto social. Com ele
pretendemos designar uma situa¢do inédita na histdria sociopolitica da regido: o equilibrio
democratico do poder dos atores envolvidos nos rumos do desenvolvimento. Nao queremos
sugerir com o enfoque de TEC que as comunidades autoctones devam prevalecer frente aos

outros atores sociais. Ao contrario da maioria das abordagens de turismo comunitario que
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creditam as comunidades o direito irrestrito de gerir um territorio, acreditamos que a melhoria
da situacdo-problema exige o estabelecimento de um patamar de igualdade entre os grupos
envolvidos na dindmica do desenvolvimento, mas que seja resgatada a autonomia dos nativos
e que venha ao encontro de seus interesses € necessidades de inclusdao social e conservagao
ambiental.

Experiéncias como do Forum da Agenda 21, do Conselho Gestor da APA da Baleia
Franca e do Mercado do Produtor representam foruns competentes onde os atores sociais
podem discutir seus problemas, conflitos e visdes de mundo. Elas favorecem o exercicio da
democracia, na medida em que se consolidam como espacos privilegiados de debate politico
qualificado sobre os rumos e objetivos do desenvolvimento local, a partir do estabelecimento
de critérios e prioridades que procurem contemplar os multiplos interesses em jogo. Pois, a
partir do estabelecimento de novas relagdes, outras propriedades podem emergir do sistema

aqui caracterizado, e elas ja estdo surgindo.
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ANEXO I
CADASTRO DOS ENTREVISTADOS

Nome
Género Masculino () Feminino ( ) Outro ( )
Idade 0-15()15-21()21-35()35-45()45-60( )Mais 60 ()
Categoria Poder. Pub ( ) Nativo ( ) Outsider ( ) Outras Inst. ( ) Fungfo:

Data e Hora

N° da entrevista

Endereco/
Contato
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ENTREVISTAS

sociedade civil
organizada

- Fundo Viralata

- AMA

-AG. 21

- Mercado do Produtor
- APA

- Reserva Passarim

- ASPECI

- GAIA Village

- Associagao de municipios Ok!
- ASPR

- SEAP

- Glaico

- RDS + agricultores da
Ribanceira

GRUPOS DE ATORES 2
INTERESSE QUANTIFICACAO
Poder Publico - Secretarias de turismo 6
- EPAGRI
- SANTUR
Nativos/ - Pescadores (duas geragdes) 5
Estabelecidos - Agricultores
“De fora” - Moradores que se 8
estabeleceram na regido e tém
algum envolvimento no processo
de desenvolvimento
Empresarios - Empresérios 3
- Associagdes comerciais
Instituicdes da |- Coldnias de pesca 8

A hipdtese deste trabalho ¢ que a zona costeira Centro-Sul de Santa Catarina apresenta
condigdes para o desenvolvimento do turismo ecoldgico-comunitario, entendido como um vetor
de dinamizacdo socioeconOmica e, portanto, como uma estratégia indutora de Desenvolvimento

Territorial Sustentavel.

Objetivo Geral: identificar os obstaculos e as potencialidades do turismo ecologico-comunitario
como estratégia indutora de Desenvolvimento Territorial Sustentavel no zona costeira centro-sul

de Santa Catarina.
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ROTEIRO DE AUTO-APRESENTACAO

Contato inicial:

Bom dia, eu me chamo Guilherme Aratjo, moro em Florianopolis e sou estudante de pos-
graduacao na Universidade Federal de Santa Catarina.

O meu trabalho estd sendo desenvolvido na regido onde o Sr°/ Sr* mora/ trabalha. Eu
estou querendo entender um pouco do desenvolvimento da regido, e para isso eu gostaria de
saber o que as pessoas do lugar estdo percebendo/ sentindo.

Acho que a sua experiéncia/ seu conhecimento sobre a area podera ajudar em muito para
aumentar a relevancia do meu trabalho, assim como ele poderd servir mais tarde, quem sabe,
para a melhoria da sua regiao.

Entdo, eu gostaria de marcar uma entrevista com o Sr°/ Sr* para conversar sobre alguns
temas. Boa linguagem!

Dia da entrevista:

Bom dia, eu estou realizando um trabalho de pés-graduacido. Eu estou querendo
entender um pouco do desenvolvimento da regido, ¢ para isso eu gostaria de saber o que as
pessoas do lugar estao percebendo/ sentindo.

Eu escolhi o Sr°/Sr* para ser entrevistado devido a sua experiéncia/ conhecimento na
regido. Penso que sua participacdo ird engrandecer o meu trabalho e pode também contribuir
para a melhoria da regido num futuro proximo.

Eu gostaria de lhe esclarecer que as informagdes surgidas de nossa conversa poderdo ser
utilizadas no meu trabalho, mas de maneira confidencial, ou seja, em nenhum momento havera
citacdo de algum nome ou referéncia pessoal que revele a sua identidade.

Eu gostaria de pedir sua autorizacio para que nossa conversa seja gravada, pois isto
me ajudara a recorda-la melhor em outro momento.Bom!

Agora sao XX horas, até que horas nos poderiamos conversar? (Acordar um tempo limite
p/ a entrevista). Bom!
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

TEMAS

QUESTOES

Trajetoria de
desenvolvimento

- Vocé pode me contar a sua historia e de sua familia na
regiao? N/ O/ E

- Quais as principais mudangas na regido nos ultimos 30
anos? Como era a regido antes € como ¢ agora? Vocé
sabe me dar algum exemplo (econdmico, social, cultura
ou ambiental)?

- O que mudou nos modos de vida?

- O que mudou no meio ambiente?

Turismo

- A vida na regido era muito diferente antes do turismo?
- Qual o tipo de turismo predominante na regiao?

- Quais seriam os seus principais atrativos na regiao?

- O turismo tras beneficios para quem?

- Todos estdo satisfeitos? Quem ndo esta? Por qué?

- Vocé conhece outra forma de turismo na regiao
(turismo alternativo)? Quais as vantagens e desvantagens
desta forma em relagdo ao turismo convencional?

Conflitos e Meio
Ambiente

- Como o desenvolvimento da regido tém influenciado o
meio ambiente? Exemplos? Uma historia?

- Existe algum recurso natural (fauna, flora e minerais)
ameacado? Por qué?

- Algum outro recurso natural também esta sendo
ameacado? Por qué?

- Existe alguém que pensa diferente?

Obstaculos/
oportunidades (TEC e
DTS)

- Como voce¢ enxerga o futuro da regiao?

- Como a situagdo pode ser melhorada?

- Como/ quais organizagdes/institui¢des tém
influenciado na regido? E uma influéncia positiva ou
negativa?

- Como o Poder Publico tem atuado? Como deveria
atuar?

- No caso do turismo, quais sdo as oportunidades/
potencialidades?

- Quais sao os obstaculos/ dificuldades?

- Existe alguma entidade/ pessoa com trabalhos ou
propostas sustentaveis de turismo? Exemplo?

- Vocé (sua institui¢do) gostaria de participar de algum
projeto comunitario/ associativo, quem sabe, envolvendo
outras instituigoes?

- Existe algum outro assunto sobre o qual vocé gostaria de falar? Existe alguma pergunta

que vocé gostaria de fazer?

- Quais outras pessoas ou entidades vocé sugere que sejam entrevistadas?
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IMPRESSOES PESSOAIS SOBRE A ENTREVISTA

Entrevistan®: ()
Anotacoes:
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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