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RESUMO

Na tentativa de se reduzir o chamado “custo Brasil”, foi promulgada, em 1996, a
chamada Lei Kandir que desonerou o ICMS das exportagdes para os bens primdrios € semi-
elaborados destinados a exportagdo, criando sérios problemas financeiros aos Estados
exportadores. Tal medida criou uma grave distor¢ao no Sistema Tributario Nacional que passou
a beneficiar os estados importadores, consumidores das divisas nacionais € a punir os estados
exportadores, geradores destas divisas, por meio da diminuigdo de suas receitas.

Dentro deste contexto reside, em especial, o Estado do Parad que, por ser possuidor
de uma base produtiva constituida, em grande parte, por empresas exportadoras de produtos
primarios e semi-manufaturados, altamente consumidoras de energia e matérias-primas de
fontes de recursos naturais ndo-renovaveis, perdeu uma parcela significativa da sua
arrecadacao fiscal.

Neste sentido o presente trabalho faz uma analise dos fatores que geraram este
prejuizo nas finangas do Governo do Estado, apés 1996, verificando tanto os impactos
gerados pela Lei Kandir na receita tributaria do Estado, como o ressarcimento feito pelo

seguro-receita nestes nove anos de sua aplicagdo.
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ABSTRACT

In the attempt of if reducing the “Brasil cost” was promulgated in 1996 a law
called Kandir that it degenerated ICMS of the exportations for the half-elaborated primaries
goods destined the exportations, being created grave financial problems to the exporting
states. Such measure created a grave distortion in the national tributario system that started to
benefit the import states consuming of the verge national and to punish the exporting
generating states of this verge, for the reduction of its prescriptions.

Inside of this context it in habits, in special, the state of Pard, that for being
possessing of a corporate productive base to a large extent for exporting companies of
primaries and half-manufactured produts, highly consumers of energy and raw materials of
sources of natural resources you did not renew lost a significant parcel of its fiscal collection.

In this direction this work that had generated this prejudice in the finances of the
government of the state, after 1996 verifying in such a way the impacts right-handers
generated for the Kandir law in the prescription would tax of the state as the compensation

made for the insurance-prescription in these nine years of its application.
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1. INTRODUCAO

Atenta ao constante dinamismo econdmico e edificada pela sua importdncia na
formagdo e estruturacdo das politicas econdmicas em todos os governos no decorrer da
evolucdo da humanidade, a Teoria da Tributagdo conquistou o seu lugar dentro da Histdria do
Pensamento economico. Contudo, foi somente em 1776, com a publicagcdo da obra de Adam
Smith “A Riqueza das Nagdes”, que continha o primeiro estudo organico de que se tem
noticia sobre a atividade fiscal, envolvendo investiga¢des sobre os sistemas tributarios antigos
sobre receita e também sobre a repercussao dos impostos, ¢ que os estudos sobre tributagao
realmente ganharam forca, levando a uma estruturagdo tedrica que passou, posteriormente, a
ser ampliada por outros tedricos, em especial por David Ricardo, por meio de sua obra
intitulada: “Os Principios de Economia Politica e Tributa¢dao”, que deu seqiiéncia ao trabalho
iniciado por Adam Smith.

Com a evolugdo dos estudos sobre a atividade econdmica, a Teoria de Tributacao
engendrou-se definitivamente no contexto econdomico, principalmente, na Economia do Setor
Publico, imprimindo conceitos e principios que, atualmente, sdo largamente difundidos e
adotados em todo o mundo.

No Brasil, a politica tributaria tem dado sustenta¢do a politica econdmica desde o
periodo do império até os dias atuais. Durante o ultimo século, o Sistema Tributario Brasileiro
foi alvo de um intenso processo de transformacao, principalmente na década de 60, quando as
medidas de promogdo das exportagdes passaram a ser amplamente utilizadas, com o objetivo
de estabilizar uma economia abalada por uma inflacdo e um déficit publico crescente. Em
vista disso, com as diretrizes basicas da reforma tributdria ocorrida com a promulgacdo da

Constituicdo de 1967, consubstanciada, de acordo com Oliveira (1991, p. 48) em carater



preliminar, pela Emenda constitucional n® 18, de outubro de 1965, e pela Lei n® 5.172 de 25
de outubro de 1966, criadora do Cdédigo Tributario Nacional — CTN, o sistema tributario
brasileiro passou a concentrar os impostos na esfera Federal, tirando dos estados e municipios
suas autonomias com relacdo aos impostos. Somente com a Constituicdo de 1988 esta
realidade se inverteu e a antiga tendéncia centralizadora deu lugar a uma autonomia tributdria
aos Estados e Municipios caracterizada pela possibilidade dos mesmos de gerenciarem seus
tributos, fixando autonomamente as aliquotas do seu principal imposto o ICMS, sucessor do
ICM.

Apesar das modificacdes feitas no Sistema Tributario Brasileiro na Constituigdo de
1988, o modelo brasileiro, segundo varios teodricos, ainda apresenta algumas distor¢des de
carater fiscal nas quais se estruturam os debates politico-econdmicos, onde estados
fornecedores de divisas para o Brasil reivindicam melhores compensacdes fiscais por parte do
governo federal, por ndo terem nenhum retorno tributdrio sobre os bens exportados, a
exemplo do Estado do Para, enquanto que os estados importadores sdo beneficiados por
arrecadarem ICMS sobre os bens importados. Tal situagdo se concretizou com a promulgacao
da Lei Kandir que ha quase dez anos desonerou o ICMS das exportacdes para os bens
primarios e semi-elaborados destinados a exportagao, dada a necessidade que o Brasil tem de
criar um superdvit na balanca comercial para equilibrar seus déficits estruturais na balanca de

servicos e renda e, conseqiientemente, equilibrar a conta de transagdes correntes.



1.1 O Problema e sua Importancia

Na atual conjuntura econdmica brasileira em que a palavra de ordem do governo
federal ¢ “Exportar para Viver”, a chamada Lei Kandir, na tentativa de alavancar as
exportagdes, deixando o produto brasileiro mais competitivo no mercado internacional,
desonerou o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS dos bens primarios
e semi-elaborados destinados a exportagdo e estabeleceu o direito das empresas exportadoras
passarem a abater, dos impostos devidos aos estados residentes, os valores de ICMS
embutidos nas aquisi¢des de maquinas, equipamentos € insumos.

Aprovada numa estratégia reldmpago do governo federal, quebrando as
resisténcias dos Estados, através do oferecimento de um seguro-receita, que garantia repasses
automaticos em caso de queda da arrecadacao, essa Lei Complementar asseguraria, segundo o
seu idealizador, um crescimento adicional de cerca de 1,5% do PIB a cada ano seguinte a sua
implantacdo, criando uma dindmica virtuosa de mais investimento, mais crescimento, mais
emprego e mais renda, através do efeito multiplicador, constituindo-se, assim, num
instrumento que produziria um significativo avango nos objetivos do governo federal.

Contudo, passada quase uma década de sua implementacdo ainda ndo houve um
consenso politico e econdmico a respeito dos beneficios que a promulgacao da Lei Kandir traria
aos estados exportadores. Os governadores, principais opositores da Lei, sentindo-se
prejudicados, travaram uma verdadeira batalha com o governo federal, exigindo mudancas sérias
na sistematica de ressarcimento aos estados através do seguro-receita, partindo do pressuposto de
que os repasses oferecidos pela Unido ndo cobriram a totalidade das perdas efetivas, gerando,
segundo os proprios governos estaduais, prejuizos em suas receitas, principalmente, para aqueles

estados que nao possuem um alto grau de integragao industrial, como ¢ o caso do estado do Para.



Partindo deste contexto de constantes divergéncias entre os estados e a Unido, a
respeito da geréncia dos ultimos instrumentos de politicas fiscais voltados a exportacdao, no
caso especifico do seguro-receita, constituiu-se, apos quase dez anos de vigéncia da Lei
Kandir, um importante questionamento no meio politico e econdmico do estado do Para,
trazendo inlimeras argumentagdes a seu respeito que, dada a sua importancia, tornou-se

necessario um estudo analitico a seu respeito.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o impacto economico da Lei Kandir sobre a receita tributaria do Estado do

Par4, com base na desoneragdo do ICMS dos bens priméarios e semi-elaborados exportados e no

ressarcimento das perdas com seguro-receita no periodo de 1997/2004.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analisar os efeitos da Lei Kandir no crescimento econéomico do Estado do Para, com

base nas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, no periodo de 1990 a 1995.

e Analisar o novo universo tributario com a promulga¢do da Lei Kandir que ocasionou
divergéncias fiscais entre os estados importadores e exportadores, tendo como base o

estado do Para.



1.3 Hipotese

Tendo o Brasil um Sistema Tributario gerador de distorgdes fiscais que prejudicam
estados exportadores, como o estado do Pard, possuidor de uma base econdmica produtiva
centralizada em produtos primdrios e semi-elaborados, altamente consumidora de energia e de
insumos importados, a promulgacdo da Lei Kandir ndo beneficiou o Estado, pois retirou-lhe
uma grande parcela da arrecadacdo do seu ICMS, gerando uma perda na sua receita fiscal, que

ndo foi totalmente ressarcida pela Unido.

1.4 Procedimentos Metodologicos

O referente trabalho de pesquisa apresentara uma abordagem analitica, procurando
encontrar as respostas necessarias para o problema vivenciado no campo tributdrio pelo
estado do Para, como estado exportador de bens primarios e semi-elaborados, apds a
implantacdo do conjunto de Leis Complementares N° 87, de 13.09.1996; N° 92, de
23.12.1997; N° 99, de 20.12.1999; e N° 102, de 11.07.2000 que formam a Lei Kandir.

Para tanto, o método utilizado para a analise dos dados secundarios e para a propria
formulagdo das conclusdes empregadas na pesquisa foi, necessariamente, o indutivo-
comparativo, justificado, em virtude de 0 mesmo permitir que a partir da analise detalhada dos
conhecimentos tedricos sobre tributacao e politica publicas no Brasil e no exterior, obtidos junto

a economia descritiva, possa-se chegar de forma mais segura ao objetivo final do trabalho.



1.5 Organizacio do Trabalho

O presente trabalho de pesquisa, com o intuito de analisar os impactos gerados na
receita fiscal do Estado do Pard ocasionados por estas mudangas no Sistema Tributario
Brasileiro, com a promulgacdo da Lei Kandir, estruturou-se em sete capitulos. No primeiro
capitulo encontra-se o aspecto introdutorio, onde ¢ apresentado o objeto analitico sobre o qual
esta pesquisa se deteve.

O segundo capitulo constitui-se de uma revisdo da literatura englobando todo um
apanhado histérico da Teoria da Tributacdo, abordando desde o pensamento cléssico até as
teorias atuais mais relevantes ao estudo. Neste capitulo também sdo apresentados os diversos
Modelos de Sistema de Tributagdo existentes, além dos aspectos gerais acerca do proprio
arcabougo tedrico, como 0s conceitos, principios e classificacdes.

O terceiro capitulo apresenta uma analise histérica do Sistema Tributario
Brasileiro, enfatizando as duas grandes reformas tributarias ocorridas em 1967 e em 1988,
com a promulgacdo da ultima Constituicdo Federal do Brasil, fundamentais para a
compreensdo do universo politico-econdmico que levou a promulgagdao da Kandir em 1996.
Neste capitulo também s3ao abordados os principais problemas tributarios vivenciados
atualmente no Brasil que se tornaram nos ultimos anos objetos de amplos debates nos trés
niveis de governo, principalmente por parte dos governos estaduais, tendo como ponto central
da discussao o Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigo — ICMS, o qual teve sua base
tributaria reduzida com a promulgacao em 1996 de um conjunto de Leis Complementares que
se convencionou chamar de Lei Kandir.

O quarto capitulo destina-se em carater de explanagdo, a apresentacdo dos quatro

principais pontos de discussao do conjunto de Leis Complementares que deram origem a



referida Lei Kandir, promulgada em 1996, que desonerou o ICMS para os bens primarios e
semi-elaborados destinados a exportagdo. Neste capitulo apresenta-se também a metodologia
utilizada pelo governo federal para o calculo do seguro-receita, principal ponto de
divergéncia, nos primeiros anos, entre os estados exportadores e o governo federal.

O quinto capitulo destina-se a apresentagdo dos efeitos da Lei Kandir na receita
bruta do estado do Pard, partindo da metodologia utilizada pelo proprio Estado para o calculo
das suas perdas diretas ocasionadas em virtude da desoneracdo do ICMS dos produtos
primarios e semi-elaborados destinados a exportagdo. Neste capitulo também serd analisado o
impacto da Lei Kandir nas Exportacdes e, conseqiientemente, no Produto Interno Bruto - PIB
do Estado.

O sexto capitulo focalizarda de forma objetiva a apresentacdo e andlise das
principais propostas de reforma do Sistema tributdrio Brasileiro, hoje em discussdo, dentro da
otica do imposto sobre o consumo, principal imposto em nivel de arrecadag¢do no Brasil, com
o intuito de gerar um equilibrio fiscal entre os estados importadores e exportadores, gerando
beneficios a todos, com o minimo de prejuizos, principalmente aos estados exportadores, a
exemplo do Estado do Para.

O sétimo capitulo compde-se das consideragdes finais, que se caracterizam por um
resumo dos resultados obtidos na pesquisa teodrica, analisada nos compéndios do pensamento
econdmico, dentro das areas de finangas publicas e tributacdo, tomando-se por base a
realidade brasileira e na pesquisa empirica, com a obtengdo dos dados secundarios
disponibilizados por alguns 6rgdos governamentais responsaveis por estudos econdomicos, que
trouxeram as variaveis necessarias para a conclusdo dos fatos sobre a perda de receita

tributaria do Estado do Para.



2. ASPECTOS TEORICOS DA TRIBUTACAO

As Teorias, as leis e os principios econdmicos hoje vigentes foram constituidos a
partir de um conjunto infinito de informacgdes obtidas em fun¢do da analise da economia
descritiva, a qual possui como ponto principal a observancia de todos os fatos relevantes na
formacao do universo economico, descrevendo-os posteriormente tais como se apresentam no
contexto real. Neste sentido, as teorias aqui abordadas foram idealizadas com base no aspecto
real de cada periodo de tempo e local, procurando responder aos fendmenos econdmicos com
o maximo de exatiddo, aproximando a teoria da pratica.

Sendo assim, a medida que a sociedade evoluiu, também evoluiu a percep¢ao
sobre os fendmenos econdmicos. Dentro deste contexto dialético, caracterizado pela constante
evolucdo, a Teoria da Tributagdo se estruturou, obtendo um lugar cativo na Historia do
Pensamento Econdmico, uma vez que desde os seus primoérdios, a tributagdo sempre esteve
presente na estruturagdo das atividades econdmicas de todos os governos, confundindo, assim,

a sua origem com a origem da propria Ciéncia Econdmica.

2.1 Analise Historica da Tributacao

Fundamentada no aspecto histdrico, qualquer referéncia a tributagdo nos reporta,
de forma especial, a Teoria Classica com Adam Smith, considerado por muitos como o Pai da
Economia Politica e também da Ciéncia das Finangas e da Tributagdo que, através de sua obra

“An Inquiry into the nature and causes of the Wealth of Nations” em 1776, apresenta o



primeiro estudo organico de que se tem noticias sobre a atividade fiscal, envolvendo
investigacdes sobre os sistemas tributdrios antigos, sobre receita e também sobre a
repercussdo dos impostos que, segundo Lima (1999), embasado na idéia de que a tributacio
ndo poderia interferir negativamente na economia, deu origem a quatro fundamentos basicos
da Teoria da Tributagao:

a) A Capacidade Contributiva dos Cidadaos onde os suditos de todo Estado
deveriam contribuir para sustentar o governo, tanto quanto possivel em propor¢do as suas
respectivas capacidades;

b) As Regras de Fixacdo dos Impostos para evitar arbitrariedades visando a
protecdo dos contribuintes contra as arbitrariedades do Estado ou de seus representantes na
coleta de impostos;

c) A Facilidade para os Contribuintes estipulando que os tributos devem ser
cobrados quando os contribuintes efetivamente dispdem de recursos para cumprir seus
compromissos. Parte deste principio, a idéia de que o imposto sobre a renda do trabalho deve
ser cobrado no ato do pagamento do salario e ndo no periodo anterior;

d) O Baixo Custo do Sistema Arrecadador afirmando que toda taxa deveria ser
elaborada de maneira a evitar um custo alto de arrecadacao, que desestimularia a producao e
provocaria a sonegagdo, em vista de que estes custos, certamente, seriam passados aos
contribuintes.

Entretanto, em virtude do inevitavel dinamismo econdmico, as teorias sobre a
formacgao e estruturacao dos sistemas tributarios foram sendo paulatinamente alteradas e, com
isto, os proprios Sistemas Tributarios sofreram em suas bases profundas transformagdes, a fim
de se ajustarem a propria evolugcdo da economia mundial e também a crescente demanda da
sociedade por uma maior justica fiscal. Neste processo lento e progressivo, antigas crengas €

teorias foram sendo abandonadas, dando lugar a formulagdes tedricas mais abrangentes, que
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respondam mais oportunamente aos anseios, tanto no ambito governamental como também da
propria sociedade.

Segundo Rezende (2001), durante muitos anos, utilizando-se dos fundamentos
teoricos de Adam Smith e com base nos ideais de eficiéncia, de modernizagdo e
principalmente de justica fiscal, fatores relevantes na estruturagdo das teorias de tributagdo, os
especialistas em finangas publicas, em suas inumeras recomendacgdes sobre a adogdo de
mudangas tributdrias, davam, de forma geral, énfase a uma gradativa substituicdo dos
impostos diretos sobre a produgdo e vendas, pelos impostos diretos sobre a renda pessoal e
empresarial. Esta nitida preferéncia por uma maior tributagdo na renda pessoal e empresarial
em lugar da tributacdo da producdo e vendas apoiava-se, principalmente, em argumentos
econdmicos € sociais, sem esquecer, também, as motivacdes politicas que estavam inseridas
dentro destes contextos.

Sob o aspecto econdmico, esta mudanca tributaria é positiva em virtude de que o
imposto sobre a renda ndo interfere nas decisdes de formacao de precos nos mercados de bens
e servicos, minimizando, desta maneira, possiveis impactos negativos da tributagdo sobre a
eficiéncia econdmica, o que ndo ocorre com o imposto sobre a produ¢do e vendas, haja visto
que a resposta do mercado de bens a qualquer elevacao na aliquota destes impostos tende a
ser de um aumento do nivel dos pregos, principalmente quando mais ineléstica for a demanda
por um determinado bem.

No aspecto social, a tributagdo sobre a renda agrega o principio da progressividade
ou capacidade contributiva, ou seja, o principio basico da tributacdo de quem tem uma renda
mais alta, deve pagar mais imposto. Tal principio ndo ¢ verificado no imposto sobre a
producao e vendas, em virtude de que o mesmo atinge a todos os contribuintes de forma igual,

independente de situagdo financeira, gerando, assim, uma menor justica fiscal.
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Contudo, a medida que os vicios das exageradas progressividades dos impostos
sobre a renda pessoal e empresarial mostraram-se, com o tempo, cada vez mais perversos,
levando a uma significativa redug¢@o do nivel de arrecadagdo, seja, principalmente, através da
fuga de investimentos ou da propria sonega¢ao, o pensamento sobre o papel do imposto sobre
a renda comecou a arrefecer. Tornava-se extremamente necessario para os governos, que
visavam o crescimento econdmico de seus paises, aliviar a pressdo tributiria sobre os
rendimentos do capital e do trabalho, a fim de que os estimulos a produc¢do e a produtividade,
dai decorrentes, contribuissem para a sustentacdo do desenvolvimento e para a
competitividade internacional. Com isto decresceu um dos principais pensamentos sobre o
ideal de justica fiscal, tdo acalentado, durante muitos anos, por diversas teorias que
afirmavam, como necessidade da sua existéncia, a pratica de uma tributacdo pesada sobre os
grandes lucros e altas rendas, abrindo espago para o surgimento de novos pensamentos que
buscavam um melhor equilibrio, do ponto de vista da contribuicdo, para a formacdo das
receitas publicas.

O argumento que reforca esta realidade de mudanca de pensamento que
estabeleceu outro enfoque tributario ¢ nitidamente apresentado através da Curva de Laffer,
onde, a partir de um determinado nivel de tributagdo, as pessoas optariam por trabalhar menos
ou mesmo sonegar, a fim de evitar que a grande maioria de seus ganhos adicionais, ou seja,
seus lucros, sejam confiscados pelo governo, ou por outro poder em questao.

Giambiagi (2000), ao apresentar as caracteristicas de um sistema tributério ideal, explica
os principios basicos da formulagdo tedrica da Curva de Laffer, que refuta a existéncia de aliquotas
elevadissimas em qualquer sistema tributario, com a afirmagao de que existe um nivel de aliquota
que tende a maximizar a receita e quando, por negligéncia ou mesmo ganancia, um governo

ultrapassa este nivel de tributagao tera como conseqiiéncia uma evasao fiscal, seja por sonegacao ou
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pelo proprio desestimulo produtivo que esta aliquota criard na economia, gerando automaticamente

uma perda de receita. Tal situagdo pode ser bem compreendida através do grafico O1.

Receita

Aliquotas (%)
0 100

a) Quando a aliquota tributaria for nula, a receita obviamente sera nula.
b) Quando a aliquota tributaria foi de 100%, a receita também sera nula, pois

ninguém ira trabalhar para que o governo se aproprie de toda a sua renda.

Grafico 01 — Curva de Laffer
Fonte: Giambiagi (2000, p. 41)

Outros aspectos que colaboraram para as transformagdes ocorridas nos sistemas
tributérios, estabelecendo fun¢des mais especificas aos governos com referencia aos objetivos
de sua tributacdo, foram os grandes desequilibrios econdmicos ocorridos no ultimo século, em
paises de grande importancia econdmica. Tais desequilibrios impulsionaram amplos debates
académicos sobre sua natureza e sobre as formas de equaciond-los. Nesta discussdo entrou em
questdo o proprio envolvimento do governo, através de implementagdes de politicas
monetarias e fiscais na tentativa de solucionar esses desequilibrios.

Um bom exemplo destes debates foi sobre a capacidade que o mercado tinha de se
auto-ajustar ao nivel do pleno emprego da economia, combatido, veementemente, pela Teoria

Geral do Juro, do Emprego e da Moeda, de Keynes, que afirmava categoricamente que o



13

limite ao emprego era dado pelo nivel de demanda, ou seja, as empresas sO estariam dispostas
a empregar determinada quantidade de trabalho conforme as expectativas de venda de seus
produtos. Desta maneira, qualquer medida governamental que aumentasse a renda do
trabalhador, aumentaria também os gastos na economia, contribuindo desse modo na redugao
da taxa de desemprego. Assim, como afirma Giambiagi (2000, p. 35), “Keynes deu énfase ao
papel do Estado mediante as politicas monetarias e, principalmente, fiscais para promover um
alto nivel de emprego na economia”.
Outra referéncia com relacdo a importancia do receitudrio keynesiano foi dada por
Danton (1980), ao tratar da politica orcamentaria como geradora de um possivel equilibrio
econdmico, justificando-a como um poderoso instrumento utilizado pelos governos para
atingir os objetivos do pleno emprego e do alto nivel de investimentos, evitando, com isso, a
inflagdo e a deflagdo.
A nova maneira de encarar a politica or¢camentaria deve mais a keynes que a
qualquer outro autor. E justo, portanto, falarmos da revolugdo keynesiana. Outros ja
executaram e aperfeigoaram as idéias por ele langadas, mas o que ele langou foi

uma das revolucdes intelectuais de nossa era na Economia, tanto tedrica como
pratica (DALTON, 1980, p. 263).

Entretanto, como afirma Rezende (1996), mesmo com todo o avango que o
receituario keynesiano trouxe para o mundo no aspecto econdmico e para a propria teoria da
tributacdo, este por ndo contemplar em sua teoria a existéncia de situagcdes econdmicas
distintas, como o caso da convivéncia do desemprego com altas taxas de inflagdo, a chamada
“estagflacdo” que se fez presente em varias economias ocidentais, comecgou a ser duramente
contestada e formaram-se novas teorias que defendiam a estimulag¢do da producao e da oferta
agregada como formas de combater os desequilibrios economicos.

Com base nestes pensamentos teoricos, as politicas fiscais adotadas pelos governos

passaram a ter uma importancia fundamental na estabilizacdo e no crescimento economico de
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cada pais. Neste campo, o carater tributario ganhou amplo espago nas discussdes econdmicas,
pois os aumentos ou diminuigdes de aliquotas em impostos ja existentes, além da
implementa¢do de novos impostos ou a retirada de alguns podem, indiscutivelmente, gerar
resultados positivos ou negativos numa economia.

Esta evolu¢do no processo de adequagdo dos sistemas tributarios aos interesses
econdmicos do pais ganhou ainda mais énfase, quando se estruturou em todos os governos, de
forma definitiva, os impostos sobre a produ¢do e as vendas de mercadoria e servigos que,
atualmente, em sua forma mais moderna, ¢ chamado de IVA — Imposto sobre o Valor
Adicionado que, dependendo da sua utilizagdo, poderd substituir os impostos de vendas em
113 L2 13 . ’ 3 LY . A . ~ .

cascata” ou “cumulativos’ totalmente prejudiciais a chamada eficiéncia econdmica.
Os chamados impostos em cascata ou cumulativos sdo prejudiciais a eficiéncia
econdmica ja que distorcem os precos relativos e estimulam, as vezes
desnecessariamente, a integracdo vertical da produgdo, aumentando os custos. [...]
Um imposto acumulativo prejudica principalmente os produtos que passam por um

maior niumero de etapas de produgdo e distribuicdo, o que traz importantes
distorgdes ao setor produtivo. (GIAMBIAGI, 2000, p. 49).

Segundo Rezende (2001, p. 209), os primeiros registros de uso de um imposto
desse tipo foram realizados na Alemanha, em 1918; na Argentina, em 1935 e na Franca, em
1948, porém apenas no estdgio da producdo industrial. Somente mais tarde, a Franca, por
volta de 1954, incluiu também o estdgio atacadista da distribuicdo no contexto do IVA.

As iniciativas isoladas desses paises levaram este novo modelo tributdrio a0 mundo
e a partir da segunda metade da década de 60, a utilizagdo do IVA passou a ser realizada em
todos os estagios da producdo e da distribuicdo se tornando corrente, sobretudo nos paises
europeus pertencentes ao Mercado Comum Europeu e, nos anos seguintes, esta mesma
sistematica de tributagd@o foi introduzida também em alguns paises da América Latina, entre eles

0 Brasil.
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O Brasil, com uma reforma fiscal introduzida em 1965, com a Emenda
Constitucional n° 18 e detalhada na Lei n® 5.172, em 1966, (RIANI, 1986, p. 127), foi o
primeiro pais a estender a aplicacdo do Imposto sobre o Valor Agregado - IVA a etapa das
vendas ao consumidor final, abrangendo ainda mais sua base tributaria, com a adocdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM, hoje substituido pelo Imposto sobre
Circulacdao de Mercadorias e Servicos — ICMS. A experiéncia brasileira com essa modalidade
de tributo constitui uma transformacdo importante para o avango de propostas de
modernizagdo do sistema tributario nacional.

Para Rezende (2001), os ultimos grandes fatores que impulsionaram, mais
recentemente, no Brasil e no mundo inteiro, as mudangas nos sistemas tributarios, alterando a
base de sustentacao financeira de um governo, fundamentada anteriormente nas contribui¢des
compulsérias sobre a renda, para a crescente tributagdo sobre o consumo que, segundo
Machado (2002 apud BIRD e GENDRO, 2001. p. 57), levou a compreensdo e a ado¢do em
pelo menos 123 paises do Imposto sobre o Valor Adicionado — IVA, como um dos principais
impostos de seus sistemas tributarios, foram notadamente quatro: a globalizacdo dos
mercados; a formacdo de blocos econdmicos regionais; a nova realidade do mercado de
trabalho e a redefinicdo do papel do Estado.

a) A Globaliza¢ao dos Mercados que do lado financeiro criou uma diversidade de
instrumentos os quais possibilitam a movimentacao de grandes volumes de capital através dos
oceanos a uma velocidade quase instantanea, penalizando, com enormes prejuizos, 0s
governos ¢ investidores que ignoram as regras internacionais estabelecidas neste mercado
financeiro extremamente dindmico. Do lado do mercado de bens e servigos, a abertura
econOmica gerada com a globalizagdo restringiu a possibilidade dos paises tributarem seus
produtos de exportagdo e de adotarem politicas restritivas a entrada de produtos importados,

com a finalidade de proteger os produtos domésticos da concorréncia com o mercado externo.
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b) A Formacio de Blocos Econdomicos Regionais, com o surgimento de mercados
comuns e zonas de livre comércio em todo o mundo, que mesmo de forma ainda ndo totalmente
consolidada, estruturaram um processo de harmonizagao tributdria internacional, com a adog¢ao
de praticas tributarias comuns entre os paises de um mesmo bloco. Esta formacao de blocos
econdmicos regionais, aliado a globaliza¢do veio como segundo fator de mudanga, interferindo
fortemente na autonomia dos paises no tocante a formulagdes de politicas tributarias.

c) A Nova Realidade do Mercado de Trabalho caracterizada nos ultimos anos
pelo surgimento, nos paises industrializados, de alguns problemas que até entdo eram realidades
tipicas dos paises em desenvolvimento, como ¢ o caso do desemprego estrutural, e pela
perspectiva da existéncia de uma crise de desemprego no mundo inteiro, nao solucionavel pelos
instrumentos tradicionais de estimulo a atividade econOmica, como ¢ o caso das ja
convencionais propostas de reducdo de aliquotas de impostos ou isen¢cdo dos mesmos, com a
real intencdo de elevar a oferta agregada, gerando empregos e renda que, para a decepcao de
muitos governos, além de ndo alcancar estes objetivos, creditam uma reducdo no nivel da
arrecadacdo fiscal e uma elevacdo de sua divida publica. Tais situa¢des transformaram-se em
um motivo de grande inquietacdo no mundo econdmico que, como provavel saida, véem a
urgente necessidade de mudancas radicais na legislacao entre patrdes e empregados, somada a
uma reducgdo dos encargos que oneram os saldrios e o custo do emprego, a fim de produzir uma
reduc¢do nos custos trabalhistas e criar uma maior mobilidade de mao-de-obra.

d) A Redefinicao do Papel do Estado, onde a primeira questao de debate sobre
esta redefinicao esté ligada ao tamanho das necessidades de financiamento do proprio Estado,
fato que, nas ultimas décadas, ndo apresentou nenhuma tendéncia de reducao, muito pelo
contrario. Na década de oitenta, os paises latinos americanos, incluindo o Brasil, ainda
afetados pelas dificuldades decorrentes do prolongamento da crise nascida no inicio dos anos

70 e também pelo aumento da divida publica, este ultimo, um fendomeno verificado em todo o
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mundo, tiveram um significativo aumento dos coeficientes de carga tributdria, a exce¢dao do
Chile que, por ter feito em meados da década de setenta varias reformas estruturais, entre elas
a tributaria, obteve uma reducdo 24,8% para 23%. A segunda questdo passa pela tendéncia de
descentralizagdo fiscal do poder de tributagdo que passou a ser um principio basico,
principalmente, em paises com grandes espagos territoriais, como conseqiiéncia da busca de
uma maior racionalidade no uso de recursos publicos que, se intensificada, necessariamente
dara mais autonomia e responsabilidade aos governos locais.

Em resumo, todos os aspectos aqui analisados constituiram-se em fortes fatores que
impulsionam as transformagdes tributdrias ao longo do tempo e sinalizaram o caminho a ser
percorrido em nivel mundial. E notério que o ritmo dessas transformagdes foi desigual, contudo,
estes fatores geradores de mudancas tenderam e ainda tenderdo cada vez mais, como que uma
forca gravitacional, a atrair todos aqueles que ainda estdo distantes destas transformacdes, levando
de forma geral a uma simplificagdo dos sistemas tributdrios e a substituicdo da multiplicidade de
bases tributdrias por um nimero reduzido de tributos que explore de forma mais justa e uniforme,
as trés principais bases tributarias conhecidas: o consumo, a renda e a propriedade.

Atualmente a tendéncia universal ¢ de se utilizar cada vez mais a tributacio
abrangente do consumo como fonte principal de financiamento do gasto publico, através da
adogdo de um s6 imposto sobre o valor agregado, o chamado IVA; contudo, nem todos os
paises poderao com facilidade adotar tal solucdo, em virtude da existéncia de dificuldades
inerentes ao seu sistema federativo, como é o caso dos Estados Unidos e da Australia. No
Brasil, que ja esta inserido neste contexto desde a década de 60, as recentes propostas de
preservar um IVA estadual sem comprometer os interesses da harmonizagao e o espirito da
Federacao estdo incluindo novas solu¢des para velhos problemas, que norteiam uma das
calorosas discussoes a respeito da urgente necessidade de uma ampla reforma fiscal no Brasil.

Reforma esta que possa corrigir as anomalias do atual sistema tributario, em especial,
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promover uma harmonia fiscal entre os estados importadores e exportadores, ajudando a
reduzir as grandes disparidades regionais existentes, que como afirma Rezende (2001, p. 343),

colaborou para o fracasso de varias tentativas de reforma no sistema tributario brasileiro.

2.2 Modelos Teoricos de Sistemas Tributarios

Devido aos varios aspectos que impulsionaram, ao longo do tempo, as
transformagdes na Teoria de Tributagdo, diversos Sistemas Tributdrios foram sendo
desenvolvidos e consolidados em vérios paises, com uma variedade de métodos de
determinagdo de suas receitas, que foram estabelecidos de acordo com as peculiaridades de
cada federagdo, através da relagdo administrativa do governo central com os governos sub-
nacionais, ou seja, da relacdo do governo federal com o governo estadual e o governo
municipal, a exemplo da estrutura federalista do Brasil.

Cada método utilizado na estruturacdo de um Sistema Tributario possui
caracteristicas marcantes que o distingue dos demais métodos. Tais caracteristicas
possuem, como aspecto diferencial, a analise de qual ¢ o nivel de governo que define os
tributos e a base tributdria de onde os estados e municipios obtém suas receitas, além da
andlise de quem ¢ a responsabilidade de fixar as diversas aliquotas dos impostos cobrados
e de administrar estes tributos.

Neste aspecto, segundo Machado (2002 apud McLURE, 2000, p. 59), pode-se
afirmar a existéncia de, pelo menos, quatro modelos distintos de Sistemas Tributarios: a

Legislagdo e Administragcdo Sub-nacional Independentes; a Distribuicdo do Imposto (Tax
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Sharing); a Distribuicdo de Receita (Revenue Sharing) e o Adicional para os Governos
Sub-nacionais (Subnacional Surcharges).

a) Legislacio e Administracio Sub-nacional Independentes. A realidade
apresentada neste modelo de Sistema Tributario reflete o mais alto grau de independéncia que
os governos sub-nacionais podem obter no atual contexto mundial. Nele os governos sub-
nacionais, caracterizados na realidade federativa do Brasil, como os Estados, definem os
impostos e a sua base tributaria, determinando as aliquotas que serdo cobradas e tendo eles
mesmos a responsabilidade de administrar os seus tributos. Tal modelo s6 ¢ verificado nos
Estados Unidos que, segundo Musgrave (1980), por possuirem caracteristicas histdricas e
culturais impares constituiram uma estrutura federativa fiscal relativamente descentralizada,
desenvolvida dentro de um sistema constitucional flexivel, que consegue absorver os
problemas os quais, normalmente, tenderiam a surgir se tal modelo fosse adotado em qualquer
outro pais, como ¢ o caso da inconsisténcia na cobranca dos tributos, da duplicacdo dos
esforcos tributarios, além da real necessidade que o governo federal teria que ter no amplo
conhecimento de todos os impostos e suas incidéncias, e da propria complexidade na
administracdo dos mesmos.

b) Distribuicdo do Imposto (Tax Sharing). Este modelo apresenta uma realidade
contraria ao do modelo Sub-nacional Independente. Nele, os governos sub-nacionais perdem
autonomia no aspecto de definicao dos impostos que serdo implementados, na estipulagao da
base tributaria e na determinacao das aliquotas que serdo cobradas, visto que essas atribuigdes
sao exclusivas do governo central, que distribuird uma parcela do total de receita obtida no
periodo de arrecadacdo com os governos sub-nacionais, tendo como base a receita dos
impostos que incidirem dentro dos limites territoriais de cada governo sub-nacional. Parcela
esta determinada, normalmente, em uma formula especifica para este céalculo tributario.

Segundo os analistas, este tipo de sistema ¢ o modelo mais encontrado no mundo, tendo como
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exemplo de paises industrializados que servem de referéncia a sua utilizacdo, a Alemanha, a
Austria, a Australia, a Bélgica e a propria Suica, em vista de que, ao retirar a autonomia dos
governos sub-nacionais, ou com base na estrutura federativa brasileira, a autonomia dos
Estados, este modelo evita os problemas de coordenacdo do sistema e complexidade na sua
administracdo, pois a mesma fica centralizada no governo federal.

c) Distribui¢io de Receita (Revenue Sharing). Este modelo apresenta uma
realidade semelhante ao modelo “Tax Sharing”. Nele, os governos sub-nacionais também
perdem autonomia no aspecto de definicdo dos impostos a serem implementados, na
estipulacdo da sua base tributaria e na determinagdo das aliquotas que serdo cobradas que,
como ja foi visto, sdo atribui¢des do governo central. A diferenca deste modelo para o anterior
estd na formula de distribui¢do do imposto devido aos governos sub-nacionais, que devera ser
repassado pelo governo central. Neste modelo, o governo central ndo leva em conta, no
momento de fazer o repasse das receitas para cada governo sub-nacional, onde o imposto foi
recolhido. Desta maneira o governo central estabelece critérios para redistribuir a receita
tributdria com base na necessidade dos governos sub-nacionais e também com base na sua
politica econdmica, visando, de acordo com critérios proprios, o desenvolvimento do pais.

d) Adicional para os Governos Sub-nacionais (Subnacional Surcharges). A
realidade apresentada neste modelo ¢ um pouco diferente da apresentada nos modelos “Tax
Sharing” e “Revenue Sharing”, pois, apesar do governo central ainda ter o poder de decisao
na questdo de definicao dos impostos a serem cobrados, da estipulagdo da base tributaria que
ele ira incidir, e de arrecadar tanto o seu proprio imposto quanto um adicional deste mesmo
imposto que serd repassado aos governos sub-nacionais, sa0 0s governos sub-nacionais que
definem este valor adicional que lhe cabe, através da capacidade que os mesmos possuem de
defini¢do das aliquotas do imposto, preservando assim, um importante grau de autonomia que

os favorece na ampliagdo de suas receitas tributarias.
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2.3 Conceitos de Tributacao

Ao se questionar o motivo do pagamento de impostos, estad se questionando de
forma indireta as razdes pelas quais o governo intervém na economia e na sociedade como um
todo. Este questionamento, normalmente, ¢ feito a partir do momento em que algo, dentro da
esfera da prestacdo de servigo publico, ndo esta sendo feito de forma correta, ou seja, quando
existe uma falha na promocdo do bem-estar social a todos os integrantes de uma sociedade,
que pode ser considerado como o objetivo maior da existéncia de um governo, como pode ser
visto nas estrelinhas da seguinte afirma¢do: “Na base das finangas publicas ha um principio
que ndo se pode esquecer. E o que pode chamar-se de Principio do Maior Beneficio Social”
(DANTON, 1980, P. 35).

A presenca de um governo passa justamente pela necessidade da existéncia de um
poder que, segundo Giambiagi (2000, p. 29), possa “guiar, corrigir € complementar o sistema de
mercado que sozinho ndo ¢ capaz de desempenhar todas as fungdes economicas”, fazendo com
que as chamadas “Falhas do Mercado” sejam reparadas ou mesmo minimizadas, a ponto de
garantir a todos os individuos formadores de uma sociedade os seus direitos constitucionais.

De acordo com os teodricos, as denominadas “Falhas do Mercado” se constituem
em determinadas circunstancias que impedem a alocagao perfeita de todos os recursos e bens
e servicos existentes no mercado que, se na realidade existissem, teria como conseqiiéncia a
tdo almejada situagio “Otima do Mercado”.

Segundo Musgrave (1980, p. 68), este objetivo de eficiéncia de mercado ¢
verificado segundo o critério de Pareto, conhecido na literatura mundial como o “Otimo de

Pareto” que, com base em alguns pressupostos, determina o grau de eficiéncia de mercado e
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de bem-estar social, afirmando que s6 se obtém um ganho de bem-estar real quando alguém

melhora sua situagdo econdmica e social, sem que qualquer outra pessoa seja prejudicada.
Contudo, este sistema de mercado de bens e servigos idealizado em perfeito

equilibrio, satisfazendo todas as necessidades da sociedade, naturalmente ndo se faz presente

na realidade, em vista de que:

A ocorréncia desta situagdo 6tima, [...] depende de alguns pressupostos: a) a nao
existéncia de um progresso técnico e b) o funcionamento do modelo de concorréncia
perfeita, o que implica a existéncia de um mercado atomizado - onde as decisdes
quanto a quantidade produzida de grande numero de firmas sdo incapazes de afetar o
preco de mercado — e de informagdo perfeita da parte dos agentes econdmicos.
(GIAMBIAGI 2000, p. 24)

Como a economia de mercado ndo assegura o uso eficiente dos recursos para a
producao de bens e servigos que possam beneficiar a todos “[...] o governo emerge como um
elemento capaz de interferir na alocacao de recursos, atuando paralelamente ao setor privado,
procurando estabelecer a produgdo 6tima dos bens e servigos que satisfacam as necessidades

da sociedade” (RIANI, 1990, p. 26).

2.3.1 As Falhas de Mercado

Riani (1990) em sua analise sobre as “falhas de mercado” afirma que, no mundo
real, as principais deficiéncias do mecanismo de mercado que dificultam ou até mesmo
impossibilitam a obten¢@o da producdo 6tima através do setor privado, tdo caracterizado como
o setor mais eficiente, sdo quatro, as quais denominou de: a) Indivisibilidade do Produto; b)
Externalidades; c) Custos de produgdo decrescentes e mercados imperfeitos e; d) Riscos e

incertezas na oferta dos bens.
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Entretanto Giambigi (2000), num estudo mais atualizado desmembra o ltimo item:
Riscos e incertezas na Oferta dos bens, em “Mercados Incompletos” e “As Falhas de
Informagdo”, além de acrescentar a esta andlise mais uma deficiéncia que também pode ser
considerada como uma Falha de Mercado, denominando-a de “A Ocorréncia de Desemprego e
Inflagdo”, totalizando em nimero de seis, as “Falhas de Mercado” existentes que, neste topico
serdo apresentadas com as terminologias utilizadas por este wltimo autor', tendo quando
necessario as devidas interligagdes com as argumentagdes apresentadas por Riani (1990).

a) A Existéncia de Bens Publicos: Os mercados falham na presenca dos bens
publicos ou também chamados de bens publicos puros, caracterizados pelos principios da
“nio-exclusividade” e da indivisibilidade ou “ndo rivalidade™. Tais principios possibilitam a
utilizagdo de um bem por todos os integrantes da sociedade, sem exclusdes, em vista de que o
seu consumo por parte de um determinado individuo nao reduz a capacidade de outros
individuos de usufruir dos mesmos bens ou servicos, € para os “[...] quais ndo se podem
estabelecer precos via sistema de mercado” (RIANI 1990, p. 27), porque as empresas privadas
ndo dispdem de elementos para cobrar de todos os consumidores um valor referente ao seu
uso, porque ¢ impossivel determinar o efetivo beneficio que cada individuo ira obter, como o
seu uso, além de que também ndo terdo incentivos para ofertar um bem que pode ser
consumido por qualquer individuo da sociedade sem nenhum pagamento.

Esses bens indivisiveis e ndo excludentes, classificados como bens tangiveis a
exemplo das ruas e a da iluminacao publica e bens intangiveis com a seguranca publica e a
defesa nacional, dado as suas caracteristicas, s6 podem ser oferecidos pelo governo que pode,

compulsoriamente, através dos impostos, obter recursos para financia-los. Contudo vale

! Giambiagi (2000) identifica no seu primeiro capitulo, as “Falhas de Mercado” denominadas por Riani (1990)
de: a) Indivisibilidade do produto, como “A existéncia de Bens Publicos; e ¢) Custos de Producdo decrescentes
e mercados imperfeitos, como “A Existéncia de Monopolios Naturais”.

? Rezende (2001, p.85) explica os principios dos bens publicos com a afirmativa de que se a oferta total de um
certo bem publico ¢ igual a T, e que o consumo desse bem por dois grupos de individuos A e B ¢ representado
por Ta e Th, respectivamente. Nesse caso, a indivisibilidade no consumo resulta em que tanto o consumo A
quanto o consumo B sdo iguais ao total da producdo, isto é Ta = Te Tb = T".
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ressaltar que, neste universo de bens publicos financiados com arrecadacdo compulsoéria dos
diversos impostos aplicados pelos governos, de forma especial, estdo incluidos a educacdo e a
saude, que podem ser classificados, devido ao contexto real em que se apresentam, como bens
semipublicos ou “meritorios”, assim chamados, em virtude de que muitas vezes o governo, na
tentativa de suprir as necessidades basicas imediatas da sociedade, contrata os servigos da
iniciativa privada, assumindo os custos oriundos do mesmo.

b) As Externalidades: Dentro de um contexto social, um individuo, um grupo
de pessoas ou mesmo uma empresa podem desenvolver diversas a¢des que tendem a afetar,
de maneira direta ou indireta, a sociedade de forma geral ou apenas um pequeno grupo
social. Estas ac¢des individuais ou coletivas podem ter um carater positivo ou negativo
dependendo dos efeitos que ela gerara na sociedade. As chamadas Externalidades Positivas
refletem-se no fato de que uma determinada a¢cdo desenvolvida gerou um beneficio a outros
individuos ou a outros grupos sociais como, por exemplo, um mutirdo de limpeza de uma
praca publica. As Externalidades Negativas caracterizam-se por uma determinada agdo que,
ao ser desenvolvida, gerou prejuizos a outros individuos ou a outros grupos sociais, como 0s
exemplos dos lixos industriais jogados nos rios € mares em nivel de empresas, € em nivel
individual, como o fumante que obriga as outras pessoas, dentro de um consultorio, a
aspirarem a fumaga de seu cigarro, citados por Giambiagi (2000, p. 26).

Como “[...] a existéncia dos efeitos externos normalmente afeta o interesse
publico e as unidades econdmicas envolvidas” (RIANI 1990, p. 32), a atuagdo do governo,
através de legislacdo propria, com a adogcdo de mecanismos de incentivos, como a
concessao de subsidios ou mesmo de esquemas tributarios especificos, que gerem multas e
impostos, podera atenuar os efeitos das externalidades negativas e até mesmo extinguir tais
acoes, além de criar um conjunto de atividades sociais que possam desenvolver uma série de

externalidades positivas.
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¢) A Existéncia de Monopélios Naturais:®> Contrapondo-se ao mercado perfeito
idealizado por muitos economistas, a existéncia de mercados imperfeitos ¢ fato inerente
dentro de qualquer economia de mercado vigente, gerando a competicdo imperfeita dos
oligopdlios e monopolios que, em muitos setores produtivos, sdo denominados de
Monopolios Naturais. Tais mercados se caracterizam pela exigéncia de um alto nivel
tecnoldgico e de vultuosos investimentos que, em linhas gerais, impossibilitam a existéncia
de vérias empresas operando num mesmo mercado, pois se isto ocorrer, os retornos
crescentes de escala, necessarios para que estas empresas possam reduzir seus custos de
producdo e obterem lucros mais significativos, que justifiquem todo o investimento
realizado, seriam reduzidos impedindo novos investimentos no setor ou mesmo gerando a
propria faléncia deste mercado monopolista.

Os exemplos mais comuns deste tipo de mercado estdo na producao de energia
elétrica e nas telecomunicagdes, mais precisamente na telefonia fixa, onde operam diversas
empresas, cada uma localizada em uma determinada area ou regido geografica, sem
nenhuma concorréncia entre as mesmas. Neste sentido o papel do governo ¢ de fundamental
importancia para evitar que este forte poder de mercado que as empresas monopolistas

possuem se reverta na cobranga de pregos abusivos junto ao consumidor.

Essas estruturas de mercado fazem a produgao ser menor que na concorréncia perfeita
e o prego mais elevado, muitas vezes prejudicando os consumidores. O papel do
governo € entdo limitar o poder de mercado das firmas, mediante as varias formas de
regulagdo existentes: fixagdo de pre¢o maximo, de lucro maximo, estimulo a
concorréncia, seja com incentivos diretos a instalagdo de competidores, seja pela
limitagdo de fusdes (REZENDE 2001, p.29).

d) Os Mercados Incompletos: Esta realidade se caracteriza num mercado, a
partir do momento em que um determinado bem ou servi¢o, que ¢ indispensavel ao

desenvolvimento do bem-estar de uma sociedade ou mesmo que seja alvo do desejo

> Em Rezende (2001, p.29) esta “Falha de Mercado” e denominada de “Poder de Mercado™.
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pessoal de consumo, ndo ¢ ofertado, mesmo que o custo de produgdo deste bem ou servigo
se apresente bem abaixo do preco que os seus potenciais consumidores estariam dispostos
a pagar para obté-lo.

Tal falha de mercado se d4 em fungdo dos elevados riscos e da incerteza de
lucros que podem gerar prejuizo as empresas privadas, levando-as a abdicarem deste
mercado. Neste sentido, a interven¢do do governo ¢ de extrema importancia neste
segmento de mercado, seja na producdo direta deste bem ou servigo escasso, na concessao
de incentivos fiscais as empresas que se aventurarem neste ramo de mercado de alto risco,
ou mesmo na concessdo de créditos de longo prazo que possam financiar todos os
investimentos necessarios a implementacdo deste setor produtivo, prejudicado pelas
“acdes racionais” das empresas privadas que, indubitavelmente, dentro de um mundo
capitalista visam ao lucro.

Riani (1990, p. 36) conclui o assunto afirmando que “os riscos e as incertezas
sdo caracteristicas que violam os pressupostos da concorréncia perfeita, justificando,
portanto, a participacdo do governo na alocacdo dos recursos na economia ou na
sociedade”.

¢) As Falhas de Informacio:* Dentro de um mercado dindmico que analisa de
forma constante as flutuagdes da oferta ¢ da demanda, as informagdes de mercado sao
fatores de extrema importancia para o equilibrio do mercado e apesar de serem consideradas
por diversos autores como bens publicos, vale lembrar, que, informagdes privilegiadas, sao
bens escassos, ndo disponiveis a todos os integrantes de um mercado.

Neste sentido, ¢ freqiiente a assimetria de informagdes no mercado, tais desniveis

de informacdes geram as chamadas incertezas e riscos de um mercado, contribuido de

* Também denominada de “Informacio Assimétrica”. Ver Rezende (2001, p.30).
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acordo com o pensamento de Riani (1990, p. 36) para o surgimento do que se denominou de
mercados incompletos.

Outro ponto fundamental, no aspecto da existéncia de falhas na informagao, passa
pela relagdo com o consumidor, “[...] em razdo de que o mercado por si s6 ndo [fornece]
dados suficientes para que os consumidores tomem suas decisdes racionalmente”
(GIAMBIAGI, 2000, p. 28).

O consumidor tem o direito de conhecer o produto que estd comprando, no tocante
a que finalidade ele realmente atende, sua durabilidade ou prazo de validade, componentes
quimicos que sdo utilizados em sua fabricacdo, principalmente no caso de alimentos e
medicamentos e muitas outras informag¢des que o ajudardo na tomada de decisdo, analisando o
valor do bem com o beneficio que lhe trard. Desta maneira a interven¢do do Estado, através
da formulagdo de leis especificas e da propria fiscalizag¢do, visando assegurar que o fluxo de
informagdes seja o mais eficiente possivel, tornou-se de suma importancia a fim de permitir
que os consumidores e os agentes do sistema econdmico tenham o devido acesso as
informagdes vitais para o bom funcionamento do mercado.

f) A Ocorréncia de Desemprego e Inflacio: £ uma das grandes falhas do
mercado, ja sinalizadas pela teoria Keynesiana. O livre funcionamento do sistema de mercado
nao ¢ condicdo suficiente para a solucao de problemas como os altos indices inflacionarios e
os niveis elevados de desemprego, que se mostraram, em muitas oportunidades, como
precursores de crises econdmicas em muitos governos. Com isso a participacdo do Estado,
através de implementagdes de politicas publicas que objetivem o funcionamento do sistema
econdmico o mais proximo possivel do pleno emprego com a devida estabilizagdo dos precos,
tornou-se de fundamental importancia, colocando definitivamente o papel do Estado como o

principal gerenciador dos seus equilibrios no universo dos sistemas econdomicos.
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2.3.2 Fun¢oes Economicas do Setor Publico

Com a crescente complexidade dos sistemas econdomicos, fomentando a existéncia
das inumeras falhas de mercado, sdo varias as razdes pelas quais o governo ¢ chamado a
intervir na alocagao de recursos da economia, a fim de promover o maximo de bem-estar para
a sociedade.

Desta maneira, ampliou-se, consideravelmente, o elenco de atribui¢des do Estado,
que passou de uma posicdo inicial de simples prestador de servigos essenciais a sociedade,
tais como a defesa nacional, a justica e a seguranca publica, nas quais os principios basicos da
oferta e da demanda ndo induzem o setor privado a participar na producao e oferta destes bens
e servigos, para uma posicdo de principal gestor da ordem politica, social e econdmica, em
todo mundo, com a obrigagdo de promover o bem-estar social, através da implantacdo de
politicas fiscais que visem a ampliacdo das atividades previdenciarias e de assisténcia social
para as classes mais carentes, uma distribuicdo mais eqiiitativa da renda e principalmente o
combate a inflagdo e ao desemprego.

Com esta evolugdo o governo, consolidou sua participagao no sistema econdomico,
assumindo as suas novas atribui¢des, que segundo Musgrave (1980) abrangem trés fungdes
basicas’ que, com a utilizacio dos instrumentos fiscais adequados asseguram o bem-estar
social da populagdo com um todo:

a) Func¢io Alocativa: Esta funcdo diz respeito ao fornecimento de bens publicos, ja
vistos anteriormente, como os bens que nao podem ser oferecidos através do sistema de mercado,

isto €, por meio de transacgdes entre consumidores individuais e produtores. Processo pelo qual a

5 A ~ , .
Estas trés fungdes basicas do governo apresentadas por Musgrave (1980), tornaram-se extremamente
importante dentro da Teoria da Tributagdo, passando com isto a ser alvo de constantes reflexdes realizadas por
diversos outros autores que enriqueceram a discussdo sobre o tema.
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totalidade dos recursos obtidos pelo governo de forma compulséria, por meio da cobranga de
impostos, ¢ dividida na producao e oferta de bens e servico, com o intuito de garantir o necessario
ajustamento do mercado, através da oferta de determinados bens e servicos que sdo necessarios e
desejados pela sociedade e que ndo sdo produzidos pelas empresas privadas.

Ao realizar esta fun¢do, o governo devera determinar o tipo e a quantidade de bens
publicos a serem ofertados a sociedade, além de calcular o nivel de contribuicdo que os
consumidores compulsoriamente deverdo ter que arcar para a obtencao do beneficio. Segundo
Riani (1990), o governo, utilizando-se dos mecanismos fiscais de que dispde, terd como primeiro

objetivo a alocagdo dos recursos para a producao e oferta de bens publicos tidos como puros.

Na pratica, [...] s@o dificeis de encontrar. O exemplo mais tradicional ¢
representado pela produgao de servigos de seguranga relacionados a preservacdo da
Ordem Interna e da Defesa Nacional, que constituem uma das primitivas fungdes
do estado. Um exemplo mais moderno ¢ fornecido por programas que visem
combater a poluigdo ambiental — e preservar o meio ambiente. Outro exemplo
bastante freqiiente refere-se a servigos de Seguranca Publica, enquanto relacionados
a preservagao indiscriminada da seguranga coletiva (REZENDE 2001, P. 86).

Apds o cumprimento deste primeiro objetivo, o governo parte para a oferta dos bens
sociais, onde estdo inseridos os chamados bens semipublicos ou “meritorios”, constituidos em
bens que sdo intermedidrios entre os bens privados e bens publicos. Como principais exemplos
dos bens semipublicos ou “meritorios” oferecidos pelo governo estio os servicos de educacio e
saude em que, visto o carater fundamental de suas existéncias, a aloca¢do de recursos para a
concretizacdo destas atividades tornou-se socialmente desejavel, pela sociedade num todo.

Dada a importdncia, em diversos momentos histéricos do Estado, atuando
diretamente como empresario em diversas atividades, especialmente, na producdo de energia
elétrica, siderurgia e transportes, visando de imediato a promocao do crescimento econdomico,
Riani (1990) explica que a alocagdo de recursos objetiva, em terceiro lugar, a promogao dos

bens econdmicos que sdo de extrema importancia para a formagdo do bem-estar social via
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desenvolvimento econdmico, através da geragdo de empregos e renda. Contudo Giambiagi

(2000, p. 33) ressalta que:

[...] a intervengdo direta do setor publico na produgdo de bens e servigos privados
justificou-se, em um determinado momento historico, [no Brasil e no mundo] pela
insuficiéncia do setor privado em mobilizar recursos para o desenvolvimento de
projetos de grande porte, principalmente nos setores de infra-estrutura.

b) Funcio Distributiva: Esta funcao estd associada diretamente a distribui¢do de
renda, resultante das interagdes dos fatores de producdo capital e trabalho que, segundo
Musgrave (1980, p. 9), “¢ de tratamento bem mais complexo [que a fung¢do alocativa], a ponto
de transformar os aspectos distributivos em um dos maiores, sendo o maior, ponto de
controvérsias na determinagao da politica do setor publico”. Tal afirmagao se da em razao de
que, dentro de uma economia de mercado, estes fatores de producao geram em sua dinamica
uma distribui¢do desigual de renda e riqueza.

Neste sentido, o governo tem, com a Fun¢do Distributiva, o compromisso de
promover, com a utilizagdo de mecanismos fiscais que retirem recursos de uma camada da
sociedade mais abastada, transferindo-os para outras camadas menos favorecidas, os ajustes
necessarios, a fim de que possa existir uma distribuicdo de renda considerada mais justa pela
sociedade. Para tanto o governo dispde de alguns instrumentos de fundamental importancia, como
a tributagdo, as transferéncias e os subsidios, tendo a tributacdo e as transferéncias como os
instrumentos geralmente mais utilizados, por possuirem resultados mais satisfatorios.

Um esquema de transferéncias que se configura em gastos realizados pelos
governos sem que, necessariamente, ocorra uma contraposicao de servigos ou producdo de
bens, como pensodes, aposentadorias e gastos com a previdéncia social, quando combinado
com um imposto de renda progressivo, que tributa em niveis mais elevados os individuos
pertencentes a camadas mais altas da sociedade, torna-se um forte instrumento de

redistribuicdo mais direta de renda. Renda esta que também pode ser utilizada pelo governo
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para subsidiar os programas sociais voltados a parcela da populacdo de baixa renda, como a
construcdao de moradias populares e o combate a fome e a miséria.

Dentro do aspecto da tributagdo, estes resultados que possuem um grau mais
elevado de beneficios sociais sdo observados quando o governo adota um sistema
diferenciado de aliquotas de impostos, podendo, assim, cobrar aliquotas mais elevadas dos
“[...] bens considerados de “luxo” ou “supérfluos”, consumidos pelos individuos de renda
mais alta e cobrar aliquotas mais baixas dos bens de primeira necessidade, subsidiando, desta
forma, a producao dos bens que compdem a cesta basica”. (GIAMBIAGI 2000, P. 34).

c) Func¢do Estabilizadora: Tem como objetivo direto o uso da politica fiscal
visando “[...] alcancar ou manter um elevado nivel de emprego, uma razoavel estabilidade no
nivel de pregos, o equilibrio na balanca de pagamentos e, ainda, uma taxa aceitavel de
crescimento econdmico” (MUSGRAVE 1980, p. 11). Tal anédlise nos reporta ao fato de que o
mercado ndo &, por si s, capaz de assegurar estes trés fundamentos econdmicos essenciais para
a existéncia de uma economia estabilizada. Isto da ao governo, segundo a Teoria Keynesiana, o
poder regulatorio dos mercados, mediante a utilizagdo de instrumentos macroecondmicos, que
se caracterizam pela aplicagdo de politicas monetérias e, em especial, de politicas fiscais, que se
tornaram objetos de cunho fundamental na geracao do desejado equilibrio economico.

Desta maneira, a Fungdo Estabilizadora tornou-se de extrema importancia, pois
quando a economia se apresenta num periodo de desemprego e instabilidade de pregos, o
governo assume de imediato o compromisso de atuar no mercado no sentido de minimizar
esses problemas, procurando manter a economia num nivel mais perto possivel do pleno
emprego, com uma baixa taxa de inflagdo, possibilitando, assim, uma maior estabilidade
econOmica que se refletird diretamente no aspecto social.

Segundo Giambiagi (2000, p. 36), “A politica fiscal pode se manifestar

diretamente, através da variagdo dos gastos publicos em consumo € investimento, ou
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indiretamente, pela reducdo das aliquotas de impostos, que eleva a renda disponivel do setor
privado”. Contudo, para que todos estes mecanismos econdmicos viabilizem a concretizacao
da estabilizacdo econdmica, objetivo esperado pelo governo, torna-se extremamente
necessaria a existéncia de uma politica publica eficiente que tenha total coordenacdo destes

instrumentos, gerando uma perfeita harmonia monetéria e fiscal.

2.3.3 Principios Teodricos de Tributaciao

O sistema tributario de qualquer governo se desenvolve em resposta ao somatorio
de influencias econdmicas, politicas e sociais vivenciadas em seu proprio contexto histdrico,
seguindo normalmente alguns requisitos que, se bem aplicados, teoricamente, otimizariam a
acdo tributaria. Tais idéias a respeito desta caracterizacdo do que se poderia chamar de um
“Sistema Tributario Ideal” foi apresentada primeiramente por Adam Smith que enumerou
quatro pontos fundamentais que os sistemas tributarios deveriam respeitar a fim de se
tornarem eficientes: 1) A capacidade contributiva dos cidadaos; 2) A aplicacdo de regras na
fixacdo dos impostos a fim de evitar arbitrariedades; 3) A facilidade de pagamento dos
tributos por parte dos contribuintes; e 4) O baixo custo do sistema arrecadador.

Com base nestes pré-requisitos basicos apresentados por Adam Smith, para que um
governo obtenha a méaxima eficiéncia tributaria, os atuais sistemas tributarios adotaram como
regra geral alguns principios que se tornaram fundamentais dentro da Teoria da Tributacao
denominados de: Principio da Equidade, Principio da Progressividade, Principio da

Neutralidade e Principio da Simplicidade.
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a) O Principio da Eqiiidade: O fundamento deste principio tributario esta na énfase
da cobranca de um imposto justo, que possa garantir uma distribuicdo eqiiitativa do 6nus
tributario pago pelos individuos de uma sociedade, avaliada sob duas vertentes principais,
justificadas pela falta de consenso na questdo do que seria uma “parcela justa”: Uma que propde
que o Onus seja repartido entre os individuos pertencentes a uma sociedade, de acordo com o
beneficio que cada um obtém dos bens e servigos publicos oferecidos pelo governo denominado
de “Principio do Beneficio”; outra sugerindo que esta reparticdo seja feita com base na
capacidade individual de contribui¢do de cada pessoa integrante, onde o “[...] problema tributario
¢ analisado de forma isolada, independente da determina¢do dos dispéndios publicos. Uma
determinada receita total ¢ necessaria e cada contribuinte ¢ convidado a participar de acordo com
sua capacidade de pagamento”. (Musgrave 1980, p. 179) denominada de “Principio da
Capacidade de Pagamento”.

De forma geral, em todos os sistemas tributarios, tanto o “Principio do Beneficio”
como o “Principio da Capacidade de Pagamento” sdo largamente utilizados. Contudo, deve-se
levar em conta que o método de célculo para o “Principio do Beneficio”, antes de ser

aplicado, precisa ser muito bem analisado, em vista de que o mesmo:

[...] ndo ¢é de facil implementagdo, pois a avaliagdo dos individuos sobre os beneficios
gerados pelo consumo dos bens publicos ndo é conhecida pelo governo e precisa ser
revelada através de um processo eleitoral. Além disso, levando em consideragdo que
as preferéncias diferem entre os individuos, ndo se pode aplicar qualquer formula
tributaria geral a sociedade como um todo. (Giambiagi 2000, p. 38)

O exemplo mais claro e mais simples no que concerne a arrecadagdo da utilizacao
do Principio do Beneficio, estd na contribui¢cdo para a previdéncia social, com o pagamento
das pensdes que serdo pagas pelo governo no periodo da aposentadoria dos trabalhadores, as
quais sdo garantidas pela cobranca compulsoria realizada sobre os salarios recebidos durante

toda a sua vida profissional dos mesmos.
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b) O Principio da Progressividade: Este segundo principio tributario esta
fundamentado no compromisso do governo de conduzir a cobranca de impostos de forma a
onerar mais as pessoas que possuem maior capacidade de pagamento, em virtude de

possuirem renda mais elevada.

Um imposto ¢é progressivo quando a aliquota de tributagéo se eleva quando aumenta o
nivel de renda. A idéia que justifica uma tributagdo progressiva ¢ a de que quem
recebe mais renda deve pagar uma propor¢do maior de impostos relativamente as
pessoas de baixa renda. (GIAMBIAGI 2000, P. 40)

Geralmente todos os governos adotam o principio da progressividade no imposto
sobre a renda, classificada por muitos teoricos com sua forma mais eficiente. Contudo, apesar
da existéncia desta uniformidade, a experiéncia desenvolvida em diversos modelos de sistemas
tributdrios levou na pratica, em vista a necessidade da existéncia de uma complementaridade
nestes impostos, a “suposta” ado¢ao do principio da progressividade na cobranga de impostos
diretos sobre a riqueza® e também sobre o consumo, tendo este Gltimo se concretizado na
cobranga de aliquotas mais elevadas nos bens tidos de “Luxo” ou “Supérfluos”.

Com isto, a analise da eficiéncia do sistema tributario fica comprometida com
relagcdo ao principio da progressividade, se esta for vinculada a este tipo de tributacdo, pois
segundo Musgrave (1980, p. 187) “Os impostos sobre a renda sdo aplicados numa base pessoal,
com isengdes e aliquotas progressivas direcionadas pelas caracteristicas individuais do
contribuinte, enquanto que os impostos sobre o consumo tém em geral aliquotas constantes”.

¢) O Principio da Neutralidade: Classificado por Stiglistz (1986, p 390) como
“Economic Efficiency”, este principio fundamenta-se no fato de que o sistema tributario deve ser
estruturado pelo governo de forma a interferir o minimo possivel na alocagdo de recursos da

economia, a fim de ndo gerar uma ineficiéncia no funcionamento do sistema econdomico do pais.

% No Brasil o principal imposto sobre a riqueza (patriménio) esta no Imposto Predial e Territorial Urbano, que
por motivos de transferéncia de responsabilidade, realizada quando o proprietario em contrato designa o 6nus
deste imposto ao locatario do imdvel, torna totalmente ineficiente o principio da progressividade.
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O imposto sobre a renda ¢ um bom exemplo de tributacdo considerada até certo
ponto neutra, ou seja, sua cobran¢a nao causa nenhum viés no consumo, em vista de que a
redu¢do compulsoria, na renda disponivel de todos os individuos de uma sociedade através
do imposto sobre a renda, ¢ feita de forma homogénea, onde apesar de alguns individuos
pagarem uma aliquota mais elevada devido ao principio da progressividade, todos terdo, de
forma geral, uma diminuicdo em suas rendas. A quebra desta neutralidade se d4 quando o
governo aplica um imposto de carater seletivo, principalmente quando este incide sobre
bens de consumo, o que leva necessariamente a uma retragdo no seu consumo, ocasionada
pela elevagdo dos precos. Tal resultado se ratifica ainda mais nos mercados onde a demanda
deste produto ¢ extremamente sensivel a alteracdes no preco.

Contudo, a aplicacdo de alguns impostos seletivos por parte do governo sobre o
consumo “[...] pode, de fato, cumprir um papel positivo no sentido de corrigir uma falha de
mercado. Por exemplo, a cobranga de impostos sobre o consumo de bebidas alcodlicas[e cigarros]
pode contribuir para o combate as externalidades negativas” (GIAMBIAGI 2000, p. 40), como o
aumento dos acidentes de transitos que além de ocasionarem vitimas fatais ou ndo, elevam
juntamente com o consumo de cigarros, os gastos que o governo tem com a saude publica.

d) O principio da Simplicidade: O fundamento basico da existéncia deste
principio estd dentro da esfera da administracdo do proprio sistema tributario, o qual, com
base nas primicias de Adam Smith, afirma que para um sistema tributario ser realmente
classificado de eficiente este deve, em especial, dispor de conjunto de impostos que sejam de
facil entendimento por parte de todos os agentes da economia, facilitando, desta maneira, o
seu pagamento, além de possuir uma outra caracteristica considerada como ponto
fundamental neste principio da simplicidade, que ¢ a capacidade que o sistema tributario deve

possuir na obtencdo de custos minimos com relacdo a fiscalizacdo e a arrecadagao destes
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impostos pelo governo, ou seja, a capacidade de tornar a operacionalizacdo da cobranca do

tributo o mais barata possivel para o governo.

2.3.4 Classificacao Geral dos Tributos

Dentro do universo dos sistemas tributarios vigentes, dependendo de algumas
caracteristicas proprias que os diferenciam em cada modelo, os tributos podem ser
classificados de forma geral como Impostos, Taxas ou Contribui¢do de Melhoria. Os
“Impostos” se diferenciam das “Taxas” em decorréncia de que, na taxa, estd embutida uma
relacdo bilateral direta, entre o contribuinte ¢ o governo, ou seja, o contribuinte da taxa, ao
pagé-la, recebe em troca uma compensacao pelo seu pagamento, que normalmente ¢ feita na
forma de um servigo publico.

O tributo denominado de “Contribui¢do de Melhoria” também possui uma relagao
bilateral direta entre contribuinte e o governo de forma equivalente ao da taxa, ja que este, ao
ser pago, gera um certo enriquecimento do contribuinte, ocasionado pela valorizagdo do seu
imovel, de forma efetiva ou presumida, como resultado de uma obra publica que foi realizada
em seu beneficio.

Com referéncia ao Imposto, essa relagao bilateral especifica entre um determinado
contribuinte € o governo ¢ totalmente inexistente, uma vez que o Estado ndo possui a
obrigatoriedade de prestar qualquer tipo de compensacao direta ao contribuinte do imposto. O
compromisso do Estado com relagdo ao beneficio que o imposto dard ao contribuinte que
pagou o imposto se concretiza num carater mais amplo, quando este oferece varios beneficios
a todos os seus cidadaos, contribuintes ou nao, através do oferecimento de diversos servigos

que compodem sua responsabilidade como a satde, a educagao e a propria seguranca publica.
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2.3.5 Classificacao dos Impostos

Dependendo da forma pela qual os impostos sdo compulsoriamente cobrados pelo
governo, dentro de um sistema tributario devidamente estruturado, estes poderdo afetar de
diversas maneiras os varios setores de uma economia, determinando, desta forma, sem duvida
alguma, sua influencia na operag¢do da economia, ou seja, sua influencia direta na atuagao dos
consumidores e das firmas privadas no mercado, que se caracteriza nos chamados efeitos
econdmicos gerados pelas politicas de tributagao.

Estes efeitos econdmicos irdo depender diretamente de alguns fatores relevantes
que caracterizam os impostos dentro do sistema de tributacdo. Em primeiro lugar, do ponto de
vista da tributagdo, os impostos podem ser classificados como “Diretos” e “Indiretos”. A
diferenca primordial entre esses dois tipos de impostos estd na maneira pela qual eles afetam

os individuos na sociedade.

Os impostos diretos incidem sobre o individuo e, por isso, estdo associados a
capacidade de pagamento de cada contribuinte. Os impostos indiretos, por sua vez,
incidem sobre atividades ou objetos, ou seja, sobre o consumo, vendas ou posses de
propriedades, independentes das caracteristicas do individuo que executa a transagdo
ou que ¢ o proprietario. (GTAMBIAGI 2000, p. 44).

Segundo Dalton (1980), muitos autores consideram que, na pratica, a grande maioria
dos impostos diretos, aplicados pelos sistemas tributarios nas sociedades modernas, envolve
maiores contribuigdes das familias mais abastadas, do que as que possuem poucos recursos,
dadas as proporgoes das respectivas rendas. O contrario se da quando os impostos indiretos se
fazem mais presentes na economia. Este fato ¢ devidamente consideravel se analisarmos que

“[...] do ponto de vista da base economica, os tributos podem ser classificados em trés grandes
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categorias: Impostos sobre a Riqueza (Patrimdnio); Impostos sobre a Renda e; Impostos sobre
as Vendas de Mercadorias e Servicos” (REZENDE 2001, p.155).

a) O Imposto sobre a Riqueza: E um imposto direto aplicado sobre a posse de
propriedades ou transferéncia. A base de célculo sobre a qual ele incide é o estoque
acumulado de capital, que se caracteriza, em especial, pelo dominio de bens tangiveis como
moveis e imoveis, além dos bens considerados intangiveis, como ag¢des, depdsitos bancarios e
outros ativos financeiros. Dentro deste universo tributario, explicado pela facilidade de
cobranga, o imposto sobre a riqueza (patrimonio) mais utilizado no mundo ¢ realmente o da
propriedade imobilidria, em decorréncia da imobilidade da sua base tributdria. Contudo, esta
mesma facilidade ndo ocorre quando o imposto sobre a riqueza ¢ estendido na tentativa de
tributar o acimulo de capital caracterizado pela propriedade de bens intangiveis, que esta
mais ligada a existéncia de outras fontes de tributacdo, que atingem os chamados ganhos de
capital, como o caso do Imposto sobre a Renda.

b) O Imposto sobre a Renda: E uma forma direta de tributagdo que incide sobre os
fluxos anuais de rendimentos, ou seja, sobre todas as remuneragdes geradas no sistema
econdmico, como salarios, lucros, juros, dividendos e aluguéis. E considerado o imposto que gera
a mais importante fonte de receitas fiscais de um governo em todo mundo. De acordo com sua
base tributaria se classifica em Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ). Em vista disso, o Imposto sobre a Renda ¢ realmente o tributo que mais se
enquadra dentro dos principios teoricos da tributagdo por se basear de forma contundente na
capacidade de pagamento que os individuos de uma sociedade possuem, além de permitir uma

melhor adaptagdo as caracteristicas pessoais de cada um dos contribuintes em particular.

[...] ele ¢ o imposto pessoal por exceléncia e, sendo assim, é aquele que mais se
adapta aos principios da eqiiidade e progressividade, a medida que permite, de fato,
uma discriminag@o entre os contribuintes no que diz respeito & sua capacidade de
pagamento. (GIAMBIAGI 2000, p. 45)
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Contudo, vale ressaltar que as caracteristicas que tornam o Imposto de Renda um
eximio cumpridor dos principios da Teoria Tributaria s6 existem no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF). Este, que em carater individual, além de agregar os principios da
“Eqtiidade” e da “Progressividade” embute em sua estrutura de arrecadacdo e de fiscalizagdo
tributaria outro principio fundamental: o da “Simplicidade”, pois como o IRPF incide sobre os
salarios dos trabalhadores, advindos por forga de lei de contratos formais de trabalho, torna-os
alvos faceis da arrecadacdo compulsoria deste imposto e da propria fiscalizagdo tributdria,
dificultando ou mesmo impossibilitando o ndo cumprimento do pagamento deste tributo por
parte dos trabalhadores.

Tais situagdes ndo sdo tdo simples no Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
tendo em vista que o mesmo incide sobre o lucro das empresas, que ¢ auferido segundo
Musgrave (1980, p.246), subtraindo “da renda bruta das pessoas juridicas [...] os custos
incorridos na execuc¢do de suas atividades e o restante configura a renda liquida sujeita ao
imposto”. Este lucro ou “renda liquida”, dependendo da situagdo em que a empresa se
encontra, pode ser calculado sob trés métodos distintos: o Método do Lucro Real, do Lucro
Presumido e do Lucro Arbitrario.

1°) O Método do Lucro Real ¢ calculado pela diferenga entre receita e despesa
da empresa. Este necessita primordialmente da existéncia de um sistema contabil realizado por
parte da empresa que atenda, sem restrigoes, todas as normas legais.

2°) O Método do Lucro Presumido ¢ calculado sobre a receita bruta da
empresa, através da aplicacdo de uma aliquota determinada pelo governo. Tal método ¢
direcionado, em especial, as pequenas empresas que possuem uma receita anual muito

pequena, tornando inviavel um sistema contabil com base nas exigéncias da lei.
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3°) O Método do Lucro Arbitrado ¢ utilizado pelo governo quando uma
empresa, por algum motivo, ndo apresenta os registros contabeis requeridos na forma da lei para
o devido célculo do seu imposto, com base no lucro real da empresa.

Entretanto “[...] o principal problema inerente a cobranca do IRPJ é que ele pode
contrariar os principios da eqiliidade e da progressividade, tendo em vista que a incerteza de
que o 6nus do imposto sobre o lucro recaia integralmente sobre o produtor”. (GIAMBIAGI
2000, p. 46), visto que a empresa pode repassar totalmente ou mesmo uma parte do imposto
sobre o seu lucro para o consumidor, gerando com isso uma transferéncia do 6nus do imposto.

¢) O Imposto sobre as Vendas: Também conhecido como imposto sobre o consumo
¢ um tributo indireto que recai sobre a venda dos bens e servicos, ou seja, sua incidéncia reside no
fluxo dos produtos dentro do sistema de mercado. Em carater geral, o imposto sobre o consumo
possui uma importancia secundaria na composi¢ao da receita tributaria dos governos federais, em
vista de que, na maioria dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, esta modalidade de
tributagio ndo representa a sua maior fonte de receita, 4 excego do caso brasileiro’. Entretanto,
esta realidade muda quando analisamos sua importancia do ponto de vista dos governos estaduais,
que tém o imposto sobre o consumo como a sua principal fonte de receita, respondendo, em
muitos casos, por mais de 50 por cento da arrecadacao fiscal.

As véarias modalidades de impostos sobre a venda de mercadorias e servigos
podem ser classificadas dentro de um sistema tributario quanto:

a) A amplitude de sua base de incidéncia;

b) Ao estagio do processo de producdao e comercializagao sobres o qual incide a
cobranga do tributo ¢;

¢) A forma de apuragio da base para o calculo do imposto.

7 Se considerarmos apenas os impostos sobre a venda de bens e servigos IPI ¢ ICMS, tendo como principal
elemento o ICMS, o mesmo ndo teria tanta importancia no plano nacional, podendo ficar no segundo plano.
Contudo, se formos analisar os impostos indiretos sobre o consumo como um todo, incluindo as contribuigdes
sociais, estes representariam mais de 50% da receita tributaria no Brasil, justificando assim sua grande
importancia a nivel nacional. (SIQUEIRA et al., 2001).
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Quanto ao primeiro aspecto, vale ressaltar que “[...] a escolha da base ¢ a questdo
politica crucial na formulagdo do imposto sobre vendas” (MUSGRAVE 1980, p. 278), visto que
os impostos sobre a venda de bens e servigos podem ser gerais ou especiais. Os denominados de
“Impostos Gerais” se caracterizam por ter uma ampla incidéncia sobre um conjunto de transac¢des
de bens e servigos no mercado, como a compra de produtos industriais, de bens de consumo e a
prestagdo de servicos. Outro ponto importante sobre os impostos gerais ¢ salientado por
Giambiagi (2000, p. 47). Este afirma que, de acordo com a estrutura de aliquotas, “os impostos
gerais podem ser uniformes — aqueles que apresentam uma aliquota tinica — ou seletivos — aqueles
que com aliquotas diferenciadas segundo a natureza do produto”. Com relacdo aos “Impostos
Especiais”, estes recebem esta denominagdo em virtude de que sua incidéncia recai apenas sobre
as transagdes de compra e venda de determinados bens e servicos, que merecem por parte do
governo uma aten¢ao especial, com vista a uma melhor regulamentag¢do do mercado, que segundo
Musgrave (1980, p 280), podem ser utilizados principalmente para atingir os seguintes objetivos:

e Substituir algumas taxas de servicos;

e Visar ao aumento da progressividade do sistema tributario;

e Visar a redu¢do do consumo de um determinado tipo de bem,;

e (Como alternativa adicional para o uso de impostos reguladores, que

provavelmente crescera de importancia no futuro;

e Com a finalidade de favorecer o atendimento a outros impostos, ndo

apresentando como objetivo direto a obtencao de receita.

Neste sentido, os “Impostos Especiais” automaticamente se enquadram na categoria
dos impostos seletivos que, pela sua natureza tributaria, quebram o principio da neutralidade do
imposto. Assumindo estas caracteristicas estdo os impostos sobre o consumo de combustiveis e
também sobre as bebidas alcodlicas que inseridos dentro deste contexto, sdo os exemplos mais

comuns de “Impostos Especiais” existentes dentro do sistema tributario brasileiro.
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Quanto ao segundo aspecto, “tanto os impostos gerais quanto os especiais podem
adotar diferentes critérios do ponto de vista do estagio do processo de produgdo e
comercializacdo em que o imposto € cobrado: se no ambito do produtor, do comercio
atacadista, do comércio varejista ou em todas as etapas do ciclo” (REZENDE,2001, p. 206).

O ultimo aspecto, mais ndo menos importante, dentro do sistema de classificagao
dos impostos sobre a venda de bens e servigos se refere, particularmente, quanto a forma de
apuracdo da base tributaria para o calculo do imposto realizado pelo governo. O chamado
imposto sobre o consumo, segundo Giambiagi (2000, p. 47), “pode ser calculado sobre o
valor total da transacdo ou apenas sobre o valor adicionado pelo contribuinte, em cada estagio

da produgdo e da distribui¢ao”.

2.3.5.1 O Imposto sobre a Circulaciao de Mercadorias e Servicos - ICMS

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos ¢ o substituto direto do
Imposto sobre a Circulagao de Mercadoria — ICM, fruto da agregacgdo a sua base tributaria dos
impostos Unicos sobre a energia elétrica, minerais, combustiveis e lubrificantes liquidos e
gasosos, transporte € comunicacdes, que aumentaram a base tributaria do novo imposto, a fim
de atender os objetivos do novo Sistema Tributario Brasileiro, estabelecido com a Constituigao
de 1988, cuja principal caracteristica foi a descentralizagdo dos recursos tributarios disponiveis.

O ICMS, assim como o seu antecessor estd inserido no universo dos impostos
sobre 0 consumo, que possuem como caracteristica propria uma incidéncia tributaria de forma
indireta. Em vista disso o ICMS ¢ considerado como um imposto regressivo, pois “[...] em

termos de eqiiidade e progressividade, o imposto sobre o consumo nao ¢ o mais indicado,
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tendo em vista que, sendo uma forma de tributacdo indireta, ndo discrimina as contribuigdes
de acordo com a capacidade de pagamento de cada individuo” (GIAMBIAGI 2000, p. 48).
Contudo, a dindmica deste novo tributo oferece uma diferenca importante entre o antigo ICM
e o novo ICMS, visto que o ICM, instituido com a adog@o do Codigo Tributario Nacional, em
1966, possuia aliquotas uniformes para todos os produtos. Em contra-partida, o novo ICMS
tem o carater de ser um imposto seletivo, em funcdo da cobranga de seus tributos serem com
base na essencialidade das mercadorias. “[...] De fato, com isso, o legislador esperava que os
estados pudessem, simultaneamente, reduzir a regressividade do sistema tributério e reforcar a
autonomia estadual sobre o imposto”. (CARVALHO 2000a, p. 2).

Apesar do ICMS ter passado, com a promulgagdo da ultima Constituigdo de 1988,
da competéncia da Unido para a competéncia dos estados, tendo estes a total liberdade de
estipular suas aliquotas, desde que estas ndo gerem situagdes conflitantes entre os estados e a
propria Unido. Segundo Carvalho (2000b, p.2), “a fixagao das aliquotas do ICMS, no caso das
operagdes e prestacdes interestaduais e de exportacdo, ficou sendo de competéncia exclusiva
da Unido”. Esta atuag¢do da competéncia da unido na fixagdo de aliquotas para exportacao se
verificou mais precisamente através da promulgacido de um conjunto de Leis Complementares
que desoneraram o ICMS dos produtos primarios ¢ semi-elaborados destinados a exportagado

nos anos de 1996 a 2000, que ficou denominada de Lei Kandir.

2.3.5.1.1 Definicao e base de Calculo

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, a base de célculo do Imposto sobre a

Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, foi devidamente reestruturada, quando este
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englobou outros impostos que tinham anteriormente uma base tributaria diferente, se
caracterizando assim, no Brasil, como um imposto de ampla incidéncia sobre todo um conjunto
de transacOes comerciais de bens e servicos no mercado, como a compra de produtos industriais,
de bens de consumo e a prestagdo de servicos. Contudo, dentro deste universo transacional,

existem algumas atividades especiais que se excluem de sua base de incidéncia tributaria.

Por outro lado, o ICMS nio pode incidir sobre as operagdes que destinem produtos
industrializados, [primarios e semi-elaborados] para o exterior [...] nem sobre as
operacdes que destinem a outros estados como petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis derivados, e energia elétrica. Nem pode incidir também sobre o ouro,
a ndo ser nas hipoteses ja definidas no art. 153, paragrafo 5, da constituigdo Federal
em vigor, € nem sobre as operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a impressao. (CARVALHO 2000b, p. 3)

Por outro lado, o ICMS pode incidir sobre os produtos importados, inclusive
sobre os bens e servigos de consumo ou ativos fixo no estabelecimento, bem como sobre a
prestacdo de servigo no exterior, cabendo o imposto ao Estado “sede” do estabelecimento
destinatario das mercadorias ou servigos. O ICMS pode também incidir sobre o valor total
das transacdes comerciais para aquelas mercadorias fornecidas com servigos que estejam

fora da competéncia tributdria dos municipios.

2.3.5.1.2 Isen¢des do ICMS

A base de incidéncia do ICMS inclui, a principio, todas as mercadorias e servigos
transacionados na economia, mas os inumeros ‘“‘vazamentos” fiscais classificados atualmente
como “gastos tributdrios” que podem ser caracterizados por renuncias fiscais, beneficios e

incentivos fiscais, criam nas aliquotas do imposto as conhecidas imunidades, isen¢des, reducdes.
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Estas acabam por reduzir, na pratica, a base de célculo potencial do ICMS. Segundo Longo (1986,
p. 50) as isengdes fiscais podem se classificar em trés tipos: as isengdes totais, parciais e indcuas.

a) As Isencoes Totais sdo caracterizadas pela sua concessdao no ultimo estagio de
comercializa¢do do produto (Bem Final), com a garantia dos créditos dos insumos, de forma a
compensar o ICMS pago em etapas anteriores.

b) As Isencdes Parciais sdo caracterizadas em dois modelos diferenciados: A
primeira concedida na ltima fase de produc¢do do bem, porém com a exigéncia de estorno dos
créditos relativos as entradas de matérias-primas, sendo que a exoneracdo beneficia apenas o
valor adicionado na tultima fase de produgdo. O imposto que € pago nas fases anteriores fica
com o governo. A segunda, ocorre através da concessdo de créditos presumidos em estagios
intermediarios do processo de producao e comercializagdo de um bem. Tal isen¢do possui um
carater simbdlico e ¢ atribuida a determinados produtos ou setores, objetivando a isen¢do de
somente um estagio do processo produtivo, sem a interrup¢do da cadeia de arrecadacdo do
imposto.

c) As Isenc¢oes Indcuas sao caracterizadas como um diferimento € ndo como uma
isencdo e sdo concedidas nas fases intermediarias do processo produtivo, sem a concessao de
crédito presumido nas etapas seguintes, ou seja, o imposto sera pago pelo industrial ou pelo

comerciante.
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3. 0 MODELO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Sem duvida nenhuma, o instrumento tributario constitui-se, indiscutivelmente para
qualquer pais, como uma das mais poderosas ferramentas que esta totalmente a disposicao das
autoridades governamentais Através de suas caracteristicas politicas, econdomicas e sociais o
governo utiliza-o com o intuito de impulsionar, orientar e conduzir o seu proprio

desenvolvimento.

A tributacdo ¢ um instrumento através do qual as pessoas tentam obter recursos
coletivamente para satisfazer as necessidades da sociedade. O sistema de tributagdo
variara de acordo com as peculiaridades e também com determinadas situagdes
politicas, econdmicas e sociais de cada pais.

(RIANTI 1990, P. 101)

Contudo, ¢ bom ressaltar que a determinacdo do instrumento tributdrio, composto
por um conjunto de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhorias, que proporciona um leque
de alternativas ao processo de acumulacdo de recursos financeiros, fica, na dependéncia da
correlacdo das forcas atuantes dentro do sistema federativo vigente, cuja as pressdes serao
decisivas para definir suas metas e objetivos. Em vista disso, para se analisar a estrutura de

um sistema tributario é fundamental o conhecimento de alguns aspectos relevantes.

[...] a estrutura do sistema tributario de determinado pais s6 pode ser analisado em
fungdo do estagio atingido pelas suas forcas produtivas e do papel que o Estado
desempenha dentro do sistema social e especialmente no processo de acumulagio.
[...] Em outras palavras: para se compreender o sistema tributario de determinado pais
e suas mudangas ao longo do tempo, torna-se necessario analisar as mudancas
ocorridas no seu padrdo de acumulag@o e, no seu bojo, investigar as que aconteceram
no papel do Estado na economia, sujeito e objeto destas mudangas. (OLIVEIRA
1991, p. 18)

Dentro desta analise estdo inseridos dois aspectos importantes: o primeiro ¢ com

relagdo a principal atividade econdmica desenvolvida no pais. Se a economia estiver voltada
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basicamente para uma atividade primario-exportadora, sua principal fonte de receita serd os
impostos voltados a exportagdo e também a importacdo, diferentemente se a economia tiver
seu centro dindmico voltado mais para a atividade interna, caracterizando como sua principal
fonte de receita o imposto referente a producdo e a circulagdo interna de mercadorias. O
segundo ¢ o grau de participacdo do Estado na economia do pais que serd determinante na
alocagdo de recursos para compor sua receita fiscal. Um Estado mais liberal, com uma
participa¢do reduzida na economia, ndo necessitard do mesmo nivel de recursos que um
Estado que possui uma maior intervencdo econdmica no pais, principalmente se este for
diretamente responsavel pela geracao de renda e de investimentos.

No Brasil, com o dinamismo da economia sendo determinado, desde a época do
Império até 1930, por uma atividade primario-exportadora, envolvendo principalmente a
produgdo e exportagdo de café, o Sistema Tributario Brasileiro acabou se estruturando na
vigéncia de um governo que pouco intervinha na economia, limitando-se “[...] & concessao de
favores e de empréstimos especiais que favorecessem e incentivassem algum setor industrial
como forma de garantia de rentabilidade” (RIANI 1990, p. 43). Tendo em vista a existéncia
desta economia agricola com alto grau de abertura ao exterior, a principal fonte de receitas
publicas brasileiras neste periodo foi, com grande relevancia, o comércio exterior,
destacando-se o imposto sobre a importacao que chegou a representar 2/3 de toda receita
arrecadada pelo governo. Tal ciclo s6 se rompeu com a crise de 1929 que representou o
divisor de aguas entre o modelo de desenvolvimento primdrio-exportador apoiado no

complexo cafeeiro € no dinamismo da industria.

[...] foi inaugurado um ciclo de centralizago, entre 1930 e 1946, tendo como ponto
de partida a Revolugdo de Trinta. Tal ciclo acompanhou a depressdo econdmica
mundial e culminou com a ditadura de Getulio Vargas (Estado Novo). A forte
centralizagdo de poder em maos da Unido permitiu concluir a unificagdo do mercado
interno e fortaleceu as bases da industrializagdo. (SERRA; AFONSO, 1999, p. 5)
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Até 1930 o Brasil j& havia tido apenas a Constitui¢ao de 1891 que, efetivamente,
inaugurou a Federacdo Brasileira e “[...] introduziu o regime de separagdo de fontes
tributarias, discriminando os impostos de competéncia exclusiva da Unido e dos estados”.
(GIAMBIAGI 2000, p. 240), ndo discriminando, entretanto, renda em favor dos municipiosg,
que ficou sob critério dos estados, agora mais fortalecidos em suas geréncias fiscais apds a
Unido destinar-lhes, dentre outros impostos, o imposto sobre a exportagdo, visto que, durante
este periodo, os impostos sobre o comércio exterior formavam a parcela mais importante da
receita tributaria. Contudo, a Unido manteve sob sua competéncia, a fim de satisfaz suas
necessidades regulares de caixa, o imposto sobre a importagdo, considerado o de maior
expressao tributaria no volume de arrecadacio dentro do comércio exterior.

A Constitui¢do de 1934, em resposta ao deslocamento do principal eixo dindmico
da economia e dos sucessivos estrangulamentos externos que caracterizaram a época pos-
crise, levando gradativamente a uma diminui¢ao na importancia do imposto sobre o comércio
exterior, modificou o sistema tributario brasileiro, que passou a ter sua maior fonte de receita
nos impostos internos sobre produtos. Esta mudanga, conseqiientemente, alterou também a
principal fonte de receita dos estados que, com a redu¢do proclamada pela unido nos impostos
sobre a exportacao, através da proibi¢ao de sua incidéncia em transagdes interestaduais e da
fixagdo de uma aliquota maxima de 10% para o mercado externo, tiveram uma queda na
arrecadagdo de receita no campo do comércio exterior. Contudo, na tentativa de impedir esta
queda na receita a Unido concedeu aos estados a competéncia para decretar o imposto de
vendas e consignacoes - [IVC, ampliando ainda mais o campo de incidéncia do antigo imposto
sobre vendas mercantis’, agora substituido pelo IVC, tornando-o assim a maior fonte de

receita tributaria para os estados.

¥ Com o advento da Constitui¢io, a principal fonte de receita tributria dos municipios designada pelos estados
foi o imposto sobre as industrias e as profissdes. (GIAMBIAGI 2000)

? O imposto sobre as vendas mercantis foi criado em 31 de dezembro de 1922 pela Lei 4.625. (OLIVEIRA 1991,
p.24)
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Com as alteragdes estabelecidas no plano municipal, dando a estes o poder de
decretar alguns tributos, a Constituicdo de 1934, se caracterizou como a primeira Constitui¢ao
Brasileira que estruturou o campo das competéncias dos tributos, na esfera municipal,
estadual e principalmente federal, onde “[...] o imposto de importagdo permaneceu como
principal fonte de receita até o final dos anos 1930, quando foi superado pelo imposto sobre o
consumo”. (GIANBIAGI 2000, p. 241). Contudo, vale ressaltar que todas estas mudancas
fundamentais que aconteceram no Brasil s6 encontraram um campo mais fértil, capaz de
realmente promover a ampliagdo necessdria da carga tributdria interna, a partir do ano de
1937, em decorréncia da propria dindmica do novo padrdo de acumulagdo adotado e,

principalmente, do avango do crescimento industrial iniciado em meados de 1930.

[...] os impostos internos so se revelaram frutiferos no Brasil, como de resto, em
toda América Latina, quando a base de massa urbana se expandiu o suficiente para
arcar com o custo da carga tributéria. [...] Deste modo, sem um avango decisivo da
acumulacdo industrial, que permitisse a formagdo de um amplo proletariado
urbano, de um “terciario-funcional” com base no trabalho assalariado ¢ de uma
crescente burocratizacdo de pequenos funcionarios, nao existiam condigdes
objetivas que permitissem ao governo central criar uma base fiscal urbana
suficiente, e libertar-se de sua dependéncia financeira do comércio exterior.
(SILVA, Liana L. A., 1976 apud OLIVEIRA, 1991, p. 24)

Em 1937, o Brasil promulgou uma nova Constituicdo que manteve as diretrizes
gerais do Sistema Tributario Brasileiro, promulgado pela a Constituigdo de 1934, destacando-
se em carater de mudanca apenas a perda da competéncia dos estados em tributar o consumo
de combustiveis liquidos'® ¢ dos municipios em tributar a renda dos proprietarios rurais que
passaram a Unido. Contudo, ao final da Segunda Guerra Mundial e com a redemocratizacao

do pais apos a queda da ditadura Vargas em 1945, foi promulgada a quarta Constitui¢ao

1% Segundo Longo (1986, p. 18), esta competéncia acrescida também pela tributagdo dos lubrificantes e do
carvao mineral, passou definitivamente a Unido pela Emenda Constitucional de 4 de setembro de 1949,
cabendo entdo as Estados e Municipios uma quota-parte proporcional ao consumo desses produtos nos seus
territérios, com a aplicag@o obrigatoria na conservagdo e construg¢do de rodovias.
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brasileira, no ano de 1946. Esta apesar de preservar, no essencial as principais caracteristicas
do sistema tributario da Constitui¢do de 1934, trouxe algumas alteragcdes importantes como:

a) Um amplo repasse de 10% do total de recursos da arrecadagcdo do Imposto de
Renda — IR aos municipios, em partes iguais, excluindo as capitais, que pela Emenda
Constitucional de novembro de 1961, treze anos depois sofreu algumas alteragdes, reforgando

ainda mais esta transferéncia.

Essa emenda elevou o repasse aos municipios, da arrecadagdo do imposto de renda,
de 10 para 15% e introduziu, também, repasses aos municipios, equivalentes a 10%
da arrecadagdo do imposto sobre o consumo; metade desse repasse estava vinculada
para aplicagdes em beneficios da zona rural. (LONGO 1986, p. 18).

b) A transferéncia dos Estados para os municipios da competéncia e o total da
arrecadagao dos impostos sobre as industrias e profissdes na tentativa de aumentar a receita dos
municipios. Esta medida do governo federal, segundo Giambiagi (2000), causou um viés ao incluir
“dois novos impostos na area de sua competéncia: o imposto do selo municipal e o imposto de
industrias e profissdes — praticamente uma réplica do imposto sobre vendas e consignagdes”.

No inicio dos anos 50, a importancia relativa dos impostos internos sobre os
produtos ja era visivel assim como a ado¢do de medidas de politica econdmica, que em
conjunto, configuravam a formulagdo de uma politica voltada para a industrializagdo “plena”,
conduzindo o pais a uma fase em que o governo passa a ter uma presenga mais marcante na
economia, a0 mesmo tempo em que a crescente realidade da tributacdo sobre as bases
domésticas leva o Brasil, em 1956, a dar seus primeiros passos em dire¢do a tributagcdo sobre
o valor agregado, com a criagdo do imposto sobre o consumo.

Esta realidade particular do governo ¢ analisada por Riani (1990, p. 44) quando
afirma que este “processo de interven¢do do governo na economia brasileira toma pulso de
fato apds o surto de industrializagdo dos anos 50 e 60, se fazendo presente ndo somente pelas

atuagdes diretas no setor produtivo, mas também através do sistema fiscal. Entretanto,
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ressalta-se que, apesar desta presenga mais ativa do governo federal na economia através de
politicas fiscais, os instrumentos de politica econdomica que tinha a disposi¢do se revelaram
insuficientes para enfrentar alguns sérios obstaculos como:

a) A capacidade de importagdes que declinava relativamente;

b) O Estado que se encontrava desaparelhado no aspecto instrumental e
administrativo para angariar os recursos de que necessitava e;

¢) A inexisténcia de um mercado de capitais dinamico, capaz de canalizar as

poupangas dispersas no mercado financeiro do pais.

Nesse horizonte, em que tanto o incipiente mercado de capitais era limitado por
problemas institucionais quanto a reforma tributaria encontrava sérias resisténcias por
parte de amplos setores empresariais, o financiamento por mecanismo inflacionario
apresentava-se como a alternativa mais exeqiiivel. (OLIVEIRA 1991, p. 30).

Com a abertura da economia ao capital estrangeiro em forma de empréstimos e
investimentos de risco, a modernizagido do pais aconteceu no governo de JK'', com o setor
industrial tendo uma extraordinaria expansao comprovada através do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro, que cresceu fabulosos 8,1% de 1956 a 1960. Todavia, o governo
ndo se dispos a realizar importantes reformas estruturais no pais, dentre elas, a reforma cambial, a
reforma administrativa, “[...] a reforma fiscal e tributaria, para assegurar o equilibrio e a disciplina
das contas publicas” (BRUM 2002, p. 253), criando assim um ambiente favoravel a crescente

pressao inflaciondria e a existéncia de uma grave crise cambial no futuro.

' Juscelino Kubitschek de Oliveira foi eleito Presidente da Repiiblica Federativa do Brasil em 3 de outubro de
1955, para um mandato de cinco anos, com o slogan “Cinqiienta Anos em Cinco”. Seu governo teve a marca
do arrojo, da confianca e do otimismo. Contudo a democracia ainda ndo estava totalmente consolidada e as
bases da economia brasileira foram sendo minadas gerando as raizes de uma nova crise econdmica no Brasil.
Ver Brum (2002).
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3.1 A Reforma Tributaria dos Anos 60

Em 18 de dezembro de 1965, uma Emenda Constitucional, em carater preliminar,
introduziu no Brasil as diretrizes basicas da, necessaria e tdo esperada, Reforma Tributaria.
Esta tinha como principal objetivo o aumento da capacidade de arrecadacdo da Unido, na
tentativa de equacionar o crescente déficit publico, além de transformar o Sistema Tributario
Brasileiro numa poderosa e eficaz ferramenta da politica fiscal, capaz de promover, estimular
e orientar o crescimento econdmico do pais, por meio da melhoria na arrecadagdo e na
qualidade de alocagdo dos tributos, além de uma maior centralizagdo dos recursos obtidos
com a tributacdo, que se caracterizou diretamente na perda da autonomia financeira dos
estados e municipios no aspecto tributario. Todavia, esta estrutura legal s6 se concretizou no
ano seguinte, mais precisamente em 25 de outubro de 1966, com a promulga¢do da Lei 5.172,
que instituiu finalmente o Cédigo Tributdrio Nacional, explicitando de forma clara e objetiva
seus contornos juridicos, com o estabelecimento de normas a serem obedecidas dentro do
universo da tributagdo pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.

A adogdo do Codigo Tributario Nacional criou, no Brasil, segundo Giambiagi
(2000, p. 242), “um sistema tributario inovador, do ponto de vista administrativo e técnico,
dotado de potencial para interferir na alocacdo de recursos da economia e amplamente
conectado as metas de politica econdmica tragadas em nivel nacional”. Ele trouxe em seu bojo
como principal aspecto modernizador uma mudanga sistematica na arrecadacdo dos impostos

com a priorizacdo da tributagdo sobre o valor agregado'?, em vez da tributagio “em cascata”.

20 uso deste instrumento tributério em 1967 caracterizou, pela primeira vez, a adogdo do Imposto de Valor
Adicionado — IVA no Brasil.
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Essa reforma, em esséncia, modernizou a estrutura de arrecadacdo indireta pela
introdugdo de “ndo-cumulatividade” no principal imposto estadual, o imposto sobre
vendas e consignagdes (IVC), e no imposto federal sobre o consumo, criando o imposto
sobre a circulagdo de mercadorias (ICM) e o imposto sobre produtos industrializados
(IPI), respectivamente a nivel estadual e federal”. (LONGO 1986, p. 19)

Ao ser instituido, em substituicdo ao Imposto sobre Vendas e Consignagdes, o ICM
foi definido como um imposto de aliquota unica, determinada pelo governo federal. Com isso, a
reforma tributéaria, confirmando sua tendéncia centralizadora, tirou da algada dos estados o poder
de estabelecer as aliquotas do ICM. Tal fato favoreceu a desoneragdo de parte da carga tributaria
as exportagdes, através da isencdo do ICM, para os produtos manufaturados que “I...]
representaria, especialmente para os estados industrializados, responsaveis em grande parte pelas
exportacdes de manufaturas, um sério golpe nas suas financas” (OLIVEIRA 1991, p. 108). Vale
ressaltar que com relagdo ao comércio exterior, com o propdsito de incentivar as exportacdes, a
desoneracao do ICM ndo foi a tinica medida. Com ela seguiram-se outras medidas tributarias
como: o regime de draw-back, que consistia na restituicao, suspensao ou franquia, total ou parcial,
do imposto de importagdo sobre as matérias-primas dos produtos destinados a exportacdo; a
deducao do lucro sujeito ao imposto de renda para o tri€nio 66/67/68, da parcela correspondente a
exportacao de manufaturados e a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Um ponto importante na ado¢ao do ICM ¢ que, apesar dele ter incidéncia multipla,
por ndo ser de carater cumulativo, decretou as mudangas necessarias para a eliminacao das
distorc¢oes tributarias, que prejudicavam o bom desenvolvimento econdmico. Este fato ocorria
com o imposto “em cascata”, cobrado em todas as etapas de comercializacdo do produto, e
que estava intrinseco na natureza do Imposto sobre Vendas e Consignagoes.

Todavia, a real consolidagao da Reforma Tributaria Brasileira, com a implantag¢ao
do Codigo Tributario Nacional, s6 se deu realmente com a promulgacdo da Constitui¢ao de
1967. Dentre as suas decisdes mais importantes, ela vetou a competéncia residual da decretagao

de impostos dos estados e dos municipios, adquirida na Constitui¢cao de 1946. Desta maneira, o
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governo federal impossibilitou os estados € municipios de criarem tributos que ndo estavam
previstos na Constitui¢do, que normalmente eram instituidos com base nas suas necessidades de
caixa, ficando esta atribuicdo especifica apenas para a Unido, o que consolidava ainda mais a
tendéncia centralizadora do governo federal, tendo em vista que a coordenag¢do do processo de
crescimento era de responsabilidade desta instancia governamental.

Em conjunto com o veto a competéncia dos estados e municipios de criarem tributos
em favor proprio, a Constituicao de 1967, promulgada na vigéncia do regime militar, que visava
desenvolver uma série de projetos econdmicos, cujo montante de recursos financeiros
necessarios estavam além da capacidade do setor privado, ratificou sob controle da Unido a
maioria dos impostos que, definidos de acordo com o Cddigo Tributario Nacional, seguiram

uma determinada divisdo entre as esferas de governo, apresentada no quadro 01.

1. Competéncia da Unido:

e Imposto sobre Importagdes

e Imposto sobre Exportacdes

Imposto sobre a Propriedade Territorial-rural

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto sobre Operagdes de Financeiras

Imposto sobre Transporte e Comunicagdes

Imposto sobre Combustiveis e Lubrificantes

Imposto sobre a Energia Elétrica

e Imposto sobre Minerais

2. Competéncia dos Estados

e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis

e Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias

3. Competéncia dos Municipios

e Imposto Predial e Territorial Urbano

e Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza

4. Competéncia das Trés Esferas de Governo

e Taxas e Contribuigdes de Melhorias

Quadro 01: Divisao dos Impostos por Esfera de Governo — Constituicao de 1967
Fonte: Oliveira (1991, p. 57)
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Com o rompimento do critério anterior da coexisténcia de trés sistemas tributarios,
muitas vezes conflitantes, tornava-se necessario organizar os impostos dentro de um novo
sistema tributério, levando-se em conta a primicia de que a capacidade contributiva de cada
cidaddo, de cada empresa e do conjunto da economia € una e indivisivel. Com base nesta linha
de raciocinio os tributos foram classificados pelo Codigo Tributario Nacional, primeiramente,
em dois setores: o externo e o interno; para posteriormente serem enquadrados em quatro
categorias: a) Impostos sobre o Comércio Exterior; b) Imposto sobre o Patrimonio e a Renda; c)
Impostos sobre a Produgdo e a Circulagdo de Bens e; d) Os impostos Especiais'. Esta divisio

dos impostos por categorias, realizada pela Reforma Tributaria, ¢ apresentada no quadro 02.

1. Impostos sobre 0 Comércio Exterior:

e Imposto sobre Importagdes

e Imposto sobre Exportacdes

2. Impostos sobre o Patrimonio e a Renda

e Imposto sobre a Propriedade Territorial-rural

e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis

e [mposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

e Imposto Predial e Territorial Urbano

3. Impostos sobre a Producio e a Circulacio de Bens

e Imposto sobre Produtos Industrializados

e [Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias

e Imposto sobre Operagdes de Financeiras

e Imposto sobre Transporte e Comunicagdes

e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

4. Impostos Especiais

e Imposto sobre Combustiveis e Lubrificantes

e Imposto sobre a Energia Elétrica

e Imposto sobre Minerais

Quadro 02: Classificacao dos Impostos — Constituicdo de 1967
Fonte: Oliveira (1991, p. 59)

A ampla Reforma Tributaria desenvolvida durante a década de 60 contribuiu ndo

somente para dotar o Sistema Tributario Nacional de uma maior racionalidade como também,

" Giambiagi (2000) denomina estes Impostos Especiais de Impostos Unicos, além de acrescentar um grupo
especial chamado de Receitas Extra-or¢amentarias no qual inclui o Fundo de garantia por Tempo de Servigo —
FGTS e as contribui¢des para a Previdéncia Social.
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através das inovagdes que foram introduzidas, para aprimora-lo tecnicamente, permitindo o
aumento de sua capacidade de captagdo de recursos, emergindo, segundo Oliveira (1991, p.
22), “como um divisor de 4guas entre um sistema precedente, atrelado basicamente ao campo
juridico, sem maiores preocupagdes de ordem econdOmica, € o seu resultante, onde se tornou
passivel a utilizagdo dos tributos como instrumentos da politica economica”. Contudo a
multiplicidade de objetivos perseguidos pelo governo, na ansia de acelerar a acumulagdo de
capital ou mesmo tentar manté-la conduziu, inevitavelmente, a conflitos que terminaram por
anular alguns objetivos, principalmente os de cunho social.

Nos anos 70, seguiram-se os principios da reforma tributdria com o fortalecimento
da centralizagdo de recursos pela Unido, principalmente em virtude da reducdo dos
percentuais de transferéncia dos fundos de participacdo dos estados e municipios, que
segundo Giambiagi (2000, p. 252), “ao longo do periodo ficou também caracterizada pela
continua reducao das aliquotas do ICM”, além da ampla concessdo de incentivos e subsidios a
atividade produtiva, através do Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e,
principalmente, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, que chegou em 1974 a ter
suas aliquotas reduzidas para alguns produtos em aproximadamente 50%.

Contudo, no final de 1974 a economia ja estava mergulhada em crise novamente.
Comegava, na década de setenta, outra luta econdmica, envolvendo politicas fiscais para
resolver o problema estrutural brasileiro, caracterizado pelo crescente endividamento

publico, que levaria a uma nova reforma com a Constituicao de 1988.
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3.2 A Constituicao Federal de 1988

Com a Constituicdo de 1988, o processo politico da redemocratizagdo do pais se
confundiu com a propria luta pela descentralizagdo fiscal liderada pelos estados e municipios,
que somados os esfor¢os culminou no objetivo maior de fortalecer a Federacdo Brasileira,
aumentando o grau de autonomia fiscal dos estados e municipios e descentralizando os recursos
tributdrios disponiveis. Fato que levou a Constituigdo de 1988 a se constituir num marco
institucional da descentralizacdo fiscal no Brasil. Assim, no bojo dos trabalhos da Constituinte
no periodo de 1987/88, a reforma tributria, imbuida dos sintomas da queda de quase 10% na
participacdo da Unido no total da receita tributaria disponivel entre 1983 e 1988 e, de 5% na
participagdo da arrecadacdo dos trés niveis de governo, se concretiza, com a ampliacdo da
autonomia fiscal dos estados e municipios através da atribui¢do da competéncia dos estados
para fixar automaticamente as aliquotas do seu principal imposto, o ICMS sucessor do ICM.
Além disso, a Unido perdeu parte do direito de conceder isengdes de impostos estaduais e
municipais e de impor condigdes ou restrigdes a entrega de recursos os estados e municipios.

A Constituicao de 1988 trouxe varias modificagdes nos tributos em nivel de impostos,
com substitui¢des, aglutinagdes e exclusdes de alguns e criagdo de novos. Com isto, alterou—se
substancialmente a distribuicao da competéncia tributaria entre as esferas de governo, realizando-
se uma nova organizacdo na divisdao dos impostos, o que demonstra a realidade da
descentralizacao fiscal no Brasil. Estas mudangas podem ser analisadas comparando o quadro 01,
que traz a divisao dos impostos por esfera de governo na Constituigao de 1967, com o quadro 03,

que apresenta a divisao dos impostos por esfera de governo com base na Constituicao de 1988.
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1. Competéncia da Unido:

e Imposto sobre importagoes

e Imposto sobre Exportacdes

Imposto sobre a Propriedade Territorial-rural

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto sobre operagdes de Financeiras

e Imposto sobre Grandes Fortunas

2. Competéncia dos Estados

e Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos

e Imposto de Transmissao de Causa Mortis e Doagdo

e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

e Adicional ao Imposto de Renda

3. Competéncia dos Municipios

e Imposto Predial e Territorial Urbano

e Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis'*

e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

e Imposto sobre a Venda de Combustiveis Liquidos e Gasosos no Varejo

4. Competéncia das Trés Esferas de Governo"

e Taxas e Contribui¢cdes de Melhorias

Quadro 03: Divisao dos Impostos por Esfera de Governo — Constituicdo de 1988
Fonte: Riani (1990, p. 185)

Um dos pontos fundamentais que caracterizam a descentralizacdo fiscal estd na
diminui¢do dos impostos de competéncia da Unido que passaram de 10 para 07, com a perda
dos impostos sobre os transportes e comunicacdo; combustiveis liquidos e lubrificantes;
energia elétrica e dos minerais, que foram embutidos no ICMS, ganhando, contudo, o novo
imposto sobre as grandes fortunas que, segundo Riani (1990, p. 185), “ndo ¢ perfeitamente
mensuravel, dado o desconhecimento especifico da dimensao de sua base geradora”.

Com relag¢do aos impostos de competéncia estadual, houve uma grande modificacao
com ganhos e perdas. O ganho maior se concretizou no Imposto sobre Circulagao de

Mercadorias e Servigos - ICMS, que teve a sua base ampliada com a introdugao de novos bens e

'* O Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis também ¢ denominado de Imposto “Inter vivos” que ndo foi
utilizado para facilitar a comparagdo com o quadro 01 que traz a Divisdo dos Impostos por Esfera de Governo
realizada na Constitui¢do de 1967

"> Este quarto item ndo consta em Riani (1990, p. 185). Sua permanéncia serve apenas para facilitar a
compara¢do com o quadro 01, que traz a Divisdo dos Impostos por Esfera de Governo realizada na
Constituicao de 1967.
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servicos, que antes faziam parte de outras bases tributarias, todas sob a jurisdi¢do do governo
federal. Temos também a inclusdo dos impostos sobre a Propriedade de Veiculos Automotores e
do Imposta da Transmissdo de Causa Mortis e Doacdo, além de novos impostos, como o
Adicional ao Imposto de Renda. A perda dos estados estd no imposto sobre a Transmissdo de
Bens Imdveis que foi para os municipios.

Na esfera municipal, destaca-se o acréscimo de dois impostos para a sua
competéncia: o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis, transferido da competéncia
estadual e o Imposto sobre a Venda de Combustiveis Liquidos e Gasosos no Varejo, com
excegdo do Diesel, caracterizado como um imposto especial.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha permitido, com a descentraliza¢do fiscal, uma
expansdo da carga tributdria na ordem de 4 a 5 pontos percentuais, esta expansao para Oliveira
(1991, p. 190), “revela-se insuficiente para permitir ao Estado a retomada de seus investimentos e
o equacionamento do estoque de suas dividas, cujos encargos sdo os principais responsaveis pela
geragdo de déficits publicos”. Com a chegada dos anos 90, o governo federal, na tentativa de
inverter este processo de agravamento do seu desequilibrio fiscal e financeiro, faz uso de
sucessivas medidas de politica fiscal para compensar suas perdas, que trouxeram como resultados
imediatos a queda na qualidade da tributagao e dos servigos prestados. Um bom exemplo destes
mecanismos se observa na administragao dos recursos pela Unido para o pagamento dos Fundos
de Participagcdo dos Estados e dos Municipios, chamados respectivamente de FPE ¢ FPM, em
conjunto com o pagamento dos fundos de desenvolvimento regional e do “seguro-receita” de
compensacao das exportagdes, originado com a promulgacao da Lei Kandir, em 1996. Como
estes recursos eram compostos exclusivamente pelas arrecadagdes do IR e do IPI, compreendendo
47% do IR e 57% do IPIL, a Unido viu-se obrigada a recompor sua receita utilizando outros
tributos que, tecnicamente, sao inferiores ao IR e ao IPI do ponto de vista da eficiéncia; contudo,

tinham a vantagem de nao terem seus receitas compartilhadas. A dindmica de criagdo de novos
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tributos como a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e da CPMF, além da elevacao da
aliquota de outros como do IOF e da CONFINS, antes FINSOCIAL, gerou uma tendéncia de re-
introducao pelo governo federal de alguns impostos cumulativos.

Analisando de forma geral o panorama nacional na década de 90, observa-se que
“[...] a reagdo do governo federal ao novo sistema tributario introduzido pela Constituicao de
1988 resultou em uma queda na qualidade do sistema tributdrio, sem que, entretanto, tenha
ocorrido de forma definitiva uma solugdo de seus desequilibrios financeiro e fiscal”.
(GIAMBIAGTI 2000, p. 256). Em vista disso, as constantes discussdes sobre a reforma tributaria
passaram a fazer parte da agenda mensal do governo federal que, em parte, continuou dominada
pela preocupagdo de se encontrar uma solu¢do consensual para os problemas do Sistema
Tributario Brasileiro, evitando-se perdas na arrecadagdo. Tal situagao foi caracterizada durante
todo o governo de Fernando Henrique Cardoso de 1995 a 2002. Contudo, teve uma énfase

muito maior durante o seu segundo mandato.

[...] apesar de se ter clareza da necessidade de se avancar na solucdo dessas questoes,
explicitas em todas as propostas que trataram sobre o tema, o compromisso assumido
com a geracdo de elevados superavits primarios nas contas publicas, nos acordos
celebrados com o Fundo Monetario Internacional — FMI, visando evitar uma trajetoria
de crescimento explosivo da divida publica, impediu mudancas voltadas para estes
objetivos, ndo tendo faltado, inclusive, iniciativas do proprio governo para barra-las,
diante do receio de que poderia incorrer em perdas de receitas, comprometendo o
cumprimento das metas fiscais. (REZENDE, 2003, p. 12):

Com esta imobilizag¢do politica-econdmica, ocasionada muitas vezes pelo governo
federal, a solucdo dos graves problemas que impedem a modernizacdo do Sistema Tributario
Brasileiro e prejudicam diretamente tanto os objetivos da eqiiidade fiscal e do equilibrio
federativo, como do proprio crescimento econdmico do Brasil, ainda continuam a ser alvos de

constantes criticas por parte de toda sociedade.
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3.3 Os Atuais Problemas do Modelo Tributario Brasileiro

Nao ¢ dificil compreender a natureza dos problemas enfrentados atualmente pelo
Brasil dentro do campo do federalismo fiscal, porém torna-se extremamente necessario ter claro
as suas caracteristicas marcantes e algumas peculiaridades do sistema tributdrio oriundas das
reformas ocorridas com o passar dos anos, em especial a mais recente, realizada com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, juntamente com as suas ultimas adaptagdes. Neste sentido,
“convém destacar dois aspectos fundamentais: as enormes disparidades regionais de
desenvolvimento e a forte tradicdo municipalista do pais” (REZENDE, 2001, p. 334).

Com relagdo ao primeiro aspecto, os instrumentos de carater fiscal costumam
desempenhar um papel fundamental no seu combate, possibilitando através de uma distribuigcao
mais justa de recursos, baseado nas necessidades regionais, a minimizacao destas diferencas. No
Brasil, “[...] a preocupag@o com as disparidades regionais remonta ao século passado, ainda que
sob um manto puramente assistencialista, [...] [ganhando certo] impeto a partir principalmente do
governo de Epitacio Pessoa” (OLIVEIRA 1991, p. 77). Entretanto, somente com a Constituicao
de 1967, apesar de ndo se constituir oficialmente num dos seus principais objetivos, ¢ que o
problema da disparidade regional recebeu uma maior atengdo, com a ratificagdo dos orgdos
publicos encarregados pelo desenvolvimento regional, j& existentes neste periodo, em especial, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM. Contudo, este problema ainda existe, justificado em
grande parte, pelos proprios governos, dada a ma distribuigao dos recursos a eles destinados.

O segundo aspecto, caracterizado como a forte tradicdo municipalista do pais,
culminou com a descentralizagdo fiscal. Esta de imediato gerou o beneficio de uma maior

autonomia fiscal para os estados e municipios a partir da Constituicao de 1988, entretanto, esta
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medida revelou-se, na pratica, um foco de conflitos federativos, através da chamada “Guerra

17916

Fiscal”™”, entre os estados e municipios, mediante a concessdo de incentivos financeiro-fiscais

relacionados ao ICMS, criando um grande problema para o proprio desenvolvimento do pais.

Em regimes federativos, a autonomia dos poderes locais (estados ou provincias e
municipios) ¢ uma questdo da maior relevancia, mas que precisa ser reavaliada a
luz das exigéncias da integragdo. A concessdo, aos poderes locais, de autonomia
para tributar ndo pode sobrepor-se aos interesses maiores do pais. (REZENDE
1996, p. 12)

Somando-se o aspecto politico aos dois primeiros aspectos, estruturou-se, com o
passar dos anos, a base em que se consolidou o sistema tributario brasileiro, que nos ultimos
anos em vista da necessidade de atingir o seu objetivo maior, refletido no equilibrio das
contas publicas e de assegurar as metas para o superavit primario acertadas previamente em
acordos com o Fundo Monetario Internacional — FMI, terminou por relegar, ao segundo plano
questdes relativas a eficiéncia dos tributos e ao equilibrio federativo, que hoje sdo os
gerenciadores dos trés maiores problemas vivenciados no sistema tributério brasileiro.

a) O primeiro, segundo Giambiagi (2000, p. 256), ¢ “o nivel da carga tributaria
agregada, que representa um Onus importante, para um pais de nivel de renda médio como o
Brasil”, que possui uma dependéncia muito grande de impostos sobre a producdo e circulagdo
de bens e servicos que levam ao segundo problema;

b) O segundo, de acordo com Rezende (2003, p. 11), € “o acentuado peso de
impostos cumulativos em sua estrutura, que prejudica a competitividade da producao nacional
e das exportagdes brasileiras” que, dentro de um contexto de forte vulnerabilidade externa em
que se apresenta a realidade econdmica brasileira, atua como um dos principais obstaculos ao

crescimento econdmico em bases sustentaveis.

' A “Guerra Fiscal” para Varsano (1997, p. 6), “se trava a revelia da Lei Complementar n® 24 de 1975. [que]
veda as concessoes de isengdes e outros incentivos relacionados ao ICMS, salvo quando previstas em
convénios celebrados em reunides do Conselho de Politica Fazendaria, que congrega todos os estados e o
Distrito Federal”.
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¢) O terceiro, com base em Rezende (2003, p.11), é “A complexidade do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS”. Tal complexidade se da pelo fato da
existéncia de vinte e sete legislagdes estaduais diferenciadas entre si, de acordo com os interesses
de cada estado, que trouxe como conseqiiéncia o fendmeno conhecido como a “Guerra Fiscal”
entre os estados, que levou a perda de significativos volumes de recursos fiscais.

No entremeado destes trés grandes problemas do sistema tributario nacional,
particularmente focados nos impostos sobre o consumo, nasce um outro problema, sentido de
forma mais direta pelos estados exportadores, que sdo possuidores de uma balanca comercial
favoravel, ou seja, exportam bem mais produtos do que importam. Este grupo de estados, do
qual faz parte o estado do Pard, possue uma grande desvantagem com relacdo aos estados
possuidores de um indice elevado de importacdo. Com uma balanga comercial favoravel, o
Estado do Par4 ¢ fornecedor de divisas para o Brasil.

Em contra-partida, os estados tidos como importadores geram déficits ao pais.
Entretanto, sdo estes os estados que obtém o maior beneficio tributario, em vista de que, com
um volume maior de importacdo, suas receitas tributarias sdo superiores, dentro da tributacao
do comércio exterior, aos dos estados tidos como exportadores, pois 0s mesmos tiveram, nos
ultimos anos, uma perda consideravel de receita através da politica de exportacao do pais, que
desonerou as exportacdes do ICMS. Num primeiro momento, para os produtos manufaturados
com a Constituicdo de 1967, mantida pela Constitui¢do de 1988 ¢ num segundo momento
com a promulga¢do da Lei Kandir em 1996, que além de desonerar o ICMS para os produtos
primarios e semi-elaborados, trouxe outras medidas que ampliaram os problemas de muitos
estados exportadores, que serdo apresentadas mais detalhadamente no 4° capitulo que trata

dos principais pontos da Lei Kandir.
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4. A LEI KANDIR E SEUS PRINCIPAIS PONTOS

No dia 14 de agosto de 1996, realizou-se uma reunido no Ministério do
Planejamento e Orcamento para dar inicio a negociacdo final do projeto de lei que resultaria
na tdo debatida Lei Complementar nimero 87 de 1996, de autoria do Deputado Federal
paulista Antonio Kandir, cujo intuito era regulamentar o principal imposto do pais, o ICMS,
com uma arrecadagdo que atingiu cerca de R$ 56 bilhdes, em 1996, quase 80% a mais do que
a do Imposto de Renda.

Essa negociacdo que foi precedida, segundo informagdes dadas em notas oficiais
pelo governo federal, de dois meses de arduo trabalho técnico realizado pela Unido e pelos
estados, em diversas reunides com a participagdo de secretdrios estaduais de fazenda,
parlamentares, ministros, governadores e até mesmo do Presidente da Republica, em algumas
ocasides, tinha como objetivo primario viabilizar uma norma tributdria abrangente que
conciliasse os interesses do fisco e do contribuinte e, sobretudo, favorecesse o
desenvolvimento econdmico do Pais, tendo seu enfoque na exportagao.

Ao final do processo, mesmo sem o apoio unanime dos que trabalharam em sua
elaboracdo, fato caracterizado em fun¢do da existéncia de alguns pontos de divergéncias, o
projeto foi levado a plendrio e, numa estratégia relampago, o Congresso Nacional aprovou a
referida Lei. Contudo, o que se convencionou chamar de “Lei Kandir”, em homenagem ao seu
autor, numa visdo simplista, caracterizando apenas a desonerag¢do das exportagcdes, como seu
aspecto central, constituiu-se em poucos anos num conjunto de quatro Leis Complementares
que normatizaram nacionalmente todos os aspectos do Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servicos - ICMS, o mais importante tributo do pais:
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e A Lei Complementar N° 87, de 13.09.1996;
e A Lei Complementar N° 92, de 23.12.1997;
e A Lei Complementar N° 99, de 20.12.1999;

e A Lei Complementar N° 102, de 11.07.2000.

Neste sentido, para melhor compreender os aspectos peculiares do conjunto destas
quatro Leis Complementares que estruturaram a “Lei Kandir”, torna-se necessario apresentar
0s seus principais pontos, que durante estes nove anos, a contar da data da promulgacido da
Lei Complementar de N° 87 de 13.09.1996, se tornaram alvos de extensos debates politico-
econdmicos e levaram a continuas rodadas de negociagdes entre os Estados Exportadores e o
Governo Federal, com o intuito de resolver alguns pontos de conflitos gerados principalmente
pela afirmacdo de diversos governadores sobre os danos causados pela Lei as financas de seus

respectivos estados.

4.1 A Desoneracao do ICMS de Bens Primarios e Semi-elaborados destinados a Exportacio.

A Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, apesar de ser considerada a
mais importante das quatro Leis Complementares, por trazer de forma detalhada os
fundamentos que compdem o universo juridico-tributario da “Lei Kandir”, apresentando de
forma especifica as novas diretrizes que regulamentam o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS, nao pode receber todo o crédito pelas mudangas. As demais
Leis Complementares, posteriormente promulgadas, também trouxeram importantes

contribui¢des a formulagdo da Lei, com alteragdes bem significativas, como a substitui¢cao do
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mecanismo de seguro-receita por um fundo orgamentério previsto no Or¢amento Geral da
Unido e a restricao as hipoteses possiveis de utilizacdo de crédito pelas empresas, em resposta
aos acordos feitos com os Governos dos Estados exportadores.

Com as alteracdes aprovadas e devidamente identificadas, a Lei Complementar de
N° 87 de 13.09.1966 tomou um corpo definitivo e, nos seus artigos, encontramos os principais
pontos que hoje sdo alvo de debates entre os governos estaduais e o governo federal. No
inciso II do artigo terceiro, encontramos o objeto central a que se propunha a referida Lei
Kandir: a desoneragdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS dos
produtos primarios e semi-elaborados destinados a exportagdo, atividade esta devidamente

explicitada no paragrafo tnico do mesmo artigo.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
I - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;
I1 - operacoes e prestagoes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primadrios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos;
III - operacdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializa¢ao ou a comercializagao;
IV - operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;
V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacao, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia

dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar;
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VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VII - operagdes decorrentes de alienagdo fiduciaria em garantia, inclusive a operagdo
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens moveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo unico. Equipara-se as operagoes de que trata o inciso II a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior, destinada a:
I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

I - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

Neste artigo foi firmada definitivamente a meta que a Unido tinha com relacdo a
politica de redugao dos precos dos bens primdrios e semi-elaborados destinados a exportacao,
através da isencdo do pagamento do ICMS, o principal ponto de discussdo que trouxe

notoriedade ao conjunto de leis que constituem a Lei Kandir.

4.2 O Direito das Empresas de se creditarem do ICMS

Outro ponto de fundamental importancia ¢ apresentado nos artigos décimo nono e
vigésimo. Trata-se do estabelecimento e da regulamentacdo do direito das empresas de se

creditarem do ICMS decorrente de aquisi¢des do ativo permanente, da utilizacdo de bens e
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servigos de uso e consumo da empresa e, principalmente, daquele decorrente da atividade
produtiva destinada a exportacdo, que se constitui literalmente no Imposto sobre o Valor
Adicionado — IVA brasileiro, tido como a forma mais moderna de tributagdo de vendas, onde
o imposto s6 incide sobre o valor adicionado'’ em cada estagio da producio.

Nestes dois artigos encontramos precisamente a determinagdo de que o Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS ndo pode ser um imposto acumulativo,
gerando o chamado “Imposto em Cascata”, caracterizado pela incidéncia do mesmo imposto
nas varias fases de producdo de um determinado bem de consumo, onerando assim seu valor
final, preocupacao principal da referida Lei Complementar quando este bem de consumo for
destinado a exportacdo. Tal fato ¢ perfeitamente apresentado no pardgrafo quinto do Artigo

vigésimo, que trata do pagamento destes créditos:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacio de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o0
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de

comunicacao.

' Rezende (1974, p. 58) define o valor adicionado “pela diferenga entre o pre¢o de venda e o custo de aquisigao
de um dado bem, em qualquer estagio”
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§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a
prestacdo de servigos a ele feita:

I — para integragdo ou consumo em processo de industrializagdo ou produgdo rural,
quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto se tratar-se de saida para o exterior;

IT - para comercializagdo ou prestacao de servigo, quando a saida ou a prestacdo
subseqiiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que ndo se aplique,
no todo ou em parte, a vedagao prevista no paragrafo anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo
permanente, deverd ser observado: (Redagdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

I — a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira frag¢do ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;" (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

II — em cada periodo de apuracdo do imposto, nao serda admitido o creditamento de
que trata o inciso 1, em relagdo a proporgdo das operacoes de saidas ou prestacoes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou prestacoes

efetuadas no mesmo periodo;" (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)



70

III — para aplicacdo do disposto nos incisos I e II, o montante do crédito a ser
apropriado serd o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a um quarenta e oito avos da relacdo entre o valor das operacoes de
saidas e prestacoes tributadas e o total das operagoes de saidas e prestacoes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacoes

com destino ao exterior; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Estes dois artigos, apesar de caracterizarem um avango na formagdo do Imposto
sobre o Valor Adicionado - IVA brasileiro, trouxeram em seu bojo um embate economico-
tributario até hoje ndo resolvido, a respeito da arrecadagcdo do imposto sobre o consumo, que
para alguns governos estaduais, deveria respeitar o principio do destino, ou seja, a tributacao
deveria ocorrer onde efetivamente acontece o consumo, isentando assim os estados
exportadores de produtos primarios e semi-elaborados de assumirem a conta dos créditos

fiscais das empresas exportadoras, que os torna hoje eternos devedores das mesmas.

4.3 Os Créditos do ICMS decorrente do uso da Energia Elétrica

A Lei Complementar n°® 87 de 13.09.1996, no seu artigo terceiro, devidamente
comentado no inicio, que trata da nao incidéncia do imposto sobre determinadas mercadorias
e servicos, no inciso trés, identifica as operagdes relativa a energia elétrica quando esta ¢
destinada a industrializagao. Com base neste artigo e inserido nos direitos das empresas aos
créditos do ICMS apresentado anteriormente nos Artigos décimo nono e vigésimo, se
caracteriza outro aspecto de grande valia para a analise dos principais pontos da Lei Kandir: a

obtenc¢do do crédito com relacdo ao uso da energia elétrica pelas empresas exportadoras. No
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Artigo trigésimo terceiro, encontra-se a regulamentacdo especifica sobre o direito a este
crédito do ICMS pelas empresas, descriminando a utilizacdo a que a Energia Elétrica se

destina.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:
I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2003; (Redagdo dada pela
LCP n°99, de 20.12.1999)
I1 — somente dara direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:
(Redagdo dada pela LCP n°102, de 11.7.2000)
a) quando for objeto de operacio de saida de energia elétrica; (Alinea incluida pela
LCPn°102,de 11.7.2000)
b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Alinea incluida pela LCP n°
102, de 11.7.2000)
¢) quando seu consumo resultar em operacgdo de saida ou prestagdo para o exterior,
na proporg¢ao destas sobre as saidas ou prestagoes totais; e (Alinea incluida pela
LCPn°102,de 11.7.2000)

d) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipdteses; (Alinea incluida pela

LCPn°102,de 11.7.2000)

Dentre todos os artigos da Lei Complementar n® 87 de 13.09.1996, este ¢ o inico
que ainda nao foi totalmente concretizado, devido aos continuos embates entre a Unido e os
Estados. Estes respaldados em decisdes judiciais e acordos politicos, mantém um

impedimento para que a mesma nao seja efetivada segundo o que prediz o texto do artigo.
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4.4 O Seguro-receita para a compensacao das perdas dos Estados

No artigo trigésimo segundo da Lei Complementar n® 87 de 13.09.1996, encontra-
se a ratificacdo final do objeto proposto pela Lei Kandir com a afirmacdo de seus principais
objetivos e mais precisamente no inciso trés, o dispositivo que determina a vigéncia do
disposto apresentado no Anexo da Lei, que trata do ressarcimento dos Estados pelo seguro-
receita, criado com o intuito de assegurar que a Lei ndo causasse prejuizos as financas
estaduais, baseando-se em dados de arrecadacdo efetiva, para gerar o montante global de
recursos a ser transferido pela Unido aos estados exportadores.

Esta determinacgdo sobre o direito dos estados ao repasse do seguro-receita assim
como a devida porcentagem a ser repassada também aos municipios encontram-se no
primeiro item do Anexo da Lei. No segundo item, apresenta-se o texto inicial, contendo o ano
de 2002 como o ultimo exercicio financeiro proposto pelo governo federal para efetuacido do
repasse dos valores do seguro-receita aos Estados, ja devidamente reformulado, com o aditivo
acrescentado pela Lei Complementar n° 99 de 20 de dezembro de 1999, que prorroga este
prazo até o ano de 2006, em resposta as constantes reivindicacdes dos governos dos Estados

exportadores.

Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:
I - 0 imposto ndo incidira sobre operagoes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primadrios e produtos industrializados semi-elaborados, bem

como sobre prestagoes de servicos para o exterior;
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1I - dardo direito de crédito, que ndo serd objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de producgdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

111 - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

(LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996)

1. A Unido entregard recursos aos Estados e seus Municipios, atendidos limites, critérios,
prazos e demais condigoes fixados neste Anexo, com base no produto da arrecadacgdo do
imposto estadual sobre operacées relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio
(ICMS), efetivamente realizada no periodo julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.

1.1 Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregard, diretamente:

1.1.1. ao préprio Estado, 75% (setenta e cinco por cento);

1.1.2. aos seus Municipios, 25% (vinte e cinco por cento), distribuidos segundo os mesmos
critérios de rateio aplicados as parcelas de receita que lhes cabem do ICMS.

2. A entrega dos recursos, apurada nos termos deste Anexo, serd efetuada até o exercicio
financeiro de 2002, inclusive.

2.1. Excepcionalmente, o prazo podera ser estendido no caso de Estado cuja razdo entre o
respectivo valor previsto da entrega anual de recursos (VPE), aplicado a partir do
exercicio de 2003, fixado no subitem 5.8.2. e sujeito a revisdo nos termos do subitem
5.8.3., e o produto de sua arrecadacio de ICMS entre julho de 1995 a junho de 1996,
ambos expressos a precos médios deste periodo, seja: (Expressdo substituida pela LCP

n’99, de 20.12.1999)
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2.1.1. superior a 0,10 (dez centésimos) e inferior ou igual a 0,12 (doze centésimos), até o
exercicio financeiro de 2003, inclusive;

2.1.2. superior a 0,12 (doze centésimos) e inferior ou igual a 0,14 (quatorze centésimos), até
o0 exercicio financeiro de 2004, inclusive;

2.1.3. superior a 0,14 (quatorze centésimos) e inferior ou igual a 0,16 (dezesseis
centésimos), até o exercicio financeiro de 2005, inclusive;

2.1.4. superior a 0,16 (dezesseis centésimos), até o exercicio financeiro de 2006, inclusive.

Os valores previstos de entrega, determinados como VPE, salientados no item 2.1
do Anexo da Lei Kandir, acima apresentados, foram fixados pela Unido com a estipulacdo de
um teto maximo, indispensavel, segundo o governo federal, para que o Congresso pudesse
autorizar desde logo a emissdo de titulos necessdrios para o funcionamento do referido
"Seguro Receita" em 1996 e 1997, que ficou orgado em R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhdes e
seiscentos milhdes de reais) para o periodo de 1996 até 2002 e ampliado para RS$
4.400.000.000,00 (quatro bilhdes e quatrocentos milhdes de reais) para o periodo de 2003 até
2006. Estes valores que deveriam ser rateados entre os estados exportadores, incluindo aos
seus respectivos municipios, seguindo critérios especificos definidos no item 5.8, onde o
Estado do Para receberia com o seguro-receita, para compor possiveis perdas na sua
arrecadacgao fiscal, o valor maximo de R$ 158.924.710,50 (Cento e cinqiienta e oito milhdes,
novecentos e vinte e quatro mil, setecentos e dez reais e cinqlienta centavos) no primeiro
periodo, e ampliado no periodo posterior para R§ 169.977.837,01 (Cento e sessenta e nove

milhdes, novecentos e setenta e sete mil, oitocentos e trinta e sete reais € um centavo)

5.8. VME é o valor mdaximo da entrega de recursos a cada Estado, incluida a parcela de

seus Municipios, resultante da multiplicag¢do do valor previsto da entrega anual de
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cada Estado (VPE), dividido por doze, pelos valores dos fatores de atualizacdo (P),
ampliacdo (A) e transicao (T), atendido o seguinte:

5.8.1. nos exercicios financeiros de 1996 a 2002, o valor previsto da entrega anual de
recursos (VPE), expresso a precos médios do periodo julho de 1995 a junho de 1996,
ao conjunto das Unidades Federadas, é igual a R$ 3.600.000.000,00 (trés bilhées e
seiscentos milhoes de reais), e o de cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios.” (Expressio substituida pela LCP n° 99, de 20.12.1999)

5.8.2. nos exercicios financeiros de 2003 e seguintes, o valor previsto da entrega anual de
recursos (VPE), expresso a precos médios do periodo julho de 1995 a junho de 1996,
ao conjunto das Unidades Federadas, é igual a R$ 4.400.000.000,00 (quatro bilhées e
quatrocentos milhoes de reais), e o de cada Estado, incluidas as parcelas de seus

Municipios. ”’ (Expresséo substituida pela LCP n° 99, de 20.12.1999)

Até 2003, essa lei garantiu os valores a serem repassados aos estados a titulo de
compensacao pela isen¢do do ICMS. De 2004 em diante, a Lei Complementar 115, a ltima que
alterou a Lei Kandir, manteve o direito ao repasse, mas sem fixar os valores, estabelecendo que a
Unido deve repassar aos Estados o que for colocado em seu or¢amento para tal finalidade. Assim,
a cada ano esse valor precisa ser negociado entre governadores e o Executivo, fato gerador de
incertezas constantes por parte dos governos estaduais, visto que, a referida lei ndo obriga a
colocagdo de qualquer valor na proposta orcamentaria do governo para este fim, a exemplo do

orcamento de 2006, que chegou ao Congresso sem um centavo para compensacoes da Lei Kandir.

'8 Para este periodo o valor maximo calculado do repasse do seguro-receita ao estado do Paré foi de
R$ 158.924.710,50

' Para este periodo o valor maximo calculado do repasse do seguro-receita ao estado do Paré foi de
R$ 169.977.837,01
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4.4.1 A Metodologia utilizada para o calculo do ressarcimento dos Estados.

O governo federal com o proposito de evitar que estados que ampliassem seu
esforco de arrecadagdo fossem prejudicados e os que o reduzissem fossem beneficiados com a
adocdo do seguro-receita, incluiu, na Férmula do Calculo do montante a ser transferido pela
Unido aos estados exportadores, apresentada no Anexo da Lei Kandir promulgada em 1996,
um fator que leva em conta essa questao, o Fator de Eficiéncia Relativa (E).

De acordo com a Lei, a cada periodo de competéncia, o valor a ser entregue ao

Estado (VE), que inclui a parcela de seus Municipios, serd apurado da seguinte forma:

VE = (ICMSb x P x 4) - ICMSr

N

sujeito a: VE < VME,

sendo: VME = VPExPxAxT

12

Onde:

VE  — E o valor apurado da entrega, referente a cada periodo de competéncia.

VME — E o valor maximo de entrega

VPE — E o valor previsto de entrega

ICMSh— E o produto da arrecadag¢io do ICMS do Estado no periodo-base, julho de 1995 a
junho de 1996, inclusive.

ICMSr  E o produto da arrecadagio do ICMS do Estado no periodo de competéncia, a partir
de setembro de 1996.

b —» Indica o periodo-base, de julho de 1995 a junho de 1996, inclusive.
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r Indica o periodo de competéncia, iniciado em setembro de 1996.

P —> E o fator de atualizagio, medido pela razio entre o Indice Geral de Precos, conceito
Disponibilidade Interna o IGP-DI do periodo de competéncia e o IGP-DI do
periodo-base.

A —> E o fator de ampliagdo, que assume valor igual a 1,03 no periodo de setembro de
1996 a dezembro de 1997 e outras opgdes apos 1998.

N —> E o n@mero de periodos de competéncia (1,2,3.,4,...10,11,12)

T —> E o fator de transi¢io, cujo valor ¢ igual a 1 (um) nos exercicios financeiros de 1996,
1997 e 1998; e igual a 0,900 (novecentos milésimos), 7/9 (sete nonos), 6/9 (seis
nonos), 5/9 (cinco nonos), 4/9 (quatro nonos), 3/9 (trés nonos), 2/9 (dois nonos) e
1/9 (um nono), respectivamente, nos exercicios de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,

2004, 2005 e 2006.

O Fator de Eficiéncia Relativa (£) que foi incluido na formula ¢ uma medida do
desempenho da arrecadagcdo de um estado em relagdo ao dos demais e ao da arrecadacao
federal no estado. Ele compara a situacdo em um periodo a de igual periodo um ano antes.
Devido aos efeitos da propria Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de 1996, o fator nao
pode ser calculado em 1997, pois se estaria comparando um periodo posterior a sua vigéncia
com um anterior. Se a lei causasse, como esperado, alguma perda liquida de receita, esta
perda apareceria como ineficiéncia no célculo do fator, prejudicando o estado. Por isso, a lei
prevé que o Fator de eficiéncia Relativa seja computado somente a partir de 1998, quando se

compararao dois periodos posteriores a sua entrada em vigor.



78

Entdo (E) ¢ o fator de eficiéncia relativa, igual a:
E=1+DR” ou
E =1+ DU, o que for maior
Onde (DR) ¢ uma medida do desempenho da arrecadacdo relativamente ao dos

demais Estados, cujo valor seré o resultante da aplicagdo da seguinte férmula:

ICMS/UFv ICMS/BRy

ICMS/UFp ICMS/BRp

E (DU) ¢ uma medida do desempenho da arrecadagdo relativamente ao da Unido,

cujo valor seré o resultante da aplicagdo da seguinte formula:

ICMS/UFvy ATU/UFv

ICMS/UFp ATU/UFp

Onde:

ICMS/UF — E o produto da arrecada¢io de ICMS do Estado;

ICMS/BR —> E o produto da arrecadagdo de ICMS do conjunto dos demais Estados;

ATU/UF  — E o produto da arrecadagiio da Unido no Estado, abrangendo as receitas
tributaria e de contribuigdes, inclusive as vinculadas a seguridade social, e
excluidas as receitas do imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro
e, quando incidentes sobre instituigdes financeiras, do imposto de renda
sobre pessoas juridicas e da contribuicao social sobre o lucro liquido, bem
como do imposto de renda retido na fonte sobre rendimentos de capital e

remessas para o exterior, da contribuicdo provisdria sobre movimentagao

2 O DR também pode ser encontrado com outra nomenclatura, como AR
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financeira e de outros tributos de carater provisorio que venham a ser
nstituidos;
v —— E o periodo de avaliacio.
p — E o periodo padrio, atualizado para pregos médios do periodo de avaliago, pela
variagdo do Indice Geral de Precos, conceito Disponibilidade Interna - IGP-DI

da Fundagdo Getulio Vargas.

O governo federal por entender que ndo existe, no presente momento, nem mesmo
no campo da pesquisa, uma forma, devidamente, precisa de estimar més a més o grau de
eficiéncia de uma administra¢do fiscal de um determinado estado exportador, ou seja, de
determinar qual seria o maior valor possivel da arrecadagdo de um estado e compara-lo com a
efetivamente obtida, optou para o célculo do valor do "seguro-receita" a ser repassado aos
estados, por uma medida de eficiéncia relativa em que o crescimento da arrecadagdo de cada
estado ¢ comparado com o crescimento médio dos demais e com o registrado pelo fisco

federal no estado, caracterizada como “Opg¢ao 01, onde:

A — E o fator de ampliagdo, que serd igual a 1,03 (um inteiro e trés centésimos) nos
exercicios financeiros de 1996 e 1997 e, nos exercicios financeiros seguintes, igual
ao valor apurado da seguinte forma:

A=CxE

C — E o fator de crescimento, igual a:

e No exercicio financeiro de 1998, 1,0506 (um inteiro e quinhentos e seis
décimos de milésimo);
e Nos exercicios financeiros de 1999 e seguintes, 1,0716 (um inteiro e

setecentos e dezesseis décimos de milésimo);
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Contudo aos estados exportadores que ndo quisessem submeter-se a esta
comparagdo, a titulo de perda, foi dada uma segunda alternativa que seria de comparar o
crescimento de sua receita de ICMS com o do PIB brasileiro, caracterizada como “Opgao 02”.
Entretanto vale ressaltar que até o final de 1997, tais medidas do esfor¢o de arrecadagdo nao
poderiam ser usadas, em vista da profunda mudancga ocorrida no Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servicos — ICMS, que segundo o governo federal poderia prejudicar a
grande maioria dos estados exportadores, reduzindo os valores a serem ressarcidos.

Entdo até trinta dias apos a publicagdo desta Lei Complementar, cada Estado
poderia optar, em carater irretratavel, pela opcdo 02 de modalidade de célculo do valor do

fator de ampliagdo (A), relativo aos exercicios financeiros de 1998 e seguintes:

A=C+F
Sendo:
C — O fator de crescimento,ja visto anteriormente.
F — O fator de estimulo ao esfor¢o de arrecadagao, apurado no primeiro periodo de
competéncia de cada trimestre civil da seguinte forma:
se DPIB/BR < 0 ou DICMS < (1,75 x DPIB/BR),
F =0 (zero); caso contrario,

F = (DICMS/UF) - 1,75 x (DPIB/BR)

Onde:
DPIB/BR* — E a taxa de variacdo real do Produto Interno Bruto do Pais, estimada e
divulgada trimestralmente pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica, comparando-se com igual periodo um ano antes.

*'0 DPIB/BR também pode ser encontrado com outra nomeclatura: como APIB/BR, e o DICMS/Uf como
AICMS/Uf.
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DICMS/UF — E a taxa de variagio do produto da arrecadagio do ICMS do Estado entre o
periodo de avaliacdo e igual periodo um ano antes, este expresso a pregos
médios do periodo de avaliagdo, mediante atualizacdo pela variagdo do
indice Geral de Pregos, conceito Disponibilidade Interna, da Fundagio

Getulio Vargas, ou, na sua auséncia, por outro indice de carater nacional.

Contudo, apo6s a sua aprovacdo, com pouco mais de trés anos de vigéncia,
verificou-se que o “seguro-receita” ndo estava mais cumprindo o seu papel de ressarcir os
estados pelas perdas de arrecadacao. Isto ocorreu devido a um item da formula do seguro
que punia os estados que tivessem um aumento em sua arrecadacao por esfor¢co proprio,
visto que, durante a vigéncia da Lei Kandir, a grande maioria dos estados brasileiros
iniciou um processo de modernizagdo e fortalecimento de suas estruturas fazendarias
estaduais dentro do Programa Nacional de Modernizacdo das Administragdes Fiscais dos
Estados Brasileiros (PNAFE), financiado com recursos proprios dos estados em conjunto
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Tal fato criou uma nova situagao fiscal para os estados onde, apesar de perder
arrecadacdo com os efeitos da Lei Kandir, os mesmos melhoraram o nivel de recolhimento
fiscal, através da modernizagdo da maquina fazendaria que, entre outras coisas, favoreceu
o combate a sonegacdo fiscal, ampliando assim suas receitas. Com esta melhoria na
arrecadacdo, muitos estados tiveram seus repasses reduzidos ou at¢ mesmo a supressao de
alguns deles, visto que a formula de célculo do seguro-receita ministrava esta mudanga se
os estados tivessem aumento em suas receitas.

Devido a este problema, um novo acordo foi feito com o Governo Federal e o
seguro-receita foi substituido por um fundo com valores pré-determinados de repasse aos

estados até o ano de 2006.
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O ressarcimento as Entidades Federadas, ou seja, aos estados brasileiros,
obedece ao disposto nos artigos 5° e 6° da Lei Complementar 102/2000, que definem os
indices percentuais de cada Unidade, tendo o Pard ficado com um coeficiente de
participagdo de 4,36371%, abaixo apenas de Sdo Paulo com 31,14180%, Minas Gerais
com 12,90414%, Parana com 10,08256%, Rio Grande do Sul com 10,04446% e do Rio de
Janeiro com 5,86503%.

Em 2003, os valores correntes que foram repassados as Unidades da Federagao
e aos Municipios, incluindo os repasses ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF, totalizaram R$3,4 bilhdes, que foram divididos entre os estados

exportadores, seguindo valores ja pré-determinados descritos na tabela O1.

Tabela 01: Ressarcimento das perdas dos Estados da Federagao repassados pela Unido em 2003

Unidades da Federacao Em R$ Mil Unidades da Federacao Em R$ Mil
Acre 3.095 Paraiba 9.775
Alagoas 28.567 Parana 342.807
Amapa 13.820 Pernambuco 50.512
Amazonas 34.268 Piaui 10.256
Bahia 126.366 Rio de Janeiro 199.411
Ceara 55.380 Rio Grande do Norte 12.313
Distrito Federal 27.532 Rio Grande do Sul 341.512
Espirito Santo 144.953 Rondo6nia 8.479
Goias 45.380 Roraima 1.300
Maranhéo 57.079 Santa Catarina 122.105
Mato Grosso 65.990 Sao Paulo 1.058.821
Mato Grosso do Sul 41.978 Sergipe 8.517
Minas Gerais 438.741 Tocantins 2.677
Pard 148366
Fonte: SEFA

Em acordo firmado com o Governo Federal, ficou estabelecido para 2004, um
repasse adicional de R$1,1 bilhdes, passando a totalizar o Fundo de Compensagao o valor de

R$4,5 bilhdes, dos quais R$3,4 bilhdes seriam distribuidos na propor¢do dos indices
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percentuais atuais ¢ R$1,1 bilhdo com base em critérios que priorizassem os Estados
Exportadores e Geradores de Divisas.

As variaveis estabelecidas para o rateio dos R$1,1 bilhdes foram:

e A relacdo entre o Saldo da Balanca Comercial e a Arrecadacao de ICMS, e
e A relacdo entre as Exportacdes e a Arrecadacao de ICMS.

A proposta original do Estado do Pard fixava em 50% a ponderacdo de cada
variavel. Entretanto, a proposta acordada ficou na razdo de um terco para a relagido entre o
Saldo da Balanca Comercial e a Arrecadacdo de ICMS e dois tercos para a relacdo entre as
Exportagdes e a Arrecadacao de ICMS.

Com este calculo proposto pelo governo federal o Estado do Pard passou a ter
direito de receber, como ressarcimento as suas perdas ocasionadas pela Lei Kandir, um valor
total, acima de 2003, orcado em 148.366 milhdes de reais®. Este valor ficou muito aquém do
que seria necessario para cobrir as perdas totais do Estado, como sera visto posteriormente no

5° capitulo que trata dos impactos da Lei Kandir no Estado do Para.

220 Calculo deste valor pode ser conferido no quadro geral dos Estados feito pela SECEX e COTEPE,
apresentado no trabalho como anexo 01.
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5. 0S IMPACTOS DA LEI KANDIR NO ESTADO DO PARA

5.1 A Metodologia do Estado para o calculo das perdas com a Lei Kandir

O Estado do Para, através de suas secretarias econdmicas SEFA — Secretaria
Executiva da Fazenda e SEPOF — Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Finangas, com o
objetivo de atender a solicitacdo da Subchefia de Coordenacdo da A¢do Governamental da
Presidéncia da Republica, no que se refere as perdas acumuladas com Lei Kandir e o
acréscimo as exportagdes apds a sua vigéncia, em valores historicos, organizaram um
conjunto de informagdes adotando os seguintes procedimentos metodoldgicos:

01 — O valor das exportacdes diretas relativas ao periodo 1995 / 2004 em dolares, foi
convertido para o real utilizando para o calculo o cadmbio do dia 30 de junho de cada ano e
tem como fonte a Secretaria de Comércio Exterior - SECEX.

02 - As exportagdes indiretas foram calculadas com base na participagdo dessa receita na
arrecadacdo do ICMS relativa ao total das exportacdes alcancado no periodo de janeiro a
agosto de 1996, que correspondeu a 28,3% conforme dados registrados na SEFA.

03 — Para célculo das exoneragdes das exportagdes foram aplicadas aliquotas vigentes a
época, para cada produto exportado, ja consideradas as respectivas redugdes de base de
calculo, descritas no Tratamento Tributario dos Setores, documento elaborado pelo Governo

do Estado, devidamente discriminado a seguir.



85

5.1.1 Tratamento Tributario dos Setores

a) O Setor Moveleiro: A este setor, que estd entre os primeiros na pauta de
exportagdo do Estado do Pard, era dado o diferimento do ICMS nas aquisi¢des de insumos por
industria moveleira, nas operagdes internas com residuos, com crédito presumido e nas saidas
interna ou interestadual, do estabelecimento industrial dos produtos relacionados, de forma
que a carga tributaria resultava em apenas 5% (cinco por cento), vedado o aproveitamento de
quaisquer outros créditos.

Outro ponto que favoreceu este setor estava na isencdo do ICMS relativo ao
diferencial de aliquota e da importacdo do exterior de maquinas e equipamentos, sem similar
nacional destinados ao ativo imobilizado.

b) O Setor de Pescado: Foi dado o diferimento do ICMS na primeira operagao
interna e nas saidas destinadas a estabelecimentos que promovam o processo de
industrializagdo, com pescado, com o crédito presumido ao estabelecimento industrial nas
saidas interna ou interestadual, com pescado submetido a processo de industrializag¢do, de
forma que a carga tributdria resultava em apenas 4% (quatro por cento), sendo vedado o
aproveitamento de quaisquer outros créditos por parte da empresa.

A este setor também foi dada a isengdo nas saidas internas de peixe, com destino
ao consumidor final, com crédito presumido nas saidas interestaduais de peixe, exceto a
promovida por estabelecimento industrial, de forma que a carga tributaria resultava para este
segmento em apenas 7% (sete por cento), vedado também o aproveitamento de quaisquer
créditos fiscais.

A isengdao também foi dada nas saidas de peixes, crustdceos, moluscos e ras

criados em cativeiro, promovidas por pessoa juridica inscrita e credenciada junto a SEFA.
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Apesar de o setor assumir a denominacdo genérica do seu produto como
“pescado”, que compreende os peixes, crustaceos e moluscos usados na alimentacdo humana
e os subprodutos do peixe, o tratamento tributdrio previsto ndo se aplicava as operagdes com
adoque, bacalhau, merluza, pirarucu e salmao, com exce¢do da isengdo nas saidas quando
criados em cativeiro.

Na antiga politica de exportacdo do Estado, qualquer empresa do setor ainda tinha
a possibilidade de um tratamento tributario diferenciado mediante a apresentacdo de um
projeto de seu empreendimento, com base na Lei n.° 5.943, de 2 de fevereiro de 1996,
adquirindo:

o C(Crédito presumido do ICMS, na saida do produto do estabelecimento
industrial, comum a carga tributaria mais baixa no percentual de até 2%
(dois por cento), sendo vedado o aproveitamento de quaisquer outros
créditos pela empresa;

e Isencao do ICMS relativo ao diferencial de aliquota, nas aquisi¢cdes
interestaduais, e na importacdo do exterior de maquinas e equipamentos,
sem similar nacional, destinado ao ativo imobilizado da empresa.

c¢) Setor de Laticinios: Ao setor de Laticinios com os derivados do leite in natura
produzidos neste Estado era dado o diferimento do ICMS na saida interna do produto
industrializado para nova etapa de industrializacdo, com crédito presumido, de forma que a
carga tributaria resultava em apenas 4% (quatro por cento), na saida promovida pelo
estabelecimento industrial dos produtos, sendo vedado o aproveitamento de quaisquer outros
créditos.

A este setor também era dada a possibilidade de tratamento tributario diferenciado,
mediante a apresentacdo de projeto de seu empreendimento, com base na Lei n.° 5.943, de 2

de fevereiro de 1996, com:



87

e Crédito presumido do ICMS, na saida do produto de estabelecimento
industrial, de forma que a carga tributdria resulte no percentual de 2%,
vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos;

e Isencao do ICMS relativo no diferencial de aliquota, nas aquisi¢cdes
interestaduais, e na importacdo do exterior de maquinas e equipamentos,
sem similar nacional, destinados ao ativo imobilizado da empresa.

d) Setor de Gado: Ao setor de gado que possui também um destaque na pauta de
exportagdo do Estado, foi dado um diferimento do ICMS nas operagdes internas com
bovideos para cria, recria e engorda, realizadas entre estabelecimentos produtores, com
crédito presumido de 5% (cinco por cento), nas saidas interestaduais com gado em pé e de
1,8%, nas saidas interna e interestadual de produtos comestiveis resultantes do abate de gado
bovino, realizada em estabelecimento que possua controle de abate.

Quando era feita a antecipag¢do nas saidas internas de gado bovino, destinado ao
abate em estabelecimentos que ndo tivessem Controle de Abate - Filax, o crédito presumido
do ICMS era de apenas 3% (trés por cento), acrescido da margem de agregacdo de 30%,
sendo vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais pelas empresas.

Para as saidas internas e interestaduais de charque, defumados, embutidos e outros
derivados da verticalizacdo industrial da carne, promovidas por estabelecimento industrial
situado no Estado, o crédito presumido do ICMS era de apenas 1%, sendo vedado o
aproveitamento de qualquer outro crédito fiscal por parte da empresa.

A empresa que fazia a antecipagdo na entrada do territério paraense, com o0s
produtos comestiveis resultantes do abate de gado bovino, recebia uma reducdo da base de
calculo, de forma que carga tributaria resultava em apenas 7% (sete por cento).

A todas empresas e industrias do setor era dada a isen¢do do ICMS relativo ao

diferencial de aliquota nas aquisi¢des interestaduais de maquinas e equipamentos empregados
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no processo industrial, condicionada, a quem fazia controle de abate e apresentava do
certificado de regularidade ambiental, sanitaria e idoneidade cadastral.

e) Setor de Fumo e seus Sucedaneos Manufaturados: Para este setor foi dada a
reducdo da base de calculo do ICMS, em 16,6667%, nas operagdes internas com fumo e seus
sucedaneos manufaturados, inclusive quanto ao ICMS devido pela substitui¢do tributéria.

f) Setor de Segmentos Atacadistas e Varejistas: A este setor foi dado um crédito
presumido do ICMS, calculado sobre as operacdes de saida, nos seguintes percentuais:

15% nas operagdes com aliquota de 17%;

11% nas operagdes com aliquota de 12%.

Contudo, o crédito presumido de 15% e 11% ndo se aplica nas operagdes de
transferéncia e nas saidas promovidas por estabelecimento com atividade econdmica de
comércio varejista, quando essas operacdes sdo destinadas a pessoa fisica ou juridica ndo-
contribuinte do imposto, com excegdo dos Orgios da Administragdo Publica Estadual Direta,
Indireta e Fundacional.

O crédito presumido, nas aquisi¢des interestaduais, dos produtos sujeitos ao
regime de antecipa¢do do imposto na entrada do territdrio paraense, aplicando-se a mesma
margem de agregacao prevista no Apéndice I do RICM-PA, ficava com:

e C(Crédito presumido de 6%, de tal forma que a carga tributaria liquida
resultava em 2%, com relagdo aos produtos da cesta basica, exceto farinha
de trigo e mistura de farinha de trigo;

e C(Crédito presumido de 36,8%, de tal forma que a carga tributaria liquida
resultava em 7%, com relagdo ao produto bebida alcoolica;

e Crédito presumido de 36,8%, de tal forma que a carga tributaria resultava em

7%, nas aquisicOes internas, sujeito ao regime de substituicdo tributdria do
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produto bebida alcodlica, classificado nos codigos 2204.10.10 a 2208.90.00 da
NCM.

g) Setor de Fornecimento de Refeicio por Bares, Restaurantes e
Estabelecimentos Similares: Neste setor, foi dada uma reduc¢do no imposto de 58,34%, de tal
forma que a carga tributéria resultava em apenas 5% (cinco por cento), na base de céalculo do
ICMS do fornecimento de refei¢do promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, assim como na saida promovida por empresas preparadoras de refeicdes coletivas,
exceto o fornecimento ou saida de bebidas.

Esta reducdo poderia ser elevada a 66,67%, resultando numa carga tributaria de
4% (quatro por cento), na base de calculo do ICMS do fornecimento de refeicdo promovido
por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, quando estes utilizam servigos de
musicos paraenses, exceto o fornecimento ou saida de bebidas.

h) Setor de Industrias Oleiro-Ceramica: A este setor, além do diferimento do
ICMS nas aquisi¢des internas de argila realizadas pela industria oleiro-cerdmica estabelecida
neste Estado, com crédito presumido nas saidas interna ou interestadual, do estabelecimento
industrial, dos produtos relacionados, com uma carga tributaria de 5% (cinco por cento),
sendo vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos, foi dado também a isencao do
ICMS relativo ao diferencial de aliquota nas aquisi¢des interestaduais de bens, € na
importagdo do exterior de maquinas e equipamentos, sem similar nacional, destinados ao
ativo imobilizado.

1) Setor de Castanha-do-Para: Para o setor de Castanha-do-Par4, o diferimento
do ICMS incidiu nas remessas de castanha-do-paré in natura pelo produtor a estabelecimentos
localizados neste Estado que promovam o processo de industrializagdo, com crédito

presumido nas saidas de castanha-do-pard promovidas pelo estabelecimento industrial, de
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forma que a carga tributdria resultava em 3,4% nas saidas internas e 2,4% nas saidas
interestaduais, sendo vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos pelas industrias.
j) Setor Industrial Joalheiro: Ao setor Industrial Joalheiro foi dado um diferimento do
ICMS nas saidas internas dos materiais abaixo discriminados, destinados a industria joalheira
e ao artesanato mineral, que promoviam o processo industrial e artesanal neste Estado:
e Materiais gemoldgicos naturais, sintéticos e artificiais e produtos gemologicos
cultivados;
e Metais nobres, a exemplo de ouro, prata e platina;
e Materiais utilizados como ligas e demais insumos produzidos neste Estado.
A iseng¢do do ICMS nas saidas internas dos produtos resultantes da industria
joalheira e do artesanato mineral produzidos neste Estado, classificados nas posigoes 7113,
7114, 7116 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado - NBM/SH
como:
e Artefatos de joalheria e suas partes, de metais preciosos, de metais folheados
ou chapeados de metais preciosos e gemas lapidadas;
e Artefatos de ourivesaria e suas partes, de metais preciosos ou de metais
folheados ou chapeados de metais preciosos;
e Pecas confeccionadas em gemas, com materiais cultivados, sintéticos e
reconstituidos, bem como pegas confeccionadas em rochas ornamentais.
Um outro incentivo fiscal que era dado pelo Estado do Pard a este setor exportador
foi a isen¢ao do ICMS nas seguintes situagoes:
e Saidas internas de outros artefatos da industria joalheira e do artesanato
mineral, ndo classificados como produtos supérfluos pela legislagao estadual;
e Importagdes de quaisquer insumos, sem similar nacional, destinados a industria

joalheira e ao artesanato mineral;
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e Importagdo de maquinas e equipamentos, sem similar nacional, empregados no

controle de qualidade e no processo produtivo de joias e no artesanato mineral;

e Aquisi¢cOes interestaduais de maquinas e equipamentos empregados no

controle de qualidade e no processo produtivo de joias e no artesanato mineral,
relativamente ao diferencial de aliquota.

A todas as empresas do setor foi dado o crédito presumido do ICMS nas saidas
interestaduais, de forma que a carga tributaria resultava num percentual de apenas 5% (cinco
por cento), para os produtos acima relacionados, sendo vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos por parte das empresas exportadoras.

k) Setor de Material Descartado (que pode ser recuperado como matéria-
prima para a reutilizacdo na fabricacio de um novo produto): A este setor foi dado o
diferimento do ICMS para as sucessivas saidas internas de material reciclavel, tais como
sucatas de metais, papel usado, aparas de papel, garrafas vazias, cacos de vidro e fragmentos,
retalhos ou residuos de plasticos, de borracha, de tecidos e de outras mercadorias, com destino
a estabelecimentos que promovam sua reutilizagdo ou a fabrica¢do de um novo produto.

Um outro diferimento foi a isengdo do ICMS para as seguintes operagdes
realizadas pelos estabelecimentos acima mencionados:

e As subseqiientes saidas internas dos produtos fabricados com material reciclavel;

e As aquisi¢des interestaduais de maquinas e equipamentos destinados ao seu

processo produtivo, relativamente ao diferencial de aliquota;

e As aquisigdes internas de maquinas e equipamentos destinados ao processo

produtivo.

Ao setor foi dado também o crédito presumido do ICMS num percentual de apenas

3% (trés por cento), nas saidas interestaduais com os produtos fabricados pelos
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estabelecimentos que promovam sua reutilizagdo ou a fabricagdo de um novo produto, sendo
vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos.

1) Setor de Minérios: A este setor, de suma importancia ao Estado, foi dado o
diferimento do ICMS nas operacdes internas de extracdo, circulacdo, comercializacdo e nas
prestacdes de servigo de transporte de bauxita, alumina, aluminio e seus derivados, manganés
e minério de ferro, realizadas por estabelecimentos extratores e industriais, nas seguintes
operacoes:

e Aquisi¢des interestaduais de bens destinados ao ativo imobilizado e bens de

uso e consumo, relativamente ao diferencial de aliquota devido;

e Importagdes do exterior de insumos, de bens destinados ao ativo imobilizado e
bens de uso e consumo;

e Nas aquisicdes internas de energia elétrica, 6leo ou de outras fontes
alternativas de energia que venham a ser utilizadas no processo produtivo dos
produtos acima mencionados.

Foi também permitida a apropriagdo de crédito proporcional as saidas tributadas,

obrigando-se, ainda, ao estorno de eventual saldo credor ao final de cada periodo de apuragdo

num prazo de 15 anos, a contar da publicagdo da Lei, que se realizou em 18 de julho de 2000.

5.2 As Perdas Diretas do Estado

Até o advento da Lei Complementar n® 87/96, as exportagdes de produtos
primarios e semi-elaborados eram tributados pelo ICMS no Estado do Para, em média a uma

aliquota de 14%. Contudo, para atender as novas diretrizes politicas e econdmicas do Pais,
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centradas no objetivo de reverter o déficit na balanca de pagamentos, reduzindo desta maneira
o chamado “Custo Brasil”, o Estado foi compelido, por forca de lei, a desonerar grande parte
de sua base tributaria, com respeito a exportagdo, ndo somente com a desoneragdo do ICMS
de produtos primérios e semi-elaborados, mas também em decorréncia da apropriacdo de
créditos pelas empresas exportadoras, localizadas no Pard, junto ao governo do Estado. Estes
créditos sdo oriundos da compra de bens de producdo e de ativos permanentes.

O modelo tributario instituido pela Lei Complementar n® 87/96 provocou um grave
impacto na receita do ICMS, com perdas significativas para o Estado do Pard. Como se pode
observar na tabela 02, os produtos primarios e semi-elaborados de extracdo mineral e vegetal
representam praticamente a totalidade das exportagdes paraenses ao exterior, auferindo
95,81% do total exportado em 2005, com destaque para o minério de ferro, o aluminio e o
caulim dentro do universo das exportagdes minerais e para a madeira e a pimenta do reino no
universo das exportagdes vegetais.

A exportagdo destes produtos no Para sempre foi responsavel por uma importante
forca impulsionadora de investimentos, estruturada no desenvolvimento do efeito
multiplicador de carater fiscal no interior do sistema econdomico local, que decorre da
capacidade do Estado de arrecadar impostos e canaliza-los para investimentos em obras onde
o investimento privado ndo se faca presente no curto ou médio prazo de forma eficiente.
Como a vocagdo da economia do Estado do Para esta fundamentada na producao de bens
primarios e semi-elaborados, que pela sua natureza dependem de grandes investimentos e de
uma boa infraestrutura basica, a arrecadagao de ICMS sobre a comercializagdo para o exterior
destes bens possibilitava um real efeito multiplicador no Estado, via efeito fiscal, com a
distribuicado de recursos de forma mais direta aos municipios, possibilitando assim um

crescimento econdmico-social num periodo mais curto de tempo.
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e e e 2005 (Janeiro-Agosto) [2004 (Janeiro-Agosto)
Ord. Discriminagao US$(F.O.B. lgart"/i USS F.O.B. Pgrt%

01 |MINERIOS DE FERRO 894.909.902 | 29,27 | 645.534.417 | 27,74

02 |ALUMINIO EM FORMA BRUTA 453.857.348 | 14,84 | 436.245.679 | 18,75
03 |ALUMINA CALCINADA 303.517.290 | 9,93 |212.294.784 | 9,12
04 |FERRO FUNDIDO BRUTO 226.890.286 | 7,42 | 113.541.602 | 4.88
05 |SULFETOS DE MINERIOS DE COBRE | 170.904.614 | 559 | 51.513.761 | 221
06 |MADEIRA DE NAO CONIFERAS 142.832.556 | 4,67 | 90.803.990 | 3.9
07 |CAULIM 142.517.848 | 4,66 | 153.734.260 | 6,61
08 |BAUXITA 124300.545 | 4,07 |101.944.117 | 438
09 [PASTA QUIMMADEIRADEN/CONIF | 95622607 | 3,13 | 98.309.828 | 4,23
10 [OUTRAS MADEIRAS SER./CORT.FLS | 84.898.145 | 2,78 | 77.618.531 | 334
11 |MINERIOS DE MANGANES 74.466.526 | 244 | 44.902.105 | 1,93
12 MADEIRAS TROPICAIS SER./CORT.FLS 45.616.492 1 ,49 38.973.718 1’68
13 |MADEIRA COMPENSADA C/FLS 36.317.373 | 1,19 | 58.903.172 | 2,53
14 [OUTROS SILICIOS 28.064.177 | 0,92 | 23.607.840 | 1,01
|5 |MADEIRA DE IPE, SER./CORT. FLS 26.835.204 | 0,88 | 18.932.533 | 0,81

16 |OUTROS MINERIOS DE MANGANES 24.649.839 0,81 —_ —

17 [PIMENTA "PIPER",SECA 17.317.817 | 0,57 | 20.291.623 | 087
|8 [CASTANHA-DO-PARA 14526495 | 048 | 7.170.100 | 0,31
19 [GRAOS DE SOJA 10.248.356 | 034 | 3.520.264 | 0,15
20 [PAINEIS DE MADEIRA PARA SOALHOS| 10.106.827 | 0,33 | 15.460.366 | 0,66
2.928.400.247 | 95,81 [2.213.302.690| 95,11
OUTROS 129.385.208 | 4,19 [2.326.721.666| 4,89
OTA 3.057.785.455 | 100 [2.326.721.666] 100

Fonte: SEFA/SECEX

5.2.1 O Impacto na Receita Bruta do Estado

Do ano da sua promulgacao até¢ 2004, as perdas que o Estado do Para teve com a
implantacdo da Lei Kandir s@o claramente verificadas quando se comparam os valores do
ICMS desonerado das exportagdes com os valores que foram ressarcidos pelo governo
federal, no periodo de 1996 a 2004. Estes valores geraram um montante acumulado de

perdas na ordem de R$3,4 bilhdes, com uma média de R$ 31 milhdes de perda mensal, visto
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que a somatoéria dos valores repassados anualmente pela Unido ao Estado, a titulo de
reposicdo de sua receita fiscal, ocasionada com a perda na arrecadagdo fiscal dos produtos
primdrios e semi-elaborados destinados a exportacdo, inicialmente seguindo o célculo do
seguro-receita e posteriormente com um fundo de compensagdo com valores pré-fixados no
orcamento da Unido ndo foi suficiente para compensar as perdas totais do Estado do Para.

O grafico 02 apresenta esta comparagdo dos valores desonerados com os
valores ressarcidos do ICMS. Verifica-se que, além do montante ressarcido pela Unido
ndo ter sido suficiente para compensar o total das perdas que o Estado do Para adquiriu
com a Lei Kandir, nos ultimos anos houve uma expansao na oferta de produtos paraenses
destinados a exportacdo, principalmente em virtude da desvalorizagdo do real frente ao
dolar, que deixou o produto brasileiro em geral mais barato no mercado internacional.
Com isto, a defasagem entre perdas do ICMS e o ressarcimento se agravou
consideravelmente, pois este crescimento nas exportagdes resultou em um crescimento em
igual proporcdo dos valores dos créditos fiscais dos insumos que passaram a ser
compensados nas operacdes realizadas nos mercados internos. Além disso, na mesma
propor¢do, evoluiram as desoneracdes do ICMS na cadeia produtiva do produto
exportado.

Desta maneira, a nova politica tributaria brasileira criou um sério desequilibrio
fiscal na receita do Estado do Pard. Sem a existéncia de um mecanismo que garanta uma
permanente cobertura de suas perdas efetivas por parte da Unido, serd muito dificil ao
Estado manter o seu equilibrio fiscal e cumprir com suas obrigagdes de governo no campo

econdmico-social.
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Grafico 02: O ICMS desonerado nas Exportagdes do estado do Para e o ICMS Compensado

pela Unido (1996-2004)
Fonte: SEFA/PA
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5.3 O Impacto na Arrecadacio Fiscal do Estado

E importante observar que o Estado do Para, mesmo com suas perdas na receita
fiscal com a promulgacdo da Lei Kandir, em setembro de 1996, possui uma situagdo fiscal
estavel, se comparada com muitos outros estados brasileiros que atualmente lutam para
obterem situagdes de equilibrio fiscal.

Contudo, este equilibrio no Estado foi conquistado através da implementa¢ao do
Programa Nacional de Apoio & Administragdo Fiscal para os Estado Brasileiros — PNAFE,
que favoreceu a modernizagdo da Secretaria Executiva de Estado da Fazenda, promovendo o
processo de mudancga necessario ao alcance das metas estabelecidas pelo Governo do Estado e
ao cumprimento da sua missdo institucional junto a sociedade paraense, promovendo o seu
desenvolvimento, na tentativa de superar deficiéncias historias da regido, diminuindo assim o
diferencial de renda em relacdo as regides mais ricas do pais.

No Estado do Para, as agdes de modernizagdo do PNAFE permitiram uma
elevacdo de 38% no indice resultante da relacdo entre a arrecadacdo propria e o Produto
Interno Bruto - PIB Paraense relativamente ao exercicio de 2004 quanto comparado com o

mesmo indice referente ao exercicio de 1997, como se pode constatar no tabela 03.

O desempenho fiscal apresenta-se ainda mais significativo uma vez que nos
exercicios de 1998, 1999, 2000, 2001 e 2003 a arrecadagdo cresceu a taxas superiores ao
crescimento do PIB Paraense, constituindo uma evidéncia de que a evolucao da arrecadagdo
propria ndo € apenas resultado do desempenho positivo da economia do Estado, mas também

da capacidade do Estado em combater a sonegagao e a inadimpléncia.
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Tabela 03: Arrecadagio de Tributos Estaduais / PIB Estadual (Valores correntes) Em R$ 1.000.000

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Arrecadagdo de | cn0 50 | 264 13 | 965,06 |1.240,66|1.537,69/1.802,21/2.226,52(2.521,93

Tributos (A)'

PIB
Estadual (B) 14.717 | 15.572 | 16.674 | 18.914 | 21.748 | 25.530 | 29.215 | 34.196
Indicador %

(A/B) 549 | 555 | 579 | 6,56 | 7,07 | 7,06 | 7,72 | 7,57

Evolugao da

Arrecadacio (t/t-) - 6,92 11,67 | 28,56 | 23,94 | 17,20 | 23,54 | 13,27

Evolucao do PIB

(t/t-1) - 5,81 7,08 13,43 | 14,98 | 17,39 | 12,95 | 15,47

Fonte: SEFA/SEPOF
Notas: ' ICMS, IPVA, ITCD e TAXAS

Este resultado positivo do Fisco Estadual Paraense se verifica também quanto
comparamos a evolugio da arrecadagio tributaria do Estado com o Indice Médio Nacional de
Evolu¢do da Arrecadacdo, conforme demonstra a tabela 04, onde destacam-se os resultados

referentes aos exercicios de 1998, 2000, 2001, 2002 e 2003.

Tabela 04: Evolu¢do da Arrecadacdo Tributaria do Estado e Evolucdo Média da Arrecadagao
Tributaria Nacional (%)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Evolucio da Arrecadacio - | 334 | 686 [19,99]16,17| 8.43 | 7.48 | 6,13
Tributaria do Estado

Evoluciao Média da Arrecadacio

- 472 1 12 4 4 1.2 4
Tributaria Nacional (4,27)] 9,10 65| 7,46 | 3,49 |(1,28)| 8,48

Fonte: SEFA/CONFAZ/COTEPE

Este equilibrio fiscal, a partir do controle e da otimiza¢do dos gastos publicos,
além do aperfeicoamento dos mecanismos de captagdo de receitas, permite ao Estado a
realizagdo de investimentos, seguindo um principio fundamental da teoria tributaria: a
promog¢do da justica fiscal ¢ um dos instrumentos de promog¢do de desenvolvimento
econdmico e social. Com isto, o estado do Para, do ponto de vista das financas, se apresenta

como um dos Estados que possue uma situacdo equilibrada na Federagdo Brasileira.
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5.4 O Impacto nas Exportacoes do Estado

A enorme disponibilidade de recursos naturais de elevado interesse econdmico, a
menor distancia relativa dos grandes mercados consumidores externos e a infra-estrutura
estabelecida, a partir dos grandes projetos implantados ao longo dos anos setenta e oitenta,
fizeram do Pard um importante Estado exportador. Tal fato se confirma quando verificamos o
periodo de 1995 a 2004, em que o Estado do Para exportou um total de U$24.386.946 bilhdes,
colocando-o até hoje numa posicdo de destaque no cenario nacional, pois, com este
desempenho, o Estado ocupou a 8" colocacdo no ranking dos estados exportadores,

respondendo por 4,23% de tudo que foi exportado no Brasil, conforme grafico abaixo.
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Grafico 03: Os 10 Maiores Estados Exportadores do Brasil
Fonte: SEFA/PA
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Este carater exportador do Estado pode também ser verificado, comparando-se o
montante de todos os bens e servicos finais gerados no Brasil, onde apenas 13,06% sdo destinados
ao Comércio Exterior, enquanto que, no Estado do Para, 29,26% do que ¢ produzido, ¢ exportado.

Na tabela 05 ¢ possivel observar desde 1990 este aumento crescente nas exportacdes
do Estado do Para, mesmo antes da promulgagdo da Lei Kandir, indicando que a politica de
incentivos a exportacdo adotada pelo Governo do Estado j& produzia efeitos satisfatorios, visto
que os numeros apresentados denotam um crescimento constante das exportagdes, sem,
contudo, apresentar um impacto adicional sobre a sua trajetodria, a partir de 1996. Pelo contrario,
verifica-se no ano de 1998 e 1999 uma pequena queda nas exportagdes, recuperadas a partir do
ano 2000, quando o crescimento das exportacdes do Estado do Para foi retomado, mantendo-se
assim até 2005, evidenciando a sua tendéncia de crescimento, que aliada a um baixo indice de
importagdo, acarreta um saldo positivo em sua balanca comercial colocando atualmente o Para

como 5° Estado gerador de divisas para o pais.

Tabela 05: Balanga Comercial do Estado do Para 1990-2005 (US$ 1.000 FOB)

ANOS EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO
1990 1.548.035 204.750 1.343.285
1991 1.574.858 286.607 1.288.251
1992 1.645.753 260.639 1.385.114
1993 1.781.049 258.023 1.523.026
1994 1.820.771 289.721 1.531.050
1995 2.181.437 338.072 1.843.365
1996 2.117.178 256.967 1.860.212
1997 2.264.055 216.781 2.047.275
1998 2.209.014 257.340 1.951.673
1999 2.135.947 170.847 1.965.100
2000 2.441.181 260.764 2.180.417
2001 2.289.061 255.790 2.033.271
2002 2.266.833 244.003 2.022.830
2003 2.677.521 290.956 2.386.565
2004 3.804.690 268.757 3.535.933
2005 4.807.638 404.401 4.403.237

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio
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Este resultado positivo nas exportacdes paraenses, ao longo da série historica
apresentada, deixa o Parda em uma posicdo confortdvel com relacdo ao saldo de sua Balanca
Comercial, especialmente se comparada com o saldo da Balanca Comercial da Regido Norte,
em funcdo do elevado volume de importagcdes oriundas, principalmente, do estado do
Amazonas, dada a existéncia da Zona Franca de Manaus, que detém um parque industrial com
grande capacidade de producdo de bens eletro-eletronicos. Apenas recentemente, mais
precisamente a partir de 2003, a Regido Norte tem apresentado saldos superavitirios em sua
Balanga Comercial que, a grosso modo, ainda ndo conseguiu cobrir o déficit gerado nos anos
anteriores, como pode ser verificado na tabela 06 que demonstra o calculo das Balangas

Comerciais do Estado do Para e da Regido Norte.

Tabela 06: Balanga Comercial do Para e Regido Norte 1999-2005 (RS Bilhoes)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005*
Exportaciio |2.135.947(2.441.181(2.289.061|2.266.833 |2.677.521|3.804.690 |3.057.785
Importacio | 170.847 | 260.764 | 255.790 | 244.003 | 290.956 | 268.757 | 234.760
Saldo  |1.965.100(2.180.417(2.033.271|2.022.830|2.386.565 | 3.535.933 |2.823.025
Exportacio |2.677.108|3.321.836/3.241.6333.447.045 | 4.149.496| 5.271.900 | 4.764.518
Importacio |3.098.470(4.280.9173.661.185|3.453.685|3.783.815|4.678.189 | 3.629.738
Saldo | -421.361 | -959.081 | -419.552 | -6.640 | 365.681 | 593.710 |1.134.780

Fonte: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio
* Posigdo até Agosto/2005

Com relacdo a Balanga Comercial do Brasil, verifica-se que, diferentemente da
Balanga Comercial do estado do Pard, como pode ser observado na tabela 07, somente nos
ultimos anos, mais especificamente, a partir de 2001, é que teve inicio um periodo
superavitario, com ganhos reais, que possibilitaram um melhor equilibrio financeiro para o
pais. Com base nisto, verifica-se que as exportacdes, no periodo apds a promulgacdo da Lei
Kandir, mais especificamente nos seus primeiros anos de vigéncia, ndo tiveram nenhum

incremento especial que pudesse se constituir em uma melhoria na Balanga Comercial
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Brasileira, advinda das novas regras implementadas por uma politica tributdria nacional, que
tinha como objetivo principal reverter o quadro deficitario que a Balanga Comercial passou a

apresentar a partir de 1995, acumulando prejuizos a Unido.

Tabela 07: Balanga Comercial do Brasil — 1990-2005 ( R$ Bilhdes)

Periodo | Exportac¢oes (FOB) Importagoes (FOB) Saldo da Balan¢a
1990 31.414 20.661,40 10.752,3
1991 31.620 21.040,40 10.580,00
1992 35.793 20.554,20 15.238,80
1993 38.555 22.915,20 13.298,70
1994 43.545 24.440,80 10.466,70
1995 46.506 49.971 -3.465
1996 47.747 53.345 -5.599
1997 52.994 59.747 -6.753
1998 51.140 57.714 -6.574
1999 48.011 49.210 -1.198
2000 55.086 55.783 -697
2001 58.222 55.572 2.650
2002 60.361 47.240 13.121
2003 73.084 48.291 24.793
2004 96.475 62.781 33.693
2005 118.309 73.545 44.764

FONTE: Ministério do Desenvolvimento da Industria e Comércio

Com base nestes dados, observa-se que a curto prazo o efeito da Lei Kandir na
Balanga Comercial Brasileira foi no minimo nula. Nos anos de 1998 e 1999, as exportagdes,
além de ndo alavancarem, ainda tiveram um declinio. Neste sentido, o que realmente se conclui
¢ que os ganhos de produtividade oriundos da melhor competitividade das exportagdes
brasileiras de bens primarios e semi-elaborados, decorrentes da promulgacdo da referida lei,
foram absorvidos integralmente pelo mercado internacional e nao se traduziram em melhorias
significativas na obtencdao de divisas para o pais, nem para os estados, a exemplo do estado

Para, como desejava o governo federal.
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5.5 O Impacto na Producio do Estado

O Estado do Para possui 143 municipios, com uma populagdo de 6.574.993 de
habitantes ¢ uma extensdo territorial de 1.274.702,7 km® , que correspondem a 4% da
populacdo brasileira e 14% da area geografica nacional, ocupando o 9° lugar no ranking
populacional e o 2° lugar em extensao.

Os resultados do PIB do Estado do Pard, abrangendo a série dos ultimos quinze
anos, periodo de 1990 a 2005, indica que, a despeito da implementacdo da Lei Kandir, o PIB
paraense manteve a sua continua trajetoria de crescimento, auferindo uma taxa de crescimento
maior do que a do Brasil. Fato composto no ano de 2001, quando o PIB calculado de 21,7
bilhdes, apresentou uma variacdo de crescimento real na ordem de 4,70% em comparacao
com o PIB de 2000, orcado em 18.9 bilhdes. Crescimento este, bem superior ao do Brasil, que
foi apenas de 1,30%, e qual se aproximou ao da Regido Norte que, neste ano, registrou uma
taxa de 4,76%. Com este resultado, a participacdo do Estado na formacdo do PIB brasileiro
subiu de 1,76% para 1,81%.

Em 2002, com um PIB de 25,5 bilhoes, o estado do Para obteve uma taxa de
crescimento de apenas 3,70%, comparado-se com do ano de 2001. Contudo, mesmo tendo um
crescimento menor que o ano anterior, o Para ficou novamente com uma taxa superior a do
Brasil, cujo crescimento ficou em 1,93%, assumindo neste ano a 12 posi¢do no ranking dos
Estados que mais contribuem para a formacao do PIB nacional. Entretanto, este crescimento
de 3,70 ficou abaixo do crescimento apresentado pela Regido Norte que registrou, neste ano
uma que taxa de crescimento de 5,6%.

Em 2003, o Produto Interno Bruto do Estado do Para foi de R$ 29,215 bilhoes,

registrando uma taxa de crescimento real de 5,3 %. Esta taxa foi bem superior a evolugdo do
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PIB em 2002, que foi 3,7% e muito maior do que a taxa de crescimento do Brasil que ficou
em apenas 0,5%, em 2003, mantendo a trajetoria ascendente do PIB paraense, como mostra a
tabela 08, decorrente em grande parte da realizacdo de importantes investimentos realizados
nos ultimos anos pelo governo, principalmente na area de energia e de transporte, colocando o
Estado do Pard em 1° lugar, no ranking da Regido Norte em valor de PIB, com uma
participagdo de 37, 66%, deixando para tras o Estado do Amazonas e ocupando a 11* posicao

entre as maiores economias do Pais.

Tabela 08: PIB do Estado do Par4, a precos de Mercado Corrente 1990-2005

Ano Moeda PIB a Preco de Mercado Corrente
1990 Cr$ Milhao 653.551
1991 Cr$ Milhao 3.376.523
1992 Cr$ Milhao 31.147.357
1993 CR$ Milhao 914.884
1994 R$ Bilhao 8.286
1995 R$ Bilhao 12.081
1996 R$ Bilhao 13.855
1997 R$ Bilhao 14.717
1998 R$ Bilhao 15.572
1999 R$ Bilhao 16.674
2000 R$ Bilhao 18.914
2001 R$ Bilhao 21.748
2002 R$ Bilhao 25.530
2003 R$ Bilhao 29.215
2004 R$ Bilhao 34.196
2005* R$ Bilhao 37.737

Fonte: SEPOF/DIEPI/GERES — IBGE
* Dados estimados sujeitos a retificacdo

Conforme mostra a série histérica de 1990 a 2005, o desempenho da economia do
estado do Para, medido pelo PIB, apresentando evolugdes positivas, maiores que as taxas do
pais, confirma que o Estado vem perseguindo a diversificacdo dos sistemas produtivos, e
aplicando recursos na melhoria da sua produtividade. Com isto a expectativa para os
proximos anos ¢ de continuidade do ciclo de expansao, cuja a projecdo para o PIB de 2005

supera tranqiiilamente a casa dos trinta e cinco bilhdes.
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6. A REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA — NOVOS RUMOS

Tomando-se por base a realidade hoje sentida pelos estados exportadores, em
especial o Estado do Par4, torna-se impreterivel a colocacdo em debate da necessidade de uma
ampla reforma tributdria, que possa, dentro dos principios politicos e economicos, éticos e
sociais, além dos juridicos e técnicos tributarios, definir de forma justa e eqiiitativa a
redistribuicdo fiscal da renda, tdo esquecida em quase todos os processos de reforma tributaria
brasileira.

Em vista disso, ¢ de carater fundamental que quaisquer que sejam as
transformagdes a serem realizadas no Sistema Tributdrio Brasileiro, elas devem ser
viabilizadoras dos principios gerais da simplicidade, eficiéncia e eqiiidade, possibilitando a
correcdo da distor¢ao do atual modelo brasileiro, que dentro do enfoque da discussdo, pune os
estados exportadores que geram divisas para o pais e beneficiam os estados importadores,
consumidores dessas divisas. Para tanto, torna-se indispensavel a ado¢ao de trés medidas de
cunho fundamental em qualquer proposta de reforma que, embora independentes entre si, sdo
complementares:

a) A adogdo do principio do destino nas operagdes inter-estaduais, visto que este

principio, além de adequar o sistema tributario brasileiro ao principio de que a
tributagdao sobre o consumo, no caso o ICMS, deve ocorrer onde se concretiza
efetivamente o consumo, evita a concorréncia entre os estados gerando a
penosa guerra fiscal e punindo, na maioria das vezes, os estados pouco
desenvolvidos. Com a adocdo deste principio, a maioria dos estados seria

beneficiado.
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b) A distribuicdo de parte do imposto arrecadado com as importacdes para os
estados exportadores, na propor¢ao de suas respectivas contribui¢des positivas
a balanca comercial do pais;

c) A revisao da legislagdo dos royalties sobre a exploragdo mineral, que ¢ a
compensa¢do financeira que o Estado recebe como pagamento por direitos de
uso de seu solo. No caso brasileiro, a Constitui¢ao estabelece em seu vigésimo
artigo que os potenciais de energia hidraulica e os recursos minerais, inclusive
os do subsolo, sdao bens da Unido. Assim, as empresas que exploram estes
recursos sdo obrigadas a pagarem uma compensac¢do financeira pelo resultado

da exploragao.

6.1 Propostas de Reforma do Sistema Tributario

Fundamentada na tematica e com base na sua realidade, o estado do Para deseja
corrigir a distor¢ao do Sistema Tributario para com os estados exportadores liquidos através
da constitucionalizagdo de um fundo destinado a compensar a desoneragao das exportagdes de
bens primarios € semi - elaborados, utilizando como critério a relagdo entre as exportagdes e
as importagdes por unidade federada;

Uma das propostas que foi concebida a fim de corrigir o atual modelo de
compensagdo dos Estados pela desoneragdo do ICMS nas exportagdes, que niao vem
atendendo seu objetivo, ou seja, os valores transferidos pela Unido, ndo sdo suficientes para
compensar adequadamente as perdas, gerando a dificuldade pelos Exportadores no

ressarcimento de créditos acumulados de ICMS, foi a geragao de um novo modelo tributario.
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Este novo modelo aproxima a tributacdo das operacdes de exportacdes das
operagdes interestaduais, ou seja, o ICMS passaria a incidir sobre a exportacdo, mas os
exportadores seriam ressarcidos com recursos de um Fundo administrado pela Unido e seria

constituido de:

a) Parte do ICMS incidente sobre as importagdes, obtido mediante a aplicagdo da
menor aliquota interestadual (atualmente 7%). Essa parcela seria cobrada no
momento do desembaraco aduaneiro, com o creditamento do recurso
diretamente ao Fundo.

b) Aportes realizados pela Unido correspondente a aplicagdo da menor aliquota
interestadual sobre o saldo positivo da Balanca Comercial. Esse valor seria
assim distribuido:

e Para o ressarcimento das empresas exportadoras;

e Para a distribui¢do dos Estados que perdem com o novo modelo se
comparado com o modelo atual de ressarcimento;

e Havendo saldo remanescente, sera destinado aos Estados que ganham

com o novo modelo.

Para as exportacdes, o ICMS passaria a incidir pela menor aliquota interestadual.
Os exportadores compensariam normalmente os créditos relativos as suas aquisi¢does de
insumos e/ou mercadorias para exportacdes contra o conjunto de seus débitos do ICMS
(inclusive os decorrentes das exportagdes), recolhendo os saldos devedores a seus respectivos
estados. As empresas exportadoras renunciariam o montante de 20% sobre o valor debitado
por ocasido da exportagdo, sendo ressarcido o restante (80%) pela Unido. Essa rentincia seria

reduzida em 10 anos, com uma caréncia de trés anos.
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Por fim, o novo modelo extingue o0 FPEX e o Fundo Orcamentério. Contudo vale
ressaltar que para a aplicacdao deste novo modelo, € necessaria uma avaliacdo mais detalhada,
onde serdo necessarias diversas simulagdes, verificando:

e O valor das exportagdes;

e O valor das importacdes;

e O valor do ICMS sobre as importagdes;

e A aliquota efetiva do ICMS sobre as importagdes;

e O valor previsto para receber a titulo de FPEX e Fundo Orcamentério,

incluindo o fundo de exportagdo.

Além das simulagdes ¢ necessario discutir controles de forma a operacionalizar o
novo modelo proposto, tais como: como vai ser realizado o ressarcimento para o0s
Exportadores? Os Estados podem compatibilizar com a dilatacio do pagamento do ICMS
apurado pelos mesmos? Para os Estados importadores, nao havera redugao de receita?

Uma outra proposta de reforma versa sobre a questdo da revisao da legislacao
referente aos royalties aplicados a exploragao mineral, com a introducao do conceito de valor
bruto da produgao como base de incidéncia, visto que atualmente os royalties sdo calculados
sobre o faturamento liquido das empresas, o que amplia as margens de sonegacdo e elisao
fiscal; além do aumento das aliquotas e da revisdo da distribuicdo entre os entes federados ja
que as aliquotas aplicadas neste setor sdo expressivamente inferiores aquelas aplicadas ao

setor energético e ao setor produtor de petréleo.
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7. CONCLUSOES

O Sistema Tributario Brasileiro, durante a sua formagdo historica, evoluiu e se
consolidou através de uma politica democratica, na Constituicdo de 1988, com enormes
avangos em muitas areas, que o colocou no mesmo ambito dos Sistemas Tributarios dos
paises desenvolvidos. Contudo, sua estruturacdo ainda ndo se completou em algumas areas de
grande importancia, acarretando distor¢des fiscais que prejudicam as unidades federadas.
Destacando-se, o problema vivenciado pelos estados exportadores liquidos, como ¢ o caso do
estado do Pard, que ¢ punido, mesmo sendo um fornecedor de divisas para o pais, pois com a
nova politica fiscal, o Estado ndo tém nenhum retorno tributario sobre os bens exportados, ao
passo que os estados importadores, que consomem as divisas, sdo beneficiados, por
arrecadarem ICMS sobre os bens importados.

Esta distorcdo de carater fiscal, na qual se estruturou todo um debate politico-
econdmico, onde estados fornecedores de divisas para o Brasil passaram a reivindicar melhores
compensacdes fiscais por parte do governo federal, se concretizou com a promulgacao da Lei
Kandir, em setembro de 1996, que desonerou o ICMS das exportacdes para os bens primarios e
semi-elaborados destinados a exportacdo, dada a necessidade que o Brasil tinha de criar um
superavit na balanga comercial para equilibrar seus déficits estruturais na balanca de servicos e
renda e, conseqiientemente, equilibrar a sua conta de transagdes correntes.

O objetivo no qual se estruturou a chamada de Lei Kandir, para realizar a
desoneragdo do ICMS das exportacdes de bens primarios e semi-elaborados destinados a
exportacdo, foi tornar mais competitiva a venda dos produtos brasileiros no comércio exterior,

que foi reforcado com estabelecimento do direito das empresas exportadoras de se creditarem
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do ICMS decorrente dos investimentos e das aquisicdes dos bens e servigcos decorrentes do
processo produtivo.

Dentro deste entrelagado universo tributario, o governo federal estabeleceu como
medida preventiva, no sentido de repor aos Estados as perdas oriundas das medidas tributarias
de incentivo a exportagdo, o seguro-receita, estruturado por um mecanismo complexo, que
durante a sua breve vigéncia foi alvo de intensas controversas.

Tomando-se por base este universo tributario de carater politico-econdmico para
se analisar as mudancas ocorridas e seus impactos na receita bruta do Estado do Para, pode-se
afirmar que, se por um lado a incorporacao do principio da desoneracdo das exportagdes e dos
investimentos na produgdo tornaram o Sistema Tributdrio Brasileiro mais atualizado, através
da reducdo nos pregos dos produtos exportados, a exemplo de outros paises; por outro, a
forma com que foi realizado contribuiu gravemente para o aumento das distorgdes fiscais.

Tais distor¢des criaram a necessidade de uma urgente reforma tributaria, haja visto
todo o descontentamento dos governos dos estados exportadores, gerado por um crescente
volume de perdas nas suas receitas fiscais, dada a incapacidade do governo federal em ressarcir
integralmente os prejuizos dos Estados advindos com a nova politica tributéria, principalmente
aos estados que possuem uma pauta de exportacdo centrada nos produtos primarios € semi-
elaborados, como ¢ caso do Estado do Para, atualmente um dos mais prejudicados.

Com a utilizagdo dos dados econdmicos apresentados no 5° capitulo, que
representam a realidade do Estado do Para nestes ultimos anos, foi possivel fazer uma analise
conjuntural a respeito das mudangas ocorridas com a Lei Kandir, verificando o quanto seus
efeitos foram negativos na formacgdo da receita fiscal do Estado e quase que inexpressivos
para o seu desenvolvimento.

No periodo que compreende o ano de sua promulgagao (1996 até o ano de 2004) o

estado do Pard obteve perdas em sua receita fiscal na ordem de 3,4 bilhdes de reais, com uma
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média mensal de 31 milhdes. Tais perdas ndo foram ressarcidas pela Unido através do seu seguro-
receita, posteriormente transformado em um fundo de ressarcimento aos estados exportadores,
demonstrando o quanto a desoneragdo do ICMS dos produtos primarios e semi-manufaturados se
constituiu em uma politica fiscal negativa para o Estado, caracterizando-a como uma medida
punitiva para aqueles estados que possuem sua pauta de exportacdo centrada nos produtos
primarios e semi-elaborados, como ¢ o caso do Par4, onde estes produtos representaram no ano de
2005 um percentual de 95,81% do total de suas exportagdes.

Quando se analisa o desempenho fiscal do Estado do Pard neste mesmo periodo,
verifica-se que, apesar das perdas na sua receita fiscal com o advento da Lei Kandir, o Estado
além de ndo ter uma queda na sua arrecadacdo, manteve um crescente resultado positivo. Este
conquistado com a implementa¢do de mecanismos que deram sustentacdo a modernizagdo da
maquina do Estado, no tocante a tributagdo e a fiscaliza¢do, como foi o Programa Nacional de
Apoio & Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE. Tal medida aferiu a
receita do Estado ganhos que percentualmente foram superiores ao crescimento do PIB
paraense nos anos de 1998 a 2003, excetuando o ano de 2002, devidamente apresentado na
Tabela 0322, onde a arrecadagdo em 1998 atingiu um crescimento de 6,92%, contra 5,81% do
PIB; em 1999 apresentando um crescimento de 11,67%, contra 7,08 do PIB; em 2000
atingindo 28,58% de crescimento, o maior no periodo, contra 13,43% do PIB; em 2001 com
um crescimento de 23,94% contra 14,98% do PIB; em 2002 o PIB paraense teve em ligeira
vantagem de 0,19%, que ndo se repetiu no ano de 2003, quando a arrecadagdo fechou o ano
com um crescimento de 23,54% contra 15,47% do PIB.

Tais nimeros comprovam que a situacdo de equilibrio fiscal vivenciado pelo

Estado, nesse periodo, nada teve a ver com o advento da Lei Kandir. Pelo contrario, se a

2 Tabela apresentada no item 5.3 que fala do impacto da Lei Kandir na arrecadagio do Estado do Para.
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referida Lei ndo desonerasse o ICMS dos bens primarios e semi-elaborados destinados a
exportacdo, os ganhos fiscais do Estado teriam sido muito mais elevados.

Com relagdo as exportacdes, o Estado do Para tem apresentado de forma geral um
crescente aumento no volume de suas exportacdes, com um pequeno percentual de queda nos
anos de 1996, 1998 e 1999 que, felizmente, ndo tirou sua posi¢do de destaque no cenario
nacional. Ao final do periodo de 1995 a 2004, passou a ocupar a 8" colocagdo no ranking dos
estados exportadores, respondendo por 4,23% do total exportado no Brasil, ficando acima do
estado da Bahia com 3,96% e do Mato grosso com um percentual de 2,24%.

Este desempenho nas exportagdes do Estado verificado mesmo antes da
promulgacdo da Lei Kandir explicita que a politica de exportagdo adotada no Estado do Pard
j& produzia efeitos satisfatorios e que pouco ou nada influiu a desoneragdo do ICMS dos
produtos primérios e semi-elaborados para o aumento do volume de exportagdo, pois nos anos
seguintes a sua vigéncia, em 1998 e 1999, em vez das exportagdes terem uma elevagdo dado o
beneficio fiscal, sofreram sim uma queda que evidencia a sua ineficiéncia.

Dentro do aspecto do Produto Interno Bruto — PIB, verificando-se o periodo de
1990 a 2005, o Estado do Para possui também um histérico de crescimento, assim como as
demais variaveis econdmicas ja apresentadas. Contudo, vale ressaltar que o PIB paraense nos
ultimos anos tem superado o PIB do Brasil, confirmando a tendéncia de crescimento do
Estado, independente da implementacdo da Lei Kandir que, aparentemente, ndo teve uma
grande influencia no crescimento do PIB paraense, visto que ndao se observa nenhuma
alteragdo significativa nos anos apos sua promulgacao.

Com base em todos estes dados econdmicos apresentados sobre as exportagoes, 0
saldo da balanca comercial e o PIB do Estado do Pard, pode-se dizer que o advento da Lei
Kandir, pouco ou quase nada trouxe de beneficios ao Estado. Todo o processo de crescimento

apresentado se constitui muito antes da promulgacdo da referida lei. Mesmo durante a sua
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vigéncia nada se observa com respeito ao surgimento de algum impacto mais significativo em
nenhum deles, ficando apenas o debate voltado para as perdas oriundas das novas medidas
tributarias, reclamadas pelo governo. Caso nao houvesse a edi¢do da Lei, ao final do exercicio
de 2005, o Tesouro Estadual teria alcangado um lucro adicional de R$ 3,431 bilhdes, valores
ndo compensados pelos mecanismos de ressarcimento do Governo Federal no periodo vigente
da Lei Kandir.

Neste cendrio, o aprofundamento do novo modelo exportador sem a alteracdo da
atual estrutura tributdria ampliard, a médio e longo prazo, as perdas fiscais, causando
prejuizos crescentes, aos cofres de todos os estados exportadores, em especial do Estado do
Par4, visto que o mecanismo de ressarcimento proposto na lei, extingui-se em 2006, deixando
o Estado, numa situacdo delicada. De modo que, com recursos proprios, tera que arcar com
todos os custos da expansdo das exportacdes que gera em igual propor¢do os valores dos
créditos fiscais dos insumos que passaram a ser compensados nas operacdes realizadas no
mercado interno, sem a obtencdo de uma receita para isto. Este fato caracteriza a grande
distor¢do do Sistema Tributario Brasileiro, pois ndo existe éxito em politica fiscal sem que as
incidéncias tributarias e gasto publico sejam tratados em seu conjunto, atentando-se para a
importancia de se assegurar o ingresso dos recursos indispensaveis ao financiamento das
diversas acoes e obrigacdes do poder publico.

Portanto, para que o estado do Paré continue, de forma equilibrada, a sua tendéncia
de crescimento nas suas diversas areas, torna-se necessario uma reforma urgente no Sistema
Tributério existente no Brasil, pois ¢ incoerente, do ponto de vista econdmico, uma realidade,
onde os estados que contribuem positivamente pra a obtencdo de divisas com as exortacdes
sejam prejudicados por trabalharem nesse sentido, enquanto estados que gastam estas divisas

através da importagao obtenham, com isto, retorno tributario.
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ANEXO 01

Rateio: indices LC n° 102 / 2000 Rateio: Saldo da Balanga Comercial / Arrecadacao de ICMS Rateio: Esfor¢co Exportacao TOTAL
i . i Diferenca
LE: %\(gl))m o W 5 AD‘II(I:\IIZ')?‘I':L Saldo Balanga Slél:ilﬁl;;l i Arrecadagao ICMS Supstavity Supeo{?avitl Sulr::enl;lagntl EXPOItacOEs Exportacoes / Expoor/;agée Expt;crt;%oes l Super:-gntllCM TO;;:rl;d?rLei
) L ACORDO  |Comercial uss| Comercial 2002 RSMIL |g ='(CEM)S/ (¢ ioms | RsmL U;g‘ﬁ"_ " lcms S/ICMS |  RSMIL _|Exportagdes/l |0 =(N)-(C)
R$ MIL MIL (D) US$ MIL (F) H =G/Total || =H xVALOR K=(J)/(F) L=K/ M =L xVALOR | CMS R$ MIL
(A) (B) C=(B)x VALOR (E) ) G X% (J) Total K X% N=(1)+(M)
ESTADOS
ACRE 0,09104%
169.676 0,0011 | 0,0%
3.095 1.001 182 182 81 3.818 0,0225 0,2% 1.453 1.534 532
ALAGOAS
28.567 0,84022% 9.242 174.150 174.150 673.072 0,2587 | 5,4% 19.507 298.647 0,4437 3,9% 28.647 48.154 38.912
AMAPA
13.820 0,40648% 4.471 8.143 8.143 138.511 0,0588 | 1,2% 4.432 16.367 0,1182 1,0% 7.629 12.061 7.590
AMAZONAS
34.268 1,00788% 11.087 (2017517,771) 1.950.757 0,0000 | 0,0% - 1.064.503 | 0,5457 4,8% 35.231 35.231 24145
BAHIA
126.366 | 3,71666% 40.883 532.431 532.431 5.153.874 0,1033 | 2,1% 7.789 | 2.410.037 | 0,4676 4.1% 30.191 37.980 (2.904)
CEARA
55.380 1,62881% 17.917 (92.007) 2.423.682 0,0000 | 0,0% - 543.902 0,2244 2,0% 14.489 14.489 (3.428)
D. FEDERAL
27.532 0,80975% 8.907 (558.438) 1.804.553 0,0000 | 0,0% - 27.156 0,0150 0,1% 972 972 (7.936)
ESP. SANTO
144.953 | 4,26332% 46.897 576.582 576.582 2.381.618 0,2421 | 5,0% 18.252 | 2.596.759 1,0903 9,6% 70.396 88.648 41.751
GOIAS
45.380 1,33472% 14.682 322.269 322.269 3.020.439 0,1067 | 2,2% 8.044 649.081 0,2149 1,9% 13.874 21.919 7.237
MARANHAD
57.079 1,67880% 18.467 (214.096) 921.773 0,0000 | 0,0% - 652.375 0,7077 6,2% 45.694 45.694 27.227
MATO GROSSO
65.990 1,94087% 21.350 1.586.743 1.586.743 1.864.312 0,8 7% | 64.168 | 1.795.792 | 0,9632 8,4% 62.190 126.358 | 105.009
MATO 6. DO SUL
41.978 1,23465% 13.581 (39.864) 1.476.724 0,0Lee | - 9% - 384.159 0,2601 2,3% 16.796 16.796 3.215
MINAS GERAIS
438.741 | 12,90414% 141.946 3.833.071 3.833.071 9.543.623 0,4016 | 83% | 30.280 | 6.348.898 | 0,6653 5,8% 42.951 73.231 (68.714)
PARA
148.366 | 4,36371% 48.001 2.022.830 2.022.830 1.718.357 1,772 | 24,4% | 88.751 | 2.266.833 | 1,3192 | 11,6% | 85.171 173.922 | 125.922
PARAIBA
9.775 0,28750% 3.163 38.585 38.585 925.133 0,0417 | 0,9% 3.144 117.642 0,1272 1,1% 8.210 11.354 8.192




Rateio: Saldo da Balanga Comercial / Arrecadacao de ICMS

Rateio: indices LC n° 102 / 2000 Rateio: Esforco Exportacao TOTAL
) _ ) Diferenca
LE: %\J\él))lR o W 5 AD\II(I:\IIZ)?‘S\L Saldo Balanga S%:E?:: 4 Arrecadagao ICMS Supstavity Sup:/roavitl SuI%e';IaSvnl EXPOItacOes Exportacoes / Exponn{:agée Expc;(r:t'\an%oesl SuperasvnIICM To;:,l;;rl-ei
) Ihlememarn®| ACORDO |Comercial uss|  Comercial 2002 RsmiL | (T | cms RS MIL e " lcms S/ICMS | RSMIL _|Exportagdes/l |0 =(N)-(C)
R$ MIL MIL (D) US$ MIL (F) H =G/Total |l =H xVALOR K=(J)/(F) L=K/ M =L xVALOR | CMS R$ MIL
(&) (B) C =( B )x VALOR (E) ) G x% (9) Total K x% N=(1)+(M)
ESTADOS
PARANA
342.807 | 10,08256% 110.908 2.366.399 2.366.399 5.786.723 0,4089 | 8,5% | 30.831 | 5.700.199 | 0,9850 8,6% 63.598 94.429 | (16.479)
PERNAMBUCO
50.512 1,48565% 16.342 (523.807) 2.865.016 0,0000 | 0,0% - 319.826 0,1116 1,0% 7.207 7.207 (9.135)
PIAUI
10.256 0,30165% 3.318 35.222 35.222 544.159 0,0647 | 1,3% 4.880 48.063 0,0883 0,8% 5.703 10.583 7.264
RI0 DE JANEIRO
199.411 5,86503% 64.515 (1.739.806) 10.409.118 | 0,0000 | 0,0% - 3.655.835 | 10,3512 3,1% 22.676 22.676 (41.840)
‘mn 6. D0 NORTE
12.313 0,36214% 3.984 108.059 108.059 1.016.366 0,1063 | 2,2% 8.016 223.602 0,2200 1,9% 14.204 22.220 18.236
‘mn 6.00SUL
341.512 | 10,04446% 110.489 2.844.631 2.844.631 7.441.493 03823 | 7,9% | 28.820 | 6.375.446 | 10,8567 7,5% 55.314 84.134 (26.355)
‘nnmﬁum
8.479 0,24939% 2.743 (15.670) 626.047 0,0000 | 0,0% - 73.294 0,1171 1,0% 7.559 7.559 4.815
RORAIMA
1.300 0,03824% 421 3.232 3.232 123.889 0,0261 | 0,5% 1.967 6.022 0,0486 0,4% 3.138 5.105 4.685
STA CATARINA
122.105 | 3,59131% 39.504 2.225.635 2.225.635 3.858.351 0,5768 | 12,0% | 43.489 | 3.157.065 | 0,8182 7,2% 52.828 96.318 56.813
SAD PAULD
1.058.821 | 31,14180% 342.560 270.835 270.835 37.254.155 | 0,0073 | 0,2% 548 20.105.998 | 0,5397 4,7% 34.845 35.393 | (307.167)
SERGIPE
8.517 0,25049% 2.755 (64.282) 689.963 0,0000 | 0,0% - 37.604 0,0545 0,5% 3.519 3.519 763
TOCANTINS
2.677 0,07873% 866 (7.839) 416.081 0,0000 | 0,0% - 16.208 0,0390 0,3% 2.515 2.515 1.649
BRASIL 58.895.130.0
3.400.000 100% 1.100.000 11.675.672 16.948.998 105.197.465 | 4,8148 | 100,0% | 363.000 950 11,4151 | 100% | 737.000 | 1.100.000 0

Fontes: STN - Lei Kandir

SECEX - Exportacdo e Importacao

COTEPE - Arrecadacgdo de ICMS




ANEXO 02

MEMORIA DOS RECURSOS REPASSADOS AO ESTADO DO PARA

PELA UNIAO NO PERIODO DE 1996 A 2004

DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO SEGURO RECEITA RO ESTADO DO PARA -1996

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

MES VALORES RECEBIDOS (BRUTO)
COMPETENCIA | CAIXA ESTADO MUNICIPIO TOTAL
Adiantamento out/96 28.872.374,68 9.624.125,68|  38.496.500,36
out/96 dez/96 122.177,54 40.728,06 162.905,60
TOTAL 28.994.552,2 9.664.853,73 38.659.405,96

Fonte: SEFA/PA

DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO SEGURO RECEITA RO ESTADO DO PARA -1997

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

MES VALORES RECEBIDOS (BRUTO)

COMPETENCIA | CAIXA ESTADO MUNICIPIO TOTAL
nov/96 jan/97 1.232.152,17 410.719,33 1.642.871,51
dez/96 fev/97 7.681.476,80 2.560.494,02|  10.241.970,83
jan/97 mar/97 4.704.908,25 1.568.365,46 6.273.273,71
fev/97 abr/97 5.826.142,33 1.941.986,25 7.768.128,58
mar/97 mai/97 6.237.969,16 2.112.151,04 8.350.120,20
abr/97 jun/97 6.857.304,66 2.285.768,50 9.143.073,16
mai/97 jul/97 6.899.090,09 2.299.696,70 9.198.786,79
jun/97 ago/97 6.360.588,18 2.120.196,05 8.480.784,23
Adiantamento (*) set/97 61.087.059,55|  20.362.353,90|  81.449.413.45
jul/97 set/97 11.309.391,28 3.769.798,05|  15.079.189,34
ago/97 out/97 11.116.318,64 3.705.441,15|  14.821.759,80
set/97 nov/97 11.165.228,02 3.721.742,67|  14.886.970,69
out/97 dez/97 13.433.971,35 4.477.990,45 17.911.961,79
TOTAL 153.911.600,48  51.336.703,58| 205.248.304,06

Fonte: SEFA/PA




DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO SEGURO RECEITA AO ESTADO DO PARA -1998

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

MES VALORES RECEBIDOS (BRUTO)
COMPETENCIA CAIXA ESTADO MUNICIPIO TOTAL

nov/97 jan/98 14.136.876,75 4.712.292,25|  18.849.169,00
dez/97 fev/98 14.385.768,17 4.795.256,06|  19.181.024,23
Adiantamento fev/98 17.099.071,29 5.699.690.44|  22.798.761,73
jan/98 mar/98 14.091.616,71 4.697.208,10|  18.788.824,80
fev/98 abr/98 13.514.228,38 4.504.742,79]  18.018.971,17
mar/98 mai/98 11.958.049,71 4.001.060,03|  15.959.109,75
abr/98 jun/98 24.329.885.33 8.109.961,77|  32.439.847,10
mai/98 jul/98 25.634.647,00 8.544.882,33|  34.179.529,33
jun/98 ago/98 25.772.605,86 8.590.868,61|  34.363.474,47
jul/o8 set/98 16.168.780,83 5.389.593,61| 21.558.374,44
ago/98 out/98 15.694.593,02 5.231.531,01]  20.926.124,03
set/98 nov/98 13.861.321,96 4.620.440,65|  18.481.762,61
out/98 dez/98 14.487.764,56 4.829.254,84|  19.317.019,40
TOTAL 221.135.209,57 73.726.782| 294.861.992,06

Fonte: SEFA/PA

DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO SEGURO RECEITA A0 ESTADO DO PARA -1999

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

MES VALORES RECEBIDOS (BRUTO)
COMPETENCIA CAIXA ESTADO MUNICIPIO TOTAL

nov/98 jan/99 16.561.677,82 5.520.566,89|  22.082.244,71
dez/98 fev/99 18.234.994.20 6.078.331,39|  24.313.325,59
jan/99 mar/99 18.997.159,87 6.319.674,94|  25.316.834,81
fev/99 abr/99 20.096.159,90 6.698.719.97|  26.794.879,87
mar/99 mai/99 18.419.853,41 6.139.951,13|  24.559.804,54
abr/99 jun/99 17.086.922.35 5.695.640,78|  22.782.563,12
mai/99 jul/99 18.273.875,01 6.091.291,67| 24.365.166,68
jun/99 ago/99 19.215.791,23 6.405.263,74|  25.621.054,96
jul/99 set/99 17.373.056,26 5.791.018,75|  23.164.075,01
ago/99 out/99 16.234.110,29 5.411.370,10] 21.645.480,38
set/99 nov/99 15.384.970,45 5.128.323,48|  20.513.293,93
out/99 dez/99 14.539.083,16 4.846.361,04|  19.385.444,20
nov/99 (*) 12.843.337,34 4281.112,45|  17.124.449.79
dez/99 (*) 11.627.240,88 3.875.746,96|  15.502.987,83

TOTAL 234.888.232,15|  78.283.373,28| 313.171.605,43

(*) Os valores referentes a competéncia Nov e Dez/99, que pertenciam ao Estado, foram utilizados para
amortizacio do saldo do Estoque da divida.
Fonte: SEFA/PA




DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO FUNDO ORCAMENTARIO RO ESTADO DO PARA - 2000

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

VALORES RECEBIDOS (BRUTO)

MES -
ESTADO MUNICIPIO TOTAL
JAN 12.766.737,50 4.255.579,17 17.022.316,66
FEV 11.486.677,76 3.828.892,59 15.315.570,35
MAR 11.578.041,02 3.859.347,01 15.437.388,02
ABR 9.874.477,16 3.291.492,39 13.165.969,54
MALI 10.932.863,51 3.644.287,84 14.577.151,35
JUN 11.208.468,07 3.736.156,02 14.944.624,09
JUL 11.031.215,34 3.677.071,78 14.708.287,12
AGO 30.307.203,44 10.102.401,15 40.409.604,59
SET 24.929.428,04 8.309.809,35 33.239.237,39
OUT 19.897.775,95 6.632.591,98 26.530.367,93
NOV 14.902.469,18 4.967.489,73 19.869.958,90
DEZ 9.903.288,72 3.301.096,24 13.204.384,96
TOTAL 178.818.645,67 59.606.215,22 238.424.860,90

Fonte: SEFA/PA

DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO FUNDO ORCAMENTARIO AO ESTADO DO PARA - 2001

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

VALORES RECEBIDOS (BRUTO)

MES -
ESTADO MUNICIPIO TOTAL
JAN 13.385.891,93 4.461.963,98 17.847.855,90
FEV 13.310.025,14 4.436.675,05 17.746.700,19
MAR 13.249.079,70 4.416.359,90 17.665.439,60
ABR 13.198.923,82 4.399.641,27 17.598.565,09
MALI 13.122.810,88 4.374.270,29 17.497.081,17
JUN 13.069.227 46 4.356.409,15 17.425.636,61
JUL 13.001.618,40 4.333.872,80 17.335.491,20
AGO 12.830.966,49 4.276.988,83 17.107.955,31
SET 12.741.774,42 4.247.258,14 16.989.032,56
OUT 12.706.197,03 4.235.399,01 16.941.596,04
NOV 12.601.604,01 4.200.534,67 16.802.138,68
DEZ 12.512.763,58 4.170.921,19 16.683.684,78
TOTAL 155.730.882,86 51.910.294,29 207.641.177,15

Fonte: SEFA/PA




DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO FUNDO ORCAMENTARIO AO ESTADO DO PARA - 2002

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

VALORES RECEBIDOS (BRUTO)

MES -
ESTADO MUNICIPIO TOTAL
JAN 13.720.280,41 4.573.426,80 18.293.707,22
FEV 13.649.304,37 4.549.768,12 18.199.072,50
MAR 13.600.343,41 4.533.447 80 18.133.791,22
ABR 13.519.227,63 4.506.409,21 18.025.636,84
MALI 13.411.932,43 4.470.644,14 17.882.576,58
JUN 13.383.826,61 4.461.275,54 17.845.102,15
JUL 13.327.848,90 4.442.616,30 17.770.465,20
AGO 13.171.113,02 4.390.371,01 17.561.484,03
SET 13.086.053,89 4.362.017,96 17.448.071,85
OUT 12.992.507,60 4.330.835,87 17.323.343,47
NOV 12.824.506,54 4.274.835,51 17.099.342,06
DEZ 12.448.559,92 4.149.519,97 16.598.079,90
TOTAL 159.135.504,75 53.045.168,25 212.180.673,00

Fonte: SEFA/PA

DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO FUNDO ORGAMENTARIO AO ESTADO DO PARA - 2003

Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

VALORES RECEBIDOS (BRUTO)

MES -
ESTADO MUNICIPIO TOTAL
JAN 10.993.599,21 3.664.533,07 14.658.132,29
FEV 9.627.337,80 3.209.112,60 12.836.450,41
MAR 9.478.524,81 3.159.508,27 12.638.033,08
ABR 9.363.355,52 3.121.118,51 12.484.474,03
MALI 9.273.403,12 3.091.134,37 12.364.537,49
JUN 9.217.178,84 3.072.392,95 12.289.571,79
JUL 9.231.025,37 3.077.008,46 12.308.033,83
AGO 9.212.599,89 3.070.866,63 12.283.466,52
SET 9.181.383,62 3.060.461,21 12.241.844,82
OUT 9.110.323,21 3.036.774,40 12.147.097,62
NOV 9.083.979,21 3.027.993,07 12.111.972,28
DEZ 9.053.198,12 3.017.732,71 12.070.930,82
TOTAL 112.825.908 37.608.636,24 150.434.544,97

Fonte: SEFA/PA




DEMONSTRATIVO DE REPASSES DO SEGURO RECEITA AO ESTADO DO PARA -2004
Valores Corrigidos pelo IPC.A Base Set/04

MES VALORES RECEBIDOS (BRUTO)

COMPETENCIA CAIXA ESTADO MUNICIPIO TOTAL

JAN JAN 9.781.774,97 3.260.591,66 13.042.366,63
FEV FEV 9.707.994,35 3.235.998,12, 12.943.992,46
MAR MAR 9.649.134,72 3.216.379,28 12.865.514,00
ABR ABR 9.603.995,25 3.201.333,82, 12.805.329,07
MAI MAI 9.568.591,38 3.189.533,55 12.758.124,93
JUN JUN 9.520.039,48 3.173.350,60 12.693.390,09
JUL JUL 9.452.923,28 3.150.979,52, 12.603.902,80
AGO AGO 9.367.677,66 3.122.564,27 12.490.241,93
SET SET 9.272.883,75 3.090.966,25 12.363.850,00
OuUT ouT* 8.842.781,35 2.953.801,10 11.796.582,45
NOV NOV* 8.537.762,11 2.737.971,49 11.275.733,60
DEZ DEZ* 8.118.342,70 2.609.341,25 10.727.683,95
TOTAL 111.423.901,00 36.942.810,91] 148.366.711,91

Fonte: SEFA/PA

* Dados estimados sujeitos a retificacdo



ANEXO 03

VALOR DA EXPORTACAO EM REAL
(VALORES CORRIGIDOS PELO IPCA MEDIO - BASE SETEMBRO/2004)

DISCRIMINAGAO (Sé%?)GEZ) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (JA?\Eg‘lET.) TOTAL
MINERIO DE FERRO | 417,75 [1.312,00|1.407,08|1.859,68 |1.801,94[2.297,15|2.596,74 | 2.454,13| 2.285,84 | 16.432,32
FERRO GUSA 3,31 71,96 60,86 70,03 90,39 | 183,11 | 281,41 | 347,73 | 441,79 1.550,60
BAUXITA 70,82 200,08 | 211,81 | 282,49 | 262,54 | 255,45 | 267,12 | 334,51 348,29 2.233,10
ALUMINA - - 11,78 | 108,58 | 404,41 | 446,78 | 398,68 | 827,86 | 723,29 2.921,37
ALUMINIO 37,81 116,02 | 228,63 |1.297,54|1.475,37|1.473,13/1.870,82|1.888,71| 1.611,54 999,57
COBRE - 0,00 0,00 - - - - - - 0,00
MANGANES 22,74 54,50 78,52 16,27 | 113,20 | 174,13 | 137,10 | 129,69 171,16 897,31
OURO 75,67 11,19 - - 185,68 | 283,22 | 189,23 - - 744,99
OUTROS 705,07 |2.309,66 |2.136,24 |2.682,99 | 2.393,92|2.171,69 | 2.565,86 | 2.960,55| 2.625,16 | 20.551,14
TOTAL 1.333,18 [4.075,39| 4.134,9 1 6.317,57 |6.727,45|7.284,66 | 8.306,96 | 8.943,19 | 8.207,07 | 55.330,40

Fonte: SEFA/SESEX/BACEN

Nota: Carga tributaria considerada em porcentagem até a data da vigéncia da LC 87/96.

MINERIO DE FERRO - 6%

FERRO GUSA - 7,8%

BAUXITA ( MINERIO DE ALUMINIO ) - 5,2%
ALUMINA ( OXIDO DE ALUMINIO ) - 5,2%

ALUMINIO - 3,25%
COBRE - 7,15%

MINERIO DE MANGANES - 7,15%

OURO - 1%
OUTROS - 13%
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