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“’O que nés chamamos de histéria do mundo’, escreve
Dirrenmatt, ‘assemelha-se, igualmente, a um olhar da
bruma de Andrémeda. Esta também se encontra
inacessivel no passado, dois milhdes e quinhentos anos
atras. Sua luz, que nés avistamos, perdeu-se no primeiro
aparecimento da humanidade’. O que vemos, quando
vemos esta luz? NOs a vemos agora, sempre agora.
Assim como outros observadores por milhdes de anos a
teriam sempre agora observado, se a tivessem podido
observar. O que nos vemos quando vemos esta luz:
passado ou presente? Qual passado e qual presente?
Qual realidade tem esta luz?”” (Raffaele De Giorgi.
Direito, tempo e memdria, p. 70).



RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar, por meio do método empirico-dialético, a
sistematica de aplicacdo do direito intertemporal em matéria tributaria no sistema juridico
brasileiro, caracterizado pela dindmica da producdo e modificagdo de normas com contetdo
tributario. A partir da analise da estrutura das normas juridicas, investigamos a acao do tempo
no direito, os conflitos temporais entre normas tributarias e as solugdes concebidas pelo
sistema juridico patrio para dirimir esses conflitos. Examinamos, ainda, como os conflitos de
normas tributdrias no tempo atingem a seguranga juridica dos cidadaos, dedicando especial
atencdo a importancia do principio da irretroatividade das leis na forma republicana de
governo. Por fim, avaliamos a tendéncia dos tribunais patrios no que se refere ao respeito a
seguranga juridica e ao principio da irretroatividade das leis quando da solugdo dos conflitos

temporais de normas tributarias.

Palavras-chave: Direito Intertemporal. Direito Tributario. Irretroatividade. Seguranca

Juridica.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze, using the empiric-dialectic method, the systematic
behind the application of intertemporal laws pertaining to the tax matters of the Brazilian
legal system, characterized by the dynamics of producing and modifying the norms whose
content relates to taxation. As of the analysis of the structure of legal norms, we shall
investigate the action of time on Law, the temporal conflicts between the tax norms and the
solutions conceived by the Brazilian legal system to resolve them. We shall also examine how
the conflicts between the tax laws affect the legal security of the citizens. We shall dedicate
special attention to the importance of the principle of irretroactivity of laws in the republican
form of government. Finally, we shall evaluate the tendency of the national courts as regards
legal security and the principle of irretroactivity of the laws when temporal conflicts

pertaining to tax laws are being resolved.

Keywords: Intertemporal Law. Tax Law. Irretroactivity. Legal Security.
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INTRODUCAO

O direito positivo, definido como instrumento disciplinador do comportamento
humano em sociedade, é essencialmente mutavel, pois € da esséncia do ser humano estar em
constante evolucdo. Direito anacronico, que ndo acompanha a evolug¢do da vida social, ¢
direito insuficiente, inadequado, incapaz de regular as condutas intersubjetivas.

No entanto, sempre que o sistema juridico ¢ renovado com a promulgagdo de uma
nova norma (em sentido lato), a sociedade se depara com um dos problemas mais sérios do
direito: o conflito entre o presente e o passado. Ao entrar em vigor, a nova norma nio pode
simplesmente desconsiderar as implicagdes da norma que a antecedeu. Quer dizer, a nova
norma ndo pode ignorar que varias relagdes juridicas se firmaram sob a égide da norma
anterior e permanecem irradiando efeitos mesmo apds sua entrada em vigor.

Por outro lado, o passado ndo pode impedir a atualizagdo normativa, pois, em ultima
analise, a norma nova denota os anseios da propria sociedade por um instrumento regulador
eficaz.

A essa problematica da aplicacdo da nova norma juridica em face da norma pretérita
atribui-se a denominagdo de “conflito de leis no tempo”. O ramo da ciéncia juridica que
estuda o conflito de normas juridicas no tempo ¢ denominado pela doutrina classica de Direito
Intertemporal.

Neste trabalho, procuraremos analisar a sistematica de aplicacdo do direito
intertemporal em matéria tributdria no sistema juridico brasileiro, marcado pelo ritmo
vertiginoso da produ¢@o de normas com conteudo tributario e pela quantidade dos conflitos
dai advindos.

Entretanto, diferentemente das seculares teorias do Direito Intertemporal, ciéncia tao
antiga quanto a prépria existéncia do direito positivo, ndo examinaremos o conflito temporal
de normas tributérias sob o enfoque da protecdo ao direito adquirido (Gabba, Savigny) ou da
situacdo objetiva regulada pela norma juridica (Roubier, Windscheid). Ao contrario,
procuraremos examinar o conflito entre normas tributarias no tempo e suas possiveis solugdes
sob o prisma da estrutura da prépria norma juridica.

Partindo da premissa de que o direito positivo € constituido unicamente por normas
juridicas, e de que normas juridicas sdo manifestagdes da linguagem, sera possivel verificar
que o direito positivo, ao construir, por meio da linguagem normativa, sua realidade, constrdi

seu proprio tempo e relaciona os diversos tempos que constroi (direito infertemporal). Nesse



sentido, as sobrenormas de direito intertemporal, normas que dispdem sobre a aplicagdo de
outras normas (sobrenormas), sdo importantes mecanismos idealizados pelo direito positivo
para relacionar o presente, o passado e o futuro que ele mesmo constitui.

Para atingir o objeto de estudar o tempo, os conflitos temporais e suas solucdes a partir
da estrutura da norma juridica, iniciaremos este trabalho delimitando nosso objeto de estudo,
buscando fixar as origens e os efeitos dos conflitos de normas juridicas no tempo (Capitulo 1).
Apbs, analisaremos a composi¢do sintdtica e o mecanismo de incidéncia das normas juridicas,
com especial destaque a forma pela qual o tempo insere-se no interior das unidades
normativas. Denominamos essa parte do estudo de “Teoria Geral do Direito Intertemporal”
(Capitulo 2). Em seguida, passaremos a examinar as normas juridicas existentes no
ordenamento brasileiro destinadas a dirimir os conflitos de normas tributarias no tempo. A
essa parte do trabalho, atribuimos a denominagdo de “Dogmatica do Direito Intertemporal
Tributario Brasileiro” (Capitulo 3). Por fim, observaremos a relagdo entre os conflitos de
normas tributarias no tempo e a manuten¢do da seguranca juridica (Capitulo 4), testando
nossas conclusdes em alguns casos conhecidos de conflitos de normas juridicas tributdrias no
tempo (Capitulo 5).

Com isso, pretendemos colaborar com o desenvolvimento do estudo dos conflitos de
normas juridicas no tempo, tema tdo complexo quanto instigante, que, exatamente por esse

motivo, vem fascinando juristas de todos os tempos.



APRESENTACAO, METODO E REFERENCIAS ADOTADAS

Hé4 muitas maneiras de se estudar o conflito de normas juridicas no tempo. Tudo
depende do método e do sistema-de-referéncia empregados nessa analise’. O conflito
normativo-temporal pode ser estudado, por exemplo, pelo ponto vista socioldgico, buscando
conhecer o comportamento dos integrantes da sociedade com a sucessdo conflitante de
normas juridicas no tempo e suas conseqiiéncias na regulagdo das condutas. Pode ser
analisado sob o ponto de vista econdmico, procurando identificar como os conflitos
normativos influenciam o desenvolvimento da economia do Pais. Ou, ainda, pode ser
examinado sob o ponto de vista politico, investigando como o jogo do poder pode conduzir a
promulgacio de leis® conflitantes. Portanto, assim como ocorre com qualquer outro objeto de
conhecimento, o conflito de normas juridicas no tempo pode ser estudado sob infinitos
aspectos, cabendo ao sujeito cognoscente delimitar sobre qual das multiplas caracteristicas do
objeto cognoscivel empreendera sua andlise. Neste trabalho, o conflito entre normas juridicas
que se sucedem no tempo sera examinado sob o angulo juridico.

Reduzida a complexidade do objeto de anélise nesse primeiro corte conceptual, ainda
¢ preciso prosseguir em sua delimitagdo, fixando um aspecto determinado sobre o qual recaira
nossa analise, uma vez que, mesmo sob o prisma juridico, sdo infindaveis as maneiras de se
estudar o conflito normativo no tempo. Pode-se estuda-lo, por exemplo, focando a protecao
do direito adquirido, como fez C.F. Gabba, em sua Teoria della retroativitta delle leggi.
Também ¢é possivel estudé-lo considerando as situagdes objetivas reguladas pelas normas
juridicas em conflito, como preferiu Paul Roubier, em seu Les conflis de lois dans le temps.
Com efeito, se tomarmos, a titulo de exemplo, algumas das obras dos grandes juristas® que se
debrucaram sobre este tema, tais como Ferdinant Lassalle, Friedrich Affolter, Savigny, Emilio
Betti, além dos ja citados Paul Roubier e C. F. Gabba, representando a doutrina estrangeira,

ou mesmo Carlos Maximiliano, Limongi Franca, Wilson de Campos Batalha e Sampaio

Lembra José Artur Lima Gongalves que o inicio de qualquer andlise cientifica impde a defini¢do da trilha a
percorrer, isto ¢, do método. Método, portanto, ¢ caminho que leva a um fim desejado. A etimologia da
palavra “método”, lembram Guibourg, Ghigliani e Guarinoni, citados por José Artur, inclui o vocébulo grego
‘0dos’, que significa, precisamente, caminho (Imposto sobre a renda, p. 43). Por seu turno, Alda Judith Alves-
Mazzotti ¢ Fernando Gewandsznajder definem o método “como uma série de regras para tentar resolver um
problema” (O método nas ciéncias naturais e sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa, p. 3).

2 Em verdade, sdo as normas juridicas que entram em conflito, e ndo, precisamente, as leis. Trataremos com mais

vagar desse tema no decorrer do presente trabalho.

3 Excelente exposi¢do sobre o pensamento desses autores encontra-se na obra A irretroatividade das leis e o
direito adquirido, de R. Limongi Franca (pp. 39-55). Analisaremos algumas dessas obras no curso deste
trabalho.



Doéria, para citar alguns dos notaveis juristas nacionais que se dedicaram ao estudo do direito
intertemporal, constataremos que, embora todos tratem do mesmo assunto, cada um desses
cientistas do direito optou por enfatizar uma caracteristica diferente do conflito juridico-
normativo no tempo. Comprovacao inequivoca da inesgotabilidade dos objetos cognoscitivos.
Por mais que se fale sobre qualquer objeto de conhecimento, ¢ impossivel domina-lo
inteiramente, havendo sempre o que ser dito sobre ele.

Nao seria diferente com o presente trabalho. Tendo em vista a impossibilidade de se
tratar o conflito temporal de normas juridicas sobre todos os pontos de vista possiveis,
optamos por analisa-lo sob a Otica estritamente normativa, assumindo como objeto de estudo
a estrutura das normas juridicas (especialmente as normas com conteido tributdrio) em
conflito temporal, assim como a estrutura da sobrenorma estabelecida pelo ordenamento
juridico brasileiro para dirimir esse conflito.

Para atingir esse proposito, estaremos em transito constante entre as normas juridicas e
os acontecimentos do mundo real, buscando aquela sintese que caracteriza os objetos
culturais®. Partiremos do exame das normas juridicas em conflito temporal em dire¢do ao
acontecimento cuja incidéncia é disputada por essas normas, regressando aos dominios do
direito para verificar como o sistema juridico brasileiro soluciona esse conflito. A interacdo
constante entre norma e acontecimento do mundo real-social caracteriza o método empirico-
dialético’ adotado neste trabalho.

Aliadas ao método, adotamos algumas referéncias de andlise que, desde ja, optamos
por fazé-las conhecidas para tornar clara nossa mensagem e possibilitar a andlise da
racionalidade do nosso discurso. Como referéncia para a analise do conflito de normas

juridicas tributdrias no tempo, assumiremos como premissa que:

(i) o direito positivo manifesta-se, necessariamente, por meio de linguagem: A linguagem,
como advertiu Lourival Vilanova®, é parte do ser do direito. E pela linguagem prescritiva do
direito que temos acesso a esse objeto cultural e é a partir da linguagem pela qual o direito se
manifesta que podemos conhecé-lo. Nesse sentido, a Semiotica ou Teoria dos Signos, ¢ um

instrumento cientifico de grande utilidade para o jurista, pois proporciona um conjunto de

* Conforme Lourival Vilanova, “o direito é fato de cultura, sendo, como todo objeto cultural, uma sintese entre
valor e mundo natural” (Sobre o conceito de direito, p. 62).

> O movimento dialético norma-fato, ou método empirico dialético, consiste no exame que parte das normas em
direcdo aos fatos e regressa dos fatos em direcdo as normas, em movimento incessante. Considera que as
normas sdo construidas a partir de enunciados prescritivos que juridicizam ocorréncias da realidade social,
provocando a producdo de outras normas de inferior hierarquia, até aproximar-se da conduta que o direito
pretende regular (Cf. Paulo de Barros Carvalho. Fundamentos juridicos da incidéncia, p. 230).

8 Logica juridica, p. 176.



técnicas que facilita o manejo e a compreensdo dos signos, que s2o a unidade minima de toda
e qualquer linguagem. A referéncia em destaque sera largamente utilizada em todo o trabalho,
mas sera de capital importidncia para a compreensdo do nosso entendimento sobre a

incidéncia, revogacao, direito adquirido e ato juridico perfeito.

(ii) o direito positivo realiza-se no contexto de um processo comunicacional: dizer que o
direito manifesta-se por meio de linguagem ndo autoriza que a linguagem do direito seja
tomada como fim tematico, desconsiderando-se o contexto no qual se realiza. Direito € objeto
cultural e todo objeto cultural, lembra Lucia Santaella’, so funciona porque também ¢é um
fendomeno de comunicagdo. Portanto, a linguagem do direito somente terd sentido completo se
considerada como parte integrante de um grandioso processo de comunicagdo. Novamente
aqui ganha destaque o papel da Semiotica, pois essa disciplina também estuda os elementos

. . . 8
representativos no processo comunicacional”.

(iii) o direito positivo é objeto cultural: como destacado acima, o direito positivo ¢ um
objeto cultural, e o direito intertemporal brasileiro coloca essa assertiva acima de qualquer
davida, uma vez que nosso direito intertemporal tem peculiaridades proprias da nossa
cultura’. Impossivel compreendé-lo completamente sem considerar que o direito ¢ objeto do
mundo da cultura que, por meio de normas juridicas, canaliza as condutas humanas no sentido
da realizagdo de valores considerados relevantes por determinada sociedade, em determinado
tempo historico. O direito € forjado no seio da sociedade e, assim como a pureza do fogo e a
habilidade do ferreiro influenciam na matéria forjada, a cultura e as ideologias de um povo
influenciam na elaboragcdo do sistema juridico. Veremos a importancia dessa referéncia
quando estudarmos os marcantes tracos que influenciaram a consagra¢do, no sistema juridico

nacional, dos principios constitucionais da irretroatividade das leis e da irretroatividade das

7 0 que ¢ semidtica?, p. 12. No mesmo sentido, Niklas Luhmann considera que o direito, como subsistema da
sociedade, ¢ sistema de comunicagdo. Confira-se: “La operacion mediante la cual el sistema se delimita frente
a su entorno puede designarse como comunicacion (...). Esta disposiciéon conceptual tiene consecuencias
transcendetales. De acuerdo a ella todos los sistemas sociales son una realizacion de la sociedad. El sistema
juridico, segtin esto, es también um sistema que pertence a la sociedad y la realiza” (El derecho da la sociedad,
p. 110).

Cf. Ricardo Guibourg, Alejandro M. Ghigliani e Ricardo V. Guarinoni. Introducciéon al conocimiento
cientifico, p. 23.

Geraldo Ataliba lembra que, no Brasil, foram os marcantes tragos culturais que inspiraram 0s sucessivos
constituintes a explicitar regras protetoras contra a retroatividade. A nds brasileiros, aduz o mestre,
impressiona “a circunstancia de no direito europeu inexistir vedag@o explicita a retroatividade, ou protecdo
constitucional expressa e formal ao direito adquirido” (O principio da irretroatividade das leis em matéria
tributaria: o caso do imposto sobre a renda, p. 23).



leis tributarias, bem como a dic¢do do artigo 6°, da Lei de Introdug¢do ao Cddigo Civil

Brasileiro.

(iv) o direito positivo porta valores: como objeto cultural o direito carrega, necessariamente,
valores. Tomando emprestadas as palavras de Johannes Hessen'’, diriamos que ¢ impossivel
ao cientista do direito aproximar-se de seu objeto de estudo como o faz o matemadtico, para
quem “uma figura geométrica ndo tem mais valor que outra; um circulo ndo vale mais que um
quadrado” ou como o quimico, para quem “um gas que cheire mal ndo vale menos que outro
que tenha o aroma do cravo”. Como o valor ¢ sempre atribuido por alguém, uma vez que os
objetos ndo contém, em si, valor, e considerando que a tendéncia a graduagfo hierarquica e a
preferibilidade sdo algumas das caracteristicas dos valores'!, é inevitivel que surjam
divergéncias de opinides em relacdo a hierarquia dos valores consagrados pelo sistema
juridico. Veremos que nossa tomada de posi¢do, neste trabalho, ndo se coaduna com o
entendimento de autores como Konrad Hesse e Ernst Forsthoff, os quais pregam a
relativizagdo do principio da irretroatividade das leis tributarias quando em oposi¢cdo com os
chamados principios “programaticos”. Prova cabal de que a preferibilidade é um trago

indissocidvel do dominio axiologico.

(v) o direito positivo apresenta uniformidade sintatica: o direito positivo ¢ formado
exclusivamente por normas juridicas, todas compostas na mesma estrutura sintitica: um
antecedente ligado a um conseqiiente por um vinculo de dever-ser. Portanto, fato juridico,
relacdo juridica, conflito de normas, direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada sdo
conceitos que serdo situados na estrutura da norma juridica. Com isso, recortamos do
descontinuo heterogéneo da realidade social o universo continuo homogéneo do direito'?,

purificando nosso objeto de estudo.

(vi) a linguagem do direito positivo diferencia-se da linguagem da Ciéncia do Direito
Positivo: essa observacdo seria desnecessdria ndo fosse a tamanha confusdo que se faz entre
regras dirimentes de conflitos de normas juridicas no tempo e a secular teoria do direito

intertemporal. E comum, até entre autores de renome, a confuso entre esses dois planos. Nao

' Teoria dos valores, p. 45.

! Ensina Miguel Reale que as notas que distinguem os valores sdo: bipolaridade, implicagdo, referibilidade,
preferibilidade, incomensurabilidade, graduacdo hierdrquica, objetividade, historicidade, inexauribilidade e
atributividade. Filosofia do direito, p. 191.

12 Cf. Lourival Vilanova, citando Rickert. Teoria da Norma Fundamental: comentérios 4 margem de Kelsen, p.
311.



¢ dificil encontrar defini¢des de direito intertemporal que comeg¢am fazendo referéncia a
dispositivos legais e terminam enveredando pelos ensinamentos de Gabba, Roubier ou, até
mesmo, de Justiano. Assim, é necessario desde ja estabelecer que os critérios lex superior
derogat legi inferiori, lex posterior derogat legi priori, lex specialis derogat legi generali e
lex posterior generalis non derogat speciali sdo formas centendrias encontradas pela Ciéncia
do Direito para tentar resolver conflitos de normas juridicas no tempo, mas nio,
necessariamente, as formas estipuladas pelo direito positivo para a solucdo desses conflitos.
Por esse motivo, € necessario separar o que € contribui¢do cientifica e o que € prescrigcdo
juridica. O direito positivo prescreve condutas com forga coercitiva, ao passo que a Ciéncia
do Direito descreve as unidades do direito positivo, construindo seu sentido e alcance. A
linguagem do direito positivo € prescritiva e € dirigida as condutas humanas intersubjetivas;
enquanto que a linguagem da Ciéncia do Direito ¢ metalinguagem descritiva do direito
positivo, sua linguagem-objeto. Um é sistema prescritivo; outro, sistema cognoscitivo'”.

Fixadas tais premissas, cumpre-nos deixar registrado que, para atingir o propdsito
almejado, empreenderemos a andlise logico-semantica das normas juridicas integrantes do
sistema juridico brasileiro. Essa forma de andlise serve-se do instrumental da logica para
compor o discurso cientifico, mas d4 um passo adiante da visdo analitica, considerando os
valores que integram o direito positivo. Esse modo de se encarar o direito positivo, também
conhecido por “método” analitico-hermenéutico ou constructivismo légico semantico €, nos
dizeres de Gregorio Robles'?, a moderna teoria do direito. Busca os fins da norma juridica,
considerando os valores nela plasmados, mas sem abrir mdo dos beneficios do método
analitico. No caso especifico do direito intertemporal em matéria tributéria, significa a busca
pela decomposi¢do estrutural das normas em conflito temporal, bem assim da norma
dirimente desse conflito, sem perder de vista a finalidade dessa solugdo que, em ultima
analise, ¢ garantir a seguranca juridica.

Antes de concluirmos esse topico, um ultimo esclarecimento mostra-se necessario. O
que serd exposto a seguir ndo tem a pretensdo de resolver todos os problemas que envolvem a
complexa temdtica do direito intertemporal em matéria tributdria. Nosso objetivo, com o
presente trabalho, ¢ muito mais restrito. Pretendemos demonstrar de que maneira a analise da

estrutura das normas juridicas pode auxiliar na identificacdo e na compreensido do conflito

'3 Cf. Lourival Vilanova. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo, p. 113.

0 direito como texto, p. 76-7. No mesmo sentido, adverte Marcelo Neves que a anélise 16gico-sistematica
serve para caracterizar e delimitar os assuntos do direito como problema de relagdo internormativa
intrasistematica (contornos formais do problema), mas a solug¢@o concreta ndo pode prescindir do aspecto
semantico-pragmatico do direito, posto que os aspectos sintatico e semantico-pragmatico implicam-se
dialeticamente (Teoria da inconstitucionalidade das leis, p. 165).



normativo-temporal em matéria tributaria, bem como na busca da medida juridica adequada a
solu¢do desse conflito.
Posto isso, prossigamos no desenvolvimento do trabalho conforme o plano tragado na

Introducao.



CAPITULO 1 - O CONFLITO DE NORMAS JURIDICAS NO TEMPO

No topico anterior, estabelecemos como objeto de estudo a estrutura das normas
juridicas (notadamente aquelas com conteudo tributario) em conflito temporal, assim como a
estrutura da sobrenorma instituida pelo ordenamento juridico para solucionar esse conflito.
No entanto, ¢ impossivel aproximar-se desse objeto sem, antes, entender a origem dos
conflitos de normas no tempo ¢ o0 modo como se da a atuagdo das sobrenormas dirimentes
desses conflitos. E, necessario, portanto, entender a razdo da existéncia e a fungdo exercida
pelas normas de direito intertemporal, também chamadas de normas dirimentes de conflitos
temporais ou sobrenormas de direito intertemporal. Totalmente oportuna, nesse ponto, ¢ a
licdo da professora Diva Malerbi que, citando o jusfilésofo Gustav Radbruch, anota que "ha
sérias dificuldades a serem enfrentadas, quando se pretende definir qualquer obra humana sem

se levar em consideragio a finalidade para a qual ela é construida""”.

1.1 DIREITO: EVOLUCAO E CONFLITO

Uma das principais caracteristicas da teoria sistémica luhmanianna, que a coloca em
posi¢do de vantagem em relacdo as demais teorias que tentam explicar os fendmenos sociais,
¢ a capacidade de lidar com a complexidade do sistema juridico da sociedade moderna. A
teoria dos sistemas parte do pressuposto de que a complexidade caracterizadora do direito da
sociedade moderna somente pode ser apreendida por uma teoria que admite e se desenvolve a
partir dessa complexidade'®.

Ao contrario de outras teorias que buscam encontrar o nucleo imutavel, a “esséncia”
do direito, a teoria dos sistemas reconhece que direito positivo'’ é sinénimo de direito
mutavel. O sistema juridico € um sistema exposto a evolugdo, caracterizando-se, por isso,

como um sistema altamente dindmico, que estd sempre se modificando, se reconstruindo. E

1 Seguranga juridica e tributagdo, p. 5.

'® Para Luhmann, a teoria dos sistemas ¢ o tUnico candidato capaz de apreender e descrever o grau de
complexidade atingido pela sociedade moderna. Ressalta que a sociedade complexa somente pode ser descrita
por uma teoria igualmente complexa. Assim, a teoria dos sistemas tem a capacidade de descrever a sociedade
complexa porque opera com conceitos de suma complexidade e abstrag@o (El derecho de la sociedad, pp. 77-
79).

'7 Para Luhman, o direito positivo é o direito da sociedade moderna. Confira-se: “El derecho en la sociedad
moderna se describe a si mismo como derecho positivo” (El derecho de la sociedad, p. 93).
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direito variavel, contingente, portanto'". O ser textual do direito, agregaria Robles, é um ser in
fieri, nunca terminado, mas em permanente transformacao’”.

Nao poderia, contudo, ser diferente. Se o objetivo do direito é regular as condutas
intersubjetivas, deve procurar acompanhar a dindmica das interagcdes interpessoais. Como
dissemos na Introducdo deste trabalho, o direito positivo € essencialmente mutavel porque é
da esséncia do ser humano estar em constante evolugdo”’. Direito anacronico, que ndo
acompanha a evolugdo da sociedade e de seus integrantes, torna-se insuficiente, inadequado,
incapaz de regular condutas intersubjetivas” .

Essa mutagdo inevitdvel e constante do direito, que pode ser vista em todos os
dominios do direito positivozz, ganha relevo no direito tributario. A cada més, dezenas, as
vezes centenas, de enunciados prescritivos com conteudo tributdrio sdo introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro. A lei tributaria, ja o disse Becker, “¢ por natureza a mais
mutavel das leis™>.

No entanto, prega a teoria dos sistemas, a0 mesmo tempo em que o direito é mutavel,
contingente, ¢ também instrumento de estabilizacdo das expectativas normativas. A func¢do do
sistema juridico é garantir a expectativa daquele que se conduziu de acordo com os programas
do direito vigentes a época da realizacdo da conduta. Isso ndo quer dizer que o sistema
juridico garanta o acatamento de suas determina¢des por seu ambiente. Quer dizer, apenas,

que esse sistema garante a expectativa daquele que se conduziu conforme essas

'8 Celso Campilongo. Politica, sistema juridico e decisdo judicial p. 77. No mesmo sentido, Tércio Sampaio
Ferraz sublinha que “em comparagdo com o passado, o direito deixa de ser um ponto de vista em nome do
qual mudangas e transformag¢des sdo rechacadas. Em todos os tempos, o direito sempre fora percebido como
algo estavel face as mudangas do mundo, fosse o fundamento desta estabilidade a tradigdo, como para os
romanos, a revelacdo divina, na Idade Média, ou a razdo na Era Moderna. Para a consciéncia social do século
XIX, a mutabilidade do direito passa a ser a usual: a idéia de que, em principio, todo direito muda torna-se a
regra, e que algum direito ndo muda, a excecdo. Essa verdadeira institucionaliza¢do da mutabilidade do direito
na cultura de entdo correspondera ao chamado fendmeno da positivagdo do direito" (Introdugdo ao estudo do
direito, p. 74).

1% O direito como texto, p. 29.

% Nesse sentido, discorre Gabba: “I’ordine giuridico, forma e compagine dell ordine sociale, & al pari di questo
mutabile e progressivo. Nuove idee e nuove abitudini generano nuove realazioni fra gli uomini, e il diritto,
regola di quelle umane relazioni che sono mezzi per 1'individuo onde raggiungere gli scopi della esistenza,
non pud non mutarsi e non progredire esso puere in modo corripondente” (Retroattivita delle leggi, p. 7).

*! Na verdade, por maior que seja o esfor¢o de atualizagdo, o direito positivo jamais conseguird acompanhar a
dindmica social. Sempre havera um descompasso entre realidade social e direito. Como bem lembrou Paulo de
Barros Carvalho, o “plexo de normas esta em constante mutago, para atender ao descompasso existente entre
o reino das relagdes inter-humanas e a regulagdo normativa que o legislador, nem sempre atento com os
intervalos que a vida social inevitavelmente vai ditando, procura cumprir dentro de suas possibilidades, o que
se da necessariamente a posteriori” (Prefacio da obra “Norma juridica: produgéo e controle”, de Gabriel Ivo).

> Conforme veremos, a sec¢io do direito em ramos tem fungdo meramente didatica, haja vista que o direito
positivo é uno ¢ incindivel.

 Teoria geral do direito tributario, p. 5.
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determinacdes®*. Prova de que, além de contingente, o sistema juridico da sociedade moderna,
assim como o proprio sistema social no qual estd inserido, ¢ paradoxal.

Mas, entdo, como conciliar a inevitdvel mutacdo do direito positivo com a garantia da
expectativa normativa daquele que orientou sua conduta no sentido da prescri¢do que proprio
direito positivo estabelecia? Como implantar alteracdes que acompanhem a evolugdo social e,
ao mesmo tempo, respeitem as implica¢des da norma juridica que se tornou ultrapassada e,
por isso, foi substituida? Como assegurar a evolugdo legislativa impulsionada e aclamada pela
sociedade, entendida como organismo mutante, que pulsa, que modifica seus conceitos e
valores, enfim, que evolui, com a seguranga juridica? Em outros termos, como "conciliar as
mudangas, que sdo necessarias, com a seguranga, que ¢ imprescindivel?” .

Justamente para resolver os problemas decorrentes do choque entre
seguranca/evolugdo, passado/futuro, entre a necessidade de se instituir regras que
acompanhem a evolug¢do social e, a0 mesmo tempo, respeitem aos fatos e relagdes surgidos na
vigéncia da legislacdo antiga, ¢ que o proprio sistema do direito positivo estabelece as
chamadas sobrenormas de direito intertemporal, cuja principal fungdo é oferecer os critérios
que permitam ao intérprete escolher uma dentre as normas sucessivas existentes no sistema.

Sao elas, as sobrenormas dirimentes de conflitos intertemporais, que examinaremos a seguir.

12 AS SOBRENORMAS DE DIREITO INTERTEMPORAL E A COMUNICACAO
JURIDICA

Afirmamos anteriormente que o direito desenvolve-se no contexto de um grandioso
processo comunicacional. A teoria dos sistemas luhmanianna ensina, nesse sentido, que o
proprio sistema social no qual o direito se insere é sindnimo de comunicacdo®®. Sendo o
sistema juridico um subsistema do sistema social, também tem na comunicag@o o seu traco

elementar: comunicag¢do juridica desempenhada com cddigos e programas proprios do direito.

* Cf. Niklas Luhmann. El derecho de la sociedad, p. 192. Confira-se: “La norma no asegura un comportamiento
conforme a la norma; sin embargo, protege a quien tiene esta expectativa”.

» Hugo de Brito Machado. Temas de direito tributario II, p. 119.

26 Cf. Celso Fernandes Campilongo. “Aos que ndo véem que ndo véem aquilo que ndo véem’: sobre fantasmas
vivos e a observacdo do direito como sistema diferenciado, p. 12.
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Ao analisar o fendmeno da comunicagdo, o lingiista e filésofo russo Roman
Jakobson®’ propds que o ato comunicacional pressupde um conjunto de elementos por ele
denominado de modelo comunicativo. De acordo com Jakobson, em qualquer tipo de
comunicacdo, estardo presentes, invariavelmente: (i) o emissor (ou remetente); (ii) o receptor
(ou destinatario); (iii) a mensagem (conteudo da comunicag¢do); (iv) o canal (suporte material
sobre o qual circula a mensagem); (iv) o sinal (estimulo fisico utilizado para realizar a
comunicacdo); (v) o cddigo (sistema ao qual a mensagem se refere); e (vi) o contexto
(conjunto de circunstancias que envolvem e determinam a comunicagao).

Transpondo-se esses conceitos para a comunicagdo realizada no interior do sistema
juridico, teremos: (i) emissor: o o6rgdo credenciado a produzir enunciados prescritivos; (ii)
receptor: os integrantes da comunidade juridica; (ii1) mensagem: a norma juridica que, ao ser
construida pelo receptor, indica a dire¢cdo da conduta pretendida pelo emissor; (iv) canal: a
linguagem escrita, sedimentada no documento normativo publicado no Didrio Oficial; (v)
codigo: o direito positivo, que é o codigo comum aos comunicadores; e (vi) contexto: as
interferéncias intra e extra-sistémicas que influenciam e determinam a comunicagao.

Seguindo a trilha do pensamento de Jakobson, o processo comunicativo desenvolvido
no interior do sistema juridico ocorreria da seguinte maneira: o 6rgao habilitado pelo sistema
juridico emite enunciados prescritivos (atos de fala) que sdo recebidos pelo intérprete ou
aplicador do direito mediante a leitura dos textos do direito positivo. O intérprete ou aplicador
do direito, ao travar contato com esses enunciados, passa a conferir-lhes contetidos
significativos, agrupando-os, enfim, na forma sintatica da norma juridica. Aloca alguns
enunciados no topico de antecedente, outros no lugar sintdtico do conseqiiente normativo e,
com isso, (re)constréi a mensagem dedntica®™. Todo esse processo ocorre dentro de um
contexto que possibilita e determina o proprio resultado da comunicagao.

Pois bem. No caso de ser o receptor da mensagem prescritiva agente do sistema
responsavel pela aplicagdo da norma juridica ao caso concreto, ocorrido o sucesso
hipoteticamente previsto no suposto da norma geral e abstrata - ocorréncia essa devidamente
fundamentada na teoria das provas — deverd produzir uma norma individual e concreta.

Relatard esse acontecimento na linguagem competente do direito e individualizard os sujeitos

*7 As referéncias & obra de Roman Jakobson e sua adaptagio para o sistema do direito positivo foram extraidas,
com algumas modifica¢des, da obra “Semidtica do direito”, de Clarice von Oertzen de Aratjo (pp. 44 — 53).

* O percurso de construgio da mensagem dedntica com sentido completo acima exposto estid baseado na
concep¢o de Paulo de Barros Carvalho acerca dos subsistemas em que se decompde, para efeito de analise, a
linguagem do direito positivo (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 66).
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da relagdo juridica, possibilitando, com isso, que um novo processo comunicativo seja
instaurado, agora tendo como receptores os sujeitos individualizados nessa norma.

No entanto, quando ocorre o conflito de normas juridicas sucessivas no tempo, vale
dizer, quando duas normas gerais e abstratas sucessivas no tempo pleiteiam a primazia da
incidéncia sobre um acontecimento verificado no mundo real-social, o aplicador da norma
depara-se com duas mensagens diversas, as quais imputam dire¢des de conduta igualmente
distintas, causando, com isso, uma espécie de ruido na comunica¢do que nio lhe permite
compreender em que sentido deve direcionar seu comportamento: aplicar a norma antiga ou a
norma nova? O contexto em que as mensagens sio recebidas pelo receptor impede o sucesso
da comunica¢do, impossibilitando, dessa forma, que o processo de positivacdo do direito
tenha curso. A forga perlucionaria do ato de fala legislativo fica prejudicada®.

Ensina-nos Clarice von Oertzen de Aratjo™ que a cibernética, ciéncia que se ocupa
dos processos de elabora¢do de mensagens, denomina esse ruido na comunicagdo de entropia.
A entropia, define Décio Pignatari, ¢ “medida de desorganizacdo, ao contrario da mensagem,
que ¢ medida de organizagdo™".

Para organizar o processo comunicativo, permitindo, dessa maneira, que a positivagio
do direito siga seu curso com a produgdo da norma individual e concreta (no caso de
aplicacdo da norma geral e abstrata a situagdo fatica concretamente verificada), ¢ que o
sistema juridico dispde de mensagens de sobrenivel capazes de reorganizar a comunicagao
ruidosa. Quando o ruido se der em razdo da existéncia de normas juridicas sucessivas e
conflitantes, todas passiveis de serem aplicadas ao caso concreto, o sistema juridico prevé, por
exemplo, que o processo de positivagdo tenha continuidade com a aplicagdo da norma mais
antiga ou da norma mais recente; da norma vigente a época da ocorréncia do fato cuja
primazia da incidéncia € disputada pelas normas em conflito; ou da norma contemporanea a
producdo da norma individual e concreta que constitui a incidéncia.

Desta feita, vistas pelo angulo do processo comunicativo, as sobrenormas de direito
intertemporal sdo mensagens organizadoras da comunica¢do juridica que tenha se tornado
entropica pela existéncia, no interior do sistema do direito positivo, de normas juridicas

sucessivas e conflitantes.

2 Explica Tarek Moysés Moussallem, baseado na teoria dos atos de fala, de J.L. Austin, que todo ato de fala
apresenta trés dimensdes: locucionaria, ilocucionaria e perlocucionaria. A dimenséo locucionaria é a agdo de
dizer algo; a ilocucionaria consiste naquilo que se faz ao dizer algo; e, por fim, a perlocucionaria “¢ o efeito
concreto provocado no destinatario pelo fato de dizer alguma coisa, € o resultado produzido pela agio de dizer
algo” (Revogacdo em matéria tributaria, pp. 16-7).

3% Semidtica do direito, p. 64.

3! Informagdo, linguagem e comunicago apud Clarice von Oertzen de Araujo. Semiética do direito, p. 67.
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1.3 SOBRENORMAS DE DIREITO INTERTEMPORAL: ESTRUTURA E ATUACAO

Adotamos como premissa que o direito positivo € composto, exclusivamente, por
normas juridicas. Assim, tanto as mensagens dednticas em conflito temporal como a
mensagem de sobrenivel dirimente desse conflito devem ser entendidas como normas
juridicas. Normas juridicas, destarte, podem ser definidas como juizos formados pelo
intérprete a partir da leitura dos textos de direito positivo e organizados na estrutura dual que
caracteriza a manifestacio do dedntico com sentido completo’”: um antecedente ligado a um
conseqiiente por um conectivo de dever-ser.

Em linguagem formalizada, teriamos: “D(p—q)”, que se 1€ “dever ser que p implique
q”. Substituindo-se as varidveis “p” e “q” pelos termos ‘“antecedente” e “conseqiiente”,
respectivamente: “deve ser que, se ocorrido o antecedente, entdo se instaure o conseqliente”.

Se saturarmos essa formula com o enunciado do direito positivo que prescreve a
aplicacdo da norma contemporanea a ocorréncia do evento regulado (N’), por exemplo, sera
possivel construir a seguinte sobrenorma de direito intertemporal: “dever ser que, se o ato de
producdo da norma individual e concreta, entdo aplique-se a norma geral e abstrata vigente na
data da ocorréncia do acontecimento regulado”. Outro tanto se dard se saturarmos essa
férmula com o enunciado que prescreve a aplicagdo da norma geral e abstrata contemporanea
a producdo da norma individual e concreta (N’’): “deve ser que, se o ato de produgdo da
norma individual e concreta, entdo aplique-se a norma geral e abstrata posterior a ocorréncia
do fato, vigente na data da producéo da norma individual e concreta”.

Portanto, no primeiro caso, havendo duas normas passiveis de serem aplicadas ao
mesmo acontecimento do mundo real-social, dispondo sobre a mesma matéria, porém
prescrevendo condutas distintas, o aplicador devera escolher aquela que for contemporanea ao
acontecimento regulado. No segundo caso, devera escolher aquela vigente no momento em
que a norma individual e concreta estiver sendo produzida.

Observe-se que essa sobrenorma ndo indica qual das normas em conflito deve ser
aplicada ao caso concreto, se especificamente a norma N’ ou N’’. Ela apenas prescreve os
critérios que permitem ao aplicador escolher a norma que deverd incidir sobre o

acontecimento (fato social ou semidtico>) regulado. Se a sobrenorma de direito intertemporal

32 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Curso de direito tributério, p. 8. Voltaremos a esse assunto no subitem 2.1.

3 Cf. Clarice von Oertzen de Aratjo. Semidtica do direito, p. 59. Ensina essa professora que a representagio
linguistica da realidade constitui o “fato semiético, o qual esta na condigdo de fato social para efeitos de uma
incidéncia juridica”. Ao acolhermos essa tese, estamos admitindo de forma irrestrita a orientagdo filosofica
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indicar que deve ser aplicada a norma vigente na €poca da ocorréncia do acontecimento
regulado, caberd ao aplicador do direito, utilizando-se da linguagem das provas, verificar em
que momento ocorreu o sucesso hipoteticamente previsto pelas normas em conflito e, assim,
aplicar aquela que for contemporanea a ocorréncia desse sucesso no mundo real-social.

Além de fornecer os critérios que permitem a escolha da norma juridica em conflito
temporal que deve ser aplicada ao caso concreto, as sobrenormas de direito intertemporal
também oferecem os critérios que permitem reconhecer a ocorréncia, ou nio, de revogacio
das normas juridicas. Tarek Mousallém® adverte com muita propriedade que a revogacio de
normas ndo ¢ atributo da norma dita “revogadora”. Nao ¢ pela intengo, expressa ou implicita,
do legislador de revogar dispositivos existentes no ordenamento juridico que a revogacio se
efetiva. Somente com a aplicagdo da sobrenorma de direito intertemporal a uma pretensao
revocatdria concreta que o agente do sistema podera certificar-se da validade dessa pretensao
perante o sistema juridico. E também no ato da constitui¢do da norma individual e concreta
que o aplicador do direito deverd aplicar as sobrenormas de direito intertemporal que
dispdem, por exemplo: “deve ser que, se o ato de produgdo normativa, entdo se considere que
a norma posterior revoga a anterior” ou “dever ser que, se o ato de produgdo normativa, entdo

se considere que a norma posterior geral ndo revoga a anterior especial”™”.

segundo a qual ndo temos acesso aos acontecimentos do mundo em si, 0s quais se perdem no tempo e no
espago, deixando apenas vestigios de sua ocorréncia. Lidamos, tdo-somente, com a representacdo lingiiistica
desses acontecimentos (o “fato semidtico” abordado pela professora Clarice Araujo). Fato, portanto, sera
sempre a representacdio lingiiistica de um acontecimento. Nesse sentido, ja observara Wittgenstein que “o
mundo ¢ a totalidade dos fatos, ndo das coisas” (proposi¢do 1.1, do Tractatus 16gico-philosoficus). No entanto,
como advertiu a professora Fabiana Del Padre Tomé, enquanto os fatos da realidade social (ou fatos
semioticos, para a professora Clarice Araujo) “ndo forem constituidos mediante linguagem juridica,
permanecem fora do campo de abrangéncia do direito posto, na qualidade de meros eventos” (A prova no
direito tributario, p. 33 - grifamos). Destarte, para que a incidéncia da norma juridica ocorra, é necessario que a
linguagem social faca uma primeira representacdo do evento, constituindo o fato semiotico (ainda evento para
o mundo do direito). O fato semidtico, por sua vez, ird se transformar no objeto de uma segunda semiose
(produgdo de novo signo), “a qual, passando pela linguagem do direito positivo, ira produzir o fato juridico, ja
em uma instancia de segundo interpretante nesta seqiiéncia” (Cf. Clarice von Oertzen de Aratijo. Semidtica do
direito, p. 126). Por essa razdo, a eminente professora da PUC/SP assevera: “para que ocorra a incidéncia ou a
subsungdo deve haver a coexisténcia de trés substratos semiodticos: um primeiro composto por linguagem
verbal ou ndo verbal, que represente o evento real, traduzindo-o em fato; um segundo que é proprio das
normas gerais e abstratas, o Direito Positivo, portador de enunciados conotativos que se refiram aos fatos
sociais, permitindo a sua identificacdo; finalmente um terceiro, produto da intersec¢do dos dois primeiros,
traduzindo o fato social ou semiotico em fato juridico” (Semioética do direito, p. 62). Desse modo, sendo o fato
e a norma elementos lingiiisticos, a subsungdo ocorre, estritamente, no plano da linguagem (Cf. Paulo de
Carros Carvalho. Curso de direito tributario, p. 277). Retomaremos esse tema no subitem 2.4.2.1 deste
trabalho.

* Revogagdo em matéria tributaria, p. 197. Essa observagdo do professor Tarek Moussallem ¢ relativa a
chamada “revogacdo tacita”. No entanto, como veremos no proximo capitulo, acreditamos pode ser
perfeitamente estendida a denominada “revogagéo expressa”.

* Disposi¢des nesse sentido podem ser encontradas no artigo 2°, da Lei de Introdugio ao Codigo Civil
Brasileiro. Voltaremos a esse assunto quando tratarmos dos tipos de sobrenormas de direito intertemporal
(subitem 3.2).
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Dessa maneira, diferentemente das normas juridicas que regulam imediatamente a
conduta intersubjetiva, as sobrenormas de direito intertemporal s3o normas de estrutura que
disciplinam o modo de aplicagdo de outras normas juridicas, regulando imediatamente a
atividade de produgdo de outras unidades normativas e incidindo apenas mediatamente sobre
a situacio fatica regulada pela norma geral e abstrata escolhida de acordo com seus critérios™®.
Disto resulta que o dado ou suporte fatico das normas em conflito temporal € o fato (social ou
semiotico) do mundo fenoménico que se amolda as suas hipdteses. Ja o suporte fatico da
norma de sobredireito intertemporal é a colisdo entre normas sucessivas no tempo. Norma
dirimente de colisdo de normas esta; normas reguladoras de condutas intersubjetivas
aquelas®’.

Por essa razdo, Lourival Vilanova denomina esse conjunto de normas de sobrenormas
dirimentes de conflitos intertemporais®®, terminologia que ja vimos empregando desde o
inicio deste trabalho. Quer dizer, sdo normas juridicas que tém como suporte fatico outras
normas, alcancando apenas de forma mediata o acontecimento do mundo real regulado pela
norma juridica eleita de acordo com seus critérios. Nas sempre precisas palavras do mestre

pernambucano:

39

Existindo a norma N’’’ que da o critério para optar entre a norma N’ e N, a relagdo
Jjuridica abstrata entre aquela e estas ndo se confunde com a relacdo juridica
concreta que se acha em imediata conexdo com uma das duas normas, N e N’
Relativamente a estas duas normas, uma das quais a ser aplicada, a norma N’’’ ¢
formal: é uma norma de remissdo, que se enche do conteudo ofertado por N’ ou N”'.
Essa norma de solugdo do conflito, por si mesma, ndo tem incidéncia no suporte
factico, para converté-lo em fato juridico, do qual resulta a relagdo juridica
concreta entre os sujeitos titulares de direitos e sujeitos titulares de deveres. A
incidéncia imediata de N’’’ ¢é sobre as normas, a cuja aplicabilidade ela da o critério
de escolha®.

E importante frisar que sobrenorma nao significa norma suprapositiva. O direito

intertemporal, como ¢ conhecido o conjunto das normas juridicas dirimentes de conflitos

3% A respeito, confira-se as palavras de Lourival Vilanova: “Assim, o suporte fictico da norma material
aplicanda ndo é o da norma de colisdo. Ele é imediato em relagao aquela; em relag@o a esta, é mediato. Pois
esta s6 alcanga o suporte factico através da norma material, por interposicdo dela” (Causalidade e relagdo no
direito, p. 131) (grifos do original).

" Lourival Vilanova denomina a norma que recai imediatamente sobre a conduta de “norma material” ou de
regra de “direito-objeto” (Causalidade e relagdo, p. 130/237). Em sentido semelhante, Pontes de Miranda
denomina essa norma de “regra de direito substancial” (Comentarios a Constitui¢do de 1967, Tomo V, p. 73).

¥ Causalidade e relagdo no direito, p. 77. No mesmo sentido, Pontes de Miranda ressalta que “ndo ¢ possivel
orientagdo segura em direito intertemporal sem a aceitagdo inicial de que se trata de sobredireito, de regra
Juridica sobre lei (Comentérios a Constituicdo de 1967, Tomo V, p. 29, grifos do original). Em outra
manifestacdo, afirma que “as regras juridicas delimitadoras dos sistemas juridicos coexistentes, ou sucessivos
no tempo, constituem sobre direito, leis sobre leis (Comentarios a Constituicdo de 1967., Tomo I, p. 92, grifos
do original).

39 Causalidade e relago no direito, pp. 126-7 (grifos do autor).
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intertemporais entre normas juridicas, desempenha fun¢o metalingiiistica®, mas nio &, nos
dizeres de Lourival Vilanova*', meta-sistematico, isto &, insere-se dentro do sistema do direito
positivo. Sobrenorma ou sobredireito, explica Pontes de Miranda®, ndo significa direito
superlativo, mas direito que estd por sobre outro direito. Sdo, na licdo do mestre alagoano,

regras sobre a incidéncia de outras regras.

1.4 O CONFLITO DE NORMAS SUCESSIVAS NO TEMPO COMO SUPORTE FATICO
DAS SOBRENORMAS DE DIREITO INTERTEMPORAL

Quando Pontes de Miranda declarou que as regras de direito intertemporal sdo regras
sobre a incidéncia de leis ou, em termos mais precisos, sdo normas juridicas sobre a
incidéncia de outras normas juridicas, tocou com precisdo o ponto central da atuagdo das
sobrenormas de direito intertemporal: o direito intertemporal regula a incidéncia de normas
juridicas conflitantes em um caso concreto. Por esse motivo, é necessario existir um conflito
de normas juridicas no tempo para que se possa falar na incidéncia das sobrenormas de direito
intertemporal. Por outro giro verbal, o suporte fatico” das sobrenormas de direito

intertemporal € o conflito temporal entre, pelo menos, duas normas N’ e N”.

* Paulo de Barros Carvalho ensina que onde houver uma linguagem, havera também a possibilidade de falar-se
a respeito dela. A linguagem em que se fala ¢ chamada de linguagem-objeto. Ja a linguagem empregada para
falar da linguagem objeto denomina-se metalinguagem. No entanto, esse professor reserva o termo
“metalinguagem” para os casos em que a linguagem-objetivo situa-se em codigo distinto. Para o caso de dois
ou mais niveis de linguagem coexistindo no mesmo cddigo, emprega a expressdo “fun¢do metalingiiistica”
(Apostila de filosofia do direito I — Logica Juridica, p. 41).

*! Confira-se: “As normas que estatuem como criar outras normas, isto ¢, as normas-de-normas, ou proposicdes-

de-proposi¢des, ndo sdo regras sintaticas fora do sistema. Estdo no interior dele. Ndo sdo meta-sistemdticas.
Apesar de constituirem um nivel de metalinguagem (uma linguagem que diz como fazer para criar novas
estruturas de linguagem) inserem-se dentro do sistema” (As estruturas 16gicas e o sistema do direito positivo,
p- 109) (grifos do original).
Comentarios a Constitui¢do de 1967, Tomo V, p. 92. Conforme veremos em tdpico especifico, consideramos
que a incidéncia realiza-se com a aplica¢do da norma ao caso concreto. Nesse sentido, entendemos que as
sobrenormas de direito intertemporal oferecem, prescritivamente, critérios para a aplicagdo de normas
conflitantes ao caso concreto. Em sentido semelhante, Carlos Maximiliano entende que o direito intertemporal
“regula a aplicagcdo da lei no tempo, o que, em todas as épocas, se considerou com um dos problemas sérios,
arduos e dos mais complexos da ciéncia do Direito" (Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis,
p. 8 - grifamos).

* Suporte fatico, aqui, esta sendo empregado no sentido ponteano de acontecimento do mundo social previsto
pela norma e sobre o qual ela incide (Pontes de Miranda. Tratado de direito privado. Tomo I, p. 3). Confira-se:
“Ha o fato de legislar, que ¢ edictar a regra juridica; ha o fato de existir, despregada do legislador, a regra
juridica; ha o fato de incidir, sempre que ocorra o que ela prevé e regula. O que ¢ por ela previsto e sobre o
qual ela incide € o suporte factico”.
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Portanto, em vao se buscara no direito intertemporal disposi¢do sobre a vigéncia ou
validade das normas juridicas, como pretendem alguns autores. O direito intertemporal ¢ o
conjunto de normas juridicas que dispdem como resolver conflitos de normas juridicas que se
sucedem no tempo, ¢ ndo de disposi¢des que regulam a vigéncia ou a validade das normas.
Quando a sobrenorma de direito intertemporal estabelece, por exemplo, que a norma aplicavel
a uma situa¢do concreta ¢ a vigente na época da ocorréncia, no mundo fenoménico, do
acontecimento previsto hipoteticamente no suposto das normas em conflito, ndo determina
qual dessas normas vigorava no momento em que aquele sucesso se verificou. E o sistema
juridico que dira qual € o termo inicial de vigéncia dessas normas. Em sintese, a vigéncia das
normas & apenas mencionada pela sobrenorma de direito intertemporal®*.

No direito brasileiro, caso a norma silencie quanto ao momento de sua entrada em
vigor, o proprio sistema fixa que a vigéncia se inicia, em todo pais, quarenta e cinco dias apds
sua publicacdo. Nos estados estrangeiros, a vigéncia da norma tem inicio trés meses apds
oficialmente publicada (artigo 1°, da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil). J4 a vigéncia das
normas que instituem ou majoram tributos é deslocada para o exercicio financeiro seguinte
aquele em que a lei que os houver instituido ou majorado tiver sido publicada, desde que
decorrido o prazo de noventa dias entre a data da publicacdo da lei e o inicio da vigéncia da
norma (artigo 150, alineas “b” e “c”, da Constitui¢do Federal).

Tais normas ndo consubstanciam, entretanto, sobrenormas dirimentes de conflitos
temporais. Pelo contrario, a fixacdo do termo inicial de vigéncia, seja pelo veiculo introdutor
de enunciados prescritivos, seja pelo enunciado prescritivo com o qual a norma juridica ¢
construida, quase sempre ¢ o ponto de onde se originam os conflitos de normas juridicas no
tempo™. Quando ocorre a intersec¢do dos suportes faticos de duas ou mais normas sucessivas
no tempo, que dispdem sobre a mesma matéria, porém em sentidos diversos, instauram-se os

conflitos temporais passiveis de solucdo pelas sobrenormas de direito intertemporal®®. Assim,

* 0O esquema tedrico da hierarquia das linguagens distingue o uso e a mengdo dos termos. Um termo é usado
quando designa objetos, situagdes, pessoas etc (ex.: o /ivro estd sobre a mesa); e mencionado quando se refere
ao proprio signo (ex.: “livro” € um dissilabo). A respeito, v. Paulo de Barros Carvalho. Apostila de filosofia do
direito I — Logica Juridica; v. também Luiz Alberto Cerqueira e Alberto Oliva. Introdugéo a légica, p. 18.

4 A esse respeito, discorre Lourival Vilanova: “A norma mesma pode trazer, com ela, a delimitacdo temporal de
incidéncia, o comeco de sua incidéncia. Nessa delimitagdo temporal de incidéncia, podem ocorrer conflitos. E,
entfio, outras normas, como sobrenormas, dirimem os conflitos intertemporais de normas” (Causalidade e
relag@o no direito, p. 77).

* Os veiculos introdutores de normas ou os proprios enunciados prescritivos a partir dos quais as normas sio
construidas podem fixar o termo inicial da vigéncia dos enunciados prescritivos, desde que ndo entrem em
conflito com outros preceitos que regulam, de forma geral, o inicio da vigéncia das normas (v.g. principio da
anterioridade ou irretroatividade tributaria). Somente por meio da analise sistematica ¢ possivel saber se a
vigéncia fixada pela propria norma respeita a vigéncia estipulada pelas demais normas integrantes do sistema.
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enquanto ndo houver conflito entre pelo menos duas normas sucessivas, ndo ha suporte para a
incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal.

Por essa razdo, quando uma nova norma juridica ¢ introduzida no sistema do direito
positivo com forca retroativa’’, mas nfo encontra norma juridica anterior tratando da mesma
matéria, ndo ¢ possivel dizer que ha, nesse caso, conflito de normas passivel de ser
solucionado pelas sobrenormas de direito intertemporal. E que, como dissemos, essas normas-
de-normas tém como suporte fatico o conflito temporal de normas juridicas no sentido
estrito™®.

Havendo conflito entre normas sucessivas no tempo, a sobrenorma de direito
intertemporal, fitando as normas conflitantes como que “de cima”, enxergando o todo
sistémico, fornece os critérios para escolha de uma delas. No entanto, se N’ for retroativa mas
ndo conflitar com o comando de outra norma que a antecede, ndo havera conflito de normas.
A duvida ndo estard em saber se N’ ou N’’ devera ser aplicada ao caso concreto, mas tao-
somente se a norma N pode ser aplicada com for¢a retroativa ou ndo. A norma N’ podera ser
aplicada com forca retroativa se o sistema autorizar que essa norma recolha como suporte
fatico acontecimentos consumados anteriormente ao inicio de sua vigé€ncia. Ndo terd forca
retroativa, contudo, se o sistema determinar que sua incidéncia ocorra somente em relagdo aos

os fatos verificados apds o inicio de sua vigéncia. A relacdo, nesse caso, € entre a norma N’ e

a norma do sistema que determina o inicio de sua vigéncia (N’.n), e ndo entre N’ e N” (N’ #

N’’), que € relagdo tipica dos conflitos intertemporais de normas juridicas.

Essa caracteristica do direito intertemporal ndo passou ao largo das observagdes de
Wilson Campos Batalha, que distingue o direito transitério®, campo das normas que dispdem
sobre a transicdo entre as antigas e novas normas juridicas (intertemporalidade ndo-

conflitual) e o direito intertemporal (intertemporalidade conflitual).

47 Sobre os conceitos de retroatividade, ultratividade e efeitos imediatos das normas, ver subitens 2.3.3.2 e
2.3.3.3.

* Veremos no subitem 2.1.12 que a existéncia da norma geral exclusiva (ou excludente) nio é suficiente para
configurar o conflito de normas de que estamos tratando.

* As chamadas “disposi¢des transitorias”, geralmente enunciadas nos artigos finais das leis, dispdem, dentre
outros temas, sobre a vigéncia especifica de alguns dos enunciados prescritivos introduzidos pela novel
legislag@o. Nao raro, a pretexto de se instituir um regime de transigdo, também dispdem sobre a vigéncia dos
enunciados da lei anterior. Exemplo da atuagio desse tipo de regra pode ser encontrado no artigo 2.028, do
Cddigo Civil. De acordo com esse dispositivo, os prazos estabelecidos pelo Codigo Civil anterior (Lei
3.071/1916), continuardo regidos por esse Cdodigo se: (i) reduzidos pelo Codigo Civil atual; e (ii) na data da
entrada em vigor do Codigo Civil atual, j& houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido pelo
Cddigo anterior. Cabe, entretanto, a sobrenorma de direito intertemporal oferecer os critérios para que o
aplicador do direito possa avaliar se o legislador poderia ter manejado dessa forma os efeitos da lei nova em
face da antiga.
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Por essa classificagdo, a atuacdo do direito intertemporal fica adstrita aos casos em que
ha “conflito entre o antigo e o novo esquema normativo, postulando ambos a disciplina da

realidade”°,

1.5 A CIENCIA DO DIREITO INTERTEMPORAL

O conjunto das sobrenormas de direito intertemporal € o objeto de estudo da Ciéncia
do Direito Intertemporal. Como dissemos, esse tipo de norma juridica oferece,
prescritivamente, critérios para a escolha da norma geral e abstrata aplicavel a dada
representacdo lingiiistica de acontecimento do mundo fisico-social, quando duas ou mais
normas sucessivas e conflitantes puderem ser aplicadas na regulacdo desse mesmo fato social.

Como também registramos, os critérios oferecidos pelas sobrenormas de direito
intertemporal para a solu¢do do conflito de normas juridicas no tempo estdo intimamente
relacionados aos conceitos de vigéncia das normas juridicas. Mas hé outros conceitos que
também sdo mencionados pelas sobrenormas de direito intertemporal para determinar a norma
que devera reger o acontecimento do mundo real. Basta lembrar que, no ordenamento juridico
brasileiro, ha previsao expressa no sentido de que a lei nova nao prejudicara o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (art. 6°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil).
Vé-se logo que a exata compreensdo do sentido e alcance das sobrernormas de direito
intertemporal construidas a partir desse enunciado prescritivo ndo pode prescindir das nogdes
de ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada. Essas nogdes, por sua vez, estdo
inapelavelmente ligadas aos conceitos de revogagdo, irretroatividade, fato juridico, relacdo
juridica e outros tantos conceitos comuns ao universo do direito.

Tamanha ¢ a importancia desses conceitos para o estudo das sobrenormas de direito
intertemporal que alguns juristas se dedicam exclusivamente a sua andlise, construindo como
que uma espécie de Teoria Geral do Direito Intertemporal. O objeto de estudo dessa Teoria
Geral ndo sdo, propriamente, as sobrenormas de direito intertemporal de dado ordenamento
juridico, mas esses conceitos comuns ao mundo do direito, sem os quais a analise das

sobrenormas de direito intertemporal fica prejudicada. Esse é o caso de C.F. Gabba, Paul

3 Wilson de Campos Batalha. Direito intertemporal, p. 16.
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Roubier, Savigny, Frederich Affolter, Windscheid’', dentre outros que se dedicaram a
estabelecer critérios cientificos seguros para o reconhecimento e a delimitacdo da
retroatividade, ultratividade, efeito imediato das normas juridicas, direito adquirido, ato
juridico perfeito, coisa julgada e demais temas relevantes para a interpretacdo das
sobrenormas de direito intertemporal.

Outros juristas, no entanto, dedicam-se a examinar as sobrenormas de direito
intertemporal de determinado ordenamento juridico - valendo-se dos resultados obtidos pela
Teoria Geral do Direito Intertemporal - construindo, assim, auténtica Dogmatica do Direito
Intertemporal ou Ciéncia do Direito Intertemporal em sentido estrito. H4 também aqueles que
se propdem a examinar as sobrenormas de direito intertemporal de um segmento
didaticamente auténomo do direito positivo. E o caso de Sampaio Déria®’, que oferece
excelente estudo acerca das normas de direito intertemporal em matéria tributaria existentes
no sistema juridico brasileiro. Nesse caso, pensamos ser inteiramente cabivel falar em uma
Dogmatica do Direito Intertemporal em Matéria Tributaria.

Dessa forma, em breve sintese, podemos dizer que a Ciéncia do Direito Intertemporal
¢ a disciplina que descreve as sobrenormas de direito intertemporal existentes em determinado
ordenamento juridico (Dogmatica do Direito Intertemporal). J& o direito intertemporal pode
ser definido como o ramo didaticamente autdbnomo do direito que prescreve critérios para a
solu¢do de conflitos de normas juridicas sucessivas e conflitantes, possibilitando a escolha
daquela que regera o caso concreto.

Entretanto, cumpre ressaltar que a denominacdo dessa disciplina ndo € unanime entre
os estudiosos do tema. H4 quem prefira denominé-la de Direito Transitorio, Teoria da
Irretroatividade das Leis, Doutrina do Direito Adquirido, Teoria dos Conflitos das Leis no
Tempo, apenas para citar algumas das muitas designacdes conferidas a essa regido da Ciéncia
do Direito.

Paul Roubier™, por exemplo, prefere a denominagdo “Teoria dos Conflitos de Leis no
Tempo”, embora aceite, por motivo de brevidade na exposi¢do, a expressdo “Direito
Transitorio”. Rejeita, entretanto, as expressodes “Teoria da Retroatividade” ou “Teoria da Nao-
Retroatividade das Leis” porque considera que essas designagdes denotam apenas parte dos

problemas inerentes aos conflitos de normas juridicas no tempo. Também repele a expressio

3! Para uma excelente exposi¢io do pensamento dos autores estrangeiros, v. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello.
Principios gerais de direito administrativo, pp. 306-333.

32 Da lei tributaria no tempo. Sdo Paulo: Obelisco, 1968.

33 Cf. Wilson de Campos Batalha. Direito intertemporal, p. 54.
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“Teoria dos Direitos Adquiridos” porque acredita que essa denominacio ja indica a tomada de
posicdo a favor da teoria subjetivista da solugdo de conflitos de normas juridicas no tempo.

C.F. Gabba™, por sua vez, critica a expressio “Direito Transitorio” porque considera
que essa denomina¢do induz ao entendimento de que os proprios principios aplicados na
solucdo dos conflitos de normas juridicas no tempo sdo transitorios. Gabba prefere a
expressdo “Teoria da Retroatividade da Lei”, que, segundo ele, ndo deixa davida sobre o
verdadeiro objeto de seu estudo, além de enunciar, em linhas gerais, tudo o que ele
compreende.

Entre os juristas nacionais, Pontes de Miranda Pontes utiliza a expressdo Direito
Intertemporal, mas, por vezes, utiliza a denominagdo Sobredireito no Tempo>>. Sampaio
Déria®® optou pela designacdo “Direito Intertemporal” e Carlos Maximiliano®’ emprega
indistintamente as expressdes “Teoria da Irretroatividade das Leis”, “Teoria da
Retroatividade das Leis”, “Direito Transitorio” e “Direito Intertemporal".

Parece-nos que a expressio “intertemporal” >* seja a mais apropriada para transmitir a
idéia de algo entre dois tempos (inter-temporal): passado e futuro. Acompanhada da palavra
“Direito”, sugere exatamente o conflito entre passado e futuro no interior do sistema juridico,
que ¢ justamente a idéia que pretendemos transmitir ao longo deste trabalho.

Por essa razao, utilizaremos a expressdo “Direito Intertemporal”, em letra maiuscula,
para fazer referéncia ao segmento da Ciéncia do Direito que estuda as normas dirimentes de
conflitos de normas sucessivas no tempo; e “sobrenormas de direito intertemporal” (em letra
minuscula) para indicar as normas juridicas que prescrevem os critérios para a solucio desses

conflitos.

3% Cf. Wilson de Campos Batalha. Direito intertemporal, pp. 53-4.

3> Comentarios a Constitui¢do de 1967, p. 57.

%6 Da lei tributéria no tempo, p. 9.

°" Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis, pp. 10-11.

% Segundo Roubier, a expressio direito intertemporal foi cunhada por Fr. Affloter, que comegou a utiliza-la em
seu curso em 1897 (Les conflits de lois dans le temps: théorie dite de la non-retroactivité des lois, pp. 4 -5
apud Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 92 -
nota de rodapé).
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CAPITULO 2 - TEORIA GERAL DO DIREITO INTERTEMPORAL

No capitulo anterior, dissemos que o Direito Intertemporal se desenvolve em duas
frentes: uma teoria geral, que se destina a descrever as categorias do direito imprescindiveis
para a compreensao dos conflitos de normas juridicas no tempo e suas solugdes, tais como os
conceitos de norma juridica, vigéncia, revogacdo, retroatividade, direito adquirido etc.
(“Teoria Geral do Direito Intertemporal”); e uma dogmatica, a qual se propde a descrever as
sobrenormas de direito intertemporal existentes em determinado ordenamento juridico, ou
mesmo em determinado setor didaticamente autdonomo do ordenamento (“Dogmatica do
Direito Intertemporal”).

José Souto Maior Borges® explica essa relacdo entre Teoria Geral e Dogmatica
Juridica como sendo do tipo forma/conteudo, continente/conteudo. A Teoria Geral do Direito
corresponde a um estudo formal das categorias juridicas, abstraindo o contetido normativo dos
preceitos juridicos pertencentes a determinado ordenamento. Abstragdo isoladora, ndo logica.
A Teoria Geral ocupa-se, tdo-somente, de categorias juridicas fundamentais, identificaveis em
qualquer espago-tempo. Portanto, suas construgcdes ndo se vinculam a este ou aquele direito
positivo determinado. Por esse motivo, consegue revelar o que ¢ formalmente comum a toda
ordem positiva, vale dizer, a estrutura formal do juridico. Por sua vez, a Ciéncia do Direito em
sentido estrito (ou Dogmatica Juridica) compete o estudo da multiforme variedade de
conteudos das normas juridicas de um ou mesmo de vérios ordenamentos, em determinado

intervalo de tempo. Nas palavras de José Souto Maior Borges,

a Teoria Geral do Direito ¢ uma teoria do direito positivo em geral, ndo de uma
ordem juridica especial (...). N@o interpreta normas isoladas. Ela apenas abstrai esses
conteidos normativos contingenciais, para edificar um arcabouco formal,
indispensavel a construgdo cientificamente auténoma que empreende.
Resumidamente, pode-se dizer que incumbe ao método formal o estudo da estrutura
e funcionamento da norma juridica. O conteudo normativo pode ser, também ele,
objeto de pesquisa. E o sera pela ciéncia do Direito em sentido estrito®.

Com efeito, ¢ inegavel que o estudo cientifico do direito positivo exige uma nog¢ao

;. . . . 61 . .o .
prévia daquilo que Lourival Vilanova’ chamou de “conceitos comuns” ao direito. Quer dizer,
daqueles conceitos que, como acentua Gregdério Robles, existem em qualquer direito,

consistindo em elementos de carater permanente. A Teoria Geral do Direito, nesse sentido,

> Obrigagio tributaria: uma introdugio metodologica, pp. 27-33.
5 Obrigagdo tributaria: uma introdug¢io metodolégica, p. 33.
81 Analitica do dever-ser, p. 53.
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“estuda o direito possivel: porque investiga os elementos permanentes de todo direito,
independentemente de tempo e lugar” *.

De fato, uma rapida andlise das sobrenormas de direito intertemporal existentes em
nosso ordenamento juridico serd suficiente para demonstrar que ¢ impossivel compreender as
solug¢des prescritas para os conflitos de normas juridicas no tempo sem possuir uma nogao
prévia de conceitos fundamentais do direito, tais como de lei, norma juridica, vigéncia,
validade, efic4cia, conflito de normas, dentre outros. Tendo em vista que esses conceitos ndo
estdo definidos no nivel da linguagem-objeto (= direito positivo), € preciso ir buscar na Teoria
Geral do Direito seus conteudos significativos.

Apenas quando regressarmos desse nivel de linguagem, onde reuniremos o
instrumental cientifico necessario para manejar com propriedade as unidades do direito
positivo, ¢ que teremos condi¢des de compreender e de descrever as sobrenormas de direito
intertemporal em matéria tributaria existentes no ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, buscaremos analisar, em um primeiro momento, esses conceitos gerais do
direito imprescindiveis para a adequada compreensdo da mensagem deodntica (Teoria Geral do
Direito Intertemporal). Com isso, pretendemos reunir o instrumental tedrico necessario para
examinar o comando prescrito sem que nos percamos nas falhas do produto legislado.

Em seguida, examinaremos as sobrenormas de direito intertemporal em matéria
tributaria no ordenamento juridico brasileiro (Dogmatica do Direito Intertemporal Tributario
Brasileiro), procurando analisar quais sdo as categorias juridico-dogmaticas encontradas no
direito patrio para a solucdo dos conflitos de normas juridicas tributarias que se sucedem no
tempo.

Exposto o plano de trabalho, prossigamos no desenvolvimento da Teoria Geral do

Direito Intertemporal, iniciando pelo estudo da estrutura das normas juridicas.

2.1 NORMA JURIDICA: O CONCEITO FUNDAMENTAL

Esclarece Lourival Vilanova que o conceito fundamental traduz-se como “condicdo de

possibilidade do direito positivo e da Ciéncia do Direito positivo”®. Nesse sentido, a norma

520 direito como texto, p. 46.
83 Causalidade e relagio no direito, pp. 238-9.
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juridica é inegavelmente um conceito fundamental, posto que possibilita a existéncia e o
conhecimento do direito.

Destarte, se isolarmos a forma pela qual o direito positivo se manifesta, veremos que ¢é
sempre por meio das normas juridicas que esse objeto cultural procura disciplinar os
comportamentos interpessoais. Reduzindo o direito a sua expressdo mais simples, veremos
que ¢ sempre por meio da norma juridica que o sistema juridico qualifica fatos em licitos e
ilicitos e a estes liga condutas que classifica como obrigatérias, permitidas e proibidas®,
sempre com o objetivo de canalizar o fluxo da interacdo social no sentido da implantacdo de
certos valores. Atente-se: é sempre por meio das normas juridicas que o direito dirige-se aos
fatos e condutas para torna-los juridicamente relevantes. Desde o nivel da mais alta
indeterminacdo até o plano de maior concretude, o direito, invariavelmente, se manifesta por
meio de normas juridicas.

Conquanto a forma de manifestacdo seja sempre a mesma (homogeneidade sintética),
as normas juridicas veiculam conteudos semanticos os mais diversos (heterogeneidade
semantica)®.

E o isolamento tematico do contetido semantico veiculado que nos permite reconhecer,
por exemplo, a norma tributaria, a norma penal e a norma civil. Esse reconhecimento, ¢ bom
frisar, presta-se apenas para facilitar o conhecimento do direito, uma vez que ndo ha, no nivel
da linguagem do direito positivo, delimitacdes que, como barreiras, separam a norma
tributdria da norma penal ou da norma civil. No nivel da linguagem-objeto, o direito é uno e
incindivel.

Da mesma forma que o conceito de norma juridica ¢ fundamental para o direito
positivo, também o é para a Ciéncia do Direito. A norma juridica, enfatiza José Souto Maior
Borges®, ¢ “o material de trabalho do jurista”, o qual deve sempre ser-lhe fiel, posto que “o
monismo do objeto € uma exigéncia fundamental do conhecimento cientifico”. A norma
juridica &, por assim dizer, o universo do discurso do dogmatico do direito®’.

Assim, tendo em vista sua capital importancia para o discurso da Ciéncia do Direito,
torna-se indispensavel discorrer, ainda que brevemente, sobre a composi¢do sintitica e a

forma de constru¢do das normas juridicas.

% Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 83.

6 Cf. Paulo de Barros Carvalho. O principio da seguranga juridica em matéria tributaria, pp. 78-9.

% Obrigagio tributaria: uma introdug¢io metodoldgica, p. 102.

57 A classe de todos os objetos individuais de uma teoria é chamada de universo do discurso. Cf. Alfred Tarski.
Introduccidn a la 16gica, p. 101.
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2.1.1 Enunciados prescritivos e normas juridicas

Recordemo-nos de que, logo no inicio deste trabalho, fixamos como referéncia para
nosso estudo que o direito se manifesta, necessariamente, por meio de linguagem. Na ocasido,
afirmamos que a Semidtica® seria um instrumento de grande utilidade para a compreensao do
direito porque oferece o suporte cientifico necessario para a compreensdo do signo, que ¢ o
elemento basilar de toda e qualquer linguagem.

Eis aqui um ponto em que a Semiotica pode contribuir ¢ muito para dissipar alguns
equivocos que geralmente sdo cometidos quando o assunto é o conflito de normas juridicas
no tempo.

Durante séculos, juristas das mais diferentes nacionalidades vém se debrugcando sobre
esse tema. Quase a unanimidade, no entanto, referem-se ao seu objeto de estudo como o
“conflito de leis no tempo”, como que sugerindo que as leis, a semelhanga de cargas positivas
e negativas de um atomo, entram em atrito assim que inseridas no ordenamento juridico.

Na verdade, as leis, enquanto veiculos introdutores de enunciados prescritivos, nio
entram em conflito. Nem tampouco os enunciados prescritivos que veiculam, por mais
conflitantes que possam ser as normas juridicas construidas a partir desses enunciados. Quem
estabelece o conflito somos nds, intérpretes, quando construimos as normas juridicas
conflitantes, a partir dos enunciados prescritivos inseridos no sistema em marcos temporais
distintos. Vejamos, a luz da Semidtica, como isso ocorre.

Ensina a Semidtica que todo signo representa um objeto e, ao representd-lo, torna-se
apto a afetar uma mente, isto é, a produzir algum efeito na mente de alguém que tenha contato
com esse signo. O signo, portanto, ¢ uma mediacdo entre o objeto e o efeito gerado na mente
de alguém. A triade “signo - objeto representado - efeito gerado em uma mente atual ou
potencial” ¢ assim definida por Lucia Santaella®: 1) signo é algo (qualquer coisa) que
representa alguma outra coisa para alguém; 2) representar algo significa estar apto a afetar
uma mente, produzindo nela algum tipo de efeito; 3) essa representacdo é sempre parcial, isto
¢, o signo ¢ sempre incompleto em relagdo aquilo que representa; 4) somente por meio do

signo o algo representado pode afetar a mente de alguém. Seguindo terminologia proposta por

% Ensina Lucia Santaella que “semidtica é a ciéncia que tem por objeto de investigagdo todas as linguagens
possiveis, ou seja, que tem por objetivo o exame dos modos de constituicdo de todo e qualquer fendmeno
como fendémeno de produgdo de significag@o e sentido” (O que é semiotica, p. 13). Manifestando-se o direito
por meio de linguagem, torna-se inevitavelmente objeto de estudo da Semiotica.

5 A percepgio: uma teoria semidtica, p. 39.
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Peirce’’, Lucia Santaella designa aquilo que representa algo de “signo”, o algo representado
pelo signo de “objeto” e o efeito produzido na mente de alguém mediante essa representagio
de “interpretante do signo”. Nesse ponto, lembra Clarice von Oertzen de Aratjo’' que o
interpretante ndo ¢ uma pessoa, como pode parecer a primeira vista, mas um processo
relacional consistente na idéia gerada numa mente pela associagdo entre o objeto e o signo.

Assim, se tomarmos, por exemplo, a palavra “casa”, o signo serd o conjunto de letras
gravadas em um suporte fisico que formam essa palavra (c — a — s — a), o objeto sera o
elemento do mundo fisico que conhecemos como “casa”; e o interpretante, o efeito gerado em
nossas mentes ao travarmos contato com essa representacido. Assim, para alguns, a palavra
“casa” gera a idéia de mera construgdo civil; para outros, no entanto, desencadeia a idéia de
lar, de abrigo, de familia, de origem etc.

Trazidas essas nog¢des para o universo do direito, diremos que: (i) o signo € o conjunto
dos textos de direito positivo veiculado pelas leis, decretos, decisdes judiciais etc.; (ii) o
objeto ¢ a conduta humana regulada, tratando-se de norma de conduta, ou o conflito de
normas juridicas, tratando-se de sobrenormas de direito intertemporal, por exemplo; (iii) € o
interpretante, a norma juridica propriamente dita, a idéia que formamos em nosso juizo ao
travarmos contato com os textos do direito positivo e que (re)constroi o comando expedido
pelo legislador, pelo juiz etc. Por essa razao, Paulo de Barros Carvalho afirma que “a norma
juridica €, exatamente, o juizo hipotético que a percepcao do texto provoca no plano de nosso
consciente” .

A norma juridica, portanto, ndo estd no texto escrito, mas ¢ juizo construido pelo
intérprete a partir da leitura dos textos do direito positivo. Ao travar contato com os textos de
direito positivo, o intérprete depara-se com diversas frases isoladas, as quais, conquanto
apresentem sentido, ndo sdo suficientes para, sozinhas, formar em sua mente a orientagdo
completa do comando legislado. Nao encerram, nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho,

9573

“uma unidade completa de significagdo dé€ontica Tais frases sd3o os enunciados

" H4 uma grande variedade de denominagdes para designar os elementos que compdem essa triade. Para Peirce,
como dissemos, esse esquema ¢ composto pelo signo, objeto e representante. Edmund Husserl, por sua vez,
denomina de “suporte fisico” o que, para Peirce, seria o “signo”, de “significado”, o que para esse seria o
“objeto”, e de “significagdo” o que, para o filosofo americano, seria o “interpretante”. Outras denominagdes
foram propostas por Umberto Eco, Charles Morris, Carnap e Saussurre, sendo que os dois ultimos consideram
essa estrutura relacional como sendo meramente bifasica (signo-significado) (cf. Paulo de Barros Carvalho.
Apostila de filosofia do direito I — Logica Juridica, p. 12).

"I Fato e evento tributario — uma analise semidtica, p. 337.

2.0 direito positivo como sistema homogéneo de enunciados dednticos, p. 35.

7 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 67.
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prescritivos’’, signos que servirio de base para a constru¢io das normas juridicas
(interpretante ou significacdo). Somente quando o intérprete organizar esses enunciados
prescritivos na estrutura hipotético-condicional, alocando alguns no tépico de antecedente e
outros no lugar sintatico do conseqiiente normativo, ¢ que aparecera a mensagem dedntica
com sentido completo, isto €, a norma juridica.

Servindo-nos das categorias semidticas que distinguem os trés planos de investigacio
dos sistemas signicos75, diriamos, com Lourival Vilanova76, que a norma juridica ¢ a
“estrutura logico-sintatica de significacdo”. Em outras palavras, a norma juridica apresenta
uma estrutura sintatica bem definida (hipotético-condicional), saturada com os contetidos
significativos atribuidos pelo intérprete a partir da leitura dos textos de direito positivo (plano
semantico), € que tem por escopo orientar as condutas intersubjetivas no sentido da realizagao
de certos valores que a sociedade considera relevantes (plano pragmatico). Eis ai a norma
juridica em sua inteireza significativa.

Exatamente por esse motivo € que, desde o inicio do presente trabalho, vimos evitando
falar em “conflito de leis no tempo”, como faz a maioria dos estudiosos do tema. O conflito ¢
sempre de normas juridicas. A situacdo conflituosa ¢ sempre um juizo construido por alguém.
Juizo sobre outro juizo (normas). As leis, ou mesmo os enunciados prescritivos, ndo conflitam

sendo em funcdo do intérprete.

2.1.2 Norma juridica em sentido amplo

Costuma-se designar por norma juridica em sentido amplo os enunciados prescritivos

insurlamente considerados, os quais se unem a outros enunciados prescritivos para formar

™ Nio distinguimos, neste trabalho, enunciado (conjunto de fonemas e grafemas) de proposicio (carga
semantica que o enunciado exprime). Empregamos a palavra “enunciado” como forma expressional com
conteudo significativo. A respeito, ver Paulo de Barros Carvalho. Apostila de filosofia do direito I — Logica
Juridica, p. 56; Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, pp. 22, 66; 73-77; Curso de direito
tributario, pp. 110, 264.

0 estudo dos planos fundamentais da linguagem foi desenvolvido por Charles Sanders Peirce e por Charles
Morris. Segundo esses estudiosos, toda linguagem apresenta trés planos de investigagdo, a saber: plano
sintatico, plano semantico e plano pragmatico. No plano sintéatico, sdo analisadas as relagdes dos signos entre
si (signo-signo); no plano semantico, o objeto de estudo € a relacdo entre o signo e o objeto que ele representa
(signo-objeto ou signo-significado); e no plano pragmatico ¢ examinada a relago entre o signo e os utentes da
linguagem (Cf. Paulo de Barros Carvalho. Apostila de filosofia do direito I — Logica Juridica, p. 14). A norma
juridica, considerada em sua inteireza conceptual, apresenta um plano sintatico (forma de combinagdo dos
enunciados prescritivos), um plano semantico (conteudo significativo atribuido pelo intérprete a esses
enunciados) e pragmatico (dire¢do das condutas intersubjetivas no sentido da implantag@o de certos valores).

76 Norma juridica — proposicdo juridica (significagdo semidtica), p. 16.
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normas juridicas em sentido estrito. O enunciado constitucional segundo o qual “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) €, nesse sentido, uma norma juridica em
sentido amplo.

Trata-se de enunciado extraido do texto prescritivo, dotado de sentido completo, mas
insuficiente para, sozinho, regular a conduta intersubjetiva. Deve conjugar-se a outros
enunciados prescritivos, saturando a estrutura hipotética-condicional propria da norma
juridica, para constituir a mensagem dedntica com sentido completo. Se conjugado ao
enunciado prescritivo que autoriza a Unido Federal a instituir imposto sobre a importacdo de
produtos estrangeiros (art. 153, I, CRFB), por exemplo, teriamos: “deve ser que, se o
exercicio da competéncia para instituir imposto sobre a importagdo, entdo ¢ vedado prejudicar

o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

2.1.3 Norma juridica em sentido estrito

No sentido estrito, normas juridicas sdo unidades de manifestacio do dedntico com
sentido completo, compostas na estrutura hipotético-condicional. Denotam o juizo
implicacional constituido por um antecedente vinculado a um conseqiiente por um operador
dedntico. Em linguagem légica, a norma juridica em sentido estrito pode ser representada da
seguinte maneira: “D [f—(S’R S*’)]”, que se 1&: deve ser que, se o fato f, entdo se instaure a
relacdo juridica R, entre os sujeitos S’ e S” .

O operador deontico “D” liga a descri¢gdo de um acontecimento a uma conseqiiéncia
que devera instaurar-se caso o fato descrito ocorra concretamente no mundo real. E chamado
de operador interproposicional porque ponente da implicagdo deontica entre as duas
proposi¢des, afetando, por isso, toda a formula. Além do conectivo interproposicional, ha
outro operador dedntico no interior do conseqiiente da norma juridica. Esse “dever-ser”,
chamado de intraproposcional, modaliza a conduta prescrita pelo direito em “proibida” (V)'’,

“permitida” (P) e “obrigatdria” (O).

" Do alemdo, verboten (proibido, vedado).
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2.1.4 Norma juridica primaria

De acordo com a classica li¢do kelseniana, a san¢do € o elemento que distingue o
direito de qualquer outra ordem social’®. O direito opera prescrevendo condutas e ligando as
condutas opostas um ato coercitivo a titulo de san¢do, de tal modo que uma conduta somente
poderd ser considerada obrigatdria se a conduta contraria for pressuposto de uma sancgio
aplicada pelo 6rgéao jurisdicional.

Considerando a importancia da san¢do para o direito, Kelsen denominou a norma
instituidora da san¢@o de “primaria” - posto que caracterizadora do ser especifico do direito
face as demais ordens sociais - e a prescritora de conduta de “secundéria””. Posteriormente,
na obra Teoria geral das normas, publicada postumamente, Kelsen alterou essa classificagao
para considerar a norma sancionadora como “secundaria” e a norma prescritora da conduta de
“primaria”.

Lourival Vilanova®™ também prefere denominar a norma que regula a conduta de
primaria ¢ a norma instituidora da sang¢do de secunddria, classificagdo que também
acolheremos neste trabalho. Destarte, independentemente da denominagdo que se atribua a
essas normas, deve ficar claro que ha entre a norma que prescreve a conduta € a norma que
estabelece a sanc¢do caso a conduta prescrita ndo seja observada relagdo de mutua implicagdo:
uma ndo ¢ a outra, mas uma ndo ¢ sem a outra. Nas palavras do mestre pernambucano, “a
norma primaria sem a secunddria desjuridiciza-se, a secundaria sem a primaria reduz-se a
instrumento, meio, sem fim material”®'.

Neste subitem trataremos da norma primdria. Seguindo a classificagdo exposta, norma
primédria ¢ aquela que vincula determinada conseqiiéncia a uma ocorréncia factual
hipoteticamente prevista. Apresenta-se na estrutura dual de que falamos acima: um
antecedente ligado a um conseqiiente por um vinculo de dever-ser.

O antecedente normativo, também chamado de hipdtese, pressuposto ou protase,

’ A . A s 82 . r
descreve um sucesso de possivel ocorréncia no mundo fenoménico ~. O conseqiiente, também

78 Teoria pura do direito, p. 60.

™ General theory of law and state, p. 61. Confira-se: “when the delict is defined simply as unlawful behavior,
law is regarded as a system of secondary norms. But this is not tenable if we have realized law’s character of a
coercive order wich stipulates sanction. Law is the primary norm, wich stipulates the sanction, and this norm is
not contradicted by the delict of the subject, wich, on the contrary, is the specific condition of the sanction”.

%0 As estruturas logicas e o sistema do direito positivo, p. 64.

#! Causalidade e relagdo no direito, p. 190.

%2 Conquanto a hipdtese descreva um acontecimento de possivel ocorréncia no mundo natural, a incidéncia das
normas juridicas é, sempre, sobre condutas humanas intersubjetivas. Careceria de sentido, destaca Lourival
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denominado de tese ou prescritor, por sua vez, prescreve uma conduta que deverd ser
observada caso o acontecimento previsto na hipdtese ganhe concretude no mundo fisico-
social. No interior do conseqiiente, ¢ possivel observar uma relagdo do tipo S’RS”, em que: (i)
“R” ¢ a varidvel relacional de dever-ser, substituivel por um dos modais dednticos “proibido”,
“permitido” ou “obrigatorio”; (ii) S’ e S’ sdo variaveis de sujeito vinculadas pela variavel
“R”. Dessa forma, insertas a tese ha duas variaveis de sujeito (S’ e S’’) vinculadas por uma
variavel relacional de dever-ser (“R”), substituivel por uma das constantes deonticas (O, V,
P)¥.

O conseqiiente liga-se a hipdtese por uma implicagdo que dever-ser, podendo-se dizer
que a hipotese implica a tese. Alids, ressalta Lourival Vilanova®, o dedntico reside justamente
no vinculo entre hipdtese e conseqiiente. Com efeito, € o direito positivo que institui 0 nexo
entre hipdtese e conseqiiente. Sem a norma juridica esse nexo se desfaz. Exatamente esse
vinculo que deve-ser (imputacdo deodntica) ¢ o que diferencia o conectivo condicional do
direito daquele existente nas leis naturais, que simplesmente é (causalidade natural).

Como dissemos acima, hd um functor dedntico (neutro ou interproposiconal)
vinculando a hipotese e o conseqiiente, e outro functor de dever-ser (modalizado ou
intraproposicional) no interior do conseqiiente, ligando os sujeitos integrantes da relagdo
juridica. Em termos 16gicos, teriamos: “D [(f— R (S’, S’*)]”, em que:

a) “D” ¢ o functor deontico que estabelece a relagdo de implicagdo entre hipotese e

conseqliente;

b) “f” ¢ a hipdtese, proposi¢do descritiva de um acontecimento de possivel ocorréncia

do mundo real-social;

c) “R” é varidvel relacional substituivel por uma das constantes deonticas O, V, P.

d) S’ e S”sdo os sujeitos da relagdo juridica.

Vilanova, querer alterar o suceder natural proibindo ou obrigando que o fluxo d"agua se desvie do seu leito,
por exemplo (Analitica do dever-ser, p. 68).

% Cf. Lourival Vilanova. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo, p. 55.

8 As estruturas lgicas e o sistema do direito positivo, p. 52.
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2.1.4.1 Norma primaria dispositiva e sancionadora

Estabelecemos que a nota distintiva da norma secundaria € a possibilidade do uso da
forca coercitiva mediante provocagdo do Orgdo jurisdicional, para fazer valer o
comportamento prescrito pela norma primaria.

Entretanto, é preciso dizer que ha normas que estabelecem san¢@o para o caso do néo-
cumprimento do comportamento prescrito pelo conseqiiente da norma primdria, mas que s@o
destituidas da eficacia coercitiva caracteristica da norma secundéria®. Portanto, no nivel da
norma primadria, ha normas juridicas que descrevem fatos licitos, prescrevendo condutas que
deverdo ser observadas caso esses fatos ganhem concretude no mundo real, € normas que
descrevem fatos ilicitos (ndo-cumprimento da conduta prescrita na norma primaria), ligando a
estes sangdes sem forca coercitiva. Para diferencar esses dois tipos de normas, Eurico Marcos
Diniz de Santi® denomina as primeiras de “normas primérias dispositivas” e as segundas de
“normas primarias sancionadoras”.

Luis Cesar Souza de Queiroz®’ prefere denominar a norma primaria sancionadora de
“norma primaria punitiva e acessoria”’, em razdo de sua dependéncia a norma primaria
dispositiva (ou principal) e de sua prescindibilidade para a juridicidade do sistema. A
juridicidade do sistema, ressalta o professor carioca, manifesta-se pela conjugacdo da norma
primaria dispositiva e da norma secundaria.

Formalizando-se a estrutura da norma primaria dispositiva e sancionadora, teremos:

“D{[(f—>R’ (S, S*)].[(-R’ (S5°,S”*)) — (R’ (S’, S”))]}”, em que:

a) {[(f— R’ (S’, S*’)] representa a norma primaria dispositiva;

b) [(-R’ (S°,S”")) = (R’ (S, S”))]} representa a norma primdria sancionadora.

% Lourival Vilanova denomina a penalidade imposta por essa norma de “sango em nivel pré-processual”, tendo
em vista a impossibilidade da aplicagdo de coagdo (emprego de forca autorizado pelo 6rgdo jurisdicional), para
fazer valer a efetivacdo do comportamento constituido na norma primaria (Causalidade e relagdo no direito, p.
194).

% Langamento tributario, p. 43.

%7 Sujeicdo passiva tributéria, p. 38.
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2.1.5 Norma juridica secundaria

Tratamos de forma sucinta da norma juridica secundéria nas linhas antecedentes,
registrando que se trata de norma juridica que traz a sangdo, isto €, a possibilidade do uso da
forca organizada do Estado, mediante provocac¢do do 6rgdo jurisdicional, para garantir a
efetivacdo do comportamento prescrito na norma primdria. Se examinarmos a estrutura dessa
norma, veremos que sua hipdtese é a inobservancia do comportamento prescrito no
conseqiiente da norma primaria dispositiva e/ou sancionadora (se existente), e seu
conseqiiente, a prescrigdo da possibilidade de ser instaurada uma relagdo trimembre,
envolvendo autor, juiz e réu. Assim, ao contrario da relagdo inserta no conseqiiente da norma
primaria, que ¢ do tipo S’ R S”, no interior do conseqiiente da norma secundaria, a relagdo ¢
do tipoR (S°, S*””, S).

Lourival Vilanova® denomina a relagdo existente na norma juridica primdria, entre os
sujeitos S’ e S”’, de “relacdo juridica material”, e a relagdo situada no conseqiiente da norma
secundaria, que se estabelece entre S’ (autor) e S’’’ (6rgdo jurisdicional que concentra o
emprego da coacdo), assim como entre S’ e S’ (réu), de “relacdo juridica formal
(processual)”. Como se pode perceber, o 6rgao jurisdicional S’’’ figura como o termo comum
da relagao formal.

Dessa forma, norma primaria e secundaria formam, simplificadamente, a composi¢ao
diplice, bimembre, da norma juridica completa ou total®.

Em linguagem formalizada, a norma juridica secundaria pode ser representada da
seguinte maneira:

“D {[(f=>R*(8’,8") v (-R” ($°, 87")] — [(R™" (S°, 877, S")]}, em que:

% Causalidade e relagdo no direito, p. 189.

% Nesse sentido, sdo insuperaveis as palavras de Lourival Vilanova: “Em reescritura reduzida, como vimos, a
norma juridica total tem composi¢do duplice: norma primaria e norma secundaria. Na primeira, efetivada a
hipotese factica, i.e., dado um fato sobre o qual ela incide, sobrevém a relagéo juridica, com os necessarios
termos-sujeitos, com pretensdes e deveres reciprocamente implicados. Na segunda, a hipotese factica de
incidéncia € o ndo-cumprimento do dever do termo-sujeito passivo. Ocorrendo o ndo-cumprimento, da-se o
fato cujo efeito (por isso o ndo-cumprimento € fato juridico) é outra relagdo juridica, na qual o sujeito ativo
fica habilitado a exigir coativamente a prestacdo, objeto do dever juridico” (Causalidade e relagdo no direito,
p. 192) (grifos do original). Como observou o mestre pernambucano, essa ¢ uma reescritura reduzida,
decorrente de um corte simplificado e abstrato da norma juridica, haja vista as inerentes dificuldades de se
descrever o fendmeno normativo em toda a sua complexidade. A efetivacdo da coagdo, por exemplo, depende
da observancia de varias normas processuais que deverdo ser observadas pelo autor e pelo réu até que o
Estado-juiz, finalmente, faca cumprir, de forma coercitiva, as prescri¢des contidas na norma primdria. A
propria instaurag@o da relagdo contida no conseqiiente da norma secundéria fica, na maior parte das vezes,
condicionado a iniciativa do sujeito ativo da relagdo material. Essa condi¢do, porém, ndo ¢ demonstrada nessa
representagdo simplificada da estrutura completa da norma juridica.
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a) {[f—=R(S’,S”)v (-R” (S’, S”’)], representa a norma primaria, que pode conter
ou nao (disjuntor includente) uma san¢do em nivel pré-processual;

b) [(R’(S’, S, S”)]} representa a norma secundaria;

c) S’ e S” s@o os suyjeitos da relagdo juridica contida no conseqiiente da norma
primaria;

d) S°,S’’ e S’ sdo os sujeitos da relagdo juridica prescrita no conseqiiente da norma

secundaria.

2.1.6 Norma juridica completa: a importincia do seu estudo para o Direito

Intertemporal

Nas linhas anteriores, procuramos demonstrar a fei¢do diplice que caracteriza as
regras do direito. Percorremos a estrutura da norma primaria, prescritora de um dever
(decorrente de fato licito ou fato ilicito), e da norma secundaria, prescritora de uma sangéo,
determinada no ambito de uma relagdo juridica processual, para fazer valer a efetivacdo do
comportamento prescrito no conseqiiente da norma primaria. Chamamos essa estrutura
daplice ou bimembre de norma juridica completa ou total.

Chegados aqui, ¢ o momento de dizer que, internamente a estrutura da norma juridica
completa, o tempo desempenha papel fundamental. H4 tempo para a realizacdo do sucesso
previsto no antecedente da norma primdria dispositiva e tempo para o cumprimento do dever
prescrito no conseqiiente dessa norma. Ha tempo para a ocorréncia do descumprimento do
dever prescrito no conseqiiente da norma primaria dispositiva e tempo para o cumprimento da
sancdo pré-processual instituida no conseqiiente da norma primaria sancionadora. Assim
como ha tempo para o nascimento da pretensdo de exigir coativamente, perante o Orgao
jurisdicional, a efetivag@o do dever prescrito no conseqiiente da norma primaria (dispositiva
e/ou sancionadora), bem como ha tempo para exercer essa pretensdo. No universo das normas
juridicas processuais, ha tempo para se praticar os atos processuais, hd tempo para o
proferimento dos atos jurisdicionais, tempo para se recorrer € tempo que marca a
impossibilidade de se recorrer (coisa julgada). Enfim, estando a conduta humana localizada
no tempo € no espaco, impossivel imaginar regra do direito positivo desprovida das

coordenadas espago-temporais.
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Conquanto ainda nao tenhamos tratado do tempo no interior do sistema juridico, o que
faremos adiante, ¢ intuitiva a importancia desse conceito para o Direito Interfemporal, ou
estudo do conflito de normas juridicas no tempo.

Por esse motivo, entendemos de grande utilidade apresentar a estrutura da norma
juridica completa, de modo mais analitico, exatamente para evidenciar a presenga do tempo
em todas as férmulas que a compdem. A estrutura logica exposta” a seguir servird de

verdadeiro roteiro para o percurso da andlise do tempo no direito, estimulante jornada que tem

neste capitulo seu marco inicial:

D{[(fF>R(S”,S”)].[-R*(S”,S”") =R (S”,8" ). [(-R*(S*,S”)V(-R**(S*,S7))—>R>*(S°,87>",87)]}

Explicando a formula:

a) “D”: functor dedntico. Afeta todas as formulas da estrutura, conferindo-lhes
carater juridico;

b) “f’: antecedente da norma primaria dispositiva, caracterizado pela descri¢do de um
fato licito. Veremos adiante que esse fato deve ocorrer em determinado marco
temporal, fixado pelo proprio antecedente normativo.

c) “—”: conectivo légico condicional. Liga o antecedente ao conseqiiente de cada
férmula, evidenciando o caréter implicacional das regras do direito positivo.

d) “R’(S’, S”’)”: conseqiiente da norma primdria dispositiva. Nele estd inserida uma
relacdo (R’) que vincula dois sujeitos de direito (S’ e S’’) em torno de uma
conduta regulada como obrigatoria, proibida ou permitida (O,V,P). Essa conduta
deve ser realizada no fempo fixado pela propria norma que a veicula ou por outras
normas existentes no sistema juridico;

e) “.”: conectivo logico que representa a conjungao;

f) “-R’(S’,S’’)”: antecedente da norma primaria sancionadora, consistente no nao-
cumprimento da conduta prescrita no conseqiiente da norma primaria dispositiva.
Note-se que, para que seja possivel falar em “ndo-cumprimento” da conduta
prescrita na norma primadria dispositiva, torna-se imprescindivel a fixacdo de um
marco femporal a partir do qual aquela conduta podera ser considerada como

“ndo-realizada”;

% A férmula légica da norma juridica completa foi extraida, com algumas modifica¢des notacionais, da obra
Sujeicdo passiva tributdria, de Luis Cesar Souza de Queiroz (p. 42).
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g) “R’’(S’,S’)”: conseqiiente da norma primaria sancionadora. Corresponde a outra
prescricdo de conduta, agora de natureza sancionatoria, mas sem eficacia
coercitiva (san¢do em nivel pré-processual), em torno da qual se relacionam (R”)
os mesmos sujeitos da relacdo (R’) existente na norma primaria dispositiva (S’ e
S’’). Também aqui deve haver a previsdo do tempo para o cumprimento da
penalidade imposta.

h) “(-R’(S’,S’)v(-R”’(S’,S’")": antecedente da norma secundéria. E representado
pelo ndo-cumprimento da conduta prescrita pelo conseqiiente da norma primaria
dispositiva e/ou da norma primdria sancionadora, se houver;

1) “v”: conectivo logico disjuntor includente. Simboliza que o antecedente da norma
secundaria consiste no descumprimento do comportamento prescrito no
conseqiiente da norma primaria dispositiva ou da norma primadria sancionadora (se
houver) ou de ambos.

) “R°(S°,S°,S°)”: conseqiiente da norma secunddria.  Correspondente a
prescri¢do de outra conduta, de natureza sancionatoria e com eficcia coercitiva
(sang@o em nivel de relagdo processual), em torno da qual se relacionam (R’’’)
autor, juiz e réu (S°, S’”’, S*’). Também nessa relacdo o fempo exerce papel de
extrema relevancia.

Como visto, o tempo integra, invariavelmente, a estrutura das normas juridicas, seja
colaborando no delineamento do antecedente, seja compondo seu conseqiiente. Conflitos de
normas juridicas no tempo surgirdo quando ocorrer a intersec¢do do tempo previsto no
antecedente ou no conseqiiente de duas ou mais normas sucessivas. No momento em que o
intérprete ou aplicador das normas em conflito compde essa intersec¢do, também constitui o

suporte fatico para a incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal.

2.1.7 Classificacio das normas juridicas quanto ao grau de concretude do antecedente e

quanto a extensido do conseqiiente

As normas juridicas também costumam ser classificadas de acordo com o conteudo
significativo que satura sua estrutura. Assim, sdo classificadas como abstratas ou concretas,
conforme o grau de abstra¢do ou concretude com que se apresenta o seu antecedente, ou como

gerais ou individuais, conforme a extensdo do seu conseqiiente.
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Abstrata é a norma que descreve, em seu antecedente, acontecimento de possivel
ocorréncia no mundo real social, indicando as notas que esse acontecimento precisa
apresentar para ser considerado juridicamente relevante. Concreta ¢ a norma que relata, em
seu antecedente, a ocorréncia de um acontecimento concreto, apresentando as indicacdes
precisas de espago e tempo em que esse evento se verificou.

O critério da generalidade ¢ atribuido as normas juridicas que dirigem o
comportamento prescrito em seu conseqiiente a um numero indeterminado de sujeitos;
enquanto que a individualidade ¢ requisito proprio das normas juridicas cujo conseqiiente
deve ser observado por sujeitos determinados.

A combinagdo dessas quatro caracteristicas permite que as normas juridicas sejam
classificadas em: gerais e abstratas, gerais e concretas, individuais e abstratas e individuais e

concretas. Vejamos, sucintamente, as caracteristicas desses tipos de normas.

a) norma geral e abstrata: caracteriza-se por descrever, em sua hipotese ou
antecedente, os critérios de identificagdo de um acontecimento de possivel ocorréncia no
mundo real-social. Para compd-la, o legislador recorta alguns aspectos da complexa e
inesgotavel realidade social e positiva os predicados que determinado acontecimento devera
apresentar para adquirir relevancia juridica. A construcdo da hipotese das normas gerais e
abstratas ¢ momento de grande liberdade para o legislador. Observadas as normas
constitucionais sobre a produg¢do normativa, ¢ desde que se evite a descricio de
acontecimentos impossiveis’ ou necessarios, o legislador é livre para constituir a hipétese
com os recortes do mundo fisico-social que bem lhe aprouverem, ligando-a a conseqiiéncias
que ndo seriam observadas sob a otica da causalidade natural. Tal liberdade existe porque a
regra juridica, ja o dissera Lourival Vilanova’, é incidente na realidade, e ndo coincidente
com a realidade. No conseqiiente dessa norma, ha a indicagdo das notas da relacdo juridica
que devera ser instaurada caso o acontecimento previsto na hipdtese normativa ocorra no
mundo fenoménico. Assim, no interior das normas gerais e abstratas, é possivel verificar um

. . .y, . . . . . 93
enunciado conotativo (hipdtese) implicando outro enunciado conotativo (conseqiiente) .

°! Ensina Lourival Vilanova que a hipétese assenta-se no modo ontoldgico da possibilidade. Carece de sentido
deodntico o descrever acontecimentos de ocorréncia impossivel ou necessaria (As estruturas 1dgicas e o sistema
do direito positivo, p. 44).

%2 As estruturas logicas e o sistema do direito positivo, p. 47.

% Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 157.
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b) norma geral e concreta: exerce fungdo de extrema relevancia para o ordenamento
juridico, uma vez que € o veiculo apropriado para a introdu¢do de outras normas (gerais e
abstratas, individuais e concretas e individuais e abstratas) no sistema do direito positivo. Em
seu antecedente, hé a indicag¢do do exercicio concreto de determinada competéncia normativa
e, em seu conseqiiente, a determinagdo para que todos reconhegam a norma introduzida como
pertencente ao ordenamento juridico, posto que veiculada por instrumento normativo do

Estado’™.

¢) norma individual e abstrata: veicula em seu antecedente a previsio de um
acontecimento de possivel ocorréncia no mundo social e, em seu conseqiiente, uma relacio
entre sujeitos determinados. Exemplo tipico de norma individual e concreta € o conteudo do
ato que prevé aplicagdo de multa no caso do embarago do exercicio legitimo da servidao de
passagem, prevista nos artigos 1.378 e seguintes do Codigo Civil. Na serviddo de passagem, o
proprietario do prédio dominante (S’) tem direito de passagem pela area do prédio serviente,
de propriedade de outrem (S’’), o qual tem a obrigacdo (O) de tolerar a passagem de S’ pela
sua propriedade. Em caso de embaraco do exercicio legitimo da passagem de S’ por S, este
fica obrigado a pagar aquele determinado valor a titulo de multa, fixado no ato que constitui a
serviddo. Como ¢ possivel observar, as partes estdo devidamente individualizadas (S” e S*’),
mas a hipdtese da norma que determina a aplicagdo da multa somente sera satisfeita se S”
perturbar o exercicio legitimo de passagem de S’. Trata-se, portanto, de norma individual
quanto aos sujeitos que compdem o seu conseqiiente, mas abstrata em relacdo ao

acontecimento previsto em seu antecedente.

d) norma individual e concreta: se no antecedente da norma geral e abstrata ha a
previsdo de um acontecimento de possivel ocorréncia no mundo fenoménico (“se ocorrer o
fato F”), no antecedente da norma individual e concreta ha a descricdo de um acontecimento
concretamente ocorrido (“dado que ocorreu o fato F”’), com demarcagdes precisas de espaco e
de tempo. Conforme veremos adiante, o antecedente da norma individual e concreta suporta o
fato juridico, constituido com o registro em linguagem competente de fato (social ou
semiotico — ver nota 33 deste trabalho) que se amolda perfeitamente a hipotese da norma geral
e abstrata. O conseqiiente da norma individual e concreta veicula relacdo juridica composta
por sujeitos de direito devidamente individualizados, vinculados em torno de uma conduta

também determinada. Assim, enquanto o antecedente e o conseqiiente da norma geral e

% Cf. Gabriel Ivo. Norma juridica: produgio e controle, p. 67.
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abstrata s3o compostos por enunciados conotativos, o antecedente e o conseqiiente da norma
individual e concreta sdo constituidos por enunciados denotativos’”.

Nesse ponto, interessante mencionar que, no conseqiiente da norma individual e
concreta, deve haver a indicagdo precisa do fempo em que a conduta prescrita deverd ser
adimplida pelo sujeito passivo da relacdo juridica. Esse dado ¢ de fundamental importancia
para o Direito Intertemporal, mais especificamente para o exame da retroatividade das normas
juridicas e da violagdo ao direito adquirido. Esse assunto sera tema de nossas investigagdes no

préximo capitulo.

2.1.8 Classificacao das normas juridicas quanto ao objeto da conduta regulada: normas

de comportamento e normas de estrutura

. . 6 ., .
Lourival Vilanova’® destacou, em trecho de sua lavra ji citado, que as normas
juridicas proibem, obrigam ou permitem condutas humanas. A hipétese normativa nio se
dirige aos fatos do mundo para determinar como devem ser. “Nem proibe, nem obriga, nem
permite que um curso d’agua se desvie do seu leito, nem que se verifique a causalidade
biologica do nascer com vida”. O alvo da norma juridica, digamos assim, ¢ sempre a conduta
humana intersubjetiva. Toda norma juridica, lembra Paulo de Barros Carvalho, “simplesmente
por integrar o sistema, tem que ver com a disciplina das condutas entre os sujeitos da
interacdo social™’.
Ha, no entanto, normas que regulam diretamente a conduta intersubjetiva dos cidadaos

nas suas multiplas relagdes sociais, € normas que regulam a conduta intersubjetiva do agente

do sistema perante todos os demais integrantes da comunidade juridica.

% Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 157. Esclarece Alor
Caffé Alves que a defini¢do de um termo pode ser obtida pela descri¢@o dos atributos mais marcantes da coisa
descrita (defini¢do conotativa) ou pela indicagdo ostensiva dos objetos a que o termo se refere (definicdo
denotativa) (Logica: pensamento formal e argumentagfo, p. 218). Transportando-se essa licdo para os
enunciados que compdem a norma geral e abstrata ¢ a norma individual e concreta, vemos que, no primeiro
caso, a hipdtese normativa descreve as notas essenciais que um acontecimento precisa apresentar para ser
considerado juridicamente relevante; ja no segundo caso, o antecedente da norma individual e concreta denota
a existéncia concreta de fato social que se amoldou a hipotese da norma geral e abstrata. Por esse motivo, soi
dizer-se que o enunciado que compde a norma geral e abstrata é conotativo, enquanto que aquele que compde
a norma individual e concreta é denotativo.

% Analitica do dever-ser, p. 68.

°7 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 42.
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Nesse ultimo caso, a norma juridica regula a conduta do agente credenciado pelo
sistema no exercicio da atividade de producdo, modificacdo ou expulsdo de outras normas
juridicas. Na licdo sempre fecunda e objetiva de Norberto Bobbio, o comportamento que essas
normas regulam ¢ o de produzir regras juridicas’. Dessa forma, para distinguir essas duas
espécies normativas, o mestre italiano denomina as primeiras de normas de conduta, e as
segundas, de normas de estrutura.

De acordo com essa classificagdo, as sobrenormas de direito intertemporal podem ser
qualificadas como normas de estrutura. Isso porque essas sobrenormas regulam a conduta do
agente competente do sistema de produzir outras normas, gerais e abstratas (no caso de
conflito entre normas de produg¢do normativa) ou individuais e concretas (no caso da
aplicacdo da norma geral e abstrata ao acontecimento do mundo real).

Sempre que duas normas existentes no sistema, produzidas em momentos distintos,
conflitarem entre si, cada qual requerendo a primazia da incidéncia sobre o caso concreto, o
agente do sistema deverad consultar as sobrenormas de direito intertemporal para saber qual
norma deve aplicar a situagdo especifica posta diante de si e, assim, produzir a norma
individual e concreta.

Formalizando-se a estrutura da sobrenorma de direito intertemporal, tomando por base

o conflito entre duas normas (N’ e N”), teriamos:

‘CD [(N9 $N’ ’) — N’]”

Explicando a férmula:

a) “D”: functor dedntico;
b) “(N’#N”)”: antecedente da sobrenorma de direito intertemporal;

¢) N’: norma anterior;

d) N’’ norma posterior;

% Teoria do ordenamento juridico, p. 45. Confira-se: “Existem normas de comportamento ao lado de normas de
estrutura. As normas de estrutura podem também ser consideradas como normas para a producdo juridica: quer
dizer, como as normas que regulam os procedimentos de regulamentac¢do juridica. Elas ndo regulam o
comportamento, mas o modo de regular um comportamento, ou, mais exatamente, o comportamento que elas
regulam é o de produzir regras” (grifamos). Ao comentar a classificagdo proposta pelo catedratico da
Universidade de Turim, Paulo de Barros Carvalho considerou que o préprio Norberto Bobbio “nédo pdde evitar
o reconhecimento ostensivo da ténica ‘conduta’, como destino finalistico de toda regulamenta¢@o normativa.
Basta conferir as combina¢des de modalizadores que estariam obrigando as regras de estrutura: (PO), (PV),
(PP), (OP), (OV), (00), (VP), (VO) e (VV)”. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 43.
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e) “#”: conectivo logico disjuntor excludente. Representa a possibilidade de apenas

uma das normas em conflito ser aplicada ao caso concreto (uma ou outra, mas nio
ambas);
113 9, . o .« . .
f) “—”: conectivo légico condicional. Liga o antecedente ao conseqiiente da norma.
g) “N’ 7 conseqiiente da sobrenorma de direito intertemporal que preceitua a
aplicacdo da norma anterior, por exemplo.
Tratando-se de sobrenorma de direito intertemporal que determina a aplicacdo da

norma posterior, como costuma acontecer com as normas que instituem penalidades menos

severas, por exemplo, a formula seria: “D [(N’£N"’) — N”’]”.

2.1.9 Os planos em que se apresenta a linguagem do direito positivo e as sobrenormas de

direito intertemporal

A concepgdo segundo a qual a linguagem do direito positivo se apresenta, para efeito
de andlise, em quatro subsistemas, os quais formam, em conjunto, a unicidade do texto
juridico-positivo, ¢ um valioso instrumento metddico que pode esclarecer como sao tecidas as
relagdes entre as normas em conflito temporal e entre estas e as sobrenormas dirimentes
desses conflitos.

Esse modelo de analise do direito vem sendo difundido de forma muito prospera por
Paulo de Barros Carvalho™, professor titular de Direito Tributario da USP e da PUC/SP.
Segundo o modelo tedrico desenvolvido por esse professor, o direito se manifesta,
invariavelmente, nos seguintes planos de linguagem: (i) plano das formula¢des literais (S1);
(i1) plano dos conteudos de significagdo dos enunciados prescritivos (S2); (iii) plano das
normas juridicas (S3); e, (iv) plano da forma superior do sistema normativo (S4).

Para Paulo de Barros Carvalho, a trajetéria da interpretagdo que conduz a composi¢ao
do sentido completo da mensagem dedntica se processa da seguinte maneira: (i) o intérprete
parte do encontro com o plano de expressdo do direito, isto é, com o conjunto de letras,
palavras, frases e periodos produzidos pelos orgdos criadores do direito (S1); (ii) em seguida,
o intérprete passa a atribuir conteudos significativos aos signos que encontra no plano de

expressdo (S2); (iil) apos, combina as significacdes obtidas em S2 no esquema formal da

% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, pp. 67-88.
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implicagdo deodntica, acomodando algumas no topico de antecedente e outras no lugar
sintatico do conseqiiente da estrutura condicional, constituindo, assim, o conjunto das normas
juridicas estrito senso (S3); (iv) por fim, o intérprete integra as unidades normativas
construidas em S3 a totalidade sistémica, inserindo-as na estrutura escalonada do sistema
juridico, em consonancia com o0s eixos de subordinagdo e de coordenacdo estabelecidos por
esse sistema (S4). Cumpridas todas essas diligéncias, surgira para o intérprete a comunicacao
deodntica em sua plenitude significativa.

A partir desse instrumental epistemoldgico oferecido pelo professor Paulo de Barros
Carvalho, fica facil perceber como surgem os conflitos de normas juridicas no tempo e como
se da a solugdo desse conflito no interior do sistema juridico.

No plano S1 estd a origem de todo o conflito. Os 6rgdos criadores do direito, nem
sempre preocupados com a coeréncia interna do sistema, muitas vezes inserem enunciados
prescritivos que se opdem a outros enunciados j& existentes nesse conjunto. Tal oposi¢do
somente sera percebida em S3, quando o intérprete ou aplicador do direito agrupar as
significacdes obtidas em S2 no esquema légica da norma juridica. E no subdominio das
normas juridicas estrito senso que o operador do direito podera verificar que, a partir das
significacdes obtidas (S2) no contato com o plano de expressdo (S1), tornou-se possivel
construir duas ou mais normas juridicas (S3) sucessivas que descrevem em suas hipoteses o
mesmo suporte fatico, porém prescrevem em seus conseqlientes condutas diversas.

Constatado o embate normativo, o operador do direito vé-se obrigado a ingressar no
nivel mais elevado do percurso gerativo de sentido dedntico, submetendo o conflito
normativo ao todo sistémico. Assim, ao ingressar no plano S4, o operador do direito
encontrard as sobrenormas de direito intertemporal, parte da gramatica juridica que estabelece
como os conflitos de normas juridicas sucessivas no tempo devem ser resolvidos.

De posse dos critérios de solugdo oferecidos por essas sobrenormas, o intérprete ou
aplicador do sistema (no caso de ser ele 6rgao do sistema) volta ao plano S3 para escolher
qual das normas em conflito aplicard a situacdo fatica considerada. Nesse momento, o
operador do direito ndo mais terd diante de si um amontoado de normas conflitantes, mas um
conjunto organizado de normas juridicas: umas cedendo a primazia da incidéncia a outras por

. - . . 1
determinacio das sobrenormas de direito intertemporal'®.

1% Segundo Lourival Vilanova, “sistema existe onde as partes sdo proposi¢des e entre elas ha relagdes que as
agrupam num todo consistente, interiormente coerente” (As estruturas ldgicas e o sistema do direito postivo, p.
117).
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No entanto, é preciso considerar que a necessidade de se organizar as normas juridicas
na ordem superior de sistema ndo ¢ exclusividade dos casos em que se busca uma solucio
para conflitos normativos. Antes, a integracdo das normas construidas ao todo sistematico ¢é
imperativo de todo trabalho exegético, pois, como ensina Paulo de Barros Carvalho, “a inica
forma de se entender o fendmeno juridico, conclusivamente, ¢ analisando-o como um sistema,
visualizado no entrelagamento vertical e horizontal dos inumeraveis preceitos que se
congregam e se aglutinam para disciplinar o comportamento do ser humano, no convivio com
seus semelhantes™'"".

Na aplicacdo ou na apreciagdo cientifica do direito positivo, o operador do direito
percorre, invariavelmente, todos esses planos da trajetoria de construgdo do sentido completo
da mensagem déontica. Nessa trajetoria, as sobrenormas de direito intertemporal exercem

funcdo de destaque na indica¢do do rumo a seguir no caso de conflitos de normas juridicas no

tempo, permitindo, assim, que o processo de positivagdo tenha curso.

2.1.10 Incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal

No nosso percurso de analise das sobrenormas de direito intertemporal, descrevemos
sua estrutura logica, circunscrevemos seu suporte fatico e delineamos as relagdes que tecem
com as outras unidades do sistema juridico. No entanto, o exame ndo estaria completo se ndo

, . o o102
refletissemos sobre a maneira como essas sobrenormas incidem sobre seu suporte fatico .

A questdo da incidéncia das normas sera estudada com mais profundidade no subitem
2.4.2.2, mas, desde ja, cumpre-nos deixar registrado que a incidéncia ocorre sempre mediante
um ato de vontade. E um querer empirico de um sujeito individual ou coletivo, ressalta

. . 103 . .. ., T ~
Lourival Vilanova ™, que movimenta as estruturas do direito. Por si s6, a norma juridica nao

"' Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 123. Geraldo Ataliba é, sem sombra de duvida, um
dos maiores defensores da visdo do direito como um todo sistematico, vale dizer, como o “conjunto ordenado
e sistematico de normas, construido em torno de principios coerentes e harmoénicos, em fung¢do de objetivos
socialmente consagrados”. E sistema, ensina o mestre, ndo ¢ caracterizado pela soma de seus elementos, mas
pelas fun¢des coordenadas que esses elementos desempenham “uns em fungdo dos outros e todos
harmonicamente, em fungdo do todo (sistema)” (Sistema constitucional tributario brasileiro, pp. 3/7).

192 Lembremo-nos de que o suporte fatico dessas sobrenormas ¢ o conflito temporal entre outras normas
juridicas. (Cf. Lourival Vilanova. Causalidade e relagdo no direito, pp. 126-7).

1% Teoria da norma fundamental, p. 318/325. Confira-se: “Positiva ¢ a norma que provém de um ato, este, por
sua vez, regulado por outra norma. Entre norma e norma intercala-se um ato de criacdo. As normas ndo
provém de outras normas por derivagdo inferencial-dedutiva. Nos sistemas dedutivos, os atos, suportes do
processo inferencial, ndo entram em conta. Os atos de representar, querer, pensar, como fatos psicologicos,
ndo entram no sistema matematico, ou no sistema ldgico. No direito, tais atos sdo indispensaveis componentes
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tem for¢a para movimentar-se em dire¢do as condutas que pretende regular. Por essa razdo, o
direito depende do homem para movimentar suas estruturas, “sacando de normas gerais e
abstratas outras gerais e abstratas, gerais e concretas, individuais e concretas, para disciplinar

104 ~ P e e A s ~
194 Pportanto, ndo ha incidéncia se ndo houver

juridicamente comportamentos intersubjetivos
um ato humano aplicando a norma juridica ao caso concreto.

E a aplicacdo das normas juridicas, anota o professor Paulo de Barros Carvalho, “se
consubstancia no trabalho de relatar, mediante o emprego de linguagem competente, os
eventos do mundo real-social (descritos no antecedente das normas gerais e abstratas), bem
como as relagdes juridicas (prescritas no conseqiiente das mesmas regras)” .

Dessa maneira, assim como ocorre com as demais normas integrantes do sistema
juridico, as sobrenormas de direito intertemporal também ndo incidem sozinhas. Requerem
sempre a aplicacdo concreta sobre um conflito de normas sucessivas no tempo (com o perdao
do pleonasmo).

E se a aplicagdo ¢ o trabalho de relatar em linguagem competente os acontecimentos
do mundo real-social que encontram correspondéncia com as hipdteses de normas gerais e
abstratas, somente quando o agente habilitado pelo sistema constituir em linguagem
competente a subsun¢do de determinado acontecimento do mundo fenoménico a hipdtese da
norma eleita segundo os critérios da sobrenorma de direito intertemporal € que se podera dizer
que a sobrenorma de direito intertemporal incidiu.

Com efeito, se o 6rgdo do sistema construir a sobrenorma de direito intertemporal e,
com base nesta, escolher a norma aplicavel para regular a situacdo concreta, mas deixar de
registrar em linguagem a subsuncdo do fato (social ou semiotico) a hipdtese da norma geral e
abstrata eleita para regula-lo, ndo havera que se falar em incidéncia dessa norma, nem
tampouco da sobrenorma de direito intertemporal.

Somente quando a norma geral e abstrata eleita de acordo com os critérios da
sobrenorma de direito intertemporal incidir sobre o caso concreto, vale dizer, somente no
momento em que o 6rgdo do sistema produzir os enunciados prescritivos que servirdo de base
para a constru¢do da norma individual e concreta ou produzir os enunciados que servirdo de

base para a constru¢do de outras normas gerais e abstratas (no caso de conflito de normas de

produgdo normativa), é que se podera dizer que a sobrenorma de direito intertemporal incidiu

para o automovimento do direito, para sua constituicdo em graus (...). Sem o fato de querer empirico de um
sujeito individual ou de um sujeito coletivo, exercido em determinada forma (juridicamente preestabelecida),
ndo se constitui a norma”.

1% Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, pp. 36-7.

195 Curso de direito tributério, p. 90 (grifos do original).
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sobre seu suporte fatico imediato (conflito de normas) e mediato (situacdo fatica regulada
pelas normas em conflito)' .

E se ndo hé incidéncia sem registro em linguagem competente, pode-se dizer que a
incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal fica devidamente registrada nos veiculos
introdutores das normas produzidas, tendo em vista participarem ativamente do processo de
producdo normativa, assumindo papel decisivo na escolha do fundamento de validade destas
normas.

Tratando-se de norma individual e concreta veiculada pelo ato de langamento
tributario, por exemplo, a incidéncia da sobrenorma de direito intertemporal ficara registrada
na motivacdo do lancamento, tida como a indicag¢do da causa ¢ dos elementos determinantes
da pratica do ato administrativo, bem como do dispositivo legal em que se funda'"’.

Sempre que alguém quiser conhecer os motivos pelos quais determinada norma
juridica foi produzida tendo como fundamento de validade a norma N’ e ndo N”’, promulgada
posteriormente, tera acesso franqueado, por meio das marcas do processo de enunciagdo

deixadas na norma introdutora, a incidéncia da sobrenorma de direito intertemporal que

presidiu a escolha de N’ como norma competente a regular o caso concreto.

2.1.11 Tipos de conflitos'®® de normas juridicas no tempo

Anota Paul Roubier'” que os conflitos de “leis” no tempo ocorrem em relagdo aos
“fatos que se acham colocados no limite da duragdo da aplicacdo das leis, de tal sorte que eles

podem ser governados, em todo ou em parte, pela lei anterior ou pela posterior, € € por isso

1% Esse incidir sobre a situagdo fatica é sempre por intermédio da norma eleita de acordo com os critérios
oferecidos pela sobrenorma de direito intertemporal, conforme nos ensina Lourival Vilanova: “o suporte
factico da norma material aplicanda néo é o da norma de colisdo. Ele ¢ imediato em relacdo aquela; em
relagdo a esta, ¢ mediato. Pois esta sé alcanga o suporte fdactico através da norma material, por interposi¢do
dela” (Causalidade e relag@o no direito, p. 131) (grifos do original).

"7 Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro, p. 181.

1% Preferimos utilizar o termo “conflito” porque ¢ mais abrangente do que os termos “oposi¢io” ou
“contradi¢@0”, posto que estas sdo expressdes utilizadas para designar incongruéncias ldgicas. Dessa feita,
entre a proposicdo “Op” e “P-p”, ha uma contradigdo. Porém, entre a norma juridica que determina a
tributacdo do evento “x” pela aliquota de 10% (Op) e a norma juridica posterior que determina a tributagdo do
mesmo acontecimento “x” pela aliquota de 15% (Op) ndo ha oposi¢do do tipo “Op.P-p” ou “Vp.Pp”, mas ha
conflito em sentido amplo. A esse respeito, Kelsen afirma que “um conflito entre normas ndo ¢ uma
contradi¢do logica e jamais pode ser a ela comparado” (Derrogation, p. 351 apud Tarek Moysés Moussalem.
Revogacdo em matéria tributaria, p. 193). Sobre o quadro de oposi¢des ldgicas, ver Delia Teresa Echave,
Maria Eugenia Urquijo e Ricardo A. Guibourg. Ldgica, proposicion y norma, p. 114.

19 Le droit transitoire: conflits des lois dans le temps, p. 4 (tradu¢do de Maria Luiza Vianna Pessoa de
Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 92, nota de rodapé¢).
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que se diz que as leis entram em competicdo, entram em conflito”. O conflito das “leis” no
tempo, sublinha o mestre francés, “nasce ndo da coexisténcia das leis, mas da sua sucessao”.
Observando justamente o fendomeno da sucessdo das leis, Maria Luiza Vianna Pessoa
de Mendonca''® conclui que, quando uma lei entra em vigor, esta pode encontrar situa¢des
juridicas:
1) integralmente consumadas no passado, isto é, que tenham se iniciado e encerrado
integralmente antes de sua entrada em vigor;
2) em curso de producgdo de efeitos, vale dizer, que se constituiram de acordo com os
critérios da norma veiculada pela lei antiga, mas que ainda produzem efeitos
quando da promulgagdo da norma veiculada pela lei nova; e,
3) situagdes juridicas em curso de constituicdo segundo os critérios da norma juridica

veiculada pela lei antiga.

Assim, de acordo com as hipdteses levantadas pela autora, a nova norma juridica - isto

¢, norma construida com os enunciados prescritivos veiculados pela lei nova - pode:

(1) pretender regular somente os acontecimentos ocorridos apds sua entrada em vigor,
permitindo que os acontecimentos ocorridos durante a vigéncia da norma antiga
sejam por esta regulados, respeitando seus efeitos passados e futuros;

(i1) pretender regular os acontecimentos ocorridos durante a vigéncia da norma antiga,
determinando, inclusive, a desconstituicdo dos fatos juridicos produzidos com base
nesta norma, bem assim dos efeitos decorrentes desses fatos juridicos;

(iii)permitir que a norma anterior regule os acontecimentos ocorridos sob a sua égide,
porém atribuindo-lhes, a partir do inicio de sua vigéncia, conseqiiéncias diversas

daquelas previstas naquela norma.

Todavia, conquanto em todos esses casos esteja presente a sucessao de leis, conflito de
normas juridicas no tempo somente haverd quando “a lei nova atingir: a) atos e fatos
passados; b) efeitos ja consumados de atos e fatos passados, e c) efeitos presentes e futuros de

111
atos e fatos passados™ .

"% O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 91.

"' A.R. Sampaio Déria. Da lei tributéria no tempo, p. 94. Ajustando os termos utilizados por Sampaio Déria ao
modelo que vimos adotando, em que o fato juridico somente surge com o relato em linguagem juridica
competente da ocorréncia concreta do evento previsto na hipdtese da norma geral e abstrata, teriamos: a)
acontecimentos passados e fatos juridicos constituidos com base nesses eventos; b) efeitos ja consumados de
fatos juridicos; c) efeitos presentes e futuros de fatos juridicos. Evitamos falar em “fato juridico passado”
porque, se o fato juridico ja existe quando do surgimento da nova norma, serd, inevitavelmente, passado em
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Dessa forma, pode-se afirmar que, no caso (i), ndo ha conflito temporal de normas
juridicas. Se a nova norma dirige-se apenas aos acontecimentos ocorridos apds sua entrada em
vigor, respeitando a vigéncia da norma antiga em relagdo aos eventos verificados sob sua
¢gide, ndo ha que se falar em conflito normativo-temporal. Analisada a questdo pela teoria das
classes, verifica-se que ndo ha interseccao entre os fatos sujeitos a incidéncia da norma antiga
(classe N’) e os fatos sujeitos a incidéncia da norma nova (classe N”). Vale dizer, as classes
N’ e N” sdo disjuntas' 2.

No caso (ii), o conflito ocorre porque a norma nova alcanga fatos sobre os quais a
norma antiga poderia ter incidido, ou efetivamente incidiu (classe N’). Assim, considerando
que a nova norma se torna aplicavel a todos os fatos (= eventos para o mundo do direito) que
vierem a ocorrer apos sua entrada em vigor (classe N”) e a todos os fatos ocorridos durante a
vigéncia da norma anterior (N”), pode-se dizer que N’ é uma subclasse propria' > de N”. A

. . , . . 4114
antinomia entre normas, nesse caso, ¢ do tipo total-parcial

. No entanto, se a nova norma foi
produzida somente para regular os fatos ocorridos durante a vigéncia da norma anterior, pode-
se dizer que N’ é uma subclasse de N”'"°. Nessa hipétese, a antinomia é do tipo total-total''°.
No caso (iii), apenas aparentemente nio ha conflito de normas juridicas no tempo''’.
O conflito existe porque ndo € possivel que a norma juridica regule apenas as conseqiiéncias

de determinado fato juridico, sem regular a constitui¢io do proprio fato juridico''®. Tratando-

relagdo a esta. Também evitamos falar em efeitos de eventos porque efeitos juridicos sdo conseqiiéncias de
fatos juridicos, isto €, instauram-se automatica e infalivelmente assim que o fato juridico ¢ constituido.

"2 Classes disjuntas sdo aquelas que ndo contém nenhum elemento em comum (Cf. Alfred Tarski. Introduccién a
la légica, p. 102).

I3 Qe todo elemento de uma classe K é um elemento da classe L, mas nem todo elemento da classe L ¢ um

elemento da classe K, diz-se que a classe K é uma subclasse propria da classe L (L inclui a K como subclasse

propria) (Cf. Alfred Tarski. Introduccion a la logica, p. 102).

* De acordo com Tércio Sampaio Ferraz Jr., ha antinomia total-parcial “quando uma das normas ndo pode ser
aplicada em nenhuma circunstincia, sem entrar em conflito com outra, enquanto a outra tem um campo de
aplicagdo que entra em conflito com a anterior apenas em parte” (Introdugéo ao estudo do direito, p. 215).

115 Qe todos os elementos da classe K forem, ao mesmo tempo, um elemento da classe L, diz-se que a classe K ¢

uma subclasse da classe L e vice-versa (Cf. Alfred Tarski. Introduccion a la logica, p. 102).

"° Ha antinomia total-total “quando uma das normas ndo pode ser aplicada em nenhuma circunstincia, sem
entrar em conflito com a outra” (Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Introducdo ao estudo do direito, p. 215).

"7 Pontes de Miranda defende veementemente que a nova norma pode regular os efeitos presentes e futuros de
fatos juridicos constituidos antes de sua entrada em vigor. Para Pontes, “trata-se de efeito normal, imediato, e
de modo nenhum retroativo” (Comentarios a Constitui¢do de 1967, Tomo V, p. 97). No mesmo sentido,
Roubier defende que a lei nova deve respeitar os efeitos juridicos produzidos no império da lei antiga e regular
tais efeitos a partir da data da sua promulgagdo. Salienta o autor francés que o efeito imediato da lei nova deve
ser considerado como regra geral, sustentando que a lei nova se aplica, imediatamente, a todos os efeitos
futuros das relagdes juridicas nascidas ou por nascer quando da sua entrada em vigor (Les conflits de lois dans
le temps: théorie dite de la non-retroactivité des lois, p. 378 apud Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonca. O
principio constitucional da irretroatividade da lei, pp. 103 - tradugdo da autora).

"% De acordo com Paulo de Barros Carvalho, o conseqiiente da norma individual e concreta “é efeito juridico
préprio do acontecimento factico previsto no antecedente. E a chamada eficécia juridica do fato, instalando-se,
automatica e infalivelmente, tdo sé acontega o relato do evento, em linguagem competente” (Direito tributario:
fundamentos juridicos da incidéncia, pp. 263-4).

11



48

se de fato juridico constituido antes da entrada em vigor da nova norma, somente sera
possivel atribuir-lhe novos efeitos se a norma individual e concreta existente for substituida
por outra que contenha o mesmo antecedente, mas conseqiiéncias diversas. E na constituicdo
dessa nova norma individual e concreta sera colhido, inexoravelmente, evento ocorrido na
vigéncia da norma antiga.

A afirmag@o nd@o se alteraria caso a constituicdo do fato juridico (que toma como
pressuposto evento ocorrido na vigéncia da norma antiga) viesse a ocorrer, apenas, quando ja
vigente a nova norma. Nesse caso, sendo aplicada a norma nova para regular os efeitos desse
fato juridico, haveria, da mesma forma, aplicacio da norma posterior a acontecimento
ocorrido na vigéncia da norma antiga.

Nesse sentido, devemos lembrar que a norma juridica caracteriza-se por apresentar
estrutura implicacional: o antecedente liga-se ao conseqiiente por um vinculo de dever ser.
Em linguagem formalizada: “D(p—q)”. Dessa forma, ndo existe norma juridica que apenas
descreva um acontecimento de possivel ocorréncia, ou apenas prescreva uma conduta. Quer
dizer, ndo existe norma juridica nos esquemas “D(p)” ou “D(q)”. Destarte, se o evento
ocorreu na vigéncia da norma “D(p—q)”, segue-se que o fato juridico que tomar esse evento
como pressuposto somente podera produzir os efeitos “q”, sob pena de se invalidar o
condicional'"® que sustenta a estrutura normativa. Por esse motivo, se norma posterior
dispuser que “D(p—rt)”, alcancando, a partir de sua entrada em vigor, os efeitos de
acontecimentos ocorridos na vigéncia da norma “D(p—q)”, ndo estara, apenas, prescrevendo
nova conseqiiéncia a conduta ligada a esses acontecimentos. Estard, em verdade, retroagindo
para tomar como pressuposto de sua incidéncia eventos ocorridos antes de sua entrada em
vigor (“p”). Caso os fatos juridicos baseados nesses fatos sociais ou semidticos (= eventos
para o direito) j& tiverem sido constituidos quando da entrada em vigor da nova norma, a
atribui¢do de novos conseqiientes a esses acontecimentos equivale a autorizagdo para que as
normas individuais e concretas produzidas de acordo com a norma antiga “D(p—q)” sejam
desconstituidas e, em seu lugar, sejam produzidas outras, consoante o fundamento de validade
“D(p—r1)”.

Nessa hipdtese, considerando que a nova norma se torna passivel de incidéncia sobre
todos os fatos que vierem a ocorrer apds sua entrada em vigor (classe N”) e a todos os fatos

ocorridos no periodo de vigéncia da norma anterior (N’), pode-se dizer que N’ também ¢ uma

"% Uma férmula composta pelo conectivo condicional ser4 falsa se a proposigdo antecedente for verdadeira e a
proposigdo conseqiiente falsa. Sera verdadeira em todos os demais casos (Delia Teresa Echave, Maria Eugenia
Urquijo e Ricardo A. Guibourg. Logica, proposicion y norma, p. 56).
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subclasse propria de N”. Mas o conflito aqui é do tipo parcial-parcial'®’, pois a nova norma
ndo atinge os efeitos passados do fato juridico que pretende regular.

No entanto, se a nova norma foi produzida somente para atribuir novos efeitos, a partir
de sua entrada em vigor, a fatos ocorridos na vigéncia da norma antiga (ou a fatos juridicos
constituidos com base na norma antiga), pode-se dizer que N’ ¢ uma subclasse de N”. Tendo
em vista o respeito, pela nova norma, aos efeitos da norma anterior produzidos antes de sua
entrada em vigor, o conflito aqui também ¢ do tipo parcial-parcial.

Regressando ao tema central do presente subitem, ainda é preciso dizer que a situagdo
(1) ¢ denominada pela doutrina de ultratividade ou sobrevivéncia da norma antiga, pois a
norma anterior continua irradiando efeitos sobre os acontecimentos ocorridos sob seu
intervalo de subsun¢do mesmo apds o inicio da vigéncia da nova norma.

O caso (ii) € denominado pela doutrina de retroatividade da norma nova, uma vez que
esta se volta para disciplinar situagdes ocorridas antes mesmo de sua entrada em vigor.

Nesse ponto, cumpre lembrar que a retroatividade das normas nem sempre ¢ vedada
pelo sistema do direito positivo. A norma que comina penalidade menos severa e a decisdo de
inconstitucionalidade em controle concentrado, por exemplo, sd3o tipicos casos de
retroatividade permitida pelo sistema juridico brasileiro. A possibilidade ou ndo de
determinada norma retroagir, quando em conflito com norma anterior, dependerd do que
dispuserem as sobrenormas de direito intertemporal existentes no sistema.

No nosso entendimento, como ja ficou registrado linhas atrds, o caso (iii) também
pode ser conceituado como hipdtese de retroatividade da norma nova. Ora, se na época da
ocorréncia do acontecimento regulado a norma existente previa a conseqiiéncia “q” para o
fato “p”, alterar essa conseqii€ncia no presente equivale, em tudo e por tudo, a fazer retroagir,

[IP%4)

a data da ocorréncia desse evento, a norma nova que prescreve a conseqiiéncia “r” para o
mesmo fato “p”. Ressalvamos, porém, o entendimento de Pontes de Miranda sobre o assunto,
bem como de todos os adeptos da chamada “teoria da situagdo objetiva”, a qual tem em Paul
Roubier seu maior defensor. Para esses juristas, a aplicacdo da norma juridica nova aos efeitos
presentes e futuros de fatos juridicos existentes quando de sua entrada em vigor caracteriza o

. . . . . 121
efeito imediato ou irretroativo das normas - .

129 H4 antinomia parcial-parcial “quando duas normas tém um campo de aplicagio que parte entra em conflito
com o da outra, em parte ndo entra” (Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr, Introduco ao estudo do direito, p. 215).

12l Sampaio Déria também defende que somente havera retroatividade se a nova norma regular efeitos dos fatos
juridicos inteiramente consumados antes de sua entrada em vigor, mas ndo quando a nova norma regular
efeitos futuros de fatos juridicos existentes quando do inicio de sua vigéncia. Confira-se: “Por retroatividade,
entendemos a virtude que possui a lei nova de regular diferentemente atos e fatos, bem assim seus efeitos,
consumados inteiramente em campo anterior ao de sua vigéncia. Por irretroatividade ou efeito imediato,
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Por fim, uma ultima consideracdo merece ser feita antes de encerrarmos este subitem.
Se a nova norma atingir acontecimentos do mundo real-social que ndo chegaram a satisfazer
os critérios da hipétese da norma anterior, ndo ha que se falar em conflito de normas juridicas
no tempo. Se o acontecimento do mundo fenoménico nio reuniu as caracteristicas necessarias
para amoldar-se a hipotese da norma anterior, nada impede que a nova norma incida sobre
esse acontecimento. Portanto, ndo hd conflito normativo-temporal se a nova norma atingir
“situagdes juridicas em curso de constituicdo” consoante a norma antiga, para nos valermos
da expressdo empregada por Sampaio Doéria. Nesse caso, sim, ha auténtico efeito imediato ou

irretroatividade da nova norma.

2.1.12 Critérios para a identificacio dos conflitos de normas juridicas no tempo

A ocorréncia de conflitos de normas juridicas no tempo estd condicionada a
coexisténcia dos seguintes critérios: a) sucessividade de normas; b) identidade da matéria
regulada; ¢) divergéncia quanto ao conteudo da conduta prescrita; e d) existéncia de validade,
vigéncia e eficacia das normas em conflito.

O requisito da sucessividade indica que o conflito de normas juridicas no tempo
somente surge entre normas postas no ordenamento juridico em marcos temporais distintos.

. 122
Como observou Roubier

, “le conflit de lois dans le temps nait, non pas de la coexistence
des lois, mais de leur succession”. Por esse raciocinio, ndo haverd o conflito temporal se a
norma juridica disciplinar, inauguralmente, determinada conduta, ainda que o faga de forma

retroativa.

€C_ 9

Poder-se-4 objetar que, se a norma que proibe inauguralmente a conduta “p” retrotrair
seus efeitos para periodo anterior a sua entrada em vigor, entrard em conflito com a norma

€ _.9

. 123 . . .
geral exclusiva'”” ou excludente que permite a conduta “p”. Todavia, havemos de considerar

compreendemos a aplicabilidade imediata da lei nova apenas aos fatos e atos ocorridos apds sua entrada em
vigor, bem como aos efeitos de atos ou fatos passados mas verificados j4 sob o império da lei nova. Por
sobrevivéncia da lei antiga ou ultratividade, exprimimos a preservagdo da lei pretérita, sua eficacia residual,
para regular excepcionalmente os efeitos de fatos e atos passados, embora tais efeitos se verifiquem ao tempo
da lei nova” (Da lei tributaria no tempo, p. 95).

122.«O conflito das leis no tempo nasce, ndo da coexisténcia das leis, mas de sua sucessdo” (Le droit transitoire:
conflits des lois dans le temps, p. 4, tradu¢do de Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio
constitucional da irretroatividade da lei, p. 92, nota 2).

12 Segundo Norberto Bobbio, “todos os comportamentos nio-compreendidos na norma particular sdo regulados
por uma norma geral exclusiva, isto é, pela regra que exclui (por isso é exclusiva) todos os comportamentos
(por isso ¢ geral) que ndo sejam aqueles previstos pela norma particular. Poder-se-ia dizer, também, que as
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que o principio ontoloégico segundo o qual o que ndo estd proibido estd permitido (e suas
derivagdes) ¢ “utilissimo para a compreensdo do sistema positivo, como juizo enunciativo que
¢, mas ndo se reveste dos caracteres 16gico-formais das regras juridicas, como realidade que
. kA o L 124
integre a regido ontica do juridico normativo” .

Dessa forma, por ndo se revestir da estrutura ldgica das normas juridicas, a “norma

2 . ~ b 13 . 2

geral excludente” anterior ndo entra em conflito temporal com a “norma geral includente
posterior.

A identidade da matéria regulada informa que somente havera conflito de normas
juridicas no tempo se as normas sucessivas dirigirem-se 2 mesma regido material da conduta
humana. Com efeito, um mesmo acontecimento pode ser tomado como suporte fatico de »
normas juridicas, cada uma prescrevendo uma conduta materialmente diversa'®’. Nesse caso,
ndo ha que se falar em conflito normativo-temporal. Esse conflito somente surgira se

. . 1 I . 4 . 29126
existirem “disposi¢des juridicas consecutivas sobre o mesmo assunto” .

Também ndo basta que as normas sejam sucessivas e prescrevam a mesma conduta. E
necessario que a dire¢do da conduta prescrita pelas normas sucessivas seja diferente. Se
normas sucessivas que regulam a mesma matéria prescreverem exatamente a mesma conduta,

~ , : Cx 12
n3o havera conflito temporal. Consoante ligdo do professor Paulo de Barros Carvalho'?’, “se
duas ou mais normas servirem-se do mesmo antecedente e prescreverem a mesma regulacao
2

da conduta, entdo todas equivalem a uma s6” ou, em linguagem formalizada,

“(Vp.Vp.Vp.Vp.Vp)=Vp”. Essa situacdo ¢ explicada pela lei logica da idempoténcia da

normas nunca nascem sozinhas, mas aos pares: cada norma particular, que podemos chamar de inclusiva, esta
acompanhada, como se fosse por sua propria sombra, pela norma geral exclusiva” (Teoria do ordenamento
juridico, p. 133) (grifos do original). No mesmo sentido, Kelsen estabelece que “a ordem juridica regula a
conduta humana ndo sé positivamente, prescrevendo certa conduta, isto ¢, obrigando a esta conduta, mas
também negativamente, enquanto permite uma determinada conduta pelo fato de ndo a proibir. O que néo é
juridicamente proibido ¢ juridicamente permitido” (Teoria pura do direito, p. 270). Vista a questdo pelo
principio 16gico da interdefinibilidade dos modais, tem-se que: -Op=-V-p=P-p;-O-p=-Vp=Pp; -Vp=-O-p=Pp; -
V-p=-Op=P-p. Em termos ndo formalizados: (i) a ndo-obrigatoriedade de uma conduta equivale a permissao
para ndo realizar essa conduta; (ii) a ndo-obrigatoriedade da omissdo de uma conduta equivale ¢ permissdo
para realizar essa conduta; (iii) a ndo-proibicdo de uma conduta equivale a permissdio para realizar essa
conduta; (iv) a ndo-proibi¢do da omissdo de uma conduta equivale & permissdo para omitir essa conduta.

12 Paulo de Barros Carvalho. Curso de direito tributario, p. 204. Nesse trecho de sua obra, o professor refere-se
ao principio do direito publico segundo o qual o que ndo estiver permitido estd proibido. Acreditamos, no
entanto, que suas observacdes em relagdo a esse principio sdo totalmente aplicaveis a norma geral exclusiva
tratada por Bobbio e Kelsen.

12 Ensina Lourival Vilanova que o mesmo fato F pode irradiar multiplos efeitos E’, E’*, E**> sem que estes
entrem em conflito, desde que cada efeito £ pertenga a um subsegmento do universo juridico. Admite
Vilanova que, dentro do mesmo segmento do direito, “essa multiefectualidade pode trazer ambigiiidades e
indecisdes”. Da mesma forma, “um mesmo efeito £ (obrigacdo indenizatoria pelo dano) pode ligar-se a fatos
juridicos F’, F”’, F’’"..., diversos distribuidos em subsegmentos do mundo do direito (fato ilicito tributario,
fato ilicito civil, fato ilicito administrativo, fato ilicito penal)” (Causalidade e relacdo no direito, p. 109).

126 Carlos Maximiliano. Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis, p. 7 (grifamos).

1270 principio da seguranga juridica em matéria tributaria, p. 77.
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conjunc¢do (ou conjuntor), que pode ser assim enunciada: “(p.p)=p” ou, utilizando um dos
modais deodnticos: “(Op.Op) =Op”. Em linguagem ndo formal, tem-se que: obrigar alguém a
conduta p e obrigar alguém a conduta p equivale a obrigar alguém a conduta p.
Independentemente de qual norma for aplicada ao caso concreto (se a nova ou a antiga), a
regulagcdo da conduta ndo se altera; por esse motivo, ndo ha conflito normativo.

E necessario também que as normas em conflito apresentem validade, vigéncia e
eficicia. Caso uma das normas ja tenha sido expulsa do sistema por decisdo do orgédo
responsavel (perda da validade), ndo tenha adquirido vigéncia ou ndo apresente eficacia pela
auséncia de outra norma que lhe dé condi¢des de incidibilidade (ineficacia técnico-sintatica),
ndo havera conflito de normas. Nessa situag@o, podera surgir duvidas quanto a possibilidade
ou ndo de a norma valida, vigente e eficaz existente incidir sobre o caso concreto, mas nao se
terd, propriamente, conflito de normas. Nao ha davida sobre qual norma aplicar. A duvida
reside em saber se a Gnica norma que tem condi¢des de incidir sobre o caso concreto pode
alcangar, por exemplo, acontecimentos consumados antes de sua entrada em vigor'®,

Ao analisar essa questdo, Norberto Bobbio'*’ entreviu apenas duas condi¢des para a
ocorréncia de conflito geral entre normas, quais sejam: (i) as duas normas devem pertencer ao
mesmo ordenamento; e (i1) as duas normas devem ter o mesmo ambito de validade (temporal,
espacial, pessoal e material). Lembramos que o ambito temporal de validade a que alude
Norberto Bobbio ndo se confunde com o tempo da introdug¢do da norma no sistema do direito
positivo, mas com o proprio critério material da hipotese normativa. Nesse sentido, esclarece
o mestre italiano que a norma que proibe fumar das cinco as sete nido conflita com a norma
que permite fumar das sete as nove (validade temporal). Da mesma forma, a norma que proibe
fumar na sala de cinema nio ¢ incompativel com a norma que permite fumar na sala de espera
(validade espacial). De igual modo, a norma que proibe aos menores de dezoito anos fumar
ndo conflita com a norma que permite aos adultos fumar (validade pessoal). Por fim, a norma
que proibe fumar charutos nao ¢ incompativel com a norma que permite fumar cigarros
(validade material). Acatamos inteiramente as licdes do insigne mestre, objetando, apenas,
que o que ele aponta como critério temporal da validade acaba sendo compreendido pelo seu

conceito de critério material de validade.

128 yeremos essa questdo de forma mais detida quando tratarmos do inicio da vigéncia das normas juridicas.
12 Teoria do ordenamento juridico, p. 87.
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2.2 O TEMPO NO DIREITO

Durante muitos séculos, o zempo’”’ foi um dos principais objetos de investigagdo da
filosofia e da ciéncia. No decorrer da historia, o tempo foi considerado como algo absoluto
(Newton), como construcdo subjetiva, como categoria a priori da sensibilidade (Kant) e, até
mesmo, como um nao-ser. Célebre, nesse sentido, ¢ a afirmagdo de Santo Agostinho quanto
ao nio-ser do tempo, lembrada por Eurico Marcos Diniz de Santi'®': “o passado ndo tem ser
porque ndo ¢ mais (iam non est), o futuro, porque ainda ndo é (nodum est), e o presente
porque ndo permanece’.

No entanto, a discussdo sobre a existéncia concreta ou transcendental do tempo perdeu
for¢a com o advento da revolucionaria teoria da relatividade, de Albert Einstein. No inicio do
século XX, com apenas vinte e seis anos de idade, “Albert Einstein demoliu a idéia de um

tempo absoluto, que tinha trezentos anos” '*>

, a0 demonstrar que qualquer afirmacdo sobre o
tempo depende de fatores que acabam por relativizd-lo em relagdo a cada observador.
Comprovou o renomado fisico e matematico que “as medidas de tempo feitas por
observadores com estados de movimento diferentes ndo concordam entre si; com relagdo a um
observador estaciondrio, o tempo medido por um reldégio depende de sua velocidade e,
levando em conta a gravidade, depende até da localizacdo do reldgio no espaco™ .

A idéia da relatividade do tempo ganhou forca com os modernos estudos da linguagem
e, principalmente, com as andlises das linguas idiomaticas desenvolvidas pelo poliglota e
filésofo tcheco-brasileiro Vilém Flusser. Em seus trabalhos, Flusser ndo apenas demonstra
com insuperdveis argumentos que cada lingua cria uma realidade distinta'**, como também

que cada lingua estabelece um tempo igualmente distinto. Para provar sua afirmacio sobre a

B0 A palavra “tempo” ¢ altamente ambigua. Pode significar tempo fisico (tempo que a velocidade da luz leva
para ir de uma vela até os olhos de um observador), tempo psicoldgico (“parece que foi ontem que nos
formamos”; “o dia, hoje, ndo passa”, “este ano voou”), tempo no sentido meteoroldgico (“o dia estd
chuvoso”), tempo historico, tempo sociologico etc. Os fisicos Peter Coveney e Roger Highfield discorrem
sobre ndo menos do que cinco “tempos” existentes, a saber: a) tempo literario; b) tempo histdrico-cultural; c)
tempo filosofico; d) tempo fisico (que se desdobra em newtoniano e einsteiniano) e e) tempo quantico (A
flecha do tempo, pp. 19-27).

B! Decadéncia e prescrigdo no direito tributério, p. 39.

12 peter Coveney e Roger Highfield. A flecha do tempo, p. 61.

133 peter Coveney e Roger Highfield. Op. cit., p. 62.

134 Para Flusser, “cada lingua ¢ um mundo diferente, cada lingua é o mundo inteiro, e diferente de toda outra
lingua”. Lingua, portanto, é realidade e “ndo ha realidade além da lingua”. Por esse motivo, “o intelecto,
realizado na conversag¢do de uma lingua especifica, apreende, compreende e articula a realidade especifica de
sua lingua”. Dessa forma, o conhecimento ¢ valido somente no campo de uma lingua. Do mesmo modo, a
verdade s6 existe dentro de uma lingua especifica. A verdade absoluta, observa Flusser, como correspondéncia
entre a lingua e o “algo” que ela significa, “é tdo inarticulavel quanto esse ‘algo’” (Lingua e realidade, paginas
por ordem de citagdo: 128, 202, 128 ¢ 46).
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existéncia de um tempo criado por cada lingua, Flusser'”> examina a frase “eu irei” nas
linguas alema, inglesa, tcheca e, por 6bvio, portuguesa. As conclusdes de Flusser sdo, de fato,
impressionantes. Demonstra que, na lingua alema, o futuro ¢ algo inevitavel. Nessa lingua, ha
uma espécie de passividade do homem em relacdo ao futuro e isto explicaria “o pensamento
filosofico alemdo quanto a histdria, e, mais, especialmente, Hegel”. Para o povo inglés, ao
contrario do alemao, o homem ¢ ativo em relacdo ao tempo. O futuro, nessa lingua, ¢
construcdo da vontade (“he will go = ele quer ir”), enquanto que o passado é concebido como
obra daquele que fala ou pensa em inglés (“/ have gone = fui, no sentido de fiz o andar e
agora é meu”). Na lingua portuguesa, o futuro é uma qualidade, uma propriedade do presente
“eu irei” = “eu hei de ir” = “eu fenho de ir”’). Quem fala ou pensa em portugués tem o futuro,
em sentido muito parecido com aquele que fala ou pensa na lingua inglesa (“shall”), porém
ndo idéntico.

Mas ¢ quando Flusser discorre sobre sua lingua made que vem a tona a expressiva
diferenca dos tempos instituidos por cada lingua. Explica Flusser que, em tcheco, o futuro, no
sentido em que o conhecemos, simplesmente nio existe. O verbo “irei” em tcheco significa,
aproximadamente, “serei andar continuo”, de tal forma que a frase “em abril freqiientarei a
escola”, nessa lingua, seria “em abril serei um andar continuo dentro da escola”. Essa forma
de construcao da lingua tcheca leva a conclusdo de que a distingdo entre presente e futuro nao
¢ claramente estabelecida para o povo eslavo. Quando esse povo pensa em futuro, pondera
Flusser, desliza, sem perceber, e de forma gradativa, do presente para o futuro.

As experimentagdes de Vilém Flusser com essas quatro linguas ndo deixam davidas de
que cada lingua produz seu proprio significado de tempo. E o homem, quase sempre sem
perceber, tem o tempo da sua vida determinado pelo fempo da lingua na qual pensa. O tempo,
conclui Flusser, “ndo é, portanto, uma categoria de conhecimento ou uma forma de encarar a
coisa (Anschauungsform, de Kant), nem muito menos uma categoria da realidade, como nos
fazem crer as filosofias tradicionais, mas ¢ uma forma gramatical varidvel que informa nossos
pensamentos (frases) de acordo com a lingua na qual pensamos num dado instante”'°,

Em sendo assim, ndo tem sentido falarmos na existéncia do tempo, do passado, do
presente ou do futuro. O tempo, se € que existe, € inarticuldvel, indizivel e, como tal, ndo pode

ser representado pelo homem, ndo existe para nds, ja que os limites do nosso mundo sdo os

1331 ingua e realidade, pp. 90-8.
¢ Lingua e realidade, p. 98.
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limites da nossa linguagem"’. Podemos falar, entretanto, no passado, no presente e no futuro
de uma lingua especifica. Quer dizer, falar do tempo no universo de determinada lingua.

Feita essa breve visita as inquietantes conclusdes de Vilém Flusser sobre a nio-
existéncia de um tempo absoluto, poderia o leitor perguntar: “Mas o que isto tem que ver com
o direito?” E a resposta a essa pergunta seria: exatamente tudo.

O direito, como ja afirmamos outras tantas vezes no decorrer deste trabalho, é uma
linguagem, isto ¢, um objeto cultural que se manifesta por meio de linguagem. Sendo
linguagem, cria sua prépria realidade e, por conseguinte, seu proprio tempo.

No universo da linguagem do direito, o tempo ¢ a juridiciza¢do de determinadas
secdoes do suceder da realidade social. O direito seleciona momentos do tempo social
(calendério, horas, minutos, segundos) e os juridiciza para marcar, por exemplo, o exato
momento em que um acontecimento se torna relevante para o mundo juridico, o intervalo de
tempo no qual um direito subjetivo pode ser exercido ou para estipular o exato instante em
que uma conduta deve ser considerada como ndo observada, ensejando, desse modo, a
aplicacdo de uma penalidade. Assim como “a propria morte ndo ¢ fato que entra nu, em sua

e . s 1
rudeza, em sua definitividade, no mundo juridico”"*®

, para dizermos em termos ponteanos, o
tempo da realidade social também ndo entra, todo ele, no direito. No direito, acentuou
Luhmann'?’, “existem outros passados e outros futuros se se o compara com outros ambitos
da sociedade”. Outros passados, futuros e também presentes, diriamos nos.

Porque os fatos sociais percorrem o passado, o presente e o futuro (da linguagem
social), o direito, pretendendo incidir sobre essa realidade, também constitui seu presente, seu

140

passado e seu futuro . O direito, observa Eurico Marcos Diniz de Santi, “regula o futuro, que

ainda nio ¢; com o ato de aplicagdo, fixa o presente, que ndo permanece, ¢, mediante sua
. , ~ 7 . 141 .
linguagem, retém o passado, que ndo ¢ mais".”" Veja: passado, presente e futuro enquanto

realidades da linguagem do direito.

17 Parafraseando Ludwig Wittgenstein, para quem “os limites de minha linguagem denotam os limites do meu
mundo” (Proposi¢do 5.6 - Tractatus 16gico-philosophicus, p. 111).

138 pontes de Miranda. Tratado de direito privado, Tomo I, p. 20.

90 direito da sociedade, p. 273. Confira-se: “un orden que pretende lograr da diferenciacién y la clausura
operativa, para constituirse asi como sistema juridico, solo puede hacerlo si logra controlar el campo de la
referencia temporal de las interdependencias sociales, y lo recorta segun sus proprias reglas. Sin embargo, eso
significa tambien, que se tiene que aceptar una considerable porcion de desintegracion temporal en relacion
con el entorno social. En el derecho existen otros pasados y otros futuros, si se le compara con otros ambitos
de la sociedad”.

149 A respeito, Paul Roubier assevera: “Le temps se décompose en trois moments, qui sont le présent, le passé et
l"avenir. Pour cette raison, il y a trois positions possibles pur 1’application d une loi dans le temps: elle peut
avoir um effet rétroactif, si son application remonte dans le passé; elle a un effet immédiat, si elle s applique
aussitot dans le présent; elle a un effet différé si son application est reculée dans 1"avenir” (Le droit transitoire:
conflits des lois dans le temps, p. 9).

1 Decadéncia e prescrigdo no direito tributério, p. 39.
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Sobre tal agdo do direito sobre o tempo social, sublinha Wilson de Campos Batalha'**

que “o tempo juridico corta, opera dividindo, secando. Nao é fluxo continuo, ndo constitui um
desenrolar-se, um envolver, um transformar-se. Opera por cortes e saltos numa realidade que
insta, dura e se transforma paulatinamente”.

No mesmo sentido, Lourival Vilanova'* aduz que o tempo da realidade social ¢ uma
sucessdo irreversivel, enquanto que o tempo juridicizado, seja como integrante do suporte
factual, seja como determinante da eficacia do fato juridico, ndo tem essa unidirecionalidade.

A questdo do tempo no direito € assim delineada pelo mestre pernambucano:

O tempo insere-se no interior do sistema juridico. Juridiciza-se como fato juridico,
compondo o suporte desse fato (na prescrigdo aquisitiva, por decurso de tempo), ou
incluindo-se nas conseqiiéncias (como termo inicial, termo final), que, por sua vez,
funcionam como pressupostos de outras conseqiiéncias. O computo juridico do
tempo ndo coincide com o de tempo fisico ou o de tempo astronomico. Tem
incidéncia de norma, que o modela, inserindo-o no esquema da hipdtese ou da
conseqiiéncia. Da-se uma qualificagdo normativa do tempo factico ',

Também Pontes de Miranda'*® ressalta a juridicizagdo do tempo ao lembrar que o

proprio direito fixa:

a) o tempo em que ocorre cada um dos fatos em que consiste o suporte factico; b) o
tempo em que se compde o suporte factico; ¢) o tempo em que a regra juridica ¢
edictada e, pois, so outra regra juridica a derrogaria, ou ab-rogaria; d) o tempo em
que se da a incidéncia da regra juridica sobre o suporte factico, que ¢ o tempo em
que o fato, ou fatos, que o compdem, se tornam fatos juridicos; €) o tempo, ou os
tempos, em que se opera (desde e até quando) a eficacia do fato juridico; f) o tempo
em que se extinguem os efeitos do fato juridico; g) o tempo em que o fato juridico
deixa de ser juridico, inclusive o suporte factico ou por ter deixado de ser suficiente,
ou por ter deixado de ser, ou por ter ja deixado de ser a regra juridica que o fazia
juridico.

A partir dessa licdo de Pontes de Miranda, podemos dizer que o tempo, no direito,
pode ser estudado por dois angulos diferentes: sob os prismas estatico e dindmico.

O tempo da norma (validade, vigéncia e eficacia), o tempo na norma geral e abstrata
(tempo no antecedente e tempo no conseqiiente), o tempo na norma individual e concreta

(tempo do fato juridico, tempo no fato juridico, tempo da relagdo juridica, tempo na relacdo

juridica) e o tempo da incidéncia formariam o objeto de estudo de uma espécie de estatica

2 Direito intertemporal, p. 15 (grifos do original).

14 Causalidade e relagdo no direito, p. 73.

' Lourival Vilanova. Causalidade e relagio no direito, p. 77 (grifos do original).
15 Tratado de direito privado. Tomo I, p. 29.



57

temporal'*® do direito. J4 a revogacdo e a anulagdo de normas juridicas, enquanto fendmenos
que operam a renovagdo do sistema do direito positivo, consistiriam no material de estudo
para uma espécie de dindmica temporal do direito, vale dizer, para o estudo do tempo no
sistema juridico.

Na estatica temporal, o tempo € como que fotografado no interior do sistema juridico,
permitindo ao intérprete isolar o tempo da norma € o tempo za norma sem se preocupar com
os efeitos do tempo na renovagdo desse sistema. Na dindmica temporal, o tempo estd em
movimento no interior desse sistema, modificando-lhe o repertdrio e, com isso, gerando
conflitos entre suas unidades. Esse é o tempo no sistema. Considerando que tais conflitos,
como ja sedimentamos, compdem o objeto de estudo do Direito Intertemporal, a dindmica
temporal do direito serd de grande utilidade para a andlise que estamos desenvolvendo.

A estatica e a dindmica temporal, destarte, serdo objeto de nossas investigacdes nas

paginas que seguem.

2.3 ESTATICA TEMPORAL: O TEMPO DA NORMA

No subitem anterior, fizemos uma breve mengao a existéncia de um tempo da norma e
de um tempo na norma. Nesse subitem, pretendemos aprofundar esses conceitos e ja iniciar o
exame do tempo da norma juridica.

Conforme pretendemos demonstrar nas paginas precedentes, 0 processo
comunicacional do direito esta indiscutivelmente marcado pelo tempo. Os enunciados
prescritivos, enquanto atos de fala, sdo produzidos em determinado momento (“t1”),
transmitidos em outro (“t2”), recebidos pelo destinatdrio em outro momento distinto (“t3”), a
mensagem juridica € construida pelo intérprete em outro instante (“t4”") e a resposta (positiva
ou negativa) ao comando legislado se d4 em outro marco temporal (“t57).

Por vezes, ocorre o choque entre esses tempos no interior do sistema juridico. Surge,
assim, a necessidade de que outras mensagens, de sobrenivel, estipulem os critérios para a

solucdo desse conflito. Tais mensagens sdo as sobrenormas de direito intertemporal.

¢ Nzo deve causar estranheza a locugdo “estatica temporal” (= tempo parado). A admissio dessa proposta, no
entanto, exige que a concep¢do sobre a existéncia de um tempo em si seja, a0 menos temporariamente,
suspensa. Isso porque o tempo, como geralmente o imaginamos, ¢ uma entidade fugaz, que ndo se deixa ser
capturada. No entanto, se aceitarmos a idéia de que o tempo ¢ construgdo de uma lingua especifica, ndo sera de
todo descabido falar-se de um tempo estacionado ¢ de um tempo em movimento.
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As sobrenormas de direito intertemporal, como ja dissemos, ndo apontam qual das
normas em conflito deve ser escolhida pelo operador do direito. Elas apenas fornecem os
critérios que permitirdo ao intérprete ou ao aplicador do direito escolher uma dentre as normas
conflitantes. Esses critérios, geralmente, referem-se a validade e vigéncia das normas juridicas
em atrito.

Outras vezes, no entanto, as sobrenormas de direito intertemporal referem-se ao tempo
inserido nas normas juridicas. Mencionam o momento da constitui¢do do fato juridico (o
chamado “ato juridico perfeito”) ou da ocorréncia do evento a que este se reporta, ou mesmo
o momento do nascimento e extin¢do dos direitos e deveres prescritos nas normas juridicas
em conflito (o chamado “direito adquirido”).

Dessa forma, podemos afirmar que ha dois fempos juridicos de suma relevancia para o
direito intertemporal, os quais Tarek Moysés Moussalem'?’ denomina de “momento da
enuncia¢do” (tempo em que se fala) e “momento do acontecimento” (tempo do que se fala).
Aquele fixa a validade, a vigéncia e a eficdcia das normas (tempo da norma); este fixa o
tempo do evento (para o mundo do direito = fato social ou semiotico), o tempo no fato
juridico e o tempo na relagdo juridica (tempo na norma).

Como se v€, o direito ndo so constitui o tempo de suas realidades (enunciado-
enunciado'*®), como constitui o tempo de sua propria criagio e extin¢do (enunciagdo-
enunciada).

Tendo em vista ser o tempo criagcdo da linguagem, somente temos acesso ao momento
da enunciagdo e ao momento do acontecimento por meio dos elementos lingiiisticos
oferecidos pelos textos do direito positivo. Esses elementos, ensina José Luiz Fiorin'®,
dividem-se em d&iticos e anaféricos. Os primeiros interpretam-se com referéncia a situacio de
enunciacdo (obtida pela via da enunciagdo-enunciada), enquanto que os segundos sdo
elementos do enunciado-enunciado.

Orientados pela classificagdo proposta pelo professor Fiorin, analisaremos, em um
primeiro momento, o déitico de tempo (tempo da norma) e, posteriormente, o anaférico de
tempo (tempo na norma). No entanto, para que possamos iniciar nossa analise sobre o déitico
de tempo, teremos antes que compreender o que sdo fontes de produgdo do direito. Fagamos,

entdo, uma breve visita a esse tema cardinal do direito.

17 Revogagio em matéria tributéria, p. 34.
18 Essa terminologia sera esclarecida nos subitens seguintes.
149 A5 astucias da enunciagdo: as categorias de pessoa, espago e tempo, pp. 55-6.
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2.3.1 As fontes do direito e a intertemporalidade no direito

O estudo das fontes do direito ¢ importantissimo para o Direito Intertemporal. Na
maior parte das vezes, a solu¢do de um conflito de normas juridicas no tempo exige o
conhecimento de quando as normas conflitantes passaram a integrar o sistema (lei anterior x
lei posterior), de quem as produziu (competéncia x incompeténcia), do procedimento adotado
nessa producdo (lei superior x lei inferior) e de qual é o seu conteudo (lei geral x lei especial).
E ¢ no estudo das fontes do direito que encontraremos essas respostas. Desta maneira, quem
manejar adequadamente a teoria das fontes podera identificar qual das normas em conflito é a
mais antiga, qual delas ¢ hierarquicamente superior e qual trata de tema especifico, critérios
decisivos para a solucdo dos conflitos intertemporais de normas juridicas.

A tematica das fontes do direito estd diretamente relacionada a teoria dos atos de
fala'. Produzir um enunciado prescritivo significa introduzir um ato de fala no processo
comunicacional do direito. E se dirigirmos nossas aten¢des para um ato de fala qualquer,
veremos que a formacdo desse ato exige: (i) o enunciador; (ii) um ato de vontade; (iii) o
processo de enunciagdo; e (iv) o enunciado proferido.

Considerando tais pressupostos do ato de fala, Paulo de Barros Carvalho'' considera
como fontes do direito “os focos ejetores de regras juridicas” que introduzem no sistema do
direito positivo outras regras juridicas (gerais e abstratas, gerais e concretas, individuais e
abstratas e individuais e concretas). Mas, ao contrario do que possa parecer, para esse
professor ndo basta a existéncia do 6rgio “ejetor” de norma para que se tenha uma fonte do
direito. De acordo com a doutrina desse professor, fonte do direito é o érgdo credenciado para
legislar (em sentido lato) que, entrando em movimento, produz um ato de fala dedntico. E,
portanto, o sujeito competente em atividade.

Observe-se que o eminente professor paulista entende como fonte do direito a reunido
dos seguintes elementos: 6rgio habilitado pelo sistema para produzir norma juridica (i) que,

152

ao realizar um ato de vontade ™ (ii), entra em movimento (iii), produzindo normas juridicas

que introduzirdo no sistema outras normas juridicas.

139 Ensina Tarek Moysés Moussallem que toda norma (em sentido amplo) ¢ ato de fala dedntico (enunciado
perfomativo dedntico ou proferimento performativo dedntico) que realiza agdes (ja que dizer alguma coisa é
fazer alguma coisa) de ordenar ao prescrever condutas (Revogacdo em matéria tributaria, pp. 60; 69).

I Curso de direito tributario, p. 47.

"2 No mesmo sentido, Lourival Vilanova aponta que a norma juridica descansa no suporte de um ato de vontade.
“A vontade entra como juridicamente produtora de normas intercalando-se entre normas” (Teoria da norma
fundamental, p. 333).
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Em sentido muito parecido, Tarek Moysés Moussalem'*® defende que fonte do direito
¢ o fato-enunciacio, ou seja, “a atividade exercida pelo agente competente”. Essa assertiva do
professor capixaba é geralmente criticada por ndo considerar o ato de vontade que subjaz a
enunciacdo. Nao entendemos, entretanto, que a critica seja pertinente. Sem ato de vontade,
ndo se poderia falar em “atividade exercida” por alguém. Se a atividade foi exercida, é porque
alguém pos em pratica uma vontade. O querer, no caso, € pressuposto do produto da atividade
de enunciacdo: sem um querer sequer haveria o dever-ser.

Para Eurico Marcos Diniz de Santi'™*, fonte do direito é o fato juridico contido no
antecedente do veiculo introdutor de normas juridicas. Essa posi¢do tem recebido criticas por
considerar como fonte enunciado que ja se encontra no interior do sistema juridico. Se
compde a norma, aduzem seus criticos, o fato juridico enunciagdo-enunciada ndo pode ser
produtor de norma juridica, uma vez que “norma ndo cria norma”'>>.

No nosso entendimento, fonte do direito ¢ a atividade de produgdo de enunciados
prescritivos. Se considerarmos que o direito manifesta-se, exclusivamente, por meio de
linguagem, seremos levados a concluir que a Unica fonte possivel do direito ¢ a atividade de
produgdo (enunciagdo) dessa linguagem. Portanto, fonte do direito ¢ a atividade de producio,
pelo agente competente, de enunciados prescritivos, a partir dos quais se torna possivel
construir normas juridicas.

Cremos que nessa definicdo estdo compreendidos todos os pressupostos do ato de fala
dedntico: a atividade de producdo (enunciacdo) de enunciados prescritivos (i), exercida por
um enunciador credenciado pelo sistema do direito positivo (ii), mediante a efetivagdo de um
ato de vontade (iii) que pode ser comprovado pela existéncia do enunciado prescritivo no
sistema (iv). Com efeito, se ha enunciado prescritivo no sistema ¢ porque o sujeito habilitado,
ao colocar em pratica a sua vontade, seguindo os procedimentos estabelecidos pelo sistema,
enunciou, isto ¢, realizou um ato de fala'™.

No entanto, € preciso dizer que essa atividade quase nunca ¢ sensorialmente alcancada
pelo receptor da mensagem prescritiva. Esvai-se no tempo, deixando apenas marcas, vestigios
de sua realizacdo. Dessa forma, conhecer as fontes do direito € ter contato com essas marcas
e, assim, (re)construir a atividade de enunciacdo. Uma dessas marcas ¢ o dé€itico de tempo,

dado relevantissimo para a identificagdo do inicio da validade, vigéncia e eficacia das normas.

133 Fontes do direito tributario, p. 150. De forma mais direta: “A atividade humana, ou procedimento, ou
enunciacdo, é que chamamos fonte do direito” (Op. cit., p. 156).

13 Decadéncia e prescrigdo no direito tributério, p. 64.

133 Tarek Moysés Moussallem. Fontes do direito tributario, p. 150.

1% Segundo Greimas e Courtés, a enunciagio “é a instdncia lingiiistica logicamente pressuposta pela propria
existéncia do enunciado” (Cf. José Luiz Fiorin. As asticias da enunciagio, p. 36).
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2.3.1.1 A importancia do tempo da enunciagdo para o direito intertemporal

Como visto acima, fonte do direito ¢ a atividade de enunciacdo que culmina com a
introdu¢do de enunciados prescritivos no interior do sistema do direito positivo. Para se
conhecer a fonte de determinado enunciado, € preciso, portanto, reconstruir a atividade de
enunciagao.

O percurso reconstrutivo da atividade de enunciacdo comega pela andlise dos
documentos normativos existentes, isto é, do plano no qual o produto da enunciagdo foi
registrado. Como lembrou Gabriel Ivo"’, “no direito, s6 podemos ter acesso ao processo por
intermédio do produto”.

O produto da enunciagdo, ndo ¢ demasiado esclarecer, sdo os enunciados prescritivos,
que se subdividem em:

(i) enuncia¢do-enunciada: ¢ o conjunto de enunciados que carregam as marcas da
enunciagdo. E, em outras palavras, o conjunto de enunciados que suportam as
referéncias de lugar, tempo, pessoa e procedimento da enunciacdo. Como a
enunciagcdo se perde no tempo, esta é sempre “a enunciagdo enunciada, isto &,
marcas e tracos que a enunciagdo propriamente dita deixou no enunciado”'*®;

(ii) enunciados-enunciados: ¢ o conjunto de enunciados desprovidos das marcas da
enunciacao. E, de forma mais direta, o conteado do texto prescritivo, com
abstrag@o do processo de enunciacio.

A partir da enunciagdo-enunciada, construimos a norma geral e concreta, veiculo
normativo que introduz os enunciados-enunciados no interior do sistema do direito positivo.
No antecedente dessa norma, ha a indicacdo do exercicio concreto de dada competéncia,
consoante as regras de producdo normativa, e, em seu conseqliente, a determinacdo para que
todos reconhegam os enunciados veiculados como pertencentes ao sistema do direito positivo.

A partir dos enunciados-enunciados, construimos as normas gerais e abstratas,

individuais e concretas ou individuais e abstratas.

157 Norma juridica: produgdo e controle, p. 62.

'8 José Luiz Fiorin. As astucias da enunciagdo, p. 38. Na classifica¢io peirceana dos signos em simbolicos,
iconicos e indiciarios, podemos afirmar que a enuncia¢do-enunciada ¢ composta por signos indiciarios.
Esclarece Lucia Santaella, ao tratar do signo indiciario, que, “quando digo: ‘Aquela mulher, que vocé viu
ontem na rua Augusta...’, aquela, vocé, ontem, rua Augusta, sdo palavras-seta que apontam para tempos e
lugares, coisas singulares, a fim de fornecer aos enunciados um poder de referéncia” (O que ¢ semiotica, p. 68
— grifos do original). Esse poder de referéncia pode ser visto no antecedente do veiculo introdutor de normas
juridicas, posto que seus enunciados apontam para a instancia da enunciagéo.
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Mas atente-se: conquanto enunciacdo-enunciada e enunciado-enunciado estejam
gravados no mesmo documento normativo, possuem actantes, espago € tempo totalmente
diversos. Especificamente para o Direito Intertemporal, ¢ imprescindivel identificar com o
maximo de rigor o que € tempo da enunciagdo-enunciada e o que € fempo do enunciado-
enunciado.

A Lingiiistica oferece alguns instrumentos que auxiliam nessa identificagdo. De
acordo com essa Ciéncia, sdo dois os mecanismos de instauragdo de pessoas, espacos e

tempos nos enunciados: a debreagem e a embreagem. Vejamos, a partir do estudo desses

7

mecanismos, como o tempo ¢ instaurado no interior do discurso juridico. Para tanto,

consideremos os seguintes enunciados:

Lein® 10.168, de 29 de dezembro de 2000

Institui contribui¢do de interven¢do de dominio econdmico destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagio e
da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa
para o Apoio & Inovagdo, cujo objetivo principal ¢ estimular o desenvolvimento
tecnologico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnologica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribui¢do de interven¢do no dominio econdmico, devida pela pessoa
juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos,
bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

(..)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput desse
artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que
tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a
serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties,
a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

§ 3° A contribui¢do incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneragio decorrente das obrigac¢des indicadas no caput € no § 2° deste
artigo.

()

§ 5° O pagamento da contribuigo sera efetuado até o ultimo dia util da quinzena
subseqiiente ao més de ocorréncia do fato gerador.

(...)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2001.

Brasilia, 29 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso

Texto publicado no D.0O.U de 30.12.2000 (Edi¢do Extra) (grifamos)
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As partes grifadas do texto marcam a debreagem temporal. De acordo com José Luiz
Fiorin'’, a debreagem é “a operagdio em que a instancia de enunciagio disjunge de si e projeta
para fora de si, no momento da discursivizagao, certos termos ligados a sua estrutura de base,
com vistas a constituicdo dos elementos fundadores do enunciado, isto €, pessoa, espago e
tempo (Greimas e Courtes, 1979, p. 79)”. A debreagem, explica o professor do departamento
de lingiiistica da USP, pode ser enunciativa ou enunciva.

Debreagem enunciativa ¢ aquela em que se instalam no enunciado os actantes (eu/tu),
o espaco (aqui) e o tempo (agora) da enunciagdo. Em outras palavras, a debreagem
enunciativa projeta no enunciado a instancia da enunciacdo pressuposta.

Na Lei transcrita acima, € possivel vislumbrar uma debreagem enunciativa actancial
(Presidente da Republica e Congresso Nacional), temporal (29 de dezembro de 2000, 179° da
Independéncia e 112° da Republica) e espacial (Brasilia).

Esses elementos lingliisticos que fazem referéncia a situacdo de enunciag@o (pessoa,
tempo e espago) sdo conhecidos por déiticos. No discurso juridico, além da pessoa, espaco e
tempo, os déiticos também se referem ao procedimento adotado na enunciag¢do. A epigrafe
“Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, por exemplo, indica que a enuncia¢do seguiu o
procedimento previsto na Constituicdo para a aprovacdo de uma Lei Ordinaria. Trata-se de
legitimo dé&itico de procedimento. Alguns autores também defendem a existéncia de um
déitico de contetdo, o qual indicaria a matéria da enunciac¢do . E o caso de Gabriel Ivo'®,
para quem a ementa consubstancia verdadeiro dé€itico de contetido.

Debreagem enunciva, por sua vez, é aquela que projeta no enunciado os actantes
(ele/ndo-eu), espaco (algures/ndo-aqui) e o tempo (entdo/ndo agora) do enunciado. Na Lei
transcrita, ha debreagem enunciva actancial (pessoas juridicas mencionadas no Art. 2° e em
seu § 2°), temporal (1° de janeiro de 2001, a cada més, ultimo dia da quinzena subseqiiente, 1°
de janeiro de 2002) e espacial (territorio nacional).

Se a debreagem ¢ a projecdo, no enunciado, da instancia da enunciacdo pressuposta, a
embreagem consiste no retorno (em termos mais precisos, no desejo de retorno) a instancia da
enunciagdo, tendo em vista a neutralizacdo das categorias de pessoa e/ou espago e/ou tempo.
No periodo “O Presidente da Republica. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei”, por exemplo, hd& uma embreagem temporal. Na verdade, no

momento em que esta frase ¢ enunciada, o Congresso ja aprovou o projeto de Lei e o

139 As astucias da enunciagdo, p. 43.
1% Norma juridica: produgdo e controle, p. 68. Paulo de Barros Carvalho indica concordar com essa proposta no
Prefacio da obra de Gabriel Ivo.
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Presidente a ele ja aquiesceu. No entanto, hd uma presentifica¢do do passado, como que num
desejo de alcangar a instincia da enunciagdo'®' (i.é., os debates e aprovacio do projeto nas
duas casas que compdem o Congresso Nacional, o envio do projeto ao Presidente da
Republica e a concordancia do Presidente.).

Debreagem e embreagem sdo, portanto, valiosos instrumentos que colaboram na
identificacdo do tempo do enunciado-enunciado e do tempo da enunciagdo-enunciada, dado
de extrema relevancia para o Direito Intertemporal.

O momento da enunciacdo (acessivel via enuncia¢do-enunciada) é o tempo zero que
marca a anterioridade e a posterioridade no interior do sistema juridico. Na Lei transcrita
acima, 29 de dezembro de 2000 ¢ fixado como o momento da enunciagdo e ¢ a partir desse
momento que se torna possivel avaliar a retroatividade, a ultratividade ou a irretroatividade
das normas construidas com os enunciados-enunciados introduzidos.

Se a norma produzida com os enunciados-enunciados introduzidos proj etar-se'*? para
acontecimentos ocorridos anteriormente a 29 de dezembro de 2000, essa norma sera
retroativa. Do contrario, se a norma juridica apenas alcangar acontecimentos ocorridos apos
aquela data, diz-se que essa norma tera efeito imediato ou serd irretroativa.

Sera retroativa, portanto, a norma geral e abstrata (construida a partir dos enunciados-
enunciados), quando o tempo dos acontecimentos previstos em seu antecedente for anterior ao
tempo do antecedente de seu veiculo introdutor (construido a partir da enunciacdo-enunciada).
Serd irretroativa, por seu turno, quando o tempo dos acontecimentos que prevé em seu
antecedente for posterior ao tempo do antecedente da norma introdutora.

Destarte, como bem sintetizou Tarek Moysés Moussallém'®, “a enunciagdo normativa
¢ o elemento fundante do discurso normativo, ja que a partir dele gira todo o eixo temporal
dos textos normativos produzidos. O tempo, visto como um dos d€iticos normativos, permite
ao cientista (e, por conseqiiéncia, ao aplicador) delimitar os conceitos de
retroatividade/irretroatividade da norma, bem como identificar qual norma ¢ aplicavel ao fato
em questdo, fazendo transparecer sua fundamental relevancia para o estudo do direito

intertemporal”.

11 Cf. Greimas e Courtés apud José Luiz Fiorin. As astiicias da enunciagdo, p. 50. Confira-se: “Dizem Greimas e
Courtés que a embreagem apresenta-se, a0 mesmo tempo, como um desejo de alcancar a instancia da
enunciacdo e ‘como o fracasso, como a impossibilidade de atingi-la’”.

192 Esse “projetar-se” sobre acontecimentos estd intimamente relacionado & vigéncia da norma, tema que sera
examinado no 2.3.3.

19 Revogagio em matéria tributaria, p. 90.
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Por fim, ¢ preciso dizer que o déitico temporal refere-se a promulgagdo do documento
normativo, momento em que se atesta a existéncia da lei. Promulgar uma lei, discorre Roque
Antonio Carrazza'®, “¢ atestar sua existéncia; é declarar que a ordem juridica foi inovada”.

No entanto, os enunciados somente se tornam de observancia obrigatoria quando
publicados. Considerado o direito como um grande processo comunicacional, somente
quando o novo instrumento normativo for levado ao conhecimento dos integrantes da
comunidade juridica ¢ que se pode exigir-lhes o respeito aos enunciados nele contidos.

Aplicando de forma muito interessante a teoria dos jogos da linguagem ao direito
positivo, Fabiana Del Padre Tomé'® destaca que, em qualquer jogo, antes de iniciada a
partida, é necessario que os jogadores conhegam e concordem com as regras estipuladas. Por
esse motivo, ressalta a professora, “as normas juridicas s6 passam a integrar o ordenamento
quando inseridas no processo comunicacional”. Se o jogo sé comec¢a quando os jogadores
conhecem suas regras, no direito, a publicagdo cumpre esse papel de dar conhecimento aos
jogadores das regras do jogo.

Em idéntico sentido, Gabriel Ivo'®® considera que a publicidade é o requisito
necessario a juridicizagdo do instrumento introdutor e também dos enunciados prescritivos
introduzidos. Para o professor alagoano, “ausente a publicidade, ndo hd documento

normativo, ndo ha enunciados prescritivos, nem ha, muito menos, normas”.

2.3.2 O tempo da validade

Segundo Leonidas Hegenberg'®’, para discorrer sobre qualquer objeto de
conhecimento, o sujeito cognoscente pode: a) falar das propriedades desse objeto; e b) falar
das relacdes que esse objeto mantém com outros objetos.

No percurso de constru¢do deste trabalho, procuramos discorrer sobre certas
propriedades das normas juridicas. Tratamos da estrutura das normas, de seu suporte fatico,

de suas classificagdes e das fungdes que desempenham para o sistema juridico.

1% Curso de direito constitucional tributério, p. 314.

195 A prova no direito tributério, p. 22.

1% Norma juridica: produgio e controle, p. 21. Em outro trecho dessa obra, Gabriel Ivo é enfatico ao afirmar que
“Direito que se conhece ¢ o direito publicado” (p. 70).

197 Saber de e saber que: alicerces da racionalidade, p. 55.
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No entanto, para falarmos da validade das normas juridicas, seremos obrigados a
colocar entre parénteses seus predicados para nos debrugarmos sobre as relagdes que as
unidades normativas mantém entre si.

Isso porque, como registrou Lourival Vilanova'®, a validade ndo é predicado da
norma. Antes, ¢ conceito relacional, pois implica norma que mantenha relagdo-de-pertinéncia
com dado sistema de normas. A norma valida, frisa o mestre pernambucano, pertence a um
sistema de normas. “Solta, em desnexo, ndo se encontra norma valida e Vigente”169.

Validade, portanto, ¢ a relagdo de pertinéncia de uma proposi¢do normativa com
determinado sistema de direito positivo. E, em outras palavras, a circunstincia de uma norma
pertencer a determinado sistema juridico. De modo mais direto, norma valida ¢ norma
integrante de um sistema juridico considerado, consoante o critério de pertinéncia eleito pelo
intérprete.

Destacamos essa ultima parte do conceito porque a consideracdo do critério de
pertinéncia adotado pelo intérprete ¢ imprescindivel para possibilitar o discurso sobre a
validade das normas. Afirmar que determinada norma pertence ao sistema “S”, significa dizer
que ela atende aos critérios de pertinéncia “x”, “y”, “z”.... “n” desse sistema. Tais variaveis
sdo substituiveis pelos critérios eleitos pelo intérprete, os quais podem ser meramente formais
(relacdo sintatica entre as normas), materiais (conteudo das normas) ou formais e materiais.
Por esse motivo, Paulo de Barros Carvalho'”® pontifica que o pertencer uma norma a
determinado sistema juridico depende do ponto de vista ou sistema de referéncia com que o
intérprete trabalha.

Essa idéia fica clara quando a analisamos sob os preceitos da Teoria das Classes. De
acordo com essa Teoria, classe ¢ o conjunto de elementos agrupados por um critério de
pertinéncia previamente estabelecido. Se fixarmos como critério de pertinéncia de
determinada classe o “ser nimero maior do que zero”, por exemplo, fara parte dessa classe "o
conjunto de todos os niimeros x tais que x > 0"'"".

No exemplo acima, vé-se que o conjunto apontado tem um critério de pertinéncia
determinado (ser maior do que zero) e somente pertencero a esse conjunto os nimeros que
satisfizerem esse critério. Portanto, se denominarmos o conjunto de todos os nimeros maiores

do que zero de "P", teremos que: se "P" é o conjunto de todos os numeros maiores do que zero

non

e se "x" ¢ maior do que zero, entdo "x € P" ou "Px", que se 1&: “x pertence a classe P”. Ainda,

1% Analitica do dever-ser, pp. 53; 71.

19 Causalidade e relagdo no direito, p. 139.

1% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 59.
171 Cf. Alfred Tarski. Introduccion a la logica, p. 97.
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se tomarmos um numero especifico, como, por exemplo, o nimero “1”, teremos: "1 pertence

ao conjunto de todos os nuimeros x, tais que x > 0" ou, em linguagem formalizada: "1€Px
(x0)" 172

Portanto, como ja enfatizamos, determinado elemento pertence a uma dada classe se
satisfizer o critério de pertinéncia dessa classe. Se isso ocorre, ¢ possivel dizer que esse
elemento € valido, isto €, existe nessa classe'”. No exemplo dado, o numero “-1” nio
pertence a classe “P”, quer dizer, ndo existe, ndo ¢ valido nessa classe. Nao ocorre o mesmo
com o numero “3”, por exemplo. Por atender ao critério de pertinéncia da classe “P”, ¢
possivel dizer que o nimero “3” ¢ um integrante dessa classe, vale dizer, é valido nesse
conjunto (“3>0").

O mesmo ocorre com a norma juridica. Se a norma juridica existe no sistema do
direito positivo, ¢ porque atendeu aos critérios de pertinéncia desse sistema sendo, portanto,
valida nesse conjunto.

Assim sendo, ha uma equivaléncia'™* entre existéncia e validade das normas, de tal
modo que afirmar a existéncia de uma norma em determinado sistema juridico implica
reconhecer sua validade nesse sistema (= atendeu aos critérios de pertinéncia); e dizer que
uma norma ¢ valida, implica reconhecer que ela existe no sistema considerado (= atendeu aos
critérios de pertinéncia). Em linguagem formalizada, tem-se: “[(p—q).(q—p)]” ou “p=q”. Em
linguagem nao-formal: “uma norma ¢ valida se e somente existe no sistema € uma norma
existe no sistema se e somente se ¢ valida”.

No nosso entendimento, a norma serd valida (existird) no sistema do direito positivo se
atender aos seguintes critérios: (i) producdo por o6rgdo credenciado; e (ii) obediéncia ao

. . - .1 .
procedimento determinado para a produgdo normativa'”>. Dessa forma, se a norma “n” foi

172 Alfred Tarski. Introduccion a la logica, p. 97.

13 Dessa forma, ndo distinguimos, como faz Pontes de Miranda, a existéncia da validade das leis (ou, mais
propriamente, das normas juridicas). Seguindo a concep¢do ponteana, Marcelo Neves defende a hipdtese de
norma existente no sistema ser invalida. Por essa visdo, a invalidade resultaria “da integracdo ao ‘mundo
juridico’ de atos e normas produzidos defeituosamente pelos agentes do sistema” (Teoria da
inconstitucionalidade das leis, p. 41).

7 Ensinam Delia Teresa Echave, Maria Eugenia Urquijo e Ricardo A. Guibourg que dois enunciados sdo
equivalentes quando ha entre eles uma relagdo tal que a verdade ou falsidade de um garante formalmente a
verdade ou falsidade do outro e vice-versa. Portanto, dois enunciados sdo equivalentes quando cada um
implica o outro. “Como una avenida de doble mano, la equivalencia contiene dos implicaciones de sentido
inverso (Ldgica, proposicion y norma, pp. 78-9). Tendo em vista tratar-se de relagéo logica, e ndo de relacdo
entre fatos, cremos ser inteiramente possivel dizer que “existéncia” e “validade” sdo termos equivalentes.

173 Cf. Hans Kelsen. Teoria pura do direito, p. 246. Confira-se: “Como, dado o carater dindmico do Direito, uma
norma somente ¢ valida porque e na medida em que foi produzida por uma determinada maneira, isto ¢, pela
maneira determinada por outra norma, esta norma representa o fundamento imediato de validade daquela”.
Nesse sentido, Gabriel Ivo: “Para autores que ndo separam o plano da existéncia do da validade, um
documento normativo sera valido quando mantiver relacdo de pertinencialidade com o sistema ‘S’, ou que nele
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produzida por 6rgdo habilitado, tendo sido observado, nessa producdo, o procedimento
especifico previsto no sistema do direito positivo “S”, pode-se afirmar que a norma “n” existe,
vale dizer, é valida no sistema do direito positivo “S”.

Nessa mesma perspectiva, José Souto Maior Borges'’® afirma que “existir &,
juridicamente, ser valido. Dizer que uma norma existe significa 0 mesmo que afirmar a sua
validade”. Explica o professor Souto Maior Borges que, para Kelsen, o “valer” identifica-se
com o “existir” porque hd uma dicotomia fundamental entre 0 mundo do ser (Sein) e 0 mundo
do dever-se (Sollen). Disso decorre que “a existéncia da norma, entidade ideal, ¢ inteiramente
diversa da existéncia real concreta. Traduz-se na pura e simples validade - e a esta se reduz”.

Portanto, se existente no ordenamento, a norma € valida. Pode ser, € certo, invalidada
(anulada) pelos procedimentos instaurados pelo proprio sistema juridico. Mas, enquanto nao
se da a sua expulsdo pelos procedimentos especificos, a norma permanece valida no sistema
do direito positivo.

Dessa forma, ndo ha invalidade a priori da norma juridica. A afericdo da
pertinencialidade da norma juridica a dado sistema juridico deve ser feita mediante o
confronto daquela com as normas sobre producdo normativa (normas que estabelecem a
competéncia ¢ o procedimento para a produgcdo de normas juridicas). Tal confronto ¢
possibilitado pelas marcas da enunciagdo deixadas na enunciagdo-enunciada (= antecedente
da norma introdutora). Eis porque se diz que o controle de validade das normas juridicas ¢
sempre a posteriori. Somente apoOs seu ingresso no sistema, somente apos considera-la valida,
¢ que se torna possivel aferir a validade da norma juridica. Embora soe paradoxal, a admissado
da constitucionalidade da norma juridica € premissa para que se possa constituir sua
inconstitucionalidade.

Destarte, a norma ¢ valida até prova em contrario e até que outra norma, em calculo
com a primeira, corte sua validade. Nos dizeres de Kelsen'””, “a lei “inconstitucional’ ¢, até a
sua anulacdo — que pode ser individual, isto ¢ limitada ao caso concreto, ou geral - , uma lei

valida. Nao ¢ nula, mas apenas anuldvel”.

foi posto por orgdo legitimado a produzi-lo, mediante procedimento estabelecido para esse fim” (Norma
juridica: produg@o e controle, p. 120). E também o entendimento de Eurico Marcos Diniz de Santi, para quem
validade € a “pertinéncia de um documento normativo ao direito positivo, em func¢éo dos critérios instituidos
por sua fonte de producdo, identificaveis na enunciagdo enunciada do proprio documento normativo”
(Decadéncia e prescricdo no direito tributario, p. 69). E também o entendimento de Tarek Moysés
Moussallem: “A norma, pelo simples fato de ser norma juridica, ja é valida, ja pertence ao sistema do direito
positivo. A partir da enunciagdo-enunciada que a veiculou no sistema, volta-se a enuncia¢io para aferir ou ndo
a felicidade ou a infelicidade (da enuncia¢@o) (Revogacdo em matéria tributéria, pp. 140-1).

176 Obrigagdo tributaria: uma introdu¢o metodoldgica, p. 62 e nota 4.

" Teoria pura do direito, p. 159.
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Tendo em vista a importancia do tema da validade/invalidade das normas para o

Direito Intertemporal, analisemo-no mais detidamente no subitem seguinte.

2.3.2.1 Validade das normas juridicas e Teoria das Relagdes

No subitem anterior, afirmamos que validade ¢ conceito relacional porque implica
relacdo de pertinéncia da norma juridica com determinado sistema normativo. Sendo conceito
relacional, a validade obedece, portanto, a Teoria das Relac¢des, subcapitulo da Légica dos
Predicados.

Ensina Paulo de Barros Carvalho'”®

que a mesma relagdo “xRy” pode denotar: (i) uma
relagdo de primeira ordem, que ¢ aquela em que sao relacionados nomes de individuos ou de
objetos; (i1) uma relagdo de segunda ordem, na qual ndo ha o enlagamento de individuos ou
objetos, mas de classes ou relagdes de primeira ordem (relagdes entre relagdes); ou (iii) uma
relacdo mista, em que figura um nome de individuo na regido anterior (“x”) e uma classe de
individuos na regido posterior (“y”).

Seguindo essa classificacdo, poderiamos dizer que a validade normativa ¢ relacdo

mista'”’

que se estabelece entre a norma juridica produzida e a classe de normas sobre a
producdo normativa (as quais prescrevem a competéncia e o procedimento para a produgao de
novos enunciados prescritivos). Assim, norma juridica valida sera aquela que for produzida de
acordo com as normas que estabelecem o procedimento e a competéncia para a produgio
juridica. Se denominarmos a norma produzida de “x” e a classe das normas sobre produgio
normativa de “y”, a validade da norma juridica poderéd ser representada da seguinte forma:
“xRy”’; e a invalidade: “-(xRy)”. Como ¢ possivel perceber, trata-se de relagdo irreflexiva e
assimétrica, pois sera valida a norma que estiver de acordo com as regras de producdo
juridica, e ndo o contrario.

Quando a norma ¢ publicada (ou melhor, quando ¢ publicado o documento normativo

que veicula os enunciados prescritivos a partir dos quais a norma sera construida), o proprio

. .. . . 1 o
sistema do direito instaura, presumidamente 80 essa relacdo.

178 Apostila de filosofia do direito I — Logica Juridica, p. 72.
179 S ’ ~ : :
era relagcdo de segunda ordem se se considerar a classe das normas produzidas de acordo com a classe das
normas sobre producdo normativa, isto &, a classe das normas validas.
'8 De acordo com Marcelo Neves, “o principio da presun¢do da constitucionalidade das leis estabiliza a relago
autoridade/sujeito, que sé pode ser desqualificada através dos Orgdos e mecanismos previstos no proprio
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Dessa forma, concluida a enunciac¢do e publicado o documento normativo, o sistema
do direito positivo estabelece uma relagio universal'®' de validade, em que todas as normas
produzidas estdo em relagdo com as normas de produgédo juridica.

Todavia, o proprio sistema juridico, reconhecendo a possibilidade de desvios na
producdo normativa, estabelece a forma de se afastar essa presun¢do. Vale dizer, o proprio
sistema do direito positivo determina os procedimentos para que seja desconstituida a relacio
“xRy” e constituida a relagdo “-(xRy)”, estabelecendo-se, desse modo, uma relagdo nula'®?
entre a norma julgada'® invélida e a classe das normas sobre produgdo normativa. Perceba-se
que a retirada da norma do sistema do direito positivo exige um calculo entre a relagdo de
pertinéncia da norma (instaurada presumidamente pelo prdoprio sistema) e a relagdo de nio-
pertinéncia da norma a esse sistema (constituida pelo 6rgdo competente), calculo esse que
pode ser assim representado: “[(xRy). - (xRy)]”. Quer dizer: a desconstituicdo de uma relacao
(validade da norma) a partir de outra (invalidade da norma) sé se torna possivel mediante o
calculo de relagdes'™. Sdo as normas juridicas que, em calculo, desconstituem a validade de
outras normas juridicas.

N&o ¢ por outra razdo que Tarek Moysés Moussallem'®’, ao discorrer sobre o tema,
afirmou que “a perda da validade de um enunciado prescritivo ndo decorre da infelicidade de
sua enunciagdo, mas td0-s0 de outro ato de fala que expulse aquele enunciado do sistema do
direito positivo, isto €, requer-se a producdo (enunciagdo) de outro enunciado prescritivo que,

em calculo com aquele outro, tenha por resultado uma classe vazia”. Também Paulo de

sistema. (...) A inexisténcia desta regra de calibrag¢@o, implicando a eliminagdo da imperatividade da lei,
impossibilitaria o funcionamento do sistema juridico” (Teoria da inconstitucionalidade das leis, pp. 146-7).

'8! Explica Paulo de Barros Carvalho que relagdo universal “é a que vincula todo individuo a todo individuo,
dentro de determinado contexto. Mudando as palavras, ¢ a relacdo que se mantém entre quaisquer dos
individuos do conjunto universo” (Apostila de filosofia do direito I — Logica Juridica, p. 78).

182 «“Relagdo nula ou vazia ¢ aquela que nunca se estabelece entre pares de individuos do conjunto tomado como
universo de referéncia” (Cf. Paulo de Barros Carvalho. Apostila de filosofia do direito I — Logica Juridica, p.
78).

'8 Evitamos falar em “norma declarada inconstitucional” porque, pelo modelo adotado, a inconstitucionalidade,
a nulidade ou invalidade da norma (termos que tomamos como sindnimos) nédo ¢ declarada, mas constituida.
Encontramos apoio para essa concep¢do nos ensinamentos de Hans Kelsen, que, ao comentar a decis@o que
anula a validade de uma norma, afirmou: “A lei foi valida até a sua anulag@o. Ela ndo era nula desde o inicio.
Nao é, portanto, correto o que se afirma quando a decis@o anulatdria da lei ¢ designada como ‘declaragéo de
nulidade’, quando o 6rgdo que anula a lei declara na sua decisdo essa lei como ‘nula desde o inicio’ (ex tunc).
A sua decisdo ndo tem carater simplesmente declarativo, mas constitutivo” (Teoria pura do direito, p. 307).

'8 Paulo de Barros Carvalho ensina que “o calculo de relagdes ¢ uma parte do tema maior da Teoria das
Relagdes. Seu objetivo principal é o estabelecimento de leis formais que regem as operagdes por meio das
quais se constroem rela¢des a partir de outras relagdes dadas” (Apostila de filosofia do direito I — Logica
Juridica, p. 78).

'8 Revogagio em matéria tributaria, p. 240 - nota 333.
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Barros Carvalho enfatiza que, nos dominios do direito, um enunciado prescritivo somente se
extingue ou se modifica por obra de outro enunciado prescritivo'®.

Com efeito, ¢ essa maneira de se modificar recorrendo aos seus proprios elementos ¢
operagdes que caracteriza a reproducdo autopoiética do direito. Alias, esse ¢ o sentido do
termo autopoiesis, tdo difundido, mas nem sempre tdo bem esclarecido. Sistemas
autopoiéticos sdo aqueles que, “para a produgdo de suas proprias operacdes, remetem-se a
rede de suas proprias operagdes e, neste sentido, reproduzem-se a si mesmos™'®’. So, enfim,
sistemas que possuem em seu interior todos os elementos necessarios para sua reproducio e

1 o . . T . 1
% Em relagdo ao controle exercido pelo sistema juridico, registra Celso Fernandes'®’

controle
Campilongo, “¢ o direito quem exerce o controle do direito por meio do direito”.

No entanto, dizer que o direito é um sistema autopoiético, isto €, um sistema que opera
recursivamente, sempre em contato consigo mesmo, ndo significa afirmar que o direito se
automovimenta, quer dizer, se movimenta independentemente da agdo humana.

Com efeito, ndo ¢ o proprio direito positivo que “pinta” a norma com a cor da
invalidade. Como tudo no direito, a invalidade também depende de interpretagdo. E o
intérprete que constrdi a invalidade ao convencer-se da incompatibilidade entre a norma
produzida e as normas sobre produg@o normativa.

Nesse sentido, enfatizou Pontes de Miranda'” que

se alguém entende que a lei ndo vale, tem de ir contra ela, como quem encontra, em
fichario de cartdes amarelos (o sistema juridico), cartdo azul, preso por fio de niquel
trespassante de todos os cartdes (colegdo de leis), com cadeado de chave especial
(expediente do Estado) e pede que se abra o cadeado, se tire o cartdo azul (regra
juridica nula), que ali esta (¢) indevidamente (sem validade).

'% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 159. Sobre o calculo de relagdes no interior do
sistema juridico, sdo magistrais as palavras desse professor: “Quem pretender diminuir, acrescentar ou fazer
desaparecer um numero aritmético, tera de entrar numa das operagdes que a Aritmética indica. Fora desse
calculo, inexiste possibilidade de alteragdo. Com as formulas da Légica Proposicional Alética sucede o
mesmo. Havemos de mobilizar as regras de transformagdo, sem o que nio obteremos qualquer mudanga nas
expressdes simbolicas com que trabalhamos. Parece inquestionavel que no universo das relagdes, integrante de
um capitulo da Logica dos Predicados ou Logica dos Termos, chamado Logica dos Predicados Poliadicos
(equivalente nominal de Teoria das Relagdes), como ja tive a oportunidade de salientar, ndo poderia ser
diferente. Vale repetir ndo ser admissivel, nesse hemisfério, promover qualquer alteragdo fora do jogo
operacional do célculo das rela¢des” (Op. cit., p. 217).

187 Niklas Luhmann. El derecho de la sociedad, p. 99 (tradugio livre).

'8 Noticia-nos Celso Fernandes Campilongo que a expressdo “sistema autopoiético” teria sido originalmente
utilizada nos trabalhos de Maturana e Varela, os quais, em 1973, desenvolveram “a tese de que os sistemas
celulares possuem, internamente, todos os elementos necessarios para o desempenho de suas fungdes
fundamentais, inclusive a auto-reproducgdo. Lidam, portanto, com um conceito de sistema fechado, auto-
referencial, ou conforme a terminologia depois consagrada, um sistema aufopoiético” (Direito e democracia,
p. 73).

18 Politica, sistema juridico e decisdo judicial, p. 79.

1 Tratado de direito privado. Tomo I, p. 39.
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De fato, a norma somente podera ser retirada do sistema se o intérprete se
movimentar, provocando o 6rgio jurisdicional competente. Mas isso s6 vem a demonstrar que
a norma ndo &, em si, invalida. O “azul” da norma que se pretende invalidar ¢ dado pelo
intérprete. E o intérprete quem acusa o vicio de produgdo da norma e tenta obter, no 6rgio
jurisdicional competente, a constituicdo da invalidade dessa norma.

Tal controle da produg¢do normativa é possibilitado, como j& dissemos, pela via da
enunciacdo-enunciada. Somente ¢ possivel saber da regularidade do processo de enunciagédo
por meio das marcas deixadas no produto.

Por isso que se diz, reiteramos, que o controle de validade é sempre a posteriori. A
verificagdo da regularidade do processo de produgdo da norma somente se torna possivel apds
o ingresso dos enunciados prescritivos no sistema. Em rigor, dirfamos com Tarek Moysés
Moussallem'”!; o direito positivo controla ndo a sua propria producdo, mas a regularidade da
producdo da norma ja existente no sistema. A anulacdo seria, assim, a forma de o direito
positivo controlar o produto da enunciacdo, e ndo a propria enunciagao.

Devemos insistir, no entanto, que a incompatibilidade da norma produzida com as
normas sobre producdo normativa ndo ¢ algo objetivo, que prescinda de interpretagdo. A
propria atribuicdo de competéncia ¢ dado que precisa ser interpretado. E a violagdo ao
procedimento previsto na norma sobre producdo normativa, por seu turno, além de
interpretada, precisa ser provada'®”.

Tendo em vista a natural diversidade de interpretagcdes dos textos juridicos, o sistema
do direito positivo conta com um 6rgdo especifico para constituir a nulidade da norma
juridica. Ao ser publicado um instrumento normativo, ¢ comum e até esperado'”® que muitos

se levantem para afirmar a inconstitucionalidade dos enunciados veiculados. Mas apenas os

orgdos que o proprio sistema designou para realizar esse controle ¢ que podem constituir a

! Revogagio em matéria tributaria, pp. 79; 232.

192" Nesse sentido, discorre brilhantemente Gabriel Ivo: “O documento criado ¢é resultado de uma
incompatibilidade fatica (enuncia¢do) com as normas que regulam o procedimento ocorrente durante o
processo de sua criacdo. A incompatibilidade ja foi produzida. Também ja se esgotou. Nao continua. Por isso é
preciso sua reconstrugdo: eis as provas. A prova consiste na possibilidade de retornar juridicamente a instancia
de enunciagdo, para reconta-la” (Norma juridica: produgdo e controle, p. 131).

' Nao bastasse a plurivocidade das palavras que, por si so, j seria bastante para estabelecer dissonancias
interpretativas, a interpretagdo esta inapelavelmente imersa em valores, ideologias e interesses do intérprete.
Como assinalou Lenio Luiz Streck, citando Agostinho Ramalho Marques Neto, “pelo processo interpretativo,
o jurista ‘ndo reproduz ou descobre o verdadeiro sentido da lei, mas cria o sentido que mais convém a seus
interesses tedrico e politico. Nesse contexto, sentidos contraditorios podem, ndo obstante, ser verdadeiros. Em
outras palavras, o significado da lei ndo é auténomo, mas heterénomo. Ele vem de fora e é atribuido pelo
intérprete’” (Hermenéutica juridica e(m) crise, p. 80) (grifos do original).
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% Trata-se do interpretante final'”’

inconstitucionalidade da norma juridica (lato senso)
determinando como a relagdo entre a norma produzida e as normas sobre producdo normativa
deve ser interpretada por pessoas determinadas (controle difuso de constitucionalidade) ou por
todos os integrantes da comunidade juridica (controle concentrado de constitucionalidade).

Como se vé, a inconstitucionalidade de uma norma juridica ndo ¢ um dado, mas um
construido no ambito do processo de positivagdo do direito, “que passa por etapas sucessivas
de individualiza¢do™"®.

Recordemo-nos, nesse ponto, de que a incidéncia das normas ndo ¢ automatica,
exigindo, sempre, ato humano. Dessa forma, é necessario que o érgdo competente faca incidir
as normas que dispdem sobre a invalidade de outras normas ao caso concreto para que a
norma invalidada seja expulsa do sistema. Como dissemos acima, a autopoiesis do sistema
juridico ndo deve ser confundida com automovimentagdo desse sistema. Destarte, enquanto a
invalidade ndo for constituida em linguagem competente, pelo 6rgdo credenciado, a norma
juridica permanece valida no sistema do direito positivom.

4 [P 198 T ~
Essa ¢ a licdo de Hans Kelsen ~~ quando destaca que “a ordem juridica ndo pode fixar

as condi¢des sob as quais algo que se apresente com a pretensdo de ser uma norma juridica

1% Lembra Gregorio Robles que, “no direito, como em tudo que é humano, hd sempre ou quase sempre uma
multiplicidade de interpretagdes para o mesmo assunto. Por isso € que os ordenamentos juridicos estabelecem
quais sdo os orgdos que tém a ultima palavra no tema da interpretagdo das normas” (O direito como texto, p.
53).

1% Dissemos anteriormente que o efeito produzido pelo signo na mente de alguém ¢é chamado por Charles
Sanders Peirce de “interpretante do signo” (Cf. Lucia Santaella. A percep¢do — uma teoria semiotica, p. 39).
Peirce classifica os interpretantes em imediato (“aquilo que o signo estd apto a produzir numa mente
interpretadora qualquer”), dindmico (“aquilo que o signo efetivamente produz em cada mente singular”) e final
(“ultimo interpretante de uma cadeia de semioses”, “o efeito ultimo do signo”) (Cf. Lucia Santaella, O que ¢
semidtica?, p. 60; Clarice von Oertzen de Aratjo, Semidtica do direito, p. 135). A decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre a constitucionalidade de uma norma juridica é, nesse sentido, o interpretante final da
rela¢do entre a norma produzida e as normas sobre produg@o normativa.

1% Gabriel Ivo. Norma juridica: produgio e controle, p. 145.

7 A respeito, Eurico Marcos Diniz de Santi defende que a “lei é constitucional até que um ato de aplicagio do
agente competente diga que ¢ inconstitucional” (Decadéncia e prescri¢do no direito tributario, p. 271). Gabriel
Ivo, no mesmo sentido, assevera que “ndo basta a identificagdo do vicio que macula o material normativo.
Outra vez vale a observacdo: o direito ndo se movimenta so. Assim, a invalidade precisa ser construida. Para
tanto, falamos da constitui¢do da invalidade, que ocorre por meio de um procedimento previsto por outras
normas do ordenamento juridico” (Op. cit., p. 187). Em sentido contrario, Luis Cesar Souza de Queiroz
defende que “lei (norma legal) produzida de forma contraria ao determinado na Constituicdo (norma
constitucional) nfo existe juridicamente, ndo pertence ao sistema do Direito Positivo. No Brasil, o Poder
Judiciario, ao decidir sobre um caso de inconstitucionalidade, ndo determina a ‘anulacdo de uma norma até
entdo valida’, mas sim, declara, reconhece, que tal ‘norma’ nunca foi juridica, ou seja, sempre foi invalida”
(Sujeicdo passiva tributaria, p. 115).

"% Teoria pura do direito, p. 308. Essa concep¢io ¢ reforcada por Kelsen em varios momentos de sua obra,
verbis: “A lei ‘inconstitucional’ €, até a sua anulagdo — que pode ser individual, isto é, limitada a um caso
concreto, ou geral -, uma lei valida. Nao é nula, mas apenas anulavel” (Op. cit., p. 159). "Enquanto, porém,
ndo for revogada, tem de ser considerada como valida; e, enquanto for valida, ndo pode ser inconstitucional"
(Op. cit., p. 300). "As chamadas leis 'inconstitucionais' sdo leis conformes & Constituicdo que, todavia, sdo
anulaveis por um processo especial" (Op. cit., p. 304). Ao comentar o entendimento de Kelsen sobre a
nulidade das normas, Lourival Vilanova destaca que “se ocorre defeituosidade no percurso procedimental, a
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tenha de ser considerado a priori como nulo € ndo como uma norma que deve ser anulada
através dum processo fixado pela mesma ordem juridica”.

Apoés a manifestacdo do 6rgdo competente constituindo a nulidade da norma juridica,
essa ¢ retirada do sistema. Os efeitos dessa retirada podem ser retroativos (no caso de atingir
fatos juridicos e relacdes juridicas constituidos com base na norma julgada inconstitucional)
ou prospectivos (no caso de atingir acontecimentos ocorridos apds a decisdo constituidora da
inconstitucionalidade).

A decisdo judicial com efeito retroativo fundamenta a produg¢do de outra norma

1 . ..
% com a norma individual e concreta porventura

individual e concreta que, em célculo
existente: (i) extinga os fatos juridicos e as rela¢des juridicas baseados na norma julgada
inconstitucional e, (ii) constitua outros fatos juridicos e outras relagdes juridicas no lugar dos
primeiros, tendo como fundamento de validade a decisdo do érgdo jurisdicional. Veja que nao
¢ a decisdo constituidora da invalidade que produz, diretamente, o calculo de relagdes. Ela
simplesmente autoriza que esse céalculo seja realizado. E necessario, no entanto, que outra
linguagem realize efetivamente o calculo para que as normas individuais e concretas
produzidas com base na norma geral e abstrata julgada inconstitucional possam ser expulsas
do sistema.

Nas sempre esclarecedoras palavras de Lourival Vilanova®, “sem norma que incide
num fato, temporalmente marcado, o fato ndo se torna juridico: ndo produz efeitos. E sem
outro fato, qualificado por norma, sem outro fato juridico, o fato juridico anterior nio se
desfaz, ndo € des-feito”.

Veremos no subitem 2.5 que alguns juristas, como Alchourréon e Bulygin, Daniel
Mendonca e Pablo Navarro defendem que o direito positivo pode ser visto por uma
perspectiva estatica, como “sistema do direito positivo” (SDP), e por um angulo dindmico,
como “ordenamento juridico” (OJ). Nessa forma de andlise, sistema do direito positivo (SDP)
¢ concebido como o conjunto de normas estaticamente consideradas; enquanto que
ordenamento juridico (OJ) € tido como a seqiiéncia de sistemas normativos, ou seja, o direito
visto na sua dinamicidade. Utilizando-se desses conceitos, Tarek Moussallem®' elucida que

“0J é composto por varios subconjuntos denominados SDP1, SDP2, SDP3, SDPn, sucessivos

norma gerada ndo nasce nula, na espécie do inexistente. E anulavel, o que requer outro procedimento,
normativamente estruturado, para desconstituir a norma impugnavel” (Causalidade e relagdo no direito, p.
307).

1% Nesse ponto, vale repetir a ligio do professor Paulo de Barros Carvalho de que, no universo das relagdes
juridicas [dirfamos nds, no universo do direito], ndo ¢ possivel “promover qualquer alteracdo fora do jogo
operacional do calculo das relagdes” (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 217).

290 Causalidade e relagdo no direito, p. 77.

2! Revogagdo em matéria tributaria., p. 131.
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no tempo tl, t2, t3, tn, modificados por expansdo, contra¢do ou revisdo de acordo com as
regras constitutivas de introdugdo e de eliminagdo”.

Essa classificagdo ¢ util para o proposito adotado neste trabalho porque tem o condio
de demonstrar que a norma “nl”, promulgada em SDP 1, no tempo 1, permanece valida nesse
sistema ainda que em SDP2, no tempo 2, essa validade seja desconstituida pela norma “n2”.
Vale dizer, a norma “nl” sempre sera valida no OJ porque o sistema no qual sua validade
deve ser aferida (SDP1) sempre serd uma classe integrante do ordenamento.

Tal consideragdo ¢ relevantissima para o exame do direito intertemporal porque
evidencia que os fatos juridicos (“fj1”) e as relagdes juridicas (“rj1”’) constituidos com base na
norma “nl” ndo sdo automaticamente desconstituidos com o advento da norma “n2”. Como
“nl” sempre sera valida no OJ, € necessario que outros fatos juridicos (“fj2”) e outras relagdes
juridicas (“1jt2”’), em calculo com os primeiros, promovam essa desconstituicdo, retroativa ou
prospectivamente.

Mesmo operando com premissas diversas, Hans Kelsen?” também considera que uma
norma “pode ser anulada com efeito retroativo, por forma tal que os efeitos juridicos que ela
deixou para atrds de si sejam destruidos”. Perceba-se que o mestre da escola de Viena nio
afirma que os efeitos juridicos sdo destruidos concomitantemente a anulagdo da norma. A
anulagdo apenas autoriza que os efeitos da norma invalidada sejam destruidos, o que devera
ocorrer com a aplicacdo (= incidéncia) da norma constituidora da invalidade ao caso concreto,
constituindo-se nova norma individual e concreta. A destruicio dos efeitos da norma
invalidada, por seu turno, ocorre sempre no presente. Pode recair sobre fatos juridicos e
relacdes juridicas constituidos no passado, mas a destrui¢cdo dos seus efeitos ocorre sempre no
presente®”’.

Eurico Marcos Diniz de Santi’** foi preciso ao declarar que o direito recria sua
realidade ao dizer que uma lei € constitucional e depois, em controle posterior, afirma tratar-
se de lei inconstitucional. Mas nem por isso o direito desfaz sua histéria, “rompendo o dique
intransponivel do passado”. Permite, apenas, “a recomposi¢do ldgica desse passado no plano

da realidade do direito. As proposicdes aparentemente contraditorias ocupam lugar em

292 Teoria pura do direito, p. 306 (grifamos).

% Lourival Vilanova ensina que “a incidéncia de normas sobre condutas, como fatos passados, é tdo-sé para
toma-los como suportes factuais de efeitos que continuam a ser produzidos no presente. A incidéncia é nos
efeitos (aplicagdo imediata, diz-se no direito intertemporal), constituindo-os, ou mantendo-os ou alterando-os”
(Causalidade e relagdo no direito, pp. 114-5) (grifos do original). Claro que essa possibilidade de projetar-se
sobre os efeitos de fatos constituidos no passado dependera da permisséo do sistema juridico considerado.

2% Decadéncia e prescri¢do no direito tributario, p. 137.
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sistemas distintos: no sistema S’ a lei € constitucional, no sistema S” a lei passa a ser
inconstitucional, momentos 16gicos e cronoldgicos diversos da dindmica do mesmo direito”.

Por fim, devemos sublinhar que alguns autores consideram que a perda da validade de
uma norma ndo ocorre somente com a constituicdo de sua invalidade pelo 6rgdo responsavel.
A validade também seria atingida com a revogac¢do da norma, mais precisamente quando
decorresse o tempo de sua possivel aplicagdo sobre os fatos sociais ocorridos antes da
revogag:éo205 .

Teremos a oportunidade de demonstrar no préximo capitulo que, no nosso
entendimento, a norma revogada ndo perde sua validade em carater geral, uma vez que a
revogacdo somente se opera no caso concreto, mediante a aplicagdo das sobrenormas de
direito intertemporal. Tao-somente quando o aplicador do direito faz incidir as sobrenormas
de direito intertemporal (“norma geral ndo revoga norma especial”’; “norma superior revoga
norma inferior” etc.) sobre uma sucessdo de normas especifica ¢ que se podera dizer se a
revogacdo ocorreu ou ndo. Como todo ato de aplicagdo do direito exige interpretagdo prévia,
atividade personalissima do intérprete*”, ndo ¢ possivel dizer que a revogagio retira de forma
generalizada a validade da norma dita “revogada”. O que ocorre ¢ a ndo-aplicagdo da norma
“revogada”, no caso concreto, aos fatos sociais ocorridos apos o advento da norma
“revogadora”. Enfim, a revogag¢do ndo ocorre automatica e infalivelmente com a mera
publicacdo da norma “revogadora”, ainda que a pretensdo revocatoria tenha sido

expressamente enunciada pelo legislador.

2.3.2.2 A importancia do conceito de validade para o direito intertemporal

Tomemos a seguinte manifesta¢do de Jodo Barbalho™’:

25 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 61; Gabriel Ivo.
Norma juridica: produgéo e controle, apresentacdo (XXIV); Tarek Moysés Moussalém. Revogacdo em matéria
tributaria, p. 192; Hans Kelsen. Teoria pura do direito, p. 300. No sentido de que a norma “revogada” perde
sua validade assim que a norma “revogadora” ingressa no sistema, ver Tércio Sampaio Ferraz Jr. Introdugéo
ao estudo do direito, p. 203.

2% Elucida Ricardo Guastini que “el significado no es algo preconstituido respecto a la actividade interpretativa,
ya que es um variable de las valoraciones y decisiones del interprete. La eleccién de atribuir un cierto
significado a un enunciado y no outro es fruto de la voluntad y no del conocimiento” (Distinguiendo — estudios
de teoria y metateoria del derecho, p. 35).

27 Constituigdo federal brasileira, pp.61-2 [sic].
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Art. 11, n. 3. Leis retroactivas. Si a lei podesse ser com prejuizo dos direitos do
cidaddo applicada a factos passados antes d’ella, mal segura ver-se-ia a liberdade, e
o poder de legislar fora o da tyrannia e oppressdo. Quem poderia estar tranquillo
sobre suas ac¢des, si 0 que hontem praticou como acto permitido e legitimo podesse
hoje ser declarado pela autoridade publica como facto punivel ou nullo? (...) Leis
retroactivas sdmente tyrannos as fazem e sé escravos se lhe submettem (Walker).

A licdo de Jodo Barbalho impressiona por sua profundidade e erudi¢do. A forma como
constroi as oragdes e a oposicdo que faz, com tdo poucas palavras, entre
retroatividade/escraviddo, tirania/seguranca, irretroatividade/liberdade ndo deixam duvidas de
o0 autor possuia grande conhecimento do vernéaculo, do direito e da histdria.

Mas, em que pese a inegavel erudi¢do de Jodo Barbalho, qualquer crianga alfabetizada
que hoje tivesse contato com sua obra denunciaria a incorrecdo gramatical desse texto.
Qualquer pessoa com alguma instru¢do reconheceria que as palavras “podesse”, “hontem”,
“tyrannia” sdo incorretas, invalidas, isto €, ndo pertencem ao atual sistema gramatical da
lingua portuguesa.

Diremos, entdo, que o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal ndo conhecia
as regras da lingua culta? Por certo que ndo. Pelo contrério, as conhecia muito bem.

Ocorre que a regularidade gramatical desse texto deve ser aferida de acordo com as
regras da lingua existentes na época em que foi escrito, e ndo de acordo com as regras atuais.
Pois, parafraseando sua prdpria manifestacdo, como poderia Jodo Barbalho saber que a
atividade intelectual que ontem praticou como ato legitimo seria hoje considerada
gramaticalmente incorreta?

Com o direito positivo se passa exatamente o mesmo. A validade de todo e qualquer
ato de fala dedntico rege-se pela norma vigente a época em que este é proferido ou, nas

. T 208
palavras sempre precisas de Carlos Maximiliano

, ““a validade intrinseca e a extrinseca [de
todo ato juridico] obedecem ao brocardo — tempus regit actum”.

Dessa forma, a verdade ou falsidade da proposicdo “a norma » ¢ valida” vai depender
do sistema normativo (SDP) ao qual a norma » pertence. Como dissemos linhas atrés, a
norma “nl”, promulgada em tl, consoante as regras do SDP1 permanece vélida nesse sistema
normativo mesmo que em t2, a norma “n2”, obedecendo as regras do SPD2, retire essa
validade [em SDP2]. Por mais paradoxal que possa parecer, ambas as normas continuam
validas no ordenamento juridico (OJ), cada qual, porém, circunscrita ao seu sistema

normativo (SDP)*?.

2% Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis, p. 35.
29 Vale repetir que, segundo a concepgdo de Alchourrén e Bulygin, o conjunto de normas considerado em
determinado momento temporal ¢ chamado de “sistema do direito positivo” (SDP); ja a seqiiéncia de sistemas
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Embora ndo pertenga mais ao sistema do direito positivo posterior, a norma mantém
sua pertinéncia ao sistema no qual foi produzida. Uma vez valida no SDP1, a norma jamais
deixa de pertencer a esse sistema.

A norma n2 pode pretender retrotrair seus efeitos para atingir os acontecimentos
verificados em t1, no SDP1, efetivamente regulados ou passiveis de regulagdo por nl.

Se isso ocorrer, caberd a sobrenorma de direito intertemporal existente no

ordenamento juridico (OJ) prescrever se esse efeito ¢ admitido ou nao”'

. Tendo esse esquema
bem definido na mente, torna-se mais simples responder a questdes de direito intertemporal
em matéria tributdria que, comumente, afligem os operados do direito, tais como: 1) o valor
de tributo recolhido conforme norma posteriormente julgada inconstitucional torna-se
indébito ndo-tributario?*''; 2) a norma julgada inconstitucional gera direito adquirido?*'?; 3)
se a revogacao retira a validade da norma, como pode a norma revogada ser aplicada para os
casos ocorridos antes de sua revoga¢io? E possivel aplicagio de norma invalida?; 4) a
validade da norma individual e concreta acompanha a validade da norma geral e abstrata que
lhe serviu de fundamento?

Pela perspectiva exposta, fica claro que a validade da norma juridica deve ser aferida
no sistema do direito positivo (SDP) ao qual pertence. Se a norma “nl”, promulgada em tl, &
valida em SDP1, o tributo recolhido e o direito adquirido constituido com base nessa norma
permanecem sendo tributo e direito adquirido no ordenamento juridico, ainda que norma
posterior (“n2”), produzida em t2, pertencente a SDP2, pretenda retroagir seus efeitos para os

eventos ocorridos em tl, autorizando, inclusive, a desconstitui¢do, em t2, dos fatos juridicos e

relagdes juridicas constituidos com base em nl. Se esse efeito ¢ permitido ou ndo em

normativos é chamada de “ordenamento juridico” (OJ), de tal modo que a soma ou unido dos sistemas
sucessivos no tempo forma o ordenamento juridico (OJ). Em linguagem formalizada, tem-se
“(SDP1USPD2USDP3) = OJ” (Cf. Tarek Moysés Moussallem. Revogacdo em matéria tributéria, p. 131).

219 Consoante ligdo de Lourival Vilanova, “o limite da retroeficacia advém da natureza da relagdo obrigacional,
ou de sobrenorma que proiba a retrocessdo. (...) Por isso, ndo surpreende que um fato F, reversivamente no
tempo juridico, retroceda seus efeitos, alcangando efeitos de outros efeitos. Ou, até, fazendo com que os
efeitos (exercicio de direitos eventuais ou expectativas) precedam a formagdo da causa, antecedam o fato
juridico. A eficacia é uma construgdo intra-sistémica, normativa” (Causalidade e relagdo no direito, pp. 73-4)
(grifamos).

21 Sobre o assunto, registra Eurico Marcos Diniz de Santi que “a questiio do indébito tributdrio, ou seja, do
débito do Fisco, com fundamento em lei inconstitucional propde um paradoxo ao Direito Tributario: se a lei é
inconstitucional e tributo exige lei, entdo o que foi pago ndo era tributo e, portanto, ndo se trata de repeti¢do do
indébito tributario. Essa proposta revela a crenca na perfeicdo da lei e a tese de que /lei imperfeita ndo ¢ lei,
espelhando o ‘paradoxo do mentiroso’” (Decadéncia e prescri¢do no direito tributario, pp. 136-7) (grifos do
original).

12 RE 290776/MG, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJ 02/03/2005. “Inexisténcia de direito adquirido a pensdo, ou ao
subsidio mensal e vitalicio, dado que o beneficio foi fruto de lei inconstitucional em virtude de vicio de
iniciativa”.
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determinado sistema juridico, é questdo que deve ser resolvida a luz das sobrenormas de
direito intertemporal.

No sistema juridico tributario brasileiro, essa retroatividade é permitida, por exemplo,
no caso de constituigdo da invalidade pelo controle difuso ou concentrado de

constitucionalidade?'?

, ho caso de norma que deixa de considerar determinado fato como
ilicito (art. 106, I1, “a” e “b”, do Cdédigo Tributario Nacional - CTN) e que comine penalidade
menos severa (art. 106, II, “c”, do CTN), mas ndo ¢ autorizada, também como exemplo, na
hipotese de norma posterior que institui ou majora tributos (art. 150, III, “a”, da Constituicdo
Federal e art. 144, do CTN).

Nesse ultimo caso, os eventos ocorridos em tl devem ser regulados por “nl”, ainda
que a aplicacdo de “nl” sobre tais acontecimentos ocorra em t2, quando vigente “n2”. Por
esse angulo, fica mais facil responder a terceira questdo. Diriamos que a revogacdo ndo retira
a validade da norma de forma geral (vide quadro abaixo). Esta permanece vélida no sistema
de direito positivo ao qual pertence e, por esse motivo, pode incidir sobre os acontecimentos
consumados sob seu intervalo de subsungao.

Dessa afirmacdo deflui naturalmente a resposta a quarta questdo. A validade da norma
individual e concreta constituida com base em “nl” permanece mesmo quando essa norma ¢
revogada (no caso concreto) ou tem sua invalidade constituida pelo érgdo jurisdicional.
Considerando que “nl” sempre serd valida em SDPI1, o fundamento de validade da norma
individual e concreta produzida com base em “nl” estard sempre preservado.

Para cortar os efeitos da norma individual e concreta constituida com base em “nl”, é
necessario que outra norma individual e concreta seja expedida para desconstituir a
primeira®'®, também retroativa ou prospectivamente, conforme dispuser a sobernorma de
direito intertemporal. Tomado o ordenamento juridico brasileiro como modelo, a segunda
norma podera ser retroativa se tiver como fundamento de validade: (i) decis@o judicial que
constitua a invalidade da norma; ou (ii) norma que comine penalidade menos severa ou que

deixe de considerar determinado fato como infracdo, para nos atermos aos exemplos citados

13 Em regra, essa decisdo tem efeitos ex func. Mas o sistema juridico brasileiro permite que, em determinadas
hipoteses, lhe seja conferido efeitos ex nunc, conforme dispde o artigo 27, da Lei n° 9.868/99. Confira-se:
“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de segurancga
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

1% Como ja afirmamos, a decisdo do 6rgio jurisdicional ndo declara a invalidade, mas a constitui. A decisdo em
controle concentrado ou difuso de constitucionalidade, proferida em t2, no SDP2, constitui a invalidade de
“nl1” no SDP2, mas ndo tem o conddo de invalidar essa norma em SDP1. Por esse motivo, todos os atos
praticados com base na norma julgada inconstitucional permanecem validos até que outra linguagem
individual e concreta desconstitua sua validade em SDP2.
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acima. Nao podera ter esse efeito, contudo, se fundada em norma que institui ou majora
tributos.

Mas atente-se: na revogacdo, ndo ocorre a retirada generalizada da validade da norma
como na decisdo que constitui a inconstitucionalidade. Considerando o ordenamento juridico
brasileiro, podemos dizer que, no controle concentrado de constitucionalidade, a perda da
validade da norma julgada inconstitucional é oponivel a todos os integrantes da comunidade
juridica (efeito erga omnes) e, em regra, fundamenta a desconstitui¢do (= produgdo de norma
individual e concreta) retroativa dos efeitos dessa norma. Veremos que essa desconstituicdo
ocorre sempre no presente, posto que ndo ¢ possivel voltar ao passado para anular o que ja
ficou consolidado.

Ja a “declarag¢@o” de inconstitucionalidade no controle difuso apenas retira a validade
da norma julgada inconstitucional para as partes envolvidas no processo no qual a decisdo ¢
proferida. Em regra, fundamenta a desconstitui¢do retroativa, no caso concreto, dos efeitos
produzidos com base na norma “declarada” inconstitucional.

Na revogagdo, contudo, a norma “nl” deixa de ser aplicada em SDP2, aos
acontecimentos consumados em t2, mas nao perde sua validade nesse sistema. Tendo em vista
a multiplicidade de interpretagdes que podem ser construidas a partir do exame das normas
sucessivas (“revogadora” e “revogada”) e das sobrenormas de direito intertemporal (v.g.
“norma veiculada por instrumento normativo inferior ndo revoga norma veiculada por
instrumento normativo hierarquicamente superior”; “norma que veicula matéria geral nio
revoga norma que veicula matéria especifica” etc.), ndo se pode dizer que a pretensdo
revocatoria retira, de forma generalizada, a validade da norma sobre a qual recai.

De fato, determinado agente do sistema pode deixar de aplicar a norma “nl” aos
sucessos verificados em t2 por considera-la, segundo as prescrigdes da sobrenorma de direito
intertemporal, revogada pela norma “n2”, pertencente a SDP2. No entanto, outro aplicador do
direito pode se convencer de que a pretensa revogagdo viola as sobrenormas de direito
intertemporal e, em func¢do disso, continue aplicando a norma “nl” aos fatos ocorridos em t2,
na vigéncia de SDP2. Nesse caso, ndo havera revogagdo alguma.

No caso da declaracdo de inconstitucionalidade no controle concentrado, a invalidacéo
da norma atinge a todos porque o interpretante final (Supremo Tribunal Federal) corta a
possibilidade de se construir interpretagdo diversa a respeito da invalidade da norma julgada
inconstitucional.

Para facilitar a compreensdo do acima exposto, oferecemos o seguinte esquema

gréfico:
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Nao ¢ demasiado repetir que essa posi¢do que defendemos ¢ isolada. A grande maioria

dos doutrinadores entende que a validade da norma revogada tem fim com o decurso de

’ . ~ . . , - 21
tempo de sua possivel aplica¢io sobre os acontecimentos consumados durante seu império”"”.

> Entende Paulo de Barros Carvalho que “a regra-rogada permanece valida no sistema até que se cumpra o
tempo de sua possivel aplicagdo. Vencido o trato de tempo, pela ocorréncia dos fatos extintivos que a
legislagdo prevé, agora sim poderemos falar em desaparecimento da validade. O sistema ‘S’ nfo contera mais
a norma ‘n’. (...) Entretanto, sempre que a norma juridica seja ab-rogada, sem ter adquirido vigéncia, ou
quando a vigéncia foi extinta apos intervalo de tempo que impega sua aplicagdo, nesses casos a ab-rogacdo
opera diretamente sobre a validade, agora sim, expulsando-a do sistema. Eis hipoteses em que a ab-rogacdo
ndo incide sobre a vigéncia, atingindo diretamente a validade” (Direito tributdrio: fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 61). Tarek Moysés Moussalem defende que a revogacdo retira primeiro a aplicabilidade da
norma e, em momento posterior, quando decorrido o tempo de aplicagdo da norma revogada aos fatos
ocorridos sob seu intervalo de subsungio, retira a vigéncia e validade dessa norma (Revogagdo em matéria

tributaria, p. 192).
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2.3.3 Tempo da vigéncia: inicio, retroatividade e irretroatividade

Vimos no subitem 1.2 que o direito positivo se desenvolve por meio de um grandioso
processo comunicacional no qual a norma juridica ¢ a mensagem.

O emitente da mensagem (6rgdo do sistema) produz um ato de fala dedntico que
realiza a acdo de comandar condutas. Ao expedir a mensagem, o emitente informa onde e a
partir de quando o comando nela prescrito devera ser observado por seus receptores.

O espaco e o tempo em que o comando prescrito na mensagem juridica deve ser
obrigatoriamente observado marcam a vigéncia das normas juridicas.

Desse modo, vigéncia ¢ qualidade da norma que tem forga para disciplinar, para
regular as condutas inter-humanas®'® em determinado lugar e em determinado intervalo de
tempo.

De se ver que toda norma juridica, seja geral e concreta, geral e abstrata, individual e
concreta ou individual e abstrata, para que possa regular condutas humanas interpessoais,
devera apresentar o atributo da vigéncia.

Na li¢do de Pontes de Miranda®'’

, “toda regra juridica de direito abriga em si norma
sobre os limites, no tempo [e no espago, diriamos], dos seus proprios efeitos”. E a norma
vigora no tempo e no espaco, lembra José Souto Maior Borges®'®, “precisamente porque
regula comportamentos humanos tempo-espacialmente circunscritos”.

De fato, se pensarmos que ndo ha comportamento humano desvinculado das
coordenadas de tempo e espago, concluiremos que foda norma juridica — dirigindo-se ao
comportamento intersubjetivo para orienta-lo, abstrata ou concretamente, no sentido da
implanta¢do de valores almejados pela sociedade - deve delimitar o espago € o tempo em que
o comando que veicula devera ser observado.

Por essa razdo, evitamos falar em vigéncia como a possibilidade de incidéncia da

yy. 219 . . . N
norma sobre seu suporte fatico”~ porque acreditamos que esse entendimento restringe-se a

vigéncia das normas gerais e abstratas. Estas sim sdo consideradas vigentes quando estdo

*1% Ensina Paulo de Barros Carvalho que “viger ¢é ter forca para disciplinar, para reger, cumprindo a norma seus
objetivos finais” (Curso de direito tributario, p. 84).

217 Comentarios 4 Constituicdo de 1967, Tomo V, pp. 32-3 (grifamos).

¥ Obrigagio tributaria: uma introdugdo metodolégica, p. 121.

219 Nesse sentido, Gabriel Ivo considera a vigéncia como “a possibilidade de incidéncia de norma juridica valida,
dada a concre¢do no mundo social do seu suporte fatico” (Norma juridica: producdo e controle, p. 83). Luis
Cesar Souza de Queiroz a define como “a qualidade da norma juridica (vélida, portanto) que esta apta a
produzir efeitos juridicos, mediante a incidéncia sobre (o conceito de) fatos juridicos” (Sujeicdo passiva
tributaria, p. 125).
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prontas para incidir sobre os acontecimentos que prevéem, t3o logo esses ocorram no mundo
real-social. No entanto, se lembrarmos que as normas individuais e concretas s3o o ponto
terminal da cadeia de incidéncias, tal conceito ndo se lhes pode ser aplicado.

Destarte, preferimos dizer, com Tércio Sampaio Ferraz Janior’™, que a vigéncia
exprime a exigibilidade, no espaco e no tempo, do comportamento prescrito pela norma
juridica vélida.

Considerando que nosso objetivo, neste subitem, ¢ a andlise do tempo da norma,
examinaremos, doravante, apenas a coordenada temporal da vigéncia, pondo entre parénteses
a igualmente relevante coordenada espacial. Portanto, utilizaremos o termo “vigéncia” para
significar justamente o fempo em que o comportamento prescrito pela norma juridica é
exigivel, isto é, deve ser obrigatoriamente observado.

O termo inicial da vigéncia geralmente vem expresso no veiculo introdutor das normas
juridicas. Se considerarmos que o veiculo introdutor ¢ norma geral e concreta que, em seu
antecedente (enunciag¢do-enunciada), denota o exercicio concreto de dada competéncia
normativa e, em seu conseqiiente, prescreve o dever de todos observarem os enunciados
produzidos, chegaremos a conclusdo de que o conseqiiente da norma geral e concreta € o
lugar apropriado para abrigar os enunciados sobre o inicio da vigéncia das normas juridicas.
E, de fato, ¢ no conseqiiente do veiculo introdutor que normalmente vem assinalado a partir
de quando os enunciados-enunciados produzidos terdo de ser obrigatoriamente observados.

Nada impede, porém, que a vigéncia da norma juridica venha expressa nos proprios
enunciados-enunciados produzidos. Para comprovar essa afirmacgdo, vejamos, novamente,

alguns enunciados da Lei n° 10.168/00, transcrita no subitem 2.3.1.2:

Lein® 10.168, de 29 de dezembro de 2000

(...)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

(...)

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribui¢do de intervengdo no dominio econémico, devida pela pessoa
juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos,
bem como aquela signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

(...)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput desse
artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que

2% Introdugdo ao estudo do direito, p. 198. Confira-se: “Vigéncia ¢, pois, um termo com o qual se demarca o
tempo de validade de uma norma (cf. Vasconcelos, 1978:316). Vigente, portanto, ¢ a norma valida
(pertencente ao ordenamento) cuja autoridade jd pode ser considerada imunizada, sendo exigiveis os
comportamentos prescritos. Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um comportamento, o qual ocorre a
partir de um dado momento até que a norma seja revogada” (grifos do original).
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tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a
serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royallties,
a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

()

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2001.

Brasilia, 29 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

Fernando Henrique Cardoso (grifamos)

Texto publicado no D.O.U de 30.12.2000

A partir da enunciag@o-enunciada desse documento normativo, podemos construir a
seguinte norma geral e concreta: “deve ser que, dado o fato de o Presidente da Republica ter
sancionado, em Brasilia, no dia 29.12.2000, a Lei n° 10.168/00, publicada em 30.12.2000,
todos estdo obrigados a observar o conteudo desta Lei a partir da data da sua publicacdo” **'.

Perceba-se que o enunciado-enunciado contido no artigo 8°, por dispor sobre a
vigéncia da enunciagdo-enunciada, ocupa o conseqiiente da norma geral e concreta, exercendo
funcdo metalingiiistica em relag¢@o ao antecedente dessa mesma norma.

No entanto, note-se que o inicio da vigéncia da norma juridica construida com os
enunciados-enunciados gravados no § 2°, do artigo 2°, da Lei em comento, ndo ¢ 30.12.2000.
O inicio da exigibilidade desses enunciados-enunciados foi protraido (pelos préprios
enunciados-enunciados) para 1° de janeiro de 2002.

Ao vislumbrar a possibilidade de ser estipulada uma vigéncia para a enuncicdo-
enunciada e outra para os enunciados-enunciados, Tarek Moysés Moussallem”* afirmou que
“a clausula de vigéncia atua diretamente sobre a enuncia¢do-enunciada e apenas, excepcional
e expressamente, pode obrar sobre o proprio enunciado-enunciado”. No primeiro caso, a
vigéncia “concerne ao tempo em que o conseqiiente do veiculo introdutor terd forca para

22 ~ . .
regulamentar condutas” ***. Essa regulamentagio pode recair sobre fatos ocorridos antes ou

221 No préximo subitem, analisaremos as prescri¢des do sistema juridico brasileiro sobre o inicio da vigéncia das
normas tributarias.

22 Revogagdo em matéria tributaria, p. 146.

3 Tarek Moysés Moussallem. Revogagdo em matéria tributéria, pp. 149-150. Observa Tarek Moussallem que o
inicio da vigéncia do veiculo introdutor “atinge a obrigacdo de os sujeitos destinatarios observarem os
enunciados-enunciados e néo a inser¢do destes ltimos no sistema do direito positivo” (Op. cit., p. 146). Em
sentido contrario, Paulo de Barros Carvalho defende que os veiculos introdutores “terfo sua vigéncia marcada
pelo atimo da propria validade”. Para esse professor, o inicio da vigéncia e da validade da enunciag@o-
enunciada sdo concomitantes posto que “ndo teria sentido imaginar-se que a regra geral e concreta, operando
como instrumento introdutor, tivesse de esperar intervalo de tempo para, somente depois, irradiar sua vigéncia,
dado que a finalidade exclusiva de tais normas ¢ inserir na ordem juridica posta outras normas. Desse modo,
ao ingressarem no sistema, recebem a predicagdo de normas vigentes. Outro tanto, porém, ndo ocorre com as
normas introduzidas. A vigéncia destas ultimas ¢ fixada pela norma introdutora e muitas vezes ndo coincide
com a entrada em vigor do instrumento que as introduziu. Em outras palavras, as regras introduzidas ficam na
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depois da data de enunciacdo da Lei (acessivel via enunciagdo-enunciada). A vigéncia que
opera diretamente sobre os enunciados-enunciados, por decorréncia, concerne ao tempo em
que a norma geral ¢ abstrata (construida a partir desses enunciados-enunciados) terd forca
para disciplinar as condutas prescritas em seu conseqiiente. Essa norma também pode tomar
como suporte fatico acontecimentos consumados antes ou depois de seu ingresso no sistema
do direito positivo **.

Dessa forma, pode-se dizer que o inicio da vigéncia da norma juridica é sempre para o
futuro (momento posterior a data da enunciagdo, obtida via enunciagdo-enunciada), uma vez
que seria impossivel instituir sua exigibilidade (= vigéncia) no passado. Com efeito, seria
totalmente descabido pretender que os destinatarios da norma voltassem ao passado para
observar seus comandos em época anterior a sua introducdo no sistema (ex.: “essa norma
entra em vigor no ano passado”). No entanto, o antecedente normativo (enunciado-
enunciado) pode recair sobre acontecimentos passados (ex.: “ficam anistiadas as penalidades
decorrentes de ilicitos tributarios praticados nos ultimos cinco anos”) ou futuros (ex.: circular
mercadorias, auferir renda etc.). Nas palavras autorizadas do professor Tércio Sampaio Ferraz
Jr.?, “a vigéncia é sempre desde jd para o futuro; a eficcia é desde jd para o futuro ou para o
passado”.

Se a norma juridica eleger como suporte fatico acontecimento consumado em
momento posterior a data de sua enunciagdo, diz-se que tal norma ¢ irretroativa ou tem efeito
imediato. No entanto, se a norma recolher como suporte fatico acontecimento ocorrido em
momento anterior a data de sua enunciagdo, soi dizer-se que essa norma ¢ retroativa’2.

Claro que a norma retroativa ndo obriga, permite ou proibe comportamentos alojados

no passado, posto que isso seria impossivel e o direito trabalha com o modo ontoldgico da

dependéncia do que for estipulado nos veiculos introdutores, segundo o conteudo volitivo que neles se
expressa” (Curso de direito tributario, pp. 86-7).

24 Exemplo de norma que elegeu como suporte fatico acontecimentos verificados antes de seu ingresso no
sistema pode ser encontrado na Lei Complementar n® 118/05, que assim dispde: “Art. 3° Para efeito de
interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, a
extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagao, no momento
do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei; Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120
(cento e vinte) dias apds sua publicagfo, observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, inciso I, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional. Brasilia, 9 de fevereiro de 2005” (grifamos). O
mencionado artigo 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), estabelece
que a lei aplica-se a ato ou fafo pretérito “quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de
penalidade a infrag@o dos dispositivos interpretados”.

2 Introdugdo ao estudo do direito, p. 250 (grifos do original).

2 No mesmo sentido, ensina Luis Cesar Souza de Queiroz que “se o antecedente refere-se a situagio de fato que
pode ter ocorrido antes de a norma juridica iniciar sua vigéncia, tal norma ¢ retroativa. O carater retroativo da
norma independe da efetiva ocorréncia, no passado, daquela situagdo descrita pelo antecedente” (Imposto
sobre a renda — irretroatividade e anterioridade — os riscos da ndo-aplicagdo pelo STF, p. 371).
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possibilidade®’. O que geralmente ocorre é que a norma retroativa apanha acontecimentos
passados como suportes faticos para a regulagdo de efeitos que continuam a ser produzidos no
presente. A incidéncia é nos efeitos, observa Lourival Vilanova®®, “constituindo-os, ou
mantendo-os, ou alterando-o0s”.

Como exemplo de norma irretroativa, podemos citar a regra-matriz de incidéncia
tributaria que, no Brasil, por disposicdo constitucional, somente pode incidir sobre fatos
ocorridos apds o inicio da sua vigéncia (art. 150, III, “a”, CF). Como exemplo de normas
retroativas, podemos mencionar a norma penal favoravel ao réu (art. 5°, XL, CF), a norma que

concede anistia tributaria (art. 180, CTN**

) e a norma que comina penalidade tributaria
menos severa do que aquela prevista na norma vigente a época da pratica do evento ilicito

(art. 106, 11, “c”, CTN).

2.3.3.1 O inicio da vigéncia e as determinagdes sistémicas

Além da vigéncia predicada pelo veiculo introdutor das normas juridicas, ou,
excepcionalmente, pelos proprios enunciados-enunciados, ¢ comum que os sistemas juridicos
estipulem critérios demarcatorios do inicio da vigéncia das unidades normativas. Sao normas
que dispdem sobre a vigéncia de outras normas: sobrenormas de vigéncia, portanto.

No sistema juridico brasileiro, por exemplo, ha prescricdo expressa no sentido de que,
salvo disposicdo em contrdrio, a vigéncia da norma juridica tem inicio em todo o Pais
quarenta e cinco dias apdés a publicacdo do documento normativo que veicular essa norma
(artigo 1°, da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil — LICC). Nos Estados estrangeiros, a
obrigatoriedade da norma juridica brasileira tem inicio trés meses depois da publicacdo da sua
base material (artigo 1°, §1°, da LICC).

Esse periodo entre a data da publicacdo (validade) e o inicio da vigéncia

230

(exigibilidade) da norma juridica é conhecido por vacatio legis™ . Wilson de Campos

7 A norma juridica assenta-se no modo ontolégico da possibilidade (Cf. Lourival Vilanova. As estruturas
logicas e o sistema do direito positivo, p. 44).

228 Causalidade e relagdo no direito, p. 115.

% 0 artigo 180, do Cédigo Tributario Nacional nio deixa divida de que ndo é a vigéncia que volta ao passado,
mas a previsdo normativa que toma como pressuposto acontecimento ocorrido antes da data de sua
enunciacdo-enunciada: “Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infra¢des cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede (...)”.

3% A vacatio legis tem por objetivo conferir prazo razoavel para que os destinatarios da norma juridica possam
conhecé-la. A Lei Complementar n® 95/98 estabelece, nesse sentido, que o inicio da vigéncia contemple prazo
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Batalha®' define a vacatio legis justamente como “o periodo em que a lei, embora publicada
[e, portanto, valida], aguarda a data de seu inicio de vigéncia”.

O sistema juridico tributario brasileiro conta com a particularidade de que as normas
que instituem ou majoram tributos somente adquirem vigéncia no exercicio seguinte ao da

publicacdo de sua base empirica®*

. Trata-se do chamado principio da anterioridade tributaria.

Ao discorrer sobre esse principio, Paulo de Barros Carvalho™” anota que o inicio da
vigéncia das normas tributdrias ¢ determinado pela combinacdo de dois limites: (i) o decurso
do prazo de quarenta e cinco dias (ou de outro prazo fixado pelo veiculo introdutor), contado
da data da publicacio do documento normativo que as veicula (isto €, que veicula os
enunciados prescritivos a partir dos quais as normas juridicas sdo construidas); e (ii) o
advento do primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em que ocorreu essa
publicacdo. Assim, “a regra juridica que entraria em vigor quarenta e cinco dias depois de
publicada ou na data que estabelecer continua sem forca vinculante, até que advenha o

. . . , . . 234
primeiro dia do novo exercicio financeiro”"".

razoavel para o amplo conhecimento do novo instrumento normativo, reservando a clausula “entra em vigor na
data da sua publicagdo” para normas de pequena repercussdo. Confira-se: “Art. 8 A vigéncia da lei serd
indicada de forma expressa ¢ de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula ‘entra em vigor na data de sua publicagdo’ para as leis de pequena
repercussdo’.

! Direito intertemporal, p. 21. Carlos Maximiliano considera que durante o tempo da vacatio legis (tempus
vacationis), a nova norma tem apenas uma “forca juridica formal, tornando-se material apo6s o inicio da
plenitude da atuacdo” (Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis, p. 13) (grifos do original).
Tarek Moysés Moussallém, com a rigidez técnica que lhe é peculiar, afirma que “a vacatio legis diz respeito
ao diferimento da vigéncia da enuncia¢do-enunciada”. (...) “No periodo de vacatio legis, a enunciagdo-
enunciada ¢ o enunciado-enunciado pertencem ao sistema do direito positivo (sdo validos) pelo que ja se
encontram susceptiveis de controle via agéo direta de inconstitucionalidade” (Revogagdo em matéria tributaria,
p. 147). Paulo de Barros Carvalho observa que “o lapso que se interpde entre a publicag@o e o termo inicial de
vigéncia ¢ a conhecida vacatio legis, tempo em que a regra ¢ valida como entidade juridica do sistema, mas
ndo adquiriu a forca que lhe ¢ propria para alterar, diretamente, a conduta dos seres humanos, no contexto
social” (Curso de direito tributério, p. 87).

B2 F o que dispde o artigo 150, III, “b”, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Muncipios: (...) III — cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou”. Esse principio ndo se aplica aos tributos mencionados no § 1°, do mesmo
art. 150, da CF. Considere-se que a expressdo “cobrar” significa “tornar-se a norma tributaria de observancia
obrigatoria”. Como bem ressaltou Roque Antonio Carrazza, caso se entendesse “cobrar” como mera
providéncia administrativa (cobranca do valor devido), “a Administragdo Fazendaria, por meio do ardil de
retardar a cobranga do tributo até o exercicio seguinte, com facilidade tornaria letra morta o art. 150, III, ‘b’,
da CF” (Curso de direito constitucional tributario, p. 187).

33 Curso de direito tributario, p. 88.

4 Paulo de Barros Carvalho. Curso de direito tributario, p. 88. Tarek Moussallem considera que “o principio da
anterioridade obstaculiza a vigéncia da enunciagdo-enunciada veiculadora de enunciados-enunciados
responsaveis por criar ou aumentar tributos”. Enquanto nio se cumprir o prazo determinado por esse principio,
as normas tributarias (em sentido estrito) sdo normas validas, porém carecedoras de vigéncia (Revogacdo em
matéria tributaria, pp. 148-9). Roque Antonio Carrazza, por seu turno, entende que o principio da anterioridade
refere-se a eficacia, ¢ nfo a vigéncia das normas tributarias (Curso constitucional de direito tributario, p 189).
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Contudo, apés a promulga¢do da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de
2003, pode-se dizer que, no sistema juridico brasileiro, o inicio da vigéncia das normas
tributdrias que instituem ou majoram tributos passou a ser determinado ndo pela combinagio
dos dois limites mencionados pelo professor Paulo de Barros Carvalho, mas pela
convergéncia de trés fatores condicionantes. Isso porque, a despeito dos dois limites ja
tratados, a referida Emenda Constitucional acrescentou a alinea “c” ao inciso III, do artigo
150, da Constitui¢do Federal, determinando que a vigéncia das normas que instituem ou
majoram tributos ndo pode ter inicio antes de decorridos noventa dias da data em que houver
sido publicado o correspondente documento normativo™”. Trata-se do chamado principio da
anterioridade nonagesimal ou noventena.

Portanto, no sistema juridico brasileiro, com exce¢do dos tributos mencionados no
artigo 150, § 1°, da Constituicdo Federal, e das contribui¢des destinadas ao financiamento da
seguridade social (artigo 195, § 6°, CF), a vigéncia das normas que instituem ou majoram
tributos tem inicio: (i) apds o decurso do prazo fixado pelo veiculo introdutor; (ii) desde que
esse prazo seja posterior ao exercicio financeiro no qual ocorreu a publicacdo do documento
normativo que suporta a textualidade dessas normas (art. 150, III, “b”, CF); e (iii) ainda,
desde que transcorridos noventa dias da data da publica¢do desse documento normativo (art.

150, 111, “c”, CF)>*.

23 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Muncipios: (...) III — cobrar tributos: (...) ¢) antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”. Essa prescri¢do
ndo se aplica aos tributos mencionados no § 1°, do mesmo art. 150, da CF.

36 Como se pode perceber, entendemos que o principio da anterioridade cumula-se ao principio da noventena.
Esse também ¢ o escdlio de Paulo de Barros Carvalho, o qual defende que o principio da noventena “se
cumula ao principio da anterioridade, ja existente. Um tributo recém-instituido ou aumentado ¢ exigivel
apenas no exercicio financeiro seguinte e depois de passados noventa dias da sua instituicdo ou aumento”
(Curso de direito tributdrio, p. 176). Nao é esse, contudo, o entendimento de Roque Antonio Carrazza. O
eminente professor da PUC/SP considera que nfo ha razdes l6gicas para que o principio da anterioridade seja
aplicado de forma cumulativa ao principio da noventena. Para Roque Carrazza, a norma que institui ou majora
tributos somente adquire for¢a para regular condutas “no dia 1° de janeiro seguinte ao do exercicio financeiro
em que se completou a noventena” (Curso de direito constitucional tributario, p. 197). Assim, para que a
norma juridica majoradora da aliquota de ICMS possa ser aplicada em 1° de janeiro de 2009, por exemplo, o
documento normativo que veicula a textualidade dessa norma devera ser publicado até o dia 02 de outubro de
2008. Se a publicacdo ocorrer no dia 03 de outubro de 2008, ainda de acordo com o entendimento desse
professor, o tributo com aliquota majorada, em homenagem ao principio da noventena, somente podera ser
exigido em 1° de janeiro de 2010.
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Em se tratando dos tributos mencionados no artigo 150, § 1°, da CF*’, 0 inicio da
vigéncia das normas tributarias ndo obedece, indistintamente, aos principios da anterioridade
e/ou da noventena. No que se refere as contribuigdes destinadas ao financiamento da
seguridade social, a vigéncia da norma juridica tributdria inicia-se com o decurso de noventa
dias da data da publicagdo do respectivo documento normativo, ndo sendo exigido, para o
inicio da vigéncia dessa norma, a transposicdo do exercicio financeiro no qual esse

documento normativo tenha sido publicado™®.

2.3.3.2 Tempo da vigéncia: “término” e ultratividade

Se o inicio de vigéncia das normas juridicas geralmente vem designado em seus
veiculos introdutores, tal ndo ocorre com seu término.

Lembra Carlos Maximiliano™ que, as vezes, a norma traz em si o germe da propria
morte, como ocorre com as chamadas leis transitorias e circunstanciais. No entanto, a grande
maioria das normas juridicas nao traz pré-fixado o termo final de sua vigéncia.

Destarte, da mesma forma que o sistema do direito positivo estabelece prescrigdes

sobre o inicio da vigéncia das normas, também regula o término dessa vigéncia.

37 Consoante esse dispositivo, o principio da anterioridade ndo se aplica a lei que instituir ou majorar: (i)
empréstimo compulsorio para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia; (i) imposto de importag@o; (iii) imposto de exportacdo; (iv) imposto sobre produtos
industrializados — IPI; (v) imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios — IOF; e (vi) impostos extraordinarios decorrentes da iminéncia ou de guerra externa. Ja o
principio da noventena néo se aplica a lei que instituir ou majorar: (i) empréstimo compulsdrio para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; (ii) imposto
de importa¢do; (iii) imposto de exportagdo; (iv) imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; (v)
imposto sobre operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios — IOF; e (vi)
impostos extraordinarios decorrentes da iminéncia ou no caso de guerra externa. A noventena também nao se
aplica a lei que reajustar a base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA e
do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU. A lei que instituir ou majorar as
contribui¢des previdencidrias, por seu turno, somente adquirem vigor depois de decorridos noventa dias de sua
publicagdo, ndo se lhes aplicando o principio da anterioridade (art. 195, § 6°, CF). Lembramos, no entanto, que
ndo ha qualquer excegdo constitucional para o principio da irretroatividade.

¥ E o que dispde o artigo 195, § 6°, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil: “Art. 195. A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais: (...)§ 6° - As contribui¢des sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publica¢do da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, III, ‘b*”.

3% Hermenéutica e aplicagdo do direito, p. 361.
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O ordenamento juridico brasileiro contém disposi¢do expressa no sentido de que, “ndo
se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”
(art. 2°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil).

No entanto, uma questdo ¢ inevitavel diante desse preceito legal: se as normas perdem
a vigéncia quando revogadas, como explicar que normas revogadas continuem sendo
aplicadas aos acontecimentos ocorridos sob sua égide, isto é, antes da revogacdo? Seria
possivel a aplicacdo de norma sem vigor? Como explicar que em t2, na vigéncia de “n2”, seja
aplicada a norma “nl”, vigente em tl, mas ndo em t2? Em outros termos, como explicar a
sobrevivéncia ou ultratividade da norma antiga na vigéncia da norma nova?

Sobre essa questdo, Luis Cesar Souza de Queiroz**’ é categorico ao afirmar que uma
norma tributdria revogada ndo continua a viger quanto a fatos passados. Para o professor
carioca, “nem a norma tributaria impositiva nem qualquer outra norma teria possibilidade de
continuar vigendo quanto a fatos passados”, uma vez que “uma norma revogada ndo ¢ mais
juridica e vigéncia ¢ qualidade de normas juridicas”. Defende Luis de Queiroz que a norma
individual e concreta produzida com base na norma revogada apenas faz alusio a esta, a qual
ja teria incidido.

Esse entendimento encontra em Pontes de Miranda seu mais notavel defensor. Para

Pontes,

quando se fala de sobrevivéncia da lei antiga, em verdade se cai em grave engano: o
que nos da a ilusdo da sobrevivéncia é o fato de confundirmos incidéncia e
aplicagdo da lei; o que consideramos efeito de invasdo da lei antiga no presente ¢
derivado de pensarmos que a lei incide quando a aplicamos: a lei ja incidiu; a
aplicagdo ¢, apenas, o dizer-se que a lei ja incidiu**'.

fs . 242
Para o professor Tércio Sampaio Ferraz

, a ultratividade ¢ expressao do vigor da
norma juridica, e ndo de sua vigéncia. No entendimento desse professor, a vigéncia diz
respeito ao tempo de validade da norma, periodo que vai do momento em que ela entra em

vigor (passa a ter for¢a vinculante) até o momento em que é revogada ou se esgota o prazo

0 Sujeigdo passiva tributaria, p. 127. No original: “Poder-se-ia perguntar: uma norma tributéria impositiva
revogada ndo continuaria a viger quanto a fatos passados? A resposta (segundo o modelo adotado,
necessariamente) ¢: ndo. Nem a norma tributdria impositiva nem qualquer outra teria possibilidade de
continuar vigendo quanto a fatos passados. Repita-se: norma revogada ndo ¢ mais juridica e vigéncia ¢
qualidade de normas juridicas. Nao se deve confundir a ‘vigéncia de uma norma juridica revogada” (expressdo
contraditoria) com a vigéncia de outras normas que fazem alusdo a norma revogada. Mais propriamente, com a
vigéncia de outras normas que aludem a situagdo passada (que ja ocorreu no tempo e no espaco) onde uma
norma juridica, entdo vigente, incidiu sobre (o conceito de) certo fato juridico”.

1 Comentarios & Constituigdo de 1967, p. 91. Ndo é essa, contudo, a posi¢io que adotamos. Como ja afirmamos
anteriormente, acreditamos que a incidéncia das normas ocorre com sua aplicagdo ao caso concreto. A
incidéncia nfo ¢ automatica; ndo é algo que se da sem a atuagdo humana.

2 Introdugdo ao estudo do direito, pp. 202-3.
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fixado para sua duragdo. J4 o vigor refere-se a for¢a impositiva da norma, vale dizer, a
impossibilidade de os individuos subtrairem-se a seu império, ainda que a norma nio mais
pertenga ao sistema do direito positivo. Portanto, para Tércio Sampaio Ferraz Jr., a norma
revogada perde sua vigéncia (para o futuro), mas mantém seu vigor para os acontecimentos
ocorridos antes da revogagdo™®.

Todavia, o entendimento do professor Tércio Sampaio Ferraz Jr. ndo esclarece como
uma norma que nido mais pertenga ao sistema (invalida, portanto) pode continuar sendo
aplicada, fundamentando, validamente, a produ¢@o de outras normas juridicas.

Para tentar esclarecer essa questio, o professor Paulo de Barros Carvalho™* propde
que a regra juridica apresenta uma vigéncia plena (passado e futuro) e outra parcial (passada,
no caso de norma revogada, ou futura, tratando-se de nova norma).

A norma revogada ndo mais apresenta vigéncia para fatos futuros, mas conserva sua
vigéncia para os fatos ocorridos anteriormente a revogacdo. Contrariamente ao entendimento
de Tércio Sampaio Ferraz Jr., o professor Paulo de Barros Carvalho nio acredita que a
revogacdo retira, automaticamente, a validade da norma revogada. Para esse professor, a
norma revogada permanece no sistema até que se cumpra o tempo de sua possivel aplicacdo.
Somente quando vencido esse trato de tempo, pela ocorréncia dos fatos extintivos que a
legislacdo prevé, é que se pode falar em desaparecimento da validade*®.

Assim, na concepcdo de Paulo de Barros Carvalho, a norma revogadora corta,
primeiramente, a vigéncia da norma revogada em relacdo aos acontecimentos que se
verificarem apds a revogac¢do. No entanto, a vigéncia da norma revogada ¢ mantida para os
acontecimentos consumados antes da revogacgdo. Conforme tais acontecimentos vao sendo

relatados, a norma revogada continua sendo aplicada, até que a ocorréncia de algum fato

extintivo previsto pela legislagdo (v.g. prescricdo, decadéncia etc.) impega a aplicagdo dessa

3 Introdugdo ao estudo do direito, pp. 202-3. Confira-se: “A possibilidade de norma, nio mais vigente,
continuar a vincular os fatos anteriores a sua saida do sistema, chama-se ultratividade. A ultratividade nio
significa que a norma permaneca valida, posto que, revogada, ndo mais pertence ao sistema (...). Vigor,
portanto, ¢ expressdo dogmatica que manifesta a qualidade imperativa da norma, cuja for¢a pode subsistir
mesmo quando ela ja ndo mais pertence ao sistema do ordenamento (....). Vigéncia é qualidade da norma que
diz respeito ao tempo de validade, ao periodo que vai do momento em que ela entra em vigor (passa a ter forga
vinculante) até o momento em que ela é revogada, ou em que se esgota o prazo prescrito para sua duragdo”.
No mesmo sentido, disserta Diva Malerbi: “Ainda que a revogagdo de uma lei (por outra) retire a validade da
norma revogada, tal fendmeno ndo leva a eliminacdo total da eficacia da lei revogada, que podera continuar
produzindo efeitos juridicos concretos relativamente aos casos anteriores a sua revogagdo. (...) Também o
vigor da lei ndo se confunde, de forma alguma, com sua vigéncia ou validade. Uma lei tera vigor enquanto
tiver for¢a vinculante, ndo podendo o destinatario subtrair-se ao império de seus comandos. Por isso mesmo,
pode uma lei ndo mais vigente - porque revogada por outra - continuar vigorante, produzindo os efeitos
juridicos concretos nela previstos” (Seguranga juridica, p. 193).

2 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 63.

% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 61.



92

norma. Somente quando esgotada a potencialidade de a norma revogada incidir é que ela
deixaria o sistema, perdendo, desse modo, a validade. A revogagdo atingiria diretamente a
validade tdo-somente quando a norma fosse revogada sem ter adquirido vigéncia (e.g. no
periodo de vacatio legis). Nesse caso, como ndo hé possibilidade de que a norma revogada
seja aplicada a qualquer acontecimento passado, a revogagao ndo incidiria sobre sua vigéncia,
mas atacar-lhe-ia diretamente a validade.

Tarek Moysés Moussallem™*

entende que o ato de fala revogador ndo ataca
diretamente a validade ou a vigéncia da norma revogada, mas sua aplicabilidade em relagéo
aos acontecimentos ocorridos apos a revogacdo. De acordo com esse professor, somente
quando ndo puder ser mais aplicada aos acontecimentos ocorridos sob seu intervalo de
subsuncdo®’, a norma revogada, que ja havia perdido a aplicabilidade sobre os fatos
posteriores a revogagdo, perde simultaneamente a validade e a vigéncia.

Seguindo a trilha de Tarek Moussallem, também entendemos que a norma “revogada”
perde sua aplicabilidade em relacdo aos fatos ocorridos apds sua revogagdo. No entanto, ao
contrario do que defende o ilustre professor capixaba, acreditamos que a vigéncia dessa
norma nunca ¢ atingida, de forma geral, pelo ato de fala revogador.

Para esclarecermos essa posi¢do, tomemos como exemplo duas normas sucessivas no
tempo, “nl” e “n2”, as quais dispdem sobre a mesma matéria, porém prescrevem condutas
diversas: “nl”, promulgada no momento tl, de SDP1, determina a cobranga do IPTU com
aliquota de 1% sobre o valor venal do imovel, e “n2”, introduzida no sistema do direito
positivo no momento t2, de SDP2, prescreve a cobrangca do mesmo imposto com aliquota de
2%, sobre a mesma base de calculo. O documento normativo que veicula a textualidade de
“n2” contém expresso enunciado revocatério de “nl”.

Nesse exemplo, pode-se dizer que “n2” revogou, indiscriminadamente, “nl”?
Acreditamos que ndo. Entendemos que apenas sera possivel fazer qualquer afirmativa quanto

a revogacao de “nl” por “n2” se forem aplicadas, a essa revisdo normativa, as sobrenormas de

6 Revogacio em matéria tributaria, p. 188. Confira-se: “o ato de fala revogador, quando visto pelo espectro
perlocucionario, ndo atua diretamente sobre a vigéncia ou a validade do enunciado revogado, mas principia o
ataque a impossibilidade de aplicagcdo do enunciado revogado para a criagdo de enunciados-enunciados cujo
tempo seja posterior ao tempo do ato de fala revogatdrio. (...) Primeiro ataca-se a aplicagdo e, somente em
tempos posteriores, a vigéncia e a validade sdo acometidas”.

7 A expressdo “intervalo de subsungdo”, informa-nos Tarek Moussallem, é empregada por Rafaecl Hernandez
Marin para indicar o intervalo de tempo em que deve ocorrer um acontecimento para seja considerado
subsumivel a hipoétese da norma juridica (Introduccién a la teoria de la norma juridica, p. 382). Nas palavras
de Tarek Moussallem, “o intervalo de subsunc¢do torna o momento do acontecimento previsto na hipdtese
normativa juridicamente relevante, de maneira que todo caso compreendido sob a hipdtese normativa deve ser
considerado ocorrido durante o intervalo de subsuncdo desse enunciado” (Revogacdo em matéria tributaria, p.
155).
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direito intertemporal existentes no sistema do direito positivo (lex posterior, lex specialis, lex
superior etc.).

Ao travar contato com essas sobrenormas, suponhamos que o intérprete ou aplicador
do direito encontre disposicao no sentido de que “norma veiculada por instrumento normativo
inferior ndo revoga norma veiculada por instrumento normativo hierarquicamente superior”.

Motivado por essa cldusula, o operador do direito buscara conhecer o instrumento
introdutor dessas duas normas juridicas e verificara, ainda em suposicdo, que o procedimento
adotado para a produc¢do de “nl” seguiu um rito especial, com aprovacdo por quorum
qualificado, embora esse rito especial ndo fosse exigido pelas regras sobre producdo
normativa existentes no sistema. Ja “n2” foi aprovada por maioria simples, seguindo o rito
ordinario da atividade legiferante, conforme determina¢do das regras sobre produgdo
normativa.

Apos percorrer esse caminho investigativo, o operador do direito podera se convencer
de que a revogacdo pretendida por “n2” ndo viola o disposto na referida sobrenorma de direito
intertemporal, uma vez que “nl” ndo ¢ hierarquicamente superior a “n2”. Nesse caso, admitira

24
17*" 20s fatos

a revogacdo e, em se tratando de o6rgdo do sistema, deixara de aplicar “n
(sociais ou semidticos) ocorridos em t2. Manterd, porém, a aplicabilidade de “nl” - também
por determinagdo das sobrenormas de direito intertemporal - em relagdo aos fatos ocorridos
em tl.

No entanto, se o aplicador do direito entender que a revogacdo pretendida por “n2”
desrespeita a sobrenorma de direito intertemporal em apreco - por considerar que “nl” ¢
hierarquicamente superior a “n2” pelo simples fato de ter sido aprovada por procedimento

especial — rejeitard a pretensdo revocatdria e continuard aplicando “nl”, mesmo aos fatos

ocorridos em t2, de SDP2?¥,

% A norma anterior s6 deixa de ser aplicada se assim determinar as sobrenormas de direito intertemporal (“lei
posterior revoga lei anterior”). Nesse sentido, Fustel de Coulanges informa que, na Grécia do século IV a.C., a
auséncia de disposi¢do nesse sentido impossibilitava a aplicacdo tanto da norma revogada, quanto da norma
revogadora. Confira-se: “Em principio, a lei era imutavel, porque era divina. Deve-se notar que nunca se
revogavam as leis. Podiam fazer-se leis novas, mas as antigas sempre subsistiam, por maior antagonismo que
houvesse entre elas (...). A pedra onde se gravava a lei era inviolavel; quando muito, os menos escrupulosos
julgavam poder interpreta-la ao contrario” (A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito, as institui¢des da
Grécia e de Roma, p. 152).

9 Nesse sentido, até hoje muito se discute sobre se a Lei Ordinaria n° 9.430/96 poderia revogar a isengio de
COFINS concedida Lei Complementar n° 70/91 as sociedades civis de profissdes regulamentadas. Enquanto o
Superior Tribunal de Justica entendeu que a referida iseng¢@o somente poderia ter sido revogada por outra Lei
Complementar (REsp n° 221.710/RJ e Sumula STJ n® 276), o Supremo Tribunal Federal vem decidindo que
ndo hé vinculo hierarquico-normativo entre Lei Complementar e Lei Ordinaria (RE-AgR 412.748/RJ, RE-AgR
516.053/SP, AI-AgR 637.299/RJ), razdo pela qual a Lei Ordinaria n® 9.430/96 teria legitimidade para revogar
a isen¢do concedida pela Lei Complementar n® 70/91. Por aqui se vé que a revogacdo ndo se da de forma
automatica, com a mera publicagdo do enunciado dito “revogador”. A revogagdo somente ocorre no caso
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Como se vé, diante da multiplicidade de interpretacdes que podem surgir do exame
das normas em conflito, bem como das sobrenormas de direito intertemporal dirimentes desse
conflito, ndo é possivel afirmar que “nl” perde sua vigéncia, em carater geral, em t2, com a
mera publicacdo de “n2”. O maximo que se pode dizer € que a norma considerada “revogada”
por um interpretante efetivo perde sua aplicabilidade, no caso concreto, para os
acontecimentos verificados apds a revogacdo (ato de fala revogador). Mas reitere-se: isso
somente ocorre se o intérprete, ao aplicar as sobrenormas de direito intertemporal, se
convencer de que a pretensdo revocatoria foi admitida pelo sistema juridico. Do contrario,
continuard aplicando a norma antiga aos acontecimentos ocorridos na vigéncia da nova
norma>". Nessa situacdo, a forca perlocucionaria do ato de fala revogador fica prejudicada.

Por esse motivo, parece-nos ndo ser possivel dizer que a revogagdo, ainda que
expressa, retira, em carater geral, a vigéncia da norma dita “revogada”. Em outras palavras, a
perda da vigéncia, assim como da validade, ndo se d4 de forma infalivel, com a mera
publicacdo da norma “revogadora”. Com efeito, a revogacdo depende da aplicagdo da
sobrenorma de direito intertemporal ao caso concreto; depende, destarte, de ato humano
interpretando e movimentando as estruturas do direito.

A norma “nl” somente perderia sua vigéncia em SDP2 se fosse proferida, nesse
sistema, decisdo do 6rgdo competente constituindo sua nulidade com efeitos erga ommnes.
Com essa decisdo, a norma perderia, incontestavelmente, a validade e a vigéncia em SDP2.
Apds a decisdo do interpretante final, “nl1” ndo poderia incidir em SDP2, mesmo sobre os
acontecimentos ocorridos sob seu intervalo de subsungao.

Isso ndo quer dizer que a decisdo do 6rgdo jurisdicional retiraria a vigéncia de “nl” em
SDPI. Se a norma ¢ valida e vigente em SDP1, continuara valida e vigente nesse sistema,
ainda que em t2 seja proferida decisdo suprimindo, em SDP2, sua vigéncia e validade.

Tanto que, se “nl” ja incidiu (= foi aplicada), a decisdo que constitui sua nulidade nao

retira, de forma automatica, os efeitos dessa incidéncia. A decisdo do 6rgdo competente

concreto, i.e., ocorre no momento em que o aplicador do direito se convence de que as sobrenormas de direito
intertemporal existentes no sistema legitimam a pretenséo revocatdria e deixa de aplicar a norma que entende
revogada a situagdo concreta.

20 Tarek Moysés Moussallem chega a entendimento muito préximo ao ora exposto quando afirma que
“enquanto perdurar duas normas conflitantes no sistema normativo, a solugdo, para os casos ocorridos sob o
intervalo de subsungdo delas, pode ser tanto a aplicagdo de uma quanto da outra, ja que ambas sdo validas,
vigentes e aplicaveis. (...) Por mais que o legislador ‘queira’ revogar norma A ao editar norma B incompativel
com ela, a revogagdo ndo ¢ fungdo de uma das normas conflitantes, mas, sim, de uma terceira norma. A
revogacdo, por conseguinte, sempre tem lugar com a expedi¢do de ato de fala nesse sentido. Nesse pormenor,
cumpre func¢lo vital as meta-regras constitutivas, juridicamente estabelecidas, como € o caso do principio /ex
posterior derogat priori” (Revogac¢do em matéria tributaria, pp. 192; 197). Embora o professor Tarek esteja
tratando, nesse trecho de sua obra, da chamada revogagdo “tacita”, acreditamos que suas palavras podem ser
perfeitamente estendidas a chamada revogagdo “expressa”.
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apenas fundamenta a constitui¢do de outra linguagem que, em célculo com a primeira, casse,
no presente (t2), os efeitos passados ou futuros (conforme consignado nessa decisdo) da

incidéncia de “nl1”.

2.3.4 O tempo da eficacia

O tempo também estd presente na eficacia da norma juridica. Tendo em vista que a
eficacia normativa pode ser examinada sob trés aspectos (eficacia juridica, eficacia técnica e
eficacia social), analisaremos a presenca do tempo em cada um desses aspectos.

A eficacia juridica confunde-se com o proprio mecanismo da incidéncia: relatado o
acontecimento no antecedente da norma concreta, irradiam-se os efeitos prescritos no seu
conseqiiente. E o que se chama de causalidade juridica, ou seja, o vinculo segundo o qual,
constituido o fato juridico, instaura-se, automdtica ¢ infalivelmente™', a relagdo juridica
correspondente. Em linguagem formalizada, tem-se “D [f— (S’R S*”)]”.

Mas atente-se: a causalidade juridica ¢ propriedade do fato juridico, e ndo da hipotese
da norma geral e concreta, como poderia ensejar a formula acima indicada. Como registra

Pontes de Miranda®>?

, “so de fatos juridicos provéem a eficdcia juridica”. Fato juridico, no
entanto, existe somente no antecedente da norma concreta. Assim, considerando a lei légica
da transitividade, também se pode dizer que a eficacia juridica ¢ atributo do antecedente da
norma concreta.

O carater automatico da eficacia juridica s6 demonstra que o direito constitui seu
proprio tempo. Embora se diga que o antecedente (fato juridico) implica a conseqiiéncia
(relacdo juridica), dando a idéia de uma sucessividade temporal entre esses dois tdpicos do
juizo implicacional, ndo ha cronologia entre a constitui¢do do fato juridico e a instauragdo da

X . . 253
relacdo juridica correspondente. De acordo com Lourival Vilanova™-,

»! Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 64. Alguns autores
distinguem a eficacia juridica (efeito do fato juridico) da eficacia legal (juridicizagdo do evento pela incidéncia
da norma, constituindo-se o fato juridico). Eurico Marcos Diniz de Santi considera que “a eficacia legal
corresponde ao efeito de norma juridicizar fato; eficacia juridica ¢ aquela propriamente denominada em
sentido juridico, da qual surgem relagdes juridicas efectuais e normas juridicas” (Langamento tributario, p.
63). No mesmo sentido, Gabriel Ivo registra que “ndo se pode confundir, portanto, a eficacia legal, da qual
nasce o fato juridico, com a eficacia juridica, decorrente do fato juridico ja existente. Mirando num recorte
logico, podemos afirmar que uma pressupde a outra” (Norma juridica: produgéo e controle, p. 45).

2 Tratado de direito privado. Tomo I, p. 4 (Ilembrando, apenas, que empregamos a locugio “fato juridico” como
o enunciado lingiiistico localizado no antecedente da norma concreta).

33 Causalidade e relago no direito, pp. 52-3 (grifos do original).
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a relagdo tecida, configurada, articulada pela norma entre dado-de-fato e seus
efeitos, entre fato juridico e sua projegdo eficacial ndo ¢é relagdo de simultaneidade,
ou de sucessdo temporal (4 com B; A, depois B), ¢ uma relagdo uniforme, regular,
iterativa (sem A, ndo B — na relagdo causal univoca, A°, 4°°, A’’’ necessarios ¢
suficientes para B — na causalidade multipla).

A eficacia técnica ¢ a qualidade que a hipotese normativa apresenta de descrever
acontecimentos que, uma vez ocorridos, possam ser juridicizados. Conforme salienta Tércio
Sampaio Ferraz Jr.254, “a eficacia, no sentido técnico, tem a ver com a aplicabilidade das
normas”. Como se pode perceber, eficidcia técnica e eficacia juridica sdo conceitos
indissocidveis. Pode-se afirmar que a eficacia juridica, para existir, depende da eficacia
técnica, uma vez que a irradiacdo dos efeitos previstos no conseqiiente da norma individual e
concreta somente ocorrerd se ndo houver obsticulos de ordem técnica que impecam a
produgdo do fato juridico.

Ao tratar da eficacia técnica das normas, Paulo de Barros Carvalho®’, baseando-se na
doutrina de Tércio Sampaio Ferraz Jr., a classifica em eficacia técnico-sintdtica e técnico-
semantica.

A eficécia técnico-sintatica diz respeito ao relacionamento das normas no interior do
sistema juridico. Serd ineficaz o preceito normativo que ndo puder ser aplicado ao caso
concreto: (i) pela falta de regras regulamentadora5256; ou (ii) pela existéncia de norma
inibidora de sua incidéncia®’. Nessa hipotese, a norma juridica permanecerd ineficaz pelo
tempo em que inexistirem regras que possibilitem a sua incidéncia ou, pelo contrario, pelo

tempo em que perdurar a existéncia de norma inibidora de sua aplicagdo.

2% Introdugdo ao estudo do direito, p. 200.

253 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 63.

6 Como exemplo de norma que tem a incidéncia obstada pela auséncia de regra regulamentadora, o professor
Tércio Sampaio Ferraz Jr. cita a regra que determina a inafiancabilidade dos crimes hediondos, mas transfere
para outra norma a defini¢@o de hediondo. Enquanto ndo produzida a norma delimitando o conceito de crimes
hediondos, a primeira norma fica impossibilitada de incidir (Introdug@o ao estudo do direito, p. 200). Sobre
esse assunto, Wilson de Campos Batalha entende que “as leis que dependem de regulamento s6 podem entrar
em vigor apos a publicagdo deste; se apenas parte da lei depende de regulamentagéo, somente a vigéncia dessa
parte ficara condicionada a publica¢do do regulamento” (Direito intertemporal, p. 21). Acreditamos que, nesse
caso, a norma fica impossibilitada de incidir pela caréncia de eficacia técnico-sintatica, ¢ ndo pela falta de
vigéncia.

»7 Como exemplo de norma que fica impossibilitada de ser aplicada ao caso concreto pela existéncia de regra
inibidora de sua incidéncia, podemos citar a resolu¢do do Senado que suspende a eficacia da norma julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no controle difuso (art. 52, X, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil). A norma que teve sua nulidade constituida dessa maneira continua vigente e valida no
sistema; porém, nio pode incidir sobre o caso concreto. Trata-se, portanto, de ineficacia técnico-sintatica. Em
outro sentido, Lourival Vilanova entende que “o pronunciamento judicial ndo ¢ ab-rogante da lei, dada a
separacdo dos poderes, mas determinando suspender a eficicia, ou execuc¢do, suprime da norma sua
incidéncia; deixa ela de existir, ndo mais podendo ser judicial ou administrativamente aplicada. O efeito dessa
suspensdo é ab-rogante. Ndo ¢ efeito imediato, mas por mediag¢do de outro érgdo, o Senado, o efeito se faz
valer” (Causalidade e rela¢@o no direito, p. 215 — nota 8) (grifamos).
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Aqui, introduzimos parénteses para esclarecer que a revogacdo atinge, no caso
concreto, justamente a eficdcia técnico-sintatica da norma revogada. Afirmamos
anteriormente que a revogagdo ndo atinge a validade e a vigéncia da norma “revogada” de
forma geral porque sempre haverd a possibilidade de que o aplicador do direito deixe de
reconhecer a legitimidade da pretensdo revocatdria, ao fazer incidir as sobrenormas de direito
intertemporal, e continue aplicando a pretensa norma “revogada”. Contudo, se admitir a
revogacdo, deixara de aplicar, no caso concreto, a norma revogada, e aplicard a norma
revogadora (observada, é claro, a vigéncia de cada uma dessas regras). A norma revogada
tem, portanto, em uma incidéncia concreta, sua eficacia técnico-sintatica inibida pela
existéncia da norma revogadora.

A eficdcia técnico-semantica, por sua vez, refere-se a possibilidade material de
incidéncia da norma. Serd ineficaz a norma juridica quando dificuldades de ordem material
impedirem sua aplica¢do sobre seu suporte fatico™". Ha, destarte, uma impossibilidade real de
aplicacdo da norma a situag@o concreta.

Nesse caso, entendemos que a impossibilidade material, porque situada no mundo do
ser, ndo tem o conddo de interferir na eficacia das normas juridicas. Se ndo ha possibilidade
material de aplica¢do da norma no plano concreto, pode-se dizer que tal norma ofende o modo
ontico da possibilidade, mas ndo que seja ineficaz””. Dito de outro modo, a impossibilidade
material (ser) de aplicacdo da norma ndo a torna ineficaz (dever ser). Lembremo-nos, nesse
ponto, de que ndo se transita, de forma livre, do mundo do “ser” para o mundo do “dever ser”.

Por fim, a eficdcia social ou efetividade diz respeito ao grau de acatamento do
comando normativo pela comunidade juridica. Sera eficaz a norma juridica cujo mandamento
¢ observado por seus destinatarios, os quais se conduzem de acordo com as expectativas do
legislador. Socialmente ineficaz, portanto, ¢ a norma juridica cujas prescricdes sio
reiteradamente descumpridas por seus destinatarios. Como se v€, o que se chama de eficacia
social é, na verdade, critério socioldgico que ndo deve interferir no exame das unidades do

.. .- 260
direito positivo™".

¥ Como exemplo de norma ineficaz em razio de dificuldades de ordem material, poderiamos citar a regra que
determina a aplicagdo de multa aos motoristas que conduzirem seus veiculos em velocidade superior a
70km/h. Na hipdtese, se o agente de transito ndo detiver o equipamento necessario para aferir a velocidade dos
automoveis, ficara impedido de aplicar a norma sancionadora.

9 L embra Luis Cesar Souza de Queiroz que “se a conduta é impossivel, ndo tem sentido dedntico modaliza-la,
isto ¢, permitir (P), proibir (V) ou obrigar (O) que se faga (p) ou deixe de fazer (-p)” (Sujeicdo passiva
tributaria, p. 129).

60 Kelsen propde que a ineficacia social conduz a invalidade da norma juridica. De acordo com o mestre de
Viena, “uma norma que nunca ¢ em parte alguma ¢é aplicada e respeitada, isto é, uma norma que — como
costuma dizer-se — ndo ¢ eficaz em uma certa medida, ndo sera considerada como norma valida (vigente). (...)
Uma norma deixara de ser considerada valida quando permanece duradouramente ineficaz” (Teoria pura do
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2.3.5 Validade, vigéncia e eficacia e os quatro planos da linguagem do direito

Tratamos no subitem 2.1.9 dos quatro planos em que se apresenta a linguagem do
direito. Na ocasido, dissemos que o direito positivo se manifesta, invariavelmente, por meio
dos seguintes planos: (i) plano das formulagdes literais (S1); (ii) plano dos contetidos de
significacdo dos enunciados prescritivos (S2); (iii) plano das normas juridicas, enquanto
unidades de sentido obtidas pelo grupamento de significacdes no esquema implicacional (S3);
e, (iv) plano da forma superior do sistema (S4), no qual se estabelecem os vinculos de
coordenac¢do e subordinagdo entre as normas juridicas construidas em §3261,

Tomando-se por base esse modelo de andlise, torna-se possivel situar os conceitos de
validade, vigéncia e eficacia nos quatro planos da linguagem do direito positivo.

Desse modo, a norma juridica (S3) sera:

(i) valida quando construida a partir de enunciados prescritivos existentes no sistema

do direito positivo (S1);

(ii) vigente quando, atendido o tempo disposto no conseqiiente de seu veiculo

introdutor (ou, excepcionalmente, no enunciado-enunciado com que € construida)
(S2), assim como o tempo fixado pelo sistema para o inicio de sua vigéncia (S4),
deva ser obrigatoriamente observada;

(iii) eficaz quando ndo tem sua incidéncia obstada pela existéncia ou inexisténcia de

outra norma existente no sistema (S4).

Eis a validade, a vigéncia e a eficicia examinadas pelo prisma estritamente juridico.

direito, p. 12). Na verdade, a questdo de saber se o comando legislado estd sendo observado € matéria que
interessa a politica legislativa, e ndo ao direito positivo. O direito positivo, lembra Tarek Moysés Moussallem,
“ndo se preocupa com seu mero cumprimento ou descumprimento no mundo social; antes requer ato de fala
que crie juridicamente o seu cumprimento ou descumprimento de acordo com as proprias regras do sistema”
(Revogacdo em matéria tributaria, p. 152). Assim, a norma nio deixara de ser valida, vigente ou eficaz se for
descumprida por longo periodo de tempo. Pode-se dizer, nesse sentido, que a norma continua valida, vigente e
eficaz no sistema de direito positivo até que sua validade, vigéncia e eficacia sejam eliminadas segundo as
regras prescritas pelo proprio sistema.
261 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 68.
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2.4 ESTATICA TEMPORAL: O TEMPO N4 NORMA

Ensina José Luiz Fiorin®® que os elementos lingiiisticos referentes a pessoa, espaco e
tempo dividem-se em dé€iticos e anafdricos. Os déiticos interpretam-se com referéncia a
situacdo de enunciagdo, enquanto que “os anafdricos sdo elementos do enunciado-enunciado
e, por conseguinte, sdo compreendidos em funcdo de marcos temporais e espaciais instalados
no enunciado”.

Iniciamos o subitem anterior analisando o déitico temporal da enunciag¢do, procurando
ressaltar sua importancia para o direito intertemporal. Aproveitamos a toada para analisar o
tempo da validade, da vigéncia e da eficacia da norma juridica. Quer dizer, o tempo da norma.

Percorrido esse caminho, ¢ 0 momento de analisar o anaférico de tempo, ou seja, o
tempo situado no enunciado-enunciado. Assim, nesse subitem, ndo mais examinaremos o
tempo da norma, mas o tempo contido no interior da norma juridica. Vale dizer, o tempo na
norma.

No subitem 2.1.6, apds discorrermos sobre a classificagdo das normas juridicas,
apresentamos a formula l6gica da norma juridica completa e enfatizamos, na ocasido, que essa
férmula serviria de roteiro para o percurso da analise do tempo no direito.

Dissemos que a férmula da norma juridica completa estd permeada pela presenca do
tempo em todos os seus elementos. Recordemo-nos desse ponto de suma importancia para o

presente trabalho:

D{[(f_}R’(S”S”)] [_R?(S”S??)_)R??(S?,S’9)] [(—R’(S”S")V(—R"(S’,S”))—)R”’(S”S”,’S”)]}
Norma primaria Norma primaria Norma
dispositiva sancionadora secundaria

(i) na norma primaria dispositiva: ha tempo para a ocorréncia do acontecimento
previsto na hipdtese e tempo para a satisfacdo do comportamento prescrito no
conseqiiente;

(ii) na norma primaria sancionadora: ha tempo para a configuragdo do ilicito e
tempo para o cumprimento da penalidade.

(iii) na norma secunddria: ha tempo para o surgimento da pretensdo de se invocar a
prestagdo jurisdicional, tempo para instaurar a demanda, tempo para cumprir os

atos processuais, tempo para satisfazer as ordens judiciais etc.

62 As astiicias da enunciagdo, pp. 55-6.
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Todos esses “tempos” podem colidir com os “tempos” estabelecidos por outras
normas juridicas, postas anteriormente no sistema. Nesse ponto, mais uma vez evidencia-se a
importancia das sobrenormas de direito intertemporal para dirimir esses conflitos.

Tendo em vista o espago limitado deste trabalho, ndo examinaremos o tempo na norma
primaria sancionadora e o tempo na norma secundaria. Voltaremos nossos esfor¢os para o
estudo do tempo na norma primaria dispositiva, mais especificamente o tempo existente no
antecedente e no conseqiiente da regra-matriz de incidéncia tributaria. Analisaremos também,
por conseqiiéncia, o tempo na norma individual e concreta que tem como fundamento de

validade a regra-matriz de incidéncia tributaria.

2.4.1 O tempo na regra-matriz de incidéncia tributaria

A regra-matriz de incidéncia tributdria, norma-padrdo de incidéncia tributaria ou
norma tributdria em sentido estrito pode ser definida como a norma juridica que define a
incidéncia do tributo.

A regra-matriz de incidéncia apresenta a mesma estrutura formal das demais normas
juridicas (homogeneidade sintatica = hipotese/conseqiiéncia). Na hipdtese da norma juridica
tributaria, ha a descrigdo de um fato (licito) de possivel ocorréncia e, em seu conseqiiente, a
prescricdo da conduta de entregar determinada quantia em dinheiro a titulo de tributo ao
Estado. Essa, alids, ¢ a diferenga semantica que caracteriza as normas tributarias em face das
demais normas juridicas (heterogeneidade seméntica)*®.

O arquétipo da regra-matriz de incidéncia tributaria é composto por cinco critérios. De
acordo com Paulo de Barros Carvalho, a conjungdo desses critérios “nos oferece a
possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nucleo légico-estrutural da norma-padrao de
29264

incidéncia tributaria Resumidamente, os critérios que compdem a regra-matriz de

incidéncia tributaria sdo os seguintes™®:

*% Maria Rita Ferragut define a regra-matriz de incidéncia tributaria como “a significagdo organizada numa
estrutura logica hipotético-condicional (juizo implicacional), construida pelo intérprete a partir do direito
positivo, seu suporte fisico. Tem por fun¢do regular condutas intersubjetivas. Difere das demais normas
existentes no direito positivo apenas em virtude de seu contetdo, que descreve um fato tipico tributario e
prescreve a relacdo obrigacional que se estabelece entre os sujeitos ativo e passivo, tendo por objeto o
pagamento de uma prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ndo
decorrente de ato ilicito (tributo)” (Responsabilidade tributaria e o cédigo civil de 2002, p.25).

264 paylo de Barros Carvalho. Curso de direito tributario, p. 261.

265 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Curso de direito tributario, pp. 284/293; 313/314.
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Critérios da Hipotese: (i) critério material: é o lugar da estrutura da regra-matriz de

incidéncia tributaria em que se encontra a descri¢do do acontecimento eleito pelo legislador
para desencadear efeitos juridicos, caso ocorra concretamente no mundo fenoménico. E o
nucleo da hipotese normativa; (ii) critério espacial: é o componente da hipotese normativa
que traz as indicagdes referentes ao lugar em que o fato descrito pelo critério material deve
ocorrer; (iii) critério temporal. comporta a indicagdo do momento em que se deve considerar

realizado o sucesso descrito no nucleo da hipotese.

Critérios do Conseqiiente: (i) critério pessoal: delineia quais os sujeitos-de-direito que

deverdo compor a relagdo juridica prescrita pelo conseqiiente da norma tributaria. De forma
mais direta, é no critério pessoal que encontraremos as notas para a determinacio dos sujeitos
integrantes da relacdo juridica: sujeito ativo (credor) e sujeito passivo (devedor), os quais se
acham atrelados em torno do objeto prestacional (valor devido a titulo de tributo); (7i) critério
quantitativo: oferece os elementos (base de célculo e aliquota) para se apurar o valor
pecunidrio que representa o objeto da prestagdo tributdria (montante devido a titulo de
tributo).

Neste subitem, procuraremos examinar o critério temporal da hipotese, bem como o
tempo existente no conseqiiente da norma juridica tributaria em sentido estrito. Com efeito,
porque regulam comportamentos humanos, e porque comportamentos humanos se encontram
no espago e no tempo, as normas juridicas nao s6 devem fixar o espago e o tempo em que o
acontecimento descrito em sua hipodtese se torna relevante para o mundo do direito, como
também o espagco e o tempo em que o comando prescrito em seu conseqiiente deve ser

266
observado™".

2.4.1.1 O tempo na hipotese

A hipdtese da norma geral e abstrata descreve um acontecimento de possivel

ocorréncia no mundo social. Ndo indica um acontecimento concreto, com demarcagdes

266 Rafael Hernandez Marin lembra que “de forma expressa ou tacita, todos os enunciados juridicos se referem a
intervalos temporais, em sua suposi¢do e em sua conseqiiéncia” (Introduccion a la teoria de la norma juridica,
p. 381 apud Téarek Moysés Moussallem. Revogacdo em matéria tributaria, p. 154).
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precisas de espaco e de tempo. Antes, oferece notas conotativas®®’dentro das quais poderdo
enquadrar-se um sem numero de ocorréncias concretas.

Como nio seria possivel reproduzir toda a complexidade imanente a dindmica do
suceder natural (objeto dindmico), a hipdtese normativa recorta alguns tracos ou predicados
dos acontecimentos naturais e os juridiciza, constituindo, dessa forma, ocorréncias relevantes
para o mundo do direito (objeto imediato)**®. Nao perde, por esse motivo, seu carater de
proposicdo descritiva do real. Aqui, vale a adverténcia de Lourival Vilanova®® no sentido de

que

ainda que s6 o fato de enquadrar em hipéteses de normas o acontecer natural ou
humano (conduta) ja importe uma qualificagdo axioldgica (a separag¢do do universo
Jjuridicamente relevante em face do universo juridicamente indiferente), ¢ mesmo
que na hipdtese o sistema exerca ja um gquantum de fungdo constitutiva e néo
meramente reprodutiva da realidade, sintaticamente ¢ enunciado descritivo.
Semanticamente ¢ dirigido ao real, numa relagdo-de-correspondéncia que se ndo
confunde com a relagdo gnosioldgica.

Assim, ao constituir os acontecimentos relevantes para o mundo do direito (critério
material), a hipotese normativa acaba por constituir também as coordenadas espago-temporais
dos acontecimentos que descreve (objeto imediato), as quais podem ou ndo coincidir com as
delimitagdes espago-temporais existentes no mundo real-social (objeto dindmico). Com efeito,
se voltarmos nossas atengdes para o critério temporal da hipotese, veremos que esse critério
exerce justamente a fun¢do de constituir o exato momento em que se deve considerar ocorrido
o sucesso descrito no nucleo da hipotese normativa®”’. Mais uma prova contundente de que o

direito, pela linguagem, constitui seu proprio tempo.

7 Ensina Lourival Vilanova que a conotagdo “é o plexo de caracteristicas que os elementos devem ter para
pertencer a classe” (Analitica do dever-ser, p. 90) (grifamos).

6% peirce distingue o objeto imediato, isto é, o objeto como representado no signo, do objeto dindmico, “que,

pela propria natureza das coisas, o signo ndo consegue representar inteiramente, podendo apenas indicar,

cabendo ao intérprete descobri-lo por experiéncia colateral” (i.€., por intermédio de outros signos) (Clarice von

Oertzen de Araujo. Fato e evento — uma analise semidtica, pp. 346-7). Nas sempre esclarecedoras palavras de

Lucia Santaella, “em termos gerais, o imediato é o objeto como tal esta representado no signo, que depende do

modo como o signo o representa, ou seja, o objeto que € interno ao signo. O dindmico € o objeto que esta fora

do signo e que, 14 de fora, o determina, ou seja, aquele objeto que, pela propria natureza das coisas, o signo
ndo consegue expressar inteiramente, podendo so indica-lo, cabendo ao intérprete descobri-lo por experiéncia
colateral. O objeto dindmico, portanto, tem autonomia, enquanto que o imediato s existe dentro do signo.

Mas, uma vez que nfo temos acesso ao objeto dindmico a ndo ser pela mediagdo do signo, ¢ o objeto imediato,

de fato, aquele que esta dentro do signo, que nos apresenta o objeto dindmico” (Percepgdo: uma teoria

semiotica, p. 48).

® Analitica do dever-ser, p. 73 (grifos do original).

7 Encontramos apoio para essa defini¢do na doutrina de Geraldo Ataliba, o qual conceitua o critério temporal
da hipotese normativa como ““a propriedade que esta tem de designar (explicita ou implicitamente) o momento
em que se deve reputar consumado (acontecido, realizado) um fato imponivel” (Hipdtese de incidéncia
tributaria, p. 94).

26!
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Na li¢do de Paulo de Barros Carvalho®”', o critério temporal das hipoteses tributérias
pode ser conceituado como “o grupo de indicagdes, contidas no suposto da regra, e que nos
oferecem elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato
descrito, passando a existir o liame juridico [efectual] que amarra devedor e credor, em
funcdo de um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecuniaria”.

Explica esse professor que, algumas vezes, o critério temporal descreve (expressa ou
implicitamente) um momento determinado para a ocorréncia do evento tributdrio (como,
p.ex., o ultimo dia do exercicio financeiro; o dia 1° de janeiro etc.). Ha casos, porém, em que
o critério temporal ndo precisa um momento especifico para a consumagdo do evento
tributario, “o que equivale a dizer que, em qualquer circunstancia de tempo em que se realize,

tera desencadeado os efeitos tributdrios normativamente concebidos™?’?

(v.g., a saida da
mercadoria do estabelecimento industrial; a entrada do produto estrangeiro no territdrio
nacional etc.).

Pode-se dizer que o legislador ¢ livre para definir o momento da ocorréncia do sucesso
tributdrio, desde que ndo desvirtue o critério material da hipdtese normativa. Isso significa que
o critério temporal deve guardar alguma correlagdo com o critério material, ndo podendo ser
anterior a propria materialidade descrita no nucleo da hipotese.

Outra importante caracteristica do critério temporal € que nele reside a retroatividade

ou a irretroatividade da norma juridica. Conforme nos ensina Luis Cesar Souza de Queiroz,

as normas juridicas, cujos antecedentes descrevem fatos que podem ter ocorrido no
passado, sdo denominadas normas com efeitos retroativos. O efeito retroativo refere-
se sempre ao antecedente, nunca ao conseqiiente. (...) Carece de sentido dedntico um
conseqiiente normativo projetado para o passado””.

Portanto, ndo se pode confundir vigéncia da norma (desde ja para o futuro) com o

C . ., 274 .
critério temporal da norma (desde ja que para o futuro ou para o passado®’’). “O critério

temporal diz respeito ao tempo em que se considera completado no mundo social, o que mais

7! Curso de direito tributario, p. 293.

%72 Teoria da norma tributéria, p. 130. Em estudos mais recentes, esclarece o professor Paulo de Barros Carvalho
que “o critério temporal opera com referéncia também genérica de tempo, ou mencionando outra agdo-tipo
que, uma vez certificada, vai marcar o instante da realizagdo do fato (‘considera-se ocorrida a industrializa¢do
quando se promover a saida fisica dos produtos industrializados do estabelecimento industrial’)” (Direito
tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 137).

7 Sujei¢do passiva tributaria, p. 27. Em outro trabalho, ressalta esse professor que “a norma juridica é retroativa
sempre que seu antecedente descreve fato ou fatos que ocorreram ou podem ter ocorrido no passado” (Imposto
sobre a renda — irretroatividade e anterioridade — os riscos da ndo-aplicagdo pelo STF, p. 370).

™ Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Introdugdo ao estudo do direito, p. 250. Reiteramos que a possibilidade de a
norma juridica alcangar eventos ocorridos antes de sua entrada em vigor depende do que dispuserem as
sobrenormas de direito intertemporal existentes no sistema.
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tarde o direito, mediante ato de aplicagdo, chamara de fato juridico tributario. A vigéncia da
norma diz respeito ao tempo em que o conseqiiente do veiculo introdutor terd forca para
regulamentar condutas. O critério temporal da regra-matriz esta ligado ao tempo localizado no
interior do enunciado-enunciado (mais precisamente na hipdtese de incidéncia), ao passo que
a vigéncia esta conectada ao tempo inserido no conseqiiente do veiculo introdutor”"”.

Por aqui se vé a importancia do critério temporal da regra-matriz de incidéncia
tributaria para o direito intertemporal. Se existe no sistema do direito positivo sobrenorma de
direito intertemporal determinando a aplicacdo da norma vigente no momento da ocorréncia
do evento tributario, nada mais importante do que conhecer as proposi¢des normativas que
estabelecem o exato momento da ocorréncia do evento tributario no mundo real-social.

Dessa forma, se tomarmos como exemplo o evento “E”, consumado no momento t1,
de SDPI, na vigéncia de “nl”, concluiremos que, por forca da sobrenorma de direito
intertemporal acima enunciada, acontecimento deve ser efetivamente regulado por “nl1”. No
entanto, se o intérprete comprovar que o evento “E” ocorreu no momento t2, de SDP2, na
vigéncia de “n2”, a solucdo do conflito normativo-temporal serd totalmente distinta, eis que
“n2”, e ndo mais “nl”, devera ser aplicada ao caso concreto.

O que faz o evento “E” pertencer ao intervalo de subsun¢io (IS)*"® de “n1” (IS1) ou de
“n2” (IS2) ¢ justamente o momento de sua consumagdo no mundo real. E é por meio da teoria
das provas que o intérprete podera dizer se o acontecimento se consumou durante o IS1 ou
durante o IS2.

Se provado que o evento “E” ocorreu durante o IS de “nl” (IS1), essa norma devera
ser aplicada na produgdo do fato juridico que relata esse evento. Mesmo que a aplicagdo de
“n1” ocorra no momento t2, de SDP2, o evento “E”, por ter se consumado em t1, no momento
indicado pelo critério temporal de “nl”, pertence ao IS1. Tanto que “nl” poderia ter sido

aplicada a esse acontecimento ainda em t1, de SDP1.

25 Tarek Moysés Moussallem. Revogagdo em matéria tributaria, pp. 149-150.

276 T embremo-nos de que, para Rafael Hernandez Marin, o intervalo de subsungdo (IS) é o “intervalo de tiempo
durante el cual ha de tener lugar un acontecimiento para que éste sea contemplado por la suposicion del
enunciado” (Introduccion a la teoria de la norma juridica, p. 382 apud Téarek Moysés Moussallem, Revogacdo
em matéria tributaria, p. 155). Explica Tarek Moussallem que o intervalo de subsun¢o “torna o momento do
acontecimento previsto na hipdtese normativa juridicamente relevante, de maneira que todo caso
compreendido sob a hipotese normativa deve ser considerado ocorrido durante o intervalo de subsungéo desse
enunciado” (Op. cit., p. 155).
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Com efeito, & exatamente essa possibilidade (decorrente de uma relagdo iconica®”’) de

que “nl” incida (= seja aplicada), ainda em tl, sobre o evento (= fato social ou semidtico)

“E”, que faz com que esse acontecimento do mundo real pertenga ao IS1: “(E € IS1)”.

No entanto, ndo sobeja repetir, saber se esse acontecimento do mundo fisico-social
poderia ou nao ter sofrido a incidéncia de “nl”, em tl, ¢ questdo relativa a teoria das provas.
Somente por meio das provas admitidas pelo direito € que se pode afirmar que o mencionado

evento amoldou-se a hipdtese de “nl” ja em tl.

2.4.1.1.1 Classifica¢do do evento tributario quanto ao momento de sua ocorréncia

A doutrina tradicional costuma classificar o evento tributdrio, quanto a sua estrutura,
em simples e complexo, e quanto ao processo de sua formacdo no tempo, em complexivos,
instantineos e continuados’’®.

Embora as classificagdes do evento tributario quanto a sua estrutura e quanto ao seu

. . L . 279 : .
processo de formagdo estejam intimamente ligadas®”, aproveitaremos o subitem sobre o

tempo no antecedente da regra-matriz de incidéncia tributdria para tratar da segunda distincéo.

71 Explica Clarice von Oertzen de Aratjo que “uma relagdo iconica é uma possibilidade de representagio do
objeto pelo signo, mediante uma associa¢do por similaridade, por um interpretante efetivo, se e quando esta
inferéncia for realizada. Isso ¢ o que ocorre com uma subsungfo juridica, ao se verificar que a um caso
concreto pode ser aplicada uma determinada norma” (Semidtica do direito, p. 60) (grifamos). Quando surge
essa possibilidade de se estabelecer uma relagdo de similitude (icone) entre o evento ocorrido no mundo
concreto e a hipotese de uma norma juridica, pode-se afirmar que esse evento pertence ao IS dessa norma,
mesmo que a associacgio efetiva (isto é, a associa¢do por um interpretante efetivo) s6 venha a ocorrer durante o
intervalo de subsuncdo de outra norma juridica. Por esse motivo ¢ tdo importante saber quando ocorreu o
evento tributario, vale dizer, quando o acontecimento do mundo real-social, por ter se amoldado complemente
a hipotese normativa, ja poderia ter sofrido a incidéncia da regra-matriz de incidéncia tributaria. O
conhecimento do momento exato de ocorréncia do evento tributario “importa determinar, com precisdo, em
que atimo surge o direito subjetivo publico de o Estado exigir de alguém prestagdes pecuniarias, por forg¢a do
acontecimento de um fato licito, que ndo um concerto de vontades” (Paulo de Barros Carvalho. Teoria da
norma tributdria, 123). “Af esta o motivo pelo qual se aplica ao fato a legislagdo em vigor no momento em que
o evento ocorreu”, ressalta Paulo de Barros Carvalho (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia,
p. 263).

™8 Cf. Geraldo Ataliba. Hipétese de incidéncia tributaria, p. 98.

2" Edvaldo Brito refor¢a a vinculagio entre essas classificagdes quando aduz: “44. Essa classificagdo, o proprio
Amilcar Falcio fez, sob dois aspectos: a) estrutural: fato gerador simples e complexo; b) constitui¢do
(formagdo, integra¢do) no tempo. fato gerador instantaneo e complexivo. 45. Simples ¢ um fato isolado,
unico, singelo. Complexo quando se tem em presenca uma multiplicidade de fatos congregados de modo a
constituir uma unidade teleologica (cf. Amilcar, ob. cit. p. 122). 46. A constituicdo do fato, no tempo,
determina o seu efeito genético sobre a obrigagdo: Instantdneo ocorre num momento dado de tempo e que,
cada vez que surge, da lugar a uma rela¢do obrigacional tributaria auténoma. Complexivo ou periddico é
aquele cujo ciclo de formacdo se completa dentro de um determinado periodo de tempo” (Imposto sobre a
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A classificagdo do evento tributario quanto ao processo de formagdo no tempo diz
respeito ao momento de sua ocorréncia no mundo fenoménico. De acordo com a doutrina
classica, se o momento eleito pela hipdtese normativa para a consumagdo do sucesso
tributario repousar em uma unidade certa de tempo, esse evento sera instantaneo (ex.: IPI,
ICMS e Imposto de Importacdo); se a ocorréncia do acontecimento prolongar-se por periodos
certos de tempo (ex. IPTU e ITR), serd continuado; e se, por fim, a concretizagdo do
acontecimento previsto na hipdtese normativa ocorrer de forma gradativa, ao longo de um
periodo de tempo determinado, tal acontecimento sera complexivo™’ (ex. Imposto sobre a
Renda).

Paulo de Barros Carvalho®!

nos informa que essa classificacdo foi difundida
principalmente por Amilcar de Aratjo Falcdo, o qual teria se baseado nas licdes de A. D.
Giannini, E. Vanoni e Wilhelm Merk.

Ao analisar a obra de Amilcar de Aratjo Falcdo, ¢ possivel verificar que esse jurista
tenta justificar a importancia da classificacdo dos eventos tributarios (os quais denomina de

99282

“fatos geradores”™ ) em instantdneos e complexivos justamente pela Otica do direito

intertemporal. De acordo com o eminente professor:

essa distin¢do ndo tem valor meramente académico. Pelo contrario, ela se destina a
solucionar problemas praticos ou concretos de alta relevancia juridica (...). E que,
tratando-se de fatos instantaneos, a aliquota a aplicar sera aquela legalmente prevista

importacdo: inconstitucionalidade da alteragdo de aliquotas. Cabimento de mandado de seguranga preventivo,
pp- 325-324) (paginagdo decrescente) (grifos do autor).

%0 Sampaio Déria assim define os “fatos geradores” quanto a sua constitui¢do: “a) fatos geradores instantineos
sdo os que se verificam e esgotam numa especifica unidade de tempo e, a cada ocorréncia, ddo origem a uma
obrigacdo tributaria auténoma; b) fatos geradores continuados sdo aqueles constituidos por uma situacdo
permanente cuja continuidade, dentro da unidade temporal definida em lei, ndo origina novas obrigac¢des
tributarias; c¢) fatos geradores complexivos s@o aqueles cujo processo de formagdo se completa apds o
transcurso de unidades sucessivas de tempo. Pode-se ainda acrescentar que o fato gerador instantdneo é
constituido por um fato, ato ou negocio isolado, que ocorre e se exaure num Unico momento de tempo.
Continuado ¢ o que decorre de uma situagdo permanente, definindo a lei o momento em que o fato gerador se
considera ocorrido ¢ o lapso de tempo em que a continuidade daquela situagdo ndo gerara obrigagdes
tributarias autonomas. Destarte, o fato gerador continuado nfo se esgota num unico momento de tempo. Por
fim, complexivo ¢é o fato gerador que resulta de um conjunto de fatos, atos ou negdcios, renovados
periodicamente em unidades sucessivas de tempo” (Da lei tributaria no tempo, p. 141) (grifos do autor).

31 Curso de direito tributario, p. 298.

2 Adiante, esclarecemos os motivos pelos quais evitamos utilizar a expressdo “fato gerador”. Preferimos
utilizar o termo “evento tributario” para designar o acontecimento do mundo real que se amolda a hipdtese da
regra-matriz de incidéncia tributaria, mas desprovido do relato em linguagem juridica competente; e “fato
juridico tributdrio”, o enunciado lingiiistico que relata em linguagem competente a ocorréncia desse
acontecimento no antecedente da norma individual e concreta. Sobre o assunto, observa o professor Paulo de
Barros Carvalho que “os fatos juridicos tributarios formam uma subclasse dos chamados eventos tributarios,
sendo que o critério aglutinador desse subconjunto ¢ a condicdo de estarem relatados em linguagem
competente. Pois bem, quando a doutrina fala em ‘fato gerador’ estd pensando em eventos, sem fazer distin¢éo
entre aqueles plasmados em linguagem prdpria (fatos juridicos tributdrios) e todos os demais que ndo
encontraram a forma adequada de seu reconhecimento nos quadrantes do direito” (Direito tributario:
fundamentos juridicos da incidéncia, p. 211).
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a data da realizagdo de cada fato gerador. Se, inversamente, se estiver em presenga
de um fato gerador complexivo, ocorrendo majoragdo da aliquota durante o curso da
formacdo do fato gerador, a aliquota é a legalmente prevista na data em que se

complete o respectivo ciclo de formagio ou perfeicdo do fato (chamada hipotese de
283

pseudo-retroatividade)™.
No entanto, a despeito da suposta importidncia dessa classificacdo para o direito
intertemporal, repetida em praticamente todas as obras que tratam do tema, acreditamos que
ela ndo se sustenta diante de uma analise cientifica do fendmeno da incidéncia tributéria.

Havemos de concordar com o professor Paulo de Barros Carvalho™*

quando aduz que
0 acontecimento s6 ganha proporg¢do juridica no instante em que todos os fatores previstos na
hipdtese normativa estiverem concretizados. Antes desse preciso momento, nada de juridico
existe e, portanto, ndo ha que se falar em evento relevante para o direito.

De fato, se os sucessos tributarios somente aforam para o mundo juridico em um
momento determinado, ¢ forcoso concluir que toda ocorréncia tributaria é, necessariamente,
instantanea. Quer dizer, s6 havera acontecimento tributario no exato instante em que todos os
critérios do antecedente da norma-padrdo de incidéncia tributaria forem completamente
atendidos. Por esse motivo, considera esse professor, ndo ha fatos (= eventos para o direito)
continuados ou complexivos.

Para ilustrar esse entendimento, o professor titular de direito tributario da PUC/SP e da

USP™ anota que

por mais complexo que seja o fato objeto de consideracdo pela lei tributaria, s6 se
podera falar em ‘fato gerador’, no momento exato em que estiver completa a figura
tipica. Se for constituido, digamos, por 100 elementos e apenas 99 ocorrerem, nada
existira de relevante para o Direito. E como se nada houvera acontecido. Seria o
mesmo que nenhum dos 99 jamais haver ocorrido.

Em termos ponteanos, diriamos que a hipdtese normativa s6 é satisfeita quando o
ultimo elemento do seu suporte fatico se compde. “Se faltou o ultimo elemento do suporte
fatico, tudo faltou™.

Com efeito, se tomarmos isoladamente os elementos do chamado fato “complexivo”
ou “fato gerador complexivo”, veremos que nenhum deles tem o conddo de configurar, por si

s0, a situacdo prevista pela hipotese da regra-matriz de incidéncia. O quadramento do fato do

% Fato gerador da obrigacio tributaria, p. 72.
¥ Curso de direito tributario, p. 300.

285 Teoria da norma tributéria, pp. 126-7.

28 Tratado de direito privado. Tomo I, p. 97.
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mundo real-social a hipdtese normativa s6 serd possivel no instante em que todos os
elementos exigidos pela hipdtese normativa estiverem concretizados.

Alias, como bem ressaltou Clarice von Oertzen de Aratjo”’, “uma norma incide [isto
¢, tem condigdes de incidir], por se verificar a similitude entre as caracteristicas do fato
ocorrido e os predicados selecionados pelo editor normativo ao elaborar a hipotese
normativa”. Enquanto ndo for possivel estabelecer essa relacdo de similitude (= relacgdo
iconica®®®) entre o acontecimento do mundo real-social e a previsdo da hipdtese da regra-
matriz de incidéncia tributdria, ndo ha que se falar em evento tributario. De outra parte,
quando surge essa possibilidade de representagdo do objeto pelo signo, mediante uma
associagdo por similaridade, pode-se anunciar a ocorréncia do evento tributario no mundo
fenoménico.

Dessa forma, estamos com Geraldo Ataliba quando afirma que a classificagdo dos
eventos tributdrios em instantaneos, continuados ou complexivos (ou periodicos) ndo ¢
cientifica ou util. Nao interessa, afirmou o mestre, “se o fato qualificado pela lei se consuma
num atimo ou se depende de penoso processo pré-juridico para se consumar. SO o que ¢
relevante ¢ o momento da sua consumacdo™*®.

Devemos, no entanto, ter o cuidado de considerar que, ao afirmarmos o carater
instantdneo do evento tributdrio, ndo estamos predicando que o periodo de tempo dentro do
qual esse acontecimento ocorre ndo seja importante para o direito. Nao podemos nos esquecer
de que a renda, por exemplo, ocorre, necessariamente, dentro de um periodo de tempo. “Sem
a nocdo de periodo — de tempo -, todos os ingressos e saidas perdem qualquer significado
comparativo”, ensina com a propriedade José Artur Lima Gongalves™".

No caso desse imposto, o periodo de tempo insere-se no proprio critério material da
hipdtese normativa. Nao se quer dizer, com isso, que a renda tributada pelo referido imposto
vai se formando, pouco a pouco, ao longo do exercicio financeiro, o que justificaria a
classificagcdo (ja afastada) desse evento tributario como sendo da espécie dos complexivos.
Com essa afirmacdo, queremos apenas advertir que o periodo de tempo integra o prdprio
conceito de renda e, por esse motivo, ndo pode ser desconsiderado. Assim, se no ultimo dia do
exercicio financeiro (critério temporal), for apurado “(i) saldo positivo resultante do (ii)

confronto entre (ii.a) certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii)

7 Semiotica do direito, p. 31.

8 Ver defini¢io no subitem anterior.

% Hipétese de incidéncia tributaria, p. 103.
2% Imposto sobre a renda, p. 183.
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21 (critério material), entdo, tera ocorrido o evento tributario do imposto

periodo de tempo
sobre a renda.
Dessa maneira, pretendemos deixar bem vincada a distingdo entre a consideragdo do
periodo de tempo como fator integrante do critério material da regra-matriz de incidéncia
tributaria de alguns tributos (consideragdo legitima, entendemos) e a considera¢do do periodo

de tempo como fator distintivo do critério temporal da norma-padrdo de incidéncia (inutil,

ndo-cientifica). Essa distin¢do sera aprofundada no ultimo capitulo deste trabalho.

2.4.1.2 O tempo no conseqiiente

Se a hipotese da regra-matriz de incidéncia tributdria descreve uma situagdo de
possivel ocorréncia no mundo real-social, seu conseqliente prescreve a conduta de levar
determinada soma em dinheiro a titulo de tributo ao Estado.

Nessa peca do juizo hipotético-condicional, encontramos os critérios para a
identificacdo do vinculo instaurado com a ocorréncia concreta do acontecimento descrito no
suposto normativo. E no conseqiiente normativo, portanto, que estio instaladas as notas
indicativas dos sujeitos integrantes da relagdo juridica (critério pessoal), assim como as
referéncias que permitirdo definir, em um caso concreto, a quantia devida a titulo de tributo
(critério quantitativo).

Assim, se determinado acontecimento no mundo social apresentar similaridade com a
hipotese da norma-padrio de incidéncia, tem-se um evento tributario. Relatado esse evento
em linguagem juridica, tem-se o fato juridico tributario. E esse fato juridico, por forg¢a da
imputagdo normativa, faz irromper uma relacdo que vincula o sujeito passivo ou devedor
(Administrado) e o sujeito ativo ou credor (Estado) em torno do comportamento obrigatorio

do primeiro de entregar determinada quantia a titulo de tributo ao segundo. Em linguagem

formalizada: “D[(f € Hn — (S’R S”’)], que se 1&: “deve ser que, se o fato f pertence ao

conjunto da hipdtese normativa, entdo se instale a relagdo R, entre os sujeitos S’ e S” .
Mas observe-se: a relacdo juridica somente exsurge com o relato do evento no
antecedente da norma individual e concreta, isto €, com a constituicdo do fato juridico

tributario. Nesse momento, a um s tempo, constitui-se o fato juridico tributario e, por forga

21 José Artur Lima Gongalves. Op. cit., p. 179.
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da eficacia juridica, instaura-se a correspondente relagio juridica tributaria®”. Antes da
constituicdo do fato juridico, s6 hd o evento tributario e a correspondente relagdo efectual.

Dessa forma, pode-se dizer que a relacdo juridica tributiria esta para a relagdo
efectual, assim como o fato juridico tributario estd para o evento tributario, considerando-se, ¢
claro, a diferenca dos niveis de linguagem em que operam. Em linguagem de razdes e
proporgdes: “Rjt:Ref::Fjt:Evt”.

Essa diferenciacdo ¢ extremamente relevante para o direito intertemporal,
principalmente para a considera¢do dos efeitos do direito adquirido. Veremos nas paginas
seguintes que o direito adquirido somente surge no interior de uma relagdo juridica, mas
remonta seus efeitos a data da rela¢do juridica efectual. Em outras palavras, conquanto o
direito adquirido somente surja com a expedi¢do da norma individual e concreta, seus efeitos
reportam-se a data e as condi¢des da relagdo juridica efectual.

Com efeito, a relagdo juridica, considerada como “o vinculo abstrato, segundo o qual,
por forca da imputacdo normativa, uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem o direito
subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa

~ 992
prestagdo™”?

, somente eclode com a expedicdo de norma individual e concreta que a
constitui.

No entanto, ndo se pode esquecer que € no conseqiiente da regra-matriz de incidéncia
tributaria que encontramos os contornos da relagdo juridica que devera constar no
conseqiiente da norma individual e concreta. Desse modo, a relagdo juridica tributaria (ou
obrigacdo tributaria®**) devera observar fielmente os critérios prescritos pelo conseqiiente da
regra-matriz de incidéncia tributéria, sob pena de se tornar invalida. Assim, além dos critérios
ja mencionados (pessoal e quantitativo), a relagdo juridica tributaria também devera observar

o tempo prescrito no conseqiiente da norma-padrdo de incidéncia para a realizagdo do

comportamento objeto dessa relagéo.

22 Sobre a distingdo entre relagdo efectual e relagdo juridica, ensina Eurico Marcos Diniz de Santi que “se a
norma produzida é geral e abstrata, conseqlientemente, ndo temos uma relagdo juridica, apenas relagdo
juridico-formal [ou juridica efectual, conforme o proprio autor]. Mas se se tratar de norma individual e
concreta, associada a descrigdo de um fato concreto mediante a copula de implicagdo-dedntica, encontraremos
um prescritor individual e concreto: uma relagdo juridica intranormativa” (Langamento tributario, p. 77).
Segue o mesmo entendimento Paulo de Barros Carvalho: “relagdes intranormativas sdo aquelas que vém
contidas no conseqiiente de normas individuais e concretas. As relagdes efectuais, por outro lado, estariam
ligadas ao acontecimento do evento, sem descri¢do em linguagem juridica” (Direito tributario: fundamentos
juridicos da incidéncia, p. 161).

% Curso de direito tributario, pp. 315-6.

% Alguns autores distinguem a relagio juridica de indole patrimonial, denominando-a de obrigacdo, da relagdo
juridica de natureza ndo-patrimonial (ou ndo-obrigacional) (Cf. Paulo de Barros Carvalho. Curso de direito
tributario, pp. 319-320). Por essa perspectiva, a relagdo juridica tributaria em sentido estrito torna-se sinénimo
de obrigacao tributaria.



111

Por essa razdo, ¢ necessario que a norma geral e abstrata demarque o periodo de tempo
em que a conduta prescrita em seu conseqiiente devera ser efetivada ou que, pelo menos, seja
possivel extrair esse periodo do contexto normativo.

Considerando que tempo e espago sdo categorias indissociaveis da conduta humana,
seria impossivel imaginar a prescrigdo de um comportamento sem referéncia a essas

. . . . 295
coordenadas. Nesse sentido, sublinha o professor José Souto Maior Borges™ que,

como ocorre no tempo e no espaco, o comportamento somente ¢ permitido, proibido
ou obrigatério com referéncia a determinado periodo de tempo e a um certo
territdrio. (...) Nao € possivel disciplinar juridicamente acdes ou omissdes quaisquer
sem a circunscri¢do, pela propria norma, do periodo de tempo em que devam, os
comportamentos, ser realizados.

Virios estudiosos do direito ja reconheceram a necessidade de que a coordenada
temporal (e também a espacial, a qual colocamos entre parénteses, tendo em vista o objetivo
deste trabalho) componha o conseqiiente da regra-matriz de incidéncia tributaria. Esse é o
caso de Luis Cesar Souza de Queiroz™°, para quem “os critérios temporal e espacial do
conseqiiente da norma impositiva devem estar presentes explicita (isto €, claramente previstos
nos enunciados prescritivos) ou implicitamente (ou seja, extraivel do contexto normativo),
sob pena de a norma carecer de sentido dedntico”.

Como exemplo de critério temporal implicito do conseqiiente, cita o artigo 160, do
Codigo Tributdrio Nacional, que dispde: “Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o

.. . . 2
sujeito passivo notificado do lancamento™”.

Para o professor carioca, a mensagem
prescritiva estaria incompleta se o conseqiiente normativo, ao prescrever uma relacdo
juridico-formal, ndo determinasse quando e onde a conduta objeto da relacdo deveria realizar-
se. Na mesma senda, segue Maria Rita Ferragut™®.

Essa consideracgdo € relevante para o direito intertemporal porque permite verificar que

a irretroatividade também reside no respeito ao critério temporal do conseqiiente da norma.

% Obrigacio tributéria, pp. 133-4; 137.

% Sujeigdo passiva tributaria, p. 177. Rafael Hernandez Marin denomina o tempo no conseqiiente normativo de
“tempo do efeito” (TE). Para o jurista, o TE é “o intervalo temporal ao qual se refere a conseqiiéncia do
enunciado” (Introduccion a la teoria de la norma juridica, p. 382 apud Tarek Moysés Moussalem. Revogacdo
em matéria tributaria, p. 155).

7 A respeito do tempo para o adimplemento da prestagio objeto da relagdo juridica, dispde o Cédigo Civil:
“Art. 331. Salvo disposi¢do legal em contrario, ndo tendo sido ajustada época para o pagamento, pode o credor
exigi-lo imediatamente. Art. 332. As obrigacdes condicionais cumprem-se na data do implemento da
condicdo, cabendo ao credor a prova de que deste teve ciéncia o devedor”.

2% Presungdes no direito tributario, p. 35. Para essa professora, “a conduta intersubjetiva, objeto da relagdo,
pode-se acrescentar os elementos temporal e espacial”.
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Muitos autores, como Pontes de Miranda, Paul Roubier e Sampaio Déria, para citar apenas
alguns, defendem que néo ha retroatividade quando a nova norma regula os efeitos presentes e
futuros de fatos juridicos constituidos no passado.

Para Pontes de Miranda®’, por exemplo, “se a relagdo juridica ja se constituiu, ou
ainda ndo se extinguiu, quando intervém a lei nova, s6 a lei do presente estd em causa”. Com
isso, Pontes quer dizer que os efeitos passados dessa relacdo continuam regidos pela norma
contemporanea ao seu surgimento, mas seus efeitos presentes e futuros podem ser regidos
pela norma posterior (que ele chama de “lei” do presente). Isso porque, observa o ilustre
jurista, “enquanto a relagdo juridica ndo se estabelece, ou ndo se extingue, a lei nova pode
intervir’. No mesmo sentido, Sampaio Déria defende que a nova norma € irretroativa quando
aplicada “apenas aos fatos e atos ocorridos apos sua entrada em vigor, bem como aos efeitos
de atos ou fatos passados mas verificados jd sob o império da lei nova™®.

Para termos a exata no¢do das implicagdes decorrentes do entendimento desses ilustres
juristas, figuremos o seguinte exemplo: a administragdo publica concede a determinado
contribuinte, respaldada pela norma “nl”, parcelamento para quitagdo de débito tributario em
60 (sessenta) parcelas. Imaginemos, agora, que, no curso desse acordo, fora promulgada a
norma “n2”, reduzindo o numero de parcelas para, no maximo, 30 (trinta). Nesse caso,
segundo os eminentes professores, “n2” ndo poderia anular os parcelamentos ja cumpridos
com base na norma anterior (60 parcelas), mas poderia atingir os acordos em curso com prazo
superior a 30 meses.

No nosso modo de ver, esse entendimento € equivocado porque desconsidera que, ao
regular os efeitos de fato juridico constituido antes de sua entrada em vigor, “n2” esta
regulando a propria constitui¢do desse fato juridico. Na verdade, ao ndo respeitar o tempo
previsto no conseqiiente da primeira norma para a extingdo da relacdo juridica, “n2” esta
autorizando a desconstituicdo da norma individual e concreta produzida com base em “nl” e,
de forma retroativa, recolhendo acontecimento ocorrido no intervalo de subsun¢do dessa
norma para atribuir-lhe outras conseqiiéncias (ver subitem 2.1.11).

Nao se trata, como se vé€, de mera atribui¢do de novos efeitos a relagdes juridicas em

curso. Alids, ndo existe norma que somente prescreva efeitos, sem ligd-los a um

29 Comentarios a constituigdo de 1967, Tomo V, p. 82. No mesmo sentido, Roubier defende que o efeito
imediato da lei nova deve ser considerado como regra geral, sustentando que a lei nova se aplica,
imediatamente, a todos os efeitos futuros das relagdes juridicas nascidas ou por nascer quando da sua entrada
em vigor (Les conflits de lois dans le temps: théorie dite de la non-retroactivité des lois, p. 378 apud Maria
Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, pp. 103 - traducdo da
autora).

3% Da lei tributaria no tempo, p. 95.
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acontecimento de possivel ocorréncia no mundo real-social. Ao ligar seus efeitos a evento

ocorrido antes de sua entrada em vigor, “n2” revela seu carater nitidamente retroativo.
Pode-se dizer, destarte, que o atendimento a cldusula da ndo-retroatividade exige que a

relagdo juridica constituida com base em “nl1”, de SDP1, seja regida por essa norma até sua

completa extingcdo, a qual devera observar as hipdteses e as condigdes previstas em SDP1.

2.4.2 O tempo na norma individual e concreta

Ao longo deste trabalho, vimos afirmando reiteradamente que o direito positivo ¢
formado pelo conjunto de normas juridicas voltadas a orientar as condutas interpessoais no
sentido da implantagdo de valores que a sociedade anela.

No subitem anterior, pudemos verificar que as regras-matrizes de incidéncia tributaria
(que sdo normas gerais e abstratas) consubstanciam um dos instrumentos de que se vale o
direito positivo para atingir seu desiderato de regular condutas intersubjetivas.

Dissemos um dos instrumentos porque, em decorréncia da indeterminagdo semantica
que as caracterizam, as normas gerais € abstratas ndo sdo capazes de, sozinhas, regular as
condutas humanas em suas relacdes sociais.

Para que a regulagdo do comportamento inter-humano tenha condi¢des de se tornar
efetiva, faz-se necessdria a expedicdo de uma norma individual e concreta que especifique nao
sO a conduta esperada pela ordem juridica, mas também a pessoa de direito de quem se espera
a realizacdo dessa conduta, assim como o fempo e o local em que tal conduta deve ser
implementada. Somente no ultimo grau de concrescéncia®' do processo de positivacdo ¢ que
o direito consegue aproximar-se’”> de forma mais efetiva da conduta intersubjetiva da
prestagao tributaria.

Dessa forma, para que a disciplina da conduta possa se realizar, ndo basta a existéncia

da regra-matriz de incidéncia e a ocorréncia de acontecimento do mundo fenoménico que

3 Segundo Lourival Vilanova, os limites extremos do processo de criagdo do direito sdo a norma fundamental,
que figura como a tltima do regresso ascendente, ¢ o ato final de aplicagdo, o qual ndo d4 margem a criagéo de
nenhuma outra norma. Afirma que, com a norma individual e concreta, “o dever-ser alcangou, entdo, o Gltimo
grau de concrescéncia, com a determinagdo individualizada do pressuposto e da conseqiiéncia” (As estruturas
logicas e o sistema do direito positivo, p. 109).

920 direito positivo ndo chega a tocar a conduta intersubjetiva. Pode, no maximo, aproximar-se dessa conduta
ao individualiza-la, mas nunca chega a toca-la. Vale, nesse ponto, a licdo segundo a qual ndo se transita
livremente do “mundo do ser” para o “mundo do dever ser”, e vice-versa (Cf. Paulo de Barros Carvalho.
Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 245).
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apresenta similaridade com a hipotese dessa regra. Para que o fenomeno da imposicdo
tributdria se concretize, ¢ necessario que a relagdo de similitude (= relacdo icOnica) entre o
evento para o direito (= fato social ou semidtico) (signo) e a hipdtese normativa (objeto) seja
reconhecida por um interpretante efetivo’”, e que esse reconhecimento seja relatado no
interior de uma norma individual e concreta.

Com a producdo da norma individual e concreta, os enunciados factuais (fato juridico
e relacdo juridica) surgem para os dominios do direito, precisando as coordenadas de fempo e
espago da ocorréncia dos eventos tributarios e das correspondentes relagdes efectuais.

A semelhanga da regra-matriz de incidéncia tributaria, a norma individual e concreta
também tem sua constituicdo loégico-semantica organizada em critérios (os quais, seguindo
proposta metodolégica do professor Paulo de Barros Carvalho’®, chamaremos de
“elementos”, para ndo confundi-los com os critérios da regra-matriz de incidéncia). A
diferencga substancial entre os critérios da regra-matriz e os elementos da norma individual e
concreta estd em que os primeiros sdo compostos por enunciados conotativos, caracterizados
pelo elevado nivel de indeterminacdo dos eventos e relagdes a que se referem. Ja os segundos
veiculam enunciados denotativos que individualizam a agdo-tipo e os sujeitos de direito
envolvidos na relago juridica®®.

Assim, no antecedente®®® da norma individual e concreta, encontramos os elementos

material, temporal e espacial, que correspondem aos critérios material, temporal e espacial da

regra-matriz de incidéncia.

3% Como dissemos anteriormente, C. S. Peirce distingue os interpretantes em imediato e dindmico, conforme as
etapas logicas da produ¢do de significado. O interpretante imediato ¢ a qualidade que um signo esta apto a
produzir; portanto, ndo diz respeito a nenhuma reagdo de fato. Ja4 “um interpretante efetivamente formulado
numa semiose concreta tem a natureza de interpretante dindmico” (Semidtica do direito, p. 77) (grifamos).
Para mais detalhes sobre essa classificagdo, v. nota 195 deste trabalho.

3% Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 136.

3% Paulo de Barros Carvalho assim resume a diferenca entre os enunciados que compdem a regra-matriz de
incidéncia tributaria e os enunciados que integram a norma individual e concreta: “Resumindo: no plano das
normas gerais, teremos apenas a indicagdo de classes com as notas que um acontecimento precisa ter para ser
considerado fato juridico (no antecedente), implicando a indicag¢@o de classes com as notas que uma relagdo
tem de ter para ser considerada como relagdo juridica (no conseqiiente). Um enunciado conotativo implicando
outro enunciado conotativo. No plano concreto das interagdes intersubjetivas: um enunciado protocolar
denotativo, que se obteve pela reducdo a unidade das classes de notas (conotagdo) do antecedente da regra
geral e abstrata, implicando outro enunciado, também protocolar e denotativo, construido pela redugido a
unidade das classes de notas (conotac¢@o) do conseqiiente da norma geral e abstrata. Enunciados conotativos:
antecedente e conseqiiente da norma geral e abstrata; enunciados denotativos: antecedente e conseqiiente da
norma individual e concreta” (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 157) (grifos do
original).

3% Tendo em vista que a expressio “hipotese” denota a peca do juizo implicacional suficiente para desencadear
a conseqliéncia, ndo haveria qualquer problema na locu¢do “hipotese da norma individual e concreta”.
Todavia, para ndo confundir os conceitos implicantes da norma geral ¢ abstrata ¢ da norma individual e
concreta, utilizaremos a expressdo “hipotese” para fazer referéncia ao suposto da norma geral ¢ abstrata e
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De igual modo, no conseqiiente dessa norma situam-se os elementos pessoal e
quantitativo, os quais correspondem aos critérios pessoal e quantitativo da norma-padrio de
incidéncia. Além dos elementos pessoal e quantitativo, o conseqiiente da norma individual e
concreta deve indicar o tempo e o local em que devera ser implementada a prestacdo devida
pelo sujeito passivo da relacdo juridica, seguindo as coordenadas espaco-temporais do
conseqiiente da regra-matriz de incidéncia.

Vé-se, portanto, que ha tempo no antecedente e no conseqiiente da norma individual e
concreta. No antecedente, o tempo da ocorréncia do evento tributirio, que remonta ao
passado. No conseqiiente, o tempo para cumprimento da prestagdo objeto da relagdo juridica,

que se projeta para o futuro. Sdo justamente esses tempos que examinaremos a seguir.

2.4.2.1 O tempo no antecedente

Examinada a organizag@o sintdtica da norma individual e concreta, ¢ o momento de
analisarmos o seu contedo semantico. O antecedente da norma individual e concreta ¢
composto por um enunciado lingiiistico que se reporta ao passado, recolhe o evento tributario
ocorrido no mundo real e, ao relata-lo, constitui-se como fato jurl'dico307. Atente-se: o
enunciado do antecedente da norma individual e concreta constitui-se como fato juridico ao
declarar o evento tributario ocorrido no passado.

A apontada distingdo entre fato juridico e evento tributirio conduz a outra
diferenciagdo de fundamental importancia para o direito intertemporal. Trata-se da distin¢do
entre data do fato juridico e a data ro fato juridico.

Informa-nos Paulo de Barros Carvalho’® que essa diferenciagio tem origem na
filosofia de Jiirgen Habermas, o qual distingue fatos e objetos da experiéncia. Para Habermas,
os fatos sdo os enunciados lingliisticos que se referem a coisas, a acontecimentos, a pessoas e
suas manifestacdes. Os objetos da experiéncia, por sua vez, sdo tudo aquilo a que os
enunciados lingiiisticos fazem referéncia, vale dizer, tudo aquilo acerca do que fazemos

afirmacoes.

“antecedente” para significar a mesma pe¢a da relacdo de implicagdo que compde a norma individual e
concreta.

397 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 263.

3% Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia., p. 99.
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Em sentido semelhante, o professor Tércio Sampaio Ferraz Jr.>”

anota que o fato é
elemento lingiiistico capaz conferir realidade a dada situacdo existencial, enquanto que o
evento ¢ o acontecimento concreto a que o fato se reporta.

Assim, pode-se afirmar que evento € a ocorréncia do mundo fenoménico desprovida
de qualquer relato lingiiistico. A ele ndo temos acesso, pois se esvai no tempo € no espago,
deixando apenas vestigios, marcas de sua ocorréncia. Sobre ser despido de relato em
linguagem, ndo integra a realidade intra ou intersubjetiva’’. Isso porque, explica Vilém

311
Flusser

, realidade € tudo aquilo que pode ser apreendido e compreendido. Se considerarmos
que somente simbolos podem ser apreendidos e compreendidos, € que o conjunto dos
sistemas de simbolos ¢ a lingua, seremos obrigados a reconhecer que “lingua ¢ toda realidade”
e “ndo ha realidade além da lingua”. Nas palavras de Flusser, “¢ a lingua, isto €, o conjunto
dos sistemas de simbolos, igual a totalidade daquilo que é apreendido e compreendido, isto &,
a totalidade da realidade”.

Somente quando alguém, entrando em contato com as marcas deixadas pelo evento,
reveste-o de uma camada de linguagem qualquer, € que esse acontecimento passa a integrar a
realidade. Surge, nesse momento, o fato, constituindo a realidade do evento a que se refere.
Fato, destarte, “ndo € pois algo concreto, sensivel, mas um elemento lingiiistico, capaz de
organizar uma situacdo existencial como realidade”, observa o professor Tércio Sampaio

312
Ferraz Jr-.

Fato ¢, enfim, enunciado lingiiistico acerca de uma ocorréncia passada,
devidamente delimitada no tempo e no espago.

A constitui¢do do fato segue a forma lingiiistica determinada pelo sistema no qual o
evento ¢ enunciado. Como afirma o professor Tércio Sampaio Ferraz’'’, a possibilidade de
usar a asser¢do ‘¢ fato que’ depende da observancia as regras estruturais da lingua na qual
essa declaragdo € proferida. Assim, o relato do evento segundo as regras da linguagem social,
por exemplo, constitui o fato social. O relato em linguagem econOmica competente, fato

econdmico; em linguagem juridica, fato juridico, e assim por diante. Com isso, pode-se dizer

que cada sistema constitui seus proprios fatos, segundo as regras de seu sistema de linguagem.

3% Introdugdo ao estudo do direito, p. 278. J4 tratamos desse tema anteriormente (ver nota 33 deste trabalho).

1% Segundo Vilém Flusser, até mesmo nossos sentidos sio compreendidos em forma de palavras. Explica esse
filésofo que nosso intelecto “sabe dos sentidos e dos dados brutos que colhe, mas sabe deles em forma de
palavras. Quando estende a mio para apreendé-los, transformam-se em palavras” (Lingua e realidade, p. 47).
Em sentido semelhante, Paulo de Barros Carvalho afirma que quando “pensamos um evento qualquer,
empregamos automaticamente uma linguagem que o vai revestindo, de tal sorte que a situa¢do pensada
apresenta-se invariavelmente vestida num fragmento lingtiistico” (Direito tributdrio: fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 50).

' Lingua e realidade, pp. 201-2.

312 Introdugdo ao estudo do direito, p. 278.

33 0p. cit., p. 278.
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Nesse sentido, Fabiana Del Padre Tomé®'* é precisa ao afirmar que “os fatos da chamada
realidade social, enquanto ndo constituidos mediante linguagem juridica propria, qualificam-
se como eventos em relacdo ao mundo do direito”. Anota essa professora que o direito
positivo até pode falar dos elementos lingiiisticos constituidos por outros sistemas, mas
“enquanto ndo traduzidos em linguagem juridica propria, permanecem fora do campo de
abrangéncia do direito, na qualidade de meros eventos”.

Dessa forma, havendo similitude entre determinado acontecimento da realidade social
(fato social ou semidtico’”) e a hipdtese da regra-matriz de incidéncia tributaria, tem-se o
evento tributdrio. Relatado esse evento na linguagem competente do direito, tem-se o fato
Juridico tributario. Fato porque ¢ a descricdo de um acontecimento pretérito; juridico porque
desencadeia efeitos de direito; e fributdrio porque ligado a institui¢do de tributos®'°.

De forma abreviada, fato juridico tributario ¢ o enunciado lingiiistico denotativo,
protocolar, disposto no antecedente da norma individual e concreta, que relata evento
tributdrio consolidado no tempo e no espago.

Portanto, ndo hd que se confundir a dafa em que esse enunciado, devidamente
produzido, ingressa no sistema juridico, € a data do evento a que ele se reporta. Utilizando
terminologia difundida por Paulo de Barros Carvalho, ndo se pode confundir a data do fato
juridico e a data no fato juridico.

De acordo com esse professor’'’, o tempo do fato juridico é “aquele instante no qual o
enunciado denotativo, perfeitamente integrado como expressdo dotada de sentido, ingressa no
ordenamento do direito positivo, ndo importando se veiculado por sentenga, por acordao, por
ato administrativo ou por qualquer outro instrumento introdutério de normas individuais e
concretas”. J& o tempo no fato juridico € a “ocasido a que alude o enunciado, dando conta da
ocorréncia concreta de um evento”. Tempo da enunciagdo-enunciada o primeiro, tempo do
enunciado-enunciado o segundo.

A distingdo ¢ relevante para o direito intertemporal principalmente quando se estd
diante de sobrenorma que determina a aplicagdo da norma vigente na data da ocorréncia do

acontecimento regulado. Nesse caso, o aplicador do direito deve investigar o exato momento

314 A prova no direito tributario, p. 33.

315 Cf. Clarice von Oertzen de Aradjo. Semidtica do direito, p. 59. Recorde-se: “Quando a realidade for objeto de
alguma percepgao, esta percepcdo terda que se valer de algum suporte fisico para se revelar. Este sera o signo
eleito para representa-la. Eleito o signo, este veiculara, necessariamente, informagdes relativas ao seu codigo e
a sua sintaxe. Esta representacdo da realidade, seja em signos verbais ou ndo verbais, ¢ que denomino,
observando Jakobson, fato semiotico, o qual estd na condi¢do de fato social para os efeitos de uma incidéncia
juridica”.

316 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 138.

317 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, pp. 149-150.
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da consumacdo do evento para, entdo, selecionar a norma juridica vigente nesse preciso
instante. Vé-se claramente que, nesse caso, o evento ndo sé determina o conteudo do fato
juridico, como também define o direito aplicavel a constituicdo desse fato juridico.

Como a data da ocorréncia do evento fica registrada no enunciado lingiiistico do
antecedente da norma individual e concreta (data no fato juridico), é possivel verificar se a

318 . . ~
. A partir dessa informagao,

norma geral e abstrata aplicada realmente vigia naquela data
pode-se controlar a regularidade da norma individual e concreta em face das prescri¢des da
sobrenorma de direito intertemporal.

Ha casos, porém, em que a sobrenorma de direito intertemporal determina ndo a
aplicagdo da norma vigente na data da ocorréncia do evento, mas da norma vigente no
momento da constitui¢do do fato juridico. E o que estabelece, por exemplo, o artigo 144, § 1°,
do Codigo Tributario Brasileiro. Essa verdadeira sobrenorma de direito intertemporal
tributdrio determina que a norma vigente no momento da constituicdo do fato juridico deve
governar os critérios formais da producdo desse fato (ou, mais precisamente, da producio da
norma individual e concreta que contém esse fato). Portanto, autoriza que norma cuja vigéncia
tenha se iniciado apds a ocorréncia do evento discipline as formalidades da produgdo do fato
juridico.

Outro exemplo ¢ a sobrenorma de direito intertemporal disposta no artigo 106, 11, “c”,
também do Cddigo Tributario Brasileiro. Essa sobrenorma determina a aplicacdo da norma
vigente no momento da constitui¢do do fato juridico que comine penalidade menos severa do
que a prescrita pela norma vigente a época da ocorréncia do evento ilicito. Nesse caso, a
norma geral e abstrata posterior ao evento rege o proprio conteudo da norma individual e
concreta, e ndo, apenas, as formalidades de sua produgao.

Posto isso, decorre necessariamente a conclusdo de que ndo ¢ o carater declaratério do
fato juridico que determina a aplicagdo da norma em vigor no momento da ocorréncia do
evento, como defendem alguns juristas. Como visto, a aplicagdo da norma vigente na data no
fato juridico ou da norma posterior, vigente na data do fato juridico, seja em relagdo ao
conteido da norma individual e concreta, seja no tocante a sua estruturacdo formal, ¢ ditada

pelas sobrenormas de direito intertemporal.

3% pondera Eurico Marcos Diniz de Santi que é a informago contida no fato juridico tributario que “nos permite
identificar o evento tributario e a regra-matriz de incidéncia tributaria que lhe confere juridicidade, facultando,
assim, o controle da legalidade” (Decadéncia e prescri¢do no direito tributario, p. 107).
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2.4.2.1.1 A importdancia da teoria das provas para o direito intertemporal

As investigacdes sobre o tempo no antecedente da norma individual e concreta
conduz, inevitavelmente, a discussdo sobre a importadncia da teoria das provas para a
determinagdo da data no fato juridico.

Consideremos, nesse sentido, a sobrenorma de direito intertemporal tributario segundo
a qual, no caso de conflito entre regras-matrizes de incidéncia sucessivas no tempo, deve ser
aplicada a regra vigente na data da ocorréncia do evento tributario.

Em decorréncia desse comando, se o intérprete ou aplicador do direito constatar que o
evento tributdrio ocorreu em tl, devera aplicar a norma “nl”, de SDP1. No entanto, se
verificar que o evento consumou-se em t2, devera aplicar a norma “n2”, de SDP2. Por esse
exemplo, se vé que a determinagdo do momento exato em que o evento tributario ocorreu é
dado de primeira relevancia para a escolha da norma aplicanda e - ndo seria exagerado dizer -
para a regularidade do proprio processo de positivagdo do direito.

Mas se o evento se esvai no tempo e se a ele ndo temos acesso, como saber o momento
exato de sua ocorréncia?

Neste ponto revela-se, em toda a sua pujanca, a importancia da teoria das provas para
o direito intertemporal, pois ¢ somente por meio das provas que se torna possivel
(re)construir'"’ o evento e, assim, precisar o momento de sua ocorréncia.

E, com efeito, por meio das provas admitidas pelo direito que o aplicador podera
recolher e valorar as marcas deixadas pelo evento para determinar a data no fato juridico. Se
esses vestigios indicarem™ que o evento ocorreu no dia 1° de janeiro de 2008, por exemplo,
essa afirmacgdo, desde que vertida em linguagem juridica competente, torna-se uma verdade
para o direito. Regulard esse evento, portanto, a norma vigente naquela data, rejeitando-se

qualquer outra.

*!Y Ha muita discussio sobre o caréter constitutivo ou reconstitutivo da prova. Fabiana Del Padre Tomé afirma
que a linguagem das provas ndo reconstrdi, mas constrdi o evento a partir dos vestigios por esse deixados. De
acordo com essa professora, “considerando que os acontecimentos do mundo da experiéncia sdo inacessiveis,
por se terem esgotado no tempo e no espago, a prova consistird sempre em uma construgdo lingiiistica que
toma por fundamento marcas deixadas pela ocorréncia fenoménica” (A prova no direito tributario, p. 94)
(grifamos). No mesmo sentido, Maria Rita Ferragut afirma que “atingir o evento, que é passado, é impossivel,
bastando para o mundo juridico construi-lo de forma a provar a sua existéncia ou inexisténcia” (Presungdes no
direito tributario, p. 44).

32 Na j& comentada classificagio peirciana dos signos em: (i) icone (relagdo de semelhanga com o objeto); (iii)
indice (relacdo de contigiiidade com o objeto) e (iii) simbolo (relacdo convencionada com o objeto), as provas
classificam-se como signos indiciarios, pois ha uma conexdo fisica entre a prova (signo) e seu objeto (fato
alegado), “ficando reduzida a tarefa de um possivel intérprete desse signo a simples constata¢do da existéncia
da conexdo” (Lucia Santaella. A percep¢do — uma teoria semidtica, p. 43).
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Caso, entretanto, alguém pretenda refutar essa afirmacgdo, postulando, por exemplo,
que o evento ocorreu no dia 31 de dezembro de 2007, e que, por esse motivo, deve ser
aplicada a norma vigente nessa data, esse alguém devera também valer-se dos meios proprios
estatuidos pelo sistema do direito positivo para invalidar aquela verdade.

Verdadeiro para o direito, destarte, sera o enunciado lingiiistico que obedecer as regras
existentes no sistema juridico para sua constru¢do. Explica, nesse sentido, Vilém Flusser’?,
que a verdade ¢ uma correspondéncia entre frases ou pensamentos e as regras de determinado
sistema de linguagem, sendo que essa verdade somente ¢ valida, rigorosamente, no campo
desse sistema. A verdade absoluta, pondera Flusser, enquanto “correspondéncia entre a lingua
e o ‘algo’ que ela significa, ¢ tdo inarticuldvel quanto esse ‘algo’”. Em sentido semelhante,
declara o professor Tércio Sampaio Ferraz Jr.**? que a verdade de um enunciado é funcdo do
uso competente da lingua®® na qual este & proferido.

E no direito positivo, esclarece Paulo de Barros Carvalho®’, usar competentemente a
linguagem significa manipular adequadamente as técnicas que o sistema juridico elegeu para
a constituicdo de enunciados faticos com que opera; isto é, manejar adequadamente a
simbologia que diz respeito as provas.

Dessa forma, o atendimento ao critério estabelecido pela sobrenorma de direito
intertemporal tributario para a escolha da norma aplicanda (ex. data da ocorréncia do evento
tributario) deve ser suficientemente provado pelo orgdo aplicador do direito, quando da
producdo da norma individual e concreta.

Portanto, o aplicador do direito (principalmente a administragcdo publica) ndo pode
afirmar, sem qualquer respaldo em provas, que o evento tributario sobre o qual as normas
sucessivas pretendem incidir ocorreu no intervalo de subsuncdo desta ou daquela norma
conflitante.

Nesse ponto, ¢ precisa a observacdo de José Artur Lima Gongalves ™ no sentido de

que ndo se inventa fato juridico tributario; até porque, no entender deste professor, o fato

2! Lingua e realidade, p. 46.

*22 Introdugdo ao estudo do direito, p. 279.

¥ Dardo Scavino, citando Richard Rorty, observa: “ ‘La verdad se hace y no se decubre’, ‘la verdade es algo
que se construye en vez de algo que se halla’ ” (La filosofia actual: pensar sin certezas, p. 58).

324 Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 112.

323 Langamento (meditagdo preliminar), p. 155 (grifamos). Observa Eurico Marcos Diniz de Santi que, tendo em
vista o insuperavel intervalo entre evento e fato, ¢ possivel que o direito se refira a evento que no ocorreu, ou
que ocorreu com caracteristicas diversas da relatada. Ciente dessa possibilidade, o proprio direito positivo
estabelece “o contraditério administrativo, judicial ¢ o mandado de seguranga como formas de processamento
da verdade construida no interior do direito” (Decadéncia e prescri¢do no direito tributario, p. 112). A
existéncia desses mecanismos comprova que o direito positivo ndo autoriza que fatos juridicos tributarios
sejam inventados ao talante da administra¢do, tanto que oferece os meios necessarios para invalidar os fatos
juridicos constituidos sem respaldo em provas.
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juridico tributario ¢ tradugdo lingiiistica de evento devidamente constatado, do mundo
fenoménico. De acordo com José Artur, “a tradu¢do do ‘evento’ em ‘fato’ gerando-se um
conceito de ‘fato’ que ndo respeite essa regra estrutural da linguagem, desprezando a
exigéncia de que a ‘assercdo seja verdadeira’ [isto €, baseada em provas admitidas pelo
direito], implica implosdo da linguagem; acarreta desorganizacdo do codigo criado para
viabilizar a comunicag¢do interpessoal”.

Assim, retomando o exemplo inicial, se a administragdo publica aplica na constitui¢do
do fato juridico a norma “n2”, tem o dever de provar que o evento tributario ocorreu em t2 e,
por esse motivo, deixou de aplicar “nl”. E tal dever deve ser exercido nos estritos limites das
regras relativas ao direito das provas.

Em conclusdo, para que o fato juridico seja devidamente constituido, ¢ necessario
comprovar a completa adequacdo do evento (fato social ou semiotico) ocorrido no mundo
real-social & hipdtese da regra-matriz de incidéncia tributdria. E € por meio das provas que
esse enquadramento, inferéncia do aplicador da norma, torna-se objetivo, possibilitando o
exame da sua adequacdo pelos demais integrantes da comunidade juridica.

Sendo o fato juridico o relato em linguagem juridica competente do evento ocorrido no
mundo fenoménico — o qual se amoldou perfeitamente a hipdtese de uma norma geral e
abstrata -, ¢ inevitavel concluir que esse relatar em linguagem competente é, em especial, o
basear-se na teoria das provas. Dessa forma, a linguagem das provas, além de atuar na prdopria
constituicdo do fato juridico, respalda a incidéncia (=aplicagdo da norma), tornando-a

resistente a refutacdes.

2.4.2.1.2 O ato juridico perfeito

Sera visto no proximo capitulo que o sistema juridico brasileiro utiliza o chamado “ato
juridico perfeito” como critério de solug¢do de conflitos de normas juridicas no tempo. De
acordo com o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, “a
lei nova ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Tendo em vista a vinculagdo desse tema ao assunto que estamos tratando no presente
subitem, aproveitaremos o ensejo para analisar o sentido e o alcance da expressdo “ato

juridico perfeito”.
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Neste topico estudaremos a sobrenorma de direito intertemporal que determina a
aplica¢do da norma vigente na data no fato juridico sempre que se estiver diante de um “ato
juridico perfeito”. Mas, enfim, o que ¢ “ato juridico perfeito”?

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello™*® noticia-nos que a expresso surgiu com a teoria
do fato realizado, ou teoria objetiva do direito intertemporal, que dominou os pandectistas
alemaes. Para esses, a retroatividade das leis encontrava impedimento nao na existéncia de
direitos adquiridos na vigéncia da norma antiga (como pregavam os defensores da teoria
subjetiva do direito intertemporal), mas na existéncia de um fato completamente realizado sob
o império daquela norma, de modo a constituir uma situacdo juridica que ndo podia ser
alcangada retroativamente pela nova norma. Assim, realizado o fato nos termos de uma
determinada norma, a situagdo juridica dele decorrente cumpria ser respeitada, ndo podendo
ser desconstituida ou modificada com base em norma posterior.

Nesse sentido, Limongi Franga327, citando José Augusto César, esclarece que “ato
juridico perfeito” ou “ato consumado” ¢ “aquele que sob o regime da lei antiga se tornou apto
para produzir os seus efeitos pela verificagdo de todos os requisitos a isso indispensaveis”.

Como ¢ possivel perceber, o que a doutrina denomina de “ato juridico perfeito”
equivale ao acontecimento do mundo real-social que se amolda perfeitamente a hipdtese de
uma norma geral e abstrata. E, em outras palavras, o ato “consumado segundo a norma
vigente ao tempo em que se efetuou’®,

Por essa defini¢do, j4 se v€ que a locucdo “ato juridico perfeito” carrega, em si, uma
contradi¢@o entre seus termos. Se o acontecimento ¢ amoldavel a hipdtese da norma geral e
abstrata, mas ainda ndo foi relatado em linguagem juridica competente, ndo se tem ato ou fato
Juridico. Tem-se, por certo, um fato social (ou semidtico) que tem condi¢des de ingressar no
mundo do direito, fundamentando a constitui¢do do fato juridico. Mas, enquanto esse ingresso
ndo for promovido pelo seu registro em linguagem juridica competente, tudo o que existe ¢
um evento para o direito.

: . rq: 329 y . . .
Assim, podemos afirmar que ato ou fato juridico’™ sd existe no interior da norma

326 principios gerais de direito administrativo, p. 323.

27 Direito intertemporal brasileiro, p. 437-8.

3 Maria Helena Diniz. Dicionario juridico (verbete).

329 A doutrina civilista costuma distinguir os fatos juridicos em naturais e voluntarios. Os naturais sdo aqueles
que independem da vontade do homem, mas que irradiam efeitos juridicos (ex. nascimento, morte, aluvido,
avulsdo etc.). Os voluntarios resultam da atuagdo humana, subdividindo-se em atos juridicos e atos ilicitos (Cf.
Caio Mario da Silva Pereira. Institui¢des de direito civil, VL. I, p. 271). Ndo adotamos essa distingdo no
presente trabalho. Tomamos a expressdo “fato juridico” como o enunciado lingiiistico situado no antecedente
da norma individual e concreta, sendo irrelevante, para essa qualificacdo, saber se os “eventos” a que o fato
juridico se reporta dependem ou ndo da vonfade humana. A esse respeito, é importante salientar que os
acontecimentos naturais desvinculados da conduta humana nio tém relevancia para o direito. A norma juridica
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individual e concreta. Ora, somente quando a ocorréncia do evento ¢ relatada no suposto da
norma individual e concreta é que se podera dizer que o acontecimento do mundo real-social
subsumiu-se perfeitamente a hipotese da norma geral e abstrata. Antes de ser relatado em
linguagem competente, o fato social (= evento para o mundo do direito), por mais que tenha
se consumado de acordo com a norma vigente ao tempo de seu aparecimento no mundo
fenoménico, ndo pertence aos dominios do direito, ndo ¢ juridico. Mesmo porque, para restar
juridicamente configurado, o acontecimento exige respaldo na linguagem das provas.

Como lembra Paulo de Barros Carvalho™, algumas vezes, mesmo quando se tem
certeza de que um evento ocorreu na conformidade da previsdo normativa, torna-se
impossivel verté-lo em linguagem juridica competente (= linguagem das provas). Nesses
casos, o sistema juridico ndo pode menos do que ignorar o acontecimento, pois nada de
Jjuridico ocorreu.

Se apenas com a constituicdio do fato juridico € que se reconhece o perfeito
enquadramento do evento a classe da hipdtese da norma geral e abstrata, podemos concluir
que juridicamente perfeito é o fato juridico, e ndo o evento a que esse se reporta.

Por essa perspectiva, torna-se redundante falar-se em fato juridico perfeito. Se o fato
social entrou para o universo do direito, fundamentando a constituicdo do fato juridico, ¢
porque se amoldou perfeitamente a hipotese da norma geral e abstrata. Se € juridico, s6 pode
ser perfeito, nesse sentido™".

Mas poder-se-ia perguntar: se o fato juridico (ou ato juridico “perfeito”’) somente surge
com a producdo da norma individual e concreta, a data inicial para a composi¢do dos efeitos
do fato juridico deve ser o momento da produgdo dessa norma? Entendemos que ndo. Embora
o fato juridico surja com a produ¢@o da norma individual e concreta (presente), a composicao
dos seus efeitos (futuro) remonta a data da ocorréncia do evento (passado). Do contrario, ndo

teria qualquer sentido a protecdo constitucional do chamado “ato juridico perfeito™*?

(na
verdade, protecdo ao acontecimento amoldavel a hipotese normativa).

Isso posto, podemos resumir o presente subitem da seguinte maneira: baseados no
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, é possivel afirmar que, na atividade de

aplicagdo do direito, o agente credenciado deve verificar quando se consumou o

proibe, obriga ou permite condutas humanas, ndo os fatos biosificos como tais (Cf. Lourival Vilanova.
Analitica do dever-ser, p. 68). Portanto, ¢ possivel a existéncia de fatos juridicos desvinculados da vontade,
mas nunca da conduta humana.

39 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 211.

3! Embora partindo de pressupostos diversos, Pontes de Miranda também conclui que o conceito de ato juridico
perfeito ¢ tautologico (Comentarios a constitui¢cdo de 1967, Tomo V, p. 72).

32 yoltaremos a esse assunto quando tratarmos da prote¢do constitucional ao “direito adquirido”.



124

acontecimento regulado (suporte fatico). Reconhecido que o evento ocorreu em tl,
quadrando-se perfeitamente a hipdtese de “nl”, essa norma deve ser aplicada ao caso
concreto, ainda que em t2, de SDP2, quando ja vigente “n2”. O fato juridico entdo produzido
atestara, com base na linguagem das provas, que o evento relatado amoldou-se perfeitamente
a classe de notas indicativas da hipdtese de “nl”, no momento tl. Em razdo disso, a
composi¢do dos efeitos (futuro) do fato juridico remonta a tl, data da ocorréncia do evento

(passado).

2.4.2.2 O tempo da incidéncia

Muito se discute sobre 0 momento em que ocorre incidéncia da norma juridica sobre
seu suporte fatico.

Sobre o tema, ¢ classico o entendimento de Pontes de Miranda no sentido de que a
incidéncia realiza-se automatica e infalivelmente, tdo logo se verifique, no plano concreto, o
acontecimento previsto em sua hipotese. Para o inestimavel jurista brasileiro, as normas
juridicas incidem sobre seus suportes faticos de forma automadtica e infalivel, assim “como a
prancha da maquina de impressdo, deixando a sua imagem colorida em cada folha™?*.

Pontes esclarece que a incidéncia da norma juridica € infalivel porque se passa no

334
mundo dos pensamentos

e, por esse motivo, nada tem que ver com sua aplicagdo. A
aplica¢do da norma juridica incidente sobre o caso concreto ¢ um a posteriori que pode ou
ndo ocorrer. Ja a incidéncia ndo tem esse carater contingente: “a incidéncia das regras

juridicas ndo falha; o que falha é o atendimento a ela™

, registra o mestre alagoano.

Viarios juristas foram seduzidos pela idéia da incidéncia automatica e infalivel da
norma juridica. Até mesmo Alfredo Augusto Becker’*®, conhecido pelo rigor metodolégico
com que analisava o direito positivo, chegou a defender que “a incidéncia da regra juridica é

infalivel, o que falha ¢ o respeito aos efeitos juridicos dela decorrentes”.

333 Pontes de Miranda. Tratado de direito privado. Tomo L, p. 11.

334 Confira-se: “A incidéncia das regras juridicas ¢ infalivel; isto é, todos os suportes facticos, suficientes, que se
compuseram, sdo coloridos por ela, sem exce¢do. A vontade humana nada pode contra a incidéncia da regra
juridica, uma vez que ela se passa em plano do pensamento. Nao se d4 0 mesmo com a sua realizag@o. A regra
juridica somente se realiza quando, além da colorago, que resulta da incidéncia, os fatos ficam efetivamente
subordinados a ela. Ai, a vontade humana pode muito” (Tratado de direito privado. Tomo I, p. 36).

333 Tratado de direito privado. Tomo L, p. 12.

336 Teoria geral do direito tributario, p. 309.
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Nao entendemos, contudo, dessa forma. Consideramos que a incidéncia ¢ o ato de
aplicagdo da norma geral e abstrata ao caso concreto. Em outras palavras, ¢ o trabalho
humano que visa a promover a subsun¢do da norma ao fato (semidtico) e, a partir dessa
operacdo, constituir o fato juridico e a correspondente relagdo juridica.

O percurso da incidéncia se da da seguinte maneira: ocorrido o evento para o direito (=
fato social ou semidtico) e reconhecida sua similaridade com o antecedente da norma geral e
abstrata, o aplicador do direito procede a expedi¢do da norma individual e concreta, vertendo
em linguagem competente o evento verificado. Constitui, assim, o fato juridico, e instala,
agora sim automatica e infalivelmente, a relagéo juridica.

No exato momento em que o agente competente relata a ocorréncia concreta do
acontecimento regulado no antecedente da norma individual e concreta, constituindo o fato
juridico e, com isso, fazendo irromper a relagdo juridica, estd, a um so6 tempo, fazendo incidir
e aplicando o direito.

Portanto, ainda que ocorrido no mundo fenoménico o acontecimento descrito na
hipotese da norma geral e abstrata, se ndo houver ato humano promovendo o relato desse
acontecimento no antecedente da norma individual e concreta, ndo tera ocorrido a incidéncia
daquela norma.

O carater ndo-automatico da incidéncia fica ainda mais evidente quando a analisamos
a luz da Semiotica. Se observarmos esse fendmeno pela perspectiva dessa Ciéncia, veremos
que a incidéncia ¢ desencadeada por uma relacdo de similaridade (iconica)®’ entre norma e
suporte fatico. Tem inicio quando o orgdo habilitado pelo sistema estabelece a
correspondéncia entre a hipdtese da norma geral e abstrata e o evento ocorrido no mundo
fenoménico>®.

No entanto, essa relacdo de similaridade ndo € estabelecida de modo idéntico por todo
e qualquer interpretante. Como o interpretante que os icones estdo aptos a produzir ¢ uma

339

mera possibilidade™”, ¢ comum que esses signos desencadeiem associagdes diversas nas

37 Dissemos anteriormente, com base nos estudos de Charles Sander Peirce, que signo é aquilo que representa
algo (objeto) para alguém. Representar o objeto significa que o signo estd apto a produzir um efeito em uma
mente efetiva ou potencial. Esse efeito produzido é chamado de interpretante do signo (Cf. Lucia Santaella.
Percepgdo — uma teoria semiodtica, p. 39). Tem-se, ai, a triade signo-objeto-interpretante. O signo que mantém
rela¢do de similaridade com seu objeto é chamado de icorne.

3% Na verdade, como vimos enfatizando ao longo deste trabalho, a correspondéncia se perfaz com os vestigios
lingiiisticos desse evento (para o direito), uma vez que o acontecimento mesmo perde-se no tempo e no
espago.

3% Ensina Clarice von Oertzen de Aratjo que “uma relagio iconica é uma possibilidade de representagio do
objeto pelo signo, mediante uma associa¢do por similaridade, por um interpretante efetivo, se e quando esta
inferéncia for realizada. Isso precisamente ¢ o que ocorre com uma subsun¢do juridica, ao se verificar que a
um caso concreto pode ser aplicada uma determinada norma” (Semidtica do direito, p. 60) (grifamos).
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mentes que com eles travam contato. Dai porque, explica Lucia Santaella, “diante de icones,

costumamos dizer: ‘Parece uma escada...” ‘Ndo. Parece uma cachoeira...” ‘N&o. Parece uma

b

montanha...
2340

e assim por diante, sempre no nivel do parecer. Aquilo que sé aparece,
parece

Adaptando os exemplos mencionados pela professora Lucia Santaella ao tema tratado,
teriamos: “Parece que o evento ocorreu em tl, e deve ser regulado por “nl”, de SDP1”. “Nao.
Parece que o evento ocorreu mesmo em tl, mas ndo se amolda a hipotese de “nl” (prestacdo
de servigo) e sim a hipotese de “nl.a” (operagdo de circulagdo de mercadorias), de SDP1”.
“Nao. Parece que o evento ocorreu em t2 e, por isso, deve ser regulado por “n2”, de SDP2”. E
assim por diante.

Estabelecida uma dessas relagdes de similaridade, o aplicador do direito promovera a
incidéncia da norma geral e abstrata que escolheu para regular o caso concreto, constituindo o
fato juridico e a correspondente relagdo juridica. Rejeitard, no entanto, todas as demais
normas que poderiam ser aplicadas a0 mesmo acontecimento, sempre orientado por algum
critério determinado pelo sistema. Nesse sentido, ja analisamos o papel fundamental das
sobrenormas de direito intertemporal.

Mas observem-se quantas possibilidades de incidéncia! Quantas normas poderiam ser
aplicadas a mesma situagdo concreta mas, por algum motivo, foram rejeitadas pelo agente do
sistema. Diante de todas essas possibilidades de subsun¢do, como dizer que a incidéncia ¢
automatica e infalivel? Como ignorar que a norma juridica é signo e que, portanto, s6 pode
representar parcialmente seu objeto (conduta humana) e, até mesmo, representa-lo
falsamente™*'?

E se essa representacdo ¢ uma mera possibilidade (interpretante imediato), a incidéncia
somente ocorrerd se ¢ quando a representagdo do objeto pelo signo for realizada por um
interpretante efetivo (interpretante dindmico). Isto €, quando a relagdo entre o fato social e a
hipétese da norma geral e abstrata produzir um efeito (semelhanca) em uma mente atual’*, e

esse efeito (intra-subjetivo) for traduzido em linguagem juridica competente (inter-subjetivo).

90 que é semidtica?, p. 65.

1 Cf. Lucia Santaella. Percepgio — uma teoria semidtica, p. 39.

2 Como bem lembrou a professora Clarice von Oertzen de Aratjo, em trecho de sua obra ja citado
anteriormente, “para que ocorra a incidéncia ou a subsun¢do deve haver a coexisténcia de trés substratos
semidticos: um primeiro composto por linguagem verbal ou ndo verbal, que represente o evento real,
traduzindo-o em fato; um segundo que é proprio das normas gerais e abstratas, o Direito Positivo, portador de
enunciados conotativos que se refiram aos fatos sociais, permitindo a sua identificagdo; finalmente um
terceiro, produto da intersec¢do dos dois primeiros, traduzindo o fato social ou semidtico em fato juridico”
(Semiotica do direito, p. 62).
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Em outras palavras, “¢ no homem e pelo homem que se opera o processo de alteragdo
dos sinais (qualquer estimulo emitido pelos objetos do mundo) em signos ou linguagens
(produtos da consciéncia)”*. E no homem e pelo homem que se d4 a incidéncia. O senhor da
incidéncia, anota Gabriel Ivo>**, “ndo ¢ algo fisico ou metafisico. O senhor da incidéncia é o
homem concreto”.

Dessa maneira, a incidéncia ndo ¢ infalivel, mas apenas possivel. Existe a

possibilidade de que alguém a promova se e quando ocorrido o acontecimento regulado no

mundo fenoménico, sempre respaldado pela linguagem das provas.

2.4.2.3 O tempo no conseqiiente

Examinado o tempo no antecedente da norma individual e concreta, adentremos, sem
demora, ao estudo do tempo do conseqiiente dessa norma.

Nos subitens anteriores, afirmamos que o antecedente da norma individual e concreta
¢ composto por um enunciado lingliistico que se reporta ao passado, recolhe evento ocorrido
no mundo real e, ao relatad-lo, constitui-se como fato juridico. Também declaramos que o
enunciado do conseqiiente normativo, tomando por base a data da ocorréncia do evento e da
respectiva relagdo efectual, projeta-se para o futuro, instituindo a relagao juridica.

Como se pode perceber, a relagdo juridica € também fato, pois se apresenta como um

345 , .
. No entanto, ao contrario do fato-causa (fato

enunciado lingtiistico, protocolar e denotativo
juridico), o fato-efeito (relacdo juridica) € relacional, estruturando-se na férmula (S’RS”):
duas varidveis de sujeito (S’ e S”’), atrelados em torno de uma varidvel relacional (“R”),
substituivel por uma das constantes deonticas (O, V, P).

Saturando-se as variaveis logicas pelos elementos da relagdo juridica tributaria estrito

senso, teremos: (i) um sujeito passivo, a quem cumpre o dever de recolher o tributo; (ii) um

¥ Licia Santaella. O que é semidtica?, p. 13 (grifos do original).

! Norma juridica: produgdo e controle, p. 53. Hans Kelsen também considera que a incidéncia ¢ produto da
atividade humana. Afirma Kelsen que “ndo ¢ o fato em si de alguém ter cometido homicidio que constitui o
pressuposto estatuido pela ordem juridica, mas o fato de um 6rgao competente ter verificado que um individuo
praticou o homicidio” (Teoria pura do direito, pg. 266). No mesmo entendimento, Paulo de Barros Carvalho
declara que “ndo se dara a incidéncia se ndo houver um ser humano fazendo a subsun¢do e promovendo a
implica¢do que o preceito normativo determina” (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p.
11).

345 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 157.
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sujeito ativo, titular do direito subjetivo de exigir o tributo; e (iii) a conduta obrigatéria do
primeiro de entregar determinada soma em dinheiro a titulo de tributo ao segundo.

O cunho relacional do enunciado do conseqiiente ndo lhe retira, contudo, o quantum
de referencialidade que o caracteriza como fato. Se o fato-causa (fato juridico) volta-se para o
passado, recolhendo evento consolidado no tempo e no espago, o fato-efeito (relagdo juridica)
também encontra no passado a relagdo efectual, que determina a amplitude dos seus efeitos no
futuro.

Atente-se que ¢ inteiramente possivel afirmar o carater factual da relag@o juridica sem
desprezar a relevancia da relagdo efectual. Com efeito, nem mesmo uma proposta
metodoldgica baseada na predominancia da linguagem poderia negar a importancia do evento
e da correspondente relacdo efectual para o direito. O que se pode ¢ advertir, como fez Paulo
de Barros Carvalho, que esses entes aparecerdo como objeto de indagagdo juridica apenas
quando revestirem a forma de linguagem que o sistema prescritivo estabeleceu como
adequada®*®, mas isso ndo significa rejeita-los.

A observagdo é relevante para o direito intertemporal porque ¢ a partir da data da
relacdo efectual que se inicia a prote¢do daquilo que mais tarde, apos relato em linguagem, se
chamard de “direito adquirido”. Nesse sentido, veremos no subitem seguinte que o “direito
adquirido”, do mesmo modo que o “ato juridico perfeito”, somente existe no interior da
norma individual e concreta. No entanto, os efeitos desse direito projetam-se para o futuro
considerando a relagdo efectual (passado), justamente porque a relagdo juridica, de certa
forma, declara a existéncia daquela relagao.

De forma mais direta: o vinculo entre os sujeitos, bem como a correspondente fixagdo
dos direitos e dos deveres correlatos, somente passam a existir para o direito com a
constituicdo da relagdo juridica. Mas a abrangéncia desses direitos e deveres juridicos leva em
consideragdo as referéncias da relacdo efectual (principalmente a data dessa relagdo).

Tomando por base essa afirmagdo, ndo seria despropositado defender a existéncia de
uma data da relagdo juridica e uma data na relagdo juridica. Data da relagdo juridica seria a
data da constitui¢do dessa relagdo, ou seja, o momento em que, constituido o fato juridico,
instala-se, automatica e infalivelmente, por forca da eficécia juridica, a rela¢do juridica. Data
na relagdo juridica, por sua vez, seria 0 momento de instauragdo da relacdo efectual, ponto

determinante da intensidade dos efeitos da relagdo juridica no futuro.

346 Curso de direito tributario, p. 393.
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Além da data da relagdo e da data na relagdo juridica, também ¢ possivel vislumbrar
uma data na’®’ prestagio objeto dessa relagio. Como dissemos anteriormente, a data para o
pagamento do tributo, no caso da obrigag¢do tributdria, deve estar prevista explicita ou
implicitamente no enunciado relacional. Careceria de sentido deodntico afirmar que “Pedro
deve recolher R$ 1.500,00, a titulo de imposto de renda, aos cofres da Unido Federal em
qualquer tempo”. Nao haveria, nessa hipdtese, condi¢des para a regulacdo efetiva da conduta,
uma vez que o momento de recolhimento do imposto ficaria ao talante do sujeito passivo, o
qual, por esse motivo, nunca poderia ser constituido em mora.

Se a data na prestagdo ndo estiver expressa no enunciado relacional, deve ser possivel,
ao menos, extrai-la do contexto normativo. A esse respeito, citamos anteriormente o artigo
160, do Cddigo Tributario brasileiro, segundo o qual, se ndo for fixado expressamente o prazo
para pagamento do tributo, o vencimento do crédito tributario ocorre trinta dias depois da data
em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.

Tal enunciado prescritivo revela mais uma importante caracteristica da data na
prestacdo: o timbre da posteridade. O tempo na prestagcdo é sempre posterior a data da relagdo
(data da constituicdo da relagdo juridica). Em outras palavras, a data na prestagdo se projeta
sempre para o futuro, conquanto a amplitude da prestacdo se constitua com base em um dado

do passado (data no fato juridico/data na relacao juridica).

2.4.2.3.1 O direito adquirido

No subitem anterior, vimos que o fato relacional é composto por enunciados relativos
(1) ao sujeito ativo, titular do direito subjetivo de exigir certa prestagado; (i1) ao sujeito passivo,
a quem ¢ atribuido o dever de cumprir essa prestacdo; e (iii) a propria prestacdo, que pode
consistir em uma conduta obrigatéria, proibida ou permitida.

Dissemos que a relagdo juridica instala-se, automatica e infalivelmente, com a
constitui¢do do fato juridico, instituindo direitos e deveres que, até entdo, inexistiam para o
universo juridico.

Com isso, deixamos patente que direitos e deveres juridicos s6 existem no interior da
norma individual e concreta. Fora do fato-efeito, situado no conseqiiente da norma individual

e concreta, ndo ha que se falar em direitos e deveres juridicos.

7 A data da prestagdo é a mesma da constitui¢do da relagio juridica (data da relagdo).
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Com base nessa premissa, cumpre, agora, examinar a sobrenorma de direito
intertemporal construida a partir do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que expressamente veda a aplicacdo da nova norma quando essa
alcancar os chamados “direitos adquiridos™.

A doutrina comumente emprega a expressao “direito adquirido” para designar o efeito

. C e . 348
do denominado “ato juridico perfeito”

. E este, como vimos, ¢ concebido pela teoria classica
como sendo o acontecimento do mundo real que se amolda perfeitamente a hipdtese da norma
geral e abstrata. Quando tratamos do “ato juridico perfeito”, refutamos esse entendimento ao
afirmarmos que ndo existe ato ou fato juridico perfeito sendo no interior da norma individual e
concreta. O fato social (evento para o direito), por mais que apresente similaridade com a
hipotese da norma geral e abstrata, somente tera relevincia juridica quando relatado no
antecedente da norma individual e concreta.

Do mesmo modo, podemos afirmar que a relacdo efectual decorrente desse evento
somente adquirird importancia para o universo do direito quando se revestir da linguagem
juridica apropriada. Para o sistema juridico, portanto, ndo hd relacdo juridica (com os
correspondentes direitos e deveres) sem relato na linguagem determinada pelo direito
positivo. De forma direta: ndo ha direito ou dever juridico fora do fato relacional®®.

Assim, o direito subjetivo®’ pode ser conceituado como o elemento do fato-relacional
reflexo ao dever juridico. Alids, direito e dever sdo fundamentalmente conceitos correlatos:

59351

“um ¢ o simétrico converso do outro. Por isso co-implicam-se”””", acentua Lourival Vilanova.

¥ Alguns autores fixam como nota distintiva do direito adquirido, além da decorréncia de um “ato juridico
perfeito”, a incorporagdo definitiva desse direito ao patrimonio de seu titular. Nesse sentido, C.F. Gabba.
Teoria della retroativita delle leggi. 3. ed., viv. accr. Torino: Unione, 1991, v. 1, p. 182 apud Maria Luiza
Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 99. Essa posigdo ¢
criticada por alguns estudiosos do tema porque exclui da protecdo constitucional os chamados direitos da
personalidade, os quais ndo integram o acervo patrimonial de seus titulares.

%9 Sobre o assunto, Lourival Vilanova ¢ preciso ao destacar como atributos do direito subjetivo a individuagéo
do seu titular, a correspectividade de dever de prestar ¢ a possibilidade normativa do titular valer-se do
exercicio do direito de agdo para obter o cumprimento da prestagdo (Causalidade e relagdo no direito, p. 228).
Para Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, o chamado direito adquirido corresponde a uma “situagéo juridica
definitivamente constituida, situag¢do subjetiva, individualmente criada” (Principios gerais de direito
administrativo, p. 332) (grifamos). Por seu turno, Hely Lopes Meirelles destaca que o “direito adquirido”
surge no ambito de uma situagdo particular e individualizada em favor de um titular (Estudos e pareceres de
direito publico, p. 384) (grifamos). Ora, a individualizag@o dos sujeitos da relacdo e dos respectivos direitos e
deveres somente ocorre com a expedi¢do da norma individual e concreta.

330 preferimos utilizar a expressio “direito subjetivo” a “direito adquirido” porque ha, na segunda locucio,
flagrante redundancia. Com efeito, todo direito ¢ adquirido por alguém (sujeito ativo da rela¢do juridica),
assim como todo dever ¢ imputado a alguém (sujeito passivo). Ndo existem direitos e deveres soltos no
mundo, a espera de alguém que os adquira ou os assuma.

31 Confira-se: “ha duplice vetor de implicagdo na proposi¢io: ‘Se A tem direito em face de B, B tem dever de
em face de A’; ‘se B tem dever de em face de A, A tem direito de em face de B’. A conversdo que faz a
permutacio da proposi¢do implicante em implicada e vice-versa mostra a correlatividade” (Analitica do dever-
ser, p. 85).
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Enquanto ente integrante do fato relacional, o direito subjetivo é efeito do fato
juridico®™®. E se o fato-causa deve ser constituido com base na norma vigente no momento da
ocorréncia do evento a que se reporta (art. 5°, XXXVI, CF), ¢ inevitavel concluir que o fato-
efeito também deva ser construido com base nessa mesma norma. Por esse motivo, diz-se que
a prote¢do constitucional ao “direito adquirido” seria dispensavel, posto que bastaria a
protecdo do fato-causa contra a retroatividade da nova norma para que o fato-efeito também
restasse protegido®™.

De qualquer maneira, o que pretendemos salientar neste subitem ¢ que o direito
subjetivo, embora constituido com a produ¢@o da norma individual e concreta (presente), tem
sua amplitude (futuro) definida com base na data no fato/data na relacdo juridica (passado).
Com efeito, a data da ocorréncia do evento e a data da instaurag¢do da relagdo efectual sdo
dados de extrema relevancia para a composi¢do do objeto da relacdo (prestagdo), do objeto
prestacional (bem qualquer) e, por conseguinte, do proprio direito subjetivo.

O direito a restituicdo do tributo pago indevidamente, por exemplo, ¢ constituido no
presente (com a producdo de uma norma individual e concreta constitui o dever do Fisco de
restituir o indébito tributario) para gerar efeitos no futuro (prazo de x dias apos a decisdo para
ressarcir o contribuinte). Mas, nem por isso, o contribuinte deixa de receber a quantia
devidamente atualizada desde o0 momento do pagamento indevido. A fixagdo do momento do
pagamento indevido, entdo, sera determinante para a composi¢ao do valor a ser restituido ao
contribuinte.

Outro exemplo: a norma individual e concreta constitui o crédito e o débito tributario
no presente, para gerar efeitos no futuro (data na prestagdo). Nem por isso, pode o Fisco
utilizar a norma vigente a época da constituicdo dessa norma para determinar o montante
devido a titulo de tributo (art. 5°, XXXVI, CF). O montante da divida tributaria serd
determinado pela aliquota vigente no momento da ocorréncia do evento tributario (que € o

mesmo da instauracdo da correspondente relagdo efectual), e ndo pela aliquota vigente no

2 Conforme Lourival Vilanova, “o direito subjetivo é efeito de fato juridico, ou de fato que se juridicizou:
situa-se no lado da relagdo, que é efeito” (Causalidade e relagdo no direito, p. 219) (grifos do autor).

3 Em sentido contrario, Clévis Bevildcqua justifica da seguinte forma a prote¢do ao direito adquirido
juntamente com a prote¢do ao ato juridico perfeito: “O direito quer que o ato juridico perfeito seja respeitado
pelo legislador e pelo intérprete na aplicagdo da lei, precisamente porque o ato juridico é gerador, modificador
ou extintivo de direitos. Se a lei pudesse dar como inexistente ou inadequado o ato juridico, o direito
adquirido, dele oriundo, desapareceria por falta de titulo ou fundamento. Assim, a seguranga do ato juridico
perfeito ¢ um modo de garantir o direito adquirido, pela protecdo concedida ao seu elemento gerador” (Cddigo
civil comentado, I, pg. 101 apud Limongi Franga. Direito intertemporal brasileiro, p. 437-8). Wilson de
Campos Batalha defende que “a alus@o a ato juridico perfeito, ao lado do direito adquirido, visa a forma do ato
e ndo a sua substdncia. O ato juridico perfeito é o ato regular, quanto a forma, susceptivel de gerar,
substancialmente, direito adquirido” (Direito intertemporal, p 196).
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momento da constituicdo da obrigagdo tributaria. Aqui também € possivel verificar que a data
no fato/data na relacdo juridica auxilia na delimitacdo da amplitude dos direitos e deveres
integrantes da relacdo juridica.

Em ambos os exemplos, a data no fato/data na relagdo efectual determina o proprio
conteudo do dever cometido ao sujeito passivo (repetir indébito desde o pagamento o
momento do indevido/pagar tributo com aliquota vigente no momento da ocorréncia do
evento) e do direito subjetivo de que ¢ titular o sujeito ativo (receber indébito/receber tributo).

Nesse ponto, diremos com Eurico Marcos Diniz de Santi*>* que o direito ndo volta ao
passado, mas reconstrdi o passado no presente, instalando seus efeitos para o futuro. A relagdo
juridica, instalada no presente, gera efeitos para o futuro, mas considera o passado para
determinar o conteudo da prestacdo que institui.

Tomando-se a parte pelo todo, o direito subjetivo (“direito adquirido™), integrante de
uma relacdo constituida no presente (data da relacdo), gera efeitos para o futuro (data na
prestacdo), mas tem sua abrangéncia definida por um dado do passado (data no fato/data na

relagdo juridica).

2.4.2.4 A coisa julgada

Para encerrar nossas investigacdes sobre o tempo na norma individual e concreta,
analisaremos os efeitos da coisa julgada no direito intertemporal. Optamos por estudar tais
efeitos neste subitem porque a coisa julgada marca o tempo da inalterabilidade da norma
individual e concreta produzida pelo 6rgdo jurisdicional. Dai a razdo de estudarmos a coisa
julgada no subitem que trata dessa espécie normativa. Feita essa breve justificativa de ordem
topoldgica, vamos a sua analise.

O artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil estabelece a
coisa julgada como o terceiro critério para a solucdo de conflitos de normas juridicas no
tempo. Prescreve a sobrenorma de direito intertemporal construida a partir desse dispositivo

que a nova norma nao pode ser aplicada a relagdes juridicas amparadas pela coisa julgada.

% Decadéncia e prescrigio no direito tributario, p. 112. Explica esse professor que, como a linguagem
prescritiva visa a alterar condutas, a relac@o juridica volta-se para o futuro, pois s6 conduta futura é passivel de
alteragdo. “E impossivel prescrever o passado, pois os comportamentos passados sdo inalteraveis” (Op. cit, p.
113).
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Considerada uma cadeia de semioses®”, a coisa julgada pode ser conceituada como o
intepretante final da seqii€ncia processual, isto €, o interpretante que, de forma terminal,
determina o modo como qualquer mente deve reagir quando em contato com o signo (relacdo
processual). Nas palavras de Peirce®®, o interpretante final “consiste numa verdade que
poderia ser expressa numa proposi¢ao condicional deste tipo: ‘Se tal e tal tivesse de acontecer
a qualquer mente, este Signo determinaria esta mente a tal e tal conduta’”.

De fato, a coisa julgada impde um limite a producdo de novas interpretagdes sobre o
caso sub judice. Com o transito em julgado, a decis@o proferida pelo 6rgédo jurisdicional ndo
pode ser modificada ou mesmo rediscutida®’.

O transito em julgado ¢ o ato que declara terminada a discussdo envolvida no
processo, impedindo sua renovagdo, seja na acdo em que a decisdo foi proferida (coisa julgada
formal/material), seja em qualquer outra acdo (coisa julgada material). Nas palavras de
Wilson de Campos Batalha®>®, “a coisa julgada constrange os érgdos juridiciarios ao respeito
ao julgado em quaisquer demandas que o pressuponham”.

Como mencionado acima, em seu aspecto formal, a coisa julgada significa a
impossibilidade de se rediscutir a decisdo no mesmo processo em que essa foi proferida. Em
seu aspecto substancial ou material, significa ndo s6 a impossibilidade de se renovar a
discussdo dentro do processo no qual essa foi proferida, como em qualquer outro processo
(judicial ou administrativo). Alguns autores, seguindo essa classificagdo, defendem que a

coisa julgada material significa o proprio bem da vida reconhecido ou denegado pelo juiz’™.

%  Entende o mestre

Nao € esse o caso, entretanto, de Lourival Vilanova®
pernambucano que, com a coisa julgada, os efeitos processuais incidem na relagdo de direito
material, declarando-a como certa (positiva ou negativamente). Esse efeito reflexo estabiliza a

relagcdo de direito material, conferindo-lhe certeza de que o direito subjetivo e a obrigacdo sdo

355 Semiose ¢ “propriedade potencial que os signos tém de produzir outros signos” (Cf. Clarice von Oertzen de
Aragjo, Semidtica do direito, p. 129). A relacdo triadica signo-objeto-interpretante ¢ representada por outro
signo que, por sua vez, estd em relagdo com seu objeto e respectivo interpretante. De forma muito sucinta, a
semiose pode ser representada da seguinte forma: ‘“‘signo-objeto-interpretante(signo)-objeto-
intepretante(signo)-objeto-interpretante....” Como se v€, a semiose ¢ infinita.

%6 In Liicia Santaella. Teoria geral dos signos, p. 99 apud Clarice Von Oertzen de Aratjo. Semidtica do direito,
p. 135.

»7 A esse respeito, Lourival Vilanova anota como efeitos da coisa julgada: (i) o esgostamento do direito de agir
do autor; (ii) o impedimento de o 6rgdo judicante julgar a mesma relagdo juridica; (iii) a sujei¢do do sujeito
passivo; e (iv) impedimento do exercicio do direito de contradi¢do (Causalidade e relagdo no direito, p. 208).

3% Direito intertemporal, p. 201 (grifamos).

39 E 0 caso de Wilson de Campos Batalha, para quem “transitada em julgado a sentenga, ndo mais podem as
partes discutir o mesmo bem da vida que discutiram (presun¢do de verdade), nem recolocar em debate a
validade do processo e do julgamento (presungdo de validade e de regularidade)” (Direito intertemporal, p.
201).

360 Causalidade e relagdo no direito, pp. 208-9.
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ou ndo exeqiiiveis. No entanto, mantém-se a separacdo entre a relagdo juridica substantiva ¢ a
relacdo juridica processual. O efeito da coisa julgada sobre a rela¢do juridica substantiva ¢é
mediato. “Reflexamente estabiliza a relacdo substantiva porque ¢ fato extintivo do direito de

acionar”>®!

, sublinha o professor Vilanova, citando Ugo Rocco.

Questao interessante de direito intertemporal envolvendo a coisa julgada € a que diz
respeito a restauracdo do direito do acionar o Poder Judiciario (direito subjetivo processual)
em decorréncia de decisdo superveniente, proferida por 6rgdo de superior hierarquia, contraria
ao conteudo da decisdo transitada em julgado.

De acordo com Octavio Campos Fischer’®, a coisa julgada deve ser relativizada se,
quando ndo couber mais agdo rescisoria, surgir decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sentido contrario ao da decisdo transitada em julgado. Explica esse jurista que baseia seu
entendimento na seguinte premissa: “qualquer ato que, de alguma forma, arranhe o texto
constitucional ¢ passivel de controle pelo Poder Judiciario”. Em sendo assim, se a coisa
julgada afronta a Constitui¢do, pode ser, independentemente do prazo estipulado para a acdo
rescisdria, desconstituida, desde que existente decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sentido contrario aquela cristalizada pela coisa julgada.

Em sentido contrario, Gustavo Valverde’® advoga que a decisdo transitada em julgado
ndo pode ser revista se ja decorrido o prazo para a propositura da acdo rescisoéria. Para
Valverde, se o objetivo da coisa julgada € estabilizar as expectativas normativas de forma
permanente, promovendo a seguranga juridica, o instituto perderia seu sentido se pudesse ser
relativizado em fungdo de decisdes posteriores. Portanto, a coisa julgada somente pela agdo
rescisdria é excepcionada. Fora dessa acdo especifica, ndo ha como se modificar o que ja
ficou assentado para o mundo do direito.

Também acreditamos que a indefinicdo de um ponto terminal na cadeia de produgdo
de decisdes judiciais acaba gerando inseguranca e instabilidade as relagdes sociais,
distanciando o direito da sua fun¢@o de conferir certeza e estabilidade as relagdes sociais, por

meio da regulacdo das condutas intersubjetivas.

1 Op. cit., p. 214, nota 8 (grifamos). Em rigor, a relagio material somente é estabilizada com o decurso do
prazo para o ajuizamento da agdo rescisoria. Apenas quando a propria coisa julgada ndo puder mais ser
discutida é que se extingue completamente o direito de acionar o orgdo judicante para reclamar o
reconhecimento e/ou a efetivagdo de direitos e de deveres.

%62 Coisa julgada inconstitucional em matéria tributaria, p. 263; 271 e 278.

363 Seguranga juridica e processo: recursos, coisa julgada, agdo rescisoria e agdes de (in)constitucionalidade, pp.
211-2.
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Desse modo, certificada reflexamente pela coisa julgada que a relagdio S’R S” ¢
juridicamente valida e exeqiiivel, norma posterior ndo pode atingir essa relagdo, sob pena de
se violar disposicdo expressa do artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal’®*.

Para Wilson de Campos Batalha®®, seria inconstitucional a norma processual que
outorgasse novos recursos ou mesmo que dilatasse os prazos de recursos fluidos na vigéncia
da norma anterior quando j4 existente o transito em julgado. Seria retroativa, embora nio
inconstitucional, a nova norma processual que atingisse meras preclusdes, conferisse novos
recursos contra sentengas ainda nfo transitadas em julgado, ou que ampliasse os prazos de
recorribilidade das sentencgas desde que ainda ndo esgotados, na vigéncia da norma antiga, os
prazos por essa estabelecidos.

Haveria, assim, uma sobrenorma de direito intertemporal processual determinando a
aplicacdo imediata da nova norma aos atos processuais praticados apos sua entrada em vigor
(mas ainda n3o consumados na vigéncia da norma anterior), € uma sobrenorma de direito
intertemporal (geral), vedando a aplicagdo da nova norma processual ou material as relagdes

processuais e substantivas amparadas pela coisa julgada.

2.5 DINAMICA TEMPORAL: O TEMPO NO ORDENAMENTO

Nos subitens precedentes, discorremos sobre a estdtica temporal do direito.
Analisamos o tempo como que “fotografado” no interior do sistema juridico, isolando, para
efeito de estudo, o tempo da norma (validade, vigéncia e eficacia) e o tempo na norma
juridica (tempo no antecedente e tempo no conseqiiente).

Nossa proposta, agora, ¢ analisar a dindmica temporal do direito. Neste subitem,

observaremos o tempo em movimento no interior do ordenamento juridico, verificando,

364 Recentemente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a coisa julgada ndo é “um valor absoluto”, podendo
ser desconstituida quando a sentenca transitada em julgado violar interpretagdo constitucional do Tribunal
Excelso, mesmo que essa interpretagdo seja posterior a decisdo transitada em julgado. Para o relator do
processo, Ministro Gilmar Mendes, ndo se aplica, neste caso, o enunciado da sumula 343 do STF (“ndo cabe
acdo rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto
legal de interpretagdo controvertida nos tribunais”), uma vez que “considera-se a melhor interpretago, para
efeitos institucionais, a que provém do Supremo, guardido da Constituigdo, razdo pela qual sujeitam-se a acdo
rescisoria, independentemente da existéncia de controvérsia sobre a matéria nos tribunais, as sentencas
contrarias a precedentes do STF, sejam eles anteriores ou posteriores ao julgado rescindendo”. No entanto,
deve continuar sendo observado o prazo de dois anos, a partir da decisdo definitiva, para o ajuizamento da
acdo rescisoria (RExt 328812, Rel. Min. Gilmar Mendes. Disponivel em http://www.stf.gov.br. Acesso em 10
mar. 2008, 12:32:18).

3% Direito intertemporal, p. 213.
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principalmente, os conflitos decorrentes da substituicdo ou revisdo de suas unidades.
Considerando que os conflitos oriundos da revisdo normativa é o proprio objeto de estudo do
Direito Intertemporal, este subitem serd de grande relevancia para o presente trabalho.

Para a adequada compreensdo do tema, retomemos o quanto foi dito no subitem
2.3.2.1. Naquela oportunidade, afirmamos que alguns juristas, como Alchourron, Bulygin,
Daniel Mendonca e Pablo Navarro distinguem os conceitos de “sistema do direito positivo” e
de “ordenamento juridico”.

Na doutrina desses professores, a expressdo “sistema do direito positivo” (SDP) &
utilizada para fazer referéncia ao conjunto de normas estaticamente consideradas; enquanto
que a locugdo “ordenamento juridico” (OJ) é empregada para significar a seqiiéncia dindmica
de sistemas normativos®°,

Utilizando-nos dos conceitos da teoria das classes, podemos afirmar que o “sistema do
direito positivo” (SDP) ¢ uma classe de primeira ordem, formada pelo conjunto de normas
juridicas estaticamente consideradas. O “ordenamento juridico” (OJ), por seu turno, é uma

36
classe de segunda ordem’®’

, constituida pelo conjunto dos sucessivos “sistemas do direito
positivo”.
Ao analisar essa distincdo justamente a luz da teoria das classes, Tarek Moysés

Moussallem concebeu as seguintes formulas:

Formula (a): (SDP1 L SPD2 U SDP3 U SDPn) = OJ;
Formula (b): (SDP1 < OJ); (SDP2 < 0J); (SDP3 < OJ); (SDPn < OJ), em que cada

SDP ¢ sucessivo nos tempos t1, t2, t3, tn’%8,
Explicando a férmula:
(1) “SDPI1, SDP2, SDP3 e SDPn” sdo os sistemas do direito positivos sucessivos,
respectivamente, nos tempos tl, t2, t3, tn;
(i) “U” ¢ a notagdo que indica soma ou unido entre classes. Na féormula (a), a unido

de todos os “sistemas do direito positivo” equivale (

juridico” (OJ). Importante considerar que SDP1, SDP2, SDP3 ¢ SDPn devem

) ao ‘“ordenamento

3% Carlos Alchourrén e Eugenio Bulygin. Sobre el concepto de orden juridico, p. 393 apud Tarek Moysés
Moussallem. Revogagdo em matéria tributaria, p. 129. A distingdo difundida por Alchourrén e Bulygin néo se
confunde com aquela que reserva a designacdo de “sistema” a Ciéncia do Direito e atribui a expressdo
“ordenamento” ao direito positivo. Sobre essa classificagdo, ver: contra a distingdo: Paulo de Barros Carvalho
(Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 52); a favor da distingdo: Gregorio Robles (O
direito como texto, p. 7).

%7 Conforme Alfred Tarski, “clases de individuos son llamadas clases de primer orden. Aunque con menos
frecuencia, en nuestras investigaciones también encontraremos clases de segundo orden, es decir, clases que
consisten, no de individuos, sino de clases de primer orden” (Introduccion a la logica, p. 95).

368 Revogagdo em matéria tributaria, p. 131.
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possuir ao menos um elemento em comum (intersec¢do de classes) para que
pertengam ao mesmo ordenamento juridico. Explica Tarek Moussallem que esse
“elemento em comum” sdo as regras constitutivas constitucionais.

(iil)) “c” ¢ a notacdo indicativa da subclasse. A férmula “(SDP1 < OJ)” demonstra
que todo elemento da classe “SDP1” (sistema originario) ¢ um elemento da
classe “0OJ”;

(iv) “c” é a notagdo indicativa da subclasse propria. A formula “(SDP2 < OJ);
(SDP3 < OJ); (SDPn — OJ)” demonstra que todo elemento das classes “SDP2”,
“SDP3”, “SDPn” é um elemento da classe “OJ”, mas nem todo elemento da
classe “OJ” é um elemento das classes “SDP2”, “SDP3”, “SDPn”.

Portanto, no momento temporal em que se introduz ou se elimina alguma norma de
dado sistema normativo, forma-se um novo sistema do direito positivo. Dai a perspicaz
observacio de Daniel Mendonca®® no sentido de que “se um sistema normativo é definido
como um conjunto de normas, qualquer mudanga nesse conjunto nos leva a outro sistema,
distinto do anterior”.

Para Daniel Mendonca, as modificagdes que implicam o surgimento de novo sistema
do direito positivo sdo: a) a expansdo do conjunto de normas: quando se agrega (pelo menos)
uma norma a esse conjunto; b) a contracdo do conjunto de normas: quando se elimina (pelo
menos) uma norma desse conjunto; ¢) a revisdo do conjunto de normas: quando se elimina
(pelo menos) uma norma desse conjunto e se agrega a ele outra norma, incompativel com a
eliminada.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Pablo Navarro®”’ denomina fempo externo do
sistema normativo o intervalo entre dois pontos temporais nos quais se introduz ou se remove
uma norma desse sistema. Tempo externo equivale, portanto, a0 que denominamos neste
subitem de “tempo no ordenamento” (tempo inter-sist€émico). J& o tempo de aplicagcdo do
mesmo sistema do direito positivo em instantes temporais diferentes ¢ denominado pelo
jurista portenho de tempo interno (tempo intra-sistémico).

Dessa breve exposicdo do pensamento de Daniel Mendonca ¢ de Pablo Navarro, ¢
possivel depreender que o tempo no ordenamento juridico é marcado, basicamente, pela:

(1) introdugdo de novos enunciados prescritivos no sistema;

(i) eliminag¢do de enunciados prescritivos existentes no sistema; e

3% Las claves del derecho, p. 140 apud Tarek Moysés Moussallém. Revogagdo em matéria tributaria, p. 130.

370 La eficacia del derecho, p. 25 apud Tarek Moysés Moussallém. Revogagio em matéria tributaria, p. 134. O
tempo do ordenamento juridico é o tempo da manutengdo do nicleo normativo originario, o qual sé ¢ afetado
pela promulgagido de uma nova Constitui¢ao.
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(i) substituicdo de enunciados prescritivos existentes no sistema por outros,

incompativeis com os primeiros.

Neste trabalho, interessa-nos diretamente o conceito de substitui¢do (revisdo) de
enunciados prescritivos, pois € a partir da incompatibilidade entre as normas construidas com
os enunciados substituidos (revogados) e substituintes (introduzidos) que se estabelece o
suporte fatico para a incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal.

Assim, para que possamos avaliar os efeitos da substituicio no interior do
ordenamento juridico, torna-se necessario meditar, ainda que de forma breve, sobre os
conceitos de revogacdo e incompatibilidade entre normas juridicas. A delimitacdo desses
conceitos nos permitira compreender o papel fundamental das sobrenormas de direito

intertemporal na substitui¢do normativa e na solu¢do dos conflitos dela decorrentes.

2.5.1 A revogacio

Revogar, no sentido estrito do termo, significa (re)tirar a voz’''. Se a vigéncia é o
momento em que a norma juridica passa a ter exigibilidade, isto €, passa a ser de observancia
obrigatoria, a revogacdo ¢ justamente o oposto, quer dizer, 0 momento em que a ordem
juridica retira a exigibilidade, no espago e no tempo, do comportamento prescrito pela norma
juridica. Visto o fendmeno pelo dngulo da teoria comunicacional, pode-se dizer que o ato de
fala revogador opde-se ao ato de fala introdutor da norma juridica no sistema para, em

3

calculo com este, retirar-lhe a exigibilidade. Em termos ponteanos: “voz se pds, voz se

tira™’?; ato de fala atribui exigibilidade, ato de fala retira a exigibilidade da norma.
A doutrina tradicional costuma classificar a revogacao (género) da seguinte maneira:
a) Quanto a sua extensdo: a revogacdo pode ser total (ab-rogagdo) ou parcial
(derrogacio). A revogagio é fotal quando atinge todo o documento normativo. E
parcial quando atinge partes de um documento normativo, isto é, apenas alguns
enunciados prescritivos.
b) Quanto a forma de manifestagdo: a revogagdo pode ser expressa ou tacita. Quando

o ato de fala revogador menciona expressamente a norma (lato senso) atingida,

tem-se a revogagdo expressa. No entanto, quando a norma posterior disciplina

3 Tratado de direito privado. Tomo I, p. 111.
312 0p. cit., p. 111.
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assunto de forma incompativel com a norma anterior, ou trata inteiramente da
matéria disciplinada pela norma anterior, tem-se a revogagao tdcita.

Congregando as duas classificagdes, teriamos:

1) Ab-rogagdo: consiste na supressdo total do instrumento normativo anterior, seja:
(1) por expressa determinagdo do ato de fala revogador; (ii) por existir
incompatibilidade com a totalidade do documento normativo posterior (tdcita); ou
(ii1) por ter o documento normativo posterior regulado inteiramente a matéria ja
disciplinada pelo anterior (dcita)’ .

2) Derrogagdo: consiste na modificagdo de parte do documento normativo anterior,
isto é, de alguns enunciados prescritivos, seja: (i) por expressa determinagdo do
ato de fala revogador; ou (ii) por existir incompatibilidade com os enunciados
prescritivos posteriores (tdcita); (iii) por ter os enunciados prescritivos posteriores
regulado inteiramente a matéria disciplinada pelos anteriores, sem, contudo,
regular as demais matérias tratadas no documento normativo em que estes estdo
dispostos (tdacita).

Em excelente estudo, Gabriel Ivo’’* traca interessante paralelo entre essas classes de
revogacdo e os quatro planos da linguagem do direito concebidos pelo professor Paulo de
Barros Carvalho®”.

Esclarece o professor alagoano que a revogagdo expressa atinge o plano de expressdo
(S1), isto é, ataca diretamente os enunciados prescritivos (enunciagdo-enunciada ou
enunciado-enunciado) existentes no sistema. Apenas indiretamente atinge as normas juridicas
que poderiam ser construidas com base nos enunciados revogados. A norma revogadora,
nesse caso, ¢ do tipo geral e concreta: geral porque determina a todos a obrigatoriedade de
reconhecer que o enunciado prescritivo revogado ndo mais integra o sistema juridico, e
concreta porque indica o exercicio concreto de determinada competéncia normativa.

Partindo dessa premissa, Gabriel Ivo anota que a revogacdo expressa-total tem como
objeto a enunciagdo-enunciada, quer dizer, a totalidade do instrumento introdutor de normas.
A expressa-parcial, por sua vez, tem como objetivo os enunciados-enunciados, ou seja, o
conteudo do instrumento introdutor. Na revogagdo expressa-parcial, o instrumento introdutor
mantém-se integro, uma vez que a derrogacdo alcanca, apenas, algumas disposi¢des nele

contidas.

31 Cf. Wilson de Campos Batalha. Direito intertemporal, p. 28.
37 Norma juridica: produgio e controle, pp. 92-111.
37 Ver subitem 2.1.9.
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Ja a revogacgdo tdcita nao tem como objeto o plano de expressdo, mas o plano das
normas juridicas (S3). O documento normativo que veicula os enunciados prescritivos
posteriores ndo indica expressamente os enunciados anteriores (enunciagdo-enunciada ou
enunciado-enunciado) que ficam revogados. Por esse motivo, somente por meio do confronto
entre os enunciados prescritivos anteriores e posteriores ¢ possivel identificar o material
revogado. Nas palavras do autor, “a revogacdo tacita, ao depender da interpretacdo, ou seja,

ao se instalar no plano das normas juridicas, depende do intérprete™’®

. Portanto, na revogacao
tacita, ndo existe ato formal expulsando o enunciado prescritivo do sistema. O aplicador do
direito simplesmente ndo aplica a norma que considera revogada apds a sua interpretagao.
Mas ela pode ser aplicada por outros intérpretes, em decorréncia de interpretacdes fundadas
em outros pressupostos.

Por esse motivo, defende o professor Gabriel Ivo que a verdadeira revogacdo ¢ a
expressa, tendo em vista que a vontade revocatéria ¢ manifestada de forma inequivoca,
atendendo aos principios da certeza e da seguranca juridica.

Contudo, ¢ preciso dizer que a distin¢do entre revogagdo expressa e tacita, baseada nos
critérios da objetividade/subjetividade ou generalidade e individualidade de sua verificagdo,
presta-se tdo-somente para o fim de identificar o material sobre o qual recai a pretensdo
revocatdria (S1), e ndo para afirmar que a revogagdo ocorreu (S4). De fato, na revogacao
expressa, ¢ mais facil identificar os enunciados prescritivos que o legislador pretende revogar,
uma vez que o ato de fala revogador declara expressamente quais sdo esses enunciados
(enunciagdo-enunciada ou enunciado-enunciado). Na revogacdo técita, essa identificacio
simplificada ndo existe. Mas isso ndo quer dizer que, pelo simples fato de o legislador
declarar que tais e tais enunciados prescritivos consideram-se revogados, a revogacdo
efetivamente ocorreu. Em outras palavras, a men¢ao expressa aos enunciados que se pretende
revogar apenas facilita o trabalho do intérprete de identificar os enunciados envolvidos na
substituicdo normativa (S1), mas ndo exclui sua obrigacdo de submeter a revogagdo
pretendida ao crivo das sobrenormas de direito intertemporal (S4), exatamente para conferir

se o sistema confirma ou ndo tal pretensdo revocatdria. E o que veremos a seguir.

2.5.1.1 A revogagdo e as sobrenormas de direito intertemporal

376 Norma juridica: produgdo e controle, p. 104.
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A revogacdo de enunciados prescritivos (enunciado-enunciado ou enunciac¢io-
enunciada) ndo se opera de forma automatica e infalivel com a mera publica¢do do enunciado
dito “revogador”. Quer dizer, as normas anteriores (em sentido lato) ndo abrem mio da
incidéncia sobre o caso concreto’’ ' com a mera publicacdo das normas posteriores, ainda que
essas expressamente tencionem a revogacao das primeiras.

O instrumento normativo até pode veicular enunciado prescritivo (S1) indicando
expressamente quais dispositivos pretende revogar, mas isto ndo assegura que a revogagao
efetivamente ocorrerd. Os enunciados prescritivos anteriores somente serdo considerados
revogados se, no caso concreto, o aplicador do direito se convencer de que as sobrenormas de
direito intertemporal (S4) autorizam a revogacdo pretendida pelo legislador.

Para exemplificar esse entendimento, figuremos a existéncia, em determinado sistema
juridico, de sobrenorma de direito intertemporal que veda a revogagdo, por instrumento
normativo inferior, de disposi¢do veiculada por instrumento normativo hierarquicamente
superior. Imaginemos, agora, que a Lei Ordindria “B” contenha cldusula que expressamente
revoga o enunciado prescritivo “y”, veiculado pela Lei Complementar “A”. Consideremos,
também, que o fundamento de validade do enunciado “y” prescreve que sua introdugido no
sistema deve ocorrer por intermédio de Lei Complementar. Nesse caso, € possivel dizer que
houve revoga¢do? Acreditamos que nao.

Embora a Lei Ordinaria “B” contenha enunciado que revoga (S1) enunciado
prescritivo da Lei Complementar “A”, sua pretensdo revocatdria ndo ¢ admitida pelo sistema
juridico (S4), o qual contempla sobrenorma de direito intertemporal segundo a qual /ex
posterior inferiori non derogat priori superiori.

Esse exemplo conduz a conclusdo de que é na forma superior de sistema (S4) que o
intérprete deve apurar se a revogagdo pretendida pelo legislador € ou ndo autorizada pelo
sistema juridico. E a Gramatica Juridica que estabelece as relagdes possiveis entre as unidades
normativas, dentre elas, a supressdo de uma norma pela outra. Destarte, o legislador ndo pode
suprimir ou modificar unidades normativas do modo como bem lhe aprouver. Assim como a
sintaxe das linguas idiomaticas dita as relagdes possiveis entre palavras para a formagdo de
frases com sentido, a Gramadtica Juridica (conjunto de regras ao qual pertencem as
sobrenormas de direito intertemporal) estabelece as relagdes possiveis entre as unidades

normativas.

377 Com a disputa entre norma anterior e posterior pela primazia da incidéncia sobre o caso concreto, forma-se o
suporte fatico necessario para a incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal.
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Dessa maneira, pode-se dizer que a pretensdo revocatdria (expressa ou tacita) ¢ sempre
contingente, isto €, sempre fica na dependéncia da ratificagdo pelo sistema.

Embora partindo de premissas distintas, Jos¢ Souto Maior Borges também ressalta o
carater contingencial da pretensdo revocatéria. De acordo com o professor Souto Maior
Borges®*, que a revogacdo ndo se regula necessariamente pela regra lex posterior derogat
priori comprovam-no as hipoteses nas quais o sistema juridico atribui funcdo derrogatéria a
norma superior preexistente. Com efeito, as multiplas possibilidades de interpretagdo das
sobrenormas de direito intertemporal®”® aplicdveis a um determinado conflito entre normas
“revogadas” e “revogadoras” pdem a nu — para dizer com o professor pernambucano - que a
revogagdo (mesmo a expressa) ndo se opera de forma geral, automatica e infalivel com a
simples publicag¢do do enunciado que se pretende revogador.

E no plano concreto, depois de colocar lado a lado as normas (lato senso)
pretensamente revogadas e revogadoras, e apds submeté-las as prescricdes das sobrenormas
de direito intertemporal, que o intérprete podera dizer se ocorreu ou ndo a revogacdo. Nesse
plano, tendo se convencido da legitimidade da pretensdo revocatdria, o agente do sistema
(intérprete auténtico, em sentido kelseniano) deixard de aplicar a norma revogada ao caso
concreto. Do contrario, ndo se convencendo dessa legitimidade, diante das prescri¢des do
sistema, deixara de aplicar a norma mais recente (pretensa “revogadora’) e aplicara a norma
antiga a situacdo concreta. Como se vé€, a revogagao nada tem de automatica. Sendo produto
da construcdo do aplicador do direito, a sua contingencialidade é patente.

Portanto, nd3o devemos confundir revogacdo enquanto pretensdo, expressa ou
tacitamente enunciada, do legislador, e revogacdo enquanto efetiva contragdo ou revisdo do
sistema juridico. Esta ultima ¢ constru¢do do intérprete, que, em um caso concreto de
sucessdo de normas, se convence de que o sistema corrobora a pretensdo revocatoria.

Comumente, o carater contingencial da revogacdo ¢ ressaltado pelos doutrinadores
apenas em relacdo a revogacdo ticita. Ao tratar desse tipo de revogacdo, Gabriel Ivo ™

comenta que:

™ Obrigagio tributaria: uma introdugio metodologica, p. 124.

37 Como exemplos de sobrenormas de direito intertemporal que dispdem sobre a revogagdo, podemos citar as
seguintes: 1) norma posterior revoga norma anterior; 2) norma posterior geral ndo revoga norma anterior
especial; e, 3) norma posterior veiculada por instrumento normativo inferior ndo revoga norma anterior
veiculada por instrumento normativo superior. Voltaremos a esse assunto nos préximos subitens.

% Norma juridica: produgdo e controle, pp.105-6 (grifamos). No mesmo sentido, Tarek Moysés Moussallem
considera que, na revogacdo tacita, o juiz expede o ato de fala concreto e retira a aplicabilidade de uma das
normas no caso sob sua andlise. Nesse caso, ocorre uma revogagdo in concreto (Revogacdo em matéria
tributaria, p. 209) (grifamos).
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na revogagdo tacita o aplicador do direito ndo expulsa o enunciado do sistema.
Inexiste ato formal como ocorre na revogagdo expressa. O aplicador, simplesmente,
ndo aplica a norma que considera revogada apds sua interpretagdo. E evidente que,
ao ndo aplicar a norma que entende nfo pertencente ao sistema do direito positivo, o
aplicador afasta, também, para aquele caso especifico, a disposi¢do que lhe oferece
suporte. Afasta. Poe de lado. Nao a expulsa do sistema juridico. Ela permanece e
pode, com fundamento em normas construidas por meio de outros intérpretes, fruto
de interpretacoes fundadas em outros pressupostos, ser aplicada.

No entanto, curiosamente, essas mesmas palavras de Gabriel Ivo podem ser aplicadas
também a revogacdo expressa, se considerada a relevante funcdo das sobrenormas de direito
intertemporal para a organizacdo do sistema juridico.

Tendo em vista que a ocorréncia da revogacgdo ¢ aferida no caso concreto, o aplicador
do direito que se convencer da validade da pretensdo revocatdéria também ndo expulsa do
sistema juridico o enunciado que considera revogado. Ele simplesmente ndo aplica aquele
enunciado ao caso concreto. Contudo, da mesma forma que na revogacao tacita, o enunciado
continua no sistema e pode, com fundamento em interpretacdo diversa do sentido das
sobrenormas de direito intertemporal, compor norma juridica a ser aplicada a outros casos.

Nao ¢ possivel, portanto, afirmar que apenas a revogacdo tacita efetiva-se no caso
concreto. Também a expressa opera no plano da concretude, como produto da incidéncia das
sobrenormas de direito intertemporal.

Em vista do exposto, podemos concluir que, seja na revogacdo expressa, s€ja na
revogacao tacita, as normas juridicas (sentido lato) sd@o revogadas no caso concreto, mediante

381 . ~
I”"". Dessa maneira, a revogacdo (mesmo a

aplicacdo das sobrenormas de direito intertempora
expressa) ndo ocorre de forma automdtica e infalivel, com a mera publicacdo das normas

pretensamente “revogadoras”. E necessario fazer incidir as sobrenormas de direito

31 Ao tratar da revogagdo tacita (que chama de revogagdo com conflito de normas), Tarek Moysés Moussallem
chega a conclusao muito parecida com a que expusemos neste subitem. Enfatiza esse professor que “quando o
legislador edita norma posterior incompativel com norma anterior do mesmo grau, ‘sua vontade revogadora’
ndo se manifesta na norma editada mais recente, porque a revoga¢do nio é funcdo de uma das normas em
conflito. Pode ser até que a revogagdo seja um efeito ‘desejado’ pelo legislador, mas o simples editar norma
incompativel ndo transforma o conflito de normas em revogagdo sem que haja regra no sistema prescrevendo-
a. (...) Por mais que o legislador ‘queira’ revogar norma A ao editar norma B incompativel com ela, a
revogacdo ndo ¢ fungdo de uma das normas conflitantes, mas, sim, de uma terceira norma. A revogagio, por
conseguinte, sempre tem lugar com a expedicdo de ato de fala nesse sentido. Nesse pormenor, cumpre fungéo
vital as meta-regras constitutivas, juridicamente estabelecidas, como ¢ o caso do principio lex posterior
derogat priori” (Revogacdo em matéria tributaria, p. 197). E adiante complementa: “a revogacdo (como efeito
do ato de revogagdo) ndo decorre automatica e infalivelmente do conflito de normas. E necesséria a norma
concreta que eleve o mero conflito a categoria de fato juridico a ensejar a revogacdo de uma das duas normas
conflitantes de acordo com o prescrito no sistema normativo” (Op. cit., p. 200). Como vimos, o mesmo se da
com a revogagdo expressa. Por mais que a vontade do legislador, ao promulgar o enunciado B, seja revogar o
enunciado A, a revogacdo somente ocorrera se respeitar o disposto nas sobrenormas de direito intertemporal.
Como esse respeito apenas ¢ aferido no caso concreto, por um intérprete auténtico, ndo se pode dizer que a
revogagdo (mesmo a expressa) ocorra automatica e infalivelmente com a mera publicacdo da norma (lato
senso) que se pretende revogadora.
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intertemporal sobre o conflito gerado entre os dispositivos anteriores e posteriores para avaliar
se o sistema juridico autoriza a revogacdo pretendida. Reconhecida a legitimidade da
pretensdo revocatdria, as normas juridicas consideradas revogadas deixam de ser aplicadas, no
caso concreto, pelo intérprete auténtico. Mas a interpretacdo do aplicador do direito ndo tem o
conddo de retirar a norma considerada revogada do sistema do direito positivo, sendo certo
que outros intérpretes podem concluir pela ilegitimidade da pretensdo revocatéria diante das
prescricdes do sistema. Apenas o interpretante final pode impedir, ao proferir decisdo com
efeito erga omnes, que se construam interpretacdes contrarias a legitimidade da pretensdo

revocatoria.

2.5.1.2 Efeitos da revogacgao na validade e vigéncia das normas juridicas

Quando tratamos da vigéncia e da validade das normas juridicas (subitens 2.3.2 e
2.3.3), demonstramos que ndo ha consenso na doutrina quanto aos efeitos causados pela
revogacao na validade e vigéncia das normas.

Alguns juristas defendem que, com a revogagcdo, a norma revogada perde
automaticamente sua validade, deixando de pertencer, nesse mesmo instante, ao sistema do
direito positivo™. Outros, no entanto, entendem que a revogacdo atinge diretamente a
vigéncia da norma revogada para o futuro, mas ndo atinge sua validade ou vigéncia para os
casos ocorridos sob seu intervalo de subsun¢do. Para esses, a norma revogada apenas perde
sua validade quando cumpre o tempo de sua possivel aplicagdo aos acontecimentos ocorridos
sob sua égide’™.

Sobre o tema, sdo interessantes as consideracdes de Tarek Moysés Moussallem®™.
Segundo o professor capixaba, a revogagao ¢ ato de fala dedontico que tem por efeito primeiro
a perda da aplicabilidade e, em momento posterior, a retirada da vigéncia e da validade do
enunciado revogado. Portanto, explica Térek, a norma revogadora ndo atua diretamente sobre
a vigéncia ou a validade do enunciado revogado, mas principia o ataque a possibilidade de

aplicagdo desse enunciado para a criagdo de outros enunciados cujo tempo seja posterior ao

32 Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Introdugdo ao estudo do direito, p. 202. No mesmo sentido, Carlos
Maximiliano afirma que “os efeitos da ab-rogacio sdo instantdneos, isto é, a lei fica eliminada para o futuro”
(Hermenéutica e aplicacdo do direito, p. 367).

3% Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 61.

¥ Revogagdo em matéria tributaria, p. 188.



145

do ato de fala revogatorio. Somente quando decorrido o tempo de aplicagdo da norma
revogada, em relagdo ao derradeiro fato consumado sob seu intervalo de subsunc¢io, € que esta
perderia sua vigéncia e validade.

Contudo, respeitados os entendimentos acima mencionados, ndo seguimos por
nenhum dos caminhos apresentados. Para sermos coerentes com a premissa de que a
revogacdo ocorre no caso concreto — isto €, quando o agente do sistema, ao fazer incidir as
sobrenormas de direito intertemporal, se convence da legitimidade da pretensdo revocatdria e
deixa de aplicar a norma juridica (lato senso) que considera revogada — sé podemos defender
que a revogacdo nao retira, de forma geral, a validade e a vigéncia das normas.

Tendo em vista a multiplicidade de interpretagdes que pode advir do exame das
normas sucessivas (“revogadora” e “revogada”) e das sobrenormas de direito intertemporal
(v.g. “norma veiculada por instrumento normativo inferior ndo revoga norma veiculada por
instrumento normativo hierarquicamente superior”; “norma que veicula matéria geral nio
revoga norma que veicula matéria especifica” etc.), a norma que foi considerada revogada por
um aplicador do direito pode ndo receber a mesma qualificagdo de outro agente credenciado
do sistema.

Nesse caso, como dizer que a simples introducdo de enunciados prescritivos - cuja
pretensdo (expressa ou tacita) seja revogar outros enunciados - retira, em carater geral, a
validade e a vigéncia das normas (lato senso)? E como afirmar que a revogacao construida por
um intérprete auténtico, no caso concreto, retira a validade das normas que considera
“revogadas” se ¢ possivel que outro agente do sistema continue aplicando essas mesmas
normas em razao de ter construido raciocinio contrario a pretensio revocatdria?

Ora, se sempre haverd a possibilidade de que algum agente do sistema continue
aplicando a norma dita “revogada”, por acreditar que a revogagdo pretendida ndo é admitida
pelo sistema juridico, ndo nos parece possivel afirmar que a pretensao revocatdria, ainda que
expressa, retira, em carater geral, a validade ou a vigéncia da norma sobre a qual recai®®. Em
outras palavras, a perda da validade e da vigéncia da norma sobre a qual recai a pretensio
revocatoria ndo se da de forma infalivel, com a mera publica¢do da norma “revogadora”.

Pode-se dizer, entretanto, que a revogagdo atinge, no caso concreto, a eficacia técnico-
sintatica da norma revogada. Se o aplicador do direito se convencer da legitimidade da

pretensdo revocatoria, deixara de aplicar, no caso concreto, a norma que considera revogada, e

¥ A situagdio é diferente no caso de prolagio de decisio judicial com efeito erga ommes constituindo a
revogacdo. Nessa hipdtese, como ndo hé possibilidade de interpretacdo diversa da proferida pelo drgio
jurisdicional (interpretante final), pode-se reconhecer que a revogacdo atinge a vigéncia ¢ a validade da norma
revogada.
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aplicard a norma revogadora. Nesse caso, a norma revogada fica com sua eficacia técnico-
sintatica inibida pela existéncia da norma revogadora. Tanto ¢ assim que, no caso da
revogacdo da norma revogadora (repristinacdo), a primeira norma revogada tem sua eficacia
restaurada’®. O sistema juridico brasileiro apenas exige que, nos casos em que a pretensio
revocatdria for expressamente enunciada, outro ato de fala restaure também de forma expressa
essa eficacia®®’. Vale dizer, o ato de fala restaurador, em calculo com o ato de fala revogador,
restitui a eficacia técnica a norma revogada®®®. Na revogacdo tacita, como ndo ha ato de fala
revogador expresso, o ato de fala restaurador expresso ¢ dispensavel. E como se o sistema
reconhecesse que nio ¢ necessario qualquer célculo para se eliminar o que ndo existe.
Devemos lembrar, no entanto, que a revogacdo do enunciado revogador e a
restauracdo da eficacia do enunciado revogado também ocorre no caso concreto, com a

aplicacdo das sobrenormas de direito intertemporal.

2.5.2 As antinomias juridicas

Com a substituicdo (ou revisdo) normativa®™’, surge a figura da antinomia juridica.
Empregamos a expressdo “antinomia” para significar, em seu sentido mais amplo, o conflito
entre normas, que pode ser de ordem ldgico-formal ou semantico-pragmatica.

Dessa forma, se a norma posterior estabelece que a conduta antes permitida passa a ser
proibida, tem-se uma oposi¢do logica (Pp.Vp), vale dizer, uma antinomia prépria. No entanto,
se a norma posterior estabelece de forma retroativa que a aliquota de determinado tributo ¢ de

18%, e ndo mais de 17%, como previa a norma anterior, tem-se um conflito normativo, mas

¥ Em sentido contréario, Gabriel Ivo considera que a repristinagdo & possivel, apenas, na revogacio tacita. Para
esse professor, a revogagdo expressa ¢ irreversivel (Norma juridica: produgdo e controle, p. 177). Tarek
Moussallem considera que a repristinagdo ¢ lei nova, ou seja, o ato de fala “repristinador” no restaura o ato de
fala revogado, mas cria novo enunciado prescritivo. “A repristinagdo nada mais ¢ do que uma forma legal de
edi¢do de nova lei (enunciagdo-enunciada)” (Revogacdo em matéria tributdria, p. 221).

37 Art. 2°, § 3° da Lei de Introducio ao Codigo Civil: “Salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada nio se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia” (grifamos).

3% Nesse ponto, vale repetir mais uma vez as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho quando preleciona
que “um enunciado juridico-prescritivo somente podera ser alterado ou extinto por for¢a de outro enunciado
juridico-prescritivo de mesma ou de superior hierarquia” (Direito tributario: fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 159). E mais adiante assevera com pena de mestre que “qualquer modificagdo que se pretenda
introduzir numa unidade relacional [diriamos, em qualquer unidade normativa] exige que pratiquemos uma ou
mais das operacdes do calculo de relagdes, exatamente da mesma maneira como, para alterarmos um nimero,
devemos ingressar no campo das opera¢des que a Matematica nos indica” (Op. cit., pp. 169-170).

¥ Como vimos, a substituigio ou revisdo normativa ocorre quando se elimina (pelo menos) uma norma do
sistema do direito positivo e se agrega a ele outra norma, incompativel com a eliminada.
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ndo, necessariamente, uma oposi¢do logica. A conduta de recolher determinada soma em
dinheiro ao Estado continua modalizada pelo mesmo operador dedntico intraproposicional
(“O”). O conflito se da porque as duas normas imputam efeitos juridicos diversos a mesma
situagdo fatica. Trata-se de conflito material, isto é, de conflito entre o conteudo das normas
envolvidas. A esse tipo de antinomia, que ndo constitui uma contradi¢cdo em sentido ldgico-

0 [
atribuiu a

formal, mas apenas divergéncia semantico-pragmatica, Norberto Bobbio™
denominacédo de antinomia impropria.

Sobre o tema, ¢ também cléssica a distingdo feita pelo renomado jusfilésofo italiano™"
entre antinomias aparentes e reais. Para Bobbio, as antinomias aparentes sdo as soluveis, ou
seja, aquelas para as quais ha, no ordenamento, regras (ou critérios normativos) para sua
solugdo. As sobrenormas de direito intertemporal, por exemplo, sdo regras que se prestam a
solucionar conflitos normativos; mais propriamente, conflitos entre normas juridicas no
tempo.

Ensina o mestre italiano que tais regras de solucdo de antinomias geralmente se
baseiam nos seguintes critérios: (i) critério cronoldgico, também chamado de /ex posterior
derogat priori, que ¢ aquele pelo qual, no caso de conflito entre normas sucessivas, deve
prevalecer a norma posterior; (i1) critério hierarquico, chamado também de lex superior
derogat inferiori, que € aquele segundo o qual, no caso de conflito entre normas sucessivas ou
ndo, deve prevalecer a norma hierarquicamente superior (isto €, posta por instrumento
normativo hierarquicamente superior, de acordo com as normas constitucionais sobre a
produgdo norrnativa392); (ii1) critério da especialidade, também conhecido por lex specialis
derogat generalis, é aquele pelo qual, no caso de conflito entre normas sucessivas ou nao,

sendo uma geral e uma especial, deve prevalecer a especial.

% Teoria do ordenamento juridico, p. 90. No mesmo sentido, Tércio Sampaio Ferraz considera que toda
antinomia juridica envolve uma contradi¢do, rejeitando a idéia de antinomia juridica impropria. Para o
professor paulista, as antinomias juridicas sdo pragmaticas, vale dizer, apontam “para uma situa¢io possivel
nas relagdes humanas, mas que leva uma das partes a uma situa¢do de indecibilidade” (Introdugdo ao estudo
do direito, p. 209). Sobre o conceito de contradigdo, explicam Delia Teresa Echave, Maria Eugenia Urquijo e
Ricardo Guibourg que duas proposi¢des sdo contraditorias quando, se uma delas é verdadeira, a outra ¢ falsa e
vice-versa (Logica, Proposicion y norma, p. 115).

! Teoria do ordenamento juridico, p. 92. Norberto Bobbio anota que, para que possa ocorrer antinomia,
aparente ou real, sdo necessarias duas condi¢des: (i) as duas normas devem pertencer ao mesmo ordenamento;
(ii) as duas normas devem ter o mesmo dmbito de validade (temporal, espacial, pessoal e material) (Op. cit.,
pp. 86-7).

92 Somente havera hierarquia entre os instrumentos introdutores quando um deles regula a forma de producio do
outro. Nesse sentido, José Souto Maior Borges declara que “o termo ‘hierarquia’ s6 tem sentido juridicamente
para significar que uma norma ¢ inferior a outra norma quanto a segunda regule a forma de criacdo da primeira
norma” (Lei complementar tributaria, p. 56). A respeito, Gabriel Ivo e Tarek Moussalem defendem que ndo ha
que se falar em hierarquia se o enunciado-enunciado veiculado por norma superior é da competéncia da norma
inferior (Gabriel Ivo. Norma juridica: produgio e controle, p. 102; Tarek Moysés Moussallem. Revogagdo em
matéria tributaria, p. 274).
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Nesse ponto, duas observagdes sdo fundamentais. A primeira é que a ado¢do ou ndo
desses critérios € uma op¢do de cada sistema juridico. Nao héa impossibilidade ontoldgica de
que determinado sistema do direito positivo privilegie, no caso de conflito normativo, a
norma mais antiga ou a posterior geral, por exemplo. Dessa forma, lembra Tarek Moysés
Mousssalem393, citando Adolf Reinach, tais critérios ndo sdo fundamentos aprioristicos do
direito, somente adquirindo relevancia no interior do sistema normativo quando inseridos no
enunciado-enunciado de algum diploma normativo. A outra observacgdo ¢ no sentido de que,
em se tratando de conflito de normas juridicas no tempo, a solucdo segundo a qual lex
posterior derogat priori comumente fica condicionada (dependendo, claro, das prescri¢des de
cada sistema juridico) a observancia dos outros dois critérios. Portanto, na revoga¢do, a norma
posterior s6 revoga a norma anterior (critério cronologico) se ndo desrespeitar o critério da
especialidade e da hierarquia. Como afirmara Norberto Bobbio, o principio lex posterior
derogat priori “falha, ndo s6é quando a lex posterior ¢ inferior, mas também quando ¢

394 i
»°7". Isso ocorre porque, de acordo com o catedratico da

generalis (e a lex prior & specialis)
Universidade de Turim, o critério cronologico é o mais fraco, sempre cedendo lugar aos
critérios fortes (especialidade e hierarquia). Mas reitere-se: nada obsta que determinado
sistema juridico opte por privilegiar o critério cronolodgico ao critério hierarquico ou da
especialidade. A opgdo ¢ arriscada e pouco provavel, uma vez que deitaria por terra a ordem

., . e . 395
hierarquica das normas e conduziria a desigualdade

nas relagdes juridicas, mas ndo
impossivel.

As antinomias reais, por seu turno, sdo as “insoliveis”, quer dizer, aquelas em que “o
intérprete é abandonado a si mesmo pela falta de um critério [de solug@o] ou por conflito entre
os critérios dados™°.

As antinomias reais por falta de critério de solu¢do ocorrem quando as normas em
conflito sdo cronoldgica, hierarquica e especialmente semelhantes.

J4 as antinomias reais em razdo de conflito entre os critérios de solugdo aparecem
quando:

(1) o critério hierdrquico conflita com o cronologico (norma anterior-superior versus

norma posterior-inferior);

3% Revogagdo em matéria tributaria, p. 195.

% Teoria do ordenamento juridico, p. 108.

3% Explica Bobbio que a preferéncia a norma especial decorre da necessidade de se desigualar para alcangar a
igualdade entre as pessoas. A persisténcia na regra geral, sublinha o mestre, “importaria tratamento igual de
pessoas que pertencem a categorias diferentes” (Op. cit., p. 96).

3% Norberto Bobbio. Teoria do ordenamento juridico, p. 92.
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(i) o critério da especialidade conflita com o cronoldgico (norma anterior-especial
versus norma posterior-geral); e
(iii) o critério hierdrquico conflita com o da especialidade (norma anterior superior-

geral versus norma posterior inferior-especial).

Para resolver esses casos, o sistema do direito positivo estabelece metacritérios de
solugdo de conflitos.

Para as hipdteses (i) e (il) acima, ja vimos no paragrafo anterior que o conflito
geralmente se resolve em prejuizo do critério cronoldgico. Trata-se de metracritério que
estabelece a prevaléncia da norma anterior-superior (lex posterior non derogat priori
superiori) e da anterior-especial (lex posterior generalis non derogat priori speciali)’®’.

Para a hipotese (iii), ainda ndo ha uma definicdo clara na doutrina de como esse
conflito poderia ser resolvido. Bobbio assegura que uma resposta geral para esse tipo de
conflito ¢ impossivel, posto que estdo em jogo dois valores fundamentais para todo o sistema
juridico: o respeito a ordem juridica (respeito a organizacdo escalonada do sistema) e a
exigéncia de adaptacdo do direito as novas situagdes da vida em sociedade (critério da
especialidade). Portanto, nesse tipo de conflito, a solucdo dependerd do metracritério
estabelecido por cada sistema juridico e, claro, da preferéncia do intérprete por um desses

valores.

397 Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr., Introducdo ao estudo do direito, p. 211.
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Assim, considerada a sucessdo de normas juridicas no tempo, fendmeno que nos

interessa diretamente neste trabalho, teriamos as seguintes situagdes:

Norma anterior

Norma posterior

Critério de solu¢io’”

Geral Geral Lex posterior derogat priori

Geral Especial Lex specialis derogat generalis

Especial Geral Lex posterior generalis non derogat priori speciali

Especial Especial Lex posterior derogat priori

Superior Superior Lex posterior derogat priori

Superior Inferior Lex posterior inferiori non derogat priori
superiori

Inferior Superior Lex superior derogat inferiori

Inferior Inferior Lex posterior derogat priori

Superior Geral

Inferior Geral

Lex posterior
superiori

inferiori non derogat priori

Superior Geral

Inferior Especial

Nao ha critério definido

Superior Especial

Inferior Geral

Lex posterior generalis non derogat priori
speciali/ Lex posterior inferiori non derogat priori
superiori

Superior Especial

Inferior Especial

Lex posterior inferiori non derogat priori
superiori

Inferior Geral

Superior Geral

Lex posterior derogat priori

Inferior Geral

Superior Especial

Lex superior derogat inferiori /Lex specialis
derogat generalis

Inferior Especial

Superior Geral

Nao ha critério definido

Inferior Especial

Superior Especial

Lex posterior derogat priori

Nesse ponto, permitam-nos introduzir breves parénteses para chamar a atencdo a
quantidade de antinomias que podem surgir com a substitui¢do normativa. Diante de todas
essas possibilidades de conflitos e suas solugdes, como dizer que a revogagdo se opera
automatica e infalivelmente com a mera introdu¢do da norma (lato senso) que se pretende
revogadora - mesmo no caso da chamada “revogacdo expressa” - no sistema do direito
positivo? Nao ficaria a pretensdo revocatoria condicionada a obediéncia dos critérios de
solu¢do de antinomias eleitos pelo sistema? Por essa razdo, defendemos que a revogagado
ocorre no caso concreto, com a aplicagdo da sobrenorma de direito intertemporal ao conflito
de normas decorrente da substituicdo (ou revisao) normativa.

Regressando ao tema das antinomias, urge destacar, por fim, a classificagdo que as

diferencia de acordo com sua extensdo. Alf Ross>”’, no que é seguido por Norberto Bobbio,

3% Lembramos que tais critérios podem ou nio ser adotados por um sistema juridico determinado. N&o ha nada
de ontoldgico ou de aprioristicos nesses critérios para que estejam, obrigatoriamente, inseridos em todo e
qualquer sistema juridico. Tais critérios de solugdo sdo construgdes consolidadas pela doutrina durante séculos
de estudo do direito intertemporal, ndo se revestindo de carater prescritivo enquanto ndo incorporados por um
sistema juridico considerado. Esses critérios baseiam-se, principalmente, na necessidade de respeito a
hierarquia normativa (critério hierarquico) e na necessidade de o direito aproximar-se, o quanto possivel, das
condutas intersubjetivas que pretende regular (critérios cronoldgico e da especialidade).
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levando em consideracdo a extensdo da antinomia entre duas normas, a classifica em: (i)
antinomia total-total: nenhuma das normas pode ser aplicada, em nenhuma circunstincia, sem
entrar em conflito com a outra; (ii) antinomia total-parcial: uma das normas nfo pode ser
aplicada, em nenhuma circunstancia, sem entrar em conflito com a outra, enquanto que a
outra tem um campo de aplicagdo que apenas em parte entra em conflito com a primeira; (iii)
antinomia parcial-parcial: cada uma das normas tem um campo de aplicagdo que em parte

entra em conflito com o da outra, em parte ndo entra.

3% Sobre el derecho, p. 124 apud Marcelo Neves. Teoria da inconstitucionalidade das leis, p. 36. No mesmo
sentido: Norberto Bobbio. Teoria do ordenamento juridico, p. 88; Tércio Sampaio Ferraz Junior. Introdugéo ao
estudo do direito, p. 215.
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CAPITULO 3 - DOGMATICA DO DIREITO INTERTEMPORAL TRIBUTARIO
BRASILEIRO

No capitulo precedente, estudamos o Direito Intertemporal como Teoria Geral, sem
vinculagdo especifica a um ordenamento juridico considerado. Com esse estudo, objetivamos
revelar o que ¢ formalmente comum a toda ordem positiva quando se trata da solugdo de
conflitos de normas juridicas no tempo. Assim, realizamos a andlise da validade, vigéncia,
eficacia, revogacdo, estrutura das normas etc., que sdo categorias fundamentais do direito,
identificaveis em qualquer espago-tempo™™".

Por vezes, invocamos alguns dispositivos da ordem juridica brasileira para
exemplificar uma ou outra colocacdo, mas evitamos, propositadamente, examinar de forma
mais aprofundada as normas de direito intertemporal existentes no sistema juridico nacional.

Chegados aqui, cremos ter reunido o instrumental cientifico necessario para analisar a
multiforme variedade de contetidos das sobrenormas de direito intertemporal - mais
especificamente, das sobrenormas de direito intertemporal tributario - integrantes do sistema
juridico brasileiro, sem correr o risco de nos perdermos nas vicissitudes e deficiéncias da
linguagem legislativa.

No presente capitulo, portanto, desenvolveremos uma espécie de Dogmatica do
Direito Intertemporal Tributario Brasileiro. “Dogmatica do Direito Intertemporal Brasileiro”
(ou Ciéncia do Direito Intertemporal Brasileiro em sentido estrito) porque estudaremos as
sobrenormas de direito intertemporal validas no sistema juridico nacional. “Tributario”
porque escolhemos esse ramo didaticamente autdnomo do direito como objeto de nossa
pesquisa. Nada obstaria, entretanto, que se fizesse uma Dogmatica do Direito Intertemporal
Administrativo, Penal, Civil ou Processual Brasileiro. Com efeito, o direito intertemporal esta
presente em todo o direito positivo, pois, como lembrou Pontes de Miranda*”', ndo ha regra

juridica sem o seu sobredireito, assim como ndo ha coisa situada fora do espago e do tempo.

% Ensina o professor Souto Maior Borges que a Teoria Geral do Direito se ocupa, tdo-somente, de categorias
juridicas fundamentais, identificaveis em qualquer espago-tempo. Portanto, suas constru¢des ndo se vinculam
a este ou aquele direito positivo determinado. Por esse motivo, consegue revelar o que ¢ formalmente comum
a toda ordem positiva, vale dizer, a estrutura formal do juridico (Obrigacdo tributdria: uma introducéo
metodologica, pp. 30-8).

401 Cf. Pontes de Miranda. Comentarios & Constitui¢do de 1967, Tomo V, p. 11.



153

Contudo, no direito tributario, a necessidade de um conjunto de regras que estabeleca
critérios seguros para a solucdo do conflito de normas juridicas no tempo parece ser ainda

. . . . . , - 402
mais evidente. Sublinha, nesse sentido, Sampaio Doéria 02 que

em particular o Direito Tributdrio, de contetido essencialmente dindmico (que
também o ¢ a riqueza, a servir-lhe de substractum), cujas leis se sucedem em ritmo
vertiginoso e atordoante, deve repousar num sélido complexo de principios que
definam precisamente, a bem da seguranga juridica, seu campo de incidéncia
temporal especifica.

De fato. Se pensarmos na quantidade de normas juridicas com conteudo tributario que
sdo promulgadas todos os anos no Brasil, veremos porque o direito tributario exige, ainda
com mais vigor, um plexo de normas para a solugdo dos conflitos decorrentes da substituicdo
normativa.

E ¢ justamente esse conjunto de sobrenormas prescritoras dos critérios para a solugdo

dos conflitos temporais de normas tributarias que examinaremos a seguir.

3.1 DIREITO INTERTEMPORAL TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A partir do artigo 5°, inciso XXXVI*”| da Constituigio Federal, é possivel construir a
mais importante sobrenorma de direito intertemporal do sistema juridico brasileiro.

Nao se trata de sobrenorma de direito intertemporal dirigida especificamente ao campo
do direito tributdrio. Antes, consubstancia norma dirimente de conflito intertemporal que
irradia efeitos sobre todos os ramos (didaticamente autonomos) do direito positivo nacional.

De acordo com essa sobrenorma, havendo conflito de normas juridicas no tempo, deve
ser aplicada aquela que ndo prejudica® o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada.

42 Da Jei tributaria no tempo, p. 10.

403 «“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

% De acordo com De Placido e Silva, o vocabulo “prejudicar é geralmente aplicado na terminologia juridica no
sentido de causar dano, danificar, deteriorar, ofender moral ou ofender materialmente” (Vocabulario juridico,
verbete). Dai porque os estudiosos do tema da irretroatividade das leis, a unanimidade, afirmam que ndo ha
vedacdo a retroatividade da lei benéfica, posto que esta ndo causa prejuizo. No ambito penal, essa
possibilidade de retroagdo da lei benéfica foi expressamente consagrada no artigo 5°, XL, da Constituicdo
Federal, segundo o qual “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.
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Ja estudamos o contetido semantico das expressdes “ato juridico perfeito”, “direito
adquirido” e “coisa julgada” no capitulo anterior. Dissemos, na ocasido, que o ato (ou fato)
juridico perfeito surge com o reconhecimento, em linguagem juridica competente, do perfeito
enquadramento do acontecimento do mundo real-social a hipotese da norma geral e abstrata.
Afirmamos que, embora o fato juridico (e se ¢ juridico, s6 pode ser perfeito) somente exsurja
com a produc¢do da norma individual e concreta, o sistema juridico determina que seu
conteudo seja regido pela norma vigente no momento da consumagdo do evento a que se
reporta.

De idéntico modo, o sistema do direito positivo determina que a relagdo juridica seja
constituida também com base na norma vigente na data da consumagdo daquele evento.
Destarte, embora o direito adquirido somente surja no conseqiiente da norma individual e
concreta, a relagdo juridica da qual faz parte deve ser constituida segundo a norma vigente na
data da ocorréncia do evento regulado e da correspondente relagdo efectual. Como o direito
positivo ndo pode obrigar que o sujeito passivo volte no tempo e satisfaga a prestagdo objeto
da relacdo juridica desde a data do surgimento da relacdo efectual, considera a data dessa
relacdo como critério para compor, no presente, a extensdo da conduta a ser exigida do sujeito
passivo no futuro.

Portanto, conquanto o fato juridico e o direito adquirido somente existam no interior
da norma individual e concreta (no antecedente, o primeiro; no conseqiiente, o ultimo), o
sistema juridico garante a aplicagdo da norma vigente na data da ocorréncia do evento/data da
relagio efectual quando da constituicio™” do fato juridico e da correspondente relagdo
juridica.

Dessa forma, ocorrido o evento e instaurada a relagdo efectual em tl, na vigéncia de
“nl”, essa norma deve ser aplicada para se determinar o conteudo do fato juridico e da
correspondente relacdo juridica, ainda que estes sejam constituidos em t2, na vigéncia de
“n2”.

Havendo coisa julgada (decisdo judicial da qual ndo caiba mais recurso), a nova norma
também ndo pode incidir sobre a relagdo de direito material reflexamente estabilizada por essa

decisio.

93 Estamos tratando do contetido do fato e da relagdo juridica. A observagdo é importante porque, conforme
veremos a seguir, o sistema juridico brasileiro permite que as formalidades relativas a constituicdo do fato
juridico e da correspondente relagdo juridica sejam regidas pela norma vigente no momento dessa
constituigdo.
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RT ~ . e - . ., . 4
Com essa triplice protegdo, o sistema juridico brasileiro consagrou o principio*” da

. .. . 407 r . ’
irretroatividade das leis’’, estabelecendo que a norma sé pode prever fatos jurigenos com

futuridade*®

, isto €, acontecimentos do mundo real-social verificados apds a data de sua
enunciagdo (acessivel via enunciagcdo-enunciada). A unica excecdo que a Constituicdo faz ao
principio da irretroatividade das leis ¢ a hipdtese de alteragdo legislativa benéfica ao réu (art.
5°, XL).

Para enfatizar a aplicagdo desse principio no campo do direito tributario, o legislador
constituinte preceituou, no artigo 150, III, “a”, da Carta da Repﬁblica409, que a lei tributaria
ndo pode alcangar fatos geradores (=eventos tributarios) ocorridos antes do inicio de sua
vigéncia.

Embora sob a dtica formal essa reiteragdo do principio da irretroatividade das leis na
seara tributaria seja dispensavel, sob o ponto de vista pragmatico a reprodugdo se justifica.
Com efeito, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, havia grande discussio
acerca da possibilidade de se editar leis retroativas para a instituicdo ou majoragdo de tributos.
Para alguns doutrinadores, o direito de ndo ser compelido a pagar tributos de maneira
retroativa ndo se coadunava a qualquer das hipdteses previstas na cldusula constitucional que
impedia o efeito retroativo das leis (ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada)*'’.

Afirmava essa parte da doutrina que ndo havia direito adquirido em ser tributado
conforme as leis vigentes a €poca do evento tributario, posto que ndo se poderia falar em
direito adquirido em face de normas de direito publico.

Nao havia protecdo ao ato juridico perfeito, pois a edi¢do de nova lei que majorasse

determinado tributo fazia com que todas as obrigagdes tributdrias pertinentes a esse tributo

ressurgissem, de modo que o montante recolhido de acordo com a lei anterior, frente a nova

49 Conforme veremos no capitulo seguinte, principios sdo normas juridicas fortemente carregadas de contetido
axioldgico e que, por esse motivo, influenciam a interpretagcdo das demais unidades normativas.

*7 Na verdade, o que é retroativa ¢ a norma juridica. A lei é tdo-somente o instrumento introdutor de enunciados
prescritivos no sistema, ndo podendo, por esse motivo, ser retroativa ou irretroativa. Portanto, quem recebe o
timbre da retroatividade é a norma construida com base nos enunciados prescritivos introduzidos, € ndo o
instrumento introdutor. No entanto, tendo em vista tratar-se de expressdes consagradas no meio juridico, e
visando a facilitar a exposi¢do, também utilizaremos as locugdes “retroatividade da lei” e “irretroatividade da
lei” para significar a retroatividade e a irretroatividade da norma juridica. Fica, no entanto, a ressalva.

%% Cf. Diva Prestes Marcondes Marlerbi. Seguranca juridica e tributagdo, p. 195.

409 «Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) IIl — cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou majorado”.

41 yale mencionar que a grande maioria dos doutrinadores extraia a vedagdo 4 irretroatividade da lei tributaria
diretamente do artigo 150, § 3°, da Constituicdo Federal pretérita. Exemplo desse entendimento pode ser
encontrado em Amilcar de Araujo Falcdo que, ja sob a luz da Constituicdo de 1967, enfatizava que “qualquer
modificacdo da relagdo substancial, decorrente de lei ulterior, ndo pode ser retroativamente aplicada em
detrimento do contribuinte, sob pena de violar-se disposi¢do constitucional (art. 141, § 3°, da Constitui¢do),
que proibe a retroatividade da lei em prejuizo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada”
(Fato gerador da obrigagdo tributaria, p. 75).
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lei, tornava-se um valor considerado recolhido a menor. Quanto a coisa julgada, somente os
contribuintes que possuiam em seu favor decisdo transitada em julgado afastando a exigéncia
do tributo poderiam eximir-se da majoragdo retroativa perpetrada pela nova lei.

Conforme noticia-nos Sampaio Déria*'!, essa interpretacio foi importada do direito
americano, onde ¢ permitida a edi¢cdo de leis tributarias com efeito retroativo para coibir as
evasoes fiscais.

Essa interpreta¢do equivocada, como quase tudo o que nossa doutrina tenta importar
de sistemas juridicos alienigenas, acabou ruindo com a promulga¢do da Constituicdo de 1988,
que, na tentativa de restabelecer a confianga juridica dos cidaddos-contribuintes no Estado,
reafirmou a validade do principio da irretroatividade das leis para o campo tributario.

Assim, a Constitui¢do Federal prescreve que a lei instituidora ou majoradora de
tributos ndo pode alcangar eventos ocorridos antes de sua entrada e vigor (art. 150, III, “a”,
CF), sendo que tal lei s6 entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua publicacio
(art. 150, II1, “b”, CF), respeitado o prazo de noventa dias entre a data dessa publicacdo e a
data a partir da qual podera incidir sobre os acontecimentos que prevé (art. 150, III, “c”, CF).
Dessa forma, além do principio da irretroatividade tributaria, a Constituicdo Federal instituiu
os principios da anterioridade tributaria e da noventena''’, tudo com aquele objetivo de
restaurar a confianca juridica dos cidaddos no Estado arrecadador, afastando as doutrinas
estrangeiras nao compativeis com nosso sistema juridico. Nas palavras da eminente

doutrinadora Misabel de Abreu Machado Derzi, “essa peculiar insisténcia da Constituigcdo

I Da lei tributaria no tempo, pp. 134-5. Explica Sampaio Déria que “as leis tributdrias retroativas, no sistema
norte-americano, nio se constituem, via de regra, como instrumento de uma eventual atuacdo opressiva por
parte do Estado nem mesmo, como seria natural presumir, um expediente para reforgar as receitas publicas,
com base em capacidade contributiva evidenciada numa época passada. Trata-se, antes, de um recurso,
legitimo ao ver da doutrina daquele pais, de que o Estado langa mio para neutralizar as evasdes ou elisdes
fiscais, por meio das quais alguns impostos se filtraram, legalmente, através das malhas que as legislagdes
tributarias, num capitulo ou noutro, sempre oferecem. De certo modo, poderiam denominar tais leis como
'curativas".

412 Reiteramos que a Constitui¢do excepciona do alcance dos principios da anterioridade ¢ da noventena os
tributos mencionados em seu artigo 150, § 1°. Como dissemos anteriormente, consoante esse dispositivo
constitucional, o principio da anterioridade n3o se aplica a lei que instituir ou majorar: (i) empréstimo
compulsorio para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou
sua iminéncia; (ii) imposto de importacdo; (iii) imposto de exportagdo; (iv) imposto sobre produtos
industrializados — IPI; (v) imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios — IOF; e (vi) impostos extraordinarios decorrentes da iminéncia ou de guerra externa. Ja o
principio da noventena ndo se aplica a lei que instituir ou majorar: (i) empréstimo compulsorio para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; (ii) imposto
de importagdo; (iii) imposto de exportagdo; (iv) imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza; (v)
imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios — IOF; e (vi)
impostos extraordinarios decorrentes da iminéncia ou no caso de guerra externa. A noventena também néo se
aplica a lei que reajustar a base de calculo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA e
do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU. A lei que instituir ou majorar as
contribuigdes previdenciarias, por seu turno, somente adquirem vigor depois de decorridos noventa dias de sua
publicagdo, ndo se lhes aplicando o principio da anterioridade (art. 195, § 6°, CF).
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brasileira na seguranca juridica, na previsibilidade, na 'mdo surpresa', deve bastar para se
construir uma ordem juridica, voltada a protecdo da confianga na lei, diferente do passado,
assim como para afastar posi¢des tedricas ou jurisprudenciais estrangeiras, inconciliaveis com
nosso direito positivo™"?

Desse modo, o legislador constituinte, ao vedar, no artigo 150, III, "a", da Carta
Politica, a cobranca*'* de tributos "em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado", proibiu a exigéncia retroativa de
tributo novo ou majorado em relagdo a eventos (em sentido lato) consumados na vigéncia da
norma anterior. Em linguagem mais apurada, a Constitui¢do Federal veda que a data do
enunciado-enunciado (data no fato juridico) contido no antecedente da norma individual e
concreta com conteudo tributario seja anterior a data da enunciacdo-enunciada disposta no
antecedente da norma geral e concreta introdutora da regra-matriz de incidéncia tributéria. E
mais: exige que o exercicio financeiro da publicagdo dos enunciados prescritivos
componentes da regra-matriz seja anterior ao exercicio financeiro constante do enunciado-
enunciado que compde o antecedente da norma individual e concreta (data no fato juridico) e,
cumulativamente, que a data daquela publicacdo seja, pelo menos, noventa dias anterior a data

constante desse enunciado-enunciado.

3.1.1 Evolucio do principio da irretroatividade das leis no sistema juridico brasileiro

O principio da irretroatividade das leis foi consagrado por quase todas as Constitui¢des
brasileiras, com excec¢do, apenas, da Constitui¢do Federal de 1937, em razdo do periodo de
autoritarismo no qual fora promulgada.

Com efeito, a Constitui¢do Imperial de 1824 ja proibia expressamente (art. 179, item

I11) a edicdo de leis retroativas*'”.

13O principio da irretroatividade e seu rigor na Constitui¢io de 1988 (Nota). /n: Aliomar Baleeiro. Limitacdes
constitucionais ao poder de tributar, p. 190.

414 Ao empregar o verbo “cobrar” no dispositivo constitucional em aprego, o legislador certamente pretendeu
referir-se a propria incidéncia da norma tributaria. Assim, vedou a incidéncia da norma juridica que institui ou
majora tributos em relagdo a eventos ocorridos antes do inicio da sua vigéncia. Do contrario, salienta Roque
Antonio Carrazza, “a Administragdo Fazendaria, por meio do ardil de retardar a cobranga do tributo até o
exercicio seguinte, com facilidade tornaria letra morta o art. 150, III, ‘b’, da CF” (Curso de direito
constitucional tributério, p. 187). O mesmo entendimento se aplica ao disposto no art. 150, III, “c”, da CF.

#13 «Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguran¢a individual, ¢ a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira
seguinte. (...) III. A sua disposi¢do ndo tera effeito retroactivo” [sic].
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A primeira Constitui¢do da Republica, de 1891, também trazia manifestacdo expressa
(art. 11, § 3°) proibindo que os Estados e a Unido prescrevessem leis retroativas®'®.

Interessante notar que, nas Constitui¢des acima referidas, ainda ndo havia a vinculagio
do principio da irretroatividade das leis a nog¢do de direito adquirido, sendo a irretroatividade
aceita de forma ampla e irrestrita.

Foi a antiga Lei de Introdu¢do ao Cddigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071, de 1° de janeiro
de 1916) que vinculou, pela primeira vez, o conceito de irretroatividade das leis a idéia de
direito adquirido*’, conferindo ao nosso sistema juridico cunho eminentemente subjetivista,
por influéncia marcante das teorias de Gabba, Lassalle ¢ Savigny*'.

A partir da Constituicdo Federal de 1934, a regra do respeito ao direito adquirido
como limite a vigéncia da lei no tempo surpreendentemente absorveu a forma enunciativa que
vedava a retroatividade das leis, deixando essa ultima de figurar expressamente no texto
constitucional (art. 113, item 3)*"°.

A Constitui¢do de 1937, promulgada em periodo de regime politico totalitario, deixou
de consagrar o respeito ao direito adquirido. Até mesmo o principio da retroatividade benéfica
da lei penal deixou de ser contemplado pelo texto constitucional de 1937*°.

Nesse sentido, a redagdo original da atual Lei de Introdugao ao Codigo Civil (Decreto-
lei n° 4.657, de 04, de setembro de 1942)**', promulgada a luz da Constituicdo de 1937, ndo
contemplou o respeito ao direito adquirido como limite a retroatividade das leis, acolhendo a

teoria objetivista da situag@o juridica difundida por Paul Roubier. No entanto, informa-nos

. , . . . 422 , . . . C N
Caio Mario da Silva Pereira ™~ que, mesmo naquele periodo ditatorial, e a despeito da omissdo

46 «Art 11 - E vedado aos Estados, como a Unido: (...) 3 °) prescrever leis retroativas”.

7 «Art. 3°. A lei ndo prejudicara, em caso algum, o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada”.

18 Cf. Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 123.

9 «Art 113 - A Constituigio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) 3) A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

420 Sobre o assunto, Raul Machado Horta informa que “salvo a Constitui¢do Federal de 1937, todas as demais
mantiveram-se fiéis a sacrossanta irretroatividade, respeitada, sempre, a formulagdo técnica consistente no
resguardo da ja classica trilogia (direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada). A Carta de 1937, que
instituiu o regime autoritario, ndo manteve o principio da intangibilidade do direito adquirido, que
experimentou processo de desconstitucionalizagdo, nem reiterou a retroatividade benéfica da lei penal, que
desapareceu da norma constitucional” (Raul Machado Horta. Estudos de direito constitucional, p. 276, apud
Hugo de Brito Machado. Comentarios ao codigo tributario nacional, pp. 279-280).

21 «Art. 6°. A lei em vigor terd efeito imediato e geral. Ndo atingir, entretanto, salvo disposi¢do expressa em
contrario, as situagdes juridicas definitivamente constituidas, e a execucdo dos atos juridicos perfeitos”.

22 Confira-se: “Acontece, entretanto, que a jurisprudéncia nio conseguiu desvencilhar-se dos principios
assentados, e, ndo obstante o direito positivo ter tomado fundamento diferente, permaneceu fiel aos velhos
conceitos, procurando dar solucdo aos conflitos intertemporais de leis com aplicacdo de norma de cunho
objetivista, porém jogando com as nog¢des subjetivas de direito adquirido e expectativa de direito” (Institui¢des
de direito civil, v. 1, p. 106).



159

constitucional, os tribunais permaneceram fiéis a protecdo do direito adquirido, tamanho ja
era o enraizamento desse conceito na mentalidade juridica nacional.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1946, o respeito ao direito adquirido fora
restabelecido ao ambito constitucional, ganhando espago no artigo 141, § 3°, da referida Carta
Politica*”. Por esse motivo, houve necessidade de se alterar a Lei de Introducio ao Codigo
Civil, a fim de se restaurar, também no ambito infraconstitucional, a protecdo ao direito
adquirido.

Dessa forma, a Lei n® 3.238, de 1° de agosto de 1957, revogou o artigo 6° da Lei de

Introducdo ao Cddigo Civil de 1942, dando-lhe a redacdo atualmente em vigor:

Art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direto adquirido e a coisa julgada.

Como se pode observar, a atual redacdo do artigo 6°, da Lei de Introdug@o ao Cddigo
Civil, fundiu os ditames do Decreto-lei n® 4.657/42 (de indole objetivista) com as disposi¢des
da Lei de Introdug¢do ao Coddigo Civil promulgada em 1916 (de cunho eminentemente
subjetivista). Nas precisas palavras de Sampaio Doria, a legislagdo patria fundiu "em estranha
simbiose, a teoria do efeito imediato da lei, vinculada ao nome de Roubier, e a vetusta teoria
subjetiva do respeito aos direitos adquiridos"***.

A Constituicdo Federal de 1967, seguindo a orientacdo da Constitui¢do Federal de
1946, manteve a protegao ao direito adquirido como limite a atuacdo da lei no tempo (art. 150,
§ 30425,

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, além de consagrar expressamente a
protecdo ao direito adquirido (art. 5°, XXXVI), o principio da irretroatividade da lei penal
(art. 5°, XXXIX)* ¢ o principio da retroatividade da lei penal benéfica ao réu (art. 5°, XL),

inovou ao consagrar o principio da irretroatividade da lei tributaria que institui ou majora

tributos (art. 150, I1I, "a"). Como vimos no subitem anterior, antes dessa inovagao trazida pela

42 «Art 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) §
3°- A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

2% Da lei tributaria no tempo, pp. 103-4.

425 «“Art 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 3° - A lei
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

426 Por ndo consubstanciar tema do presente trabalho, ndo tratamos, com a aten¢do merecida, do principio da
irretroatividade da lei penal. Mas cumpre observar que, desde a Constituicdo Imperial de 1824, a proibigéo da
retroatividade da lei penal vem sedimentada em dispositivos constitucionais autbnomos. Além de assegurar o
principio geral da irretroatividade da lei penal, a Constituicdo de 1934 inovou ao estabelecer a retroatividade
da lei penal benéfica ao réu, no que foi seguida pelas demais Cartas Magnas (com excegdo, apenas, da
Constituigdo de 1937, pelos motivos ja expostos).
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Constitui¢do Federal de 1988, parte da doutrina e da jurisprudéncia defendia a possibilidade
de atribui¢do de efeito retroativo as leis tributdrias em virtude da suposta falta de previsdo
constitucional expressa a vedar tal efeito. Apds a promulgacdo da Carta Politica de 1988, esse
entendimento tornou-se absolutamente inadmissivel.

E interessante notar que o sistema constitucional brasileiro é um dos poucos que
impdem o respeito ao principio da irretroatividade das leis (na sua triplice dimensao: direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada) tanto ao legislador, na elaboragcdo de normas
gerais e abstratas, quanto ao agente credenciado pelo sistema para produzir normas
individuais e concretas*’ (sentencas, acoérddos, decisdes administrativas etc.). A maioria dos

sistemas juridicos europeus, como o italiano e o francés, por exemplo, restringem a imposi¢ao

do aludido principio aos atos emanados do Poder Judiciario**®.

3.2 DIREITO INTERTEMPORAL TRIBUTARIO NA LEI DE INTRODUCAO AO
CODIGO CIVIL

A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil - LICC, com a redagdo conferida pela Lei n°
3.238, de 1° de agosto de 1957, veicula normas de grande relevancia para o direito
intertemporal tributario, embora alguns doutrinadores ainda insistam em afirmar que essa Lei
destina-se a reger, apenas, as relagdes de direito privado, ndo sendo aplicével, assim, ao
ambito das relagdes de direito publico®”.

Sobre esse entendimento, é necessario tecer dois rapidos comentarios. Por primeiro, a
Lei de Introducdo ao Codigo Civil ndo disciplina diretamente fatos ou relagdes juridicas em
sentido estrito. A maioria das suas disposicdes consiste em regras de estrutura que disciplinam

a vigéncia, a aplicacdo (no tempo e no espago) € a interpretacdo das normas juridicas. Seu

7 Excecio feita & decisdo do Supremo Tribunal Federal que constitui a invalidade (por inconstitucionalidade)
da lei. Essa decisdo, como vimos, autoriza a desconstitui¢do retroativa das normas individuais e concretas
produzidas com base na lei julgada inconstitucional.

428 Caio Mario da Silva Pereira informa que, nesses sistemas juridicos, “a lei ndo deve retroagir, e, na sua
aplicagdo, o juiz se guardara de lhe dar interpretacdo com efeito retrooperante. Mas, como o principio ndo se
dirige com carater obrigatorio, ao legislador, fica este com a liberdade de votar leis retroativas, quando
entender conveniente ao interesse publico” (Institui¢des de direito civil, vl. 1, p. 96).

2 Nesse sentido, Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga entende que, embora a Lei de Introdugio ao Codigo
Civil tenha carater geral, historicamente ¢ aplicavel ao campo do direito privado, “pois os conceitos e regras
que a citada Lei albergou em seu texto foram construidos para serem aplicados as relacdes privadas, numa
época em que o direito publico ainda comecava a dar os seus primeiros passos” (O principio constitucional da
irretroatividade da lei, p. 270).
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suporte fatico imediato sdo, portanto, outras normas juridicas, o que implica afirmar sua
funcdo metalingiiistica em relacdo as demais normas do sistema. S3o, enfim, sobrenormas
(Recht ueber Recht, iiber-recht) de direito interespacial, intertemporal, sobre vigéncia,
aplicacdo e interpretacdo de outras normas juridicas.

Em segundo lugar, ndo héd nada na Lei de Introdug¢do ao Codigo Civil que a torne de
aplicacdo exclusiva as normas sedimentadas no Codigo Civil. Conquanto tenha recebido a
denominacdo de “Lei de Introducdo ao Codigo Civil”, esse corpo de regras de estrutura
consiste, na verdade, em uma "Lei de Introducdo ao Sistema Juridico Brasileiro". Nesse

sentido, Clovis Bevildcqua, ja salientava que

a Introducgdo do Codigo Civil ndo é uma parte componente do mesmo; ¢, por assim
dizer, uma lei annexa, que se publica, juntamente com o Codigo, para facilitar a sua

applicagdo. Os seus dispositivos comprehendem materia de direito publico, de
430

hermeneutica e de direito internacional privado [sic]™".
Feitas essas consideragdes, vejamos quais dispositivos da Lei de Introdugdo ao Codigo

Civil podem ser aplicados na solucdo de conflitos de normas juridicas tributdrias no tempo.

3.2.1 O inicio da vigéncia das normas juridicas

Logo no artigo 1°, da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, ha disposi¢do de grande
interesse ao direito intertemporal. Prescreve esse enunciado que a lei comega a vigorar, no

territorio nacional, salvo disposicdo em contrario, quarenta e cinco dias depois de

431

oficialmente publicada™ . No exterior, a vigéncia da lei brasileira, quando admitida, se inicia

49 Codigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. v. 1. Edi¢do histérica. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1977, p. 93 apud
Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 269.
Também defendendo a aplicagdo da Lei de Introducdo ao Codigo Civil a todos os ramos do direito, Sampaio
Doria enfatiza que a “teoria restritiva da aplicabilidade da Lei de Introdugdo, na parte relativa a vigéncia das
leis no tempo, a todas as provincias do direito positivo, assenta em argumento deveras fragil. Pois ¢ ponto fora
de duvida que esse diploma legal vem apenso ao Codigo Civil em virtude da tradi¢do legislativa, inclusive da
de outros paises, onde nosso legislador se inspirou. (...) Essa impropriedade técnica, porém, ndo teria o condio
de desvirtuar seu auténtico carater de lei introdutoria a todas as leis, e ndo apenas as civis” (Da lei tributaria no
tempo, pp. 19-20).

1 Conforme vimos no capitulo anterior, o prazo em que a norma nova, embora valida, ainda ndo adquiriu
vigéncia (=observancia obrigatoria) chama-se vacatio legis. Conquanto a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil
permita a fixacdo do periodo de vacatio legis pelo legislador (“salvo disposicdo em contrario”) - sendo
admitida até mesmo a entrada em vigor da notms na mesma data da publicacdo de seu documento normativo -
a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, exige que o inicio da vigéncia contemple prazo
razoavel para o amplo conhecimento da lei, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicag¢do"
para as leis de pequena repercussio (art. 8°).
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tr€s meses depois da sua publicagio.

A disposicdo ¢ relevante para o direito intertemporal porque, como dissemos
anteriormente, as sobrenormas de direito intertemporal geralmente utilizam a vigéncia como
critério para a solucdo dos conflitos de normas no tempo, mas nada dispdem sobre a vigéncia
das normas em conflito. De fato, a sobrenorma de direito intertemporal que determina a
aplicagdo da norma vigente na data da ocorréncia do evento regulado obriga o aplicador do
direito a investigar o termo inicial da vigéncia das normas em conflito, remetendo-o, ainda
que indiretamente, as disposi¢des do artigo 1°, da LICC.

Atualmente, o inicio da vigéncia das normas tributarias ¢ regido pelos principios da
anterioridade tributaria (art. 150, III, “b”, CF) e da noventena (art. 150, III, “c”, CF),
analisados nos subitens anteriores. No entanto, muitos estudiosos, como Paulo de Barros
Carvalho, por exemplo, defendem a aplicagdo conjunta de tais principios constitucionais e da
disposi¢do da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil em referéncia. Assim, para esse professor, o
termo inicial de vigéncia das normas tributarias é marcado pela convergéncia desses trés
fatores condicionantes, “de modo que a regra juridica que entraria em vigor quarenta e cinco
dias depois de publicada ou na data que estabelecer continua sem for¢a vinculante, até que
advenha o primeiro dia do novo exercicio financeiro”**.

Ainda sobre o inicio da vigéncia das normas, dispde a Lei de Introdu¢do ao Cddigo
Civil (art. 1°, §§ 3° e 4°) que, se o texto legal for publicado novamente antes do inicio da sua
vigéncia, em funcdo de ter sofrido alguma corre¢o, o prazo de inicio de sua vigéncia comeca
a contar da nova publicacdo. No entanto, se a corre¢do ocorrer quando a lei ja estiver em

vigor, o instrumento normativo que a veicular serd considerado lei nova. Dessa feita, se ¢ lei

nova, ndo pode alcancar as situagdes ocorridas na vigéncia da lei objeto da correcio.

3.2.2 O “término” da vigéncia das normas juridicas

Vimos no capitulo anterior que a substitui¢do (ou revisdo) normativa ocorre quando
sdo inseridas no sistema juridico normas (lato senso) incompativeis com as ja existentes. Essa
renovacdo do sistema pode ocorrer com a revogagdo expressa das normas anteriores ou,
simplesmente, com a introdu¢do de comandos incompativeis com os ja existentes, caso em

que as normas anteriores se consideram tacitamente revogadas.

2 Curso de direito tributario, p. 88.
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No entanto, a substituicdo normativa ndo ocorre de forma livre, ao talante do
legislador. Ha regras que estabelecem rigorosos limites a essa revisdo, impedindo, dessa
forma, que o legislador ponha em risco a integridade do sistema. Tais limites sdo impostos
pelas regras de estrutura que ditam como as demais normas juridicas devem ser modificadas
ou extintas.

Algumas dessas regras estdo dispostas no artigo 2°, da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil, clausula que trata do dificil tema da revogacao.

De acordo com tal dispositivo, se a propria lei ndo houver fixado prazo para sua
duracdo (lei temporaria), terd vigor até que outra a modifique ou revogue. A revogacdo, como
ja vimos, ¢ a retirada da exigibilidade da norma juridica, posto que desobriga sua aplicagdo
pelo agente do sistema. Claro que essa exigibilidade somente serd retirada se a pretensdo
revocatdria respeitar os critérios estabelecidos pelas sobrenormas de direito intertemporal.
Esse respeito, como afirmamos anteriormente, somente ¢ aferido no caso concreto, isto €, no
momento em que o aplicador do direito, colocando lado a lado as normas pretensamente
revogadoras e revogadas, se convence de que a pretensdo revocatoria do legislador atende aos
critérios estabelecidos por essas sobrenormas. Em sendo assim, pelas razdes ja expostas,
parece-nos mais correto dizer que a norma terd aplicabilidade até que sua revogagdo seja
reconhecida pelo agente do sistema. Entendemos que o vigor da norma ndo ¢ suprimido em
carater geral, pois, como dissemos, sempre haverd a possibilidade de que outro agente do
sistema, ndo se convencendo da legitimidade de pretensdo revocatoria, permanega aplicando a
norma dita “revogada”.

O § 1°, do artigo 2°, da Lei de Introdugdo, por sua vez, dispde que a norma posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a norma anterior. Vimos, nesse sentido,
que a pretensdo revocatéria pode ser revelada: (i) de forma expressa, com a indicagdo precisa
dos enunciados (enunciagdo-enunciada ou enunciados-enunciados) que se pretende revogar,
ou (i1) de maneira tacita, com a simples introdu¢do de enunciados prescritivos incompativeis
com 0s j& existentes no sistema — sem a indicacdo expressa dos enunciados sobre os quais
recai essa pretensdo -, ou com a introdugdo de enunciados que regulem inteiramente a matéria
tratada pelos enunciados anteriores.

Ja o § 2° do artigo em referéncia preceitua que a lei introdutora de disposi¢des gerais
ou especiais a par das ja existentes ndo revoga nem modifica a anterior. Dessa forma, se a
nova norma apenas estabelecer disposi¢gdes gerais ou especiais sem conflitar com a anterior,

esta ndo devera ser considerada revogada.
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Sobre o assunto, devemos considerar que saber se a nova norma estabelece
disposi¢des incompativeis com a anterior (revisdo normativa), ou se apenas estabelece

4 ~
3 ndo é algo que emana

disposi¢des novas, a par das ja existentes (expansdo normativa)
objetivamente do texto legislado. Essa conclusdo depende da atividade interpretativa de cada
operador do direito, que devera colocar lado a lado as duas disposi¢des (anterior e posterior) e
decidir se sdo conflitantes, caso em que uma deverd ser considerada revogada, ou se sdo
harmonicas, caso em que poderdo coexistir. Nao é preciso dizer que os resultados dessa tarefa
hermenéutica sdo inteiramente imprevisiveis, o que s6 vem a corroborar nosso entendimento
de que a revogagdo ocorre mesmo no caso concreto, isto ¢, no momento em que agente do
sistema deixa de aplicar a norma que considera revogada a situagio fatica posta diante de si.
Muitos autores entrevéem nesse dispositivo sobrenorma de direito intertemporal
instituidora do critério da lex specialis derogat legi generali e, via de conseqliéncia, o da lex

434
, a0 comentar esse comando,

posterior generalis non derogat speciali. Maria Helena Diniz
assevera que “a norma geral ndo revoga a especial, nem a nova especial revoga a geral,
podendo com ela coexistir ( ‘Lex posterior generalis non derogat speciali’, ‘legi speciali per
generalem non abrogatur’), exceto se disciplinar de modo diverso a matéria normada, ou se a
revogar expressamente (Lex specialis derogat legi generali)”. Com razio a professora. Na
verdade, o dispositivo ndo estabelece expressamente que a norma posterior especial revoga a
anterior geral ou que a posterior geral ndo revoga a anterior especial, mas, tdo-somente, que a
mera expansdo do sistema ndo tem os mesmos efeitos da revisdo normativa. Nesta, uma das
normas incompativeis necessariamente deixara de ser aplicada ao caso concreto, exigindo, por
esse motivo, atencdo redobrada do aplicador do direito aos ditames das sobrenormas de
direito intertemporal.

Caso a incompatibilidade se instaure entre disposi¢do geral e especial, pode-se

3 que a norma especial prevalece

entender, na esteira do pensamento de Norberto Bobbio
sobre a geral porque prestigia o principio da isonomia, desigualando pessoas que se

encontram em situagdes desiguais e igualando quem se encontra em situagdes semelhantes.

3 Cf. Daniel Mendonca. Las claves del derecho, p. 140 apud Tarek Moysés Moussallém. Revogacio em
matéria tributaria, p. 130. Confira-se: “Existe expansdo de um conjunto de normas quando se agrega (pelo
menos) uma norma a esse conjunto; existe contra¢do de um conjunto de normas quando se elimina (pelo
menos) uma norma desse conjunto; existe revisdo de um conjunto de normas quando se expande uma
contragdo, ¢ dizer, quando se elimina (pelo menos) uma norma desse conjunto ¢ se agrega a ele outra norma,
incompativel com a primeira”.

% Lei de introdugio ao codigo civil brasileiro interpretada, p. 73.

3 Segundo Bobbio, “a passagem de uma regra mais extensa (que abrange certo genus) para uma regra
derrogatdria menos extensa (que abrange uma species do genus) corresponde a uma exigéncia fundamental de
justica, compreendida como tratamento igual das pessoas que pertencem a mesma categoria” (Teoria do
ordenamento juridico, p. 96).
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Trata-se, entretanto, de interpretagdo que estd longe de conquistar a unanimidade entre os

. 436
estudiosos do tema®

. De qualquer maneira, com essa divergéncia fica mais uma vez
demonstrado que a revogagdo depende integralmente da atividade interpretativa, ndo
ocorrendo de forma automatica e infalivel com a mera publicacdo das normas pretensamente
revogadoras.

Por fim, disciplina o § 3°, do artigo 2° da Lei de Introdug¢do ao Cddigo Civil, que
“salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido
a vigéncia”. Como vimos no capitulo precedente, esse enunciado estabelece que a norma
sobre a qual recaiu expressamente o ato de fala revogador somente podera voltar a ser
aplicada se outro ato de fala, que convencionamos chamar de “restaurador”, em calculo com o
primeiro, restaurar sua eficacia técnica. Na revogacdo tdcita, como ndo ha ato de fala
revogador expresso, torna-se dispensavel o proferimento de ato de fala restaurador para
reativar a eficacia técnica da norma anterior incompativel. Portanto, podemos dizer que, ao
contrario do que geralmente se alega, a repristinagdo ¢ sim permitida no ordenamento juridico
brasileiro, exigindo-se, apenas, que seja expressa no caso de também ter sido expressa a

o (- 4
pretensio revocatéria®’.

3.2.3 O respeito ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada

O artigo 6°, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, estabelece verdadeira sobrenorma
de direito intertemporal ao dispor que “a lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Conforme tratamos acima, a redacdo tentou conciliar a teoria da situagdo objetiva,
difundida por Paul Roubier, com a teoria subjetivista do direito adquirido, defendida por
Gabba, Savigny, dentre outros. Dessa simbiose entre o respeito ao ato juridico perfeito (teoria

objetivista) e, a0 mesmo tempo, ao direito adquirido (teoria subjetivista), resultou a

436 Maria Helena Diniz traz-nos, nesse sentido, o entendimento de autores como Stolfi, Ruggiero e Espinola, os
quais defendem que “havendo incompatibilidade havera revogagdo da lei geral pela especial, e da lei especial
pela geral; podera haver revogagéo da lei geral por outra geral e da especial por outra especial. Podera, ainda,
uma lei geral subsistir ao lado da geral ja existente, ndo importando a revogacdo desta, ou de uma lei especial,
que nao declare expressamente revogada a disposi¢do especial preexistente, nem seja com ela incompativel.
Nada obsta, portanto, a subsisténcia de lei geral e especial, regendo, paralelamente, as hipdteses por ela
disciplinadas, sem riso de contradi¢cdo” (Lei de introducdo ao codigo civil brasileiro interpretada., p. 74).

7 Em sentido contrario, v. Gabriel Ivo (Norma juridica: produgdo e controle, p. 177) ¢ Tarek Moussallem
(Revogacdo em matéria tributaria, p. 221).
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sobrenorma de direito intertemporal segundo a qual, no caso de conflito entre normas
juridicas no tempo, deve ser aplicada a norma vigente no momento da consumagdo do
acontecimento regulado e, via de conseqiiéncia, da correspondente relagdo efectual.

O ato juridico perfeito e o direito adquirido, ja o dissemos anteriormente, somente
existem no interior da norma individual e concreta. Respalda esse entendimento o prdprio
artigo 6°, da Lei de Introdu¢do em apreco, o qual, em seu paradgrafo primeiro, dispde que
“reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou”; e, em seu paragrafo segundo, preceitua que “consideram-se adquiridos assim os
direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aquele cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”.

De fato, somente sera reconhecido que determinado acontecimento do mundo real-
social consumou-se segundo a norma vigente ao tempo em que se efetuou quando, apoiado na
linguagem das provas, o aplicador do direito relatar a ocorréncia desse evento no antecedente
da norma individual e concreta. Antes disso, ndo ha, para o direito, o perfeito enquadramento
do acontecimento a hipotese da norma geral e abstrata.

Do mesmo modo, somente poderdo ser exercidos os direitos individualizados™®,
relacionados a uma prestacio e a um dever juridico correlato também devidamente
determinados. Essa individualizacdo dos sujeitos integrantes da relagcdo, dos correspondentes
direito subjetivo e dever juridico, assim como da prestagdo objeto da relagdo juridica somente
ocorre com a producdo da norma individual e concreta®.

No entanto, mesmo que a constitui¢do do fato juridico e do direito adquirido se dé em
t2, na vigéncia de “n2”, de SDP 2, se o evento a que esse fato se reporta consumou-se em tl1,

na vigéncia de “nl”, de SDP1, a sobrenorma de direito intertemporal em analise garante que o

% Devemos lembrar que muitos autores destacam a patrimonialidade como critério para o reconhecimento do
direito adquirido. Para C.F. Gabba, por exemplo, direito adquirido ¢ conseqiiéncia de um fato idoéneo para
gerd-lo em razdo da lei em vigor ao tempo em que esse fato ocorreu e que tenha ele (o direito originado do
fato) ingressado, imediatamente, no patriménio de quem o adquiriu (Teoria della retroativita delle leggi, p.,
191 apud Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p.
99). Nao entendemos, contudo, dessa forma. Isso porque ha direitos subjetivos que ndo apresentam,
diretamente, conteudo patrimonial. E o caso, por exemplo, dos direitos subjetivos publicos, como a
maioridade, a emancipacdo, o direito ao nome etc. Modificada a norma que regula a aquisi¢do ou o exercicio
de tais direitos, as relagdes constituidas com base na norma antiga nfo podem ser afetadas, sob pena de
violagdo ao direito adquirido.

43 Paulo de Barros Carvalho explica a situagdo da seguinte maneira: “Admitamos que um comerciante venda
mercadorias, numa operago sujeita a incidéncia do ICMS. Néo emite nota fiscal ou qualquer outro documento
que possa atestar, linguisticamente, o evento. Digamos, também, que, ao comparecer ao estabelecimento
daquele comerciante, o fiscal de rendas do Estado ndo tenha elementos (de linguagem) para certificar aquela
operagdo. A conclusdo ¢ fulminante: juridicamente ndo aconteceu o fato e, portanto, nenhuma obrigacdo
tributaria se instalou. Eis outro momento em que a verdade juridica destoa da verdade material (constituida,
esta, pelo que chamamos de linguagem social)” (Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia, p.
97). Seguindo a ligdo desse professor, podemos afirmar que ndo ha ato ou fato juridico ou direito adquirido
fora da norma individual e concreta.
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conteudo do fato juridico e da relagdo juridica que comporta aquele direito seja regido por
“nl”.

Na verdade, bastaria a prote¢do do fato juridico contra a retroatividade da nova norma
para que a relagdo juridica correspondente (com os conseqiientes direitos e deveres) também
ficasse protegida dos efeitos da norma posterior. Ocorrido o evento na vigéncia de “nl”,
segundo a qual “D (p—q)”, a conseqiiéncia do fato juridico (“p”’) constituido com base nessa
norma serd, necessariamente, “q”. O vinculo dedntico que une antecedente e conseqiiente
normativo ndo permite que, verificado o antecedente, deixe de se instaurar o conseqiiente
(eficécia juridica). Portanto, ao se prescrever que o fato juridico devera ser constituido com
base na norma vigente na data do evento a que faz referéncia, determina-se também que a
relagdo juridica correspondente seja constituida com base nessa mesma norma.

Nesse ponto, interessante notar que, quando a doutrina distingue o direito adquirido da
chamada expectativa de direito, esta, na verdade, distinguindo a situagdo em que ocorreu o
sucesso previsto na hipdtese da norma geral e abstrata e, por esse motivo, deve ser por esta
regido, e a situacdo em que esse acontecimento ndo chegou a se consumar, hipotese em que
podera ser alcangado pela nova norma. Pontes de Miranda deixa essa idéia muito clara ao
enunciar que a expectativa de direito alude “a posi¢do de alguém em que se perfizeram
elementos do suporte factico, de que saira fato juridico, produtor de direitos e outros efeitos,
porém ainda ndo todos os elementos do suporte factico: a norma juridica, a cuja incidéncia
corresponderia a fato juridico, ainda nio incidiu porque seu suporte factico ainda ndo ha*.

Como se vé€, antes mesmo da expectativa ou esperanca de adquirir direito, ha a
expectativa da consumagdo do préprio acontecimento regulado (suporte fatico), a partir do
qual se irradiardo conseqii€ncias juridicas. Somente se o acontecimento previsto pela hipdtese
da norma antiga ocorrer no mundo real antes do inicio da vigéncia da nova norma ¢ que se

podera falar na regulacdo do fato juridico e, em conseqiiéncia, do direito subjetivo*™’, com

base naquela norma.

0 Tratado de direito privado, Tomo V, p. 285.

*! Faltando um dos elementos para que o evento possa ser considerado subsumivel a hipotese da norma antiga,
tudo faltou para que ficasse protegido contra os efeitos da nova norma. Utilizando-nos de exemplo suscitado
por Tércio Sampaio Ferraz Jr. (Introdug¢do ao estudo do direito, p. 252), podemos dizer que “se um
trabalhador, quite com suas obrigagdes previdenciarias, solicita sua aposentadoria por tempo de servico e,
nesse interregno entre o ato de concessao ¢ o pedido sobrevém uma nova lei que altera o tempo de 30 para 35
anos [de contribui¢do] ou que acaba com este tipo de aposentadoria”, esse trabalhador ndo podera ser atingido
pelos efeitos da nova norma, justamente porque enquadrou-se & hipotese prevista na norma antiga antes da
vigéncia da nova norma. Diferentemente do trabalhador para o qual faltava apenas um dia para completar 30
anos de contribuigdo quando entrou em vigor a nova norma. Em relagdo a esse, deve ser aplicada a nova
norma.
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Portanto, por qualquer dngulo que se observe a questio, o resultado serd o mesmo: o
que deve estar protegido contra a retroatividade da nova norma ¢ o fato juridico, o qual deve
ser constituido com base na norma vigente no momento da consumag¢do do evento a que se
reporta. Estando o fato juridico protegido contra os efeitos da nova norma, o direito adquirido,
proveniente desse fato, também estara abrigado sob o manto da irretroatividade.

Dessa forma, pouco importa se o direito subjetivo integrante da relacdo juridica pode
ser exigido de plano ou se foi fixado termo ou estabelecida condi¢do para seu exercicio. O
direito que integra a relagdo juridica tem seu exercicio regido pela norma antiga ndo porque o
tempo de sua execucdo ¢ determinado ou determinavel, mas porque o fato juridico a que esta
vinculado reporta-se a evento ocorrido na vigéncia da norma antiga.

Fixadas tais premissas, podemos interpretar o artigo 6°, da Lei da Introducdo ao
Cddigo Civil da seguinte maneira: a norma juridica ndo retroage, podendo incidir, apenas,
sobre os fatos ocorridos apds o inicio de sua vigéncia. Em se tratando de acontecimento
subsumivel a hipdtese da norma antiga, o enunciado juridico-factual que o relatar (fato
juridico), bem como o enunciado relacional deste decorrente (relagdo juridica), mesmo que ja
sob o império da nova norma, devem ter o conteiido definido pela norma antiga. O direito
subjetivo integrante da relacdo juridica assim constituida permanece regido pela norma antiga,
ainda que sua satisfacdo ndo possa ser exigida imediatamente, por ter sido fixado termo ou
estabelecida condi¢do para o inicio de seu exercicio™.

Aqui, destaca-se mais uma vez a importancia da teoria das provas para o direito
intertemporal. A fixacdo do exato momento da ocorréncia do evento ¢ o que determinara,
segundo a sobrenorma de direito intertemporal em questdo, a norma aplicavel a constituicido
do fato juridico e da relagdo juridica, com seus correspondentes direito subjetivo e dever
juridico.

Por fim, a sobrenorma de direito intertemporal em exame também impede que a norma
posterior seja aplicada para reger relagdes juridicas protegidas pela coisa julgada. Tendo
transitado em julgado a decisdo (= norma individual e concreta) que constituiu a relagdo
juridica processual S’S’’’S’’, a relacdo de direito material S’RS’’ fica reflexamente
estabilizada, ndo podendo ser modificada por norma posterior incompativel. Na licdo de

3

Tércio Sampaio Ferraz Jr.**, a coisa julgada “protege a relagdo controvertida e decidida

contra a incidéncia da lei nova. Alterando-se por essa quer as condi¢gdes de ser titular, quer as

42 Excecio feita as normas benéficas, em relagdo as quais a retroatividade é admitida.
3 Introdugdo ao estudo do direito, p. 252.
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de exercer atos correspondentes, o que foi fixado perante o tribunal ndo pode ser mais
atingido retroativamente”.

Lembremo-nos de que a coisa julgada consiste no interpretante final de uma cadeia de
semioses (= peticdo inicial, contestacdo, sentenca, acordao etc.), cuja fungdo ¢ “a de impedir
todo juizo diferente que contradiga ou contraste os efeitos produzidos pela sentenga

444
precedente” .

Assim, se transitada em julgado a decisdo que reconhece o perfeito
enquadramento de determinado acontecimento do mundo fenoménico a hipdtese de uma
norma geral e abstrata (= relacdo icoOnica), por exemplo, tal interpretante ndo pode ser
questionado ou modificado, tornando essa subsun¢do definitiva.

Em resumo, o transito em julgado torna a decisdo imutavel**, impedindo que a
relagcdo juridica processual, bem como a relagdo substantiva subjacente, sejam rediscutidas,
desconstituidas ou alteradas na mesma (coisa julgada formal/material) ou em outra agdo

judicial (coisa julgada material**).

3.3 DIREITO INTERTEMPORAL TRIBUTARIO NO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

A mais importante sobrenorma de direito intertemporal tributario do sistema juridico
brasileiro estd, sem duvida alguma, contida no principio da irretroatividade da lei tributaria
(art. 150, III, “a”, CF). De acordo com esse principio, a norma tributaria em sentido estrito
ndo pode alcancar fatos consumados antes do inicio da sua vigéncia, a qual somente se inicia
no exercicio seguinte ao da publicagdo do instrumento normativo que a veicular e, ainda
assim, somente depois de transcorrido o prazo minimo de noventa dias entre a data dessa
publicacdo e a data a partir da qual a norma podera incidir sobre os sucessos que preveé (art.

150, 111, “b” e “c”, CE*").

% Enrico Tullio Liebman. Eficacia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada, p. 55.

3 Na verdade, a decisdo somente torna-se imutavel, pela via processual, apés o prazo para propositura da a¢io
rescisoria. Nesse sentido, o artigo 485, do Codigo de Processo Civil - CPC, dispde sobre as hipdteses nas quais
a decisdo transitada em julgado podera ser rescindida. O artigo 495, do CPC, por seu turno, estabelece que o
direito de propor a agdo rescisoria se extingue em dois anos contados do transito em julgado da decisao.

#° De acordo com o artigo 467, do Codigo de Processo Civil, “denomina-se coisa julgada material a eficacia,
que torna imutavel e indiscutivel a senten¢a, ndo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordinario”.

*7 Em relagdo ao inicio da vigéncia das normas tributarias, reiteramos que a Constituigio Federal excepciona
alguns tributos da obediéncia aos principios da anterioridade e da noventena. A respeito, v. nota 412 deste
trabalho.
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Nao obstante ser o principio da irretroatividade da lei tributaria uma norma
constitucional de eficicia plena, dispensando qualquer regulamentagio por lei
infraconstitucional, conforme nos ensina José Afonso da Silva*®, o legislador constituinte,
certamente para evitar qualquer duvida quanto ao alcance do aludido principio, outorgou, no
inciso II, do artigo 146, da Constituicio Federal*’, a lei complementar a competéncia para
esmiuca-lo.

Por 6bvio, o constituinte ndo outorgou ao legislador complementar um "cheque em
branco" para que esse pudesse redefinir o principio da irretroatividade da lei tributaria, o qual
configura, sem sombra de duvida, uma limitagdo constitucional ao poder de tributar.
Seguramente, o legislador constituinte pretendeu que o conteiido do principio em questio
fosse desdobrado, a fim de evitar que essa regra constitucional, por demais abrangente,
acabasse por se tornar ineficaz. Apoiados nas magistrais licdes do professor Roque Antonio
Carrazza, podemos dizer que “ 'regular as limitagdes ao poder de tributar' ndo equivale a cria-
las. Elas ja foram criadas pelo constituinte. Portanto, as normas gerais de direito tributario
cabe, tdo-somente, desdobrar os comandos constitucionais pertinentes, que, de onde em onde,
se apresentam embaciados (pelo menos aos olhos leigos)™*’.

Dessa forma, cabe a lei complementar, apenas, conferir operacionalidade ao principio
da irretroatividade da lei tributaria, “tendo em vista as peculiaridades desse ramo
[didaticamente autonomo] do direito, desde que, ao fazé-lo, ndo amplie, amesquinhe ou
restrinja o contetdo do referido principio constitucional”*".

Com esse objetivo, a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou como lei
complementar a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (que, posteriormente, com o advento
do Ato Complementar n° 36, de 13 de margo de 1967, passou a ser denominada de “Codigo
Tributario Nacional”).

Em que pese a infindavel discussdo acerca da espécie legislativa do Codigo Tributario
Nacional*?, acreditamos que esse Codigo trata de matéria reservada pela Constituicdo Federal

a lei complementar (art. 146, II) e, naquilo que ndo for contrario as prescri¢des

constitucionais, foi recepcionado como tal pela Carta Politica de 1988.

8 José Afonso da Silva. Aplicabilidade das normas constitucionais, pp. 72-3.

449 «Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;”

% Roque Antonio Carrazza. Principios constitucionais tributarios e competéncia tributiria. Revista dos
Tribunais, 1986, p. 248; Curso de direito constitucional tributario, p. 909.

! Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 287.

2 Durante muitos anos procurou-se estabelecer se o Codigo Tributario Nacional tem natureza de lei ordinaria -
eis que, na época de sua promulgacdo, na vigéncia da Constituicdo de 1946, a lei complementar ndo existia
como espécie legislativa - ou se essa codificag@o apresenta natureza de lei complementar, em face do disposto
no art. 18 § 1°, da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, e também em face da Constituicdo Federal de 1988.
Atualmente, embora com menos vigor, o tema permanece sendo discutido no meio juridico.
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Desse modo, os dispositivos do Cddigo Tributario Nacional que cumprem a fungio
outorgada pelo artigo 146, II, da Constituicdo Federal, no que pertine ao desdobramento do
principio da irretroatividade da lei tributaria, sdo os seguintes: artigos 104, 105, 106, 116 e
144.

Alguns desses preceitos veiculam verdadeiras sobrenormas de direito intertemporal
tributario. Outros, no entanto, auxiliam na interpretagdo e aplicacdo dessas sobrenormas ao
disporem sobre os critérios por elas utilizados para a solugdo dos conflitos temporais de
normas, como, por exemplo, a vigéncia e o critério temporal da regra-matriz de incidéncia.

Vejamos, nesse sentido, 0 que prescrevem as normas € as sobrenormas construidas a

partir desses dispositivos.

3.3.1 O inicio da vigéncia da norma tributaria

Dispde o artigo 104, do Coédigo Tributario Nacional, que

entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua
publicag¢do os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio ou a
renda: I) que instituem ou majoram tais impostos; II) que definem novas hipoteses
de incidéncia; III) que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de
maneira mais favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

Como se pode depreender do texto transcrito, o artigo 104, do Cdédigo de Tributério
Nacional, visava a regulamentar o principio da anterioridade da lei tributaria para os impostos
sobre o patrimonio ou a renda. Entretanto, esse artigo ndo foi recepcionado pela Constitui¢ao
Federal de 1988 que, em seu artigo 150, inciso III, alinea "b", estendeu a aplicagdo do
principio da anterioridade para quase todos os tributos, com exce¢do, apenas, das exagdes
mencionadas em seu artigo 150, § 1°, bem como das contribui¢cdes sociais destinadas a
seguridade social, que estdo sujeitas a anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6°, CF).
Portando, por for¢a do artigo 150, III, "b", da Constituicdo Federal, com exce¢do dos tributos
acima mencionados, a regra-matriz de incidéncia tributaria ¢ a norma que extingue ou reduz

. ~ 4 . , . . . . o
isen¢des™ somente entram em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da publicagdo do

33 A extingdo ou redugdo da isengdo equivale em tudo e por tudo a institui¢do de tributo para as situagdes ou
classe de pessoas antes isenta. Por esse motivo, o inicio da vigéncia da norma que extingue ou reduz isen¢éo
segue a mesma sistematica da norma que institui ou majora tributos. Nesse sentido, 0 mencionado artigo 178,
do Coédigo Tributario Nacional, preceitua que a isengdo, salvo se concedida por prazo certo ¢ em fungdo de
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documento normativo que as inserir no sistema (ou, com mais propriedade, que inserir os

enunciados prescritivos a partir dos quais essas normas sao construidas).

3.3.2 O efeito imediato da norma tributaria

De acordo com o artigo 105, do Codigo Tributario Nacional, “a legislacdo tributdria

aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
. A - . c . ~ . . 4545,

aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nio esteja completa nos termos do artigo 16",

Para a exata compreensdo desse dispositivo, € preciso considerar que aquilo que o

5 . .
, 1sto €, oS

legislador chama de “fatos geradores”, neste caso, sdo os eventos tributarios®
suportes faticos da regra-matriz de incidéncia tributaria. A expressdo “fato gerador” ¢ muito
criticada pela doutrina porque o legislador a utiliza para designar tanto a previsdo normativa

de um acontecimento de possivel ocorréncia (art. 114, CTN*®

) como o prdprio evento
ocorrido no mundo real que apresenta similaridade (= relacdo iconica) com aquela previsio
(art. 105 ¢ 116, CTN) *7.

Cremos que ndo haveria problema em se utilizar a expressao se esta fosse empregada
unicamente para denotar o evento tributdrio. De fato, se considerarmos que a incidéncia

normativa tem como pressuposto a ocorréncia do evento tributario, poderemos dizer que esse

determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o principio da
anterioridade.

%0 artigo 16, do CTN, trata do critério temporal da regra-matriz de incidéncia e, devido a sua importancia, ser4
analisado em subitem proprio.

3 Cf. Paulo de Barros Carvalho. Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 211 (ja citado
anteriormente).

436 «Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situa¢io definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia”.

7 Geraldo Ataliba reconhece com muita propriedade a confusdo entre esses conceitos. Anota o grande
publicista que “a doutrina tradicional [e também a legisla¢do], no Brasil, costuma designar por fato gerador
tanto aquela figura conceptual e hipotética — consistente no enunciado descritivo do fato, contido na lei — como
o proprio fato concreto que, na sua conformidade, se realiza, hic et nunc, no mundo fenoménico. Ora, ndo se
pode aceitar essa confusdo terminoldgica, consistente em designar duas realidades tdo distintas pelo mesmo
nome. Nao ¢ possivel desenvolver trabalho cientifico sem o emprego de um vocabuldrio técnico rigoroso,
objetivo e unico. Por isso parece errado designar tanto a previsdo legal de um fato, quanto ele proprio, pelo
mesmo termo (fato gerador)” (Hipotese de incidéncia tributdria, p. 54). Para afastar essa ambigtiidade, Geraldo
Ataliba denomina a previsdo normativa de “hipotese de incidéncia” e de “fato imponivel” o acontecimento
concreto que se amolda rigorosamente a hipdtese de incidéncia. O professor Paulo de Barros Carvalho critica
essa terminologia porque acredita que a expressdo “imponivel” transmite a idéia de que a propria ocorréncia
sujeita a imposi¢do tributaria seria passivel de sofrer essa imposi¢do. Na verdade, explica esse professor, “nédo
existe o fato anteriormente a incidéncia, de tal modo que, enquanto imponivel, ndo ¢ ainda fato e, apds a
incidéncia, de modo concomitante com seu nascimento, ja assumiu, na plenitude, os dons da sua juridicidade”
(Curso de direito tributario, p. 277).
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evento gera, isto ¢, desencadeia a continuidade do processo de positivacdo do direito,
consistindo no motivo determinante da producdo da norma individual e concreta que abrigara
o fato juridico e a correspondente relagdo juridica tributaria*®.

No entanto, em homenagem a rigidez terminoldgica que deve presidir todo trabalho
cientifico, deixaremos de lado a expressdo “fato gerador” — evitando, assim, a ambigiiidade
que a acompanha - e adotaremos, em seu lugar, a locug@o “evento tributario”. Lembremo-nos
de que, quando usamos o termo “evento”, estamos querendo denotar o acontecimento que ndo
foi vertido em linguagem juridica e ndo, propriamente, o acontecimento do mundo concreto
em si, desprovido de qualgquer relato em linguagem. Este ¢ inalcangavel; perde-se no tempo e
no espaco, deixando apenas vestigios (lingiiisticos) de sua ocorréncia.

J& para nos referirmos ao enunciado lingiiistico situado no antecedente da norma
individual e concreta, que relata aquele evento, utilizaremos a expressao “fato juridico
tributrio”.

Retomando a andlise do dispositivo em apreco, vemos que se trata de sobrenorma de
direito intertemporal tributario que preceitua a aplicacdo da nova norma tributdria: (i) aos
eventos ocorridos apos a sua entrada em vigor (eventos “futuros); e (ii) aos eventos cuja
formacgao tenha se iniciado na conformidade da norma anterior, mas que ainda ndo tenha se
completado (eventos “pendentes’”) quando a nova norma entrou em vigor.

Quanto aos fatos ocorridos apos o inicio da vigéncia da norma tributaria, ndo ha
duvida de que esta deva incidir sobre eles, posto que hd, nesse caso, legitimo efeito imediato
da “lei”, consagrado no artigo 6°, caput, da Lei de Introdug@o ao Codigo Civil. No entanto, a
questdo ndo ¢ tdo simples quando se trata dos chamados fatos “pendentes”.

A expressdo fato “pendente” ou “fato gerador pendente” foi difundida pela corrente
doutrinaria que classifica os fatos tributarios, segundo sua estrutura, em simples e complexos.

Sobre o assunto, vimos no capitulo anterior que Amilcar de Aratjo Falcao, seguindo a
licdo de A. D. Giannini, Vanoni e Wilhelm Merk, distingue os eventos tributarios sob dois
aspectos: a) quanto a sua estrutura: fato gerador simples e complexo; e b) quanto a sua
ocorréncia no tempo: fato gerador instantdneo, complexivo ou continuado. De acordo com a

primeira classificagdo, fato gerador simples ¢ o acontecimento isolado, inico ou singelo. Ja o

8 L embremo-nos de que “a relagio iconica entre um fato semidtico e o contetido proposicional da hipdtese da
norma geral e abstrata é a que desencadeia a positivacgio juridica” (Clarice von Oertzen de Aradjo. Semidtica
do direito, p. 119).
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fato gerador complexo ¢ formado por uma multiplicidade de outros fatos que, ao se
congregarem, formam uma unidade teleoldgica ou objetiva™’.

No entanto, muito antes de Amilcar de Aradjo Falcdo propor a aplicagdo dessa teoria
na seara do direito tributario, Pontes de Miranda j& pregava sua aplicacdo no campo da teoria
geral do direito.

Para Pontes, no conceito de “forca de incidéncia” cabe a incidéncia ja comegada, a
incidéncia que ora se comeca ¢ a incidéncia ainda a comecar. Isso porque, explica, “os fatos
juridicizéveis (=suscetiveis de entrada no mundo juridico) podem ser acontecimentos simples,
acontecimentos em complexo, estados ou acontecimentos continuativos. O acontecimento
simples é aquele que ndo se pode desagregar em dois ou mais. E o fato atdémico de L.
Wittgenstein. Tem seu lugar e o seu momento, ainda que nem sempre se possam precisar, ou
sequer deles ter-se conhecimento exato (e.g., morte em viagem, por naufragio ou queda de
avido)”*®. O acontecimento complexo, por seu turno, é aquele composto por dois ou mais
fatos em conexidade, sendo um deles o cerne do suporte fatico. Desse cerne “depende a data
dos direitos, a ele é que se liga a regra de direito intertemporal™*".

Portanto, no acontecimento complexo, haveria uma incidéncia ja comecada que
somente se completaria quando o suporte fatico se reputasse necessario e suficiente, de acordo
com a previsao normativa.

Destarte, considerando a formacao dos suportes faticos complexos, o mestre alagoano
os distingue em excessivos/ndo-excessivos ou insuficientes/suficientes, conforme a tabela

abaixo:

Tabela n. 2

Suporte fatico excessivo: A>B

Suporte fatico insuficiente: A<B

Suporte fitico suficiente e inexcessivo: A=B**

A incidéncia final, que teria o conddo de irradiar conseqii€ncias juridicas, somente
ocorreria quando “A=B”, ou seja, quando o suporte fatico torna-se suficiente e inexcessivo,
consoante o disposto na hipotese normativa. Nas palavras de Pontes de Miranda, “os

elementos se vao juntando no suporte fatico complexo, até se perfazer o que a lei exige, e

9 Amilcar de Aratjo Falcdo. Fato gerador da obrigagdo tributaria, p. 68. Sobre a classificagio do evento
tributario quanto ao tempo de sua constitui¢do, ver o subitem 2.4.1.1.1.

0 Tratado de direito privado. Tomo I, p. 23. As demais citagdes foram extraidas das paginas 13 e 17 da mesma
obra.

1 Op. cit., p. 33.

2 Op. cit., p. 78.
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essa, de regra, s6 se satisfaz (= a regra juridica sé incide) quando o ultimo elemento se
compds. (...) Se faltou o ltimo elemento do suporte factico, tudo faltou™*.

No entanto, esse entendimento parece confundir a complexidade ou simplicidade da
composi¢do lingiiistica do enunciado da hipotese normativa - veja que Pontes alude ao fato
atdbmico de Wittgenstein*® - com a complexidade ou simplicidade do proprio mundo da vida,
dos objetos da experiéncia, do dominio externo a linguagem do direito, buscando estabelecer
uma correlacdo entre essas realidades distintas.

465 . .
, 0s enunciados conotativos do

Com efeito, como explica Paulo de Barros Carvalho
antecedente das normas gerais e abstratas, e os denotativos, do antecedente das normas
individuais e concretas, possuem a integridade logica de todos os conceitos. O agrupamento
de todos os predicados previstos ou efetivamente verificados forma em nossa mente uma
representacdo una e incindivel, diferente do mundo da realidade social, que, de fato, ¢
complexo, inesgotavel e irrepetivel.

Ao tratar das dessemelhangas entre a heterogeneidade ou complexidade do mundo real
e a homogeneidade ou simplicidade do mundo do direito, Lourival Vilanova*®, com a
profundidade e objetividade que lhe sdo peculiares, destacou que a hipdtese factica ¢ um
enunciado com significagdo objetiva: aponta para dado-de-fato que forma a textura do
continuo heterogéneo (a realidade, segundo Rickert), segmentando-o. Cada segmento ndo ¢
copia do que fica delineado na hipdtese, pois a relagdo entre direito e realidade ndo ¢
gnosioldgica, mas de transformagao.

Os conceitos que figuram na hipdtese sdo seletivos: tiram notas, adicionam
propriedades, valoram, despem a realidade de atributos fisicos irrelevantes para o direito.
Assim, a hipotese fatica ¢ uma construgdo da realidade juridica, ndo uma repeticdo da
realidade social. Essa construgdo, por obvio, tem como matéria-prima a linguagem. Dessa
forma, “se o suporte fatico (fisico, bioldgico, social) SF tem as propriedades ‘m’, ‘n’, ‘0’, ‘r’,

‘s’, a hipotese fatica HF pode sé reter ‘m’ e ‘n’. (...) Fato juridico é o que ficou retido ou

3 0p. cit., pp. 95/97.

Wittgenstein distingue as sentengas atdmicas das moleculares. As sentengas atdmicas sdo aquelas que
empregam nomes e predicados elementares e que servem para distinguir. Wittgenstein denominou essas
sentencas de “fatos atdmicos”. Os fatos atomicos tomados em conjunto ddo origem aos “fatos moleculares”
(Cf. Claudio Costa. Filosofia da linguagem, p. 31). Perceba-se, no entanto, que o que é “atdmico” ou
“simples”, “molecular” ou “complexo” em Wittgenstein é a composi¢do das sentengas, ¢ ndo uma possivel
realidade extralingiiistica.
> Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 140.
¢ Analitica do dever-ser, p. 69. Sobre a magistral liio do professor Lourival Vilanova, apenas destacamos que

o conceituado professor ndo trabalha com o conceito de fato juridico como enunciado lingiiistico localizado no

antecedente da norma individual e concreta. O que ele chama de “fato juridico” ¢ a previsdo hipotética da

norma geral e abstrata (o que chamamos de “hipoétese normativa™).

46.
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separado (abstraido) do suporte fatico total: podem ou ndo coincidirem. Mas sem se
confundirem em planos: o fato juridico € ja o suporte que ficou qualificado, ingressando no
universo de linguagem em que se encontram as hipdteses”.

Partindo das esclarecedoras palavras do mestre pernambucano, podemos afirmar que o
tema da complexidade ou simplicidade dos acontecimentos juridicizaveis deve ficar restrito a
composi¢do dos enunciados que integram as hipoteses normativas, ndo se podendo extrapolar
essa andlise para a realidade externa a linguagem do direito. Nesse ponto, mais uma vez

46
revelam-se oportunas as palavras do professor Paulo de Barros Carvalho*®’

quando aduz que
“querer investigar os acontecimentos, para além dos limites enunciativos, trazendo outros
aspectos preteridos no processo de selegdo conceptual, é algo que vale como experiéncia
colateral externa, mas ndo serve para categorizar as entidades com que trabalha o direito
positivo”.

Utilizando-nos dos predicados de simplicidade e de complexidade para qualificar os
enunciados das hipoteses normativas*®®, poderemos dizer que a previsdo hipotética formada
pelos enunciados “m” e “n” € complexa; j& a composta pelo enunciado “m”, apenas, ¢
simples.

Mas, ainda que a previsdo hipotética seja complexa, o evento que a ela se amolda ¢
sempre simples, posto que esse enquadramento somente se verifica quando se reconhece que
“m e n” ocorreram no mundo real. Observe-se que o suporte fatico ¢ “m.n”, e ndo “m”, depois
“n”. H4, entre esses elementos, uma unidade 1dgica que ndo pode ser desfeita, sob pena de se
desconfigurar o acontecimento previsto pela norma. Nao existe, portanto, uma jung¢do
gradativa e continua dos elementos previstos na hipdtese até se perfazer o que a norma exige,
como pretende Pontes de Miranda. “Pode haver o concurso de um milhdo de fatos para que
surja determinado efeito. Entretanto, a lei prevé apenas o resultado, como se fora a expressao

49 pondera com acuidade Paulo de Barros Carvalho.

de um simples acontecimento

Por esse motivo, ndo se pode falar em “fato gerador pendente”. Isto porque, se nao
forem verificados todos os elementos que a norma prevé para a configuracdo do
acontecimento regulado, ndo ha nada que interesse ao mundo juridico. Vale dizer, ndo hd um
motivo apto a gerar a continuidade do processo de positivacdo do direito. Os acontecimentos

previstos pelo sistema juridico apenas adquirem importancia para o direito quando atendem

7 Curso de direito tributario, p. 283.

48 Esses predicados também podem ser utilizados para classificar o enunciado do antecedente da norma
individual e concreta. No entanto, para facilitar a exposi¢@o, trataremos, apenas, do enunciado que compde a
hipotese da norma geral e abstrata.

9 Paulo de Barros Carvalho. Teoria da norma tributaria, pp. 117-8.
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integralmente a figura tipica descrita na respectiva norma de incidéncia tributdria. Se ndo ¢
possivel estabelecer a relagdo iconica entre o acontecimento e a hipdtese normativa, ndo ha
nada de pendente no acontecimento. Trata-se de acontecimento futuro que pode ou nio
ocorrer conforme a previsdo normativa. Se ocorrer, adquirird relevancia juridica. Caso
contrario, simplesmente sera desconsiderado pelo mundo do direito.

Nao ¢ outro o entendimento de Paulo de Barros Carvalho quando observa que

todos os acontecimentos que o sistema juridico prevé, para a eles ligar certas e
determinadas conseqiiéncias, t€ém importincia apenas e tdo-somente quando se
realizam. Antes disso, e por mais proximos que estejam da sua concretizacdo,
representam sucessos aos quais o direito se mostra indiferente, por ndo contempla-
los na sua ordenag@o. Indiferente, repetimos, como realidade juridica preordenada ao
efeito caracteristico, que no caso tributario ¢ o nascimento do vinculo obrigacional.
Os fatos geradores pendentes sdo eventos juridicos tributarios que ndo ocorreram no
universo da conduta humana regrada pelo direito. Poderfo realizar-se ou nao,
ninguém o sabe. Acontecendo, efetivamente, terdo adquirido significagdo juridica.
Antes, porém, nenhuma importancia podem espertar, assemelhando-se, em tudo e
por tudo, com os fatos geradores futuros*’.

Dessa maneira, o artigo 105, do CTN, deve ser interpretado como a [desnecessaria]
afirmacdo, no campo tributario, do efeito imediato da norma, ja contemplado no artigo 6°,
caput, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil. Afastadas as atecnicas da linguagem do
legislador, as quais nos obrigaram a percorrer todo esse caminho exegético para compreender
a mensagem deodntica, a simplicidade do comando em analise salta aos olhos. Preceitua essa
sobrenorma de direito intertemporal tributario que a norma tributaria incide sobre os fatos

tributarios ocorridos apos sua entrada em vigor. Nada além disso.

3.3.3 A retroatividade da lei interpretativa e da lei benéfica

A partir do artigo 106, do Codigo Tributario Nacional®”!

, € possivel construir duas
importantes sobrenormas de direito intertemporal tributario. A primeira diz respeito a norma

interpretativa, a qual preceitua que “em caso de conflito de normas, aplica-se a norma
9 9

470 Curso de direito tributario, p. 93.

411 «Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluindo a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados; II - tratando-se de
ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como infragéo; b) quando deixe de tratd-lo como
contrario a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica”.
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posterior expressamente interpretativa, excluindo-se a aplicagdo de penalidade pela infragdo
dos dispositivos interpretados”.

A segunda trata da retroatividade da norma benéfica, podendo ser enunciada da
seguinte maneira: “em caso de conflito entre normas, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, aplica-se a norma posterior quando essa: (i) deixa de definir o fato ilicito como
infracdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo; e (ii) comina ao fato ilicito penalidade menos severa que a prevista na norma
vigente ao tempo da sua pratica”.

A primeira sobrernorma dispde que somente aquela norma que veio espancar duvidas
pode retroagir a situacdes que foram “equivocadamente” interpretadas pelo contribuinte ou
pela administracdo, em razdo da deficiéncia da redagdo legislativa. Mesmo assim, sé podera
retroagir caso exclua as penalidades pela infracdo do dispositivo defeituoso, uma vez que o
contribuinte ndo pode ser penalizado pelas deficiéncias da linguagem do legislador. Nesse
sentido, doutrina Hugo de Brito Machado que “a lei interpretativa ¢ aquela que ndo inova,
limitando-se a esclarecer duvida surgida com o dispositivo anterior. Se divida havia, e tanto
havia que o proprio legislador resolveu fazer outra lei para espancar as obscuridades ou
ambigiiidades existentes no texto anterior, ndo € justo que se venha punir quem se comportou
de uma ou de outra forma dentre aquelas que podiam admitir como corretas, em face do texto
antigo. Dai a exclusdo de penalidades™>.

Mas cabe advertir que a exclusdo da penalidade ndo ¢ extensiva ao contribuinte
totalmente inadimplente. Melhor explicando: se o contribuinte estava em divida se a norma
mandava cumprir a obrigagdo x ou y e resolveu cumprir a obrigagcdo x, por lhe parecer a
interpretagdo mais correta do comando legislado, ndo hd que se falar em aplicagdo de
penalidades se, quando da promulgacdo da lei interpretativa, ficar estabelecido que o
comportamento correto seria o cumprimento da obrigagdo y. Pensar contrariamente ¢ admitir
que o contribuinte possa ser punindo pela incapacidade do legislador de editar normas
juridicas claras. No entanto, se o contribuinte ndo cumpriu a obriga¢cdo X € nem a y, ndo sera
protegido pelo artigo 106, I, do CTN, recaindo sobre ele as penalidades cabiveis pelo
inadimplemento da obrigagdo tributaria.

Nunca é demais ressaltar que a norma interpretativa também nao pode criar tributos ou
impor maiores 6nus que ndo constavam do texto original interpretado.

Observe-se, no entanto, que a impossibilidade de a lei interpretativa inovar o comando

legislado ndo significa que ndo possa entrar em conflito com a norma anterior interpretada.

472 Curso de direito tributario, pp. 84-5 (grifamos).
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Sempre ha a possibilidade de que a interpretacdo conferida pela norma posterior conflite com
interpreta¢do construida pelo operador do direito a partir da norma interpretada. Trata-se de
metalinguagem prescritiva que pode perfeitamente ndo corresponder a significag@o atribuida
pelo intérprete a linguagem-objeto. Tendo em vista tal possibilidade de conflito de normas, a
sobrenorma de direito intertemporal em exame prescreve que se deve aplicar ao caso concreto
a norma posterior interpretativa.

Por fim, cumpre mencionar que muitos doutrinadores, dentre eles o eminente
professor Roque Antonio Carrazza, criticam a disposicdo do artigo 106, I, do Cddigo
Tributario Nacional, pois nio admitem a possibilidade juridica da existéncia de leis
interpretativas, uma vez que a fun¢fo de interpretar as leis € reservada ao Poder Judiciario.

Para o estimado professor da PUC/SP,

no rigor dos principios, ndo ha leis interpretativas. A uma lei ndo ¢ dado interpretar
outra lei. A lei é o direito objetivo ¢ inova inauguralmente a ordem juridica. A
fungdo de interpretar leis ¢ cometida a seus aplicadores, basicamente ao Poder
Judiciario, que aplica as leis aos casos concretos submetidos & sua apreciacdo,
definitivamente e com forga institucional. Rava, com toda a razio, demonstra que o
acolhimento das chamadas 'leis interpretativas' cria um circulo vicioso, uma vez que

elas também devem ser interpretadas. Isto fatalmente acabaria por acarretar uma
473

série infinita de interpretagdes (... per cui potrebe andare all ‘infinito)™"~.

Nzo compartilha desse entendimento Limongi Franca'®, para quem a edicio de leis
interpretativas “é uma das faculdades implicitas do Poder Publico, pois aquele a quem ¢ dado
fazer leis também concerne, por util e necessario, elucidar o conteido do respectivo
mandamento”.

Questdo interessante trazida pelo professor Limongi Franca'”” ¢ a de saber se existe
“direito adquirido de acordo com uma interpretagdo desmentida por lei interpretativa”. O
eminente professor acredita que sim, desde que a interpretagdo se processe dentro das regras
de hermenéutica que as informam. Assinala Limongi Franca que “ndo pode haver direito
adquirido, segundo uma possivel compreensio estapafirdia e arbitraria, ainda que de norma
acentuadamente obscura”.

Sob essa otica, pode-se dizer que o artigo 3°, da Lei Complementar n® 118/2005%"°,

que, a pretexto de interpretar o artigo 168, I, do Codigo Tributario Nacional, estabeleceu de

73 Curso de direito constitucional tributério, pp. 345-6.

7% Direito intertemporal brasileiro, p. 410.

3 0p. cit., p. 412.

476 «Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei. Art. 4°
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forma retroativa (art. 4°) que o prazo para o contribuinte requerer a repeticdo de tributos
sujeitos ao autolangamento ¢ de 5 (cinco) anos, contados do pagamento da exacdo, ¢
inconstitucional por violar o disposto no artigo 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal.

Isso porque, antes da LC 118/05, revelava-se inteiramente possivel interpretar que o
prazo para o contribuinte requerer a restituicdo de tributos sujeitos ao langamento por
homologac¢do era de 10 (dez) anos, contados da ocorréncia do evento tributario (art. 150, § 4°

7 consolidou

c/c art. 168, ambos do CTN), tanto que o Superior Tribunal de Justiga®’
jurisprudéncia nesse sentido. No entanto, os contribuintes que ndo pleitearam a restituicdo dos
tributos pagos indevidamente antes do inicio da vigéncia da LC 118/05, tiveram o prazo para
exercer esse direito reduzido em 5 (cinco) anos. Muitos estudiosos viram nessa reducdo de
prazo clara violagdo do direito adquirido dos contribuintes (os quais deveriam ingressar em
juizo para requerer seu reconhecimento em norma individual e concreta), construido segundo
interpretagdo legitima do Codigo Tributario Nacional*®,

Por esse motivo ¢ que a doutrina insiste em afirmar que a retroatividade definida no
art. 106, I, do CTN, jamais pode ser utilizada em favor do Estado contra o contribuinte, eis
que a lei interpretativa ¢ uma garantia do cidado contra a ineficiéncia do proprio Estado em
produzir leis claras e objetivas.

Sobre a norma retroativa benéfica, prevista no inciso II, do artigo 106, do Cddigo
Tributario Nacional, € preciso considerar que ndo ha diferenga entre as hipdteses da letra "a"
(deixar de definir o fato ilicito como infracdo) e "b" (deixar de tratar o fato ilicito como
contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissdo) do dispositivo. Como considerou Paulo de
Barros Carvalho*”’, “toda exigéncia de a¢do ou de omissdo consubstancia um dever, e todo
descumprimento de dever € uma infracdo, de modo que foi redundante o legislador ao separar
as duas hipdteses”. Entretanto, ndo se pode desconsiderar que a alinea “b” contém uma
condig¢do para o gozo do beneficio, qual seja, que o ato ilicito ndo tenha sido fraudulento e que

ndo tenha implicado falta de pagamento do tributo. Dessa forma, se pretendermos integrar os

Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicagio, observado, quanto ao art. 3°, o disposto
no art. 106, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional”.

#7 Cf. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 435.835-SC (relator para acorddo: Ministro José
Delgado).

47 O Tribunal Superior de Justica também entendeu dessa forma, afastando, por intermédio de sua Corte
Especial, no julgamento da Al no EREsp 644.736/PE, a aplicagdo da segunda parte do art. 4° da Lei
Complementar n° 118/2005 - o qual estabelecia a aplicagdo retroativa do art. 3° - sob o fundamento de que esse
dispositivo ofende os principios da autonomia, da independéncia dos poderes, da garantia do direito adquirido,
do ato juridico perfeito e da coisa julgada. Portanto, de acordo com a decisdo do STJ, o art. 3° da LC
118/2005, sé pode ter eficacia prospectiva, incidindo, apenas, sobre os pagamentos indevidos de tributos que
venham a ocorrer a partir da sua entrada em vigor.

47 Curso de direito tributario, p. 95.
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comandos das alineas “a” e “b” — posto que dizem a mesma coisa -, ndo podemos olvidar
dessa condi¢do. Assim, € retroativa a norma que deixa de definir o fato ilicito como infragdo,
desde que esse fato ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado falta de pagamento de
tributo.

De qualquer forma, a disposicdo do inciso II, do artigo 106, do Cddigo Tributério
Nacional, trata da verdadeira retroatividade benfazeja, retroacdo in mellius da lei tributaria ou
lex mitior. Essa retroatividade ¢ muito parecida com a retroatividade benéfica da lei penal,
com a ressalva de que, no direito penal, ha possibilidade de se aplicar a retroagdo mesmo
quando o condenado estiver cumprindo a pena (art. 5°, XL, CF ). No direito tributdrio, como
deixa evidente a redagdo do inciso II, do artigo 106 em exame, a retroacdo benéfica so é

aplicavel aos atos ndo definitivamente julgados.

3.3.4 O critério temporal do tributo

O artigo 116, do Cddigo Tributario Nacional, conquanto ndo constitua sobrenorma de
direito intertemporal tributario, consiste em norma geral sobre o delineamento de critério de
extrema relevancia para a solucdo de conflito de normas tributarias no tempo, qual seja, o
critério temporal da regra-matriz de incidéncia tributdria. Com efeito, estando diante de
sobrenorma de direito intertemporal que estipula a aplicacdo da norma vigente no momento da
ocorréncia do evento tributario (como é caso do artigo 144, do CTN, analisado a seguir),
nada mais importante para o aplicador do direito do que conhecer as prescrigdes que
determinam em que momento aquele sucesso deve ser reputado como ocorrido no mundo
fenoménico.

De acordo com o artigo 116, do CTN, pode ser eleito como critério temporal da regra-
matriz: (i) tratando-se de situagc@o de fato, o momento em que se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios; e (ii)
tratando-se de situacdo juridica, o momento em que esteja definitivamente constituida, nos

.. ., 4
termos do direito aplicavel*™.

0 «Art. 116. Salvo disposigdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos: I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios; II - tratando-se de situagdo juridica,
desde 0o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos do direito aplicavel”.
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Embora estabeleca com bastante precisio o momento temporal em que se deve
considerar ocorrido o evento tributario, o legislador complementar anulou a sua prdpria
determinagdo ao permitir que o legislador ordinario escolha marcos temporais diferentes
daqueles que fixou (“salvo disposicdo em contrario™).

Portanto, estd o legislador ordinario livre para escolher o critério temporal da regra-
matriz de incidéncia tributaria, devendo respeitar, tdo-somente, a configuracdo do critério
material da hipdtese normativa.

No entanto, a importancia do dispositivo para o direito intertemporal tributdrio
permanece, haja vista que, no siléncio do legislador ordinério, o critério temporal do tributo
sera definido de acordo com o disposto no artigo 116, do CTN. Prossigamos, entdo, na sua
analise.

De inicio, ¢ importante considerar que a doutrina ndo chegou a um consenso do que
deva ser considerada situacdo de fato e situagdo juridica. O professor Paulo de Barros

Carvalho®!

, apos criticar a denominagdo empregada para diferencar as duas situagdes - pois
mesmo a situacdo de fato, uma vez contemplada pelo direito, adquire dignidade de situagdo
juridica -, explica que a primeira hipdtese diz respeito a acontecimento ndo categorizado
como instituto juridico (“situagdo de fato”), enquanto que a outra se refere a evento submetido
a regime juridico especifico (denominada de “situagdo juridica”).

Como exemplo de acontecimento do primeiro grupo, o professor Paulo de Barros
Carvalho cita a circunstancia de “auferir renda liquida tributavel”, “industrializar produtos”
ou “prestar servigos”. Embora cada um desses acontecimentos seja normativamente
disciplinado, ndo consubstancia, em si mesmo, um instituto juridico, “assim compreendido o

plexo de disposicdes legais, reunidas pela agdo de um fato aglutinante™*™

. Para exemplificar a
segunda classe de evento, menciona o professor a hipotese do imposto sobre a transmissao
imobiliaria. Nesse caso, hd um instituto juridico caracteristico (transmissdo imobiliaria),
relativo a uma situa¢do ndo so6 contemplada como categorizada pelo direito.

No primeiro exemplo, para saber se o evento tributdrio ocorreu no mundo fenoménico,
¢ necessdrio investigar se os efeitos que lhe sdo prdprios foram alcangados (a renda foi
auferida, o produto industrializado deixou o estabelecimento produtor, o servico foi

prestado?). No segundo, basta consultar as regras de direito referentes as transmissdes

imobiliarias para saber o momento exato da consumac¢do do ato ou do negdcio juridico,

! Curso de direito tributario, pp. 306-7..

2 Op. cit., p. 307. No mesmo sentido, Eurico Marcos Diniz de Santi aponta que a expressio “instituto juridico”
indica “o conjunto de regras e principios juridicos que regem certas entidades ou certas situa¢des” (Decadéncia
e prescrigdo no direito tributario, p. 148).



183

segundo as prescri¢des do regime juridico que lhe ¢ peculiar.

Nesse ultimo caso, ¢ necessario investigar, ainda, se foi estabelecida condicdo
suspensiva ou resolutiva para a eficicia do ato ou negécio juridico. Caso tenha sido
estabelecida condicdo suspensiva, 0s atos ou negocios reputam-se perfeitos e acabados desde
o momento do implemento dessa condi¢do. No entanto, sendo resolutiva a condi¢do, os atos
ou negdcios reputam-se perfeitos e acabados desde o momento da pratica do ato ou da
celebraciio do negécio. E o que dispde o artigo 117, do CTN.

Destarte, a partir dessas disposi¢cdes do CTN, o aplicador do direito pode precisar o
momento da ocorréncia do evento tributario e, estando diante de sobrenorma de direito
intertemporal que determina a aplicagdo da norma vigente no momento da consumagao
daquele evento, tera condi¢des de escolher a norma competente para regular a situagdo

concreta.

3.3.5 Norma tributaria aplicavel ao lancamento (veiculo introdutor) e a norma

introduzida

No decorrer do presente trabalho, enfatizamos, por diversas vezes, que a incidéncia da
norma ndo se opera de forma automatica e infalivel. Para que a incidéncia ocorra, ¢ necessario
ato humano reconhecendo a relagdo de similaridade entre determinado acontecimento do
mundo real e a hipdtese de uma norma geral e abstrata. Mas ndo sd. A incidéncia da norma
geral e abstrata somente se efetivard se essa relacdo de similitude for atestada em linguagem
competente por agente credenciado pelo sistema, o qual devera produzir norma individual e
concreta que traga em seu antecedente o fato juridico e, em seu conseqiiente, a relacdo
juridica.

Tratando-se de evento tributario, vale dizer, acontecimento que se amolda as notas do
antecedente da regra-matriz de incidéncia tributaria, tem competéncia para produzir a norma
individual e concreta a autoridade administrativa (art. 142, CTN) e, em alguns casos, o
proprio sujeito passivo da relagdo tributaria (art. 150, CTN). A norma individual e concreta
produzida pela administragdo publica ¢ introduzida por veiculo normativo (= norma geral e

concreta) denominado “langcamento tributario”. J4 a norma individual e concreta produzida
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pelo sujeito passivo ¢ introduzida por veiculo normativo que, adotando terminologia sugerida
por Paulo de Barros Carvalho™’, convencionamos chamar de “autolangamento tributario”.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional, a administragdo publica tem o prazo de
até cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorreu o
evento tributario (art. 173, CTN), para produzir a norma individual veiculada pelo
lancamento. No caso de lancamento substitutivo do ‘“autolancamento” ndo realizado ou
realizado de forma insatisfatoria pelo contribuinte, esse prazo tem inicio com a prdpria
ocorréncia do evento tributario (art. 150, § 4°, CTN).

Por contar com esse extenso prazo para constituir o fato juridico tributario e a
obrigagdo tributaria (= relagdo juridica tributaria com contetido patrimonial), pode acontecer
que a administracdo publica, ao produzir a norma individual e concreta, se depare com revisao
normativa que tenha modificado algum dos aspectos do tributo (tais como a aliquota, o prazo
para de recolhimento etc.), posteriormente a ocorréncia do evento tributario. Em linguagem
mais apurada, diriamos com Tarek Moussallem que “ha possibilidade de determinado fato
ocorrer sob o império de um sistema normativo S1 e, no momento em que for inserido no
sistema normativo pelo ato de enunciagio, esteja-se diante de outro sistema normativo S2***.

Nesse caso, o aplicador do direito poderia ficar em divida sobre qual norma aplicar na
producdo da norma individual e concreta: se aquela vigente no momento da ocorréncia do
evento tributario, ou se aquela vigente a época da constitui¢do do fato juridico tributéario e da
correspondente relacdo juridica tributaria.

A duvida logo se dissiparia em face do que dispde o principio da irretroatividade da lei
tributdria (art. 150, III, “a”, CF): a norma aplicavel ¢ aquela vigente no momento da
consumagao do evento.

No entanto, para evitar interpretacdes restritivas quanto a abrangéncia desse principio,
o legislador do Cédigo Tributario Nacional preferiu minudenciar sua aplicagdo no artigo 144,

do Codigo Tributario Nacional*’.

8 Curso de direito tributario, p. 403. Anota esse professor que os termos “lancamento” e “autolangamento”
podem referir-se a norma que regula a sua produg@o, ao procedimento previsto para sua realizagdo e ao ato,
enquanto resultado da atividade desenvolvida no curso do procedimento. Neste trabalho, utilizaremos os
termos “langamento” e “autolancamento” como afo (veiculo introdutor), isto €, como produto de um
procedimento implementado de acordo com determinadas normas.

8 Revogacio em matéria tributéria, p. 189.

485 «Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdio
vigente, ainda que modificada ou revogada. § 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizag@o, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria
a terceiros. § 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo,
desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido”.
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A partir desse dispositivo, é possivel construir duas importantes sobrenormas de
direito intertemporal tributario, uma dispondo sobre o contetido da norma individual e
concreta (enunciado-enunciado) introduzida pelo langamento, e outra regulando a atividade de
producido (enunciagdo) da norma introdutora (langamento).

A primeira sobrenorma pode ser enunciada da seguinte maneira: “no caso de conflito
de normas tributarias no tempo, deve ser aplicada, para reger o conteudo da norma individual
e concreta veiculada pelo langcamento/autolangamento, a norma vigente no momento da
consumagio do evento tributario”.

Dessa maneira, os enunciados-enunciados que compdem a norma individual e
concreta (antecedente e conseqiiente) devem ser constituidos com base na norma vigente na
data da ocorréncia do evento tributario, ainda que essa norma tenha sido posteriormente
modificada.

Interessante mencionar que muitos doutrinadores baseiam-se nesse dispositivo para
defender o carater automatico e infalivel da incidéncia da norma tributdria. Segundo esses
estudiosos, precisamente porque a norma tributdria incide tdo logo ocorra no mundo
fenoménico o acontecimento previsto em sua hipotese é que se deve aplicar, quando da
constituicdo do “crédito tributdrio”, a norma vigente no momento da consumacdo daquele
acontecimento. Esse é o caso de José Souto Maior Borges™™, que, ao comentar o dispositivo

em apreco, declarou que

o fato juridico tributério ('fato gerador') ndo ¢ tido como produzido no momento de
sua verifica¢do pela autoridade competente para o lancamento, 6rgéo aplicador do
Direito, mas como produzido juridicamente na data em que o fato natural, de acordo
com a verificagdo procedida pela autoridade competente, se produziu.

E mais adiante complementa:

porque o langamento se reporta a data do fato juridico tributario, os elementos de
quantificacdo do débito sdo os previstos em lei vigente na data de sua ocorréncia. A
aliquota e a base tributavel serdo as contempladas na lei de regéncia do fato juridico
tributario. Nio a lei vigente, se diversa, na data do langamento.

Noticia-nos o professor Souto Maior Borges que foi justamente esse o entendimento
que orientou Rubens Gomes de Souza quando da elaboragdo do Codigo Tributario Nacional.

Segundo Rubens Gomes de Souza,

4 1 ancamento tributario, pp. 237-8.
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o art. 107 (Anteprojeto, art. 170) [atual artigo 144, do CTN] vincula o exercicio do
langamento a data da ocorréncia do fato gerador e a lei tributaria entdo vigente;
nessa parte, ¢ simples corolario da natureza propria do langamento e dos efeitos a ele
atribuidos no sistema do Projeto. Por sua vez, a retroatividade do langamento, que a
norma do artigo sanciona explicitamente, ¢ inerente a natureza propria dos afos
declaratorios (Merle, Contribution a la Théorie Générale de I'Acte Déclaratif, pp.
229 e ss)™.

No entanto, acreditamos ser inteiramente possivel consociar a natureza declaratoria do
ato de langamento tributario e do autolangamento — ou, com mais propriedade, do antecedente
da norma individual e concreta veiculada pelo langamento e pelo autolangamento — com a
doutrina que afirma o carater ndo-automatico e infalivel da incidéncia.

O cunho declaratério do enunciado situado no antecedente da norma individual e
concreta ¢ nitido, uma vez que esse arranjo lingiiistico “projeta-se para o passado, recolhe o

488 P
7%, De forma mais direta, o

evento e, ao descrevé-lo, constitui-se como fato juridico
enunciado do antecedente da norma individual e concreta se constitui como fato juridico ao
relatar o evento.

Portanto, ao declarar o evento, o aplicador do direito, por determinacdo da sobrenorma
de direito intertemporal em andlise, reporta-se ao cendrio juridico existente na €poca do
evento relatado. Mas a admiss@o da relevancia do evento para o direito intertemporal ndo ¢
suficiente para eleva-lo a categoria de fato juridico.

Enquanto ndo for produzido o enunciado do antecedente da norma individual e
concreta relatando um acontecimento consolidado no tempo e espago, ndo ha que se falar em
incidéncia e, muito menos, em fato juridico489. Se a incidéncia ocorresse de forma automatica
e infalivel, sequer haveria necessidade de que a sobrenorma de direito intertemporal
prescrevesse a aplicagdo da norma vigente na data da consumacdo do evento tributario para
reger o conteudo da norma individual e concreta introduzida pelo langamento. Seria intuitivo

25490

que a norma a reger o conteido do ato de langamento fosse aquela que “coloriu 0

acontecimento do mundo natural, “transformando-o” em fato juridico. Se foi necessario

7 Trabalhos da comissdo especial do codigo tributario nacional, p. 205, apud José Souto Maior Borges.
Langamento tributario, p. 234 (nota de rodapé) (grifamos).

8 Curso de direito tributario, p. 440.

¥ Devemos lembrar que, com a producdo da norma individual e concreta veiculada pelo langamento tributario
ou pelo autolangamento tributario, sdo constituidos fatos e relagdes juridicas que até entdo inexistiam para o
mundo do direito. Dai dizer-se que os enunciados que compdem a norma individual e concreta apresentam
natureza declaratéria do evento (e, de certa forma, da relagdo efectual) e constitutiva do fato juridico e da
correspondente relagdo juridica.

0 A expressdo foi largamente utilizada por Pontes de Miranda, insigne defensor do carater automético e
infalivel da incidéncia da norma juridica. De acordo com o mestre, “para que os fatos sejam juridicos, ¢
preciso que regras juridicas — isto é, normas abstratas — incidam sobre eles, descam e encontrem os fatos,
colorindo-os, fazendo-os ‘juridicos’” (Tratado de direito privado, Tomo I, p. 6) (grifo do original).
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prescrever sobrenorma naquele sentido, € porque existia a possibilidade de se optar pela
incidéncia da norma mais recente®".

Dessa forma, podemos dizer que o fato juridico é constituido no exato momento em
que o aplicador do direito relata em linguagem competente a ocorréncia do evento tributario,
mas, por determina¢do da sobrenorma de direito intertemporal tributdrio, esse fato tem seu
contetido determinado pela norma vigente no momento da ocorréncia do evento relatado.

A outra sobrenorma de direito intertemporal construida a partir do artigo 144, do CTN,
diz respeito aos procedimentos para a produgdo (enunciagdo) do langcamento tributdrio
(veiculo introdutor). Dispde essa sobrenorma que no caso de conflito de normas tributdrias no
tempo, deve ser aplicada, para reger os critérios de apuracdo ou o processo de fiscalizacdo do
tributo, a norma (vigente no momento da producdo do ato de langamento) que tenha instituido
novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacao
das autoridades administrativas ou outorgado ao crédito tributario maiores garantias e
privilégios.

De acordo com os paragrafos primeiro e segundo do mesmo dispositivo, essa
sobrenorma ndo deve ser aplicada: (i) se a norma posterior outorgar maiores garantias ou
privilégios ao crédito para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros; (i1) em
relacdo aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe
expressamente a data em que o evento tributario se considera ocorrido. Nesses dois casos,
aplica-se, para reger as formalidades atinentes a enunciacdo do langamento, a norma vigente
no momento da ocorréncia do evento tributario.

Em relagdo a essa ultima exce¢do (impostos langados por periodos certos de tempo), o
texto legal merece duas rapidas observagdes. A primeira ¢ que houve nitido erro na redagéo
do paragrafo segundo do artigo 144, mais especificamente na seguinte sentenca “o disposto
neste artigo nao se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo”. Do modo
como estd redigida, a disposi¢do da a entender que a propria irretroatividade da norma
tributdria em sentido estrito ndo se aplica em relacdo aos impostos lancados por periodos
certos de tempo (art. 144). O correto seria prescrever que “o disposto no pardgrafo anterior
ndo se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo”, uma vez que o paragrafo
primeiro trata especificamente da retroatividade da norma tributaria procedimental. A segunda
observacdo ¢ concernente a parte do dispositivo que exclui o efeito retroativo da norma

tributaria procedimental em relagdo aos impostos langados por periodos certos de tempo,

1 Como ocorre, por exemplo, com a norma que comina penalidade menos severa do que a prevista na lei
vigente ao tempo da pratica do evento ilicito (art. 106, 11, “c”, CTN).



188

desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o evento tributario se considera

492 . . , . .
%2 “toda lei tributaria deve dizer o

ocorrido. Como salientou Paulo de Barros Carvalho
momento em que o evento tipico se realiza, estipulando seu critério temporal. Se ndo o fizer,
ndo tera descrito o evento que, ao ser relatado em linguagem competente, tem a forga de fazer
brotar a relagdo juridica correspondente”. Destarte, considera esse professor, embora o
comando seja salutar, pois preserva os impostos que incidem uma sé vez, dentro de periodos
determinados de tempo, a ressalva ndo se justifica.

Feitas tais consideragdes, podemos dizer que a sobrenorma em aprego consolida mais
uma hipotese de retroatividade da nova norma, além da retroatividade benéfica. Resta saber,
no entanto, se essa retroatividade é consentida pela Constituigdo Federal. Alguns estudiosos
afirmam que sim, pois ndo teria cabimento exigir que o ato de lancamento tributario fosse
produzido de acordo com os mesmos procedimentos e pelas mesmas autoridades previstas na
legislacdo vigente a época da ocorréncia do evento regulado. Isso porque tais autoridades ou
procedimentos podem ndo mais existir quando da producdo do ato de langamento tributério.
Desse modo, ndo se poderia obstar a producdo do langamento em virtude da supressdo de um
procedimento posteriormente considerado desnecessario ou pelo remanejamento dos quadros
da administracdo publica que tenha eliminado um cargo existente na época da ocorréncia do
evento.

Nao nos parece, contudo, que o argumento merega acolhida. Por primeiro porque a
Constituicdo Federal, ao estabelecer que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
Jjuridico perfeito e a coisa julgada”, ndo fez acepcdo entre a “lei” que dispde sobre o contetido
de outras normas ¢ a lei que regula a forma de producdo de outras normas (gerais e abstratas,
individuais e concretas, gerais e concretas ou individuais e abstratas). A expressdo “lei”,
portanto, deve ser entendida no seu sentido mais amplo, abrangendo, inclusive a lei
procedimental. Em segundo lugar, o dispositivo do Codigo Tributdrio Nacional ndo se limitou
a prescrever que o lancamento deveria ser realizado pela autoridade administrativa e de
acordo com os procedimentos burocriticos previstos na norma vigente a época de sua
producdo. Antes, a sobrenorma em exame foi além ao autorizar expressamente a
retroatividade de norma que tenha instituido novos critérios de apuracdo, ampliado os poderes
de investigacdo das autoridades administrativas ou outorgado ao crédito tributario maiores
garantias ou privilégios.

Nesse ponto, ao permitir a retroatividade de norma mais gravosa ao contribuinte,

acreditamos que a sobrenorma violou o principio da irretroatividade das leis. Assim, estamos

2 Curso de direito tributario, p. 464.
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em crer que o artigo 144, § 1°, do CTN, na parte que permite a aplicagdo retroativa de norma
que amplia os poderes de fiscalizagdo ou confere maiores garantias ao crédito tributario nio
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Entendemos que a producdo do
lancamento (enunciagdo) deve observar, o quanto possivel, a norma vigente no momento em
que esse ato administrativo poderia ter sido realizado (= data da ocorréncia do evento).
Cremos que, somente assim, estardo sendo prestigiados os principios da irretroatividade das
leis e da igualdade entre os contribuintes, que ndo podem ficar sujeitos a tratamentos
fiscalizatorios distintos em razdo da maior ou menor eficiéncia dos drgdos da administracio

o) . , - 4
fazendaria em proceder ao langamento tributario™”’.

43O principio da igualdade esta sedimentado no artigo 5°, caput, da Constitui¢io Federal. Esse principio é
reiterado no artigo 150, 11, da Carta Magna, para o campo das relagdes tributarias. A prevalecer a interpretagdo
segundo a qual o artigo 144, § 1°, do CTN, teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal, teriamos que
admitir, também, a absurda hipdtese de contribuinte fiscalizado com base em norma procedimental vigente na
data da ocorréncia do evento tributario, porque diligente o 6rgdo da administracdo, e de contribuinte que se
encontra na mesma situag@o, mas fiscalizado com fundamento em norma posterior mais gravosa, em razao da
morosidade do 6rgdo da administracdo fazendaria em produzir o ato de langamento. Ndo vemos como essa
situag@o pode conviver com o principio da igualdade consagrado e reiterado pela Constitui¢do Federal.
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CAPITULO 4 - DIREITO INTERTEMPORAL TRIBUTARIO E SEGURANCA
JURIDICA

Logo no inicio do presente trabalho, afirmarmos que o direito ¢ um objeto cultural e
como tal deveria ser compreendido. De fato, em vao sera o esfor¢o daquele que se propuser a
conhecer o direito sem estar previamente munido desse aparato gnosioldgico: o direito ndo se
explica, compreende-se.

Sublinha Goffredo da Silva Telles Junior™* que foi Wilhem Dilthei, em sua obra
Psicologia e teoria do conhecimento, quem primeiro apontou a diferenga entre explicar e
compreender. Explicar um objeto de conhecimento significa evidenciar seus nexos de causa e
efeito, descobrir as relagdes existentes entre esse objeto de conhecimento € os demais objetos
do mundo, traduzir em palavras as leis que determinam a sua existéncia, avaliar as suas
conseqiiéncias. Quando explicamos, ndo nos perguntamos o porqué de as coisas serem como
sdo, ou mesmo ousamos dizer como deveriam ser, mas nos contentamos em saber que as
coisas sdo do modo que sdo. "Jamais saberemos o porqué do por que os atomos se compdem
de elétrons, de néutrons e de prétons"*”>, lembra o professor Goffredo, mas nos contentamos
em saber que essa, € ndo outra, ¢ a estrutura dos dtomos. A explicacdo revela o mundo ao ser
humano. A partir dela, deixamos de saber das coisas, para saber como sdo as coisas” °.

Mas, se o mundo fisico pode ser explicado, como se da, entdo, o conhecimento dos
objetos culturais? Eis a sutil diferenga que, por vezes, é esquecida até mesmo por autores de
renome: ndo explicamos os objetos culturais, mas os compreendemos. E compreender um
objeto cultural, ensina o professor de Filosofia e de Teoria Geral do Direito da Faculdade de
Direito da USP, ¢ saber o que ele vale, e para o que ele vale. E julga-lo. E, em suma, entendé-

lo. Sdo desse insigne professor estas esclarecedoras palavras:

De fato, para bem conhecer uma agio, um comportamento, uma obra de arte, uma
plantago, uma ferramenta, ndo basta descrever objetivamente as coisas observadas.

¥ 0 que ¢ filosofia do direito?, p. 21.

3 0p. cit., p. 21.

4% Essas categorias foram brilhantemente desenvolvidas por Leonidas Hegenberg. Segundo esse autor, todo
conhecimento humano passa por trés estagios, quais sejam: (i) saber de; (ii) saber como; e (iii) saber que. O
saber de é o primeiro contato com o mundo. E a identificagio dos objetos do mundo por meio das nossas
sensagdes que, aliadas a nossas experiéncias passadas, nos permitem reconhecé-los sempre que com eles nos
deparamos. Em determinado estagio do conhecimento, avangamos para atribuir significados as coisas captadas
por nossas sensagdes, estabelecendo relagdes de causa e efeito entre os objetos que nos circundam. Passamos,
assim, ao estagio do conhecimento denominado pelo autor de saber como. Avangando um pouco mais,
passamos a tecer inferéncias e a associa-las a nossas vivéncias, atingindo, assim, o saber que, ou seja, 0O
conhecimento propriamente dito (Saber de e saber que: alicerces da racionalidade, pp. 24-30).
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E preciso saber a inten¢do com que foram feitas, qual o fim a que se destinam. E
preciso saber o seu valor. Numa palavra, é preciso compreendé-las. Se ndo a
compreendermos, bem pouco dela saberemos. Se ndo soubermos o pensamento ¢ a
inteng¢do que as inspiraram, o que nela ¢ principal terd escapado. Pois o seu sentido e
fim é o que nos revela o que realmente sio*’.

Sobre a finalidade que permeia todo objeto cultural, Herrman Heller ¢ preciso ao
afirmar que "a cultura é aquela por¢do do mundo fisico que se deve conceber como formacao
humana encaminhada a um fim"*®. No mesmo sentido, Gustav Radbruch®’ lembra das
dificuldades a serem enfrentadas por aquele que pretende conhecer qualquer obra humana
sem levar em consideragao a finalidade para a qual essa obra foi concebida.

Destarte, sabendo-se que o direito ¢ objeto cultural e que, portanto, é obra humana
criada para atender a um fim determinado, cabe a pergunta: para qué serve o direito? Qual o
fim a que se destina? Qual a intengdo com que foi concebido?

No nosso entendimento, o direito foi instituido para conferir previsibilidade e
estabilidade as relagdes sociais. Em outras palavras, foi criado para conferir seguranca aos
comportamentos humanos nas suas relagdes intersubjetivas. O direito existe, salienta Paulo de
Barros Carvalho™, “para cumprir o fim especifico de regrar o comportamento humano, nas
suas relacdes de interpessoalidade, implantando os valores que a sociedade almeja alcancar".
Dentre esses valores, inegavelmente encontra-se o valor supremo da seguranca, que,
positivado®', atende pelo nome de seguranga juridica (= conjunto de normas juridicas
voltadas a conferir previsibilidade e estabilidade a conduta humana nas suas relacdes
intersubjetivas).

Nzo discrepa desse entendimento Recasens Siches’’”, para quem a seguranca na vida
social é a motivacdo radical do direito, ou seja, o "por que e para que os homens" estabelecem

o direito.

7 Goffredo da Silva Telles Junior. Op. cit, pg. 23 (grifos do autor).

4% Teoria do estado. Trad. Lycurgo Gomes da Motta, p. 60 apud Marcelo Neves. Teoria da inconstitucionalidade
das leis, p. 04 (grifamos).

9 Filosofia do direito, pg. 44 apud Diva Prestes Marcondes Malerbi. Seguranga juridica e tributagio, p.05.

% O principio da seguranga juridica em matéria tributéria, p. 86.

U £ importante esclarecer que, para o direito positivo, somente interessa os valores positivados. Com isso,
evitamos falar em valores metajuridicos que supostamente teriam o conddo de influenciar o direito. Sobre o
assunto, Paulo de Barros Carvalho disserta: “Ao mencionarmos a locuc¢do ‘valores juridicos’ queremos aludir
aqueles plasmados na linguagem do direito positivo ¢ ndo a outros (...) rejeitamos a tese da existéncia de um
reino de valores suprapositivos, pairando sobre o sistema vigente. Esses nucleos significativos que revelam a
preferéncia do legislador sdo depositados, consciente ou inconscientemente, na linguagem prescritiva do
direito, presidindo a selecdo de aspectos factuais e orientando a regulacdo das condutas intersubjetivas” (O
principio da seguranca juridica, p. 88).

%2 Vida humana, sociedad y derecho: fundamentacién de la filosofia del derecho, p. 219. Confira-se: “Si nos
preguntamos /por qué y para qué los hombres establecen el Derecho? y si, para ello, tratamos de descubrir el
sentido germinal del sugimiento del Derecho, a fin de percatarnos de su esencia, caeremos em la cuenta de que
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Com o costumeiro brilhantismo, Siches observa que se suprimirmos o conhecimento
prévio de como agir, tera desaparecido o sentido do direito, pois tera sido eliminada a
seguranga. Portanto, sendo a seguranca a razdo de ser do direito, afirma enfaticamente o
mestre mexicano, "la seguridad es el valor fundamental de lo juridico, sin el cual no puede
haber Derecho (...) Sin seguridad no hay Derecho, ni bueno, ni malo, ni de ninguna clase"”".
A doutrina nacional também tem contribuido grandiosamente para o delinecamento da

relacdo entre seguranga e direito. Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello reconhece

que a

ordem juridica corresponde a um quadro normativo proposto precisamente para que
as pessoas possam se orientar, sabendo, pois, de antemio, o que devem ou que
podem fazer, tendo em vista as ulteriores conseqiiéncias imputaveis a seus atos. O
Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na
regéncia da vida social. Dai o chamado principio da 'seguranga juridica', o qual, bem
por isto, se ndo é o mais importante dentro todos os principios gerais de Direito, ¢,
indisputavelmente, um dos mais importantes entre eles’*.

O tema também mereceu de Geraldo Ataliba importantes consideracdes. Para o mestre
paulista "o Direito ¢, por exceléncia, acima de tudo, instrumento de seguranca. Ele ¢ que
assegura a governantes e governados os reciprocos direitos e deveres, tornando viavel a vida
social"”.

Alfredo Augusto Becker’™ observa que a fungdo do direito ¢ "conferir certeza a
incerteza das relagdes sociais; certeza que Aliomar Baleeiro, L. Baudin, N. Bobbio e Kelsen
mostram ndo existir nem nas ciéncias sociais, nem nas ciéncias fisicas".

A importancia do conceito de seguranga juridica para o direito também foi lembrada

por Hugo de Brito Machado. Assinala esse professor que

nio ha ordem se nio had seguranga, ¢ esta consiste precisamente no conjunto de
condi¢gdes que torna possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das
conseqiiéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida.
Com efeito, a vida sem seguranga juridica seria invidvel, insuportavel, inteiramente

la motivacion radical que ha determinado el orto del Derecho no deriva de las altas regiones de los valores
éticos superiores, sino de un valor de rango inferior, a saber, de la seguridade en la vida social”.

% Op. cit., pg. 225.

%% Curso de direito administrativo, pg. 105.

% Repiiblica e constituigdo, pg. 184.

%% Teoria geral do direito tributario, p. 76. Devemos ter em mente que a certeza do direito tratada pelo mestre
gaucho integra a idéia de seguranca juridica (género). Lembramos, no entanto, que alguns juristas distinguem
o principio da certeza do direito, entendido como algo insito ao dever-ser, do principio da seguranca juridica,
relacionado ao sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da conduta regulada (Cf. Paulo de
Barros Carvalho. Curso de direito tributario, p. 166). Nao entendemos dessa forma. Acreditamos que tanto a
previsibilidade da conduta exigida, quanto a certeza de que a conseqiiéncia prevista pela norma deverd
necessariamente ocorrer, caso se implemente seu antecedente, integram o conceito maior de seguranga
juridica.
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contraria a natureza do ser humano. (...) O direito corporifica e realiza valores da
humanidade, entre os quais se destaca o da seguranga, indispensavel mesmo para a
realizagio de todos os demais™’.

Mas é de Paulo de Barros Carvalho™® a licdo mais elucidativa sobre a importancia da
seguranca juridica para o direito. Ensina esse professor que o principio da segurancga juridica
atua em dois sentidos: na garantia do passado e na previsibilidade do futuro. Em relacdo ao
passado, confere a certeza do tratamento normativo dos fatos ja consumados, dos direitos
adquiridos e da for¢a da coisa julgada, os quais ndo poderdo ser atingidos por normas
posteriores. No que se refere ao futuro, propaga no seio da comunidade o sentimento de
previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulagdo de conduta, tranqiiilizando os
cidaddos e permitindo o planejamento de acdes futuras. Para o professor Paulo de Barros, em
relacdo ao passado, a seguranca juridica ¢ satisfeita com um Unico principio: o da
irretroatividade das leis. Ja em relacdo ao futuro, sdo varios os postulados que satisfazem esse
principio.

Por aqui ja se vé a seguranca juridica ¢, na verdade, um sobreprincipio, posto que se
efetiva pela atuacdo de outros principios, como o da legalidade, da irretroatividade, da
anterioridade, dentre outros, conforme veremos no proximo subitem.

O estudo desse sobreprincipio ¢ relevante para o direito intertemporal (e,
principalmente, para o direito intertemporal em matéria tributaria) porque, muitas vezes, o
conflito de normas no tempo somente pode ser resolvido com base no idedrio de seguranga
juridica.

Sempre que houver conflito de normas tributarias no tempo e o intérprete, mesmo apos
consultar as sobrenormas de direito intertemporal, ficar em dtvida sobre qual norma aplicar
ao caso concreto, deve escolher, sem titubear, a norma que ndo desrespeita o primado da
seguranga juridica. Isso porque, a manuten¢do da seguranca juridica é a razdo de ser, é o
principio fundamental do proprio direito positivo. Com efeito, ndo € possivel interpretar ou
aplicar qualquer norma juridica sem ter em mente que o direito ¢ instrumento de
previsibilidade do futuro e certeza do que ficou consolidado no passado.

Por essa razdo, o aplicador do direito devera sempre privilegiar a norma juridica que
ndo ofenda a confianca das pessoas na previsibilidade e na estabilidade das relagdes
instituidas pelo direito. E isso vale tanto para as relagcdes entre particulares como para as

relagdes entre particulares e o Estado.

97 Comentarios ao codigo tributario nacional, v. 1, p. 55/277.
3% Curso de direito tributario, p. 166.
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No que se refere a relagdo entre particular e Estado, podemos afirmar que a seguranga
juridica é especialmente garantida pela previsibilidade da a¢do estatal. Conforme observa
Geraldo Ataliba, "o Estado ndo surpreende seus cidaddos; ndo adota decisdes inopinadas que
o aflijam™". E no campo do direito tributério, a a¢io estatal deve ser ainda mais previsivel,
uma vez que a surpresa na cobranga de tributos € pratica totalmente avessa ao Estado de
direito, ainda mais quando adotada a forma republicana de governo. Nesse sentido, sdo

insuperaveis as palavras do festejado publicista:

Com maior razdo, em matéria tributaria a lealdade surge como incontornavel
exigéncia. Se, como ensina Pontes de Miranda, ¢ 'o povo que se tributa a si mesmo',
ndo hd como aceitar-se qualquer ato implicante de deslealdade, que ¢ despropositado
o conceber-se alguém que alguém seja desleal consigo mesmo. (...) ndo se
compreenderia que os cidad@os ser reunissem em republica, para darem ao Estado a
possibilidade de exercitar os poderes que deles mesmos recebeu, usando tais
faculdades, instrumentos ¢ meios deslealmente ou surpreendentemente relativamente
aos proprios cidaddos. Dai por que entre as mais graves violagdes dos agentes
publicos, principalmente os politicos, estejam o abuso do poder, a deslealdade, a
surpresa, a agressdo as liberdade publicas™'".

Dessa forma, evidenciada a importancia do sobreprincipio da seguranca juridica para o
direito intertemporal tributario, vejamos como esse primado ¢ satisfeito no caso de conflito de

normas tributarias no tempo.

4.1 O SOBREPRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Como afirmamos no item anterior, apoiados nas licdes de autores renomados como
Recasens Siches, Celso Antdnio Bandeiro de Mello, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros
Carvalho e Hugo de Brito Machado, a seguranca juridica decorre da préopria idéia de direito
positivo. Onde houver direito, havera ao menos o propdsito de se instituir seguranca a conduta
humana nas suas relagdes de intersubjetividade. Os meios (normas) que cada ordenamento
juridico adota para atingir a seguranca juridica ¢ que podem variar de sistema para sistema,
mas a idéia de que o direito ¢, fundamentalmente, um instrumento concebido para conferir
estabilidade e previsibilidade as condutas intersubjetivas nado se altera.

Mas, enfim, no que consiste o principio da seguranca juridica?

399 Repiiblica e constituigdo, p. 173.
319 Repiiblica e constituigdo, pp. 174-182.
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Para respondermos a essa questdo, haveremos de meditar sobre o préprio conceito de
principio juridico. Entendemos que principios s@o normas juridicas que carregam valores de
grande relevancia para o sistema do direito positivo. Nao adotamos a distin¢do difundida por
Dworkin e Alexy’'' entre principios e regras, pois, no nosso entendimento, o sistema do
direito positivo ¢ formado unicamente por normas juridicas, as quais, embora veiculem
conteudos significativos diversos (heterogeneidade semantica), apresentam, invariavelmente,
a mesma estrutura sintatica (homogeneidade sintética). Portanto, acreditados que os principios
sio normas juridicas impregnadas de intensa carga axioldgica’'’ e, justamente por esse
motivo, vinculam a produgdo, a interpretagio e a aplicagdo das demais normas do sistema"”.

Os principios nem sempre estdo explicitos no texto do direito positivo, mas devem ser
construidos pelo intérprete a partir dos enunciados prescritivos existentes no ordenamento
juridico. Com isso, deixamos patente que os principios ndo estdo situados fora do sistema do
direito positivo, lembrando com Lourival Vilanova que "o que esta implicito ndo ¢ menos
positivo do que o explicito™"'*. Ademais, ndo podemos nos esquecer de que as normas
juridicas so juizos formados pelo intérprete a partir da leitura dos textos do direito positivo,
ndo ocorrendo de modo diverso com os principios, que, como dissemos, sdo normas juridicas
diferencadas das demais, apenas, pela intensidade da carga axioldgica que as permeia.

Levando-se em conta que todas as normas juridicas sdo portadoras de contetido
axioldgico, cabe ao intérprete decidir se o valor veiculado por determinada norma juridica ¢
de tal forma relevante para o sistema juridico a ponto de vincular o entendimento e a
aplicacdo das demais normas integrantes desse sistema. Vale dizer, cabe ao intérprete conferir
a qualidade de principio a dada norma juridica, reconhecendo-a como portadora de um valor
tdo importante para o sistema que influencia a compreensio e aplicagdo das demais unidades
normativas.

Diante disso, podemos afirmar, arrimados nos ensinamentos de Paulo de Barros

Carvalho, que: a) a atribuicdo do carater de principio a dada norma juridica ¢ uma decisdo

3! Para maior aprofundamento sobre o tema, v. Humberto Avila. Teoria dos principios: da defini¢do & aplicagio
dos principios juridicos, pp. 35-40.

312 Paulo de Barros Carvalho. O principio da seguranga juridica em matéria tributaria, p. 78.

313 Por esse motivo se diz que “os principios possuem uma operacionalidade metalinguistica, na medida em que
orientam a criacdo e aplica¢do de normas juridicas de menor hierarquia” (Clarice von Oertzen de Araujo.
Semiotica do direito, pp. 24-5).

>4 Teoria da norma fundamental: comentarios a margem de Kelsen. /n Escritos juridicos e filosoficos, v1. 1., p.
318. No mesmo sentido, Humberto Avila afirma que “o positivo ndo se iguala ao escrito. (...) Uma norma, no
entanto, ndo ¢ o texto, mas o conteudo de significagdo da interpretagdo de textos e das inimeras rela¢des que
mantém entre si” (A distingdo entre principios e regras ¢ a redefini¢do do dever de proporcionalidade, p. 26).
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inteiramente subjetiva, de cunho ideoldgico; e, b) a distribui¢do hierarquica dos principios é
também fungdo da ideologia do intérprete’"”.

Portanto, conforme nos ensina o professor de direito tributario da USP e da PUC/SP, a
ideologia ¢ responsdvel ndo so pela atribui¢do do carater de principio a uma norma juridica,
mas também pela organizagdo hierarquica dos principios construidos pelo intérprete. Nesse

sentido, Paulo de Barros Carvalho explica que

todo principio atua para implantar valores. Ha, contudo, conjuntos de principios que
operam para realizar, além dos respectivos conteiidos axioldgicos, principios de
maior hierarquia, aos quais chamaremos de 'sobreprincipios'. Entre esses estd o da
'seguranca juridica”'’.

Destarte, como anunciamos no item anterior, o principio da seguranca juridica ¢
. ~ . ;. 51 . . .
formado pela conjungdo de outros principios’'’, revestindo-se, por esse motivo, da qualidade

de sobreprincipio. Nas palavras autorizadas do eminente professor:

A seguranga juridica é, por exceléncia, um sobreprincipio. Ndo temos noticia de que
algum ordenamento a contenha como regra explicita. Efetiva-se pela atuagdo de
principios, tais como o da legalidade, da anterioridade, da igualdade, da
irretroatividade, da universalidade da jurisdi¢do e outros mais. (...) Se num
determinado sistema juridico tributario houver coalescéncia de diretrizes como a da
legalidade, da igualdade, da irretroatividade, da universalidade da jurisdi¢do, da
anterioridade etc, dele diremos que abriga o sobreprincipio da seguranca juridica em
matéria tributaria’'®.

No mesmo sentido, Humberto Avila assevera que "pelo exame dos dispositivos que
garantem a legalidade, a irretroatividade e a anterioridade chega-se ao principio da seguranca
juridica"".

Desse modo, consoante as licdes expostas acima, podemos afirmar que a seguranga
juridica € o resultado da reunido das pautas diretivas que cada sistema juridico elege para

tornar as condutas humanas intersubjetivas previsiveis e estaveis’>. Dessa forma, cada

> O principio da seguranga juridica em matéria tributéria, p. 81.

15 Op. cit., pg. 89 (grifamos).

Esclarece o professor Paulo de Barros Carvalho que “ha ‘principios’ e ‘sobreprincipios’, isto €, normas
juridicas que portam valores importantes e outras que aparecem pela conjugagdo das primeiras” (Sobre os
principios constitucionais tributario, p. 150).

318 O principio da seguranga juridica em matéria tributaria, pp. 86/89.

319 Cf. Humberto Avila. Teoria dos principios: da defini¢io & aplicagdo dos principios juridicos, p. 31.

32 De acordo com Maria Rita Ferragut, com base no sobreprincipio da seguranga juridica “¢é propagado no seio
da comunidade previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da regulacdo das condutas, a fim de se ter uma
expectativa precisa dos direitos e deveres advindos da pratica de um ato ou de uma situagdo juridica, dos
beneficios que serdo concedidos ou dos encargos que serdo suportados, bem como que confie que os fatos
ocorridos no passado sejam disciplinados segundo a lei vigente na data da pratica do evento descrito no fato,
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sistema normativo constrdi seu modelo de seguranca juridica conforme a cultura, a histéria e
as necessidades da comunidade para a qual se dirige.

No Brasil, o modelo de seguranga juridica adotado estd totalmente plasmado na
Constitui¢do Federal. Tratando-se de matéria tributaria, a Constituicdo Federal brasileira
institui principios que garantem a inviolabilidade do passado e a ndo-surpresa do porvir, como
demonstram os principios da legalidade, da irretroatividade, da anterioridade e da capacidade
contributiva, para citar apenas alguns principios constitucionais tributarios. Como bem
sintetizou Diva Malerbi’*!, a seguranga juridica se esconde e transparece em todos esses
principios constitucionais.

Em relacdo ao futuro, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu um sistema tributério
absolutamente incompativel com a surpresa. Os citados principios da legalidade, da
anterioridade, da noventena, com suas exce¢des adredemente previstas, comprovam a
preocupacdo do legislador constituinte em outorgar aos cidaddos-contribuintes meios para que
possam prever objetivamente seus encargos tributrios®*,

No entanto, no que se refere a consolidacdo do passado, apenas um principio garante a
realizacdo da seguranga juridica: o principio da irretroatividade das leis tributarias. No que
toca ao direito intertemporal em matéria tributéria, € inegavel que a seguranca juridica realiza-
se, principalmente, com o respeito a esse principio™.

Para bem compreendermos a importancia do principio da irretroatividade das leis para
o direito intertemporal, vejamos com mais detalhamento como esse principio satisfaz o

sobreprincipio da seguranga juridica.

4.2 IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS TRIBUTARIAS E SEGURANCA JURIDICA

No capitulo 2 deste trabalho, definimos como norma retroativa aquela que pretende

atuar sobre o passado (eficdcia ex tunc), hipotese denominada pela doutrina de retroatividade

com a preservacdo da coisa julgada, dos direitos adquiridos e da irretroatividade da lei” (Presungdes no direito
tributario, p. 91) (grifamos).

32! Seguranga juridica e tributagdo, p. 231.

522 Cf. Geraldo Ataliba (citando Alberto Xavier). Republica e constitui¢do, p. 178.

53 Paulo de Barros Carvalho distingue “principio” como valor e “principio” como limite objetivo. O primeiro
carrega em si o proprio valor que o legislador consagrou como relevante para o ordenamento. Ja o segundo
ndo carrega em si um valor, mas indica os meios para se atingir determinados fins. Estes sim satisfazem os
valores escolhidos pelo legislador como relevantes para o sistema. Para o professor Paulo de Barros Carvalho,
a irretrotaividade das leis ¢ um principio no sentido de norma superior que estabelece limite objetivo (Cf.
Curso de direito tributario, p. 168).
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auténtica ou propria, bem como aquela que pretende reger o futuro (eficdcia “ex nunc’), mas
alcanga os efeitos de situagdes ou relagdes juridicas iniciadas sob o império da norma
pretérita, hipétese denominada pela doutrina de retroatividade inauténtica ou imprépria™".

Destarte, ndo obstante tal diferenga terminoldgica, tanto a regulagdo do evento como
de seus efeitos pela nova norma configuram retroatividade vedada pelo sistema constitucional
brasileiro. Dessa forma, para que a norma juridica possa incidir sobre qualquer acontecimento
do mundo real, sem ofender o principio da irretroatividade (consideradas as excegdes ja
tratadas), a data da ocorréncia do acontecimento regulado deve ser posterior a data do inicio
de sua vigéncia.

Por 6bvio, os cidaddos, ao estabelecerem relagdes interpessoais, observam o direito
vigente, o fazendo com a confianca de que serdo protegidos pela ordem juridica. Com efeito,
ndo pareceria logico que essa confianga na ordem juridica fosse abalada pelo préoprio Estado
com a edicdo de normas retroativas.

Nesse contexto, aceitar que uma norma tributaria possa ser retroativa - ainda que
disfarcadamente retroativa - ¢ o mesmo que negar o proprio direito. A necessidade
arrecadatéria do Estado jamais pode sobrepor-se a confianca dos cidaddos na ordem juridica
estabelecida, sob pena de se alterar as condi¢des basicas que permitem a manutengdo do
Estado Democratico de Direito.

Sampaio Doria, citando Carlos Maximiliano, chega a afirmar que a

retroatividade das leis, envolve, necessariamente, 'uma absoluta negag¢do do Direito,
um disparate juridico', porquanto, 'colocar-se-ia em contradi¢do consigo proprio o
Estado, na sua qualidade de guarda e protetor da ordem juridica, desde que, a
sombra da mesma tendo nascido ¢ medrado relagdes de Direito, ele pretendesse
priva-las posteriormente de consisténcia ou diminuir-lhes o vigor e a eficacia®®.

De fato, caso o Estado ndo assegurasse que as relagdes firmadas sob o império de uma
norma valida fossem protegidas das disposi¢des de eventual norma ulterior, ndo haveria razao
de ser do proprio direito. Isso porque, se consideramos que o direito foi estabelecido pelos
homens para a salvaguarda da seguranca nas relagdes intersubjetivas, e se considerarmos que,

com a retroatividade das leis, os cidaddos viveriam com medo de que a conduta licita de hoje

524 Alguns doutrinadores preferem classificar a retroatividade das normas juridicas em: (i) grau maximo: aquela
que atinge eventos consumados na vigéncia da norma anterior; (ii) grau médio: atinge eventos consumados na
vigéncia da norma anterior cujo exercicio esteja a depender de prazo ou de condi¢do que serd adimplida na
vigéncia da lei nova; e (iii) retroatividade minima: atinge apenas os efeitos futuros de eventos ocorridos no
passado. Como vimos, essa classifica¢do nfo se coaduna com as premissas do presente trabalho.

323 Da lei tributaria no tempo, p. 96.
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pudesse ser considerada ilicita por uma norma de amanha nio se poderia falar em seguranca
alguma e, logo, a finalidade precipua do direito restaria esvaziada.

Com pena de mestre Hugo de Brito Machdo predica que

se o legislador pudesse editar leis retroativas, ninguém saberia mais como se
comportar, porque deixaria de confiar na lei, que a qualquer momento poderia ser

alterada com reflexos nos fatos ja ocorridos, tornando-se, dessa forma, praticamente
526

inexistente o padrdo do certo e do errado™.

Por aqui j& se percebe a importancia da irretroatividade das leis para a realizacdo do
sobreprincipio da seguranca juridica. A idéia de que a irretroatividade das leis ¢ indispensavel
para a satisfacdo da seguranca juridica € tdo forte que muitos ordenamentos juridicos sequer
enunciam expressamente a vedagio a retroatividade. E o caso do sistema juridico aleméo, por
exemplo, que ndo contém regra expressa vedando a retroatividade e, nem por isso, o efeito
retroativo da norma juridica € aceito indistintamente naquele pais. Isso ocorre porque esta
arraigado no espirito do povo germanico que a lei deve ordenar para o futuro e ndo para o
passado®®’.

. - . 528 . .
No mesmo diapasdo, Geraldo Ataliba™" registra que nos sistemas europeu e norte-

americano,

a seguran¢a dos direitos repousa muito mais nos principios implicitamente
consagrados, arraigados na consciéncia dos parlamentares, administradores e juizes,
do que em qualquer norma escrita. O grau de civilizagdo alcangado nesses paises
permite que a garantia da liberdade e do patriménio dos cidaddos possa depender
unicamente dos critérios do legislador ¢ dos juizes, ndo sendo necessaria nenhuma
consagracdo constitucional expressa.

Ao tratar das diferengas entre os sistemas europeu € norte-americano € o sistema

juridico brasileiro, Geraldo Ataliba chama a atencdo para o fato de que naquelas culturas

seria absolutamente inaceitavel que o Estado, por qualquer de seus orgdos, agisse
surpreendentemente, colhendo de inopino seus cidaddos, ainda mais para alterar
situagdes juridicas ja definidas. Isso é algo que nem passa pela cabeca de um
europeu ou norte-americano; no Brasil, ocorre com freqiiéncia, porque tem-se
transigido com o abuso, ndo se o fulminando por inconstitucionalidade.

326 Comentarios ao codigo tributario nacional. v1. 1, p. 277.
527 Cf. Caio Mario da Silva Pereira. Institui¢des de direito civil, v. 1, p. 101.
328 O principio da irretroatividade das leis em matéria tributéria: o caso do imposto sobre a renda, p. 23.
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No Brasil, ressalta o mestre,

foram os marcantes tragos culturais que nos caracterizaram, que inspiraram o0s
sucessivos constituintes a explicitar regras protetoras dos principios assecuratdrios
dessa faceta da seguranca do direito. Mas ndo haja duvida de que nossas
Constitui¢des republicanas (todas) consagraram a teoria segundo a qual o Estado
serve ao cidadio e, assim, deve ser-lhe leal.

Em resumo, quer esteja expressamente consagrado na Constituicdo, a exemplo do
sistema juridico brasileiro, quer decorra da andlise sistematica do texto constitucional, o
principio da irretroatividade das normas juridicas — e especialmente das normas tributarias —

figura como diretriz indispensavel a realiza¢do da seguranca juridica.

4.3 TEORIAS SOBRE A IRRETROATIVIDADE DAS LEIS TRIBUTARIAS

Como vimos, o principio da irretroatividade das leis’*’, ao impedir que as normas
juridicas modifiquem situagdes juridicas consolidadas no passado, compoe e efetiva o ideario
de seguranca juridica.

No governo republicano, o principio da irretroatividade das leis ganha ainda mais
relevancia, posto que essa forma de governo € caracterizada pela lealdade do Estado para com
seus cidaddos. Com efeito, no governo republicano, a atuagdo estatal é marcada pela
previsibilidade de suas agdes futuras e pela imutabilidade de suas a¢des passadas.

Na forma republicana de governo, a tributagdo nada mais € do que o consentimento do
povo em que o Estado lhe retire parcela de seu patrimonio para desempenhar as fungdes
necessarias a manutencdo da res publica. Dessa forma, o povo espera que o Estado lhe seja
leal, cuidando para que a tributacdo seja pautada pelo respeito aos direitos e garantias
consagrados na Constitui¢ao.

A retroatividade das leis tributarias ¢, nesse sentido, uma forma desleal de o Estado
retirar parcela do patriménio de seus cidaddos. Por investir contra a consolidag@o do passado,
a tributag@o retroativa desvirtua a esséncia do conceito de republica, cuja principal nota é

confianca que os cidaddos depositam no Estado para que este administre a coisa publica.

329 Reiteramos que a expressdo “retroatividade das leis” esta sendo utilizada para facilitar a exposi¢io, uma vez
que se trata de locugdo ja consagrada pela doutrina. Mas nfo custa repisar que a retroatividade e a
irretroatividade sdo atributos das normas juridicas. As leis sdo apenas veiculos introdutores de normas e que,
bem por isso, ndo podem ser retroativas.
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Esse entendimento, no entanto, ndo € uninime. Atualmente, vem se formando uma
corrente doutrindria e jurisprudencial - que chamaremos de Teoria da Relatividade do
Principio da Irretroatividade da Lei Tributdria - segundo a qual o principio da
irretroatividade da lei tributdria pode ser afastado quando em confronto com interesses de
indole social “superior”.

Para os defensores dessa teoria, dentre os quais podemos citar Karl Larenz, Hesse e
Forsthoff, na Alemanha, J.J. Gomes Canotilho, em Portugal e Maria Luiza Vianna Pessoa de
Mendonga, no Brasil, o principio da ndo-retroatividade da lei tributaria que institui ou majora
tributos™° deve ser consociado com os outros principios constitucionais, tais como o principio
programatico da erradicacdo da pobreza, do incentivo a educagdo, da universalidade da
moradia etc. Considera essa linha doutrindria que o método de interpretagdo proprio do
Estado Democratico de Direito ¢ aquele que confere maxima efetividade as normas
programaticas e as aspiragdes de justica social consagradas pela propria Constitui¢do (método
chamado de “interpretagdo de legitimacdo ou efetiva”). Para seus defensores, a chamada
interpretacdo de bloqueio, segundo a qual as normas constitucionais sdo analisadas de acordo
com os limites que impdem a atuag¢do do Estado, é propria do Estado Liberal, ndo tendo mais
cabimento no Estado Providéncia inaugurado pelas constitui¢des atuais, como, por exemplo, a
Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988.

Alberto Xavier™' noticia-nos que esse entendimento deita raizes na doutrina de alguns
autores europeus, dentre os quais se destacam os alemaes Konrad Hesse ¢ Ernst Forsthoff.
Esses autores véem no principio da irretroatividade das leis a expressdo de uma idéia de
seguranga propria das concepgdes burguesas e liberais, “elaboradas como instrumento de
protecdo e tutela da esfera de liberdade e propriedade dos cidaddos, mas tornadas ja
incompativeis com as novas formas do Estado — o Estado-providéncia ou o Estado social”.
Para Hesse e Forsthoff, o Estado moderno visa a persecucdo da justica social acima da mera
tutela dos interesses dos particulares frente ao arbitrio da administracdo. Assim, no entender
desses estudiosos, a seguranca juridica e a irretroatividade das leis devem ceder primazia a
exigéncias mais profundas das sociedades modernas, tais como a eqiiitativa distribuicdo de
renda e a busca da justica material, as quais seriam frustradas sem uma ampla liberdade de

atuagfo por parte do Estado, liberdade essa que incluiria o poder de editar de leis retroativas.

339 A observagio ¢ importante, tendo em vista aceitarmos a retroatividade da lei benéfica.
331 Os principios da legalidade e da tipicidade da tributagdo, p. 48 apud Geraldo Ataliba. O principio da
irretroatividade das leis em matéria tributaria: o caso do imposto sobre a renda, p. 16.
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Dessa maneira, os autores brasileiros que seguem essa linha teérica alegam que, diante
do carater garantista da Constituicdo de 1988, o principio da irretroatividade da lei tributaria,
sendo uma forma de protecdo da propriedade privada, ndo ¢ oponivel a necessidade do Estado
de arrecadar recursos para desempenhar fungdes em prol do “bem-estar social”. Em outras
palavras, essa corrente doutrindria acredita que o principio da irretroatividade da lei tributaria
ndo pode ser considerado como uma garantia de direito individual dos cidaddos oponivel ao
Estado.

Em contraposi¢do a essa teoria, formou-se uma corrente doutrinaria que defende a
superioridade do principio da irretroatividade da lei tributdria que institui ou majora tributos,
considerando-o como elemento integrante do sobreprincipio da seguranca juridica. Para os
defensores da ora denominada Teoria da Supremacia do Principio da Irretroatividade da Lei
Tributdria, dentre os quais podemos citar Hector Villegas, na Argentina, Sampaio Doria,
Geraldo Ataliba, Hugo de Brito Machado, Roque Antonio Carrazza, Paulo de Barros
Carvalho, Alberto Xavier e Sacha Calmon Navarro Coélho, no Brasil, permitir a
retroatividade da lei tributaria € o mesmo que aniquilar o principio da seguranca juridica, que
nada mais ¢ do que a base do Estado Democratico de Direito.

Portanto, para esses mestres, ndo ha que se falar em principios superiores ao principio
da seguranga juridica, ou, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, ao sobreprincipio da
seguranca juridica.

Exposta de forma sucinta a existéncia dessas duas correntes, tentaremos demonstrar,

nas paginas seguintes, os fundamentos que lhes ddo consisténcia.

4.3.1 Fundamentos da teoria da relatividade do principio da irretroatividade das leis

tributarias

Essa teoria busca sua fundamentagido no sistema juridico de paises como Portugal,
Alemanha, Estados Unidos, Argentina e Itdlia, nos quais o principio da irretroatividade da lei,
diferentemente do que ocorre no sistema juridico patrio, ndo encontra previsio constitucional
expressa ou, se encontra, dirige-se apenas a algumas espécies de leis.

No direito portugués, por exemplo, embora o principio da irretroatividade da lei esteja
expresso na Constitui¢do daquele pais, alcanga apenas algumas normas previstas expressa ou

implicitamente. J.J. Gomes Canotilho resume de maneira clara a disciplina do sistema juridico
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portugués a respeito do assunto. Informa o respeitado constitucionalista que, na mentalidade

juridica do povo portugués,

uma absoluta proibicdo da retroactividade das leis impediria as instincias
legiferantes de realizar novas exigéncias de justica e de concretizar as idéias de
ordenacgdo social positivamente plasmadas na Constituigdo [...]. Os limites juridicos
das leis tém de ser aferidos segundo os parametros das normas constitucionais,

devendo considerar-se que uma lei retroactiva ¢ sempre inconstitucional quando
532

uma norma constitucional o determina’.

No que se refere as leis tributdrias retroativas, J. J. Gomes Canotilho registra que sé
quando a retroactividade fere de forma inadmissivel e arbitraria os direitos e expectativas
legitimamente fundados dos cidaddos é considerada inconstitucional’™”.

E nesse contexto que o ilustre mestre portugués noticia-nos da existéncia do principio
da interpretagdo efetiva, o qual teria surgido da necessidade de se interpretar as normas
programaticas de modo a emprestar-lhes a maxima efetividade. Atualmente, esse principio
estatui que “no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que reconhe¢a maior eficacia
aos direitos fundamentais™>**.

Todavia, o grande equivoco dos adeptos brasileiros que se apdiam no aludido
principio da interpretagdo efetiva como justificativa para relativizar o principio da
irretroatividade das leis tributarias ¢ desconsiderar que esse principio, no sistema juridico
patrio, também ¢ um direito fundamental, elevado a categoria de clausula pétrea e que nao
admite sequer proposta do Congresso Nacional tendente a aboli-lo (art. 60, § 4°, CF).

No direito alemdo, por sua vez, conforme nos informa Misabel Abreu Machado
Derzi*®, a auséncia de norma constitucional que vede expressamente a irretroatividade das
leis em geral acabou dando azo a criagdo de um complicado sistema em que a retroatividade é
dividida em auténtica (ou propria) e imprdpria (ou retrospectiva). A retroatividade auténtica é
aquela que atinge relagdes inteiramente ocorridas no passado. Nesse caso, permite-se a

retroatividade

apenas naquelas circunstancias em que o direito vigente a época da ocorréncia do
fato era lacunoso ou tdo obscuro que nenhuma situagdo de confianga se criava com
base nele; a confianca ndo seria digna de protecdo, pois de acordo com a situacdo
juridica existente a época da mudanga da lei, o cidaddo deveria esperar a nova regra;

332 Direito constitucional e teoria da comunicagdo, p. 260.

33 0p. cit., p. 261.

3 7. J. Gomes Canotilho. Direito constitucional, p. 228, apud Hugo de Brito Machado. Comentérios ao codigo
tributario nacional, v. 1, p. 285 (nota de rodapé).

3O principio da irretroatividade ¢ seu vigor na Constituicio de 1988: 1. A distingdo entre a retroatividade
propriamente dita (ou auténtica) e a retroatividade imprdpria (ou retrospectiva) (Nota). /n Aliomar Baleeiro.
Limitagdes constitucionais ao poder de tributar, pp. 190-1 (grifos nossos).
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finalmente, razdes de extrema gravidade, decorrentes do bem geral ou coletivo,
podem se sobrepor ao mandamento da irretroatividade (HANS SPANER.
Riickwirkuntg in Handwdrterbruch des Steuerrechts in der Steuerwissenschaften. 2
A.C.H. Becki. 1981, p. 1.161).

A retroatividade inauténtica, por sua vez, ¢ aquela que atinge fatos ou relagdes que
ainda estdo se formando, como no caso dos impostos periddicos, dentre os quais podemos
citar o imposto de renda alemdo, em que os aumentos "'para o ano de 1980 sdo admitidos
também ainda em 20 de dezembro de 1980." (KLAUS TIPKE. Steuerrecht. Koln. Otto
Schimdt KG. 1983, p. 46)".

Hector B. Villegas™° informa que, no direito argentino, a "Corte Suprema nacional
argentina tem reconhecido que a proibicdo da retroatividade s6 tem lugar no que respeita a
situagdes de direito privado, porém ndo tem lugar em relagdo a questdes de direito publico,
como as tributarias". Mas ressalta o mestre portenho que, se o contribuinte efetuou o
pagamento do tributo, ndo ha retroatividade, pois "o pagamento libera o contribuinte e lhe
outorga um direito adquirido impossivel de ser modificado por uma lei posterior".

No direito italiano, por fim, também ndo existe vedagdo constitucional expressa a
retroatividade das leis em geral e, muito menos, da lei tributdria. Antonio Berliri noticia-nos
que a retroatividade da lei tributéria italiana sé encontra limites em situagdes juridicas extintas
muito tempo antes da edicdo da nova norma (o autor nio determina quanto tempo
exatamente), eis que, nesses casos, a nova lei poderia atingir uma capacidade contributiva nio
mais atual, violando, desta forma, o art. 53 da Constitui¢do italiana, o qual determina que "la
capacita contributiva deve essere attuale, cioe, esistere tuttora nel momento in cui la norma
viene posta"537.

E, com efeito, no sistema juridico desses paises que a Teoria da Relatividade do
Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria encontra fundamento. Para tentar justificar essa
teoria, seus defensores buscam apoio na chamada “func¢do social” do Estado Democratico de
Direito. Aduzem que o atual Estado de Direito tem como esséncia a preocupacdo com o
social, consagrada com a passagem do Estado Liberal para o Estado do Bem-Estar Social.
Anotam que o Estado Liberal, Estado Minimo ou Estado de Direito Burgués, restringia-se a
estabelecer limites para a atuagdo estatal em face do desenvolvimento econdmico dos
particulares. Com a passagem para o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), o Estado

passou a preocupar-se nio s6 com os limites de sua atuagcdo, mas em alcangar objetivos de

3¢ Hector B. Villegas. Curso de direito tributario, pp. 77-8.

37 Antonio Berliri. Corso instituzionale di diritto tributario, p. 26 apud Maria Luiza Vianna Pessoa de
Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 225. Tradugdo da autora: “a capacidade
contributiva deve ser atual, isto ¢, existir ainda no momento no qual a norma vem posta”.



205

bem-comum, como a educagdo, a manuten¢do do emprego, a previdéncia social etc., em uma
nitida tentativa de conciliar o neocapitalismo com o Estado intervencionista. O Estado
Democratico de Direito, por sua vez, representaria a sintese dialética entre o Estado Liberal e
o Estado do Bem-Estar Social.

No Estado Democratico de Direito, o poder estatal passa a ter responsabilidade pelo
bem-estar de seus cidaddos, figurando como um instrumento de promog¢do do
desenvolvimento nacional e estabelecendo normas que consagram os direitos sociais,
coletivos e culturais.

Seguindo essa linha de raciocinio, os defensores brasileiros da teoria em comento
aduzem que a Constitui¢do Federal de 1988, influenciada pela sintese entre liberalismo e
intervencionismo, consagrou valores que sdo pontencialmente conflitantes entre si, tais como
a propriedade privada (incisos XXII do art. 5° e II do art. 170), a livre concorréncia (inciso IV
do art. 170) e a busca do pleno emprego (inciso VIII do citado art. 170), a liberdade de
iniciativa (inciso IV do art. 1°), de um lado, e o cardter normativo e regulador da atuagdo do
Estado no exercicio das suas fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento (art. 174), de
outro; a dignidade da pessoa humana (inciso III do art. 1°), a erradicacdo da pobreza, da
marginaliza¢do econdmica e a redugdo das desigualdades sociais (inciso III do art. 3°), de um
lado, e a propriedade privada (inciso II, do art. 170), de outro. A explicagdo para consagragao
de interesses conflitantes adviria, para aqueles, do histdrico antagonismo de interesses e
valores de setores e classes sociais em confronto.

Portanto, para os adeptos dessa teoria, toda vez que os principios que visam a proteger
direitos de indole social “superior”, tais como a erradicagdo da pobreza e a reducdo de
desigualdades, colidir com principios que visam a garantir direitos de indole socialmente
“inferior”, como a propriedade privada e a livre iniciativa, por exemplo, em razdo da propria
esséncia do Estado Democratico de Direito instituido pelo sistema constitucional vigente,
deverdo prevalecer os primeiros.

Como ¢ possivel notar, tal raciocinio estd inteiramente apoiado na doutrina de Karl
Larenz sobre a composi¢do de principios colidentes. Esse reconhecido autor aleméao, ao fazer

consideragdes sobre o direito germanico, aduz que

os principios juridicos obedecem a uma ordem hierarquica considerando-se os
valores a que eles servem, e aqueles principios juridicos que tenham o mesmo peso
nos diversos graus de concretizagdo obedecem ainda, a um jogo concertado mas nio
totalmente pré-programado, jogo este que se realiza por meio da sua
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complementa¢do e restricdo de seu sentido, uns pelos outros (...) sempre
determinando o limite a partir do qual um principio cede primazia ao outro™**.

A partir dessa manifestacdo de Karl Larenz, Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga
expoe entendimento que pode ser considerado como o ponto central da Teoria da Relatividade

do Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria:

Como bem afirmou Karl Larenz, em coloca¢do que ndo vemos como a ela negar
validade diante do direito constitucional brasileiro, 'poderiam justificar uma
disposicdo retroactiva razdes de bem comum prementes e que estdo supra-ordenadas
ao imperativo da seguranca juridica.'

Pelas razdes que aqui levantamos, discordamos da opinido daqueles que dao ao
principio da irretroatividade da lei em geral, inclusive da lei tributaria, a mesma
extensdo que ¢ dada ao principio da irretroatividade da lei penal, enxergando eles
sempre, em toda e qualquer lei, seja qual for a sua natureza, como caracteristica
intrinseca sua irretroatividade™.

Para a autora, bem como para os demais adeptos dessa teoria, o principio da
irretroatividade da lei penal € o inico que jamais pode ser violado, eis que visa a garantir a

liberdade dos individuos, garantia essa que estaria situada em uma escala superior de valores.

4.3.2 Fundamentos da teoria da supremacia do principio da irretroatividade das leis

tributarias

Em contraposicdo a Teoria da Relatividade do Principio da Irretroatividade da Lei
Tributéria, formou-se uma corrente doutrinaria que defende a supremacia do principio da
irretroatividade da lei tributéria, considerando-o como elemento constituinte do sobreprincipio
da seguranca juridica.

De acordo com essa teoria, a irretroatividade da lei tributaria € corolario 16gico do
principio republicano e, portanto, encontra-se em um plano superior em relacdo aos demais
principios constitucionais.

Melhor explicando. Essa teoria considera que o principio federativo e o principio
republicano, insculpidos no artigo 1°, da Constitui¢do Federal de 1988, sdo os principios

supremos que regem todo o sistema juridico patrio. Para seus defensores, o principio

>3 Karl Larenz. Metodologia na ciéncia do direito, p. 579-580 apud Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O
principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 368.
339 Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga. O principio constitucional da irretroatividade da lei, p. 156.
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republicano e o federativo representam a base valorativa em torno da qual gravitam os demais
principios constitucionais®*.

E no governo republicano, "todo poder emana do povo" (§ 1°, art. 1°, CF), sendo que o
Estado tem o dever de administrar esse poder Unica e exclusivamente para o bem do povo.

Como administrador da coisa publica (res publica), o Estado deve aos seus titulares (o
povo) fidelidade e respeito, valores inerentes ao conceito de governo republicano. Como
forma de respeito ao povo, o Estado nio pode surpreendé-lo com qualquer ato que o aflija ou
o prejudique.

Dai advém a importancia do principio da seguranc¢a juridica no Estado republicano,
pois, nessa forma de governo, o povo outorga ao Estado o poder de administrar a coisa
publica, com a garantia de que tal poder ndo seré utilizado contra si proprio.

Por essa razao, os defensores da Teoria da Supremacia do Principio da Irretroatividade
da Lei Tributaria acreditam que o principio da seguranca juridica ¢ um elemento intrinseco ao

principio republicano. Nas precisas palavras de Geraldo Ataliba

a partir do principio republicano - surgem a representatividade, o consentimento dos
tributos, a seguranga dos direitos, a exclusdo do arbitrio, a legalidade, a relacdo de
administragdo, a previsibilidade da ago estatal e a lealdade informadora da agéo
publica, como expressdes de principios basicos lastreadores necessarios e
modeladores de todas as manifestacdes estatais™*'.

Por outro tanto, ¢ inegavel que a seguranga juridica ndo pode ser dissociada do
primado da irretroatividade das leis, pois, como afirmou Héctor B. Villegas "para quienes
deseen un pais com seguridad juridica, es decisiva la no alteracidon de leyes que retrocedan al

1542

passado"™"“, ou como ressaltou Hugo de Brito Machado, "o principio da irretroatividade das

leis integra a propria esséncia do Direito, a medida que sem ela a seguranca juridica estaria
b

C ;1543

inteiramente destruida"~".

Dessa forma, para os seguidores da teoria em andlise, o principio da seguranca

juridica, que tem em sua base o principio da irretroatividade das leis, por estar umbilicalmente

>% Ensina Geraldo Ataliba que “alguns principios constitucionais foram postos tradicionalmente pelos nossos
legisladores constituintes como fundamentais a todo o sistema e, por isso, em posi¢do de eminéncia
relativamente a outros. Deles os mais importantes sdo os da federacdo e da republica. Por isso, exercem
fun¢do capitular da mais transcendental importincia, determinando inclusive como se devem interpretar os
demais, cuja exegese ¢ aplicagdo jamais poderdo ensejar o menoscabo ou detrimento para a forca, eficacia e
extensdo dos primeiros” (O principio da irretroatividade das leis em matéria tributaria: o caso do imposto
sobre a renda. Revista de Direito Mercantil n. 56, p. 7) (grifos do autor).

> op. cit., p. 6.

42 Principio de seguridad juridica en la creacion y aplicacién del tributo, p. 12.

3 Comentarios ao codigo tributario nacional. v1. 1, p. 285.
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ligado ao principio republicano, encontra-se em um nivel superior em relacdo aos demais
principios constitucionais.

Por esse motivo, para essa teoria, as normas programaticas nunca poderdo sobrepor-se
ao principio da irretroatividade das leis tributarias, como pretendem os defensores da Teoria
da Relatividade do Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria. Isso porque, enquanto as
normas programaticas sdo objetivos do Estado Republicano, o principio da irretroatividade
das leis tributérias, enquanto elemento constitutivo do principio da seguranca juridica, integra
o proprio conceito de republica.

Claro que o principio da seguranca juridica abriga a irretroatividade de qualquer
espécie de lei e ¢ de suma importancia em qualquer escaninho do direito. Mas, no direito
tributdrio, esse principio ganha ainda mais relevancia.

Como dissemos anteriormente, na forma republicana de governo, a tributagdo nada
mais ¢ do que o consentimento do povo em que o Estado lhe retire parte de seu patrimonio
para desempenhar as fung¢des necessarias @ manutencio da res publica. Dessa maneira, o povo
espera que o Estado lhe seja legal, cuidando para que néo haja tributacdo além do necessario
para a manuten¢do da coisa publica e que o montante arrecadado seja utilizado unica e
exclusivamente para esse fim.

Assim, o principio da irretroatividade das leis tributdrias ganha status de principio
supremo na forma republicana de governo, ndo podendo ser desconsiderado ou diminuido
sem implicar grave abalo a todo sistema juridico.

Sampaio Ddria, ja nos idos dos anos sessenta, ao comentar as primeiras manifestacdes
da Teoria da Relatividade do Principio da Irretroatividade da Lei Tributéria, advertiu que a
vantagem econOmica que se colhe pelo desrespeito ao principio da irretroatividade da lei

tributaria

¢ tdo infima quando contrastada com os males, que se causam, que nfo nos parece
merecer um atimo de ponderada reflexdo. Pois, se retroativo, o Direito se auto-
destruiria, por destruir a certeza, a seguranga ¢ a estabilidade dos direitos, o que

constitui, em ultima andlise, o fundamento essencial da ordem juridica. Direito
544

retroativo ¢ sinonimo de anti-direito™"".
Apoiados no entendimento desses ilustres pensadores do direito, consideramos que o
principio da irretroatividade das leis tributdrias que instituem ou majoram tributos jamais
pode ser desconsiderado, nem mesmo quando houver aparente colisdo entre esse principio € a

necessidade arrecadatoria do Estado para atingir suas metas sociais. Concordamos que o

3 0p. cit., pp. 96-7 (grifos nossos).
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Estado Democratico de Direito visa ao desenvolvimento nacional e ao bem-estar dos
cidaddos; mas, por outro lado, cremos que, para atingir tais fins, o Estado nido pode agir de
modo arbitrario, traindo a confianga dos seus suditos, com a promulgacdo de leis tributarias
retroativas.

Por essa razdo, defendemos a supremacia incondicional do principio da
irretroatividade das leis tributdrias como exaltagdo do principio da seguranca juridica e, por
conseqiiéncia, do principio republicano. Defendemos a tributagdo em prol do
desenvolvimento do Pais, mas sem perder de vista o respeito a seguranga juridica; sem perder

de vista o respeito ao cidadao-contribuinte.
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CAPITULO 5 - CASOS CONCRETOS DE CONFLITOS DE NORMAS
TRIBUTARIAS NO TEMPO E SUAS POSSIVEIS SOLUCOES

Nos capitulos anteriores, procuramos delimitar os fundamentos para a construgdo de
uma teoria geral do direito intertemporal tributdrio baseada na estrutura formal da norma
juridica, sem perder de vista o tratamento conferido pelo ordenamento juridico brasileiro para
os conflitos de normas tributarias no tempo. Nesse intuito, analisamos o direito intertemporal
tributdrio brasileiro sob os angulos sintatico e semantico, faltando, agora, examina-lo sob o
prisma pragmatico.

Neste capitulo, procuraremos examinar alguns casos praticos de conflitos de normas
tributarias no tempo para compreender o modo como o direito intertemporal em matéria
tributaria vem sendo aplicado no Brasil, buscando sempre relacionar a forma de aplicacdo
verificada com os conceitos desenvolvidos ao longo deste trabalho.

Como a exposicdo de todos os casos de conflitos de normas tributdrias no tempo
tornaria o trabalho demasiadamente extenso e cansativo, escolhemos dois conhecidos casos de
conflitos temporais de normas tributarias ocorridos na nossa histéria recente, os quais,
acreditamos, poderdo nos oferecer a nog¢do de como as sobrenormas de direito intertemporal

tributario estdo sendo interpretadas e aplicadas em nosso pais. Vamos a eles.

5.1 O IMPOSTO SOBRE A RENDA E O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS
LEIS TRIBUTARIAS

Vimos que, de acordo com art. 150, III, “a”, da CF e art. 144, do CTN, a norma
aplicavel para reger o conteido do langamento tributdrio € aquela que vigorava na data da
ocorréncia do evento tributario, mesmo que ja revogada ou modificada quando da produgdo
do langamento. Desse modo, concluimos que a lei que institui ou majora tributos ndo pode
alcangar os eventos tributarios consumados antes de sua entrada em vigor.

Estabelecemos, ainda, que a protecdo contra a retroatividade da nova norma ndo
alcanca os acontecimentos que ndo chegaram a se completar no intervalo de subsun¢do da
norma antiga, uma vez que, nesse caso, nao se pode falar em ocorréncia de evento tributario

que deva ser protegido contra os efeitos da nova norma.
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Rejeitamos, assim, a idéia de evento tributario pendente (ou “fato gerador pendente”),
entendido como o acontecimento que atendeu parcialmente a hipotese da regra-matriz de
incidéncia tributaria, mas que nio chegou a satisfazé-la completamente antes da entrada em
vigor da nova norma que modificou qualquer dos aspectos do tributo.

Colocada dessa forma, a questdo parece relativamente simples. Para exemplificé-la,
consideremos o caso do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
(“ICMS — Circulagdo de Mercadorias™), previsto no artigo 155, 11, da Constituicdo Federal.
Admitido como critério temporal desse imposto a saida da mercadoria do estabelecimento do
contribuinte (art. 12, Lei Complementar n® 87/1996), concluiremos que, se a mercadoria
deixou o estabelecimento comercial em tl, na vigéncia de “nl”, essa norma deve reger o
conteudo da norma individual e concreta relativa a tal evento. No entanto, se a mercadoria
estava prestes a sair do estabelecimento comercial, mas, por qualquer motivo, somente o
deixou em t2, na vigéncia de “n2”, essa norma, € ndo mais “nl”, regulard o conteido da
norma concreta. Como dissemos, a operatividade dessa regra de direito intertemporal parece
ser bastante simples, ndo oferecendo maiores dificuldades ao aplicador do direito. A
dificuldade maior esta em saber se o evento ocorreu em tl ou em t2, assunto inteiramente
circunscrito a teoria das provas. Mas, depois de provado que o evento ocorreu em tl ou em t2,
a sobrenorma de direito intertemporal ndo deixa davida sobre qual norma aplicar na
constituicdo do fato e da correspondente relagdo juridica.

Todavia, a questdo se torna um pouco mais complexa quando o assunto ¢ o Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) apurado anualmente (sistema do ano
base).

O tema ¢ intrincado no caso desse imposto porque o proprio conceito de renda exige a
consideragdo de certo lapso de tempo - distinto do momento da consumacdo do evento
tributario — para sua conformacao.

Melhor explicando: o evento tributario relativo ao IR, a semelhan¢a do evento
tributdrio concernente ao ICMS — Circulacdo de Mercadorias, também ocorre em um instante
preciso. Mas, diferentemente do evento tributdrio do ICMS, que ndo exige a consideracdo de
qualquer outro momento além da saida da mercadoria do estabelecimento comercial, o evento
tributario do IR vincula-se ao periodo de tempo em que a renda se formou.

Essa vinculacdo ocorre porque o critério material da regra-matriz do imposto sobre a

renda e proventos de qualquer natureza €, nos dizeres de José Artur Lima Gongalves, o saldo
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positivo resultante do confronto entre certas entradas e certas saidas, ocorridas ao longo de um
dado periodo™.

Nesse ponto, ja se pode perceber que ha duas coordenadas temporais que permeiam a
regra-matriz do imposto sobre a renda. A primeira ¢ relativa ao critério temporal da regra-
matriz do IR, ou seja, ao momento em que ocorre o evento tributario relativo a esse imposto.
J4 a segunda ¢ atinente ao periodo de tempo que deverd ser considerado para a apuracdo da
renda (critério material) e para a composicdo da base de célculo do imposto (critério

quantitativo). Para facilitar a exposi¢do, analisemos essas duas coordenadas separadamente.

5.1.1 O critério temporal da regra-matriz do imposto sobre a renda

Em relag@o ao critério temporal da regra-matriz do imposto sobre a renda, ainda ha
muita discuss@o se o evento tributario referente a esse imposto (sistema ano base) ocorre no
dia 31 ou no dia 1° de cada ano.

Sampaio Déria acredita que “o fato gerador do imposto ocorre a 1° de janeiro de cada
ano (dia inaugural do exercicio financeiro) e sua base de calculo ¢ dada pela renda liquida
auferida no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro imediatamente anteriores (rendimentos
menos dedugdes e abatimentos verificados no ano civil precedente)”*.

O professor Paulo de Barros Carvalho®*’, por sua vez, adota entendimento defendido
por Féabio Fanucchi e considera que o evento tributdrio relativo ao imposto sobre a renda
ocorre na ultima fracdo de tempo do dia 31 de dezembro de cada ano.

Em efeito, o que, a primeira vista, pode parecer uma discussdo doutrinaria sem muita
relevancia, para o direito intertemporal tributario faz toda a diferenca saber se o evento
tributario do imposto em comento ocorre no dia 31 ou dia 1° do ano civil.

Para comprovar a importancia desse dado para o direito intertemporal, figuremos a
hipotese de uma norma tributaria que, no decorrer do ano civil de 2006, majora a aliquota do
imposto sobre a renda de 15% para 25%. Tendo em vista o principio da anterioridade (art.

150, III, “b”, CF), essa norma somente entrard em vigor no primeiro dia do exercicio

% Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais, p. 179.
346 Da lei tributaria no tempo, p. 160.
47 Curso de direito tributario, p. 301.
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financeiro seguinte aquele em que for publicada (i.e. 1°/1/2007), respeitado o prazo minimo
de noventa dias entre a data dessa publicagdo e o inicio da vigéncia (art. 150, III, “c”, CF).

Assim, para aqueles que admitem o dia 31 de dezembro de cada ano como o critério
temporal do imposto sobre a renda, a norma majoradora ndo poderd incidir sobre o fato
ocorrido no dia 31/12/2006.

No entanto, para aqueles que entendem que o critério temporal do imposto ¢ dia 1° do
ano civil, desde que respeitado o principio da noventena, ndo haveria desrespeito ao principio
da anterioridade se a nova norma incidisse sobre o sucesso tributario ocorrido em 1°/1/2007.

Lembremo-nos, nesse sentido, que a sobrenorma de direito intertemporal do artigo
144, do CTN, determina a aplicacdo da norma vigente na data da consumagdo do evento
tributario. Nesse caso, o inicio da vigéncia da nova norma e a data da ocorréncia do evento
coincidiram (1°/1/2007) e, por esse motivo, ndo haveria qualquer empecilho para que a norma
majoradora incidisse j& sobre esse evento.

Essa ¢ justamente a conclusdo de Alfredo Augusto Becker quando afirma:

E como a regra juridica somente incide depois de realizada sua hipdtese de
incidéncia, o dever juridico do imposto de renda disciplinado pelo sistema do ano
base, somente nasce no referido primeiro momento do dia 1° de janeiro do ano
posterior ao ‘ano base’, e seu nascimento estd disciplinado exclusivamente pelas
regras juridicas ainda vigentes naquele primeiro momento do dia 1° de janeiro do
novo ano>*,

Nao nos parece, contudo, que essa interpretagdo seja possivel em face do principio da
irretroatividade das leis. Mesmo se admitirmos (para efeito de andlise) que o evento tributdrio
do imposto sobre a renda ocorre no dia 1° de janeiro de cada ano, haveremos de reconhecer
que a norma mais gravosa publicada no curso do ano anterior fica obstada de incidir sobre
esse acontecimento. E esse impedimento ocorre ndo porque a nova norma viola o principio da
anterioridade — pois esse, parece-nos, ndo ¢ mesmo ofendido -, mas porque desrespeita o
principio da irretroatividade das leis tributarias, conforme sera demonstrado no préximo

subitem.

38 Teoria geral do direito tributario, p. 404 (grifos do autor).
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5.1.2 O tempo no critério material da regra-matriz do imposto sobre a renda

José Artur Lima Gongalves®”, apés analisar as disposicdes constitucionais referentes
ao imposto sobre a renda, concluiu que o conceito constitucional de “renda” apresenta o
seguinte conteudo semantico: "(i)saldo positivo resultante do (ii) confronto entre (ii.a) certas
entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii) periodo".

Da licdo do eminente professor da PUC/SP, depreende-se que a consideragcdo de um
periodo para a apuragdo da renda integra a propria materialidade do imposto.

Também Roberto Quiroga Mosquera™, em seu excelente estudo sobre o conceito
constitucional do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, enfatiza a
importancia do periodo-base para a configuracdo da materialidade desse imposto. Ao
classificar a renda como a muta¢do patrimonial que se constitui num acréscimo de seus
elementos decorrente do trabalho, do capital, da aposentadoria ou de qualquer outra fonte de
riqueza nova, sublinha que s6 € possivel falar em renda e proventos de qualquer natureza se
presente nessa no¢do um elemento temporal. Em outras palavras, so € possivel falar em renda
e proventos de qualquer natureza se a mutacdo de elementos patrimoniais for mensurada
dentro de determinado espago de tempo. Assim, adotado o lapso temporal dentro do qual
serdo investigadas as multiplas mutagdes ocorridas no patrimonio dos individuos, havera
renda e proventos de qualquer natureza se, no termo final desse periodo, for constatado um
acréscimo de elementos patrimoniais. Do contrario, constatado um decréscimo ou
inalterabilidade de direitos patrimoniais, estar-se-4 diante de fatos que ndo se confundem com
a materialidade do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

Para que essa comparagdo se torne possivel, € necessario estipular um marco inicial e
final entre os quais serd apurada a mutag@o patrimonial ocorrida. Todos os ingressos e saidas
de elementos patrimoniais ocorridos durante o intervalo de tempo adotado devem ser
computados para que, ao final, seja possivel apurar se o saldo € positivo (elementos
patrimoniais acrescidos, riqueza nova) ou negativo (elementos patrimoniais decrescidos).
Adverte Roberto Quiroga que havera renda sempre que for constatado um diferencial positivo

entre a riqueza existente no marco inicial e a riqueza apurada no marco final do periodo. A

¥ Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais, p. 179.
30 Renda e proventos de qualquer natureza: o imposto e o conceito constitucional, pp.113-16.
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consideragdo de um periodo-base, portanto, é caracteristica inerente a propria nog¢do de
acréscimo, isto ¢, & propria nogdo de renda™"'.

José Artur Lima Gongalves, na mesma linha de raciocinio, ensina que ¢ necessario
considerar um periodo de tempo dentro do qual a variacdo patrimonial serd avaliada para que
se torne possivel falar em renda. Explica que se deve partir de uma situagdo patrimonial
prévia (marco inicial), momento em que comeg¢am a ser juridicamente relevantes as entradas e
saidas, até que se atinja o marco final previamente determinado. No marco final, procede-se
ao confronto: a) entre as entradas e saidas (juridicamente relevantes) ocorridas no periodo; e,
b) entre o saldo do periodo considerado e a situacdo existente no inicio desse periodo.
Entende o professor José Artur que a Constituigdo estabelece - ainda que de forma implicita -

que esse periodo seja anual®>>.

Fica evidente, dessa forma, que a consideragdo de um intervalo de tempo ¢
indispensavel para a propria conformagdo da renda. Se ¢ verdade que o evento tributario sé
ganha proporcdo para gerar o efeito da prestacdo fiscal num determinado momento, num
especial marco de tempo, como lembra Paulo de Barros Carvalho, é verdade também que a
considerag¢do de um periodo de tempo dentro do qual se forma a renda é indispensavel para a
existéncia do proprio evento tributario relativo ao imposto sobre a renda. Sem a nog¢do de
periodo de tempo, sublinha José Artur, "todos os ingressos e saidas perdem qualquer
significado comparativo. Sem o termo final - que sé existe se se pressupde existente um
periodo e um termo inicial - ndo hé corte para processamento do confronto de ingressos e
saidas, que se sucederiam em interminavel cadeia de fendmenos sem significado"*>.

Dessa forma, se considerarmos que o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como hipdtese um saldo positivo apurado dentro de um periodo, concluiremos
que a nova norma ndo pode incidir sobre o periodo de tempo ja iniciado quando da sua
entrada em vigor.

Nesse ponto, poder-se-ia argumentar que, ao defendermos a impossibilidade de
incidéncia da nova norma sobre periodo ja iniciado, estarifamos admitindo que o evento
tributdrio do imposto em comento ¢ da espécie dos “complexivos”, vale dizer, evento
tributario que se forma ao longo de um periodo de tempo e somente se completa no momento

eleito pelo legislador para sua consumacdo. Nado ¢ essa, contudo, a nossa posicao.

Acreditamos que o evento relativo ao imposto sobre a renda ocorre, de fato, em um instante

! Nas autorizadas palavras de Bulhdes Pedreira, "a idéia de um periodo de tempo integra necessariamente a
nogdo de renda” (Imposto de renda, p. 210 apud José Artur Lima Gongalves. Op. cit., p. 184).

532 Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais, pp. 183-5.

353 Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais, pp. 183-4.



216

preciso. Ndo vai se formando, aos poucos, durante o exercicio financeiro. Ocorre, ndo ha
davida, no preciso instante em que satisfaz todos os critérios do antecedente da hipodtese da
regra-matriz de incidéncia. No entanto, constatada a percep¢do da renda no dia 31 de
dezembro ou no dia 1° de janeiro, conforme a corrente que se adote, todas as entradas e saidas
consideradas para a apuragdo dessa materialidade devem ficar protegidas dos efeitos da nova
norma.

Dessa forma, podemos afirmar que, para o direito intertemporal tributario — e mais
especificamente para o controle da retroatividade das leis tributarias - o inicio do periodo de
tempo dentro do qual a renda & percebida (critério material) ¢ tdo importante quanto o
momento em que ocorre a percepgdo da renda (critério temporal).

Assim sendo, a luz do principio constitucional da irretroatividade das leis, e em
homenagem ao primado da seguranca juridica, cada entrada e saida verificada durante o
periodo-base para a apuragc@o do imposto deve ser regida pela norma que estiver em vigor no
inicio daquele periodo. Pensar de forma contraria ¢ admitir a retroatividade das leis tributarias
pela via transversa.

Nao ¢ outro o entendimento de José Artur Lima Gongalves quando afirma que "a
seguranca do contribuinte ¢ trazida no direito adquirido a imutabilidade do regime tributario
durante o curso do periodo de apuracdo"*>*.

E conclui brilhantemente esse professor:

No caso do imposto sobre a renda - veremos com mais vagar - o 'congelamento'
(imutabilidade mais gravosa) do regime juridico atinente a verificacdo da ocorréncia
do fato imponivel e a quantificagdo do montante devido ocorre desde o inicio do
periodo de apuragdo, de acordo com a lei vigente no exercicio financeiro anterior da
Unido.

()

Nada altera o direito adquirido do contribuinte ao regime juridico especifico do
tributo, regime juridico, esse, estabelecido de acordo com a lei vigente no instante da
ocorréncia do fato imponivel ou, no caso do imposto sobre a renda, no inicio do
periodo de apurag@o. Nenhuma lei e, muito menos, nenhum ato administrativo
poderdo pretender proceder a tal alteracdo, salvo se o resultado for mais benéfico ao

particular, obviamente>’.

Sacha Calmon Navarro Coelho, no mesmo sentido, defende que a solucdo para toda a
problemadtica que gira em torno de se saber qual a lei aplicavel ao imposto sobre a renda esta

na analise do termo inicial do periodo-base. Para o professor mineiro, o que importa ¢ a

“constatacdo de que o fato jurigeno do IR enclausura-se entre 1 e 31 de cada ano-calendario.

34 Op. cit., pg. 165.
333 Op. cit., pp. 166/168.
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Importa fundamentalmente que, antes de iniciar-se o fato jurigeno em 1° de janeiro, tenha o
contribuinte certeza, seguranga e previsdo da lei prévia e escrita que o regera ao longo do ano-
base™°.

Também seguindo esse raciocinio, Alberto Xavier” rejeita o entendimento
sedimentado na Simula n°® 584, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "ao imposto de
renda calculado sobre os rendimentos do ano-base aplica-se a lei vigente no exercicio

558 . .
">>* Para o eminente doutrinador, essa

financeiro em que deva ser apresentada a declaragdo
Stimula leva a que se admita a aplicacdo retroativa das leis do imposto sobre a renda,
sublinhando que a lei aplicavel quando da apuragdo do imposto sobre a renda ¢ aquela vigente
no inicio do periodo-base dentro do qual a renda ¢ auferida.

O professor Luciano Amaro € reconhecido como um dos juristas que mais
combateram a Stumula n° 584, do Supremo Tribunal Federal. Em uma das suas inimeras
manifestagdes sobre o assunto, o ilustre professor enfatiza que o principio da irretroatividade
das leis tributarias veda que a lei mais gravosa do imposto sobre a renda seja aplicada a
periodo-base de apuragio ja iniciado™.

Geraldo Ataliba, por sua vez, invocando o postulado da seguranga juridica, fortalece
ainda mais a corrente doutrinaria que defende a aplicag@o da lei vigente no inicio do periodo-
base quando da constituicdo do fato juridico do imposto sobre a renda. Para o respeitado

professor paulista:

uando a doutrina afirma que a percepg¢do isolada de rendimento é fato
d dout fi q percepg lada d d t fat
juridicamente irrelevante - dado que s6 o interessa ¢ o momento final de apuracdo
global, ou 'dtimo culminante' (Paulo Barros Carvalho) - estd pondo énfase na

336 Comentarios a constitui¢do de 1988, pp. 213-4.

>7 Direito tributario empresarial: pareceres, pp. 63-75. Devemos considerar, entretanto, que Alberto Xavier, em
sentido contrario ao que vimos defendendo, acredita que o evento tributario relativo ao imposto de renda se
forma ao longo do periodo-base. Confira-se: “Logo, o que importa para o efeito da incidéncia e, portanto, de
cobranga do imposto sobre lucros, ndo € a época do balango, mas o periodo dentro do qual se realizaram as
operagdes produtivas. No dia 31 de dezembro do ano-base (ou 1° de janeiro do exercicio) ndo se produz o fato
gerador, mas apenas se procede a determinacdo do seu quantitativo”. Nesse ponto, ndo podemos concordar
com a licdo do eminente professor portugués.

% A Stmula 584, do STF, aprovada em 1976 (e considerada ja extinta por muitos juristas), recentemente voltou
a ser aplicada pelo Tribunal Supremo (AgR-ED 180.776-8/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/08/2004).
Luis Cesar Souza de Queiroz, em excelente estudo, demonstra a completa incompatibilidade dessa Sumula
com o sistema constitucional em nosso pais. Explica Luis Queiroz que o entendimento consubstanciado na
Stimula 584 representa gravissimo risco para toda sociedade brasileira, pois: a) denota a possibilidade de se
afrontar o principio da irretroatividade das normas; b) revela a possibilidade de serem criadas normas
retroativas em qualquer area juridica (tributaria ou ndo), desde que o momento do cumprimento da obrigacdo
(critério temporal do conseqiiente normativo) seja posterior ao do inicio de vigéncia da norma; c) torna sem
qualquer utilidade a existéncia do principio da anterioridade tributdria para o sistema do imposto sobre a
renda; d) provoca nefastos efeitos sobre a seguranga juridica, com sérios prejuizos para a higidez do sistema
juridico nacional” (Imposto sobre a renda — irretroatividade e anterioridade — os riscos da ndo-aplica¢do pelo
STF, pp. 390-1).

%% 0 imposto de renda e os principios da irretroatividade e da anterioridade, p. 146.
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circunstancia, alids verdadeira, de que, como se trata de um resultado (o lucro), o
que interessa ¢ 0 momento em que ele se torna determinavel. Ora, isso - que ¢, como
visto, procedente - ndo pode ter a virtude de elidir a também evidente circunstancia
de que os fatos nele (resultado) influentes sdo também fatos jurigenos, sdo fatos
Jjuridicamente relevantes porquanto nfo so disciplinados pelo direito, na sua
producdo, como nos seus efeitos. Tdo relevantes sdo, que os comportamentos do
contribuinte - e do préprio fisco - em infindaveis casos se determinaram em fungdo
das regras juridicas que os regem.

E arremata de forma insuperavel Geraldo Ataliba:

Se lucro ¢ resultado de confronto entre numeros positivos e negativos
correspondentes a receitas e despesas - causados por fatos que se deram ao longo de
certo periodo - dizer que a lei colhe o lucro é necessariamente dizer que,
indiretamente, colhe todos e cada um dos elementos que o compdem®’.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja tomou posi¢do nesse sentido, na
tentativa de amenizar os efeitos da Simula n® 584, em face do principio da irretroatividade da
lei tributdria. Ex vi do voto do Ministro Carlos Velloso, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 138.284-8-CE, por meio do qual foi julgado inconstitucional o artigo 8°, da
Lei n° 7.689/88, que pretendia exigir a contribui¢do social sobre o lucro em relacdo a fatos

anteriores ao inicio de sua vigéncia. De acordo com o Ministro Carlos Vellosso:

o lucro, apurado no dia 31 de dezembro, € o resultado de diversos negocios juridicos
realizados durante o exercicio, 1° de janeiro a 31 de dezembro. A incidéncia é sobre
este lucro, que ¢é o saldo positivo de entradas ¢ saidas, de fatos ocorridos durante o
exercicio. O art. 8°, da Lei 7.689, de 15/12/88, estaria, pois, a incidir sobre fatos ja
ocorridos, dado que, ndo custa repetir, o lucro traduz, apenas o resultado desses
fatos. Esse entendimento eu o sustentei, no que toca ao imposto de renda, com apoio
dos meus pares, no antigo Tribunal Federal de Recursos, entendimento que
compatibiliza, de uma certa forma, a Simula 584 do Supremo Tribunal Federal com
o principio da anterioridade (v. VELLOSO, Carlos Mario da Silva, Irretroatividade
da Lei Tributaria - irretroatividade e anterioridade - Imposto de renda e empréstimo

compulstorio. Revista de Direito Tributario 45/81)*".

Com a didatica que lhe € caracteristica, Luciano Amaro explica que o evento tributario
relativo ao imposto sobre a renda “ndo se traduz, isoladamente, nos fatos 'a' ou 'b'

19

(rendimentos), ou no fato 'c' (despesa). O fato gerador € a série 'a+b-c”. Observa o professor

de direito tributario da Universidade Mackenzie que, para respeitar a irretroatividade, a lei “ha

%% O principio da irretroatividade das leis em matéria tributéria: o caso do imposto de renda, pp. 20-1 (grifos do
original).

BRASIL. Recurso Extraordinario n°® 146.733/88. Relator: Ministro Moreira Alves. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/RExt146733.asp.htm. Acesso em: 20 dez. 2007, 14:20:10.

561
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de ser anterior a série 'a+b-c', vale dizer, a lei deve preceder fodo o conjunto de fatos isolados
~ : 2
que compdem o fato gerador do tributo"*®*.

No mesmo sentido, defende Geraldo Ataliba que

o evento &, pois, relevante ou ndo (para fins de tributacdo por meio de imposto sobre
a renda), de acordo com a lei vigente ao tempo que se iniciou o periodo de apuragio.
Nao interfere nesse raciocinio o fato de o imposto torna-se devido somente no final

do periodo definido em lei. Esse periodo, como vimos, ¢ exigéncia constitucional
563

(16gico-juridica) para defini¢do do proprio conceito de renda™".

Assim, estando a idéia de periodo de tempo inserida no proprio conceito de renda, ndo
ha como permitir que a norma mais gravosa, promulgada apos o inicio do periodo-base,
regule a constituicdo do fato juridico tributdrio do imposto sobre a renda relativo a esse
mesmo periodo.

Portanto, a norma que rege a constitui¢io do fato juridico tributario do IR (anual’®*)

deve ser aquela que estiver em vigor no inicio do periodo-base® de apuragio da renda.

52 O DIREITO INTERTEMPORAL E OS IMPOSTOS DE IMPORTACAO E
EXPORTACAO

Outra questdo de direito intertemporal em matéria tributaria que tem recebido especial
atencdo da doutrina e da jurisprudéncia é aquela que procura identificar a norma aplicavel ao
evento tributario relativo aos impostos de importagdo e exportagdo quando ha sucessdo das
regras-matrizes desses impostos.

A duvida sobre qual norma aplicar surge ndo por auséncia de sobrenorma de direito

intertemporal que prescreva solucdo adequada para os conflitos temporais entre as regras-

%62 Luciano da Silva Amaro. Direito tributario brasileiro, p. 117.

%63 provisdo: créditos de liquidagdo duvidosa. Parecer, pg. 20 (grifos do original).

3% Fizemos referéncia ao imposto apurado anualmente apenas para facilitar a exposi¢do. No entanto, como
lembra Luis Cesar Souza de Queiroz, “seja qual for o periodo de apuragdo, a lei que dispuser sobre a
institui¢do ou a majorag¢do do imposto sobre a renda, se publicada em um exercicio, somente podera implicar a
incidéncia da nova norma com relag@o ao fato (ou aos fatos, no caso de periodo de apuragéo inferior ao anual)
que ocorra(m) no exercicio subseqiiente” (Imposto sobre a renda — irretroatividade e anterioridade — os riscos
da ndo-aplicagdo pelo STF, p. 390).

> Com base nesse mesmo entendimento, Hugo de Brito Machado noticia-nos que propds a Assembléia
Nacional Constituinte que fosse inserido “no dispositivo que atribui competéncia a Unido para instituir e
cobrar o imposto de renda, a expressdo 'que se regera por lei anterior ao respectivo periodo base” (Curso de
direito tributario, p. 84), exatamente para afastar a davida sobre a norma a aplicar ao evento relativo ao
imposto sobre a renda.

56,
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matrizes desses impostos. Vimos, nesse sentido, que a disposi¢do contida no artigo 144, do
CTN, estabelece de forma bastante clara que a norma aplicavel a constituicdo do fato juridico
e da relagdo juridica tributaria € aquela vigente a época da consumagdo do evento tributario.

Mas a duvida surge justamente a partir dessa disposi¢do da sobrenorma de direito
intertemporal do artigo 144, do CTN. Quer dizer, a divida estd exatamente em saber qual o
momento da consumagdo do evento tributdrio relativo a esses impostos para que, entdo, se
torne possivel escolher a norma aplicavel a constituicdo dos respectivos fatos e relacdes
juridicas.

Se tomarmos os impostos de importagdo e exportacdo para analise, veremos que o
critério material do primeiro ¢ "a importagao de produtos estrangeiros" (art. 153, I, CF) e, do
segundo, "a exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados" (art. 153, II,
CF). O critério temporal desses impostos €, respectivamente, a entrada dos produtos
estrangeiros no territorio nacional (art. 19, CTN) e a saida dos produtos nacionais ou
nacionalizados do territorio nacional (art. 23, CTN).

E ¢ nesse exato ponto que reside a diivida sobre o momento da consumagao do evento
tributario relativo a esses impostos. Quando ocorre a entrada dos produtos estrangeiros no
territorio nacional? No momento em tocam o solo brasileiro ou no momento em que sdo
admitidos, pelo despacho alfandegario, a adentrar ao territorio nacional?

Da mesma forma, podemos nos perguntar: em que momento ocorre a saida dos
produtos nacionais ou nacionalizados do territorio nacional? No momento em que sdo
liberados para remessa ao pais exportador ou no momento em que deixam, efetivamente, o
territorio nacional?

As respostas a essas questdes sdo de extrema importancia para o direito intertemporal,
pois, sobrevindo nova norma que majore a aliquota desses impostos no momento em que o
produto importado ainda depender do despacho alfandegario para ingressar no territdrio
nacional, ou no momento em que o produto objeto da exportacdo, ja tendo obtido o despacho
alfadengdrio, ainda ndo tiver deixado o pais, certamente surgird a divida se essa majoracio
poderd alcangar a importacdo ou a exportacdo em analise, haja vista que tais impostos ndo se
submetem ao principio da anterioridade, por forca do que dispde o artigo 150, § 1° da
Constitui¢do Federal.

E se essa majoracdo alcangar a importagdo ou a exportagdo em comento, sera que o
principio da irretroatividade das leis estara sendo violado, uma vez que a nova lei certamente
alcancara contratos de importacdo ou exportacdo ja firmados? Como fica a questdo da

seguranca juridica nesses casos?
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Para respondermos a esses questionamentos, analisaremos mais detidamente a
estrutura juridica do imposto de importacdo e do imposto de exportagdo, a fim de verificar
qual o exato momento em que se pode considerar ocorrido o evento tributario relativo a esses
impostos e, por conseguinte, qual a norma aplicada para a constituicdo dos respectivos fatos

juridicos e relagdes juridicas tributarias. Iniciemos, entdo, pelo imposto de importacgao.

5.2.1 O imposto de importacao e a irretroatividade das leis tributarias

O imposto de importagdo tem a sua materialidade definida no artigo 153, I, da
Constitui¢do Federal. Sabemos que a Constituigdo ndo institui tributos, mas estabelece o
ambito material em que o legislador ordinario podera fazé-lo. Por essa razdo, ao estabelecer a
hipotese de incidéncia do tributo, o legislador ordinario ndo pode afastar-se da materialidade
estabelecida no protdtipo constitucional. Assim, o legislador ndo pode definir como critério
temporal da regra-matriz de incidéncia momento anterior ao proprio sucesso que pretende
tributar, pois isso desvirtuaria a materialidade do tributo constitucionalmente definida (v.g.
imposto de transmissdo causa mortis devido pela transmissdo dos bens daquele que se
encontra hospitalizado em estado grave). Dai porque Geraldo Ataliba sublinha que "ha um
limite constitucional instransponivel a discri¢do do legislador, na fixa¢do do aspecto temporal:
ndo pode ser anterior a consumag¢do (completo acontecimento) do fato. Isto violaria o
principio da irretroatividade da lei (art. 150, III, 'a")">.

Nesse sentido, o Cddigo Tributario Nacional, que também nio institui tributos, mas
apenas estabelece normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, preceitua, em seu artigo
19, que "o imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de produtos estrangeiros
tem como fato gerador a entrada destes no territorio nacional".

Por sua vez, o Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, enquanto “lei” ordinaria
competente para regular todos os critérios da regra-matriz do imposto de importacio,
determina, em seu artigo 1°, que "o imposto sobre a Importacdo incide sobre mercadoria
estrangeira e tem como fato gerador sua entrada no territorio nacional". Entretanto, o mesmo
Decreto-lei estabelece, em seu artigo 23, que "quando se tratar de mercadoria despachada para
consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na reparti¢do aduaneira,

da declaracdo a que se refere o artigo 44". O aludido artigo 44 estabelece que

%66 Hipoteses de incidéncia tributaria, p. 95.



222

toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada a consumo ou a
outro regime, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto, devera ser submetida a
despacho aduaneiro, que sera processado com base em declaragdo apresentada a
reparti¢do aduaneira no prazo e na forma prescritos em regulamento®®’.

A partir da interpretagdo desses dispositivos surgiram duas correntes doutrindrias e
jurisprudenciais pretendendo fixar o critério temporal do imposto de importagdo. A primeira,
seguida pelo Supremo Tribunal Federal, interpreta quase que literalmente o artigo 23, do
Decreto-lei 37/66, definindo como critério temporal do imposto de importagdo (de mercadoria
despachada para consumo) o desembarago aduaneiro®®. Ou seja, para essa corrente, ndo basta
que o produto alcance o territério nacional para que a importacdo esteja completa; para que a
importagdo ocorra, hd que se obter o desembarago aduaneiro. Assim, somente com o
requerimento do desembarago aduaneiro € que o evento tributario relativo ao imposto de
importacdo se consumaria. Quer isso dizer que, se a aliquota do imposto de importagdo for
majorada no periodo em que o produto j4 se encontra em territdrio nacional, mas ainda
dependendo do desembarago aduaneiro, a nova aliquota do imposto podera ser aplicada a essa
importagao.

Alega-se que essa interpretagdo viola a seguranga juridica (= ofensa ao ato juridico
perfeito) do importador, pois esse estipula o preco da operagdo com base na aliquota do
imposto vigente na data da celebra¢do do contrato de importagdo. Argumenta-se, ainda, que
atribuir ao importador a situagdo de incerteza quanto a majoragdo da aliquota do imposto apods
a celebracdo daquele contrato iria de encontro com a previsibilidade da acdo estatal
caracteristica do governo republicano.

Nao se convencendo de tais argumentos, o Supremo Tribunal Federal, por seu tribunal
pleno, decidiu, a unanimidade, que devido a natureza extrafiscal do imposto de importagdo, a
necessidade do governo em equilibrar as importagdes segundo as flutuagdes da economia
interna deve sobrepor-se a seguranga juridica da relacdo privada que gerou o contrato de

importagao:

O relatorio evidencia que a Fazenda tem por si o entendimento ortodoxo de que o
art. 153, § 1°, da Constituigdo — ao liberar a aliquota de determinados impostos da
limitagdo da anterioridade (art. 150, III, b) -, efetivamente sobrepds ao valor da

367 Os grifos nos dispositivos citados sdo nossos.

%% Embora o artigo 23 do Decreto-lei n° 37/66 estabeleca como critério temporal do imposto de importagio a
data do registro da declaragdo de importa¢do na reparticdo aduaneira, ao fazer remigéo ao artigo 44, do mesmo
Decreto-lei, tacitamente fixou como critério temporal desse imposto o despacho aduaneiro que autoriza o
ingresso da mercadoria estrangeira no territdrio nacional. Em outras palavras, a combinagdo dos artigos 23 e
44, do Decreto-lei n° 37/66, conduz ao entendimento de que o critério temporal do imposto de importagdo ¢ o
desembarago aduaneiro.
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seguranca juridica do contribuinte a necessidade de outorgar ao Governo a
possibilidade de variar a carga tributaria daqueles tributos, segundo a demanda das
flutuagdes, ndo raro, imprevistas, da conjuntura econdmica.

Por sua vez — e sem prejuizo de melhor reflex@o sobre a tese subjacente a deciséo
liminar questionada -, ainda nfo logrei convencer-me de que a protecdo do ato
juridico perfeito possa ir além de sua eficdcia negocial especifica e opor-se a
incidéncia da nova lei tributaria sobre fatos posteriores ao aperfeicoamento do
contrato e ja ocorridos na sua vigéncia: é o que se pretende na espécie, ao sustentar
que o 6nus tributario sobre a importacdo nfo se calcula segundo a aliquota vigente
ao tempo desta, mas sim pela do momento anterior da conclusio, no estrangeiro, da
compra e venda do bem a importar’®.

O voto acima transcrito trata da conhecida majoragdo da aliquota do imposto de
importacdo sobre veiculos automotores, perpetrada pelo Decreto n® 1.427, de 30/03/95. Na
época, o governo federal pretendia desestimular as importagdes de automoveis, para estimular
as vendas dos automoveis produzidos no Pais, protegendo, assim, as montadoras brasileiras.
Quando a aliquota do imposto de importacdo foi majorada, muitos automoéveis ja se
encontravam no porto brasileiro aguardando o desembaraco aduaneiro. Como a importagdo
dos referidos automoveis ndo tinha passado pelo crivo alfandegario, a Fazenda Nacional
imputou a essa importacdo a aliquota majorada, alegando que o “fato gerador” do aludido
imposto - que, segundo aquele Orgdo estatal, completa-se somente com o desembarago
aduaneiro da mercadoria importada - ainda ndo havia ocorrido, sendo perfeitamente possivel a
aplicacdo da nova aliquota a esses casos. Os importadores, por sua vez, alegaram que o0s
contratos de importa¢do ja haviam sido celebrados com base na aliquota menor, sendo que a
imputacdo de uma aliquota majorada ofenderia o ato juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF),
em flagrante retroatividade. Para defender esse posicionamento, os importadores invocaram

precedente do proprio STF que, por seu plenario, consolidou:

Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera

essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que ¢ um
570

ato ou fato ocorrido no passado’”.
No entanto, no julgamento do Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga n° 775-
SP, o Supremo Tribunal Federal aprovou a pratica fazendaria de imputar a majoracdo da
aliquota do imposto de importacdo mesmo aos automoveis que ja se encontravam nos portos

brasileiros, determinando, por fim, que “ndo hé aplicagdo retroativa da norma que aumentou a

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga 775-
SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, voto unanime, DJ 23-02-92, p. 3625. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/ARS775.asp.htm. Acesso em: 20 jan. 2008, 14:25:32.

570 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn 493-0-DF. Tribunal Pleno. Rel. Min. Moreira Alves, DJU-I, de 4-
9-92, p. 14089. Disponivel em: http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/ADI493.asp.htm. Acesso em: 20
jan. 2008, 13:40:40.
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aliquota, se o fato gerador do tributo ocorreu com a importagdo do bem, apos o inicio de sua
vigéncia e ndo quando de sua aquisi¢do no exterior’".

Uma outra corrente doutrinaria, entretanto, defende a completa inconstitucionalidade
do artigo 23, do Decreto-lei 37/66, argumentando que o referido artigo € incongruente com o
artigo 1°, do mesmo Decreto-lei, e com o artigo 19, do Codigo Tributario Nacional, os quais
definem a entrada do produto no territdrio nacional como o momento da ocorréncia do “fato
gerador” (= evento tributario) do imposto de importagdo. Para essa corrente, o desembarago
aduaneiro ¢ apenas o relato em linguagem do evento tributério, ou seja, ¢ a forma pela qual o
evento ¢ documentado, constituindo-se o fato juridico tributario.

Aduzem os defensores dessa linha doutrinaria que o desembaraco aduaneiro ¢
conseqiiéncia de um conjunto de fatos (a aquisi¢do do produto no exterior, o contrato de
cambio da moeda, a chegada do produto no territério nacional etc.) que ndo podem ser
desconsiderados. Quando o produto chega ao territorio nacional, o importador ja esta
vinculado a um contrato de importagdo com o exportador e, muitas vezes, a um contrato de
venda do produto importado a um consumidor brasileiro, sendo que a majorag@o da aliquota
do imposto de importagdo, no interregno entre a celebracdo desses contratos e o desembarago
aduaneiro do produto importado, atingiria atos juridicos perfeitos, incidindo em evidente

retroatividade. Nesse sentido, s@o esclarecedoras as palavras de Hugo de Brito Machado:

Quando se tenha de resolver questdo de direito intertemporal, a entrada da
mercadoria no territorio nacional ndo pode ser vista como fato isolado. Ela decorre
de um conjunto de outros fatos que ndo podem ser ignorados, para que se faca
efetiva a irretroatividade das leis como manifestagdo do principio da seguranca
juridica.

Obtida a guia de importagdo, ou forma equivalente de autorizacdo da importagao, se
necessaria, ou efetuado o contrato de cambio, e efetivada a aquisi¢do do bem no
exterior, o importador tem direito a que a importag@o se complete no regime juridico
entdo vigente. Se ocorre redugdo de aliquota do imposto de importagdo antes do
desembarago aduaneiro, ¢ razoavel admitir-se que o imposto seja pago pela aliquota
menor. Se ocorre aumento, devem ser respeitadas as situagdes juridicas ja
constituidas. O art. 150, III, alinea a, combinado com o art. 5°, inciso XXXVI, da
Constituicio Federal o determinam®’2.

573

O professor Edvaldo Brito’”, ao pronunciar-se sobre o tema, considera que a

legislagdo aplicavel quando do langamento do imposto de importacdo é aquela vigente no

7' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranga 775-
SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, voto unanime, DJ 23-02-92, p. 3625. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/ARS775.asp.htm. Acesso em: 20 jan. 2008, 14:25:32.

72 Curso de direito tributario, p. 252.

3 Imposto sobre a importagdo: inconstitucionalidade da alteragio de aliquotas. Cabimento de mandado de
seguranga preventivo, p. 324.
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“inicio” da formacdo do “fato gerador” do aludido imposto (situacdo pendente) e ndo a
legislagdo vigente no momento em que o referido fato gerador se completa. Isso porque, para
o professor baiano, o “fato gerador” do imposto de importagdo ¢ complexo (quanto a sua
estrutura) e complexivo (quanto a sua formacao), pois decorre de uma situacdo de fato que
tem inicio com a anuéncia prévia da autoridade que objetiva a cobertura cambial e somente se
conclui com a entrada do produto no territério nacional, devendo esta situagdo, a luz do
principio da irretroatividade das leis, ser regulada pela lei vigente no inicio de sua ocorréncia.

Nao nos parece, contudo, que a questio possa ser resolvida dessa forma. Vimos que a
fixagdo do critério temporal é uma opc¢do do legislador, exigindo-se, apenas, que seja
respeitado o critério material da regra-matriz de incidéncia tributaria. Em sendo assim, ndo
vemos motivos juridicos que impecam o legislador de fixar como critério temporal do
imposto de importacdo o desembaraco aduaneiro da mercadoria estrangeira, posto que nao se
esta desvirtuando, com essa determinagdo, a materialidade do imposto (= importagdo de
produtos estrangeiros).

O que parece causar confusdo, quando se fixa como critério temporal o momento do
desembarago aduaneiro é que o evento tributario ocorre no mesmo instante temporal em que
fato juridico tributario € constituido. Quer dizer, o evento tributario da importagdo s ocorre
quando constituido em linguagem competente (declaracdo de importacdo registrada e
processada pela autoridade fiscal); e relatando-se o evento em linguagem competente,
constitui-se o fato juridico tributario. Nesse caso, diferentemente do que ocorre com os
demais impostos, data do fato juridico e data no fato juridico sdo cronologicamente
concomitantes, mas logicamente sucessivas. Isso porque o evento é sempre anterior ao fato,
haja vista que todo fato é relato de um acontecimento passado.

Quanto a alegacdo de que a importagdo comegaria a se formar com a contratacdo da
operacdo, reiteramos nossa rejeicdo a classificacdo dos eventos tributdrios em simples e
complexos (quanto a sua estrutura) e instantdneos ou complexivos (quanto a sua formagao).
Acreditamos que todo evento tributario é simples e instantdneo, pois somente ocorre no
momento em que satisfaz todos os critérios previstos na hipotese da regra-matriz de

e eaa . . , . . 4
incidéncia tributaria. Como nos ensina o professor Paulo de Barros Carvalho’’

, S 0 evento
“for constituido, digamos, por 100 elementos e apenas 99 ocorrerem, nada existira de
relevante para o Direito. E como se nada houvera acontecido. Seria 0 mesmo que nenhum dos

99 jamais haver ocorrido”.

3™ Teoria da norma tributéria, p. 127.
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Também ndo acreditamos que a fixacdo do critério temporal do imposto de importagdo
como sendo o desembarago aduaneiro ofende ao principio da irretroatividade das leis ou da
seguranga juridica. N@o desrespeita a irretroatividade porque, se o desembarago aduaneiro
ocorrer depois da majoracdo da aliquota do imposto, a nova norma estara incidindo sobre
acontecimento ocorrido apds sua entrada em vigor, ndo havendo como imputar-lhe o vicio da
retroatividade. De igual modo, ndo afronta o sobreprincipio da seguranca juridica porque a
propria Constituicdo Federal excepciona a majoragdo da aliquota desse imposto da
abrangéncia dos principios da anterioridade e da noventena (art. 150, § 1°, CF). Dessa forma,
ao celebrar contrato com exportador estrangeiro, o importador nacional sabe de antemio que,
por razdes de politica fiscal, o legislador pode aumentar a aliquota do imposto de importagdo
no curso dessa operagdo privada. Destarte, ndo ha como negar que a existéncia da excecdo
constitucional expressa ao principio da anterioridade e noventena outorga previsibilidade e
seguranc¢a ao importador. A aplicacdo da aliquota majorada sobre a operacdo de importacao ja
contratada pode ser um efeito ndo desejado pelo importador, mas ndo se pode dizer que ¢ algo
que lhe seja totalmente inesperado, uma vez que a Constitui¢do Federal ¢ clara quanto a essa
possibilidade.

Assim, o evento tributario relativo ao imposto incidente sobre a importagdo de
mercadorias estrangeiras somente ocorrerda no momento em que for proferido o despacho
aduaneiro, com base na declaragdo apresentada pelo importador, conforme estabelece o artigo
23, combinado com o artigo 44, ambos do Decreto-lei n® 37/66. Em sendo assim, ¢ possivel
aplicar a norma majoradora da aliquota do imposto de importacdo que adquirir vigéncia antes

da ocorréncia desse fato.

5.2.2 O imposto de exportacio e a irretroatividade das leis tributarias

Quanto ao imposto de exportacdo, seguindo a mesma linha de raciocino construida
para o imposto de importagdo - defendida pela Fazenda Nacional e ratificada pelo Supremo
Tribunal Federal -, o mais logico seria afirmar que o evento tributario relativo ao referido
imposto ocorre no momento do registro da operagdo na reparticdo aduaneira. No entanto,
curiosamente, a Fazenda Nacional defende que o critério temporal do imposto de exportagao ¢

a efetiva saida do produto do territério nacional.
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Esse entendimento também gera conseqiiéncias importantes para o direito
intertemporal em matéria tributaria. Isso porque, se considerarmos que o evento tributario do
imposto de exportacdo ocorre com a efetiva saida do produto do territorio nacional, estaremos
admitindo que, em havendo majoragdo da aliquota do imposto no lapso temporal entre o
registro da operacdo de exportacdo e a efetiva saida do produto do territdrio nacional, tal
majoragdo poderd alcangar os produtos que estdo nos portos brasileiros (aeroportos ou
fronteiras) prontos para serem remetidos ao exterior.

Sem receio de séria contradita, podemos afirmar que toda controvérsia acerca do
critério temporal da regra-matriz do imposto de exportagdo tem origem na inadequagdo do
Decreto-lei n° 1.578/77 aos atuais sistemas de registros alfandegarios.

Com efeito, o artigo 1°, do Decreto-lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977, preceitua

que:

Art. 1° O imposto sobre a Exportagdo, para o estrangeiro, de produto nacional ou
nacionalizado tem como fato gerador a saida deste do territdrio nacional.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da expedi¢do da guia de
exportagdo ou documento equivalente.

E importante considerar que a expedi¢io da guia de exportagdo referida no § 1°, do
artigo 1°, do Decreto-lei n® 1.578/77, consistia no documento pelo qual o governo brasileiro
autorizava a exportacdo de produtos. Obtida a guia de exportacdo, o exportador brasileiro
estava autorizado a efetuar a venda do produto ao consumidor estrangeiro.

Todavia, em 1992 foi criado o Siscomex (Sistema Integrado de Comércio Exterior)
que, conforme o art. 2°, do Decreto n® 660/92, “¢ o instrumento administrativo que integra as
atividades de registro, acompanhamento e controle das operagdes de comércio exterior,
mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes”.

Na verdade, o Siscomex nada mais é do que um sistema informatizado, por meio do
qual os proprios interessados informam os dados da exportacdo que pretendem realizar. Dessa
forma, varios documentos - dentre os quais a propria guia de exportagdo - deixaram de existir,
uma vez que as informagdes passaram a ser processadas eletronicamente pelos interessados.
Atualmente, os exportadores informam a venda do produto a ser exportado pelo Siscomex e
posteriormente, no momento em que se vai efetuar a saida do produto do territorio nacional, ¢
procedido o registro de exportagdo pela alfandega.

Para tentar conciliar o disposto no Decreto-lei n° 1.578/77 com a evolugdo das praticas

de controle alfandegario, o art. 6°, do Decreto n° 660, de 25 de setembro de 1992, estabeleceu:
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Art. 6° As informagdes relativas as operagdes de comércio exterior, necessarias ao
exercicio das atividades referidas no art. 2°, serdo processadas exclusivamente por
intermédio do Siscomex, a partir da data de sua implantag@o.

§1° Para todos os fins e efeitos legais, os registros informatizados das operagdes de
exportacdo ou de importagdo no Siscomex, equivalem & Guia de Exportagdo, a
Declaragdo de Exportagdo, ao Documento Especial de Exportagdo, a Guia de
Importagdo e a Declaragdo de Importagdo.

A partir deste descompasso entre os ditames do Decreto-lei n°® 1.578/77 e o
procedimento de controle de exportacdo adotado atualmente, uma corrente doutrinaria e
jurisprudencial passou a defender que o registro de exportagdo realizado na ultima etapa do
procedimento de exportagdo - quando o produto estd prestes a deixar o territério nacional -
equivale a antiga guia de exportagdo, mencionada no § 1°, do art. 1°, do aludido Decreto-lei.
O registro no Siscomex, para essa corrente, representa mera informagdo da venda efetuada a
pessoa localizada no exterior, ndo possuindo relevancia na determinacdo do critério temporal
da regra-matriz do imposto de exportagdo. Dessa forma, pretenderam estabelecer uma
diferenciagdo entre o registro da venda, efetuado por meio do Siscomex, no qual o exportador
apenas informa ao Estado, para fins de controle interno, os produtos a serem exportados, € 0
registro de exportagdo, realizado no momento em que o produto esta na iminéncia de deixar o
territorio nacional. Esse ltimo registro, segundo os seguidores dessa linha de entendimento, ¢
que representa o evento tributério relativo ao imposto de exportagao.

Essa interpretacdo foi adotada pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n® 223.796/PE, tendo como relatora a Ministra Ellen Gracie, que

assim se manifestou:

Nao ¢, todavia, qualquer registro no SISCOMEX que corresponde a expedi¢do do
documento equivalente a guia de exportagdo previsto no § 1°, in fine, do art. 1° do
DL 1.578/77, como determinante da ocorréncia do fato gerador do tributo.

Os Registros de Venda invocados pela exportadora ndo tém essa estatura. Somente o
Registro de Exportagdo corresponde e se equipara a Guia de Exportacdo. Logo,
havendo as Resolugdes n°s 2.112/94 ¢ 2.136/94 sido editadas apds os registros de
venda, mas antes dos registros de exportagdo, submetem-se as operagdes respectivas
as aliquotas nelas fixadas, posto que tal fixagdo se deu antes da ocorréncia do fato

575
gerador °7°.

Na mesma ocasido, o Ministro Sepulveda Pertence, acompanhando o voto da Ministra

Ellen Gracie, aduziu:

3" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 223.796-0/PE. Rel. Min. Ellen Gracie. DJ 14-
12-01, p. 85. Disponivel em: http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/RExt223796.asp.htm. Acesso em: 20
jan. 2008, 13:30:30.
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O caso, 'mutatis mutandis', assimila-se ao do imposto de importagdo, a respeito do
qual, no AgRSS 775 (05.10.95, Pertence) e no RE 216541 (07.04.98, Pertence),
entre outros, consideramos valida a aplicacdo da aliquota posterior ao ato juridico da
compra do produto no exterior, mas anterior a declaragdo de importagao.

Na espécie, segundo as regras do Siscomex, o que equivale a guia de exportacdo e,
via de conseqiiéncia, ao fato da exportagdo, ao fato da saida do territério nacional, é

o registro de exportagdo; ndo o anterior registro de venda >’¢.

Dessa forma, ficou estabelecido, nesse julgamento, que o critério temporal do imposto
de exportagdo ¢ o registro da exportacdo, e ndo o antecedente registro de venda do bem
exportado.

Todavia, uma outra corrente doutrinaria defende que o registro de venda no Siscomex
equivale a antiga Guia de Exportacdo mencionada pelo §1°, do art. 1°, do Decreto-lei n°

1.578/77, ocorrendo, nesse momento, o evento tributario relativo ao imposto de exportacao.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado elucida que

a antiga Guia de Exportagdo era o documento com o qual o governo autorizava a
exporta¢do dos produtos. A partir de sua obtengdo ¢ que o exportador podia fazer,
legalmente, a venda do produto no exterior, com certeza de que sua exportagdo
estava autorizada. E o controle governamental das exportagdes era feito pela
expedicdo daquelas guias. O registro de venda, portanto, na forma do atual
procedimento informatizado, corresponde a expedi¢do da antiga Guia de
Exportacdo, porque ¢ com base nele que ¢ feito o controle governamental. Se o
governo ndo quer mais que ocorram exportagdes, cuidara, com base naqueles
registros, de adotar providéncias para desestimular, ou mesmo impedir, novas
vendas de produtos no exterior’’’.

Vale lembrar que o Ministro [lmar Galvao, do Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 227.106-8/PE, adotou essa linha de raciocinio,
aduzindo que o registro da venda no Siscomex configura o evento tributdrio do imposto de
exportacdo, sendo que a majoracdo da aliquota do imposto ndo pode atingir as exportacdes ja

registradas, sob pena de se violar o principio da irretroatividade das leis:

Dessa forma, considero valida a especificacdo contida no § 1° do DL 1578/77, retro
transcrito, onde a expedi¢cdo da guia de exportagdo ou documento equivalente (no
caso, Registro de Venda, conforme o art. 6°, § 1°, do Dec. 660/92), representa o
momento da saida da mercadoria para efeito de se caracterizar a exterioriza¢do da
exportagdo no mundo juridico, protegendo-se, desse modo, o negdcio juridico
perfeito.

376 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 223.796-0/PE. Rel. Min. Ellen Gracie. DJ 14-
12-01, p. 85. Disponivel em: http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/Rext223796.asp.htm. Acesso em: 20
jan. 2008, 13:30:30.

37" Comentarios ao codigo tributario nacional. v1. 1, p. 330-1.
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No caso em tela, as operagdes de exportagdo do agtcar foram comunicadas ao
SISCOMEX e tiveram seus registros informatizados antes da edicdo das
mencionadas Resolugdes. A incidéncia de aliquota majorada no IE sobre tais
operagdes importaria em ofensa ao principio da irretroatividade, nos termos do
artigo 150, 111, da CF/88°",

De fato, se seguirmos o mesmo raciocinio construido em relagdo ao imposto de
importagdo, seremos obrigados a admitir que o evento tributdrio do imposto de exportagdo
ocorre no mesmo instante (cronoldgico, ndo 1l6gico) em que o fato juridico desse imposto é
constituido. Expliquemo-nos melhor: nesse imposto, o evento tributdrio ¢ apenas logicamente
anterior ao fato juridico tributario, uma vez que todo fato ¢ relato de um acontecimento
passado. Mas cronologicamente ndo ha diferenca entre a ocorréncia do evento e a constitui¢ao
do fato juridico tributério, haja vista que o legislador escolheu como critério temporal da
regra-matriz de incidéncia tributdria o relato da operagdo de exportacdo em linguagem
competente. Dessa forma, o evento tributdrio ocorre no exato instante da expedi¢do da guia de
exportacdo ou de documento equivalente (Decreto-lei n® 1.578/77, art. 1°, § 1°), e com a
expedicdo dessa guia, a operagdo de exportacdo realizada ¢ relatada na linguagem prescrita
pelo direito, constituindo-se, assim, o fato juridico tributario.

Portanto, se o critério temporal do imposto de exportagdo, assim como o do imposto
de importa¢io®”’, ¢ o relato da operagdo em linguagem competente, ndio ha como negar que o0s
enunciados protocolares e denotativos relativos a exportagdo aparecem ja com o registro no
Siscomex (“registro da venda”), sendo prescindivel, para a producdo da norma individual e
concreta veiculada pelo lancamento tributario, o registro realizado no momento da efetiva
saida do produto do territorio nacional (“registro da exportacdo”).

Dessa forma, se o evento tributdrio ocorre com o registro da operagdo de exportagdo
no Siscomex, ha violagdo ao principio da irretroatividade das leis tributirias se a norma
posterior mais gravosa incidir sobre operacdes de exportacdo ja registradas nesse sistema

informatizado.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinrio n® 227.106-8/PE. Rel. Min. Ilmar Galvido. DJ
28-04-00, p. 97. Disponivel em: http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/jurisp/Rext227106.asp.htm. Acesso em:
20 jan. 2008, 13:50:40.

57 Ressalta-se, entretanto, que, no caso do imposto de importagdo, a legislacdo estabelece o despacho aduaneiro
como requisito para a producdo do fato juridico tributario (art. 23 combinado com o art. 44, ambos do
Decreto-lei n° 37/66). Vale dizer, exige a declaragdo de importagdo apresentada pelo contribuinte somada ao
despacho aduaneiro admitindo o ingresso da mercadoria estrangeira ao territdrio nacional. J&4 no imposto de
exportacdo, o fato juridico tributario se constitui com a prépria declaragdo do exportador no Siscomex (art. 1°,
do Decreto-lei n® 1.578/77 combinado com o art. 6°, do Decreto n° 660/92), ou melhor, com o mero registro da
venda. N&o se exige, no caso, o despacho aduaneiro como requisito para a constitui¢do da linguagem juridica
competente.
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SINTESE

A presente sintese tem por objetivo reunir as proposi¢des mais relevantes deste
trabalho. No entanto, por se tratar de um resumo, ndo evidencia o caminho (muitas vezes
longo) que percorremos para construi-las.

Ressalvamos, portanto, que o exato entendimento das assertivas aqui formuladas exige

a leitura do capitulo correspondente do presente trabalho, conforme indicado abaixo.

Capitulo 1 — O conflito de normas juridicas no tempo

1. Direito positivo é sindnimo de direito mutdvel. Direito anacronico, que ndo acompanha a
evolucdo da sociedade e de seus integrantes, torna-se insuficiente, inadequado, incapaz de
regular condutas intersubjetivas. Mas, ao mesmo tempo em que o direito ¢ mutavel, é também

instrumento de estabilizacdo das expectativas normativas.

2. Para resolver os problemas decorrentes do choque entre seguranca/evolucdo,
passado/futuro, entre a necessidade da instituicdo de regras que acompanhem a evolugdo
social e o respeito aos fatos e relagdes surgidos na vigéncia da legislagdo antiga, ¢ que o
proprio sistema do direito positivo estabelece as chamadas sobrenormas de direito
intertemporal, cuja principal fungdo ¢ oferecer os critérios que permitam ao intérprete
escolher uma dentre as normas em conflito temporal. As normas dirimentes de conflitos
normativos sdo chamadas de sobrenormas porque dispdem sobre a aplicagdo de outras

normas.

3. Quando ocorre conflito de normas juridicas sucessivas no tempo, vale dizer, quando duas
normas gerais e abstratas sucessivas no tempo pleiteiam a primazia da incidéncia sobre um
acontecimento verificado no mundo real-social, o aplicador do direito depara-se com duas
mensagens conflitantes que causam uma espécie de ruido na comunicagdo deontica, de modo
a ndo permitir que o receptor dos comandos legislados compreenda o sentido em que deve
direcionar seu comportamento. Quer dizer, o contexto no qual as mensagens sdo recebidas

pelo receptor impede o sucesso da comunicacdo dedntica, impossibilitando, dessa forma, que
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o processo de positivagdo do direito tenha curso. Para organizar o processo comunicativo,
permitindo, dessa maneira, que a positivagdo do direito siga seu curso com a producdo da
norma individual e concreta, ¢ que o sistema juridico dispde de mensagens de sobrenivel
capazes de reorganizar a comunicagdo ruidosa. Vistas pelo angulo do processo comunicativo,
as sobrenormas de direito intertemporal s3o mensagens organizadoras da comunicagdo
juridica que tenha se tornado entrdpica pela existéncia, no interior do sistema do direito

positivo, de normas juridicas sucessivas e conflitantes.

4. Normas juridicas sdo juizos formados pelo intérprete a partir da leitura dos textos de direito
positivo e organizados na estrutura dual que caracteriza a manifestacio do dedntico com

sentido completo: um antecedente ligado a um conseqiiente por um conectivo de dever-ser.

5. A sobrenorma de direito intertemporal ndo indica qual das normas em conflito deve ser
aplicada ao caso concreto, se especificamente a norma N’ ou N’’. Ela apenas prescreve os
critérios que permitem ao aplicador escolher a norma que deverd incidir sobre a situagédo
efetiva (fato social ou semidtico) do mundo social. Diferentemente das normas juridicas que
regulam imediatamente a conduta intersubjetiva, as sobrenormas de direito intertemporal sdo
normas de estrutura que disciplinam o modo de aplicacdo de outras normas juridicas,
regulando imediatamente a atividade de producdo de outras normas e incidindo apenas
mediatamente sobre a situacdo fatica regulada pela norma geral e abstrata escolhida de acordo
com seus critérios. O dado ou suporte fatico das normas em conflito temporal € o
acontecimento do mundo fenoménico que se amolda as suas hipdteses. Ja o suporte fatico da

norma de sobredireito intertemporal € a colisdo entre normas sucessivas no tempo.

6. Além de fornecer critérios que permitem a escolha de qual norma juridica em conflito
temporal deve ser aplicada ao caso concreto, as sobrenormas de direito intertemporal também

oferecem os critérios que permitem controlar a revogacdo das demais normas juridicas.

7. O direito intertemporal regula a incidéncia de normas juridicas conflitantes em um caso
concreto, nada dispondo sobre a vigéncia ou a validade das normas. Assim, enquanto nio
houver conflito entre pelo menos duas normas sucessivas, ndo ha suporte para a incidéncia
das sobrenormas de direito intertemporal. Havendo conflito entre normas sucessivas no

tempo, a sobrenorma de direito intertemporal, fitando as normas conflitantes como que “de
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cima”, enxergando o todo sist€émico, fornece os critérios para a escolha e aplicacdo de uma

delas ao caso concreto.

8. A exata compreensdo do sentido e alcance das sobrernormas de direito intertemporal nio
pode prescindir das nogdes de ato juridico perfeito, direito adquirido, revogagao,
irretroatividade, fato juridico, relacdo juridica e outros tantos conceitos comuns ao universo

do direito.

9. A expressdo “intertemporal” parece ser a mais apropriada para transmitir a idéia de algo
entre dois tempos (inter-temporal): passado e futuro. Acompanhada da palavra “direito”,

sugere exatamente o conflito entre passado e futuro no interior do sistema juridico.

Capitulo 2 — Teoria Geral do Direito Intertemporal

10. A Teoria Geral do Direito corresponde a um estudo formal das categorias juridicas,
abstraindo o contetido normativo dos preceitos juridicos pertencentes a dado ordenamento
juridico. Por sua vez, a Ciéncia do Direito em sentido estrito (ou Dogmatica Juridica) compete
o estudo da multiforme variedade de conteudos das normas juridicas de um ou mesmo de

varios ordenamentos juridicos, em determinado intervalo de tempo.

11. Se reduzido o direito a sua expressdo mais simples, serd possivel verificar que ¢ sempre
por meio da norma juridica que esse objeto cultural qualifica fatos em licitos e ilicitos e a
estes liga condutas que classifica como obrigatorias, permitidas e proibidas, sempre com o
objetivo de canalizar o fluxo da interagdo social no sentido da implantagdo de certos valores
que a sociedade considera relevantes. Conquanto a forma de manifestagdo seja sempre a
mesma (homogeneidade sintatica), as normas juridicas veiculam conteudos seméanticos os

mais diversos (heterogeneidade semantica).

12. A norma juridica apresenta uma estrutura sintatica bem definida (hipotético-condicional),
saturada com os conteudos significativos atribuidos pelo intérprete a partir da leitura dos

textos de direito positivo.



234

13. Costuma-se designar por “norma juridica em sentido amplo” os enunciados prescritivos
insurlamente considerados, os quais se unem a outros enunciados prescritivos para formar
normas juridicas em sentido estrito. No sentido estrito, normas juridicas sdo unidades de
manifestacdo do dedntico com sentido completo, ajustadas na estrutura hipotético-

condicional.

14. O antecedente normativo, também chamado de hipotese, pressuposto ou prétase, descreve
um acontecimento de possivel ocorréncia no mundo fenoménico. O conseqiiente, também
denominado de tese ou prescritor, por sua vez, prescreve uma conduta que deverd ser

observada caso o evento previsto na hipétese ganhe concretude no mundo fisico-social.

15. Norma primaria e secundaria formam, simplificadamente, a composicao duplice da norma

juridica completa ou total.

16. O tempo integra, invariavelmente, a estrutura das normas juridicas, seja colaborando no
delineamento do antecedente, seja compondo a conduta disposta no conseqiiente. Conflitos de
normas juridicas no tempo surgirdo quando ocorrer a intersec¢do do tempo previsto no
antecedente ou no conseqiiente de duas ou mais normas sucessivas no tempo. No momento
em que o intérprete ou aplicador das normas em conflito compde essa intersec¢do, também

constitui o suporte fatico para a incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal.

17. A combinacdo dos critérios da abstragdo/concretude, generalidade/individualidade permite
que as normas juridicas sejam classificadas em gerais e abstratas, gerais e concretas,

individuais e abstratas e individuais e concretas.

18. As sobrenormas de direito intertemporal podem ser qualificadas como normas de estrutura
porque regulam a conduta do agente competente do sistema de produzir outras normas, gerais
e abstratas (no caso de conflito entre normas de produg¢do normativa) ou individuais e
concretas (no caso da aplicacdo da norma geral e abstrata ao acontecimento do mundo

fenoménico).

19. A linguagem do direito positivo se apresenta, para efeito de analise, em quatro planos, que
sdo: (i) plano das formulagdes literais (S1); (ii) plano dos conteudos de significagdo dos

enunciados prescritivos (S2); (iii) plano das normas juridicas (S3); e, (iv) plano da forma
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superior do sistema normativo (S4). Ao ingressar no plano S4, o operador do direito
encontrard as sobrenormas de direito intertemporal, parte da gramatica juridica que estabelece

como os conflitos de normas juridicas sucessivas no tempo devem ser resolvidos.

20. A incidéncia ocorre sempre mediante um ato de vontade. Somente quando o agente
habilitado pelo sistema constituir em linguagem competente a subsuncdo de determinado
acontecimento do mundo fenoménico a hipétese da norma eleita segundo os critérios da
sobrenorma de direito intertemporal é que se poderd dizer que a sobrenorma de direito
intertemporal incidiu. A incidéncia das sobrenormas de direito intertemporal fica devidamente
registrada nos veiculos introdutores das normas individuais e concretas, tendo em vista seu

papel decisivo na escolha do fundamento de validade dessas normas.

21. Ha ultratividade quando a norma revogada continua irradiando efeitos sobre os eventos
ocorridos sob seu intervalo de subsun¢do, mesmo ap6s o inicio da vigéncia da nova norma.
Ha retroatividade quando a norma se volta para disciplinar situagdes ocorridas antes mesmo
de sua entrada em vigor. Ha efeito imediato ou irretroatividade quando a norma incide sobre

acontecimentos consumados apos sua entrada em vigor.

22. A retroatividade das normas nem sempre ¢ vedada pelo sistema do direito positivo. A
possibilidade ou ndo da retroatividade de determinada norma juridica, quando em conflito
com norma anterior, dependerd do que dispuserem as sobrenormas de direito intertemporal

existentes no sistema.

23. A ocorréncia de conflitos de normas juridicas no tempo esta condicionada a coexisténcia
dos seguintes critérios: a) sucessividade de normas; b) identidade da matéria regulada; c)
divergéncia quanto ao contetido da conduta prescrita; e d) existéncia de validade, vigéncia e

eficacia das normas em conflito.

24. O tempo ¢ constru¢do da lingua. A linguagem do direito positivo cria sua propria

realidade e, por conseguinte, seu proprio tempo.

25. Porque os fatos sociais percorrem o passado, o presente e o futuro (da linguagem social), o
direito, pretendendo incidir sobre essa realidade, também constitui seu presente, seu passado e

seu futuro.
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26. O tempo no direito pode ser estudado por dois angulos diferentes: estatico e dindmico. Na
estatica temporal, o tempo ¢ como que fotografado no interior do sistema juridico, permitindo
ao intérprete isolar o tempo da norma e o tempo na norma, sem se preocupar com os efeitos
do tempo na renovagdo do sistema. Na dindmica temporal, o tempo estd em movimento no
interior do sistema juridico, modificando-lhe o repertorio e, com isso, gerando conflitos entre

suas unidades.

27. Ha dois tempos juridicos de suma relevancia para o direito: o “momento da enunciagdo”
(tempo em que se fala) e o “momento do acontecimento” (tempo do que se fala). Aquele fixa
a validade, a vigéncia e a eficacia das normas (tempo da norma); este, fixa o tempo do

acontecimento, do fato juridico e da relagdo juridica (tempo na norma).

28. Somente temos acesso ao momento da enunciagdo € ao momento do acontecimento
regulado por meio dos elementos lingiiisticos oferecidos pelo préprio direito positivo. Esses
elementos dividem-se em déiticos e anaforicos. Os primeiros interpretam-se com referéncia a
situacdo de enunciacdo (obtida pela via da enuncia¢do-enunciada), enquanto que os segundos

sdo elementos do enunciado-enunciado.

29. Fonte do direito ¢ a atividade de producdo, pelo agente competente, de enunciados

prescritivos, a partir dos quais se torna possivel construir normas juridicas.

30. A atividade de produgdo do direito nunca ¢ sensorialmente alcancada pelo intérprete.
Esvai-se no tempo, deixando apenas marcas, vestigios de sua realizagdo. Uma dessas marcas ¢
o déitico de tempo, dado importantissimo para o reconhecimento do inicio da validade,

vigéncia e eficicia das normas.

31. Os enunciados prescritivos dividem-se em enunciagdo-enunciada e enunciado-enunciado.
Os primeiros suportam as referéncias de lugar, tempo, pessoa e procedimento da enunciagdo,
enquanto que os ultimos formam o préprio contetido do texto prescritivo, com abstracdo do

processo de enunciagao.

32. Debreagem e embreagem sdo valiosos instrumentos cientificos que colaboram na
identifica¢do do tempo da enunciagdo-enunciada e do tempo do enunciado-enunciado, dados

de extrema relevancia para o direito intertemporal.
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33. O momento da enunciagdo (acessivel via enunciagdo-enunciada) é o tempo zero que
marca a anterioridade e a posterioridade no interior do sistema juridico. Sera retroativa a
norma geral e abstrata (construida a partir dos enunciados-enunciados) quando o tempo dos
acontecimentos previstos em seu antecedente for anterior ao tempo do antecedente de seu
veiculo introdutor (construido a partir da enuncia¢do-enunciada). Serd irretroativa, por seu
turno, quando o tempo dos acontecimentos que prevé em seu antecedente for posterior ao

tempo do antecedente da norma introdutora.

34. Validade ¢ a relacdo de pertinéncia de uma proposi¢cdo normativa a determinado sistema
de direito positivo. Ha equivaléncia entre existéncia e validade das normas, de tal modo que
afirmar a existéncia de uma norma em determinado sistema juridico implica reconhecer sua

validade nesse sistema.

35. A norma serd valida (existird) no sistema do direito positivo se atender aos seguintes
critérios: (i) producdo por 6rgio credenciado; e (ii) obediéncia ao procedimento determinado

para a producdo normativa.

36. A norma ¢ valida até prova em contrario e até que outra norma, em calculo com a
primeira, corte sua validade. Isso significa que a retirada da norma do sistema do direito
positivo exige um célculo entre a relacdo de pertinéncia (instaurada presumidamente pelo
proprio sistema) e a relagdo de ndo-pertinéncia da norma a esse sistema (constituida pelo
orgdo competente). S3o as normas juridicas que, em calculo, desconstituem a validade de
outras normas juridicas. Essa maneira de se modificar recorrendo aos seus proprios elementos

e operacdes caracteriza a reproducdo do direito.

37. A inconstitucionalidade de uma norma juridica ndo € um dado, mas um construido no
ambito do processo de positivagdo do direito, que passa por etapas sucessivas de

individualizagéo.

38. Os fatos juridicos (“fj1”) e as rela¢des juridicas (“rj1”’) constituidos com base na norma
“nl1” ndo sdo automaticamente desconstituidos com o advento da norma “n2”, que julga “nl”
inconstitucional. E necessario que outros fatos juridicos (“fj2”) e outras relagdes juridicas
(“rjt2”), em calculo com os primeiros, promovam essa desconstitui¢do, retroativa ou

prospectivamente.
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39. A validade de todo e qualquer ato de fala dedntico rege-se pela norma vigente a época em

que este ¢ proferido (tempus regit actum).

40. No controle concentrado de constitucionalidade, a perda da validade da norma julgada
inconstitucional ¢ oponivel a todos os integrantes da comunidade juridica (efeito erga omnes)
e, em regra, fundamenta a desconstituicdo (= producdo de norma individual e concreta)
retroativa dos efeitos dessa norma. A “declaracdo” de inconstitucionalidade no controle difuso
apenas retira a validade da norma julgada inconstitucional para as partes envolvidas no
processo no qual a decis@o € proferida. Em regra, fundamenta a desconstitui¢do retroativa dos
efeitos produzidos com base na norma “declarada” inconstitucional. Na revogacdo, contudo, a
norma “revogada” apenas deixa de ser aplicada aos acontecimentos verificados apos a

revogacao, por determinagdo das sobrenormas de direito intertemporal.

41. O espago e o tempo em que o comando prescrito na mensagem juridica deve ser
obrigatoriamente observado marcam a vigéncia das normas juridicas. Dessa forma, a vigéncia
exprime a exigibilidade, no espaco ¢ no tempo, do comportamento prescrito pela norma

juridica valida.

42. O conseqiiente da norma introdutora é o lugar apropriado para abrigar a indicacdo do
inicio da vigéncia das normas juridicas. Nada impede, porém, que a vigéncia da norma

juridica venha assinalada nos proprios enunciados-enunciados introduzidos.

43. O inicio da vigéncia da norma juridica é sempre para o futuro (momento posterior a data
da enunciagdo, obtida via enunciagdo-enunciada), mas o comando normativo (enunciado-

enunciado) pode recair sobre acontecimentos passados ou futuros.

44. Se a norma juridica eleger como suporte fatico acontecimento consumado em momento
posterior a data de sua enunciagdo, diz-se que tal norma ¢ irretroativa ou tem efeito imediato.
No entanto, se a norma colher como suporte fatico evento ocorrido em momento anterior a

data de sua enunciag¢@o, so6i dizer-se que a norma juridica é retroativa.

45. No sistema juridico brasileiro, com excecdo dos tributos mencionados no artigo 150, § 1°,
da Constituicdo Federal, e das contribui¢des destinadas ao financiamento da seguridade social

(artigo 195, § 6°, CF), a vigéncia das normas que instituem ou majoram tributos tem inicio: (i)
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apods o decurso do prazo fixado pelo veiculo introdutor; (ii) desde que esse prazo seja
posterior ao exercicio financeiro no qual ocorreu a publicagdo do documento normativo que
suporta a textualidade dessas normas (art. 150, III, “b”, CF); e (iii) ainda, desde que
transcorridos noventa dias da data da publicagdo desse documento normativo (art. 150, III,

“C”, CF)

46. A norma revogada perde sua aplicabilidade em relagdo aos eventos ocorridos apds sua
revogacdo. A perda da vigéncia, assim como da validade, ndo se d4 de forma infalivel, com a
mera publicacdo da norma “revogadora”. As normas anteriores (em sentido lato) nido abrem
mao da incidéncia sobre o caso concreto com a mera publicagdo das normas posteriores, ainda
que essas expressamente tencionem a revogagdo das primeiras. Com efeito, a revogacdo
depende da aplicacdo da sobrenorma de direito intertemporal ao caso concreto; depende,

destarte, de ato humano interpretando e movimentando as estruturas do direito.

47. O carater automatico da eficacia juridica s6 demonstra que o direito constitui seu proprio
tempo, pois ndo ha cronologia entre a constitui¢do do fato juridico e a instaurac¢do da relacio

juridica correspondente.

48. A norma juridica permanecera tecnicamente ineficaz pelo tempo em que inexistirem
regras que possibilitem sua incidéncia ou, pelo contrdrio, pelo fempo em que perdurar a

existéncia de norma inibidora de sua aplicagdo.

49. Vialida ¢ a norma juridica construida a partir de enunciados prescritivos existentes no
sistema do direito positivo (S1); vigente ¢ a norma que, tendo sido atendido o tempo disposto
no conseqliente de seu veiculo introdutor (ou, excepcionalmente, no enunciado-enunciado
com que ¢ construida) (S2), assim como o tempo fixado pelo sistema para o inicio de sua
vigéncia (S4), deva ser obrigatoriamente observada; e eficaz ¢ a norma que ndo tem sua

incidéncia obstada pela existéncia ou inexisténcia de outra norma (S4).

50. A regra-matriz de incidéncia tributaria, norma-padrdo de incidéncia tributaria ou norma
tributaria em sentido estrito pode ser definida como a norma juridica que define a incidéncia
do tributo. Na hipotese da regra-matriz de incidéncia, ha a descricdo de um acontecimento

(licito) de possivel ocorréncia e, em seu conseqiiente, a prescricdo da conduta de entregar
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determinada quantia em dinheiro a titulo de tributo ao Estado caso aquele acontecimento

ganhe concretude.

51. O arquétipo da regra-matriz de incidéncia tributaria € composto por cinco critérios, quais
sejam: (1) critérios da hipotese: critério material, critério espacial e critério temporal; (i1)

critérios do conseqiiente: critério pessoal e critério quantitativo.

52. O critério temporal da hipotese comstitui o exato momento em que se deve considerar
ocorrido o sucesso descrito no nucleo da hipdtese normativa. Esse critério é de suma

relevancia para o direito intertemporal.

53. Todo evento tributario é, necessariamente, instantaneo. Quer dizer, s6 havera evento
tributario no exato instante em que todos critérios do antecedente da norma-padrdao de
incidéncia tributdria forem completamente atendidos. Por esse motivo, ndo aceitamos a

classificag@o dos eventos tributarios em instantaneos, continuados ou complexivos.

54. No conseqiiente normativo estio instaladas as notas indicativas dos sujeitos integrantes da
relagdo juridica (critério pessoal), assim como as referéncias que permitirdo definir, em um
caso concreto, a quantia devida a titulo de tributo (critério quantitativo). Além dos critérios
pessoal e quantitativo, a relagdo juridica tributaria também deve observar o tempo prescrito no
conseqiiente da norma-padrdo de incidéncia para a realizagdo do comportamento objeto dessa
relacdo. Dessa maneira, ¢ necessario que a norma geral e abstrata demarque o periodo de
tempo em que a conduta prescrita em seu conseqiiente devera ser efetivada ou que, pelo

menos, seja possivel extrair esse periodo do contexto normativo.

55. O atendimento a cldusula da ndo-retroatividade exige que a relacdo juridica constituida
com base em uma norma seja regida por essa norma até sua completa extingdo, observando-se
as hipoteses e as condigdes previstas no sistema do direito positivo ao qual essa norma

pertence.

56. As normas gerais e abstratas ndo sdo capazes de, sozinhas, regular as condutas humanas
em suas relacdes sociais. Para que a regulacdo da conduta tenha condi¢des de se tornar
efetiva, faz-se necessaria a expedicdo de uma norma individual e concreta que especifique nao

s6 a conduta esperada pela ordem juridica, mas também a pessoa de direito de quem se espera
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a realizacdo dessa conduta, assim como o fempo e o local em que tal conduta deve ser

implementada.

57. O antecedente da norma individual e concreta € composto por um enunciado lingiiistico
que se reporta ao passado, recolhe o evento tributario ocorrido no mundo real e, ao relata-lo,

constitui-se como fato juridico.

58. Evento ¢ a ocorréncia do mundo fenoménico desprovida de qualquer relato lingiiistico.
Fato, por sua vez, é enunciado lingiiistico acerca de uma ocorréncia passada, devidamente
delimitada no tempo e no espago. Havendo similitude entre determinado acontecimento da
realidade social e a hipdtese da regra-matriz de incidéncia tributiria, tem-se o evento
tributario. Relatado esse evento na linguagem competente do direito, tem-se o fato juridico
tributdrio. De forma abreviada, fato juridico tributario € o enunciado lingiiistico denotativo,
protocolar, disposto no antecedente da norma individual e concreta, que relata evento

tributdrio consolidado no tempo e no espago.

59. Nao se pode confundir a data do fato juridico e a data no fato juridico. Data do fato
juridico € o instante no qual o enunciado denotativo ingressa no ordenamento do direito
positivo. Ja a data no fato juridico ¢ a data da ocorréncia do evento ao qual esse fato se

reporta.

60. E por meio das provas que se torna possivel (re)construir o evento e, assim, precisar a
norma a este aplicavel. O atendimento ao critério estabelecido pela sobrenorma de direito
intertemporal tributario para a escolha da norma aplicada deve ser suficientemente provado

pelo 6rgdo aplicador do direito.

61. Ato ou fato juridico so existe no interior da norma individual e concreta. Somente quando
a ocorréncia do evento ¢ relatada no suposto da norma individual e concreta é que se podera
dizer que o acontecimento do mundo real-social subsumiu-se perfeitamente a hipdtese da
norma geral e abstrata. Dessa forma, juridicamente perfeito é o fato juridico, e ndo o evento a

que este se reporta.

62. A incidéncia ¢ o ato de aplicacdo da norma geral e abstrata ao caso concreto. Em outras

palavras, é o trabalho humano que visa a promover a subsun¢ido da norma ao evento ocorrido



242

no mundo fenoménico e, a partir dessa operagdo, constituir o fato juridico e a correspondente
relacdo juridica. No exato momento em que o agente competente relata a ocorréncia concreta
do acontecimento regulado no antecedente da norma individual e concreta, compondo o fato
juridico e, com isso, fazendo irromper a relagao juridica, estd, a um so tempo, fazendo incidir

e aplicando o direito.

63. A incidéncia ndo ¢ infalivel, mas apenas possivel. Existe a possibilidade de que alguém a
promova se e quando ocorrido o acontecimento regulado no mundo fenoménico, sempre com

respaldo na linguagem das provas.

64. O enunciado do conseqiiente normativo, tomando por base a data da ocorréncia do evento
e da respectiva relagdo efectual, projeta-se para o futuro, instituindo a relacdo juridica. Se o
fato-causa (fato juridico) volta-se para o passado, recolhendo evento consolidado no tempo e
no espaco, o fato-efeito (relacdo juridica) também encontra no passado a relagdo efectual, a

qual que determina a amplitude dos efeitos da relagdo juridica no futuro.

65. Data da relagdo juridica ¢ a data da constituicdo dessa relagdo, ou seja, 0 momento em
que, constituido o fato juridico, instala-se, automatica e infalivelmente, por forca da eficacia
juridica, a relagdo juridica. Data na relagdo juridica, por sua vez, ¢ o momento do surgimento
da relagcdo efectual, ponto determinante da intensidade dos efeitos da relagdo juridica no

futuro.

66. Além da data da relagdo e da data na relagdo juridica, também é possivel vislumbrar uma
data na prestacdo objeto dessa relagdo, que ¢ a data definida para o adimplemento do
comportamento prescrito. O tempo na prestagdo ¢ sempre posterior a data da relagdo.
Destarte, a data na prestagdo se projeta sempre para o futuro, conquanto a amplitude da
prestacdo se constitua com base em um dado do passado (data no fato juridico/data na relagao

juridica).

67. Direitos e deveres juridicos s6 existem no interior da norma individual e concreta. Fora do
fato-efeito, situado no conseqiiente da norma individual e concreta, ndo ha que se falar em

direitos e deveres juridicos.
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68. O direito subjetivo, embora constituido com a producdo da norma individual e concreta
(presente), tem sua amplitude (futuro) definida com base na data no fato/data na relagdo
juridica (passado). Com efeito, a data da ocorréncia do evento ¢ a data da instauragdo da
relacdo efectual sdo dados de extrema relevancia para a composicdo do objeto da relagdo
(prestacdo), do objeto prestacional (bem qualquer) e, por conseguinte, do préprio direito
subjetivo. O direito subjetivo (“direito adquirido”), integrante de uma relagdo constituida no
presente (data da relagdo), gera efeitos para o futuro (data na prestagdo), mas tem sua

abrangéncia definida por um dado do passado (data no fato/data na relag@o juridica).

69. A coisa julgada pode ser conceituada como o intepretante final de uma cadeia de
semioses, isto €, o interpretante que, de forma terminal, determina o modo como qualquer

mente deve reagir quando em contato com o signo (relagdo processual).

70. O “sistema do direito positivo” (SDP) é uma classe de primeira ordem, formada pelo
conjunto de normas juridicas estaticamente consideradas. O “ordenamento juridico” (OJ), por
seu turno, ¢ uma classe de segunda ordem, constituida pelo conjunto dos sucessivos “sistemas
do direito positivo”. No momento temporal em que se introduz ou se elimina alguma norma
de um sistema normativo, forma-se um novo sistema do direito positivo. As modificacdes que
implicam o surgimento de novo sistema do direito positivo sdo: a) a expansdo do conjunto de
normas: quando se agrega (pelo menos) uma norma a esse conjunto; b) a contragdo do
conjunto de normas: quando se elimina (pelo menos) uma norma desse conjunto; e, c) a
revisdo do conjunto de normas: quando se elimina (pelo menos) uma norma desse conjunto e

se agrega a ele outra norma, incompativel com a eliminada.

71. Revogacdo ¢ ato de fala que retira a exigibilidade, no espaco € no tempo, do
comportamento prescrito pela norma juridica. A revogacdo ¢ género que compreende: (i) a
ab-rogagdo (supressao total do instrumento normativo anterior, de forma expressa ou técita),
(i1) derrogagdo (modificagcdo de parte do documento normativo anterior, também de forma

expressa ou tacita).

72. A mengdo expressa aos enunciados que o legislador pretende revogar apenas facilita o
trabalho do intérprete de identificar os enunciados envolvidos na substitui¢do normativa (S1),

mas nao exclui sua obrigacdo de submeter a pretensdo revocatdria ao crivo das sobrenormas
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de direito intertemporal (S4), exatamente para conferir se o sistema confirma ou nio essa

pretensao.

73. A pretensdo revocatoria (expressa ou tacita) é sempre contingente, isto €, sempre fica na
dependéncia da ratificacdo pelo sistema. As multiplas possibilidades de interpretagdo das
sobrenormas de direito intertemporal aplicaveis a determinado conflito entre normas
“revogadas” e “revogadoras” pdem a nu que a revogagdo (mesmo a expressa) nio se opera de
forma geral, automadtica e infalivel com a simples publica¢do do enunciado que se pretende
revogador. E no plano concreto, depois de colocar lado a lado as normas (lato senso)
pretensamente revogadas e revogadoras, e apds submeté-las as prescricdes das sobrenormas

de direito intertemporal, que o intérprete podera dizer se ocorreu ou ndo a revogagao.

74. Nao se pode confundir revoga¢do enquanto pretensdo, expressa ou tacitamente enunciada,
do legislador, e revogagdo enquanto efetiva contragdo ou revisdo do sistema juridico. Esta
ultima ¢ constru¢do do intérprete, que, em um caso concreto de sucessdo de normas, se

convence de que o sistema corrobora a pretensio revocatoria.

75. Nao ¢ possivel afirmar que apenas a revogacdo tacita efetiva-se no caso concreto.
Também a expressa opera no plano da concretude, como produto da incidéncia das

sobrenormas de direito intertemporal.

76. A perda da validade e da vigéncia da norma “revogada” ndo se da de forma infalivel, com
a mera publicagdo da norma “revogadora”. Pode-se dizer, entretanto, que a revogacio atinge,

no caso concreto, a eficacia técnico-sintatica da norma revogada.

77. No caso da revogacdo da norma revogadora (repristinacdo), a primeira norma revogada
tem sua eficacia técnica restaurada. O sistema juridico brasileiro apenas exige que, nos casos
em que a pretensdo revocatoria foi expressamente enunciada, outro ato de fala restaure

também de forma expressa essa eficécia.

78. As antinomias aparentes sdo aquelas para as quais hd, no ordenamento, regras (ou critérios
normativos) para sua solugdo. As antinomias reais, por seu turno, sdo aquelas para as quais
ndo ha um critério para sua solu¢do (devendo o intérprete construir a solu¢do diante do todo

sistémico) ou ha conflito entre os critérios oferecidos pelo sistema (devendo o intérprete
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buscar os metacritérios de solucdo de conflito existentes no sistema). As regras de solucdo de
antinomias geralmente se baseiam nos critérios cronoldgico (lex posterior derogat priori),
hierarquico (lex superior derogat inferiori) e da especialidade (lex specialis derogat

generalis).

Capitulo 3 — Dogmatica do Direito Intertemporal Tributario Brasileiro

79. A partir do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, é possivel construir a mais
importante sobrenorma de direito intertemporal do sistema juridico brasileiro. Com a protecao
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, o sistema juridico brasileiro
consagrou o principio da irretroatividade das leis, estabelecendo que a norma sé pode prever
fatos jurigenos com futuridade, isto é, acontecimentos do mundo real-social verificados apds a
data de sua enunciagdo (acessivel via enunciagcdo-enunciada). A Unica exce¢do que a
Constitui¢do expressamente faz ao principio da irretroatividade das leis € a hipdtese de norma

posterior benéfica ao réu (art. 5°, XL).

80. Para enfatizar a aplicacdo desse principio no campo do direito tributario, o legislador
constituinte preceituou, no artigo 150, III, “a”, da Carta da Republica, que a lei tributdria ndo
pode alcangar fatos geradores (=eventos tributarios) ocorridos antes do inicio de sua vigéncia,
assentando, ainda, que a lei tributdria s entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da
publicacdo de seu veiculo normativo (art. 150, III, “b”, CF), respeitado o prazo de noventa
dias entre a data dessa publicagdo e a data a partir da qual poderd incidir sobre os
acontecimentos que prevé (art. 150, III, “c”, CF). Dessa forma, além do principio da
irretroatividade da lei tributaria, a Constitui¢do Federal instituiu os principios da anterioridade
tributdria e da noventena, tudo com o objetivo de restaurar a confianga juridica dos cidadios

no Estado arrecadador.

81. O principio da irretroatividade das leis foi consagrado por quase todas as Constitui¢des
brasileiras, com excec¢do, apenas, da Constitui¢do Federal de 1937, em razdo do periodo de

autoritarismo no qual esta fora promulgada.
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82. Nao ha nada na Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil que a torne de aplica¢do exclusiva as
normas sedimentadas no Cddigo Civil. Conquanto tenha recebido a denominacdo de “Lei de
Introducdo ao Codigo Civil”, esse corpo de regras de estrutura consubstancia, na verdade,
uma "Lei de Introdug¢do ao Sistema Juridico Brasileiro". A maioria das suas disposi¢des
consiste em regras de estrutura que disciplinam a vigéncia, a aplicacdo (no tempo e no
espaco) e a interpretagdo das normas juridicas, sendo de absoluta relevancia para o direito

intertemporal.

83. A atual redagio do artigo 6°, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, fundiu os ditames do
Decreto-lei n® 4.657/42 (de indole objetivista) com as disposi¢des da Lei de Introdugdo ao
Cddigo Civil promulgada em 1916 (de cunho eminentemente subjetivista). Dessa simbiose
entre o respeito ao ato juridico perfeito (teoria objetivista) e, a0 mesmo tempo, ao direito
adquirido (teoria subjetivista), resultou a sobrenorma de direito intertemporal segundo a qual,
no caso de conflito entre normas juridicas no tempo, deve ser aplicada a norma vigente no
momento da consumacdo do evento regulado e, via de conseqiiéncia, da correspondente

relacdo efectual.

84. O que deve estar protegido contra a retroatividade da nova norma € o fato juridico, o qual
deve ser constituido com base na norma vigente no momento da consumagdo do evento a que
se reporta. Estando o fato juridico protegido contra os efeitos da nova norma, o direito

adquirido, proveniente desse fato, também estard abrigado sob o manto da irretroatividade.

85. O artigo 6°, da Lei da Introdug¢do ao Cddigo Civil, pode ser interpretado da seguinte
maneira: a norma juridica ndo retroage, podendo incidir, apenas, sobre os acontecimentos
consumados apds o inicio de sua vigéncia. Em se tratando de evento subsumivel a hipdtese da
norma antiga, o enunciado factual que o relatar (fato juridico), assim como o enunciado
relacional deste decorrente (relacdo juridica), mesmo que ja sob o império da nova norma,
devem ter o conteido definido pela norma antiga. O direito subjetivo integrante da relagédo
juridica assim constituida permanece regido pela norma anterior, ainda que sua satisfagdo néo
possa ser exigida imediatamente, por ter sido fixado termo ou estabelecida condi¢do para o

1nicio de seu exercicio.



247

86. Os dispositivos do Cddigo Tributario Nacional que cumprem a fungdo outorgada pelo
artigo 146, II, da Constituicdo Federal, no que pertine ao desdobramento do principio da

irretroatividade da lei tributéria, sdo os seguintes: artigos 104, 105, 106, 116 ¢ 144.

87. O artigo 104, do CTN, ndo foi recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988, que, em
seu artigo 150, inciso III, alinea "b", estendeu a aplica¢do do principio da anterioridade para
quase todos os tributos, com exce¢do, apenas, das exacdes mencionadas em seu artigo 150, §
1°, bem como das contribui¢des sociais destinadas a seguridade social, sujeitas a anterioridade

nonagesimal (art. 195, § 6°, CF).

88. O artigo 105, do CTN, deve ser interpretado como a [desnecessaria] afirmag¢do, no campo
tributario, do efeito imediato da norma, ja contemplado no artigo 6°, caput, da Lei de

Introdugdo ao Codigo Civil.

89. A partir do artigo 106, do Codigo Tributario Nacional, ¢ possivel construir duas
importantes sobrenormas de direito intertemporal tributario: (i) a primeira diz respeito a
norma interpretativa, a qual preceitua que “em caso de conflito de normas, aplica-se a norma
posterior expressamente interpretativa, excluindo-se a aplicagdo de penalidade pela infragao
dos dispositivos interpretados”; e (ii) a segunda trata da retroatividade da norma benéfica,
podendo ser enunciada da seguinte maneira: “em caso de conflito entre normas, tratando-se de
ato ndo definitivamente julgado, aplica-se a norma posterior quando essa: (ii.i) deixa de
definir o evento ilicito como infracdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado falta de pagamento de tributo; e (ii.ii) comina ao evento ilicito penalidade menos

severa que a prevista na norma vigente ao tempo da sua pratica”.

90. O artigo 116, do Coédigo Tributario Nacional, conquanto nido constitua sobrenorma de
direito intertemporal tributario, regula critério de extrema relevancia para a solugdo de
conflito de normas tributdrias no tempo, qual seja, o critério temporal da regra-matriz de

incidéncia tributaria.

91. Para evitar interpretagdes restritivas quanto a abrangéncia do principio da irretroatividade
das leis tributarias, o legislador do Cddigo Tributdrio Nacional preferiu minudenciar sua
aplicacdo no artigo 144, do Coédigo Tributario Nacional. A partir desse dispositivo, € possivel

construir duas importantes sobrenormas de direito intertemporal tributdrio, uma dispondo
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sobre o conteudo da norma individual e concreta (enunciado-enunciado) introduzida pelo
langamento, e outra regulando a atividade de produ¢do (enunciag¢do) da norma introdutora
(langamento). A primeira sobrenorma prescreve que os enunciados-enunciados integrantes da
norma individual e concreta (antecedente e conseqiiente) devem ser constituidos com base na
norma vigente na data da ocorréncia do evento tributario, ainda que essa norma tenha sido
posteriormente modificada. A segunda sobrenorma estabelece que a enunciacdo do
lancamento deve ser regida pela norma (vigente no momento da producdo do ato de
langamento) que tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas ou outorgado ao crédito

tributario maiores garantias e privilégios.

92. O artigo 144, § 1°, do CTN, na parte que permite a aplicagdo retroativa de norma que
amplia os poderes de fiscalizacdo ou confere maiores garantias ao crédito tributario ndo foi
recepcionado pela Constitui¢do Federal de 1988. Entendemos que a produgdo do langamento
(enunciagdo) deve observar, o quanto possivel, a norma vigente no momento em que esse ato

administrativo poderia ter sido realizado (= data da ocorréncia do evento).

Capitulo 4 — Direito intertemporal tributario e seguranca juridica

93. O direito foi instituido para conferir previsibilidade e estabilidade as relagdes sociais. Por
isso, sempre que houver conflito de normas tributarias no tempo e o intérprete, mesmo apods
consultar as sobrenormas de direito intertemporal, ficar em duvida sobre qual norma aplicar
ao caso concreto, deve escolher, sem titubear, a norma que ndo desrespeita o primado da
seguranca juridica. Isso porque, a manuten¢do da seguranga juridica € a razdo de ser, € o
principio fundamental do proprio direito positivo. Com efeito, ndo € possivel interpretar ou
aplicar qualquer norma juridica sem ter em mente que o direito € instrumento de

previsibilidade do futuro e certeza do que ficou consolidado no passado.

94. No que se refere as relagdes entre particular e Estado, a segurancga juridica € especialmente
garantida pela previsibilidade da acdo estatal. No campo do direito tributdrio, a acdo estatal

deve ser ainda mais previsivel, uma vez que a surpresa na cobranca de tributos ¢ pratica



249

totalmente avessa ao Estado de Direito, ainda mais quando adotada a forma republicana de

governo.

95. Principios sdo normas juridicas impregnadas de intensa carga axioldgica e, justamente por
esse motivo, vinculam a producdo, a interpretacdo e a aplicagdo das demais normas do

sistema.

96. O principio da seguran¢a juridica ¢ formado pela conjun¢do de outros principios,
revestindo-se, por esse motivo, da qualidade de sobreprincipio. No Brasil, o modelo de
seguranga juridica adotado esta totalmente plasmado na Constitui¢do Federal. Tratando-se de
matéria tributdria, a Constitui¢do Federal brasileira instituiu principios que garantem a
inviolabilidade do passado e a ndo-surpresa do porvir, como demonstram os principios da
legalidade, da irretroatividade, da anterioridade e da capacidade contributiva, para citar

apenas alguns principios constitucionais tributérios.

97. Os cidaddos, ao estabelecerem relagdes interpessoais, observam o direito vigente, o
fazendo com a confianca de que serdo protegidos pela ordem juridica. Assim, ndo pareceria
logico que essa confianca dos cidaddos na ordem juridica fosse abalada pelo proprio Estado
com a edi¢do de normas retroativas. Nesse contexto, aceitar que uma norma tributaria possa
ser retroativa - ainda que disfarcadamente retroativa - ¢ o mesmo que negar o proprio direito.
A necessidade arrecadatoria do Estado jamais pode sobrepor-se a confianca dos cidaddos na
ordem juridica estabelecida, sob pena de se alterar as condi¢des bésicas que permitem a

manutengdo do Estado Democratico de Direito.

98. No governo republicano, o principio da irretroatividade das leis ganha ainda mais
relevancia, posto que essa forma de governo € caracterizada pela lealdade do Estado para com
seus cidaddos. Com efeito, no governo republicano, a atuagdo estatal ¢ marcada pela
previsibilidade de suas a¢des futuras e pela imutabilidade de suas a¢des passadas. Assim, por
investir contra a consolidacdo do passado, a tributagdo retroativa desvirtua a esséncia do
conceito de republica, cuja principal nota é confianga que os cidaddos depositam no Estado

para que este administre a coisa publica.

99. Na forma republicana de governo, a tributacdo nada mais ¢ do que o consentimento do

povo em que o Estado lhe retire parcela de seu patrimdénio para desempenhar as funcdes
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necessarias @ manutencdo da res publica. Dessa forma, o povo espera que o Estado lhe seja
leal, cuidando para que a tributagcdo seja pautada pelo respeito aos direitos e garantias dos

contribuintes consagrados na Constitui¢ao.

100. O principio da irretroatividade das leis tributarias que instituem ou majoram tributos
jamais pode ser desconsiderado, nem mesmo quando houver aparente colisdo entre esse
principio e a necessidade arrecadatéria do Estado para atingir suas metas sociais.
Concordamos que o Estado Democratico de Direito visa ao desenvolvimento nacional e ao
bem-estar dos cidaddos; mas, por outro lado, cremos que, para atingir tais fins, o Estado ndo
pode agir de modo arbitrario, traindo a confianga dos seus suditos, com a promulgacdo de leis

tributarias retroativas.

Capitulo 5 - Casos concretos de conflitos de normas tributarias no tempo e suas possiveis

solucdes

101. O préprio conceito de renda exige a consideragdo de certo lapso de tempo - distinto do
momento da consumacgdo do evento tributdrio — para sua conformag¢do. Portanto, ha duas
coordenadas temporais que permeiam a regra-matriz do imposto sobre a renda: a primeira é
relativa ao critério temporal da regra-matriz, ou seja, a0 momento em que ocorre 0 evento
tributdrio relativo a esse imposto. A segunda ¢ atinente ao periodo de tempo que devera ser
considerado para a apuracdo da renda (critério material) e para a composi¢do da base de

calculo do imposto (critério quantitativo).

102. Se ¢ verdade que o evento tributario s6 ganha propor¢do para gerar o efeito da prestacao
fiscal num determinado momento, num especial marco de tempo, como lembra Paulo de
Barros Carvalho, ¢ verdade também que a consideragdo de um periodo de tempo dentro do
qual se forma a renda ¢ indispensavel para a existéncia do proprio evento tributario relativo ao
imposto sobre a renda. Dessa forma, se considerarmos que o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como hipdtese um saldo positivo apurado dentro de um
periodo, concluiremos que a nova norma nao pode incidir sobre o periodo de tempo ja

iniciado quando da sua entrada em vigor.
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103. A luz do principio constitucional da irretroatividade das leis, ¢ em homenagem ao
primado da segurancga juridica, cada entrada e saida verificada durante o periodo-base para a
apura¢do do imposto sobre a renda deve ser regida pela norma que estiver em vigor no inicio
daquele periodo. Pensar de forma contréaria ¢ admitir a retroatividade das leis tributarias pela
via transversa. Dessa forma, a norma que rege a constitui¢do do fato juridico tributario do
imposto de renda deve ser aquela que estiver em vigor no inicio do periodo-base de apuracio

da renda.

104. Nao vemos motivos juridicos que impecam o legislador de fixar como critério temporal
do imposto de importacdo o despacho aduaneiro, posto que ndo se esta desvirtuando, com
essa determinagdo, a materialidade do imposto (= importacdo de produtos estrangeiros). O
que parece causar confusdo, quando se fixa como critério temporal desse imposto
desembarago aduaneiro, € que o evento tributario ocorre no mesmo instante temporal em que
fato juridico tributario € constituido. Quer dizer, o evento tributdrio da importagdo ocorre no
instante em que a operacdo ¢é constituida em linguagem competente (declaragdo de importagao
registrada e processada pela autoridade fiscal); e relatando-se o acontecimento em linguagem
competente, constitui-se o fato juridico tributario. Nesse caso, diferentemente do que ocorre
com os demais impostos, data do fato e data no fato juridico sdo cronologicamente
concomitantes, mas logicamente sucessivas. Isso porque o evento ¢ sempre anterior ao fato,

haja vista que todo fato € relato de um acontecimento passado.

105. O evento tributdrio relativo ao imposto de exportagdo ocorre no exato instante da
expedi¢do da guia de exportagdo ou de documento equivalente (Decreto-lei n® 1.578/77, art.
1°, § 1°). Com a expedicdo dessa guia, a operacdo de exportacdo realizada ¢ relatada na
linguagem prescrita pelo direito, constituindo-se, assim, o fato juridico tributério. Se o critério
temporal do imposto de exportagdo € o relato da operagdo em linguagem competente, ndo ha
como negar que os enunciados protocolares e denotativos relativos a exportacdo aparecem ja
com o registro no Siscomex (“registro da venda”), sendo prescindivel, para a producdo da
norma individual e concreta relativa a esse imposto, o registro realizado no momento da
efetiva saida do produto do territorio nacional (“registro da exportagdo”). Diferentemente do
que ocorre com o imposto de importacdo, em que o despacho aduaneiro participa da
linguagem constituidora do fato juridico tributario, no imposto de exportacdo, o despacho da
autoridade fiscal ¢ prescindivel para a constituicdo do fato juridico tributario. Destarte, se o

evento tributdrio ocorre com o registro da operacdo de exportacdo no Siscomex, hd violagdo
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ao principio da irretroatividade das leis tributdrias se a norma posterior mais gravosa incidir

sobre operagdes de exportagdo ja registradas nesse sistema informatizado.
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CONCLUSOES

O conflito de normas juridicas no tempo € tdo antigo quanto o proprio direito positivo.
Nao poderia, contudo, ser diferente. Sendo o direito positivo essencialmente mutavel, parece
inevitavel o surgimento de conflitos entre a regulacdo do presente e do passado.

Para dirimir esses conflitos entre (infer) as prescri¢cdes do presente e o que foi prescrito
no passado (temporal), o proprio direito positivo estabelece as sobrenormas de direito
intertemporal, regras de estrutura que tém a funcdo de fornecer critérios que possibilitem ao
aplicador escolher a norma (presente/passado) aplicavel a determinado acontecimento do
mundo social (fato social ou semidtico).

Com efeito, a institui¢do dessas regras ¢ indispensavel para o funcionamento do direito
positivo. Sem essas sobrenormas, o agente do sistema ndo saberia qual das normas em
conflito temporal aplicar em um caso concreto, impossibilitando, assim, o curso do processo
de positivacdo do direito em diregdo a efetiva regulagdo da conduta interpessoal. Ou, o que é
pior, escolheria, a seu talante, a norma que bem lhe aprouvesse para regular as situagdes
postas diante de si.

Mas se esse conjunto de sobrenormas, parte da Gramatica Juridica, ¢ indispensavel
para qualquer escaninho do direito positivo, sua relevancia ¢ ainda maior na seara do direito
tributario. E que, principalmente no Brasil, as normas com conteudo tributario se sucedem,
como dizia Sampaio Doéria, em ritmo vertiginoso e atordoante, o que contribui para o
surgimento de conflitos intertemporais entre essas unidades normativas.

Considerando que as normas juridicas tributarias limitam o direito a propriedade e a
liberdade, principios fundamentais do nosso sistema juridico, a solu¢do dos conflitos
temporais entre normas tributarias ndo poderia ser relegada ao alvedrio do aplicador do
direito, sob pena de se violar, além daqueles dois principios elementares, os magnos
principios da igualdade e da seguranca juridica.

Pois bem. Apds analisarmos o conjunto de sobrenormas de direito intertemporal
tributdrio existente no sistema juridico brasileiro, podemos concluir que nosso sistema
juridico, diferentemente da maioria dos sistemas alienigenas, desenvolveu um plexo de regras
que prestigia a imutabilidade do passado e a previsibilidade do futuro nas relagdes tributarias.
Comprovam essa assertiva o principio da irretroatividade da lei tributaria (art. 150, III, “a”,
CF), consistente na prote¢do ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 5°,

XXXVI, CF), o principio da anterioridade tributéria (art. 150, III, “b”, CF) e o principio da
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noventena ou anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c”, CF). Principios que sequer
encontram previsdo na maioria dos ordenamentos juridicos modernos, no Brasil mereceram
consagragdo constitucional expressa, em razdo dos profundos tragos que uma historia de
tributacdo caracterizada pelo arbitrio e pela surpresa da agdo estatal deixou no espirito do
povo brasileiro.

Verificamos que tais principios nada mais sdo do que o reflexo daquele sentimento de
respeito ao cidaddo que deve nortear todo e qualquer governo republicano. Isso porque, na
republica, forma de governo adotada pela Constituicdo Federal de 1988, o Estado ndo
surpreende seus cidadaos, devendo-lhes respeito e lealdade na administracdo da coisa publica.

No entanto, a despeito desse sofisticado modelo de direito intertemporal tributario,
erigido pelo legislador constituinte de 1988, ganha forca no cendrio juridico nacional doutrina
que prega a relativizacdo do principio da irretroatividade das leis tributarias quando esse
principio colidir com a necessidade arrecadatoria do Estado para atingir suas metas sociais.
Segundo essa linha doutrinéria, o Estado deve ter liberdade para instituir tributos de forma
retroativa quando esta for a Unica maneira de se arrecadar o montante suficiente para a
promogdo do desenvolvimento social do Pais.

Todavia, esquecem-se esses doutrinadores que, ao ser instituida uma lei tributéria
retroativa, ao ser proferida uma decisdo que acarrete a cobranga de tributos de forma
retroativa, ndo se esta atingindo apenas um grupo de ricos empresarios, como se imagina.
Toda a sociedade perde com essa atitude, uma vez que a seguranga juridica de todos os
cidaddos fica prejudicada. Quem pode confiar em um Estado que ndo oferece certeza,
previsibilidade e, principalmente, estabilidade aos seus proprios comandos? Em efeito, um
pais sem seguranca juridica ndo pode promover o desenvolvimento social.

Dessa forma, fica evidente que a edicdo de leis tributarias retroativas nao prejudica
apenas um grupo de magnatas - como pensam aqueles que defendem a relatividade do
principio da irretroatividade da lei tributdria que cria ou majora tributos -; antes, prejudica
toda a sociedade, impedindo o tdo almejado desenvolvimento nacional.

Apoés este estudo, pudemos entender o real significado do pensamento de Jodo
Barbalho, com o qual concluimos este trabalho. J4 no inicio do século passado, esse ilustre
jurista advertia que somente tiranos elaboram leis retroativas, ¢ somente escravos se lhes
submetem. A Constitui¢do que as permitisse, autorizaria a ruina dos cidadaos, pois impediria

a estabilidade e a seguranga dos direitos, fim primordial do Estado.



255

REFERENCIAS

ALVES, Alaor Caffé. Logica: pensamento formal e argumentacéo: elementos para o discurso
juridico. 3. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003.

ALVES-MAZZOTTI, Alda Judith GEWANDSZNAJDER, Fernando. O método nas ciéncias
naturais € sociais: pesquisa quantitativa e qualitativa. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Pioneira, 2001.

AMARO, Luciano da Silva. Direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

. O imposto de renda e os principios da irretroatividade e da anterioridade.
Revista de Direito Tributario, Sao Paulo, ns. 25/26, pp.140-158, jul./dez. 1983.

ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Fato e evento tributario - uma analise semiotica. /n. Curso
de especializagdo em direito tributario: estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros
Carvalho. Coordenador: Eurico Marcos Diniz de Santi. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

. Semidtica do direito. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001.

. O principio da irretroatividade das leis em matéria tributaria: o caso do
imposto sobre a renda. Revista de Direito Mercantil, Sdo Paulo, n. 56, out./dez. 1984.

. Provisdo — créditos de liquida¢do duvidosa. Parecer inédito. Sdo Paulo, 1993.

. Republica e constitui¢do. 2. ed., 3. tiragem. Atualizado por Rosolea Miranda
Folgosi. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004.

. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1968.

AVILA, Humberto. A distingdo entre principios e regras e a redefini¢io do dever de
proporcionalidade. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica,



256

v. 1, n. 4, jul./2001. Disponivel em: http://direitopublico.com.br. Acesso em 20 de dezembro
de 2006.

. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 5. ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.

BATALHA, Wilson de Souza Campos. Direito intertemporal. Rio de Janeiro: Forense, 1980.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 2002.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos. 10. ed.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.

BORGES, José Souto Maior. Langamento tributario. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1999.

. Lei complementar tributdria. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais EDUC,
1975.

. Obrigacdo tributdria: uma introdu¢do metodoldgica. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1999.

BRITO, Edvaldo. Imposto sobre a importagdo: inconstitucionalidade da alteracdo de
aliquotas. Cabimento de mandado de seguranca preventivo. Repertério IOB de
Jurisprudéncia: Tributario, Constitucional e Administrativo. Sao Paulo, n. 18, pp. 328-323
(paginagdo decrescente), 2* quinzena de setembro de 1995.

CAMPILONGQO, Celso Fernandes. “Aos que ndo véem que ndo véem aquilo que ndo véem:
sobre fantasmas vivos e a observagdo do direito como sistema diferenciado”. /n DE GIORGI,
Raffaele. Direito, tempo ¢ memoria. Trad. Guilherme Leite Gongalves. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2006.

. Direito e democracia: a regra da maioria como critério de legitimagdo
politica. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.

. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002.



257

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢cdo. 6. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 1996.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 22. ed. rev., ampl. e
atual. até a Emenda Constitucional n. 52/2006. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.

. Principios constitucionais tributdrios e competéncia tributiria. S@o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1986.

CARVALHO, Paulo de Barros. Apostila de filosofia do direito I (Logica juridica). Sdo Paulo:
PUC/SP, 2005.

. Curso de direito tributario. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 5. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

. O direito positivo como sistema homogéneo de enunciados dednticos. Revista
de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 45, pp. 32-36, ju./set. 1988.

. O principio da seguranca juridica em matéria tributaria. Revista de Direito
Tributario, Sdo Paulo, n. 61, pp. 74-90, jul./set. 1992.

. Sobre os principios constitucionais tributarios. Revista de Direito Tributario,
Sao Paulo, n. 55, pp. 143-155, jan./mar. 1991.

. Teoria da norma tributaria. Sao Paulo: Edigdes Lael, 1974.

CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constitui¢do federal brasileira: commentarios. 2. ed.
(publicagdo posthuma). Rio de Janeiro: F. Briguiet e Cia. Editores, 1924.

CERQUEIRA, Luiz Alberto; OLIVA, Alberto. Introdug¢do a ldgica. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1979.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios 4 constituicdo de 1988: sistema tributario.
Rio de Janeiro: Forense, 1990.



258

COULANGES, Numa Denis Fustel de. A cidade antiga: estudos sobre o culto, o direito e as
institui¢des da Grécia e de Roma. 12. ed. Trad. Jonas Camargo Leite e Eduardo Fonseca. Sao
Paulo: Hemus, 1975.

COVENEY, Peter; HIGHFIELD, Roger. A flecha do tempo. Trad. J. E. Smith Caldas. Sao
Paulo: Siciliano, 1993.

DERZI, Misabel de Abreu Machado. O principio da irretroatividade e seu rigor na
Constituicdo de 1988. /n: BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de
tributar, 7. ed. rev. e compl. a luz da Constitui¢do de 1988 at¢ a Emenda Constituicdo n°
10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

DINIZ, Maria Helena. Lei de introdugdo ao codigo civil brasileiro interpretada. 2. ed. atual. e
aum. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

. Dicionario juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Da lei tributaria no tempo. Sdo Paulo: Obelisco, 1968.

FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato gerador da obrigacdo tributaria. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994.

FERRAGUT, Maria Rita. Presun¢des no direito tributario. Sao Paulo: Dialética, 2001.

. Responsabilidade tributaria e o codigo civil de 2002. Sdo Paulo: Noeses, 2005.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdug¢do ao estudo do direito: técnica, decisdo,
dominacdo. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

FIORIN, Jos¢ Luiz. As astlcias da enunciagdo: as categorias de pessoa, espago ¢ tempo. Sao
Paulo: Atica, 1996.

FISCHER, Octavio Campos. Coisa julgada inconstitucional em matéria tributaria. In
Problemas de processo judicial tributario. Coordenador: Valdir de Oliveira Rocha. vl. 5. Sdo
Paulo: Dialética, 2002.



259
FLUSSER, Vilém. Lingua e realidade. 3. ed. Sdo Paulo: Annablume, 2007.

FRANCA, R. Limongi. A irretroatividade das leis e o direito adquirido. 5. ed. rev. e atual, do
“Direito intertemporal brasileiro”. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

. Direito intertemporal brasileiro: doutrina da irretroatividade das leis e do
direito adquirido. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.

GABBA, Carlo Francesco. Retroattivita delle leggi. vl. 2. ed. Torino: Unjone Tipografico-
Editrice, 1884.

GONCALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2002.

. Langamento (meditagdo preliminar). /n Estudos em homenagem a Geraldo
Ataliba. Organizador: Celso Antonio Bandeira de Mello. vl. 1. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1997.

GUASTINI, Ricardo. Distinguiendo — estudios de teoria y metateoria del derecho. Trad. Jordi
Ferrer Beltran. Barcelona: Editorial Gedisa, 1999.

GUIBOURG, Ricardo A.; GHIGLIANI, Alejandro M.; GUARINONI, Ricardo V.
Introduciéon al conocimiento cientifico. Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos
Aires, 1985.

. ECHAVE, Delia Teresa; URQUIJO, Maria Eugenia. Ldgica, proposicion y
norma. Buenos Aires: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1995.

HEGENBERG, Lednidas. Saber de e saber que: alicerces da racionalidade. Petrépolis, RJ:
Editora Vozes, 2001.

HESSEN, Johannes. Filosofia dos valores. 4. ed. Trad. Prof. L. Cabral de Moncada. Coimbra:
Arménio Amado, 1974.

IVO, Gabriel. Norma juridica: produg¢ao e controle. Sao Paulo: Noeses, 2006.



260
KELSEN, Hans. General theory of law and state. Trad. Anders Wedberg. Cambridge —
Massachussets, USA: Harvard University Press, 1949.

. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1998.

LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa
julgada. Trad. Alfredo Buzaid e Benvindo Aires. Trad. dos textos posteriores a edicdo de
1945 e notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006.

LINS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributédria. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005.

LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Trad. Javier Torres Nafarrate. México:
Universidad Iberoamericana, 2002.

MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao codigo tributdrio nacional. vol. 1. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.

. Curso de direito tributario. 19. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2001.

. Temas de direito tributario II. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994.

MALERBI, Diva Prestes Marcondes. Seguranca juridica e tributagdo. Tese de doutorado em
Direito. PUC/SP, 1992.

MAXIMILIANO, Carlos. Direito intertemporal ou teoria da retroatividade das leis. Sdo
Paulo: Livraria Editora Freitas Bastos, 1946.

. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1995.



261
. Estudos e pareceres de direito publico. vl. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 1971.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de direito administrativo. vl. 1. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979.

MENDONCA, Maria Luiza Vianna Pessoa de. O principio constitucional da irretroatividade
da lei: a irretroatividade da lei tributaria. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1, de 1969.
Tomos I e V. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1971.

. Tratado de direito privado. Tomos I e V. 3. ed. Rio de Janeiro: Editor Borsoi,
1970.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e proventos de qualquer natureza: o imposto € o
conceito constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 1996.

MOUSSALEM, Téarek Moys¢s. Fontes do direito tributario. Sao Paulo: Max Limonad, 2001.

. Revogacdo em matéria tributaria. Sdo Paulo: Noeses, 2005.

NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de direito civil. vl. 1. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1966.

QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Imposto sobre a renda — irretroatividade e anterioridade — os
riscos da ndo-aplicacdo pelo STF. In IV Congresso nacional de estudos tributarios. Tributacdo
e processo. Sao Paulo: Noeses, 2007.

. Sujei¢do passiva tributaria. Rio de Janeiro: Forense, 2002.



262

REALE, Miguel. Filosofia do direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987.

ROBLES, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito.
Trad. de Roberto Barbosa Alves. Barueri, SP: Manole, 2005.

ROUBIER, Paul. Le droit transitoire: conflits des lois dans le temps. 2. edition. Paris:
Editions Dalloz et Sirey, 1960.

SANTAELA, Lucia. A percep¢do: uma teoria semiotica. Sdo Paulo: Editora Experimento,
1993.

. O que ¢ Semidtica? Sdo Paulo: Brasiliense, 2007.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2000.

. Lancamento tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999.

SCAVINO, Dardo. La filosofia actual: pensar sin certezas. 2. ed., Buenos Aires: Paidos,
2007.

SICHES, Luis Recasens. Vida humana, sociedad y derecho: fundamentaciéon de la filosofia
del derecho. 3. ed. México: Editorial Porrua, S.A., 1952.

SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1998.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. rev. e atual., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1982.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1999.

TARSKI, Alfred. Introduccién a la 16gica y la metodologia de las ciencias deductivas. 2. ed.
Trad. T. R. Bachiler e J. R. Fuentes. Madrid: Espasa-Calpe, 1968.



263

TELLES JUNIOR, Goffredo da Silva. O que ¢é filosofia do direito? Allaor Caffé Alves, Celso
Lafer, Eros Roberto Grau, Fabio Konder Comparato, Goffredo da Silva Telles Junior, Tércio
Sampaio Ferraz Jinior. Barueri, SP: Manole, 2004.

TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributério. Sio Paulo: Noeses, 2005.

VALVERDE, Gustavo Sampaio. Seguranga juridica e processo: recursos, coisa julgada, acdo
rescisdria e acdes de (in)constitucionalidade. /n Curso de especializagcdo em direito tributério:
estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Coordenador: Eurico Marcos
Diniz de Santi. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

VILANOVA, Lourival. Analitica do dever-ser. In Escritos juridicos e filoséficos. vl. 2. Sao
Paulo: Axis Mundi, 2003.

. As estruturas légicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, EDUC, 1977.

. Causalidade e relag@o no direito. 4. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000.

. Légica juridica. In Escritos juridicos e filoséficos. vl. 2. Sao Paulo: Axis
Mundi, 2003.

. Norma juridica — proposicdo juridica (significacdo semiotica). Revista de
Direito Publico, Sdo Paulo, n. 61, pp. 12-26, jan./mar. 1982.

. Sobre o conceito do direito. /n Escritos juridicos e filoséficos. vl. 1. Sao Paulo:
Axis Mundi, 2003.

. Teoria da norma fundamental: comentarios a margem de Kelsen. /n Escritos
juridicos e filoséficos. vl. 1. Sao Paulo: Axis Mundi, 2003.

VILLEGAS, Hector B. Curso de direito tributario. Trad. Roque Antonio Carrazza. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1980.

. Principio de seguridad juridica en la creacion y aplicacion del tributo. Revista
de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 66, pp. 7-15, out./dez. 1993.



264

XAVIER, Alberto. Direito tributario empresarial: pareceres. Rio de Janeiro: Forense, 1982.

WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logico-philosophicus. Trad. José Artur Giannotti. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1968.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

