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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisarpriiscipais aspectos do
instituto da sumula vinculante, incorporado ao paheento juridico patrio, por
meio da Emenda Constitucional n® 45/2004, que imauart. 103-A, e que foi
posteriormente regulamentado pela Lei n°® 11.41H2080escolha do tema foi
motivada especialmente pelo amplo debate que utassempre produziu na
comunidade juridica, com opinides favoraveis eré@oiats de juristas renomados;
pelo fato de estar em vigor h4 pouco tempo; peleseficios que sempre
acreditamos que ele seria capaz de proporcionajuasdicionados em termos
de seguranca juridica e isonomia. Esse trabalh® pev escopo as seguintes
hipoteses: avaliar se a jurisprudéncia pode sesiderada verdadeira fonte de
direito no nosso sistema jurisdicional; identifigar principais caracteristicas do
instituto dos assentos portugueses e do sistempratedentes judiciais do
common law (para posteriormente viabilizar a idBoticdo das semelhancas e
diferencas com o instituto da simula vinculantesbe@ra); avaliar quais sédo 0s
mecanismos de controle da jurisprudéncia dispopanibs pelo nosso sistema
juridico; detalhar os aspectos procedimentais daukalvinculante; abordar as
vantagens de sua incorporacdo ao nosso sisterdecqyréspecialmente no que
tange a padronizacdo do entendimento jurisprudeaciaducdo do numero de
processos perante o Poder Judiciario; identificamfeentar as principais criticas
normalmente apresentadas contra o instituto; cot#fla com o instituto da
sumula impeditiva de recursos. A execucdo do thabahvolveu levantamento
de legislacédo, doutrina e jurisprudéncia, em dofrsamos do direito (tanto
nacionais, quanto estrangeiros). Os resultadosadpsmos levam a concluséo de
gue: a jurisprudéncia atualmente pode ser consldekeerdadeira fonte de
direito, a sumula vinculante guarda poucas seme#izalcom o instituto dos
assentos portugueses e com o sistema de precedbsmyado nos paises do
common lawa sumula vinculante € um importante instrumem@adronizacao
da jurisprudéncia, visando a uniformizacédo do afiteanto dos atos normativos
em matéria constitucional; podera contribuir demfar significativa para a
reducdo do numero de processos (especialmentpetitiv®s); as criticas contra
ela formuladas ndo se sustentam; a sumula impadite recursos é
inconstitucional e, por fim, que a sumula vincuamteve ser ampliada aos
demais Tribunais Superiores.

PALAVRAS CHAVES: sumula vinculante; uniformizacae durisprudéncia,
precedentes vinculativos, processos repetitivos.



ABSTRACT

This thesis looks into the main aspects of the rdwetof binding precedent
(sumula vinculanfe a general and abstract precedent with bindinfgcef
incorporated into the Brazilian legal system thio@pnstitutional Amendment
45/04, which included article 103-A and was subsedly regulated by Law
11417/06. This subject was chosen particularly beeaf the intense debate and
controversy that has always surrounded the cormfepiimula vinculantén the
Brazilian legal community; because it has beenomed for a short period; and
because of the benefits it was always believediild/bring to those seeking the
Judiciary in terms of legal security and equalityfdse the law. This work
addresses the following aspects: evaluation of mdrettase law could be
considered a true source of law within the Braailiagal system; identification
of the main features of the Portuguese abstratgmnstnt systemagsentosand
those of the common-law judicial precedent sysfemnsubsequently allow for
identification of the similarities and differencbstween these and the Brazilian
doctrine of siumula vinculantegvaluation of the case law control mechanisms
available under the Brazilian legal system; desiompof the procedural aspects
of the simula vinculanteexamination of the advantages of incorporatinghsu
doctrine into the Brazilian legal framework, pautarly with respect to
unification of case law stands and reduction inribenber of cases handled by
the Judiciary; identification and discussion of th&jor critical comments
normally made against such doctrine; comparisorthef doctrine ofsumula
vinculante with that of the judicial precedent that precludggpeals fumula
impeditiva de recursQs Preparation of this thesis involved researchasfs,
legal writings and case law in various fields oé tlaw (both Brazilian and
foreign). Our findings lead us to the following ctusions: today, case law is a
true source of law; thesumula vinculantehas few similarities with the
Portuguese abstract statement system and the cofamojudicial precedent
system; thesimula vinculantés an important instrument in achieving a uniform
case law and unifying the understanding of norneatacts dealing with
constitutional matters; it may greatly contributereduce the number of cases
handled by the Judiciary (especially those dealegeatedly with the same
subject); criticism against theumula vinculanteis not backed by strong
arguments; thesumula impeditiva de recursas unconstitutional; and, finally,
we believe that the scope of teémula vinculantshould be extended to include
the Higher Court of Justice.

KEYWORDS: sumula vinculante uniform case law, binding precedents,
proceedings dealing repeatedly with the same subjec
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INTRODUCAO

Ja faz tempo que o debate envolvendo a crise derBadiciario
deixou de ser questdo restrita aos operadores deitdiEle assumiu
contornos e proporcdes tdo amplas, que atualmempe@rade maioria das

pessoas € capaz de tratar do tema com razoavehgidade.

O foco principal das discussfes, sem duvida alguesagde na
chamada “morosidade do Poder Judiciario”, que, ctw@m pontuado no
“Pacto de Estado em favor de um Judiciario maigreéé republicano”,
retarda o desenvolvimento nacional, desestimulasinmentos, propicia a
inadimpléncia, gera impunidade e solapa a crengacataddos no regime

democraticd.

Como é sabido, a morosidade do Poder Judiciario é&mn
problema exclusivo da jurisdicdo brasileira. Afetaglusive, paises que
integram o chamado bloco do “Primeiro Mundo”. Ndaato, ndo deixa de
ser um importante parametro para avaliacdo do dizZ@lesenvolvimento de

uma nacao.

Tem como causas principais ndo apenas deficiédeasrdem
legislativa, mas principalmente caréncias de natupmlitico-administrativa
do Estadg.

! Encontra-se no site do MINISTERIO DA JUSTICA. Disyivel em: <www.mj.gov.br>. Ano de 2004.
“Tais como: namero insuficiente de magistrados erses financeiros escassos, que impossibilitam uma
estrutura administrativa do Judiciario mais efitgerComo o Brasil € um pais de dimensdes contiignta
essas deficiéncias se mostram em diferentes népesyariam dependendo da regido a ser considerada.
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Nas ultimas duas décadas, o Cddigo de Processd t€i
sofrido frequentes reformas que tém por objetivaf@d maior efetividade e
celeridade processual. Muitas das reformas impleadas tiveram por
escopo desafogar os Tribunais Superiores do numeressivo de recursos,
tendo em vista que esse acumulo tem impedido qglrestancia Especial

exerca com propriedade as funcdes que lhes saadipi

Muito embora o combate a morosidade do Poder duicseja
assunto de extrema relevancia, existem outros tegmasnem sempre Sao
debatidos pela comunidade juridica com o mesmol rdee atencdo e

preocupacao.

Estamos tratando da busca da seguranca juridicgapdamia e
da previsibilidade, que sao, entre outros fatgeesgporcionadas por meio de
uma interpretacdo uniforme pelo nosso sistemadpgreal das normas

juridicas.

Nesse aspecto, a sumula vinculante, que foi incadaoao nosso
ordenamento juridico pela Emenda Constituciond5i2004, com a inclusao
do art. 103-A da Constituicao Federal (posteriotimeagulamentado pela Lei
n° 11.417/2006), constitui importante instrumente padronizacdo da

interpretacdo das normas juridicas.

Como se vera neste trabalho, a simula vinculamerpdambém
exercer importante papel no combate a morosidadeadier Judiciario ao
viabilizar a reducdo do namero de processos remsit Mas, desde ja,
gostariamos de deixar consignado que nao foi esszéa principal que nos
inspirou a escolher esse tema, pois acreditamdar-sa de uma mera

consequéncia do instituto. O motivo principal, r@se, é a padronizacdo da

®Supremo Tribunal Federal — interpretacdo da normastitucional; Superior Tribunal de Justica:
interpretacdo da lei federal,
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interpretacdo normativa, com forca vinculativa amdis Cortes do pais e a

administracao publica.

Sem qualquer pretensao de esgotar 0 assunto, Enfge
dissertacéo inicialmente analisaremos como a jurimcia tem ganhado
forca e importancia em nosso sistema juridico aéi¢éo romano-germanica
(civil law), podendo inclusive hoje ser algcada a condicéveddadeira fonte

do direito?

Abordaremos também o sistema de precedentes wuirtesla
observado nos assentos portugueses eonumon law para que possamos
identificar os seus pontos de convergéncia e divaig com a sumula

vinculante brasileira.

Em seguida, analisaremos 0s mecanismos de contlale

divergéncia jurisprudencial existentes em nosgersi juridico.

Por fim, avaliaremos o0s principais aspectos da &imu
vinculante, (i) seus aspectos formais e procediamen(ii) os elementos que
justificam a sua manutencdo em nosso sistema goridiii) as criticas
normalmente contra ela formuladas e os nossosacamjumentos e (iv) o
seu confronto com a sUmula impeditiva de recurspsg, em noOSSO

entendimento respeitoso, é inconstitucional.

“Sistema daivil law que tem na lei a sua principal fonte do direito.
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CAPITULO 1. FONTES DO DIREITO (Exposicdo Sintética)

Conforme licdo do Professor JOAO BATISTA LOPESo
termo fonte tem origem latindofs fontis nascente: origem, causa). Na
linguagem técnico-juridica, indica a origem ou ga&ncia das normas, isto

€, como elas nascem e sdo aprimoradas ao longogo{’

Para MARIA HELENA DINIZ® “(...) fonte juridica’ seria a
origem primaria do direito, havendo confusdo coprablema de génese do

direito”.

SILVIO DE SALVO VENOSA salienta que “a expressao fontes
do Direito tem dois sentidos: origem histérica dteréntes maneiras de
realizacao do Direito. Aqui, no sentido que oralessa, temos o aspecto de

fonte criadora do Direito.”

A doutrina emprega diversas classificacoes paréom@ies do
Direito® A mais correta, em nosso entendimento, seria aguet classifica
as fontes (i) em materiais ou reais (conhecergenrida norma) e (ii) formais

(processo de formacéo das normas).

°LOPES, Jo&o Batist&urso de direito processual civparte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 1, p. 10.

®DINIZ, Maria HelenaDireito civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 35.

"WENOSA, Silvio de SalvoDireito civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2004. v. 1, p. 19.

S%WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO afirma que a mais ionfante das classificacées: “divide-as em
fontes diretas ou imediatas e fontes indiretas ediatas. Fontes diretas ou imediatas sao aquetaqu
si s0O, pela sua propria forca, sdo suficientes parar a regra juridica. S8o a lei e o costumeteSon
indiretas ou mediatas sédo as que ndo tém tal eirfpdrém encaminham os espiritos, mais cedo ou mais
tarde, a elaboragcdo da norma. S&o a doutrina e@sprjudéncia.” (MONTEIRO, Washington de Barros.
Curso de direito civil30. ed, 1992. S&o0 Paulo: Saraiva, 1992. v. 1,p. 12
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RUBENS LIMONGI FRANCA critica 0 uso da expressémnte
do direito,salientando que: “As formas de expresséao do dis@itbos modos
pelos quais o direito se exterioriza. E a roupagemue se reveste para vir a
tona dos fatos da vida. A doutrina tradicional tems-confundido com aquilo
gue impropriamente denomina ‘fontes’ do direitoaCas fontes do direito,
isto é, aquilo de onde provém o Direito, sdo deitirnatural e o arbitrio
humano. As assim chamadas fontes formais nao s@esfomas, como
preferimos dizer, por se tratar de solucdo maisetar‘formas de expresséo
do direito’ (...)".

°FRANCA, Rubens LimongiManual de direito civil S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, v. 1, p. 12
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CAPITULO 2. A JURISPRUDENCIA COMO FONTE DO DIREITO

Segundo ANDRE FRANCO MONTOROY “a palavra
jurisprudéncia pode ter, na linguagem juridices gig@nificacdes diferentes:

“l. - pode indicar a ‘Ciéncia do Direito’, em sl estrito,
também denominada ‘Dogmética Juridica’ ou ‘Juridpncia’;

2. - pode referir-se ao conjunto de sentencas diminais, em
sentido amplo, e abranger tanto a jurisprudéncimme como a
contraditoria;

3. - em sentido estrito, ‘jurisprudéncia’ é apewasonjunto de
sentencas uniformes; nesse sentido, falamos enmaffir

jurisprudéncia’ ou ‘contrariar a jurisprudéncia’.

Para RODOLFO DE CAMARGO MANCUSH a expressdo

jurisprudéncia comporta, hoje, basicamente, trép@ies:

“A) Num sentido comum, ou menos técnico, represeat
somatoria indiscriminada do produto judiciario,oist, a grande
massa de decisdes, de meérito ou ndo, consonantisopepantes,
terminativas ou finais, prolatadas por 6rgdos dargs ou
colegiados, em todo o pais e em toda3uaticas Numa palavra, €
a totalizacdo do resultado final fimncdo jurisdicionaldo Estado;

B) Num sentido mais proprio, técnico-juridico, &at de uma
sequéncia ordenada de acérdados consonantes solarenaéria,
prolatados num dado Tribunal ou numa certa Justigsse senso,
pode-se falar, por exemplo, que ‘a jurisprudéncaSdF tem se
revelado restritiva quanto a eficacia do mandadinpmcéo’, ou
ainda que ‘a jurisprudéncia do STJ tem prestigiaado unido
estavel’, porque a consulta aos respectivos repmst
credenciados (Revista Trimestral de JurisprudénRieyista do
STJ), evidencia a prevaléncia daquelas orientag¢gdesse sentido

“MONTORO, André Francdntroduc&o a ciéncia do direital1l ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1992. v. 2, p. 90.

“MANCUSO, Rodolfo de Camarg®ivergéncia jurisprudencial e simula vinculang.ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 200730.
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0s textos de regéncia valem-se da expressao fudépcia
dominante (ou predominante)’;

C) Por fim, num sentidpotencializadpa jurisprudéncia atinge seu
ponto 6timo, quando, resolvido o caso concretesa fixada se
destaca, projetando efeitos em face de outras dkEsawirtuais ou
pendentes, assim projetando usfigacia pan-processudl

Segundo SILVIO DE SALVO VENOSA? “Modernamente, é
aplicado o nome jurisprudéncia ao conjunto de desislos tribunais, ou uma

série de decisdes similares sobre uma mesma matéria

Dentre os sistemas juridicos do mundo atual, trésecem
destaque: (i) romano-germanicomvil law); (i) do common lawe (iii) dos
direitos socialistad® Para fins do presente estudo, interessa-nos analas
profundamente o modelo duvil law, adotado pelo Brasil (paises latinos e
germanicos), no qual a lei é a mais importanteefaiat Direito, bem como o
do common law(paises anglo-saxfes), que é baseado principanmad

precedentes judiciais (as solucdes e o propriatDiséio casuisticos):

Dependendo do sistema juridico a ser considerado, a
jurisprudéncia assume papel diversificado, de maiomenor importancia,

no processo de formacao do Direito.

Discute-se muito na doutrina patria se a jurispmo@é

caracteriza-se como uma auténtica fonte do Direito.

'2/ENOSA, Silvio de Salvo. op. cit., v. 1, p. 46.

¥Conforme SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, fazendo erBncia & prestigiada obra de René David
intitulada Les grands systémes de droit contempordibaslloz, 52 Ed, 1973). Segundo o Ex-Ministro,
“a'familia’ dos ‘direitos socialistas’, vinculada anarxismo-leninismo’, apresenta maior identidagia @
romano-germanica, da qual se diferencia pela @géiot de que a sociedade do futuro deve presciadir d
Estado e do proprio direito (...)". (“in” TEIXEIRASAlvio de Figueiredo. A jurisprudéncia como fodee
direito e o aprimoramento da magistratiRavista de Processo, S&o Pamoz4, p. 99-109).

“VENOSA, Silvio de Salvo. op. cit., v. 1, p. 102.
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Com efeito, a Lei de Introducédo ao Cdédigo Civil, seu art. 4°,

nao arrola a jurisprudéncia como verdadeira fontBideito:

“Art. 4°. Quando a lei for omissa, 0 juiz decidor&aso de acordo
com a analogia, 0s costumes e os principios gevaireito.”*

MONICA SIFUENTES' sustenta que: “a questdo de ser a
jurisprudéncia fonte do direito, colocada prinapahte nos paises de direito
escrito, esta umbilicalmente ligada aquela referaot carater criativo ou nao
da decisdo judicial, sobre a qual as diversas a&sceé tém debatido,

principalmente ap6s o movimento da codificacao.”

MARCO ANTONIO BOTTO MUSCARI’ critica a atribuicdo
do statusde autentica fonte de direito a jurisprudéncia ainples exercicio
da atividade de interpretacdo das normas levatkita pelos juizes. Segundo
0 autor, para que a jurisprudéncia seja considdoada efetiva do direito ela

deve ser capaz de influenciar novos julgamentddauter Judiciario™®

®Em sentido contrario, encontramos no ordenamenidigo patrio, o art. 8° da CLT, nos seguintes t&m
“As autoridades administrativas e a Justica do dltely na falta de disposicBes legais e contratuais,
decidirdo, conforme o caspela jurisprudéncia, por analogia, por eqiidade e outros principiogsrenas
gerais de direito, principalmente do direito ddb&dao, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes,
direito comparado, mas sempre de maneira que nenttaresse de classe ou particular prevaleca sobre
interesse publico.” (destacamos).

®SIFUENTES, MénicaSumula vinculanteum estudo sobre o poder normativo dos Triburié® Paulo:
Saraiva, 2005).

A controvérsia relativa a ser ou ndo a jurisprud@muma auténtica fonte do direito tem sido muitezes
confundida com a chamada funcéo criadora do juim goisa é saber se o julgador cria direito quando
emite a decisdo; outra, bem diversa, é verificadegisdes judiciais uniformes balizam ndo sé o caso
concreto do qual provieram, mas também o deslirddutliros litigios analogos. (...) “in” MUSCARI,
Marco Antonio Botto. SUmula vinculante 1999. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de tjrei
Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 1999. p. 22.

Bpara que se tenha a jurisprudéncia na conta déntina fonte de direito, é preciso afirmar que um
conjunto de decisdes uniformes e constadée® influenciar novos pronunciamentos do Poder Judécia
(...) Quando uma orientacdo pretoriana se tornatante e uniforme (caracteristicas indispensavaaia p
gue adquira a dignidade de jurisprudéncia, comamsimo item 3.1 supra), cria-se uma auténtica norma
costumeira, que os autores chamam de ‘costumepiudsncial’, ‘direito consuetudinério judicial ou
forense’, ou ainda ‘costume tribunalicio’.” ob..cji.28 e 29
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As posicdes doutrinarias sdo divergentes, comomerte bem
elucida MONICA SIFUENTES:

“Ha aqueles, como REALE, que consideram inegayel dada a
jurisprudéncia a categoria dente do direit¢p haja vista que o
magistrado, que interpreta a norma legal, se ag®&ido em uma
‘estrutura de poder’ que Ihe confere autoridadempeténcia para
converter em norma particular, que é a sentencaseo

entendimento da lei.

Em contrapartida, ha os que, como ORLANDO GOMESham

reconhecam a importancia do papel dos tribunaifomaacéo do

direito, ndo admitem incluir a jurisprudéncia eniesuas fontes,
porque ‘os julgados dos tribunais ndo criam regrddicas’. Para
ORLANDO GOMES, nem mesmo as sumulas, em que seeosad
a jurisprudéncia e que tém forca obrigatoria naicgm de certos
casos, podem ser consideradas fonte formal dddlirei

Interpretagdo intermediaria é defendida por CAIO RIA DA
SILVA PEREIRA, para quem, ndo obstante a jurispngge nao
possa ser considerada como fonte formal do diredaopratica, ja
se estd operando um deslocamento dessas concepc@e®ns
doutrinadores ndo podem olvidar. Para ele a jurdgcia se
reveste de importantionte praticado direito, pois, embora no
plano puramente cientifico ndo se possa entendé#o fonte
formal, na pratica ela evolui para se conceituamaofonte
verdadeiramente criadora.

Mesmo aqueles que, como VICENTE RAO, apenas admidem
chamadaopoder pretorianoda jurisprudéncia em caso de siléncio,
insuficiéncia ou erro das leis ou normas juridioagas, acabam
por reconhecer qu&a negacdo da obrigatoriedade futura dessa
criacao juridica, ndo quer dizer que as solucbestadas pelos
tribunais na falta de leis, ou para além das lasjxem de criar,
guando constantes e uniformes, um verdadeiro direiio no
sentido formal e normativo (pois a tanto se oporigvenciveis
razoes e preceitos de direito publico), mas noidentle um
consenso que, correspondendo as necessidadesss@cipouco e
pouco se generaliza e confere as solugfes assirtadak uma
aplicacado constante, que as préprias leis acabam gumitir e
consagrar, revestindo-as de carater obrigatorio. férca dos
precedentes assume, dessarte, o valor de uma iletagio
doutrinaria, impondo-se pela forca das razdes, quiginalmente
os determinani:

SIFUENTES, Ménica. op. cit., p. 152-153.
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JOAO CARLOS PESTANA DE AGUIAR SILVA® também
chama a atencao para a divergéncia:

“A tomada da jurisprudéncia como fonte do diré@m sido tema
debatido no correr dos tempos, havendo opinidesaraas (Gény,
Percerou, Esmein, Duguit, Bonnecase e, dentre uértre naos,
Vicente Rao e Oscar Tendrio) e plenamente favasagénger,
Saleilles, Capitant, Beudant, Lambert, Mornet, Gride Page e,
entre nds, Ruy Barbosa, J.X. Carvalho de Mendongaawino
Jacques).

A tendéncia que se manifesta com proeminéncia gssiya é no
sentido de ser a jurisprudéncia livre fonte do ittirepodendo
inclusive o Juiz deixar de aplicar a lei que ja saaesponde as
necessidades sociais que se opfe a instituicAsen\dvimento
de relacdes juridicas vivamente reclamadas pel@&mamsocial.”

Compartilhamos do entendimento daqueles que véem na
jurisprudéncia verdadeira fonte do Direito ou fordeexpressao do Direito
na concepcdo mais moderda. Sem ddvida alguma o processo de
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicasspmiagistrados configura
ato de criacdo do Direito. Ao definir a abrangénestensdo, validade e
eficacia da norma, a jurisprudéncia obviamentergmntpara a formacéo do
Direito. Além disso, ndo s80 poucos 0sS casos nass qujurisprudéncia se
antecipa a legislacdo, inspirando o legislador raatotexto normativo o

entendimento cristalizado nos Triburfais

2S|LVA, Jodo Carlos Pestana de Aguiar. A simula wimate como um retrocesso perante a historica
evolucéo da jurisprudénciRevista dos Tribunajsséo Paulo, v. 89, n. 773, p. 46, mar. 2000.

“IAssim como o Professor JOAO BATISTA LOPES: “(...Jeaconstitui uma das formas de revelagéo do
direito ao lado de outras, como a jurisprudéncgapincipios gerais de direito, a doutrina juridéta.”
LOPES, Jodo Batista. op. cit., p. 5.

MONICA SIFUENTES cita casos nos quais a jurispruimotivou a edicéo de leis: “Beconhecimento
dos filhos adulterinosA redacgédo primitiva do art. 538 do Cédigo Civiabileiro proibia o reconhecimento
dos filhos adulterinos, considerando como tais tamios filhos de pais desquitados (hoje em dia, os
separados judicialmente). A jurisprudéncia, no rotaamenizou os rigores da lei, por meio de in@ser
julgados, o que resultou na expedicdo do Decréto-#737, de 24 de setembro de 1942, e da |83\ @&

21 de outubro de 1949, que vieram possibilitar reedonhecimento, apds a dissolugdo da sociedade
conjugal. 2)Regime matrimonial de benfo casal de italianos que viesse para o Braditam-se o
regime matrimonial que vigia em seu pais, que eta completa separagdo de bens. Desse modo, mesmo
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N&o é outra a licdo de ANDRE RAMOS TAVARES

“Em outras palavras, também o magistrado criailiree ndo

apenas o legislador (nem tdo-somente por ditagi'apara o caso
concreto). Toda a aplicagéo de lei pressupde unmterpretativo,

e a interpretacdo constitui um ato de criagcdo denteg O

significado da lei ndo se extrai dela, mas antesnstruido pelo
intérprete, dentro, dentre outros, dos limites @ata legal.

Portanto, é falsa a idéia, reiteradamente afirmadague s6 o
Legislativo cria o Direito. Ja vai longe a época@ume se pretendia
reduzir o magistrado a mero autébmato, como no roopleposto

por MONTESQUIEU, no qual ‘os magistrados de umadnagao

sd0 mais que a boca que pronuncia as palavrasidseles

inanimados.’ Trata-se de verdadeira concepcéo rlistai da lei,

atrelada a uma idéia mecanicista de funcao judicifllenciada

pela teoria mecanica de NEWTON. Mais do que issipgma em

torno da superioridade absoluta da lei traduziawsea opcéo
ideoldgica pela qual a burguesia emergente pretesdfocar

gualquer possivel espaco de atuacao livre tanteaaza quanto
da magistratura, esta por haver sido cumplice dague

os bens adquiridos apés o casamento e que estivessenome do marido somente a ele pertenciam.
Muitas situac8es injustas surgiram em detrimentodbner, com a aplicacao da regra constante dd.4art.
da velha Introducéo ao Cddigo Civil. Passou entdariaprudéncia a admitir, em casos semelhantes, a
comunhdo dos bens adquiridos na constancia domdetid, porque a presuncéo era a de que a esposa
havia contribuido com seu esforco, trabalho e emi@ara a aquisicdo. Tal entendimento tornou-se
normal, sendo certo que a brasileira, casada ctrangeiro, sob regime que excluia a comunhéo wsaver
passou a socorrer a mesma disposicdo especificeretbdei n. 3200, de 19-4-1941, art. 17). 3)
Equiparacéo da unido estavel ao casamento, parddipartilha dos bens. A Constituicdo Federala8s 1
(art. 226, 8§ 3°) acabou por dar matiz constitudionaconhecendo como instituicdo assemelhada ao
casamento a unido estavel, que se forjou na judgpcia cristalizada na Sumula 380 do STF, assim
redigida: ‘Comprovada a existéncia de sociedadéatbeentre os concubinos, € cabivel a sua dissoluca
judicial com a partilha do patrimdénio adquirido @&sforco comum’. A Lei n. 9.278, de 10 de maio de
1996, regulou o § 3° do art. 226 da Constituic8tatelecendo que ‘os bens moveis e imdveis adqairid
por um ou por ambos 0s conviventes, na constarciandio estavel e a titulo oneroso, sédo considerado
fruto do trabalho e da colaboracdo comum, passangertencer a ambos, em condominio e em partes
iguais, salvo estipulagdo contraria por escritet. (8°). (...) 4)Servidao de transitoOutro caso revelado
pela jurisprudéncia concerne a servidédo de trgrgite goza de protecao possessoria, desde queesedr
caminho antigo, permanentemente utilizado e respeithavendo nele obras visiveis, como aterrogepon
e porteiras (Sumula 415). 5) O Decreto n. 24.16@QIde abril de 1934, ndo admitia a retomada deem
do inquilino para a construgdo de obra de vulinda ser quanto a edificagdo de obras determinadas p
Poder Publico (art. 8°, d). A jurisprudéncia amplioom fundamento na equidade, o alcance da d¢giosi
geral, criando caso de retomada que a lei ndorpreRor esse motivo, ao dar interpretacdo ampdiativ
art. 8°,d, em vantagem do proprietario, para construcdoraedgs obras, utilizou 0 mesmo critério para
estender ao locatario a vantagem do art. 20 do meblploma legislativo, que concedia a indenizacao
pelos prejuizos de mudanca e despesas da noviagasta6) Para ndo alongar demais, vale citar fhional
a questdo da correcdo monetaria dos débitos jigligiae somente ap6s consagrada em iniUmeros jslgado
e sumulas foi admitida pela legislacéo — Lei n.%&® 8 de abril de 1981.” SIFUENTES, Mbnica. ap, ¢
p. 163-166.

ZTAVARES, André Ramos. Da stmula vinculante e ddareac&o constitucional. IrCurso de direito
constitucional Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 347.
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O Ex-Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA*
considera absolutamente majoritario o entendimdatpeles que arrolam a
jurisprudéncia como verdadeira fonte de Direitpdte feito, inclusive,

referéncia a existéncia de um direito jurisprudainci

“Esmagadoramente majoritario, contudo, é o enteedimdos que
arrolam a jurisprudéncia como fonte do direito.diuiombardi
chega a apontar a existéncia de um direito jurdggraial,
enquanto Boehmer se refere a um ‘direito judiciderecendo
registro o fato do surgimento, nas Universidadeseanplo do que
ocorre em Brasilia, de disciplina curricular volagkclusivamente
ao estudo do direito manifestado nos tribunais rsongs. Em face
da notéria socializagdo do direito, cada vez magoqupado em
servir a sociedade, assim como da imperiosa andplidgs poderes
do juiz, aliadas a natureza da sentenca judiciar-;qme parecer
gue ndo se pode negar a forca criadora da juriépoig NoO
exercicio da funcgéo jurisdicional, realizam os ratagdos uma
atividade predominantemente intelectual, quer neeemsdo e
reconstituicdo dos fatos, quer na adequacéo dassaslenamento
juridico, quer na interpretacdo da norma ou mesantbormulacéo
de uma regra integrativa, preenchendo lacuna da lei

Por fim, GLAUCO SALOMAO LEITE® salienta que a elevacéo
da jurisprudéncia a verdadeira fonte do direitoodecda (i) insuficiéncia

*TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. op. cit., p. 106.

“A suposta incompatibilidade absoluta existentereertais sistemas juridicos parte de especificas
concepcdes acerca do papel das leis no ordenamefdico, bem como do papel desempenhado pelo
Judiciario. Assim, caso se conceba que as leis@digos sdo conjuntos normativos auto-suficierdass,
decisdes judiciais ndo ostentariam nenhum valouamg fonte do direito, jA que apenas aplicam, sem
nenhum acréscimo de sua parte, a obra elaboragléepédlador. Por isso que, se, por um lado, edgoraa
propria tradicdo d@ommom lawas decisdes judiciais sdo reputadas as principates de direito, por
outro, nacivil law, o direito se encerraria na lei, ndo havendo espata criacdo judicial do direito.
Entretanto, tais concepg¢des em torno da lei e thr da jurisprudéncia nos paises da Europa cortthen
podem ser conduzidas ao modelo de Estado de Dlegjtdista ou legalitario, em que ha um legislador
universal, responsavel pela construgdo de obramdmicas, bem estruturadas e possuidoras de amplo
poder de previsibilidade dos conflitos juridicoseaem respondidos pelos juizes. Como j& ressaltado,
hegemonia hipertréfica da lei nada mais era do@ueflexo do monismo politico e da supremacia do
Poder Legislativo no Estado Legalista. No entantomo se sabe, em virtude da prépria insuficiéncia
regulatéria das leis em uma sociedade marcada pograu maior de complexidade, bem como pelo
quadro de hipertrofia legislativa, causador de umaranhado de preceitos no sistema juridico, tem-se
elevado o papel criativo da atividade judicial. ®ese a tais fatores o reconhecimento de que toda
atividade interpretativa envolve um quantum vafi&de producdo normativa, uma vez que as leis nao
oferecem respostas prontas e acabadas para dpiimjue a interpretacdo juridica é responsavel pela
propria construcdo de conteddos dos enunciadosativos (textos legais). Em suma, o juiz cria dueit
como resultado (natural) de sua atividade hermaz@uiesse sentido, € de se concluir que a



21

regulatoria da lei; (i) da inexisténcia de umaahtaupremacia do Poder
Legislativo, que era reflexo politico do Estado &lega; (iii) da atividade

interpretativa do julgador que envolve uwmantumvariavel de producéo
normativa.

jurisprudéncia no Brasil pode ser alcada a uma relante fonte de direito, de sorte que ela é

constantemente utilizada como parametro para a tonta de decisdes, em casos semelhantes ja
decididos.Convém ressaltar que essa elevacédo de criatividddsgal é verificada, e mais acentuadamente,
no ambito da jurisdicdo constitucional, em que i@ ge depara com um texto aberto e muitas vezes

impreciso” LEITE, Glauco Salomad@umula vinculante e jurisdicdo constitucional bkeisa. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p. 129-130
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CAPITULO 3. OS ASSENTOS PORTUGUESES

A andlise da sumula de efeito vinculante necesmange nos

obriga a uma incurséo no instituto dos assentdsiguogses.

Os assentos portugueses representaram a primgyexiéncia
brasileira com decisfes de efeito vinculante e ggtnaram presentes desde a
nossa Independénd.

GLAUCO SALOMAO LEITE* identifica, abaixo, as principais

caracteristicas dos assentos portugueses:

“(...) os assentos correspondem a doutrina fixadaacordao do
Supremo Tribunal de Justica; b) sua finalidade #gommizar a
jurisprudéncia, servindo a unidade do ordenamerdoseguranca
juridica; c) o seu pressuposto é a divergénciagudencial nesse
préprio Tribunal, impondo-lhe o dever de adotar hdin
jurisprudencial; d) para que o assento seja cribdsta um Unico
acordado do Supremo Tribunal de Justica que venélamenar o
conflito jurisprudencial; €) o entendimento extelmaesse acérdao
possui forca obrigatéria geral, devendo ser apticads casos
futuros; f) os assentos ndo podem ser revistos pedprio
Supremo Tribunal da Justi¢a.”

A competéncia para aprovacdo dos assentos era edm Rlo
Supremo Tribunal de Justica, com maioria qualifecabs seus membros

(intervencao de pelo menos 4/5 dos seus juizes)npm de um enunciado

*Conforme licdo de SOUZA, Marcelo Alves Dias @& precedente judicial & simula vinculan@uritiba:
Jurua, 2007. p. 178-179.
?’LEITE, Glauco Saloméo. op. cit., p. 123.
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que passava a ter forca obrigatéria geral, de acoocth o art. 2° do Cddigo

Civil portugués’®

MARCELO ALVES DIAS DE SOUZA® nos relembra que os
assentos, “dada a origem lusitana do nosso dpettcessual, transmigrou-se
para o Brasil Império pela Resolucdo da Assemlikseal sancionada pelo
Decreto 2.684, de 23.10.1875, apesar da estranplecagéo de isso fazer
vigorar num pais gurisprudéncia vinculantete outro. Mais precisamente, o
Decreto atribuia forca de lei aos assentos da &galo de Lisboa emitidos
entre 1805 e a data da independéncia, além deuiatcbmpeténcia ao
Supremo Tribunal de Justica para também emitiRosclamada a Republica,

com a Constituicdo de 1891, os assentos foramdatsotio Brasil’®®

Ainda segundo o referido autr‘o que mais chama a atenc&o no
instituto previsto no citado art. 2° do Codigo Cpartugués € o fato de que
ele consagra uma forga vinculativa ou obrigatodedgeral (e esse é 0 seu
aspecto nuclear ou fundamental) para os assenhd@s eama obrigatoriedade
dirigida, apenas, como poderia ser, aos tribunaiegrados na ordem
hierarquica daquele que os emitisse. Em outragnaalao texto legal atribuiu

aos assentos uma forca vinculativa propria das amtegisladas.”

“8Conforme consideracdo de SIFUENTES, Ménica. op.[Ei200

2%SOUZA, Marcelo Alves Dias de. op. cit., p. 180.

¥Também RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO aborda o fim daieagédo dos assentos portugueses
com a proclamagédo da Republica: “Com a primeiras@migdo Republicana, em 1891, adveio a dualidade
das Justicas — Federal e Estadual (art. 34, ne2@mbém a dualidade de processos (art. 34, nja28ye
cada Estado ficava autorizado a legislar sobreggsuce organizar sua justica. Paralelamente, fisdaau
aplicacdo dos assentos portugueses em nosso pgige bem se compreende, ja que a Constituicdo
Republicana previra outrmodus procedendpara se alcancar o ideal da uniformidade jurisgmail,
dispondo no art. 59, § 2°, que ‘nos casos em queenale aplicar as leis dos Estados, a Justicar&lede
consultara a jurisprudéncia dos tribunais locaisviae-versa, as justicas dos Estados consultardo a
jurisprudéncia dos tribunais federais, quando hmmede interpretar as leis da Unido.” “in” MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 200.

¥IMANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 182.
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Nos anos 90, uma parte do artigo 2° do Cédigo @uvitugués foi
declarada inconstitucional pelo Tribunal Constitnal Portugués e outra foi

revogada pela reforma processdal.

Interessante observague no Anteprojeto do Cédigo de Processo
Civil elaborado por ALFREDO BUZAID pretendia-sentbdduzir entre nés

os assentos com forca de lei. A proposta, no emtaéb foi aprovada.

Ao analisarmos mais detidamente o0s principais aspeda
sumula vinculante no capitulo 6, constataremos sfite pequenas as suas

semelhancas com o instituto dos assentos portugitiese

¥Segundo MARCELO ALVES DIAS DE SOUZA: (...) o TribanConstitucional Portugués, por meio do
Acordao 810/1993, no Processo 474/1988, declainaoastitucionalidade, em parte, do art. 2° do Gadi
Civil (...)"SOUZA, Marcelo Alves Dias de. op. cip, 183.
Ja MONICA SIFUENTES salienta que: “A reforma proaed datada de 1995 acabou por extinguir os
assentos, ao revogar todos os dispositivos do GRQlciplinavam a matéria, assim como o art. 2° do
Cddigo Civil.” Ainda segundo ao autora, “os asseritsam substituidos, na reforma, pelos acérdams pa
uniformizacao de jurisprudéncia, proferidos nossaam que o presidente do Supremo Tribunal degdusti
determine ‘que o julgamento do recurso se facaiotenvencao do plenario das secdes civeis, quaido t
se revele necessario ou conveniente para assegunaiformidade da jurisprudéncia”. (SIFUENTES,
Ménica. op. cit., p. 211)

#Conforme licdo de MUSCARI, Marco Antonio Botto. ajt., p. 19.

¥GLAUCO SALOMAO LEITE aponta apenas duas semelhan¢@sconferir tratamento uniforme a
determinada questé&o juridica e (ii) a estruturalico-normativa (prescrigdes juridicas gerais dratss) —
LEITE, Glauco Saloméo. op. cit., p. 12-125.
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CAPITULO 4. A EXPERIENCIA DO COMMON LAW

(4.1) Principais fundamentos dcstare decisis

Como ja tivemos a oportunidade de salientar aciosa,dois
sistemas juridicos de maior importancia sdo o adigéo romanisticacivil
law - nacdes latinas e germanicas) e o da tradicdlo-angericanagommon
law). Nas palavras de MIGUEL REAL®,0 modelo daivil law “caracteriza-
se pelo primado do processo legislativo, com agémde valor secundario
as demais fontes do direito. A tradicdo latina anmtioental €ivil law)
acentuou-se especialmente apos a Revolucédo Fragcesalo a lei passou a
ser considerada a uUnica expresséo auténtica da,rndgédontade geral, tal
como verificamos na obra de Rossdaucontrat socidl.

Ja o sistema doommon law(direito casuistico) é fundamentado

na predominancia do precedente judicial.

Como nos lembra ANDRE RAMOS TAVARES “O modelo do
commom lawesta fortemente centrado na primazia da decishaal (judge
made layy. E, pois, uma sistema nitidamente judicialista) © chamado
precedente stare decisip utilizado pelo modelo judicialista é o caso ja
decidido, cuja decisao primeira sobre o tefeading casgatua como fonte
para o estabelecimento (indutivo) de diretrizes e demais casos a serem

julgados. A norma e o principio juridico s@duzidosa partir de uma decisao

*REALE, Miguel.Licdes preliminares de direit®d0 Paulo: Saraiva, 2006. p. 142.
%TAVARES, André RamosNova Lei da simula vinculantestudos e comentarios a Lei 11.417, de
19.12.2006. Sao Paulo: Método, 2007. p. 345-346.
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judicial, porque esta nao se ocupa sendo da solecdo caso concreto
apresentado. O precedente devera ser seguido siasipe@s decisdes, como

paradigma”.

Segundo Charles D. Cdle“A doutrina dostare decisisia cultura
legal dos Estados Unidos determina que, uma veaiqaeCorte de recurso
no estadual ou federal selecionou um direito paex no caso diante dela
para ser decidido, por voto da maioria, dessa foeatabelecendo o
precedente do caso, a Corte continuara a ademleaguecedente, aplicando-
0S a casos futuros nos quais os fatos relevantasfipg decisorios sejam
substancialmente os mesmos, mesmo quando as pertesSao mais as
mesmas. Dessa forma, ‘precedente’ € a regra diéodirsada por uma Corte
de segunda instancia no sistema judiciario em que casta para ser
decididq aplicada aos fatos relevantes que criaram ad@muesiocada para a
Corte para decisddStare decisisé a politica que requer que as Cortes
subordinadas a Corte de segunda instancia queekstab o precedente
sigam o precedente e que ndo ‘disturbem um por@balscido’. Esse
principio, aplicando a doutrina ditare decisigpara estabelecer o precedente
vinculante, veio da tradicdo do direito consuetadminglés para a cultura
juridica dos Estados Unidos. O precedente vincell@anportanto, o resultado

do uso da doutrina dstare decisis’.

Quanto ao efeito vinculante, JOSE ROGERIO CRUZ ETI®
salienta que ele “encontra-se condicionado a posigarquica do tribunal
que as profere. Normalmente, na experiéncia j@idio common law o

julgado vincula a propria corte (eficacia intern@m como todos os 6rgaos

3’COLE, Charles D. Precedente judicial: a experiéaci@ricanaRevista de Process&&o Paulo, v. 23, n.
92, p. 71, out./dez. 1998.

TUCCI, José Rogério Cruz ®recedente judicial como fonte de direit8do Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2004. p. 170.
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inferiores (eficicia externa). Nao se delineia patsa evidéncia, a aplicacao

dessa regra em sentido contrario.”

Ainda com relacdo ao efeito vinculante dos preceEdeno
Ministro SIDNEY BENETF® esclarece o papel da Suprema Corte norte-

americana:

“Extremamente prudente em alterar diretrizes jicisdais
(Leading Cases a Corte mantém a unidade da interpretacdo da
Constituicdo e da lei federal do Pais. Suas dexisdmam-se
obrigatorias para todos os Juizos inferiores, mermédio dd&tare
Decisis ‘doutrina pela qual, baixando a Corte o princifggal
aplicavel a certo estado de fato, aderir-se-a a es®icipio e
aplicar-se-4 a todos os casos futuros em que as farem
substancialmente os mesmo®ldck’s Law Dicionary verbete
Stare Decisip”

A aplicacdo dos precedentes no sistemaadomon lawé feita de
maneira criteriosa. Para que o precedente sejaadpli € necessario que
exista semelhanca fatica e juridica com o casoraapeeciado’’Nesse
sentido, a Ministra ELLEN GRAICE ressalta que: “N&o se trata — como
parece que alguns imaginam — de mera repeticdticacde julgamentos
anteriores. Ao contrario, na afirmacdo do Prof. rBraugh, em seu livro
Legal Reasoning and Briefinps precedentes nao se devem aplicar de forma
automatica. O precedente deve ser analisado ciEdadmte para determinar
se existem similares de fato e de direito e patarghknar a posicao atual da
Corte com relacao ao caso anterior.” Por isso meBmagamim Cardozo, em
seuThe Nature of the Judicial Processdverte: ‘Na aplicacao de precedente,

0 jurista precisa determinar a autoridade desseegemte. Sera ele

$BENETI, Sidnei Agostinho. O processo na SupremaeCdos Estados UnidoRevista dos TribunajsSao
Paulo, n. 695, p. 271, 1993.

“Segundo CHARLES D. COLE, no direito americano, peradores do direito sédo preparados para executar
essa tarefa desde a graduacéo. COLE, Charles Dit.op. 83-84.

“INORTHFLEET, Ellen Gracie. Ainda sobre o efeito vitante.Cadernos de Direito Tributario e Financas
Publicas Sao Paulo, v. 4, n. 16, p. 12-13, jul./set. 1996.
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vinculativo ou meramente persuasivo? Se ele for vinculanterircipio
estabelecido no caso antecedente deve ser apkcddbne o julgamento do

caso subsequente.”

Deve-se utilizar o método de€asoning from case to cdse
(interpretacdo do precedente no cotejo com o cascreto). Na licao de
JOSE ROBERTO CRUZ E TUCE) “0 juiz dacommon lawdeve aproximar
os elementos objetivos que possam identificar aaddanem julgamento com
eventual ou eventuais decisdes anteriores, prafere&m casos analogos.
Procede-se, em seguida, ao exame raiégo decidendi do precedente.
Dependendo da postura do juiz, pode este ser ratadm de modo restritivo
(restrictive distinguishingou ampliativo @émpliative distinguishing. Ainda
segundo o referido autor, fatio decidendi(...) constitui a esséncia da tese
juridica suficiente para decidir o caso concretde(of law). E essa regra de

direito (e, jamais, de fato) que vincula os julgatos futurosnter alia.”

GLAUCO SALOMAO LEITE® nos recorda que a predominancia
dos precedentes no sistema common lawse justificava em razao da
existéncia de pouquissimas leis. Com isso, as d@keigudiciais tiveram

importante papel na criagao do Direito:

“A doutrina do precedente vinculante € considerad® regra
fundamental do Direito inglés e dos sistemas jooisli dele
derivados historicamente, como é o caso do Direitote-
americano. Ressalte-se que o enorme valor atribuade
precedentes também se justifica pelo fato de que, seus
primordios, nacommon law havia pouquissimas leis, limitadas,
basicamente, ao regramento de Direito Publico.mssi Direito
passou a ser enunciado, em grande medida, atragédetdisbes
judiciais. O sistema doommon lawesta assentado basicamente no
Direito judicial. E a jurisprudéncia a principalnte de direito.
Nesse sentido, a obrigatoriedade do precedent®adee uma
tradicdo dacommon law segundo a qual uma regra de direito

“2TUCCI, José Rogério Cruz e. op. cit., p. 17-175.
“LEITE, Glauco Salomao. op. cit., p. 128.
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deduzida de uma decisao judicial sera consideraaplieada na
solucdo de um caso semelhante no futuro. Ela étigada na
maximastare decisis et non quieta movéneantenha-se a deciséo
e nao se perturbe o que ja foi decidido). Na caljuridica dos
Estados Unidos, uma vez que uma corte de recursgsambitos
estadual e federal, decidiu um caso, essa deciaBwdvcomo
precedente, aplicando-se a casos futuros anal@mguizes de
primeira instancia ndo estabelecem precedentesponssuem uma
autoridade genérica para revogar um precedentegi@ntBessa
forma, as decisdes judiciais proferidas por taidesoapresentam
uma funcéo dupla. Em primeiro lugar, a decisaofpdeao litigio
sob exame. Em segundo lugar, por forca da doutimatare
decisis essa decisdo também tem valor de precedente.nhanza
importancia dos precedentes nesse modelo que @hssitaem o
principal ponto de partida para a resolucao dobleneas juridicos,
0 que demonstra o grau de enraizamento da doutlonstare
decisisno sistema norte-americano.”

Atualmente, o que se tem verificado na pratica & aproximacao
dos dois sistemas. Tanto o sistema dwil law passou a dar maior
importancia aos precedentes judiciais, quanto terss docommon law
passou a valorizar a legislacédo, com a edicdo delimero mais significativo

de atos normativo¥.

“‘Observa ANDRE RAMOS TAVARESjue: “(...) o distanciamento entre esses dois modelos teémeos,
pratica, tem sido diminuido. Realmente, a jurispngia tem um papel mais ativo, atualmente, no Oirei
codificado, ao passo que nos paises do Direitagmsto o precedente ja ndo apresenta o mesmodeor
outrora. E nesse contexto que se deve compreerndioducio, no sistema de Direito legislado beasil
da simula vinculante. Teoricamente, pois, nadaugdpste a possibilidade de extrair diretamente da
jurisprudéncia o Direito de um pais. Ademais, cammbservara, embora possa considerar-se o préeeden
do commom lawcomo a inspiragcdo do modelo da sumula vinculaata pcivil law, a verdade é que os
institutos se dissociam em diversos pontos, apseapodendo aproveitar a idéia-matriz de um na
compreenséo do outro.” (TAVARES, André Ramos. dp. g 356).

Seguindo a mesma corrente RODOLFO DE CAMARGO MANQUS&firma que: “Parece-nos que a
filiacao juridica do Brasil tornou-se hibrida ouédica, a meio caminho entrecammon law(o binding
precedent sistema dostare decisip e acivil law (direitos codicisticos) ou seja, a fonte de dieie
obrigacdes dentre nds deixou de ser apemasnaa para também incluir siimula vinculanteEssaota de
aproximacadoentre as duas familias juridicas é reconhecida g@litrina, sendo exemplos emblematicos o
advento do Cddigo de Processo Civil inglés, em 1896 prestigio, nos Estados Unidos, Wdaiform
Commercial Codeainda, neste pais, registre-se o advento, em, 20@%lass Action Fairness Agt
(MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 365).

E também GLAUCO SALOMAO LEITE: “(...) Pois bem, die@ desse quadro, alguns tém encarado as
simulas vinculantes como um mecanismo através db sguintroduziu, no Brasil, a doutrina dtare
decisisdo Direito norte-americano, cujas raizes, difenemtete das nossas, se encontrarnammom law
Portanto, considerando uma oposi¢éo quase qualadite o sistema dmmmom lave o docivil law, as
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Ao que tudo indica, o sistema de precedentesatomon law
serviu de inspiracdo ao legislador patrio para @rporacdo da sumula
vinculante ao nosso ordenamento juridico. No eatanbnforme ficara
demonstrado nesta dissertacdo (a exemplo do tostitlos assentos
portugueses), os dois modelos ndo séo idénticosiaedgm diferencas

significativas.*

sumulas vinculantes seriam inadequadas ao nossm paidavia, acredita-se ndo ser correto o
estabelecimento de um antagonismo entre os doislo®da atualidade, pois o valor da jurisprudénom
paises deivil law tem aumentado de forma significativa, o que conéuz determinados termos, a uma
certa aproximagdo com o modeloatammon law’ (LEITE, Glauco Salom&o. op. cit., p. 129).

“DEBORA INES KRAM BAUMOHL aponta as seguintes difiegas: (i) a atribuicéo de efeito vinculante se
da em razédo da sucessiva reiteracao de decisGdadmnsentido, ao passo que no direito norte-anmeriaa
vinculacao ocorre pelo simples fato de ser predenicha Unica deciséo singular por corte com compigtén
recursal nas esferas estadual ou federal; (ii) mukl de efeito vinculante no Brasil se aplica a
administracdo publica; j& no direito americano @sdas vinculam apenas o judiciario; (iii)) a siumula
vinculante no Brasil € aprovada em quorum qualiicde 2/3 dos Ministros; no direito americano, si&ai
por maioria simples ja € suficiente; (v) no direloasileiro ha procedimento formal de revisdo ou
cancelamento da simula vinculante; no direito araed a revisao ou cancelamento ndo se faz pordeeio
procedimento especial. (BAUMOHL, Debora Ines Krdfundamentos e limites das sumulas de efeito
vinculante a serem editadas pelo Supremo TribuedlefFal uma proposta em torno da regulamentacéo da
Emenda Constitucional n® 45/2004 Tese (Doutoradedculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo, 2006. p.79-81).
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CAPITULO 5. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E SUAS
FORMAS DE CONTROLE

Segundo RODOLFO DE CAMARGO MANCUSOY a
divergéncia jurisprudencial € “resultante das dlfiades imanentes a tarefa

interpretativa, constituindo-se numa ocorrénciaigieel e inevitavel (...).”

J4& DEBORA INES KRAM BAUMOHL* pondera que a
dificuldade na interpretacdo dos textos normatimée decorre apenas da
utilizacdo de diferentes métodos de interpretagés também em razao dos
varios prismas “sob os quais eles podem ser adabls@lcance, formulacao
verbal, vigéncia temporal e espacial e eficacid saasocial), bem como da
utilizacdo, cada vez mais freqlente, de conceliegti@s ou indeterminados, a

serem preenchidos pelo aplicador da lei.”

Seja em razao da propria natureza da tarefa ietatpra ou em
decorréncia dos diferentes prismas que devem sésaaios e, considerando-
se ainda, a utilizacdo de conceitos abertos oudndaados, é fato que a
divergéncia jurisprudencial é, na esséncia, frugoctncia juridica, que,
justamente por ndo ser exata, proporciona muitassveolucdes antagonicas

para a mesma questao juridica.

Em varios capitulos dessa dissertacao, teremosrduopade de
discorrer sobre os maleficios que a divergénciagudencial proporciona ao
sistema jurisdicional. Por ora, podemos adiantae @u existéncia de

interpretacdes jurisprudenciais distintas para anmaequestao juridica gera

“MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 143.
“’BAUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 17.
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inseguranca juridica, falta de previsibilidade, feagrante ofensa ao principio
da isonomia e da legalidade. Nao bastasse tudpfiagdiza ainda mais a ja

comprometida reputacao do Poder Judiciério.

Se a lei deve ser interpretada e aplicada da mésmma para
todos os brasileiros e estrangeiros aqui resideateg nao sabemos qual o
real significado da lei, como deveremos nos comp®rComo saberemos

guais séo 0s nossos direitos e as nossas obriacoes

N&o se pode negar a importancia do debate, dadaatio, da livre
manifestacdo para evolucdo e aprimoramento dgrjudéncia®® No entanto,
entendemos que esse fendmeno, na esfera jurisdja@o pode perdurar por
muito tempo. A interpretacdo final do texto norv@tdeve ser atingida com a
maior brevidade possivel. Trata-se de medida fuadtahpara evitar e pacificar

conflitos.

(5.1) Mecanismos de controle da divergéncia jurispidencial

O nosso sistema juridico contém mecanismos de atentta
divergéncia jurisprudencial. O Professor JOSE CABLBARBOSA
MOREIRA* classifica esses mecanismos tendentes & unifaréuzale

jurisprudéncia em preventivos e corretivos.

“8JOSE IGNACIO BOTELHO DE MESQUITA entende que: “@atigéncia na interpretacdo da lei ndo é, em
si mesma, nenhum mal. Basta considerar que a émldg jurisprudéncia se processa mercé de
interpretacdes novas que se contrapdem as anfiggee € um mal é a decisdo errbnea ou a divergéncia
gue nao corresponda a nenhuma evolucdo dos fampmsidiram a criacdo da norma interpretada.”
(MESQUITA, Jose Ignacio Botelho de. Uniformizac&ojdrisprudéncialLEX: Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, Sdo Paulo, v. 19, n. 226, puf., 1997).

“9Segundo o Professor BARBOSA MOREIRA, com 0s mecaogspreventivos “busca-se a fixacdo prévia
da tese, em ordem a preexcluir o risco de que lgajento que se vai seguir, venha a configurar-se o
dissidio jurisprudencial.” J4 com relacdo aos twws, “ante a verificacdo do dissidio j& configlaa
abre-se uma via para a revisdo do julgamento, rep@etiva que interessa aqui, a saber, a da sotlgdo
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Entre os mecanismos de controle da divergénciapjudencial,
destacam-se: (i) as sumulas de jurisprudénciau@sirsas e vinculantes); (ii)
0 recurso especial, os embargos de divergéncieeunso de revista e (iii) 0s
instrumentos de controle da constitucionalidadeAcé@o Declaratéria de
Constitucionalidade (ADECON) e a Acao Direta deommstitucionalidade
(ADIN). Abordaremos, a seguir, as principais cardsticas desses
mecanismos de controle da divergéncia jurispruaénci

(5.1.1) Sumulas de jurisprudéncia

O termo “sumula” tem origem no latimummula A Professora

MARIA HELENA DINIZ *‘indica cinco possiveis definicées para sumula:
“a) Conjunto de teses juridicas reveladoras daspuidéncia

predominante no tribunal, traduzida em forma debetes

sintéticos enumerados (Nelson Nery Jr.); b) resutaodecisao

judicial colegiada (Othon Sidou); c) ementa revetad da

orientacdo jurisprudencial de um tribunal para sasoalogos

(Marcos Claudio Acquaviva); d) ementa de sentengca@rdao

(De Placido e Silva); e) traducdo de orientacaqudaprudéncia
predominante do tribunal (José de Moura Rocha).”

As sumulas se classificam em: (i) persuasivas)evificulantes.
Para MARCO ANTONIO BOTTO MUSCARYI: “Persuasivas s&o as sumulas
gue nao tém forca obrigatéria, nem para o tribgoal as emite, nem para os
juizes e cortes inferiores; podem exercer (e fretgimente exercem) grande

influéncia no espirito de todos os operadores deoeitdi mas sua

quaestio iuri8. (MOREIRA, José Carlos Barbos&omentarios ao Cddigo de Processo Ciwlio de
Janeiro: Forense, v. 5, p. 5).

*DINIZ, Maria HelenaDicionario juridico. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. v. 4, p. 564.

*’MUSCARI, Marco Antonio Botto. op. cit., p. 40.
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inobservancia nao € algo que afronte o ordenanjeritico. Sao vinculantes
as sumulas dotadas de forca obrigatoria, se n&@oopargdo jurisdicional que

as emitiu (...) a0 menos para os juizos monocsitice Ihe so inferiores’?

- Sumula persuasiva e Sumula vinculante no Brasil

A inclusdo da sumula persuasiva no ordenamentdigoripatrio
ocorreu em 1963, por meio de Emenda ao Regimem¢ontm do Supremo
Tribunal Federal, fruto do trabalho desenvolvidolopentdo Ministro
VICTOR NUNES LEAL, que também integrava a comisgéqurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ao lado dos MinistrdSNGALVES DE
OLIVEIRA e PEDRO CHAVES.

O sucesso da medida levou o legislador a incor@mr&odigo de
Processo Civil, de 1973, o incidente de unifornmiiwada jurisprudéncia, que
foi disciplinado nos arts. 476 a 479, permitindce qas demais Tribunais

pudessem emitir sumulas de efeito persuasivo.

Por meio do incidente de uniformizacdo de juris@naa,

juiz, partes e Ministério Publico (quando intervémpderao®

*’Atualmente a doutrina tem empregado a expressaunuisiimpeditiva de recurso” como decorréncia da
aplicagcdo do artigo 518, § 1°, do Codigo de Prac€3sil, que permite ao Juiz ndo receber recurso de
apelacdo se a sentenca estiver em conformidadeséomula do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal. Na verdade, ndo se detama nova modalidade de simula, mas sim de uma
consequéncia da aplicacdo da simula (que podargera persuasiva como a vinculante) no julgameato
Primeira Instancia.

*Trata-se de uma faculdade e ndo uma obrigacdo.e Nemttido: “A suscitacdo do incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia em nosso sistenmestitoi uma faculdade, ndo vinculando o juiz, sem
embargo do estimulo e do prestigio que se deva dase louvavel e belo instituto” (RSTJ 17/452 &ST
RT 664/175). (NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Rabdt Codigo de Processo Civil e legislagéo
processual em vigoB9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 592).
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solicitar o pronunciamento prévid® do tribunal acerca da
interpretacdo do direitdbquando: (i) verificarem que, a seu respeito, @corr
divergéncia; (ii) no julgamento recorrido a intetaicdo for diversa da que Ihe

haja dado outra turma, cAmara, grupo de camare&ncaras civeis reunidas.

Nos termos docaput do art. 477 do CPC, “reconhecida a
divergéncia, sera lavrado acordao, indo os aut@sesidente do tribunal para
designar a sessao de julgamento”. O julgamento gdquwenado pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram o tribseeaa objeto de simula

e constituira precedente na uniformizacgéo da jur#éncia’’

A sumula editada no incidente de uniformizacaoudisprudéncia
€ meramente persuasiva, pode apenas influencigulgamento de casos
futuros, ndo obrigando os juizes a seguir o seteddn (nem mesmo 0S

juizes que compde o Tribunal no qual ela foi ediat

*De acordo com JOSE MARCELO MENEZES VIGLIAR: “a pomacdo deve ser feita ainda na pendéncia
de julgamento de recurso no pretorio consideradtGLIAR, José Marcelo Meneze€.4digo de Processo
Civil interpretado Coordenador: Antonio Carlos Marcato. S&o Pautt@asA2004. p. 1451).

Confira-se ainda o seguinte julgado: “Incidenteuddormizacdo de jurisprudéncia. A lei fixou moment
proprio para a parte apresentar o referido incaldfitdo oferecimento das razdes do recurso. A sgra
aplica tanto ao recorrente, como ao recorrido. cénte ha de ser suscitado em tal fase, o quacanpl
dizer antes do inicio ou no curso do julgamentfeelo 6rgdo fracionario. Permite ainda a lei que
incidente seja formulado em peticdo avulsa. Estatuclo, havera de ser apresentada antes de s imici
julgamento da Turma ou no seu curso. Nunca apéer leadeciséo sido proferida e publicada. (STJ-,12 T
REsp 465.633-AgRg, rel. Min. José Delgado, j. ZB5negaram provimento, v.u, DJU 18.8.03, p. 160)”
(NEGRAO, Theotdnio; GOUVEA, José Roberto F. op, @it 594).

**Ainda segundo JOSE MARCELO MENEZES VIGLIAR: “a ma#épodera relacionar-se com o mérito do
recurso ou nao”, porém “sempre havera incidénclares@ tese juridica e ndo sobre o fato concreto
deduzido no recurso. A tese juridica a interpretadé direito € que importa: este o objeto da
uniformizacéo”. (VIGLIAR, José Marcelo Menezes. op., p. 183).

**Conforme redac&o do artigo 476 do Cédigo de Proc@asl: “Compete a qualquer juiz, ao dar o voto na
turma, caAmara, ou grupo de camaras, solicitar pysr@amento prévio do tribunal acerca da intergéaia
do direito quando: I- verificar que, a seu respettoorre divergéncia; Il — no julgamento recorrido
interpretacao for diversa da que lhe haja ddo dutraa, camara, grupo de camaras ou camaras civeis
reunidas. Paragrafo Gnico. A parte podera, ao @arand recurso ou em peticdo avula, requerer,
fundamentalmente, que o julgamento obedeca aoglspeste artigo.”

>’Conforme redacao do artigo 479 do Cédigo de Prod@ssl

8 Esse também é o entendimento de MONICA SIFUENT®Sstmula de jurisprudéncia, prevista no
Cédigo de Processo Civil de 1973, tem, tal comarforconcebidas as do Supremo Tribunal Federal,
carater persuasivo. N&o existe, portanto, obrigatade de sua adocéo pelos juizes, nem mesmo em
relacdo as sumulas editadas pelos préprios trisumaue estédo vinculados”. (SIFUENTES, Monica. op.
cit., p. 239); e também de RODOLFO DE CAMARGO MANSO: “E licito, pois, falar-se em sumulas
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NELSON LUIZ PINTO® ainda destaca que as simulas servem
também “como instrumento de agilizacdo da funca@licgnte dos membros
do tribunal, que ficam dispensados de empreendsgusa doutrinaria e
jurisprudencial para a fundamentacao de suas @sgibastando a citacao do

numero da simula invocada na decisdo do caso toricre

E preciso observar que as stmulas persuasivas itBmnsis
valorizadas nos Ultimos and$, especialmente em razdo de reformas

implementadas recentemente na legislacao processsateguintes artigos:

- art. 557 do CPC, permitindo que o relator, em isdec
monocratica, (i) negue seguimento a recurso mdaifente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com samolu com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, 8opremo Tribunal
Federal, ou Tribunal Superior; ou (ii) dé provineab recurso, se a deciséao
recorrida estiver em manifesto confronto com sunoulacom jurisprudéncia

dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de TabB8uperior;

- art. 518, § 1° do CP€ ao permitir que o juiz ndo receba o
recurso de apelacdo quando a sentenca estiverrdorroadade com sumula

do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tiab&ederal;

persuasivas ou ndo-vinculantes, porque se destinarfiuir na convic¢do do julgador, convidando-o ou
induzindo-o a perfilhar o entendimento assenta€ja, gelo fato de ai se conter o extrato do entegtion
prevalecente, seja pela virtual inutilidade destésicia, j& que o tribunadl quemtendera, naturalmente, a
prestigiar sua propria simula, quando instado &ieaecurso que sustente tese diversa”. (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 377).

*PINTO, Nelson LuizManual dos recursos civeid. ed. S&o Paulo: Malheiros Ed., 2002. p. 266.

®JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO e EDUARDO DOMINGOS BDALLO salientam que “é
inegavel e progressivamente crescente a importaheigpapel que elas [simulas] desempenham na
compreensédo do sistema juridico-positivo brasildir@sta importancia revela-se em todos os segmento
deste sistema, é sobremodo perceptivel em matiudétria, dada a quantidade e recorréncia dag@pses
gue, nesta area, sdo levadas ao exame daquelas @erfustica. Deveras, pode-se afirmar, sem aeralqu
exagero, que praticamente nenhum tema tributalévante escapa ao crivo, seja do Supremo Tribunal
Federal, seja do Superior Tribunal de Justica.” TBALO, Eduardo Domingos; MELLO, José Eduardo
Soares deComentarios as Sumulas Tributarias do STF e do-SZ007. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.
p. 21).
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- art. 544, 8s 3° e 4° do CPC, ao permitir qudadoede agravo de
instrumento interposto contra despacho denegadi@&iseguimento a recurso
especial ou extraordinario conheca do agravo pargmyvimento ao recurso
especial ou extraordinario, se o acérdao recorestiver e confronto com

sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ ou Sd9pectivamente.

- art. 38 da Lei n° 8.038, de 28.5.1990: “O relater Supremo
Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justitgridird o pedido ou o
recurso que haja perdido seu objeto, bem como aesgmuimento a pedido
ou recurso manifestamente intempestivo, incabivel improcedente ou
ainda, que contrariar, nas questées predominanterdendireito, Sumula do

respectivo Tribunal.”

No que concerne a sUmula vinculante, ela foi inmaga ao
ordenamento juridico brasileiro, por meio da Emem@nstitucional n°
45/2004, que introduziu o art. 103-A na Constitai€&deral. Posteriormente,
a Lein®11.417/20006 tratou de regulamentar g@D3-A. Por ser 0 objeto
principal deste trabalho, os seus principais aspederdo abordados

detalhadamente no capitulo 6.

(5.1.2) Recurso especial, embargos de divergéncia e recuid® revista

Outra forma de controle da divergéncia jurisprugdnapera-se
por meio da via recursal. Segundo licio de DEBORES KRAM
BAUMOHL %, “os mecanismos de controle da divergéncia opsraéta via

®IN&o obstante a nossa posicéo pela inconstitucitat®i do dispositivo legal, que sera apreciada piuta
9.
$BAUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 26.
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recursal ndo sdo os mais eficazes para propicequdibrio da divergéncia
jurisprudencial no sistema jurisdicional. Isso pmrgvisam a correcao da
divergéncia ja verificada (e, via de regra, gerdeit@s apenas entre as
partes), ao passo que 0s mecanismos autbnomo®térhjptivo, justamente,

prevenir a ocorréncia da divergéncia.”

Na legislagcdo processual, em nossa opinido, ti@gses tém o
escopo de viabilizar o controle da divergénciaspmidencial. Sao eles: (i) o
recurso especid] embasado na hipétese de cabimento prevista ndCft
inciso llI, alinea “c”, da Constituicdo Fedéfgart. 496, inciso VI, do CPC);
(i) os embargos de divergénéfaem recurso especial e extraordinario,
previstos nos artigos 496, inciso VI, e 546 doG&P e (iii) o recurso de

revistd’, previsto no art. 896 da CLT.

®De acordo com NELSON LUIZ PINTO, “o recurso espkt&n como finalidade permitir ao STJ o
exercicio da funcdo de zelar pela correta, adegeadaiforme aplicacdo da lei federal pelos demais
tribunais do Pais, que, por forga de disposi¢éstitanional, para esse fim se lhe encontram sublo®ti
(PINTO, Nelson Luiz. op. cit., p. 194-195).

®%Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica
[l - julgar, em recurso especial, as causas deagjiem Unica ou Ultima instancia,

c) der a lei federal interpretacéo divergente dalba haja atribuido outro tribunal.”

®%Ainda segundo NELSON LUIZ PINTO esse recurso obgetpropiciar a uniformizacdo da jurisprudéncia
nessas Cortes superiores. Como salienta Barbosairslosua finalidade é analoga a do recurso dsteevi
do Direito anterior, propiciar a uniformizacdo daigprudéncia interna do tribunal quanto a intega&@o
do direito em tese (Comentarios ao Codigo de Psoc€svil, v. V/602” (PINTO, Nelson Luiz. op. citp,.
258).

8%Art. 546 - E embargavel a decisdo da turma que:
| - em recurso especial, divergir do julgament@dea turma, da segéo ou do 6rgéo especial;

Il - em recurso extraordinario, divergir do julgart®da outra turma ou do plenario. (...)"

®™Art. 896. Cabe recurso de revista para Turma doufal Superior do Trabalho das decisées profegdas
grau de recurso ordinario, em dissidio individpalps Tribunais Regionais do Trabalho, quando:

a) derem ao mesmo dispositivo de lei federal im&tggéo diversa da que Ihe houver dado outro Talbun
Regional, no seu Pleno ou Turma, ou a Sec¢do dédivisdndividuais do Tribunal Superior do Trabalho,
ou a Sumula de Jurisprudéncia Uniforme desta Corte;

b) derem ao mesmo dispositivo de lei estadual, €agdo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo,
sentenca normativa ou regulamento empresarial siengdincia obrigatéria em area territorial que eaced
jurisdicao do Tribunal Regional prolator da decis@corrida, interpretacdo divergente na forma flzeal
"a"; e (Modificado pela L-009.756-1998)

c) proferidas com violacdo literal de disposicadolelefederal ou afronta direta e literal & Congtéio
Federal.

§ 1° O recurso de revista, dotado de efeito apdeaslutivo, serd apresentado ao Presidente do [aibu
recorrido, que podera recebé-lo ou denega-lo, fuedéando, em qualquer caso, a deciséo.
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(5.1.3) Instrumentos de controle da constitucionalidade

Por fim, o controle da divergéncia jurisprudenaialtambém
exercido por meio dos instrumentos de controle asstdtucionalidade. Na
licdto de ALEXANDRE DE MORAES® “controlar a constitucionalidade
significa verificar a adequacéo (compatibilidade) uma lei ou de um ato
normativo com a constituicdo, verificando seus i®tps formais e

materiais.”

O controle repressivo da constitucionalidade ¢é aiater pelo

Poder Judiciario de duas formas: concentrada osalif

Como estamos tratando de divergéncia jurisprudgmaiaressa-
nos analisar mais detidamente apenas o controleodstitucionalidade
repressivo exercido pela via concentrada nas addeslaratoria de
Constitucionalidade (ADECON) e Direta de Inconsiibmalidade (ADIN).

§ 2° Das decisdes proferidas pelos Tribunais Ragoo Trabalho ou por suas Turmas, em execugéo de
sentenca, inclusive em processo incidente de embalg terceiro, ndo cabera recurso de revistap salv
hipétese de ofensa direta e literal de norma da&@uoitédo Federal.
§ 3° Os Tribunais Regionais do Trabalho procededwjgatoriamente, a uniformizacdo de sua
jurisprudéncia, nos termos do Livro |, Titulo IXa@tulo | do CPC, ndo servindo a simula respegtara
ensejar a admissibilidade do recurso de revistadpa&ontrariar Simula da Jurisprudéncia Uniforme do
Tribunal Superior do Trabalho.
§ 4° A divergéncia apta a ensejar o recurso desteeveve ser atual, ndo se considerando como tal a
ultrapassada por simula ou superada por iterativentéria jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.
§ 5° Estando a deciséo recorrida em consonanciseconciado da Sumula da Jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, podera o Ministro Relatodjdando-0, negar seguimento ao recurso de redsta,
Embargos, ou ao agravo de instrumento. Serd demegaduimento ao recurso nas hipdteses de
intempestividade, desercdo, falta de alcada etiil@dade de representacdo, cabendo a interposiedo d
agravo.
§ 6° Nas causas sujeitas ao procedimento sumanissiomente serd admitido recurso de revista por
contrariedade a sumula de jurisprudéncia uniformdiibunal Superior do Trabalho e violacédo direta d
Constituicdo da Republica.”
VALENTIM CARRION afirma que “orecurso de revistado se destina a corrigir injusticas ou reaprexiar
prova, mas basicamente a: a)uniformizar a jurisgmai; b) restabelecer a norma nacional violada; é
antigo recurso trabalhista da CLT, chamado extinéri, para distingui-lo do ordinario, e que
acertadamente perdeu essa denominagédo, evitandlasrétjuivocos.”

®MORAES, Alexandre deDireito constitucional9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 559.
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As referidas acdes demandas estao regulamentadat 062, |,
“a”, § 2° da Constituicdio Fedetae na Lei n° 9868/99. Exercem importante
papel no controle da divergéncia jurisprudenciais puma vez reconhecida a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade, t&rmo atributos a eficacia
erga omnes o efeito vinculante, relativamente aos demaigas do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e ®tdir nas esferas federal,

estadual e municipal.

%%Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federalcipieamente, a guarda da Constituicéo, cabendd-lhe:
— processar e julgar, originariamente: a) acddalate inconstitucionalidade de lei ou ato normatederal
ou estadual e a acdo declaratéria de constitudilaued de lei ou ato normativo federal; (...)8 2° As
decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo r8mp Tribunal Federal, nas acbes diretas de
inconstitucionalidade e nas agfes declaratdriasodstitucionalidade, produzirdo eficicia contrao®eé
efeito vinculante, relativamente aos demais o6rgin®oder Judiciario e a administragédo publica alieet
indireta, nas esferas federal, estadual e munitipal
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CAPITULO 6. SUMULA VINCULANTE

(6.1) A edicdo das sumulas de efeito vinculante -o@peténcia do
Supremo Tribunal Federal (art. 103-A da CF e a Leill.4l7, de
19.12.2006)

A Emenda Constitucional n° 45/2004 acrescentouigoat 03-A
a Constituicdo Federal, incorporando ao ordenaméuntiolico patrio o

instituto da sumula vinculante. Confira-se a redaca

"Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera,ofieio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos dessennbros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constituciopadyar sumula que,
a partir de sua publicacdo na imprensa oficia§ &eito vinculante
em relacdo aos demais orgaos do Poder Judici@iadeninistracdo
publica direta e indireta, nas esferas federagdestt e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamentdprnea
estabelecida em lei.

8§ 1° A sumula ter4 por objetivo a validade, a pretacdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das gajasbntrovérsia
atual entre oOrgaos judiciarios ou entre esses armaingtracao
publica que acarrete grave inseguranca juridica elevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecidziem aprovacéo,
revisdo ou cancelamento de sUumula podera ser @dso@EoOr
agueles que podem propor a acao direta de inaacistialidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial cquantrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicdrei@reclamacéo
ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a pratedeanulara o
ato administrativo ou cassara a decisdo judicialaneada, e
determinara que outra seja proferida com ou serpliaagdo da
sumula, conforme o caso."
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O artigo 103-A da Constituicdo Federal foi regulatado pela
Lei 11.417, de 19.12.2006, que disciplinou a edicaorevisdao e o0

cancelamento de enunciado de sumula vinculante.

A competéncia para edicao, revisdo e cancelamenémanciado
de sumula vinculante € exclusiva do Supremo TribEaderal, que pode agir

de oficio ou por provocacédo dos demais entes fegitos’’

Os demais Tribunais somente poderdo emitir sumulas

persuasivas, ou seja, ndo vinculantes.

(6.2) Natureza juridica da sumula vinculante (ato grisdicional ou ato

normativo?)

A natureza juridica da sumula vinculante é tambarastfio
controvertida na doutrina. Debatem os doutrinadee2a simula vinculante

seria ato tipico e inerente & funcao jurisdicianabe seria ato normatitfo

“'MARCELO ALVES DIAS DE SOUZAcomenta que “n&o obstante ser discutivel o acessadrestricio, o
fato é que a proposta da vinculacao ser estenioiém, as simulas do Superior Tribunal de Justda
Tribunal Superior do Trabalho ndo logrou aprovagéddSenado”. SOUZA, Marcelo Alves Dias de. op.
cit., p. 265.

" Nesse sentido, JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA, LUIZ RODRUES WAMBIER e TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER: “in” MEDINA, José Miguel Garda; WAMBIER, Luiz Rodrigues;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A simula vinculantgista como meio legitimo para diminuir a
sobrecarga de trabalho dos tribunais brasileResista do Advogad®&ao Paulo, v. 27, n. 92, p. 7-22, jul.
2007.

"?RODRIGO JANSEN qualifica a Stmula Vinculante como ato normativanchase nos seguintes
fundamentos: “A deciséo judicial, igualmente, comtéomando que devera ser obedecido pelas partes —
costuma-se dizer que a sentenca ‘é lei entre a®spar sob pena de, tratando-se de, v.g., acao
condenatéria, execucdo forcada dos bens do devedaes. norma juridica pode prescrever, proibir ou
facultar uma conduta humana, ligando ao seu desomemto, para torna-la efetiva, uma sancéo. Tanto a
lei, o contrato e a deciséo judicial ttm por obindutas humanas, contra as quais ligam-se sari@des
dizer, sdo comandos que produzem um mal a quenesmbedece. Todos esses — lei, contrato e decisao
judicial — encontram seu fundamento de validade remmas superiores, podendo-se remontar até a
Constituicdo Federal e a norma fundamental. Por &% todos eles espéciesndemas juridicasO dever
de obediéncia a sumula vinculante ndo destoa dpsesms antes expostos. Ela contém um comando
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Para nés, parece claro que o Supremo Tribunal &edereditar
enunciado de simula vinculante exerce ato tipicéudedo jurisdicionaf?
N&o h& qualquer relacdo entre o ato de interpretaigd norma juridica,
inerente a funcao jurisdicional, com aquele exerg@dlo Poder Legislativo
na elaboracdo das normas. Ao editar enunciado dwilglvinculante, o
Supremo Tribunal Federal tem a funcdo de confemtexpretacao quanto a
determinado ato normativo. Essa tarefa decorraneisdmente da sua posicéao
hierarquica no sistema e da obrigacdo de padrdiozacuniformizacdo do

entendimento das normas juridicas.

Como bem salienta MARCO ANTONIO BOTTO MUSCARI
“a sumula vinculante representa bem mais do querajarisprudéncia uma
vez que a inobservancia desta nada tem de ilegafenta aquela configura

ato violador da prépria Constituicdo. Nao se poierd entretanto, que o

prescrevendo, proibindo ou facultando determinamtadgta humana, tornada efetiva enquanto exigivel
perante o Poder Judiciario. Assim, a sumula vimtal& também umaorma juridica Sera, todavia, a
semelhanca das leis, uma norma juridieaal, eis que aplicavel a todos indistintamentelestratg
enquanto enderecada a quaisquer hipéteses presehtesas.” (JANSEN, Rodrigo. A simula vinculante
como norma juridica. op. cit., p. 200).

MONICA SIFUENTES, por seu turno, entende que a saminculante teria natureza juridica de ato
normativo da funcéo jurisdicional. Para a referédora, “O que diferencia (...) um ato jurisdicibda
outro é a sua normatividade, ou seja, a sua camide extrapolar as fronteiras do caso julgado,
projetando-se no ordenamento juridico com os dtthde generalidade e abstracdo. A esse requesito s
deve acrescentar a obrigatoriedade, que, em iptagfio mais restrita, alcancaria apenas o0s atos
jurisdicionais dotados de oponibilidagdega omnescomo é o caso, no Brasil, das decisdes de mérito
proferidas em controle abstrato de constitucioadild Em sentido um pouco mais amplo, poder-se-ia
classificar como ato normativo da funcao jurisdieiba simula vinculante que, embora ndo tenhaoefeit
erga omnesé obrigatdéria ndo apenas no ambito dos tribumass também é oponivel a Administracao
Publica.” (SIFUENTES, Mbnica. op. cit., p. 277).

“Conforme GLAUCO SALOMAO LEITE: “Do exposto, depremnse que as simulas vinculantes ndo sdo
manifestacdes de atividade legislativa do Supremiouiial Federal, ndo se devendo falar em ofensa a
separacgdo dos poderes. Elas séo resultantes daocpialicial do direito resultante de interpretagaaica
desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal no ésieraa jurisdicdo constitucional. A vinculagéo dos
demais juizes as sumulas vinculantes decorre dgdposingular do Supremo Tribunal como intérprete
ultimo da Constituicdo e instancia decisoria fidal jurisdicdo constitucional, pelo que, em caso de
discrepéncia judicial, necessita ser fixada a jmégacao juridica a ser seguida pelos outros érgadda-
se, ademais, de uma exigéncia de aplicacdo isoadaoidireito para situac6es semelhantes. Além disso
néo se deve confundir o carater material e jurdgmaialmente constitucional das simulas vinculacies
o carater formal de normas constitucionais emanddaPoder Constituinte originario ou do poder de
reforma, pois, como visto, ha significativas difegas entre a producéo legislativa do direito ecalygao
judicial do direito, de que as simulas séo espé¢iesSITE, Glauco Salomao. op. cit., p. 119).

"* MUSCARI, Marco Antonio Botto. Op.cit., p. 36.
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preceito sumular esteja equiparado a lei ou a Chllidgor. A sumula
vinculante € mais do que a jurisprudéncia e memoguk a lei; situa-se a
meio-caminho entre uma e outra. Com a jurispru@égearda similitude pelo
fato de provir do Judiciario e de estar semprecrefeada a casos concretos
qgue lhe dao origem. Assemelha-se a lei pelos trdgasbrigatoriedade e de
destinacdo geral, a tantos quantos subordinadosr@enamento juridico

patrio. E umtertium genusportanto.”

O efeito vinculante, que também ser& oportunanemésado, €

atributo especial de determinados atos da fungé&ajcional”

(6.3) Objeto da sumula vinculante

- Matéria Constitucional

As sumulas de efeito vinculante devem ter por objetatéria
constitucional”, a teor do disposto oaputdo art. 103-A da CF e rmaputdo
art. 2°, da Lei n® 11.417/2006. Essa limitacdo & n@a constitucional néo
significa que as sumulas vinculantes somente pode&ré por objeto a
validade, interpretacéo e eficacia de dispositd@sConstituicdo Federal. Na
verdade, a matéria constitucional tem sentido angaidendo a sumula versar
sobre a validade, interpretacdo e eficacia de atwsnativos e da sua

compatibilidade com a Constituicdo Federal. E o mpglembram MIGUEL

"®Como, por exemplo, nas sentengas proferidas naessAD@claratéria de Constitucionalidade e Direta de
Inconstitucionalidade.
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GARCIA MEDINA, LUIZ RODRIGUEZ WAMBIER e TERESA ARRDA
ALVIM WAMBIER &

“A primeira observacdo que cumpre seja feita é gueembora o
artigo 2° da Lei n°® 11.417/2006, aludanatéria constitucional
assim como faz o artigo 103-A da Constituicdo Faddalvez
tenha querido o legislador dizer mais do que digsegue as
sumulas podem versar sobre matéria infraconstitatiem sentido
amplo. De fato, a simula pode versar sobre maténstitucional e
dispor, por exemplo, sobre a compatibilidade ddeoteba lei, ou de
determinada interpretacdo, com a Constituicdo édeéro objeto
da sumula ndo sera propriamente matéria constitakig...) Em
primeiro lugar, € necessario que se mencione goetndo pode
ser objeto de sumula, mas, exclusivamerteses juridicas.
Ousamos, correndo o risco de imprecisdo, defese juridica
como sendo uma verdade juridica, que ndo deixaéde, m
virtude de especificidades dos casos concretos, |gaeséo
subjacentes. (...)

Se a sumula é a interpretacdo predominantemenéeddadrma por
certo tribunal, é evidente que ha de ser mais ég@edo que a
norma em sicomo o talco é mais fino em relacédo a areia grossa
Uma das formas de se evitar que a sumula gereemalsl de
interpretacédo - e, portanto, de incidéncia - ée@gta ndo contenha,
em seu enunciado, conceitos vagos ou indetermin&dmgem as
sumulas vinculantes, também, dizer respeito agdiemcapazede
se repetir ao longo do tempo de modo absolutameni@éntico.
Em principio, ndo se poderia, por exemplo, sumidae juridica
relativa a direito de familia, porque situacdedaieilia nunca séao
idénticas. (...)”

ANDRE RAMOS TAVARES’’ também compartilha desse

entendimento. Confira-se:

“Assim, havendo naaputdo art. 103-A em vigor a exigéncia de
‘reiteradas decisdes sobre matéria constitucioeattende-se que

0os enunciados de sumula vinculante deverdo verdae sema
constitucional. Isso nao significa, porém, trater dispositivo da
CB, sendo admissivel que verse sobre o controle de
constitucionalidade das leis e demais atos norostia
interpretacdo conforme a Constituicdo desses atmgres temas
constitucionalmente relevantes. Entende-se, paortagtie nao
haveria sentido em exigir reiteradas decisbes sahegéria

MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigue®/AMBIER, Teresa Arruda Alvim. op. cit.,
p.10-11.
""TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 14-15.
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constitucional se a simula vinculante pudesse veodae matéria
exclusivamente infra-constitucional.”

A Sumula Vinculante n°® 2 é um exemplo dessa situagéadispor
que “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual distrital que
disponha sobre sistemas de consorcios e sorteilmdusive bingos e

loterias”.

- validade, interpretacao e eficacia de atos normabs

Nos termos do art. 103-A, § 1°, da ConstituicaceFade art. 2°,
81°, da Lei 11.417/2006, as Sumulas Vinculantéotpor objeto “a validade,

a interpretacao e a eficacia de normas determihadas

Antes de abordamos os principais aspectos referantalidade,
interpretacdo e a eficacia, cumpre-nos esclareceonoeito de norma. E
quem nos socorre nessa tarefa é o Professor JOADISBA LOPES
esclarecendo glfe “O vocabulonormatem sido equivocadamente utilizado
como sinénimo de lei ou de regra. Norma é génegue pertencem 0S
principios e as regras. O principio e a regra pags, espécies de norma.
Norma € conceito amplo que abrangeamanciado(afirmag¢ao ou negacéao) e
uma hipotese de conduta (por exemplo, ‘o possuidor direito de ser
mantido na posse, em caso de turbacéo e restivddmso de esbulho’). (...)
Tem-se, pois, queormaé conceito muito mais amplo que lei, porquanta est
€ apenas uma das espécies daquela. Também é noasmeque consiste

na pratica reiterada de atos com a consciénciangiag@io de que eles

" OPES, Jo&o Batista. op. cit., p. 3-4.
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correspondem a uma necessidade juridica. Na calzhemncepcdo de

KELSEN, até o contrato e a sentenca seriam normadisifluais).”

Nesse sentido, quando o legislador estabelece gsiraulas
vinculantes terdo por objeto a validade, interg@ae a eficacia de normas
determinadas, entre estas ndo devemos considezaasa@ lei (espécie de

norma), mas também os principios, costumes e regras

Ja a questéo da validade da norma juridica, delacom LUIZ

ANTONIO RIZZATO NUNES, ™ “tem sido motivo de profundas
controvérsias na doutrina. Ela tanto pode referias aspecto técnico-juridico
ou formal quanto ao aspecto da legalidade. No [monmEaso, fala-se de a
norma juridica ser valida quando criada segunderitérios ja estabelecidos
no sistema juridico: respeito a hierarquia, que t®mo ponto hierarquico
superior a Constituicdo Federal; aprovacédo e prgagalo pela autoridade
competente; respeito a prazos e quorum; conteldaodedo com as
designacfes de competéncias para legislar. No,datesse do fundamento
axioldgico, cuja incidéncia ética seria a condigfie daria legitimidade a
norma juridica, tornando-a valida. A norma validsto €, aprovada e
promulgada segundo os ditames do sistema juridige,no tempo e em certo
territorio (no espaco)”.

7

Também é objeto da sumula vinculante a “interpéetagle
normas determinadas. Interpretar significa fixardeterminar o sentido e o

alcance da norm&°

NUNES, Luiz Antonio RizzattoManual de introducdo ao estudo do direit ed. S&o Paulo: Saraiva,
2000. p. 189-190.

8Novamente o Professor JOAO BATISTA LOPES:larece que interpretacdo é “a fixacdo ou deteigéd
do sentido e alcance da norma. Nem sempre, pogngrenas se apresentam com sentido claro e univoco,
sendo frequientes as hipoteses de ambiglidade edis§o, decorrentes sobretudo da defeituosa elzmra
legislativa. Cabe ao intérprete e aplicador da aoapontar, em cada caso, a solucdo mais adequera pa
gue sejam realizados os fins perseguidos pela ojdaiddica.” (LOPES, Joédo Batista. op. cit., p. 133le
ainda observar que dentre os diferentes métodastetpretacdo destacam-se o gramatical, o histoéoico
teleoldgico e o sistematico.



48

CELSO RIBEIRO BASTO¥ nos chama a atencéo para o fato
de que a norma genérica e abstrata s6 se tormaaedeindividualizada, por
meio da interpretacdo operativa feita pelo aplicatiolei. Nas palavras do
referido autor, “As leis sdo elaboradas de formeégea e abstrata, sendo que
para tornar o direito eficaz e operativo, se fazessaria uma conversao, por
meio da qual aquela regra geral e abstrata é ddocm termos
individualizados e concretos. Nesse sentido entfueeése diz que as leis séo
sempre uma obra inconclusa. O seu significado élstatlo com a norma
individualizada, obtida mediante a interpretacaerafiva efetuada pelo

aplicador da lei.®

Por fim, a eficacia de uma norma juridica diz réspa sua
capacidade de produzir ou ndo efeitos no munddigarf®. Dizemos que
uma norma possui eficacia juridica quando é cagaatithgir os objetivos

preconizados pelo legislador.

8IBASTOS, Celso RibeiroHermenéutica e interpretacdo constituciandl ed. S0 Paulo: Celso Bastos
Editor, 2002. p. 124.

8 No mesmo sentido, ANDRE FRANCO MONTORO afirma: “fe$s sdo formuladas em termos gerais e
abstratos, para que se possam estender a todasassda mesma espécie. Passar do texto abstreés@o
concreto, da norma juridica ao fato real, € tadefaplicador do direito, seja ela juiz, tabelidgdyagado,
administrador ou contratante. Nessa tarefa, o minteabalho consiste em fixar o verdadeiro sentido
norma juridica e, em seguida, determinar o seuneécau extensdo. E o trabalho de interpretago,
hermenéutica ou exegese.” (MONTORO, André Framtoodugéo a ciéncia do direit®5. ed. Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 1999. p. 369).

8Segundo JOSE AFONSO DA SILVA: “Uma norma s6 é @i na medida em que é eficaz. Por
conseguinte, eficacia e aplicabilidade das normastitucionais constituem fenémenos conexos, agpect
talvez do mesmo fenémeno, encarados por prismasedibs: aquela como potencialidade; esta como
realizabilidade, praticidade. Se a norma nao dig@eodos 0s requisitos para sua aplicacdo aos caso
concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispde de apiicade. Esta se revela, assim, como possibilidéele
aplicagdo. Para que haja, essa possibilidade aanbénque ser capaz de produzir efeitos juridicos.”
SILVA, José Afonso daAplicabilidade das normas constitucionafis ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2004.
p. 60).
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(6.4) Legitimidade para o procedimento de edicdo, evisdo e

cancelamento de sumulas com efeito vinculante

O artigo 103-A da Constituicdo Federal, em seugrafé 2°,
estabelece quéSem prejuizo do que vier a ser estabelecido em dei
aprovacao, revisdo ou cancelamento de sumula podergrovocada por

aqueles que podem propor a acao direta de incatstihalidade.”

Com efeito, de acordo com o art. 103 da Constitui€ééderal,
sao legitimados para propor a acéo direta de ititacisnalidade e a acao
declaratéria de constitucionalidade: (i) o Predid@ta Republica; (ii) a Mesa
do Senado Federal; (ii) a Mesa da Camara dos tBeps; (iv) a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Camara LegislativaDigirito Federal; (v) o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; (viProcurador-Geral da
Republica; (vi) o Conselho Federal da Ordem dowo§ddos do Brasil;
(viii) partido politico com representacdo no Comsgre Nacional; (ix)

confederacao sindical ou entidade de classe deé@méozional.

Fazendo uso da prerrogativa contida no § 2° dol@8-A da
Constituicao Federal, a Lei 11.417/2006 amplioolalos legitimados para a
proposta de edicdo, revisdo e cancelamento de iedonae sumula
vinculante, com a incluséo adicional do Defensdsliea Geral da Unido e

dos Tribunaig*(art. 3°, incisos VI e XI).

Também o Municipio poderad propor a edicdo, revieéoo

cancelamento de sumula vinculante, desde que fa¢®rcha incidental a

¥ Nos termos do inciso XI, do art. 3° “os Tribun&isperiores, os Tribunais de Justica de Estadosoou d
Distrito Federal e Territérios, os Tribunais RegienFederais, os Tribunais Regionais do Traballso, o
Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Milés.”
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acao na qual seja parte, sem gque ocorra a suspdosgoocesso. Como
salienta GLAUCO SALOMAO LEITE, “apesar de o dispositivo legal n&o
deixar claro se esse processo deve estar em corgoraprio Supremo
Tribunal Federal, entende-se que deve ser esdarprgtacdo a ser seguida,
ja que é aguele 6rgao judicial, e ndo outro, oalhabilitado a criar sumulas
com efeito vinculante. Logo, apenas estando o psacem tramite no proprio
Supremo Tribunal Federal é que 0s municipios-pgaaeerao requerer-lhe a

criacdo de sumula vinculante.”

Alguns dos legitimados sédo obrigados a demonstparténcia
tematica para que possam exercer a legitimidddeEONARDO VIZEU
FIGUEIREDO® aprofunda a questdo e classifica os legitimadpserti

universais ou neutros e (ii) especiais e sectatosfira-se:

“a) legitimados universais ou neutros: todos agpigue atuam na
defesa geral dos interesses da Nacao, que nasgredemonstrar
relacdo de pertinéncia objetiva na fixacdo obrigatodo
entendimento jurisprudencial do Pretorio ExcelsstaEcategoria,
no ato de propositura, devera, tdo-somente, atarggmonstracao
de existéncia dos requisitos previstos no art. P, para
conhecimento do pedido de edigédo, reviséo ou camegito, a
saber, dano potencial ou efetivo a seguranca ¢ariglia celeridade

®LEITE, Glauco Saloméo. op. cit., p. 141.

8Como esclarece ANDRE RAMOS TAVARES: “Tendo em viateestricéo jurisprudencial promovida sob
0 nome de ‘pertinéncia tematica’, exigida para asgdesses legitimados ativos quando da propositira
acOes diretas, teria sido conveniente que a legisla afastasse ou a incorporasse definitivamante e
relacdo ao processo de simula vinculante. Atuabnentomprovacao da pertinéncia tematica é exagda
confederacéo sindical, entidade de classe de &médional, governador de Estado (ou do DF) e deaMes
de Assembléia Legislativa (ou da Camara LegisladiveDF). Nos Ultimos dois casos, a exigéncia ocorre
guando estiver sendo impugnada lei estadual de &Gistado da Federacdo (que ndo aquele representado
pelo ‘autor’ da acdo). Da forma como ficou, a eiiglade da pertinéncia tematica continuard a dépen
da jurisprudéncia do STF, ndo sendo possivel aficaigegoricamente, desde logo, da sua necessidaae p
novas simulas. Do ponto de vista tedrico, sendmeoepso de edigdo, revisdo ou cancelamento de aimul
vinculante um processo objetivo em sua esséndiia, Ggerente com seus pressupostos se o STF também
mantivesse essa exigéncia jurisprudencial pararalsivinculante no que se relaciona aos legitimados
ativos (dos quais se exija a pertinéncia tematioa processos objetivos das acdes diretas).” (“in”
TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 55-56).
No mesmo sentido, ALEXANDRE DE MORAES: “Conferimaelacao a essa legitimidade, Capitulo 12,
item 10.3, inclusive no tocante a pertinéncia té&aaafjue entendemos deva ser integralmente apljgada
a provocacao de edicao de simulas vinculantes."RIMES, Alexandre de. op. cit., p. 516).

8 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Sumula vinculante e ai In® 11.417/2006: apontamentos para
compreensédo do temius NavegandDisponivel em: <http://jus.uol.com.br/>.
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processual. Sdo estes o Presidente da Repubidasado Senado
Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; o Proct@sdal da

Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advagatio

Brasil; o Defensor Publico-Geral da Unido; e parfmblitico com

representacéo no Congresso Nacional;

b) legitimados especiais ou sectarios: todos agugle atuam na
defesa especifica de interesses inerentes a detetancategoria ou
populacdo restrita a determinada base territonalgessitando
demonstrar, além dos requisitos do art. 2°, 81Rcde de
pertinéncia objetiva na fixacdo obrigatéria do edimento

sumulado do Pretério Excelso. Sdo estes a confgitesandical ou
entidade de classe de ambito nacional; a Mesa denfigéia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distritodéml; o

Governador de Estado ou do Distrito Federal; e dbumais

Superiores, os Tribunais de Justica de Estados coWDidtrito

Federal e Territorios, os Tribunais Regionais Faideps Tribunais
Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais &lait e os
Tribunais Militares.”

ANDRE RAMOS TAVARES?® ainda salienta que ao “repetir a
legitimidade ativa que ja vinha encartada na Chuiglio do Brasil para
promover ADIn e ADC (...), a Lei coloca um dilemarg esses legitimados
ativos entre preferir o processo objetivo direta /dDC, ADIn e ADPF) ou o
processo objetivo de transposicdo do concreto margeral (sumula
vinculante), em claro detrimento deste ultimo. Essaclusdo parece Obvia,
pelo menos por trés motivos: i) no processo oljetido € necessario
aguardar ‘reiteradas decisdes’ no STF, e tampouogpir com as demais
condicionantes criadas para desencadear o prodesBrmacao da sumula
vinculante; ii) tanto no processo objetivo diretamo no processo da sumula
vinculante o efeito da decisao final € o mesmocieante); iii) oquorum
para essa decisdo com efeito vinculante no procesmiivo direto é de
maioria absoluta (seis ministros), enquanto nogssa da sumula vinculante

€ de 2/3 (oito ministros). Logo, € de se concluie @ grande mudanca que

8TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 56.
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esteve ao alcance da Lei era a abertura da leg#dui ativa para além

daquela contida na Constituicao do Brasil".

(6.5) Quorum para aprovagao

Nos termos d@aputdo art. 103-A da Constituicdo Federal, “O
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou powvgracdomediante
decis&o de dois tercos dos seus membtbspos reiteradas decisées sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a mpdei sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagis demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica diretandireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como procedesua revisdo ou

cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

O paragrafo 3° do art. 2° da Lei 11.417/2006 catifioquorum
qualificado de “2/3 (dois ter¢cos) dos membros dpr&mo Tribunal Federal,

em sessao plenaria”.

As normas tém como base a composicdo plenaria de on
Ministros. Nesse contexto, quorumqualificado de 2/3 enseja a aprovacéao

por, no minimo, oito dos onze Ministros.

Vale observar que quorumpara edicdo de sumula vinculante é
mais rigoroso do que aquele exigido para a inclusdlteracdao ou
cancelamento de sumula persuasiva (art. 102,IR]STF), que demanda a

aprovacao por maioria absoluta do Plenario (semstios).

¥ sem negrito no texto original.
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Ainda com relacdo aauorum qualificado de 2/3, ANDRE
RAMOS TAVARES” entende que ele também deve ser exigido com telaca
a fundamentacéo da decisdo. Poderdo ocorrer sisiag® quais o Tribunal
profira reiteradas decisbes no mesmo sentido, mabawdas em
fundamentos diversos. Nesses casos, 0 referida @otwsidera que “as
decisdes reiteradas podem significar uma falsaeseptacao do pensamento
do Tribunal ou mesmo uma inutil representacdo dpessamento para fins
de transposicdo do concreto para o geral-abstiatocgsso da sumula
vinculante). A inutilidade aflora quando se percepbe as fundamentacoes
serdo relevantes na edicdo, revisdo ou cancelandmtelmula, pois o
enunciado, em muitos casos, devera incorporar @ustfo, sob pena de

inutilidade da propria sumula.”

Tal entendimento também € defendido por GLAUCO
SALOMAO LEITE,® para quem a “jurisprudéncia deve se assentar em
argumentos juridicos (fundamentacédo) compartilhgadogarcela expressiva
do Tribunal. Do contrério, ter-se-ia que o0 UnicongENso seria aquele

referente a concluséo dos julgados, e ndo a sdarfientacao.”

O mesmo autor ainda ressalta, por fim, que “0 quode dois
tercos se refere unicamente a decisao pela crdezd@dmula vinculante, e ndo
as decisbes anteriores (‘reiteradas’) que lhe rsarvide base, jA que elas

podem ser proferidas com anuéncia de seis integgrgémiaioria absoluta)*

“TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 47.
4 EITE, Glauco Saloméo. op. cit., p. 136.
4d. Ibid., p. 140.
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(6.6) Reiteradas decisdes sobre a matéria constitoial

Outro requisito para a edicdo de sumula vinculardaesxisténcia
de reiteradas decisdes sobre a matéria constialcidiNesse sentido, para a
aprovacao de enunciado de sumula vinculante é foeidi@l que a matéria ja
esteja madura para sumulacédo, fruto de um amplatelebo Supremo
Tribunal Federal em diferentes casos, que consahdaum entendimento
predominante. Dessa forma, ndo se levara adiaofogta para edicdo de
stumula vinculante se no proprio Supremo TribunalelFa as decisdes forem

divergentes.

Como bem destaca DEBORA INES KRAM BAUMOHI_ “o
critério da reiteracdo € o que revela de modo rgidente que o sistema
adotado pelo legislador constitucional brasileireséencialmente diverso do
sistema de vinculacdo pelo precedente que se czerfo direito norte-
americano, no qual a vinculagao ocorre pelo sinfjalesde ser proferida uma
Gnica decisao singular atestando um certo prinalpialireito, desde que tal
decisao seja proferida por uma corte com competémaursal nas esferas

estadual ou federal.”

Dentro do conceito de decisdes reiteradas devemndardas as
decisdes monocraticas, especialmente apds as esfomplementadas na

legislacdo processual que passaram a conferir esapmderes ao relator (art.

%No entendimento d&LAUCO SALOMAO LEITE, “isso significa que ndo podehaver a criacdo de
suimula vinculante a partir de umnica decisédo dessa Corte. Ela também nao podera sada&die, apesar
de a Corte apreciar um conjunto de processos abmtenrmesma questao juridica, ela vier a decidétos
modo divergente (por exemplo, por suas Turmas)coastituindo uma linha sélida de entendimento. Com
essa exigéncia, requer-se que o Tribunal ja tendbatdio amplamente a questdo controvertida
amadurecendo, aos poucos, seu entendimento saa®aa.” (LEITE, Glauco Salomao. op. cit., p. 135)

%BAUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 155.
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557 e 544, § 3° do CPC), permitindo o julgamentgudar também nas

Instancias Especiais.

(6.7) Controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios o entre esses e a
administracdo publica - grave inseguranca juridica e relevante

multiplicacdo de processos sobre a questéo idéntica

O paragrafo 1° do art. 103-A da CF e o paragrafiol&rt. 2° da
Lei n°® 11.417/2006 dispdem que a sumula ou enunaadsimula terdo por
objetivo a validade, a interpretacdo e a efica@andrmas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6r@& judiciarios ou entre
esses e a administracdo publica que acarrete graveseguranca juridica e

relevante multiplicac&o de processos sobre questal&ntica.

Nos termos da lei, a controveérsia que autoriza@iedle sumula
vinculante é aguela observada entre diferentesosrga Poder Judiciario.
Nesse sentido, eventual controvérsia identificaggenas dentro do préprio
Supremo Tribunal Federal ndo permite a edicdo dmilsivinculante. Como
salientado, um dos requisitos para a edicdo delalwvinculante é a presenca
de reiteradas decisbes (dentro do proprio STF mesmo sentido) sobre a

matéria constitucional.

Também sera passivel de sumulacdo controversigemasentre
0s orgaos do Poder Judiciario e a administracadicaliiNesse momento é
novamente pertinente a observacao de que a prederopatrovérsia entre 0s
orgdos da administracdo publica (intra-administtgc@m seus diferentes

niveis, também nao permite a edicdo de sumula hantau
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A lei também determina que a controvérsia sejaatat®egundo
GLAUCO SALOMAO LEITE™, “a atualidade da divergéncia impde que a
contenda esteja sendo verificada em época pressetelo descabida a
criacdo de sumula vinculante sobre controvérsiganja pacificada ou que

n&o possui maior relevancia no momentd.”

Ademais, a controvérsia, além de atual, deve dearre
inseguranca juridica. Como se demonstrara oportentmno capitulo 7
dessa dissertacdo, a inseguranca juridica € frutond sistema que permite
solucdes antagbnicas em casos com 0 mesmo ohjgmitindo incerta,
falta de previsibilidade, em flagrante violacdo pdgscipios da legalidade e

da isonomia.

Mas, para fins de edicdo de sumula vinculantegislEdor ndo
se contentou com a simples inseguranca juridicmilERxpressamente que

ela seja “grave” para justificar o processo de&@muda sumula vinculante.

Na auséncia de elementos objetivos capazes debwonpara a
determinacdo do conceito de “grave insegurancdigai, ha obviamente
margem para interpretacdes subjetivas e discridemapelo Supremo
Tribunal Federal. De qualquer forma, entendemossguenquadram dentro
do contexto de “grave inseguranca juridica” as rowétrsias que ensejam
maior repercussdo politica, social e econbmicaoe,cpnseguinte, gerem

maior nimero de processos repetidos com 0 mesmtoobj

Quanto maior o niumero de processos repetidos mustfica a
edicdo de sumula vinculantA. contrario sensuse a controvérsia ndo gera

relevante multiplicagcdo de processos repetitivas s& justifica a edicdo do

LEITE, Glauco Saloméo. op. cit., p. 138.

%para ANDRE RAMOS TAVARES, a atualidade exigida pegislador deve estar presente tanto no
momento no qual se inicia o processo de formagasudaula, quanto no momento de decisdo desse
processo. TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 40.
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enunciado de sumula vinculante. Como bem saliedsIDO RANGEL

DINAMARCO: “Ainda que haja discrepancia entre judga, deixa de existir
uma razdo social para o empenho de uniformizar aneglisumulas de
eficaciaerga omnegnquanto da divergéncia nao resultarem incbmodms a

namero significativo de pessods”.

(6.8) Publicacédo na Imprensa Oficial e a eficaciaadsimula vinculante

O Art. 2°, 8§ 49, da Lei n°® 11.417/2006, disp0e tNe prazo de
10 (dez) dias apds a sessdo em que editar, reveancelar enunciado de
sumula com efeito vinculante, o Supremo Tribunalefal fara publicar, em
secdo especial do Diario da Justica e do Diéario ciadi da Unido, o

enunciado respectivb.

Com efeito, a sumula vinculante somente produzieitos a
partir da publicacdo do seu enunciado em secaaiabple Diario da Justica

e do Diario Oficial da Uniao.

O legislador estabeleceu prazo para o Supremo Maildtederal
tornar publico o enunciado que editar, rever oucelam a Sumula. Muito
embora o legislador ndo tenha cominado sancéo iispepara o caso de
descumprimento do prazo de dez dias, espera-sa quema seja sempre
observada, tendo em vista que o Supremo TribunderBe € o maior

interessado em dar eficacia aos enunciados des§Soagas.

*DINAMARCO, Candido Rangel. Sumulas vinculantBevista ForenseRio de Janeiro, v. 95, n. 347, p.
63-64, jul./set. 1999.
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No que concerne as trés sumulas editadas pelorSagmnebunal
Federal até o momento, foi observado o prazo delid® (todas foram
aprovadas na sessao plenaria realizada em 30.5.2008 respectivos

enunciados foram publicados no DJ de 6.6.2007).

A eficacia da sumula vinculante € imediata a pastar sua
publicacdo. No entanto, a teor do art. 4° da LedllZ/2006, o Supremo
Tribunal Federal, por decisédo de 2/3 dos seus memlpodera restringir os
efeitos vinculantes ou decidir que sé tenha efecagvartir de outro momento,
tendo em vista razbes de seguranca juridica ouxdepeional interesse

publico.”

(6.9) Os 6rgéos vinculados as sumulas vinculantes

Tanto ocaputdo art. 103-A da Constituicdo Federal, quanto o
caputdo art. 2° da Lei n°® 11.417/2006, dispdem que raufal tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poddicidio e a
administracdo publica direta e indireta, nas esfdederal, estadual e

municipal.

Na doutrina, discute-se se a vinculacéo atinguia&o o proprio
Supremo Tribunal Federal. Alguns autores, como AEDRAMOS
TAVARES, *® sustentam que o Supremo Tribunal Federal n&o isestar
vinculado, uma vez que tem a possibilidade de re/eu cancelar os

enunciados das sumulas que emite. Também o Mini§GibMAR

®TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 38-39.
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MENDES”, ao analisar questdo anéaloga no ambito da acdaralecia de

constitucionalidade, conclui pela exclusao da autoulacdo do Supremo

Tribunal Federal:

“2.2.2.1 Vinculacéo do Supremo Tribunal Federal?

A primeira questédo relevante no que concerne ardiieesubjetiva
do efeito vinculante refere-se a possibilidade de@séao proferida
vincular ou néo o proprio Supremo Tribunal Federal.

Embora a Lei Organica do Tribunal Constitucionah@o néo seja
explicita a proposito, entende a Corte Constituadiorser

inadmissivel construir-se aqui uma autovinculag@sa orientacao
conta com aplauso de parcela significativa da dwtpois, além
de contribuir para o congelamento do direito ctmstnal, tal

solucdo obrigaria o Tribunal a sustentar teses apresiderasse
errbneas ou ja superadas.

A férmula adotada pela Emenda n° 3, de 1993, pasechuir
também o Supremo Tribunal Federal do ambito decagdio do
efeito vinculante. A expressa referéncia ao efgitwulante em
relacdo aos demais 6rgados do Poder Judicidriegitima esse
entendimento.

De um ponto vista estritamente material também é&edexcluir
uma autovinculagdo do Supremo Tribunal aos fund&reen
determinantes de uma decisao anterior, pois istierpo significar
uma renuncia ao préprio desenvolvimento da Coinglidy afazer
imanente dos 6rgaos de jurisdicdo constitucional.

Todavia, parece importante, tal como assinaladoBppde, que o
Tribunal ndo se limite a mudar uma orientacdo examente
fixada, mas que o faca com base em uma criticaatiandlo
entendimento anterior que explicite e justifiquawdanca.”

DEBORA INES KRAM BAUMOHL, fazendo referéncia a
SERGIO BERMUDES, GUSTAVO NOGUEIRA e MONICA SIFUENSE

entende que “(i) a nao vinculacdo do Supremo Tabutederal poderia

implicar descrédito do tribunal junto aos jurisditados e aos demais 6rgaos

judiciarios, ao passo gque a vinculacdo, ao cootradria também uma forma

MENDES, Gilmar Ferreira. O efeito vinculante dasisées do Supremo Tribunal FederRlevista
Juridica Virtual v. 1, n. 4, ago. 1999.
198 AUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 191.
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de legitimar as préprias sumulas que ele edifeg@ié as Turmas do Supremo
Tribunal Federal necessariamente devem estar wadasl as sumulas
aprovadas pelo Plenério da corte, e, finalmentgg(ie os ministros daquela
corte, como entes legitimados a revisdo e cancelantas sumulas, devem
necessariamente acionar esse mecanismo caso enfgutaalgum motivo,

gue uma determinada sumula ndo deve mais serdgulica

Nao obstante a ressalva da lei, parece-nos quacalagdo ao
entendimento sumulado atinge também o Supremo Aalkfeederal, que, no
entanto, tem a possibilidade de rever ou cancslaeos proprios enunciados.
Mas na vigéncia de sumula vinculante, e, enquadm for finalizado o
processo de revisao ou cancelamento do enunciadalado, o Supremo

Tribunal Federal deve obrigatoriamente respeie@munciado.

A sumula também vincula a administragcdo publicagetdi
(Unido, Estados, Municipios e DF) e indireta (emdiegs autarquicas,

fundacionais e paraestatais), nas esferas feéstajual e municipais.

GLAUCO SALOMAO LEITE ' nos explica que “os
destinatarios do efeito vinculante devem observarogriaregra de direito
gue se extrai dos fundamentos determinantes daadeddisso decorre: (a)
que tais destinatarios, inclusive os que ndo [aatic do processo, devem
adequar suas condutas a orientacdo fixadaaha decidendida deciséo
vinculante; b) que atos de idéntico teor aqueleutegfp inconstitucional
devem ser cassados; c) e que tais destinatariospodem adotar via
interpretativa diversa daquela atribuida pela Cdte sua, poder-se-ia dizer
que o efeito vinculante exige que seus destingtat@mmem todas as

providéncias possiveis para dar cumprimento a @géo fixada pela Corte.”

91| EITE, Glauco Salomé&o. op. cit., p. 158.
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O Poder Legislativo, no exercicio de sua funcaanativa, nao
fica vinculado a sumula, podendo, inclusive, edgarem sentido oposto ao
da Sumula (CF, art. 103-A, § 2°, parte inicidhi.

RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, no entanto, salienta

que o Poder Legislativo é atingido indiretamenteafiexamente:

“Embora a Constituicdo Federal estabeleca a se&jaragtre 0s
Poderes (art. 2°) € notdrio que hoje essa tri@artigdio mais opera
com a rigidez de outrora, bastando considerar casosgque 0
Legislativojulga (art. 49, IX; art. 52, | e II) @dministra(art. 52,
XII e Xlll); o Executivojulga (art. 84, Xll) elegisla (art. 84, Ill,
IV e XXVI); o Judiciario administra (art. 96 e iiscs), e, em certa
medida, legisla (arts. 93 e 125, § 1°). Assim, hmjevalece o
aspecto funcional do Estado Social de Direitdimgensao
dindmicg, sobre o aspecto da soberania ou do Patlarefisdo
estaticg, devendo todos os entes politicos interagir mesecucao
do bem comum. O STF é o 6rgao de cupula do Judicéabendo-
Ihe a ‘guarda da Constituicdo’ (CF, art. 1@apud, e, ao emitir
uma sumula vinculante ele fixa no espaco e no tengwalidade,
interpretacdo e eficacia de uma dada norma em iaatér
constitucional. Assim, um projeto legislativo, aasgar, v.g., pela
Comisséo de Constituicdo e Justica, sera, tambétiado quanto
a sua conformidade - formal ou material - em fazem enunciado
vinculativo do STF existente sobre a matéria, ejfarme o
resultado, tera prosseguimento, sera reformulado nmeasmo
arquivado. Até porque, a norma promulgada em assam@m o
conteldo de uma sumula vinculante vira a ser, opamente,
aplicada, ou por um juiz, num caso concreto, ou yparagente
publico, na relacdo com o administrado, e tante@sdo judicial
guanto o ato administrativo poderdo a vir a seretobjde
reclamacao que, acolhida pelo STF, levara a cassigalecisao
judicial ou a anulacdo do ato administrativo (CRR°&lo art. 103-
A; Lei 11.417/2006; § 2° do art. 7°). E assim queegislativo, a
nosso ver, pode ser alcancadadireta ou reflexamente pelos
enunciados vinculativos do STF.” (paginas 360/361)

199VIEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigue$/AMBIER, Teresa Arruda Alvim. op. cit.,
p. 17. Ainda no mesmo sentido, MARCELO ALVES DIAEDSOUZA: “Evidentemente, o Poder
Legislativo, no exercicio de sua funcéo tipica, esimra vinculado pela Simula.” SOUZA, Marcelo Alve
Dias de. op. cit., p. 273.
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(6.10) O efeito vinculante — auséncia do efeiewga omnes

O chamado “efeito vinculante” apareceu pela prisneiez na
Constituicdo Federal com a Emenda Constitucion&/98°, como atributo

da acdo declaratoria de constitucionalidade.

Conforme licdo de RODRIGO JANSERf “nesta acéo, o efeito
vinculante aparecia conpus a ja conhecid&ficacia erga omnedipica da
acao direta de inconstitucionalidade. A disting@inreeambos o0s institutos nao
é facil, nem univoca, havendo alguma divergéndmesoslimites objetivos

do efeito vinculante.”

O Ministro GILMAR MENDES,'® ao analisar o efeito
vinculante das decisdes proferidas em sede deoterdbstrato de normas
(cujas razbes foram incluidas nas justificativas Rimjeto de Emenda
Constitucional n°130/1992 apresentado pelo Depugadi@rto Campos), com
clareza impar, identifica a origem do instituto diceito tedesco e as suas

diferencas com o efei@rga omnes

"Além de conferieficacia erga omnesas decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle de
constitucionalidade, a presente proposta de emewodatitucional
introduz no direito brasileiro o conceito ddeito vinculanteem
relacdo aos Orgdos e agentes publicos. Trata-seird#ituto
juridico desenvolvido no Direito processual aleméage tem por
objetivo outorgar maior eficacia as decisbes prafas por aquela
Corte Constitucional, assegurando for¢a vinculané® apenas a
parte dispositiva da decisdo, mas também aos chasad
fundamentos ou motivos determinanteqtragende Griinde). A

1%No ordenamento juridico patrio, o Regimento Intedw Supremo Tribunal Federal, ao disciplinar a
chamada representacdo interpretativa, introduzedla Bmenda n® 7 de 1977, estabelecia que a decisédo
proferida na representacao interpretativa seriaddotle efeito vinculante (art. 187 do RISTF);

1943ANSEN, Rodrigo. A simula vinculante como normadjica. Revista ForenseRio de Janeiro, v. 101, n.
380, p. 189-218, jul./ago. 2005.

% MENDES, Gilmar. Op.cit., p.1-2.
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declaracdo de nulidade de uma lei ndo obsta a setlicdo, ou
seja, a repeticdo de seu conteido em outro dipllegal. Tanto a
coisa julgada quanto a forca de lei (eficacia ergmnes) nao
lograriam evitar esse fato. Todavia, o efeito viaote, que deflui
dos fundamentos determinantes (tragende Grindedetaséao,
obriga o legislador a observar estritamente a iptetacdo que o
tribunal conferiu & Constituicdo. Conseqiéncia dbarge se tem
guanto as chamadas normas paralelas. Se o tribdealarar a
inconstitucionalidade de uma Lei do Estado A, dt@f@nculante
terd o conddo de impedir a aplicacdo de norma deteirdo
semelhante do Estado B ou C (Cf. Christian Pestaloz
comentario ao § 31, |, da Lei do Tribunal Constitunal Alemé&o
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz) in:  Direito  Psscal
Constitucional (Verfassungsprozessrechf),edicdo, Verlag C.H.
Beck, Munique, 1982, pp. 170/171, que explica ioeténculante,
suas consequéncias e a diferenca entre ele e acefisejainter
partesouerga omnes A Emenda Constitucional n°® 3, promulgada
em 16 de marco de 1993, que, no que diz respeitcdd
declaratoria de constitucionalidade, inspirou-seretdi e
imediatamente na Emenda Roberto Campos, consagra‘agu
decisbes definitivas de meérito, proferidas pelor8oo Tribunal
Federal, nas acdes declaratérias de constitucialede de lei ou
ato normativo federal, produzirdo eficacia contredos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Pdddiciario e
do Poder Executivo(art. 102, § 2°). Embora o texto aprovado
revele algumas deficiéncias técnicas, ndo pardessiu davida de
gue também o legislador constituinte, tal comoréiza Emenda
Roberto Campos, procurou distinguir eficacia erga omnes
(eficacia contra todos) defeito vinculante pelo menos no que
concerne a acao declaratéria de constitucionalitlade

Conforme se infere do estudo apresentado pelo fvbnis
GILMAR MENDES, a principal diferenca existente entr efeitoerga omnes
e o efeito vinculanteé de que o efeito vinculante vincula também os
fundamentos ou motivos determinantes da decisa@oe apenas a parte

dispositiva de decisao.

No mesmo sentido, RODOLFO DE CAMARCO MANCU%6

esposa entendimento de que: “esse efeito vincalaivnosso ver, abrange os

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 362.
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motivos determinantes, pressupostos pelo enuncaademelhanca datio

decidendidosbinding precedentesa experiéncia anglo-saxa”.

No caso de apresentacdo de um novo fundament@nadisado
pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido da sqds@dria que aprovou a
sumula vinculante, seria possivel fugir da eficagiaculante. Esse € o
posicionamento de ARNOLD WALD e IVES GANDRA DA SlA/
MARTINS™".

“O que imaginamos é permitir o efeito vinculante mxatos termos
das decisdes proferidas, o que vale dizer, semypeeag questdes
levadas a juizo reproduzissem os argumentos jdsadat pelo

pretério excelso, ndo poderiam os magistrados bledil forma

diversa, com o que o efeito vinculante traria osefieios a que se
referem os que o defendem, inclusive de celerigmdeessual, de
seguranca juridica e de igualdade de todos peoahidiciario.

E tal amarra aos julgadores das instancias inBsio&o soO evitaria
aventuras processuais como atalharia o péssimtohdds poderes
constituidos de atrasar permanentemente o cumpon® suas
obrigacdes pecuniarias com a sociedade, alongara®egsos em
que certamente perderéo, por for¢a da jurisprudéamificada.

Se, todavia, 0 magistrado de instancia inferiooswadvogados das
partes apresentarem nova faceta do Direito, namiegaa pelo STF
ou pelo STJ, nessa hipotese ndo haveria o efaitmbante, pois,
embora examinado o mesmo texto legal, uma novaesregstaria
sendo apresentada e sobre essa nova exegese deveithanal
superior se manifestar.”

E preciso salientar que a stmula vinculante nimtadd de
efeito erga omnes(contra todos). Nos termos do caput do art. 108aA
Constituicdo Federal, a sumula “tera efeito vinatdeem relacdo aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administracdo paldiceta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal.”

ANALD, Arnold; MARTINS, Ives Gandra da Silva. O efevinculante das decisdes judiciais Estado de
S. Paulo S&o Paulo, 15 abr. 1996.
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No entanto, por interpretacdo extensiva, deve-selao que a
sumula vinculante, mesmo que indiretamente ou dedaeflexa, atinge a
todos e ndo apenas os 6rgaos do Poder Judici@riadeinistracdo publica
direta e indireta. Se a norma juridica deve seicaqh e interpretada da
mesma forma para todos os brasileiros e estrarsgesadentes no Brasil, a
interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal faldacabara influenciando

condutas e procedimentos.

(6.11) Os mecanismos de revisao e cancelamento damulas de efeito
vinculante — revogacado ou modificacdo da lei em quee fundou a sumula

vinculante

O Supremo Tribunal Federal pode proceder a revis@o
cancelamento das simulas de efeito vinculante lguar@prio editou. E o que
dispde ocaputdo art. 103-A da Constituicdo Federalaputdo art. 2° da Lel
11.417/2006.

O quorumpara revisdo ou cancelamento da sumula vincutante
0 mesmo necessario a edicdo, qual seja, 2/3 dosbmsndo Supremo
Tribunal Federal (no minino oito Ministros - art®, 28 3° da Lei
11.417/2006).

Nos termos do art. 3°, incisos | a Xl, da Lei 1¥/2006, sao
legitimados a propor a revisdo ou cancelamento mmaado de sumula
vinculante: (i) o Presidente da Republica; (i) add do Senado Federal; (iii)
a Mesa da Camara dos Deputados; (iv) o Procuradml @a Republica; (V)

0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Br@silo Defensor



66

Plblico-Geral da Unido; (vii) partido politico comepresentacdo no
Congresso Nacional; (viii) confederacao sindical emtidade de classe de
ambito nacional; (ix) a Mesa de Assembléia Legidatou da Camara

Legislativa do Distrito Federal; (xX) o Governadar Bstado ou do Distrito

Federal; (xi) os Tribunais Superiores, os TriburtisJustica de Estados ou
do Distrito Federal e Territorios, os Tribunais Regis Federais, 0s

Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Reg® Eleitorais e os

Tribunais Militares. Além deles, o Municipio pod®por, incidentalmente ao
curso do processo em que seja parte, a revisdanmglamento de enunciado
de sumula (art. 3°, § 1°, da Lei 11.417/2006).

Como salientado acima, a demonstracdo da pertaéeiatica
por alguns dos legitimados para edicdo da sumuleaefd#o vinculante
também deve ser exigida no processo de revisdoaogelamento das
sumulas. E ndo nos restam duvidas quanto a ledéoei do proprio Supremo
Tribunal Federal em dar inicio ao processo de &@evisu cancelamento de

sUmula vinculante.

Os mecanismos de revisdo e cancelamento das stUdeuidsito
vinculante sao essenciais ao combate da estageagaesamento da

jurisprudéncia.

Como bem salienta GLAUCO SALOMAO LEITEY® “A
possibilidade de revisdo e cancelamento das suminleslantes assegura a
dindmica da jurisprudéncia constitucional do Sumrefmibunal Federal,
permitindo-lhe rever suas concepcoes juridicascacege determinado tema.
Diante disso, elas estdo em sintonia com o0 necessuilibrio que deve
apresentar a jurisprudéncia constitucional, ao efcen de um lado, a

necessaria estabilidade, elemento imprescindiveeguranca juridica dos

1% EITE, Glauco Salomao. op. cit., p. 149.
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jurisdicionados, e, de outro, a abertura para sodiffrcacdo, essencial para

evitar a estagnacgao da interpretacdo constitucional

Para ALEXANDRE DE MORAES!® “A EC n° 45/04
possibilitou ao Supremo Tribunal Federal, assim @wanCorte Suprema
Americana e a Camara dos Lordes inglesa, a naodag@oad eternuma
seus proprios precedentes, podendo, a partir desnmovocacoes, reflexdes
e diversas decisfes futuras, alterar a interpretagdda em matéria
constitucional e, consequentemente, proceder aa@wu cancelamento da
sumula, o que impedira qualquer forma de engesdanwrparalisia na
evolucdo do Direito, sem, contudo, desrespeitaproxipios da igualdade,

seguranca juridica e celeridade processual.”

A flexibilidade do sistema sumular vinculante tambée
reconhecida por CANDIDO RANGEL DINAMARCO, ao salian que™°
“Algo muito importante no esperado sistema sumuiaculante é a sua
flexibilidade representada pela aberta possibilidade de revisOe
revogacdes. Do contrario, cria-se o risco de eatg@nda jurisprudéncia, que
nao convém a sistema algum. O mais nobre dos pambicdo chamado
direito jurisprudencialé a sua capacidade de adaptar-se as mutacdds socia
econdmicas da nacéo, de modo a extrair dos temtwsitticionais e legais a

norma que no momento atenda aos reclamos axiokdasociedade.”

Também JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI ressalta que “sem
essa flexibilidade, haveria o perigo de estagndedjorisprudéncia, ‘que nao
convém a sistema algum’. O mais nobre dos predscddochamadadlireito

jurisprudencial € a sua capacidade de adaptar-se as mutacfess sBcia

19%\IORAES, Alexandre de. op. cit., p. 519.
1DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 64.
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econdmicas da nacéo, de modo a extrair dos temtitticionais e legais a

norma gque no momento atenda aos reclamos axio®desociedade*™

Muito embora a lei confira mecanismos de revisdo e
cancelamento das sumulas vinculantes, ainda é roado para sabermos
como o Supremo Tribunal Federal executara esstatdee reavaliacdo de
seus precedenté¥ Esperamos que o Supremo Tribunal Federal sejevéllex
e, sempre que necessario, proceda a revisao,zatti#d ou cancelamento dos
enunciados de sumula vinculante que ja ndo atemdanparadigmas sociais,

politicos, econdmicos, culturais e juridicos.

Outra questdo importante diz respeito a revogac@o o
modificacdo da lei em que se fundou a edicdo denaado de sumula
vinculante. Segundo dispde o art. 5°, da Lei n41174206, “revogada ou
modificada a lei em que se fundou a edicdo de émdmcde sumula
vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio @or provocacéo,

procedera a sua revisao ou cancelamento, conformasm’

Tomamos o cuidado de transcrever na integra o sitsmolegal
uma vez que, em nossa opinido, ele apresenta cedafigiente, sem maior

rigor técnico.

Como ja salientado acima, o enunciado de sumuleuldnte
devera ter objeto a validade, interpretacédo eca@h de normas juridicas em
matéria constitucional. Nesse aspecto, a primaifigi@ncia a ser apontada é

a utilizacdo do termo “lei”, como se a sumula viaaote somente pudesse ter

I TyCcCl, José Rogério Cruz e. op. cit., p. 283.

1170 Professor BARBOSA MOREIRA entende que 0s mecasssprevistos para revisdo dos paradigmas
ndo exorcizam suficientemente o risco de estagndg®istema, dada a notdria relutancia dos trilsuee
recuar de suas posi¢cdes consolidadas. “In” MOREIBdsé Carlos Barbosa. Sumula, jurisprudéncia,
precedente: uma escalada e seus rifedgsta Dialética de Direito Processyal 27, p. 48-58, jun. 2005.
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por objeto a lei e n&o o ato normativo em sentrdpla, como dispde o caput
do art. 103-A da Constituicao Federal e 0 § 1%nia2° da Lei 11.417/2006.

Por outro lado, o art. 5°, em sua redacédo defejedeixa
transparecer a idéia de que a simula seria fundatia. Trata-se de premissa
equivocada, tendo em vista que a sumula vinculalgee ter como
fundamento a Constituicdo Federal, ou seja, a mat@nstitucional. A
norma pode ser objeto da sumula, mas a avaliacdsuda validade,

interpretacao e eficacia € embasada na Constitkigderal.

Nessa linha de raciocinio, ANDRE RAMOS TAVARE&em
adverte que seria mais conveniente “tratar da éggdoem que EC posterior
viesse a colocar sumula em rota de cheque com wv8sndispositivos
constitucionais”. Ou seja, faria mais sentido pensa em revisdo ou
cancelamento de enunciado da sumula se os fundasnewointidos na
Constituicdo Federal e que serviram para embasamala fossem alterados
por emenda constitucional. Se a norma constitutio®a é alterada, néo faz
muito sentido pensarmos em revisao ou cancelaméot@nunciado de

sUmula vinculante.

Além disso, a revogacao ou alteracdo da normaigaridao
implica a automéatica modificacdo ou cancelamentstmhaula. Mesmo que o
enunciado de sumula tenha sido elaborado em razdextb normativo ja
revogado, “a sumula vinculante poderd continuardeeaplicada para

fulminar outras leis de idéntico teor ao daquelssierada invalida™**

Essa situacdo pode ser bem observada pela redacmtia
stmula vinculante de n° 2 aprovada pelo Suprembuiial Federal: “E

inconstitucional a lei ou ato normativo estadual distrital que disponha

“3TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 74.
Y4 EITE, Glauco Salom&o. op. cit., p. 170.
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sobre sistema de consorcios ou sorteios, inclusingos e loterias”. Ou seja,
muito embora a edicdo dessa sumula tenha sido awatipela existéncia de
normas especificas regulamentando o sistema dedrcws ou sorteios,
inclusive bingos e loterias, ela sera capaz deifidmnormas com o teor.
Sabemos que o Poder Legislativo ndo é afetadcadiegtte pelo enunciado
de sumula vinculante, o que podera ocasionar (meitdbora ndo seja

recomendado) a edicao de normas com 0 mesmo objeto.

Parece-nos que o disposto no art. 5° da Lei n41R2a06, além
das imprecisdes técnicas acima mencionadas, serpodea ou quase
nenhuma utilidade pratica, uma vez que a melhaidaqguridica devera levar
em conta enunciados que nao se refiram especifiteanaeum determinado
texto normativo, mas sim ao objeto da norma juaidjae motivou a edicao

da sumula.

(6.12) Impossibilidade da suspensao dos processos &rso nos quais se

discuta a mesma matéria

A proposta de edicao, revisao ou cancelamento decedo de
sumula vinculante ndo autoriza a suspensao dosgs0s em que se discuta a

mesma matéria. E o que dispde o art. 6° da Lell712806.

A norma guarda perfeita relacdo com a efic@anuncdas
sumulas de efeito vinculante. Como a eficacia \arttie ndo atinge situacdes
consolidadas no passado ou julgadas com transitfulgao, a suspensao

implicaria diminuir o nimero de casos que poderi@ar fora do ambito de
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abrangéncia da sumula (pois ficaram suspensos)e @quivaleria a conferir

eficacia retroativa as sumulas

Além disso, o simples fato de estar em curso ptapgse
objetive editar, alterar ou modificar enunciado slenula vinculante nao
autoriza a conclusdo de que a proposta serd agrdvaH nesses casos a
suspensao dos processos apenas retardara ainda mmaisite dos feitos,

causando transtornos de ordem préatica e de pqtiticessual-'’

(6.13) Atribuicdo do efeito vinculante as sumulasjjexistentes

O artigo 8° da Emenda Constitucional n° 45/2004dHsque:
“As atuais sumulas do Supremo Tribunal Federal stenproduzirdo efeito
vinculante apds sua confirmacdo por dois tercosseigs integrantes e

publicacé&o na imprensa oficial.”

As sumulas persuasivas do Supremo Tribunal Federal
permanecem em vigor, mesmo apos a incorporacaomdituto da sumula
vinculante ao nosso sistema juridico. No entardoa gue as atuais sumulas
persuasivas do STF passem a contar com o efeitulaime terdo de se
submeter ao processo de edicdo de sumula vinculdexendo atender, por

conseguinte, aos requisitos impostos pela lei.

Nesse contexto, (i) além da aprovacdo mplorumqualificado

de 2/3 dos Ministros do Supremo Tribunal Fedeigla(sumula devera ter

> TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 76.

19 embrando que a edicgéio, revisdo e cancelamentouteiado de simula vinculante depende de quorum
qualificado (2/3 dos Ministros do Supremo TribuRederal.
17 segundo doutrina de GLAUCO SALOMAO LEITE (op. cfi. 153).
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por objeto a validade, a interpretacéo e a eficdeinormas determinadas nas
qguais (a) haja controvérsia atual entre érgaosiguads ou entre esses e a
administracdo publica (b) que acarrete grave imsega juridica e relevante

multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.

A tendéncia é o STF deixe de emitir as sumulasupsigas e

passe a adotar apenas as stimulas vincufdftes.

(6.14) Manifestacao de terceiros

Nos termos do 8 2° do art. 3° da Lei n° 11.410820no
procedimento de edicdo, revisdo ou cancelamentendociado de sumula
vinculante, o relator podera admitir, por decisdiecorrivel, a manifestacao
de terceiros na questdao, nos termos do Regimen&rnin do Supremo

Tribunal Federal.”

Assim como na acdo direta de inconstitucionalid&deo
legislador autorizou a manifestacdo amicus curiaeno procedimento de

edicao, revisdo ou cancelamento de sumula vinailant

A incluséo da figura damicus curiaena Lei n°® 11.417/2006,
que regulamentou a sumula vinculante se justifioanforme licdo de
CASSIO SCARPINELLA BUENO, pela crescente “aberturag
“complexidade” das normas juridicas, bem como “pergada vez mais as

decisOes judiciais proferidas em determinados casabam, de forma mais

8o mesmo sentido, GLAUCO SALOMAO LEITE — op. cji.,144.

9Art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/1999: “O relatawnsiderando a relevancia da matéria e a represeate
dos postulantes, podera, por despacho irrecorddetjtir, observado o prazo fixado no paragrafeor,
a manifestacao de outros 6rgaos ou entidades”).
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ou menos intensa, afetando o que vai decidir owocgsrvai decidir em casos
futuros”, em razdo dos chamados efeitos persuastvosnculantes das

decisBes judiciais.*?°

A intencédo do legislador é proporcionar a plurgl@ado debate
constitucional submetido do Supremo Tribunal Fddepmr meio da
intervencao de “colaboradores” ou “participanteglie se manifestem de

forma pertinente e adequada, uma vez que a questdinteresse publicé:

No entanto, é preciso esclarecer que ndo se @maaangliacado do
rol dos legitimados para a proposta de edicdosd@eve cancelamento de

sUmula vinculante.

(6.15) Acao proposta contra texto de sumula vincutde

Com a edicédo de enunciado de sumula vinculanterase que
diminuam, de forma significativa, o numero de agjies tenham por objeto a

matéria consolidada no enunciado sumulatfo.

Tem-se igualmente a expectativa de que a sumular@od
estimular o cumprimento espontaneo da obrigacastaote do enunciado
sumulado, o que, por conseguinte, ensejara umanuilgdio 0 numero de
acOes visando dar cumprimento a obrigacdo da ragtédificada. Por outro

lado, também como consequéncia da sumula vinculawedita-se que

12BUENO, Cassio Scarpinneldmicus Curiae no processo civil brasileiram terceiro enigmatico. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. p. 623.

12INesse sentido é a manifestacdo de ANDRE RAMOS TAESRop. cit., p.60-61).

122 Acredita-se que grande parte das simulas vinaddeta por objeto principalmente questdes de ewdur

tributaria e previdenciaria.
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ocorrerdA uma sensivel diminuicho do numero de ddasarpropostas
objetivando contestar a matéria cujo entendimeatocosisolidou por meio do

enunciado sumulado.

No entanto, em razdo do principio contido no aff. iBciso
XXXV, da Constituicdo Federatd lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direifp” 0 acesso a jurisdicdo é livre e
demandas poderdo ser propostas contra eventuakiadonde sumula

vinculante.

Mas, nesse caso, qual deve ser o comportamentaidodd
Primeira Instancia? Deve extinguir o processo, ssulucdo do mérito, por
falta de interesse processual, uma vez que a mgéresta pacificada em
enunciado de sumula vinculante? Deve extinguirozgsso, igualmente sem
resolucdo do meérito, por impossibilidade juridiaa gedido, por conta do
efeito vinculante? Deve aplicar, por analogia, & aB85-A, do CPC, e
dispensar a citacdo do réu, proferindo sentencanéeto, com base no
enunciado de simula vinculante? Ou deve deterraicédacao do réu e, apos

a apresentacao da contestacao, julgar o feitoipatiEanente?

Em nosso entendimento, duas sao as solucbes qenpeer
adotadas, que leva em conta a presenca ou naonaaisich¢cao publica,
direta ou indireta, no litigio, bem como os fundatos da pretensdo. Se um
dos 6rgdos da administracao publica figurar no pdilo do litigio (Unido,
Estados, Municipios, e demais entes), entendemesagacdo devera ser

extinta, sem resolucao do mérito.
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Como o efeito vinculante atinge a administracdo lipgaib
diretamente’?® ela ndo tem legitimidade ativa para questionar jefno
enunciado de sumula vinculante, pois ndo pode ssgueem tese, titular do

direito subjetivo material tutelado neste tipoide.l

Esclareca-se que nao estamos tratando, nestadegsmposta de
revisdo e cancelamento de sumula vinculante, que decessariamente ser
apresenta perante o Supremo Tribunal Federal e ah @u3° da Lei
11.417/2006 confere legitimidade para alguns entgentes publicos.

Obviamente que ndo € o simples fato de a admigé&irpublica
figurar no pdlo ativo da lide que acarreta a ed@nclo feito. A pretensao
deve guardar semelhanca fatica e juridica e sesiehsda aplicacdo do

entendimento sumulado.

No entanto, caso a Administracdo Publica nédo figquwepdlo
ativo da demanda, entendemos que a acdo devgrdgseta no mérito, com

aplicacéo do enunciado de simula vinculante.

Considerando que o efeito vinculante atinge osiquédatres
apenas de forma indireta e reflexa, tém eles digitima decisdo de mérito

(obviamente se presentes as condi¢cOes da acao).

Essa interpretacdo € também extraida pela apli@agdgica do
artigo 285-A do CPC, que permite ao Juiz de Primnkistancia dispensar a
citacdo do réu e proferir sentenca de mérito, qugadenha julgado caso

123Na licdo deGLAUCO SALOMAO LEITE : “(...) devem obediéncia & simula vinculante a Austracéo
Publica direta e indireta, mas esferas federadest e municipal (art. 103-Aaput da CF). No ambito da
Administracdo Publica indireta, encontram-se aargutas (inclusive as denominadas autarquias espgeci
como é o caso das agéncias reguladoras), as fusslagblicas, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas). (LEITE, Glauco Saloméo. op.[itl75)
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idéntico’* O magistrado poderd, inclusive, dispensar a citalgi réu para

contestacdo. Esse nos parecer ser a solucdoguatkcuada ndo s6 em razéo do
efeito vinculante, com também pela aplicacéo ardap art. 285-A do CPC.

(6.16) Recurso de Apelacédo interposto contra a semga que aplicou

corretamente ou incorretamente a simula vinculantao caso concreto

Caso o Juiz de Primeira Instancia profira sentgugacontrarie,
negue vigéncia ou aplique indevidamente enunciadsl(inula vinculante,
contra essa decisdo a parte sucumbente poderauszeta reclamacéao (art.
7° da Lei n® 11.417/2006), que sera melhor debatidzapitulo a seguir.

No entanto, a reclamacéo representa uma das pessiedidas e
nao impede que a parte sucumbente faca uso dsoesurmedidas judiciais

legalmente previstos na legislacao processualipgmagnacao do ato.

Nesse sentido, podera a parte interpor recurspelagio contra

a sentenca que julgou com base em enunciado ddasumculante.

No entanto, caso 0 Juiz entenda que aplicou canestte
enunciado de sumula vinculante, a teor do dispostart. 518, § 1°, do
CPC'®, podera n&o receber o recurso de apelacdo. Cessi decisdo, é

cabivel recurso de agravo de instrumento.

124Art. 285-A. Quando a matéria controvertida foraaente de direito e no juizo ja houver sido pidéer
sentenca de total improcedéncia em outros casosidd§, poderd ser dispensada a citacao e proferida
sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormeateqonlada.”

12°Art. 518. Interposta a apelacao, o juiz, declarasslefeitos em que a recebe, mandara dar vistpedad
para responder.
§ 1° O juiz ndo recebera o recurso de apelagdo quasdntanca estiver em conformidade com stimula do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribéealeral.
§ 22 Apresentada a resposta, é facultado ao jeim, cinco dias, o reexame dos pressupostos de
admissibilidade do recurso. “ Entendemos que oodipo € inconstitucional.
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Com fundamento no art. 557 do CPC, o Relator podera
inclusive, por meio de decisdo monocratica, negguisento ao recurso por
estar “em confronto com sumula ou com jurisprudéndominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal,de Tribunal Superior”
(caput), assim como “podera dar provimento ao sefuse decisao recorrida
estiver em manifesto confronto com simula ou campgudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Supér{@ 1° do art. 557 do
CPC).'*

Por outro lado, caso o Juiz de Primeira Instarem&id aplicado
incorretamente a sumula vinculante ao caso conavetoibunal, verificando
essa situacdo, podera dar provimento ao recus@ealacao, para o fim de

corrigir o equivoco da Instancia de Primeiro Grau.

(6.17) A reclamacao contra decisao judicial ou atadministrativo que
contrariar enunciado de sumula vinculante, negar-le vigéncia ou aplica-

lo indevidamente

Nos precisos termos do 8 3° do art. 103-A, da faitso
Federal, “Do ato administrativo ou deciséo judigak contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabectam@acdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, aaAwaato administrativo ou
cassara a decisao judicial reclamada, e determmagdoutra seja proferida

com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso."

126Também no STJ, e STF vale observar a regra dmditig do CPC.
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Ja na Lei 11.417/2006 a matéria € regulamentaddomhea
semelhante no art. 7°, mas com algumas divergénomseituais que serao

melhor abordadas a seguir:

“Art. 7°. Da decisdo judicial ou do ato administra que
contrariar enunciado de sumula vinculante, negarilgéncia ou
aplica-lo indevidamente cabera reclamacdo ao SuprEribunal
Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros na@mssaiveis de
impugnacao.

§ 1° Contra omissédo ou ato da administracdo pQhbticaso da
reclamacdo s6 sera admitido apds esgotamento das vi
administrativas.

8§ 2°A0 julgar a reclamagéo, o Supremo Tribunal Fdenulara o
ato administrativo ou cassard a decisdo judiciapuigmada,
determinando que outra seja proferida com ou sdinagfo da
sumula, conforme o caso.”

Duas questbes preliminares envolvendo  diferencas
terminologicas dos referidos dispositivos legaiso(caputdo art. 103-A da
Constituicao Federal refere-se a “ato administodfigo passo que, no 8§ 1° do
art. 7° da Lei 11.417/2006, o legislador empregoexpressao “ato da
administracdo publica”; ja (i) @aput do 103-A da Constituicdo Federal
refere-se a ato administrativo ou decisdo judigiad “contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar”, sende gacaputdo art. 7°
adicionou-se a expressao “negar-lhe vigéncia” aon@ado de sumula

vinculante.

Apesar da aparente semelhanca, “ato administrah@o’tem o
mesmo significado de “ato da administracdo”. Canfonos lembra MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ™ “Partindo-se da idéia da divisdo de

funcbes entre os trés Poderes do Estado, podeese ein sentido amplo, que

12’D| PIETRO, Maria Silvia ZanellaDireito administrativo.13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 175-176.
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todo ato praticado no exercicio da funcdo adminisaitiva € ato da
Administracédo. Essa expressaoato da Administracae- tem sentido mais
amplo do que a expresséato administrativo, que abrange apenas
determinada categoria de atos praticados no ekercita funcéo

administrativa.”

Dentro desse contexto, incluem-se entre o0s atos da
administracao: (i) os atos de direito privado, @3 atos materiais da
administracdo, (iii) os chamados atos de conhedonerpinido, juizo ou
valor; atos politicos; (iv) os contratos; (v) ososatnormativos da

administracao e os atos administrativos propriaenditos.

Parece-nos que a melhor solucdo € adotar o congeit@to
administrativo”, pois, ao que tudo indica, foi essatencdo do legislador,
tendo em vista que assim foi disciplinado no aff3-A da Constituicéo
Federal.

J4a a inclusdo da expressao “negar-lhe vigénciad [eglislador
infraconstitucional foi pertinente, uma vez quenteamente representa de

forma mais apropriada a hipétese de nédo aplicag&dishula vinculante.

Superadas essas questbes preliminares, podemasr ecér
analise dos dois dispositivos legais a conclusdo qde contra ato
administrativo ou deciséo judicial que contrariegue vigéncia ou aplique
indevidamente enunciado de sumula vinculante, islbtpr conferiu a parte
lesada a possibilidade de (i) apresentar de recime/ou (ii) utilizacao de

outros meios admissiveis de impugnacéao.

Nos termos da lei, repita-se, a adocéo de uma @medd exclui
a outra. Dessa forma, a parte podera optar pdizagfio da reclamacgéo, sem

prejuizo da interposicdo concomitante do recurédvedou ajuizamento de
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medida judicial para impugnacdo da deciséo judiciale lembrar, no
entanto, a ressalva contida no art. 7°, § 1°, da9.£1.417/2006, que somente
autoriza a apresentacdo de reclamacdo contra abiniatfativo, apos o

término do processo administrativo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1@2saonl, alinea
“, ja previa a competéncia do Supremo Tribunaldéml para o
processamento e 0 julgamento da reclamacéo, “pasemvacao de sua

competéncia e garantia da autoridade das sua®dgtis

A natureza juridica da reclamacéo ja foi objetarigtos debates
na doutrina. Hoje, entretanto, encontra-se pratcaenconsolidada a posicao
de que se trata de acdo constitucional de conhetmee competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal (no que dizpeito a matéria

constitucional)?®

No que concerne a legitimidade, nos termos domam&ntos de
ANDRE RAMOS TAVARES'™®, a reclamacéo constitucional “pode ser
proposta por qualquer interessado (cf. Reclama@&0,lrel. Min. Marcos
Aurélio, vencido, j. 07.11.2002), prejudicado catamente por uma decisao
judicial (ou administrativa, no caso de reclamaga&mstitucional por

descumprimento) que viole decisao vinculante do ST

Questao importante a ser considerada é a de queed@gncia da

reclamacado apenas “anulara o ato administrativoassara a deciséo judicial

1285egundo DEBORA INES KRAM BAUMOHL: “Muito ja se distiu acerca da natureza juridica da
reclamacao, debatendo-se até mesmo se ela serianedida meramente administrativa ou de carater
jurisdicional. Mesmo hoje, amplamente admitido o sarater jurisdicional, discute-se ainda se da tta
um recurso, de uma acao, de um exercicio do dideitpeticdo, de um remédio processual ou de um mero
incidente. E cada vez mais crescente, no entamotemdimento de que a reclamacao consiste entiaatén
acdo constitucional, tal como o mandado de segarantiabeas corpus, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo.Trata-se de uma acao de conhecimento ¢cuygoeténcia originaria para o processamento € dos
tribunais de superposicdo), por meio da qual aepatlamante visa obter uma decisdo de mérito que
reconheca ter havido usurpacdo de competéncia @acéio as autoridades das cortes superiores (...)"
(BAUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 221-222).

12TAVARES, André Ramos. op. cit., p. 80.
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reclamada, e determinara que outra seja profeddaau sem a aplicacao da

simula, conforme o caso.”

Assim sendo, no caso de procedéncia da reclamagibavera
uma substituicdo da decisdo impugnada por outcdenmia na reclamacao.
Tal situacdo, na verdade, representaria supressaastiincia e violacdo do

principio do juiz natural®®

(6.18) Sumulas vinculantes aprovadas pelo Supremaibunal Federal

Até o momento, trés foram as sumulas vinculantesvapas

pelo Supremo Tribunal Federal, publicadas em 605.20

(i)  Sumula Vinculante 1:

“Ofende a garantia constitucional do ato juridicerfeito a
decisdo que, sem ponderar as circunstancias daoasceto, desconsidera a
validez e a eficacia de acordo constante de temraldséo instituido pela Lei
Complementar 110/2001.”

%No mesmo sentido, GLAUCO SALOMAO LEITE: “Cumpre ebgar que, através da reclamagéo
constitucional, quando o Supremo Tribunal Fedemata uma decisdo ou anula ato administrativo,aee n
produzira atos em substituicdo aqueles que foranelgocassados ou anulados. Assim, por exemplo, se
alguém impetrar reclamacdo constitucional impugoadecisédo judicial que supostamente violou uma
sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal setdra a cassar essa decisdo, determinando que a
autoridade reclamada profira outra em seu lugasimyso Supremo Tribunal Federal ndo julgard o caso
concreto em si no qual fora proferida a decisddréoa a simula. O julgamento do caso concreto pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de reclamacédaajue sob o pretexto de violagdo da sumula
vinculante, representaria uma supressdo das imssamferiores, violando o principio do juiz nafura
(LEITE, Glauco Salomé&o. op. cit., p. 187).
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(i)  Sumula Vinculante 2:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadoal distrital
que disponha sobre sistema de consorcios ou sgrteiclusive bingos e

loterias”
(i)  Sumula Vinculante 3:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da oUnia
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa qudaddecisdo puder
resultar anulacdo ou revogacédo de ato administratjue beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdo da legalidadeodde concesséo inicial

de aposentadoria, reforma e pensao.”



83

CAPITULO 7. VANTAGENS DA SUMULA VINCULANTE

(7.1) Elemento essencial para conferir seguranca, redibilidade,

previsibilidade e igualdade

O principio da igualdade, consagrado aaputdo art. 5%*! da
Constituicao Federal, garante a todos os brassl@restrangeiros residentes

no Pais igualdade de tratamento perante a lei.

Segundo ALEXANDRE DE MORAES!* o principio da
igualdade impbe trés finalidades limitadorakmitacdo ao legislador, ao

intérprete/autoridade publica e ao particular

O mesmo autor nos chama a atencédo para o fato eleaqu
interpretacdo a ser dada pelo intérprete/autorigeddlica deve ser Unica e
igualitaria, devendo o Judiciario fazer uso dos anesmos para

uniformizacao da jurisprudéncia:

“O intérprete/autoridade publica ndo podera aplasieis e atos
normativos aos casos concretos de forma a criaawuentar
desigualdades arbitrarias. Ressalte-se que, entialspe Poder
Judiciario, no exercicio de sua funcdo jurisdicioda dizer o
direito ao caso concreto, devera utilizar 0os mearaos
constitucionais no sentido de dar uma interpretagaa e
igualitaria as normas juridicas. Nesse sentido tengéo do
legislador constituinte ao prever o recurso ext@mdrio ao
Supremo Tribunal Federalrfiformizacdo na interpretacdo da
Constituicao Federale o recurso especial ao Superior Tribunal de

13kArt. 50, Todos s&o iguais perante a lei, sem mtitd de qualquer natureza, garantido-se aos brasike
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabdid® direito a vida, a liberdade, a igualdadeegusanca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

13IORAES, Alexandre de. op. cit., p. 63.
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Justica @niformizacdo na interpretacdo da lei fedgralAlém
disso, sempre em respeito ao principio da igualdadegislacao
processual devera estabelecer mecanismos de uiziégdo da
jurisprudéncia a todos os Tribunaf§>

De fato, a divergéncia jurisprudencial gera insagga entre 0s
jurisdicionados. Se a lei é Unica, deve ser ingtgola e aplicada da mesma
forma para todos os brasileiros e estrangeiros r@gudentes. Interpretacoes
divergentes sobre o mesmo texto normativo acaimetteza, desconfianca,

comprometendo o equilibrio das relacdes sociais.

CANDIDO RANGEL DINAMARCO *** trata desse assunto,
esclarecendo os males que a interpretacéo divergemporciona a harmonia

social:

“Toda ordem juridica tem a misséo e a responsiaié de definir
situagcbes e gerar clima de confianga das pessgages quanto
aos seus direitos, deveres e obrigacoes, seja epa@é-los e
cumpri-los adequadamente, seja para poderem prever
consequéncias do descumprimento proprio ou alfi@ioé o valor

da seguranca indispensavel ao convivio social harmonioso e
civilizado. Ora, a divergéncia de julgados é elemextremamente
comprometedor dessa seguranga e desagregador ldessania
social. A servidao do juiz a lei, a exaltacdo data impessoal do
exercicio da jurisdicdo e a limitacdo do poder wierpretacédo
judiciaria sdo expressoes da necessidade de afsempaancaNo
entanto, somos obrigados a conviver com a tristdideele de
julgados em sentidos contraditorios e as vezesrasgmente
opostos, 0 que clama por medidas capazes de hogipgerns
pronunciamentos dos tribunais - até mesmo, ou Zalve
principalmente, em nome do sagrado valor da isoadmi

No mesmo sentido, JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA, LUZ
RODRIGUEZ WAMBIER e TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER®*®

¥ MORAES, Alexandre de. op. cit., p. 63.

1¥DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 63.
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corroboram tal entendimento, invocando também @agdo do principio da
legalidadé®, que, ao lado do principio da isonomia, representam dos

pilares da civilizacdo moderna, justificando soksg;@niformes:

“Aspecto dos sistemas que sempre preocupou odiests € a
inseguranca que gera nos jurisdicionados o fatpessoas em
situacdes absolutamente idénticas sofrerem efeleosdecisdes
completamente diferentes, como observamos no itemeste
artigo. Ao que parece, todavia, o Principio da lidgde e o da
Isonomia, verdadeiros pilares da civilizacdo modelevam a que
se considerem adequadas solucdes que tendem a quiéa
ocorram estas discrepancias. E a necessidade @@minar a
jurisprudéncia. (...) O Principio da Isonomia siigai, a grosso
modo, que todos sdo iguais perante a lei, log@i adve tratar
todos de modo uniforme e assim também (sob pems\deziar-se
0 principio) devem fazer os tribunais, respeitandentendimento
tido por correto e decidindo de forma idéntica sagmais, num
mesmo momento historico. De nada adiantaria um cigiim
constitucional, cujo destinatario é o legislader,osJudiciario ndo
tivesse de seguir idéntica orientacdo. O Princigao Isonomia
recomenda que néo se decida diferentemente, emd&@aaasos
iguais. SO assim sera proporcionada a plena apidzde do
principio da legalidade, funcionando amleogrenadamenté

Nesse contexto, ndo apenas o Poder Legislativo, @ue
responsavel pela elaboracdo das normas juridicesp cambém o Poder

Judiciario, que tem a tarefa de interpretar e apks normas, devem observar

13MIEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigue$/AMBIER, Teresa Arruda Alvim. op. cit.,
p. 12.

%50 principio da legalidade esta previsto no art.iB€iso Il, da Constituicio Federal, com a seguinte
redacao: “ninguém sera obrigado a fazer ou deiedazier alguma coisa sendo em virtude de lei”.
Segundo Eduardo de Avelar Lamy: “As decisbes ja pddem ser consideradas resultado direto da
aplicacdo legal do texto legal, como se o juizmesite fosse ‘a boca da lei’. Para que o princigio d
legalidade seja aplicado em consonancia com ougmascipios fundamentais que o delimitam,
especialmente o principio da isonomia, é necessdutender que o juiz ndo julga conforme a lei; gulg
conforme o direito, e o direito ndo se resume . le) A insercdo da simula vinculante em nossisia
leva em consideracdo uma concepcdo ampla e atyairddpio da legalidade, consoante o respeita,a le
doutrina e jurisprudéncia, e ndo somente a leiamtido estrito. Se a funcéo da jurisdicao é dizéireito,

a sociedade complexa demanda respostas mais predssaque o texto legal sozinho consegue
proporcionar”. (LAMY, Eduardo de Avelar. Simula eutante: um desafioRevista de Process®@ao
Paulo, v. 30, n. 120, p. 112-135, fev. 2005).
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o principio da igualdade, visando a estabilidadeeguranca das relacdes

juridicas e sociai§’

RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO'® retrata esse
raciocinio da seguinte forma: “Essa visdo realistado pessimista!) do que
efetivamente seja a igualmente vem assim postalge# Afonso da Silva,
invocando Mauro Cappelletti: ‘Formalmente, a igadlel perante a Justica
esta assegurada pela Constituicdo, desde a gamaatizssibilidade a ela (art.

5, XXXV). Mas realmenteessa igualdade nao existe, ‘pois esta bem claro
hoje que tratacomo iguala sujeitos que econbmica e socialmente estdo em
desvantagem nao é outra coisa sendo uma ulterioafde desigualdade e de
injustica.” Dai ser imperioso que o pretendido &wtea uma ordem juridica
justa’, para ser efetivo e ndo apenas virtual ppogramatico deve ser
aditivado pela garantia de que o tratamento juddiidispensado a norma
legal ser& igualmente isonbmico, em ordem a quescasalogos venham,
efetivamente, a ser tratados de maneira analoghizdt: a ser verdade que
‘todos sao iguais perante a lei’, entdo a logica slstema impde que essa lei
ndo pode ser apenas rorma legislada(= produto final da atividade
parlamentar), sendo que deve também inclabrana judicadaou seja, a lei
submetida a interpretacdo e aplicacdo pelos Orgidisiarios nos casos

concretos.”

3'MARCELO ALVES DIAS DE SOUZA destaca que o principia igualdade perante a lei tem maior
destaque na solucédo dos casos concretos: “O poratdpigualdade perante a lei — proclamando emasrm
juridicos diretos e expressos na Declaracao Ural&ss Direitos Humanos (1948), art. VIl — vem s&nd
consagrado, como um verdadeiro dogma politico ®Eipa, nas mais diversas constituicdes, dos mais
diversos paises, como é o caso da Carta bragileid®98. Pode-se dizer, sem medo de errar, queaé um
afirmacéo constante dos ordenamentos juridicogdiestos paises democraticos. Todavia, o princigio d
igualdade perante a lei ndo pode ficar apenasammpiormativo. Tem seu lugar, talvez de maior desta
na solugcdo dos casos concretos na vida em socied&d@B8JZA, Marcelo Alves Dias de. op. cit., p. 304-
305).

3ANCUSO, Rodolfo de Camargo op. cit., p. 113.
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JOSE MARCELO MENEZES VIGLIAR* fazendo referéncia a
JOSE MARIA ROSA TESHEINER, aponta a gravidade dasjuudéncia
lotérica, na qual o éxito ou a derrota de uma delmastdo condicionados a
fatores de sorte na distribuicdo de recursos:
“Divergéncias jurisprudenciais numa mesma cogaiicam uma
total intranquilidade para o jurisdicionado. (...)¢ um escandalo
gue a vitéria ou a sucumbéncia da parte se detexrpela sorte,
conforme a distribuicdo de seu processo se facata @ aquela
Camard. Realmente, ao jurisdicionado ha que se resenzas que
a simples sorte énoda lotérica que o coloca numa determinada
situacdo, que o convidara ao éxito ou a derrotasaante simples
regras de distribuicdo de seu recurso em determitrdminal. N&o
se pode, portanto, deixar que o destinatario ddatyarrisdicional
passe a aguardar ardentemente pela boa distribdiz&ecurso,
porque parte de um mesmo tribunal vé, numa messg faces

gue levam por vezes a resultados de mérito conmpéetie
antagonicos”.

Como conseqUéncia natural das interpretactes @inkrg e da
chamada jurisprudéncia lotérica o Poder Judicigrede credibilidade
perante as demais instituicbes e jurisdicionadessBl contexto, o Professor
DONALDO ARMELIM ressalta que: “A imprevisibilidadelas decisoes
judiciais, que deveria manter-se em um minimo nagloéoncernente a um
fator aleatdrio, provoca, de um lado, a inseguraaosaitigantes e, de outro, 0
que € mais grave, 0 esgarcamento do prestigio dmidlio perante o0s

usuarios dos servicos jurisdicionai§™

139VIGLIAR, José Marcelo MenezedJniformizacdo de jurisprudénciaSeguranca juridica e dever de
uniformizar. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 2003. p. 201)

1PARMELIN, Donaldo.Uma visdo da crise atual do Poder Judiciara reforma do Poder Judiciario. S&o0
Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 120-134.
No mesmo sentido, Eduardo Cambi: “(...) quando omeama regra ou principio é interpretado de maneira
diversa por Juizes ou Tribunais em casos igu&s,gsra inseguranca juridica, pois, para o prohlems
obtém e outros deixam de obter a tutela jurisdaliddesse modo, tendo um 6rgéo jurisdicional julgdd
um jeito ou de outro, instaura-se uma atmosfermckrteza, com a consequéncia de retirar crediniéd
social da administracao da justica”. (“in” CAMBId&ardo. Jurisprudéncia lotériddevista dos Tribunajs
Séo Paulo, n. 73).
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Por todas essas consideracdes, sO0 nos resta cogakli a
interpretacdo da norma juridica de forma uniforidéntica e isonémica é
antes de tudo uma garantia constitucional, embasada principios da
legalidade e da isonomia. Os jurisdicionados té&ireito de saber quais sdo
seus direitos e obrigacdes, como deverdo se coanmbainte de determinada
norma, bem como quais séo os limites da condutdedosiros em relacdo a
mesma norma. A falta de previsibilidade quanto @aexido de uma norma
gera inseguranca juridica e compromete o equilit@rmonia das relacdes
sociais. O sistema deve fazer uso dos mecanismosnifi@mizacdo da
jurisprudéncia que se encontram a disposicao pagaadei seja aplicada a
todos os jurisdicionados da mesma forma. Nesseextont a sumula
vinculante tem um papel importante nessa buscaedaranca juridica e
seguranca das relacOes sociais, uma vez que paalr@nnterpretacdo a ser
seguida por todas as cortes judiciais e pela adtragéo publica. E, sem
duvida alguma, em nossa opinido, a principal rag@e justifica a

incorporacao da Sumula Vinculante em nosso sisperthico.

(7.2) Crise do Poder Judiciario. Teses repetitivague sdo responsaveis
por uma parcela significativa de feitos em nossosibunais. A adocao da
sumula vinculante como elemento de razdo pragmatigaara combater a

morosidade

Ja abordamos acima um dos mais graves problemasheafos
pelo Poder Judiciario, qual seja, a existénciaabisdes antagbnicas em lides
contendo a mesma questdo juridica, que, como se campromete a

seguranca juridica, desequilibra a harmonia desc@ek sociais, viola os
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principios da legalidade e da isonomia, proporaidoadesprestigio ao Poder
Judiciario. Mas esse € um dos diversos males quaeiem o nosso Poder
Judiciario.

Como bem adverte HELIO RUBENS BATISTA RIBEIRO
COSTA, “a distribuicdo da justica por meio da tatglrisdicional € um dos
grandes problemas que a sociedade mundial témnéadiee nos Ultimos
tempos. Nao se trata apenas de um privilégio nakidtaises de cultura e
economia mais desenvolvidas que as nossas tamlsgngra desse mesmo

mal.” 141

No préprio “Pacto de Estado em favor de um Judaiérais
célere e republicano” reconhece-se que “Poucos lggmas nacionais
possuem tanto consenso no tocante aos diagnédiicasto a questido
judiciaria. A morosidade dos processos judiciais laixa eficacia de suas
decisdes retardam o desenvolvimento nacional, tiesggm investimentos,
propiciam a inadimpléncia, geram impunidade e sofapa crenca dos

cidad&os no regime democréaticd®.

A auséncia de levantamentos estatisticos confidlaisstrutura
administrativa e operacional do Poder Judiciarimme representou um
obstaculo a efetiva compreensédo de todos os prablgme sdo inerentes a
nossa Justica. Como consequéncia, as medidas adotatito no ambito
legislativo quanto no administrativo, nem sempmaro as mais apropriadas
para 0 combate e correcdo dos problemas, muitassvatacando-se as

consequéncias e nao as causas.

1ICOSTA, Hélio Rubens Batista Ribeiro. A simula viaate (Parte 1)Revista do Instituto dos Advogados
de Sao PauloSao Paulo, ano 9, n. 19, p. 153-179, jan./juf720
1“%Encontra-se no site do MINISTERIO DA JUSTICA. Dispeel em: <www.mj.gov.br>. Ano de 2004.
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No ano de 2004, no entanto, o Ministério da Jusfigameio da
Secretaria de Reforma do Poder Judiciario, encomead~undacao Getulio
Vargas um estudo dos recursos humanos e mateedsdds as instituicoes
que compdem o Poder Judiciario do Pais. O documelaiborado foi
intitulado “Diagnostico do Poder Judiciario” e apura existéncia de
desigualdades em todos os segmentos que compOeodar Budiciario
brasileiro, tanto no que diz respeito a estrutaanto em relacdo a
produtividade e modernizacdo. Confira-se as prasiponclusdes do estudo

(dados estatisticos relativos ao ano de 2003):

(i) o maior nUmero de processos concentra-se na Ahamest
(86% dos processos entrados em 2003) e ndo natdhcdia e
nos Tribunais Superiores;

(i) A Justica comum (Estadual) € responsavel pela rpaite
dos processos em tramitacdo no pais, aproximadarvia;

(i) A Uniao responde por aproximadamente 43% das despes
com a Justica no pais;

(iv) Nos dultimos anos houve aumento significativo da
produtividade dos Tribunais Superiores (STF, STIB&), em
virtude do aumento de demanda e do numero de causas
repetitivas;

(v) Ha relacdo direta entre o crescimento do numero de
processos nos Tribunais Superiores e a acéo dongofexeral,
com a implementacdo de medidas de natureza
econOmica/tributaria;

(vi) Os agravos de instrumento representam significgarée
dos recursos interpostos no STF (56,8%) e no SG943, o

gue leva a concluséo de que a reforma do sistecuased deve
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incluir alteragcdes importantes no procedimento edégto de
recurso;

(vii) A evolucdo do numero de processos na 12 instareia d
Justica Federal dos Estados da Federacao indicasquaiticas
de acesso a Justica geram acréscimo da demanda,;

(viii) Na Justica Comum, ndo ha relacéo direta entre \eduin
gastos com a Justica e a produtividade na prestacao
jurisdicional;

(ix) A Justica do Trabalho em 12 e 22 instancias é ampum®s
acumula estoque de processos, levando-se em c@tsidea
relacdo processos entrados/julgados; e

(xX) Nao ha a minima padronizacdo no critério de fixagéo
custas nos diversos Estados da Federacdo, senassivgl
estabelecer comparacé&o do custo do processo patadio em

todo o pais.

Especificamente no que tange ao Supremo Tribundérgk o
levantamento, como ja era esperado, indicou umea@derepresentatividade
do Poder Publico, especialmente dos entes fedexaisymero de processos
em tramite (65%). Além disso, apurou-se um granoleme de questdes
repetitivas, bem como que “os picos de demandaseptam a repercussao
judicial de medidas implementadas pelo governo ri@decomo planos

econdmicos, alteracdes da ordem tributaria, &tt.”

A existéncia de teses repetitivas no Judiciario,tivadas
principalmente pelo papel negativo executado Estads seus diferentes

niveis, ja vinha sendo debatida com frequéncia geldrina e profissionais

“IDiagnéstico do Poder Judiciario - p. 52.
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do direitd*. CANDIDO RANGEL DINAMARCO'®, referindo-se ao entéo
Ministro Paulo Brossard, também aponta dados sttat$ do volume
crescente de processos repetitivos, nos quaisaddggura como o principal

litigante:

“Quando se fala nessa eficacia vinculante, peastesde logo nas
teses que se repetem tantas vezes nos triburpei@de serem os
juizes levados a se repetirem também nos julgamestmm nada
inovar a partir de um certo momento. Informou o MHaulo
Brossard que no ano de 1994 tiveram carater metamepetitivo
nada menos que 68,32% dos casos julgados pelorsadnebunal
Federal, com a previsdo de que no ano de 1995pesparcao
alcancar-se-ia a 88,88%. Isso significa que 32jaR@amentos do
Supremo seriam meras repeticdes. Segundo inforestapio pelo
Min. Carlos Velloso em entrevista a imprensa, deif@ a outubro
de 1998 o Supremo Tribunal Federal recebeu cercdl1dg00
feitos, dos quais 85% s&o matéria repetida. O niineficiario é o
préprio Estado, que no Brasil vem sendo o granideeatador da
litigiosidade e congestionador dos servigos foren§ambém nos
Tribunais paulistas sdo notorios os casos de g&uetle teses, seja
no tocante & matéria tributaria de sua competégeja,em relacdo
aos inumeros casos referentes ao funcionalismtak’sta

1%4Também no mesmo sentido, Hélio Rubens Batista Rili@ista: “O Supremo Tribunal Federal, composto
por 11 (onze) Ministros, tem percebido de pert@ esescimento do contingente processual. No ano de
1950, o Pretdrio Excelso julgou mais de 3.500 (tnése quinhentos) processos. Em 1960, foram mais d
7.000 (sete mil) causas. Décadas depois, ja em, f6e#im outros 18.000 (dezoito mil) julgamentos,
ndamero significativamente menor do que aquele éradom no ano seguinte, em 1995, quando houve o
exame de mais de 35.000 (trinta e cinco mil) prezgsperfazendo um total de superior a 3.000 (iEs
processos) por Ministro. Percebamos - por oportumdamentemos - por necessario - que em 1995, cada
Ministro julgou 0 mesmo numero de processos quehuiial houvera julgado durante todo o ano de 1950.
Mas a angustia ndo findou por ai. Em 1997, o Supréribunal Federal recebeu outros 33.000 (trinta e
trés mil) processos, além daqueles outros 40.008réqgta mil) que houvera julgado - dos quais, stie
se, 80% (oitenta por cento) eram repetidos. No d#d 998, os Ministros (leia-se verdadeiros herois),
julgaram, cada um deles, 480 (quatrocentos e aifprdcessos): seria uma noticia muito boa, se slepoi
dela ndo viesse o esclarecimento: por més! Naguelecada ministro julgou perto de 4.700 (quatdoemi
setecentos) processos, totalizando, portanto, aesli®.000 (cinglienta mil) julgamentos. A situacés 83
Ministros que atualmente compdem o Superior Tribdealustica é tdo desanimadora quanto aquel outra.
No ano de 1990, o recém-criado Tribunal j& contara 15.000 (quinze mil) casos recebidos, nimero que
cresceu para mais de 50.000 (cinglienta mil) em &3@e provocou, no ano de 1998, o exame de mais de
100.000 (cem mil) casos, numa média de 300 (treggmrocessos por Ministro/més, que se analisam,
entdo, em média de 8 (oito) por dia e com sentenjaidual em intervalo inferior a 1 (uma) hora.)(.
Essa pequena amostragem numérica nao tem preteasaocsendo a de estimular o estudo e o debate a
respeito da simula de eficacia vinculante no Brasitadamente se observarmos que grande parte deste
assustador contingente de demandas refere-se asgausilgadas - e exaustivamente julgadas, digiese
passagem - e que, em grande parte também, refere-peotagonista das acgfes judiciais neste pais: o
proprio Estado.” (“in” COSTA, Hélio Rubens Batigkibeiro.op. cit.,p. 158-159).

“DINAMARCO, Candido Rangel. op. cit., p. 52-53.
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As causas repetitivas, além de (i) ndo contribuesna po
progresso da jurisprudéncia, (ii) congestionam delPdudiciario onerando a
maquina administrativa. Ademais, (iii) impedem qseMinistros possam se
dedicar com maior disponibilidade as causas atupig, ensejam maior
reflexdo e analise e (iv) muitas vezes servem appai@ a procrastinacdo da
decisdo de mérito. Nao é outro o entendimento daiswia ELLEN
GRAICE:**

“E impossivel sustentar que processos dessa natutezam
prosseguir congestionando o Judiciario e percooends diversas
instancias na sucessao, quase interminaveis, dosos colocados
a disposicdo das partes pela legislacdo procesdetthum
progresso para a ciéncia juridica resultara doajunto desses
feitos. Eles nada mais sao que uma reproducao daspe
padronizadas. Da peticdo inicial ao acordao dein@deada sera
acrescentado ao entendimento que ja se cristalizmspeito da
matéria. E indtil e custoso manter a maquina jadiai ocupada
com questdes que ja ndo oferecem relevo ou diidgddMais que
isso, tal atitude desvia atencéo e recursos daidudi, os quais
deveria estar melhor aplicados nas questdes que nb@mor
atualidade e demandam reflexdo e atividade crigtoraparte dos
magistrados.”

A adocdo da sumula de efeito vinculante terd, séwidd,
importante papel para diminuir esse contingentepieEessos repetitivos
(especialmente de matéria tributaria e previdemiaue sobrecarregam o

Supremo Tribunal Federal e as instancias inferiores

Certamente ela ndo sera capaz de resolver todpsobkemas
gue assolam o nosso Poder Judiciario. Entretapfigerdlendo do nimero de
sumulas que venham a ser editadas pelo SupremonatilF-ederal, podera
contribuir de forma significativa para a reducac giwocessos repetitivos,

auxiliando no combate a morosidade da Justica.

1“NORTHFLEET, Ellen Gracie. op. cit.
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Vale ainda ressaltar que a busca pela celeridaneegsual e a
garantia de uma razoavel duracdo do processo foeapressamente
incorporadas ao texto constitucional pela Emendastiacional de n°
45/2004, com a inclusdo do inciso LXXVIII no art. 5’

Na licdo de LUIZ RODRIGUES WAMBIER, TERESA
ARRUDA ALVIM WAMBIER e JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA" a
garantia de razoavel duracdo do processo seriali@sdento do principio
estabelecido no art. 5°, XXXV, da C& lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a dirgit®ara os referidos Professores,
“como a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Pddeliciariolesdo ou
ameacaa direito, € natural que a tutela a ser realizsla Poder Judiciario
deve ser capaz de realizaficazmenteaquilo que o ordenamento juridico
reserva a parte. E eficaz € a tutela jurisdicigmaktada tempestivamente, e
nao tardiamente A prestacdo jurisdicional tardia, deste modo, epcer
considerada, no mais das vezes, ututela jurisdicional VAZIA sem

conteudo.”

A reducdo do numero de processos €, em nossa @pinia
elemento de razdo pragmatica da sumula vinculbidte.€¢ o motivo principal
que justifica a adocdo e a manutencdo do instifiitBomo mencionado
acima, a sumula vinculante tem como escopo priheipaniformizacdo da
jurisprudéncia, a manutencao da seguranca jurédacaquilibrio das relacoes

socilais.

147Art. 5° (...) LXXVIII — a todos, no ambito judicia administrativo, sdo assegurados a razoavel @Gy
processo e 0s meios que garantam a celeridadedmasitacdo.”
“SMIEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigue$/AMBIER, Teresa Arruda Alvim. op. cit.,
p. 26.
199 Mas nao podemos deixar de reconhecer que a redigdoimero de processos repetitivos é um
importante atributo da simula vinculante, espe@abm se considerarmos a atual situacdo caéticader P
Judiciério.
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CAPITULO 8. PRINCIPAIS CRITICAS AO INSTITUTO

Antes mesmo da incorporacdo da sumula vinculante ao

ordenamento juridico, vozes criticas se levantarantra o instituto. Dentre

as principais criticas formuladas pela doutrinac@isdo mencionadas com
maior frequéncia pela doutrina contraria a sumutgulante: (i) ofensa ao
principio constitucional da separacdo dos Poder@; afronta a
independéncia do Juiz (convencimento livre e mdoya(iii) impedimento

de acesso ao judiciario; (iv) violacdo ao duplougde jurisdicdo e (V)
engessamento da jurisprudéncfa Analisaremos, a seguir, os fundamentos
gue embasam as criticas e as razbes pelas quaiglemos que as estas nao

se sustentam.

(8.1) Alegada ofensa ao principio constitucional deeparacdo dos poderes

Uma das criticas mais comuns a sumula vinculaatde que ela
violaria o principio constitucional da separacdos dpoderes. Tal
entendimento € embasado na premissa de que apaitaciado de sumula

com forca vinculante aos demais 6rgéaos do Podécidrd e a administracéo

1BARBOSA MOREIRA questiona se égalmente desejavejue um 6rgdo superior fixe o entendimento a
ser adotado de maneira uniforme pelos outros éijgdasais na aplicacdo deste ou daquele textd.|&m
certas normas todos reconhecem com facilidade guend ser aplicadas do mesmo modo em todo o
territério nacional; entre elas, sem davida, erhdide principio, as normas constitucionais. Ja ieagao
a outras pode mostrar-se mais aconselhavel dam@spaporcdo menor ou maior de flexibilidade
interpretativa, capaz de levar em conta variawgsonais ou locais, a cuja luz também se justifigoe
variacdo nas solugdes.” (“in” MOREIRA, José CafBarbosa. Sumula, jurisprudéncia, precedente: uma
escalada e seus riscos, cit., p. 49-58).
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publica o Judiciario estaria, na verdade, legistamado executando a funcao

jurisdicional.

Como é sabido, o principio da separacdo dos poéeckaisula
pétrea na Constituicdo Federal (art. 60, 8 4°smndil). No entanto, a
interpretacdo contemporanea ao principio da sefardos poderes nao é
aguela emprestada pelos opositores da sumula,aguegue parece, ainda
permanecem fiéis aos ensinamentos de Aristotebds), Llocke, Rousseau e
Montesquieu, sem que a sociedade e o Estado tmessfeido qualquer tipo

de alteracad’

Na licdo de JOSE AFONSO DA SILVA?*“hoje, o principio
nao configura mais aquela rigidez de outrora. Aleam@o das atividades do
Estado contemporaneo imp0s nova visao da teorsepracéo dos poderes e
novas formas de relacionamento entre os oOrgaosldégo e executivo e
destes com o judiciario, tanto que atualmente st falar em colaboracéo
de poderes, que é caracteristica do parlamentarismoque o0 governo
depende da confianca do Parlamento (Camara dostddgsl), enquanto, no
presidencialismo, desenvolveram-se as técnicasdiégendénciarganicae

harmonia dos poderé's

JOSE AFONSO DA SILVA®%inda relaciona alguns exemplos
do mecanismo de freios e contrapesos, caracterizidarmonia entre os

poderes:

®IDEBORA INES KRAM BAUMOHL salienta “que a doutrin&deparacéo dos poderes, originalmente, foi
fruto dos primeiros movimentos de contestacdo apme absolutista europeu, e tinha como base
justamente a idéia de atribuir a distintos 6rgampader as atividades de elaboracéo e aplicacd®ei.tla
BAUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 57.

1325|LVA, José Afonso da. op. cit., p. 109.

*34d. Ibid., p. 110-111.
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“Ha interferéncias, que visam ao estabelecimentotsistema de
freios e contrapesos, a busca do equilibrio nedesdaealizacao
do bem da coletividade e indispensavel para ewthitrio e o
desmando de um em detrimento do outro e especitdnoos
governados.

Se o0 Legislativo cabe a edicao dermas gerais e impessoais,
estabelece-se um processo para sua formacao em Executivo
tem participagédo importante, quer pela iniciatiea teis, quer pela
sancdo e pelo veto. Mas a iniciativa legislativa Eecutivo
contra-balancada pela possibilidade que o Congrésso de
modificar-lhe o projeto por via de emendas e ajéitéelo. Por
outro lado, o Presidente da Republica tem o podevedo, que
pode exercer com relacdo a projetos de iniciatosaabngressistas
como em relagcdo as emendas aprovadas a projesos deiciativa.
Em compensacdo, o Congresso, pelo voto da maibsi@lida de
seus membros, podera rejeitar o veto, e, pelodamts do Senado,
promulgar a lei, se o Presidente da Republica nfimepno prazo
previsto (art. 66).

Se o0 Presidente da Republica ndo pode interfesr tratbalhos
legislativos, para obter a aprovacao rapida dos pmjetos, é-lhe,
porém, facultado marcar prazo para sua apreciag&aermos dos
paragrafos do art. 64.

Se os Tribunais ndo podem influir no Legislativég autorizados a
declarar a inconstitucionalidade das leis, ndo @Eamdo neste
caso.”

Dentro desse contexto de um conceito contemporateo
separacdo dos poderes, ALEXANDRE DE MORAE®ssalta que o Poder
Judiciario, assim “como os demais Poderes do Espamssui outras funcgdes,
denominadas atipicas, de natureza administrativeegeslativa. Sao de
natureza administrativa, por exemplo, concessdéraes aos seus membros e
serventuarios; prover, na forma prevista na Cangéib, os cargos de juiz de
carreira na respectiva jurisdicdo. Sado de natulegeslativa a edicdo de
normas regimentais, pois compete ao Poder Judiciétaborar seus

regimentos internos, com observancia das normasadesso e das garantias

* MORAES, Alenxandre. op. cit., p.436.
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processuais das partes, dispondo sobre a commetiacfuncionamento dos

respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos

Nesse contexto, ao editar enunciado de sUmula daio e
vinculante o Supremo Tribunal Federal em hipotdganaa estara criando

normas juridicas, em substituicdo ao Poder Legislat

Dentro da sua func¢éo tipica, qual seja, a ativigadedicional
compete ao Supremo Tribunal Federal dar a palawral da correta
interpretacdo da norma juridica em matéria comstihal, e € justamente o
gue ele faz com edicdo de enunciado de sumula laimey sem qualquer
usurpacéo de poder.

(8.2) Alegada afronta ao principio da independénciado Juiz
(convencimento livre e motivado)

Outra critica formulada pelos opositores da sumieulante é a
de que ela violaria o principio da independéncigudo Isto porque, ao serem
obrigados a acolher o enunciado de sumula vinalastjuizes ndo estariam

mais livres para formar o seu convencimento.

*Ente eles:
Luiz Flavio Gomes “nossa posigao contraria as simulas vinculaet@sfindamento no seguinte: a) viola
o principio da independéncia judicial, que deveesgendida como independéncia de cada yizinguli
seja perante poderes externos, seja perante pademe®s, principalmente superiores (CF, art. 29)"
GOMES, Luiz Flavio. Sumulas vinculantes e indepecdgjudicial. Revista dos Tribunaissao Paulo, n.
739, p. 41, 1997);
Ministro Eros Roberto Grau: “A atribuicdo de efeito vinculante as decisGesqde se trata implica a
imposicdo de uma espécie de censura ou limitac@xeraicio, pelos ‘demais 6érgaos do Poder Judicjari
da funcdo de intérprete auténtico do direito. Rd® é outro, sendo o seguinte, o contelddo dessa
imposicao: fica proibido aos ‘demais érgaos do Pddgliciario’ o exercicio de sua funcdo (funcdo de
interpretar/aplicar o direito) com relagdo as maséque o STF, por maioria de dois tercos, indicar.
Nenhuma raz&o ou pretexto se presta a justificar emnifestacéo de totalitarismo, que também neahum
l6gica pode sustentar, e que, afinal, ha de agrawsia mais a crise do direito oficial, em nada



99

Conforme licdo do Professor JOAO BATISTA LOPES‘um
dos atributos da funcéo jurisdicional é a indepeo@édo juiz, que traduz na
auséncia de subordinacdo a qualquer 6rgdo supeoogue respeita a
atividade judicante. Dai se conclui que o juizda@ir o processo e julgar o
conflito, s6 se submete a lei (ou, mais propriamexa sistema juridico, que
inclui a lei, a analogia, os costumes e o0s prinsiferais do direito), as

provas dos autos e a sua consciéncia.”

No mesmo sentido, MONICA SIFUENTES afirma que “o
principio da independéncia da magistratura sigmifitanto no direito
portugués como no brasileiro, que 0s juizes julgaenas de acordo com as
leis e a sua consciéncia, ndo estando sujeitoaisgyer ordens ou instrucoes,
salvo o0 dever de acatar as decisdes dos tribungsrisres, em caso de

recurso judicial.”

Conforme os ensinamentos do Professor JOAO BATISTA
LOPES e de MONICA SIFUENTES, resta claro que a pedeéncia dos
magistrados deve ser pautada dentro dos precatzssl e em absoluta

observancia do sistema juridico.

contribuindo a restauracao da sua eficacia.” (“inGRAU, Eros Roberto. Sobre a producéo legislativa
sobre a producdo normativa do direito oficial: amlado “efeito vinculante’Revista Trimestral de Direito
Publico, Sao Paulo, n. 16, p. 38, 1996);
Desembargador Jodo Carlos Pestana de Aguiar SilvéA pretensa eficacia vinculativa ou vinculante da
projetadas simulas produzidas pelas Cortes Supert@derais, com forca de lei sobreposta a prégria
nova e como meio de reducdo da pletora de demaraadribunais, ainda que porventura venha a se
estender aos tribunais regionais e estaduais,asé0élo tempo por ndés combatida como um temerario
instrumento de retrocesso jurisprudencial, conneideos Juizes monocraticos em mediocres amanuenses
carimbadores, progressiva e preguicosamente acalne@adespreparados para sua assessoria jurigdicion
aos Tribunaisad queme ascensdo na carreira ao degrau destinado a fonaegsas proprias sumulas.”
(“in” SILVA, Joao Carlos Pestana de Aguiar. op.,qit 41).
Luiz Flavio Borges D'Urso (Presidente da OAB/SP)‘A Sumula retira do juiz a sua capacidade de
entendimento e a sua livre convicgao, ou sejaaairglependéncia para julgar. Torna-se o juiz umomer
cumpridor de normas baixadas pelo grau superiampcometendo-se, dessa forma, ao inibir a livre
apreciacdo dos fatos e do direito, a criacao eserd®lvimento da jurisprudéncia.” (D"URSO, Luiz \kta
Borges. Sumula vinculante é retrocessalha de S. PauloS&o Paulo, 17 jul. 2004).

%9 OPES, Jodo Batista. op. cit., p. 146.

15’SIFUENTES, Ménica. op. cit., p. 285.
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A vinculacao dos 6rgaos do Judiciario ao comandereado no
enunciado de sumula vinculante n&o implica violagio principio da

independéncia do Juiz.

Mesmo apos a incorporacdo da sumula de efeito kant=uao
nosso ordenamento juridico, o juiz continua teridaaliberdade para aplicar

livremente as normas juridicas e formar a sua tereviccao.

Tanto € verdade que o Juiz pode ou ndo aplicauncgdo de
stumula vinculante ao caso concreto. Obviamentejgz entender que a lide
se enquadra na hipoétese retratada no enunciadanaeéas vinculante, néo
podera deixar de acolher o entendimento sumuladoqup existe regra
especifica determinando que ele assim deve procéer 103-A da
Constituicdo Federal). No entanto, se resolveitagja aplicacdo da sumula
vinculante, para ndo vislumbrar similitude faticauddica, devera fazé-lo de

forma motivadd®®

Mas o juiz, no exercicio da funcéo jurisdicionabdp cometer
erros, como, por exemplo, deixar de acolher endocile simula vinculante
em hipGtese que guarda identidade fatico-juridlPara essa situacédo, o
legislador confere a parte prejudicada a possdikd de apresentar

reclamacado, sem prejuizo da interposicao concotaitbmrecurso cabivel.

O que precisa ficar bem claro € que, mesmo comnaulal
vinculante, o juiz apreciara livremente o caso oewc sem qualquer

interferéncia de outros 0rgédos judiciais. Entretadéeve, repita-se, respeitar a

1%8Conforme salienta RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO: Y(.a juiz, na formacdo de sua persuaséo
racional (CPC, art. 131), se limitara a fixar oaalce (extensdo — compreensao) do enunciado viivaylat
em ordem a verificar se 0 caso concreto nele seaeing; em caso positivo, aplicara a sumula, caso
contrario, motivadamente, declinara - ndo por delscordar ou por questionar a sua
validade/acerto/oportunidade — mas por estar caderde sua inaplicabilidade a espécie”. (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. op. cit., p. 363).
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lei e levar em consideracdo um sistema juridico ppe¥é a existéncia de

sumulas de efeito vinculante.

E mesmo no que diz respeito a matéria sumuladgpademos
esquecer que os Juizes tiveram condicdes de exteras opinides, de forma
livre e independente, contribuindo para o proces®o formacdo da
interpretacéo final conferida pelo Supremo Tribufederal. Nas palavras do
ex-Ministro  SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,™ as sumulas
vinculantes s&o “elaboradas com base na maturiddde trabalho
jurisprudencial, fruto de lenta e prolongada atdie técnica dos juizes, de

muitas e longas discussoes, da observacéo atentsae repetitivos”.

(8.3) Alegada violacdo ao principio da inafastabiiade do controle

jurisdicional (direito de acéo)

Também se incluem entre as criticas normalmentsaptadas a
stumula vinculante a suposta violacdo ao princi@oirdifastabalidade do

controle jurisdicional.

Com efeito, referido principio encontra-se consagnao art. 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal (“a lei ndockira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”) esémagefinido por VICENTE
GRECO FILHG®

1*Referéncia transcrita no parecer da Comisséo dstifligéo e Justica & PEC 29/00.
%%GRECO FILHO, VicenteDireito processual civil brasileirol2. ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1996.v. 1, p. 41).
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“A determinacéo constitucional dirige-se diretaneeab legislador
ordinario e, consequientemente, a todos 0s atos\atiops ou nao,
gue possam impedir o exercicio do direito de addesse

dispositivo acha-se garantida a faculdade de pedidudiciario a
reparacdo de lesdo de direito, praticada por pédates ou pelos
proprios agentes do poder publico, de tal formarggm mesmo as
leis processuais poderdo estabelecer hipétesesinguecam o

exercicio desse direito.”

A sumula vinculante ndo impede o ajuizamento desp@rante
0 Poder Judiciario. Como bem salienta MARCO ANTONEDTTO
MUSCARI,***“Todos os que desejarem um pronunciamento da Justica irdo
merecé-lo, inclusive com oportunidade para (i) destracao de que o quadro
fatico concreto diverge daquele que originou a danau (ii) deducdo de

argumento novo, ainda ndo submetido ao Poder anditi

E mesmo nos casos em que a pretensdo seja cord@ria
conteddo da sumula vinculante, sem qualquer demag@ist de diferencas
fatico-juridicas, o Poder Judiciario apreciara asjio, mesmo que seja para

julgar a acdo extinta, sem resolu¢do do mérito.

(8.4.) Alegada violacdo ao principio do duplo grade jurisdicéo

Novamente, sem qualquer fundamento, critica-seaggémula
vinculante violaria o principio do duplo grau deigdicdo, por supostamente

nao permitir a revisdo da decisdo por outro orgaBater Judiciario.

®IMUSCARI, Marco Antonio Botto. op. cit., p. 71.
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Segundo o Professor NELSON NERY JR,0 principio do
duplo grau de jurisdicao tem como fundamento “aoqupacao dos
ordenamentos juridicos em evitar a possibilidadealer abuso de poder por
parte do juiz, o que poderia em tese ocorrer sdindsse a decisdo sujeita a

revisdo por outro 6rgédo do Poder Judiciario.”

A incorporacdo do instituto da sumula vinculante ramsso
sistema juridico em nada viola o principio do dugpiau de jurisdicdo. Ja se
demonstrou no capitulo 6.17 acima, que caso o driPrimeira Instancia
profira sentenca que contrarie, negue vigéncia mligue indevidamente
enunciado de sumula vinculante, contra essa de@s@arte sucumbente
podera fazer uso da reclamacdo, sem prejuizo depasicdo concomitante

de recurso de apelacgao.

Com a interposicdo do recurso cabivel, a matéreare®ista por
outro 6rgao do Poder Judiciario, que podera mamiemodificar a decisao.
Ou seja, o0 sistema recursal zela pela correta agdloc do precedente
vinculante ao caso concreto, em absoluta obse@awiprincipio do duplo

grau de jurisdicao.

Além disso, se o enunciado de sumula vinculantecérdente de
decisdo prolatada pelo plenario do Supremo Triblrealeral, 6rgdo que
ocupa a hierarquia maxima no sistema judiciarimbiém em atencdo ao
efeito substitutivo, ndo ha que se falar em of@wsarincipio do duplo grau

de jurisdicéo.

%NERY JUNIOR, NelsonPrincipios fundamentaigeoria geral dos recursos. 5. ed. Sdo PauloREdista
dos Tribunais, 2000. p. 37 — Ainda de acordo conb BN NERY JUNIOR: “Segundo a Constituicdo
Federal vigente, ha previsdo para o principio dplalgrau de jurisdicdo, quando se estabelece que os
tribunais do pais terdo competéncia para julgasasariginalmente e em grau de recurso.” p. 41.
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(8.5) Alegado engessamento da jurisprudéncia

Também ndo se sustentam as criticas de que a suimcigante
provocaria o tdo comentado engessamento da jud&pcia. Esse talvez seja

0 argumento mais utilizado pelos profissionais IGids a sumula vinculante.

Como ja foi debatido no capitulo 6.11 acima, o diegior
conferiu mecanismos de revisdo e até mesmo caneelanpelo Supremo
Tribunal Federal do enunciado de sumula vinculaasse sistema permitira
que o Supremo Tribunal Federal, sempre que ne@gssarmoceda a
reapreciacdo dos seus precedentes vinculanteqaejaltera-los ou mesmo
cancela-los, de forma a adapta-los as modificacmsais, politicas,

econdmicas, culturais e legais.

O Supremo Tribunal Federal deve utilizar esse unsnto com
parcimobnia e equilibrio. Ao mesmo tempo deve sxifel e ousado, sempre
gue as circunstancias assim exigirem, para revemiretacdes anteriormente

consolidadas, que ja ndo atendam as finalidades.

No sistema da@ommon lawo sistema de revisao de precedentes
funciona de forma harmoniosa permitindo a atuafimadas interpretacoes

superadas e a correcéo de er¥s.

Caso o Supremo Tribunal Federal utilize, de formegaada e

efetiva, os mecanismos de revisdo e cancelamerngoededentes previstos na

1%35egundo CHARLES D. COLE: “Precedente vinculante Bsgdos Unidos n&o significa, porém, que o
precedente de um caso esta escrito em pedra. @derge mudard progressivamente quando o legislador
mudar a lei sobre a qual o precedente se bas&iadqua evolucdo cultural do tempo a requerer, quand
filosofia judicial da maioria da Corte, com autaud# para mudar o precedente aplicavel, alteragvmgar
o precedente anterior, ou quando a Corte recuosalauitoridade para mudar o precedente determirgar qu
cometeu um erro ao estabelecer o precedente endiqud€OLE, Charles D. op. cit., p. 85).
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lei, ndo temos duvidas de que a nossa jurisprudgaiais sofrera os males

do famigerado “engessamento”.

Vale trazer a colacdo opinido de FERNANDO DA COSTA
TOURINHO NETO no sentido de que “ndo é certo digee o efeito
vinculante fossiliza a jurisprudéncia, a ossifi@aefeito vinculante ndo sera
instrumento do entorpecimento juridico. Os estutks param. Ai estdo 0s
doutrinadores, os articulistas, os professoresmAterias sdo debatidas em
congressos, em seminarios, em palestras. Podanees,japesar de julgar de
acordo com o Supremo, expor entendimento contr@ssalvando seu ponto

de vista"t%

8B AUMOHL, Debora Ines Kram. op. cit., p. 187.
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CAPITULO 9. SUMULA VINCULANTE VS. SUMULA IMPEDITIVA
DE RECURSOS

A Lei n® 11.276, de 7.2.2006, incorporou ao artlft8 do

Cadigo de Processo Civil, o paragrafo primeiro, @oseguinte redacéo:

“Art. 518. (...)

§ 1°. O juiz ndo receberd o recurso de apelacaodqua sentenca
estiver em conformidade com sumula do Superior uhiab de
Justica ou do Supremo Tribunal Federal.”

A alteracéo legislativa introduziu no ordenamenuirddico o que

a doutrina qualificou de sumula impeditiva de reosr

Por meio da sumula impeditiva de recurso, o Jwzcanstatar
gue a sentenca encontra-se em conformidade comlaudau Superior
Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federad devera receber o

recurso de apelacao.

A primeira abordagem a ser feita € a de que a norohaiu, em

nosso entendimento, novo requisito de admissibiédio recurs&®®

E como ficou claro pela redacdo do 81° do art.ddl&addigo de

Processo Civil, para fins de né&o-recebimento darsec de apelacao, a

184550 pressupostos de admissibilidade dos recursaesregularidade da representacdo processual do
recorrente (RTJ 143/1.014, 155/989); - a legitidelae o interesse recursal; - seu cabimento; - sua
tempestividade (s/ desercéo: RT 503/129 e JTA 4§/100 preparo (quando for o caso); - as razbes do
pedido de reforma da decisdo (arts. 514-11, 52%411-111)" (“in” NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José
Roberto Fop. cit., p. 672).
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sumula aplicada pelo Juiz de Primeira Instancieeps®t tanto a persuasiva,

guanto a de efeito vinculante.

E nesse aspecto entendemos que a simula impetbtierursos
é flagrantemente inconstitucional, uma vez quessgaooaduna com o sistema

e principios previstos na Lei maitF.

Segundo CASSIO SCARPINELLA BUENO, “as chamadas

‘simulas vinculantes’ e as ‘simulas impeditivagsat®irsos’ sdo, na verdade,
as duas faces de uma mesma moeda. Se, para toduoss,08s efeitos
vinculantes de uma decisdao de um dado Tribunal denpeque sobre uma
mesma questdo juridica o juizo inferior decidardiieemente, qual seria o
sentido de admitir recursos interpostos de dectpd® se fundamentam
naquelas mesmas stmulas? E esta perspectiva queodécser perdida de
vista para a escorreita compreensao do disposgolAalo art. 518 do Codigo
de Processo Civil.”

E prossegue sustentando que: “a constitucionalidad® 1° do
art. 518 (e, por identidade de motivos, do art-888epende muito mais da
forma de sua aplicacdo, levando-se em consideraggmessariamente, o
modo pelo qual o Tribunal Superior sumulou dadeemeiimento, do que,
propriamente, de seu contetdo. Ou para dizer marsan0s 0 Mesmo mas
com palavras e ordens bem diversas: 0 8§ 1° do548. s6 nao sera
irremediavelmente inconstitucional na exata medida que sua aplicacéo
diuturna observe, sempre, um prévio e exaustivdragditorio acerca das

questdes sumuladas pelos Tribunais superiores eogjueve a edicdo das

%No mesmo sentido, JAQUELINE MIEKE SILVA e JOSE TADEXAVIER: “N&o resta a menor davida
de que o artigo 518, § 1°, é inconstitucional, paisula — ao impedir o recebimento da apelacaquizo
de 1° grau as sumulas do Superior Tribunal decdustue tratam de matéria infraconstitucionalas €o
Supremo Tribunal Federal, sem o atendimento deqgaaldos critérios previstos no artigo 103-A. Oja,se
as simulas impeditivas de recursos séo ainda maieg— e com uma aplicagdo mais ampla — do que as
simulas vinculantes no texto constitucional”. (“iBILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José Tadeu.
Reforma do processo civiPorto Alegre: Verbo Juridico, 2006. p. 193).
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Sumulas respectivas. Para aplicacdo da regragfarsessaria a ampliacédo
deste contraditério, € dizer, ressalvada a necasi(lrgente) de repensar a
forma pela qual os ‘paradigmas jurisprudenciai®d $&ados para valer
indistintamente perante todos, que € sobre o qakeade escrever, o ndo-
recebimento do recurso diante do comando do 8§ 18rddb18 exige, do
magistrado, alguma pratica diferente daquela a stamos, todos,
habituados? A minha resposta € negativa. Faz-seiesiié que o
contraditorio ‘presumido’, o contraditorio ‘instdional’, 0 amicus curiag
tenha se dado perante os Tribunais superioresgofixacéo, naquela sede,
das Sumulas, razdo pela qual, no que interess@rassentes comentarios,

nega-se transito ao recurso interposto.”

N&o obstante a sempre respeitavel posicdo dodliswfessor,
entendemos que o legislador infraconstitucional ném competéncia
legislativa para autorizar o ndo-recebimento dersecde apelacao pelo fato
de o Juizo singular ter aplicado sumula persuasnvependentemente do

exercicio ou nao do contraditorio.

Isto porque ao permitir que 0 juiz ndo receba ainsxr de
apelacdo, caso a decisdo tenha sido embasada euiaspersuasiva, o
legislador infraconstitucional esta indiretamemepeestando as sumulas de

eficacia persuasiva o mesmo poder contido nas sgna efeito vinculante.

Mas as sumulas de efeito vinculante, como ja alblordeeste
trabalho, sao fruto de um rigoroso processo formaim requisitos muito
especiais a sua edicdo, revisdo ou cancelamergodiao a aprovagao por
2/3 dos membros do plenéario do STF, existénciaaténa passivel de causar
grave inseguranca juridica e multiplicacdo de @msae repetitivos, além de

estar limitada a matéria constitucional.
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Poder-se-ia argumentar que as sumulas impeditigaseclrso
nao sao de aplicacdo obrigatéria pelo Juiz, raefe qual ndo faria sentido a
confrontacdo dos dois institutos (da sumula vingel@ da siumula impeditiva
de recurso). Mas é justamente pelo fato de o rmadstnao estar obrigado a
adotar o entendimento externado na sumula persugsi® ndo se justifica

subtrair-se da parte sucumbente o direito ao dynalo de jurisdicao.

Se 0 juiz ndo esta obrigado a seguir a sumula asik&y do
litigante ndo se pode subtrair o direito ao dupbugle jurisdicdo, no caso da

aplicacdo da sumula pelo magistrado.

Nesse sentido, para que a sumula persuasiva $ga da obstar
a tramitacdo de recurso de apelacdo € necessa&idhguseja conferido o
efeito vinculante. E para que isso ocorra, as sasnpersuasivas deverao se
submeter ao processo de conversdo em sumula viteulaOu,
alternativamente, a Constituicao Federal develssnada para esse fim, uma
vez que a legislacdo infraconstitucional ndo seresii®e a Constituicao
Federal. Quanto a esse aspecto, vale observareqeacentra em tramite
perante o Congresso Nacional o Proposta de EmemagtitDcional n°
358/2005, que tem por escopo justamente incluitexto constitucional a

figura da sumula impeditiva de recurso.

Os Professores NELSON NERY JR. e ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY'®" também se manifestam pela inconstitucionalidade da
sumula impeditiva de recurso, pela violacdo aascfios do duplo grau de

jurisdicao e do devido processo legal:

%in” NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrad€odigo de Processo Civil comentado e
legislacéo extravaganteatualizado até 1° de marco de 2006. 9. ed. renal.ae ampl. S&o Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2006. p. 747-748.
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“9. Sentenca em conformidade com Sumula do STF e &rJ.
Ainda que se pretenda dar a sumula da jurisprudénci
predominante no STF e no STJ eficdgaal a da lei, por certo
essa eficacia ndo devera seaior do que a da lei. A ninguém
parecera razoavel dizer que o juiz ndo pode reacelyecurso de
apelacdo, alegando que a sentenca esta conforrae aa,l em
outras palavras, que “a sentenca esta certa”, dmenéorma que
nao se podera entender razoavel o juiz indefespedacédo porque
estaria em desacordo com sumuiaut court (simples ou
vinculante) do STF e do STJ.

10. Faculdade do juiz.Muito embora a literalidade do texto da
norma comentada possa indicar obrigatoriedade, ardade é
faculdade do juiz indeferir a apelagdo nos casesriles no CPC
518, 81°.

15. Nao recebimento da apelacd® norma repete a autorizagéo
gque o CPC 55Tcaput confere ao relator, de indeferir recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prefadic ou
contrario a sumula do proprio tribunal ou de tridlusuperior,
conferindo esse mesmo poder ao juiz de primeiro.gra

16. Devido processo legal e duplo grau de jurisdiQdA pretexto
de dar maior celeridade ao processo (CF 5° LXXVId#db o
fundamento de que o recurso teria poucas chances ¢eovido, o
dispositivo legal pode ensejar a utilizagdo doagde instrumento
contra a decisao do juiz que indeferir o processtonga apelacao
pelos motivos descritos no CPC 518 81° As gamntia
fundamentais do devido processo legal e do dupku gie
jurisdicdo ndo permitem exercicio de futurologia @gtrimento do
direito das partes. Assim como ndo é constitucjoteahpouco
razodvel, indeferir-se o processamento de apekaddundamento
de que a sentenca aplicou corretamente a lei owettod ndo se
pode indeferir apelacdo sob fundamento de que @ gplicou
corretamente a sumula do tribunal.

17. Sumula vinculante. Interpretacdo conforme a CFAinda que
se considere valida e eficaz a disposicdo do CRC84®, ndo é
aplicavel a qualquer situacdo de recurso contr@rguimula, mas
apenas quanto o for relativamente a sumula vintuldo STF.
Essa é a interpretacdo que nos parece estar canto@fF, o que
tornaria a norma comentada constitucional. O progkt emenda
constitucional que se encontra no Congresso NdcigpRC
358/05) prevé aumula impeditiva de recursmais ou menos no
mesmo sentido. Abrir oportunidade para o juiz irdefapelacéo,
em qualquer caso de recurso interposto contra s(jrpatece néo
estar conforme o espirito da CF.”
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Concluimos, portanto, pela inconstitucionalidadeado 518, §

1°, do CPC, que instituiu a sumula impeditiva deireos.
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CAPITULO 10. CONCLUSOES

Poucos institutos juridicos sdo capazes de susiébates tao

acalorados na doutrina como osiemula vinculante.

Mesmo antes de sua incorporacdo ao ordenamentdicquri
patrio, a sumula vinculante ja era objeto de dv®tsabalhos cientificos, que

avaliavam os prés e os contras de seu acolhimentosso sistema juridico.

O agravamento da chamada crise do Poder Judiciémalo
como foco central a excessiva morosidade na treéutalos processos, € a
busca de solucdes para combaté-la, alimentarara enats o debate em torno

do instituto.

No bojo das reformas legais visando conferir maeleridade e
efetividade ao processo, a Emenda Constituciondbf#004 houve por bem
agregar o instituto da sumula vinculante ao textostitucional, com a
inclusdo do art. 103-A. A regulamentacao levadéedoepor meio da Lei n°
11.417/2006 tratou de disciplinar os mecanismosed&do, revisao e
cancelamento de enunciado de sumula vinculantey @& providéncias para

conferir eficacia juridica ao instituto.

A principal virtude da sumula vinculante é a supacédade de
padronizar o entendimento da norma juridica em maat®nstitucional, em
todas as Cortes do sistema jurisdicional e na adiragdo publica,
proporcionado seguranca juridica, isonomia e pilelidade. Essa é, na nossa
opinido, a razdo primeira, e poderia até ser aauriapaz de justificar a

adocao do instituto.
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Quanto mais cedo for possivel pacificar o entendime
jurisprudencial acerca de determinada norma jujdimaiores seréo o0s
beneficios aos jurisdicionados e a sociedade. Arieza na interpretacédo da
norma causa desarmonia no sistema e compromete ragid a ja tdo abalada

credibilidade do Poder Judiciario.

A sumula vinculante tem como fundamentos constitais 0s
principios da legalidade e isonomia. A inclusdosdaula vinculante em
sistema dccivil law, como € o adotado pelo Brasil e que tem na laiaa s
principal fonte do direito, decorre de um longogasso de valorizacdo da
jurisprudéncia no sistema juridico brasileiro, gatialmente pode ser
considerada verdadeira fonte de direito. Alias, @salientado neste trabalho,
os sistemas doommon lawe docivil law estdo mais préximos, no primeiro,
com a incorporagao de novos textos legais, e nonsieg com a valorizacao

do precedente judicial.

O enunciado sumulado somente sera editado peloe®opr
Tribunal Federal apés amplo debate da questdoitmi@hal em todas as
Instancias da jurisdicdo, sendo necessario quednsgagéncia entre 6rgaos
judiciais ou entre estes e a administracdo publidesse contexto, o0s
magistrados de Primeira e Segunda Instancia terapoaunidade de se
manifestar sobre a correta interpretacdo da nowmi@iga, em matéria
constitucional, participando do debate juridicolaborando, dessa forma,
com o processo de formacao do entendimento a seiado.

Além disso, no proprio Supremo Tribunal Federahadéria sera
sumulada apds reiteradas decisfes, que consolidementendimento
predominante. Entendemos que essa sistematicarpi@pm maior seguranca
juridica aos nossos precedentes vinculantes, qoaefrafo, repita-se, de

reiteradas decisdes sobre a matéria constitucibdmlsistemma daommon
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law, o primeiro precedente de Tribunal ja € capazineular a propria Corte,

além da Instancia ou Instancias hierarquicamefeeones.

O conceito “grave inseguranca juridica”, requigitoa edicdo da
sumula vinculante, apesar de subjetivo e dar margeninterpretacoes
discricionérias, esta diretamente relacionado a capacidade de gerar a

multiplicacao de feitos.

Além disso, é preciso salientar quguorumpara aprovacao de
enunciado de sumula vinculante é extremamentefigado (2/3 do plenario
do Supremo Tribunal Federal - no minimo 8 Minisirasque demonstrou a
preocupacao do legislador em somente conferircaa@é vinculante no caso
de um entendimento efetivamente majoritario endrémistros, tanto no que

diz respeito ao enunciado, quanto no que tangsassfundamentos.

A sumula vinculante, ao que tudo indica, devergp@monar
uma reducdo no numero de feitos repetitivos emitiedperante o Supremo
Tribunal Federal, especialmente em matéria tribugmprevidenciaria. Tudo
vai depender, obviamente, do nimero de sumulassgri#o editadas pelo
Supremo Tribunal Federal. Conforme consta do dootonentitulado
“Diagndstico do Poder Judiciario” (ano de 2004 —smuajos dados séo
referentes ao ano de 2003), encomendado pelo Bfioista Justica, as
causas repetitivas sdo responsaveis por um contegsgnificativo de
processos em tramite perante o Supremo Tribunatreedendo o Estado

como o principal litigante.

O fato de a Administracdo Publica ser atingidatdirente pelo
efeito vinculante, com absoluta certeza, contribypara a diminuicdo de
acoes tendo o Estado como parte, tanto no que re@nae encerramento das

acdes em curso, quanto na reducédo do nimero de EgiEostas.
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Por outro lado, entendemos que as criticas forraslguklos
opositores da sumula vinculante ndo se sustentaym (®lacdo ao tao
propagado “engessamento da jurisprudéncia”, adefece mecanismos de
revisdo e cancelamento do enunciado de sumula lsimeu Além disso,
como ja salientado, a matéria so ficaria “engessagés amplo, construtivo
e reiterado debate sobre a questdo constituci@@l.esperamos que o
Supremo Tribunal Federal confira efetividade juwddias normas que
permitem a revisdo e o cancelamento dos enunca&leamulas vinculantes,

fazendo uso desses expedientes sempre que astroeias assim exigirem.

Também néo prosperam as alegacdes de que a stinuuante
violaria os principios da independéncia do juiz;adesso ao Judiciario e do
duplo grau de jurisdicdo. Todas essas criticasrdmnoade uma viséao limitada
e parcial do sistema jurisdicional, que desconaideexisténcia do “efeito
vinculante”, presente também nas ac¢fes declaratér@nstitucionalidade e

direta de inconstitucionalidade.

Por todas essas consideracbes, somos amplamentaviaig a
sumula vinculante, que podera trazer beneficiogaaimaiores, caso seja
estendida aos demais Tribunais Superiores nagesfasctivas competéncias

jurisdicionais.
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