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RESUMO

Com este trabalho se propde recuperar a trajetéria da formacdo de professores em nivel
superior no Brasil durante os anos de 1930. Nesse contexto, consideramos a criagdo das
primeiras instituicOes superiores para a formacdo docente, o Instituto de Educacdo da
Universidade de Sao Paulo e a Escola de Educacao da Universidade do Distrito Federal (Rio
de Janeiro). A delimitacdo da pesquisa inicia-se em 1930, com a criacdo do Ministério da
Educagdo e Saude Publica, até a fundagdo da Faculdade Nacional de Filosofia, no Rio de
Janeiro, em 1939. O objetivo principal foi analisar de que forma as decisdes politico-
educacionais do periodo propiciaram um projeto voltado para a formagao em nivel superior de
professores secunddrios, considerando-se o contexto da época. Assim, avaliamos,
especialmente, o projeto de formagao docente alcancado, de forma pioneira, pelos educadores
escolanovistas. Além de confrontar, em um segundo momento, 0 cerceamento que esta
experiéncia sofreu com o golpe do Estado Novo, em 1937, e a conseqiiente centraliza¢do das
decisdes conservadoras do Governo Federal, juntamente com a Igreja Catdlica, na Faculdade
Nacional de Filosofia. Trabalhou-se, em muitos momentos, com fontes primadrias,
privilegiando a pesquisa documental, utilizando, para isto, o material encontrado no Centro de
Referéncia em Educac¢do Mario Covas, no Arquivo Fernando de Azevedo - IEB / USP, e nos
varios Arquivos de Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Gustavo Capanema, no CPDOC da
FGV no Rio de Janeiro. Esse percurso foi realizado com um referencial tedrico marxista,
utilizando como instrumento de andlise os pressupostos da Pedagogia Histérico-Critica como
norteadora.

Palavras-chave: formacgao de professores; educagao; histdria; politica.



ABSTRACT

Through this work we propose to recuperate the trajectory of the teacher’s formation at
superior level in Brazil during the 19307s. In this context, we considered the creation of the
first superior institutions for the teaching formation, the Education Institute of the University
of Sdo Paulo and the School of Education of the Federal District University (located Rio de
Janeiro). The delimitation of the research is initiated in 1930, with the creation of the Ministry
of Education and Public Health, until the foundation of the National College of Philosophy,
in Rio De Janeiro, 1939. The main objective was to analyze how the politician-educational
decisions of the period had propitiated a project directed toward the formation in upper level
of secondary teachers, considering the context of the period. Thus, we evaluate, especially,
the reached project of teaching formation, of pioneering way, by the “escolanovistas”
educators. Beyond collating, at as a secondary moment, the retrenching that this experience
suffered with the stroke of the Estado Novo, in 1937, and so the consequent centralization of
the conservatives decisions of the Federal Government, together with the Catholic Church, in
the National College of Philosophy. It had been worked, sometimes, with primary sources,
privileging the documentary research, using for this, the material found in the Center of
Reference in Education Mario Covas, in the Fernando de Azevedo Archive - IEB/USP, and in
this various Archives of Anisio Teixeira, Lourenco Filho and Gustavo Capanema, in the
CPDOC of FGV in Rio de Janeiro. This trajectory was accomplish with a marxist theoretical
reference, using as means of analysis the presupposed of the Critical-Description Pedagogy
as guidelines.

Key-words: teacher’s formation; education; history; politics.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo recuperar a historicidade dos estudos pedagdgicos
em nivel superior no Brasil, no que se refere as decisdes politico-educacionais da década de
trinta. Com essa perspectiva, nosso objeto de estudo aborda, em seu percurso, a criagdo das
primeiras institui¢des publicas na formagdo superior de professores, envolvidas no contexto
politico-pedagdgico das discussdes educacionais, monopolizadas entre os renovadores da
Escola Nova e os conservadores catdlicos, que divergiram sobre como deveria ser a
proposi¢do educacional apds a Revolugdo de Trinta.

Trata-se de uma pesquisa documental, na qual o periodo investigado inicia-se na
primeira gestdo de Getilio Vargas, em que o problema educacional foi discutido como
prioridade, dentre os problemas nacionais. A delimitacdo deste estudo vai desde 1930, com a
criacdo do Ministério da Educacio e Saide Publica, até a fundacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia, no Rio de Janeiro em 1939.

A fim de compreendermos como se processou, no inicio dos anos trinta, a estrutura
educacional brasileira, especialmente, a superior, seja em sua parte politica, como também na
formacdo dos primeiros professores secunddrios em nivel universitdrio, foi importante
resgatarmos o contexto historico, especialmente, aquele compreendido entre a Proclamagao
da Republica, em 1889 até a Revolugdo de Trinta.

Ap6s a criacdo do Ministério da Educagdo e Saide Publica, em novembro de 1930, a
Reforma Universitdria do Ministro Francisco Campos, em abril de 1931, caracterizou-se
como o momento de ordem legal, que difundiu a organizacdo das primeiras institui¢des
superiores para formagao de professores secundarios do pais.

Na década de trinta, com a finalidade de atender as demandas de desenvolvimento
econdmico politico e social do Brasil, com a ascensdo de uma nova burguesia industrial
emergente, justificava-se uma remodelacdo do sistema de formagdo de professores que, até
esse periodo, era feito apenas em nivel médio nas Escolas Normais, direcionado,
especificamente, para o ensino primdrio. O professor interessado em lecionar nas escolas
secunddrias ndo possuia uma formacgdo pedagdgica universitdria para essa funcdo. Em geral,

tal incumbéncia era assumida pelos profissionais liberais de Medicina, Engenharia e Direito.
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Nesse contexto precdario para a formagdo de professores, Fernando de Azevedo
participa de forma importante pois, além de publicar o Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova, junto com 26 signatdrios em 1932, “documento que defendia a unidade de formacgao,
ou seja, o preparo dos professores de todos os graus em cursos de nivel universitirio”
(TANURI, 1969, p. 33), foi também o responsdvel, em 1933, por meio da reforma
educacional no Estado de Sao Paulo (Cédigo da Educacdo), pela elevacdo da formacgado
docente para o nivel superior.

O debate de idéias para a melhoria da educagdo nacional e, conseqiientemente, para a
formacdo de professores universitarios, foi instituida também no Rio de Janeiro com Anisio
Teixeira. Desde sua indicacdo, em 1931, para a Secretaria da Educac¢ao do Rio de Janeiro, até
a fundacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935, a capital da Republica
presenciou uma ampla reforma educacional objetivando, especialmente, a valorizacdo do
professor como um intelectual.

Apesar da Ordem dos Beneditinos de Sao Paulo ter criado, em 1901, a Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras (KULLOK, 2000) com um Instituto de Educacdo anexo, os
primeiros projetos estruturados para uma adequada formacdo universitiria de professores
secunddrios, veio de fato a ocorrer apds a Revolugao de Trinta, nas cidades de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro.

As primeiras institui¢des publicas para a formacdo de professores secundérios foram o
Instituto de Educag¢do da Universidade de Sdo Paulo (IEUSP) e a Escola de Educacdo da
Universidade do Distrito Federal (UDF), criadas, respectivamente, em 1934 e 1935. Segundo
Evangelista (1997), a primeira escola superior criada para a formagdo de professores
secunddrios foi o Instituto de Educacdo (IE), fundado em 1933 por Fernando de Azevedo no
Estado de Sdo Paulo. Em 1934, esse Instituto foi incorporado a Universidade de Sdo Paulo
(USP) e, em conjunto com a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (FFLC),
responsabilizou-se pela formacdo do professor secundério em nivel superior.

No Rio de Janeiro, em 1935, Anisio Teixeira criou, de forma inovadora e arrojada, a
Universidade do Distrito Federal (UDF). Essa instituicdo foi considerada por muitos
educadores da época como uma verdadeira universidade da educacdo. Objetivando a
formacdo docente secunddria para os futuros professores, Anisio Teixeira incorporou a Escola
de Professores, do entao Instituto de Educacdo, a nova Universidade.

A criacd@o dessas instituicdes superiores evidenciou a importancia que a formagdo de

professores de nivel superior apresentava, principalmente, em seus aspectos renovados da
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Escola Nova, “chegando a constituir-se em tema de preferéncia do discurso politico no pais”
(ALENCASTRO, 2002, p. 99).

Entretanto, com a institui¢cdo do Estado Novo, em 1937, as medidas implementadas na
Constitui¢do de 1934, para a criacdo de uma estrutura educativa descentralizada, voltada para
um ensino democratico, ndo tiveram prosseguimento. Implementou-se, naquela época, uma
visdao geral centralizadora em que “o pais tratou de organizar a educacdo do centro para a
periferia” (FAUSTO, 2003, p. 337). O Governo de Getilio Vargas, na pessoa do entdo
Ministro da Educagdo Gustavo Capanema, gradativamente, voltou-se para uma postura
autoritdria, impregnada de conservadorismo, decorrente da influéncia catdlica.

Todo o contexto do Estado Novo influenciou a centralizacdo da estrutura educacional
brasileira. Na cidade de Sao Paulo, a Universidade de Sao Paulo teve seu Instituto de
Educacdo (IEUSP) fechado em 1938, pressionado pela Igreja Catdlica e pelo Governo
intervencionista de Adhemar de Barros, pois os ideais desta escola estavam voltados ao
escolanovismo renovador, que procurava a implementac¢ao de uma educagdo descentralizada e
leiga. Na verdade, o que estava sendo imposto era o modelo da Universidade do Brasil, criada
em 5 de julho 1937, que pretendia fixar um padrdo de ensino superior em todo o pais.

No Rio de Janeiro, como relatam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), a
Universidade do Distrito Federal chocava, institucional e ideologicamente, com os planos do
Ministro Capanema, que procurava uma padronizacao do ensino superior. Nessa perspectiva,
o decreto presidencial do inicio de 1939, fechando a institui¢do municipal do Rio de Janeiro
mostrava coeréncia com os rumos politicos da educagdo brasileira daquela época. A idéia de
criar a Faculdade Nacional de Filosofia ja estava preste a ser implementada por Gustavo
Capanema, e o momento mostrava-se propicio, para a institucionalizacdo de uma
Universidade Nacional que servisse de modelo para todo o pais, idéia essa ja proposta por
Francisco Campos, quando fora Ministro da Educa¢do, em 1931. Além do que, Capanema
considerava, sob sua responsabilidade, o cumprimento dos termos do acordo entre o regime
de Getuilio Vargas e a Igreja Catdlica, para o afastamento das idéias renovadoras e leigas para
a educacdo.

Como exemplificam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), o decreto de 4 de abril de
1939 que criou a Faculdade Nacional de Filosofia como modelo para todo o pais, teve a
funcdo de formar professores secundérios, e implementar um modelo de ensino centralizado,
direcionado as influéncias da Igreja Catdlica. Portanto, o aspecto laico da formacdo de

professores do escolanovismo deveria ser abandonado, com excecdo da USP, que conseguiu,
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em parte, manter seu ensino de professores na FFCL a margem da religido. Todos esses fatos
demonstraram um recuo considerdvel do recém criado ensino superior para formacdo de
professores, dadas as dificuldades e limita¢gdes da nova Faculdade Nacional de Filosofia.

Na primeira metade da década de trinta, os debates politicos-educacionais ficaram
restritos ao embate entre escolanovistas e catdlicos. Os primeiros aproveitaram o sentido
liberal que o periodo pds-revoluciondrio apresentou e, com isso, conseguiram algumas
perspectivas descentralizadoras para a educacao brasileira na constituinte de 1934. Romanelli
(1998), relata que os pressupostos da Escola Nova foram os grandes vencedores dos ideais
educacionais na Constitui¢do de 1934, apesar dos catdlicos conseguirem a implementac¢do do
ensino religioso facultativo nas escolas publicas. No campo da educacdo superior, o
pioneirismo na formagdo de professores foi uma realizagdo escolanovista, elaborada por
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Entretanto, a partir de 1935, com a Insurrei¢do
Nacional Libertadora e, principalmente, com o golpe do Estado Novo, em 1937, a politica
educacional mudou, a centralizacdo se fortaleceu a medida que o Governo Federal,
juntamente com a Igreja Catdlica, convergiram para uma ideologia pedagdgica conservadora.
Nesse contexto, investiga-se como se processou a institucionalizacdo da formacao de
professores em nivel superior no Brasil? Com que tipos de problemas seus fundadores se
defrontaram e como conseguiram os meios para a elaboragdo de tal projeto, se as reformas
educacionais, institucionalizadas naquele momento, pelo embate ideoldgico entre
escolanovistas e catdlicos, tinham um projeto para formar o professor secundario? Além
disso, buscamos compreender em que medida a centralizacdo politica do Estado Novo
vinculou-se ao fechamento das institui¢des renovadoras, voltadas para a formagdo de
professores.

Com relacdo as hipdteses que propomos para a presente pesquisa, consideramos que
Anfsio Teixeira e Fernando de Azevedo, integrantes da vertente educacional da Escola Nova,
apresentaram, aos institutos educacionais que fundaram, projetos pedagdgicos sensivelmente
distintos, tanto para formagao universitdria do professor secundario, como para valorizacdo
dos estudos pedagdgicos. Por outro lado, afirmamos, também, que a aproximacgdo da Igreja
Catolica as bases politicas de Getilio Vargas ofereceu condi¢des oportunas e necessarias ao
fechamento dos institutos renovadores criados por Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, e
conseqiientemente, facilitaram as acdes do Estado em torno da centralizacdo na formagao de

professores, na Faculdade Nacional de Filosofia.
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O tema escolhido originou-se a partir de meu interesse, enquanto aluno do curso de
Licenciatura em Histdria, durante o qual, os professores se referenciaram a respeito do
desenvolvimento educacional pelo qual passou o Brasil, com a implementacdo do Governo
Provisério de Getilio Vargas. Considerando que a Revolucdo de Trinta sempre norteou meus
interesses e estudos na area da Histdria e por entender que, nessa fase, o Brasil comecgava a
assimilar a transi¢do de uma economia agro-exportadora para industrial e urbana, busquei
fontes bibliogréficas e documentais que pudessem esclarecer o rumo que a educagio escolar
comegava a seguir naquele periodo histérico. Dentro dessa transi¢do histdérica, sempre me
preocupei em evidenciar como a politica poderia influenciar nas diretrizes da nagao,
principalmente, no setor educacional. Nesse movimento, a escolha da pesquisa, em torno de
um referencial pedagdgico, representou uma acdo importante objetivando uma
complementacdo desses estudos nao plenamente observados na graduagao.

Em um segundo momento, com a leitura do livro Escola e Democracia de Saviani
(2003), comecamos a delimitacdo do objeto de pesquisa em torno da influéncia da concepcao
educacional da Escola Nova, principalmente, na criacdo e organizagdo das primeiras
instituicdes superiores para a formacdo de professores.

Os embates entre escolanovistas e catdlicos; o cerceamento da pedagogia popular em
favor de uma pedagogia elitista; o grande nimero de pessoas analfabetas; o crescimento da
urbaniza¢do e industrializacdo; além da nova constitui¢cdo politica, apds a Revolucdo de
Trinta, caracterizaram alguns dos aspectos da estrutura educacional daquela época. Nesse
contexto, procuramos compreender como se organizaram as agcdes em torno da formacio de
professores em nivel superior.

Todas essas questdes, na década de trinta, levaram-nos a questionar o contexto
politico-educacional da época, pois, como relata Saviani (2003), em lugar de resolver o
problema da educacdo, ou pelo menos melhoré-lo, a Escola Nova o agravou, na medida em
que essa nova concepg¢ao de educacdo perdeu o cardter politico mais amplo e centrou-se na
renovacdo meramente pedagogica, além de estabelecer-se em torno de um grupo restrito de
alunos, ndo abrangendo a educagdo para as camadas mais populares. Nessa expectativa, todas
as esperangas em torno das novas idéias dos escolanovistas serviram, na realidade, para
reproduzir a sociedade de classes e reforcar o modo de produgdo capitalista. A efervescéncia
dos embates entre renovadores e catélicos, na realidade, camuflava a manutencao do dominio
educacional em torno dos interesses da elite, dividida entre representantes da velha oligarquia,

da burguesia urbano industrial nascente e da Igreja Catdlica.
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Apesar da politica educacional brasileira, na década de trinta, ter discutido com
prioridade a educagdo dentre os problemas nacionais, o contexto educacional do periodo,
como relata Saviani (2004), foi marcado pela pedagogia dominante, na época, caracterizada
como pedagogia burguesa de inspiracdo liberal. Nesse cendrio histdrico, tanto a pedagogia
tradicional de base catdlica, como a escolanovista, com aspectos renovadores, faziam parte de
um mesmo nucleo educacional marcado pela pedagogia burguesa, que em linhas gerais,
propunha a manutencio da ordem capitalista imposta.

O clima politico e ideoldgico, da década de trinta, ndo foi favordvel para um grande
avango nos aspectos criticos da educacdo e da formacdo de professores. Como esclarece
Giroux' (1997), os catdlicos consideravam a escola como local de instrugado, ignorando seu
espaco como local politico e cultural. Nesse sentido, os catdlicos omitiam importantes
questdes referentes as relagdes entre conhecimento, poder e dominagdo. Por outro lado, os
escolanovistas, apesar de implementarem avancos em relagdo a pedagogia tradicional, seus
programas de treinamento de professores enfatizavam somente o conhecimento técnico, ndo
se aprofundando na andlise do problema da educacdo. No escolanovismo, segundo Giroux
(1997), ao invés dos professores e alunos tentarem refletir sobre os principios que
estruturavam a vida e a pratica em sala de aula, a aprendizagem era voltada para metodologias
que negavam a necessidade de pensamento critico. Giroux (1997) desconsidera os aspectos de
formacdo docente das pedagogias Tradicional e da Escola Nova. Segundo o autor, os
professores hdo de ser formados como intelectuais transformadores e criticos, a ponto de
tornar o pedagdgico mais politico e o politico mais pedagdgico, ou seja, sugere-se que O
problema da educagdo nao se reduz apenas ao pedagdgico.

Anisio Teixeira, em suas reformas educacionais no Distrito Federal (Rio de Janeiro),
procurou implementar uma formagdo docente com uma razodvel critica tedrica dos sistemas
de idéias conservadoras vigentes, visando, como esclarece Mendonca (2003), tornar o
professor um intelectual. Contudo, o viés politico autoritdrio da época impediu tal avancgo.
Nesse sentido, consideramos que os professores enquanto intelectuais, segundo Anisio
Teixeira, podem ser um caminho para repensar e reformar as tradi¢des e condi¢des que tém
impedido que os mesmos assumam todo seu potencial como estudiosos e profissionais ativos
e criticos.

Buscando a constituicdo de um novo campo de andlise e objetivando a busca pela

valorizacdo dos professores como profissionais transformadores e interessados na

" Apesar de Giroux nio analisar de forma especifica o contexto politico educacional brasileiro, consideramos
suas abordagens pertinentes para uma andlise das pedagogias tradicional e escolanovista.



16

aprendizagem ativa e critica, a presente pesquisa se sustenta nos pressupostos da Pedagogia
Historico-Critica que representa uma abordagem coerente para a implementacio de um
processo de ensino-aprendizagem mais consciente e critico em relagdo a atual realidade social
brasileira. O fato da Pedagogia Histérico-Critica esclarecer o processo educativo como uma
acdo coadjuvante no movimento de transformacgdo social, torna essa concep¢do educacional
um instrumento que auxilia o professor na busca pela tomada de consciéncia do poder
coletivo, levando a elaboracdo de uma critica consciente das relacdes sociais.

A Pedagogia Historico-Critica surgiu, como relata Saviani (2005a), no inicio dos anos
1980, como uma resposta a necessidade da superacdo das pedagogias nao-criticas,
representadas pelas concepcdes tradicional, escolanovista e tecnicista, como também,
objetivando o avanco das concepgdes critico-reprodutivistas, que demonstravam a escola
como aparelho do Estado, responsdvel pela reproducdo e conservagdo de ideologias. Durante
a década de 1980, com a redemocratizacao do Brasil e a acdo dos professores por melhores
condicdes de trabalho e saldrio, essa proposta pedagdgica alcangou razodvel difusao,
sobretudo, por desmistificar a escola enquanto uma instituicdo neutra e desinteressada no jogo
das forcas politicas.

A Pedagogia Histérico-Critica se desenvolve, como relata Libaneo (1991), na linha
das sugestdes das teorias marxistas que, ndo se satisfazendo com as teorias critico-
reprodutivistas, postulam a possibilidade de uma teoria da educagdo que capte criticamente a
escola como instrumento coadjuvante no projeto de transformagdo social. A base da
formulacdo da Pedagogia Histérico-Critica € a tentativa de superar tanto os limites das
pedagogias ndo-criticas como também os das teorias Critico-Reprodutivistas e o empenho em
analisar e compreender a questdo educacional, a partir do desenvolvimento histérico-objetivo.

A expressdao Pedagogia Historico-Critica € utilizada, segundo Saviani (2005a), para
traduzir a passagem da visdo critica mecanicista, critica-a-histdrica para uma visdo critica
dialética, ou seja, histérico-critica, da educagdo. O sentido bdsico da expressdo Pedagogia
Historico-Critica € a articulagdo de uma proposta pedagdgica que tenha o compromisso nao
apenas de manter a sociedade, mas de transformé-la, a partir da compreensdo dos
condicionantes sociais € da visdo que a sociedade exerce na sua determinacdo sobre a
educacao.

Essa concep¢do pedagdgica teve uma grande fung¢do norteadora neste estudo,
possibilitando uma visdo mais abrangente dos limites da educagdo vigente na década de trinta.

Assim, consideramos de grande importincia a retomada de um discurso critico que se
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empenhe em demonstrar as relagdes entre a educacdo e seus condicionantes sociais, para
evidenciarmos uma determinagado reciproca entre a pratica social e a pratica educativa.

Para Gramsci (1982), a escola € uma das instituicdes que movimentam o conteido
ético estatal, isto €, das ideologias que circulam na sociedade civil, seja com a finalidade de
legitimar o grupo dominante tradicional, ou de lutar contra ele para fundar uma nova
sociedade. Prosseguindo, Gramsci (1982) destaca o vinculo objetivo entre pedagogia e
politica, afirmando que essa relagdo existe em toda a sociedade, no seu conjunto. Coloca a
escola como uma atividade essencialmente politica e vital para a tomada do poder pelas
classes trabalhadoras.

A metodologia da pesquisa foi delineada, principalmente, a partir de fontes primarias,
privilegiando a pesquisa documental, utilizando, para isto, o material encontrado no Centro de
Referéncia em Educacdo Madrio Covas, em Sao Paulo, no Arquivo Fernando de Azevedo -
Instituto de Estudos Brasileiros - IEB/USP, no Instituto de Educag¢dao do Rio de Janeiro -
ISERJ e nos varios Arquivos de Anisio Teixeira, Lourengo Filho e Gustavo Capanema do
CPDOC (Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil),
localizado na Fundacdo Getilio Vargas, no Rio de Janeiro. Utilizou-se, também, uma vasta
producdo escrita sobre o assunto (livros, artigos, revistas, dissertacdes, cartas e teses),
encontrados na USP, PUC-SP, PUC-RJ, e nas bibliotecas municipais Mario de Andrade e
Presidente Kennedy, na capital paulista.

De forma geral, pretendemos determinar o sentido politico-educacional que os
escolanovistas e catdlicos deixaram para a educacdo no periodo de 1930 a 1939, em que o
embate de suas idéias contribuiu, a partir de agdes politicas e pedagdgicas, para o
desenvolvimento da formagdao de professores, visto o grande aumento da demanda por
educacgdo escolar, naquele momento. E, de forma mais especifica, compreender as influéncias
que o escolanovismo trouxe para o processo de criagdo das primeiras instituicdes para
formacdo de professores secunddrios de nivel superior, além de entender o porqué essas
institui¢des foram cerceadas a continuar sua a¢do na formacao de professores.

Nesta pesquisa, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira foram os renovadores
analisados, para a fundamentac¢do dos ideais escolanovistas no Brasil, principalmente, aqueles
direcionados a formac@o do professor. Nesse contexto, foi importante relacionarmos a acao
que esses renomados educadores realizaram para educacdo brasileira nos vdrios cargos

publicos que ocuparam.
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Como disse Dermeval Saviani na abertura do I Congresso Brasileiro de Historia da
Educagdo, em 2000, € inevitavel a relacdo da histéria da educacdo com a politica educacional.
E, com o objetivo de formar professores aptos a desenvolver bem o processo de ensino-
aprendizagem, os conhecimentos da histdria da educacdo e da politica educacional, tornam-se
fundamentais para propiciarmos uma formacdo mais ampla e aprofundada, dos aspectos
envolvidos na docéncia que esses professores vao exercer.

A justificativa para a presente pesquisa remete-se, principalmente, em razdo dos
debates em torno da necessidade do avango de novas concep¢des em torno da formacgdao de
professores. Essa nova expectativa para uma qualificacdo docente acentuou-se de maneira
expressiva no Brasil com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (Lei
9.394/96, artigo 87), que, elevou a formacdo docente das séries iniciais para o nivel superior,
que se daria em universidades ou institutos superiores de educacdo, nas licenciaturas e em
cursos normais superiores. Ficou regulamentado que a formacdo do professor de nivel médio
seria admitida até 2007. Portanto, no momento em que o Curso Normal (nivel Médio) foi
elevado para uma formacao superior, como exemplifica Tanuri (2000), é importante resgatar
os saberes e o projeto pedagdgico que estdo implicados na formacgdo do professor. Desse
modo, no nosso entendimento, o resgate e a constru¢do da informagao histérica, apresenta-se
bastante vidvel por possibilitar subsidios na compreensdo da problemdtica atual para a
formacdo de professores.

Acompanhar a historicidade do ensino superior nacional até o surgimento das
primeiras instituicoes superiores para a formacao de professores subsidia o descobrimento de
novos dados e interpretacdes, que nos auxilia a compreender melhor a importancia das nossas
faculdades de educacao. Isso porque, segundo Gasparin (2003), € relevante a andlise a luz da
Pedagogia Historico-Critica, tomando por base a apropriacdo critica da realidade, na medida
que essa nova concepcao de educacdo ilumina e supera o conhecimento imediato e conduz a
compreensdo da totalidade social.

Ao compor esta pesquisa, o primeiro capitulo procurou reconstruir a trajetéria deste
estudo, que foi em muitos momentos realizada com fontes primdrias, privilegiando a pesquisa
do tipo Documental, tendo o referencial marxista e a Pedagogia Histérico-Critica como
norteadores do estudo.

O segundo capitulo apresenta, como perspectiva, um histérico sobre a educacio
brasileira, voltada, principalmente, para a problematica da formacao de professores, desde a

implementacdo da primeira Escola Normal nacional, em 1835, passando pelas “mudancas”
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que esse ensino apresentou durante a Primeira Republica. Consideramos, também, como se
constituia o ensino superior brasileiro, caracterizado, essencialmente, por cursos voltados em
torno das carreiras tradicionais, sem a inclusdo de faculdades interessadas no ensino da
educagcdo. Ao mesmo tempo, abordamos o desenvolvimento das concepcdes renovadora e
catflica para a educacdo, principalmente, apds 1920, visto que apresentaram grande
importancia na discussdo em torno da nova politica para a institucionalizacdo dos primeiros
centros para formacdo de professores na década de trinta. Trabalhamos nesse momento com
uma abordagem mais descritiva.

Em seguida, o terceiro capitulo contextualizou a importancia da Revolugao Trinta, na
nova expectativa da politica brasileira, pois, a partir desse novo periodo ocorreu a criagao do
Ministério da Educacdo e Saude Publica e, posteriormente, a decretacio do Estatuto das
Universidades Brasileiras, em 1931, caracterizando uma nova fase para o ensino superior no
pais, especialmente, para a drea educacional, na medida em que, o decreto previa a criagdo de
faculdades de educacio, tornando o desenvolvimento deste setor essencial para o crescimento
da nacdo. Nesse estudo, compreendendo até a promulgacdo da Constituicdo de 1934,
procuramos abordar os acontecimentos que influenciaram a formacao docente.

Posteriormente, o quarto capitulo concentrou-se na abordagem em torno do Instituto
de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (IEUSP), caracterizando-o como ntcleo precursor
para a formacdo de professores secundarios de nivel superior no Brasil. Neste estudo, tivemos
como referéncias fundamentais o acervo da Escola Estadual Caetano de Campos, localizado
no Centro de Referéncias em Educacdo Mario Covas, na capital paulista, como também, na
biblioteca da Faculdade de Educacio da Universidade de Sao Paulo (FEUSP) e seu acervo de
obras raras, Paulo Bourroul, além do Instituto de Estudos Brasileiros (IEB), também, da
Universidade de Sao Paulo. A partir dessas fontes primdrias, este capitulo realiza um estudo
direcionado a realidade do Instituto em relacdo a sua fundagdo, constituicdo, metodologia de
ensino, grade curricular, publico alvo e, principalmente, suas abordagens renovadoras para a
formacdo do professor secunddario, influenciadas em grande parte pelos ideais de Fernando de
Azevedo.

O quinto capitulo buscou considerar a acdo de Anisio Teixeira, como Secretdrio da
Educagdo do Distrito Federal (Rio de Janeiro) e suas realizagdes em torno da qualificagao
docente, que desencadearam na fundac¢do da Universidade do Distrito Federal (UDF), em
1935, além de contextualizar as mudancgas politicas que o pais presenciou com a Insurreicdo

Nacional Libertadora. Utilizamos o Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
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Contemporanea do Brasil (CPDOC), e o Instituto de Educa¢do Superior do Rio de Janeiro
(ISERJ) como locais indispensdveis na pesquisa por fontes primdrias.

No percurso desta pesquisa, o sexto capitulo relacionou a mudanga politica do governo
de Getilio Vargas com o golpe do Estado Novo, em 1937, e todas as repercussdes que este
acontecimento histérico trouxe para a formagdo de professores de nivel superior,
especialmente, aquelas relacionadas ao cerceamento e posterior extincdo dos centros
renovadores criados em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Este capitulo contextualizou, também,
a influéncia da Igreja Catdlica no projeto centralizador do entdo Ministro Gustavo Capanema
em torno da Universidade do Brasil e, especialmente, da Faculdade Nacional de Filosofia
criada, em 1939, com o objetivo de buscar um padrio definido para a formacao do professor.

Em seguida relatamos nossas consideragdes finais.
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1 PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA PESQUISA DOCUMENTAL

Este capitulo tem a intencdo de apresentar a trajetdria deste estudo, que foi realizado,
em momentos diferenciados, com fontes primarias. A recuperagdo da historicidade dos
estudos pedagdgicos procura contextualizar o momento especifico: a década de trinta e o que
esta tem de significativo para a educacdo brasileira e a formagdo de professores daquela
época. Nossa apreciagdo critica sobre os acontecimentos utilizou o referencial tedrico
marxista, para compreender as relacdes sociais e suas condi¢des de existéncia até a insercao
da educagdo nesse processo. Também, nos valemos da Pedagogia Histérico-Critica como
norteadora do estudo.

Este estudo surgiu mediante ao grande déficit educacional brasileiro na formacdo de
professores de nivel superior. As primeiras duvidas relacionaram-se com a inexisténcia de
uma formacao superior para professores secundarios no pais e porque essa realizacdo somente
foi alcancada apds a Revolugdo de Trinta. A partir dessa busca foi possivel delimitar o estudo
em torno dos educadores (Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira) que conseguiram instituir
os primeiros centros superiores na formacdo docente, além de todo contexto politico-
educacional da época.

Ap06s a escolha do tema a ser pesquisado, nosso estudo foi fundamentado em autores
que melhor esclareciam os acontecimentos relacionados com a educacdo na década de trinta.
Fausto (2003) e Romanelli (1998) representaram as primeiras fontes de estudo. Nesse
primeiro momento, a sustentagdo tedrica apresenta a abrangéncia das questdes educacionais
no processo histérico desde a institucionalizagdo dos primeiros centros superiores brasileiros,
no século XIX, até a organizacdo das primeiras universidades, perpassando pelo intenso
debate que a década de trinta legou para os assuntos em torno da estrutura de ensino e da
expansdo do acesso a escola, para a grande maioria da populacao brasileira ainda analfabeta.

Procurando compreender as influéncias da Escola Nova, a partir de 1920, buscamos
compreender os novos objetivos educacionais da época, cujos seguidores tentavam
implementar no Brasil. Neste caso, a Fundac¢do da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE),
em 1924, as influéncias de Anisio Teixeira, com seus estudos nos Estados Unidos, além das
reformas educacionais Estaduais, desta década, mapearam o crescimento dos ideais

escolanovistas na educagdo brasileira, principalmente, logo depois com a publicacdo do
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Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em 1932. Durante a pesquisa, procuramos fontes
bibliograficas, inclusive, em revistas sobre a educacdo brasileira que tratavam da tematica
Educacao, sobretudo no inicio do século XX e mais especificamente na década de trinta.

Seguindo uma linha de tempo histérica, em relacio a educacdo e sociedade,
aprofundamos os estudos quanto a efervescéncia dos debates entre renovadores e catdlicos em
torno da Constituicdo de 1934. Ghiraldelli Jr. (2003) representou uma fonte essencial numa
aproximacao aos fundamentos tanto do ideério Catélico como do Renovador.

Ao buscar fontes sobre a educacdo na década de trinta, abordamos o contexto social,
politico e econdmico do Brasil, pois, naquele momento, o pais apresentava aproximadamente
60% de sua populacdo sem escolarizagdo, mas com uma nova perspectiva de crescimento da
educacgdo escolar em virtude do iminente desenvolvimento urbano e industrial.

Com a obra de Nagle (1974), Educacdo e Sociedade, foi possivel considerar melhor o
contexto educacional brasileiro anterior a revolucao de 1930. Como pesquisa bibliografica,
reportamo-nos a Hilsdorf (2003), Reis Filho (1998), Ribeiro (2000), Teixeira (1994), Cury
(1978), historiadores e tedricos da educagdo, procurando construir um campo referencial para
a compreensao da estrutura educacional brasileira na década de trinta.

Utilizamos, ainda, a Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica (PUC), de Sio
Paulo, como campo na busca por informacdes documentais que retratassem o quadro
educacional da década de trinta. Na instituicdo, foram feitos estudos sobre a educacdo e
modernidade do referido periodo. Nessa linha de pensamento, buscamos demonstrar o
crescimento dos preceitos do escolanovismo na época, pois mesmo tendo o idedrio Catdlico e
sua considerdvel forca politica como rival, os pressupostos modernizantes dos escolanovistas
conseguiram influenciar muitas parcelas dos educadores catdlicos, por meio da adaptacdo a
um “escolanovismo cat6lico”.

Com o acesso a vdrios referenciais tedricos e documentais, na busca por informacdes
para o desenvolvimento da pesquisa, consultamos o acervo da Biblioteca Municipal Mario de
Andrade, na capital paulista. Na Biblioteca, encontramos obras raras da década de trinta. No
local foi feito um estudo detalhado sobre Fernando de Azevedo (1971a), mais especificamente
sobre sua obra “A Cultura Brasileira”. Nessa consulta pudemos perceber a grande influéncia
que os escolanovistas procuraram exercer no ensino € na constituicdo de uma nova
metodologia na formacao de professores.

A partir do estudo do livro “A Cultura Brasileira”, iniciamos uma série de

levantamentos sobre as realiza¢des de Fernando de Azevedo em relagdo a educagdo brasileira.
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A reforma educacional no Rio de Janeiro, em finais da década de vinte, a publicacdo do
Manifesto dos Pioneiros, em 1932, e, principalmente, a criacdo do Cddigo da Educac¢do em
1933, no Estado de Sao Paulo, demonstravam o projeto renovador que Fernando de Azevedo
buscava para a educacdo nacional. A cria¢do do Instituto de Educagdo, em Sao Paulo no ano
de 1933, juntamente com a sua proposta renovadora para o ensino e a formagdo de
professores, norteou novas pesquisas sobre a historicidade das primeiras instituicoes
superiores na formacdo de professores.

Por outro lado, também na biblioteca Mario de Andrade, utilizando a obra de Cunha
(1981), relacionamos o processo de centralizacio politico-educacional do governo de Getilio
Vargas, principalmente, apds a Insurreicdo Nacional Libertadora de 1935 e o golpe do Estado
Novo em 1937.

Na Biblioteca Mério de Andrade, conseguimos autorizagdo para pesquisar o periddico
A Ordem. Conseguimos, ainda, ter acesso a revista na Biblioteca Presidente Kennedy, em Sao
Paulo. O periédico A Ordem representou uma fonte relevante e primadria para a pesquisa. O
estudo da revista foi muito importante para perceber como realmente a Igreja Catdlica tratou o
assunto educacional no periodo. Nas publicacoes de 1931, foi possivel perceber a
comemoragao que os intelectuais catélicos fizeram apds a homologacdo do ensino religioso
facultativo nas escolas publicas, pelo entdo Ministro da Educagao Francisco Campos, em abril
de 1931.

O estudo da Liga Eleitoral Catdlica (LEC) foi outro assunto explorado no acervo da
Biblioteca Presidente Kennedy. A revista A Ordem esclarece em varios nimeros do ano de
1934, a agdo dos catdlicos, na Assembléia Nacional Constituinte, tentando influenciar, de
forma decisiva, os ideais tradicionais na redacdo da nova carta Constitucional. Durante a
consulta a essas revistas, pode-se notar a forma eloqgiiente da vitdria catdlica na Constituicdao
de 1934, como uma virada politica apds as derrotas na Constituicdo de 1891 e na revisdo
constitucional de 1926. Esse levantamento mostrou como a Igreja Catdlica se organizou
adequadamente para o embate politico-educacional. Foram feitos varios estudos de varios
nimeros da revista A Ordem, uma vez que se apresentou importante na fundamentacao tedrica
da presente pesquisa.

Ainda na Biblioteca Mério de Andrade, apds estudos orientados pela revista A Ordem,
principalmente, entre os anos de 1931 a 1936, procuramos outras obras, tais como as de Alceu
Amoroso Lima (1931 e 1935), que relatassem pontos fundamentais para uma melhor

interpretacdo da organizacdo do idedrio Catdlico no embate contra os renovadores. A
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importancia dos textos de Amoroso Lima mostrou como a Igreja Catdlica buscou, de todas as
formas possiveis, os meios para implementar seu projeto, conservador e tradicionalista, na
medida em que, seu sistema de idéias chocava de frente com as renovacdes da escola tnica
leiga e gratuita dos escolanovistas.

Necessitando de um estudo mais voltado para os interesses administrativos do Estado
brasileiro, no periodo de Getilio Vargas, procuramos novas fontes de pesquisa bibliogréfica, a
medida que evoluiamos na pesquisa documental, vale dizer que novas fontes tedricas foram
sendo necessdrias para compor uma literatura consistente, no momento de andlise e discussao
dos dados levantados nesta pesquisa. Obras como as de Schartzaman, Bomeny e Costa (2000)
foram de igual importancia para a delimitagdo tedrica e histérica da pesquisa, pois trouxe
maiores esclarecimentos sobre a ac¢do de Francisco Campos e Gustavo Capanema no
Ministério de Educacdo e Satide Publica. Outras obras, como a de Evangelista (1997), abriram
um novo caminho de fontes para a pesquisa, principalmente, sobre a questdo da formagao
universitdria de professores.

Na construgdo tedrico-metodoldgica da pesquisa, dialogamos com diversos autores,
dentre eles: Trivinos (1987); Alves-Mazzotti, Gewandsznajder, (2001); Severino (1985);
Medeiros (2003). Essas fontes possibilitaram uma maior compreensdo sobre o processo de
realizacdo da investigacdo, especialmente, em questdes sobre as abordagens de pesquisa em
Educacgdo, seja ela quantitativa, qualitativa, documental, pesquisa-acdo, entre outras. Nesse
momento, definimos a pesquisa documental como principal parametro para o
desenvolvimento deste trabalho. Por isso, consideramos que a andlise de fontes diferenciadas
(documentos) permite um desvendamento maior da realidade do grupo estudado.

Avaliamos que uma apreciacdo documental referenciada pelo modelo marxista
continua fértil para revelar muito do que ocorre na vida social. Assim, considerar a complexa
realidade social presente nos varios momentos historicos, pode permitir a compreensdo global
da educacao em seu desenvolvimento.

Com base nessa linha de pesquisa, iniciamos as buscas tedricas em torno do objeto de
estudo delineado na problematizacdo, que envolveu o processo de institucionalizacdo da
formacdo superior de professores na década de trinta, para posteriormente concentrar a
pesquisa na biblioteca da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (FEUSP).
Nesse momento, direcionamos as fontes bibliograficas e documentais para o Instituto de
Educacdo da Universidade de Sdao Paulo (IEUSP). Conhecemos o processo de formacgdo

superior de professores antes da criagdo do IEUSP em 1934, pois, em 1931, Lourengo Filho
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havia instituido um Curso de Aperfeicoamento no entdo Instituto Pedagégico, e Fernando de
Azevedo, em 1933, transformou o Instituto Pedagdgico em Instituto de Educacao, elevando,
assim, a formac¢do do professor para o nivel superior.

Na constitui¢do desta pesquisa, a biblioteca da FEUSP e da PUC-SP representaram os
ambientes com maior nimero de fontes documentais e bibliograficas. A partir de uma leitura
desses textos correlacionados com histéria e educagdo, coletamos diversas informacdes sobre
o processo histérico na formacgdo superior de professores, tanto na Universidade do Distrito
Federal, como principalmente, no IEUSP.

Nossas principais apostas concentraram-se nas sensiveis diferencas nos projetos para
formacdo de professores implementados por Fernando de Azevedo, em S3o Paulo, e Anisio
Teixeira, no Distrito Federal. Além de acreditar que a Igreja Catdlica tenha influenciado,
decisivamente, no movimento de extin¢do das escolas renovadoras pelas instancias politicas
brasileiras.

Conforme ja apontamos, este estudo delimitou o periodo de 1930, com a criagdo do
Ministério da Educacdo, até a fundacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, no Rio de
Janeiro, em 1939. Nestes dez anos abordamos, com mais €nfase, a criagdo do IEUSP, em
1934 e, da UDF, em 1935 e suas exting¢des, respectivamente em 1938 e 1939.

Ao apresentar a fundamentag@o tedrico-histérica da pesquisa, o primeiro capitulo
explorou o aspecto historico e social da época, com um enfoque descritivo e contextual dos
acontecimentos sociais desde o século XIX (momento em que € criada a primeira faculdade
do pais) até a década de 1930 (delimitacao histérica da presente pesquisa). Nesse percurso,
abordamos o problema da ineficiente estrutura educacional brasileira na formagao de
professores, centrada, exclusivamente no “preparo” precdrio de professores primarios através
de Escolas Normais, em que era exigido, do futuro professor, apenas uma formagdo primaria
para 0 acesso a esses Cursos.

Prosseguindo na pesquisa documental, duas fontes significativas foram os estudos de
Castro (1986) e Mendonca (1993) referentes a institucionaliza¢do da formagdo de professores
no entdo Distrito Federal (sediado no Rio de Janeiro). Em relagcdo as fontes primdrias sobre a
acdo de Anisio Teixeira, consideramos fundamental o acesso ao Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) e do Instituto de Educagao do
Rio de Janeiro (ISERJ).

Com o decorrer do estudo tedrico e documental, conseguimos selecionar novas fontes

importantes para o desdobramento da pesquisa (GIL, 2006). Nesse caso, a Biblioteca da
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FEUSP foi fundamental, uma vez que seu grande acervo em obras, facilitou o acesso a novas
fontes. Outra instituicdo onde realizamos a pesquisa documental foi o Centro de Referéncia
em Educacdo Mario Covas. Nesse centro, foram consultados dossi€s, revistas, planos de aula
e de ensino, informacdes administrativas do IEUSP, informacdes sobre o Curso de Formagado
Pedagdgica, bem como informacdes sobre a extingao do IEUSP.

Para maiores detalhes sobre as acdes educativas de Fernando de Azevedo, foi
necessario consultar o Instituto de Estudos Brasileiros (IEB) na USP. No IEB, tivemos acesso
a carta de demissdo de Fernando de Azevedo de seu cargo na Instru¢do Publica Paulista, em
julho de 1933, possibilitando o registro das inimeras dificuldades que o referido educador
enfrentou para a constru¢do de uma nova filosofia educacional, vinculada aos preceitos
renovadores. Outro documento importante encontrado, neste mesmo local, foi o Abaixo
Assinado dos Professores Catedriticos do IEUSP, protestando contra os atos do Governo
Estadual, em relagdo ao fechamento da referida instituigao.

No acervo de obras raras da Biblioteca da FEUSP encontramos o periédico Archivos
do Instituto de Educacdo do IEUSP, em quatro volumes, que compreendia os periodos de
1936 a 1938, no qual relatava os estudos desta instituicao para o desenvolvimento da vertente
educacional escolanovista.

Um ensaio intitulado “Cadernos do IEB, conversa de educadores Abgar Renault e
Fernando de Azevedo” redigido por Vidal e Castro em 2001, auxiliou-nos na constru¢do mais
fiel da biografia de Azevedo. Nessa mesma visita ao IEB, verificamos a possibilidade de
analisar vdrias cartas entre Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, contudo, pelas mesmas
representarem um material restrito e inédito foi necessdrio fazer uma requisi¢do para ter
acesso a esses documentos posteriormente.

Fizemos, inclusive, varias incursdes na Biblioteca da Faculdade de Educacdo da USP,
durante as quais visitamos o acervo Paulo Bourroul. Nosso objetivo foi coletar informacdes
sobre os Archivos do Instituto de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo. Em virtude de as
obras representarem material raro, com estado de conservacdo regular, sua leitura sé foi
permitida no proprio recinto. Contudo, pelas leituras, foi possivel resgatar informacdes
importantes sobre o IEUSP, que complementaram as jé realizadas no Centro de Referéncia
em Educacdo Mario Covas.

Em relacdo a formacdo docente realizada no Distrito Federal (Rio de Janeiro), o estudo
biografico de Anisio Teixeira foi fundamental para compreender sua formagdo e os

acontecimentos que o credenciou como um dos mais importantes educadores do pais. A
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transi¢do da Bahia para o Rio de Janeiro foi outro ponto importante a ser estudado, pois, foi
nessa trajetéria que Anisio Teixeira assumiu a Direcdo da Instru¢do Publica do Distrito
Federal e, conseqiientemente, conseguiu desenvolver seu projeto em torno do Instituto de
Educacgdo e da formacdo de professores. Neste momento, fizemos a leitura de algumas obras
de Anisio Teixeira referente ao periodo da pesquisa, Educacdo ndo é privilegio (1994),
Educagdo progressiva (1954) e Educacdo para a democracia (1997).

Um ponto importante sobre a formagdo de professores no Distrito federal foi o
destaque que Lourenco Filho conseguiu como Diretor do Instituto de Educacdo. Apesar de
Anisio Teixeira representar o educador precursor para o desenvolvimento renovador na
formacdo de professores no Distrito Federal, ele ndo agiu sozinho. Nesse contexto, Lourenco
Filho representou uma figura importante no projeto carioca, conquistando, com sua
competéncia, muito espago nas decisdes administrativas educacionais no Rio de Janeiro.

Posteriormente, com o objetivo de aprofundar o estudo sobre a criacdo,
desenvolvimento e extingao da Universidade do Distrito Federal, realizamos uma pesquisa no
CPDOC/FGV, localizado no Rio de Janeiro. Em um primeiro momento, essa pesquisa foi
realizada por meio do acervo eletronico do CPDOC, no site da Fundagdo Getilio Vargas.
Desse modo, foi possivel selecionar varios documentos referentes a criagdo da UDF e o
projeto renovador para a formagao de professores secundarios. Fizemos uso, principalmente
dos Arquivos de Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Gustavo Capanema.

Com a pesquisa selecionada no arquivo eletronico do CPDOC, foi necessério realizar
os estudos dos documentos na Fundacdo Getilio Vargas. A pesquisa no acervo de
microfilmes no CPDOC nos possibilitou um recorte mais fiel das informagdes em torno da
criacdo e organizacdo da UDF. Também no CPDOC, tivemos acesso a vdrias obras textuais e
legais sobre a formagdo docente no periodo da existéncia do Instituto de Educagdo do Rio de
Janeiro e, principalmente, da UDF. Ao mesmo tempo em que procurdvamos informacoes
sobre o projeto renovador carioca para a formagao docente, selecionamos varios documentos
pertinentes a centralizacdo politica do Estado Novo, em 1937. Com esse objetivo, o Arquivo
de Gustavo Capanema, no CPDOC, foi uma fonte fundamental para um estudo mais
detalhado sobre o fechamento da UDF e a criacdo da Faculdade Nacional de Filosofia.

No CPDOC foi possivel constatar com mais detalhes o momento da saida de Anisio
Teixeira da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, em dezembro de 1935. Apesar de toda
onda conservadora contra o “fantasma” do comunismo e a perda de Anisio Teixeira na

Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, a UDF conseguiu, com grandes dificuldades,
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continuar com seu funcionamento, porém, gradativamente, com um projeto diferenciado
daquele realizado por Anisio, em 1935.

No Instituto Superior de Educacdo do Rio de Janeiro (ISERJ) e antiga sede do Instituto
de Educacdo de Anisio Teixeira, encontramos alguns documentos referentes ao curso de
formacdo primadria de professores. Contudo, pelas constantes indefini¢cdes que o projeto da
UDF sofreu em seu curto periodo de existéncia, muita documentacao da Escola de Educagio,

referente a formacgdo secundéria de professores, ndo foi encontrada no ISERJ.

1.1 A Pedagogia Historico-Critica como norteadora do trabalho

Buscando construir um novo campo de andlise em relacdo a Histéria da Educagao,
utilizamos os pressupostos da Pedagogia Histérico-Critica como abordagem norteadora em
nosso estudo. Apesar dos ideais dessa vertente educacional apresentar maior difusdo somente
ap6s a década de 80, consideramos seus ideais pedagdgicos pertinentes na busca da
apreciagdo critica em relacao ao desenvolvimento histérico educacional brasileiro.

A Pedagogia Historico-Critica apresenta-se como uma teoria que procura entender os
limites da educacdo vigente, além de tentar superd-los por meio da formacdo de principios
ligados tanto a organizacao da estrutura de ensino, quanto ao desenvolvimento dos processos
pedagodgicos na relagdo professor e aluno. O objetivo desta abordagem € retomar a critica do
discurso pedagdgico, prejudicado nas concepcdes educacionais anteriores, propositalmente
nas pedagogias burguesas.

Valer dizer que a Pedagogia Histdrico-Critica surgiu no inicio dos anos de 1980 como
resposta a necessidade da superacdo das pedagogias ndo-criticas, como também, objetivando
o avango das concepgles critico-reprodutivistas. Durante a década de 1980, com a
redemocratizacdo do Brasil e a acdo dos professores por melhores condi¢des de trabalho e
saldrio, essa proposta pedagdgica conseguiu razodvel difusdo. Contudo, na década de 1990,
com a ascensdo do neoliberalismo e o refluxo dos movimentos progressistas em virtude de
reformas educativas mais conservadoras, o grau de adesdao a Pedagogia Histérico-Critica
reduziu-se gradativamente.

Atualmente percebemos que as contradi¢des na organizagdo social, alicercada na
propriedade privada dos meios de producdo, sdo histdricas e estruturais € ndo apenas
conjunturais. Assim, como relata Saviani (2005a), para supera-las, € necessdrio alterar as

proprias relagdes sociais que as determinam. Nesse contexto, os criticos problemas
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educacionais brasileiros s6 poderiam ser resolvidos com a alteracdo nas relacdes sociais,
impregnadas pelo dominio das classes hegemonicas. Assim, representando uma corrente
pedagégica marxista, a Pedagogia Histérico-Critica aponta como horizonte de acdo
educacional a supera¢do da sociedade burguesa rumo a constituicdo socialista da sociedade.

Segundo a Pedagogia Histérico-Critica, continuar repetindo o discurso da for¢a da
educagdo como solu¢do dos problemas da nacdo, como os escolanovistas e os catdlicos
fizeram na década de trinta, ndo representa uma agdo condizente na busca por uma maior
conscientizacdo dos estudantes. Necessitamos, sim, da retomada de um discurso critico que se
empenhe em demonstrar as relacdes entre a educacdo e seus condicionantes sociais,
evidenciando a determinacdo reciproca entre a prdtica social e a pratica educativa. Neste
intuito a educacao teria papel importante, porém nao exclusivo.

Quando procuramos engendrar novas ideologias e métodos voltados para uma melhor
formacdo de professores, temos que levar em conta a precdria condi¢do atual da maioria dos
professores, com sobrecarga de aulas, precdrias condi¢des de trabalho, desinteresse dos
alunos, desvalorizacdo profissional e salarial. Com todas essas dificuldades, a assimila¢do de
novas teorias e sua aplicacdo prética na sala de aula é muito dificil para a maioria dos
professores.

Apesar de todas essas dificuldades estruturais na educacdo brasileira, concordamos
com Libaneo (1985), quando afirma que a superacdo da escola tradicional s serd possivel
pela democratizacido do conhecimento, pelo dominio do conteudo escolar, instrumental basico
a sobrevivéncia dos grupos mais desfavorecidos da populagdo. Porém, esse objetivo necessita
de um professor com preparo e compromisso com as classes populares.

Na pedagogia Histoérico-Critica a difusdo de contetidos € uma das tarefas esséncias
desta concep¢do. Contudo, esses conteidos devem ser concretos e indissocidveis das
realidades sociais. Como relata Libaneo (1985), a valoriza¢do da escola como instrumento de
apropriacao do saber € o melhor servigo que se presta aos interesses populares. A aquisicao do
saber deve favorecer a correspondéncia dos conteidos com os interesses dos alunos. “Em
sintese, a atuacdo da escola consiste na preparacdao do aluno para o mundo adulto e suas
contradi¢cdes, fornecendo-lhe um instrumental, por meio da aquisicdo de contetdos e da
socializagdo para uma participagdo organizada e ativa na democratizacdo da sociedade”
(LIBANEO, 1985, p. 39). Desse modo, a condicdo para que a escola sirva aos interesses

populares € garantir a todos um ensino coerente com a realidade brasileira.
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Segundo Gasparin (2003), a postura da Pedagogia Histérico-Critica implica trabalhar
contetidos de forma contextualizada em todas as dreas do conhecimento humano. Isso
possibilita evidenciar aos alunos que os conteidos sdao sempre uma producdo histérica de
como os homens conduzem sua vida nas relacdes sociais de trabalho em cada modo de
producdo. “Assumir esta teoria do conhecimento no campo da educagdo significa trabalhar
um conhecimento cientifico e politico comprometido com a criacdo de uma sociedade
democratica e uma educacgdo politica” (GASPARIN, 2003, p. 8). O ponto de partida desse
novo método ndo serd a escola, nem a sala de aula, mas a realidade social mais ampla.

Esta nova abordagem educacional entende a aprendizagem como encontro do aluno
com a cultura socialmente construida, pela mediacdo do professor e das situagdes
pedagégicas. O professor precisa ter dominio dos contetidos que ensina e dos meios de
transmiti-los, sob o risco de comprometer seus objetivos séciopoliticos. Nessa perspectiva, a
Pedagogia Historico-Critica necessita de um excelente trabalho de conscientizacdo do
professor na sua formagdo, para o mesmo compreender de modo critico as relagdes entre a
pratica social e a educacao.

Nio basta a transmissdo acritica do conhecimento, ndo basta desenvolver o
espirito critico, ndo basta fazer discursos politicos ou repetir palavras de
ordem na sala de aula. E necessdrio um trabalho mais concreto: preparar
boas aulas, exercicios, temas de debates, dominar as técnicas didaticas,
conhecer o mundo de valores, gostos dos alunos, conhecer as condic¢des
concretas de vida e de trabalho, a fim de saber quais s3o as efetivas
desvantagens e quais sdo as positividades dos alunos. Ao mesmo tempo, o
professor deve estar preparado teoricamente para perceber as contradicdes da
sociedade, os determinantes de classe que direcionam sua atividade prética,

o papel do ensino enquanto coadjuvante do movimento histérico de
emancipagdo (LIBANEO, 1985, p. 81).

A Pedagogia Historico-Critica parte da compreensdo critica das diferentes versdes da
pedagogia liberal (tradicional, renovadora progressista, renovadora ndo-diretiva e tecnicista) e
outras versdes da pedagogia progressista, procedendo a andlise histérica do contexto social,
no qual se dd o processo educativo e dos condicionantes sociais que incidem sobre o
individuo e o tornam um ser social. Vale dizer que, ao contrdrio das Pedagogias burguesas, a
Pedagogia Historico-Critica ndo perde de vista a sociedade e a histéria quando analisa a
educacao.

Fazendo alusdo a “teoria da curvatura da vara”, enunciada por Lénin, e
considerando que, atualmente, a tendéncia é para o lado da pedagogia da
existéncia, para o lado dos movimentos da Escola Nova, Saviani procura
inverter a tendéncia para o lado inverso, o da pedagogia tradicional. Sua

expectativa é que, com essa inflexdo, a vara atinja, com o tempo, 0 ponto
correto, que também ndo estd em nenhum dos dois tipos de pedagogia, mas
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na “valorizacdo dos conteiidos” e na “natureza especifica da educac¢d@o”
(GADOTTIL, 2002, 97/98).

Vale destacar, ainda, que a Pedagogia Histérico-Critica faz a valorizacao da instrucao
e do ensino como instrumentos de humanizagdo. O trabalho do professor ndo se reduz a pura
transmissdo de conhecimentos. Todo processo se articula com o professor intervindo com um
conhecimento sistematizado e o aluno sendo capaz de reelaborar esse conhecimento
criticamente para aprendizagem. Todo esse trabalho, para alcancgar seus objetivos, deve ser
contextualizado tanto historicamente como socialmente.

Todas essas reflexdes nos levam a obter um cardter critico com relacdo a educacdo,
evitando que se caia num discurso superficial de que somente a educacio € capaz de mudar a

sociedade, como tanto se presencia no senso comum.
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2 PERSPECTIVA HISTORICA DA EDUCACAO BRASILEIRA E A PROBLEMATICA
DA FORMACAO DE PROFESSORES

Este capitulo tem como objetivo demonstrar como se apresentava a estrutura
educacional brasileira, principalmente, no periodo da chamada Reptiblica Velha (1889/1930),
remetendo, em alguns momentos, a contextualizagdes anteriores quando necessdrias. Tal
contexto histérico apresenta-se importante para a compreensdo das dificuldades que a
formacgdo de professores em nivel superior deparou-se ao se concretizar em um novo locus
direcionado para uma melhor qualificagdo docente. Avaliaremos, ainda, como se constituiram
os idedrios Renovador e Catdlico, especialmente na década de 1920, visto que os mesmos
serdo importantes dentro da politica educacional, apds a Revolucao de Trinta.

A trajetéria histérica para se compreender a constituicdo do campo educacional
possibilita uma visdo global do fendmeno educativo, permitindo ao educador compreender
mais profundamente suas funcdes. Nesse contexto, cada sociedade elabora historicamente seu
sistema de educacgdo a partir de sua estrutura e organizagdes sociais. Portanto, de acordo com
Reis Filho (1998), a educacdo de um povo €, assim, insepardvel do seu contexto sécio-
cultural.

O desenvolvimento de uma educagdo abrangente para toda a populacdo esta ligado
diretamente com o movimento filoséfico decorrente da Ilustracdo, também conhecido como
Iluminismo. Essa nova concepcdo tedrica teve seu desenvolvimento, principalmente, na
Franca, Inglaterra e Alemanha, durante o século XVIII. O Iluminismo, caracterizado como
um movimento alicercado na defesa da ciéncia e da racionalidade critica, defendia as
liberdades individuais e a igualdade formal de todos contra os abusos da monarquia
absolutista, organizando o Estado laico e republicano. Todo pensamento pedagdgico moderno
teve a constante oposicao da pedagogia dogmatica da Igreja Catodlica.

A preparacdo de professores para o ensino elementar foi preconizada por Coménios no
século XVII, este por sinal desempenhou uma influéncia considerdvel porque desejava que
todas as pessoas pudessem usufruir os beneficios do conhecimento. Entretanto, o primeiro
curso para preparo de professores s veio a aparecer durante o Século das Luzes, em 1794, na
Alemanha, recebendo o nome de Escola Normal, porque deveria servir de norma ou modelo

para as demais unidades escolares destinadas a preparar educadores.
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Reis Filho (1998), entretanto, relata que a primeira escola para a preparagdo de
professores ocorreu na Franga, em 1774, por inten¢do de Lankanal, sendo instalada em Paris
no ano seguinte. Nesse momento, foi que realmente empregou-se o termo “Escola Normal”,
que viria a se propagar durante o século XIX a vérios paises, inclusive o Brasil, com a Escola
Normal de Niter6i em 1835.

Nessa transicdo para a idade contemporanea, foram ocorrendo intensas mudangas nas
formas de producdo, havendo um grande desenvolvimento da ciéncia e da cultura. Os poderes
da nobreza e do clero foram se limitando em detrimento dos poderes da burguesia. Na medida
em que a burguesia se fortalecia como classe social, disputando o poder econdmico e politico
com a nobreza, aumentava-se a necessidade de uma educacao ligada as exigéncias do mundo
da producdo e dos negdcios e, a0 mesmo tempo, um ensino que contemplasse o livre
desenvolvimento das capacidades e interesses individuais.

A defesa de uma escola normal a cargo do Estado, efetivada para a formacdo de
professores leigos, foi concretizada, realmente, apds a Revolucdo Francesa. Somente no
século XIX, como relata Tanuri (2000), ocorreram as condi¢cdes necessdrias para a
implementacdo de sistemas publicos de ensino, gerando a multiplicacdo destas instituicoes
direcionadas para a formacao docente.

A literatura classica relata Coménios (1592/1670), Rousseau (1671/1741), Pestalozzi
(1746/1827), Herbat (1776/1841), entre outros, na transicio da Idade Moderna para
Contemporanea, como os principais formadores do pensamento pedagdgico europeu que,
posteriormente, se difundiu para todo o mundo, demarcando as concepg¢des pedagdgicas que
atualmente sao conhecidas como Pedagogia Tradicional e Pedagogia Renovada.

A Pedagogia Tradicional, em suas vdrias correntes, concentra o processo de
aprendizagem na agdo de agentes externos para formacdo do aluno. A transmissdo do saber
constituido na tradi¢ao e nas grandes verdades acumuladas pela humanidade, de certa forma,
permeard a base educacional catdlica nas décadas de 1920 e 1930 no Brasil. Por outro lado, a
Pedagogia Renovada, concentra correntes que advogam a renovacdo escolar, opondo-se a
Pedagogia Tradicional. Entre algumas caracteristicas desse movimento para a educagdo
destacam-se a valorizacdo da crianca dotada de liberdade, iniciativa e interesses proprios; o
tratamento cientifico do processo educacional, considerando as etapas sucessivas do
desenvolvimento bioldgico e psicoldgico; além do respeito as capacidades e aptidoes

individuais.
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A busca permanente da Histéria € a mudanga continua, € a transformacdo. Como
salienta Reis Filho (1998), as crises educacionais sdo, antes, crises gerais e globais do sistema
social, pois ambos os processos - o da educacdo e o da sociedade - sdo sincrOnicos.
Entendemos, também, o ensino e a aprendizagem como uma a¢do eminentemente politica,
ndo existindo, portanto, processo educativo neutro. Dito de outra forma, o professor como um
dos agentes da educag@o deve buscar na histéria um dos artificios de reflexao necessaria, tanto
para ele como para seus alunos, com fins de desalienar a formac¢ao do individuo como cidadao
responsavel, inclusive, pelas mudancas da sociedade. Essa perspectiva educacional de
desalienacdo é um dos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica na busca por uma
aprendizagem mais emancipatoria do aluno como cidadao.

A evolucdo educacional pode ser mais bem diagnosticada, depois de realizados
estudos analiticos capazes de aprofundar o conhecimento da realidade educacional, tal como
foi sendo constituida através da histéria. Portanto, a partir deste envolvimento, a histéria
voltada para o entendimento da educacdo brasileira poderd adquirir a funcdo pedagdgica de
contribuir para a formacao da consciéncia critica do educador. Com isso queremos dizer que a
realidade histérica n@o deve continuar sendo desconhecida ou percebida apenas
genericamente nos momentos de crise aguda dos acontecimentos.

Nenhuma transformacgdo social profunda se realiza sem a criagdo de uma estrutura de
ensino para consolidd-la por meio da formacdo adequada das novas geracdes. Esse é um dos
motivos institucionais que tornaram dificeis as transformagdes educacionais na Republica
Velha, pois ndo havia um projeto nacional de sistema educacional bem estruturado.

A partir das fontes pesquisadas, percebemos que a tradicdo da educacgdo brasileira,
referente aos estudos da histéria da educacao nacional, foram introduzidos, principalmente, a
partir de 1930, quando esta disciplina foi incluida nos planos de estudo das escolas normais.
Mediante as grandes lacunas do nosso processo histérico propde-se, no estudo sobre a
formacdo do professor, uma reflexdo pormenorizada da educagdo a luz da histéria, para que
possamos compreender melhor como se processou o desenvolvimento tardio de nossa
estrutura educacional, a fim de, posteriormente, analisarmos as limitacdes e as possibilidades
ocorridas no passado, com uma perspectiva de acdo mais objetiva nos projetos educacionais a
serem implantados no futuro e ja implementados na sociedade moderna.

Sustentados nas idéias de Marx (1973) e na Histéria da Educagdo, segundo a
concepcdo de Reis Filho (1998), o processo histérico possibilita uma visdo global do

fendmeno educativo, permitindo ao professor compreender melhor sua funcdo. Para que a
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Educagdo inscrita na Histéria se torne uma dimensdo significativa na formacdo de
professores, ela precisa adquirir a forma literaria de sintese histérica, ndo bastando apenas o
conhecimento erudito do passado, mas um conhecimento histérico capaz de fornecer a
reflexdo filoséfica o contetido da realidade sobre a qual se pensa, objetivando a descoberta das
diretrizes e coordenadas pedagdgicas.

Como relata Saviani (1983), as incorporacdes de modelos educacionais estrangeiros
estdo vinculadas as peculiaridades das quais sdo origindrias. O Brasil, principalmente, nas
primeiras décadas do século XX, esteve praticamente sem modelos educacionais proprios € os
que existiam nao foram estudados profundamente a fim de se adequar a realidade social
brasileira. Entretanto, com a institui¢ao e o desenvolvimento da Histéria da Educacgao, apds a
criacdo dos cursos de Pedagogia, na década de quarenta, alguns pesquisadores encontraram
ambiente e condi¢des de trabalho intelectual para dedicar-se ao estudo de fatos da educacdo

brasileira, enriquecendo cada vez mais a literatura em torno deste assunto.

2.1 O desenvolvimento da educacao escolar no Brasil

Considerando a ampliacdo dos sistemas educacionais, mais especificamente na
segunda metade do século XIX, tendo como referéncias os Estados Unidos e os paises da
Europa Ocidental, verificamos uma a¢do cada vez maior do Estado em assumir a dire¢do do
processo educativo para a populacdo em geral. As intensas mudangas na forma de producao, o
grande crescimento da ciéncia e da cultura, ligados a concentracdo cada vez mais ampla das
pessoas nos centros urbanos, tornaram preponderante a necessidade da eliminacdo do
analfabetismo. Saviani (2003, p. 5) aponta que: “A constituicio dos chamados ‘“‘sistemas
nacionais de ensino” data de meados do século XIX. Sua organizagdo inspirou-se no principio
de que a educacdo € direito de todos e dever do Estado.” Buscando uma melhor qualificacao
para o trabalho nos paises mais desenvolvidos, o aumento da demanda por educacdo foi um
acontecimento importante para a nova sociedade industrial em crescimento.

Nessa logica, dar acesso a educagdo publica e gratuita através do Estado, foi o melhor
meio de encarar as mudancas educacionais exigidas dentro das conjunturas econdmicas.
Saviani (2003, p. 6) acrescenta que: “A escola surge como um antidoto a ignorancia, logo, um
instrumento para equacionar o problema da marginalidade. Seu papel € difundir a instrucdo,

transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade e sistematizados logicamente.”
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Desse modo, podemos observar que as concep¢des de educacido estdo comegando a se voltar
para o tecnicismo.

O capitalismo, especificamente o capitalismo industrial, como coloca Romanelli
(1998), buscou gradativamente o fortalecimento educativo de camadas cada vez mais
numerosas da populagdo, seja por necessidades da produgdo, ou por exigéncias do consumo
que esta produgdo acarretava. Nesse contexto, o desenvolvimento das relacdes capitalistas,
elevou a importancia da leitura e da escrita, como pré-requisito para uma melhor condi¢do do
trabalhador no concorrente mercado de trabalho.

O grande crescimento industrial aumentou e muito a oferta do trabalho assalariado
que, por sua vez, gerou o crescimento pela demanda social para a educacdo, principalmente,
nos aspectos quantitativos e técnicos de um ensino voltado aos interesses do capital.

Contextualizando o Brasil como pais periférico ao desenvolvimento industrial da
contemporaneidade, temos uma grande disparidade nas demandas educacionais frente aos
paises mais desenvolvidos. A predominancia do setor agricola na economia brasileira durante
a Primeira Republica, juntamente com os baixos indices de urbanizagdo, mostravam que a
demanda por educag@o nacional ndo acompanhou o crescimento que ocorreu nos paises mais
desenvolvidos.”

No Brasil, o empenho pela educag¢do durante a Primeira Republica esteve restrito a
uma pequena elite econdmica e politica, interessada em buscar escolarizacdo apenas para sua
camada social. O aumento do acesso ao ensino e a aprendizagem, para a maioria da
populacdo, ndo era visto como uma acao importante. Como a economia estava vinculada a
producdo agricola, o fim do analfabetismo ndo era um requisito necessdario a melhoria das
condi¢des de trabalho e lucro estabelecidas, pois, as técnicas de produgdo eram ainda
bastantes arcaicas, ndo necessitando de preparo educacional.

No Brasil, o desenvolvimento de um sistema educacional condizente com as
necessidades de redug¢do do analfabetismo, na transicdo do século XIX para o XX, nao
acompanhou os ocorridos, por exemplo, na Franca e Estados Unidos. Ja dizia Nagle (1974)
que, nesses paises, o estdgio educacional de desenvolvimento se encontrava em trés ou
quatros estagios de estruturacdo, tanto politica como pedagdgica, a nossa frente. Entretanto,
com as transformagdes que a sociedade brasileira comecou a apresentar nos anos de 1920, a
educacgdo, segundo Kullok (2000), passou a ser fator de reconstruciao social, delegando as

escolas essa nova funcdo em razado, principalmente, das novas condi¢des de vida e trabalho

2 Aqui, estamos nos referindo a paises como os Estados Unidos, Franca, Alemanha e Inglaterra.
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dos centros urbanizados, inclusive com repercussdes sobre a politica de formacdo para o
magistério.

Com as transformagdes na sociedade brasileira, e com a passagem gradativa de uma
economia agricola para uma industrial e urbana, compreende-se que a escola deveria seguir
outro rumo. Agora ela precisava exercer papel preponderante, em nivel de superestrutura,
formando quadros superiores ndao apenas para o controle da producdo e direcdo das
consciéncias, mas, também, para o aumento da produtividade, para a invenc¢ao técnica, para a
comercializacao.

A historiografia brasileira, no que se refere ao século XIX, demonstra que a passagem
do Império para Republica, em 1889, duas formas doutrindrias divergentes de organizagdo do
Estado, ndo engendraram transformagdes sociais € econdmicas que o pais necessitava. No que
tange a educacgdo, essa transicdo trouxe consigo a persisténcia dos padrdes escolares do
Império, durante vérios anos no inicio do regime Republicano, principalmente, no descaso em
relac@o a educacdo popular.

A Repiblica se instaurou no Brasil como um movimento militar com apoio variado de
setores da economia cafeeira, entdo descontentes com a politica Imperial. Como exemplifica
Ghiraldelli Jr. (2000), naquele momento, houve uma relativa urbanizacao do pais, e os setores
que estiveram junto com os militares na idealizacdo do novo regime, sentiram a necessidade
do desenvolvimento de certa escolarizagao, isto trouxe um incentivo para a necessidade de
abertura de escolas. Com o 15 de novembro, ocorreu uma intensa circulagdo de novas
tendéncias de pensamento no Brasil, dentre essas, o positivismo®, foi a que teve ampla
aceitacdo na sociedade brasileira, ndo apenas pelo seu cientificismo, mas, como relata
Hilsdorf (2003), pela sua ética civica de respeito a lei e ao principio do bem comum.

Apesar das precdrias condi¢des da estrutura educacional brasileira, nesse periodo,
ocorreram alguns momentos politicos que expressavam o interesse em mudancas para a
aprendizagem escolar no Brasil. Contudo, todos esses fervores ideoldgicos vao
assustadoramente diminuindo apds a consolidacdo do novo Estado Republicano. Nao que os
assuntos educacionais desaparecessem da pauta politica, pois, apesar de duracdo efémera,

. e . ~ . , 4 .
ocorreu a criacdo do Ministério da Instrugcdo, Correios e Telégrafos em 1890, como salienta

? O positivismo, como visdo laica e cientifica, é a filosofia de Auguste Comte (1798/1857), que sustentou que a
unica forma de conhecimento € a descricdo de fendOmenos sensoriais. Afirmava que existiam trés estdgios nas
crencas humanas: o teolégico, o metafisico e, por fim, o positivo.

* No campo legislativo, o governo republicano iniciou seus dias com a reforma Benjamin Constant. Além de
criar este Ministério que durou apenas até 1892, a reforma tentou a substituicdo do curriculo académico, por um
curriculo de cardter enciclopédico, com disciplinas cientificas, ao sabor do positivismo. Ocorreu a tentativa de
reorganizacdo dos ensinos secunddrios, primdrios e da escola normal; criou-se o Pedagogium, um centro de
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Azevedo (1971a), mas, em geral as metas em desenvolver a estrutura educacional nacional,
foram sendo tratadas como uma espécie de segundo escalao aos interesses do Estado.

A Constituicdo de 1891 organizou o Brasil em uma federagdo liberal, de base agricola,
onde os liberais e cientificistas (positivistas) estabelecem pontos comuns em seus programas
de acdo: separacdo da Igreja e do Estado, instituicdo do casamento e registro civil,
secularizacdo dos cemitérios, e a crenga na educagdo, como chave dos problemas
fundamentais do pais. Desse modo a educacao ficou estabelecida, durante a Reptblica Velha,
evidenciando reduzida acdo pratica no desenvolvimento da escolarizacgao.

A republica brasileira concretizou as autonomias estaduais, dando plena expressao aos
interesses de cada regido. Dessa maneira, as grandes Oligarquias estaduais dentro da
federacdo, controlaram a politica nacional, fechando os acordos dentro de seus interesses.
Essa descentralizacdo politica ndo trouxe consigo grandes repercussdes para o
desenvolvimento educacional, pois, como relata Azevedo (1971a), a escola primaria e normal
ficaram sob responsabilidade das unidades da federagdo, causando o aumento das
desigualdades quanto ao ensino e a aprendizagem.

Segundo Romanelli (1998), com a implementacdo do federalismo, a autonomia dos
estados aumentou as disparidades regionais, ndo somente no plano econdmico, mas, também,
no educacional. A politica educacional ficou refém das circunstancias de cada estado da
federacdo, ou seja, os sistemas escolares estaduais apresentaram, durante toda Primeira
Republica, um grande aprofundamento das desigualdades socioecondmicas e culturais nas
diversas regides do pais.

Nesse periodo, o Brasil apresentou certa centralizacdo de suas decisdes educacionais
apenas nos setores secundario e superior de ensino. As vagas nesses niveis da educacdo eram
preenchidas por uma minoria de alunos vindos das classes sociais detentoras de maior
representacdo politica. Quanto as escolas normais e primdrias ficaram relegadas as
conjunturas de cada estado da federacdo. Nessas circunstancias, as estruturas aristocraticas e
de elite no Brasil monopolizaram a educacio a seus interesses restritos.

Assim como acontece com a cultura letrada e com a ordem econdmica, a
forma como se origina e evolui o poder politico tem implicacdes para a
evolugdo da educagdo escolar, uma vez que esta se organiza e se desenvolve,

quer espontaneamente, quer deliberadamente, para atender aos interesses das
camadas representadas na estrutura de poder. Dessa forma, ainda que os

aperfeicoamento do magistério. Como relata Ghiraldelli Jr. (2003), Benjamin Constant foi o responsével pelo
Ministério da Instrucdo, Correios e Telégrafos, e sua maior repercussdo no cargo foi instituir o ensino leigo e
gratuito, além de ter exigido o diploma da Escola Normal para o exercicio do magistério em escolas publicas
(para as particulares ele se restringiu a solicitar um atestado de idoneidade moral dos professores).
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objetivos verbalizados do sistema de ensino visem a atender aos interesses
da sociedade como um todo, é sempre inevitdvel que as diretrizes realmente
assumidas pela educacdo escolar favorecam mais as camadas sociais
detentoras de maior representacdo politica nessa estrutura (ROMANELLI,
1998, p. 29).

O acesso a educagdo secunddria e superior, na Primeira Republica, ficou restrita as
camadas mais abastadas, uma vez que as carreiras nas faculdades que o pais possuia, restringia-
se a cursos liberais de carreira, sendo que a maioria da populacio continuava analfabeta e longe

do acesso a educacao primaria.

2.2 O crescimento do ensino superior no Brasil até a década de trinta

Quando nos remetemos a recuperacdo histérica do ensino superior brasileiro
verificamos a inexisténcia dessas institui¢des no Brasil colonia. Sabemos que Portugal, como
metrépole, era radicalmente contra esta modalidade de ensino. Entretanto, com a vinda da
familia Real portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, a perspectiva para a inauguracao de
uma faculdade no Brasil veio a se concretizar.

Segundo Tobias (1972), a primeira faculdade brasileira foi a Academia Real Militar,
criada no Rio de Janeiro, pela carta de lei, em 1810. Quando fazemos um estudo das
instituicdes superiores brasileiras ja bem préximo da proclamacio da Republica, verificamos
que o Brasil possuia apenas seis faculdades isoladas: a Escola Politécnica do Rio de Janeiro,
originalmente a Academia Real Militar; a Faculdade de Medicina, também no Rio de Janeiro;
a Faculdade de Medicina da Bahia; a Faculdade de Direito de Sdo Paulo; a Faculdade de
Direito de Recife e a Escola de Minas de Ouro Preto.

Com o advento da Repitblica, o federalismo tornou-se a orienta¢do principal do novo
regime. Nesse contexto, todo o processo de ampliacdo e diferenciacdo das burocracias
publicas e privadas determinou o aumento da procura de educagdo secunddria e superior.

A escola secundaria brasileira, desde a implantacdo da Republica, com a reforma de
Benjamim Constant, de acordo com Nagle (1977), tentou desvencilhar-se da condi¢do
subalterna de meio preparatdrio para as faculdades, mas, as medidas tomadas para fortalecer o
objetivo de tornar esse setor da educacdo como formador da juventude, foram frustradas
completamente.

O quadro geral em que se desenvolveu o ensino secunddrio marcara,
também, o desenvolvimento do ensino superior durante a Primeira
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Reptiblica. Processando-se simultaneamente, as reformas de um e de outro
justificam a idéia que eram considerados insepardveis ou, melhor, justificam
a afirmacdo de que uma completa dependéncia existia entre a escola
secunddria em relacdo a superior. A histdéria do ensino superior, de 1889 a
1929 mostra, também, que a unido procurou conservar, em toda plenitude, a
sua funcdo normativa e fiscalizadora: as escolas superiores federais ditavam
os padrdes para todas suas congéneres — estaduais e particulares -
disseminadas em todo pais (NAGLE, 1977, p. 157).

Cunha (2000) relata, ainda, que as transformacdes da educacdo superior nas primeiras
décadas da Republica, em geral, foram marcadas pela facilitagio do acesso ao ensino
superior, que era associado, também, as mudancas nas condi¢cdes de admissdo e da
proliferacao das faculdades. O referido autor esclarece que a primeira universidade brasileira
foi criada em Manaus, em 1909, em virtude do curto periodo de prosperidade na exploragdo
da borracha. Tal institui¢do oferecia cursos de carreiras tradicionais, entretanto, em 1926,
ocorreu o fechamento desta institui¢do, causado pelo declinio econdmico da exploragcdo da
borracha.

Outras universidades foram criadas, em 1911 em Sao Paulo, de cardter particular,
como também em Curitiba em 1912, fruto da parceria entre profissionais e governo Estadual.
Contudo, a universidade em Sao Paulo foi dissolvida em 1917 e a de Curitiba foi proibida de
funcionar, em funcdo da lei de equiparacdo de instituicdes de ensino superior, que proibia
estes estabelecimentos em cidades com menos de 100 mil habitantes.

Na verdade, a primeira universidade brasileira, com cardter duradouro foi a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920. Esta institui¢do se formou a partir da unido
das faculdades federais de Engenharia e Medicina, como da fusdo de duas institui¢des de
Direito particulares existentes no Rio de Janeiro.

A criagcdo dessa Universidade estava prevista em dispositivo da reforma
Carlos Maximiliano, nos seguintes termos: “O Governo Federal, quando
achar oportuno, reunird em Universidade as Escolas Politécnicas e de
Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres
de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente
edificio para funcionar.”Essa autorizacio legislativa € autorizada para criar a

desejada Universidade, o que ocorre pelo decreto n. 14 343, de 1920
(NAGLE, 1977, p. 281).

A mesma técnica foi seguida em Minas Gerais, em 1927, a aglutinac¢do das faculdades
de Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia e Farm4cia, j4 existentes em Belo Horizonte,
reunidas para a criacdo da Universidade de Minas Gerais. Entretanto, como salienta Cunha

(2000) e Nagle (1977), essas instituicdes, em relacdo a autonomia e independéncia,
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apresentavam-se com poderes débeis ou apenas decorativos, pois cada faculdade manteve
certa individualidade institucional.

Em todo desenvolvimento educacional do ensino superior, durante a Primeira
Republica, notamos a falta de uma real implementacdo de instituicdes voltadas para a
formacdo de professores, ou mesmo, como cita Nagle (1977), de centros voltados ao
crescimento intelectual, com abordagens filosdficas, cientificas ou literdrias. Na verdade, o
Brasil centrou-se na formacdo superior para carreiras estritamente profissionais. O que se
presenciou nacionalmente foi a composi¢do de elites culturais, constituidas, em sua maior
parte, por bacharéis e doutores, marcando, assim, o estilo de nossa sociedade, cujas tradicdes
se condensavam em nucleos de resisténcias as idéias inovadoras, tanto no setor rural como na

burguesia urbana.

2.3 A formaciao de professores nas primeiras Escolas Normais do Brasil

Até o primeiro terco do XIX nada existia, no Brasil, que lembrasse realmente a
formacdo de professores. As primeiras Escolas Normais® foram criadas apés a reforma
constitucional de 1834. Naquele momento, foram estabelecidas as Assembléias Legislativas
Provinciais, que ganharam a funcdo de legislar sobre a instru¢do publica, como relata
(TANURI, 2000).

A formacdo docente, durante o periodo Imperial, foi caracterizada por nao privilegiar
o profissionalismo. A concep¢do pedagdgica dessas primeiras instituicoes apresentava
influencia francesa’, sendo que a didética para a formacdo de professores estava direcionada
para o ensino primario.

A primeira escola normal brasileira foi criada na Provincia do Rio de Janeiro em 1835,
na cidade de Niter6i. Essa instituicao foi a primeira de carater publico das Américas, ja que as
primeiras escolas normais nos Estados Unidos eram particulares. Para o ingresso na escola
normal era exigido ser cidaddo brasileiro, ter 18 anos de idade, e saber ler e escrever.

Essa primeira escola normal teve duracdo efémera, foi fechada em 1849 e, nesse curto
periodo de funcionamento, ela formou somente 14 alunos (TANURI, 2000). Na verdade, nas

provincias do Império, essas escolas tiveram uma trajetria incerta, entre sua criagdo e

> Niter6i em 1835, na Bahia em 1836, no Para em 1839, no Ceard em 1845 e, em Sao Paulo em 1846. Kullok
(2000).

® Neste caso, o método foi o lancasteriano: as quatro operacdes e propor¢des; a lingua nacional; elementos de
geografia; principios de moral crista.
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extincdo, para somente terem certo €xito nas suas fungdes, a partir de 1870, mediante a
consolidagdo das idéias liberais e da obrigatoriedade da instru¢do primaria.

Como exemplifica Tanuri (2000), em geral, a organizacdo didédtica das primeiras
escolas normais brasileiras foi extremamente simples, apresentando um ou dois professores
para todas as disciplinas, com um curso de dois anos, duracdo esta que foi gradativamente
aumentando, até o fim do Império. No curriculo, havia apenas uma disciplina para o preparo
pedagégico e a infra-estrutura, no geral, sofria vdrias criticas, tanto pela baixa qualidade dos
estabelecimentos que recebiam as escolas, como do préprio mobilidrio e equipamentos para
seu funcionamento.

Durante a fase de implementacdo das escolas normais no Império, averiguamos uma
grande falta de interesse da populacdo em geral pela profissdo docente, acarretada, entre
outros fatores, pelo pouco atrativo financeiro desta carreira, ja naquela época. No final do
século XIX, gradualmente, as escolas normais foram abertas as mulheres7, demonstrando o
predominio progressivo que a freqiiéncia feminina viria a ter no ensino brasileiro.

A concepgdo de que os saldrios das mestras podiam ser inferiores aos dos
professores, justificados por seu cardter secunddrio ou por serem

N

complementares a renda familiar, ajudou a sedimentar a imagem do
magistério como “ocupagao ideal para mulheres” e a legitimar, com o passar
dos anos, o crescente empobrecimento da categoria (DEMARTINI;
ANTUNES, 2002, p. 75)

A reforma Leo6ncio de Carvalho, em 1879, ndo trouxe melhorias para a formacao
docente, pois, como relata Kullok (2000), entre uma de suas atribui¢cdes estava a acentuagao
da pseudo-profissionaliza¢do do professor, com a permissao para o exercicio da profissdo por
docentes leigos.

Quando comparadas as escolas secunddrias, que apresentavam um curriculo mais
cientifico e voltado para preparacdo dos alunos para o curso superior, as escolas normais eram
classificadas como inferiores, tanto no contetido ministrado, como no tempo de duracdo dos
estudos. Na verdade, no periodo, contava-se com a perspectiva de que a mudanga politica do
Império para a Republica poderia provocar uma melhora qualitativa e quantitativa das escolas
normais visto que, no final do Império, a maioria das provincias possuia apenas uma escola
publica normal.

Nesse cendrio, o quadro social, politico e econdmico da Primeira Republica pouco

favoreceu a difusdo do ensino, ficando o desenvolvimento das escolas normais marcado por

" Historicamente, as escolas normais, a partir de sua constituicdo, formaram mais professoras do que professores,
para o entdo ensino primario.
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grandes discrepancias entre as unidades da federacdo. A Constitui¢do de 1891 ndo trouxe
qualquer mudanca em relacdo a descentralizacdo, deixando os Estados como responsdveis
pelos recursos para a criacdo e administracdo dessas escolas. O que aconteceu, na verdade,
foram alguns avangos mais quantitativos nas instituicdes de formacdo de professores, em
apenas alguns Estados mais progressistas, especialmente o de Sdo Paulo, que se converteu no
principal p6lo econdmico do pais.

As caracteristicas mais avangadas do Estado de Sao Paulo, tanto no setor econdmico
como no setor politico, quando comparado ao restante do Brasil, justifica, em parte, uma
maior historicidade nas decisdes politico-educacionais voltadas para formacdo superior do
professor. Como esclarece Brzezinski (2004), foi o Estado de Sao Paulo que reivindicou
primeiramente os estudos pedagdgicos de cardter publico em nivel superior, com o objetivo
de formar professores. Neste contexto, a reforma da Escola Normal da Capital, por Caetano
de Campos8 em 1890, representou o primeiro passo, mesmo que no século XIX, para a
implementacdo da formacao superior de professores, no Estado paulista. Contudo, como essa
formagdo superior de professores ficou apenas no papel, o curso para formacdo superior
docente ndo se realizou.

A Escola Normal® voltada para a formacdo de professores, que atuavam no ensino
primadrio, durante a Reptblica Velha, sempre foi muito desprovida de disciplinas pedagogicas.
Estudos voltados em torno da educacao em si, tais como a Didatica, Metodologia de Ensino
ou mesmo a Psicologia Educacional, ndo tinham espacos nos quadros curriculares, seja por
deficiéncia técnica de profissionais preparados, como também pelo cariter cientifico dessas

escolas, quase sempre pouco profissionalizantes.

¥ Antdnio Caetano de Campos nasceu em 1844, no municipio de Sdo Jodo da Barra, no Rio de Janeiro. Formou-
se em Medicina na Escola da Corte, no Rio de Janeiro. Em seguida transferiu-se para a cidade de Sdo Paulo,
sendo professor do Colégio Pestana. Caetano de Campos, além de educador exercia a medicina em hospitais
publicos e em sua clinica particular. Escreveu vdrios livros e por indicagdo do Dr. Francisco Rangel Pestana
(Politico, educador, jornalista e fundador do jornal Estado de Sao Paulo) foi nomeado Diretor da Escola Normal
da Capital, onde se preocupou desde o inicio de sua dire¢do na construcido de um prédio préprio para a Escola
Normal. Mesmo antes da legislacdo de 1892, ele ja defendia a criacdo de um curso Normal Superior para o
melhor preparo do professor. A reforma realizada sob a dire¢do de Caetano de Campos, ampliou a parte
propedéutica do curriculo da escola normal, bem como a pratica de ensino que os alunos nela deveriam realizar.
Na escola, como relata Tanuri (2000), foi introduzida a idéia de Pestalozzi acerca dos processos intuitivos de
ensino. Este modelo representou o primeiro esboco para a organizagdo posterior do sistema de ensino, bem como
o uso de laboratérios na formacdo de professores. A reforma iniciada na Escola Normal foi estendida a todo o
ensino publico do Estado pela Lei n°® 88, de 8 de setembro de 1892. Caetano de Campos permaneceu na
administracdo da Escola Normal, de janeiro de 1890 até sua morte precoce, em setembro de 1891. Ele foi um
grande expoente da educacdo paulista. Nao viu a inauguragcdo da Escola Normal da Praga, por que tanto lutou,
em 1894, entretanto, posteriormente, o Estado, em sua homenagem colocou o seu nome na Escola.

? Segundo Kullok (2000), as mais importantes Escolas Normais Brasileiras foram: a Escola Normal da Capital
(Escola Normal da Praca, hoje Escola Estadual de 1° e 2° graus Caetano de Campos, em Sao Paulo) e o Instituto
de Educac@o, no Rio de Janeiro, atualmente o ISERJ.
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E importante relatar que o sistema particular de ensino em 1901

, representados pela
Ordem dos Beneditinos de Sao Paulo, como relata Kullok (2000), foi responsavel pela criacdo
de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com o Instituto de Educac@o anexo. Essa
institui¢do foi fundada em virtude dos debates dos I e II Congressos Catdlicos, realizados na
Bahia, em 1900, e no Rio de Janeiro, em 1901. Entretanto, nesse estabelecimento ocorreu uma
desvaloriza¢do do magistério, pela oficializa¢ao do leigo no ensino.
Por outro lado, Favero (2000) relata que, a partir dos I e II Congressos Catdlicos, havia
uma insisténcia para a institucionalizagdo no Brasil de uma universidade catdlica, a
semelhanga das existentes na Europa, especialmente, a de Louvain na Bélgica. Os catdlicos
sugeriam iniciar o ensino superior, primeiramente, pelas Faculdades de Filosofia, de Letras e
de Ciéncias Juridicas. Entretanto, a referida autora cita outra data para a fundacdo dessa
primeira Faculdade de Filosofia no Brasil:
Ainda em 1908, ¢ fundada, no Mosteiro Beneditino de Sao Paulo, a primeira
faculdade de Filosofia do Brasil, agregada a Universidade de Louvain. Em

atendimento ao II Congresso Catdlico, € feita também, nesse mesmo ano,
uma tentativa de fundacdo de universidade catdlica (FAVERO, 2000, p. 33).

Posteriormente, em 1920, no Estado de Sdo Paulo, a Reforma Educacional de Sampaio
Doéria procurou implementar uma Faculdade de Educacdo. Entretanto, mais uma vez tal
perspectiva ficou somente no papel.

No contexto politico, voltado para a formacdo do magistério, como especifica Ribeiro
(2000), foi dada pouca atenc¢do a esse problema, durante boa parte da Republica Velha. Foram
criadas algumas escolas normais pelo pais. Entretanto, ndo foram organizados cursos para a
formacdo de professores para o ensino secunddrio, e os critérios de selecdo dos docentes para
o nivel superior ndo apresentavam eficiéncia.

Em relacdo a formacgdo de professores para atuarem no ensino secundario e nas escolas
normais, observamos nesta pesquisa, um total descaso estrutural da politica educacional
brasileira, em propor medidas eficazes para compor qualitativamente estes quadros de
profissionais. Quase sempre, 0 que ocorria era uma migracdo de profissionais advindos de
cursos superiores, como Medicina e Direito, sem nenhuma formagdo pedagdgica para
ministrar as aulas nessas escolas.

Nesse contexto, em relagdo ao ensino superior, o Brasil apresentava institui¢des, tanto

particulares como federais, com cursos somente para carreiras tradicionais como: Medicina,

' Apesar da criacdo desta institui¢do realmente ocorrer na cidade de Sdo Paulo, de acordo com o Anudrio das
Faculdades Catdlicas de 1942, essa faculdade nao recebeu o reconhecimento oficial.



45

Direito, Engenharia, Odontologia e Farmacia. Como exemplifica Nagle (1977), ndo existia
institui¢do destinada ao crescimento intelectual, sejam elas filosoficas, cientificas ou literarias,
apesar dos esforcos para a criacdo de Faculdades de Filosofia.

Algumas mudancas importantes para um maior desenvolvimento educacional
brasileiro comegaram a acontecer a partir da década de 20. Esse momento foi marcado por um
clima de mudangas sociais, efervescéncia ideoldgica, modificacdes estruturais no modelo
econOmico e reorganizacdo sociocultural. Evidentemente que tais transformacdes
influenciaram a esfera educacional. Neste periodo, ocorreu 0 aumento de preocupacdes em
torno da escola normal, resultado, em grande parte, da expansdo que o ensino primario
apresentou. Tal mudancga foi se intensificando com a disseminacdo do “otimismo pedagdgico”
1 <~ s o . ..

, que se desenvolveu em relacdo a escola primdria e se infiltrou no dominio da escola
normal.
A escola normal vai experimentar profundas transformacdes durante o
periodo que estd sendo estudado; na verdade, da mesma forma que
aconteceu com a escola priméria, a “moderna” escola normal vai se
estruturar nesse tempo. No periodo, e além disso, se processa a
profissionalizacdo do curso normal, quando se define um contetido de
preparo técnico pedagdgico, principalmente pela inclusdo, no plano de

estudos, de disciplinas como anatomia e fisiologia, pedagogia, histéria da
educacio, sociologia e, especialmente, psicologia (NAGLE, 1977, p. 219).

Toda essa efervescéncia educacional, com as mudancas politicas do momento, fez
surgir um grupo denominado de “profissionais da educacdo™ 2. Tal grupo planejou e realizou
vdrias reformas, neste periodo, relacionadas com o aperfeicoamento de professores. Segundo
Kullok (2000), esses movimentos, na drea educacional, vislumbravam a elevacao dos estudos
pedagégicos para um nivel superior por iniciativa do poder publico. Era cada vez mais
presente a idéia de uma universidade com estudos académicos de Filosofia, Ciéncias e Letras

para a formagao de professores.

2.4 Movimento renovador na década de vinte

! Esse “otimismo pedagégico” caracterizou-se por uma grande valorizagdo do pedagégico, em detrimento dos
ideais politicos e criticos, na formacao de professores, causando, a nosso ver, dificuldades para a constru¢do de
uma concepg¢do educacional emancipatdria, mediante os graves problemas sociais da sociedade da época.

12 Dentre outros, destacaram-se neste momento: Francisco Campos, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e
Lourengo Filho.
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Durante a Primeira Republica, percebemos dois grandes movimentos educacionais a
respeito da necessidade da abertura e aperfeicoamento do ensino. Os chamados: “entusiasmo

~ i Lo 5l3
pela educacdo” e o “otimismo pedagdgico” .

O primeiro relacionou-se com a visdo
positivista republicana, que engendrava o progresso da educaciao fundamentada em um Estado
nacional laico, além de representar aspectos mais quantitativos para o ensino, que buscavam a
abertura de escolas, ndo se preocupando, a principio, com os métodos educativos ou com uma
melhor administracdo da aprendizagem. Ja o segundo, dava grande importancia aos métodos e
conteddos do ensino, apresentando uma ideologia mais renovadora, € seu maior crescimento,
foi a partir de 1920. O “otimismo pedagdgico” caracterizado como um ideal educacional
renovador, voltado aos interesses mais imediatos da nova classe industrial emergente,
representou o principal nucleo do escolanovismo no Brasil, aparecendo como uma nova etapa
do progresso da década de vinte.

As idéias da Escola Nova no Brasil caracterizaram-se por duas fases. A primeira'®,
compreendeu dos fins do periodo Imperial até 1920, representando uma fase preparatéria. J4 a
segunda foi a de difusdo, e de realizagdes. A partir da década de 1920, ocorreu a expansdo da
literatura educacional, como também, alteragdes qualitativas nos métodos pedagégicos. Com
o fim da Primeira Guerra Mundial, ocorreu no Brasil um ambiente de agitacao de idéias, de
transformagdes econdmicas e de ligeira expansdao dos centros urbanos. E dentro dessas
mudancas, o mundo conheceu a emergéncia dos Estados Unidos como poténcia mundial.
Neste contexto, o Brasil comecgou a absorver a literatura pedagégica norte-americana que foi,
em parte, o contetido do movimento do “otimismo pedagdgico”.

A partir de toda essa influéncia, como relata Ghiraldelli Jr. (2003), a estrutura
educacional brasileira comecgou a perceber que era necessdrio alterar nossa pedagogia, nossa
relacdo ensino-aprendizagem, nosso método de avaliacdo. Mesmo o Brasil ndo tendo uma
rede escolar bem estruturada, muitos educadores acharam que deviamos comecar a mudar

nosso sistema, a partir do que fosse mais moderno na época: o escolanovismo.

' Essas expressdes como exemplifica Ghiraldelli Jr. (2003), se fixaram nos escritos de livros e artigos de Jorge
Nagle, e foram assim, incorporados na histéria da educacao brasileira.

"“Neste periodo ndo se encontrou uma apresentacio sistemdtica de idéias, nem a criacdo de escolas organizadas
seguindo esse idedrio. O que se verificou, foi uma modesta infiltracdo de uma nocéo do escolanovismo, que se
demonstrou fundamental para dar condicdes de uma posterior penetragdo da Escola Nova. As idéias que
apareceram na literatura educacional da época restringiam-se: no livro de Ciridido Buarque, A Educagdo Nova
de 1912, onde se mencionava Dewey; no de Sampaio Doria, Principios de Pedagogia de 1914, que mostrava a
importancia do método analitico na leitura, do método intuitivo, das leis da evolu¢do da crianca; merece ser
ressaltado também o Anudrio do Ensino do Estado de Sdo Paulo, de 1917, pela forma de apresentacdo do idedrio
escolanovista, por proceder ao estudo individual, e de adaptar os programas a cada tipo de aluno.



47

A opcao pelo modelo pedagédgico da Escola Nova, como exemplifica Hilsdorf (2003),
apresentava-se, para os educadores renovadores, um avango coerente com 0s acontecimentos
modernizantes dos anos vinte. Esse modelo tinha, para a época, concepg¢des atualizadas como
a Psicologia, a Sociologia e a Biologia, todas a serem aplicadas para a educacao.

O movimento da Escola Nova, segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000),
desenvolveu-se, no Brasil, sem se constituir como um projeto totalmente bem definido em sua
estrutura. Entretanto, houve um consenso em caracterizar tal movimento com ideais pela
escola publica, universal e gratuita, onde todos os alunos deveriam receber 0 mesmo tipo de
educacdo. Cabendo ao setor piiblico, e ndo 2 iniciativa particular'”, a realizacdo desta tarefa.

Os educadores renovadores, classificados também como pioneiros da educacdo nova,
apresentavam-se como um grupo diferenciado dentro da histéria da educacao brasileira, pois,
eram diferentes qualitativamente da geracdo republicana dos fins do século XIX, ndo agiam
apenas como politicos ou intelectuais, mas principalmente como profissionais da educagao,
portadores de conhecimentos técnico-cientificos.

Na década de vinte, a partir de algumas reformas no ensino primério, que aconteceram
em alguns Estados brasileiros, comecaram a ocorrer mudangas nas discussdes para com a
educagdo. O ensino e a aprendizagem escolar comecaram a ser propostos, de forma mais
democritica, para toda a populagdo brasileira. Estas reformas caracterizaram-se por
apresentarem resultados regionais, restritos a burocracia do Estado e vinculadas a figura de
seus idealizadores.

As reformas estaduais'® que buscaram trazer novas idéias e técnicas pedagégicas
limitaram-se ao ensino primdrio e aos seus problemas fundamentais. Entretanto, como relata
Azevedo (1971a), elas trouxeram consigo um movimento pendular para a educacio, de uma
politica até entdo conservadora, para uma politica renovadora da educacdo. Mesmo
apresentando duracdes efémeras, pelas caracteristicas regionais nas quais foram
implementadas, elas estabeleceram grandes discussdes entre educadores, politicos e o poder
publico, em torno das questdes educacionais, nos aspectos que publicamente assumiam as
reformas: o acesso ao ensino escolar basico.

Em 1924, mediante as grandes transformacdes ocorridas na sociedade brasileira, a

educagdo ganhava mais um elemento agregado para seus interesses. Fundava-se no Rio de

"> 0 aspecto voltado para o ensino piblico e leigo, dentro do Escolanovismo, foi um dos maiores motivos da
grande desavenga ideoldgica contra a Igreja Catdlica nos anos de 1930.

'® As principais reformas foram: a de Lourengo Filho no Cear4, em 1922, a de Anisio Teixeira na Bahia, em
1925, a de Fernando de Azevedo no Distrito Federal, em 1927 e a de Mario Casassanta e Francisco Campos, em
Minas Gerais, também em 1927.
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Janeiro, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), pelo grande idealista Heitor de Lira.
Esta entidade foi promotora de grandes conferéncias nacionais para o desenvolvimento da
educagdo'’. Saudada como a principal instincia social de debate das questdes educacionais no
periodo de 1925 a 1935, essa sociedade de educadores, a primeira que se instituiu no Brasil,
com carater realmente nacional, foi um dos instrumentos mais eficazes, na difusdo do
pensamento pedagdgico europeu e norte-americano, para a estrutura educacional brasileira.

A ABE pretendia em suas reivindicacoes, sensibilizar o poder publico e a classe dos
educadores, para a tomada de decisdes em torno da deficiente estrutura educacional do pais,
com altissimas taxas de analfabetismo, para assim, equacionar medidas na solu¢do deste
problema, como de todo sistema de ensino, que necessitava de uma ampla modernizagao.

O Inquérito do jornal O Estado de Sdo Paulo, em 1926, realizado por Fernando de
Azevedo'®, representou  um abrangente estudo realizado nacionalmente para buscar
compreender melhor como se apresentava realmente nossa estrutura educacional. Esse
inquérito avaliou o ensino em todos os seus graus de aplicacdo, levantando as questdes
educacionais de maior interesse, ndo s6 do ponto de vista pedagdgico, mas também nos
aspectos filosodficos e sociais (AZEVEDO, 1957).

Este estudo sobre a instrucdo publica, ajudou a quantificar o quanto nosso sistema de
ensino estava ineficiente, seja na abrangéncia em diminuir o analfabetismo no nivel primério,
como também em melhorar a condi¢do de acesso e estruturacdo da educacdo superior. Como
relata o préprio Azevedo (1971a), esta pesquisa foi um dos mais importantes documentos da
histéria do movimento de renovagdo escolar, pois, projetou-se como um marco, que

diferenciaria as duas grandes correntes que se defrontariam na década de trinta.

"7 Trés dessas conferéncias de educacio foram realizadas antes da Revolugio de Trinta: a de Curitiba em 1927,
Belo Horizonte em 1928, e a de Sao Paulo, em 1929. As outras ocorreram no Rio de Janeiro em 1931, Niteroi
1932, Fortaleza 1934, e Rio de Janeiro, novamente em 1935.

'8 Fernando de Azevedo nasceu em Sdo Gongalo do Sapucai (MG), em 1894. Fez curso secundério no Colégio
Anchieta, em Nova Friburgo (RJ), chegou a emitir votos a uma carreira religiosa, mas, em 1915, reconheceu nio
possuir vocagdo sacerdotal. Apds breve estadia no Rio de Janeiro, em que chegou a matricular-se na Faculdade
de Direito, transferiu-se para Belo Horizonte, lecionando Latim e Psicologia no Gindsio do Estado. Ao mudar
para Sdo Paulo, prosseguiu nos estudos de Direito na Faculdade de Sdo Paulo, bacharelando-se em 1918. Em
1920 conhece Lourengo Filho e, com ele, inicia sua carreira na Escola Normal da Praca, em Sao Paulo, sendo
nomeado, em 1921, para a cadeira de Latim e Literatura. Em 1926, inicia a campanha para a fundacio da USP e,
no mesmo ano, foi Diretor Geral da Instru¢do Publica do Distrito Federal (1926 — 30), Nos fins da década de
vinte foi cogitado para ser Ministro da Educacido quando, nos tltimos anos da Primeira Repiiblica, o Governo
Washington Luis anunciou a inten¢do de criar tal Ministério, mas, veio a Revolu¢@o de Trinta e o Ministério da
Educacao foi criado por Vargas e entregue a Francisco Campos. Azevedo fundou em 1931, e dirigiu por mais de
15 anos, na companhia Editora Nacional, a Biblioteca Pedagbgica Brasileira, em 1932, o foi relator do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova.
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Ja em finais dos anos vinte, a expressdo, ‘“‘educa¢do nova”, trazida por Anisio
Teixeira'”, da sua experiéncia no Teachers College da Universidade de Columbia, quando foi
aluno de Deweyzo, tinha um sentido, sobretudo pedagdgico, onde a educagdo deveria basear-
se nos principios de liberdade individual, da criatividade da originalidade do pensamento, em
lugar da educagdo formal e do aprendizado baseado na memorizacdo, que prevaleciam até
entdo, na educacdo tradicional brasileira. Dewey como filésofo e pedagogo, foi um dos
intérpretes mais preocupados com a grande transformagdo social e cognitiva do século XX.
Suas observacdes pragmaticas estavam ligadas com a industrializagdo, a difusdo da ciéncia, o

advento da sociedade de massa e o crescimento do processo democratico (DEWEY, 1959).

2.5 Reacao Catoélica contra a laicizacao da educacao

Procurando contextualizar a acdo da Igreja Catdlica na Primeira Republica, temos de
afirmar que o projeto desta instituicao religiosa era o de recuperar a posicado privilegiada por
ela desfrutada nas bases educacionais e culturais do Brasil Colonia. Como cita Cury (1978), a
crise generalizada que ocorria no Brasil, durante a Primeira Republica tinha, para a Igreja
Catolica, suas origens na apostasia de uma elite positivista calcada em principios
racionalistas, que pretendia a implementagdo de um laicismo pedagdgico, totalmente alheio as

tradicoes histdricas do povo brasileiro.

19 Anisio Espinola Teixeira nasceu em Caitité (BA), em 1900. Estudou em colégio de Jesuitas, em 1922, formou-
se em Ciéncias Juridicas e Sociais no Rio de Janeiro. Entre 1924 e 1928, foi Diretor Geral de Instrucdo do
Governo da Bahia, promovendo reformas no ensino nesse estado. Em seguida foi para os Estados Unidos, onde
estudou na Universidade de Colimbia e travou contato com as idéias pedagdgicas de John Dewey, que o
influenciariam decisivamente. Em 1931, de volta ao Brasil, trabalhou junto ao recém-criado Ministério da
Educagdo e Satide Publica, dedicando-se a tarefa de reorganiza¢do do ensino secunddrio. Por essa época,
assumiu a presidéncia da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE) e foi - junto com Fernando de Azevedo e
outros - um dos mais destacados signatdrios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Anisio Teixeira foi
grande colaborador do prefeito Pedro Ernesto Batista, que governou o Distrito Federal de 1931 a 1936, sendo seu
secretdrio de Educacdo e Cultura, onde promoveu importantes mudangas na estrutura educacional da cidade,
estimulando a cria¢do de novos estabelecimentos de ensino.

2 Jonhn Dewey (1859/1952), nasceu em Burlington, Vermont (EUA), estudou na Universidade de Vermont.
Aperfeicoou-se na John Hopkins University de Baltimore, onde estudou com Staley Hall e Charles Pierce, sendo
o primeiro, fundador da psicologia da adolescéncia e, o segundo, o do pragmatismo metodoldgico. A obra de
Dewey gerou uma reag@o contra as praticas educativas do seu tempo, excessivamente rigida e formal. Dewey
percebeu que a crianca € uma criatura ativa, exploradora e inquisitiva, e por isso a tarefa da educacdo consistia
em alimentar a experiéncia introduzida pelo conhecimento e pelas aptiddes naturais. A enorme influéncia de
Dewey devia-se mais a sua capacidade para elucidar o cardter progressivo dos Estados Unidos de seu tempo (nos
niveis pragmdtico, cientifico e democrdtico). A partir de 1894, foi diretor do departamento de Filosofia,
Psicologia e Educagdo da Universidade de Chicago. Suas idéias foram expressas em uma série de livros e
artigos, ele foi o principal responsédvel pelo crescimento das idéias da Escola Nova na América Latina. O Brasil
teve Anisio Teixeira, como seu principal propagador de idéias democraticas, para a educacao.
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Por trds de um otimismo racionalista, segundo as liderancas catdlicas, como relata
Cury (1978), formavam-se geracdes, principalmente nas escolas publicas, que ndo ouviam
falar dos deveres religiosos e morais. Os principios pedagdgicos positivistas que norteavam a
escola brasileira, neste periodo, fragmentava as harmonias integrais da sociedade, atentando
assim, contra o cardter religioso do povo brasileiro. Segundo os lideres catélicos, a Republica
levou ao poder uma minoria religiosamente descrente (positivistas), deixando os catdlicos,
como maioria, sem poder de decisdo a respeito dos problemas da nacgdo.

Os primeiros decénios do regime republicano (1889 a 1910) se caracterizaram pela
inoperancia e certa passividade da lideranca catélica brasileira em relacdo ao ensino escolar.
O Clero, nesse momento, entregou-se mais as atividades pastorais. Entretanto, a partir dos
anos de 1910, como relata Ghiraldelli Jr. (2003), hd uma busca, por todos os meios, da
lideranca catdlica em bloquear as possibilidades de disseminacdo da pedagogia libertria®'. E,
essa acdo foi o estopim para uma atuagdo mais politizada do grupo catdlico, em relacdo a
educacdo brasileira®.

Buscando converter os catdlicos em forca influente para os destinos da nagdo, Dom
Sebastiio Leme” proclamou um revigoramento entre leigos e a hierarquia eclesidstica,
propondo uma politica de cooptacdo de intelectuais, como estratégia para a irradiacdo da acao
catdlica. Essa intelectualidade teria a fun¢do de combater as bases agndsticas e laicistas do
regime republicano.

O movimento de reacdo catdlica vai alcangar a cena nacional em 1921, quando D.
Leme transfere-se para o Rio de Janeiro e encontra-se com Jackson de Figueiredo. Como

relata Iglésias (1971), a histéria do catolicismo no Brasil, nessa época, foi grandemente

' O pensamento pedagdgico libertdrio foi uma realidade presente na pratica revolucionaria brasileira no inicio
do século XX. Tal método propunha o respeito a liberdade, a individualidade, a expressdo da crianga. Essa
educagdo, de base anarquista, realizou a dendncia da escola enquanto institui¢do de reprodugdo dos interesses da
Igreja e do Estado. Este movimento foi de grande importancia para a educagdo dos trabalhadores brasileiros,
chegando a se constituir quase que na tnica escola a que eles tinham acesso, dado o desinteresse do Estado pela
educag@o do povo. Houve uma constante luta dos anarquistas tanto contra a escola confessional quanto a oficial,
gerando uma posi¢do contraria da Igreja Catdlica, juntamente com o Estado, por volta dos anos de 1910, no
combate a educacdo libertdria.

2 Neste contexto, ocorreu uma reacgio catélica mais vigorosa em 1916, com a Carta Pastoral de Dom Sebastido
Leme, recém-nomeado arcebispo da diocese de Olinda e Recife. Como relata Salem (1984), todos os
movimentos da reagdo catélica ocorrida nas décadas de 1920 e 1930, estiveram sustentados pelas assercdes deste
documento.

2 Sebastido Leme de Oliveira Cintra nasceu em Pinhal (SP), em 1882. Ingressou no Semindrio Menor
Diocesano de Sao Paulo, em 1894, assumiu a arquidiocese de Olinda e Recife, em 1916, desenvolvendo um
trabalho ativo ao governo em relacdo ao catolicismo. Em 1921 volta para o Rio de Janeiro, fundando o Centro
Dom Vital, ja em 1922. Em 1932, foi nomeado Cardeal pelo Papa Pio XI. Apds a morte do Cardeal Arcoverde,
assumiu a arquidiocese do Rio de Janeiro. Em 1933 organizou a Liga Eleitoral Catélica, voltada para os
interesses da Igreja na constitui¢do de 1934. Com o Estado Novo em 1937, intermediou com Vargas as relacdes
do Estado com a Igreja Catélica. Teve seu projeto para a criagdo de uma universidade catdlica realizado, quando
em 1940, foi criada no Rio de Janeiro a Faculdade Catdlica.
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marcada pela acao de Jackson de Figueiredo. Como ferrenho lider leigo da militancia catdlica,
ele foi o maior responsavel pela aglutinacao de um ntcleo de intelectuais fieis com suas idéias
e posicoes.

Com uma matriz de pensamento envolta da salvacio nacional, Jackson de Figueiredo
criou, em 1921, A Ordem, periédico que se converteu no mais importante instrumento de
difusdo do idedrio Catdlico, que teve em D. Leme o guia Diretor para o movimento que entao
se iniciava. J4 no ano posterior, com o objetivo de promover estudos na discussdo da doutrina
religiosa, e para congregar intelectuais para uma agdo mais apostélica, surge o Centro Dom
Vital no Rio de Janeiro.

Em relacdo as reivindicagdes politicas voltadas para a educacdo, entre 1924 e 1926, a
acdo catdlica achou oportuno apresentar suas primeiras propostas, quando o Governo de Artur
Bernardes (1922/1926) se propds a fazer uma revisdo geral da Carta Constitucional de 1891.
Como exemplifica Cury (2001), a Constituicao de 1891 nio facilitava a revisdo de seu texto,
muitas tentativas foram propostas, mas o projeto para uma reforma s6 foi encaminhado, em
1925, tendo sido terminado em setembro de 1926. Na revisdo constitucional, a ac¢do catdlica
propds a anexagdo da introducdo do ensino religioso facultativo nas escolas publicas, além de
reivindicar o reconhecimento da posicdo privilegiada da Igreja Catdlica enquanto religido
nacional.

Apesar da forte campanha deflagrada pela revista A Ordem, e pelo Centro Dom Vital,
as emendas religiosas ndo foram aprovadas. Como esclarece Nagle (1974), isso talvez tenha
ocorrido pelos protestos que os grupos liberais provocaram, como também, em virtude da
pressa do Governo Federal em reduzir o nimero total das emendas em pauta.

Em termos de avancos praticos, a investida a revis@o constitucional demonstrou-se
fracassada para os catdlicos, mediante a ndo inclusido de suas emendas, e apesar da rea¢do do
grupo ter ficado vinculada ao posicionamento de Jackson de Figueiredo, mais voltado para
uma acao politica do que cultural, foi gracas a essas lutas que se presenciou o engajamento de
intelectuais catdlicos na vida publica.

Em 1928 com a morte de Jackson de Figueiredo, Alceu Amoroso Lima (Tristdo de
Athayde) foi procurado para assumir o cargo de presidente do Centro Dom Vital, e de Diretor,
junto com Perillo Gomes, da revista A Ordem. Apesar de recém convertido ao catolicismo,
Amoroso Lima interpretou como um dever para com o amigo morto e seu idedrio, assumir a

frente da instituicdo.



52

Segundo o depoimento de Alceu, foi a lealdade a Jackson que impediu a
desintegracdo desse pequeno nicleo de ativistas e que os incentivou a dar
continuidade a obra desse pioneiro apds sua morte. A expansdo € o
aprofundamento das iniciativas catdlicas na década de 30 se constituiram
numa prova de que os esforcos de Jackson de Figueiredo ndo foram
infecundos (SALEM, 1984, p. 108).

O propdsito da instituicdo catdlica passou a ter o desenvolvimento, através de meios
intelectuais legitimos, de uma cultura catdlica superior. A revista A Ordem perdeu seu carater
politico da época de Jackson de Figueiredo, passando a ser um periddico catdlico de cultura
geral, visando mais a inteligéncia do que os acontecimentos (A ORDEM, 1928).

E importante citar também que nesta mudanca estrutural no Centro Dom Vital, D.
Leme elegeu o padre Leonel Franca®, que estava em contato com a instituicio desde seu
inicio, para ocupar o cargo de assistente eclesidstico do centro. Padre Franca, como sacerdote
jesuita, desempenhou uma fun¢do destacada nas lutas do grupo catélico no campo do ensino e
da educacdo. Segundo Cunha (1981), Franca foi adversdrio rigoroso do movimento
escolanovista, principalmente em sua dire¢cdo deweyniana.

Em suma, sob a triplice lideranca de D. Leme, Alceu e Franca, o movimento
sofre uma mudanga de angulacdo. A idéia professorada pelo bispo — em
concordancia com os designios da Santa Sé — de que a fun¢do espiritual da
Igreja estaria estreitamente ligada a uma missdo cultural, é estimulada por

esses dois colaboradores que, ao contrario de Jackson de Figueiredo, eram
personalidades intelectuais (SALEM, 1984, 110).

Apds 1928, a educagdo superior comecava a ganhar cada vez mais importancia
estrutural no Centro Dom Vital®. Neste contexto, em 1929 fundou-se a Associacdo dos
Universitarios Catdlicos, que tinha como objetivos: completar a instrucao religiosa de seus
membros, preparar catélicos militantes, além de coordenar as forcas vivas da mocidade
brasileira. Padre Franca, que sempre buscou a salvacdo da juventude universitdria, foi
nomeado para o cargo de assistente eclesidstico da organiza¢do nascente.

Com a enciclica Divini Illius Magistri, promulgada em dezembro de 1929 pelo Papa
Pio XI, foi elaborado o texto fundamental da Igreja Catélica no campo educativo. Definia o

ensino, essencialmente como meio para a formag¢dao do homem, do comportamento dele na

4 Padre Leonel Edgard da Silveira Franca nasceu em 1893, em Sao Gabriel, no Rio Grande do Sul. Homem de
profunda influéncia cultural e religiosa no Brasil ingressou na Companhia de Jesus em 1908, cursou o triénio de
filosofia na Universidade Gregoriana em Roma em 1912, doutorou-se em Filosofia e Teologia em 1923. Foi
nomeado para o Conselho Nacional de Educagdo em 1931, além de ser o primeiro Reitor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

%3 Procurando ampliar o debate cultural, e investindo cada vez mais na cooptacdo de intelectuais, o nimero de
socios do centro, que era de 50 em 1928, se expande para 500 em 1935. Em 1930 ocorre a criacdo de filiais do
Centro Dom Vital em vdrias cidades brasileiras, mas o nicleo do Rio de Janeiro permanece como a principal
sede de irradiacao da doutrina catdlica.
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vida terrena, a fim de alcancar o fim sublime para o qual foi criado. “A Igreja compete educar
porque recebeu esta missao de Jesus Cristo a fim de elevar o homem da natureza a gragca. No
ensino do dogma e moral ela é infalivel e deve gozar da mais completa autonomia e
autoridade” (CURY, 1978, p. 57). A enciclica reafirmava que ndo se poderia dar adequada e
perfeita educacdo que nao fosse a educacdo cristd e que esta tinha importancia fundamental

para as familias e para toda convivéncia humana.
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3 A IMPORTANCIA DA REVOLUCAO DE TRINTA NA NOVA EXPECTATIVA
POLITICA BRASILEIRA

~ 26
“Facamos a revolugdo antes que o povo a faca”

O presente capitulo tem o objetivo mais especifico de analisar as mudancas para a
educagdo brasileira desde a Revolugdo de Trinta até a Constituicio de 34. Nessa nova
conjuntura nacional a criacdo do Ministério da Educacdo e Sadde Publica representou uma
nova perspectiva para o ensino brasileiro, principalmente, para o superior, na formacdo de
professores, pois, o Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, trouxe uma nova
organizacdo, criando as condi¢des legais para a fundacdo das primeiras Faculdades de
Educacao.

As motivacdes que levaram ao movimento armado de 1930 devem ser buscadas na
década de vinte, quando apareceram mais claramente os efeitos politicos do processo de
urbanizacdo e de industrializacdo, especialmente, quando novas forcas sociais,
principalmente, as camadas médias e as massas urbanas, comecaram a exigir uma
participacao politica que até entdo lhe fora vedada. As reivindicagdes e pressdes dessas novas
forcas levaram a contestacao do Estado Oligarquico, na medida em que este era incapaz de
absorver suas demandas. Essa contestacdo, porém, ndo contou com a participagdo dos setores
industriais emergentes e tampouco foi resultado de uma contradi¢do, ao nivel da produgdo,
entre o setor agrario e o setor industrial.

Segundo Fausto (1983), a Revolucdo de Trinta iniciou o declinio da hegemonia da
burguesia do café. Esse movimento revoluciondrio expressou a necessidade de reajustar a
estrutura do Brasil, cujo funcionamento estava voltado, essencialmente, para um tnico género
de exportacdo, que se tornava cada vez mais precdrio, mediante suas condi¢des incertas de
valoriza¢dao no mercado mundial.

Segundo Hilsdorf (2003), o referencial mais amplo de anélise em 1930, da a idéia de
reconstru¢do da nagdo, tendo como aspecto basico o desenvolvimento educacional, ou seja,
tinha-se a impressdo de que, neste momento, atingirfamos o alvo que ndo conseguimos

alcancar nos movimentos anteriores da Primeira Republica.

*® Frase dita por Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, entdo Presidente do Partido Republicano Mineiro (PRM),
RIBEIRO (2000).
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Segundo Fausto (2003), a democracia politica’” da Primeira Republica tinha um
conteido apenas formal. As possibilidades da representacdo de correntes democratizantes
eram anuladas pelo voto em aberto, pela falsificacdo eleitoral, pelo voto por distrito. Neste
contexto, Sdo Paulo e Minas Gerais apropriaram-se do poder central, e a partir desse suposto
“regime democratico” comandaram a vida politica do pafs.

As origens do movimento revoluciondrio de trés de outubro se encontra no
encaminhamento da escolha dos candidatos a presidéncia da republica para o quadriénio
1930-1934, quando ocorreu uma cisdo entre os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, pela
quebra das regras da politica em vigor™. O entdo presidente Washington Luis, ligado ao
Partido Republicano Paulista (PRP), passou a apoiar ostensivamente a candidatura de outro do
mesmo partido, Jilio Prestes, que era presidente de Sdo Paulo. Segundo Brandao (1980), com
essa indicacdo Washington Luis pretendia assegurar a continuidade de sua politica
econOmico-financeira de austeridade e de contencdo de recursos para a cafeicultura,
entretanto, 0 mesmo nado valorizou os interesses de Minas Gerais. “Seria muito dificil prever,
no inicio de 1929, que apds a presidéncia relativamente tranqiiilla de Washington Luis surgiria
uma forte cisdo entre as elites dos grandes estados. Mais ainda, que essa cisdo acabaria por
levar ao fim da Primeira Republica” (FAUSTO, 2003, p. 319).

A partir desses acontecimentos, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, entao Presidente
de Minas Gerais, aproximou-se do Rio Grande do Sul, a fim de opor-se aos planos de
Washington Luis. Nessa aproximagao, segundo Brandado (1980), aconteceu o famoso Pacto do
Hotel Gléria, firmado em junho de 1929, segundo o qual Minas Gerais e Rio Grande do Sul
vetaram a candidatura de Jilio Prestes.

O partido Republicano Mineiro (PRM), em julho de 1929, promoveu Getilio
Vargas®, entdo presidente do Rio Grande do Sul, e Jodo Pessoa, presidente da Paraiba,

respectivamente, como candidatos a presidéncia e a vice-presidéncia da Republica. Logo

%7 Para uma andlise sobre democracia politica recorremos a Toledo (2004), que classifica o regime da Repiblica
Velha como ndo consistentemente democratico, pois, havia pouca participagdo popular, sistemas partidarios
regionais, nenhum pluralismo ideoldgico, além de altissimos indices de analfabetismo. O mesmo autor
exemplifica que, mesmo na superagdo destes quadros, o processo democritico como um todo no sistema
capitalista apresenta-se eminentemente formal, pois, ndo existe soberania popular, somente soberania politica.

% Neste caso estamos nos referindo a Politica Café com Leite, entre Minas Gerais ¢ Sdo Paulo, onde esses
Estados se alternariam no poder federal.

¥ Getiilio fez até 1930 uma carreira tradicional, nos quadros do Partido Republicano Riograndense, sob a
protecdo de Borges de Medeiros. Foi promotor publico, deputado estadual, lider da bancada gaticha na Camara
Federal, Ministro da Fazenda de Washington Luis e governador do Rio Grande do Sul.
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depois, em agosto de 1929, essa oposicdo formou a Alianca Liberal®, iniciando sua
campanha, marcada por posi¢des desde as mais conciliadoras até as mais radicais.

Contudo, resultado da elei¢do de 1° de Marco de 1930 deu a vitéria a Jilio Prestes e
Vital Soares, eleitos com 57,7% dos votos. As famosas fraudes da Republica Velha
verificaram-se dos dois lados.

Logo apds a derrota nas eleicoes foram retomadas as articulacdes em torno de um
movimento armado revolucionario. No entanto, foi somente com o assassinato de Jodo
Pessoa, em 26 de julho de 1930, é que ocorreu de fato a organizacdo de um movimento
armado. Segundo Brandao (1980), em 25 de setembro, Getilio Vargas e Osvaldo Aranha
decidiram desencadear a revolug¢do no dia trés de outubro. Segundo o plano adotado, o
movimento deveria irromper simultaneamente no Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Estados
do Nordeste.

Em 10 de outubro, Vargas, acompanhado de todo contingente civil e militar da
revolucdo, seguiu de trem até o norte do Parand (Ponta Grossa). Nesta regido foi planejado o
ataque geral sobre o estado paulista para o dia 25 de outubro. Entretanto, segundo Brandao
(1980), antes das agdes militares, ocorreu a deposicdo de Washington Luis. Um grupo de
oficiais-generais, percebendo o alcance da revolucdo, exigiram a renuncia do presidente por
meio de um documento encaminhado por intermédio de Dom Sebastido Leme, cardeal-
arcebispo do Rio de Janeiro. Apesar da negativa de Washington Luis, no dia 24 de outubro, o
entdo presidente foi substituido por uma junta governante proviséria. Em Ponta Grossa,
Vargas comunicou 2 junta que prosseguiria a luta se ndo fosse reconhecido como chefe de um
Governo Provisério. Mediante a forga politica e militar da Alianca Liberal, em 28 de outubro
de 1930, o poder foi transmitido a Getilio Vargas.

Em outubro de 1930, o conflito entre os dois grupos de classe dominante (os
ligados a exportagdo e os dela desligados) eclode em forma de movimento
armado e aglutina o apoio dos outros setores sociais. A supremacia dos
setores desligados da exportacdo estabelece as condigdes necessdrias a
organizacdo de um modelo econdmico-politico ao derrubar do poder o setor
agrario-comercial exportador. O choque entre eles, daf por diante, continuara
existindo, mas a tendéncia é em favor do setor novo dirigido ao mercado
interno. Desta forma tem origem, mesmo que de uma maneira um pouco
confusa de inicio, a ideologia politica - o nacional-desenvolvimentismo - € o

modelo econdmico compativel - a substituicdo de importagées (RIBEIRO,
2000, p. 103).

% Esse movimento liberal representou a instituicdo de um capitalismo concorrencial no Brasil. Nesse caso, o
termo liberal tem o significado da implementacdo de uma sociedade urbano industrial moderna. A Revolucao
Trinta representou a substitui¢do do antigo poder oligdrquico, por um novo poder industrial e urbano, voltado
aos interesses do capitalismo.
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Em 3 de novembro, precedido por trés mil soldados gatichos, Vargas desembarcou no

Rio de Janeiro e tomou posse como chefe do Governo Provisério. Os Ministérios entdao

empossados mostravam a heterogeneidade do grupo que apoiou a revolu¢ao. Foram mantidos

os trés Ministros nomeados pela junta militar em 24 de outubro, Leite de Castro (Guerra),

Isaias de Noronha (Marinha) e Afranio de Melo Franco (Relagdes Exteriores). Osvaldo

Aranha, o principal articulador da revolugdo, ficou com o Ministério da Justica; Juarez

Tévora, representante dos “tenentes”, ficou com a Viagdo e Obras Publicas; José Maria Brasil,

lider do PL gatcho, assumiu o Ministério da Agricultura. Para os dois novos Ministérios,

criados logo apds a vitdria da revolucdo, o do Trabalho, Indudstria e Comércio, ficou com
Lindolfo Collor e o da Educagdo e Satde Publica, ficou com o mineiro Francisco Campos.

Com essa composi¢do a Revolugdo de outubro de 1930 somente pdde sair

vitoriosa a partir de acordos entre todas as tendéncias, os quais, sem grandes

rupturas, garantiram a alteracdo desejada: a substituicio do antigo poder

oligarquico, baseado na forca dos Estados (as aparente) e nas forcas locais

(mais real) pelo novo poder oligdrquico, ostensivamente centralizado e

menos dependente das forcas locais. Na estrutura de poder, segundo B.

Fausto, “descem” os oligarcas tradicionais e ‘“sobem” os militares, os

técnicos diplomados, os jovens politicos, depois, os industriais (HILSDORF,
2003, p.93).

A tendéncia liberal®' da Revolucdo de Trinta representou a ascensdo, de certa forma
tardia, do capitalismo industrial no Brasil. Nesse movimento, a antiga oligarquia rural perdeu
espaco para uma nova classe emergente representada pela burguesia industrial. Essa nova
reestruturacdo politica foi marcada, também, pela continuidade de vérios aspectos
conservadores ainda presentes na sociedade brasileira. A Igreja Catdlica, por exemplo, se
aproximou do Governo Federal estabelecendo um vinculo mais abrangente da educagdo com
areligido e objetivando, a sacralizag¢do da politica.

A Revolugdo de Trinta demonstrou mudangas sensiveis na politica brasileira. O
desfecho favoravel em torno de ideais mais liberais no pafs, trouxe novas reestruturagdes para
o setor educacional. Como cita Brzezinski (2004), a educacdo passou a ser fator de
reconstru¢do social, e a escola foi atribuido um novo desafio em decorréncia das novas

condic¢des de vida e de trabalho, em razdo do crescimento dos centros urbanos. Nesse sentido,

3! Como relata (Cunha 1986), a tendéncia liberal é um sistema de idéias construido por pensadores ingleses e
franceses, nos séculos XVII e XVIII, utilizado como arma ideoldgica da burguesia nas lutas contra a aristocracia.
O principio do liberalismo implica a rejei¢do das fronteiras rigidas entre as classes sociais, ndo implicando, a
rejeicdo da estrutura de classes, desde que suas fronteiras sejam abertas & mobilidade vertical. Em relagdo a
educacdo, a doutrina liberal postula a independéncia da escola diante dos interesses particulares de classe, de
credo religioso ou politico. Nesse sentido o liberalismo € postulado como uma ideologia revoluciondria,
elaborada como arma contra os privilégios da aristocracia, mas, ao mesmo tempo, visando legitimar os
privilégios usufruidos pela burguesia, nesse sentido, o liberalismo contém uma ambigiiidade potencial.
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0 momento apresentou-se, também, como promissor para o lancamento das bases de uma
politica-educacional preocupada com os rumos do processo educativo e da formacdo de

professores.

3.1 A educacao brasileira no inicio dos anos trinta

Apd6s a Revolucdo de 1930, verificamos que a estrutura educacional brasileira
comegou a apresentar transformagdes. A intensa urbanizagdo das cidades exigia um novo
tratamento para a educagdo, as altissimas taxas de analfabetismo herdadas da Primeira
Republica precisavam urgentemente ser diminuidas.

O ponto central que vai delinear a discussdo educacional, desde a fundagdo do
Ministério da Educacdo até a fundacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, foi o da
“reconstrucdo da nacdo” a partir de um sentido educacional pré-estabelecido e bem
estruturado, que viria a servir de modelo para a “edificacdo da nacao pela educagdo”.

O desenvolvimento da formacdo docente na historia da educacdo brasileira, tendo
como referéncias as letargicas investidas do Estado nacional durante o Império e a Primeira
Republica, demonstraram que a década de trinta, segundo Brzezinski (2004), caracterizou-se
como momento promissor para o lancamento das bases de uma politica, mais adequada, as
condi¢des entdo implantadas, para a formacao de professores.

Na Primeira Republica, as necessidades de instru¢do ndo eram sentidas em termos
reais, entretanto, na década de trinta essa situa¢do apontava mudancas. As intensificacdes do
capitalismo industrial, juntamente com a nova situagdo politica implantada vieram a modificar
profundamente o quadro de aspiracdes sociais em matéria de educacdo, gerando,
conseqiientemente, mudancas do Estado em relacdo a esse assunto. O Brasil foi palco do
inicio de um movimento de modernizacdo da educag¢do e do ensino, como cita Romanelli
(1998).

Como relata Rocha (2000), a Revolugdo de Trinta possui uma significacdo abrangente
a toda obra educacional que se instalou no pds-1930, pois, com ela ocorreu uma redefini¢dao
do papel da Unido na ordem politica, em relacdo a educacao publica.

Sem desprezar o progressismo das influéncias culturais modernizantes e dos
novos fatores sécio-econdmicos que complexificam a sociedade de entdo, a
andlise politica precisa dar conta do momento histdrico especifico em que se

forjaram os recursos politicos de modernizacdo do Estado e da sociedade,
através da constituicdo do campo educacional como drea de politica setorial
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do Estado nacional. O impulso constituidor deu-se, no nosso entender,
precisamente com as iniciativas governamentais surgidas a partir da
Revolucdo de 1930 (ROCHA, 2000, p. 19).

Segundo Hilsdorf (2003), Fernando de Azevedo considerava a Revolugdo de Trinta,
do ponto de vista da educacdo, o momento de realizacio do movimento de renovacdo
desencadeado pelos liberais republicanos adeptos da Escola Nova. Azevedo defendia que
embora a Revolugdo ndo apresentasse uma politica escolar nitidamente tracada, sua
implementacdo proporcionou a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica como
resultado de uma das aspiragdes da cultura nacional, defendidas pelos defensores do

escolanovismo.

A associagdo entre escolanovistas liberais e movimento revoluciondrio teria
ndo apenas levado os catdlicos a oposicdo, afastando-se da ABE e criando
sua propria Confederagdo Catdlica Brasileira de Educag¢do, como ainda
propiciando a Lourenco Filho, Anisio Teixeira e ele préprio, Fernando, a
oportunidade de realizar uma administracdo transformadora a frente,
respectivamente, da direcdo geral do ensino de Sdo Paulo (1930-31), Distrito
Federal (1931-35) (e de novo Sao Paulo 1933), em continuidade das
reformas inovadoras da década de 20 (HILSDORF, 2003, p. 95).

Como vamos analisar logo em seguida, com a criagdo do Ministério da Educacgdo e
Saude Publica, e com a valorizacdo publica dos Congressos da Associacdo Brasileira de
Educagdo (ABE), o tema do ensino escolar ganhou grande importancia. Nesse sentido, os
acontecimentos da década de trinta mostraram que era necessario ao Governo Federal voltar
os olhos para os problemas educacionais. E, a pressdo exercida pelo movimento renovador
estava, também, presente nos cargos administrativos do Governo Vargas, sendo que varios
defensores do escolanovismo ocupavam cargos importantes do setor educacional. O préprio
Ministro Francisco Campos, empossado na pasta da educagdo, apesar de nao ser considerado
um renovador de fato, expressava uma perspectiva favordvel para mudancas na estrutura

educacional brasileira.

3.2 Francisco Campos e o Ministério da Educacao e Satide Publica

Com a derrubada da Republica Velha, em 1930, tudo levava a crer que toda renovacao
educacional acumulada desde 1920, encontraria um terreno fértil para tornar possivel a
realizacdo de uma grande obra educacional no Brasil. A sociedade brasileira de 1930

comegava a auferir maturidade. As camadas médias comecavam a apresentar contornos de
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classe social e, o setor operdrio, cada vez mais numeroso, em virtude do crescimento
industrial, aumentava o seu poder reivindicatério.

Com o desfecho favordvel em torno de um apontado capitalismo liberal apds a
Revolucdo de Trinta, muitas reestruturagdes ocorreram, também, na educagdo. O Governo
Provisério de Getilio Vargas buscou de imediato as condi¢cdes de infra-estrutura
administrativa, necessdrias para o desenvolvimento do novo regime. O Ministério da
Educagdo foi criado no Brasil em 14 de novembro de 1930, com o nome de Ministério da
Educagdo e Saude Publica.

O mineiro Francisco Campos”, neste contexto pos-revoluciondrio, serviu como uma
compensacao do Governo Federal a Minas Gerais pela participacdo na Revolugado, além de
apresentar-se como nome favordvel para grupos conservadores da Igreja Catdlica, liderados
por Alceu Amoroso Lima.

A indicagdo de Francisco Campos foi pautada por sua experiéncia anterior nos
assuntos educacionais, afinal, o mesmo ji tinha empreendido, juntamente com Madrio
Casassanta, em Minas Gerais, uma reforma educacional ao nivel das idéias renovadoras da
época.

O periodo que se inicia com a Revolugdo de 1930 apresenta transformagdes
na ordem politica e administrativa na vida do pais, o que vai repercutir no
sistema de ensino. Assim logo apds assumir o Governo Provisério, Getulio
Vargas cria um Ministério para coordenar e orientar os servi¢os de educagao.

A partir de 1931, vdrios atos legais sdo baixados para os diversos ramos de
ensino (FAVERO, 2000, p. 36).

Neste contexto, sdo famosos no campo legislativo, os vérios decretos das chamadas
“Reformas Francisco Campos™>. O Ministro possuia uma cultura razodvel na literatura
pedagégica da época, ndo desconhecendo as obras famosas de John Dewey. Entretanto, como
relata Ghiraldelli Jr. (2003), Campos foi menos inspirado no filésofo e pedagogo norte-
americano e mais motivado pelas necessidades prementes de arranjo politico, pois, mesmo

sendo seu leitor, ele nunca abracou as idéias renovadoras de Dewey.

32 Francisco Luis da Silva Campos nasceu em Dores do Indaid (MG), em 1891. Formou-se advogado pela
Faculdade Livre de Direito de Belo Horizonte, em 1914. Iniciou carreira politica em 1919 como deputado
estadual de Minas Gerais pelo PRM (Partido Republicano Mineiro), em 1921 chegou a Camara Federal,
reelegendo-se em 1924. Em 1926, com a posse de Antdnio Carlos no governo mineiro, assumiu a Secretdria do
Interior, realizando uma profunda reforma educacional no Estado. Em 1929, em detrimento das negocia¢des em
torno da sucessdo presidencial de Washington Luis, por Antonio Carlos, Francisco Campos foi encarregado, por
esse tultimo, de negociar a articulacdo de uma candidatura oposicionista junto as for¢as politica gatchas.

3 As reformas de Campos foram as seguintes: Decreto n° 19.850 - criacdo do Conselho Nacional de Educagio;
Decreto n° 19.851- Estatuto das universidades brasileiras; Decreto n° 19.852 — organiza¢do da Universidade do
Rio de Janeiro; Decreto 19.890 — organizacdo do Ensino Secunddrio; Decreto n° 20.158 — organiza o ensino
comercial; Decreto n° 21. 241 — consolidagao as disposicdes sobre a organizacdo do Ensino Secundario.
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A reestruturacdo educacional que Francisco Campos propunha para a estrutura
educacional brasileira mostrava aspectos bem diferentes daqueles apresentados até entdo. As
novas determinacdes educacionais procuravam maior articulacdo das estruturas estaduais de
ensino para com a Unido. Em outras palavras, buscava-se uma maior centralizacdo para as
decisodes relacionadas a educacgao.

Ja em 11 de abril de 1931, o Ministro criava o Conselho Nacional de Educacao, pelo
Decreto n° 19.850, tal acdo representava a legalizacdo de um 6rgdo consultivo méaximo
destinado a assessorar os assuntos educacionais da Unidao. Como cita Romanelli (1998), um
dos equivocos deste Conselho foi a auséncia de representacdes do magistério, ligados ao
ensino primdrio e uma super representacao do ensino superior, na sua constituicdo. A partir
desses fatos, entendemos melhor como as reformas de Francisco Campos tinham realmente
um caréter elitista, voltados mais para o ensino secundério e superior.

Em relacdo a reforma do ensino secundério, ela, primeiramente, foi proposta pelo
decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, e depois consolidada pelo Decreto n°® 21.241, de 4 de
abril de 1932. Esta reforma, conseguiu dar organicidade ao ensino secundério, implementando
um curriculo seriado, a presenca obrigatéria dos alunos e a exigéncia de que tivesse
habilitacdo para o ingresso no ensino superior. Como relata Romanelli (1998), Francisco
Campos equiparou todos os colégios secunddrios oficiais ao Colégio Pedro II, dando a mesma
oportunidade as escolas particulares que se organizassem adequadamente. Para a contratagcdo
de professores estabeleceu normas junto ao Ministério da Educacdo, pois as regras para tal
dispositivo apresentavam-se duibias e ineficientes, até entdo.

A reforma no ensino secunddrio trouxe um cardter enciclopédico ao programa de
aprendizagem, demonstrando um curriculo muitas vezes direcionado aos interesses das
camadas mais abastadas. Novamente, a historia da educagdo brasileira vem demonstrar que a
busca por uma educac¢do popular, direcionada aos interesses da maioria dos brasileiros, ndo
foi atingida, a educagdo, apesar dos supostos discursos ‘“democraticos” da Revolucdo de

Trinta, continuou a ser gerenciada pelos interesses da elite.

3.2.1 O Estatuto das Universidades Brasileiras

Antes de analisarmos o Estatuto das Universidades Brasileiras, vamos considerar a

exposicdo de motivos que Francisco Campos relatou a Vargas em relacio a Reforma do
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Ensino Superior. O Ministro justifica sua acdo expondo que essa reforma foi objeto de
grandes discussoes e reflexdes, em que foram ouvidas e consultadas todas as autoridades em
matéria de ensino, assim como as correntes e expressoes de pensamento, desde as mais
radicais as mais conservadoras. Tal exposi¢do estd documentada no Didrio Oficial de 15 de

abril de 1931.

Tal como o passo as maos de V. Excia., representa um estado de equilibrio
entre tendéncias opostas, de todas consubstanciando os elementos de
possivel assimilagdo pelo meio nacional, de maneira a ndo determinar uma
brusca ruptura com o presente, o que o tornaria de adaptacdo dificil ou
improvdvel, diminuindo, assim os beneficios que dele poderdo resultar de
modo imediato. Embora resultando, na sua estrutura geral, de transacdes e
compromissos entre vdrias tendéncias, correntes e direcdes de espirito, o
projeto tem individualidade e unidade préprias, seguindo o pensamento que
lhe modelou a estrutura, linhas largas, claras e precisas, que lhe demarcam
orientacdo firme e positiva e asseguram propor¢do e equilibrio aos em que se
distribuem os seus principios de organizacdo administrativa e técnica
(CAMPOS, 1931, p. 5.830).

O teor conservador das declaracdes do Ministro se dirigindo ao presidente Vargas
denota a verdadeira feicdo conservadora, com que 0 mesmo se apresentava para com a
educagdo. No que se refere ao modo como processou a formagao superior de professores,
Francisco Campos considerou importante a criacdo da Faculdade de Educagdo, Ciéncias e
Letras, como padrdo a ser desenvolvido para os estudos da educacdo. O Ministro buscou
tornar a Faculdade, a ser fundada, um meio importante para um cardter pragmatico de agcao
imediata sobre o estado de cultura brasileira e ndo um adorno ou decoracdo de casa pobre na
constitui¢do de uma universidade.

Na nova Faculdade, em qualquer das suas secdes, serd ministrado o ensino
das disciplinas necessarias ao exercicio do magistério secundario em todos
os seus ramos, adotando o sistema eletivo, que permite a preferéncia do
candidato pelo ramo de conhecimento que mais atende aos seus intuitos
culturais ou as suas necessidades técnicas e profissionais. Uma vez
funcionando a Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras, serd o seu curso
obrigatério para todos quantos se proponham ao ensino secunddrio nos
gindsios oficiais e equiparados. A Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras

estd, como se v€, destinada a exercer uma grande influéncia renovadora no
nosso sistema de ensino (FAVERO, 2000, p. 128).

A exposi¢do de motivos para a reforma do ensino superior foi entregue ao presidente
em 2 de abril de 1931, sendo submetida a aprovagdo logo em seguida como Decreto n°
19.851, em 11 de abril do mesmo ano, com o nome de Estatuto das Universidades Brasileiras.

Esse decreto inovou em permitir que uma Faculdade de Letras, Ciéncias e Educagdo pudesse
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substituir uma das trés entdo escolas tradicionais (Medicina, Engenharia e Direito), na
constitui¢cdo de uma universidade.
O Estatuto de 31 resultou de um vigoroso debate politico ocorrido nos anos
20, em congressos, na impressa, nos periddicos especializados e nas obras de
indmeros autores. Esses anos foram fecundos na producdo de andlises sobre
o0 ensino superior e de proposi¢cdo de modelos de universidades para o Brasil,

incluidas sugestOes relativas a preparacdo do magistério (EVANGELISTA,
1997, p. 18).

O decreto que instituia o regime universitirio no Brasil, a partir de 1931, fixava os fins
desta educagdo da seguinte forma:
Art. 1° - O ensino universitdrio tem como finalidade: elevar o nivel da
cultura geral; estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos
conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem
preparo técnico e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagdo do
individuo e da coletividade pela harmonia de objetivos entre professores e
estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitdrias, para a

grandeza da Nacg@o e para o aperfeicoamento da humanidade (BRASIL,
1931).

Apesar da investigacao cientifica e o preparo para o exercicio profissional ser objetivo
da Universidade moderna, o ensino superior brasileiro, desde sua criac@o, e de certa forma até
os dias atuais, salvo algumas excecdes, vem perseguindo o objetivo ligado a formagado
profissional apenas. Romanelli (1998) relata que a falta de tradicdo de pesquisa deve-se a
fatores como a estratificagdo social, a heranga cultural e a forma como tem evoluido a
economia e a industrializacdo. Além desses fatores, Romanelli (1998) remete essa deficiéncia,
também, nas nossas leis referentes ao ensino superior, que t€ém sido omissas quanto a previsao
de situacdes objetivas e definidas para as atividades de pesquisa.

Como relata Schwartzman (1979), o Ministro Francisco Campos, no Estatuto das
Universidades, previa a autonomia universitaria e a criacdo de instituicdes dedicadas a
pesquisa, entretanto, esses objetivos estavam muito afastados da realidade brasileira. Isso
pode estar relacionado com o excesso de rigidez do Governo Federal em relagdo a qualquer
mudanca nas universidades. O florescimento da pesquisa, como elemento indispensavel no
ensino superior, foi simplesmente ignorado.

A reforma universitaria de Francisco Campos prometia muito e foi saudada como um
marco na histéria da educacdo superior brasileira. Entretanto, como relata Schwartzman
(1979), ela veio quando um regime forte alcangou o poder e, este buscou uma orientacdo para
a paralisacdo das comunidades cientificas organizadas de forma autonoma. Neste contexto, a

formacdo de professores, apesar da reforma universitiria de Campos evidenciar um projeto
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nacional para a Faculdade de Educagdo, a evolugcdao dos estudos pedagdgicos em nivel
superior ficou, a principio, delimitada as duas regides mais urbanizadas do pais: Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

Com a reforma universitaria através do Estatuto das Universidades Brasileiras,
Francisco Campos substituiu o modelo de faculdades isoladas, defendido na Primeira
Republica, pelo modelo universitario centralizador. Segundo Hilsdorf (2003), as reformas de
1931 evidenciavam um Ministro mais conservador que renovador, demonstrando a existéncia
de uma politica educacional vinculada a uma concepg¢ao ideoldgica intervencionista.

Apesar das criticas que possam ser feitas, somente a partir de 1931, com o
Estatuto das Universidades Brasileiras, é que a idéia de universidade comeca
a tomar forca entre nds. Em seu conjunto as reformas Francisco Campos e,
em particular, a Reforma do Ensino Superior refletem as ambigiiidades do
momento histérico. O caréter dibio de certas afirmacdes, o reforco de um

tipo de educagdo elitigante e centralizadora, entre outros, sdo sinais que bem
revelam o periodo (FAVERO, 2000, p. 44).

O Estatuto das Universidades Brasileiras, redigido pelo Ministro Francisco Campos
foi um decreto importante para elevar a formacdo do professor secundario para o nivel
superior, além de iniciar, mesmo que de forma tardia, o processo de profissionalizacdo da
docéncia no Brasil.

A histéria da educacdo brasileira demonstra que o Estatuto das Universidades
Brasileiras nao foi suficiente para organizar, adequadamente, o ensino superior. Mas
representou um marco importante na institucionaliza¢do da formagdo superior de professores,
pois a partir de sua base legal, Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, criaram os primeiros

centros voltados para essa formacao.

3.2.2 O pacto com a Igreja Catdlica

A politica educacional de Francisco Campos, a frente do Ministério da Educacgao e
Sadde Publica, nao ficou restrita as reformas de 1931. Como relata Rocha (2000), suas
concepgdes 1deoldgicas fizeram com que ele atraisse novas aliancas visando a
sustentabilidade do Governo Provisério. Nesse contexto, o Ministro conseguiu convencer o
Presidente Vargas da necessidade de atrair os setores catdlicos, que antes da Revolugao de
Trinta, mantiveram-se reticentes e muitas vezes até contra a Alianca Liberal. Em abril de

1931 o Ministro enviava a seguinte carta ao presidente:
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Permito-me acentuar a grande importincia que terd para o governo um ato
de natureza do que proponho a V. Excia. Neste instante de tamanhas
dificuldades, em que é absolutamente indispensdvel recorrer ao concurso de
todas as forgas materiais e morais, o decreto, se aprovado por V. Excia,
determinard a mobilizacdo de toda Igreja Catdlica ao lado do governo,
empenhando as forgas catdlicas, de modo manifesto e declarado, toda a sua
valiosa e incomparavel influéncia no sentido de apoiar o governo, pondo a
servigo deste um movimento de opinido de cariter absolutamente nacional
(CAMPOS, 1931).

A estratégia de Francisco Campos em estabelecer um pacto com a Igreja Catdlica teve
repercussdes profundas. Para o Ministro, esse pacto deveria oferecer ao novo regime,
substancia e conteido moral, sem os quais, 0 mesmo ndo conseguiria se consolidar. Como
relatam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), ndo importava a convicgdo religiosa pessoal
de Campos, mas sim a importancia politica que ele percebia na Igreja Catdlica na estruturacao
de seu projeto. Nesse sentido, a aprovacao do ensino religioso facultativo nas escolas publica
(Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931) foi fundamental nesse processo.

Com a aprovacdo do Decreto, Francisco Campos relatava que o presidente Vargas
tinha praticado uma decisdo de grande alcance politico de seu governo. E bem verdade, como
exemplifica Salem (1982), que este ato governamental rememorava uma antiga demanda
expressa por Dom Leme na Carta Pastoral de 1916, e os catdlicos se viam refeitos da derrota
sofrida em 1926 na revisdo constitucional, pondo fim a quarenta anos de laicidade nesses
estabelecimentos. Alceu Amoroso Lima, como lider leigo catélico, via com bons olhos o
projeto politico de Francisco Campos.

A promulgacgdo de tal Decreto constitui o primeiro elo de aproximacgdo entre a Igreja
Catolica e o Governo Federal. Salen (1982) relata que Amoroso Lima, desde 1928, procurava
uma reaproximagdao com o Governo Federal. Desse modo, a presenga de Francisco Campos
no Ministério da Educacao foi também fundamental para os interesses dos catdlicos.

Como relata Rocha (2000), a aprovacao do ensino religioso representou uma mudanca
de 180 graus na politica educacional de carater laico que a Primeira Republica tinha realizado.
Como conseqiiéncia, esse decreto foi o responsdvel pela catalisacdo de um alto nivel de

disputa entre educadores catdlicos e renovadores, na primeira metade da década de trinta.

3.3 O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova

O Manifesto de 1932, por suas inovacdes e pela forma como fez um diagndstico da

entdo precdria condi¢do educacional brasileira apresenta-se como um marco importante na
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histéria da educacdo nacional. Seus ideais estabelecem uma relag¢do dialética que deve existir
entre educagdo e desenvolvimento. Segundo Xavier (2004), a publicacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, por Fernando de Azevedo, representou um divisor de d4guas nas
concepcdes em torno das agdes pedagdgicas no pais. Assinado por 26 signatérios34, 0
Manifesto deu origem ao personagem coletivo os Pioneiros da Educacdo Nova. Entretanto,
esse grupo ndo se apresentava homogéneo quanto aos aspectos ideoldgicos, sendo que sua
atitude representou um compromisso politico em torno de uma nova estratégia para a
redefini¢cdo do campo educacional.

A aparente coesdo de idéias do grupo, que assinou o Manifesto em 1932, escondia
divergéncias internas. Mendonga (2004) tem relatado que a pseudo-unidade do Manifesto tem
sido uma espécie de armadilha, que encobre a complexidade do movimento da Escola Nova
entre nds, e que, nesse sentido, escondem-se tradicdes diferentes que precisam ser
evidenciadas. Na verdade, o movimento escolanovista, apesar de representar um ideal comum
de renovacdo para a educagdo, possuia vérios projetos internos com objetivos diferenciados™.

A sintese do Manifesto, por Fernando de Azevedo, estd ligada ao contorno que o
Estado brasileiro apresentou apdés a Revolucdo de Trinta. “A memoria construida no
Manifesto legitima e ressalta a importancia de seu projeto dentro do contexto de renovagao
politica que supostamente se abria com a Revolucdo de 1930” (XAVIER, 2004, p. 34).
Portanto, o momento de redefini¢des apos a Revolucdo de Trinta demonstrou-se indispensdvel
para os debates objetivando uma nova estrutura educacional no pais.

O Manifesto afirma que a finalidade da educagédo se define de acordo com a
filosofia de cada época. Assim, a nova educagdo tem de ser “uma reagdo
categdrica, intencional e sistemdtica contra a velha estrutura do servico
educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepg¢do vencida”. E
tinha de ser essa a nocdo, porque a situagao vigente era de conflito entre o
novo e velho, entre o novo regime politico, e as velhas oligarquias, entre o

capitalismo industrial e o predominio da economia agricola (ROMANELLI,
1998, p. 143).

Como relata Nunes (2004), o Manifesto apresenta-se como referéncia obrigatéria no
estudo dedicado a formacao dos educadores. O esbo¢o de sua abordagem torna-se necessirio

para entendermos como se processou a institucionalizacdo da formagdo de professores em

3* Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, Sampaio Déria, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Roquete Pinto,
Frota-Pessoa, Jilio de Mesquita Filho, Mério Casassanda, Delgado de Carvalho, Almeida Junior, J.P. Fontenelle,
Roldao Lopes de Barros, Noemi M. da Silveira, Hermes Lima, Atilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo
Maranhao, Cecilia Meirelles, Edgard Sussekind de Mendonga, Amanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Nobrega da Cunha, Paschoal Leme, Raul Briquet e Raul Gomes.

% Como esclarece Cunha (1986), o ano de 1932 marcou o inicio de uma nova fase do pensamento liberal no
campo da educagdo. O liberalismo elitista, do qual fazia parte Fernando de Azevedo, comecou a ceder espaco ao
liberalismo igualitarista, que tinha em Anisio Teixeira, seu principal defensor.



67

nivel superior, na medida em que o lancamento de suas idéias influenciou todo debate politico
educacional na década de 1930, seja no embate entre liberais™® e catdlicos, seja nos rumos em

que o sistema educacional caminhou para a centralizagcdo das decisdes educacionais.

Seja qual for o ponto de vista em que coloquemos, para apreciar esse
documento e que nos poderd levar a combaté-lo ou apoid-lo, ndo se pode
contestar que no manifesto de 1932 — “A reconstrucdo Educacional no
Brasil”, se analisa o problema da educagdo nacional sob todos os seus
aspectos, se definem os principios e se tragcam, pela primeira vez, as
diretrizes de um programa geral de educagdo, cujas pecas articuladas entre
si, num plano sistemadtico, sdo subordinadas a finalidades precisas que atuam
sobre todo o conjunto (AZEVEDO, 1971a, p. 676).

Segundo Cury (2004), um manifesto, etimologicamente, ¢ uma declaragcdo publica e
solene, na qual um governo, um partido ou um grupo expode determinada decisdo, posicao,
programa ou concep¢ao. Um manifesto pretende apresentar algo que, em sua natureza, possui
existéncia flagrante e indiscutivel. Seguindo essa idéia, a elaboracdo do Manifesto dos
Pioneiros de 1932, objetivava, pelas caracteristicas de defasagem educacional no Brasil,
colocar em circulac@o novas idéias e novas aspiracdes que subordinassem transformagdes na
forma de como encarar o incremento da educagdo, como atividade indispensavel para o
desenvolvimento das pessoas e do pais como um todo.

Cury (2004) exemplifica a concep¢do de Otdvio lanni, que em 1963 escrevia que o
Manifesto de 1932 apresentava-se como uma indica¢ao de uma sociedade que se industrializa,
se urbaniza, se capitaliza e também se seculariza. Nessa l6gica, concordamos que o Manifesto
¢ claramente um apelo a modernizacdo do pais, tanto em termos culturais como sociais.
“Ostentando o significativo subtitulo “A reconstru¢do educacional do Brasil — ao povo e ao
governo”, o texto enunciou, a principio, que dentre todos os problemas nacionais nem mesmo
os de ordem econdmica poderiam ‘“disputar a primazia” com o problema educacional”
(GHIRALDELLI JR., 2003, p. 32). O documento do Manifesto visou fazer uma representacao
nacional, nova, renovada, de um Brasil moderno, que instituia a reconstru¢cdo da nagdo por
meio da educacgdo cientifica e democratica.

Representa, portanto, a reivindicagdo de mudancas totais e profundas na
estrutura do ensino brasileiro, em consonancia com as novas necessidades do
desenvolvimento da época. Representa ao mesmo tempo, a tomada de
consciéncia, por parte de um grupo de educadores, da necessidade de se

adequar a educagdo ao tipo de sociedade e a forma assumida pelo
desenvolvimento brasileiro da época (ROMANELLI, 1998, p. 150).

3% Nesse caso o termo liberais esta se referindo ao grupo formado pelos profissionais da educagdo, que buscaram
implementar novos métodos pedagdgicos para a educacio e a formacgdo docente. Tanto o termo liberais como
renovadores, dentro do contexto da pesquisa, representam sindnimos de um mesmo idedrio educacional.
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Segundo Saviani (2004), o pretexto para a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros
esteve vinculado ao grupo dos educadores pertencentes a Associacao Brasileira de Educacgao
(ABE), que buscou, apds a Revolugdo de Trinta, exercer o controle da educacio no pais. A IV
Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada no Rio de Janeiro em 1931, contou com a
presenca do Presidente Vargas, que solicitou aos presentes que colaborassem na defini¢ao de
um projeto para a politica educacional do pais.

No ambito da politica educacional, o Manifesto considerava importante a
descentralizacdo do ensino. Nesse contexto, a escola deveria adaptar-se aos interesses e
exigéncias regionais. Segundo Romanelli (1998), essa idéia de descentralizacdo foi um dos
poucos pontos que o Manifesto se op0s em relagdo as reformas de Francisco Campos. Outro
ponto renovador do Manifesto foi a idéia de que o professor deveria conhecer o educando,
transferindo para o aluno o eixo de atenc¢do no processo de ensino e aprendizagem.

Nessa altura, a ABE permite o surgimento de outra corrente de pensamento
tendo como seu principal lider intelectual Anisio Teixeira, cujas posi¢odes
eram contrdrias as de Francisco Campos, e, diante das divergéncias
existentes entre os liberais elitistas liderados por Fernando de Azevedo, de
um lado, e os liberais igualitaristas liderados por Anisio Teixeira, de outro,
surgiu, em principios de 1932, um “manifesto ao povo e ao governo”

denominado “A Reconstru¢do Educacional no Brasil”, mais conhecido como
Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova (KULLOK, 2000, p. 40).

As diretrizes contidas no Manifesto tiveram como referéncia o aspecto insuficiente da
escola tradicional como modelo de ensino. “O Manifesto defende uma educagdo de carater
mais publico, a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino elementar, a
descentralizacdo do sistema escolar, a importancia do ensino ativo, da renovacgdo
metodoldgica, além do uso da psicologia na educacdo” (SGARBI, 1997, p. 100). A resposta
objetiva ao texto do Manifesto causou o rompimento definitivo entre o grupo renovador € o
grupo catdlico. Na verdade, a publicagdo do Manifesto serviu apenas como estopim na
celeuma entre renovadores e catdlicos, visto que os mesmos ja divergiam amplamente quanto
aos assuntos educacionais, desde a década de 1920.

O movimento de renovag¢do educacional foi feito sob inspiracdo de movimentos
idénticos que ocorreram na Europa e nos Estados Unidos. Nesse sentido, o grupo de
educadores abriu uma nova fase em torno dos ideais educacionais no Brasil. Apesar do grupo
que assinou Manifesto apresentar algumas divergéncias ideolégicas37, todos concordaram, em

linhas gerais, que a educacdo brasileira necessitava de uma ampla renovacao.

37 Eram em geral intelectuais de formagdo diversas — médicos, advogados, jornalistas, professores — provenientes
de diversos estados do pais, especialmente do Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais.
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O Manifesto, dentro da arcaica condicdo pedagdgica dos anos trinta, representou um
progresso para a educagdo, pois ele surgiu analisando a educa¢do do ponto de vista filoséfico,
sociologico e psicologico, fundamentando reivindicacdes de mudangas. O Manifesto
solicitava uma acao mais objetiva por parte do Estado e sua primeira grande reivindicacao foi
feita em prol da escola publica. Ghiraldelli Jr (2003) caracteriza o Manifesto como uma
auténtica e sistematizada concepcao pedagdgica, indo da filosofia da educagdo a formulagdes
pedagdgico-didéticas, passando pela politica educacional.

Por outro lado, como relata Romanelli (1998), o Manifesto demonstra que a
compreensdo da realidade educacional, por parte dos pioneiros, estava ainda muito préxima
da concepcao liberal idealista dos educadores romanticos do século XIX. Nesse sentido, o
documento preconiza a agdo isolada do educador, preocupando-se demasiado com os
“métodos”, em detrimento da expansdo do ensino.

Outro ponto salientado por Romanelli (1998), se refere ao fato de que o Manifesto ndo
questionava a nova ordem que estava sendo implantada no Brasil. Nesse sentido, o
movimento dos pioneiros, também por suas caracteristicas liberais, procurava adequar a
estrutura educacional a essa nova ordem, sem questiond-la, manifestando, assim, seu pleno
acordo com o novo regime e a nova situagao. A luta ideoldgica contida nos ideais renovadores
centrou-se contra a escola tradicional, ndo contra o Estado Burgués.

Se fizermos um balanco dos objetivos que o Manifesto buscava, vamos perceber que,
atualmente, apesar dos avangos alcancados, a educacdo publica, em grande parte, permanece
afastada do pleno cumprimento de sua missdao educativa e democratizante. Entretanto, os
alcances das propostas dos pioneiros da educacdo devem ser considerados, acima de tudo, a
partir do momento histérico que passaram, pois, 0s mesmos, pregaram transformacdes em um
periodo de transicdo politica, tedrica e institucional. Antes de criticarmos as ambigiiidades
que o projeto do Manifesto apresentou, temos que considerar a estrutura educacional que
esses intelectuais enfrentaram em um pais ainda atrelado a uma economia agricola e rural.

Como referéncia ao estudo das primeiras instituicdes superiores na formagao de
professores no Brasil, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova representou a realizacdo de
uma nova concepg¢ao de educagdo projetada em uma melhor qualificagdo dos profissionais da
educagdo, na medida em que pregava a formacao superior como medida altamente necessaria
para todos os niveis de ensino. Como assinala o0 documento do Manifesto, haveria uma grande
impossibilidade de se organizar a estrutura educacional brasileira sem buscar a unidade na

formacgdo de professores. Dessa forma, os objetivos buscados pelos renovadores devem ser
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enquadrados no momento especifico da época, principalmente, na implementacdo de um
grande avango pedagdgico, quando comparado com aquele que estava sendo realizado pela

Pedagogia Tradicional.

3.4 As principais propostas pedagogicas dos anos de 1930

Como ja abordamos anteriormente, o contexto brasileiro apds a Revolugdo de Trinta
engendrou mudancas significativas no pais, afinal, o momento abriu inimeras oportunidades
para que as aspiracdes das décadas anteriores pudessem se concretizar. Especialmente na area
educacional, a nagdo, de 1930 a 1934, viveu uma grande discussdo entre renovadores e
catélicos.

Segundo Romanelli (1998), o embate ideoldgico entre as duas principais correntes
educacionais, os renovadores e os catdlicos teve seu ponto culminante ja no inicio dos anos
trinta, quando os renovadores retomaram seus principios de laicidade do ensino, abordados
anteriormente nas reformas Estaduais da década de vinte. “A Revolu¢do de Trinta e os
esfor¢os de “Reconstrucdo Nacional” possibilitaram amplos debates em todas as esferas da
realidade brasileira, inclusive com ardor, no campo da educacio, chegando mesmo ao conflito
ideologico” (CURY, 1978, p. 10).

O impasse educacional entre renovadores e catdlicos ndo apresentou envolvimento
popular. Segundo Cury (1978), o embate foi travado em uma esfera ideoldgica e politica
restrita as classes dominantes, objetivando, em linhas gerais, a manuten¢do da ordem
capitalista imposta. Uma das poucas convergéncias entre esses idedrios foi o fato de ambos

defenderem a reconstru¢do do pais através da educagao.

3.4.1 O idedrio Renovador na primeira metade da década de trinta

Em virtude do aumento da urbanizacdo, da industrializacdo e da classe média
emergente, na década de trinta, aconteceram grandes modificacdes em matéria politico-
educacional no Brasil. Tanto que as medidas tomadas nos anos posteriores, de alguma forma
apresentaram-se como desdobramentos deste periodo, que se configurou como uma época

onde a educagdo foi discutida como meta indispensdvel para o crescimento do pais. Com base



71

nos relatos de Saviani (2003), neste momento, tomou corpo um amplo movimento de reforma
cuja expressdo mais lembrada ficou sob o nome de escolanovismo, que considerava
importante ndo somente aprender, mas, aprender a aprender. Neste contexto, o professor
agiria como um estimulador e orientador da aprendizagem cuja iniciativa principal caberia aos
proprios alunos.

Diante do progresso das ciéncias bioldgicas e psicoldgicas, das novas formas de vida
ligada a urbanizacao e do avanco cientifico-tecnoldgico, o grupo dos renovadores buscou uma
nova perspectiva para a educacdo brasileira. Todas essas transformacdes na sociedade
remeteram a educagdo escolar como um veiculo integrador das geragdes, mediante as novas
condi¢des de um mundo em mudanca. Para os educadores renovadores o ensino deveria
formar o espirito e a unidade da nacgdo, restabelecendo o equilibrio social e aproximando cada
vez mais os homens.

Nesse raciocinio, Cury (1978) exemplifica que no Brasil, os renovadores
compreendiam que as novas idéias educacionais, se assumidas pelo governo poés-

revoluciondrio, poderiam servir como base da estrutura politica e social da nacgao.
Basicamente, o idedrio Liberal em educac@o caracterizou-se por quatro
aspectos: a igualdade de oportunidades e democratizacdo da sociedade via
escola; a no¢do de “escola ativa” (com a idéia de atividade pensada tanto de
modo amplo quanto de modo estreito, voltada para a orientagdo vocacional-
profissional); a distribui¢do hierarquica dos jovens no mercado de trabalho
por meio de uma hierarquia de competéncias e ndo por outro mecanismo

qualquer; e, por fim, a proposta da escola como posto de assisténcia social
(GHIRALDELLI JR., 2003, p. 50/51).

O movimento da Escola Nova, no Brasil, inovava na medida em que reconhecia ao
educando o direito de adquirir a plenitude de suas aptidOes, a partir de seus interesses €
necessidades. A formacgao intelectual, nesse contexto, ndo carecia em ser uma agao afastada
das reais necessidades da sociedade e tanto o aluno como o professor deveriam perceber que
tudo na aprendizagem influiria na formacao do cidadao.

Analisando a conceituagdo tedrica do escolanovismo, percebemos que o idedrio
Renovador foi uma vertente forte na década de trinta e, de acordo com Ghiraldelli Jr. (2003),
esta vertente de educacdo, atualmente, ainda apresenta-se como uma formulacdo agradavel,
que motiva muitos educadores a buscar melhores condi¢des de ensino, legitimando a
expansao da rede escolar e da qualidade da aprendizagem.

Segundo Romanelli (1998), as grandes bandeiras que causaram o ponto de discérdia
provocando tensdes entre renovadores e catdlicos foram a obrigatoriedade do Estado em

assumir a fung¢do educadora, a laicidade e a co-educacdo no ensino. Os escolanovistas
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assumiam que somente o Estado teria condi¢des e o dever de buscar o direito de todo cidadao
em receber sua educagdo integral.
Neste sentido a escola deveria ser aberta a todos os cidaddos, comum e
unica. Uma sociedade que busca a democracia social deve também buscar os
meios de expressd-la. Para isso a base da educagdo deve ser comum. O
Estado, a fim de atingir todos os elementos da sociedade dentro das novas

condig¢des, ndo pode permitir dentro de seu sistema escolar o acesso a uma
minoria por graca de um privilégio economico (CURY, 1978, p. 93).

Além disso, os escolanovistas buscavam a exigéncia de uma estrutura publica de
educagdo, acessivel a todos, em que ndo pudesse existir qualquer tipo de discriminagdo ou
privilégio social. A educagdo deveria estar acima de crengas e disputas religiosas, € o
principio da laicidade deveria ser inerente nas escolas, valorizando a heterogeneidade da
sociedade.

Outro ponto fundamental dos renovadores esteve relacionado a co-educacdo (mesmo
ensino para homens e mulheres). Os profissionais da educa¢ao exemplificavam que a partir do
sentido democrdtico das oportunidades, a escola ndo poderia colocar o homem e a mulher em
regime de separacdo. Defendia-se a igualdade dos alunos frente as oportunidades sociais,
além de tornar mais econdmica a organizacao escolar.

Rocha (2000) esclarece que o movimento renovador expressou na politica educacional
uma possibilidade de alteracdo histérica, na medida em que pregou a introdugdo de valores de
cidadania mais inovadores a ordem publica. Por outro lado, Saviani (2003) relata que o
movimento escolanovista, do inicio da década de 30, trouxe a supressio dos movimentos
populares de ensino.

Em suma, o movimento de 1930, no Brasil, através da ascensdo do
escolanovismo, correspondeu a um refluxo a até a um desaparecimento
daqueles movimentos populares que advogavam uma escola mais adequada
aos seus interesses. E por que isso? A partir de 1930, ser progressista passou
a significar ser escolanovista. E aqueles movimentos sociais, de origem, por
exemplo, anarquista, socialista, marxista, que conclamavam o povo a se
organizar e reivindicar a criacdo de escolas para trabalhadores, perderam a

vez, e todos os progressistas em educagdo tenderam a endossar o credo
escolanovista (SAVIANI, 2003, p.53).

Apesar da grande importancia inovadora dos escolanovistas para a educacdo, na
década de trinta, seus pressupostos de aprendizagem, na pratica, beneficiaram apenas
pequenos grupos de alunos das classes mais altas, constituindo privilégios para os ja
privilegiados. Ja a populagdo das classes mais populares continuou a ser educada pelo método

tradicional. Nessa linha de raciocinio, o alcance social do ideario Renovador, promoveu, em
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nossa opinido, a manutencdo do quadro educacional em torno dos interesses dos grupos
sociais das classes média e alta.

Saviani (2003) relata que o lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
marcou a ascendéncia do escolanovismo no Brasil, mas seu tipo de escola ndo conseguiu
alterar significativamente o panorama organizacional dos sistemas escolares. Nesse contexto,
ficou claro que o papel da Escola Nova foi o de “reproduzir a sociedade de classes e reforcar
o modo de producdo capitalista” (SAVIANI, 2003, p. 16). O acesso ao ensino, relacionado a

esta concepg¢do renovadora, ficou restrito a pequenos grupos da elite.

3.4.2 O idedrio Catolico e o conflito com o grupo renovador

O principio da formulagdo em torno de um idedrio Catdlico para discutir e
implementar mudancas no setor educacional brasileiro se organizou melhor ap6s a Revolugao
de Trinta, quando a Igreja Catdlica vislumbrou um espaco real para redefini¢des de sua
situacdo dentro da sociedade. As transformacdes econOmicas, com o crescimento das
atividades industriais e a expansao dos centros urbanos, determinavam uma forte pressao para
a implementacao das oportunidades educacionais. Beozzo (1977) esclarece que a Revolucdo
de Trinta apresentou-se como momento propicio para a reintegracao da Igreja Catdlica junto
ao Estado brasileiro®®.

A Igreja Catdlica, durante a década de trinta, percebeu que necessitava aumentar sua
influéncia educacional para com as classes mais populares. Nesse sentido o idedrio Catolico
procurou implementar mecanismos que possibilitassem uma maior influéncia de seus ideais
conservadores na educacdo nacional. Alceu Amoroso Lima foi o grande lider catdlico na
busca por um maior alcance da Igreja na educacio brasileira desse periodo.

Cury (1978) relata que os catdlicos entendiam a educac@o como veiculo indispensavel
para o afastamento dos ideais agnosticos, nesse sentido, era fundamental para a Igreja a
presenca de Deus na escola. O processo educacional, dentro desses objetivos, expressava um
ideal pedagégico coerente com a visdo de mundo e homem do catolicismo.

Em relacdo a Revolugdo de Trinta, a primeira reacdo do movimento catdlico foi de

hostilidade e oposicdo. Como relatam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), a palavra

% Apesar do Estado brasileiro apresentar-se laico durante a Primeira Repiblica, a Igreja Catélica sempre esteve
presente nas decisdes politicas do pafs. O novo momento politico e econdmico brasileiro, apds a Revolugao de
Trinta, trouxe uma nova organizagdo do idedrio educacional Catdlico.
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“revolucdo”, para os intelectuais catdlicos, era vista como alteragdo a ordem, considerada
assim um mal, além do que, a base do movimento de trinta apresentava concepgdes
tenentistas, cheias de idéias modernas, quase sempre associadas ao liberalismo e ao
positivismo. Alceu Amoroso Lima dizia em relagdo a Revolucdo: “obra da constituicdo sem
Deus, da escola sem Deus, da familia sem Deus” (A ORDEM, 1930).

Apesar deste primeiro movimento de hostilidade, em relagdo as mudangas politicas de
1930, a Igreja havia se preparado, estruturalmente, bem para buscar o reconhecimento de seus
pontos religiosos para a educacao no pais. Nesse sentido, passando poucos dias da posse de
Vargas, a Igreja buscou encontrar seu espaco no novo regime. Segundo Schwartzman,
Bomeny e Costa (2000), em dezembro de 1930, Alceu Amoroso Lima encontrou um lugar
para Deus entre os revoluciondrios, quando afirmou que existia, dentro do novo contexto
politico, adeptos dos ideais tradicionais e cristdos, que se opunham a corrente renovadora.

O periédico A Ordem™® do Centro Dom Vital, apés a consagracdo revoluciondria de
outubro de 1930, apresentou uma notdvel mudanga em seus artigos, referente aos assuntos
educacionais. Verificou-se uma intensificagdo das discussdes doutrinarias da Igreja Catdlica
contra a corrente dos renovadores. Nesse sentido, um espago dentro do novo regime, para a
Igreja Catdlica, foi encontrado na figura do entdo empossado Ministro da Educacdo e Sadde
Publica Francisco Campos, especialmente, apds a decretagdo do ensino religioso nas escolas
publicas.

Na intencdo da implementacdo desse pacto, Salem (1982) relata que Francisco
Campos ja mantinha, desde sua indicagcdo como Ministro, contatos com Dom Leme e padre
Franca para tornar o ensino religioso presente nas escolas publicas. E as transformagdes, apos
o fim da Revolugdo de Trinta, tornavam a intengao dos catdlicos interessante para o Governo
Provisério.

Salem (1982) relata que a intelectualidade catdlica considerava importante a revolucao
espiritual como base verdadeira para o progresso € como unica capaz de gerar o consenso
necessdario para o restabelecimento da ordem no pais. Por outro lado, a mesma Salem (1982)

reitera que as disputas pedagdgicas, com a decretacdo do ensino religioso nas escolas

¥ A revista A Ordem alterou significativamente sua orientacdo a partir da lideranca de Alceu Amoroso Lima.
Através dessa revista os intelectuais catélicos coordenaram uma batalha contra os ideais modernos, divulgaram a
doutrina catélica, apontaram os inimigos da Igreja e mostravam os meios de enfrentd-los. Os textos que faziam
grande parte dos artigos da revista estavam embasados nos argumentos contra-revoluciondrios e nos documentos
oficiais do catolicismo mais recentes, que davam coeréncia a pretensdo de reordenamento social em bases
religiosas. A revista A Ordem, segundo Sgarbi (1997), trazia vérios artigos sobre educacdo, e 0os mesmos
apresentavam uma tendéncia critica frente a Escola Nova, lembrando mais os ‘principios’ negativos do que os
ganhos que a mesma poderia trazer a pedagogia catélica.
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publicas, vao assumir um carater nitidamente politico e o que estava na pauta das discussoes
era, em ultima instancia, a proposta de diferentes projetos de (re) constru¢ao nacional.

Ap6s o decreto de 1931, a Igreja Catdlica continuou agindo para consolidar sua
unidade no plano nacional. Depois da declaragdao do Papa Pio XI, concebendo Nossa Senhora
Aparecida como Padroeira do Brasil, ocorreu a primeira grande concentracao catdlica apds a
Revolucdo de Trinta. Segundo Dias (1996), em maio de 1931 aconteceu a consagracdo do
Brasil a Nossa Senhora Aparecida no Rio de Janeiro, junto a uma multiddo que manifestava
publicamente sua fé catdlica diante dos representantes do poder civil. Beozzo (1977) relata
que Dom Leme, nesse momento de consagragdo da santa, discursou todo programa para o
catolicismo militante brasileiro no periodo que se inaugurava com a Revolucdo. Dentre varios
pontos do projeto, declara-se fundamental o fim do laicismo na Republica.

Em outubro do mesmo ano ocorreu a inauguracdo do Monumento do Cristo Redentor
no alto do Corcovado, contando com a presenca do presidente Vargas, seu Ministério, e de 45
bispos, representando os catdlicos de todo pais. Segundo Beozzo (1977), esse momento
mostrou-se importante, pois Dom Leme entregou ao presidente a lista das reivindicacdes
catllicas para a futura constituicdo. “Depois de 40 anos o Episcopado Brasileiro reaparece
unido perante o governo, para discutir o estatuto da Igreja dentro da nacdo e perante o Estado”
(BEOZZO, 1977, p. 298).

Os movimentos populares catélicos representaram uma grande ac¢do simbdlica da
importancia da Igreja Catdlica no Brasil, principalmente, no momento em que ocorreram, uma
vez que, apés a Revolucdo, o Governo Provisério estava ainda se organizando
administrativamente, ¢ 0 mesmo percebeu que nao poderia desconsiderar a forca da Igreja
Catolica. Dias (1996) cita a fala de Osvaldo Aranha, membro do governo Vargas, que apds
esses movimentos religiosos confessou: “quando chegamos do sul, nés pendiamos para a
esquerda. Mas depois que vimos os movimentos religiosos populares, em honra a Nossa
Senhora Aparecida e do Cristo Redentor, percebemos que nao podiamos ir contra o
sentimento do povo”.

Em relac@o ao ensino superior, a Igreja preocupava-se com a formacdo de intelectuais
catélicos, visto que toda essa formacdo, até entdo, era agndstica, positivista e anticlerical.
Como cita Beozzo (1977), Dom Leme demonstrava que o papel do intelectual apresentava-se

como vanguarda para os ideais catdlicos. Neste contexto, em maio de 1932, no Rio de Janeiro,
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ocorreu a criacdo do Instituto Catélico de Estudos Superiores®, tendo Alceu Amoroso Lima
como idealizador e fundador, padre Franca como administrador e docente e Sobral Pinto
como diretor. O interessante na inauguragdo, presidida por Dom Leme, foi a presenca do
Ministro Francisco Campos, alicer¢cando ainda mais seu pacto com a Igreja.

Como relata Salem (1982), esse Instituto oferecia cursos regulares de nivel superior,
sistematizados e programados de acordo com um curriculo estabelecido, apresentando
duracdo de dois anos. Essas novas caracteristicas conferiam a entidade um aspecto distinto do
Centro Dom Vital, abolindo o amadorismo das palestras e cursos entdo vigentes no meio
catodlico.

O Instituto Catdlico tinha a intencdo de exercer uma nova opcao ao quadro do ensino
superior do Rio de Janeiro. Salem (1982) esclarece que os catdlicos ndo se esmeraram na
oficializacdo do Instituto, mas consideravam sua a¢do como a pioneira para o nucleo de
estudos “desinteressados™' no Brasil. No entanto, uma proposta estruturada para a formacdo
superior de professores, como a apresentada pelos renovadores no Manifesto, ainda ndo era
evidente nos ideais catdlicos.

Por outro lado, existia uma consciéncia por parte da hierarquia catdlica, segundo
Favero (2000), de que o ensino superior de Filosofia e Letras no Brasil surgiria sob os ideais
da Igreja Catdlica. Contudo, essa realizacdo foi alcancada pelos escolanovistas,
consubstanciando assim, de acordo com os catdlicos, uma a¢do laicista e anticristd do Estado
brasileiro.

Os acontecimentos do inicio da década de 30 acentuaram a clivagem entre os dois
grupos (renovadores e catdlicos) de tal modo que ficou improvavel uma zona de consenso
entre suas posicoes. A IV Conferéncia Nacional de Educagdo, deveria, como pedido do
Governo Vargas, definir os principios para uma politica educacional nacional, entretanto, ela
acabou por consumar o rompimento definitivo dos idedrios Catdlico e Renovador. Em
seguida, a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros e a realizacdo da V Conferéncia Nacional
de Educacio, consubstanciaram definitivamente, ainda mais, os embates.

A atitude do professor Fernando de Magalhdes, reitor da Universidade do
Rio de Janeiro, demitindo-se de presidente da 5° Conferéncia Nacional de
Educacgdo, em seguida a votacdo favordvel a permanéncia, ali, do laicismo
pedagdgico, veio, marcar separagdo dos campos em que se dividem hoje os

que intervém pelos problemas da educag¢do no Brasil (AMOROSO LIMA,
1935, p. 187).

0 Como relata Salem (1982), este representou o primeiro passo para a constituicio de uma faculdade catélica em
1941.
I Voltados para o desenvolvimento de pesquisas.
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Estava lancada a catalisacdo das discussdes em torno do sistema educacional
brasileiro. Sgarbi (1997) relata que a luta pelo poder se deu entre os que queriam dominar a
educagdo no Brasil, através do Estado e aqueles que desejavam continuar seus trabalhos na
area educacional, através da iniciativa particular. E importante analisarmos, também, que
nesse embate entre os idearios Catolico e Renovador, os educadores catdlicos defendiam, de
forma explicita, idéias liberais para poderem atuar livremente no campo educacional, afinal,
mais de 90% das escolas secunddrias estavam em seu controle.

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) relatam que apds a publicacdo do Manifesto
dos Pioneiros, a revista A Ordem reservou espagos cada vez maiores para a analise do papel
da Igreja na educacio dos povos. “Os catdlicos, através da revista A Ordem, procuraram por
todos os meios apontar a inconsisténcia da politica educacional no Manifesto” (CUNHA,
1981, p. 93).

Brzezinski (2004) esclarece que a absor¢do dos pressupostos do manifesto pela
politica educacional da época acirrou os animos dos catdlicos. Alceu Amoroso Lima
apresentou uma critica veemente ao Manifesto, sugerindo que os supostos renovadores
buscavam a concentracdo do ensino nas maos do Estado, contribuindo, segundo ele, para a
implantacdo do regime comunista. O periddico catélico (A ORDEM, 1932) denunciava que a
orientacdo dada a educacao, desde trinta, levaria a descristianiza¢ido do ensino e o advento da
pedagogia comunista. Van Acker esclarece: “Que os catélicos abram os olhos e tomem
providencias imediatas e eficazes para restabelecer na Constitui¢do a liberdade e possivel
equiparacao do ensino particular” (A ORDEM, 1934 a, p. 24).

Nos campos da educagdo, preponderou o socialismo democrético,
publicamente apregoado, em margo de 1932, no “Manifesto dos pioneiros da
Educacdo Nova”, da autoria do Sr. Fernando de Azevedo. No dito Manifesto
pleiteia-se a transformagdo da educag@o nacional pela escola democritica e
socialista, regida pelos principios cdrdias do laicismo, da co-educacdo em

todos os graus da gratuidade e obrigatoriedade geral e do oportuno
monopdlio do Estado (A ORDEM, 1934a, p. 21).

Os ataques dos intelectuais catdlicos ao movimento da Escola Nova, nesse momento,
assumiam um tom cada vez mais pessoal e violento'’. Fernando de Azevedo foi duramente
criticado por se opor a instrucao religiosa nas escolas publicas primadrias. Anisio Teixeira era

citado como um jovem desnorteado pelos ensinamentos nos Estados Unidos, quando fora

2 Por seu posicionamento em defesa da escola publica, laica e gratuita Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira
foram taxados de comunistas, pelos educadores catélicos.
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realizar seu mestrado. Os catélicos afirmavam que Anisio Teixeira tinha chegado a ponto de
negar o primado de Deus na educa¢do do homem.

Segundo Cury (1978), os catdlicos passaram realmente a ter um conflito direto com os
renovadores. De acordo com o referido autor, os ataques sdo pessoais € vao da acusagdo a
falta de fundamentagdo cientifica e filos6fica até a insinuacdo de marxistas, passando pelas
insufici€ncias bibliograficas e metodoldgicas.

Por outro lado, os renovadores acusaram os pressupostos catélicos, mostrando falhas e
propondo alteracdes. Os escolanovistas, através da impressa com artigos assinados por Frota-
Pessoa, Azevedo Amaral, Cecilia Meirelles, entre outros, formavam uma linha de defesa dos
ideais da Escola Nova. Mas, segundo Cury (1978), suas criticas nao chegavam a ofensas
pessoais contra os lideres catdlicos. Isso talvez tenha ocorrido pela propria posi¢do da maioria
dos renovadores, afinal eles pertenciam a cargos do aparelho estatal.

Nem todos os intelectuais do ideario Catdlico eram totalmente contra a escola tnica,
gratuita, aberta a todos e adequada as diversas realidades regionais. Segundo Cury (1978), o
que eles rejeitavam eminentemente era a escola obrigatoriamente oficial e anticonfessional,
além, € claro da co-educacgdo, especialmente aquela onde alunos e alunas eram obrigados a
estudar dias inteiros juntos no mesmo prédio. Os catélicos entendiam que essa pratica levaria
a promiscuidade e a imoralidade e, somente aceitariam a co-educagdo, quando ela fosse
realizada em classes separadas e por periodos, onde os rapazes € as mogas se encontrariam
somente nos intervalos. Todas essas caracteristicas do idedrio Catdlico justificavam, cada vez
mais, seu viés para o processo de aprendizagem, mostrando aspectos bem diferentes dos que
os renovadores propunham no Manifesto dos Pioneiros.

Os embates ideoldgicos entre esses idedrios para a educagdo apontavam para
divergéncias em muitos aspectos prdticos, mas, em geral os catdlicos pretendiam, a todo
custo, recristianizar a educacdo no Brasil, e os renovadores buscavam, por todos os meios,
democratizar o ensino laico. Nesse contexto de divergéncias tedricas, o grande mediador do
processo foi o Estado, representado pela figura de Getdlio Vargas a frente do Governo
Provisério.

Enquanto os liberais renovadores pretendiam pragmatizar a escola, os catélicos
buscavam espiritualizar a mesma. Os embates em torno da educacdo, nesse periodo, chegaram
a tamanha grandiosidade que a revista A Ordem em nome da liberdade de consciéncia e da

religido, no que diz respeito a educagdo, sugeria a desobediéncia ao poder publico, chegando a
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invocar a autoridade de Ledo XIII. “Se as leis dos Estados estdo em aberta oposicao ao Direito
Divino, a resisténcia é um dever e a obediéncia um crime” (A ORDEM, 1933).

Apo6s a Revolucdo Constitucionalista, em Sdo Paulo, foram marcadas as eleicoes, para
a composi¢cao da Assembléia Nacional Constituinte, em 1933. Como j4 relatado, o clima entre
renovadores e catdlicos era de total oposicao de idéias, referentes a educacdo. Nesse contexto,
em protesto as propostas enviadas pelos renovadores® a Assembléia, os catdlicos, segundo
Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), enviaram, para a mesma Assembléia, um memorial,
escrito pelo padre Leonel Franca, reivindicando: liberdade do ensino particular, o ensino
religioso facultativo nas escolas publicas e o direito natural dos pais a educacao dos filhos.

Com esta oposicdo de idéias em torno dos novos pardmetros para a estrutura
educacional brasileira, a revista catdlica (A Ordem, 1934a) alertava os catdlicos para a
necessidade de uma interferéncia imediata na Assembléia Nacional Constituinte, objetivando
o estabelecimento dos principios catélicos no ensino. Nesse contexto, a Liga Eleitoral
Catolica (LEC) fora criada com objetivo definido em defender os interesses catdlicos na nova
Constituicao.

Concordando com a idéia de Cunha (1981), entendemos que as discussoes
educacionais do inicio da década de trinta, centralizadas quase exclusivamente entre
renovadores e catdlicos, ndo discutiram a fundo os reais problemas educacionais para a
maioria da populacdo, visando a solucdo do alto indice de analfabetismo. E, isso se deveu, em
parte, pelas préprias caracteristicas tedricas desses idedrios, pois, enquanto os catdlicos, para
atacar os renovadores, valeram-se da Enciclica Divini Illius Magistri criada sob influéncia
européia, especificamente italiana, os renovadores, para atingir os catélicos, se espelharam em
argumentos tomados aos escritos dos tedricos estrangeiros da Escola Nova, portanto, nessa
polémica toda, como relata Saviani (2003), os verdadeiros problemas da realidade
educacional brasileira ficaram de lado.

Em linhas gerais o embate educacional entre os renovadores e os intelectuais catélicos
foi pautado em torno da laicizagdo ou ndo da educacdo no Brasil. A implementa¢do de uma
politica educacional voltada aos interesses mais imediatos da classe popular, objetivando
promover um melhor acesso ao ensino, ndo aconteceu. O embate educacional se realizou

camuflando os interesses das elites.

# As propostas enviadas pelos liberais eram: a laiciza¢io do ensino oficial, o estabelecimento da co-educacio
em todos os graus, a gratuidade absoluta e progressista da educagdo até 18 anos.



80

3.5 A educacao na Constituicao de 1934: o equilibrio das propostas em conflito

Quando analisamos o Governo Provisorio de Getilio Vargas, antes da Constituicao de
1934, verificamos que o Estado brasileiro se filiou a um tipo de liberalismo democritico.
Entretanto, essa aproximacdo a idéias mais progressistas ndo ocultou uma tendéncia
intervencionista na administragdo governamental.

As aspiracdes educacionais, na formulacdo da Constituicdo de 1934, ficaram
polarizadas pelos Pioneiros da Escola Nova e pelo grupo Catdlico. Os primeiros apresentavam
uma posi¢do mais renovadora, propondo, pelo menos teoricamente, maior acesso a escola
para as classes médias e populares. Os educadores liberais apresentaram uma versao
ideoldgica bem adaptada ao processo econdmico, gerado pelas novas forcas produtivas,
ajustado ao capitalismo em expansdo e as novas condi¢des de urbanizacdo. J4 o grupo catdlico
representava a continuidade da politica educacional adequada ao modelo oligarquico
tradicional, defendendo o ensino religioso na escola particular como setor de reprodugdo
cultural das elites. Os catdlicos apresentavam-se como grupo mais organizado na luta contra
os criticos do sistema (anarquistas, socialista e comunistas), demonstrando certo receio da
participacao popular na politica.

Segundo Cury (1978), com esses dois grupos (renovadores e catdlicos)
monopolizando as decisdes em torno de uma nova politica educacional a ser seguida, o
Estado, representando uma instincia juridica de compromisso entre VArios grupos sociais,
procurou o equilibrio entre essas propostas em conflito, uma vez que o presidente Vargas ndo
objetivava, pelo menos no inicio da década de trinta, perder o apoio desses setores.

Essas novas idéias a serem usadas para a formulacdo Constitucional de 1934 j4 haviam
sido discutidas pela ABE, em 1932, na V Conferéncia Nacional de Educacdo, onde se decidiu
a formacdo da Comissdo dos 10*, que seria encarregada de elaborar um estudo sobre as
atribui¢des dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, relativo as mudangas na educagao.
Segundo Ghiraldelli Jr. (2003), este estudo da Comissao dos 10 seria referendado pela
Comissdo dos 32%, composta pelos delegados representantes de cada estado brasileiro.Todo
esse delineamento, orientado pela ABE, transformou-se em uma proposta de anteprojeto, com

caracteristicas liberais, para a implementacdo da Constituicdo de 1934. Esse anteprojeto,

* Anisio Teixeira como Diretor da Instrucio Piiblica do Distrito Federal, presidiu a Comissdo dos 10, denotando
a essa comissdo uma concepg¢do renovadora, objetivando mudangas no setor educacional como fundamentais
para o desenvolvimento do pais.

* A Comissdo dos 32, diferentemente da comissdo dos 10, apresentava uma maior representatividade nacional,
haja vista, que seus integrantes representavam cada Estado da federag@o brasileira.
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proposto pela ABE, ficou na histéria da educacdo brasileira como tracos claros do ideario
Renovador, em que a educagdo deveria ser democratica, humana, leiga e gratuita.

Ja os Catodlicos através da LEC exerceram grande influéncia na Assembléia
Constituinte, visando garantir seus principios religiosos na nova carta. Segundo Cury (1978),
para o idedrio Catdlico, a inser¢do de principios religiosos na Constituinte seria o primeiro
passo para viabilizar um modelo ético-religioso a ser aplicado no paifs.

Os catdlicos estavam representados pelos deputados da Liga Eleitoral
Catdlica (LEC), entidade suprapartiddria que detinha trés quartos das
cadeiras da Assembléia. Eles defendiam os direitos da Igreja e da Familia
como anteriores aos do Estado e, portanto, o ensino religioso nas escolas
publicas, contra uma ampla frente de renovadores — que incluia em suas
fileiras, além dos escolanovistas, os representantes dos anticlericais
histéricos (como magons e protestantes), a esquerda socialista, e também os
chamados deputados classistas, representantes dos trabalhadores — os quais

defendiam a escola gratuita, obrigatéria, leiga e co-educativa (HILSDOREF,
2003, p. 97).

O texto aprovado pela Constituinte, em 30 de maio de 1934, fixou o capitulo “Da
educagdo e da cultura” na carta magna, implementando: a gratuidade e obrigatoriedade do
ensino primdrio integral; a instituicdo de um percentual, nunca menos de 10% da Unido e
20% dos Estados e Distrito Federal, minimo e obrigatério na aplicacdo das verbas publicas ao
ensino; a descentralizacdo das competéncias administrativas; o ensino religioso facultativo
nas escolas publicas (CAMPANHOLE, CAMPANHOLE, 1983).

Quando comparamos a Constitui¢do de 1934 com a de 1891, verificamos que as idéias
para uma educagdo democrética foram mais bem acolhidas no governo de Getilio Vargas.
Cunha (1981), relata que a Constituicdo de 1934 apresentou um aspecto hibrido, atendendo
tanto aos renovadores como aos catélicos. Como os renovadores representavam as mudangas
necessarias prometidas na Revoluc@o e os catélicos mostravam-se imprescindiveis para o
assentamento de um novo pacto social, o governo precisava, como adequada estratégia
politica, atender as duas forcas em litigio.

Como podemos ver, na proposta de Campos esta reintrodu¢do do ensino
religioso nas escolas ndo tinha apenas uma dimensao politica, no sentido de
obter o apoio da Igreja Catdlica para o governo Vargas. Ela tinha uma clara
dimensdo ideoldgica. Tratava-se da utilizagdo da doutrina catdlica como

instrumento de luta contra as ideologias internacionalistas de legitimagao do
autoritarismo e de afirmacdo do nacional (HORTA, 2001, p. 150).

Com a aprovagdo do capitulo referente a educacdo e cultura na Constituicao, tanto o

idedrio Catdlico como o Renovador reivindicaram para si a vitéria no texto final. Esse fato
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talvez tenha ocorrido pelo carater hibrido da nova carta, tendendo a manter o equilibrio entre
as propostas em conflito.

Cunha (1981) relata que a Constituicao de 1934 representou, em grande parte, uma
vitéria dos renovadores, seja na aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo, na
consagracao da educacdo como um direito de todos, como também, na obrigatoriedade de
aplicacdo de recursos pela Unido e Estados, para o desenvolvimento da educacdo. Azevedo
(1971a) relata que o Brasil tinha finalmente, com a nova Constitui¢do, entrado em uma
politica nacional de educa¢do em conformidade com os postulados e as aspiragdes vitoriosas
da Conferéncia de Niterdi e do Manifesto dos Pioneiros, ambos em 1932, pela reconstrugcdo
educacional do Brasil.

Como exemplifica Romanelli (1998), as lutas ideoldgicas do inicio da década de trinta,
tiveram conseqiiéncias priticas na elaboracdo da nova Constituicio e representaram,
excetuando o artigo 153%, que institufa o ensino religioso, uma vitéria do movimento liberal.

Entretanto como relatam: Cunha (1981); Salem (1982); e Schwartzman, Bomeny e
Costa (2000); o idedrio Catdlico, também, comemorou a Constitui¢do de 1934. “O dia 30 de
maio de 1934 marca uma data capital na histéria do catholicismo brasileiro. Em todas as
Constituintes anteriores e portanto nos momentos essenciais da histéria politica da
nacionalidade, tinham sido os catholicos rechagados em suas aspiragdes” (A ORDEM, 1934
b, p. 417).

Toda mobilizacdo de grande parte dos representantes da Assembléia Constituinte, por
parte da Liga Eleitoral Catdlica (LEC), deram suporte para a Igreja Catdlica aprovar no
preambulo do texto final da nova carta a invocagdao do nome de Deus, fato esse de grande
importancia, pois, desde a Constituicado de 1891, o aspecto laicista preponderava na politica
brasileira.

Nos os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus,
recebidos em Assembléia Nacional Constituinte para organizar um regime
democrdtico, que assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e o bem-

estar social e econdmico, decretamos e promulgamos a seguinte Constitui¢do
da Republica dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1934).

O restabelecimento da colaboracdo entre Igreja e Estado, depois das derrotas dos
catélicos na Constituicdo de 1891 e da revisdo da mesma em 1926, vieram a demonstrar os

resultados benéficos da ampla organizacdo que a Igreja Catdlica buscou no Brasil, desde a

% Art. 153: “O ensino religioso serd de freqgiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou responsdveis, e constituira matéria dos horarios das
escolas publicas primdrias, secunddrias, profissionais e normais”.
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Carta Pastoral de Dom Leme em 1916. As vitdrias do ideario Catdlico, obtidas na versdo final
da nova Constituigéo‘”, significaram, ndo somente uma vitdria eleitoral, mas também, uma
vitéria doutrinaria (A ORDEM, 1934 b).

Do confronto politico-educacional entre os catolicos e os renovadores, muitas
conclusdes podem ser tiradas para a aprovacdo da Constituinte de 1934. Em relacdo aos
catdlicos podemos verificar que os mesmos representaram um setor mais conservador e, de
certa forma, mais condizente com o0s aspectos centralizantes que o Estado brasileiro comecgava
a adotar. Apesar de o aspecto tradicionalista apresentar-se como uma referéncia bdsica na
educagdo catélica, Sgarbi (1997) relata que intelectuais, como Everaldo Backheuser,
empenharam-se em uma terceira via entre o tradicionalismo e o escolanovismo, acolhendo
novas idéias que deveriam ser passadas por um filtro sendo renomeadas por um tipo de
“escolanovismo catdlico”.

A superagdo da elitizacdo educacional para uma abertura da escola a todos,
representou uma conquista formal dos renovadores. Os pioneiros da educagdo mostraram a
ineficiéncia da estrutura educacional brasileira da época. Além do que esses renovadores
abriram a oportunidade de uma modernizacdo da pesquisa e do ensino, sendo, também, os
principais responsdveis por colocarem na ordem do dia a necessidade imediata de uma

adequacdo universitaria para a formacgao de professores.

* Essas vitérias foram: a indissolubilidade do matriménio, o ensino religioso facultativo nas escolas ptblicas e a
assisténcia as classes armadas.
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4 A FORMACAO SUPERIOR DE PROFESSORES NO ESTADO DE SAO PAULO

Neste capitulo, analisamos o percurso que a formagao superior docente apresentou no
Estado de Sao Paulo, a partir de 1930 (foco desta pesquisa) abrangendo a criagdo da
Universidade de Sdo Paulo, em 1934, e a implementacdo, neste periodo histérico, da
formacdo pedagdgica do professor secunddrio no Instituto de Educagdo. Nesse percurso,
consideramos importante, a influéncia de Fernando de Azevedo na constitui¢do dos ideais
escolanovistas na formacao docente, como também, as dificuldades que tal institucionalizag¢ao
enfrentou para graduar a primeira turma de professores secundarios do Brasil.

As caracteristicas mais avancadas do Estado de Sdo Paulo, tanto no setor econdmico
como no setor politico, quando comparado ao restante do Brasil, justifica, em parte, uma
maior historicidade nas decisdes politico-educacionais voltadas para formacdo superior do
professor. Como esclarece Brzezinski (2004), foi no Estado de Sdo Paulo que se
reivindicaram, primeiramente no territério brasileiro, os estudos pedagdgicos de cardter
publico em nivel superior, com o objetivo de formar professores. Como relata  Fetizon
(1994), a trajetéria dos estudos educacionais até sua incorporacdo a universidade na década de
trinta, foi bastante acidentada e com pouco prestigio académico.

Diante de uma conjuntura educacional mais favordvel, apds a Revolucao de Trinta,
Lourenco Filho48, como Diretor Geral do Ensino paulista, transformou a Escola Normal da
Praca em Instituto Pedagdgico, pelo Decreto Estadual n° 4.888, de 12 de fevereiro de 1931.
Com essa transformagdo, foi criado o Curso de Aperfeicoamento para formacao técnica de
inspetores, delegados de ensino, diretores de escolas e professores do curso normal.

Como relata Evangelista (1997), o Instituto Pedagégico procurou aproximar-se da
criacdo de uma Escola Normal Superior e sua organizacdo representou um referencial de
investigacdo aplicada e de formagdo de profissionais de ensino dotados de consciéncia

técnica. Lourenco Filho relatava que sempre era possivel realizar algo a mais na busca por

8 Manuel Lourengo Filho nasceu em Porto Ferreira (SP), em 1897. Seguiu a carreira do magistério, inicialmente
em Sao Paulo, em seguida no Rio de Janeiro. Entre 1922 e 1923 foi responsével pela reforma no ensino piiblico
no Ceard. Na década de trinta, apds criar o Instituto Pedagdgico, em Sdo Paulo, transferiu-se para o Rio de
Janeiro, exercendo fungdes de chefe de gabinete no Ministério da Educagdo. No tempo da gestdo de Anisio
Teixeira na Secretdria de Educagdo do Distrito Federal, dirigiu o Instituto de Educacio do Rio de Janeiro. Em
1935 foi nomeado diretor e professor de Psicologia Educacional da Escola de Educacdo da Universidade do
Distrito Federal. Em 1938, a pedido do Ministro Capanema, organizou o Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos (INEP).
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uma melhor qualificacdo docente. As acdes deste educador representaram uma projecao dos
ideais escolanovistas em torno de uma nova concep¢ao para a formagao do professor.
No Instituto Pedagdgico, depois denominado Caetano de Campos, com
objetivos de formacdo do magistério e de producdo de pesquisa, ocorreu a
institucionalizacdo das “ciéncias fontes da educacdo” — Histéria, Filosofia,
Biologia, Psicologia, Sociologia — assim como seu correlato imediato, a

pratica de ensino, observagdo, experimentacdo e pritica, e suas expressoes
metodoldgicas e técnicas (EVANGELISTA, 1997, p. 22).

Outro aspecto importante do Instituto Pedagégico foi o fato de ter sido criado antes
mesmo da promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931, representando
um substituto provisério para uma futura escola superior de estudos pedagdgicos. Como relata
Brzezinski (2004), o Curso de Aperfeicoamento do Instituto Pedagédgico de Lourenco Filho,
representou a primeira etapa percorrida pelo IEUSP, como marco histérico na formacdo de
profissionais da educaciao em nivel superior.

Como vamos demonstrar em seguida, com o estudo do IEUSP, a concep¢ao da Escola
Nova foi a que mais incorporou os ideais politicos e pedagdgicos para a institucionalizacao da
formacao superior do professor. O maior exemplo dessa perspectiva, no Estado de Sdo Paulo,
foi a fundagdo do Instituto de Educacdo (IE), por Fernando de Azevedo, em 1933. Grande
parte dos métodos desse novo Instituto centrou-se na formacdo do professor como
estimulador e orientador da aprendizagem.

Apesar das idéias da Escola Nova, no Brasil, representarem uma concepcao
educacional voltada aos novos tempos de modernidade do século XX, como também por
apresentarem um novo projeto para a superagdo das deficiéncias em torno da formacdo
tradicional do professor, elas, a nosso ver, tiveram acdo educativa restrita a poucas escolas

que conseguiram se adaptar as suas novas técnicas de ensino e aprendizagem.

4.1 O Instituto de Educacao de Fernando de Azevedo

A década de trinta representou um momento importante na histéria da formacao de
professores, pois, nesse periodo, o pais entrou em uma fase de reformas profundas em sua
estrutura. Como relata Tanuri (1979), as acdes nos anos trinta, determinaram as grandes linhas
da formacgdo docente até os nossos dias.

Quando nos remetemos ao estudo da formacgdo superior de professores, ocorrida no

Instituto de Educacdo, temos que considerar o momento histérico pelo qual o Estado de Sao
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Paulo atravessou com a Revolucdo Constitucionalista de 1932%°, pois, apés o desfecho deste
movimento, a favor do governo de Getilio Vargas, ocorreu a indicagdo do General
Waldomiro de Lima, como Interventor no Estado. Nesse contexto, o novo Interventor, como
chefe militar que acabava de assumir o governo de Sao Paulo, a frente das forcas federais,
convidou Azevedo para o cargo de Diretor Geral de Instru¢io Publica.

Fernando Azevedo recebeu o convite para esse cargo quando representava o Estado
paulista na IV Conferéncia Nacional de Educacdo, convocada pela ABE, em Niterdi.
Azevedo, em sua biografia (1971b), relata que recusou, de inicio, o convite, pensando que
poderia ser mal interpretada sua participagdo no novo Governo, que se instalava em Sao
Paulo, logo ap6s a derrota dos paulistas na Revolucdo Constitucionalista.

Evangelista (1997) relata que Azevedo aceitou o cargo em razdo da solicitacdo de
Sampaio Déria, Teodoro Ramos e, principalmente, Armando Sales de Oliveira. Este ultimo,
entdo diretor do jornal O Estado de Sdo Paulo, tentou convencer Azevedo alegando que,
como Diretor da Instrugao, ele seria o baluarte da resisténcia contra o Governo de Vargas.

Contudo, Azevedo relata quais foram realmente os motivos que o fizeram aceitar o
convite da Waldomiro Lima:

O que me levava a tomar a decisdo final, foi o fato do General interventor
atender a tddas as condi¢cdes por mim apresentadas e impostas, para assumir
o exercicio de tal cargo em momento tdo dificil. De fato o General
Waldomiro de Lima aceitou a tddas sem reservas. Nenhuma represélia com
que quer que fosse, por motivo politico, inteira liberdade de imprensa e de
critica no julgamento de meus atos; e a maior, mais completa, autonomia em
minha administracdo e nas propostas de reforma, ainda as mais radicais.
Ficaria a meu arbitrio tudo o que dissesse respeito a educagado e cultura. E,
como Interventor General Waldomiro de Lima concordou com todas essas

condigdes, aceitei e resolvi assumir o alto cargo para o qual me convocou
(AZEVEDO, 1971b, p. 115).

Fernando de Azevedo assumiu a Direcdo Geral da Instru¢do Puablica, em 27 dezembro

de 1932 (Vidal e Castro, 1999), com plenos poderes no novo cargo. De imediato buscou “uma

¥ 0s politicos paulistas, sobretudo os dirigentes do PRP (Partido Republicano Paulista), ndo se conformaram
com a vitéria da Revolugdo de Trinta. A nomeac¢do de Jodo Alberto como Interventor de Sdo Paulo, propiciou-
lhes motivos para o desencadeamento de uma grande propaganda contra o Governo Federal. A revolucdo
paulista comegou em 9 de julho de 1932. Sdo Paulo ji possuia um governante civil e paulista, de modo que a
grande reivindicag@o foi a constitucionalizagdo do pais. Mas, o Estado paulista ficou s6, ndo houve adesdo das
outras oligarquias dos demais Estados. Vargas definiu o levante paulista como “contra-revoluciondrio”. No
Brasil, esta revolta constituiu a derradeira investida para a restauracdo da velha mentalidade oligdrquica. O
Governo Federal venceu a Revolugdo, mas, mesmo assim Vargas percebeu que era dificil governar sem as
oligarquias paulistas. Para ndo perder o poder, Vargas convocou uma Constituinte visando conciliar as diversas
tendéncias. A Revolugdo Constitucionalista foi o maior confronto militar brasileiro no Século XX.



87

transformacao radical de estrutura, mentalidade e técnicas de ensino e educag¢do em escolas de
todos os niveis” (AZEVEDO, 1971 b, p. 116). Nesse contexto, ele propds e realizou a
publicacdo de um cédigo que todo professor pudesse levar no bolso, substituindo o enorme
acervo de leis e regulamentos por uma Unica lei de facil consulta e acessivel a todos.

Durante fevereiro e margo de 1933, foram montadas duas comissdes para organizar o
Codigo de Educacdo, que rompeu com as estruturas técnicas tradicionais de ensino e
aprendizagem, consideradas ja obsoletas por Azevedo. Relacionado diretamente com a
formacdo superior de professores, o novo Cddigo delineava que o aluno, com a inteng¢do de
ser professor, deveria fazer o curso ginasial de 5 anos, para depois dos quinze ou dezesseis
anos de idade, matricular-se na Escola de Professores™. Como o préprio Azevedo relata (1971
b), com a reestruturacdo do ensino normal, estava aberto o caminho para elevar ao nivel
universitario a formagdo profissional do professor.

O Cddigo de Educagdo foi assinado em 21 de abril de 1933, como Decreto-Lei pelo
Interventor Waldomiro de Lima. Contudo, muitos assuntos desse decreto foram divulgados
antes mesmo de sua assinatura oficial, visto que muitos pontos indicados no momento da
assinatura j4 estavam anunciados no Decreto Estadual n® 5.846, de 21 de fevereiro do mesmo
ano. Esse documento representou o primeiro a ser promulgado para um desenvolvimento
educacional sistemdtico na América Latina. Azevedo (1971b) argumenta que o Codigo da
Educacgdo foi a lei organica mais importante e completa do Estado de Sdao Paulo, na época,
demonstrando uma ampla revolucdo pedagdgica e cultural na abertura de novas perspectivas
para o ensino e a educacdo, representando um momento de descentralizacio do ensino
brasileiro e implementando muitos ideais escolanovistas para a educag¢do nacional.

O Instituto de Educagdo (IE), criado em 1933, pelo Decreto n°® 5.846, de 21 de
fevereiro de 1933, por Fernando de Azevedo, representava a concretizagdo das preocupagoes
que o referido autor vinha desenvolvendo em relagdo a formagdo do professor de nivel
superior, desde a década de vinte. Tanuri (1979) exemplifica que toda discussdo em torno da
profissionalizacdo do magistério, desde finais do século XIX até os anos trinta, encontrou no
Codigo de Educacdo a forma de institucionalizar a formag¢do do professor primério e
secundério de nivel superior. Nadai (1994) explica a criacdo do Instituto de Educacgdo pelo
decreto estadual 5.846 e sua reafirmacdo pelo decreto 5.884 que instituiu o Codigo de

Educacao:

5 . Lo ., . . . L. .. . .
% Essa reforma no ensino secundario j4 havia sido realizada por Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932.
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Ele se originou da conversio da Escola Caetano de Campos que, por
reduzido tempo, se transformara em Instituto Pedagégico e, pelo decreto
estadual 5.846 de 21 de fevereiro de 1933, reafirmado pelo 5.884, de 21 de
abril do mesmo ano, que instituiu o Cédigo de Educagdo do Estado de Sao
Paulo (NADALI, 1994, p. 151).

Para Tanuri (1979), a reforma de Azevedo traduziu as idéias eleitas como adequadas
para solucionar o problema da formagao docente, implementando a separagdo dos estudos
propedéuticos dos técnico-profissionais. Com essa diferenciacdo, o curso normal se restringiu
ao estudo técnico-profissional sobre a base do curso secunddrio organizado pelos padrdes
federais.

Azevedo (1957) relata que, desde o inquérito do jornal O Estado de Sdo Paulo’', em
1926, sempre defendeu o cardter técnico e profissional para a preparagdo docente e a
universidade como lugar preferencial para acolher a formagdo do professor secundério. De
1926 até 1933, o referido autor demonstrou um grande amadurecimento de sua concepc¢ao
educacional. Dizia que a partir do ano de 1926, suas idéias educacionais comegaram a ser
claramente formuladas. Como relata Evangelista (1997), esse grande amadurecimento
manifestou-se no Codigo de Educagdo, que implementou a proposta de formagdo do professor
em nivel superior no Instituto de Educagdo, além de representar uma retomada das inteng¢des
defendidas pelos depoentes no inquérito de O Estado de Sdo Paulo.

Concordando com Evangelista (1997), o Instituto de Educagdo prosperou na medida
em que assumiu a formacdo do professor secundério, quase sempre entregue ao autodidatismo
e despreparado pedagogicamente para implementar a educacdo dos jovens. Azevedo (1958)
justifica a necessidade da institucionalizacdo da formagao superior do professor pelo fato de o
mesmo conhecer os fins, os meios e os métodos do seu ensino e saber justifici-los
cientificamente. Nessa perspectiva, o Instituto de Educagdo, com a organizagdo do curso para
formacdo superior do professor secunddrio, representou a maior contribuicdo politica de
Azevedo para a educacdo, na época. Contudo, a formacao do professor priméario, dos diretores
e inspetores escolares, idéias pouco divulgadas, se comparadas a formacdo do professor
secundério, também faziam parte do projeto educacional de Azevedo.

Um curso para formacdo de professores secunddrios sé seria criado em 1933,
quando mediante dois decretos estaduais foram estabelecidas normas gerais

> As posicdes defendidas pelos depoentes do inquérito do jornal O Estado de Sdo Paulo ndo deixaram divida
quanto a forca que adquiria a concepcdo de formacdo docente em nivel universitdrio. Apesar da maioria dos
depoentes concordarem com a necessidade da formagdo do professor secundarista, para o nivel universitario, o
professor primdrio e os técnicos de ensino também foram vistos como profissionais a serem formados nestas
condicdes. Esse momento do inquérito, organizado por Azevedo, representou uma fase importante na
consolida¢do a critica na formacéo do mestre, bem como o projeto desta institucionalizacéo.



89

para os estudos pedagdgicos no estado, sendo o referido Instituto Pedagégico
transformado no Instituto de Educacdo de Sdo Paulo, desse modo elevando
para nivel superior a formacdo de professores para o ensino secunddrio. O
Instituto de Educagdo de S@o Paulo seria responsavel somente pela formacao
pedagégica dos professores secunddrios, cujo curso teria duracdo de trés
anos. A formacgdo nos contetdos especificos relativos ao curso secunddrio
ficaria a cargo da futura Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ainda ndo
criada (PENIN, 2001, p. 3).

Segundo Nadai (1994), o Instituto de Educacdo representou uma das primeiras
respostas institucionais a0 documento dos Pioneiros da Escola Nova e instalou-se na cidade
de Sao Paulo, em razdo do momento politico favordvel de um de seus principais inspiradores
que foi Fernando de Azevedo. A concretizagdo do IE € uma das menos conhecidas realizacdes
de Azevedo, representando, para a década de trinta, um inovador projeto de formacdo
pedagdgica do professor secundério, o primeiro colocado em prética no pais.

No que se refere a constitui¢cdo do Instituto, retiramos este fragmento do titulo I do

Decreto n® 5.846 de 1933:

Do Instituto de Educacao
CAPITULO UNICO
Da sua organizacio e seus fins

Artigo 1° - O Instituto de Educacdo, em que nesta data se transforma em o
Instituto “Caetano de Campos” tem por fim:
a) Formar professores primdrios e secunddrios, inspetores e diretores de
escolas;
b) manter cursos de aperfeicoamento e de divulgacdo, para os membros do
magistério;
¢) ministrar ensino primdrio e secundério a alunos de ambos os sexos, em
estabelecimentos que permitam a observagdo, a experimentacdo e a pratica
do ensino, por parte dos candidatos ao professorado.
Artigo 2° - O Instituto de educacdo se consiste das seguintes escolas e
anexos:
a) Escola de Professores;
b) Escola Secundaria;
¢) Escola Primaria;
d) Jardim de Infancia;
e) Biblioteca.

Em muitos pontos do decreto que criou o Instituto de Educacdo vemos os ideais
escolanovistas como uma nova concep¢do a ser implementada na formacdo docente e
conseqiientemente no processo ensino/aprendizagem®. O estudo do livro do termo de
abertura do IE™, datado de primeiro de mar¢o de 1933, demonstra a seriedade do pessoal

docente e administrativo com o novo estabelecimento. Nesse livro, encontramos o

2 E importante contextualizarmos que nesse mesmo periodo, os embates ideolégicos entre liberais e catélicos
apresentavam grande repercussio para a instalagcdo do capitulo da educacio na Constitui¢do de 1934.

> Valemos dessas informagdes a partir dos estudos do acervo da biblioteca “Caetano de Campos”, localizada no
Centro de Referéncia em Educagdo Mario Covas, na capital paulista.
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compromisso de Fernando de Azevedo em bem exercer o cargo de professor chefe da 4*
Secdo (Sociologia Educacional) da Escola de Professores do Instituto, pelo qual foi nomeado
por decreto.

A Ata da Reunido da Congregacao do Instituto de Educacdo (Centro de Referéncia em
Educagdo Mario Covas, 1933), realizada com o objetivo de nomear o Diretor da institui¢ao,
representa um documento coerente com o projeto democritico que foi implementado na
educacgdo paulista. Isso porque foi a partir desta reunido que Fernando de Azevedo foi eleito™
para o cargo de Diretor do Instituto de Educacgdo, representando o 17° no cargo, desde a
fundacgdo da escola em 1894.

Evangelista (1997) expde que o IE apresentava-se como uma escola em que os
professores recebiam uma formagdo de nivel superior e profissional. A metodologia do
instituto dividia esta formacdo em dois niveis: no primeiro funcionaram as escolas de
aplicacdo: Jardim de Infancia, Escola Primdria e Escola Secunddria, j4 o segundo nivel
correspondia a Escola de Professores que oferecia 5 modalidades de estudos superiores:
Formacao de Professores Primdrios; Cursos de Aperfeicoamento; Formacdo de Diretores;
Formacao de Inspetores e, especialmente, para nosso estudo, de Formacdo de Professores
Secundarios™.

Uma caracteristica marcante na Escola de Professores relacionava-se com a forma em
que se dividiram suas Se¢des. Segundo o artigo quarto do Decreto de 21 de fevereiro de 1933,
as Secdes seriam cinco: a de Educacgdo, dedicando-se aos estudos tedricos dos principios
gerais da educagdo; a de Biologia demarcando o desenvolvimento fisico durante a idade
escolar; a de Psicologia considerando a psicologia da crianca e do adolescente, além dos testes
de orientacdo profissional; a de Sociologia interessava focalizar os problemas sociais
contemporaneos € a de Pratica de Ensino que visava o treino profissional dos futuros
professores e as matérias de ensino. Esta organizacdo contemplava novos métodos para a

formacdo do professor, na medida em que substituia os métodos tradicionais, quase sempre

> Nesta sessdo para escolha do diretor do IE estavam presentes: Rolddo Lopes de Barros, Antonio Almeida Jr,
Antonio Firmino, Noemy Marques, Jodo Augusto de Toledo e Fernando de Azevedo. Aberta a sessdo Azevedo
declara a necessidade da reunido, segundo o artigo 774 do Cddigo de Educagdo, para a decretacdo do diretor do
Instituto de Educacdo a ser escolhido dentre os professores Catedréticos da Escola de Professores, nomeando,
segundo o Governo, para uma periodo de 3 anos. Apds a votagdo verificou-se: 4 votos para Fernando de
Azevedo e 2 para Antonio de Almeida Junior, ficando, assim, deliberado a Fernando de Azevedo a exercer o
cargo de Diretor do Instituto de Educagao.

30 curso de Professor Primdrio tinha duracdo de dois anos, o do Professor Secunddrio, trés anos, o curso de
Formacgao de Diretores e Inspetores Escolares, trés anos, os de Aperfeicoamento eram declarados quando de sua
realizacdo.
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propedéuticos, por métodos renovadores ligados a Escola Nova, que buscava na Biologia,
Psicologia e Sociologia, as fontes para essa nova formacao.

Como cita Evangelista (1997), a prépria estrutura do IE demonstrava seu compromisso
com a renovacdo em torno da formacdo docente. O departamento de Psicologia Educacional
do Instituto possuia uma Biblioteca e um Museu da Crianga, objetivando promover a
adequacdo da escola ao aluno. A Secdo de Biologia Educacional fundou um centro de
Puericultura, em maio de 1933, buscando abrir aos alunos da Escola de Professores, campos
de observacoes ligados a higiene infantil estimulando sua aplicacdo. Na Secdo de Sociologia,
o Museu Social, previsto na legislacdo, funcionou como centro de documentagdo, informando
sobre a vida das sociedades e sua evolucao histdrica.

Verificamos que, desde o inicio do aparelhamento do IE, havia uma preocupagdo em
torno da valorizacdo do conhecimento e das relagdes entre pritica e teoria, objetivando uma
integralizacdo coerente com a aprendizagem do aluno. Com estas preocupagdes a formagao de
professores inovava, na medida em que comegava a mudar o foco da educagdo do professor
como figura central do ensino, para os interesses do aluno, caracteristica marcante do ideal
escolanovista.

Portanto, o perfil da formagdo do professor secundério, apenas esbogado no
decreto que instituira o Instituto Pedagdgico, adquiria conteido e limites
precisos: a valorizagdo inicial da formacdo prética realizada em escolas pré-
selecionadas, a previsdo de espagos dedicados a investigacdo cientifica,
como condicdo do aperfeicoamento profissional e a preparacio, paralela a

de outros profissionais que cuidariam da administracdo, organizacio e do
controle do ensino (NADAI, 1996, p. 152).

Um ponto importante do decreto que criou o Instituto de Educacdo estabelecia que o
Curso de Formagdo do Professor Secunddrio seria efetuado enquanto nao fosse criada, no
Estado de Sao Paulo, a Faculdade de Educacio, Ciéncias e Letras, prevista pela norma federal
do Estatuto das Universidades Brasileiras. Legalmente, toda a organizacdo do Instituto de
Educagdo deveria ser ratificada pelos moldes da Faculdade de Educacao.

As caracteristicas da formagdo docente implantada no Instituto de Educacio
representaram uma grande inovagdo educacional para a década de trinta. Fernando de
Azevedo, como grande representante do ideal escolanovista, ratificou com o Cddigo de
Educagcdo uma nova perspectiva para o ensino unico e leigo, voltado aos interesses dos
alunos.

A institucionalizacdo da formacdo superior docente implantada no Estado paulista,

especialmente com ideais renovadores, representou um grande momento politico para



92

Fernando de Azevedo. Entretanto, as condi¢des politicas favordveis no governo do General
Waldomiro nem sempre estiveram a favor do Diretor Geral da Instrucao Publica. Em julho de
1933, apenas seis meses depois de ter assumido o cargo, Fernando de Azevedo pediu
demissdo de sua fun¢do. As razdes para essa decisdo ocorreram por causa das divergéncias
politicas dentro do Governo Estadual. Em um artigo publicado no jornal “Patrulha”, no dia 22
de julho de 1933 (Arquivo Fernando de Azevedo), relatava que as realizagdes da Direcao da
Instrucdo Publica ndo apresentavam coeréncia com as posi¢oes partiddrias do Governo. Todo
esse panorama, com alto teor de criticas nas acdes de Fernando de Azevedo, foram o estopim
para sua demissao.

Considerando insustentdvel a permanéncia como Diretor da Instru¢do Publica,
mediante as insatisfagOes, principalmente, partidarias, Fernando de Azevedo pediu demissao
de forma irrevogavel do cargo em carta enderegada ao Interventor Waldomiro Castilho de
Lima, datada de 24 de julho de 1933:

Venho pedir a V. Excia. , como chefe do governo, a minha demissdo em
cardter irrevogavel, do cargo em que me investiu a confianca de V. Excia..
V. Excia. compreenderd facilmente que a um homem que tenha, viva e
profunda a consciéncia de sua dignidade, j4 ndo seria licito, em face dessa
grave situacdo permanecer no seu cargo uma vés que O governo, por ato
publico, ja ndo mandou suspender imediatamente a impressdo desse jornal
nas oficinas da Imprensa Oficial, nem desautorizar a odiosa campanha que
os interesses feridos e as paixdes acuadas vem movendo contra o atual
diretor do Departamento de Educacdo. Agradecendo a V. Excia. as atencdes
constantes e o apoio integral com que até hoje vinha amparando o meu

esforco na reconstru¢do do sistema educacional do Estado, apresento a V.
Excia. os protestos de minha alta estima e consideracio (AZEVEDO, 1933).

Apesar do crescimento da difusdo dos ideais escolanovistas nos quadros educacionais
brasileiros em func¢do da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, como
também, do desenvolvimento das ac¢des institucionais de Fernando de Azevedo em Sao Paulo
e Anisio Teixeira no Distrito Federal (Rio de Janeiro), constatamos que a grande maioria dos
professores da época apresentava muitas dificuldades para implementar o método da Escola
Nova no dia-a-dia da educagao.

Em um artigo da Revista de Educac¢ao, datado de setembro de 1933, Raimundo Pastos
relata as dificuldades para a difusdao do método escolanovista no Brasil: “Os que se formaram
em 1932 estdo tdo adiantados nesse sector do ensino, como os que se formaram dez anos
antes, sob o influxo da psicologia dos estados de consciéncia” (PASTOS, 1933, p. 31). Quase
sempre os preceitos educativos dos escolanovistas demonstravam perspectivas coerentes com

o desenvolvimento do ensino e aprendizagem. Entretanto, a infra-estrutura para tal aplicagcdo



93

ficou restrita a poucos estabelecimentos escolares que conseguiram condi¢des financeiras e
pedagogicas para essa implementagao.

A propria organizagdo do Instituto de Educacdo, com um amplo e variado nimero de
disciplinas exigidas, com destaque para a Psicologia, Sociologia e Biologia, atestou um amplo
projeto para a formacao intelectual do novo professor a ser formado, contudo, essa formagao
super valorizou os aspectos pedagdgicos, caracteristica da concepcao escolanovista.

Como relata Nadai (1994), o IE organizava uma reforma geral em seus quadros
administrativos e didaticos para adequar seus diferentes cursos quando, em 1934, a Escola de
Professores teve seu curso de Formacao de Professores Secundarios integrado a Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras, na recém criada Universidade de Sdo Paulo.

4.2 A fundacao da Universidade de Sao Paulo

Com a nomeacdo de Armando Sales de Oliveira, em outubro de 1933, como
Interventor do Estado de Sao Paulo, a criacdo da Universidade de Sao Paulo (USP) finalmente
pode se realizar. Toda essa expectativa tinha sua razdo de se fazer presente, pois, 0 novo
Interventor, além de diretor do jornal O Estado de Sdo Paulo, apresentava uma grande
experiéncia administrativa, com estilo empreendedor e qualidades intelectuais e morais
capazes de restabelecer a estabilidade ao governo paulista, ainda abalado pela derrota na
Revolucdo Constitucionalista de 1932.

A Universidade de S3o Paulo seria um importante centro de renovagao das elites
culturais e politicas do Estado. Como relata Favero (2000), a inspiracdo da USP adquiria uma
concepgdo politica explicita, pois, o momento de sua criagdo coincidia com a crise das
oligarquias paulistas, acentuadas entre a Revolucdo Constitucionalista de 32 e o Estado Novo
de 1937.

Armando Sales de Oliveira, em 1933, designou uma comissao para elaborar o projeto
de criacdo da Universidade Estadual®®. Em dezembro de 1933, a comissdo composta por Jiilio
Mesquita, como presidente e Fernando de Azevedo como relator, representando o Governo, se
juntou com os representantes das escolas superiores para a aprovacdo do Decreto-Lei que

fundaria a Universidade de Sao Paulo. “Os trabalhos dessa comissdo, constituida pelo

%% Fdvero (2000) relata que a comissdo era composta por: Almeida Junior, representante do Instituto de
Educacdo; Fernando de Azevedo, relator do projeto; Teodoro Ramos e Fonseca Teles, pela escola Politécnica;
Raul Briquet e André Dreyfus, pela Faculdade de Direito; Rocha Lima e Agesilau Bittencourt, pelo Instituto
Biolégico e Julio de Mesquita, pelo jornal O Estado de Sdo Paulo.
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governo, estenderam-se por quinze dias, e terminaram com a aprovagao do projeto de decreto-
lei, com algumas restricdes ou reserva que foram atendidas” (AZEVEDO, 1971b, p. 120-121).

A nova universidade seria publica, leiga e livre de influéncias religiosas57, segundo
Schwartzman (1979), a Universidade de Sdo Paulo tinha o projeto de integrac@o da instituicao
e ndo ser apenas um grupo de escolas isoladas.

O Decreto-Lei n° 6.283 de 1934, criando a Universidade de Sdo Paulo (USP) foi
assinado pelo Interventor Armando Sales Oliveira, no dia da fundag¢do da cidade de Sao
Paulo, 25 de janeiro. Diferente da legislacdo de Francisco Campos, com 328 artigos que
reformava a Universidade do Rio de Janeiro, o texto da USP apresenta apenas 54 artigos,
redigido com linguagem clara e direta.

Artigo 1° - Fica creada, com sede nesta Capital, a Universidade de Sao
Paulo.

Artigo 2° - Sdo fins da Universidade:

a) promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia;

b) transmitir pelo ensino, conhecimento que enriquecam ou desenvolvam o
espirito, ou sejam Uuteis a vida;

c) formar especialistas em todos os ramos de cultura, e técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica;

d) realizar a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e das artes,

por meio de cursos sintéticos, cgnferéncias, palestras, difusdo pelo radio,
filmes cientificos e congéneres (SAO PAULO, 1934, p.1).

Com a nova Universidade, haveria atividades de pesquisa confiadas a equipes de
tempo integral. Nas palavras de seus principais idealizadores™, a instituicdo teria autonomia
administrativa e académica, objetivando a criagdo de uma nova elite que assumisse a
lideranga da nagdo, afastando o atraso e levando o Estado de Sao Paulo de volta ao lugar que
ocupou, na Primeira Republica, como lider politico e econdmico do pais.

Apesar da cautela seguida para reduzir a resisténcia das escolas superiores tradicionais
(como Direito, Medicina e Engenharia) com o projeto da Universidade, era claro que as
faculdades que comporiam a nova Universidade sofreriam limitagdes em sua autonomia, em
virtude do novo sistema com preponderancia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
que passaria a nicleo fundamental no sistema universitério.

Quanto ao papel da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, no entender da
comissio que elaborou o anteprojeto, ela deveria constituir-se na alma mater

da recém-criada universidade, sendo ao mesmo tempo base e cipula da
instituicdo. Seria uma institui¢ao Unica, responsavel pelo cultivo de todos os

7 A partir desses objetivos na criagio da USP era clara a reprovagio do idedrio Cat6lico na constituicio da nova
Universidade, entretanto, apesar da mudanga politica educacional, com o Estado Novo e a centralizagdo das
decisdes educacionais, a USP sobreviveu as pressdes politicas, resguardando, em parte, seus ideais.

3 Jdlio de Mesquita Filho, Fernando de Azevedo e Armando Sales de Oliveira, entre outros.
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ramos do saber, pela promoc¢do do ensino de disciplinas comuns a outros
institutos universitirios, além de colaborar na formacdo de professores
secunddrios e superiores (FAVERO, 2000, p. 60).

A maior parte dos esfor¢os na constituicdo da USP estavam dirigidos para a criagdo da
nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL), como relata Schwartzman (1979), que
em virtude da histéria de seus fundadores, era natural esperar a preferéncia inicial das
humanidades e ciéncias sociais.

Queriamos um Instituto onde nada mais [além da ciéncia] fosse feito, onde
as vocacdes genuinas encontrassem um campo sem limites para expandir
suas tendéncias naturais, onde a regra seria a da ciéncia por amor a ciéncia, e
onde o espirito da investigacdo cientifica dominasse todos os espiritos. Em
uma palavra, preencheriamos o imenso hiato na cultura da na¢do dando aos

estudos académicos o lugar que lhe era devido na hierarquia intelectual ou
em um organismo universitdrio MESQUITA FILHO, 1969, p. 189).

Essa prioridade em torno da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras se confirmava
pelo fato de que nenhum professor estrangeiro foi contratado para as antigas escolas
.. . 59 . n . L .
tradicionais®. Esperava-se que as influéncias benéficas destes mestres estrangeiros
alcancassem toda Universidade, a partir da FFLC. Entretanto, o que ocorreu foi um forte
conflito e resisténcia as mudancas, das escolas tradicionais, 0 que em muitos momentos

chegou a ameacar a sobrevivéncia da FFCL, como de toda Universidade.

O Estatuto das Universidades Brasileiras pretendia que as faculdades de Filosofia, a
serem criadas, orientassem sua estrutura, primeiramente, para a formacdo de professores
secunddrios. A partir desta exigéncia tornou-se pratico, aos fundadores da USP, aproveitar a
existéncia do Instituto de Educacdo, com sua infra-estrutura para a formagao pedagégica do
professor ja estruturado, e anexar o Curso de Formagdo de Professores Secunddrios a
Universidade de S@o Paulo.

Artigo 5° - O Instituto de Educacio, antigo Instituto “Caetano de Campos”
participard da Universidade exclusivamente pela sua Escola de Professores,
ficando-lhe, porém, subordinados administrativa e tecnicamente, como

institutos anexos, o Curso Complementar, a Escola Secundaria, e Escola
Priméria e o Jardim de Infancia, destinados a experimentagdo, demonstragao

%% Na constitui¢do do corpo docente da FECL, em muitas disciplinas ndo havia no pais professores especializados
em condicdes de inaugurar cursos novos de alto nivel em técnicas de pesquisa para assegurar uma contribuicio
constante aos progressos cientificos. Azevedo (1971 b) declara que, a USP tinha que recorrer a professores
estrangeiros para todas as cadeiras da nova FFCL. Teodoro Ramos ficou com a funcio de trazer da Europa, em
nome do Governo, novos professores que se encarregariam de ministrar os novos cursos. Trés foram essas
comissoes (italiana, seis professores, alema, cinco professores e francesa, sete professores, além de um professor
portugués para lingua e literatura portuguesa e um espanhol para lingua e literatura espanhola) completando-se o
quadro de professores contratados na Europa para inaugurarem e darem cursos na Faculdade que acabava de ser
criada.
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e préitica de ensino e ao estdgio profissional dos alunos da Escola de
Professores.

1° - A licenga para o magistério secundario serd concedida pela Universidade
somente ao candidato que, tendo-se licenciado em qualquer das sec¢des em
que se especializou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, haja
concluido o curso de formacdo pedagégica do Instituto de Educagao.

2° - O candidato ao magistério secunddrio, escolhida a secg¢do de
conhecimento em que pretende especializar-se na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, poderd fazer simultaneamente, no 3° ano, o curso de
formacio pedagdgica no Instituto de Educagio (SAO PAULO, 1934).

Evangelista (2001) relata que apds a institui¢do, pelo Governo Provisério de Getilio
Vargas, do “modelo universitdrio” preferencial para a ordenagdo do ensino superior no pais,
permitindo a reunido de faculdades e institutos ja existentes e a criacdo de outros, o Estado de
Sao Paulo fundou na USP, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e incorporou o Instituto
de Educacdo logo em 1934. Desse modo, estava criado o Instituto de Educagdo da
Universidade de Sao Paulo (IEUSP), que assumia a formagdo pedagdgica do professor
secundario. Neste sistema dual, o futuro professor secundario aprendia o que ensinar na
FFCL, para aprender como ensinar no IEUSP. Nadai (1994) expde que o novo profissional
originava-se marcado pela dualidade em sua formacao, com o contetudo cientifico e formacao

cultural de um lado e pedagdgico, metodolégico e técnico, de outro.

4.3 O Instituto de Educaciao da Universidade de Sao Paulo (IEUSP)

Concordando com Evangelista (1997), sobre a formagdo superior docente a partir das
mudancas politicas e pedagodgicas, do final da década de vinte e inicio da década de trinta,
podemos admitir que ensaios, para essa “‘elevacdo” da formagdo do professor, ocorreram em
varios lugares como: em Minas Gerais, com a Escola de Aperfeicoamento, em 1929; em Sao
Paulo com a criagcdo do Curso de Aperfeicoamento no Instituto Pedagdgico, por Lourenco
Filho, em 1931; no Distrito Federal, com o Instituto de Educac¢do de Anisio Teixeira, em
1932; com o Cédigo de Educacdo de Fernando de Azevedo, que criou o Instituto de Educagao
na cidade de Sao Paulo, em 1933. Contudo, considerando o delineamento dessa pesquisa, a
institucionalizacdo formal da qualificagdo do professor secundario em nivel superior ocorreu,
primeiramente, com a criacdo, em 1934, da Universidade de Sao Paulo e a fundagdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que se responsabilizou pela formacao técnica deste

professor, passando ao Instituto de Educac¢do a responsabilidade na formacgdo pedagdgica.
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Apesar de o Estatuto das Universidades Brasileiras ter contribuido legalmente para a
instalacdo de estudos pedagdgicos em nivel universitario, estimulando a formagao docente, na
medida em tornou obrigatdrio a titulagcdo do educador como licenciado, elevando a preparagdo
do professor secunddrio para o nivel superior, foi somente em 1934, com a fundagdo da USP e
da cria¢do da FFCL, mais a anexacdo do Instituto de Educagdo, que o curso especifico para
formacdo pedagégica do professor secundério implementou-se®.

Quando, em setembro de 1934, o Governo da Repiblica approvou os
Estatutos da Universidade de Sdo Paulo, creada a 25 de janeiro do mesmo
anno, ja alli se achava instituido o Curso de Formagdo Pedagdgica do
Professor Secundario, como uma das attribuigoes do Instituto de Educacao.
Dois annos sdo volvidos e a primeira turma de diplomados por esse curso
acaba de deixar este estabelecimento, realizando assim o que havia sido
disposto em lei estadoal e decreto Federal e ao que ji tinha sido previsto
pelas leis, em 1931, reformaram o ensino secunddrio e superior do paiz. Foi
Sdo Paulo, por outro lado, a primeira unidade da federacdo a dar realidade

practica e effectiva ao que dispuzera a lei Francisco Campos (ARQUIVOS
DO INSTITUTO DE EDUCACAO DA USP, 1937b, p. 3).

Como ja relatamos, o quadro politico-educacional da primeira metade da década de
trinta, apresentou um monopdlio das decisdes educacionais em torno dos idearios Catdlico e
Renovador. Apesar dos catdlicos conseguirem a implementacdo do ensino religioso
facultativo nas escolas publicas, a Constituicdio de 1934, em suas decisdes para com a
educagdo, foi mais favoravel aos interesses descentralizantes dos liberais, (ROMANELLI,
1998).

Para a implementa¢do da formacdo superior do professor secundario, esse momento
politico mostrou-se importante, na medida em que as decisdes descentralizadoras, buscadas
por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, permitiram aos escolanovistas serem o0s
precursores de um projeto bem elaborado na constituicdo da formagdo de professores,
influenciada por ideais da Escola Nova, objetivando o maior desenvolvimento cultural e
econdmico da nagdo, a partir da educacao.

Apesar do Estado brasileiro aprovar Leis, como o Estatuto das Universidades
Brasileiras, objetivando a implementacdo de estudos educacionais através da criacdo da
Faculdade de Educagdo, as primeiras decisdes para a pratica de centros superiores, voltados

para a formagdo do professor, ficaram restritas as esferas Estaduais, ainda descentralizadas, de

% Para favorecer a afluéncia de candidatos 2 formagdo superior de professores secunddrios, assim como
consolidi-la, o Interventor, Armando Sales de Oliveira estabeleceu que depois que houvesse licenciados pela
USP, a inscri¢do em concursos publicos para professores passaria a exigir esse titulo. Segundo o governador isto
fazia parte da institui¢do da carreira do professor.



98

S@o Paulo e do Distrito Federal, influenciada, a principio, pela concep¢do educacional da
Escola Nova.

Ilustrando a importancia que a FFLC e, especialmente, o IEUSP representaram ao
instituir a formacao superior do professor secundério, transcrevemos um trecho do discurso de
Armando de Sales Oliveira, entdo chefe do Governo paulista, sobre o IEUSP.

Sendo a formacdo do professor secunddrio um dos mais importantes
problemas do ensino, é facil avaliar o papel que estd reservado a esses dois
institutos na renovacao das escolas secundarias, cujo futuro pessoal docente
se recrutard entre os que por eles sdo diplomados. Até aqui, o professor do
ensino secundério em todas as escolas desse grau, no paiz, ndo recebia, nem
tinha onde receber nenhuma preparacdo especial, para o exercicio do
magistério. Agora, este problema, em Sdo Paulo, foi posto em caminho de
solucdo. E na Faculdade de Philosophia, Sciencias e Letras que o candidato
ao magistério de qualquer disciplina ou grupo de disciplinas afins, em
escolas secunddrias, ird aprender “o que ensina”, para aprender ‘“como

ensinar” no Instituto de Educacdo (ARQUIVOS DO INSTITUTO DE
EDUCACAO DA USP, 1936, p. 156).

Legalmente implantado como instituicdo universitdria para formacdo de professores
secundérios, o IEUSP aproveitou a infra-estrutura do Curso Superior de Formagdo Secundaria
criado por Fernando de Azevedo, em 1933, e assumiu, também, a produgdo de pesquisa e de
conhecimento, herdando a experiéncia da antiga Escola Normal da Praca.

O Instituto deve e pretende ainda ser uma alta escola de administragdo
escolar, - a primeira que se organiza no paiz, e collaborar activamente com a
faculdade de Philosofia, Sciencias e Letras, na formacdo do professor
secunddrio, dando-lhe a preparagdo technica com que se habilitard ao
exercicio do magistério das diciplinas, cujos conhecimentos foram

aprofundados naquelle instituto universitario (ARQUIVOS DO INSTITUTO
DE EDUCACAO DA USP, 1935, p. 28-29).

Atualmente, muitos autores como Fétizon (1994), Brzezinski (2004), Penin (2001),
Kullok (2000) e outros consideram que os estudos pedagdgicos ficaram em segundo plano
com a anexacdo do IEUSP a Universidade de Sao Paulo, pois o mesmo se esmerou apenas a
formacdo profissional do futuro docente. Essa fun¢do de formacao profissional de professores
foi o objetivo imediato de Francisco Campos na decretacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras, com fins de institucionalizar a formacgdo superior do professor secundario.
Contudo, consideramos que o Instituto de Educacdo se preocupou, também, no
desenvolvimento de pesquisas em relacdo a educacdo, especialmente, os relacionados com
métodos renovadores da Escola Nova. Como vamos demonstrar mais a frente, o IEUSP
buscou implementar a pesquisa educacional como fonte de ensino e aprendizagem na

formacdo de professores, especialmente, com uso de seus laboratérios de Psicologia e
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Biologia. O IEUSP, nesse sentido, buscou dotar o futuro professor com conhecimentos
pedagodgicos que iam além de uma simples profissionalizagao.

As acdes do IEUSP devem ser contextualizadas tendo em consideracdo a realidade
educacional brasileira da década de trinta, pois nessa época, os professores que trabalhavam
nas poucas escolas secunddrias ou eram advindos de outras carreiras ou constituiam-se como
professores autodidatas, ja que nao existiam centros aptos para formar este professor no pais.
Para ministrar aulas nas escolas secunddrias ndo havia uma regra determinada para a
contratacdo de professores. Nesse periodo, ainda ndo era exigida formagdo especifica para
lecionar.

Nesse contexto de total despreparo no quadro docente para o nivel secundério de
ensino, consideramos pertinente a herancga intelectual da antiga Escola Normal da Praca, na
constituicdo do primeiro quadro docente para a implementacdo do curso de formagdo
pedagogica do professor secundario no IEUSP. Naquela época, o pais ndo apresentava muitos
professores com formacao académica satisfatéria para a constituicdo de um curso para esses
fins.

O Estatuto da Universidade de Sao Paulo (Decreto 6.533 de 4 de julho de 1934),
assinado por Getilio Vargas e Gustavo Capanema, ratificou a integracdo do Curso de
Formacao Pedagégica do Professor Secundédrio do Instituto de Educacdo a Faculdade
Filosofia Ciéncias e Letras. Contudo o padrao académico do IEUSP foi homologado de fato
em abril de 1935, pelo Decreto Estadual n° 7.067, que aprovou seu regulamento. Em relagdo
ao Curso de Formagao Pedagdgica do Professor Secundario o Artigo 6° deste decreto dizia:

A formacgdo pedagdgica dos professores secundérios, de acordo com o artigo
5° e seus pardgrafos, do decreto n. 6.283, de 25 de janeiro de 1934, se faz no
Instituto de Educag@o, em um ano de curso, com os seguintes estudos:
Primeiro semestre:

Biologia educacional aplicada ao adolescente;

Psicologia educacional;

Sociologia educacional; Metodologia do ensino secundario.

Segundo semestre:

Historia e Filosofia da Educagao;

Educacio secundéria comparada;
Metodologia do ensino secundario.

Em 1935, segundo Evangelista (1997), o Instituo de Educag@o conseguiu viabilizar os

cursos de Formacao do Professor Priméario® e o de Administradores Escolares62, ambos com

® Este curso foi dos primeiros a funcionar, em 1935, com aproximadamente 34 alunos. Contudo a primeira
turma que se formou, em 1934, derivou, segundo Evangelista (1997), da reopg¢ao feita pelos alunos egressos do
Curso de Aperfeicoamento Profissional de 1933. Em geral, o curso de Forma¢ao em Professores Primdrios do
IEUSP, teve mais ateng@o do que o de Formagdo Pedagédgica do Professor Secunddrio, isso talvez tenha ocorrido
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dois anos de duracdo, que se constituiram como o nucleo principal das atividades da
institui¢do. O curso de Formagao Pedagégica de Professores Secunddarios (tnico curso ligado
a USP) iniciou-se em 1936, uma vez que, para o candidato cursd-lo deveria estar,
obrigatoriamente, no terceiro ano em uma das Sec¢des ou subsecdes da Faculdade de Filosofia,

Ciéncias e Letras.

4.3.1 A organizacdo do IEUSP

O Instituto de Educagdo da Universidade de Sao Paulo localizado na antiga Escola
Normal da Praga da Repiublica, na Capital paulista, representou uma instituicdo dedicada ao
aperfeicoamento universitirio do professor. Apesar de apresentar uma composi¢cdo fisica
ampla63, quando comparado com outras escolas no mesmo periodo, o IEUSP, desde sua
fundacdo em 1934, reivindicou a necessidade de ampliacdo de sua estrutura fisica objetivando
uma melhor organizagdo para o ensino-aprendizagem e formacdo docente. Salas ambientes,
bibliotecas, gabinetes, laboratdrios, patios, campos de jogos, constituiam necessidades
fundamentais para o projeto de implementacio de uma nova concepcdo pedagdgica
renovadora para a educagdo. Nesse sentido, Fernando de Azevedo, como Diretor do IEUSP,
seguia 0Ss pressupostos escolanovistas para o ensino, uma vez que as condi¢des de infra-
estrutura eram fundamentais para o pleno desenvolvimento desta nova concep¢do de
educacao.

A partir desses novos ideais, o IEUSP pediu ao Interventor Armando Sales de Oliveira
a ampliagdo do prédio onde se localizava o Instituto. As razdes para essa ampliacdo eram
inimeras. Uma delas relacionava-se com o nimero de habitantes da Capital paulista, pois,

quando da inauguracdo do prédio, em 1894, essa populagdo era muito menor daquela

pelo fato do segundo ser realizado para académicos da FFCL em fase de finaliza¢do de sua profissionalizacdo, ao
contrério dos professores primarios que estavam no seu curso para aprender o magistério.

62 Este curso, comparado com os outros, representou o de faixa etdria mais avancada. Para ingressar no curso de
Administradores Escolares era necessario possuir diploma de professor secunddrio ou primdrio em nivel superior
e pelo menos dois anos de exercicio no magistério. O programa do curso destinava-se a profissionais
interessados em se preparar para a dire¢@o de escolas publicas ou particulares. Neste curso a formagdo anterior
era fundamental, pois, para o desenvolvimento dos estudos era necessario conhecimento cientifico para com os
assuntos educacionais.

% Fazia parte do Instituto de Educacio as escolas anexas: Escola Secundaria, Escola Priméria, Jardim de Infincia
e a Quarta Se¢do do Colégio Secunddrio, além dos cursos superiores que ndo estavam ligados a USP. Todas as
escolas anexas eram usadas como locais de experimentacdo nos cursos do Instituto de Educagdo. O Colégio
Universitdrio preparava candidatos para o curso de Professor Primdrio e excepcionalmente, para o de Professor
Secundario, juntamente com a FFCL.
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constituida em meados da década de trinta. O crescimento acelerado da cidade aumentou o

publico que procurava a educagio e a formacao de professores.

O prédio construido pelo arquiteto Ramos de Azevedo fora projetado para
poder receber mais um pavimento, necessidade que vinha de 1916; logo,
haviam decorrido 18 anos e o pavimento inexistia; fora inaugurado para uma
populacdo de 170.000 habitantes dos quais 13.600 em idade escolar,
incompardvel com 1933 em que a populacdio subiu para 1.070.000
habitantes, sendo 112.000 em idade escolar. Desse modo, uma instituicao
modelar ndo podia, como estava, realizar seu desiderato, tendo que conviver
com certas dreas insalubres e anti-higi€nicas (EVANGELISTA, 1997, p. 70).

As razdes pedagogicas para a reforma do IEUSP foram varias. A fim de exemplificar,
o Centro de Psicologia Experimental Aplicada a Educagdo funcionava com 17 funciondrios,
com poucas condi¢des de trabalho, o Centro de Puericultura, ligado ao laboratério de Biologia
Educacional, apresentava grandes dificuldades em atender aqueles que procuravam seu
servico. Segundo Evangelista (1997), além das dificuldades estruturais nos laboratdrios para a
concretizagdo espacial da pedagogia renovada, tornava-se dificil a convivéncia entre escolas
de niveis diferentes de ensino, pois o Instituto abrangia desde cursos superiores até o Jardim
de Infancia.

Contando com a grande influéncia politica que Fernando de Azevedo possuia junto ao
Interventor, o IEUSP, por meio de uma representacdo, solicitou a construcdo do terceiro
pavimento, além de outras reformas como: pinturas, desapropriacdo do terreno de fundo para
a construcdo de campos de jogos, construcio de pavilhdes para o Jardim de Infancia e para o
Centro de Puericultura.

A seguir transcrevemos, parte da Representacdo apresentada ao Interventor Armando
Sales de Oliveira, sugerindo a construcao do terceiro pavimento do Edificio do IEUSP, além
de outras obras:

1 — Que o actual governo de S@o Paulo se acha empenhado numa obra
grandemente constructiva no intuito de dotar o Estado com um
apparelhamento de ensino superior, a altura de seu progresso e que disso é
prova a creagdo da Universidade de Sao Paulo;

2 — Que na USP exerce o Instituto de Educagao papel saliente na formacao
do professorado, devendo por isso estar ao nivel da missdao que lhe cabe no
systema universitrio;

3 — Que das grandes tendéncias actuaes da educagdo é ampliar, na escola, o
campo das actividades sociaes, e de collaboragdo com outras instituigdes,
ndo sé para que a escola possa realizar obra de educagdo integral, quanto
também para que ella se possa apparelhar cada vez mais de recursos de
accao sobre o meio social a que serve;

4 — Que uma das fungdes, de certo importantissima, senfo a mais importante

de toda a universidade é crear o espirito scientifico de pesquisa e a cultura
desinteressada, estimular as vocagdes scientificas e contribuir para o
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aperfeicoamento do saber préprio; e que esta fungdo nenhuma Universidade
pdde desempenhal-a sem investigadores, bibliothecas, laboratérios e todo o
material de investigacdo, de experiéncia e pesquisa;

5 — Que tendéncias renovadoras determinaram dentro do Instituto de
Educacgdo, a creacdo de servicos, laboratérios e outras entidades escolares,
com exigéncias préprias (REVISTA DE EDUCACAO, 1934, p. 283-284).

Essa Representacdo recebeu a adesdo de mais de 8 mil pessoas, onde mais de 3 mil
foram representadas por assinaturas de préprio punho. No estudo das fontes primdrias na
Biblioteca Caetano de Campos (Centro de Referéncia em Educacdo Mdrio Covas), nao
conseguimos precisar quando a reforma no IEUSP comegou. Contudo, em julho de 1936, as
prestacdes de contas, quanto ao andamento das obras do Instituto de Educacdo ao Congresso
Legislativo, justificam a quase finalizagao do projeto.

A reforma do IEUSP mostrou-se bastante dispendiosa aos cofres publicos paulista,
enquanto a FFCL ndo tinha prédio préprio, ministrando suas aulas em edificios alugados e
com pouca estrutura, o [IEUSP atingia grande imponéncia fisica, que antes nao possuia64. Com
a conclusdo do terceiro pavimento, a formagdo superior de professores no Instituto se
localizou nesse andar com amplas e organizadas instalagdes.

Com as adequacdes do IEUSP, lancava-se no Estado paulista as bases para o projeto
de desenvolvimento duradouro da formacdo pedagdgica do professor, seguindo os ideais
renovadores da Escola Nova. Apesar de considerarmos importante este projeto de
modernizacdo e estruturagdo do Instituto, o0 mesmo ficou restrito a uma pequena parcela da
populacdo, que podia usufruir e palgaur65 por essa renovacgdo. Essa estruturacdo do IEUSP
representou um caso isolado no ensino e na formacdo do professor, ndo alcancando a
realidade mais imediata das dificuldades educacionais do pais, quase sempre, com poucos
recursos a serem aplicados para um grande nimero de pessoas ainda analfabetas.

A direcao geral, tanto administrativa como politica, do IEUSP, coube a Fernando de
Azevedo. Contudo, o estatuto juridico do Instituto apresentava atribuicdes, simultaneamente,
universitarias, secunddrias, primdrias e pré-primdrias. Segundo Evangelista (1997), os cursos
superiores ligavam-se a USP e as escolas anexas a Secretdria de Estado da Educagdo e Saude

Puablica. Nesse contexto, existiam muitos interesses a serem gerenciados na escola.

% Pesquisando as fontes primdrias do IEUSP na Biblioteca Caetano de Campos, podemos observar, pelas fotos e
documentos, que a modernidade da formagdo de professores apresentava-se ndo somente nos métodos da escola
Nova, mas, também, na organiza¢do material do Instituto, como mdiquinas de escrever Remington e Torpedo,
mdaquina de grampear, enceradeiras, balanca Filizola, Rel6gio Registrador Autogréfico, aspiradores Progress,
entre outros equipamentos.

% Apesar dos renovadores buscarem uma escola ptblica, leiga e democrética, o Instituto de Educagdo, em
relacdo aos cursos superiores que promoveu, cobrava de seus alunos uma mensalidade, que pelos valores da
época, tornava impraticavel aos estudantes das classes mais populares conseguirem se formar na instituico.
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O Instituto de Educacdo possuia um projeto renovador, bem estruturado, com cinco
bibliotecas®®. A Biblioteca Principal possuia uma boa organizac¢io nos servicos de empréstimo
e cinco se¢Oes: de Consultas; de Referéncias e Investigacdes; de Classificacao e Catalogacao;
de Estatistica e de Conservacao das Obras.

Uma realizacdo importante no IEUSP foi a criagdo dos Archivos do Instituto de
Educacado, previsto no Decreto 7.067 de 1935. O artigo 63, desse decreto, dispunha que o
Instituto manteria publica¢des periddicas, compostas por dois professores catedrdticos®” e um
auxiliar de ensino. Essa revista foi proposta como parte importante da organizagdo
institucional e difusao da producao académica dos docentes.

Em reunido de 30 de abril de 1935, os membros da Congregacdo precisaram
o cardter da revista: rigorosamente técnica, decidindo sobre seu modelo —
tipo e tamanho do “Mental Hygiene” -, contracapa como dos Archivos do

Instituto de Educagdo do Rio de Janeiro, ligada a Anisio Teixeira, resumos e
conclusdes em inglés, francés e alemao (EVANGELISTA, 1997, p. 81).

Os Archivos publicaram trabalhos originais dos professores e auxiliares de ensino,
sobre assuntos educacionais, como relatorios de cada Cadeira® e laboratérios do Instituto,
lista do pessoal docente, administrativo e discente, além de legislacdo, estatisticas e
informagdes sobre a educagdo. Transcrevemos parte do primeiro editorial da revista de 1935.

Os “Archivos”, cuja publicacdo iniciamos, destinam-se sobretudo a recolher,
em monograthias especiaes, os trabalhos de laboratério e de inquérito, em
curso de pesquisa ou ja concluidos no Instituto de Educacdo. O plano geral
Jé esta mais ou menos fixado. Cada niimero (e serdo inicialmente dois por
anno) trard, além das monographias originaes, artigos de doutrina
rigorosamente escolhidos, informacdoes sobre factos e iniciativas, e critica
de livros sobre as bases scientificas, as techinicas, a histpdrica e a philosofia

da educagio (ARQUIVOS DO INSTITUTO DE EDUCACAO DA USP,
1935, p. 3-4).

Essa revista representou um grande instrumento para a difusao de pesquisas realizadas
nos laboratdrios do Instituto, como também, ajudou a disseminar o projeto escolanovista na
formacdo de professores. Noemy da Silveira Rudolpher, catedréitica concursada e chefe do
laboratério de Psicologia Educacional, publicou varias pesquisas realizadas no IEUSP nas

revistas dos Archivos. Um de seus estudos publicado em 1935, no primeiro nimero da revista,

% Qutro exemplo de modernizacdo seguindo os preceitos do escolanovismo no IEUSP relaciona-se com a
Biblioteca Infantil, inaugurada em 1937, com o nome de “Caetano de Campos” inteiramente aparelhada para a
faixa etdria a qual se destinava. A biblioteca possuia cinematdgrafo, projetor de slides, filmoteca, discoteca, entre
outros recursos proprios para a realizacdo da moderna pedagogia.

67 O catedratico representava o dpice da hierarquia docente no Instituto, a ele cabia a responsabilidade pela
producdo de conhecimentos. Sua entrada na institui¢do ocorreu ou por decreto estadual ou por concurso publico.

% As Cadeiras representavam, no IEUSP, a subdivisio das reas especificas para o desenvolvimento dos estudos.
No IEUSP elas foram divididas em oito, e cada uma tinha um catedratico responsavel.
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intitulado “A aferi¢ao do teste Dearborn, Série I, Exame A, pelo Laboratério de Psychologia
do Instituto de Educagdo” teve grande repercussao internacional como um importante estudo
desenvolvido no IEUSP.

As condigdes para a aceitacdo de trabalhos a serem publicados nos Archivos
demonstravam a seriedade da revista®. O Periédico, além da publicacdo de artigos dos
docentes do Instituto, procurou divulgar assuntos de autores renomados da concepg¢ao
renovada, como Kilpatrick e Piaget, de soci6logos como Emile Durkheim, Paul Arbousse
Bastide. Segundo Nadai (1994), a revista se preocupou bastante com a necessidade da
organizacdo de um plano de estudos para as escolas secunddrias, compativeis com o grau de
modernizacdo do Brasil. Quanto a formagdo do professor secundario, o peridédico divulgou,
regularmente, estudos mostrando planos de diversos paises, com o intuito de argumentar, de
forma positiva, a importancia de aproximar a politica brasileira da formagao de professores,
seguindo a concepg¢ao adotada em paises considerados avangados na drea da educacao.

Fernando de Azevedo, juntamente com a maioria dos professores do IEUSP,
entendiam que as condi¢des precdrias do povo brasileiro eram causadas, principalmente, pela
deficiente educagdo escolar, que, quando ocorria, estava impregnada pelo sistema tradicional
de ensino70, beneficiando as camadas médias e as oligarquias, deixando, assim, a maioria da
populacdo relegada ao analfabetismo.

Como Diretor e responsével pela e 3° Cadeira de Sociologia do IEUSP, Fernando de
Azevedo buscou a formacdo de uma inteligéncia nacional, adequada as realidades do pais.
Seu projeto educacional visava a construcdo de uma elite bem formada na conducdo do
Estado paulista e da nagdo. Esse projeto elitizante tinha como aliados a dltima geragcao da
antiga Escola Normal da Praca. Essa geracdo contava com grande experiéncia na producao
tedrica, grande acesso a cargos publicos e ativa participagdo na fundacdo de sociedades
cientificas, criadas nos anos de 1920 e 1930.

Com relagdo a manutencao financeira do IEUSP, verificamos que o mesmo possuia
duas fontes de recursos. A primeira era destinada pelo Estado paulista e a segunda decorria da

cobranca de taxas escolares. Em relagdo as taxas escolares, elas representaram uma fonte

% Transcrevemos parte das regras que eram necessarias para as publicagdes nos Archivos encontrados na contra
capa dos 4 nimeros publicados: “Para que os “Archivos” os publiquem, os trabalhos deverdo ser inéditos e, além
disso, julgados de real valor pela Commissdo de redacdo. Os “Archivos” reservam-se o direito de exclusividade
na publicac@o dos artigos, salvo a possibilidade de autorizagc@o para reproducdo em “separata” ou em livros da
especialidade”.

" Renovadores como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo eram contra a pedagogia tradicional, para eles as
idéias conservadoras dos catdlicos, para com o ensino, eram ultrapassadas e insuficientes para a melhoria do
sistema educacional brasileiro. Essa posicio de enfrentamento, dos renovadores contra os catdlicos,
monopolizou os embates em torno da educacdo na década de trinta.
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importante de recursos. Geralmente, a cobranga era requerida aos ingressantes dos cursos
superiores, incluindo o de Formacao Pedagégica do Professor Secundario, como também dos
alunos das escolas secundarias. Na maioria das vezes, os valores deveriam ser pagos no
comeco do semestre letivo e referencial a todo o periodo.

Apesar de os escolanovistas aclamarem pelo acesso democrdtico a escola, (fato
inclusive gerador de varias discussdes para o projeto educacional na Constitui¢do de 1934,
contra os catdlicos), percebemos que para o ingresso nos cursos do IEUSP, os renovadores
seguiam a regra financeira dos catélicos, com cursos, na maioria das vezes caros, nos quais os
candidatos de pequeno poder aquisitivo, dificilmente, teriam acesso a instituicdo. Esse aspecto
elitista do IEUSP ilustra que as transformagdes educacionais, propostas nas décadas de vinte e
trinta, pelo escolanovistas, representaram um projeto eficiente na teoria, mas, distante das
necessidades imediatas das classes populares. Na verdade, os ideais da Escola Nova estavam
distantes da busca por uma melhor formacdo de professores para as classes menos

favorecidas.

4.3.2 Os Laboratorios

Como jé relatamos, ao instituir a formacao superior do professor secundério, o IEUSP
tinha um projeto de formacdo docente, voltado aos aspectos renovadores de ensino. Fernando
de Azevedo (1934), como grande lider desse projeto no Estado paulista, relata que na
educagdo era preciso marchar sempre para frente, acelerando o ritmo da renovacao escolar. A
partir desses objetivos escolanovistas, consideramos os laboratérios de ensino do IEUSP
como um instrumento fundamental para a implementacdo da nova filosofia no instituto,
considerada inovadora, quando comparada aos métodos tradicionais de educagdo vigentes no
pais.

O IEUSP propunha uma formagdo docente descentralizada (com autonomia em
relacdo os governos Estadual e Federal) para com o trabalho do professor, sempre
desenvolvido dentro dos preceitos cientificos. Com esse projeto, os laboratérios do IEUSP,
foram fundamentais na vida da institui¢do, pois nesses lugares se operavam as observacoes e
verificacdes objetivas das teorias estudadas. “A Psicologia, ao lado da Biologia e da

Sociologia, afirmadas como a ‘“santissima trindade” das ciéncias fonte da educacdo,
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possibilitariam ao campo pedagdgico a realizacdo de seu grande designio: construir uma
ciéncia do homem” (EVANGELISTA, 2001, p. 9-10).

Nos relatos de Evangelista (1997) encontra-se que os laboratérios realizavam pesquisa,
produziam ciéncia e testavam o conhecimento produzido. Fernando de Azevedo, em muitos
escritos, expunha que esta concep¢do de ciéncia estava diretamente articulada as praticas
laboratoriais. O IEUSP possuia quatro laboratérios: Psicologia Educacional; Biologia
Educacional; Pesquisas Sociais e Educacionais; e Estatistica.

Os laboratédrios das diversas Cadeiras — Psicologia, Biologia e de Pesquisas
Sociais e Institucionais — deveriam funcionar como espagos
interdisciplinares e de investigacdo de temas que interessavam a sociedade
civil, visando fornecer, aos politicos, sugestdes priticas de encaminhamento

de solugdes aos problemas educacionais e aos estudantes, um arcabouco
tedrico e metodoldgico (NADAI 1994, p. 163).

O laboratério de Psicologia Educacional foi o que apresentou uma estrutura mais
antiga’', possufa: Servico de Orientacdo Profissional e Educacional, uma biblioteca e quatro
Secodes. Esse laboratério possuia verba especial do orcamento, sua influéncia era grande e
sempre representou aquele com maior nimero de funciondrios. O laboratdrio de Psicologia foi
chefiado no IEUSP por Noemy da Silveira Rudolpher, catedritica da Cadeira de Psicologia
Educacional, apdés 1936. Ela representava uma das docentes com maior envergadura
intelectual no Instituto.

Um aspecto importante, quando vinculamos a acdo dos laboratdrios no curso de
Formacao Pedagégica do Professor Secundério, foi o fato de que somente o laboratério de
Psicologia veio funcionar de imediato no inicio desse curso em 1936, os outros comegaram
seus trabalhos a partir de 1937, com a experiéncia desenvolvida pelo laboratério de
Psicologia.

O laboratério de Biologia Educacional estava veiculado ao Centro de Puericultura e
apresentava objetivos sociais e educacionais. Antonio Ferreira de Almeida Jr, catedratico
nomeado para a Cadeira de Biologia Educacional, foi considerado o fundador e idealizador
deste laboratério. Nele ocorriam experimentagdes das prdticas educativas pertinentes a
filosofia de ensino no IEUSP, além de representar um espago de conscientizacdo de maes e

criancas em relacdo a higiene. Retomando as idéias de Evangelista (1997), tanto o laboratério

! Existiram vdrias denominacdes a esse laboratério. Em 1931, Lourenco Filho criou o Servico de Assisténcia
Técnica de Psicologia Aplicada. Sud Menucci, em 1932, o transformou em Servico de Psicologia Aplicada.
Azevedo, 1933, o transferiu para a Escola de Professores do Instituto de Educag@o, denominando-o de Centro de
Psicologia Aplicada a Educag@o. Em 1935, j4 fazendo parte da Universidade de Sdo Paulo, passou a chamar
Laboratério de Psicologia Educacional.
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de Biologia como o Centro de Puericultura reapresentaram motivo de orgulho para o IEUSP
por ser o Unico, no Brasil, a possuir um alcance amplo de suas agdes.

Na Biblioteca Caetano de Campos (Centro de Referéncia em Educacdo Mario Covas),
encontramos poucas mengdes sobre os laboratérios de Pesquisas Sociais e Educacionais e o
de Estatistica. Apesar de Fernando de Azevedo ser o Diretor do IEUSP e catedrético da
Cadeira de Sociologia, o laboratério de Pesquisas Sociais e Educacionais comecou a se
estruturar, com um projeto mais amplo, somente a partir de 1937 e 1938. O quarto nimero da
revista Archivos do Instituto de Educagdo da USP, de setembro de 1937, publicou a aquisi¢ao
importante de uma colecdo de 391 objetos da tribo indigena Ramkokanekra, existente no
Maranhao, com o objetivo de servir como material de apoio para o ensino socioldgico e
estimulos para pesquisas sociais.

O laboratério de Estatistica foi inaugurado, em 1937, com um inquérito sobre o ensino
secundério no Estado de Sdo Paulo. Parte dos resultados dessa pesquisa foi publicada no
Archivos nimero quatro, em setembro de 1937. O interessante deste trabalho centrou-se em
diagnosticar como se constituia o ensino secunddrio estadual, principalmente, com o descaso
em torno de uma ampla formacao para os professores secunddrios, denotando a importancia
que a formacao desses profissionais apresentava-se para a melhoria do ensino.

Em vaérios documentos do IEUSP, percebemos que a instituicdo estava em grande
processo de organizacdo e adequacdo de suas estruturas, tanto do Curso de Formacgdo
Pedagodgica do Professor Secundario, como nos demais. Entretanto, sua extingdo em 1938

impediu o desenvolvimento maior, também, dos quatros laboratérios da instituicdo.

4.3.3 A constitui¢do do corpo docente do IEUSP

O Decreto Estadual N° 7.067, de 6 de abril de 1935, que aprovou o regulamento do

IEUSP, instituiu oito Cadeiras que comporiam a formacgao pedagdgica dos professores:

Artigo 2° - H4 no Instituto de Educacao, as seguintes cadeiras:
1* cadeira — Biologia educacional;

2% cadeira — Psicologia educacional;

3* cadeira — Sociologia educacional;

4% cadeira — Filosofia e Histéria da Educagao;

5% cadeira — Estatistica e educag¢do comparada;

6" cadeira — Administragdo e legislacdo escolar;

7* cadeira — Metodologia do ensino secundério;

8* cadeira — Metodologia do ensino primario.
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Como relata Evangelista (2001), as cadeiras e matérias que compuseram a formacao
do professor em nivel universitirio demarcaram um momento importante na
profissionalizacdo docente. A formacdo do professor, no IEUSP, afastava-se de sua base
tradicional cldssica e aproximava-se de disciplinas que buscavam acdes cientificas, voltadas
para os estudos dos métodos pedagdgicos.

De acordo com o referido Decreto, o corpo docente do IEUSP se comporia por:
professores catedrdticos, docentes livres, auxiliares de ensino e professores contratados. Ao
catedrdtico’” cabia a responsabilidade pela producdo de conhecimentos e alta cultura. Em
1935, quando entrou em vigor o regulamento do IEUSP, apenas trés docentes eram
catedraticos: Roldao de Lopes de Barros73, Antonio Ferreira de Almeida Jr’* e Fernando de
Azevedo, todos nomeados pelo Estado em razdo do tempo de servico que ja possuiam na
instituicao.

O IEUSP comecou a funcionar de fato em 1935 e o plano académico previa
adequacdes para resolver um dos principais problemas da instituicdo, que foi a falta de
professores qualificados. Enquanto a FFCL buscou mestres renomados na Europa, o IEUSP
teve que se adequar com o quadro docente da antiga Escola Normal da Praca. Esse fato gerou
vdrias criticas a nova instituicdo superior, pois a maioria de seus professores ndo tinha nivel
académico elevado, quando comparados ao que a FFCL conseguiu implementar. Brzezinski
(2004) relata que esse aspecto da instituicdo em nao possuir professores adequadamente
preparados para a formacdo secunddria, em nivel superior, restringiu muito a validade dos
cursos. Segundo a referida autora, a idéia de formacdo pedagdgica numa instituicao
especializada de nivel superior ndo ocorreu com a institucionalizacdo do IEUSP. Por outro
lado, apesar de concordarmos que o nivel académico da maioria dos professores do IEUSP
ndo ser o ideal, quando analisamos seu quadro docente, verificamos que essa geracdo da
antiga Escola Normal da Pracga tinha seu valor académico, principalmente, se considerarmos o

completo descaso politico para a implementacdo de estudos educacionais, na época.

2 Uma vez nomeado ou concursado para essa colocagdo, o catedratico tinha a funcéo oficializada como vitalicia
e inamovivel, embora pudesse ser destituido através de processo administrativo organizado pelo Conselho
Universitdrio, caso cometesse alguma infracéo prevista na legislacéo.

¥ Rolddo Lopez de Barros, em 1911 assumiu a cadeira de Pedagogia e Educagdo Civica na Escola Normal
Primdria, anexa a Escola Normal da Praca. J4 em 1931, a 2* cadeira, Pedagogia Geral e Histéria da Educacao, do
Instituto Pedagégico de Sdo Paulo. Em 1934 a 4* cadeira do IEUSP, Filosofia e Histdria da Educagio, ficou sob
sua responsabilidade quando foi nomeado catedrético.

™ Antonio Ferreira de Almeida Jr, terminou o curso de professor primdrio pela Escola Normal da Praga, em
1909. Em 1920 foi nomeado professor de Biologia na Escola Normal do Bréds. J4 em 1921, formou-se na
Faculdade de Medicina, doutorando-se em 1922. Em 1931, foi transferido para o Curso de Aperfeicoamento do
Instituto Pedagégico. Em 1933, tornou-se professor de Biologia do Instituto de Educagdo. Em 1934, foi nomeado
catedratico do IEUSP e responsavel pela 2* cadeira de Biologia Educacional.
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A maior parte destes professores originavam-se da Escola Normal da Praca
da Republica ou de Escolas Normais do interior e somente Noemy Silveira
Rudolfer estivera entre 1928/29 aperfeicoando-se nos Estados Unidos, sob
os auspicios da Carnegie Endowiment for International Peace e, depois, em
1930/31, na Universidade de Columbia (NADAI, 1994, p. 160).

As criticas, de certa forma, atingiram até mesmo o idealizador do Instituto de
Educacgdo e relator do projeto de criagdo da USP, pois Fernando de Azevedo, apesar de
possuir grande experiéncia nos assuntos educacionais, era um autodidata.

Essa dificuldade do IEUSP em compor seus quadros docentes era facilmente
entendida pelo fato de o pais ndo possuir centros para formacao de professores secunddrios e
muito menos instituicdes voltadas para a pesquisa educacional. Como ja relatamos, a
formacdo docente no Brasil, até a década de trinta, esteve vinculada as Escolas Normais para
o preparo de professores primarios apenas.

Apesar de todas as dificuldades para compor o quadro docente, em 1935, comecaram
os concursos para catedraticos e docentes livres no IEUSP. Em geral esses concursos foram
elaborados com alto nivel de exigéncia. A execu¢do dos mesmos para o preenchimento do
quadro docente foi uma das principais preocupacdes da Congregacio’~ e do Diretor. Nos anos
de 1935 e 36, a elaboracao e concretizacdo dos concursos foi uma das principais atividades na
instituicdo. Os catedréticos aprovados foram apenas trés: Noemy da Silveira Rudolpher76,
para a Segunda Cadeira de Psicologia Educacional; Milton da Silva Camargo Rodrigues, para
a Quinta Cadeira de Estatistica e Educacdo Comparada, além de Onofre de Arruda Penteado
Jr, para a Oitava Cadeira de Metodologia do Ensino Primario. Para as Cadeiras restantes, com
a ndo-aprovacdo de candidatos, Roldao Lopes de Barros e Milton da Silva Camargo foram
nomeados interinamente, respectivamente, para a Sexta Cadeira de Administracio e
Legislacdo Escolar e Sétima Cadeira de Metodologia do Ensino Secunddrio. Arbousse-
Bastide membro da missdo francesa vinda para a FFCL, preencheu, em 1936, o quadro
docente, como contratado, para o Curso de Formacdo Pedagégica de Professores Secunddrios.

Os docente-livres, também, foram admitidos por concurso publico, mas nomeados por
um periodo de dez anos e seu trabalho estava diretamente ligado ao do catedrético. Ja os

auxiliares de ensino cooperavam com os professores e auxiliavam os alunos. Como eram de

> A Congregagio, formada pelos catedraticos efetivos, pelos docentes livres, pelos professores contratados e um
representante dos auxiliares de ensino. Foi responsdvel por resolver questdes de interesse para o bom
desenvolvimento do ensino.

7 Noemy S. Rudolfer desde 1920 atuava como Substituta Efetiva da Escola Modelo Caetano de Campos, anexa
a Escola Normal da Capital. Em 1928 foi nomeada Substituta em Comissdo do professor Clemente Quaglio,
responsdvel pelo Gabinete de Psicologia da Escola Normal da Capital, durante sua licenca. Em 1933 tornou-se
Diretora do Servico de Psicologia Aplicada do Curso de Aperfeicoamento do Instituto Caetano de Campos.
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confianca do professor catedritico, s6 podiam ser nomeados por indicagdo deste. Os
professores contratados eram requisitados por um periodo de trés anos no maximo, suas
atribuicdes equivaliam ao catedritico, € sua contratacdo era prevista em necessidades
imediatas de preenchimento no quadro docente.

Segundo Evangelista (1997), o Instituto de Educacio, em 1933, foi regido pelo Cédigo
de Educacdo, mas, com a criagdo da USP em 1934, o status de organizacdo do Instituto
alterou-se, contudo, as mudangas ndo foram significativas. Em geral, ocorreram duas
alteracdes importantes: a primeira ocorreu com o quadro de funciondrios, que passou a
integrar a Universidade de Sao Paulo; a segunda, foi relativa aos docentes do Curso de
Formacgao do Professor Secundério, que passaram a formar seus alunos, juntamente com a
FFCL. Segundo a referida autora, o ano de 1933, funcionou como “ritual de passagem” para
essa geracdo, permitindo as condi¢des para que deixasse o status de professores normalistas e

assumissem, a partir de 1934, o status de professores universitarios.

4.4 O projeto renovador do IEUSP

A base da concepg¢ao renovadora para a formacao docente no IEUSP centrava-se no
carater acentuadamente experimental do ensino, onde o eixo norteador da educagdo era
transferido do professor para o aluno. Nessa nova concepc¢do, 0s aspectos bioldgicos,
psicoldgicos e sociais apresentavam-se como fundamentais para o ensino e a aprendizagem.
No IEUSP buscava-se a transferéncia do método expositivo tradicional de ensino para a
propria pratica dentro dos laboratorios.

Fernando de Azevedo declarava que, somente pela acdo sistemadtica das forgas sociais,
concentradas nos sistemas de cultura e educacdo, seria possivel transmitir aos jovens uma
orientagdo que permitisse ao pais reerguer-se, pelo acréscimo do dominio cientifico e
conseqiiente posse do dominio moral de si mesmo.

Se o educador, seja qual for o campo de sua actividade, das classes infantis
ao magistério universitdrio, tem o ideal que lhe permite ser fiel a missdo de

preparar o cidaddo de uma patria, a escola poderd fazer effetivamente
alguma coisa para a unidade nacional (AZEVEDO, 1936, p. 42).

O projeto de formacao do professor secundario do IEUSP inovava na medida em que o
objetivo de seus programas buscava fazer o professor reconhecer em seus alunos as

necessidades, as aspiragdes e as potencialidades peculiares da adolescéncia. A preocupagao
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inicial ndo estava centrada na transmissdo de conteidos e informacdes, mas em entender o

aluno e suas dificuldades’’. A revista “Archivos do Instituto de Educacdo da USP”, de

setembro de 1937, declarava que se o professor ndo trouxesse o aluno para o centro das

atengdes, o processo de aprendizagem arruinaria seu objetivo e tanto o professor como 0s
. 78

alunos perderiam seu tempo".

O curso de formagao pedagdgica, ministrado no IEUSP, tinha o objetivo de oferecer,
ao futuro professor, uma visao de conjunto dos fins e meios gerais da educacdo secunddria,
passando ao mesmo, a qualificacdo necesséria para enfrentar as dificuldades da docéncia na
sala de aula.

Se a missdo do professor do ensino secundario nio € apenas ensinar, mas
educar; se a sua capacidade de educador estd em func¢do ndo sé da sua
competéncia numa especialidade, mas da sua capacidade “de integal-a no
programma de formagdo da mentalidade do adolescente”; e se a educacdo
secunddria compete ndo sé a instru¢do propedéutica nas matérias bésicas que
alicercam os estudos superiores, mas uma missdo mais ampla de integrar o
individuo na sociedade, atravez de sua formagdo civica e moral,
compreende-se facilmente a importincia, para o professor de ensino
secunddrio, de uma cuidadosa formacao profissional, por meio de estudos
pedagdgicos, theoricos e practicos, realizados na Universidade, parallelos ou

posteriores aos seus estudos puramente scientificos (AZEVEDO, 1937, p.
11-12).

Azevedo (1937) relata a grande importincia da formacdo adequada do professor
secunddrio, pois nas escolas secunddrias, segundo o referido autor, seria possivel encontrar
alunos mais capazes de aptidao e proveito, para a obten¢do, ndo somente da elevacao cultural
das classes médias, como, também, da selecdo dos mais aptos para a renovacdo das elites
culturais, técnicas e politicas da nagdo. Esse aspecto elitizante no IEUSP revelava outra
funcdo da instituicdo que nao somente a educativa, que em muitos momentos aproximou-se
do projeto de formacgdo da “inteligéncia paulista” implementada pelos fundadores da USP.

Embora a Universidade de Sdao Paulo tendesse a valorizar a produg¢do de pesquisa
como ciéncia, segundo Evangelista (2001), o projeto do IEUSP, implementado por Fernando
de Azevedo, tinha por for¢a de lei, realizar a formacdo técnica e profissional do futuro
professor secunddrio. Essa idéia convergia diretamente com os pressupostos de Francisco

Campos, quando do lancamento das bases da organizacao universitaria do pais.

"7 Esses aspectos escolanovistas, nos programas educacionais do IEUSP, respeitavam as concepgdes
educacionais proferidas por Dewey e Kilpatrick.

" A partir dessas concepgdes renovadoras para com a educacio e a formacdo de professores, ficava clara a
diferenca pedagdgica dos escolanovistas e dos catdlicos. Toda essa divergéncia explicava as constantes criticas
dos intelectuais catdlicos contra essas escolas, pois as mesmas diferiam bastante do projeto conservador e
tradicional para com a educac@o.
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Apesar do projeto escolanovista representar uma acao constante dentro do IEUSP, foi
necessario a todos os profissionais envolvidos na instituicdo, obter os meios para essa
realizacdo. Como ja relatamos, as condi¢des materiais imediatas para essa concretizacao
foram implementadas com a constru¢do do terceiro pavimento e as melhorias no prédio, como
a aquisicdo de novos equipamentos. Porém, nem todo quadro docente do IEUSP possuia
formacdo adequada dos conceitos teéricos da Escola Nova. O Brasil apresentava-se como um
pais atrasado em relacdo a renovacao escolar. Enquanto os educadores dos paises da Europa
Ocidental e dos Estados Unidos assimilavam bem essas idéias, o Brasil ainda tinha muitas
dificuldades na popularizac¢do desses preceitos.

Com poucos centros preparados em divulgar e implementar os ideais escolanovistas, o
IEUSP tinha uma fun¢do universitaria importante, € mesmo com todas as dificuldades, buscou
até sua extin¢do, em 1938, implementar uma pedagogia renovada para o ensino. Com relagdao
a esse dificil projeto de renovacdo educacional, no IEUSP, transcrevemos parte do artigo de
Noemy Rudolfer, publicado na Revista de Educacao de 1937.

E para essa preparacio longa, difficil, dolorosa, que existe este Instituto de
Educagdo. Num systema educacional em que haja uma escola desta natureza,
os que a cursaram devem ser os ensaiadores dos methodos da renovacgdo. E,
quando a renovagdo orientada, systematica, tiver criado a orientagdo que o
meio, com a nossa formacgdo exige, é que precisa ser dado aos que nao
tiveram a opportunidade de fazel-o, o tentar o systema assim originado. E
parvoice chapada falar-se em “escola nova brasileira”. Podemos, porem,
affirmar que “a escola nova” tem que ser inspirada no conhecimento do

ambiente e das tendéncias. Para isso, faz-se mister ensaio systematico e
longo (RUDOLFER, 1937, p. 12).

Rudolfer (1937) de forma esclarecida ilustra que a fungdo do IEUSP, como institui¢do
paulista precursora na formacgdo pedagdgica de professores secundarios, seguindo os ideais
escolanovistas, mas, apresentou muitas dificuldades na implementagdo desta vertente
educacional. Contudo, esse projeto, logo em 1938, afrontou seu maior e decisivo adversario: a
centralizacdo educacional em torno dos ideais catdlicos, além das divergéncias politicas do
Interventor Adhemar de Barros, que por uma acdo antidemocrdtica e autoritdria, fechou o

IEUSP.

4.5 O curso de formacio pedagogica do professor secundario

O Curso de Formacao Pedagdgica do Professor Secunddrio somente pode iniciar sua

primeira turma em 1936, pois segundo os Estatutos da USP, o aluno s6 poderia realizar esse
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curso apos trés anos de estudos em qualquer uma das Secdes ou Subsecdes de Filosofia,
Ciéncias e Letras” da FFCL.

A FFCL tinha a fun¢do de formar o futuro professor nos conhecimentos técnicos
especificos da sua drea de escolha, em um periodo de trés anos, enquanto o IEUSP realizava a
formacdo pedagdgica geral. O Curso de Formacao Pedagdgica no IEUSP tinha duragcdo de um
ano, dividido em dois semestres. A primeira turma, de 1936, apresentou 15 alunosgo, e a
legislac@o permitia aos ingressantes, desta turma, cursarem o 3° ano na FFCL juntamente com
o curso de formagdo pedagdgica no IEUSP.

A matricula, no curso em questdo, sdo admitidos os diplomados pela
Faculdade de Philosophia, Sciencias e Letras, ou os que apresentarem
attestado de que s@o alumnos do 3° anno da mesma. Nestes Termos, os
quinze alumnos actualmente matriculados procedem todos do ultimo anno

daquella Faculdade (ARQUIVOS DO INSTITUTO DE EDUCACAO DA
USP, 1936, p. 219).

Durante os trés anos que o IEUSP realizou o preparo pedagdgico dos alunos
matriculados na FFCL, nem todos os ingressantes nas Secdes desta faculdade, procuraram a
: s oz - 81 . . . . .
licenca para o magistério” . Os concluintes da FFCL recebiam o titulo de licenciado em seus
respectivos cursos que realizaram®, mas a licenca para o magistério secunddrio somente era
concedida ao candidato que concluisse o curso de formagao pedagdgica de um ano no IEUSP.
Esta licenca ao magistério secundario era fundamental para os concluintes se inscreverem nos
concursos publicos do Estado.
Quando houver licenciados pela Faculdade de Philosophia, Sciencias e
Letras, da Universidade de Sao Paulo, que hajam feito o curso de formacao
pedagdgica no Instituto de Educacio, da mesma Universidade, os candidatos
ao professorado de disciplinas fundamentais nos institutos de ensino
secunddrio ou superior do Estado deverdo, para se inscreverem nos

respectivos concursos, apresentar certificados de freqiiéncia e de
aproveitamento nos cursos da mesma disciplina, da Faculdade de

" De acordo com o decreto de criagio da USP, a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras teria os seguintes
cursos, distribuidos por trés Secdes: o de Filosofia apresentava as seguintes cadeiras: Filosofia; Histéria da
Filosofia; Filosofia da Ciéncia e Psicologia. A Secdo de Ciéncias as seguintes Subsecdes: Ciéncias Matematicas;
Ciéncias Fisicas; Ciéncias Quimicas; Ciéncias Naturais; Geografia e Historia; Ciéncias Sociais e Politicas. A
Secdo de Letras abrangia 12 cadeiras fundamentais para o bom desenvolvimento dos estudos das letras.

%13 homens e 2 mulheres, com idade média de 23 anos. Essa primeira turma de professores secundérios do
IEUSP representou um aspecto diferente quando comparado com a constante feminizacdo do magistério, que
estava acontecendo no Brasil, desde finais do século XIX. Apesar da presenga da mulher nas Escolas Normais
ser a grande maioria, pelo menos no inicio da formacdo superior de professores secunddrios, essa contabilidade
ndo se repetiu e a presenga masculina mostrou-se importante.

8! Por exemplo, em 1937, a FFCL registrou 88 alunos em suas Secdes e Subsecdes, mas, em 1938 o curso para
licenca para o magistério secundario do IEUSP, somente apresentou 50 alunos.

%2 Para o doutoramento em cada uma das Secdes ou Subsecdes da FFCL, o licenciado era obrigado a um curso e
estdgio de dois anos, em semindrios ou laboratdrios, onde findado esta etapa seria lhe requerido o grau de
Doutor, se aprovado na defesa de trabalho original de pesquisa ou de alta cultura.



114

Philosophia, Sciencias e Letras, bem como no de formagdo pedagdgica do
Instituto de Educacdo (REVISTA DE EDUCACAO, 1936, p. 167).

Azevedo (1937) declara que o estudo intensivo e desinteressado da matéria de ensino
na FFCL seria indispensdavel para o futuro professor secundario. Contudo, somente essa
formacdo seria insuficiente para o aperfeicoamento educativo. Com essas afirmacgdes, o
referido autor, defendia, de forma pertinente, a necessidade dos estudos pedagdgicos para o
futuro docente.

O Curso de Formagao Pedagégica do Professor Secundario possuia sete disciplinas,
quatro no primeiro semestre e trés no segundo. Biologia Educacional Aplicada ao
Adolescente, Psicologia da Adolescéncia e Sociologia Educacional, juntamente com
Metodologia do Ensino Secundario, formaram as primeiras a serem ministradas. Essa
organizacdo demonstrava o percurso do IEUSP valorizando os ideais renovadores para a
educagdo. A Biologia, Sociologia e a Psicologia constituiam as fontes primordiais desse novo
projeto. Fernando de Azevedo, Noemy Ruldopher e Almeida Jr, respectivamente, nas
Cadeiras de Sociologia, Psicologia e Biologia do IEUSP, empenharam-se bastante pelo
crescimento da Instituicdo, desde sua fundacdo em 1933. Apesar de esses docentes possuirem
0s conceitos e as praticas mais inovadoras para o ensino e aprendizagem para a formacado
professor, as primeiras turmas do Curso de Formagdo Superior Pedagdgica, ndo puderam
contar com Almeida Jr, tento de se afastar do Instituto, em virtude do convite do Governo do
Estado para assumir a Direcao Geral da Instru¢do Publica.

A disciplina, Biologia Educacional Aplicada ao Adolescente, foi ministrada pelo
professor Substituto Julio Baptista da Costa. Seu programa abordava teméticas relacionadas a
adolescéncia e suas fases, além de temas relativos a higiene, saide fisica e moléstias sexuais,
como as indicagdes pedagdgicas para a solu¢do de cada problema. O interessante nessa
disciplina foi a colaboracao de médicos e dentistas, do Servico de Educacdo Sanitaria do
Estado, ajudando no desenvolvimento das atividades.

A segunda disciplina, Psicologia da Adolescéncia, foi a melhor estruturada e
organizada do curso, sendo ministrada por Noemy da Silveira Rudolpher. Além das aulas
expositivas, a ministrante organizava trabalhos préticos, meios de discussdo, investigagao,
pesquisas e atividades extracurriculares. A proposta dessa disciplina, segundo Evangelista
(1997), abordava as etapas do desenvolvimento da adolescéncia e suas causas hereditdrias e
sociais. Rudolpher procurava conceituar as diferencas individuais que ocorriam na
adolescéncia, como a variagcdes na inteligéncia, na motivagdo, na aprendizagem e na

personalidade. Seu programa de ensino foi condizente com os pressupostos do escolanovismo,
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na medida em que mudava o foco do processo educativo do professor para o aluno, sempre
utilizando uma abordagem experimental da Psicologia do Adolescente. A base bibliografica
dessa disciplina foi predominantemente de autores dos Estados Unidos.

A terceira disciplina do primeiro semestre foi Sociologia Educacional, ministrada por
Fernando de Azevedo. Seu programa constava de doze itens, divididos em trés partes. A
primeira abordava os Fundamentos da Sociologia, sempre com questdes gerais da educagao.
A segunda parte do programa procurava esclarecer conceitos ligados a escola secundaria, sua
organizagdo no sistema escolar, as relacOes com a as classes sociais, apontando a necessidade
da educacdo popular e a importancia estrutural da formacdo das elites dirigentes para o
desenvolvimento da nacdo. A terceira parte analisava, de forma critica, a educac¢ao secundaria
no Brasil, sob o ponto de vista socioldgico, retratando as idéias modernas de educagdo,
conjugadas com as transformacdes sociais, econdmicas e politicas da modernidade.

Historia e Filosofia da Educacao foi a primeira disciplina do segundo semestre, sendo
ministrada pelo catedratico Roldao Lopes de Barros. Seu programa dividia-se em duas partes,
a primeira envolvia o estudo geral da Histéria da Educacdo e abordagens direcionadas a
autores renomados como: Rousseau, Pestalozzi, Herbart, Dewey, além de descrever a
relevancia do Manifesto dos Pioneiros e sua importancia para difusio dos ideais
escolanovistas no Brasil. A segunda parte do programa tratava diretamente da Filosofia da
Educagdo, abordando os fins do ensino e a organizacdo do curriculo na escola secundéria,
como meios de orientar o futuro professor.

Educagcdao Secundédria Comparada pertencia, também, ao segundo semestre, sob a
responsabilidade do catedratico Milton Camargo da Silva, cuja organizacdo de estudo
envolveu aspectos gerais do ensino secunddrio no mundo, caracterizando sua evolucdo, seus
sistemas, suas fungdes e relagdes com os outros setores de ensino. Em relacdo ao ensino
secundério brasileiro, a disciplina propunha estudos direcionados sobre a educa¢do no Estado
de Sao Paulo.

Com excec¢ao da disciplina de Psicologia e de certa forma a de Biologia, os outros
programas ndo apresentaram referenciais bibliograficos precisos sobre os estudos planejados,
isso talvez tenha ocorrido em razdo de os alunos do curso pedagdgico j4 possuirem uma
bagagem universitaria adquirida na FFCL.

Deixamos a disciplina de Metodologia do Ensino Secundério por dltimo, ndo somente
pelo fato de ela ser a tnica presente nos dois semestres do curso, mas, principalmente, por a

ela, recair, a responsabilidade formal de estreitar as relacdes entre a FFCL e o IEUSP.
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Nadai (1994) relata que houve muita dificuldade na definicao do perfil profissional
que deveria assumir esta disciplina. Como a escolha nao foi feita através de concurso, Paul
Arbousse-Bastide, professor da Universidade de Besangon e membro da missdo francesa
vinda para a FFCL, aceitou trabalhar no IEUSP como contratado, representando o tnico
docente estrangeiro nesse curso. De imediato, Arbousse-Bastide preocupou-se com a
formacao profissional, técnica e comportamental do professor do ensino secundario, além de
promover os ensinamentos necessdrios para os futuros docentes tornarem-se permanentes
pesquisadores.

Como disciplina integradora das institui¢des envolvidas na formac¢do do professor
secundério, o desenvolvimento dos estudos, nesse curso, precisou contar com o apoio de
outros docentes, tantos quantos fossem as secdes representadas para serem abordadas as
metodologias especiais. Segundo Nadai (1994), nos primeiros anos essa integracdo foi
realizada através de conferéncias, com a colaboragao dos professores da FFCL, objetivando
completar a formagdo técnica e profissional do professor. Na maioria das vezes, o
conferencista expunha a importancia da histéria da disciplina, o programa escolar e a
metodologia do ensino das matérias de sua especialidade.

Em 1936, as conferéncias foram realizadas em setembro, com os seguintes
convidados: Fernand Braudel proferiu duas — “Concep¢do da Histdria e
Pedagogia da Histéria” e “A pedagogia da Histéria adaptada a civilizacao
brasileira”; Jean Maugé discorreu sobre “O ensino de Filosofia na escola
secunddria” e “O ensino de Psicologia na escola secunddria”; Pierre
Monbeig tratou do “O ensino da Geografia na escola secunddria”; Gleb
Wataghin analisou “o ensino das ciéncias fisicas” e Michel Berveillera

discorreu sobre “As humanidades classicas no ensino secundario” (NADALI,
1994, p. 165).

Com um projeto pedagdgico estruturado no IEUSP, mais a qualidade docente para a
formacdo técnica dos alunos na FFCL, em 1937, ocorreu a formatura da primeira turma de
professores secunddrios, licenciados pela Universidade de Sao Paulo. Esse fato representou
um movimento tardio, mas fundamental, do sistema educacional brasileiro na busca da
profissionalizacdo e formagao adequada desses professores. Transcrevemos parte do discurso

pronunciado por Fernando de Azevedo, paraninfo da primeira turma, em solenidade realizada

em abril de 1937:

z

O que hoje festeja nos, portanto, ndo € apenas, nem mesmo sobretudo a
formatura da primeira turma de professores secundarios diplomados, no
Brasil, pela Universidade de Sao Paulo; €, com este acontecimento de tdo
alto significado, a inauguracdo de uma nova era do ensino secundario e
superior, aberta pela iniciativa com que Sdo Paulo se propoz, no seu systema
Universitario, enriquecer e renovar, com especialistas formados na
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Universidade, os quadros exhaustos do corpo docente secundario,
constituidos até hoje, na sua totalidade, de egressos de outras profissoes,
autodidactas ou practicos experimentados no exercicio do magistério. A
importincia capital dessa formacdo de professores do ensino secundario
decorre, como o sabeis, tanto do facto de coincidir a educacdo secundaria
com o periodo da adolescéncia, como do papel e da finalidade social do
ensino desse grao, no plano geral da educacdo (AZEVEDO, 1937).

O Curso de Formacdo Pedagdgica do Professor Secunddrio foi gradativamente
aumentando o numero de alunos matriculados83, demonstrando um atendimento em
crescimento. Segundo Evangelista (1997) a maioria dos alunos do IEUSP encontrava-se
matriculado na FFCL, nos cursos de Histéria e Geografia, seguidos pelo de Ciéncias Sociais e
Politicas, e o de Linguas Estrangeiras. Os outros cursos também tinham alunos, contudo, com
uma representacdo menor. A referida autora sugere a hipdtese de que esses primeiros alunos,
com uma média de idade em torno de 26 anos, atenderam a uma demanda reprimida por essa
formacdo que nao existia até entdo, como também nao sendo improvavel que esta geragdo ja
fosse profissional e estivesse buscando a necessaria formagdo pedagdgica para o exercicio do
magistério.

Apesar de Francisco Campos ter realizado uma reforma no ensino secunddario
brasileiro, em 1931, muito ainda precisava ser realizado neste nivel de ensino no pais. O
vertiginoso crescimento urbano da nacdo forcava as instituigdes publicas e particulares a
investirem nesse ramo de ensino, pois o nimero de candidatos crescia a cada dia. Porém, a
falta de um corpo de professores regularmente preparado para dirigir essa educacgdo
secunddria, demonstrava-se presente em quase todas as escolas.

A década de trinta representou um grande momento no crescimento dos debates em
torno da educacdo, o problema do ensino foi discutido com primazia dentre os problemas
nacionais. Em geral, seja nos partidarios da pedagogia renovada ou da pedagogia tradicional,
o tema educagdo, estava presente nos circulos politico, jornalistico, pedagdgico e cultural da
nagao.

Ha hoje uma consciéncia educacional, que liga educadores e intelectuais,
possivelmente divergentes quanto aos processos € quanto aos rumos de uma
politica de educacdo, mas concordamos em considerar o problema da
educacdo como o mais importante para a nacgdo. Isto se reflecte na imprensa,
nas reunides culturaes, nas conferencias e congressos e na profusa

publicidade de revistas e livros especializados (FROTA PESSOA, 1937, p.
269).

83 Segundo Evangelista (1997), em 1937 foram 48 alunos, em 1938, 50 alunos.
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A maioria dos educadores que discutia sobre a estrutura educacional brasileira
concordava que o ensino secunddrio nacional apresentava baixos indices de organizagao,
tanto estrutural como pedagdgico. Antes de reformar esse ensino seria fundamental encontrar
meios para investir na formagdo de professores, aptos a recuperar toda essa deficiéncia no
processo de ensino e aprendizagem. O quadro educacional da década de trinta previa, como
fator fundamental, além da necessidade de aperfeicoar os docentes que ja trabalhavam
praticamente sem nenhuma formacdo pedagdgica, aumentar os meios de formar novos
professores secunddrios, pois a demanda por esses profissionais muito crescia na época.

A conjuntura administrativa e econdmica brasileira precisava avancar em muitos
setores para o pais resolver seu grande déficit educacional. Contudo, com a evolucdo das
discussdes educacionais, na época, esperava-se uma melhor perspectiva democratizante e
renovadora para a educagdo. No entanto, o golpe do Estado Novo, em 1937, implementou

rumos mais conservadores e centralizantes para o ensino.

4.6 Consideracoes

O Estado de Sao Paulo apresenta uma ampla trajetéria histérica, em relacdo a
tentativas para a implementacio de estudos superiores para formacgdo de professores. Desde
finais do século XIX, com a Lei Estadual n°® 88/892 de 1892, até 1920, com a Lei 1.750,
verificamos uma preocupacao, muitas vezes superficial, dos governantes paulistas em relacdo
a elevacdo da formagdo docente. Contudo, apesar desse movimento, a institucionalizacao da
formacgdo superior de professores, somente aconteceu a partir de 1933, com o Instituto de
Educacao idealizado por Fernando de Azevedo.

Com a Revolucdo de Trinta, os ideais escolanovistas conseguiram a projecao
educacional que seus defensores estavam almejando, desde 1920. Nesse novo momento
politico brasileiro a educacao foi vista como setor estratégico para o desenvolvimento do pais.
Fernando de Azevedo, Lourengo Filho e Anisio Teixeira, dentre outros renovadores, foram
admitidos em cargos publicos voltados para uma reformulacido educacional, em Sao Paulo e
no Rio de Janeiro.

Desse modo, a criagdo do Instituto de Educacdo e a indicacdo Fernando de Azevedo
para a Dire¢do Geral da Instru¢do Publica no Estado de Sao Paulo, em 1933, representaram a

forca politica que os ideais da Escola Nova estavam perseguindo nas esferas politicas para se
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expandir. Nesse novo ambiente politico que a Revolucdo de Trinta trouxe para o Brasil, os
“profissionais da educa¢ao”, como eram chamados os educadores escolanovistas, encontraram
condi¢des préticas para implementarem seus projetos educacionais. Um exemplo dessa
autonomia foi a publicacdo por Fernando de Azevedo, em 1933, do Codigo da Educagdo.
Esse documento, tido como o primeiro da América Latina para o desenvolvimento sistemético
da educacdo, rompia com as estruturas tradicionais de ensino e exigia que a formacdo de
professores fosse realizada em nivel superior apds a conclusdo da educacao secundaria.

O Instituto de Educagdo, com a elevacdo da formagdo docente para o nivel superior,
representou a maior contribuicdo de Fernando de Azevedo para a politica educacional do
Estado paulista, demonstrando um momento favordvel dos ideais renovadores para a
educagdo. Nesse sentido, o curso superior para formacdo de professores secunddrios do
Instituto de Educagdo paulista foi o primeiro a funcionar no pais.

A divisdo da Escola de Professores no Instituto de Educacdo em cinco Secgdes
(Educacao, Sociologia, Biologia, Sociologia e Pratica de Ensino) demonstrava uma escola
surgida para defender os interesses da burguesia urbano-industrial em ascensdo. Contudo,
apesar desta inovacdo na formacdo de professores, percebia-se na época, uma grande
dificuldade na aplicac@o dos ideais da Escola Nova. A estrutura educacional de Sao Paulo,
mesmo sendo o Estado economicamente mais desenvolvido da federagdo, ndo possuia infra-
estrutura suficiente, nem recursos financeiros, para expandir a experiéncia renovadora de
Azevedo para as demais Escolas Normais do Estado.

Com a criagdo da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, o Instituto de Educacgao foi
anexado a nova institui¢ao. Contudo, apenas o Curso de Formacao Pedagdgica de Professores
Secunddrios foi integrado a recém-fundada Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras.
Consideramos que apesar desta anexacdo elevar o Instituto de Educacdo para o nivel
universitario na USP, os lacos da instituicdo de Azevedo com a FFCL apresentavam-se
restritos € com uma separagao rigida entre as fungdes de cada uma na formagao docente. A
FFCL seguiu a inten¢ao original de sua criacdo em prestigiar os estudos “desinteressados”, ja
o Instituto de Educacgdo ficou com a fun¢do da formacgdo técnica do professor. O tnico ponto
de ligacdo entre essas instituicdoes foi a disciplina de Metodologia do Ensino Secunddrio,
presente nos dois semestres do Curso de Formacao Pedagdgica de Professores Secundérios.
Desse modo, essa disciplina foi a responsavel em estreitar o intercambio de conhecimentos

entre as duas institui¢des. Nesse sentido, consideramos que essa restrita confluéncia entre a
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FFCL e o IEUSP representou, em 1938, uma das facilidades para a extincao do IEUSP pelo
Governo Estadual.

Apesar da criacdo da FFCL ter representado uma evolucdo para os padrdes
universitarios brasileiros da época, a institucionalizacdo da formacdo de professores em
separado — com os estudos especificos na FFCL e os pedagégicos no IEUSP — causou uma
dualidade para recém criada formagdo docente superior. A nosso ver, essa separacao
marginalizou os estudos educacionais, ndo contribuindo para a valorizacdo do magistério.

A realizagdo da formacdo docente secunddria no IEUSP representou uma acio
descentralizada para as questdes educacionais no Brasil, na medida em que as decisdes quanto
a administracdo da escola e o método de ensino foram implementadas pelo Diretor e a
Congregacdo da instituicdo, ndo necessitando das esferas Estadual e Federal para sua
aprovacao. Contudo, essa perspectiva alterou-se radicalmente com a decretagcdo do Estado
Novo, em 1937, demonstrando que os fatos politicos foram os principais responsédveis pelo
cerceamento dos ideais escolanovistas naquela época.

O IEUSP com sua estrutura fisica ampla e moderna representou um estabelecimento
condizente com os pressupostos da Escola Nova para a realizacdo renovadora na formagao
docente. A organizacdo do projeto de Fernando de Azevedo se esmerou em trilhar o pleno
crescimento e influéncia da instituicdo. A partir dos estudos realizados sobre o IEUSP,
percebemos que a instituicdo possuia uma concep¢do de aprendizagem além do preparo
técnico do professor. Os estudos ‘“desinteressados” da educagdo, especialmente o0s
experimentais, realizados em seus varios Laboratérios, demonstraram o aspecto de
valorizacdo da pesquisa, que o projeto de Azevedo buscou para um melhor ensino e
aprendizagem. Contudo, a nosso ver, os escolanovistas da época se preocuparam
demasiadamente com os métodos para a educagdo, deixando tanto a expansdo do ensino,
como uma reflexao politica das questdes sociais, para um segundo plano de estudos.

O IEUSP prop6s um projeto de formacao de professores, sempre sustentado por ideais
cientificos. A criagdo da revista “Archivos do Instituto de Educagdo” representou a
implementacdo de um importante veiculo de informacao, permitindo visibilidade as pesquisas
realizadas na instituicdo.

Fernando de Azevedo acreditava que as condi¢des precérias do povo brasileiro eram
causadas, essencialmente, pela deficiente educagdo escolar. O renomado educador

apresentava uma concep¢ao elitizante para o ensino, ndo percebendo que o desenvolvimento
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da educacdo representava apenas um setor, com importancia coadjuvante, no grande caminhar
que o pais ainda deveria realizar na busca por melhores condi¢des econdmicas e sociais.

Entendemos que o IEUSP implementou um projeto educacional escolanovista bem
estruturado. Todavia, sua contribui¢io para a formacao superior de professores ficou restrita a
uma pequena parcela da populagdo que ja possuia formacdo escolar de qualidade e tinha
condi¢des financeiras para investir nos cursos universitarios da instituicdo, representando,
como relata Saviani (2003), em privilégios para os ja privilegiados. O projeto de Azevedo no
IEUSP ndo promoveu um programa de integracdo social a ponto de facilitar que alunos das
classes menos favorecidas, que ansiavam por serem professores, tivessem condicdes de
realizar sua formacdo na instituicao, afinal a formagao superior no IEUSP ndo foi um curso
gratuito. Com esta segmentacdo social, Azevedo ratificou seu aspecto elitista em ndo
promover o acesso ao conhecimento de forma democratica para a populacdo em geral. Os
interesses do IEUSP, apesar do projeto democratico da Escola Nova, estavam mais atrelados
aos interesses da burguesia capitalista em ascensdo no Brasil™.

O quadro docente do IEUSP, especialmente, aquele responsdvel pela formacao
pedagégica do professor secundario, apresentou aspectos bem distintos quando comparado
com o da FFCL. Enquanto a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras teve a maioria de seus
professores advindos da Europa, com qualificacdes necessdrias para o ensino superior, a
Escola de Professores, do IEUSP teve que se adaptar aos intelectuais formados,
principalmente, pela antiga Escola Normal da Praca. Apesar de esses profissionais terem
recebido uma boa formacdo educacional nessa escola, a inexisténcia de centros superiores
para os estudos da educacdo no Brasil, até essa época, dificultou sobremaneira a composi¢ao
de um quadro “qualificado” no IEUSP. O aperfeicoamento educacional deveria ser realizado,
obrigatoriamente, no exterior, neste caso muitos educadores, inclusive o proprio Azevedo,
eram autodidatas nos assuntos educacionais. O fato da FFCL, em nenhum momento, projetar
a expansao de seu projeto cientifico para o IEUSP, demonstrou o desprestigio que os estudos
educacionais em nivel universitario receberam logo na sua criagao.

Virias criticas em relacdo ao corpo docente do IEUSP relatavam que apenas Noemy
Rudopher e Arbousse-Bastide tinham titulacdes que os credenciavam a desenvolver uma
formacdo em nivel superior, sendo os demais autodidatas. Apesar de a Escola de Professores
do IEUSP ndo possuir, em seu quadro docente, as qualificagcdes que a FFCL conseguiu,

consideramos que este fato ndo atrapalhou a organizacdo e desenvolvimento para a formacado

% Por outro lado, temos que considerar que os métodos ativos e renovadores da Escola Nova representaram um
grande avanco em relacdo a educacdo tradicional de base catdlica da época.
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docente que a institui¢do se propunha a realizar. Na verdade, a nosso ver, uns dos problemas
no projeto de formagdo pedagdgica da Escola de Professores do IEUSP, foi o fato de nao
implementar uma integracio dos estudos especificos com os pedagdgicos, deixando o futuro
professor com essa dualidade nos estudos.

A concepgdo de ensino no IEUSP obedeceu um caréter experimental para o ensino. O
centro do processo de ensino-aprendizagem foi transferido do professor, na pedagogia
tradicional, para o aluno, na pedagogia escolanovista. Embora o IEUSP promovesse uma
formacgdo pedagogica que ia além do aprimoramento técnico do professor, a preocupacdo em
dotar o futuro docente de melhor capacidade para a transmissdo de conteidos, ndo
representou a principal diretriz na instituicdo. Seguindo a concepg¢ao escolanovista, o projeto
do IEUSP procurou formar o futuro profissional ciente em reconhecer em seus alunos as
necessidades e potencialidades da adolescéncia. Nessa perspectiva, segundo Evangelista
(1997), o aluno seria educado para atingir, pelo préprio esforco, sua plena realizacdo como
pessoa, valorizando a auto-educacao.

Apesar do projeto educacional, desenvolvido por Fernando de Azevedo, ter a virtude
de valorizar as aspiragdes do aluno, ndo engendradas pela pedagogia tradicional, inferimos
que seu projeto ndo conseguiu contribuir, significativamente, em torno de uma agao critico-
transformadora da escola como instrumento coadjuvante no movimento de transformacgao e
democratizagdo social. O movimento da Escola Nova teve sua importancia renovadora para a
década de trinta, mas, ele também desempenhou o papel de reproduzir a sociedade de classes,
além de refor¢car o modo de producdo capitalista.

Nesse sentido, concordamos com Libaneo (1985) ao afirmar que a fungdo primeira da
escola consiste na preparacdo do aluno para o mundo adulto nas suas contradicdes,
fornecendo um conhecimento, por meio da aquisi¢do de contetidos e da socializacdo, para a
busca de sua participacdo organizada na democratizacao da sociedade.

Embora posicionamos nossa concep¢ao de educacdo e formacdo de professores em
oposicio aos pressupostos da Escola Nova®, consideramos que o desenvolvimento
pedagégico escolanovista, para a década de trinta, teve seu valor renovador em trazer novas
opg¢Oes para os processos educacionais, que vinham monopolizadas pelos ideais da pedagogia

tradicional, em muito, influenciada pela Igreja Catdlica.

% Nossa vertente pedagdgica se apéia em Saviani (2003), em que o desenvolvimento educacional nio se apéia
em nenhum dos dois tipos de pedagogia (tradicional e escolanovista), mas sim, na valorizacdo dos contetddos e
na natureza especifica da educac¢do. Deste modo, concordamos novamente com Saviani (2003), em relagdo ao
caréter cientifico do método tradicional e pseudo-cientifico dos métodos da Escola Nova.
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O IEUSP representou uma institui¢do, que de forma pioneira, buscou uma formacao
superior de professores, voltada aos preceitos renovadores da Escola Nova. Contudo, os ideais
do escolanovismo ainda estavam sendo implementados na cultura educacional do pais. Nesse
sentido, muitos professores da instituicdo ainda nao possuiam uma formacao adequada para
essa funcdo. Esse fato revelava que muito ainda deveria ser feito no Brasil para dotar a classe
docente dos conhecimentos modernos da educacdo, implantados, desde o século XIX, nos
Estados Unidos e na Europa Ocidental.

Apesar de o Curso para Formacao Pedagdgica de Professores Secundarios, da Escola
de Educacdo ter apresentado uma satisfatoria estrutura curricular, sendo dividido em dois
semestres, com um ano de duracdo, consideramos inadequado o fato desse curso somente ter
sido realizado ap6s os alunos terem concluido os trés anos de estudos especificos na FFCL.

A formatura da primeira turma de professores secundarios do Brasil, pela FFCL e pelo
IEUSP, em 1937, representou uma realizacdo politica dos escolanovistas na busca por uma
melhor formacdo docente. Consideramos que a acdo de Fernando de Azevedo, como principal
organizador, em Sdo Paulo, para a realizacdo de uma formacao superior de professores, teve
seus méritos, mas, representou um movimento tardio para as necessidades educacionais do
Brasil.

O maior crescimento urbano do pais, na época, fez crescer a demanda vertiginosa por
professores secundérios. Segundo os dados do Repertério Estatistico do Brasil (publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, nos anos de 1939-1940), no ano de 1938, o
corpo docente secunddrio alcangou o nimero de 20.860 professores, correspondentes a 2.149
unidades escolares. Comparando o nimero de licenciados, da época, com o nimero global de
docentes (100 a 200 por ano nas institui¢cdes superiores, para 21.860 de autodidatas),
verificava-se a enorme dificuldade em resolver o problema da formacdo de professores
secundérios no pais.

Mediante as conjunturas educacionais brasileiras da época, demarcadas por uma
percepcao de ensino altamente tradicionalista, consideramos que a proposta pedagdgica
escolanovista, no IEUSP, teve sua importancia politica e educacional de apresentar uma nova
concep¢do de formagdo para o professor secundario. Porém, mesmo com caracteristicas
renovadoras, o projeto delineado por Fernando de Azevedo no Estado paulista, representou
uma educagdo universitaria direcionada, especialmente, para um grupo restrito de alunos que
poderia usufruir deste ensino, ndo abarcando as classes mais populares. Como relata Saviani

(2003) a organizagdo destas escolas seguiu mais um modelo experimental, com nucleos bem
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equipados, mas, restrita a pequenos grupos das elites. As experiéncias renovadoras de Sao
Paulo e do Distrito Federal, em muitos sentidos, serviram, também, como experiéncias que
cercearam o desenvolvimento de pedagogias mais populares, na medida em que
monopolizaram as decisdes educacionais nelas e na do grupo dos catdlicos, que na verdade,

seguiam um sentido comum de perpetuacao dos interesses educacionais em torno das elites.

Fotografia 1 — Fernando de Azevedo (1935)

Fonte: Centro de Referéncia em Educacao Mario Covas.
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5 ANISIO TEIXEIRA E A FORMACAO DE PROFESSORES NO RIO DE JANEIRO

Neste capitulo abordamos, especialmente, a trajetéria de Anisio Teixeira em torno de
seus ideais educacionais para o ensino durante as décadas de 1920 e 1930. Nessa perspectiva,
percorremos a conjuntura politica que possibilitou sua indicagdo para o cargo de Diretor Geral
da Instru¢cdo Publica do Distrito Federal e o desdobramento que esse acontecimento
possibilitou para um novo projeto em torno da formagdo de professores, com a criacdo do
Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Em seqiiéncia, consideramos a fundacdo da
Universidade do Distrito Federal e sua concepcdo renovadora para o ensino superior,
principalmente, aquela relacionada a busca por uma melhor qualificagdo do professor
secundério. Por ultimo, analisamos as grandes dificuldades que essa nova Universidade
enfrentou para seu pleno desenvolvimento, mediante a grande mudanga politica com que o
pais se deparou, na época.

Anisio Spinola Teixeira, natural de Caetité¢-BA € considerado um dos mais
importantes educadores brasileiros. Sua formacdo escolar no ensino secundario foi realizada
em colégio jesuita, completada em Salvador. Em 1922, concluiu o curso de Direito no Rio de
Janeiro, sendo em 1924 nomeado, pelo entdo Governador da Bahia, G6is Calmon, Inspetor
Geral do Ensino do Estado. Segundo Rocha (1992), Anisio Teixeira logo foi a Europa, em
1925, e aos Estados Unidos, em 1927, para conhecer novos sistemas de ensino, com 0O
objetivo de aperfeicoar os servigos de educacao na Bahia.

Na busca em aperfeicoar seu conhecimento nos assuntos educacionais, Anisio
Teixeira, em 1928, foi realizar seu Mestrado no Teachers College da Columbia University,
em Nova York. Nesse momento, entrou em contato com o pensamento de Dewey, que
influenciou toda a sua filosofia educacional. Com certeza, essa passagem pelos Estados
Unidos representou um grande divisor nas idéias do entdo jovem educador.

Segundo Castro (1986), Anisio Teixeira, a principio recém-formado em Direito,
aspirava tornar-se jesuita86. Contudo, a oposi¢do dos pais, que ndo aprovavam a carreira
religiosa, o impediu de seguir esse caminho. O seu proprio irmdo lhe escreveu vérias vezes,

aconselhando-o a refletir antes de tomar qualquer decis@o. Foi com toda essa indefini¢do para

% Anisio Teixeira, no periodo que aspirou seguir a carreira religiosa, recebeu grande apoio de seu conselheiro
espiritual, o Padre Luiz Gonzaga, com o qual trocava correspondéncia constantemente.
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com o seu futuro, que o jovem Anisio Teixeira, aceitou tornar-se, aos 23 anos, Diretor de
Instru¢do Publica da Bahia.

Durante suas primeiras acdes na Instrucdo Publica da Bahia, Anisio Teixeira realizou
reformas importantes no Estado, contudo, seus métodos de atuagdo, ainda influenciados por
sua formagdo jesuitica, iriam mudar completamente apds seu aperfeicoamento nos Estados
Unidos.

Quem [€ o seu artigo de novembro de 1924, “A propdsito da escola tnica”,
publicado na Revista de Ensino da Bahia, ndo pode suspeitar da
transformacdo por que passaria a sua filosofia de educacido depois do ano
passado nos Estados Unidos. Nesse artigo, ele combate este tipo de escola,
defendendo um ensino primério independente e isolado do secundério, com
base no sistema francés, tipico de um dualismo cldssico, o que reflete o

aristocratismo resultante da sua formacdo intelectual jesuitica (CASTRO,
1986, p. 28).

Apesar de receber uma formagao jesuitica, que influenciou seu comecgo de carreira
como educador®’, foi com a busca pelo aperfeicoamento profissional, realizado nos Estados
Unidos, que Anisio Teixeira entrou em contato com o conceito de “Educacdo Progressiva”.
Esse novo conceito de ensino moldou toda sua perspectiva de como encarar 0 processo
educativo. Em seu livro Educagdo Progressiva (1954) Anisio Teixeira explica seu
engajamento a essa nova vertente, esclarecendo que a mesma destinava-se a uma civilizagao
em permanente mudangagg, onde os pressupostos renovadores da Escola Nova buscavam,
essencialmente, uma escola transformadora da realidade educacional estabelecida.

Segundo Anisio Teixeira, a escola representava o retrato da sociedade a que servia, e
em virtude das transformacdes que o mundo presenciava, com o crescimento urbano e
industrial, a escola adquiria novas responsabilidades e novas técnicas para melhor educar essa
sociedade em permanente mudanca. Neste contexto, o referido autor, a escola seria, também,
o motor da democracia revestida cada vez mais de novas responsabilidades.

A educacio ndo deveria mais ser organizada para sancionar os privilégios de classe,
mas, para:

Educar em vez de instruir; formar homens livres em vez de homens ddceis;
preparar para um futuro incerto e desconhecido em vez de transmitir um

passado fixo e claro; ensinar a viver com mais inteligéncia, com mais
tolerancia, mais finamente, mais nobremente e com mais felicidade, em vez

87 Segundo Vicenzi (1986), o inicio de carreira de Anisio estd marcado pela total influéncia catdlica, mas, as
viagens e os estudos o afastaram da posi¢do conservadora que a Igreja Cat6lica mantinha na década de vinte.

8 Essas idéias renovadoras de Anisio Teixeira em relacdo a uma civilizacdo em permanente mudanca foram, em
muito, influenciadas pelos pressupostos de Kilpatrick (1974).
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de simplesmente ensinar dois ou trés instrumentos de cultura e alguns
manuaizinhos escolares (TEIXEIRA, 1954, p. 43).

Com uma nova concep¢do sobre a educacdo, influenciada pelos pressupostos
renovadores do escolanovismo americano, Anisio Teixeira retornou dos Estados Unidos em
1929, assumindo novamente seu cargo na Instrucdo Publica da Bahia. Porém, seu grande
entusiasmo na busca por uma transformacdo profunda no sistema educacional baiano,
encontrou, logo de inicio, uma oposi¢ao com criticas e resisténcias ao seu trabalho.

Em virtude de ndo conseguir as condi¢des necessarias para desenvolver seu novo
projeto educacional, Anisio Teixeira, demitiu-se do cargo na Bahia em dezembro de 1929.
Nesse momento, nas cartas que escreveu a Monteiro Lobato®, percebemos sua grande
frustracdo, pois, quando tinha se aperfeicoado para melhor desenvolver sua fungdo, com
novas perspectivas para a educacdo, teve ele de se afastar da vida publica em virtude de
questdes politicas, burocraticas ou decorrentes de uma mentalidade retrégrada, daqueles que
controlavam a educacio na Bahia.

Sem condic¢des para desenvolver seu projeto educacional na Bahia, Anisio Teixeira em
1929, segundo Ghiraldelli Jr (2003), conheceu Fernando de Azevedo’. Com uma carta de
apresentacdo de Monteiro Lobato (que reproduzimos abaixo), Anisio Teixeira comegou uma
grande amizade com Fernando de Azevedo, que permeou grandes realizagcdes em conjunto
para a renovacdao educacional, e especialmente, para novas perspectivas na formacdo de
professores.

Fernando. Ao receberes esta, para! Bota pra fora qualquer senador que esteja
aporrinhando. Solta o pessoal da sala e atende o apresentado pois ele é o
nosso grande Anisio Teixeira, a inteligéncia mais brilhante e o maior
coracdo que ja encontrei nesses ultimos anos de minha vida. O Anisio viu,
sentiu e compreendeu a América e af te dird o que realmente significa esse
fendmeno novo no mundo. Ouve-o, adora-o como todos os que conhecemos

0 adoramos, e torna-te amigo dele como me tornei, como nos tornamos eu e
voc€ (GHIRALDELLI JR, 2003, p. 44-45).

Com a Revolucao de Trinta e a ascensdo de uma burguesia urbano-industrial, voltada
aos interesses capitalistas, a estrutura politica do Distrito Federal (Rio de Janeiro) ganhou
maior flexibilidade, pelo menos até 1935. Nesse contexto, as idéias de Anisio Teixeira em
relacdo ao ensino e a formacgdo de professores obtiveram ressonancia pritica. Segundo o
referido autor, a formacdo do magistério, em todos os niveis, deveria ser feita em

universidades, juntamente com profissionais especialistas da educacdo, voltada para a

% Essas correspondéncias entre Anisio Teixeira e Monteiro Lobato foram encontradas na dissertacio de Castro
(1986).
Y Em 1929, Fernando de Azevedo era o Diretor Da Instrugao Publica do Distrito Federal.
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pesquisa. Anisio Teixeira entendia a importancia da indissociabilidade entre ensino e
pesquisa, considerando o campo de atuaciao do professor como sendo um campo de aplicagao
das ciéncias, sobretudo da Psicologia, Antropologia e da Sociologia.

Sem perspectivas na Bahia para o desenvolvimento de seu projeto educacional e ja
instalado no Rio de Janeiro, em 1931, Anisio Teixeira foi convidado, pelo entdo Ministro da
Educagdo Francisco Campos, para participar na reorganizacdo do ensino secunddrio, que
ainda apresentava-se emaranhado na organizacdo do Conselho Nacional de Ensino, entdo
presidido pelo professor Aloisio de Castro’".

Como o Rio de Janeiro representava a vitrine do Brasil, Anisio Teixeira j& em marco
de 1931 se encontrava assessorando o Ministro Francisco Campos no Ministério de Educacao
e Sadde Publica. Trabalhador incansdvel, conversador incompardvel em permanente polémica
com as idéias, inclusive as préprias, Anisio reiniciou o trabalho penoso de reformador
educacional, que pretendia aprimorar a cada momento’>. Seu convivio era uma festa da
“inteligéncia”, que logo recebeu um circulo de amigos e admiradores, dentre estes, Fernando
de Azevedo.

Em carta enderecada a Lourenco Filho, em 27 de marco de 1931, (Arquivo Anisio
Teixeira) o educador baiano mostrava-se cético em relacdo a politica educacional do Governo
Vargas. Como grande defensor da democracia, ele demonstrava uma atitude de desconfianca
ao regime pos-revolugdo, marcado por sua ‘ilegitimidade’.

Poucos meses depois dessa rdpida experiéncia nos circulos administrativos no

Ministério da Educacdo, Anisio Teixeira foi convidado pelo Interventor Pedro Ernesto’” para

°! Na equipe principal do Ministério recém-criado estavam Lourenco Filho, Abgar Renault, Carneiro Felipe,
Rodrigo de Melo Franco e outros da mesma forca intelectual e moral.

92 Anisio Teixeira contribuiu, também, no campo da filosofia da educacdo no Brasil. Sua atua¢do foi muito
significativa, embora tenha exercido o oficio de professor de Filosofia da Educac¢@o em um periodo curto de sua
vida. Entre os anos de 1928 e 1930 lecionou Filosofia da Educac¢fo na Escola Normal da Bahia; entre 1932 e
1935 na Escola de Educacio do Distrito Federal. Segundo Mendonga (1993), Anisio lecionou a matéria Filosofia
da Educac@o no Instituto de Educacio carioca, mesmo estando a frente da Secretaria de Educacio e abrindo mao
voluntariamente do saldrio a que teria direito em favor das aulas no referido Instituto.

%3 Pedro Ernesto Batista nasceu em Recife, em 1884. Médico, iniciou seus estudos universitarios na Bahia e
concluiu-os no Rio de Janeiro, em 1908. Fixou-se, entdo, nessa cidade, onde alcangou grande reputacdo como
cirurgido. Em 1922 e 1924 participou de articulagdes contra o Governo Federal. Em 1930, apoiou a campanha de
Getdlio Vargas a presidéncia da Republica, como também, de toda Revolugdo de Trinta que levou Vargas ao
poder. Apds a posse do novo governo, tornou-se o médico particular de Vargas e sua familia. Em setembro de
1931 foi nomeado por Vargas Interventor no Distrito Federal. Ele fez uma administracdo dirigida,
principalmente, para a melhoria dos servigcos de saide e educacdo. Reequipou e ampliou as instala¢des
hospitalares, criando, entre outras obras; os hospitais Miguel Couto, Getilio Vargas e Carlos Chagas. No inicio
de 1933, Pedro Ernesto participou da fundacao do Partido Autonomista do Distrito Federal, cujo principal ponto
programdtico era a luta pela autonomia politica da cidade do Rio de Janeiro. Sob sua lideranca, o Partido
Autonomista venceu as eleicdes para a Assembléia Nacional Constituinte, onde suas teses foram aprovadas. No
ano seguinte, o partido obteria também uma ampla vitéria nas eleicdes para a Cdmara Municipal do Rio de
Janeiro, elegendo a maior bancada daquela Casa. Os vereadores autonomistas elegeram, entdo, Pedro Ernesto
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1’*. E bem verdade que toda facilidade do

assumir a Diretoria da Educacao do Distrito Federa
educador baiano em se adaptar as instancias administrativas na capital do pais facilitou muito
a escolha de Pedro Ernesto.

As idéias de Anisio Teixeira em defesa de uma perspectiva autonomista para a
estrutura educacional brasileira, abrangendo desde a escola primdria até a universidade,
agradaram a estratégia de Pedro Ernesto na implantagdo dos acordos politicos na cidade do
Rio de Janeiro. Sabemos, ainda, que a aproximagdo dessas duas personalidades brasileiras
(Anisio Teixeira e Pedro Ernesto) foi possivel, pelo menos nos primeiros anos do governo
revoluciondrio, onde Vargas necessitava imprimir uma reorientagao politica de modo a afastar
a oposicao das velhas oligarquias cariocas, que de imediato, mostraram-se nao condizentes
com os propositos da “Alianca Liberal”, implantada antes da Revolugdo de 1930.

A indicacdo de Anisio Teixeira, substituindo Fernando de Azevedo na Instrucao
Publica do Distrito Federal, segundo Vicenzi (1986), foi feita pelo jurista Temistocles
Calvalcanti”®, que o conhecia como adepto de um sistema escolar publico, gratuito,
obrigatério e leigo, além de representar a corrente mais democrética da Escola Nova™®.

Lemme (2004) destaca que Anisio Teixeira, mesmo jid conhecedor da gestdo de
Fernando de Azevedo na Instruc¢do Publica do Distrito Federal (1927 a 1930), apresentava-se
como quase um desconhecido nos meios do professorado do Rio de Janeiro.

Apenas um pequeno nimero de educadores, filiados a Associagcdo Brasileira
de Educacdo, e pouco mais, sabiam de suas atividades anteriores como
diretor da Instru¢do Publica do Estado da Bahia, na administragdo Goes
Calmon (1924), e também de suas viagens de estudos e cursos de educagio
feitos nos Estados Unidos da América do Norte. Sua nomeacdo para o cargo
de diretor da Instrucdo Publica do Distrito Federal foi recebida, de certa

forma, com hostilidade pelo magistério da capital da Republica (LEMME,
2004, p. 114).

prefeito do Rio de Janeiro, tornando-se o primeiro governante eleito da histéria da cidade, ainda que de forma
indireta. Em 1935, aproximou-se da Alianga Nacional Libertadora (ANL). Em julho daquele ano, protestou com
veeméncia contra o fechamento da Alianca, decretada pelo Governo Federal e denunciou a articulacdo de um
golpe pelas for¢as conservadoras. Posteriormente, foi acusado de ter participado das conspiragdes levadas a cabo
por setores da ANL, com destaque para o Partido Comunista Brasileiro, que levou a deflagra¢do, em novembro
de 1935, dos levantes armados de Natal, Recife e Rio de Janeiro. Embora tenha, de fato, sido convidado por Luis
Carlos Prestes, principal lider do movimento, para participar do levante, seu papel naqueles acontecimentos
jamais ficou completamente esclarecido.

% Ligado 2 oligarquia baiana e desvinculado do eixo cafeicultor paulista, contudo, detentor de grandes relacdes
mais ou menos institucionalizadas de inter-reconhecimento, nfo foi dificil para Anisio Teixeira obter sua
insercao no quadro administrativo do Distrito Federal. Nesta 16gica, € bastante provdvel que a rede de influéncias
que cercavam o jovem educador baiano tenham sido decisivas para sua ascensao.

% Temistocles Cavalcanti foi colega de turma de Anisio Teixeira no curso de Direito realizado no Rio de Janeiro.
Advogado influente Temistocles foi amigo, também, do Ministro Francisco Campos.

% A Igreja Catélica ndo conseguiu absorver sem magoa a transformagdo espiritual e ideoldgica de seu antigo
discipulo. Durante toda década de trinta, a Igreja considerou Anisio Teixeira como alvo preferido das constantes
campanhas contra os pensadores liberais, nas questdes da educagdo.
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Toda hostilidade em torno do nome de Anisio Teixeira para o cargo da Instrucao
Publica vinculou-se ao fato de o professorado carioca nao aceitar ser dirigido por pessoas de
outros Estados. Esse professorado considerava que, no seu corpo docente, existiam
educadores capazes de assumir a dire¢do do ensino no Distrito federal.

Lemme (2004) relata que os cariocas aceitaram, com certa ma vontade, a dire¢do de
Fernando de Azevedo, que era paulista, mas a aceitacdo de um educador desconhecido da
Bahia, era quase inconcebivel na cidade. Além disso, havia os boatos de uma tendéncia para a
(X3 . : ~ 9% : ~ 7 . . . .

americaniza¢do” da organizagdo escolar e dos métodos de ensino, pois o novo diretor tinha
realizado sua formacdo especializada na area educacional nos Estados Unidos.

Em relacdo a “americanizacdo” da educacdo do Rio de Janeiro, de certa forma, havia
sentido, nessa preocupacdo do professorado carioca. Anisio Teixeira foi o introdutor dos
métodos e processos da educacdo norte-americana, no Brasil. E toda essa influéncia, a nosso
ver, apresentou muitos pontos positivos, como por exemplo, a organizacdo de um sistema
integrado para a educagdo carioca, do ensino primério até o ensino superior.

Com sua posse na Diretoria Geral da Instru¢ao Publica do Distrito Federal, em 15 de
outubro de 1931”7, Anisio Teixeira teve a oportunidade de colocar em prética suas idéias a
respeito da educacao progressivagg. No seu discurso de posse fica claro que Anisio Teixeira
ndo pode recusar o cargo quando Pedro Ernesto colocou a fun¢do da diretoria dentro de um
carater técnico e transformador para a educagao.

Ao assumir o cargo de Diretor Geral de Instrucdo no Distrito Federal, tenho
perfeita consciéncia de suas graves responsabilidades. Por mais que me
acabrunhassem, entretanto, essas responsabilidades eu ndo me sinto livre
para recusar o posto a que me chamou o honrado Interventor desta cidade. E
ndo me senti livre porque o Excelentissimo Senhor doutor Pedro Ernesto pos
o convite tdo nitidamente no terreno técnico e revelou uma compreensao tao
alta da natureza do problema educacional e das suas exigéncias legitimas,
que recusar seria desertar dos compromissos de coragem e de sacrificio, que
assumimos todos os que batalhamos pela reconstrucido do Brasil, através da
educacdo. O Distrito Federal vem tendo, desde longa data, diretores de
Instrugdo de reconhecida eminéncia intelectual, que t€ém deixado aqui tragos
fortes de inteligéncia e de acdo. Ultimamente, com a transformacdo que se
operou na finalidade da escola, solicitada pela civilizagdo moderna para um

papel maior na sociedade, os que acompanhamos com interesse as coisas do
ensino vimos o modo por que o aparelho pedagdgico do Distrito Federal

°7 Anisio Teixeira ocupou esse cargo até novembro de 1935.
08 ~ . . . N .

O termo educagdo progressiva vinha como um novo conceito de Escola Nova, herdado da experiéncia de
Anfsio Teixeira nos Estados Unidos. Segundo a prépria defini¢do de Kilpatrick (1974), escola progressiva
vinculava-se a uma civilizagdo em mudanca permanente. Este novo conceito de escola progressiva ji era
largamente utilizado nos meios educacionais americanos. A educacio progressiva de Anisio Teixeira se difere da
pedagogia progressista relatada por Libaneo (1985). Apesar de termos semelhantes, seus significados
apresentaram contextos histéricos e educacionais bem diferentes.
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respondeu a essa intimag¢do de uma nova filosofia de educagio e uma nova
politica de educagdo. Por intermédio dos seus diretores mais recentes, dentre
os quais cumpre destacar Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo — a
instrug@o publica no Distrito Federal, encaminhou-se para a corrente mais
avancada do pensamento educacional (TEIXEIRA, 1932a, p. 75).

Anisio Teixeira ja no inicio de sua func¢do destacou o grande papel desempenhado por
Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo, nas reforma empreendidas pelos mesmos, no Distrito
Federal. Segundo Castro (1986), essa atitude de Anisio Teixeira em dar continuidade ao
trabalho iniciado por seus antecessores, aproveitando o que deu certo e modificando o que ndo
se mostrou eficaz, demonstrava uma atitude pouco comum aos administradores brasileiros.

Anisio Teixeira ao descrever o que ele identificava como as tendéncias gerais da
civilizacdo contemporanea, de seu tempo, classificou a ciéncia e a democracia como
requisitos indispensdveis para o desenvolvimento de uma educacdo progressiva. Para ele,
essas diretrizes deveriam nortear o processo de reorganizacdo da escola. De acordo com
Mendonga (1993), a ciéncia e a democracia seriam as bases de uma sociedade progressiva,
razdo e finalidade, nas concep¢des de Anisio Teixeira, da educacdo e da escola progressiva.

Era indispensdvel, para Anisio, estender para toda a sociedade brasileira os
beneficios da civilizagdo contemporanea (as tendéncias progressivas) e,
nesse processo, a escola reorganizada com base nos principios da educacio
progressiva exerceria um papel critico. A reorganizacio da escola,
transformando-se esta de tradicional em progressiva, suporia, portanto, antes

de mais nada, romper com o0 empiricismo reinante no pais, no trato da
educacido escolar (MENDONCA, 1993, p. 83-84).

Segundo Castro (1986), uma das primeiras providencias de Anisio Teixeira quando
assumiu a Diretoria Geral de Instru¢ao Publica do Distrito Federal foi propor a reorganizacao
economico-financeira da Instru¢do Publica. O novo Diretor da Instrucao acreditava que, sem a
garantia de recursos financeiros certos e seguros, dificilmente se conseguiria organizar uma
estrutura educacional eficiente.

Sabia Anisio, no entanto, que, sem dinheiro, ndo se monta uma maiquina
como estd, dai a sua primeira preocupacdo ao assumir o cargo ter sido
procurar garantir para a educagdo um fundo permanente, que estivesse ao
abrigo das mudancas administrativas e das variacdoes da politica. A sua
finalidade com a institui¢do deste fundo era dar ao or¢amento da Instrugdo a

independéncia necessdria a realizacdo de um programa de desenvolvimento
gradual (CASTRO, 1986, p. 35-36).

Assim, foi criado pelo Decreto n° 3.757, de 30 de janeiro de 1932, o Fundo Escolar do
Distrito Federal que, entre outras fungdes, regulava a aplicagdo e administracdo de recursos
financeiros para a educacdo. Anisio Teixeira usou o censo de 1927 para ilustrar a triste

realidade da escola publica carioca, onde das 140 mil criangas em idade escolar no Distrito
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Federal, apenas, 70 mil estavam na escola. E dessas 70 mil, somente 2.600 terminavam o
curso primario.

Como sabemos essa tentativa de Anisio Teixeira em implementar no Distrito Federal
uma adequada estrutura educacional foi interrompida de forma autoritaria em 1935. As idéias
progressivas a respeito da educacdo para a populagdo em geral, que Anisio planejava,
incomodou muito os setores conservadores brasileiros.

Apesar de toda acdo de Anisio Teixeira para melhorar a educacdo publica carioca, o
decreto que criava o Fundo Escolar ndo entrou em vigor. A justificativa técnica para isso
foram as dificuldades de contabilidade da Fazenda do Distrito Federal. Na verdade, toda essa
estagnacdo para o desenvolvimento de propostas educativas interessadas em melhorar a
condic¢do de ensino das camadas mais populares, evidenciava o aspecto elitizante da educacdo
brasileira permitindo o acesso a escolarizacdo, principalmente, a aqueles que podiam pagar
por ela.

Sabendo das dificuldades em implementar mudangas significativas na estrutura
educacional carioca, Anisio Teixeira promoveu em 1° de fevereiro de 1932 a reorganizagdo
da Diretoria Geral de Instrucdo Publica e o alargamento da compreensdo do Ensino Publico a
cargo do Distrito Federal.

Nao se trata... de nenhuma reforma do ensino, mas da reorganizacdo do seu
aparelho central de administracdo e coordenacdo, de um alargamento da
compreensdo do ensino puiblico municipal com a adocdo de cursos
secunddrios gerais, da institui¢do de centros de estudos e bibliotecas para
professores e da instalacdo de escolas experimentais, bem como de outras

medidas que visam resolver os problemas do magistério propriamente dito e
do seu melhor aproveitamento (TEIXEIRA, 1932b, p. 99).

Anisio Teixeira deixava claro que sua intencdo foi a de dar continuidade a reforma
realizada por Fernando de Azevedo, modificando aspectos que julgava pertinente. Essa
reorganizacdo, na pratica, buscava uma distribui¢do mais racional dos servicos, sem aumento
de despesas.

Segundo Castro (1986), o citado decreto tratava ainda da ampliacdo dos objetivos da
estrutura escolar do Distrito Federal, permitindo a cidade, promover o ensino secunddrio.
Com essa mudanga, Anisio Teixeira procurou desarticular a estrutura escolar municipal do
Distrito Federal, que sustentava o ensino primdrio e profissional, das estruturas Estaduais e
Federal, que mantinham o ensino secundério e superior. Essa caracteristica do ensino

secundério e superior, a cargo dos poderes Estaduais e Federal, demonstrava a existéncia de
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estruturas escolares paralelas, fechadas e incomunicdveis, que prejudicavam um melhor
desenvolvimento educativo no pais.

Em relacdo ao curso normal e ao curso secunddrio, até 1932, os mesmos eram
verdadeiras estruturas paralelas e fechadas, sem possibilidades de articulagdo. O primeiro
constituia um padrao diferente de estudos, articulando com o curso primdrio e distanciado do
ensino secunddrio, ja o segundo, de carater cldssico e humanistico, sendo o tnico a conduzir
os alunos aos cursos superiores.

Segundo Tanuri (1969), a primeira medida, que se contrapds a situacdo de
desarticulacdo entre o ensino normal e secundério, foi a reforma de Anisio Teixeira, em 1932,
onde o antigo ciclo preparatério da Escola Normal foi acrescido de algumas matérias e
equiparado ao primeiro ciclo do ensino secunddrio federal.

Como a experiéncia tem demonstrado em paizes de mais adiantada cultura
pedagdgica, a formacao profissional do professor, para que possa ser segura
e adequada as instituicdes escolares de hoje, exige um curso especializado,
que s6 pode ser cabalmente appreendido depois do curso secundério. Com o
apoio nessas conclusdes da experiéncia, e obsevadas as condi¢des de vida
cultural e de concorrencia 4 profissdo, no Districto Federal, o decreto que
creou o instituto de educacdo estabeleceu, como uma de suas partes
integrantes, a escola de professores para a admissdo 4 qual se veio a exigir o

certificado de conclusao de curso secunddrio (INSTITUTO DE
EDUCACAO DO DISTRICTO FEDERAL, 1935, p. 7).

Ja em relacdo ao ensino secundario, o mesmo foi unificado, dando o mesmo nivel ao
chamado ensino de letras e ao ensino técnico-profissional, transformando, assim, as antigas
escolas profissionais em escolas técnico-secunddrias. Segundo Lemme (2004), Anisio
Teixeira enfrentou muitos problemas com as autoridades federais para o reconhecimento dos
cursos destas escolas, uma vez que as mesmas, desvinculadas da velha organizacdo paralela
de ensino, ndo eram fiscalizadas diretamente pelo Ministério da Educacao.

Para a formagdo de professores essas medidas buscaram a implementacao de Centros
de Professores para o aperfeicoamento do magistério e de Escolas Experimentais para o
ensaio de métodos de renovacao escolar. Como o Brasil ainda ndo possuia centros capacitados
para oferecer uma formagao adequada aos professores, Anisio Teixeira propds o envio de
docentes ao estrangeiro para se aperfeicoarem, como também, a obten¢do de autoriza¢io para
contratar técnicos e comissionar professores capacitados internacionalmente para ministrar
estudos e especializagdes no Rio de Janeiro.

Sendo, de fato, como é, a formacdo dos professores o problema mais

importante de nosso sistema educativo e ndo sendo possivel tal formacdo
sem um instituto especializado para esta preparacdo, pode-se, de logo, ver
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como o professorado para a escola de professores, que deve ser organizada
no Distrito Federal, exige mestres devidamente especializados fora do pais
(TEIXEIRA, 1932b, p. 103).

Segundo Vicenzi (1986), a nova administracdo do Distrito Federal programou grandes
mudancas na educagdo, contudo, a mesma recebeu um acervo meritério de medidas tomadas
anteriormente por Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo. Anisio Teixeira partiu desse acervo
em sua campanha para expansdo e modernizacdo do sistema escolar no nivel primario, médio
€ superior,

Como fiel defensor dos ideais escolanovistas para com a educagdo, Anisio Teixeira,
mesmo assumindo o cargo da Instru¢do Publica do Distrito Federal ndo se afastou de suas
fun¢des como propagador e defensor dos pressupostos renovadores para o ensino € a politica
educacional brasileira. Como ji relatamos, no inicio de 1932, o grupo defensor dos
pressupostos escolanovistas para a educagdo brasileira, estava em fase final de organizagao
para a publica¢do do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova.

Ao longo de mais de quatro anos, na Secretaria da Educacao do Distrito Federal (Rio
de Janeiro), Anisio Teixeira ndo fez outra coisa sendo tentar implantar as idéias do Manifesto.
Ja em Sao Paulo, também a frente da Educacdo, Fernando de Azevedo representou outra base
fundamental para a sonhada reconstrucdo educacional. O Manifesto dos Pioneiros foi
publicado em mar¢o de 1932, dias antes ocorria uma grande acdo de Anisio Teixeira no

Distrito Federal, a criac@o do Instituto de Educacao.

5.1 A criacao do Instituto de Educacao do Rio de Janeiro

O Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro foi criado pelo Decreto 3.810, de 19 de
marco de 1932, sendo o resultado da incorporacio do prédio da antiga Escola Normal®”. O
novo Instituto, além de herdar um edificio recém inaugurado, com uma estrutura moderna
para os padrdes educacionais brasileiros da época, recebeu novas instalagdes e moderna

aparelhagem de ensino, passando a possuir uma Escola de Professores; uma Escola

%0 prédio da antiga Escola Normal do Rio de Janeiro, localizado na rua Mariz e Barros, foi inaugurado em
outubro de 1930, na administra¢do Prado Junior, tendo Fernando de Azevedo como Diretor da Instru¢cdo Publica.
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Secundaria; uma Escola Primaria e um Jardim de Infancia, além de laboratérios e escolas de
aplicacdo para a pratica do professorado'®.

A criagdo do Instituto de Educacdo, por Anisio Teixeira, representou uma acao
inovadora para uma melhor adaptacdo da formagdao docente as novas transformacdes que a
década de trinta trouxe a sociedade brasileira. Segundo Castro (1986), a formagdo adequada
de professores representou o principal problema a ser sanado na administragdo de Anisio
Teixeira. A preocupacdo com a carreira do magistério e sua valorizacdo passou a ser
preocupacio fundamental para o bom desempenho da educacio publica do Distrito Federal.

Grande estudioso em relacdo aos estudos educacionais, Anisio Teixeira sabia que o
primeiro passo para melhorar o ensino e a aprendizagem estava na formacdo adequada
docente, como também, na valorizacdo e adequagdo do aperfeicoamento dos professores ja
formados.

O decreto de criagdo do Instituto busca resolver a primeira parte do
problema: a formacdo do professor. Por esse plano, a Escola Normal
existente é transformada em um Instituto de Educacdo, destinado a ministrar

educacdo secunddria e a preparar professores primdrios e secunddrios
(CASTRO, 1986, p. 52).

O Instituto de Educacdo mesmo tendo em seu projeto inicial a realizacdo da formacgao
de professores secunddrios, até a fundacdo da Universidade do Distrito Federal, em 1935,
somente realizou a formagdo superior do professor primdrio, em um curso de 2 anos de
duracdo. Mesmo diante da grande necessidade para formacdo pedagdgica e técnica de
professores secundérios, a Escola de Professores do Instituto de Educacdo, até 1935, ndo
possuia a estrutura necessdria para a realizacao desse curso.

Segundo Lemme (2004), o Instituto de Educacdo tornou-se uma institui¢do modelar de
formacdo de professores primérios do Distrito Federal. Seu curso formou varios educadores
do mais alto nivel. Com uma estrutura fisica adequada e moderna, a Escola de Professores do
Instituto de Educacgdo representou, segundo Tanuri (1969), a pioneira tentativa de aproximar
ao nivel universitdrio a formagdo do professorado primério brasileiro, superando o antigo
padrao do ensino normal. “Esta escola, cuja organizacdo estd calcada na dos ‘“Teachers
Colllege” americanos, foge, por isso mesmo, aos moldes geraes das escolas brasileiras. O
ensino ndo estd distribuido por matérias discriminadas, ou cadeiras, mas simplesmente por

secgdes” (INSTITUTO DE EDUCACAO DO DISTRICTO FEDERAL, 1935, p. 14).

'O artigo publicado em 1934, na revista Arquivos do Instituto de Educacdo, descrevia as instalacdes do
Instituto com 64 salas de aula e laboratdrios, 14 salas de administracdo, 3 salas de biblioteca, 4 salas de servico
médico e dentdrio, um gindsio para educacdo fisica, um auditério e um jardim de infancia.
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O ensino na Escola de professores foi dividido por Se¢des. Segundo Castro (1986),
cada Secdo'” possuia um professor-chefe, professores e assistentes. Os professores-chefe
formaram o Conselho técnico da Escola que se reunia com o Diretor para a elaboragdo dos
programas e a discussdo de questdes pertinentes ao bom funcionamento da institui¢ao.

A criac@o da Escola de Professores procurou realizar uma profunda modificagdo nos
métodos de formac@o de professores. De acordo com Castro (1986), para Anisio Teixeira a
formacao superior de professores no Instituto de Educagao, visava conciliar a arte e a ciéncia,
entre o conhecimento tedrico e a aplicagdo prética desse conhecimento. Nesta ldgica, ndo se
poderia separar os estudos das chamadas ciéncias da educacao dos estudos das matérias que
se vai ensinar. Esse caminhar junto, entre os estudos pedagdgicos e os estudos técnicos,
representou uma caracteristica peculiar do projeto de Anisio Teixeira para formacdo docente
quando Secretdrio da Educagdo do Distrito Federal.

Em relacdo a organizacao do Instituto de Educagdo, o Jardim de Infancia aceitava
criangas de 4 a 6 anos e proporcionava um estigio de trés anos para os futuros professores. A

102 .
7 estava dividida em 5

Escola Primadria, segundo os “Arquivos do Instituto de Educacdo
séries e era nela que os alunos da Escola de Professores realizavam a sua pratica de ensino. Ja
a Escola Secunddria dividia-se em 2 ciclos. Um fundamental, de 5 anos, que seguia o
programa do Colégio Pedro II, mais matérias de Higiene, Puericultura e Trabalhos Manuais e
um ciclo complementar de um ano, com matérias especificas como Literatura, Inglés ou
Alemado, Psicologia, Estatistica Aplicada a Educacdo, Histéria da Filosofia, Sociologia,
Desenho e Educacdo Fisica'”. O interessante nesse curso complementar era o fato dele ser
obrigatdrio para os alunos que buscassem matricular-se na Escola de Professores.

A admissdao a Escola Secundéaria, que posteriormente daria acesso a Escola de
Professores, para o curso superior de formagdo primdria, dependia muito das condi¢des de

. - . s A - 104 . 1~ e .
idade, sadde, inteligéncia " e aptiddo para o magistério. O fato de o curso receber alunos

"0 professor-chefe, de cada Secio deveria promover a unidade e a articulagio do ensino das diferentes
matérias.

192 1 ocalizado no Instituto Superior de Educacio do Rio de Janeiro (ISERJ).

1% Em relagdo a obrigatoriedade da execugdo do Ensino Religioso como disciplina nas escolas publicas
brasileiras, a partir da confirma¢do do decreto de 1931 na Constituicdo de 1934, percebemos que o
desenvolvimento dessa disciplina transcorreu sem qualquer dificuldade no Instituto de Educacdo. Apesar dos
grandes embates entre escolanovistas e catdlicos e da total reprovacdo da educagdo religiosa nas escolas, pelos
renovadores, Anisio Teixeira, como Secretdrio da Educa¢do do Distrito Federal, seguiu plenamente o que a
Constituicdo ratificou. Apesar do projeto renovador buscar uma educagdo leiga houve uma certa harmonia na
instituicdo com as autoridades catdlicas.

1% Segundo Castro (1986), os alunos aceitos no exame de satde eram submetidos a testes de inteligéncia
organizados nos moldes daqueles utilizados para selecdo no exercito americano (Escala Alfa). Nesse sentido, o
primeiro nivel de seletividade, caracterizado pelos exames de saude, foi bastante reforcado, pelo teste de
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selecionados e bem preparados facilitou a realizacdo de um movimento diferenciado para a
formacao profissional dos futuros professores primérios no Rio de Janeiro.

Quando da criagdo do Instituto, Anisio Teixeira sabia que precisava de um grande
educador adepto de seus ideais renovadores para a administracdo e desenvolvimento da nova
institui¢do. Nessa época, o nome de Lourenco Filho surgiu como ideal para a Direcao do
Instituto de Educacao.

Segundo Monarcha e Ruy Louren¢o Filho (2001), em novembro de 1931, Lourenco
Filho deixou a Diretoria Geral do Ensino de Sdo Paulo, sendo logo depois, convidado pelo
Ministro Francisco Campos para chefiar seu gabinete e organizar os planos da futura
Faculdade de Educacgao, Ciéncias e Letras. Lourenco Filho aceitou esse desafio e assumiu o
novo cargo no Rio de Janeiro jd em 19 de dezembro de 1931.

A mudanca de Lourengo Filho de Sdo Paulo para o Rio de Janeiro facilitou a sua ida
para a Dire¢do da Escola de Professores. O préprio Anisio Teixeira (1959) relata que, ja no
inicio de 1932, ele se encontrou com o Ministro Francisco Campos, para lhe pedir a liberagao
de Lourencgo Filho para assumir a Dire¢do da Escola de Professores do Instituto de Educacao.
Com a anuéncia do Ministro, Lourenco Filho, em marco de 1932, aceitou dirigir o Instituto,
cargo que ocupou até 1937.

Segundo Castro (1986), o Decreto 3.810, que criou o Instituto de Educagdo, permitia
ao Diretor da Escola de Educagdo a direcio de todo o Instituto, além da funcido de
organizacdo geral dos cursos e programas, da orientacao do ensino e da fixacao das normas do
regime escolar.

Toda amplitude de funcdes que o Diretor da Escola de Educacdo recebeu, com a
reforma de Anisio Teixeira, representou uma grande novidade na estrutura educacional
brasileira pois, o que no pais todo, era fixado por leis ou regulamentos, na Escola de
Professores foi responsabilidade direta do Diretor. Nesse contexto, se a autonomia do Diretor
repassava ao mesmo, grande responsabilidade, também, permitia a ele resolver de imediato e
sem burocracias os interesses peculiares do ensino.

A obra do Instituto foi sua, levando eu tdo longe meu escripulo, que jamais
presidi o que quer que fosse naquela grande casa de educagdo, de que o fiz
diretor efetivo, contrariando legislacdo geral, para que todos vissem que
nenhuma autoridade ali era maior do que do mestre, cheio de equilibrio e

experiéncia, a quem as circunstdncias me haviam permitido entregar a
formacgdo do magistério da Capital do meu pais (TEIXEIRA, 1959, p. 66).

inteligéncia, exigindo uma bagagem e um treinamento dificilmente encontrados nas criangas das camadas menos
favorecidas.
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Como Diretor e professor catedratico da Escola de Professores, Lourenco Filho
atendia com profissionalismo as solicitacdes de todas as escolas do Instituto (Jardim de
Infancia, Escola Priméria e Escola Secundéria). Em relagdo a Escola Secundéria, temos que
associar o nome de Madrio de Brito, que como Diretor desta escola, sempre cooperou com
Lourenco Filho na solu¢do dos problemas ligados ao Instituto.

Quando assumiu a Dire¢do do Instituto de Educacdo, Lourengo Filho, adquiriu a
responsabilidade de implementar um projeto renovador para a nova instituicdo. Com uma
capacidade de adaptagdo inquestiondvel, o novo Diretor foi responsdvel por erigir a memoria
do novo centro com a publica¢do do periddico Arquivos do Instituto de Educagdo. Esta revista
trouxe visibilidade as experiéncias e pesquisas desenvolvidas na instituigao.

Por seus livros, estudos e conferéncias; por suas experi€ncias levadas a
efeito em algumas das nossas escolas primdrias para afericdo da validade dos
testes de maturidade; por sua idoneidade profissional e, ainda, pela
oportunidade que teve de traduzir em térmos de agdo pritica o seu
pensamento educacional, conferindo ao Instituto uma organiza¢do de
autentica casa de educagdo, pdde o Professor Emérito Lourengo Filho impor
as geragdes de estudantes que por ali passaram, e a todos os professores que

com é&le privaram, a marca definitiva e inapagdvel da sua presenca
(SILVEIRA, 1959, p. 82).

Ainda em relagdo ao Decreto que criou o Instituto de Educagdo, Anisio Teixeira
previa, por meio do artigo 83, a necessidade imediata de preparar, fora do Brasil, os
professores para os cursos de Matérias de Ensino e Préticas de Ensino, a serem lecionados no
Curso de Formacao Superior de Professores Primarios.

Segundo Castro (1986), como aconteceu no caso da criacio do Fundo Escolar
Permanente, entraves e oposicdoes impediram que um grupo de professores realizasse
especializacdes nos Estados Unidos, mesmo com toda regulamentacdo acertada com o
presidente do Institute of International Education de Nova York.

O fato das despesas financeiras para a qualificacdo dos professores nos Estados
Unidos terem sido consideradas como supérfluas pelo Governo do Distrito Federal, criou uma
crise na Secretdria da Educagdo, levando Anisio Teixeira a pedir demissdo de seu cargo,
contudo, essa atitude foi logo descartada pelo educador.

De acordo com Castro (1986), ndo se sabe ao certo quais foram os argumentos para
convencer Anisio Teixeira a permanecer no cargo. Indagamos que talvez as necessidades de
prosseguir as reformas ja realizadas, tenham atraido Anisio de volta a Secretaria da Educagio,

mesmo ele ndo tendo as condicdes que julgava necessdrias para implantar suas idéias
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progressivas na educac¢do. Contudo, esse acontecimento causou sérias repercussdes ao projeto
de formacdo de professores no Distrito Federal.

Por viarios motivos, como esse, percebemos que a realizagdo de transformacgdes
renovadoras na educacdo do Rio de Janeiro ndo foi tarefa facil. Em muitos momentos, Anisio

Teixeira teve grande oposicao politica e ideoldgica em seu projeto.

5.1.1 Curso Superior de Formacdo do Professor Primdrio

Antes de considerarmos o Curso para Formacao do Professor Primdrio, da Escola de
Professores, vamos analisar como se realizou o processo de sele¢do para a Escola Secundéria
do Instituto de Educacio, visto que apenas os alunos ingressantes nela poderiam realizar sua
formacao superior na Escola de Professores.

O fato de o sistema de sele¢ao para a Escola de Professores apresentar-se fechado, no
qual o aluno deveria ter a obrigacdo minima de 8 anos de estudos direcionados (5 anos na
Escola Secundaria, 1 ano no Curso Complementar e 2 anos no Curso Superior para Formagao
do Professor Primario), tinha o objetivo de garantir que o educando, ao ingressar no curso,
tivesse recebido uma solida formagao geral, além de ter revelado aptiddao para carreira do
magistério.

Apesar dos renovadores pregarem uma visdo democritica de igualdade de
oportunidades para o ensino, o nimero de vagas tanto na Escola Secundiria como,
principalmente, na Escola de Professores, era limitado. Esse fato demonstrava que o acesso ao
Instituto de Educac@o s6 foi permitido a alunos bem preparados, que pudessem ser aprovados
no processo seletivo. Com essas exigéncias o Instituto de Educagdo se caracterizou como uma
instituicdo de alto nivel educativo, mas, restrita a formar uma elite intelectual, pelo qual
apenas os mais aptos teriam condi¢des de realizar sua formagao profissional.

Segundo Castro (1986), o regulamento de admissdo na Escola Secundéria procurou
atender a condig¢des especiais de satide e de inteligéncia, além de avaliar o aproveitamento nos
estudos anteriores dos candidatos. Anisio Teixeira, quando Diretor da Instru¢do Publica,
sempre procurou os alunos mais preparados para realizar uma formagao renovada do futuro
professor.

Castro (1986), ainda relata que, em 1933, dos 949 candidatos a Escola Secundaria do
Instituto de Educacao, apenas 268 foram aprovados (30,3%). Ja em 1934, dos 861 candidatos,
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somente 172 puderam cursar o ensino secunddrio na instituicdo (19,9%). Naquele ano o
nimero de aprovados foi inferior ao nimero de vagas, que era de 200 alunos. Mesmo com
vagas remanescentes, apenas os aprovados no processo seletivo poderiam estudar na escola.
Pelas precarias condi¢cdes das escolas primdrias, como também, pela imensa
dificuldade das criangas cursarem o ensino fundamental da época, tornou-se bem dificil aos
alunos pertencentes as classes mais populares, conseguirem adentrar no Instituto de Educacao.
O processo de selecdo, com sua enorme exigéncia de preparacdo, impossivel de obter em uma
escola publica priméria, desconsiderou as desigualdades sociais do Rio de Janeiro, onde o
acesso a escola primadria ainda era bem deficiente.
Cabe indagar, entdo, onde fica a igualdade de oportunidades, o
posicionamento pelo mérito, pelo desenvolvimento de aptiddes. Parece que,
no caso da admissdo a escola secundaria do Instituto, este discurso vem,
mais uma vez, encobrir o processo de selecdo que tem como base o nivel

sécio-econdmico dos alunos e que identifica a elite intelectual com a elite
econdmica e social (CASTRO, 1986, p. 73).

Ap06s o ensino secunddrio e o curso complementar no Instituto de Educacdo os alunos
selecionados, que objetivavam seguir carreira no magistério, deveriam realizar sua formacao
superior na Escola de Educacdo. O Curso de Formagao do Professor Primario foi organizado e
dividido em 10 Secdes:

I - Biologia Educacional e Higiene.

IT — Historia e filosofia da Educagdo, Educacdo Comparada e Administragdo Escolar.

IIT — Psicologia Educacional e Sociologia Educacional.

IV — Matérias de Ensino Primério.

V — Matérias de Ensino Secunddrio.

VI - Desenho e Artes Aplicadas.

VII — Musica.

VIII - Educacao Fisica, Recreacio e Jogos.

IX — Prética de Ensino Primario.

X — Pratica de Ensino Secundério.

Essa divisdo em varias Cadeiras autbnomas visava programar uma homogeneidade e
equilibrio na formacdo tanto profissional, como cultural do futuro professor. Em relagao as
Secdes direcionadas para o ensino secundario, notamos que a Escola de Professores ja possuia
um projeto para a formacao desse professor, contudo, como ja nos referimos, até a fundagdo
da Universidade do Distrito federal, em 1935, o Instituto de Educacdo realizou apenas a

formacao superior do professor primario.
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As secgOes referentes 4 formacdo de professores para o ensino secundario
ainda nao se achavam providas. Em 1933 e 1934 funcionaram os cursos
regulares para a formagao do professorado primdrio, cursos de extensdo, de
aperfeicoamento (para professores e directores, orientadores do ensino
primdrio, instructores technicos) e extraordindrios (para professores de
vdrios Estados, commissionados pelos respectivos governos, para estagio no
instituto) (INSTITUTO DE EDUCACAO DO DISTRICTO FEDERAL,
1935, p. 15).

Nos dois anos de estudo, no Curso Superior de Formag¢do do Professor Primdrio,
verificamos que o planejamento do primeiro ano das aulas foi organizado com énfase nas
disciplinas de fundamentos e, no segundo ano, o destaque foi dado as disciplinas de aplicagdo.
Na transi¢do do primeiro para o segundo ano, o curso preocupou-se com a ligacdo da parte
tedrica com a parte prética, realizando estudos de cardter intermedidrio para uma melhor
interacdo da teoria com a pratica.

Segundo Castro (1986), cada ano letivo dividia-se em trés periodos. No primeiro ano,
os trés primeiros trimestres centraram-se no estudo de Biologia Educacional, Psicologia
Educacional e Sociologia Educacional'®. O programa da Escola de Professores do Rio de
Janeiro se assemelhou, em alguns aspectos, ao programa do Instituto de Educagdo de
Fernando de Azevedo em Sao Paulo. Toda essa similaridade fazia parte de uma perspectiva
comum para o desenvolvimento dos ideais escolanovistas para a educacdo e a formacgdo de
professores. Contudo, nesse periodo verificamos que existiam varios projetos renovadores
para a educacdo. O constante intercambio entre Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,
Lourenco Filho e vdrios outros educadores, mostrou-se importante para o aumento da
influéncia dos ideais da Escola Nova no meio politico-educacional brasileiro.

No segundo ano do curso, mais da metade do tempo letivo didrio foi dedicado a
disciplina de Prética de Ensino e todas as outras disciplinas, desse ano, que se ligavam a
ela'®. J4 a disciplina de Filosofia da Educacdo foi ministrada apenas no dltimo trimestre do
curso, quando os alunos ja possuiam um conhecimento mais elaborado sobre a experiéncia de
ensino.

Montado, assim, o  programa, com  objetivos  visivelmente

profissionalizantes, mas sem perder de vista a necessidade da fundamentagdo
tedrica, parecem de extrema importancia, uma vez que servem de elo de

19 Paralelamente, durante todo o primeiro ano do curso estudava-se Histéria da Educagdo, Artes e Educagdo
Fisica. Neste programa, o primeiro trimestre comecava com um curso de Introdu¢do ao Ensino, apresentando um
panorama geral das questdes a serem estudadas.

1% Apesar de a primeira vista a disciplina Prética de Ensino parecer ser privilegiada na Escola de Professores, ela
ndo foi considerada uma disciplina autdonoma, pois, nas préprias palavras do Diretor Lourenco Filho, sem os
fundamentos da Biologia, da Psicologia, da Sociologia, da Histéria da Educacgdo e da Filosofia, ndo haveria uma
prética de ensino bem feita.
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ligacdo entre a teoria e a prética, os estudos intermediarios. Observa-se a
preocupacdo dos organizadores do programa em ressaltar que esses estudos,
compreendidos na se¢do de Matérias de Ensino Primdrio — cdlculo leitura e
linguagem, literatura infantil, ciéncias naturais e estudos sociais — nao devem
ser confundidos com Didatica Geral, nem com Metodologia stritu sensu
(CASTRO, 1986, p. 75).

Com a criagdo do Instituto de Educacdo, Anisio Teixeira procurou realizar, com o
apoio de Lourenco Filho na Direcdo da institui¢do, uma formagdo de professores de carater
profissional, voltado para pratica, mas concebendo ao futuro docente uma sélida formagao
cultural.

Em dezembro de 1934 a Escola de Professores formou a primeira turma de professores
primarios de nivel superior do Brasil. Lourenc¢o Filho no discurso da formatura desta turma
expressou a importancia desse fato para a educacao do pais.

Sois os primeiros a receber, em terras do Brasil, depois de estudos em nivel
universitdrio, o certificado de habilitacdo para o magistério elementar. Este é
um dia memordvel para a educacdo do pais. (...) O que caracteriza a
reorganizacdo do aparelhamento escolar realizado na administracdo Pedro
Ernesto € uma visdo de conjunto tao organica que ligard indissoluvelmente o
nome desse preclaro administrador e do Sr. Anisio Teixeira a histéria da
educacio no Brasil. (...) A obra destes trés anos em prol da educagio popular
serd julgada como merece, como um dos acontecimentos sociais mais

empolgantes que a Revolugdo veio permitir, para a felicidade do Brasil
(LOURENCO FILHO, 1934).

Ao elevar a formacdo do professor primdrio ao nivel superior, Anisio Teixeira buscou
qualificar o futuro docente com uma competéncia profissional que garantisse a qualidade do
ensino da escola publica primdria. Segundo Castro (1986), o projeto renovador carioca para a
formacdo docente procurou implementar no Instituto de Educagdo todas as condi¢Oes de
recursos materiais necessarios, além dos melhores professores que havia na época, para a
realizag¢do desse projeto.

A contribui¢do do pensamento de Anisio Teixeira para a educacdo brasileira, na sua
tentativa de organizar uma estrutura educacional publica, leiga e gratuita, demonstrou alcance
inovador e pioneiro para sua época. A Escola de Professores atendia, de acordo com os
pressupostos renovadores de Anisio Teixeira e Lourenco Filho, tanto na formagdo do quadro
docente futuro, quanto, na representacdo de um centro de oportunidades aos professores ja
formados na busca por seu aperfeicoamento, visando a execu¢do das modernas praticas de
organizacao e aprendizagem escolar.

O Instituto de Educacao representou a ruptura de uma formagao do magistério do Rio

de Janeiro centrada em um curso de humanidades com a agregagao das Cadeiras de Psicologia
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e Pedagogia, que ndo comportava o necessario desenvolvimento dos fundamentos e das
praticas de ensino, para um curso especializado, que somente poderia ser realizado apds o
aluno ter concluido o curso secunddrio. “O instituto de educagcdo do Districto Federal
constitue hoje o foco mais intenso de ac¢do e irradiagdo do movimento educacional e um dos
padroes mais elevados de cultura do Brasil” (INSTITUTO DE EDUCACAO DO
DISTRICTO FEDERAL, 1935, p. 17).

5.2 A fundacio da Universidade do Distrito Federal

A criagdo da Universidade do Distrito Federal, por Anisio Teixeira, representou o
ponto alto de seu projeto como Secretario da Educacdo para a melhoria da qualificacdo do
professor no Rio de Janeiro. Concordando com Mendonga (1993), todo caminhar para criagdao
da nova universidade comecou, em 1932, com a transformac¢do da antiga Escola Normal do
Rio de Janeiro em Instituto de Educacao.

Contudo, antes da fundagdo da Universidade do Distrito Federal, segundo Fausto
(2003), em julho de 1934, ocorreu a promulgacdo da Constituinte e a eleicdo indireta de
Getulio Vargas para a presidéncia do pais, até trés de maio de 1938. Nesse novo ambiente
politico, Gustavo Capanema'®’ substituiu Washington Pires no Ministério da Educacio e
Satde Publica.

Capanema se educou junto a elite intelectual mineira, viveu o0 momento revoluciondrio
da década trinta e ocupou, por muitos anos, uma posi¢do central em relacdo aos assuntos de

educagdo e cultura no Brasil. Seu projeto educacional visou um ensino publico abrangente,

17 Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui (MG), em 1900. Em 1924 formou-se pela Faculdade de Direito
de Minas Gerais. Logo depois retornou a sua cidade natal para advogar e ser professor de Psicologia Infantil e
Ciéncias Naturais na Escola Normal. Sua carreira politica iniciou-se, em 1927, ao eleger-se vereador em
Pitangui. Nas elei¢cdes presidenciais, realizadas em marco de 1930, apoiou a candidatura de Getilio Vargas,
langado pela Alianca Liberal. Em 1930 retornou a Belo Horizonte tornando-se Secretdrio do Interior e Secretério
de Justica no Governo de Olegédrio Maciel. Em fevereiro de 1931, junto com Francisco Campos e Amaro Lanari,
liderou a formacdo da Legido de Outubro, organizacio politica criada em Minas Gerais com a finalidade de
oferecer apoio ao regime surgido da Revolucdo de trinta. Em setembro de 1933, com a morte de Olegario
Maciel, Capanema assumiu interinamente a interventoria em Minas Gerais. Contudo, o Governo de Minas
Gerais foi transferido por Getilio Vargas a Benedito Valadares, trés meses depois. Como compensacdo,
Capanema foi designado pelo presidente Vargas para dirigir o Ministério da Educacdio e Satde Publica.
Nomeado em julho de 1934, permaneceu no cargo até o fim do Estado Novo, em outubro de 1945.
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padronizado, centralizador e controlado por uma vasta burocracia, ou seja, seu projeto
diferenciou-se bastante daquele buscado por Anisio Teixeira.

Segundo os registros do Arquivo Capanema (CPDOC/FGV), em 26 de julho de 1934,
Gustavo Capanema foi empossado ao Ministério da Educacdo e Sadde Publica. As
negociacdes politicas que envolveram sua ida para o Governo Federal ndao foram ainda
totalmente esclarecidas, entretanto, sua indicacdo foi efetuada sob influéncia de Alceu
Amoroso Lima, direitista convicto, que ji exercia clara lideranca sobre o laicado catdlico
nacional.

Mais significativas, no entanto, sd@o as evidéncias que sugerem que
Capanema assumiu o Ministério da Educagdo e Satde como parte do acordo
geral que entdo se estabelecera entre a Igreja e o regime de Vargas, proposto
anos antes por Francisco Campos. A parte ndo dita, mas certamente de
conseqiiéncias mais profundas, foi a entrega do Ministério da Educacdo a
Capanema, como homem de confianca da Igreja e encarregado de levar a
frente seu projeto educacional e pedagdgico, tal como era expresso através

de seu representante leigo mais autorizado, Alceu Amoroso Lima
(SCHWARTZMAN, BOMENY E COSTA, 2000, p. 65).

Apoés os grandes embates educacionais entre catdlicos e renovadores, em torno do
capitulo da educacdo e cultura na Constituicdo de 1934, Capanema conseguiu desenvolver seu
Ministério claramente influenciado pelos preceitos conservadores da Igreja Catélica'®. Nesse
cendrio, o novo Ministro ndo concordava com o projeto educacional de Anisio Teixeira para a
criacdo de uma Universidade Municipal no Rio de Janeiro. Na verdade, Capanema sempre
tentou esvaziar a criagdo da UDF, visto que seu projeto universitdrio estava vinculado a
fundacdo da Universidade do Brasil, como institui¢do modelar para todo o pais.

Por outro lado, Getilio Vargas ndo se ateve fielmente ao pacto com a Igreja Catdlica
como Capanema o fez. Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), a drea de educagao
ndo representou as principais preocupagdes do presidente. O Ministro da Educagdo apresentou

razodvel liberdade de ag50109. Vargas ndo tinha o interesse em perder o apoio da Igreja

1% Capanema nos anos que antecederam sua indicagdo como Ministro ndo tinha uma ligacdo estreita com as
correntes cat6licas. Sua aproximagdo a Igreja deveu-se, principalmente, por fatores de ordem politica. Segundo
Schwartzman, Boemy e Costa (2000), Capanema se valeu do apoio da Igreja Catédlica para chegar ao Ministério,
e a ele se limitou, tratando de dar cumprimento ao mandato que havia recebido. Alceu Amoroso Lima foi o
principal conselheiro de Capanema no Ministério, indicando nomes, vetando outros, além de propor leis e
implementar justificativas as principais iniciativas do novo Ministro.

' No inicio de 1935 o Ministro Capanema tentou convidar para o cargo de Diretor Nacional de Educacio
Fernando de Azevedo. Apesar de Capanema ter desenvolvido um trabalho no Ministério da Educac¢do voltado
aos interesses direitista e catdlico, ele possuia um certo vinculo com o movimento da Escola Nova. Contudo,
como relatam Schwartzam, Bomeny e Costa (2000), os interesses politicos tiveram preponderancia nas decisdes
de Capanema e o nome de Fernando de Azevedo foi vetado por Alceu Amoroso Lima. O Ministro mostrou
fidelidade em seu pacto com os ideais catdlicos.
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Catolica, desde que ela ndo cobrasse um apoio maior do que as emendas religiosas ja
implantadas.

Mesmo com toda oposi¢do do Ministro Capanema, Anisio Teixeira ndo desistiu da
fundacdo da nova instituicdo. A UDF, para o Secretdrio da Educacdo do Distrito Federal,
deveria ser um centro de investigacdo e de pesquisa cientifica, representando um novo l6cus
para a construcdo de uma cultura mais adequada a civilizacdo contemporanea. Nesse
momento, a critica de Anisio Teixeira atingia diretamente os estabelecimentos universitarios
da época, marcados, essencialmente, por escolas profissionalizantes com um grande
formalismo, fechado e limitado a restritas camadas sociais que podiam usufruir desse ensino.

Como relata Schwartzman (1979), a nova universidade a ser instalada no Rio de
Janeiro, assumiria a tarefa de moldar as classes intelectuais do pais, que se apresentava
restringida ao autodidatismo precario. A UDF preencheria a necessidade hd muito sentida, no
Brasil dos anos trinta, de uma instituicdo capaz de treinar e formar adequadamente os
professores secundarios, como também, pesquisadores em varios campos de agao.

Para Anisio Teixeira, a Universidade representou um espaco para a socializacdo do
saber, permitindo o rompimento da tradi¢ao autodidata e viabilizando uma produgdo coletiva
do conhecimento. Em relacdo a formacdo de professores, Anisio Teixeira sempre relatava a
importancia de se realizar projetos voltados a permitir uma qualificacdo permanente para os
docentes.

Segundo Mendonga (1993), Anisio Teixeira dizia, quando da criacdo da UDF, muito
ainda poderia ser buscado para o Brasil atingir um quadro favordvel na formacdo de
intelectuais e professores de todos os géneros. A justificativa para a criagdo da nova
Universidade no Rio de Janeiro criticava a administracdo educativa federal, pois o centro
educacional com fins culturais que Anisio propunha representava o preenchimento de uma
lacuna ndo instituida no pafs. Nessa ldgica, a UDF se proporia a exercer a coordenagao
intelectual do pais, transformando-se num grande centro de irradiacdo cientifica literdria e
filosofica. “Anisio Teixeira enfatizaria que a diretriz essencial do novo instituto consistia em
promover a cultura desinteressada e assegurar a preparagdo para a carreira intelectual”
(PAIM, 1981, p. 78).

A criagao da Universidade do Distrito Federal somente chegou a ser instituida de fato,
em virtude do movimento iniciado com a Revolucao de Trinta, uma vez que a partir dessa
nova constituicdo politica do pais foi que o Distrito Federal (Rio de Janeiro) adquiriu

autonomia politico-administrativa necessdria para essa realizacao.
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Apesar de a UDF ter representado, por alguns anos, a esperanga dos setores liberais da
intelectualidade do Rio de Janeiro, que enfim visualizavam uma institui¢ao de nivel superior a
altura de suas aspiracdes, para o desenvolvimento da cultura nacional. O projeto da nova
Universidade foi fortemente criticado pelos setores mais conservadores da elite politica
brasileira, como também da Igreja Catdlica. Esses setores analisavam a UDF como um
estabelecimento de propagacdo comunista, além de representar um empecilho ao projeto

. . . 110
universitario almejado pelo Ministro Gustavo Capanema .

Esta vocagdo liberal, se por um lado entusiasmava os intelectuais e atrafa
para a nascente instituicdo os melhores talentos, era por outro um desafio
direto ao projeto universitario acalentado pelo Ministério da Educacdo, e
provocava arrepios nos setores militantes da Igreja. “A recente fundacio de
uma universidade municipal”, escreve Alceu Amoroso Lima ao ministro,
com a nomeacgdo de certos diretores de faculdades, que nio escondem suas
idéias e pregacdes comunistas, foi a gota d’dgua que fez transbordar a
grande inquietacdo dos catdlicos (SCHWARTZMAN, BOMENY E
COSTA, 2000, p. 227).

Favero (2000) relata que os intelectuais catélicos e o Ministro Capanema
demonstraram-se contra a referida proposta para a criagao da nova Universidade, mas Getilio
Vargas procurando apoio em Pedro Ernesto, por ocasido de sua expressiva vitdria eleitoral
para a prefeitura da capital do pais, autorizou o decreto para a criagdo da institui¢do, mesmo
passando por cima das concepgdes do Ministro da Educacao.

Assim, em 4 de abril de 1935, foi assinado pelo prefeito Pedro Ernesto o Decreto
5.5131“, que instituia a Universidade do Distrito Federal, que dentre as vérias finalidades,
previa a formacao do magistério em todos os seus graus.

De acordo com Vicenzi (1986), na exposicdo dos objetivos da UDF verifica-se a
auséncia da mengdo as “elites” ou “formacdo de classes dirigentes”, que foram as principais
referéncias no Decreto que criou a Universidade de Sdao Paulo. Na verdade, dentro do projeto
inovador de Anisio Teixeira para a UDF, percebia-se uma inspiracdo diferente daquela que
norteou a criacdo da USP. Nesse sentido, verificamos, também, algumas diferencas nos
projetos escolanovistas para a educagdo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. A corrente
liderada por Anisio Teixeira foi chamada por ‘liberal democraitica’, em contraposicao a de

Fernando de Azevedo chamada ‘liberal elitista’.

1o Segundo o novo Ministro, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Brasil, que foi
projetada, em 1931, no Estatuto das Universidades Brasileiras, deveria ser o tinico modelo a ser seguido por
todas as institui¢des de ensino superior do pais.

' Este Decreto encontra-se transcrito na integra no livro de Favero (2000), Universidade e poder.



148

Nesses agitados meses de 1935, durante a gestdo do prefeito Pedro Ernesto,
foi instituida a Universidade do Distrito Federal (UDF), gracas ao esforgo,
tenacidade e iniciativa de Anfsio Teixeira. Esta Universidade surgiu com
vocagdo cientifica e estrutura totalmente diferente das universidades
existentes no pafs, inclusive da USP. Como essa, a UDF nasceu da luta do
novo contra o velho (FAVERO, 2000, p. 64).

Segundo Romanelli (1998), a UDF apresentava estrutura arrojada, caracterizada por
ndo possuir as trés faculdades tradicionais (Medicina, Engenharia e Direito) e ter a Faculdade
de Educacdo, na qual se situava o Instituto de Educacao. “Esta é chamada de Universidade de
Educagdo, pelo fato de optar, entre seus objetivos, primordialmente pela formacdo de
professores” (KULLOK, 2000, p. 44).

A UDF apresentava os seguintes 6rgaos principais: Instituto de Educacao; Escola de
Ciéncias; Escola de Economia e Direito; Escola de Filosofia e Letras; Instituto de Artes e
Instituicdes complementares para experimentagdes pedagdgicas, praticas de ensino, pesquisa
e difusdo cultural''*.

Saviani (2005b) expde que a denominagao Escola de Educacdo foi o nome dado para a
Escola de Professores do Instituto de Educagdo, apds sua incorporagdo a Universidade do
Distrito Federal.

O Instituto de Educagdo que tem por fim prover formac¢ido do magistério e
concorrer, como centro de documentacdo e pesquisa, para a formacgdo de
uma cultura pedagégica nacional, fica diretamente incorporado a
universidade pela sua atual Escola de Professores, que passa a denominar-se

Escola de Educagdo, mantidos os objetivos estabelecidos pelo decreto n.
3.810, de 19 de margo de 1932 (DISTRITO FEDERAL, 1935).

Ja na fundacdo da UDF, em 1935, o Instituto de Educagdo apresentava-se como a viga
mestra da Universidade. E bem verdade, que o Instituto representava a tnica Escola da
Universidade com prédio préprio e em pleno funcionamento, desde 1932. A importancia do
Instituto de Educacgdo estava alicercada no valor que Anisio Teixeira concedia ao professor
primdrio e secunddrio na reconstrucdo da sociedade. Nos primeiros cursos da UDF, para
formacgao de professores, almejava-se transmitir ao futuro profissional uma sélida cultura
geral, com consisténcia e profundidade nas disciplinas de conteidos especificos e grande

destaque para a formacao pedagdgica.

"2 A principal fungdo imediata da UDF foi a formagio de professores secundérios. O Instituto de Educacdo
representou o centro dos estudos pedagdgicos, os estudos em torno dos cursos técnicos ficaram divididos em
varias Escolas: Escola de Ciéncias, cursos de Fisica; Matemadtica; Quimica e Histdéria Natural. Escola de
Economia e Direito, cursos de Geografia; Histéria; Sociologia e Ciéncias Sociais. Escola de Filosofia e Letras,
cursos de Portugués e Literatura; Lingua Latina; Lingua Inglesa.
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Segundo Mendonga (1993), a incorporagdo do Instituto de Educacdo a UDF ndo
representava apenas a fungao de formar professores para o ensino primério e secundério, mas,
também, para a constituicdo de um centro de documentacdo e pesquisa objetivando a
formacdo de uma cultura pedagdgica nacional.

Com a criagdo da Universidade em abril de 1935, a inscricao para os vestibulares foi
aberta em 22 de junho, com o ano letivo tendo inicio em julho e encerrando-se em marco de
1936. Segundo Paim (1981), a Reitoria da UDF iniciou suas fungOes, primeiramente, no
prédio do Instituto de Educagdo, na Rua Mariz e Barros. De acordo com o artigo 10°, que
criou a nova Universidade, a institui¢do teria em seu programa 27 cursos' .

Segundo Vicenzi (1986), Anisio Teixeira como Reitor interino da UDF, assinou mais
cinco instrugdes posteriores ao Decreto de 4 de abril, especificando mais detalhes nas fungdes
dos varios Institutos e Escolas da nova universidade. Dessas novas instrugdes a primeira
detalhava como seria a formagdo do professor secundério, que compreenderia: Cursos de
Fundamentos (matérias de cultura geral indispensdveis ao professor, Biologia e Sociologia e
Belas Artes), Cursos de Conteudo (matérias especificas a cujo ensino se destina o professor,
ministradas do ponto de vista de cultura especializada e de sele¢cdo de material para o ensino
no nivel secunddrio), Cursos de Integracdo Profissional (compreendendo os estudos de
Educagdo, Psicologia Educacional, Medidas Educativas, Organizacao e Programa da Escola
Secundadria, Filosofia da Educacgdo e Pratica do Ensino Secundério)m.

Em relagcdo ao projeto renovador de Anisio Teixeira para a formacdo de professores
secundérios no Rio de Janeiro, verificamos a acdo inovadora do referido autor em buscar uma
articulacdo entre o conteido das matérias especificas e as técnicas da arte de ensinar. Na
UDF, como aconteceu no Instituto de Educa¢do do Rio de Janeiro e diferente do ocorrido no

IEUSP em Sao Paulo, a formagdo pedagdgica deveria permear todo o curso, ndo configurando

"3 1. Cursos para habilitagio ao magistério primario geral e especializado; 2. cursos para habilitacio ao
magistério secunddrio; 3. cursos para habilitacdo ao magistério normal; 4. cursos para administracdo e orientagdo
escolar; 5. cursos de extensdo e continuag@o para professores; 6. cursos de especializacdo em ciéncias médicas;
7. cursos de auxiliares de medicina e técnicos de laboratério; 8. cursos de enfermagem e de visitadoras; 9. cursos
de ciéncias matemadticas, fisico-quimicas e bioldgicas; 10. cursos de ciéncias sociais; 11. cursos de administracio
e funcionalismo; 12. curso de diplomadtica; 13. curso de direito; 14. curso de economia; 15. curso de estatistica;
16. curso de servicos sociais; 17. curso de filosofia e histéria do pensamento; 18. cursos de filologia, literatura e
sua histéria; 19. cursos de jornalismo e publicidade; 20. cursos de biblioteconomia, arquivo; 21. cursos de
filosofia e histdria da arte; 22. cursos de musica, geral e aplicada; 23. cursos de desenho e pintura; 24. curso de
escultura; 25. cursos de artes aplicadas; 26. cursos de artes cinematogréfica, coreografia e dramatica; 27. curso
de arquitetura paisagista.

"4 De acordo com a Instrugdo n° 1 em seu art. 12 a duracio dos estudos para a formagdo do professor secunddrio
seria de trés anos, com os estudos distribuidos nas varias Escolas da Universidade. Com essa Instrucdo Anisio
Teixeira ratificava os estudos pedagdgicos durante todos os trés anos do curso de formacdo de professores
secunddrios.
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como uma extensao a formacgao cultural. Com esse projeto, Anisio Teixeira procurou integrar
os estudos de educacdo juntamente com os estudos dos contetidos especificos durante todo o
curso de formacdo secunddria do professor, propondo transmitir ao novo profissional uma
visdo mais aperfeicoada do processo de ensino e aprendizagem.

Nao obstante Anisio Teixeira ter como inimigos ideoldgicos, grande parte da ala
conservadora do quadro politico brasileiro e a maioria dos intelectuais da Igreja Catdlica, o
entdo Secretdrio de Educagdo do Distrito Federal ndo poupou esfor¢os para realizar a criagdao
da UDF. Seu discurso, na aula inaugural dos cursos da nova Universidade, exemplifica parte
dos objetivos de seu projeto de renovacdo educacional para o pais. Em julho de 1935 estava

em funcionamento uma verdadeira Universidade da Educacao.

A fun¢do da Universidade é uma funcdo tunica e exclusiva. Nao se trata
somente de difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Nao se trata
somente de conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva.
Nao se trata somente de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou de
artes. A aprendizagem direta os prepara, ou, em Ultimo caso escolas muito
mais singelas do que universidades. Esse pais dos diplomas universitirios
honorificos, € um pais que deu as suas escolas uma organizacao tao fechada
e tdo limitada que substituiu a cultura por duas ou trés profissdes praticas, é
o pais em que a educagdo, por isso mesmo, se transformou em titulo para
ganhar um emprego. Haverd, por acaso, demasiado ensino superior no
Brasil? N@o. O que ha sdo demasiadas escolas de certo tipo profissional,
distribuindo anualmente diplomas em nimero maior que o necessirio € o
possivel, no momento, de se consumir. Entre essas e as escolas de que
precisa o pais para formar o seu quadro de intelectuais, de servidores da
inteligéncia e da cultura, de professores, escritores, jornalistas, artistas e
politicos, hd todo um mundo a transpor. E qual a Universidade que abre,
hoje, aqui as suas portas? E por acaso, mais uma universidade para o preparo
puro e simples de profissionais, de médicos, de bacharéis, de dentistas e
engenheiros civis? Ndo. E uma Universidade cujas escolas visam o preparo
do quadro intelectual do pais, que até hoje se tem formado ao sabor do mais
abandonado e do mais precario autodidatismo (TEIXEIRA, 1935 a, p. 15).

Apesar de Anisio Teixeira conseguir a fundacdo da UDF, sua relagdo com Lourenco
Filho (entdo Diretor do Instituto de Educagdo) tornou-se tensa apds a criagdo da

. . 115
Universidade .

Mesmo Lourenco Filho sendo aliado de Anisio Teixeira no projeto
renovador para formacdo de professores, implementado em 1932, no Instituto de Educagao, a
falta de espaco fisico para a instalacdo de todas as Escolas e cursos da UDF, no prédio do
Instituto de Educagdo, como queria Anisio Teixeira, aliado ao fato de somente a Escola de

Professores ser integrada a Universidade, gerou um sério conflito entre os dois educadores.

"> Objetivando retirar Lourenco Filho do projeto educacional da UDF, Capanema convidou o Diretor do
Instituto de Educagdo para dirigir o Departamento Nacional de Educa¢do. Apesar de ndo concordar com todos os
projetos implantados por Anisio Teixeira na UDF, Lourenco Filho recusou o convite do Ministro alegando
responsabilidades técnicas e compromissos morais que o prendiam ao projeto educacional do Distrito Federal.
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“Lourengo estava particularmente aborrecido com as novas disposicdes de Anisio quanto ao
aproveitamento do prédio do Instituto para a instalacdo das Escolas de Ciéncias, Economia e
Direito, Filosofia e Letras e Instituto de Artes, para o funcionamento da UDF” (VIDAL, 2001,
p. 241).

Lopes (2006) esclarece que ndo somente Lourengo Filho, como todo corpo docente da
Escola de Professores, teve a nitida impressao de que o Instituto de Educagdo estava sendo
desmembrado. Lourenco Filho chegou a ponto de se rebelar contra as Instrucdes que
estabeleciam as normas de funcionamento dos diferentes cursos da nova universidade.

Em memorial apresentado confidencialmente a Anisio, Lourengo afirmava
que as recentes atitudes levariam a “supressdo da unidade administrativa do
Instituto de Educac¢do”, e relembrava o Decreto n° 3.810, de 19 de marco de
1932, que criara o Instituto, onde era enfatizada a importancia da escola
como centro de documentagdo e pesquisa para a formagdo de uma cultura

pedagdgica nacional. Fungdo essa que via ameagada pela quebra de sua
unidade administrativa (VIDAL, 2001, p. 241-242).

Na verdade, os projetos educacionais de Lourengo Filho e Anisio Teixeira, mesmo
ambos sendo escolanovistas, ndo eram os mesmos. Enquanto Anisio Teixeira buscava uma
articulacdo para a formacdo pedagdgica durante todo percurso na formagdo dos professores,
Lourenco Filho insistia que o Instituto de Educagdo deveria fornecer licencas docentes aos
alunos ap6s os mesmos terem obtido as licengas culturais nas demais Escolas e Institutos da
Universidade''°.

Segundo Lopes (2006), Lourengo Filho partia da hipétese que a UDF compunha-se de
um nucleo cultural (Escolas de Ciéncias, Letras, Economia e Direito) e de um outro ntcleo
com cardter mais profissional (Instituto de Educacdo e Instituto de Artes). Com essa divisao
Lourenco Filho propunha o funcionamento das escolas culturais em um mesmo local, sendo
assim, os dois Institutos deveriam ter uma localizacdo a parte. Tentando ndo causar o
desmembramento do Instituto de Educaciao com a agregacdo de sua estrutura aos novos cursos
da UDF, Lourenco Filho propunha manter o Instituto de Educacdo como uma unidade

administrativa e técnica''’.

"% A concepgio de Lourengo Filho, de certa forma, foi a que norteou os cursos da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade do Brasil, criada por Capanema em 1937, representando o famoso esquema 3
+ 1 que marcou a formagao de professores nas universidades brasileiras. Essa regulamentagcdo obrigou que os
estudos pedagdgicos somente poderiam ser realizados apds a conclusdo dos estudos especificos.

""" Neste caso a proposta de Lourenco se aproximava ao que acontecia em Sio Paulo no IEUSP. No projeto de
Fernando de Azevedo, o IEUSP era responsavel apenas pela formagao pedagdgica do futuro professor, deixando
os ensinos especificos como funcio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP.
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O desentendimento entre os dois educadores''® somente obteve um abrandamento
quando Anisio Teixeira, no intuito de resguardar a denominacdo do Instituto de Educagao e
seu conjunto de escolas, instituiu como Reitor interino da UDF, as Instrugdes n° 4. Segundo
relata Vidal (2001), a Escola de Educagdo incorporou-se diretamente a UDF, mas ndo seu
Diretor, que continuou a ter a orientac@o técnica dessa escola e a ser o Diretor do Instituto de
Educagdo. Neste contexto, Lourenco Filho manteve a unidade administrativa do Instituto de
Educagdo, contudo, perdeu o poder sobre a formacdo do professor secunddrio'"?, que no
projeto de criacdo do Instituto de Educacdo era de sua competéncia, mas se tornou
incumbéncia das Escolas de Economia e Direito, Ciéncias e filosofia e Letras da UDF.

No segundo semestre de 1935, com a chegada de Afranio Peixoto, da Europa
(primeiro Reitor da UDF) e a saida da sede da Reitoria da Universidade, das instalagdes do
Instituto de Educacdo, havia-se chegado a um ponto final nas discussdes. Fernando de
Azevedo, em uma carta enviada a Lourenco Filho, em 29 de outubro de 1935, relatava a
alegria de uma solugao satisfatéria e definitiva para o conflito.

Fico realmente satisfeito por ter contribuido de algum modo, e na medida de
minhas forcas, ndo s6 para o restabelecimento de sua trangiiilidade e da
harmonia de vistos, entre v. e 0 Anisio, como também para restaurar, na sua

modelar organizacio, o Instituto de Educacdo do Rio que é, sem exagero, um
produto de gléria da educacdo nacional (AZEVEDO, 1935).

Em relacdo a formacdo de professores secundérios, Anisio Teixeira, quando Reitor
interino da nova Universidade, em artigo tunico, ratificou os dez cursos para formacao do
professor secunddrio'®’, na UDF. Vale dizer que os estudos especificos, os de cultura geral e
os pedagdgicos foram propostos para se realizarem simultaneos ou sucessivamente.

Segundo Vicenzi (1986), a UDF mediante o contexto educacional brasileiro da década
de trinta, representou uma universidade muito original. A divisao interna da instituicao, os
cursos oferecidos, a influéncia norte-americana, além de uma grande preocupagdo com a
cultura geral, justificavam sua originalidade. O compromisso principal da nova institui¢ao foi
o de promover o desenvolvimento da comunidade brasileira através da educacgdo, tendo, na

adequada formacdo de professores, um de seus eixos bdsicos.

18 Na correspondéncia trocada entre Lourenco Filho e Fernando de Azevedo, analisada no IEB / USP, percebe-
se muitas queixas de Lourenco Filho em relagdo a Anisio Teixeira. Com a inten¢do de abrandar os dnimos e
reatar a amizade entre os dois, para ndo atrapalhar o desenvolvimento da obra educacional que se estava
realizando no Distrito Federal, Fernando de Azevedo se prop0s a ir ao Rio de Janeiro para manter a unidade do
grupo de educadores escolanovistas.

"% Lourenco Filho apés a saida de Anisio Teixeira na Secretdria da Educacio, fez nova investida para recuperar
o controle perdido na formacao secunddria dos professores.

120 Bram eles: cursos para professores de Matemadtica, Fisica, Quimica, Histéria Natural, Geografia, Historia,
Lingua Latina, Linguas Estrangeiras, Portugués e Literatura, além de Sociologia e Ciéncias Sociais.
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O projeto apresentava-se ambicioso na intencdo, pois tanto Pedro Ernesto, como
Anisio Teixeira, esperavam que a UDF crescesse e expandisse seu ideal em muitas dire¢des
por todo pais. Vicenzi (1986) aponta que inicialmente a UDF centrou-se na estrutura ja
implantada no Instituto de Educacdo, nos cursos de formacdo do professor primério e,
principalmente, do professor secundério.

Verifica-se, contudo, que este profissional merecia um cuidado
especialissimo: almejavam formd-lo com sélida cultura geral, firmeza e
profundidade na disciplina de contetddo especifico e, sobretudo, concedendo
grande destaque a formacdo pedagdgica. Atribuia-se, por conseguinte, ao
professor primdrio e secunddrio um papel muito superior ao que
normalmente lhe era conferido, pois pretendia-se reformar a sociedade
elevando significativamente a educacdo de todos. O professor precisava,

portanto, ser polimorfo e abrangente, com farto conhecimento e pritica de
pesquisa cientifica (VICENZI, 1986, p. 9).

Com o inicio imediato das aulas, logo em 1935, os objetivos que visavam cursos
direcionados para formacao de profissionais pesquisadores foram adiados. Os idealizadores da
Universidade julgavam que a instituicdo necessitava de amadurecimento para o pleno
desenvolvimento da ciéncia. No entanto, Anisio Teixeira procurou reunir no corpo docente da
UDF (apesar das dificuldades) o que havia de melhor em cada especialidade no Rio de Janeiro
e no Brasil, tratando-se de garantir, assim, as condic¢des iniciais para o florescimento da
ciéncia.

Como ocorreu com a Universidade de Sao Paulo, a UDF também encontrou
dificuldades para conseguir alunos ingressantes em seus véarios cursos. Contudo, no caso do
Rio de Janeiro, a nova instituicdo tinha um agravante representado pelas hostilidades do
Ministro Capanema ao projeto de uma Universidade Municipal. Anisio teve pressa em colocar
os cursos em pleno funcionamento, e com certa discricdo, a solu¢ao imediata encontrada foi
os professores da UDF sairem em busca de alunos em outras institui¢cdes superiores, fazendo
propaganda e relatando vantagens dos novos cursos. Nessa tatica, segundo Vicenzi (1986), foi
prometido aos alunos, que uma vez formados, os mesmos ingressariam diretamente como
professores nas escolas municipais, sem a necessidade de prestar concurso publico.

Uma caracteristica peculiar dos primeiros alunos ingressantes na UDF foi o fato de
uma grande maioria ja possuir ou estar conseguindo diploma de curso superior, conferido por
outra instituicdo. Desse modo, a maioria dos homens vinha das Faculdades de Direito, e as
mulheres do Instituto de Educacdo, que desde 1932, realizava a formacdo superior de

professores primarios.
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De acordo com os dados colhidos junto ao CPDOC/FGV, a UDF apresentou, em 1935,
531 alunos aprovados no vestibular para os seus diversos cursos. No total, 175 na Escola de
Ciéncias, 149 na Escola de Educacdo, 101 para o Instituto de Artes, 72 na Escola de
Economia e Direito e 34 na Escola de Filosofia e Letras. De acordo com o Arquivo Anisio
Teixeira (CPDOC/FGV), apenas 480 alunos se matricularam nesse ano. Os cursos na UDF,
como se apresentava de praxe nas instituicdes superiores publicas, dessa época, eram pagos.
Por uma série de fatores que j4 mencionamos, a grande maioria dos alunos ingressantes na
UDF pertenciam as camadas mais abastadas economicamente do Rio de Janeiro, fato
semelhante que também ocorreu em Sao Paulo na USP.

Durante o ano de 1935, Afranio Peixoto viajou para a Europa com a missdo de
contratar professores estrangeiros para a UDF, seguindo o exemplo da FFCL em Séo Paulo. E
bem verdade, que vieram muitos professores estrangeiros para a UDF, principalmente,
franceses, contudo, esses docentes nunca foram a maioria e os professores brasileiros
apresentavam o mesmo prestigio que seus colegas estrangeiros.

Segundo Paim (1981), a UDF no seu primeiro ano letivo passou por uma verdadeira
prova de fogo. Além das dificuldades estruturais para a sua organizacdo, a institui¢do tinha o
desagrado explicito do Ministro Capanema e dos educadores catélicos. Mesmo considerando
essas dificuldades latentes, a nova Universidade foi atingida, de forma mais decisiva, pelos
acontecimentos politicos da Insurreicio Nacional Libertadora, de novembro 1935. Com a
grande onda de repressdo do Governo Federal em relacdo ao ‘fantasma’ do comunismo, o
projeto inovador da UDF sofreu sérios abalos que restringiram incisivamente seu pleno

desenvolvimento.

5.3 Movimento reacionario

Em 1934, com a promulgacdo da Constituicio e a elei¢do indireta do presidente
Vargas pelo Congresso, parecia que a democracia liberal seria instituida de fato no Brasil.
Contudo, a partir de 1935 as tendéncias centralizadoras e autoritdrias recuperaram sua
influéncia nos meios politicos nacionais. “A abertura proporcionada pela Revolucao de 30,

passou a ser vista como um erro a ser corrigido” (FAVERO, 2000, p. 64).
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Por outro lado, em abril de 1935 a criacdo da Alianca Nacional Libertadora (ANL)m,

surgiu como movimento de frente popular, representando um ponto de convergéncia das
ideologias de esquerda.

No mesmo més da criacdo da ANL, como relata Favero (2000), foi instituida a Lei de
Seguranca Nacional (Lei n°® 38/35). Esta Lei representou um instrumento de Getilio Vargas
na repressdo aos movimentos de esquerda e aos movimentos de oposicdo ao poder
estabelecido.

Em julho de 1935, Luis Carlos Prestes pronunciou um discurso inflamado contra o
governo de Vargas, declarando que o Brasil necessitava de um governo popular e realmente
revoluciondrio. Em resposta, o presidente Vargas, aplicando a nova Lei de Segurancga, invadiu
a sede da ANL, confiscou seus documentos, prendeu vdrios de seus lideres e decretou o
fechamento da Alianca.

Os integrantes da ANL continuaram atuando de forma clandestina apds seu
fechamento, mesmo com o governo federal reprimindo suas a¢des e realizando vdrias prisoes
de seus membros. A organizacdo de um levante contra o governo Vargas mostrava-se muito
presente na época. Fausto (2003) admite que a Insurreicdo Nacional Libertadora'? comegou,
em novembro de 1935, no Rio Grande do Norte, onde uma junta de governo assumiu o poder
por quatro dias, e se espalhou por Pernambuco e, principalmente, pelo Rio de Janeiro.

O grande crescimento da ANL, mesmo na clandestinidade, foi um acontecimento
importante para compreender a Insurreicdo de 1935. Na verdade, o movimento de novembro
aconteceu sob grande influéncia do Partido Comunista, que apresentava muitos militantes
oriundos do movimento tenentista da década de 20. Segundo Pomar (1999), a ANL nao
defendia um confronto armado contra o governo federal. Naquela época, o desencadeamento
do conflito armado ocorreu mediante uma conspiracdo do Partido Comunista, que de certa

forma, desfigurou a real ideologia do movimento organizado no inicio de 1935.

"2l Segundo Costa Faria e Barros (1982), em fevereiro de 1935, foi redigido o programa da ANL. Carlos
Lacerda, que na época militava na juventude comunista, sugeriu que Luis Carlos Prestes fosse indicado
Presidente de Honra da ANL. A sugestdo fora aprovada, e Prestes, além de ser um dos dltimos heréis da epopéia
tenentista e entdo membro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), ndo tinha se desgastado pelo exercicio do
poder, representando um importante lider para o movimento. A orientacdo da ANL tinha trés alvos centrais: o
imperialismo, o fascismo e o latifindio. Seu programa preconizava a suspensdo definitiva do pagamento das
dividas imperialistas do Brasil; a nacionaliza¢do imediata de todas as empresas do Brasil; protecdo aos pequenos
e médios proprietdrios e lavradores; garantia das mais amplas liberdades populares e a constituicio de um
governo popular. A ANL articulou em pouco mais de trés meses, 1.600 ntcleos por todo pais e chegou a ter,
somente no Distrito Federal, 50.000 inscritos. Prestes rapidamente aumentou sua influéncia, radicalizando as
posicdes da Alianca e atraindo a reprovagdo dos setores mais conservadores e do proprio presidente Vargas. A
formacdo da ANL se ajustou a nova orientagdo dada ao PCB que vinha da Internacional Comunista (I. C.),
organizagdo que, em Moscou, determinava a linha ortodoxa do movimento comunista.

122 Também chamada de Intentona Comunista.
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Um outro ponto em relacdo ao desfecho do movimento relacionou-se com o fato do
governo Vargas saber, com certa antecedéncia, da organizacdo da conspiracdo comunista.
Nesta l6gica, o Governo Federal, de certa forma, até ajudou no desfecho da Insurreigdo,
aproveitando o ocorrido para retomar o controle de toda situacdo politica. Segundo Pomar
(1999), a policia, do dia 23 a 26 de novembro, realizou uma grande repressao contra o levante
comunista em todo o pais. As revoltas ocorridas no Rio de Janeiro estavam sendo esperadas
pelo governo federal e foram rapidamente reprimidas.

De acordo com Fausto (2003), a Insurreicdo Nacional Libertadora foi um fracasso em
todos os sentidos para os ideais da ANL, além de abrir, como conseqii€éncia, o caminho para
amplas medidas repressivas e autoritdrias, especialmente, no Rio de Janeiro. Com isso o
governo Vargas centralizou sob sua decisdo a luta contra o comunismo, conquistando o apoio
das elites e do Congresso Nacional.

Durante o ano de 1936 o Legislativo aprovou todas as medidas excepcionais
solicitadas pelo Poder Executivo. Em janeiro, desse mesmo ano, o Ministro da Justica
anunciou a formacdo da Comissdo Nacional de Repressio ao comunismo, que ficou
responsavel em investigar a participacao de funciondrios publicos e outras pessoas em atos ou
crimes contra as institui¢des politicas e sociais. Além de todas essas medidas, o estado de
guerra foi sucessivamente prorrogado até a decretacao do Estado Novo.

Em novembro de 1935, a insurrei¢do nacional-libertadora, conhecida como
intentona comunista, foi um excelente pretexto para que o Congresso
renunciasse as suas prerrogativas e delegasse ao presidente plenos poderes.
Foi decretado o estado de guerra em todo territério nacional, medida que se

estendeu até a homologacdo do Estado Novo, em novembro 1937
(FAVERO, 2000, p. 67).

Apesar de toda repressdo do governo federal, desde o inicio de 1935, a Universidade
do Distrito Federal, como ja relatamos, somente conseguiu o aval para ser criada em virtude
do receio do presidente Vargas perder o apoio politico de Pedro Ernesto, em uma fase
conturbada em que o Rio de Janeiro se encontrava.

Mesmo com a fundagdo da nova institui¢io, o ano de 1935 transcorreu com um saldo
desfavordvel para a UDF. Schwartzman (1979) certifica que logo na sua criacdo eram
poucos os recursos para a Universidade adquirir equipamentos e material de ensino. A
estrutura fisica da instituicio estava longe do ideal, a Reitoria tinha-se instalado no Instituto
de Educacgdo e as aulas préticas laboratoriais eram realizadas nas escolas profissionais da

Universidade do Rio de Janeiro.
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Diante de todas as dificuldades no ano de sua criagdo, o maior problema da UDF foi a
instauracdo de um clima politico conservador no governo federal. Nessa perspectiva, o
Distrito Federal sofreu uma intervencdo direta do governo Vargas. Pedro Ernesto, entdo
prefeito da capital da Republica, teve seu poder politico discriminado por manter simpatia
perante ANL. Nesta condicao, Favero (2000) esclarece que o afastamento de Anisio Teixeira
da Secretaria da Educa¢ao demonstrou-se inevitavel.

Anisio Teixeira, desde 1931, era alvo da lideranca catdlica nas discussdes sobre
educagdo, reacdo esta que se intensificou em 1935, com a criagdo da UDF. A permanéncia de
Anisio na Secretdria da Educagido, apds os acontecimentos de novembro, nao foi considerada
uma boa decisdo por grande parte dos politicos direitistas, como também, pelos setores
conservadores da educacdo.

Anisio foi acusado de comunista pelos catdlicos, que se sentiam ameagados
pelo seu projeto de educagdo leiga, inteiramente assumida pelo Estado. E os
dirigentes do pais, que precisavam do apoio da Igreja para o seu projeto de
um governo forte e autoritdrio, aproveitaram-se desta acusacio para se livrar
de um administrador incomodo e para destruir a sua obra, intervindo na

educacdo para organizd-la de forma a que pudesse servir a nova ordem
politica que se configurava (CASTRO, 1986, p. 90).

Favero (2000) relata que circulava na época o comentdrio que Anisio Teixeira
representava o conselheiro politico de Pedro Ernesto, além de ser participante da Insurrei¢dao
Nacional Libertadora. Contudo, a referida autora esclarece que essas alegacdes nido foram
provadas e careciam de evidéncias que mostrassem a adesdo de Anisio Teixeira ao
comunismo. Na verdade, Anisio possuia poucos conhecimentos relacionados ao marxismo,
sendo um seguidor de Dewey.

A despeito de todas as acusacdes contra Anisio Teixeira, seu trabalho na Secretdria da
Educagdo demonstrava seu profissionalismo e dedicacdo para com o ensino e a renovagao nos
métodos de aprendizagem e na formacgdo de professores.

Aquele ano tragico de 1935 aproximava-se do fim. Quatro anos de trabalhos
arduos, ininterruptos, sem descanso e sem tréguas, em meio a controvérsias
dcidas e conquistas brilhantes e compensadoras, tinha produzido, sem
ddvida, resultados extremamente positivos. A capital da reptblica possuia
agora um verdadeiro sistema de educagao integrado, que compreendia desde
a educacdo pré-escolar, os jardins de infincia, até a universidade. Os 6rgdos
técnicos de estudos, pesquisa, fiscalizagdo e divulgacdo funcionavam com
toda a eficiéncia, tendo a frente elementos dos mais qualificados e
interessados em suas atividades. Anisio Teixeira podia considerar-se assim

plenamente vitorioso na realizacdo de sua obra e projetar, com seguranca,
desdobramentos e aperfeicoamentos para o futuro (LEMME, 2004, p. 141).
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A insistente rotulacdo de comunista, além do embarago politico causado ao entdo
prefeito do Distrito Federal, fez Anisio Teixeira pedir demissdo (Anexo 1) de seu cargo. A
carta que Anisio Teixeira enviou ao prefeito, com sua demissdo da Secretdria da Educagao,
recebeu a seguinte resposta de Pedro Ernesto:

Meu prezado amigo Dr. Anisio Teixeira

Cordiais abragos.

No momento em que vejo privado de sua colaboragdo em meu governo, apos
quatro anos de uma dedicacdo inexcedivel, cumpre-me deixar bem claro o
alto apreco em que o tenho como educador exemplar e culto, como cidaddo
probo e patriota, como administrador de segura visdo e de rara envergadura.
Dou o meu testemunho da veracidade de quanto afirmo em sua carta, pois do
nosso convivio pude perceber que o Secretario da Educacio e Cultura do
Distrito Federal foi sempre adverso aos movimentos de violéncia e foi
sempre um apaixonado apologista da verdadeira democracia. Sou suspeito
para fazer o elogio de sua obra e suas fecundas realizagdes. Mas o povo da
Capital da republica, na sua serenidade e na sua imparcialidade, j4 julgou a

sua obra e a sua personalidade, sentindo e apreciando o seu grande esforco
pelo progresso educativo do Distrito federal (ERNESTO BATISTA, 1935).

Segundo Lemme (2004), mesmo com a demissdo na Secretdria da Educacdo, Anisio
Teixeira foi perseguido pelos 6rgaos fiscalizadores do governo federal. Apés uma complicada
viagem pelo interior de volta a sua terra natal, sendo perseguido como um criminoso, Anisio
Teixeira conseguiu chegar a Bahia. Junto de sua familia, o renomado educador teve de se
afastar da vida publica até a redemocratiza¢do do pais em 1945.

Com a demissdo de Anisio Teixeira alguns de seus companheiros, por meio de um
abaixo assinado, declararam-se espontaneamente demissiondrios. Dentre eles: Afranio
Peixoto, primeiro Reitor da UDF; Carneiro Ledo, Diretor do Departamento de Educacdo;
Roberto Marinho de Azevedo, Diretor da Escola de Ciéncias da UDF; Gustavo Lessa, Diretor
do Instituto de Pesquisas Educacionais; Paulo Ribeiro, Chefe da Divisdo de Prédios Escolares;
Hermes Lima, Diretor da Escola de Economia e Mario de Brito, Diretor da Escola Secundaria
do Instituto de Educacao.

Com a saida de grandes colaboradores, a UDF nas palavras de Schwartzman (1979),
teve seu projeto condenado. Segundo Vicenzi (1986), os alunos da UDF, nesse periodo,
acompanharam os acontecimentos com perplexidade. Havia censura aos meios de
comunicacdo, corriam boatos que muitos intelectuais e professores tinham sido presos, outros
fugidos e muitos descrentes com o futuro da Universidade, abandonaram seus cargos na
instituicdo.

Conforme Favero (2000), apesar da grande instabilidade que a institui¢ao sofreu, com

a perda de seu mentor, de seu Reitor e de muitos de seus professores e colaboradores, os
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cursos oferecidos, em 1935, continuaram funcionando com um razoavel nivel até 1938.
Segundo Paim (1981), a UDF somente conseguiu sobreviver a esses acontecimentos em
virtude da ascensdo de Afonso Penna Junior a Reitoria. Como grande intelectual de renome,
Penna Junior soube assumir o novo espirito politico da época e conseguiu reunir bons
professores para o prosseguimento da Universidade'>.

De acordo com Vicenzi (1986), em 1936 ndo ocorreu vestibular na UDF, mas, os
cursos ja iniciados prosseguiram com algumas modificagdes curriculares. Em 1937, houve
novo vestibular, mas, mediante a grande exigéncia do exame, poucos alunos conseguiram ser
aprovados. Nesta nova realidade, alguns cursos receberam um nimero reduzido de alunos.

O grande movimento de renovagao educacional, voltado para melhorar a adequagao e
valorizacdo na formagdo de professores na UDF perdeu, de forma trdgica, seu idealizador
Anfsio Teixeira. Restou a Universidade e, principalmente, ao Instituto de Educacdo, o ideal
escolanovista de seu Diretor, contudo, mediante ao novo sentido politico em que o Brasil

estava ingressando, Lourengo Filho ndo conseguiu salvar o projeto educacional criado em

1932.

5.4 O projeto educacional da UDF apos a perda de Anisio Teixeira

Lourenco Filho durante a Dire¢do do Instituto de Educagdo (1932 a 1937), conseguiu
dar visibilidade a sua atuac@o na instituicao, realizando com louvor uma memoria positiva
para o movimento dos renovadores. Apds a saida de Anisio Teixeira da Secretdria de
Educagdo, coube a ele buscar integridade aos professores para dar prosseguimento ao Instituto
de Educacao.

Como ja relatamos, com a criagdo da UDF Lourenco Filho conseguiu manter a
autonomia administrativa do Instituto de Educag¢do, mas perdeu a competéncia sobre a
formacdo dos professores secundarios, que ficou sob responsabilidade exclusiva das Escolas
da Universidade. Com a saida de Anisio Teixeira, Lourengo Filho procurou recuperar a
autonomia sobre a formagdo docente secundaria. Nessa perspectiva, ele se dirigiu ao Reitor
Affonso Penna Junior para distribuir os estudos de trés anos dos cursos chamados de

formacao do professorado secundério, em dois cursos, conexos, mas, inteiramente autbnomos.

'2 A UDF em 1936, segundo Paim (1981), tinha aproximadamente 400 alunos matriculados nas diversas
Escolas: Ciéncias, 109; Educacdo, 149; Economia e Direito, 58; Filosofia e Letras, 38 e Instituto de Artes, 67.
Seu corpo docente entre professores e assistentes possuia 114 funciondrios.
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O primeiro curso corresponderia a cada uma das Escolas de Filosofia e Letras,
Ciéncias e Economia e Direito, aos estudos iniciais de especializacdo técnica, com a durac@o
minima de dois anos, correspondendo a licenga cultural. O segundo curso deveria se realizar
na Escola de Educagdo, para o fim especifico do ensino (formagdo técnico-pedagdgica),
correspondendo 2 licenca docente ou magistral'**.

Como relata Vidal (2001), a estratégia de Lourengo Filho apresentou resultado e, no
mesmo més de maio de 1936, foi repassado ao Instituto de Educagdo a autorizagdo em
fornecer a licenca magistral para os formandos da UDF, que ja tinham obtido a licenca
cultural'®. Lourenco Filho ganhava espaco na organizacio administrativa da institui¢do, tanto
que em 28 de maio de 1936, foi nomeado Vice-Reitor da Universidade do Distrito Federal.

Embora o Instituto de Educagdo tenha conseguido, momentaneamente, a ingeréncia na
formacdo pedagdgica do professor secunddrio, o projeto dos Pioneiros da Educacdo Nova
encontrou muitas dificuldades para sua continuacdo. Na Secretaria da Educagdo, Anisio
Teixeira foi substituido por Francisco Campos. O novo secretdrio deixava claro um total
descompromisso em relagdo aos projetos renovadores do Instituto de Educacao.

Em dezembro de 1936, o Decreto n° 156 do Distrito Federal extinguiu a exigéncia do
curso superior para a formagao de professores da escola primdria. Com esta decisdo o Instituto
de Educagdo da UDF, em relacdo ao curso de formagao do professor primdrio, perdeu seu
status de centro superior. Os alunos que tinham realizado o primeiro ano do curso foram
autorizados a obter seu diploma sem a efetivacdo do segundo ano'%. Segundo Mendonga
(1993), 78 alunos do curso enviaram a Francisco Campos um abaixo-assinado negando-se a
abrir mao do ultimo ano do curso. Para eles a complementacdo curricular, nas Matérias de
Ensino e Praticas de Ensino, constituia-se como indispensdvel para o pleno desenvolvimento
do magistério publico. Contudo, essa representacao dos alunos nao foi atendida por Francisco
Campos.

As medidas realizadas pela Secretaria de Educagdo do Distrito Federal seguiam uma
coeréncia com o projeto centralizador do Ministério da Educacdo. A fundagdo da

Universidade do Brasil, em 1937, previa uma centralizagdo federal para o ensino superior.

124 Oficio n° 185, de 13 de maio de 1936, do Diretor da Escola de Educagdo, ao Reitor da UDF (Arquivo do
Instituto de Educag@o do Rio de Janeiro).

' A competéncia do Instituto de Educacio para essa formagdo durou apenas dois anos, pois, em 1938 com a
reestruturacdo da Universidade, o curso de formacdo para o magistério foi transformado em Faculdade de
Educacdo, retirando essa al¢ada administrativa do Instituto de Educagdo, que perdeu seu cardter de ensino
superior.

12 Na verdade, esse segundo ano foi substituido pelo curso complementar de um ano que os alunos tinham que
fazer antes de adentrar ao curso de formacao primdria.
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Cabe dizer que o projeto renovador e descentralizado que Lourengo Filho tanto salvaguardou
no Instituto de Educagdo, comegava a se esfacelar.

Por outro lado, o Ministro Capanema insistia na ida de Lourenco Filho para uma
carreira promissora na administracdo educacional federal. No inicio de 1937, apés uma
viagem a Roma, a convite de Capanema, para participar do VI Congresso Internacional de
Ensino, Lourengo Filho retornou ao Instituto de Educagdo, porém, somente permaneceu na
Instituicdo como Diretor até abril, sendo substituido pelo professor Francisco de Avelar
Figueira de Mello. O novo Diretor foi o responsdvel pela execu¢do do Decreto n° 156 que
rebaixou para o nivel médio o curso de Formacio de Professores Primarios'’.

Analisando a documentagdo relacionada a saida de Lourenco Filho da Dire¢dao do
Instituto de Educacdo e sua ida para o Departamento Nacional de Educacdo, no Arquivo
Lourenco Filho (CPDOC/FGV), verificamos que apesar do constrangimento de Lourengo
Filho em abandonar a direcdao da instituicdo, que tanto ajudou a desenvolver, as condicdes
politicas do periodo talvez tenha influenciado o educador a perceber que nada poderia ser
feito, restando a ele negociar junto ao Ministro Capanema uma articulacdo para sua
transferéncia para as instancias federais'?.

Com relagdo ao prosseguimento da UDF, apds a onda reaciondria de novembro de
1935, o ano letivo de 1936 seguiu com grande repercussdo de inseguranga na institui¢do. A
prisao de Pedro Ernesto em abril trouxe mais indefinicio em relacdo ao funcionamento da
Universidade. A nomeacdo do Padre Olimpio de Mello como novo Interventor no Distrito
Federal, complicou ainda mais a situagdo, visto que sendo catélico o novo Interventor
demonstrava-se contra ao Distrito Federal manter uma Universidade leiga na cidade. Contudo,
a extingdo da UDF somente ocorreu em janeiro de 1939.

Apesar de Lourenco Filho desligar-se da Dire¢do do Instituto de Educagdo ele
continuou como professor catedritico'” e Vice-Reitor da UDF. Em 22 de dezembro de 1937,
Lourengo Filho entregou um relatério referente ao ano letivo de 1937, Arquivo Lourenco

Filho (CPDOC/FGV), ao Secretario Geral da Educacdo do Distrito Federal. Nesse relatorio,

2" Dessa maneira, Lourenco Filho ndo assinou os diplomas dos professores que deixaram de cursar o segundo
ano de seu curso de formagdo primdria na Escola de Educacio, em funcio do Decreto n° 156.

'8 No discurso de posse, no novo cargo no Departamento Nacional de Educagdo, o teor nacionalista de
Lourenco Filho demonstrava uma certa adesao do educador aos principios da nova ordem politica do pais. Seu
conhecimento técnico de profundo conhecedor da educagdo brasileira o credenciou para organizar e dirigir o
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), em 1938. Lourengo Filho se manteve na administragdo
federal até a redemocratizacdo do Brasil em 1945. Lourengo Filho somente voltou a encontrar Anisio Teixeira
nos finais dos anos quarenta.

12 1 ourenco Filho continuou como professor renomado da disciplina de Psicologia Educacional da Escola de
Educagdo. No CPDOC / FGV - Arquivo Lourenco Filho, encontra-se o exemplo de um programa de atividades
dos alunos, para o ano de 1937, formulada pelo professor Lourenco Filho.
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Lourenco relata que a UDF ainda ndo tinha conseguido o pleno desenvolvimento de seu
programa de ensino e pesquisa, mas, nos trés anos de sua existéncia a instituicdo tinha
conseguido realizar uma obra de grande alcance e interesse para a cultura nacional.
Nesses trés anos, com excecdo do Instituto de Educacgdo, que possuia boas instalacdes,
todas as demais Escolas da Universidade tinham encontrado grandes dificuldades para o
desenvolvimento de seus trabalhos. Dos vdrios cursos previstos pelo Decreto de criagao da
UDF, vinham funcionando apenas os de habilitacdo para o magistério secunddrio. Excecdo ao
Instituto de Artes, que conseguiu, em parte, realizar cursos de pintura, escultura e urbanismo,
além de um preparo técnico nos cursos profissionais.
Com efeito, durante seus quatro anos de funcionamento, a UDF viveu em
condigdes fisicas bastante precdrias, tendo que se utilizar de prédios cedidos
pela Prefeitura, de salas e laboratérios emprestados a outras instituigdes,
como € o caso da Escola de Engenharia da URJ, e inclusive de Manguinhos
ou do Instituto Nacional de Tecnologia, para onde alguns dos professores da

Escola de Ciéncias, que trabalhavam simultaneamente nestes institutos,
levavam os seus alunos para as aulas praticas (MENDONCA, 2003, p. 234).

Mesmo diante das dificuldades encontradas, Lourenco Filho afirmava que, em todos
os cursos, os trabalhos de ensino realizaram-se de forma regular, com elevado indice de
freqiiéncia dos alunos e com bom rendimento didatico. Contudo, em relacdo a organizagdao
geral da Universidade e mesmo a coordenacdo dos diferentes cursos, a institui¢do necessitava
de uma melhor administracdo. Mesmo com todos os esfor¢cos do Reitor Affonso Penna
Junior'*” a Universidade ainda ndo havia publicado seu Estatuto Universitario.

No relatério, Lourenco declarava que os cursos de habilitacdo para o magistério
secundério, com o fim do ano letivo de 1937, iriam formar os primeiros diplomados da
Universidade. De acordo com o Arquivo do Instituto de Educacdo'', foram 127 os primeiros
alunos formados pela UDF, a grande maioria constituia-se de professores secundarios, os
primeiros a possuirem esse diploma no Estado do Rio de Janeiro.

Segundo Vicenzi (1986), a formatura foi realizada no Teatro Municipal do Rio de
Janeiro. O discurso da oradora precisou ser aprovado pelo Reitor da UDF antes de ser
proferido, demonstrando o aspecto de censura dos novos tempos. Sua leitura causou certo
constrangimento a algumas autoridades presentes, pois apresentava vdrios elogios e

agradecimentos a Anisio Teixeira, como criador da instituicao.

130 Segundo Paim (1981), no final de 1937, com a primeira turma de alunos a se formar na UDF, Affonso Penna
Junior considerou seu empreendimento plenamente vitorioso, afastando-se, voluntariamente, da Reitoria da
Universidade.

1 Arquivo localizado no Instituto Superior de Educagdo do Rio de Janeiro (ISERJ).
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5.5 Consideracoes

As realizacdes educacionais de Anisio Teixeira, durante os anos trinta, no Rio de
Janeiro, faziam parte da tendéncia pedagégica liberal renovada, que acentuava o sentido da
cultura como desenvolvimento das aptidoes individuais. Nessa concep¢do, a educagdo era
considerada um processo interno, que partia das necessidades e interesses individuais
necessdrios para a adaptacdo ao meio. Nesse sentido, apesar do projeto de Anisio Teixeira
buscar uma boa qualidade nos conteidos, também propunha, essencialmente, um ensino que
valorizasse a auto-educacdo'”>, com uma aprendizagem centrada no aluno e no grupo,
condizente com 0s pressupostos escolanovistas.

Independentemente de Anisio Teixeira ter realizado seu grande aperfeicoamento
profissional nos Estados Unidos, em finais da década de vinte, foi somente apds a Revolugao
de Trinta que o educador baiano conseguiu implementar seus ideais renovadores para com a
educagdo. Desse modo, seus pressupostos ligados a um ensino publico gratuito e leigo, foram
fundamentais para Pedro Ernesto indicd-lo para a Dire¢do da Instru¢do Publica do Distrito
Federal.

Mesmo recebendo o apoio de Pedro Ernesto para implementar uma melhor adequacao
na educacdo do Distrito Federal (Rio de Janeiro), Anisio Teixeira encontrou grandes
dificuldades e oposi¢des em seu projeto. Mesmo assim, sua preocupacdo com a formacgdo
adequada de professores, considerada por ele o principal problema educativo da época,
sempre permeou suas agoes.

Anisio Teixeira propunha uma homogeneidade e equilibrio na formacdo tanto
profissional como cultural do futuro professor. Nesse sentido, consideramos o projeto de
formacdo de professores do Instituto de Educacdo preocupado, também, com a formagdo
geral. Contudo, muitas das pretensdes de Anisio Teixeira nao foram implementadas na UDF
com sua saida da Secretdria da Educagdo, em 1935.

Outro aspecto inovador de Anisio Teixeira relacionou-se com o caréter
descentralizador de sua administracdo. Um exemplo bem claro, nesse sentido, foi a autonomia
que ele repassou a Lourenco Filho, na Dire¢do do Instituto de Educacdo, permitindo resolver,
de imediato, os problemas pertinentes ao bom desenvolvimento da institui¢do. Esse ideal

descentralizado de administracdo escolar, implementado na Instru¢do Publica do Distrito

2 Termo utilizado por DEWEY (1959).
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Federal foi totalmente excluido do sistema educacional brasileiro com a implementacdo do
Estado Novo.

A efetivacdo da formacdo superior de professores, no Rio de Janeiro, trouxe grandes
renovacoes na grade curricular para a formagdo docente. Antes, a formagdo do professor era
realizada apenas nas humanidades, mas, com as a¢des de Anisio Teixeira foram acrescentadas
disciplinas como Psicologia e Pedagogia. Além disso, no Brasil, esse novo projeto de
formacdo docente foi o primeiro a exigir a obrigatoriedade dos alunos ja terem realizado os
estudos secundarios.

A Universidade do Distrito Federal representou o ponto alto do projeto de Anisio
Teixeira na intencdo de melhorar a formacao de professores do Rio de Janeiro. A UDF surgiu,
principalmente, em virtude do esforco que Anisio Teixeira realizou para sua fundacdo.
Mesmo com as pesadas criticas que sofreu da Igreja Catdlica, contra a consolidagdo da
renovada Universidade, o educador baiano nao poupou esforcos para a criacao da Instituicao.

A UDF com a implementacdo da formagdo de professores secundarios procurou
afastar o autodidatismo e a precariedade dos assuntos educacionais, nesse nivel da educacdo
do Rio de Janeiro. Anisio Teixeira propunha uma formacdo simultinea dos estudos
especificos com os pedagdgicos. Nesse sentido, seu projeto representou satisfatdria
contribuicao para a educacdo brasileira na década de trinta. Contudo, essa formacao encontrou
grandes dificuldades para se estabelecer. Na propria UDF, Anisio teve a discordancia
declarada de Lourenco Filho, que ndo concordava com articulacdo da formacdo pedagdgica,
durante todo curso de formagao do professor secundario. Para Lourenco Filho, o Instituto de
Educagdo deveria fornecer a formacdo pedagédgica do professor, somente apds os alunos
terem concluido as licengas culturais.

Consideramos que o periodo de trés anos, para formacdo especifica e pedagdgica do
professor secundério na UDF, apresentava-se curto, mediante os grandes desafios que esse
novo profissional deveria ter na sociedade. Nesse quesito, essa formagdo poderia ter sido
estendida para quatro anos, contribuindo para elevar a cultura dos professores, além de afastar
a idéia da formacdo secunddria de professores como cursos de segunda categoria, quando
comparado aos cursos de Direito e Economia, na propria UDF.

A intencdo de Anisio Teixeira, na UDF, foi valorizar o professor como elemento
indispensavel no desenvolvimento educacional do pais. Desse modo, esperava-se que a nacao
escolarizada teria as condicdes essenciais para seu crescimento. A nosso ver, Anisio Teixeira

ampliou, sobremaneira, o poder da educacdo, pensando que o seu desenvolvimento poderia
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promover as esperadas reformas econdmicas, politicas e sociais, que o pais tanto necessitava.
Nessa idéia, a intencdo de Anisio Teixeira difere bastante das concep¢des da Pedagogia
Histoérico-Critica, que considera o processo educativo importante, mas, coadjuvante no
processo de transformacdo social e de desenvolvimento politico e econdmico da nagdo.

A reforma da sociedade brasileira, a partir de uma elevagdo significativa da educacao
escolar, foi um assunto que permeou parte da discussdo educacional na década de trinta.
Tanto os escolanovistas, como os catélicos, propunham o desenvolvimento da educagdo,
como solu¢do para os problemas do pais. Entendemos que somente o crescimento da
educagdo nao basta para a implantacdo de um desenvolvimento econdmico e social para o
Brasil. Com certeza, a ampliacdo educacional é essencial, contudo, seu papel nesse quesito €
coadjuvante. A busca por melhores condi¢des econdmicas e sociais, certamente, envolve a
escola, especialmente, na busca por uma sociedade mais consciente, porém, a consecu¢ao
desse ideal remete-se a questdes mais complexas nas relacdoes de poder e hegemonia, que
estdo concentrados na luta de classes.

Com a saida de Anisio Teixeira da Secretaria da Educagcdo do Distrito Federal, em
novembro 1935, apds o fracasso da Insurreicdo Nacional Libertadora, Francisco Campos
assumiu seu lugar. O novo Secretdrio ndo demonstrou qualquer interesse em continuar as
reformas escolanovistas ja realizadas. Em relacdo ao projeto original de Anisio Teixeira, para
formacdo de professores secunddrios, na UDF, Lourenco Filho foi responsdvel por alterar a
organizacdo desses cursos, criando dois cursos conexos, mas, interinamente autdnomos, onde
o futuro professor realizaria sua formacgao cultural ou especifica, nas escolas da Universidade
e voltaria ao Instituto de Educacao para cursar a licenga magistral.

Embora concordassemos que Lourenco Filho tenha buscado a valorizagao do Instituto
de Educacdo da UDF, como centro de documentacdo e pesquisa para a formacdo de uma
cultura pedagdgica nacional, consideramos seu projeto pedagdgico aquém ao de Anisio
Teixeira. Lourenco Filho propds a formacgao especifica dos futuros professores em um curso
de dois anos e a pedagdgica em um ano, contribuindo para a separacdo dos conteudos
especificos dos pedagdgicos, que a nosso ver, deveriam ser realizados a0 mesmo tempo.

A extingdo do curso de formagdo superior para professores primdrios, além do
rebaixamento do Instituto de Educacdo como estabelecimento de nivel médio, por Francisco
Campos, em 1936, comecava a demonstrar o inicio das agdes intervencionistas e
centralizadoras que o Governo Federal planejava para a educacdo superior no pais. Nesse

contexto, a UDF encontrou muitas dificuldades para prosseguir funcionando. Dos varios
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cursos previstos, em 1935, apenas os de habilitacdo para o magistério secundario conseguiram
um desenvolvimento razodvel de qualidade. Contudo, a estrutura ja montada desses cursos,
levou o Ministro Capanema a sugerir a anexa¢do da UDF a Universidade do Brasil.

O momento politico pelo qual o Brasil passava, com o fracasso da Insurreicao
Nacional Libertadora e a implantacao de um regime mais autoritario pelo Governo Federal, ja
em fins de 1935, influenciou decisivamente o prosseguimento dos ideais renovadores na
UDF. Os pressupostos da nova Universidade Municipal do Distrito Federal néo
correspondiam ao modelo universitirio que estava sendo proposto pelo novo regime do
Governo Federal. Deste modo, o novo viés politico do presidente Vargas, apds o golpe do
Estado Novo, trouxe os meios necessdrios para o processo de extingdo da Universidade do
Distrito Federal.

Embora o projeto liberal renovado de Anisio Teixeira estivesse vinculado aos
interesses do sistema capitalista, envolvidos com a ascensdo da classe urbano-industrial em
expansdo, percebemos que o plano de formacgao de professores, da UDF, representou grande
inovacdo para a €poca. Os institutos e escolas da nova universidade buscavam o confronto
com a realidade social do pais, € ndo somente com a mera reproducdo do ensino. Como essas
intencdes feriam aos interesses politicos-educacionais do Estado Novo, o projeto da UDF foi
totalmente extinto.

Com seu viés renovador, Anisio Teixeira ndo desejava abalar as estruturas econdmicas
e sociais que o Brasil apresentava na época, mas sim, adequar essa sociedade aos interesses
burgueses em expansdo, apos a Revolugao de Trinta. Os fatores politicos, pelos quais o pais
estava vivendo, com a eclosdo da Insurrei¢io Nacional Libertadora, foram os principais
limitadores do prosseguimento de seus ideais. Apesar de Anisio Teixeira, nos seus quatro
anos na Secretaria da Educagdo do Distrito Federal, ter produzido resultados positivos, com
um sistema de ensino integrado, do pré-escolar até a universidade, poucas dessas realizacdes
conseguiram sobreviver, apds a decretacao do Estado Novo, em 1937.

Com base neste estudo abrangente das acdes escolanovistas na formacdo docente, em
Sao Paulo, e no Rio de Janeiro, durante os anos trinta, verificamos que, embora os educadores
ligados a Escola Nova possuirem concepgdes de educacdo em comum, existiram Varios
projetos escolanovistas que buscavam tornar a escola e o aperfeicoamento do professor mais
eficiente. Nesse sentido, consideramos a reforma educacional de Anisio Teixeira, no Rio de
Janeiro, diferenciada das demais. Chegamos a afirmar que as criticas, que varios analistas da

educagdo fazem em relacdo a responsabilidade da Escola Nova, na perda da qualidade do
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ensino no pais, ndo devessem incluir as realizacdes de Anisio Teixeira nesse grupo, uma vez
que suas reformas, inovadoras para a €poca, visavam organizar uma escola de boa qualidade,
com elevada importancia aos contetidos e a formacao sistematizada de professores.

Por isso consideramos de grande valor a contribuicdo do pensamento de Anisio
Teixeira para a educacdo brasileira. Suas acdes buscaram uma expansao do ensino coerente
com a sociedade urbano-industrial emergente da época. Seu projeto para formagao docente se
esmerou na exigéncia para que o professor fosse formado com qualidade, objetivando a
supera¢do do improviso na docéncia. Suas realiza¢des tentaram valorizar o professor perante a
sociedade, como um profissional sério e competente. Contudo, talvez um dos erros capitais de
seus pressupostos foi o fato de suas inovagdes estarem disponiveis a uma pequena parcela da
populacdo, que podia ter acesso a esse ensino. Pelo pouco tempo que teve para reformar a
educagdo no Distrito Federal (Rio de Janeiro), € provdavel que Anisio Teixeira tenha falhado
em promover, de forma mais objetiva, condi¢cdes para que as classes menos favorecidas, do

Rio de janeiro, chegassem a usufruir os seus ensinamentos.
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Fotografia 3 — Anisio Teixeira

Fonte: Rocha, J. A. (1992).
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Fotografia 4 — Instituto Superior de Educa¢ao do Rio de Janeiro (ISERJ), antiga sede da UDF

Fonte: http://cemiiserj.blogspot.com/2007/01/iserj-aspectos-da-arquitetura.html.
Acesso em 26 de maio de 2007.
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6 A FORMACAO DO PROFESSOR NO ESTADO NOVO: o campo educacional apés o
golpe de 1937

Neste capitulo analisamos a mudanga politica que o Brasil presenciou com a
decretacdo do Estado Novo, em 1937, e as conseqii€ncias, que esse novo momento autoritirio
do Governo Vargas engendrou, especialmente, para formagao de professores. Nesse sentido,
percorremos 0s acontecimentos politicos-educacionais que levaram a extingdo dos projetos
renovadores no IEUSP e na UDF, como também, a criacio da Faculdade Nacional de
Filosofia, institucionalizada como novo modelo centralizado para formacido docente.
Consideramos, também, o envolvimento da Igreja Catdlica na constitui¢do de um modelo
conservador para o ensino superior brasileiro, notadamente, na formacao docente.

A instauracdo do Estado Novo ndo representou um projeto exclusivo de Getilio
Vargas. Os militares e grupos burocraticos tiveram grande responsabilidade na organizacao de
um regime repressivo e centralizado capaz de realizar a modernizacao do pais. Segundo Costa
Faria e Barros (1997), a Igreja Catdlica deu seu aval aos objetivos de centralizagdo politica do
Presidente Vargas.

Antes do golpe do Estado Novo, em fins de 1936 e inicio de 1937, ficaram definidas
as trés candidaturas a sucessdo presidencial, nas eleicdes previstas para janeiro de 1938.
Segundo Fausto (2003), o Partido Constitucionalista langou o nome de Armando Sales de
Oliveira'*®, como oposicdo politica a0 governo estabelecido, contando com o apoio da elite
paulista. Por outro lado, o paraibano José Américo de Almeida, como antigo Ministro de
Viacdo e Obras Publicas do Governo Vargas, foi escolhido candidato oficial. José Américo
tinha o apoio da maioria dos Estados do Nordeste e de Minas Gerais. O terceiro nome foi o de
Plinio Salgado, apoiado pela ala dos integralistas.

A abertura da disputa politica pela presidéncia diminui a repressdo instaurada apds a
Insurreicdo Nacional Libertadora de 1935, contudo, Getilio Vargas ndo pretendia abandonar
o poder e nenhum dos trés candidatos tinha seu apoio e confianga.

O regime constitucional e democritico que se estendeu de 1934 até
novembro de 37, ndo durou muito, como se V&, e ja se esperava. José

"33 Armando Sales de Oliveira foi Interventor no Estado de Sdo Paulo e representante chave na fundacio da
Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1934. Na administracdo paulista Armando Sales de Oliveira foi grande
colaborador do projeto educacional de Fernando de Azevedo no IEUSP, sendo figura politica decisiva para
aprovacgdo do projeto para a grande ampliagdo da instituicdo, nos anos de 1935 e 1936.
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Américo, revoluciondrio de 30 e antigo Ministro do Presidente Vargas e
Armando Sales interventor em S. Paulo, desde fins de 1933, safram a campo
para disputar, em eleicdes diretas, a Presidéncia da Reptblica: aquéle,
revoluciondrio de 30, tido como candidato oficial, isto &, da preferéncia do
Presidente, de que foi um dos colaboradores e éste, Armando Sales,
candidato independente, apoiado pelas forgas politicas mais ponderdveis e
mais livres do Estado de S. Paulo. Mas, enquanto os dois candidatos a
Presidéncia realizavam sua campanha eleitoral pelo pais, Negrao de Lima
percorria os Estados, como emissdrio do Presidente Vargas, para consultas
ou comunicagdes sigilosas sobre o golpe de Estado que se premeditava
(AZEVEDO, 1971b, p. 131).

Durante a campanha eleitoral para a presidéncia, varios pedidos do Governo Federal
para a prorrogacdo do estado de guerra foram negados pelo Congresso Nacional.
Apresentando-se como estadista inteligente, em relagdo ao momento politico pelo qual o pais
atravessava, Getulio Vargas sabia que precisava de um novo mecanismo para reafirmar seu
projeto de ndo abandonar o poder. Neste contexto, objetivando reacender o clima golpista
surgiu o Plano Cohen'*, pelo quais os comunistas pretenderiam subverter o pais. Segundo
Fausto (2003), de obra de ficcdo o documento do Plano Cohen foi transformado em realidade,
ja que em 30 de setembro de 1937, seu conteido foi transmitido pela “Hora do Brasil” e
publicado em varios jornais.

Os efeitos da divulgacdo do Plano Cohen foram imediatos, o Congresso Nacional
aprovou as pressas o estado de guerra e a suspensdo das garantias constitucionais por noventa
dias. A oposi¢dao demorou a se mobilizar, e quando Armando Sales de Oliveira lancou um
manifesto aos chefes militares para o impedimento do golpe, Vargas e a cupula das forgas
armadas anteciparam o movimento, entdo marcado para 15 de novembro. Neste contexto, em
10 de novembro de 1937, tropas da policia militar cercaram o Congresso Nacional, Getulio
Vargas, entdo, anunciava uma nova fase politica com uma nova Constituicio'>. Estava assim
instaurado o Estado Novo.

O golpe de 1937 ndo teve nenhuma reacdo, na verdade, as medidas implantadas pelo
Governo Federal, desde novembro de 1935, apds a Insurreicio Nacional Libertadora,

impediam qualquer contestacao.

3 A verdadeira histéria do Plano Cohen apresenta aspectos ainda inconclusivos. A versdo mais atual esclarece
que um oficial integralista, o capitdo Olimpio Mourdo Filho, foi surpreendido, ou deixou surpreender-se, em
setembro de 1937, datilografando-se no Ministério da Guerra um plano de insurreicdo comunista, onde o autor
do documento seria uma pessoa de nome Cohen. Segundo Fausto (2003), o plano era uma fantasia a ser
publicada em um boletim da Ac¢ado Integralista Brasileira, mostrando como seria uma insurreicdo comunista e
como reagiriam os integralistas diante dela. Segundo o documento, 0 movimento provocaria massacres, saques,
desrespeitos aos lares, incéndio de igrejas, etc.

33 A Carta de 1937, elaborada por Francisco Campos (Ministro da Educacdo de 1930 até 1932), teve como
modelo a Constitui¢do fascista da Polonia, recebendo por isso o apelido de Polaca. A mesma era dividida em 26
capitulos, precedidos de um Pro€mio, no qual a decretagdo da nova Constitui¢do foi justificada pela defesa a
ameaca comunista, pelas aspira¢des de paz social do povo brasileiro e pela a¢do das forgas armadas.
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O Estado Novo foi implantado no estilo autoritirio, sem grandes
mobiliza¢des. O movimento popular e os comunistas tinham sido abatidos e
ndo poderiam reagir; a classe dominante aceitava o golpe como coisa
inevitdvel e até benéfica. O Congresso dissolvido submeteu-se, a ponto de
oitenta de seus membros irem levar solidariedade a Getdlio, a 13 de
novembro, quando varios de seus colegas estavam presos (FAUSTO, 2003,
p- 364-365).

Apesar de o Brasil ter vivido um inicio de fase democratica com a Constituicao de
1934, o projeto centralizador de Vargas vinha-se constituindo desde 1930, sendo plenamente
concretizado com o golpe do Estado Novo, em 1937.

A Constituicao de 1937 manteve formalmente a republica federativa, mas, restringiu
severamente o poder dos Estados e do poder Legislativo. A nova Carta outorgada
caracterizou-se pelo predominio do poder Executivo, pelo qual o presidente ficou definido
como autoridade suprema da nacdo. Segundo Fausto (2003), o Estado Novo concentrou a
maior soma de poderes, na histéria do Brasil independente. Vargas ficou com a faculdade de
governar através de Decretos-Leis, e os governadores de Estado se transformaram em
interventores, sendo na maioria dos casos substituidos.

O novo momento politico brasileiro foi marcado por um governo de base autoritaria, a
no¢do de liberdade e democracia foi drasticamente reprimida. Toda oposicdo, inclusive a
liberal da qual faziam parte Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, foi duramente
perseguida e reprimida pela ditadura do Estado Novo.

A partir da decretacdio do Estado Novo as caracteristicas do Brasil comegaram a
ganhar feicOes diferentes daquelas do Estado Oligdrquico. Nessa transicao, tornou-se explicita
a centralizacdo e maior autonomia do poder central em relagdo as forcas locais, com maior
atuacdo econdmica voltada para a industrializag¢do, além de um desempenho social tendente a
proteger o trabalhador urbano mas, ao mesmo tempo, reprimindo sua organizac¢do fora do
controle do Estado.

Com o golpe de 1937 ficou evidente que o Estado necessitava de um projeto
educacional que promovesse os valores atribuidos a familia, a religido, a pétria e ao trabalho.
Como relata Hilsdorf (2003), servindo a nagdo, a educacgao servia ao Estado. Nesse sentido, as
linhas ideoldgicas da politica educacional do periodo orientaram-se pelas matrizes instituintes
do Estado Novo que eram a centralizacdio, o autoritarismo, a nacionalizacdo e a
modernizacao.

No projeto politico a ser instituido pelo governo Vargas, a escola tinha grande

importancia como instrumento de conformacgdo e controle da sociedade, portanto, ela ndo
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podia ser deixada a cargo das forcas locais, descentralizadoras, como propunham os liberais
renovadores.

A Constituicdo de 1937 trouxe novas perspectivas para a tendéncia educacional
democratizante implantada pela Constituicdo de 1934. O Estado Novo praticamente abriu
mao de sua responsabilidade para com a educagdo publica, assumindo apenas um papel
subsididrio em relacdo ao ensino. Ghiraldelli Jr (2003, p. 82) relata que: “O ordenamento
democratizante alcancado em 1934, quando a letra da lei determinou a educag@o como direito
de todos e obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que desobrigou o
Estado de manter e expandir o ensino publico.” Vale dizer que a partir de 1937 o dualismo
educacional, que ja existia, tornou-se explicito no Brasil e os interesses privatistas do ensino
sdo contemplados.

A elite realizaria seus estudos no sistema publico ou particular e os economicamente
menos favorecidos, a margem desse sistema, deveriam ter como destino as escolas
profissionais. Nessa ldgica, a nova Constituicdo reconheceu e cristalizou a divisdo entre
classes para com o ensino. A 16gica do Estado liberal que objetivava, na época, a igualdade
formal entre cidadaos, foi oficialmente extinta.

Para as elites o caminho era simples: do primdrio ao gindsio, do gindsio ao
colégio e, em seguida, a op¢do por qualquer curso superior. Havia ainda a
chance de profissionalizagdo, mais destinada as mogas, que depois do
primdrio poderiam ingressar no Instituto de Educacdo e, posteriormente,
cursar a Faculdade de Filosofia. O caminho escolar dos setores mais pobres
da populagdo, se chegassem a escola e, nela, escapassem de se transformar
em indice da evasdo que ndo era pequeno, era o seguinte: do primdrio aos
diversos cursos profissionalizantes. Cada curso profissionalizante s6 dava
acesso ao curso superior da mesma area. Era um sistema de engessamento
vertical dos grupos sociais, de modo a dificultar o que nas democracias

liberais chamamos de “ascensdo social” pela escola (GHIRALDELLI JR,
2003, p. 87-89).

As omissdes na Constitui¢do de 1937, para com a educacio, demonstravam os ideais
intervencionistas da época, confirmando que os preceitos liberais renovadores ndo teriam
condic¢des para o desenvolvimento de seu projeto. Nesse sentido, enquanto a Constituicao de
1934 determinava a Unido e aos municipios a aplicacdo de no minimo 10% dos impostos e,
aos Estados e ao Distrito Federal a aplicacdo de nunca menos que 20% da renda tributdria, no
sistema educativo, a Constitui¢do de 1937 ndo se preocupou com a dotagdo orcamentdria para
0 ensino.

Uma outra questdo que permeou a discussdo educacional na década de trinta, foi

referente a igualdade educacional entre homens e mulheres. Enquanto os liberais buscavam a



174

co-educacdo, os conservadores, especialmente os catdlicos, defendiam uma diferenciagao
rigida dos papeis sociais e educacionais entre homens e mulheres, e conseqiientemente, uma
separacdo dentro do sistema de ensino. Considerando que apds o Estado Novo, as linhas
ideoldgicas conservadoras monopolizaram as decisodes, 0s catdlicos conseguiram manter suas
tendéncias sobre a co-educacdo. O préprio Ministro Capanema manteve-se a favor de um
sistema educacional conservador, por conveniéncia politica decorrente do acolhimento dos
interesses dos setores da Igreja Catdlica. Durante o Estado Novo, os ideais renovadores e
laicos para o ensino perderam sua sustentacdo politica, e conseqiientemente, sua aplicacdao
pratica.

Nesse movimento de controle social, o Governo de Getilio Vargas, para reforcar o
nacionalismo, destacou no curriculo dos cursos elementares e secundarios a importancia da
Educacdo Fisica, do ensino da Moral Catdlica e da Educacdo Civica pelo estudo da Histdria e
da Geografia do Brasil, além da exaltacdo do canto orfednico. Como relata Favero (2000), a
partir de 1937, uma das grandes preocupacdes do estado foi colocar a educagdo a servigo da

ideologia vigente, que em muito foi facilitada pelo carater fortemente centralizador do Estado.
Nesse periodo, tanto a educagcdo como as institui¢des escolares se tornaram
vitimas de uma organiza¢do monolitica do Estado, sem nenhuma autonomia.
H4 uma exacerbada centralizac@o de todos os servicos do Estado, decorrendo
dai a concepg¢do errénea de que o processo educativo pode ser objeto de
estrito controle legal. Todo ensino € organizado, centralizado e fiscalizado
como qualquer servico publico. E a administracdo, tanto nas escolas
secunddrias como nos estabelecimentos de ensino superior, em pouco ou
quase nada difere da administragcdo de outros 6rgdos do governo. Dai Anisio

Teixeira comparar, como ja registramos, o Ministério da Educacdo e Satide,
durante o Estado Novo, a um cartdrio nacional (FAVERO, 2000, p. 88).

Segundo Ghiraldelli Jr (2003), o ensino secunddrio propedéutico, ficou destinado a
formar ‘elites condutoras’. O Ministro Capanema dotou esse ensino com um curriculo
extenso, com intengdes de proporcionar cultura geral de base humanistica, além de fornecer
aos adolescentes um ensino patritico e nacionalista. Em relagdo a formacao de professores,
para o ensino secundério, Capanema optou por implementar a criagdo da Universidade do
Brasil como institui¢do modelar para todo pais. Nesse projeto, os ideais da Igreja Catdlica
influenciaram oportunamente nas decisdes do Ministério da Educacao.

Apesar de Gustavo Capanema assumir o Ministério da Educacdo em 1934, foi com o
golpe do Estado Novo que ele conseguiu 0s meios necessdrios para implementar seu projeto
universitdrio. Em muitos pontos tal projeto se distanciou ideologicamente, tanto no setor

politico como no pedagdgico, daquele que estava sendo implantado pelos educadores
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renovadores. Schwartzman, Bomeny e Costa (2000) relatam que para Capanema era mais
importante o preparo das elites do que a alfabetizacdo das massas.

A Universidade do Brasil foi criada oficialmente, em 5 de julho de 1937 pela Lei
Federal n° 452'% antes mesmo da decretacdo do Estado Novo. Porém, Favero (2000)
argumenta que para o Ministro Capanema, a Universidade do Brasil comecou realmente a se
organizar com o Plano de Reorganizacdo do Ministério da Educacdo e Sadde Publica,
apresentado ao poder Legislativo em 1935. Capanema justificava a criacdo da nova institui¢ao
pelo fato do pais ndo possuir verdadeiras universidades estruturadas. Nessa explicacdo, o
Ministro desconsiderou os projetos universitarios em andamento em S3o Paulo, na USP,
como no préprio Distrito Federal, com a UDF.

A UB foi criada com a finalidade de desenvolver as culturas filosdfica, cientifica,
literdria e artistica, como também formar quadros para o magistério e as altas funcdes de vida
publica do pais, além de preparar profissionais para o exercicio de atividades que
demandassem estudo superiores.

Apesar de a Universidade do Brasil, pelo menos em sua finalidade tedrica, buscar o
desenvolvimento da cultura brasileira, objetivando a pesquisa como meio importante nesse
processo, seu projeto na pratica ndo alcangou tal €xito, pelo contrdrio, em muitos pontos a
Universidade do Brasil, além de cercear o desenvolvimento da UDF, contribuiu para conciliar
os interesses de formacdo de elites e a preservacgdo do status quo.

A Universidade do Brasil, nas palavras do Ministro Capanema, deveria ser um
estabelecimento completo, seus institutos e escolas deveriam possuir todos os tipos de ensino
aprovados pela legislacdo, de forma que nao faltasse um modelo para qualquer instituicao
brasileira de educagdo superior. Segundo Mendonga (1993, p. 263): “Em primeiro lugar, a UB
se atribuia a funcdo de “fixar o padrdo de ensino de todo o pais”, servindo de modelo as
demais institui¢des existentes.” Na verdade, a Universidade do Brasil deveria constituir-se
como um instrumento efetivo de controle e padronizagao dos cursos e instituigdes superiores,
ndo servindo, a nosso ver, como estimulo para melhoria da qualidade do ensino superior do
pais, especialmente, na formacao de professores.

Nascendo ja pronta e acabada, como Minerva da cabeca de Jupiter, a
Universidade do Brasil seria negada a possibilidade de um crescimento
organico e progressivo, durante o qual fosse buscado seus préprios

caminhos. Além disto, traria como seqiiela a morte ou a tentativa de
sufocamento de outras iniciativas mais modestas e localizadas que ndo se

"% Esta Lei que organizou a Universidade do Brasil encontra-se na integra no livro de Favero (2000),
“Universidade e poder”.
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ajustavam ao grande projeto, a comecar pela Universidade do Distrito
Federal, em cujo destino outros fatores de ordem politica também influiriam
(SCHWARTZMAN, BOMENY E COSTA, 2000, p. 224).

O projeto da Universidade do Brasil, como instituicdo nacional, representou a
culminancia de toda uma acdo pedagdgica do Ministério da Educacdo, durante a gestdo
Capanema. Essa concepg¢do universitaria veio a se encaixar dentro da perspectiva politica
nacionalista do Estado Novo, que valorizou a uniformizagdo e a padronizagdo da educagdo
superior brasileira. Nesse sentido, o projeto de Capanema representou uma acao
conservadora, quando apontou para a necessidade de proteger a cultura nacional das
influéncias renovadoras escolanovistas para a educacao, ja em movimento em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro.

A Universidade do Brasil, como uma continua¢ido da antiga Universidade do Rio de
Janeiro'?’, passou a ser constituida ndo mais por apenas trés estabelecimentos de ensino
superior, mas, por quinze escolas ou faculdades'’®. A UB em sua estrutura transparecia-se
como uma Universidade para a elite, se assentando, desde o inicio, em uma Cidade

o . I . 13
Universitaria projetada com caracteristicas monumentais'*’

, sendo a0 mesmo tempo, centro
da cultura nacional e marco da passagem de Capanema pelo Ministério da Educacao.

De acordo com Favero (2000), com a implementagdao do golpe do Estado Novo, em
novembro de 1937, as pressOes politicas sobre as instituicdes universitdrias brasileiras
alteraram os rumos da educacdo superior no pais, especialmente as relacionadas com a
formacao superior de professores.

A Universidade de Sao Paulo foi obrigada a suprimir o projeto pioneiro escolanovista
do IEUSP na formacao pedagdgica de professores secunddrios. Nesse sentido, de forma
autoritaria, o Governo do Estado paulista criou na FFCL a Secdo de Educagdo, com objetivo
de realizar a formagdo pedagégica dos futuros professores. Contudo, essa nova fungdo,
instituida a FFCL, integrou um plano de formacao docente diferenciado daquele realizado no

IEUSP. A Secdo de Educacdo foi marcada, essencialmente, pela desvaloriza¢do dos estudos

da educacao.

37 A entdo Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, foi obrigada, com grande repressio pelo Governo
Federal, inclusive com ameagas de extin¢do, a concordar com sua transformagao em Universidade do Brasil.

138 1. Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras; 2. Faculdade Nacional de Educacdo; 3. Escola
Nacional de Minas e Metalurgia; 4. Escola Nacional de Quimica; 5. Escola Nacional de Engenharia; 6.
Faculdade Nacional de Medicina; 7. Faculdade Nacional de Odontologia; 8. Faculdade Nacional de Farmadcia; 9.
Faculdade Nacional de Direito; 10. Faculdade Nacional de Politica e Economia; 11. Faculdade Nacional de
Arquitetura; 12. Faculdade Nacional de Agronomia; 13. Escola Nacional de Belas Artes; 14. Escola Nacional de
Miuisica; 15. Escola Nacional de Veterinaria.

"% Apesar da Universidade do Brasil ter sido projetada com bastante ufanismo, a implementacio da cidade
universitdria, como fora prevista, ndo foi concretizada na gestdo de Capanema.
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No Rio de Janeiro, a UDF apesar de ter sido, em parte, anexada pela Faculdade
Nacional de Filosofia, teve seus ideais democraticos de ensino e pesquisa extintos na nova
instituicao. Na verdade, todas as institui¢des superiores do Brasil seriam ordenadas por meio
de uma legislagdo imposta. O Ministério da Educacao e Satude Publica monopolizou o modelo
que deveria ser implantado no pais. Qualquer nova formulagdo ou proposta inovadora foi
drasticamente inibida de se perpetuar. Pelo menos até a Igreja Catdlica criar sua Faculdade
Catdlica, em 1941, todo esse mecanismo centralizador teve o alto escaldo da Igreja como

grande coadjuvante e apoiador ideoldgico.

6.1 A extincio do IEUSP e a criacao da Secao de Educacao na FFCL

A extincao do Instituto de Educagao, da Universidade de Sdo Paulo esteve diretamente
ligada as mudangas politicas que a centralizacdo do Estado Novo trouxe para a educagdo
brasileira. Nesse contexto, a nomeacdo de Adhemar de Barros, em abril de 1938, como
Interventor do Estado de Sdo Paulo, surpreendeu a todos. Essa decisdo gerou uma grande
descontinuidade para o desenvolvimento educacional paulista, pois o projeto politico-
educacional de Adhemar de Barros diferenciava-se bastante daquele implantado por Armando
Sales de Oliveira, em 1933.

O Decreto Estadual n° 9.268-A, de 25 de junho de 1938, que extinguiu o Instituto de
Educagdo e criou a Secdo de Educacdo na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
surpreendeu toda administracdo do IEUSP, inclusive seu Diretor, Fernando de Azevedo. Essa
perplexidade foi tdo grande que nas Atas das Sessdes da Congregacdo do Instituto de
Educacgdo (Centro de Referéncia em Educagcdo Mario Covas), realizadas até o dia 10 de junho
de 1938, sob a presidéncia de Fernando de Azevedo, nada foi apresentado nos escritos que
sugerisse qualquer tipo de alegagcao ao possivel fechamento da instituicao.

Mas em certo dia de junho de 1938, inesperadamente, trazem os jornais a
noticia de que o governo suprimira o Instituto de Educacao. Seus professores
Universitarios eram despachados para a Faculdade de Filosofia, onde iriam
constituir a sec¢do de Educacdo. O resto, isto €, os cursos de preparagdo e

aplicagdo permaneceriam onde estavam, destinados a servir de suporte a
futura Escola Caetano de Campos (ALMEIDA JUNIOR, 1946, p. 19).

Nadai (1994) relata que Adhemar de Barros planejou a destrui¢do da imagem do
Interventor anterior e de seu projeto politico-cultural. Nesse percurso, Fernando de Azevedo,

como aliado no projeto de Armando Sales, tornou-se alvo direto. Esses fatos demonstraram



178

que uma das principais razdes, se ndo a mais importante, para o fechamento do IEUSP
envolvia questdes de ordem politicas, ou seja, em um primeiro momento, o governo do Estado
ndo se preocupou com os aspectos técnicos e cientificos relacionados a formacgdo de
professores que estavam sendo implementados no IEUSP.

Evangelista (1997) esclarece que o encerramento do IEUSP indicava também a
intencdo de o Estado em esvaziar o projeto escolanovista para a educacdo e a formacgao de
professores. Nesse raciocinio, entendemos que a nova ala politica, que governou o Estado
paulista, a partir de 1938, utilizou o novo padrdo da Universidade do Brasil como modelo a
ser implementado na USP. Assim, o Secretdrio da Educacdo e Sadde Publica, Mariano de
Oliveira Wendel, e o entido Diretor da FFCL, Alexandre Corréa, ambos catdlicos e membros
do grupo que fazia oposicdo ao projeto de Fernando de Azevedo, entraram em acdo para
organizar o aniquilamento do IEUSP.

Com o golpe do Estado Novo e a indicacdio de Adhemar de Barros, como novo
Interventor paulista, a Igreja Catdlica percebeu que todo projeto de centralizacdo educacional
patrocinado pelo governo Vargas poderia ser util, também em Sao Paulo. Nesse contexto,
varios intelectuais ligados a Igreja Catdlica apoiaram um desfecho educacional propicio para
a conservacao dos ideais tradicionais da educacao no Estado.

Evangelista (1997), acredita que a influéncia do grupo catdlico foi inconteste nos
rumos da politica educacional do Estado Novo. Alceu Amoroso Lima, como grande
conselheiro do Ministro Capanema, corroborou para o apoio politico necessdrio para o
encerramento do IEUSP, ndo apenas com o objetivo de esvaziar a influéncia de Fernando de
Azevedo mas, principalmente, com a intengcdo de cercear o projeto escolanovista em Sao
Paulo. Desse modo, os ideais renovadores para o ensino, que os catdlicos, em muito
refutavam, perderiam seu maior nucleo de difusao.

Azevedo ligava-se as forcas contrdrias a Ademar de Barros, Interventor
Federal no Estado, e articulava um discurso que dificultava a inser¢do do
idedrio catdlico na formacdo de professores. O fechamento do Instituto e a
concomitante transferéncia de suas atribui¢des a FFCL, sob a dire¢do de um
catdlico — Alexandre Correa -, poderia garantir a difusdo da moral crista,

como também um mercado que se afigurava fugidio diante da defesa da
escola publica gratuita e laica (EVANGELISTA, 1997, p. 208-209).

Com a extin¢gdo do IEUSP, o corpo de assistentes do Laboratério de Psicologia da
Escola de Professores foi transferido para o Departamento de Educacdo do Estado. Os
Laboratérios de Biologia Educacional, de Pesquisas Sociais e de Estatistica foram encerrados

e seus assistentes ficaram na FFCL. O Instituto de Educacgao, pelo Decreto n°® 9.256, de 22 de
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junho de 1938, foi substituido pela criacdo da Escola Normal Modelo, que estava destinada a
servir de padriao diddtico aos estabelecimentos de ensino normal, ginasial, primario e pré-
primdrio do Estado, funcionando, assim, no edificio ocupado pelo Instituto de Educacao.

Com essa decisdo, o projeto do Instituto de Educacdo para formacdo superior de
professores primdrios, secundarios, administradores escolares, além dos vdrios cursos de
aperfeicoamento, implementados em 1933 por Fernando de Azevedo, estavam extintos
(IEB/USP)'*’. A nova Escola Normal Modelo havia sido criada com status de nivel
secunddrio apenas.

Diante da criagdo da Secao de Educacdo na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
os professores de apenas cinco das oito Cadeiras do Instituto de Educagdo, foram transferidos
para essa Faculdade. Dessa maneira, a partir do segundo semestre de 1938, estava criada a
Faculdade de Filosofia, Ciéncia, Letras e Educacdo.

Todos esses acontecimentos demonstravam o desprestigio que os estudos da educacao
recebiam do meio politico brasileiro, especialmente, apds a decretacao do Estado Novo, pois a
Faculdade de Filosofia, descomprometida com os estudos de educagdo, nio se reestruturou
para incorpord-los. Fétizon (1994) relata que a Pedagogia simplesmente foi acrescentada a
estrutura original da Faculdade que nada alterou em seus procedimentos didaticos.
Confirmando assim, a voca¢do da FFCL que foi, desde sua criacdo, os bacharelados com seus
estudos “desinteressados”. A referida autora (1994) esclarece que a incorporagdo do Curso de
Formacdo Pedagdgica do IEUSP a Faculdade de Filosofia, s6 veio agravar os estudos da
educagdo, pois a formagdo pedagdgica do professor secunddrio caiu de 1 ano na Escola de
Professores, para 180 horas na FFCL, ou seja, os estudos pedagdgicos perdiam cada vez mais
espaco nos meios universitarios brasileiros.

O Instituto de Educacgdo, antes do decreto que o extinguiu, indicava que estava se
tornando uma grande instituicdo. O volume quatro da revista Archivos do Instituto de
Educacdo exaltava a importancia que o Instituto vinha adquirindo.

Gracas, assim, aos persistentes esforcos do Dr. Fernando de Azevedo, o
Instituto de Educacdo se vem tornando, a pouco, um centro de primeira
ordem de cultura universitdria e de sciencias pedagogicas experimentaes que
honra sobremaneira Sdo Paulo e se impdem 4 administracdo e 4 emulacdo de

todo paiz, do mesmo passo que se prepara a ser, em futuro muito préximo,
uma das maiores organizagdes educacionaes sul-americanas (ARCHIVOS

' Segundo o Arquivo Fernando de Azevedo, localizado no IEB/USP, dos trés cursos mantidos pelo Instituto de
Educacao, apenas o Curso de Formagdo Pedagégica para professores secundarios foi transferido para a FFCL,
sendo os demais extintos.
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DO INSTITUTO DE EDUCACAO DA UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO, 1937b, p. 226).

Com cinco anos de vida e funcionando adequadamente no terceiro andar do prédio da
tradicional Escola Caetano de Campos, o IEUSP possuia uma infra-estrutura invejavel para os
padrdes brasileiros da época. Todas essas caracteristicas dotaram a instituicao a desenvolver
um amplo projeto de embasamento escolanovista para a formacdo superior do professor.

Apesar de Fernando de Azevedo sempre se envolver na busca por apoio politico para o
desenvolvimento dos estudos pedagdgicos, o IEUSP apresentou pouco prestigio académico,
quando comparado ao que a FFCL conseguiu. Mesmo com a Faculdade de Filosofia ndo
apresentando prédio proprio para o desenvolvimento de suas aulas, quase toda importancia do
projeto universitario paulista, para a criacdo da USP, se concentrou em torno da Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras.

O Instituto de Educag@o, por ndo concentrar as ateng¢des internacionais como
a Faculdade de Filosofia, em razdo do nimero de professores estrangeiros

que nela militavam, mostrou-se presa ficil e se desmantelou a primeira
lufada da tempestade que se aproximava. Em primeiro lugar, seu
esvaziamento, depois, sua extincdo pura e simples e, posteriormente, sua
integracdo formal, como nova sec¢do, a Faculdade de Filosofia (NADALI,

1994, p.169).

Apesar do ato arbitrdrio de Adhemar de Barros de fechar o IEUSP, alguns de seus
mais renomados professoresm, lancaram um documento (ABAIXO-ASSINADO, 1938)
protestando contra os atos do governo Estadual. Tal documento expressava-se contra a
extincdo do instituto, considerando tal ato como um retrocesso na evolu¢do educacional

paulista.

Além, no entanto, de alienar bens préprios da Universidade de Sdo Paulo,
para lhes dar finalidade diversas, o decreto estadual de 22 de junho introduz
modificagdes na propria lei federal, j4 que alterando a constitui¢do do
Instituto de Educacdo do qual retira o Laboratério de Psicologia, a
Secretdria, a Biblioteca e as Escolas de Aplicacdo, incide em matéria prépria
dos Estatutos da Universidade, que sdo lei federal. Mas ndo € s6, todas essas
modificagdes, alem de absurdas e visando destruir o que ji existe e tem
servido de modelo para todas as institui¢des congéneres do pais, nada
colocam em seu lugar, sendo uma “Escola Normal Modelo”? De acérdo com
o decreto que a institui, ela ndo passa de uma copia decaida do préprio
“Curso de Formacdo de Professores Primarios” do Instituto de Educagao; de
nivel secundério, porem e ndo superior (ABAIXO-ASSINADO, 1938, p. 4).

A principal revolta verbalizada no Abaixo-Assinado (1938) relacionava-se a maneira

que foi tomada as decisdes, sem qualquer respaldo legal, no qual, um Decreto Estadual,

! Antonio Ferreira de Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Roldao Lopez de Barros, Milton Camargo da
Silva Rodrigues.
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expedido pelo Interventor Adhemar de Barros, suplantava uma Lei Federal. E o mais
interessante, nesse movimento, foi que, nem o Conselho Universitario, nem a Congregacao do
IEUSP e, muito menos, o Conselho Nacional de Educagdo, foram ouvidos.

Para aumentar a revolta dos professores do IEUSP, no dia 30 de junho de 1938, o
Conselho Universitdario da Universidade de S3ao Paulo se reuniu para apenas tomar
conhecimento das decisdes e providenciar a redacao do regulamento da Se¢ao de Educacao da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, abdicando assim de suas prerrogativas legais em se
opor as decisodes arbitrdrias do governo Estadual.

E que fez o Conselho Universitdrio? Encolheu-se, atemorizando, sem a
menor reagdo a insoléncia do Governador. O reitor, de entdo, ndo s6 nio se
demitiu, em atitude de protesto, como também ndo tomou qualquer outra
posicdo que significasse desacordo com o Govérno. Reuniu-se depois o
Conselho, tdo duramente tratado pelo Governador, para protestar? Nao. Para
homologar o ato do Governo e transferir para Faculdade de Filosofia da

U.S.P., os professores catedriticos da Faculdade de Educacdo que acabava
de ser extinta (AZEVEDQ, 1971 b, p. 134-135).

Todos esses acontecimentos demonstravam que Fernando de Azevedo ndo tinha apoio
politico interno, dentro da Universidade de Sdo Paulo, para dar continuidade ao seu projeto
renovador no IEUSP. No documento do abaixo-assinado, seus idealizadores conclamaram aos
poderes superiores, neste caso, a0 Ministro Capanema e ao préprio presidente Vargas, que
interferissem na decisdo de Adhemar de Barros para o fechamento do IEUSP. Mal sabiam
eles que, apesar das determinacdes legais do Governo Federal, em torno do fechamento do
IEUSP e da UDF, ainda nao estarem editadas, as mesmas ja estavam em curso, desde a
decretacdo do Estado Novo, em 1937.

A Igreja Catdlica, com toda sua influéncia conservadora para a educagdo brasileira,
encontrou na centraliza¢do politica do Estado Novo, os meios necessarios para promover a
extincdo do projeto escolanovista de Fernando de Azevedo no IEUSP. Nesse movimento,
entendemos que o aspecto politico centralizador da época representou o ponto capital para o
fechamento do IEUSP. Por outro lado, nos meios governamentais do Estado paulista, seja na
pessoa de seu Secretdrio da Educacdo ou mesmo do Diretor da FFCL, a ideologia catdlica
esteve presente como ponto de apoio para o fim da experi€ncia escolanovista no IEUSP.

Na verdade, a incorporagdo do Instituto de Educa¢ao a Universidade de Sao Paulo, em
1934, se integrou a concep¢do paulista de reconquista da hegemonia politica, perdida na
Revolucdo de 1932, pela conquista da hegemonia cultural. Assim, o projeto de Fernando de
Azevedo, para a elevagao superior na formagdo docente, esteve até sua extincao, integrado a

Universidade de Sao Paulo.
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A busca por um estudo especializado da educagdo, a ser realizado com um viés
renovador e liberal, fez parte das intengdes de Azevedo no IEUSP. A substituicio do
autodidatismo, presente na formacdo docente de nivel secunddrio, foi uma das metas dos
professores do Instituto de Educacdo. Contudo, apesar da instituicio conseguir grandes
avangos nos estudos educacionais experimentais de Biologia, Sociologia e Psicologia, os
interesses politicos, apds a decretacio do Estado Novo, lograram por transformar a
experiéncia renovadora de Sdao Paulo em Secdo de Educag¢do na FFCL. Neste acontecimento,
os ideais escolanovistas, e especialmente, o trabalho de pesquisa nos assuntos da educagdo,
perderam um importante centro de referéncia com a extincdo do IEUSP. Os estudos
pedagogicos, na Secdo de Educacdo da FFCL, acabaram se vinculando apenas nos aspectos
profissionais na formagao de professores.

Apesar de autores, como Fétizon (1994) e Brzezinski (2004), classificarem o Instituto
de Educacdo de Fernando de Azevedo, como escola de segunda categoria nos estudos
superiores pedagdgicos, nds nao a classificamos assim. Pois, se analisarmos as precdrias
condi¢des educacionais brasileiras da época, pela inexisténcia de projetos voltados para a
formacdo pedagdgica de professores secunddrios, o IEUSP ji apresentava importancia
respeitdvel por ser o pioneiro nesse objetivo. Além de precursor, consideramos o projeto de
Fernando de Azevedo detentor de uma razodvel estrutura para formar adequadamente o
professor para o mercado de trabalho, especialmente, nos aspectos pedagdgicos, com

condi¢des muito superiores aquelas que se encontravam nas escolas secunddrias da época.

6.2 A extin¢do da UDF e sua transferéncia para a Universidade do Brasil

Como j4 relatamos, a Universidade do Distrito Federal representou uma acao
inovadora de Anisio Teixeira para promover a formacdo do magistério em todos os seus
graus. Porém, para Favero (2000), o fato de a UDF ter sido criada em um momento que o
Brasil engendrava um fechamento cada vez maior em termos politicos e ideoldgicos, fez com
que o ideal de Universidade, proposto no Rio de Janeiro, ndo se desenvolvesse plenamente.

Os principios de democracia, descentralizagdo, autonomia, liberdade, integracdo e
cooperacdo entre os diferentes setores da UDF, ndo encontraram ressonancia com o projeto
centralizador da Universidade do Brasil, implementado em 1937. Neste contexto, como

relatam Scwartzman, Bomeny e Costa (2000), enquanto o Ministério da Educagdo, por um
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lado, buscou implementar os planos para o funcionamento da Universidade do Brasil, por
outro, esse mesmo Ministério aumentou, cada vez mais, a organizacdo de medidas
objetivando a extingdo da UDF.

Gustavo Capanema, desde a criacdo da UDF em 1935, sempre se mostrou contrdrio a
uma Universidade Municipal no Rio de Janeiro. Na verdade, os planos do Ministro, para o
ensino superior brasileiro, se concentraram na criacdo da Universidade do Brasil, como
modelo a ser seguido por todas as institui¢des superiores do pais. Desse modo, a eliminagdo
de qualquer institui¢do, sem os requisitos impostos pela Universidade do Brasil, apresentava-
se como atitude coerente com os pressupostos da nova ideologia educacional do Estado Novo.

O Ministro Capanema oscilou entre a simples extingdo da UDF e a incorporagdo a
Universidade do Brasil. Segundo os estudos de Mendong¢a (1993), Capanema sempre
demonstrou descrédito em relacdo a UDF. Em muitas de suas criticas, o Ministro centrou sua
desconfianca no aspecto da Universidade do Distrito Federal nao possuir sequer seus proprios
edificios, laboratérios e bibliotecas'*?. Essa acdo critica de Capanema, em relacio ao projeto
renovador de Anisio Teixeira, chegou a prejudicar o préprio funcionamento da institui¢ao,
pois varios de seus professores desistiram de ministrar aulas na Universidade em virtude da
ferrenha campanha do Ministro contra a institui¢o.

A extin¢do da UDF foi também grande reivindicacdo da Igreja Catdlica. No Arquivo
Capanema (CPDOC/FGV), encontramos muitas correspondéncias entre o Ministro Capanema
e Alceu Amoroso Lima. Essas cartas demonstram como os educadores catélicos se definiram
contra o projeto universitario de Anisio Teixeira. A Igreja Catdlica, em relacdo a seus
interesses na educagdo nacional, nao buscava do Governo Federal, segundo Amoroso Lima
(1939), privilégios ou postos de responsabilidade politica, mas sim, meios de colaborar com o
Estado em tudo que interessasse ao bem comum da nacionalidade.

Para a Igreja, a UDF ameacgava especialmente pelo carater laico, percebido
como anti-catélico, ji4 que abrigava tendé€ncias hostis a Igreja, inclusive,
esquerdizantes (“bolchevizantes”). Esta, alids, a acusacdo que lhe era

dirigida e que encontraria eco no contexto politico da época (MENDONCA,
1993, p. 230).

Com a aproximacdo dos ideais catdlicos aos interesses do Ministério da Educacdo,

Capanema, em fins de 1937, entregou a Reitoria da UDF a Alceu Amoroso Lima. Como

2.0 projeto renovador de Anisio Teixeira, enquanto Secretdrio da Educagdo do Distrito federal, se pautou em
implantar uma melhor estrutura fisica nas escolas ptblicas, para assim permitir, aos alunos e professores,
melhores condi¢des no processo de ensino e aprendizagem. Contudo, esse padrdo, em relagcdo ao ensino superior,
ndo se verificou. A UDF, no seu curto periodo de funcionamento, sempre apresentou dificuldades estruturais
para receber seus vdrios cursos. Anisio Teixeira declarava que a nova Universidade do Distrito Federal deveria
se integrar a cidade e vice versa.
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relata Vicenzi (1986), muitos alunos mostraram-se revoltados com essa decisdo,
especialmente, com o fato de um lider catdlico aceitar a Cadeira de Sociologia na
Universidade, pois muitos ndo admitiam que um catélico ensinasse sociologia. O préprio
Amoroso Lima declarou, anos depois, que esses acontecimentos o aborreceram bastante na
sua experiéncia na Reitoria da UDF.

Contudo, no inicio de 1938, com Amoroso Lima na Reitoria, varios cursos da UDF
tiveram seus curriculos reformados. Nessa mudanca, o nimero de cadeiras de cunho
filos6fico foi aumentado. Essa reformulacdo representou mais uma concessao a Igreja
Catolica, pois, tanto os padres como os professores de formagao catdlica, possuiam estudos
mais aprofundados, nesse campo, levando grande vantagem sobre os nao catdlicos.

. o 143

Mendonca (1993) esclarece que a passagem de Amoroso Lima pela reitoria da UDF
ndo representou boa experiéncia para o lider catdlico. Esse acontecimento o marcou
negativamente, comecando a demonstrar para os intelectuais catdlicos, que talvez seria
inoportuno a incorporacdo da UDF a Universidade do Brasil. Todas essas mudangas na UDF
descaracterizavam, cada vez mais, a verdadeira funcdo pela qual a Universidade tinha sido
criada em 1935.

Reiteramos aqui a percepcdo de que a implantacdo da UDF, no contexto que
antecedeu o Estado Novo foi, sem divida, um desafio, por se tratar de uma
instituicdo universitdria constituida de escolas e institutos voltados
principalmente para as ciéncias humanas, tendo uma linha de pesquisa e de
confronto com a realidade e ndo com o objetivo de ser mera agéncia de
ensino, preocupada com a transmissdo ou repeticdo de um saber constituido
e com a manutencio do status quo. O deplorédvel destino da Universidade do

Distrito Eederal, no dmbito de um regime discriminatério, ndo poderia ser
outro (FAVERO, 2000, p. 77).

Com o projeto da Universidade do Brasil ja implementado no Ministério da Educacao,
Capanema considerava que havia chegado o momento de preparar definitivamente a extin¢gao
da UDF. Assim, em 28 de junho de 1938, o Ministro enviou ao Presidente Vargas uma
Exposicdo de Motivos (vide anexo 2), em que propunha, formalmente o fechamento da
Universidade do Distrito Federal. Nessa Exposi¢do, Capanema declarava que o principio
essencial do Estado Novo se assentava na disciplina, e a primeira providencia a ser instituida,
para que tal resultado ocorresse, era colocar as coisas no seu lugar préprio e adequado. Nesse
contexto, uma Universidade por mais modesta que fosse, deveria ser considerada uma
institui¢do nacional, de alcance e influéncia. Com essas palavras, o Ministro propunha,

oficialmente, a retirada do poder de decisdo em torno da UDF, da prefeitura do Distrito

143 Alceu Amoroso Lima permaneceu na Reitoria da UDF por apenas oito meses.
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Federal, para o Governo Federal, conclamando a incorporacdo de alguns de seus cursos a
Universidade do Brasil.

Toda essa decisdo em propor a extingdo da UDF estava alicercada em vdrias
observacdes. A primeira delas era o fato da institui¢do estar organizada por um Decreto
Municipal, n° 6.215 de 21 de maio de 1938'*, em que tal legislacdo apresentava-se como
inconstitucional, pelo fato do prefeito do Distrito Federal nao ter, em razao da Constituicao de
1937, competéncia para decretar leis de ensino. Assim, apresentava-se nula a organizacdo e o
funcionamento da Universidade.

O Ministro Capanema declarou, contudo, que a UDF era inconstitucional por
ter sido organizada (na realidade reformulada, apds a segunda intervencao na
reitoria) pelo Decreto municipal n° 6.215, de 21 de maio de 1938. Assim,
pela nova constituicdo em vigor naquela época, o prefeito ndo tinha
competéncia para isso. Argumentou também que a UDF nao possuia
edificios e laboratérios, a seu ver, essenciais para configurar o bom
funcionamento de uma universidade. Argiiiu que o Estado Novo devia
assentar-se num principio fundamental: a disciplina. A existéncia da
Universidade do Distrito Federal constituia uma situagao de indisciplina e

desordem no seio da administragdo publica do pais, e colocava o ministério
em uma posi¢do moralmente diminuida (VICENZI, 1986, p. 28).

Outro ponto relacionava-se com a existéncia de duas Universidades oficiais no Rio de
Janeiro, uma do Governo Federal e outra da Prefeitura Municipal, porém nenhuma delas
possuia a organizacdo completa de cursos como previa o Estatuto das Universidades
Brasileiras. Nesse sentido, o Ministério da Educaciao propunha, de acordo com os interesses
centralizadores de Capanema, a incorporacdo de vdrios cursos da UDF a Universidade do
Brasil, fazendo desta dltima a tnica instituicao universitaria da capital da Republica.

Essa decisdo era justificada, também, por questdes orcamentérias, em que haveria uma
troca de atribui¢cOes, entre o0 Governo Federal e a Prefeitura do Rio de Janeiro. Assim, a Unido
assumiria as despesas da UDF e a Prefeitura poderia utilizar os recursos oriundos da UDF em
obras no setor da sadde, aliviando o Governo Federal dessas despesas na cidade do Rio de
Janeiro.

Toda essa exposicdo de motivos, trazendo supostas vantagens publicas de grande
significacdo, escondia, na verdade, o cerceamento de uma verdadeira instituicdo superior
voltada para o desenvolvimento educacional e a formacdo de professores. O Estado Novo se

serviu, nesse momento, COMo mecanismo para extinguir qualquer perspectiva escolanovista,

'# Esse Decreto substituiu aquele da inauguracio da UDF em 1935. Em 1938, ocorreram intervengdes na
Universidade, com objetivo de reorganizar seu funcionamento, mediante 0 novo momento politico da época.
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que objetivava, segundo seus pressupostos renovadores, implementar inovagdes cientificas e
profissionais para o desenvolvimento dos estudos da educacdo no pais.
Apesar de Capanema buscar, em julho de 1938, a transferéncia de vérios cursos da
UDF, foi somente em 20 de janeiro de 1939, que o Presidente Vargas assinou o Decreto-Lei
n° 1.063 (vide anexo 2), que extinguia a UDF e oficializou a transferéncia de vérios de seus
cursos para a Universidade do Brasil.
Art. 1. Ficam transferidos para a Universidade do Brasil os estabelecimentos
de ensino que compdem a Universidade do Distrito Federal, ora mantida
pela Prefeitura do Distrito Federal.
Pardgrafo unico. Ficam excluidos dos estabelecimentos de que trata este
artigo o Instituto de Educagdo, o Departamento de Artes do Desenho e o
Departamento de Misica, bem como o curso de formacgdo de professores

primdrios, o curso de administradores escolares e os cursos de
aperfeicoamento da Faculdade de Educacdo (BRASIL, 1939a, p.1).

Como podemos perceber, apenas 0s cursos que poderiam ser pertinentes ao projeto
centralizador da Universidade do Brasil foram anexados. Pelo descrédito do Ministro, em
relac@o aos estudos educacionais de alto nivel, o Instituto de Educacdo da UDF foi rebaixado
a estabelecimento de ensino médio. O projeto de nivel superior, implantado por Anisio
Teixeira, em 1932, fora extinto.

Além do cerceamento dos novos métodos renovadores para formagdo superior de
professores, as reformas de Capanema dificultaram o acesso aos cursos superiores. Diferente
do projeto dos pioneiros que buscou facilitar a ascensdo ao nivel superior, Capanema
restringiu o curso secunddrio como tnica via capaz de levar ao ensino superior'*’. Com
excecao do secundario, os cursos de nivel médio foram todos desvalorizados. Assim, instituia-
se no pais de forma oficial uma verdadeira segregacido educacional, onde a elite freqiientava
0s cursos universitarios e a maioria da populacdo, que conseguia avangar no ensino primario,
estava relegada a seguir nos estudos, apenas no nivel médio ou profissionalizante.

O artigo 4 do Decreto-lei que extinguiu a UDF, determinava, também, que os
professores catedraticos efetivos da Universidade seriam aproveitados em cargos da mesma
natureza na Universidade do Brasil. Segundo Vicenzi (1986), dos professores egressos, na

criacdo da UDF em 1935, poucos conseguiram se manter na instituicdo apds as intervengoes

de 1936 ¢ 1938'°,

5 Como relatam, Mendonga (1993) e Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), o Ministro Capanema dotou
apenas o ensino secunddrio como porta de entrada para os estudos universitdrios.

146 Apenas os professores Lourenco Filho (Psicologia Educacional), Carneiro Ledo (Administragio Escolar),
Celso Prado Kelly (Sociologia Educacional) e José de Faria Gées Sobrinho (Biologia Educacional) eram efetivos
na UDF. Os demais, cerca de 80 professores, eram contratados interinamente.
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Em relacdo aos alunos matriculados na UDF e que tiveram seus cursos transferidos
para a Universidade do Brasil, o Ministério da Educa¢do informava que todos continuariam
seus estudos na nova institui¢do, e que a Prefeitura do Distrito Federal cederia instalacdes
provisérias para o funcionamento dos cursos transferidos, até o Governo Federal organizar
edificios proprios.

Apesar de o pais, no final da década de trinta, viver um periodo politico autoritario, em
que as reformas educativas eram impostas sem consulta, debate ou qualquer outro processo de
avaliacdo coletiva, o processo de extingdo da UDF trouxe muitas repercussdes negativas ao
Ministério da Educagdo. Luis Camilo de Oliveira Neto, Reitor da UDF no momento de sua
extin¢do, tentou, sem resultado, protestar junto a Secretaria da Presidéncia da Reptblica, em
relacdo ao fechamento da Universidade e a transferéncia de parte de seus cursos para a
Universidade do Brasil. Como relatam Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), Luis Camilo
declarava que a destruicdo da UDF significava a defasagem de mais de 500 alunos que
tiveram seus cursos interrompidos, além da dispensa de dezenas de professores, reunidos com
grande dificuldade no Rio de Janeiro.

O aniquilamento da UDF, no Rio de Janeiro, juntamente com o IEUSP, em Sao Paulo,
representou a derrota do grupo renovador liberal que tentou o controle do sistema educacional
brasileiro. E bem verdade que, tanto os liberais como os catélicos, que participaram do debate
em torno dos rumos educacionais do pais durante a década de trinta, visavam, em linhas
gerais, a manutencdo da ordem capitalista e a conservacdo dos interesses mais imediatos da
elite. Nesse movimento, os catdlicos representaram um grupo mais adequado ao modelo
politico-educacional implantado com a centraliza¢do do Estado, ja o grupo renovador liberal,
principalmente, aquele centrado no ideal democratico de Anisio Teixeira, proporcionou um
estilo mais progressista, possibilitando uma perspectiva de abrir as camadas médias e as
classes menos favorecidas, melhores oportunidades de acesso a escola.

Para Mendonga (2003), a UDF e a Universidade do Brasil ndo podiam coexistir, pois,
apresentavam concepgOes divergentes de universidade e integravam projetos educacionais
distintos. A UDF, de Anisio Teixeira, buscou a disseminacdo da mentalidade cientifica e a
generalizacdo de um estilo de vida democratico, no qual o professor deveria ser formado com
solida cultura geral e especifica, além de grande aprofundamento na formagao pedagdgica.
Por outro lado, o projeto de formagdo docente implementado por Capanema, como vamos
analisar no proximo item, distanciou-se da experiéncia da UDF. Em linhas gerais, o professor

formado na Faculdade Nacional de Filosofia apresentou estudos pedagdgicos restritos, em sua
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grade curricular. O foco da nova instituicdo centrou-se na profissionalizacao do professor e no
preparo de quadros burocréticos para o sistema educacional do Rio de Janeiro.

Defendemos a idéia de que a extingdo da UDF trouxe um recuo enorme no ensino
superior do Brasil, especialmente, na formagdo superior de professores. Apesar de Capanema
ter um projeto para a formacdo docente na Faculdade Nacional de Filosofia, este apresentou
grandes limitagcdes, principalmente, no desenvolvimento dos estudos da educagdo e na

valorizacdo da pesquisa como instrumento de aprendizagem académica.

6.3 A fundacao da Faculdade Nacional de Filosofia

A reorganizacdo do ensino superior constitui-se como um dos projetos prioritdrios de
Capanema no Ministério da Educagdo e Sadde Publica. Nas palavras do Ministro a
Universidade do Brasil, criada em 1937, deveria oferecer todas as modalidades de ensino
superior existentes no pais, fixando um padrdo que serviria de modelo as demais institui¢des
existentes e as que ainda seriam criadas, além de funcionar como critério de fiscalizagdo.
Nesse sentido, a absor¢do de muitos cursos da UDF a Universidade do Brasil, segundo o
Arquivo Capanema (CPDOC/FGV), representou condi¢do fundamental para a criacdo da
Faculdade Nacional de Filosofia, pois, a UB ainda ndo possuia organizac¢do técnica para a
realizacdo de cursos voltados para formacao do professor secundario.

Apesar da incorporacdo da UDF se realizar com o aproveitamento de varios
professores e de aproximadamente 500 alunos que teriam seus estudos concluidos na
Universidade do Brasil, o projeto para formac¢ao docente do Governo Federal apresentava um
l6cus distanciado da experiéncia implantada na UDF por Anisio Teixeira, em 1935.

O ponto de partida de Capanema, para a criacdo da Faculdade Nacional de Filosofia
foi o modelo hibrido da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras criada pela Reforma de
Francisco Campos, em 1931. Em 1937, pensou-se no desmembramento desta Faculdade em
duas escolas: a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Faculdade de Educacdo.
Mendonca (1993) relata que essa organizagdo foi defendida por Lourenco Filho como relator
junto ao Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE). Entretanto, Capanema optou por abandonar
a idéia da Faculdade de Educacdo. Esse momento demonstrou, de forma oficial, o
desprestigio que o Ministro concebia a formacdo pedagégica do professor. Para ele essa

formacao tinha cardter apenas complementar.
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Ao contrastarmos o Projeto de organizacdo da faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras elaborado pelo Conselho Universitdrio da UB e aprovado
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com o projeto de Lei elaborado
pelo préprio Ministro, evidencia-se uma reorientacdo no que se refere ao
conteddo da formacdo pedagdgica, prevista como complemento da
preparagdo do professor secunddrio (MENDONCA, 2003, p. 19).

O desprestigio que Capanema trouxe para os estudos pedagdgicos com a ndo criacao
da Faculdade de Educacdo elucidou o seu projeto excludente de formagao das elites, que
contrapunha a cultura humanistica a ciéncia e a técnica. Essa visdo dicotomizada de
Capanema, como relata Mendonga (2003), fazia o Ministro reduzir os estudos pedagdgicos a
uma dimensao estritamente técnico-metodolégica. Essa separacdo, a nosso ver, representou
diferenca fundamental do projeto renovador liberal, especialmente, o de Anisio Teixeira, para
com o conservador do Ministério da Educacao.

Em 4 de abril de 1939, por meio do Decreto-lei n° 1.190, criou-se a Faculdade
Nacional de Filosofia (FNF) como padrao federal para os curriculos bdsicos dos cursos
oferecidos pelas demais instituicdes do pais. A FNF tinha por finalidade preparar
trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades culturais de ordem
desinteressada ou técnica; formar candidatos ao magistério do ensino secundério e normal; e
realizar pesquisas nos varios dominios da cultura que constituiam objeto de seu ensino.

Vicenzi (1986) afirma que a coincidéncia de datas do inicio da UDF em 4 de abril de
1935, e do inicio da FNF em 4 de abril de 1939, representou mais uma demonstragdo de forca
do Governo Federal contra aqueles que ousassem inovar em matéria de educagdo, sem a
concordancia do Ministério da Educacdo. O momento politico, do final da década de trinta,
demonstrou a predominancia de correntes antiliberais e autoritdrias. O liberalismo
democratico de Anisio Teixeira foi encarado como um erro a ser eliminado. Nesse sentido,
quando relacionamos a criacdo da FNF a um novo projeto para a formacdo superior de
professores, temos que associd-la a uma institui¢ao criada como modelo central de ensino, que
teve a meta, pelo menos inicial, de conservar os padrdes tradicionais de educacao.

Capanema quando encaminhou ao Presidente Vargas a Exposicdo de Motivos'?’ para a
criacdo da Faculdade Nacional de Filosofia (Arquivo Capanema), relatou que a organizagdao
desta institui¢do representava uma decisdo adequada para promover o desenvolvimento da
cultura nacional, com solidez e elevagdo. O Ministro justificava tal afirmativa pelos
beneficios que a instituicao traria ao ensino secunddrio, com a formagao adequada de um

vasto corpo de professores. Capanema definia a Faculdade Nacional de Filosofia como

"7 Esse documento foi entregue ao Presidente em 27 e marco de 1939.
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estabelecimento federal de alto padrao de ensino, destinado a formacdo para o magistério
secunddrio.

A criagdo da FNF representou uma preocupag¢do do Governo Federal para com a
formacdo do professor secunddrio, quase sempre entregue ao autodidatismo. Contudo, nos
objetivos da nova instituicdo estava implicito o cardter coercitivo de um ensino centralizado e
de acordo com os preceitos autoritarios do Estado Novo. Apesar da FNF, pelo menos em seu
Decreto de criacdo, buscar o desenvolvimento de estudos “desinteressados”, com a realizagdo
de pesquisas para o aperfeicoamento da formacdo docente, a nova faculdade, nos seus
primeiros anos de funcionamento, somente realizou a formacdo de professores para o
magistério secundério e normal. A FNF, a nosso ver, foi criada sem a preocupag¢do com os
preceitos de ordem cientifica ou técnica. Nesse raciocinio, seu ensino para formacgdo de
professores apresentou uma estrutura aquém daquele realizado pela UDF.

E nessa perspectiva que, no projeto da UB, a pesquisa apareceria sempre
como um objetivo secunddrio e subordinado. Alias, dentre as finalidades
propostas para a Faculdade Nacional de Filosofia no Decreto-lei n° 1190/39,
a de “realizar pesquisas nos vdrios dominios da cultura que constitufam
objeto de seu ensino” foi a dltima a ser incluida. Perpassa o projeto da UB
uma visdo claramente dicotomizada da relacdo ensino/pesquisa que informa,
inclusive a sua propria estruturagdo, pela qual o ensino profissional é funcio
das escolas e faculdades e a pesquisa, dos institutos que deveriam “cooperar

nos trabalhos dos estabelecimentos de ensino” (MENDONCA, 1993, p.
298).

A Faculdade Nacional de Filosofia ficou dividida em quatro Sec¢des: Secdo de
Filosofia, Sec¢dao de Ciéncias, Sec¢do de Letras e Secao de Pedagogia. A criagdo da Secdo de
Pedagogia representou uma adequacio ao abandono no projeto de criacdo da Faculdade de
Educacao.

Em relacdo a organizacdo da FNF, o Governo Federal estabeleceu dupla titulagao de
bacharel e licenciado, aos alunos ingressantes na instituicao. Nesse novo arranjo, foi criado na
Secdo de Pedagogia, o Curso de Diddtica, com um ano de duracdo e a ser realizado apds o
término dos estudos especificos em cada curso. Assim, a uniformidade adotada na
organizacdo dos conteidos e na dinamica de funcionamento dos cursos de licenciatura se
concentrou primeiro nos estudos dos conteidos especificos relacionados com cada
bacharelado, para depois serem feitos os estudos de conteidos pedagédgicos no Curso de
Didatica.

Segundo o padrdo federal eram necessdrios trés anos para cursar o conteido

especifico da drea de saber e mais um para o curso de didatica. Os bacharéis
em ciéncias sociais, filosofia, histéria natural, geografia e histéria, quimica,
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fisica, matematica, letras e pedagogia acrescentavam mais um ano a sua
formacdo para se tornarem licenciados. Foram padronizados os cursos de
licenciatura, conforme o “disciplinamento” exigido em lei. Esse sistema de
formagdo de professores secundérios perdurou por 23 anos e passou para a
histéria dos estudos pedagdgicos em nivel superior com a denominacio
“esquema 3 + 17 (BRZEZINSKI, 2004, p. 43-44).

Como relata Paim (1981), para a realizacdo do Curso de Didética organizou-se o
Colégio de Aplicacdo, com cursos ginasial e cientifico, em que os alunos inscritos nas
licenciaturas da FNF tinham a oportunidade de ministrar aulas, supervisionadas por
professores da faculdade. Além dessa iniciativa, foram realizados cursos de verdo abertos a
professores secunddrios em exercicio, e que ndao dispunham de curso superior.

O Curso de Didatica, responsavel pelo aprofundamento dos estudos pedagdgicos do
futuro professor secundario, compreendia as disciplinas de Didatica Geral, Didatica Especial,
Psicologia Educacional, Administracdo Escolar, Fundamentos Biolégicos da Educacgdo e
Fundamentos Sociolégicos da Educacdo. Esse curriculo apresentava algumas diferencas
quando comparado com o curriculo dos renovadores liberais. O projeto implantado por
Capanema nao contemplava disciplinas que envolviam uma teoria geral da educacdo ou que
trabalhavam uma discussao filos6fica no ambito da pedagogia. As disciplinas de Histéria e
Filosofia da Educacdo e Educagdo Comparada ndo faziam parte do curriculo no projeto do
Ministro. Mendonca (2003) relata que Capanema objetivava restringir a formacdo do
professor nos seus aspectos técnicos, como forma de conter o debate nesse campo e manté-lo
sob controle.

O projeto de formacgdo de professores secunddrios, implantado na FNF, foi organizado,
segundo o proprio Ministro Capanema (Arquivo Capanema), com a obrigatoriedade da
realizacdo dos estudos pedagdgicos somente apds o término do bacharelado. Assim, diferente
do que propunha Anisio Teixeira, a formacdo pedagdgica dos professores, pelo padrdao
federal, ndo deveria se realizar simultaneamente ao ensino do bacharelado, mas depois, e em
um ano de estudos especificos. Acreditamos que essa regulamentacao federal constituiu-se em
retrocesso para a formacdo docente, ocorrendo uma desarticulacdo entre os saberes
pedagdgicos e os saberes especificos das licenciaturas. A Universidade proposta por
Capanema passou a formar um licenciado distante dos estudos educacionais. Geralmente o
futuro docente s6 descobria que seria professor no final do curso ao enfrentar as disciplinas de
cunho pedagdgico.

Por ndo requerer a formagdo docente, como propunha Anisio Teixeira de forma

simultanea a formagdo cultural do professor, a Faculdade Nacional de Filosofia promoveu o
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encastelamento das licenciaturas de conteido especifico, que foram se fechando no seu
préprio conteido e fragmentando, assim, o saber da interdisciplinaridade. Como relata
Brzezinski (2004), com essa atitude, as licenciaturas desvalorizaram os estudos pedagdgicos
na medida em que dissociaram os conteddos.

Em relacdo ao aprofundamento dos estudos da educac@o, como forma de compensar a
nao-criacdo da Faculdade de Educagdo, o Ministro Capanema, pelo Decreto-Lei que criou a
FNF, instituiu o Curso de Pedagogia, como unico curso da Se¢do de mesmo nome. O novo
curso, como os demais da FNF, também obedeceu ao esquema 3 + 1. O aluno que concluisse
o bacharelado de pedagogia, em 3 anos, deveria requerer a licenciatura no Curso de Didatica.
Contudo, pelas caracteristicas curriculares do bacharelado em pedagogia, o aluno, para obter a
licenciatura, necessitava apenas cursar as disciplinas de Didética Geral e Didética Especial,
uma vez que as demais ja constavam em seu curriculo.

O curso de pedagogia ficou assim seriado: complementos de matematica (1*
série), histéria da filosofia (1* série), sociologia (1* série), fundamentos
bioldgicos da educagdo (1° série), psicologia educacional (1% 2* e 3* séries),
estatistica educacional (2* série), histéria da educacdo (1* e 2° séries),
fundamentos socioldgicos da educacdo (2° série), administracao escolar (2°

e 3% séries), educagcdo comparada (3% série), filosofia da educacdo (3* série)
(SILVA, 2003, p. 12).

Para Silva (2003), o Curso de Pedagogia criou um bacharel e um licenciado sem
apresentar elementos que pudessem auxiliar na caracterizagdo desse novo profissional. A
situacdo ndo era favoravel, também, em relagdo ao campo exclusivo de atuacdo profissional.
O bacharel em Pedagogia se formava técnico em educagdo, cuja funcdo no mercado de
trabalho nunca foi precisamente definida'*®.

Como relata Brzezinski (2004), o Curso de Pedagogia foi marcado por uma pseudo-
identidade, ocupando, gradativamente, lugar periférico no contexto das licenciaturas que ja se
apresentavam como periféricas no elenco dos demais cursos superiores do pais. A inexisténcia
de um contetido especifico, ao contrdrio do que ocorria com as dreas do conhecimento das
outras licenciaturas, levou o Curso de Pedagogia a distor¢des, as quais até hoje interferem
negativamente na sua organizagdo curricular.

Todo esse padrio instituido por Capanema na Faculdade Nacional de Filosofia,
demonstrou uma concepg¢ao conservadora do Ministro em relacdo a formagao de professores.

O projeto politico do Estado Novo, que previa o fortalecimento da cultura nacional, instituiu

um modelo oficial de formacdo docente arraigado a preservacdo dos valores da cultura

148 Egse profissional ficou relegado a trabalhar em altas atividades culturais de ordem “desinteressada” ou
técnica, como também, no preenchimento de cargos burocraticos de educagado nas estincias do Estado.
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ocidental cristd. Em geral, o novo l6cus implantado por Capanema nao previa renovagao

pedagdgica, mas sim, a preservagao e transmissao dos aspectos tradicionais de ensino.

6.4 O viés ideoldgico catolico apos a criacao da Faculdade Nacional de Filosofia

Segundo os catdlicos, a filosofia pedagdgica laicista comprometia ndo s6 a unidade do
pensamento cientifico, mas, também a unidade espiritual das elites e, em conseqiiéncia, toda
unidade politica da nagdo. Como ja relatamos, a Igreja Catdlica, na figura de Alceu Amoroso
Lima, foi peca decisiva na escolha de Gustavo Capanema para o Ministério da Educacao e
Saude Publica, em 1934. Todo esse empenho da Igreja em torno do nome de Capanema,
vinha da necessidade dos catdlicos aumentarem sua influéncia politica no governo Vargas.
Cientes, em relacdo as constantes realiza¢des dos liberais no meio educacional brasileiro, os
intelectuais catdlicos viram em Capanema um aliado para fazer valer os ideais tradicionais
para o ensino.

Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), apds a posse de Capanema, ocorreu
um pacto do Ministro com a Igreja Catélica. De imediato, Amoroso Lima repassou, ao novo
Ministro, uma lista de medidas que os catdlicos esperavam que fossem atendidas. Os catdlicos
se mostravam contra o projeto educacional renovador implantado por Fernando de Azevedo,
em Sdo Paulo, e Anisio Teixeira, no Rio de Janeiro. Os pressupostos dos escolanovistas, que
buscavam uma escola inovadora, leiga e igual para homens e mulheres, foram severamente
criticados pelos intelectuais catolicos.

Com a instauragdao do Estado Novo, a Igreja Catdlica se aproximou ainda mais do
Governo Vargas. Para a Igreja, a reforma conservadora, pretendida pelo Estado, em muito lhe
interessava para manter os ideais tradicionais de educagdo e aumentar a influéncia da religido
na sociedade.

Em relacdo a educacdo universitdria, a Igreja Catdlica, desde a Criacdo do Instituto
Catolico de Estudos Superiores, em 1932, pretendia disseminar seu modelo de organizagdo
universitaria no pafs. Segundo Salen (1982), a Igreja pretendia que o ensino superior se
libertasse da tutela estatal, alegando que somente a Universidade Catdlica seria capaz de
realizar a sintese organica do saber.

Nesse sentido, a Universidade Catdlica € pensada pelas liderancas laicas e

eclesidsticas do periodo como tendo duplo sentido politico, fortemente
relacionados entre si: de um lado, ela se constituiria em uma institui¢cdo de
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combate ao ensino e a mentalidade laicistas, garantindo a resolucdo das
crises nacionais e barrando a penetracdo da ideologia comunista no pais; de
outro, na medida em que se responsabilizasse pelo adestramento das futuras
elites dirigentes, a Igreja, por suposto, concretizaria sua meta de
recristianizar a sociedade e a prépria institui¢do do Estado (SALEN, 1982, p.
29).

A inauguracdo da UDF, em 1935, foi muito criticada pela intelectualidade catdlica,
que acusava a institui¢do de apresentar um projeto educacional comunista e anticatélico. Por
essas razdes, como ja relatamos, a extincdo da UDF foi também reivindicacdo expressa da
Igreja Catdlica.

No Arquivo Capanema (CPDOC/FGV), encontramos varios documentos que atestam
a criacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, sob estrito controle doutrindrio da Igreja
Catolica. Parecia que o projeto universitario catélico, em disseminar seus pressupostos
educacionais na organizacao do ensino superior brasileiro, finalmente ganharia corpo. Tanto
que Amoroso Lima foi convidado, diretamente pelo Ministro Capanema, para ser o primeiro
Diretor da nova faculdade.

Contudo, quando Amoroso Lima assumiu a Reitoria da UDF, em fins de 1937, a
intelectualidade catdlica comecou a perceber, especialmente o préprio Amoroso Lima, que a
incorporacdo da UDF a Universidade do Brasil ndo representaria uma decisdo satisfatoria aos
ideais conservadores da Igreja. Contribuiram para esse fato a grande burocratizacdo que o
Estado mantinha em suas decisdes em torno da organizacdo do ensino superior, como
também, a falta de autonomia que a Igreja Catdlica teria em implantar seu projeto educacional
na nova faculdade.

Nesse contexto, consideramos que a incorporacdo da UDF a FNF representou um
ponto decisivo na separagdo dos ideais universitirios entre Amoroso Lima e Gustavo
Capanema. Enquanto o Ministro considerou pertinente transferir a estrutura da UDF,
objetivando dar corpo para o funcionamento imediato da FNF, Amoroso Lima demonstrou-se
contra a anexacdo da UDF. Nesse impasse, Amoroso Lima impds ao Ministro duas condi¢des
indispensdveis para assumir a direcdio da FNF'®. A primeira delas dizia respeito 2 ndo
anexacdo dos professores, alunos e funciondrios da UDF a nova faculdade, ja a segunda
condi¢do, pedia o adiamento do inicio das aulas para 1940. Apesar do pacto com a Igreja
Catolica, Capanema nao pode atender as solicitagdes de Amoroso Lima.

As nomeagdes dos professores, para a Faculdade Nacional de Filosofia representou o

principal motivo pelo qual Amoroso Lima decidiu ndo aceitar sua indicagdo para dirigir a

14 Essas condigdes impostas por Amoroso Lima foram encaminhadas ao Ministro por carta, datada de 7 de abril
de 1939, (Arquivo Capanema).
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nova faculdade. Como relata Favero (1989), foi possivel constatar a presenca do clientelismo

e da troca de favores em todo processo de contratagdo de professores para a FNF.
Tendo sido instituida em 1939, a Faculdade Nacional de Filosofia surge
como verdadeiro aparelho ideolégico do Estado, um instrumento do Poder
Central, cujas articulacdes presentes na politica educacional autoritaria
estadonovista se fazem sentir por ocasido da composi¢do de seu corpo
docente inicial. Tais articulacdes resvalam entre a preocupacdo, como € visto
anteriormente, com a formacdo de futuras elites dirigentes condutores do
pais e aquela, com a presenca de elementos politico-ideolégicos que se

apresentaram sob a forma de “contratos de poder”, cooptagdo, ou troca de
favores tipicos da politica clientelista (FAVERO, 1989, p. 13-14).

Apesar de Capanema tentar reafirmar a Amoroso Lima que caberia a Igreja Catdlica o
controle doutrindrio na Faculdade Nacional de Filosofia, ndo pode o Governo Federal negar a

e .. 150
indicacao de vdrios professores para a nova faculdade

. O Presidente Vargas, dentro de sua
ideologia politica, necessitava alargar as bases de sustentacdo do Estado Novo. Nessa
perspectiva, a FNF serviu realmente como aparelho ideolégico do Estado, demonstrando a
precariedade de seu projeto na constituicdo de um quadro docente envolvido diretamente com
o problema da precdria formacao de professores da época.

Amoroso Lima afirmava que a escolha inadequada dos professores que iriam compor a
FNF, criaria um confusionismo filoséfico e ideoldgico que dificultaria, sobremaneira, a
organizacdo da nova faculdade, segundo os preceitos catdlicos. Nessa perspectiva, em
fevereiro de 1941, o proprio Amoroso Lima escreveu ao Ministro Capanema desistindo
definitivamente do convite para assumir a direcdo da FNF. O intelectual catdlico declarava
que ndo se sentia motivado para assumir essa funcdo e que nada poderia fazer de util pela
instituicdo'".

Nesse momento, toda intelectualidade catélica tinha desistido de assumir o controle
ideoldgico do ensino universitdrio publico no pais. Como relata Mendonga (1993), o
envolvimento desastroso da Igreja Catdlica na organizacdo da FNF confirmou a idéia de que
os catdlicos ndo poderiam contar com o Governo Federal, para implementar sua organizagao

universitaria.

%" Em carta dirigida para Alceu Amoroso Lima, datada de 21 de julho de 1939, Capanema tentou trangiiilizar o
intelectual cat6lico em relacdo a FNF. “Tudo que combinei com vocé estd na minha memdria e nada deixard de
ser cumprido. Nenhuma nomeacéo se fard sem o seu prévio assentimento. O melhor é vocé ouvir menos alhures,
e conversar mais comigo. O governo € uma coisa constituida de tal natureza, que exige que a gente adote a todo
momento um modo especial de agir, a fim de que o objetivo desejado e previsto se atinja. E a tal histéria de
andar direito por linhas tortas, processo que por ser divino, é também préprio da arte humana de governar. (...)
Alceu meu caro amigo, ndo veja nuvens sombrias no favordvel céu que nos cobre (ARQUIVO CAPANEMA,
CPDOC).

'>1' A direcdo da Faculdade Nacional de filosofia ficou, até 1945, a cargo de Francisco Clementino San Tiago
Dantas.
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No fundo, a decisdo final de Alceu — bem como o seu longo periodo de
indecisdo — refletia as mudangas que se processaram ao longo dos anos 30 no
interior da propria Igreja, quanto a percepcao de suas relagdes com o Estado,
e, nesse contexto, do seu papel especifico com relacio ao sistema de ensino
superior, ja que no projeto catdlico de reconstrucdo nacional — que passava
necessariamente pela ressocializagcdo das elites segundo os seus principios
éticos — religiosos — a universidade tinha um papel chave (MENDONCA,
1993, p. 229).

Como relata Casali (1989), foram vdérios os antecedentes institucionais que oS
catdlicos ja haviam realizado em rela¢do ao ensino superior, especialmente, na formagao de
professores. Em 1901, a Ordem dos Beneditinos criaram, em S@o Paulo, uma Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, com um Instituto de Educa¢do anexo. Também em Sao Paulo, as
religiosas Conegas Regulares de Santo Agostinho, apés a regulamentacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras, fundaram, em 1932, o Instituto Superior de Filosofia, Ciéncias e
Letras Sedes Sapientiae. No Rio de Janeiro foram instituidos: o Instituto Catélico de Estudos
Superiores, em 1932, e a Faculdade de Pedagogia, Ciéncias e Letras Santa Ursula, em 22 de
dezembro de 1938. Naquela época, a Igreja Catdlica centralizou seu projeto universitirio em
torno da organizagdo de sua propria Universidade. Em 4 de agosto de 1940, Dom Leme
comunicou ao Presidente Vargas da iniciativa para a fundagdo das Faculdades Catdlicas no
Rio de Janeiro, recebendo todo apoio e simpatia a esta iniciativa.

Segundo Casali (1989), em 30 de outubro de 1940, o Presidente Vargas assinou o
Decreto n° 6.409 que autorizou o funcionamento do Bacharelado em Direito e da Faculdade
de Filosofia com os seguintes cursos: Filosofia, Letras Cldssicas, Letras Neo-Latinas, Letras
Anglo-Germanica, Geografia e Histdria, Ciéncias Sociais e Pedagogia.

Em 15 de marco de 1941, com as presencas do Cardeal Dom Leme, Gustavo
Capanema, Cesario Andrade (Presidente do Conselho Nacional de Educacdo), Raul Leitao da
Cunha (Reitor da Universidade do Brasil) e outras personalidades, ocorreu a Sessdao Inaugural
das Faculdades Catdlicas, tendo o Padre Leonel Franca como Reitor.

A escolha do curso de Filosofia, como um dos nucleos iniciais da futura Universidade
Catolica, (Pontificia Universidade Catdlica, fundada em 1946) encontrou perfeita
proximidade com o idedrio pedagdgico catdlico. Como relata Salen (1982), Amoroso Lima
declarou de grande importancia a criacdo das Faculdades Catdlicas como orientacao

humanista e filoséfica na formagao do professorado secundario.

6.5 Consideracoes
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Durante o Estado Novo o Governo Federal implementou uma politica educacional em
torno da centralizacdo do ensino universitdrio brasileiro, especialmente, na formacido de
professores. Nesse projeto, o Ministério da Educagdo, na figura de Gustavo Capanema,
implementou a ideologia modelar e intervencionista, que cerceou qualquer tentativa liberal
escolanovista de renovacao educacional no pais.

A descontinuidade nas intencdes pedagdgicas de Anisio Teixeira no Distrito Federal
(Rio de Janeiro) e Fernando de Azevedo em Sao Paulo, na década de trinta, demonstraram
que a constituicdo de reformas educacionais dependia, essencialmente, de decisdes politicas
do Governo Federal. Nessa perspectiva, a centralizacdo educacional, que o golpe do Estado
Novo trouxe ao Brasil, excluiu das decisdes do Governo Federal, o projeto renovador da UDF
e do IEUSP. Essa decisdo cerceou o projeto educacional que poderia ter trazido bons
resultados para melhorar a formacao de professores, especialmente nos assuntos pedagdgicos,
e conseqiientemente, na arcaica estrutura educacional da época.

A centralizac@o politica imposta pelo Estado Novo restringiu o desenvolvimento dos
ideais escolanovistas para formacdo de professores, tanto no Distrito Federal como em Sdo
Paulo. O movimento entrou em uma espécie de hibernacdo. Nesse sentido, 0s pressupostos
educacionais conservadores da Igreja Catdélica ganharam mais ressonancia no ambiente do
Ministério da Educacdo, por meio da influéncia direta de Alceu Amoroso Lima.

O projeto para a instauracdo de um modelo centralizado, na formagdo superior do
professor secundario, comecou a se realizar de forma concreta com a criacdo da Faculdade
Nacional de Filosofia, em 1939. As propostas renovadoras de Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira foram praticamente desconsideradas na formagao docente secunddria e a formagao
do professor primério fora rebaixado para o nivel médio.

As pressoes politicas sobre as instituicdes universitarias brasileiras, nesse periodo, ndo
somente extinguiram o IEUSP e a UDF, como também atingiram todos os estabelecimentos
de ensino superior do pais, que passaram a ser controlados por meio de um padrao de ensino
central, imposto pela Universidade do Brasil. A legislagdo a ser obedecida foi implementada
de cima para baixo, tendo a intencao clara de inibir novas formulagdes ou propostas que ndo
vinham do Ministério da Educacao.

Em relagdo ao desenvolvimento da estrutura educacional brasileira percebemos que
apesar de todo debate em torno da educagdo, na década de trinta, o acesso ao ensino se
realizou de forma segregada na sociedade. Para a classe trabalhadora ficou reservado o ensino

técnico, nos niveis médios de ensino. Ja para os setores sociais dominantes foi reservado o
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ensino secundario, como educagdo preparatoria para a universidade, representando um padrao
formador das elites condutoras das massas.

Embora o IEUSP e a Escola de Educacdo da UDF representassem expressoes liberais,
em fundar no Brasil uma formacao superior docente, com caracteristicas modernas, a exemplo
do que ocorreu nos EUA e na Europa Ocidental, no final do século XIX, esse projeto
mostrou-se restrito a uma pequena parcela de profissionais que podiam pagar por essa
formacdo. Portanto, apesar dos ideais escolanovistas buscarem educa¢do mais “democrética”
e leiga, seu projeto ndo conseguiu alterar o modelo educacional brasileiro, centrado nos
interesses das classes mais abastadas.

Em relacdo ao IEUSP verificamos que sua extingdo obedeceu a um viés politico. O
novo Interventor do Estado de Sdo Paulo, Adhemar de Barros, buscou enfraquecer o projeto
educacional implementado por seu antecessor, Armando Sales. Toda essa intencdo foi
facilitada pelo momento politico do pais, com a instauracdo do Estado Novo, pois, nesse
ambiente autoritario, Adhemar de Barros pode sobrepor-se as Leis Federais e ao Estatuto da
Universidade de Sao Paulo, para realizar a anexa¢do da formacdo pedagégica do professor na
FFCL e criar a Escola Modelo, como padrdo educacional, em nivel médio para o Estado
paulista. Todo esse processo de extingdo do IEUSP teve o apoio ideoldgico da Igreja Catdlica,
que considerava importante para a sociedade o afastamento dos ideais escolanovistas (co-
educagdo, ensino laico), como também, a afirmacdo dos preceitos da religido na educagao.

Outro ponto importante, em relagdo a extingdo do IEUSP, refere-se a falta de apoio
que Fernando de Azevedo recebeu da Universidade de Sao Paulo, em promover uma reagdo
contra o ato arbitrdrio de Adhemar de Barros. Sabemos que mediante a0 novo momento
autoritario que o pais atravessava, muito pouco poderia ser feito para reverter a decisdo
imposta, mas, mesmo assim, percebemos que o IEUSP ndo possuia um apoio irrestrito a seu
projeto educacional, dentro da Universidade de Sdo Paulo. Com excecdo do Abaixo-Assinado
(1938) dos proprios professores do IEUSP, ndo se aludiu, na USP, qualquer reacdo de apoio a
manutencao da formacdo pedagdgica docente instalada no IEUSP.

Apo6s a decretacdo de um padrdo federal para a formagdo de professores, instituido
com a criacao da Faculdade Nacional de Filosofia, a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras
da Universidade de Sdao Paulo afirmou-se como uma escola superior voltada para a
profissionalizacdo docente, especializada em formar professores secunddrios e normalistas,

sem muita vocagdo para a pesquisa. A FFCL, com a anexacdo da Secdo de Pedagogia a sua
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composi¢do, ndo realizou qualquer adequacao estrutural visando melhorias para os estudos da
educagdo, demonstrando o desprestigio que esse assunto recebia da Faculdade.

No Rio de Janeiro, a Universidade do Distrito Federal, considerada uma verdadeira
universidade da educac@o, sofreu mais intensamente as pressdes do Governo Federal,
especialmente por estar sediada na capital da repidblica. A UDF foi considerada pelos
intelectuais da Igreja Catdlica e pelo Ministro Capanema, como um erro, realizado pelos
ideais democraticos e inovadores de Anisio Teixeira e Pedro Ernesto, que deveria ser
corrigido com sua extingdo.

Com pouco tempo de existéncia, somente quatro anos, a UDF representou uma
institui¢do projetada em implementar uma formacao cientifica a seus alunos. Seu projeto em
repensar a contribuicdo da universidade na formacgdo de professores, valorizando a formagao
profissional, nos aspectos gerais, técnicos e pedagdgicos do ensino, representam, a nosso Ver,
um resgate importante que pode ajudar para melhorar a formacdo de professores, atualmente
no pais.

A anexacgdo da UDF a Faculdade Nacional de Filosofia demonstrou uma estratégia do
Ministro Capanema, para possibilitar o inicio imediato desta nova Faculdade no Rio de
Janeiro. Apesar da FNF aproveitar varios professores da UDF, as duas instituicdes
apresentaram projetos para a formacao de professores bem diferentes entre si.

Anisio Teixeira propunha, na UDF, que o professor ndo poderia ser considerado
somente um técnico do ensino. Nesse caso, as bases cientificas da educacdo deveriam
percorrer toda sua formacdo, buscava-se o formar o professor como um intelectual. Em
contrapartida, a concep¢ao da FNF, instituida por Capanema, excluia, no ambito dos estudos
pedagogicos, o viés filosofico e politico para a formacao docente.

A Faculdade Nacional de Filosofia foi organizada como uma institui¢do adequada aos
interesses centralizadores do Governo Federal, além de servir como projeto padrdo para a
uniformizacao na formagao superior de professores, ainda pouco difundida no pais. Essa nova
instituicdo apresentou a montagem de seu quadro docente vinculado aos interesses
educacionais da Igreja Catdlica e do Estado Novo. Nesse sentido, a FNF, diferentemente da
USP e da UDF, obteve um quadro docente, em muitos sentidos, hibrido em relacdo ao projeto
uniforme e adequado na formacgao docente.

Contudo, a finalidade dos intelectuais catdlicos, em estabelecerem o controle
doutrindrio na Faculdade Nacional de Filosofia, ndo conseguiu ganhar o conteudo ético e

filosofico que Amoroso Lima desejou. Os intelectuais catdlicos encontraram dificuldades em
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instituir, com liberdade, seus preceitos educacionais na organizacdo da nova institui¢do. A
escolha do corpo docente da FNF representou o maior fator desagregador entre os catélicos e
0 Ministro Capanema. Nesse desentendimento, a Igreja Catdlica optou por fundar suas
instituicdes de ensino superior. No entanto, de uma forma geral, durante o Estado Novo, o
Ministério da Educac@o conseguiu manter os preceitos tradicionais de ensino, intengdo
bastante perseguida pelo idedrio Catdlico, nos anos trinta.

Apesar de avaliarmos o projeto liberal dos escolanovistas bastante inovador,
especialmente, mediante as precdrias condi¢des educacionais da época, quando nos atemos
em relacdo a formacdo técnica e cientifica do professor, sabemos que tanto os renovadores
como os catélicos, na década de trinta, faziam parte de um mesmo grupo, que visava a
manuten¢do da estrutura capitalista, em torno dos interesses da elite. Nesse sentido, tanto os
renovadores escolanovistas, como os conservadores catolicos, ndo projetaram, de forma
incisiva, uma acdo voltada para atender as necessidades educacionais das classes mais

populares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo procurou fazer uma revisdao a partir de uma pesquisa documental, da
questdo educacional brasileira em torno da formagao superior de professores, na década de
trinta, entdo monopolizada entre os idedrios Renovador e Catdlico. Nesse movimento,
utilizamos a Pedagogia Historico-Critica como abordagem norteadora para a construgdo de
um novo campo de anélise em relagdo a Histoéria da Educacao brasileira.

A Revolucdo de Trinta determinou o inicio do declinio da velha oligarquia rural e a
ascensdo de uma economia urbano-industrial, levando o pais a se inserir ao capitalismo
moderno e industrial. Nessa transicdo, a educacdo comecou a ganhar maior importincia
mediante o crescimento das cidades e de uma classe média que exigia melhor acesso a
educagdo. Deste modo, a necessidade por uma educacdo secunddria teve grande crescimento,
quando comparada com as décadas anteriores, trazendo a necessidade de uma melhor
adequacdo na formacgdo superior de professores secunddrios, condi¢do essa que entdo nao
existia na época. Contudo, mesmo com essas mudancas, a educag@o continuou servindo aos
interesses das elites, sofrendo apenas as modificacdes necessarias ao novo projeto politico da
formacao do Estado Nacional.

Nesse novo ambiente educacional, a institucionalizacdo para uma formagdo superior
de professores somente conseguiu se organizar apds a criagdo do Ministério da Educacdo e
Saude Publica, em 1930, e a decretacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931,
pelo Ministro Francisco Campos, estabelecendo as condi¢cdes legais para a criacdo das
Faculdades de Educacao.

Na primeira metade da década de trinta, o efervescente embate educacional entre
renovadores e catélicos, colocaram de forma exacerbada a questio do desenvolvimento
educacional brasileiro como solucdo para os problemas do pais. Em relagdo a criagcdo de um
projeto nacional para a formagao superior de professores, os renovadores se anteciparam aos
catdlicos e, em 1932, publicaram o documento do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
propondo a unidade da formacdo docente a ser realizada em universidades. Os escolanovistas
propunham uma educacao laica, tnica e inteiramente assumida pelo Estado, fato que gerou
grande oposi¢do dos intelectuais ligados a Igreja Catélica. No entanto, no decorrer da

pesquisa ficou claro que tanto os preceitos educacionais dos escolanovistas (renovadores),
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como dos catdlicos (conservadores), estavam vinculados aos interesses imediatos da classe
burguesa emergente da época, ndo representando agdes educacionais voltadas para os
interesses das classes menos favorecidas.

Nesse momento, apesar do Governo Federal comecar a se estruturar
educacionalmente, as primeiras institui¢des superiores oficiais na formacao docente surgiram
nos ambitos Estaduais do Rio de Janeiro, com Anisio Teixeira, ¢ em Sdo Paulo, com
Fernando de Azevedo. Portanto, a criagdo das primeiras institui¢des superiores na formacao
de professores no Brasil foi uma realizacdo escolanovista, caracterizadas com concepgoes de
ensino laicas e inovadoras.

A concretiza¢do do projeto de formagdo superior de professores, ligada aos ideais da
Escola Nova, esteve vinculada a influéncia politica que Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo conseguiram no meio educacional e politico do Rio de Janeiro e de Sido Paulo.
Contudo, apesar desses dois educadores pertencerem a mesma concep¢do pedagdgica do
escolanovismo, verificamos que seus pressupostos educacionais e seus projetos para formacao
superior docente diferenciavam-se. Enquanto Anisio Teixeira possuia uma acdo mais
democratica e social (liberalismo igualitarista), Fernando de Azevedo esteve centrado na
formacdo de elites condutoras (liberalismo elitista). Na verdade, durante a década de trinta,
nao houve um udnico projeto escolanovista, mas sim, principios que foram utilizados por
diferentes educadores nas suas reformas de ensino, com objetivo de modernizar a escola e
tornd-la mais eficiente.

Nesse sentido, relacionado as diferencas entre os projetos de formagdo superior de
professores de Anisio Teixeira, e Fernando de Azevedo, consideramos as realizagdes do
primeiro mais condizente com a formacao docente. Enquanto o IEUSP propunha a formagao
pedagégica apds os estudos especificos (de trés anos) na FFCL, a Escola de Educacdo da
UDF, seguindo as inten¢des de Anisio Teixeira, se preocupou com a realizacdo dos estudos
especificos e pedagdgicos concomitantes, durante todo o curso, facilitando assim, uma melhor
interacdo para o ensino e aprendizagem nas docéncias, que os futuros professores iriam
realizar. Anisio Teixeira buscou uma homogeneidade e equilibrio na formacdo tanto
profissional como cultural do futuro professor, evitando uma certa dualidade para a recém
criada formacao superior. Deste modo, nossa hipdtese de que existiam sensiveis diferengas
nos projetos de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo em relagdo a formagao superior de

professores e na valoriza¢do dos estudos pedagdgicos foi confirmada no final do estudo.
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Por outro lado, nossa outra hipétese em relacio a influéncia determinante dos
intelectuais da Igreja Catdlica no processo de extingdo do IEUSP e da UDF, verificamos que
essa aposta foi parcialmente refutada no decorrer da pesquisa. Nesse sentido, apds o golpe do
Estado Novo, os intelectuais da Igreja Catdlica buscaram interferir diretamente nas instancias
politicas do Governo Federal em relacdo ao afastamento dos pressupostos educacionais
laicizistas, entdo defendidos pelos renovadores, principalmente, se esse modelo de educacdo
fosse assumido pelo Estado. No entanto, a extingdo dos projetos de formacdo docente dos
escolanovistas, na década de trinta, representou, a nosso ver, uma acao mais direta dos novos
pressupostos centralizadores e autoritarios que o Presidente Vargas necessitou implantar no
pais para consecucdo de seu novo programa de governo. Claro que a aproximacao da Igreja
Catodlica junto ao Governo Federal teve seu peso ideolégico em legitimar as novas
perspectivas educacionais, contudo, as deliberagdes politicas do Estado Novo influiram de
forma contundente nas decisdes em torno do novo projeto educacional a ser imposto no pais.

Quanto a investigacdo que nos propomos em relacdo ao processo de
institucionaliza¢do dos primeiros centros superiores na formag¢do de professores, constatamos
que apesar dos métodos da Escola Nova necessitarem de altos recursos financeiros (seja para
a obtencdo de uma boa estrutura fisica, didiatica e humana), at¢é a mudanca politica
centralizadora do Governo Federal, tanto Anisio Teixeira, como Fernando de Azevedo,
tiveram razodvel respaldo politico para implementarem seus projetos educacionais.

Por outro lado, essa realizacdo escolanovista apresentou muitas dificuldades no
processo de estabelecimento dessa formacgao universitaria de professores. A inexisténcia de
centros superiores voltados aos estudos educacionais dificultou, sobremaneira, a constituicao
de um quadro docente especializado, tanto no IEUSP como na Escola de Educacdo da UDF,
deixando essas institui¢cdes sujeitas a muitas criticas em relacio a validade de seus cursos. Os
intelectuais da Igreja Catdlica fizeram uma dura campanha contra os ideais laicos e de co-
educacdo dos renovadores, representando uma forte oposi¢do contra essa formagao,
especialmente, nos niveis politicos.

Mesmo com uma grande organiza¢do em seus métodos renovadores, percebemos que
os projetos de formacdo superior de professores dos escolanovistas tiveram que enfrentar os
conceitos tradicionais e conservadores das instituicdes de ensino nacionais, para tentar
modificar a proposta pedagdgica de ensino. Contudo, a maior dificuldade dos renovadores foi
a gradativa centralizagdo politico-educacional instituida pelo Governo Federal apds a

decretacdo do Estado Novo, em 1937.
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Esse processo de centraliza¢do educacional comecou a se desenhar, no inicio de 1936,
com a indicac¢do de Francisco Campos para Secretaria da Educac@o do Distrito Federal (Rio
de Janeiro) em substituicdo a Anisio Teixeira. Nesse momento, ocorreu a extin¢do da
formacdo superior de professores primdrios no Instituto de Educacdo da UDF. Em seguida, a
fundacdo da Universidade do Brasil, em julho de 1937, como institui¢do modelar para o
ensino superior brasileiro representou outra tendéncia vinculada aos ideais intervencionistas
do Governo Federal para educacao superior. O golpe do Estado Novo, em novembro de 1937,
juntamente com a maior aproximac¢do da Igreja Catdlica, aos preceitos intervencionistas do
Governo Federal, trouxeram condi¢des politicas e ideoldgicas necessdrias para extingdo do
IEUSP e da UDF.

O ambiente politico do Estado Novo implementou uma nova perspectiva para a
formacdo superior do professor, em um sentido mais profissionalizante e técnico. Os estudos
pedagoégicos perderam parte do status que comecaram a apresentar durante as experiéncias
escolanovistas no IEUSP e na UDF. Por outro lado, abriu-se a possibilidade da criacdo do
curso de Pedagogia na Faculdade Nacional de Filosofia.

Com esses acontecimentos, consideramos que a centralizacdo educacional, realizada
ap6s instituicdo do Estado Novo, dificultou sensivelmente o debate educacional em torno do
desenvolvimento dos estudos educacionais e da formacdo de professores. Nesse sentido, o
cerceamento dos ideais liberais renovadores na formagdo docente, implantados por Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira, representou, a nosso ver, um retrocesso pedagdgico,
especialmente, pelo fato de seus projetos serem substituidos pelo de Capanema na Faculdade
Nacional de Filosofia, que ndo conseguiu atender as preocupacdes de ordem técnica e
cientifica no seu objetivo.

A descontinuidade nas inten¢des pedagdgicas implantadas pelos escolanovistas, apds o
golpe do Estado Novo, demonstrou que as reformas educacionais, na década de trinta,
dependiam, essencialmente, da chancela politica do Governo Federal para terem
prosseguimento. Deste modo, apesar de Anisio Teixeira propor uma formacao do professor
valorizando-o como um intelectual, suas perspectivas progressivas para a educacio da época,
em virtude do momento politico que o pais viveu, ndo puderam ter continuidade.

O movimento da Escola Nova teve sua grande importancia, notadamente, em trazer
inovacgdes pedagdgicas, especialmente, quando nos remetemos ao momento educacional da
década de trinta, monopolizado pelos conceitos de uma pedagogia tradicional e conservadora.

Entretanto, quando analisamos a forma como foi instituida a formagao docente escolanovista,
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constatamos que a mesma valorizou excessivamente os métodos de ensino, nao
implementando uma formagao docente centrada nos aspectos criticos e politicos da educagao.

Apesar de toda inovacdo pedagdgica que os escolanovistas promoveram na educacao
brasileira nos anos trinta, parece utdpica a idéia de que a educacdo poderia, por si SO,
funcionar como mecanismo de reconstrucao da sociedade. Afinal, uma reforma educacional
desvinculada de transformacdes na estrutura econdmica e social ndao tem o poder de mudar a
sociedade, nem mesmo de oferecer uma igualdade de oportunidades.

Com essa perspectiva, nos parece particularmente importante recuperar a histéria de
como se desenvolveu a institucionalizacdo da formagao superior de professores, tentando,
assim, aglutinar subsidios criticos para se repensar o papel da Universidade, especialmente, na
sua funcdo na formacdo docente, requisito de extrema necessidade para uma melhor

adequacdo do processo educativo em nossos dias.
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ANEXO 1

Anisio Teixeira Carta a Pedro Ernesto Batista, Rio de Janeiro, dez. 1935 b. Fundagio
Getulio Vargas / CPDOC — Arquivo Anisio Teixeira — ATC 32.03.15.
Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1935.

Exmo. Sr. Prefeito:

Pela conversa que tive, ontem, com vossa exceléncia, pude perceber que a minha permanéncia
na Secretdria de Educagdo e Cultura do Distrito Federal constituia embaraco politico para o
governo de Vossa Exceléncia. Reiterei, imediatamente, o meu pedido de demissdo, que esteve
sempre formulado, porque nunca ocupei incondicionalmente esse cargo, nem nenhum outro,
mas o exerci, como os demais, em carater rigorosamente técnico, subordinado a minha
permanéncia neles a possibilidade de realizar programas que a minha consciéncia profissional
houvesse tragcado. Renovo a declaracdo, porque ndo € possivel aceitar agora a minha
exoneracdo sem a ressalva de que ela nao envolve, de modo algum, a confissdo, que se
poderia supor implicita, de participacdo, por qualquer modo, nos ultimos movimentos de
insurrei¢do ocorridos no pais. Nao sendo politico e sim educador, sou, por doutrina, adverso a
movimentos de violéncia, cuja efici€éncia contesto e sempre contestei. Toda minha obra de
pensamento e acdo, ai esta para ser examinada e investigada, exame e investigacdo que
solicito, para se lhe descubram outras tendéncias e outra significagdo, sendo as de reconhecer
que o progresso entre os homens provém de uma acdo inteligente e enérgica, mas pacifica.
Sou por convicgdo, contrdrio a essa trdgica confiancga na violéncia que vem se espalhando no
mundo, em virtude de um conflito de interesses que s6 pode ser resolvido, a meu ver, pela
educagdo, no sentido largo do termo. Por isso mesmo, constrange-me, nesta hora, ver
suspeitada a minha ac¢do de educador e toda obra de esforco e sacrificio realizada no Distrito
Federal, obra que possuia a inten¢do profunda e permanente de indicar o rumo a seguir para
resolverem as tremendas perplexidades do momento histérico que vivemos. Lavro contra tal
suspeicdo 0 meu protesto mais veemente, parecendo-me que tem ela mais largo alcance que a
minha pessoa, porque importaria em se reconhecer que progredir por educagao € exatamente o
modo adequado de se evitarem as revolucdes. Se, porém, os educadores, os que descréem da
violéncia e acreditam que s6 as idéias e o livre cultivo e debate, é que operam, pacificamente,
as transformagdes necessdrias, se até esses sao suspeitados e feridos e malsinados nos seus
esforcos, - que outra alternativa se abre para a pacificacido dos espiritos? Conservo, em meio
de toda confus@o momentanea, as minhas convic¢des democréticas, as mesmas que dirigiram
e orientaram todo meu esfor¢o, em quatro anos de trabalho e lutas incessantes, pelo progresso
educativo do Distrito Federal e reivindico, mais uma vez, para essa obra que ¢ do magistério
do Distrito Federal, e ndo somente minha, o seu cardter absolutamente republicano e
constitucional e a sua intransigente imparcialidade democrética e doutrinaria. Cumpre-me,
nesse momento, exmo. sr. Prefeito, apresentar a vossa exceléncia a expressdo do meu
constante reconhecimento pelas atengdes de vossa exceléncia e, sobretudo, pela resisténcia
oferecida por vossa exceléncia a todos que opuseram, por ignordncia ou ma fé, ao
desenvolvimento dessa obra, até o momento atual. Possam outros, com mais inteligéncia e
valor, retomd-la e conduzi-la, pelos mesmos rumos liberais e republicanos, para o seu
constante progresso. Apresento a vossa exceléncia as expressdoes de meu devido
reconhecimento e os meus votos pela sua felicidade pessoal e a felicidade de seu governo.

CPDOC/FGV
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ANEXO 2

Rio de Janeiro
28 de junho de 1938

EXPOSICAO DE MOTIVOS:

Sr. Presidente:

O Estado Novo se assenta num principio essencial: a disciplina. Disciplina significa
ordem e clareza; economia e eficiéncia; simplicidade e rapidez. A disciplina implica um
resultado, a saber, o maximo aproveitamento do esfor¢co humano.

Num regime de disciplina, e para que tal resultado se obtenha, a primeira providencia
a ser tomada € colocar as coisas no seu lugar préprio e adequado.

A Constituicdo de 10 de novembro contém, de modo explicito, este mandamento,
quando recomenda (art. 67) que seja feito pormenorizado estudo dos servigos publicos para
que se lhes determine a mais conveniente forma de “distribui¢do e agrupamento’.

Entre o Ministério da Educagdo e Saude e alguns dos demais ministérios (Guerra,
justica, agricultura), hé retificacdes de organizacdo a fazer, e neste sentido, de acordo com os
demais ministros, encaminharei a V. Ex. as necessdrias propostas.

E, porém, com a Prefeitura do Distrito Federal, que o Ministério da Educagio e Satde
tem que promover maiores negociacdes, para o fim de que os servicos da competéncia de
cada qual tenham “distribuicao e agrupamento” mais racionais e produtivos.

O Ministério mantém, neste momento, na capital da Repuiblica, uma grande
quantidade de servicos tipicamente locais, como hospitais, centros de satde, etc., todos eles
ora incluidos no servico de Satde Publica do Distrito Federal, no Servico de Assisténcia
Hospitalar do Distrito Federal e no Servico de Puericultura do Distrito Federal. Tais servicos
tém alcance limitado, visam a atender a necessidade exclusivamente da populacdo local. Sao,
pois, servicos que devem estar a cargo da Prefeitura do Distrito Federal.

Por seu lado, a Prefeitura mantém um servigo que, por defini¢do, transcende os limites
do municipio: € a Universidade do Distrito Federal. Uma universidade, mesmo a mais
modesta, uma vez que seja de fato uma universidade, € uma instituicdo nacional, de alcance,

de influéncia, de sentido nacionais.
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A Universidade do Distrito Federal, mantida pela Prefeitura, ministra cursos (filosofia,
ciéncias, letras, economia, politica, pedagogia, etc.) que sao essenciais a qualquer
universidade. a Universidade do Brasil, mantida pela Unido, ndo pode deixar de institui-los, a
semelhanga das mais acatadas universidades do mundo, sob pena de permanecer
indefinidamente como uma entidade anomala, sempre distanciada de constituir um verdadeiro
centro de cultura, sempre longe de ser uma honra para nosso pais.

Desta maneira, ¢ fora de divida que o caminho mais simples, mais certo e mais
econOmico € que os cursos da Universidade do Distrito Federal se encorporem a Universidade
do Brasil.

Com a troca de servigos ora proposta, o Ministério da Educac@o e Saide concorre no
sentido de que o aparelho médico-social do Distrito Federal entre a ter uma organizagao
racional e completa com a unidade, e a Prefeitura do Distrito Federal concorre no sentido de
auxiliar a transformagdo da Universidade do Brasil em uma instituicdo de verdadeiro sentido
universitario. Trata-se, pois, da providencia que, longe de prejudicar o Ministério ou a
Prefeitura, vird, ao contrério, trazer beneficio inestimavel ao pais.

Para a realizacdo da aludida troca de servicos, elaborei dois projetos de decretos-leis,
que submeto a elevada consideracdo de V. Exc., Solicitando-lhe, caso V. Exc. esteja de
acordo com a providéncia, que os submeta a apreciacdo do Prefeito do Distrito Federal, para
que este se pronuncie sobre a possibilidade de aceitacdo da transferéncia de servigos, nos
termos propostos.

Neste ensejo, apresento a V. Exc. os meus protestos de respeitosa consideracao.

Gustavo Capanema

CPDOC/FGV
MENCAO OBRIGATORIA
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ANEXO 3

DECRETO-LEI N° 1.063 — 20 de janeiro de 1939

Dispoe sobre a transferéncia de estabelecimentos de ensino da Universidade do Distrito

Federal para a Universidade do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1. Ficam transferidos para a Universidade do Brasil os estabelecimentos de ensino
que compdem a Universidade do Distrito Federal, ora mantida pela Prefeitura do Distrito
Federal.

Pardgrafo unico. Ficam excluidos dos estabelecimentos de que trata este artigo o
Instituto de Educacdo, o Departamento de Artes do Desenho e o Departamento de Musica,
bem como o curso de formacgdo de professores primérios, o curso de orientadores de ensino
primdrio, o curso de administradores escolares e os cursos de aperfeicoamento da Faculdade
de Educacdo.

Art. 2. A Faculdade de Filosofia e Letras, a Faculdade de Ciéncias, a Faculdade de
Politica e Economia e os cursos transferidos da Faculdade de Educacdo serao incorporados a
Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Art. 3. Os cursos que compdem o Instituto de Artes serdo incorporados a Escola
Nacional de Belas Artes e a Escola Nacional de Mdsica.

Art. 4. Os professores catedraticos efetivos, pertencentes aos cursos transferidos, serdo
aproveitados pelo Governo Federal em cargos da mesma natureza na Universidade do Brasil.

Paragrafo unico. Até que se realize o aproveitamento, os professores catedraticos de
que trata este artigo terdo todos os seus direitos garantidos perante a Prefeitura do Distrito

Federal.
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Art. 5 Os alunos regularmente matriculados nos cursos transferidos serdo admitidos a
continuar normalmente os seus estudos na Universidade do Brasil, nos cursos por ela
mantidos.

Art. 6. A Prefeitura do Distrito Federal pord, provisoriamente a disposi¢do do
Ministério da Educacao instalagdes em edificio adequado para o funcionamento dos cursos
transferidos, até que sejam montadas pelo Governo Federal, para estes cursos, as instalacdes
proprias.

Art. 7. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, operando-se de fato a
transferéncia na data em que, para este efeito, for assinado o necessario termo entre o Ministro
da educacio e o Prefeito do Distrito Federal.

Art. 8. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 1939, 118° da Independéncia e 51° da republica.

CPDOC/FGV
MENCAO OBRIGATORIA
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ANEXOS 4



4 FUNDACGAO
\ GETULIO VARGAS

Fundagio Getulio Vargas
Centro de Pesquisa e Documentaciio de Histéria Contemporinea do Brasil

Declaro para os devidos fins que o pesquisador Alberto da Cunha Bragato Junior,
esteve no Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contempordnea do Brasil,
situado & Praia de Botafogo, n°190 — sala 1401, Rio de Janeiro — RJ, no dia 17 de Jjaneiro de
2007 , pesquisando em seu acervo durante o horario das 9:00h as 15:30.

Atenciosamente,

-[/"é//'/duf Z" gm

argarete R. Tavares
/ Bibliotecaria - CPDOC/FGV
tel:(21) 2559-5696
e-mail:margaret@fgv.br
www.cpdoc.fgv.br
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‘l 2 + 15

BIBLIOTECA MARIC DE ANDRADE
SECAO DE ACERVOS ESPECIAIS BP.218

TERMO DE RESPONSABILIDADE

. Ey, M_i&&dﬂ_&n@%@_ RG. ME634739
‘*Enderew:ﬂm_ﬂn_eﬁ&élm_i_f_:l’__ﬂiﬁm AVE=Y .
(rua, nuomero, apto, bairro, cidade;
solicito autorizagéo para _‘kgj%mji\g}l_ __as seguintes publicagdes:
(gravly, fimar Yotografa
( )
n_X stmh "4 Orolean ™

2)
3)
4)

(caso ullrapasse quatro litulos, presncher no verso)
com a seguinte finalidade:

/

Comprometo-me a ressaltar a origem do material reproduzido como fazendd parte do
acervo da Biblloteca Marlo de Andrade, sempre que houver divulgagdo do mesmo, e
obedecer & lagislagdo existente relativa aos Direitos Autorais, especialmente no que diz
respeito 4 divulgagdo de fotos, ilustragfes e textos, desobrigando o Departamenio de
Bibliotecas Pablicas da Secretaria Municipal de Cultura de qualquer possivel reclamagao
quanto a esses direitos feila por lerceiros.

No caso de haver qualquer tipo de publicagdo do material iconografico aqui
referenciado, comprometo-me a ceder a Biblioteca Mario de Andrade, em doagdo, 1 (um)
exemplar desta mesma publicagdo. ,

|

[
/

— Atenciosamente,

5\115):{“@@ |

Data: 53)’&’ 05

Testemunha:
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K:I:rind; e;n E‘d:c;:olu E(};E“VNADE m' m.'.—--

CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCACAP MARIO COVAS
NUCLEO DE MEMORIA DA EDUCACAO PAULISTA
SETOR DE DOCUMENTACAO HISTORICA ESCOLAR

Rua Brigadeiro Machado, 175 - Bras
03050-050 Sdo Paulo
Fone 6694-5720
Atendimento: de 2* a 6" feira das 09h00 as 17h00

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA REPRODUCAO DE DOCUMENTO(S)
Bu, oo da Cuddna, J’-Smmn*ho Jusrasin
Da instituigio: ] ) M,\mmdodﬂ d,( Iy, Jr()m |
RG: M-843%72¢ CPFr°_0238 02 65(-47

residente 4 Rua/Av. )0 W w_ 140
complemento: ‘ na cidade de R bernon  Ffrur
Estadode 5. P Jtelefone(s) 14 4 925 4529

solicito autorizagdo paxa-a reprodugfio do(s) documento(s) abaixo relacionado(s):

(1) Livrode Registao - Teamos ve (om promismo - w%5, 1933~ 1935, (.2 Yline oo
@%@&w&k Venomo! Mecdolly - Tatyosr o Cémrmw 1938[3)7wad. bgatie: Uni-
il b 69 s d A et O S - s s, o it Rl P05 15
Motivo da solicitagio H,@[,,m gmﬁgg PQJL.Q Qnmggtggg;z A &’F/ngg ’

Tipo de reprodugio:

Declaro que assumo total responsablhdade pela utilizagdo da(s) reprodugdo(des)
acima citada(s) e me comprometo a dar crédito a0 CENTRO DE REFERENCIA

EM EDUCAGAO MARIO COVAS - CRE, da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE SAO PAULO.

Obs.: Tendo em vista a manutengdo da privacidade da(s) demais pessoa(s)
fegistrada(s)_ no(s) documento(s), solicitamos que a reproducdo do(s) nome(s) da(s)

mesma(s) seja desfocada, de forma a nfio permitir sua identificago.
\ " ‘\.

A\
N
S#o Paulo, O M de ﬂ%@JQ de 20006
‘Assinatura do solicitante: , MW’\ -

R

Av_. Rio Branco, 1260 - Campos Eliseos - CEP: 01206-001 - S&o Paulo/SP - Fone: 3334-0100 Fax: Ramal:140
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CENTRO DE REFERENCIA EM EDUCACAO MARIO COVAS
NUCLEO DE MEMORIA DA EDUCACAO PAULISTA
SETOR DE DOCUMENTACAO HISTORICA ESCOLAR
Rua Brigadeiro Machado, 175 - Bras
03050-050 Sio Paulo
Fone 6694-5720
Atendimento: de 2" a 6° feira das 09h00 as 17h00

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA REPRODUCAO DE DOCUMENTO(S)
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solicito autorizagio pamya reprodugdo do(s) documento(s) abaixo relacionado(s):

(5 2etist 0¢ Edveage- S - Brnssl- VI w3, cef 19336 Rer sl o Edvugo - Solulo.

7

Beasl - Vol I iz, Doy 1934 (1) 4ivRo: Unnteeestise b 6.0~ Tt e Ep- Canss, seg Cuasos o ¢ &1
a},\“"ﬁ&l"’d i(»ﬁ%«fd}ﬁd 0/[«(,4)- ?j;ﬁ

Motivo da solicitagio Doty sy er-Joo fara, Domesdarcio g M haol
Tipo de reprodugio: /V\,QW OA,%, Yol

Declaro que assumo total responsabilidade pela utilizagdo da(s) reprodugdo(des)
acima citada(s) e me comprometo a dar crédito ao CENTRO DE REFERENCIA
EM EDUCACAO MARIO COVAS - CRE, da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DE SAO PAULO.

Obs.: Tendo em vista a manuten¢do da privacidade da(s) demais pessoa(s)
regisgrada(s) no(s) documento(s), solicitamos que a reprodugio do(s) nome(s) da(s)

mesma(s) seja desfocada, de forma a nfio permitir sua identificagdo.
\ N ’

Sdo Paulo, - 0“4  de ,O-Q,QJQ ) de 2006
: 0 '

Assinatura do solicitante: . \/L(MMW/\S/“\

" Rio Branco, 1260 - Campos Eliseos - CEP: 01206-001 - S&o Paulo/SP - Fone: 3334-0100 Fax: Ramal:140
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L.LE.B.

DECLARACAQ

Declaramos para os devidos fins, que Alberto da Cunha Bragato Junior —
Mestrando em Educagdo pela Universidade de Uberaba, esteve realizando pesquisa no
Fundo Femando de Azevedo — pertencente ao Arquivo do Instituto de Estudos
Brasileiros da USP nesta data, referente a projeto de pesquisa Historia das primeiras
instituigdes superiores na formagdo dos professores.

Sdo Paulo, 16 de Outubro de 2006.

Sem mais,

ento Fonseca Leitdo
Supervisora Técnica do Servigo de Arquivo
Maria Izilda Claro do Nascimento Fonseca Leitdo
Supervisora Técnica do Servigo de Arquivo

Arquivista - n° 1 109 .
lustituto de Estudos Brasileiros

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - INSTITUTO DE ESTUDOS BRASILEIROS AV. PROF. MELLO MORAES
-Travessa 8, No 140 - Tel: 3091-3427 - Fax: 3091-3143 - CEP 05508-900 - SAO PAULO ~ BRASIL
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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