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RESUMO

TEMPONE, Victor. O Brasil Vai a Guerra: a inser¢do brasileira em um conflito
global. 2007. 283 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia Politica). Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar, tanto da perspectiva externa como através de
um olhar interno, a inser¢do do Brasil na II Guerra Mundial, enfatizando, todavia, a
visdo sistémica. O substrato teorico utilizado ¢ o da Teoria Critica das Relacdes
Internacionais, de Robert Cox e Andrew Linklater, cuja base se encontra no pensamento
de Max Horkheimer e Antonio Gramsci. As questdes levantadas no trabalho dizem
respeito a verticalizacdo do sistema de poder capitalista, isto ¢, a hierarquizacdo do
sistema internacional, as relacdes econdmicas e politicas desiguais entre as grandes
poténcias centrais e as nagoes periféricas, a construcdo da hegemonia continental norte-
americana como um meio para atingir o poder global a partir de uma situacao de guerra
total, e a insercdo compulsoria dos Estados periféricos no esforco de guerra, consoante
os interesses geopoliticos e geo-estratégicos das poténcias em conflito. A analise
empreendida busca transcender os pardmetros da proje¢do de poder politico,
configurando que o conflito e a competicdo existentes no sistema internacional sdo
resultantes da imbricacdo dos processos de acumulacdo de capital e de poder, que se
realizam em conjunto ¢ de forma concomitante. O Brasil, nestas circunstancias, ¢
analisado como um caso dentre outros possiveis.

Palavras-chave: Guerra total. Hegemonia. Dependéncia. Poder global.



ABSTRACT

The objective of this essay aims to analyze, both from a foreign perspective as well as
through an inner view, the entry of Brazil in World War II, emphasizing, anyway, the
systemic vision. The theoretical base used is the Critical Theory of International
Relations, from Robert Cox and Andrew Linklater, which roots are the thoughts of Max
Horkheimer and Antonio Gramsci. The questions upheld in this essay are connected
with the constructed hierarchy in the international system, with the unequal economical
and political relations among the central powers and the countries at the system
periphery, with the building of American continental hegemony as a mean to reach the
global power through a total war conjuncture, and with the compulsory entry of
dependent countries in the war effort, according to the geopolitical and geo-strategic
interests of the great powers in conflict. The analysis made here intend to transpose the
parameters of the projection of political power, showing that the conflict and the
competition occurring in the international system are the result of the joint of the
processes of capital and power accumulation, which happens together and at the same
time. Brazil, in this circumstances, is studied as a case, among possible others.

Key-words: Total war. Hegemony. Dependency. Global power.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos os professores desta casa com quem tive o privilégio de
conviver ¢ aprender muito. Mais especificamente, agradeco a minha orientadora e
amiga, Prof'. Dr.® Lenad Menezes de Medeiros, por sua orientacdo sempre tao
competente e estimulante. Igualmente agradeco as Professoras Marcia de Almeida
Gongalves, Maria Regina Candido e Maria Tereza Toribio Brites de Lemos e aos
Professores Celso Thompson, Orlando de Barros, Williams da Silva Gongalves,
Antonio Edmilson Martins Rodrigues e Oswaldo Munteal Filho, pela confianga e
incentivo. De forma muito especial, aos amigos e professores Edna Maria dos Santos e
Luis Edmundo Tavares, a quem a palavra amizade por si s6 expressa o carinho,
companheirismo € apoio com que sempre me agraciaram.

Gostaria, também, de estender esses agradecimentos a todos os servidores
técnico-administrativos do IFCH/UERJ, em especial a Vanessa da Cruz Freitas,
secretaria do PPGH/UERJ, que sempre atendeu as minhas demandas e pedidos com
extrema boa-vontade e simpatia.

Finalmente, quero expressar o privilégio de ter estudado com tantos colegas
brilhantes, especialmente Leonardo Lednidas de Brito e Jodo Amado, companheiros
nesta jornada de Mestrado, e lembrar um colega que nos deixou, mas cuja figura

humana ndo esqueceremos: Alexandre Pereira Caldas, o nosso saudoso “Frank”, cuja

alegria e irreveréncia ficardo marcadas em nossa memadria.



DEDICATORIA

Este trabalho ¢ dedicado a minha mae,
Renée, em razdo do seu constante
incentivo e inestimavel ajuda, além de
suas licdes de humildade, solidariedade,
perseveranga e do gosto pelos livros.



SUMARIO

INErOAUCAD.cccciceeerrrrcnneereeeeeeccssssnanseteecesssssssnasasssscessssssnsasssssesssssssssnsssssssssssssssnnansassesssss

Capitulo I — A Natureza e a Geopolitica da 2* Guerra Mundial............ccceueeeueeenee
1.1— AS RAZ0ES A0 EiXO0.ceeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassass
1.2— AS RAZ0es A0S ALIAA0S....ccccrrrrrraneereeccecrsssssnneeereccssssssnnssssseccsssssssnsassssscsssssssnsanses

Capitulo II — Centro e Periferia: as disputas econémicas centrais e seus
reflexos na América do Sul e no Brasil

2.1 — O Comércio Internacional na Década de 30...........ceeueerueevruensencsnensnccseeennes
2.2 — O Brasil na politica de comércio exterior alema e norte-americana...........
2.3 — Comércio, Diplomacia e as Crises do Final dos Anos 1930...............cc.ccu....
Capitulo ITI — O Brasil e o Processo de Escalada do Conflito Mundial...............
3.1 — A guerra na Europa e a postura dos Estados Unidos e da América Latina....
3.2 — A Importancia Estratégica Brasileira e suas Conseqiiéncias.........cceceeueeneee.
3.3 — A Consolidacao do Alinhamento Brasileiro.......cccceeeecisvnneicssssnerccsscnncccscnnns
3.4 — O Contexto Latino-ameriCan0.........cceeeeecssarecsssercsssnncsssescssssssssssessssesssssssssees

Capitulo IV — O Brasil em Guerra: aspectos politicos e militares
4.1 — A Estratégia Alema na Batalha do AtlAntico.......c.civvuienrerccnicserssnncsescsnnosanns
4.2 — A campanha submarina alema e a declaracao de guerra do Brasil............
4.3 — O Brasil vai @ GUEeITA.....uueeveineiiinecisnicseinsnensnnsssecsssssssessssssssesssssssssssssssssassses

Conclusao

AICXO0S.cccueeecsreessneesssnnesssnncssanscsssnessssnesssasessssssssssesssssesssssessssssssssssssssasssssassssssssssassssses
I — Carta de Goes Monteiro a Vargas de 07/07/1939........covueevuecreeseensuecsensnecsaecsnees
IT — Carta de George Marshall a Gées Monteiro de 05/10/1939.......ccccceeevueecrnnneee
IIT — Acordo de Empréstimo e Arrendamento entre Brasil e EUA......................
IV — Discurso de Vargas na Conferéncia do Rio de Janeiro.........cccceeueecneecvrcnees
V — Convénio Politico-Militar entre Brasil e EUA de 1942...........ccceeeevvurcreennnens
VI — Decreto 10.358 de 31/08/1942.......uuuueineeiuensniisnensnnnsnensncsssesssnssssesssasssseessases
VII — Carta de Roosevelt a Vargas de 14/09/1942
VIII — Convénio politico-militar entre Brasil e EUA de 1943..........ccccoeueevurvuecnncn.
IX — Principais Conferéncias Internacionais durante a II Guerra......................

Fontes e Bibliografia.........ceiieeiiiiiiiiiiissnicnsiicssnninnsnnissssncsssncsssencssssscssssscssssssnes
) L N
Referéncias Bibliograficas........ccueicviesiiiseinsinnsninsensseinseissnicsnnsssncssssssssssssssssessens

01

27
30
56

70
70
77
84

96
96
110
135
149

159
159
165
179

207

244
245
248
251
255
258
262
263
265
268

271
272
274



INTRODUCAO

Insultam-me ao repetir que quero a guerra. Serei
louco? Mas a guerra nada resolveria! So faria
agravar a situa¢do do mundo. Marcaria o fim de
nossas ragas que sdo elites, e, com o correr dos
tempos, ver-se-ia a Asia instalada no continente e
o bolchevismo triunfante.

Adolf Hitler

A pesquisa realizada versa fundamentalmente sobre a participacdo brasileira
na Segunda Guerra Mundial. Esta guerra foi o evento historico cuja dindmica mais
se aproximou daquilo que se pode conceituar como um confronto total e global.

A guerra total ¢ o desenvolvimento ultimo e radicalizado por que passou o
conceito de guerra no Ocidente, estando atrelado as mudancgas sociais, institucionais
e tecnologicas provenientes das revolucdes politicas e econdmicas sucedidas na
Europa nos séculos XVIII e XIX. Karl von Clausewitz, militar e tedrico prussiano,
em sua famosa obra Da Guerra, assevera ser ela um instrumento legitimo da politica
de Estado: “Guerra é politica por outros meios”'. Com a ascensdo do nacionalismo
como alicerce da legitima¢do do Estado, a institucionalizacdo do servigo militar
compulsério em grande parte dos paises europeus e o excepcional avanco
tecnoldgico das armas e maquinas de guerra durante o século XIX, os Estados, no
inicio do século XX, estavam aptos a manter e utilizar Exércitos gigantescos, ao
mesmo tempo em que suas frotas navais disputavam a hegemonia nos mares com
monstruosas belonaves que deslocavam milhares de toneladas. Malgrado o
desenvolvimento do Direito Internacional, que de forma canhestra tentava regular as
relagdes entre os paises, o principio da soberania estatal ainda era inatacdvel e o
ditame clausewitziano estava em plena vigéncia. A Primeira Guerra Mundial foi o
resultado desta ambiéncia politica e social. Sua duragdo e morticinio causaram
profundos traumas na civilizagdo ocidental. O conceito de guerra total desenvolveu-
se bastante durante o conflito e chegou a ser usado, na pratica, nos anos finais da

guerra.

! Karl von Clausewitz. Da Guerra. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1979.



A idéia, no entanto, seria aprimorada no periodo entre-guerras, apesar do
pacifismo entdo pregado na Europa Ocidental. Um ambiente social tenso se
disseminava pela Alemanha e Europa Central, onde graves crises econdmicas e
politicas, coadjuvadas por um exacerbado sentimento revanchista e chauvinista,
tornavam a regido propicia ao despertar de idéias belicosas. Der Totale Krieg, do
Marechal alemao Erich Ludendorff, langado pela primeira vez em 1936 na
Alemanha, pode ser visto como uma exaltacio a guerra total. Cinco pontos
caracterizariam a guerra total para o militar alemao:

1) seu escopo, cobrindo todo o territério das nagdes beligerantes;

2) sua caracteristica nacional, que envolvia toda a populacao dos estados em

guerra;

3) o uso indiscriminado da propaganda, visando fortalecer o moral interno da
populacdo e minar aquele da populagdo inimiga;

4) a preparagdo para a guerra, que deveria ser iniciada antes mesmo do
principio de qualquer hostilidade, mas sempre contando com a sua futura
eclosdo;

5) a direcdo nacional do conflito, que deveria ser confiada a uma tunica
lideranca.’

Com isso, desaparecia a propria idéia de campo de batalha: todos eram
inimigos. Ludendorff acreditava que a guerra total tornara os proprios conceitos
clausewitzianos ultrapassados, principalmente aqueles que atestavam a supremacia
da politica sobre a guerra. Vencer a guerra era, agora, a meta politica preponderante,
dai a inversao do postulado clausewitziano mais famoso por Ludendorff: a guerra
total tornou a politica pouca coisa além do que a propria atividade militar. A
politica, em seu sentido estrito, tornara-se meramente um meio, € ndo dos mais

importantes, para se atingir a vitéria na guerra.

Quanto a sua caracteristica global, basta lembrar que aqueles que dela
participaram, direta ou indiretamente, além de seus contemporaneos, necessitaram
ter bom conhecimento de geografia para poder acompanhar-lhe o desenrolar.
Travaram-se combates nos mais diversos recantos do globo, da estepe russa as ilhas

do Pacifico Sul, passando pelas desérticas e escaldantes areias do Norte da Africa.

% Hans Speier. “Ludendorf: The German Concept of Total War”. In: Edward Mead Earle. Makers of
Modern Strategy — military thought from Machiavelli to Hitler. New York. Atheneum, 1966, p. 315.
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Embora certas areas do planeta ndo tenham sofrido as agdes militares da guerra,
especificamente o hemisfério ocidental onde ndo se travaram quaisquer batalhas
terrestres, todas elas foram, de alguma forma, profundamente atingidas pelo conflito.

Entre os historiadores e estudiosos da matéria, ha discrepancias quanto a
efetiva duracdo das hostilidades, questdo que se prende essencialmente a delimitacao
de seu momento inicial, j4 que quanto ao seu término nao existem dissensdes. Ha
hipoteses que marcam o inicio da guerra em 1937, 1938, 1939 e 1941. Efetivamente,
em cada uma dessas datas ocorreram choques que evidenciavam um cenario
internacional cada vez mais beligerante entre os paises. Entretanto, entendemos a
Segunda Guerra Mundial como um processo que durou cerca de uma década e no
decurso do qual as crispagdes cada vez mais acirradas entre as grandes poténcias,
degeneraram num conflito total e global. Destarte, podemos subdividir a guerra em
trés grandes etapas:

1* - De meados dos anos 1930 até setembro de 1939, quando as poténcias que
formariam o Eixo (Alemanha, Itdlia e Japao) partiram para o exercicio de uma
politica externa agressiva contra Estados mais fracos (Tchecoslovaquia, Etiopia e
China, respectivamente), utilizando-se da ameaga ou do uso concreto de forca
militar para alcangar os objetivos colimados, a0 mesmo tempo em que estreitavam
as suas relacoes, politica e diplomaticamente;

2* - O marco inicial dessa fase se da a partir de setembro de 1939, quando
ocorre a primeira reagdo das poténcias que propugnavam pela manutencdo do
establishment (Franca e Gra-Bretanha) contra os paises agressores (no caso, a
Alemanha). Dai, até dezembro de 1941, periodo que percebemos como fulcral na
formagdo do futuro conflito total e global, as grandes poténcias da época serdo
sugadas para dentro da guerra;

3% - De dezembro de 1941 até agosto de 1945, com a rendigdo japonesa,
quando a guerra adquire o seu real escopo total e mundial, vindo findar apenas com
a completa derrota e ocupagcdo de um dos blocos beligerantes, neste caso o Eixo,
afetando em seu curso todos os paises independentes e semi-independentes do
planeta.

E sobre estes marcos temporais que se delimita a nossa proposicdo de
pesquisar a historia brasileira do periodo, analisando os reflexos deste sistema
internacional cada vez mais belicoso na politica externa nacional e a gradativa e

inexoravel inser¢do brasileira na guerra mundial.
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Desenvolvemos a pesquisa perseguindo quatro objetivos distintos, cada um
deles relacionado com a natureza da guerra e inserido em uma etapa diversa do
conflito.

Liminarmente, analisamos a natureza do conflito. Para tanto, fez-se necessaria
uma incursdo prospectiva que fosse muito além das meras questdes do equilibrio de
poder do sistema internacional, e que nos desse uma visdo mais ampla do contexto
mental da época. Assim, foi preciso nos debrugarmos por sobre as angulstias, temores e
anseios sociais do periodo anterior a guerra, a fim de podermos captar a ambiéncia de
sua gestacdo, de suas motivagdes ¢ de como tais fatores redundaram no conflito mais
devastador da histéria, fazendo com que mesmo valores civilizacionais ja cristalizados
na cultura humana fossem postos de lado ou, o que ¢ pior, subvertidos para sustentar
uma justificativa de sua legitimidade. Além disso, mas de forma paralela, também
levamos em conta os vetores geopoliticos das grandes poténcias da época, até para
podermos melhor contrastar seus interesses com o papel a ser desempenhado pelos
paises periféricos.

A seguir, j4 focando a posi¢do de uma América Latina complementar aos
grandes centros econdmicos da época, analisamos a bem sucedida politica comercial
brasileira nos anos que imediatamente antecederam o inicio da guerra, politica esta que
foi estudada a partir de um sistema internacional no qual as principais poténcias
atuavam de modo cada vez mais autdrquico e antagdnico umas com as outras, e onde
algumas delas, particularmente a Alemanha, ja se aprestavam para lutar uma guerra em
futuro proximo.

Em seguida, perquirimos acerca do gradativo envolvimento do Brasil na guerra
européia e os ganhos da politica externa brasileira nos quase trés anos que vao de
meados de 1939 a principios de 1942, levando em principal conta o enredamento cada
vez mais conspicuo dos Estados Unidos na guerra, preparando todo o hemisfério para
ela, numa primeira mao com propositos meramente defensivos, mas, posteriormente, ja
com intuitos ofensivos e metas verdadeiramente beligerantes. Demos especial destaque
a importancia politica, economica e estratégica que o Brasil tinha entdo para os Estados
Unidos.

Adiante, esta exposta e analisada a questdo da formalizagdo do estado de
beligerancia brasileira, em agosto de 1942, ja no torvelinho de um conflito total e
global, quando a propria dindmica do confronto ¢ aceita como o eixo que leva o governo

brasileiro a declarar guerra a alemaes e italianos. Discorremos a respeito do efetivo
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engajamento brasileiro no conflito, analisamos as mudangas na sua estrutura militar,
mormente em se considerando a justaposicao do paradigma norte-americano por sobre a
influéncia francesa na organizacdo bélica do Brasil, e verificamos como estas agdes
concorreram para os novos rumos que seriam dados a politica externa e interna do pais,
como conseqiiéncia das proprias circunstancias de envolvimento no conflito, além de
realizarmos uma breve andlise historiografica sobre o que se escreveu a respeito da
participa¢do militar do Brasil na guerra.

Com base nos objetivos propostos, apropriamo-nos do instrumental necessario
que nos permitiu aduzir as hipoteses levantadas, cujo cerne passamos agora a expor.

Nossa hipotese central ¢ demonstrar o quanto o envolvimento de paises
periféricos, num momento de guerra total, ¢ explicado muito mais por
condicionantes deste sistema internacional em guerra, do que por suas decisdes
autonomas de participacdo no conflito. Assim, € nossa pretensdo comprovar que 0s
fatores sist€émicos sdo estruturadores e contingentes, isto ¢, sdo determinantes em
situagOes especificas. A guerra total vai envolvendo a todos e impondo restri¢des as
escolhas de cada um dos paises. E ai que reside o seu poder estruturante no sistema
internacional. Procuraremos evidenciar que o Brasil seria um caso demonstrativo
desta hipotese.

E nosso entendimento que a guerra gera situagdes de grande incerteza, na
medida em que ela se decompde nos inumeros combates que a conformam e que
definem o seu resultado final. E nossa intenc¢do evidenciar, subsidiariamente, esta
desagregacdo em diversas situagdes de combate, que abre um espectro estratégico
para a escolha intencional dos agentes, ainda que eles nao controlem os efeitos e as
conseqliéncias de suas acdes. Dessa forma, se o envolvimento brasileiro foi
resultado da condigdo sistémica da guerra, o desenrolar dos combates, porém, abriu
uma janela de oportunidade para o exercicio do poder de barganha brasileiro.

Além do mais, a dissertagdo tem igualmente por finalidade encetar uma
avaliacdo a respeito da politica externa brasileira entre 1930 e 1945. Assim, afirma-se
uma outra hipotese neste trabalho, qual seja, a constatagdo de que a politica exterior
brasileira passa a ser norteada fundamentalmente pela reestruturagdo da ordem
capitalista interna, a partir do incremento acelerado do processo de formagao do capital
industrial, tornando-se um projeto nacional almejado por Vargas desde a sua assun¢do
do poder, em 1930. Evidentemente que esta nova politica econdmica estava jungida a

fatores que limitavam a sua plena realizacdo, sendo o principal deles o financiamento.
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Patenteada a impossibilidade de mobilizag@o interna de todos os recursos necessarios a
viabilizagdo de seu projeto de industrializagdo, Vargas passa a fazer intenso uso da
politica exterior. A articulagdo entre um projeto nacional alicer¢ado no setor industrial e
uma politica externa norteada para a sua efetivacdo, atinge seu apogeu em 1941 com o
inicio da constru¢do da Companhia Siderirgica Nacional, obra emblematica da politica
econdmica de Vargas e fruto de denodadas intervencdes da diplomacia brasileira que,
ao fim e ao cabo, levaram o Brasil ao envolvimento na Segunda Guerra Mundial ao lado

dos Aliados, pondo fim a politica de eqiiidistancia pragmatica’.

Finalmente, estaremos demonstrando que o processo de envolvimento do Brasil
na guerra estd inserido na constru¢do da hegemonia regional norte-americana, passo
inicial para a efetiva¢do da hegemonia global que se articularia apds o término da guerra
e se consubstanciaria no inicio dos anos 1990. O termo hegemonia aqui empregado
merece uma cuidadosa explicagdo. A apropriacdo que fazemos do conceito de
hegemonia se dé a partir da visdo tedrica de Antonio Gramsci. Ha duas importantes vias
que conduzem a idéia gramsciana de hegemonia. A primeira emerge dos debates
travados na 3% Internacional com relagdo a estratégia da Revolugdo Bolchevista e a
criacdo de um Estado Socialista Soviético; a segunda, dos escritos de Maquiavel.
Percorrendo a primeira via, alguns comentaristas (Christine Buci-Gluckmann, Hughes
Portelli e Maria Antonieta Macciocchi) contrastaram o pensamento de Gramsci com o
de Lénin ao alinharem Gramsci a idéia de hegemonia do proletariado e Lénin com a de
ditadura do proletariado. O importante ¢ que Lénin se referiu ao proletariado russo
como classe dominante e dirigente, com o vocabulo dominante implicando em ditadura,
e o vocabulo dirigente implicando em lideranga consentida pelas classes aliadas
(principalmente a classe camponesa).

Com efeito, Gramsci se apoderou de uma idéia que era corrente nos circulos da
3* Internacional: os trabalhadores exerciam hegemonia sobre as classes aliadas e
ditadura sobre as classes inimigas. Esta idéia foi aplicada pela 3* Internacional apenas a
classe operdria e expressava o papel dessa classe em liderar uma alianca de operarios,
camponeses € talvez outros grupos que potencialmente apoiassem mudangas
revolucionarias. A originalidade na abordagem de Gramsci jaz na mudanca que ele
promove nesta primeira via de abordagem: ele comecgou a aplica-la a burguesia e aos

aparatos ou mecanismos de hegemonia da classe dominante. Isto tornou possivel a ele

3 A respeito do conceito de eqiiidistincia pragmatica, ver Gerson Moura, Autonomia na Dependéncia: a
politica externa brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1980.
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distinguir os casos nos quais a burguesia havia obtido uma posi¢do hegemonica de
lideranga sobre as outras classes, daqueles em que isso ndo ocorreu. No norte da
Europa, nos paises onde o capitalismo se estabeleceu primeiro, a hegemonia burguesa
era mais completa. Isto necessariamente envolveu concessdes para a subordinagdo
dessas classes como retribui¢do a aquiescéncia com a lideranga burguesa, concessoes
estas que poderiam levar a tipos de social-democracia que, ao mesmo tempo,
preservassem o capitalismo e fossem palatdveis a classe trabalhadora e a pequena
burguesia. A burguesia ndo precisou estar, com freqiiéncia, diretamente a frente do
Estado, porque a sua hegemonia estava firmemente entrincheirada na sociedade civil.
Aristocratas rurais na Inglaterra ou junkers na Prassia poderiam fazé-lo para eles desde
que reconhecessem as estruturas hegemonicas da sociedade civil como limites basicos
da sua agdo politica.

Esta percepcdo de hegemonia levou Gramsci a ampliar a sua defini¢do de
Estado. Quando o aparato administrativo, executivo e coercitivo de governo esta
efetivamente constrangido pela hegemonia da classe dirigente de uma formacao social,
torna-se sem sentido limitar a definicdo de Estado aos elementos de governo. Para ter
um significado completo, a no¢do de Estado deve também incluir os sustentaculos da
estrutura politica da sociedade civil. Gramsci pensou nisso em termos histdricos
concretos: a Igreja, o sistema educacional, a imprensa, todas as instituicdes que ajudam
a criar em um povo certas formas de comportamento e expectativas consistentes com a
ordem social hegemonica. A hegemonia de uma classe dominante liga, portanto, as
categorias convencionais do Estado com as da sociedade civil.

No que se refere a segunda via de acesso a idéia gramsciana de hegemonia, ela
vem totalmente de Maquiavel e ajuda a alargar ainda mais o espectro potencial de
aplicac¢do do conceito. Gramsci avaliou o que Maquiavel escreveu, principalmente em O
Principe, no que se refere a criagdo de um novo Estado. Maquiavel, no século XV,
estava preocupado em encontrar a lideranga e a base social que desse suporte a
unificacdo da Italia; Gramsci, no século XX, com uma lideran¢ca ¢ uma base de
sustentacdo para uma alternativa ao fascismo. Onde Maquiavel procurava um principe
individual, Gramsci buscava o principe moderno: o partido revolucionario engajado no
desenvolvimento de um dialogo continuo com a sua propria base de sustentacao.
Gramsci apropriou-se da imagem de poder pintada por Maquiavel, a de um centauro,
meio homem e meio cavalo, a combinacdo necessaria entre consentimento € coercao.

Na medida em que o aspecto consensual do poder estd a frente do processo politico, a
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hegemonia prevalece. A coer¢ao ¢ sempre latente, mas apenas aplicada marginalmente,
em casos desviantes. A hegemonia ¢ suficiente para assegurar a conformidade do
comportamento da maior parte das pessoas na maior parte do tempo. A conexdo com
Magquiavel liberta o conceito de poder (e de hegemonia, como uma forma de poder) de
seus lacos com classes sociais historicamente especificas e confere uma aplicagdo muito
mais ampla as relagdes de dominacdo e subordinacdo, incluindo, como ¢ o caso
presente, relagdes da ordem de poder mundial.

A discussdo histdrica ora proposta se situa no campo teorico das Relagdes
Internacionais, ¢ assim sendo, releva clarificar acerca de certos conceitos a serem

utilizados, sua precisa definicdo e a razdo de os considerarmos como o0s mais

pertinentes.

Tudo o que se escreve no terreno das Ciéncias Humanas revela uma vertente
tedrica que, com uma dupla fungdo descritiva e explicativa, perpassa a narrativa
dando-lhe encadeamento 16gico. Entendemos que a fungdo descritiva de uma teoria,
ainda que importante, seja subsidiaria e subordine-se sempre a sua funcdo
explicativa. Isto significa afirmar que um modelo tedrico poderd descrever menos,
desde que o potencial explicativo do trabalho seja maximizado. Mas nunca ¢ demais
lembrar que o esforco humano para conhecer e explicar a realidade se defronta com
barreiras intransponiveis, sendo, pois, a realidade total algo incognoscivel.

Feita esta digressdo, faz-se mister agora apontar as premissas fundamentais
sobre as quais se alicercard esta pesquisa. O viés a ser adotado sera o da Escola
Critica, mesmo estando o nosso trabalho focado nas a¢des de Estado. E verdade que
cabe aos realistas privilegiar o Estado como unico ator nas relagdes internacionais,
mas ndao hd nenhuma inconsisténcia tedrica em nossa formulacdo, desde que
tomemos e entendamos o Estado dentro dos parametros propugnados pela Teoria
Critica.

Cabe aqui, sem duvida, um histérico com algumas consideragdes referentes a
este eixo teorico. A Teoria Critica ¢ uma das mais importantes, sendo a mais
importante, contribuicdo alternativa ao main stream teodrico das relagdes
internacionais. Na verdade apresenta uma critica contundente a concepcao realista
como politica de poder, questionando a sua pretensdo cientifica das relagdes
internacionais, em particular seu compromisso com o positivismo. Da mesma forma,

a Teoria Critica ampliou o leque de temas que deveriam ser prioritarios nesta linha
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de pesquisa, indo além das esferas tradicionais da seguranca e da politica externa e
incluindo questdes como o problema da mudanca nas relagdes internacionais, os
temas da hegemonia, da emancipacdo e da desigualdade, a centralidade (e ndo
monopolio) do Estado como ator, o meio ambiente, as questdes culturais, a
integracdo das estruturas econdmicas na reflexdo sobre a politica mundial, a
auséncia de uma dimensao ética na reflexdo nesta area, o conceito de sociedade civil
global, entre outras.

A teoria critica trouxe o marxismo de volta para as Relagdes Internacionais”.
Diferente da teoria da dependéncia, o marxismo da teoria critica procura resgatar os
elementos da obra de Marx que permitem uma visao nao determinista e ndo
economicista da realidade social. A teoria critica se erige particularmente
interessada nos escritos politicos e filosoficos de Marx nos quais estdo presentes
analises complexas de processos histéricos, como as revolugdes sociais na Franca e
na Alemanha entre 1848-49, onde encontramos um lugar privilegiado para a agado
politica dos sujeitos envolvidos, para suas id€ias e ideologias, bem como sua
organizacao e estratégias.

Em ensaios classicos como o /8 Brumadario e a Guerra Civil na Franc¢a, pode-
se perceber a preocupagdo de Marx em compreender as mudangas nas relagdes entre
economia e politica, tendo em vista as formas mais complexas de organizagao do
Estado, que tornavam impossivel simplesmente atribuir sua agdo ao atendimento dos
interesses econdmicos da burguesia. No caso da Franga, por exemplo, o golpe de
Luis Bonaparte se deu com o apoio de milicias compostas pelo lumpen proletariado
e contra a burguesia. Isso ndo significa que o evento nao tivesse um contetido de
classe, mas sim que era preciso desenvolver uma andlise diferenciada para entender
porque ndo encontramos o padrdo, descrito por Marx no Manifesto Comunista, que
coloca o Estado como apenas um comité a servigo da classe dominante.

Na verdade, a luta de classes pode assumir formas distintas e mais complexas
do que a contraposicdo pura e simples entre burguesia e proletariado. Além disso, a
dimensdo econdmica dos conflitos muitas vezes € superada por interesses politicos
orientados para a conquista do poder do Estado por parte de grupos ndo vinculados
diretamente ao universo da producdo. Nesse sentido, 0s teoricos criticos rejeitam as

leituras ortodoxas do marxismo, que tendem a transforma-lo em uma foérmula

* Ver Andrew Linklater. Beyond Realism and Marxism: Critical Theory and International Relations.
Londres, MacMillan, 1990.
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cientifica aplicavel em qualquer tempo e lugar, para propor um marxismo mais
proximo do préprio Marx, que reconhecia que toda teoria ¢ relativa ao seu tempo
historico. Ou seja, € preciso recusar as versdes deterministas do marxismo que viam
a historia como governada pela logica inexordvel da luta de classes, definida, por
sua vez, pelas relagdes sociais de producgdo. Tal concepcdo esvazia os conflitos
sociais de sua dimensao politica, uma vez que passam a ser interpretados como
expressdo direta de contradicdes econdOmicas inscritas em estruturas sociais que
determinam o que os atores fazem.

No inicio do século XX, varios acontecimentos mostraram como 0 marxismo
tradicional era insuficiente para explicar e compreender a nova realidade em curso.
A Primeira Guerra Mundial, por exemplo, colocou em evidéncia o lugar central do
Estado e do nacionalismo como forgas capazes de mobilizar grandes massas
independentemente de suas divisdes de classe. Como explicar um conflito de tais
propor¢des com base apenas em fatores econdmicos, uma vez que a guerra ocorreu
em um periodo de grande prosperidade das economias européias? Da mesma forma,
ao contrdrio do que sugeriam os marxistas tradicionais, a crise de 1929, que
ameacou a propria existéncia do capitalismo, ndo produziu revolugdes socialistas,
mas sim o nazismo, um regime autoritario e capitalista que levou a um enorme
retrocesso nos movimentos revolucionarios em toda a Europa, e a uma guerra
interimperialista e antirevolucionaria. Também aqui ¢ necessario ultrapassar as
explicagdes economicistas para encontrar as raizes politicas e ideoldgicas do
fendmeno fascista.

A Teoria Critica procura incorporar a analise marxista conceitos que ajudem
a explicar o papel de fatores como o nacionalismo e o autoritarismo nos conflitos
entre Estados e, para tanto, recorre aos escritos de Marx que abordam temas como a
ideologia e a alienagdo. Tais contribui¢des sd@o importantes porque, por meio delas,
podemos desenvolver uma critica da prépria teoria, na medida em que a tornamos
um objeto de anélise historicamente situado. Assim como Kant, Marx faz a critica da
propria razdo ao identificar os mecanismos que limitam nossa capacidade de
compreensdo da realidade ao mesmo tempo em que ameagam nossa liberdade e
autonomia.

O mais importante destes mecanismos ¢ a alienacdo, que nos impede de
distinguir a realidade objetiva de construgdes sociais destinadas a promover o

interesse de uma classe. Na verdade, a alienagdo faz com que os individuos tratem
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estruturas sociais resultantes da acdo humana como um dado da natureza que
dificilmente pode ser transformado pelos proprios seres humanos. Marx chamava a
atengcdo, por exemplo, para o fato de a economia politica classica tratar a
organizacdo capitalista da producdo como uma forma natural de produgdo de
riqueza. Ou, ainda, o tratamento do mercado como a forma mais eficiente de
circulagdo e troca de mercadorias porque resultante de uma evolu¢ao natural das
sociedades humanas. A medida que encaramos aquilo que ¢ produzido socialmente
como algo natural, passamos a excluir uma gama enorme de possibilidades de
transformagdo das situagdes de dominagao, exploracdo e opressdo do horizonte da
politica.

O problema esta, justamente, no fato de ndo termos consciéncia e
conhecimento das estruturas e processos que limitam a liberdade e perpetuam a
desigualdade social e a dominacdo politica, devido a alienacdo. Trata-se, portanto,
de proceder a uma critica da sociedade e das ideologias que alienam os seres
humanos. Para tanto, faz-se mister compreender o desenvolvimento histérico da
sociedade, suas contradi¢des e formas de dominagdo, sempre com um interesse em
transcendé-la na direcdo de uma ordem mais justa, livre e solidaria. Dois pontos
firmam-se, destarte, como fundamentais para a reformulagdo do marxismo
promovida pela teoria critica:
1° - O reconhecimento dos limites da razdo (o que podemos saber) diante da
complexidade das relagdes sociais e, portanto, a necessidade de fazer uma critica as
limitagdes das teorias da sociedade;
2° - A importancia dos processos de aprendizado e produgao do conhecimento para a
analise dos conflitos e contradigdes da sociedade. A teoria é sempre relativa as
condic¢des histéricas em que ¢ formulada e, portanto, ndo pode ser erigida como
verdade cientifica que transcenda seu contexto espago-temporal.

Com base nessas premissas, os teoricos criticos procedem a uma critica do
proprio marxismo cientifico como uma “teoria tradicional”, ou seja, uma teoria que
procura explicar a realidade como ela ¢, tomando-a como dada’. As teorias
positivistas foram o alvo principal da Escola de Frankfurt, mas na medida em que o
marxismo soviético perdeu sua capacidade de critica para voltar-se a preservagao do

regime e a defesa dos interesses dos partidos comunistas, torna-se também uma

3 Max Horkheimer. Critical T heory: Selected Essays. New York, Continuum, 1995.
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teoria conservadora. E importante lembrar que, para os autores dessa escola, ha uma
relacdo estreita entre teoria e pratica, entre a producdo do conhecimento e a
dominacdo social. Nesse sentido, a teoria critica assume a tarefa de criticar a
sociedade e criticar a teoria como um unico movimento, sem o qual ndo ¢ possivel
transformar o mundo.

Uma das caracteristicas das teorias tradicionais ¢ sua pretensao em abordar os
problemas sociais de maneira analoga as ciéncias exatas, na busca de um rigor
cientifico que julgam faltar as ciéncias sociais. A conseqiiéncia dessa abordagem ¢
adotar uma separacdo clara entre o sujeito que observa e o objeto observado, de
maneira a alcangar, por meio de uma metodologia de pesquisa a mais exata possivel,
a melhor descricdo dos fendmenos observados. O que se busca ¢ identificar padrdes
e regularidades na ocorréncia de certos eventos (como a guerra) de modo a poder
fazer generalizagdes e formular teses sobre os mecanismos que governam o
funcionamento das sociedades. Para que tais generalizagdes sejam precisas, de forma
analoga as teorias das ciéncias exatas (como a teoria da gravidade), ¢ necessario que
o método empregado garanta que os interesses € valores do pesquisador ndo
contaminem o fendmeno observado. Isto significa afirmar que o positivismo almeja
uma ciéncia social livre de valores, cientificamente neutra, de modo a produzir
teorias capazes de explicar a realidade e fazer previsdes sobre as possibilidades de
ocorréncia de certos fendmenos.

Nas teorias das Relagdes Internacionais, o realismo ¢ tido como uma “teoria
tradicional” justamente porque busca compreender a realidade como realmente ¢&,
evitando a contaminacdo de crengas e valores em andlises, o que leva a erros
desastrosos. O problema com as teorias tradicionais é o seu conservadorismo, pois,
ao considerar o objeto de estudo como algo dado, assumem que ¢ imutavel.

Por outro lado, os pensadores da Escola de Frankfurt, especialmente Max
Horkheimer (1885-1973), propdem uma teoria critica que esteja em sintonia com o
seu tempo e que se caracteriza por ser interessada na transformacdo da realidade
social, e ndo apenas na explicacdo daquilo que existe. Assim, a teoria critica procura
identificar as possibilidades de mudanca na realidade observada, analisando tensdes
e contradi¢des que questionem o equilibrio de uma certa ordem social. A teoria,
aqui, ¢ avaliada segundo a sua capacidade de promover necessidades humanas

concretas, ¢ ndo, como o fazem as teorias tradicionais, por servir a uma
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racionalidade técnica que, apesar de declarar-se neutra, produz dominagdo e
alienacao.

Para os tedricos criticos, o desenvolvimento da técnica nas sociedades
industriais modernas ndo contribuiu para atender as suas necessidades, reduzindo as
desigualdades sociais ¢ a pobreza. Muito pelo contrario, o predominio da técnica
como paradigma das ciéncias marginalizou o que Kant chamava de razdo pratica,
isto €, a consideracdo do que moralmente devemos fazer para atingir os fins que
consideramos desejaveis. Por isso, os teoricos da Escola de Frankfurt afirmavam que
a alienagdo nas sociedades modernas tinha mudado em relagdo ao tempo em que
Marx escreveu sua analise do fenomeno, quando era a relagdo do homem com a
maquina na nova divisio do trabalho que o alienava do fruto de sua atividade®.
Contemporaneamente, ¢ a penetragdo do saber técnico em todas as areas da vida
social, concomitante a formagao de uma sociedade de consumo de massas, que torna
o individuo alienado, porque ndo consegue mais distinguir entre o que ¢ um saber
auténomo e emancipatorio € o que ¢ um conhecimento que, apesar de parecer neutro,
reproduz sua condi¢do de submissdo as necessidades do capital’.

Em suma, a teoria critica da Escola de Frankfurt, desde o seu inicio em 1923,
levou adiante uma reavaliagdo do pensamento social ocidental. Seu objetivo era
descobrir porque o ideal do Iluminismo — conquistar a liberdade por meio da razao e
do conhecimento — havia se transformado em uma jaula que aprisionava os seres
humanos em regimes autoritarios e em sociedades alienantes. A postura desses
autores torna-se, portanto, bastante pessimista quanto ao potencial da razdo de
libertar-nos do jugo do absolutismo técnico e da perda da individualidade nas
engrenagens da sociedade industrial.

Os pensadores da Escola de Frankfurt ndo fizeram nenhuma contribuicao
especifica para a andlise das relagdes internacionais. Exerceram grande influéncia,
contudo, sobre um grupo de autores preocupados em renovar criticamente a teoria
das Relagdes Internacionais, como Robert Ashley, Andrew Linklater ou Robert Cox.
E precisamente nas idéias deste Gltimo autor que vamos basear a abordagem de

nosso trabalho.

% Herbert Marcuse. “Philosophy and Critical Theory”. In: Critical Theory and Society: a Reader. S.
Bronner; D. Kellner (org.). New York, Routledge, 1989, pp. 58-76.
” Herbert Marcuse. One-Dimensional Man. Boston, Bacon Press, 1964.
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O canadense Robert Cox publicou uma série de artigos que se tornaram
classicos da perspectiva critica das relagdes internacionais. Apds anos de esforco
para formular métodos cientificos e neutros, encontramos um autor que afirma
abertamente que “toda teoria ¢ para algo e para alguém™®, ou seja, toda teoria é
interessada em um estado de coisas, seja ele politico, econdmico ou social. Assim
como fizeram os membros da Escola de Frankfurt, Cox defende a idéia de que toda
teoria ¢ relativa ao seu tempo e lugar e, portanto, ndo pode ser transformada em um
modelo absoluto, aplicavel universalmente, como se ndo estivesse associada a certo
contexto historico e politico. As teorias t€ém sempre uma perspectiva, um olhar
engajado com a realidade sobre a qual esta refletindo, sendo influenciada ou
influenciando tal realidade. Para Cox, ndo faz sentido separar, como fazem os
positivistas, modelos cientificos de teorias normativas. Uma boa teoria deve sempre
ser consistente em seu método e em sua logica. Da mesma forma, toda teoria ¢
normativa no sentido de que sua origem reflete uma perspectiva sobre seu tempo,
mesmo que pretenda transcender essa origem e tornar-se um discurso mais
abrangente e duradouro sobre a realidade. Podemos diferenciar, por outro lado, as
teorias que se pretendem neutras e universais daquelas que reconhecem seu carater
parcial e normativo. As primeiras Cox chama de problem solving theories (teorias de
solugdo de problemas) e as segundas de critical theory (teoria critica).

As teorias de solugdo de problemas, como sugere o nome, estdo voltadas para
a andlise do funcionamento das diferentes areas de um sistema social, produzindo
conhecimento especializado com vistas a solucionar entraves ¢ desequilibrios que
comprometam o funcionamento do sistema. Essas teorias tomam o mundo como ele
¢, com suas relagdes de poder, institui¢des, atores, etc., e procuram identificar como
as diferentes variaveis interagem, sem questionar se os problemas que se propde a
solucionar estdo relacionados as caracteristicas intrinsecas da sociedade. Nesse
sentido, as teorias de solugcdo de problemas nunca consideram a possibilidade de
transforma¢do de uma ordem como alternativa para corrigir desequilibrios
estruturais (como a desigualdade, a constante ameaga de guerra, etc.), assumindo,
portanto, o perfil de uma teoria conservadora.

As teorias criticas, por outro lado, reconhecem o seu carater relativo e

historicamente situado. Ao contrdrio das teorias de solu¢do de problemas, a teoria

¥ Robert Cox. “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”, In:
Neorealism and its Critics. R. O. Keohane (org.). New York, Columbia University Press, 1986, p. 206.
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critica reconhece a necessidade de refletir sobre uma realidade em constante
mudancga e assume o seu interesse em transformar tal realidade no sentido de superar
as formas de dominagdo existentes. Da mesma forma, na medida em que estd em
sintonia com a mudanga, a teoria critica procura sempre atualizar os seus conceitos
de modo a ser capaz de melhor analisar o significado dos conflitos e contradigdes
que movem o0s processos historicos. Vemos, entdo, que ndo existe aqui a pretensao a
neutralidade cientifica, mas, apesar de estar claramente interessada nas alternativas a
ordem vigente, a teoria critica procura identifica-las a partir de rigorosa analise das
condi¢des existentes. Nao se trata de uma visdo utdpica ou idealista, mas antes, de
uma teoria que nao se conforma em apenas explicar a realidade como ela é.

A partir dessa diferenciagdo, Cox procede a critica do realismo, considerada
uma teoria de solu¢do de problemas. O realismo, bem como sua versdo atualizada, o
neo-realismo, podem ser classificados assim porque preenchem suas caracteristicas
basicas: adota uma metodologia cientifica que se quer neutra; apresenta-se como um
saber técnico que visa a explicar a realidade como ela ¢ e prescrever solugdes para
corrigir disfun¢des e desequilibrios; considera-se uma teoria que transcende a
historia, ou seja, aplicavel a qualquer contexto historico. Kenneth Waltz, principal
expoente do neo-realismo, justifica a auséncia de qualquer analise de mudanga em
sua teoria afirmando que ela ¢ muito rara nas relacdes internacionais.

Na verdade, a falta de interesse do realismo por processos de mudancga reflete
o seu conservadorismo e a sua preferéncia por uma ordem mundial dominada por um
pequeno numero de Estados poderosos. Esse interesse ndo ¢ evidente porque o
realismo apresenta o sistema internacional como sendo, por natureza, governado por
uma logica que privilegia as unidades mais poderosas e limita as possibilidades de
mudanga em sua estrutura anarquica. A teoria realista toma seu objeto de estudo (o
sistema internacional) como um dado da realidade que ndo estd sujeito aos
questionamentos do analista. Para que isso seja possivel, trabalha, segundo Cox,
com trés suposicdes: que a natureza humana ¢ egoista; que a natureza dos Estados ¢
maximizar o poder para garantir sua seguranga; € que a natureza do sistema
internacional € anarquica e, portanto, conflituosa. Ao tratar os trés niveis de analise
como determinados por dados da natureza, o realismo os torna imunes a critica e,
efetivamente, imutdveis. A Teoria Critica nega que a realidade social seja imutavel e
afirma que Estados e sistemas de Estados ndo sdo governados pela natureza, mas sim

resultado da acdo humana e em constante mudanca. Nesse contexto, o realismo
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assume os contornos de uma técnica preocupada, fundamentalmente, com a
producao de equilibrios que preservem a ordem internacional.

Para Cox, o realismo ndo pode ser considerado neutro. Ao contrario, ao tratar
o mundo da anarquia e da politica de poder como natural, tem um papel decisivo na
reproducdo das estruturas da politica mundial tal como elas existem e na exclusdo de
alternativas que visem a transformaé-las. Ao tratar seu objeto de andlise como um
dado, a teoria realista fixou suas caracteristicas de tal forma a torna-lo, de fato,
imutavel. E desse ponto de vista que os criticos afirmam que a teoria nio reflete
simplesmente o real, mas também o molda. A separacdo rigida entre sujeito e objeto
¢ falsa. Ha uma relagcdo dialética entre teoria e pratica, fazendo com que as
contradi¢des do real, que impulsionam as mudangas, tenham impactos na atividade
intelectual.

E importante frisar que Cox nio descarta a relevancia das teorias de solugio
de problemas. Elas contribuem de forma decisiva para explicar o funcionamento de
sistemas relativamente estaveis. Em periodos de maior instabilidade e turbuléncia,
contudo, essas teorias reafirmam a continuidade e a nogdo de que, ainda que haja
mudancas marginais, elas ndo sdo importantes porque a historia tende a se repetir.
Por isso, o realismo continuou a dizer que pouco havia mudado com o fim da
Segunda Guerra ou da Guerra Fria e que, em ambos os casos, uma nova balanca de
poder logo se formaria. Cox chamou a aten¢do para o absurdo dessa posi¢do e
propds uma nova abordagem que desse conta do dinamismo e das mudangas na
politica internacional.

Inspirado na obra de Antonio Gramsci, Cox desenvolve um modelo no qual
tenta incorporar trés dimensdes bdsicas para entendermos a dindmica da politica
mundial: a dimensdo vertical das relacdes internacionais; a relacdo entre Estado e
Sociedade Civil; e a dindmica do processo produtivo. Esses pontos distinguem a
Teoria Critica do realismo, na medida em que tratam de aspectos normalmente
ausentes em suas andlises. As relagdes de poder no realismo, por exemplo, sdo
horizontais, ou seja, baseadas nas diferentes capacidades de poder dos Estados. A
tradi¢do marxista que inspira a Teoria Critica dirige seu foco para a dominagao dos
Estados mais ricos e poderosos sobre os mais fracos, como nas teorias do
imperialismo. Cox acredita que seja necessario compreender melhor como se
estruturam essas relagcdes verticais de poder na politica mundial e, para tanto,

introduz o conceito gramsciano de hegemonia para analisar como as ordens
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mundiais formam rela¢des hierarquicas que ndo sdo necessariamente imperialistas,
mas muitas vezes baseadas numa combinacdo de consenso e coer¢dao. Ao contrario
do realismo, portanto, a hegemonia ndo deve ser entendida apenas como a
supremacia dos Estados mais poderosos, mas também como uma relagdo na qual as
poténcias assumem um papel dirigente com base em uma combinagdo de
capacidades materiais (podem ser capacidades produtivas ou de destrui¢ao, no caso
de armamentos, assim como a tecnologia e a organizacdo burocratica do Estado),
idéias (podem ser idéias compartilhadas por meio de comunicagdo intersubjetiva —
cultura, regras sociais — ou visdes de mundo sobre o que ¢ desejavel ou legitimo —
ideologias) e institui¢des (sao amalgamas de idéias e poder material cristalizadas em
um arranjo juridico-politico que influenciam diretamente a acdo dos atores e se
tornam o terreno privilegiado para as disputas politicas) que convencam os demais
Estados das vantagens daquela ordem para o conjunto do sistema’.

Outra suposicao problematica do realismo diz respeito a concepgao unitaria
do Estado e a sua igualdade funcional. Para que a légica da anarquia corresponda a
descrigdo realista, ¢ preciso considerar os Estados como tendo objetivos semelhantes
(a seguranga) e uma mesma racionalidade que os impele a maximizar seus retornos
diante de seus competidores. Cox mostra-se cético quanto a essas hipoteses,
argumentando que, nas diferentes ordens mundiais nos ultimos dois séculos,
encontramos formas de Estado distintas que, quase certamente, correspondem a
comportamentos diferenciados no plano internacional. As diferengas entre as formas
de Estado da Pax Britannica (periodo de hegemonia inglesa no século XIX) e
aquelas da Pax Americana (periodo de hegemonia dos Estados Unidos construido a
partir da Segunda Guerra Mundial), por exemplo, podem ser identificadas na relagao
entre Estado e Sociedade Civil, que muda nos diferentes contextos historicos. O
Estado do periodo da Pax Americana é muito desenvolvido burocratica e
administrativamente e, por isso, mais autdbnomo na definicdo de seus interesses. Para
Cox, as unidades de andlise nas relagdes internacionais devem ser os complexos
Estado/Sociedade Civil.

Finalmente, a teoria critica, tal como proposta por Cox, considera
indispensavel incorporar as mudangas nos processos de producdo e analise das

relagdes internacionais. Sabemos que o realismo trata a politica internacional como

? Idem, p. 99
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uma esfera autdbnoma, na qual os atores definem seus interesses em termos de poder.
A Teoria Critica, contudo, nega a possibilidade de separar a politica da economia e
afirma que as relagdes de poder na esfera da producdo estdo em relacdo constante
com as relagdes de poder entre Estados.

Dessa forma, uma analise da politica internacional ndo pode prescindir de um
enfoque sobre a dinamica do capitalismo mundial. Quando estudamos a ordem
mundial imediatamente anterior a Segunda Guerra, ndo o podemos fazer sem
levarmos em consideragdo a crise economica dos anos 1920 e as contradi¢des dela
decorrentes, além das situagdes conflitivas inerentes a ordem assim estabelecida; ao
fazermos o mesmo no que se refere a ordem mundial do pos-guerra, ndo podemos
deixar de considerar a formacdo do sistema econdomico global, abrangendo as
financas, o comércio e o investimento, como estrutura fundamental para a
consolidagdo daquela ordem e da hegemonia norte-americana.

Vemos, portanto, que o esfor¢o da Teoria Critica se concentra na tentativa de
integrar, em uma visao complexa e abrangente, o universo da politica, da produgao,
das estruturas internacionais e dos conflitos de classe em um enfoque tedrico cuja
qualidade principal, segundo nossa avaliacao, ¢ sua historicidade, ou seja, ser capaz
de trabalhar com conceitos que levem em conta as forgas que transformam os
contornos da ordem mundial. E dessa forma que pretendemos observar e analisar o
objeto do nosso trabalho. Esse enfoque que se quer materialista e histérico, e nao
estatico como o realismo, concebe as estruturas sociais de uma forma ndo
mecanicista nem determinista, mas sim como construgdes histéricas que combinam
condi¢gOes materiais, id€ias e instituigdes que constrangem a agao dos atores. Trata-
se, portanto, de uma versdo do marxismo que rejeita o materialismo vulgar
caracteristico de suas versdes tradicionais, nas quais o movimento da historia
corresponde ao movimento das for¢as produtivas.

Exatamente pela relevancia da historicidade ¢ que importa considerar o
contexto de época e ai inserir o Brasil através das multiplas visdes que os
historiadores construiram concernentes a esta conjuntura. A producdo historiografica
sobre a politica exterior do Brasil e sua participacao na Segunda Guerra Mundial ¢
consideravel e de grande relevancia académica, sendo o caso de se indagar o porqué
de nos debrucarmos sobre a matéria. A razdo primacial encontra-se na abordagem

pretendida.
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Uma excelente forma de classificagdao para os inimeros trabalhos produzidos
acerca do assunto ¢ distingui-los a partir do nivel de analise predominante em cada
um deles. Alguns avultam com mais veeméncia o processo de tomada de decisdes
dentro do Estado brasileiro, enquanto outros se debrugam sobre a analise da atuacao
do Brasil especificamente através de condicionantes sistémicos, estruturais. O
trabalho que se pretende desenvolver aproximar-se-a da perspectiva sistémica, uma
vez que a estrutura internacional caberd o papel de elemento preponderante. Nao
serd, todavia, mais um estudo sistémico de politica exterior brasileira durante a
guerra. O Brasil aqui sera tratado apenas como um caso, dentre outros possiveis de
serem tratados dentro deste contexto, onde a guerra pela hegemonia, seu
desenvolvimento e a estratégia das grandes poténcias em luta sdo o cenario
principal, balizando o comportamento internacional dos paises periféricos. Sera,
portanto, um estudo em que, fundamentalmente, estaremos imbricando tanto as
perspectivas de abordagem sistémicas, isto é, de fora para dentro, como as que se
situam numa O6tica eminentemente brasileira, conjuntural, ou seja, de dentro para
fora, buscando, assim, uma prospeccdo mais profunda, multifacetada, que ndo nos
dé uma visdo instrumental, mas sim uma angulacao critica.

Dentre os autores que abragaram o estudo do Brasil naquele momento, os
brasilianistas Stanley Hilton e Frank McCann sao bons exemplos de historiadores
que priorizaram aspectos conjunturais como explicagdo para o envolvimento do
Brasil na guerra'®. As relagdes internacionais brasileiras sdo vistas por um viés
essencialmente personalista, em que os valores e decisdes dos policy makers
brasileiros e estrangeiros sao fundamentais para explicar a agao do Brasil no sistema
internacional. Como muito bem observa Gerson Moura, estes autores estudaram a
politica externa brasileira sob um ponto de vista basicamente doméstico, no qual a
cultura politica das elites brasileiras interagiria com a das elites estrangeiras que
mantinham substanciais relagdes com o Brasil, sendo tais relagdes, pois, o objeto

11 a .
. Esta tendéncia seria

central para a compreensdo da politica externa do pais
proveniente, em larga escala, da alentada pesquisa documental empreendida por

estes autores, revirando inimeros arquivos e entrevistando uma miriade de figuras

' Ver Stanley E Hilton. O Brasil e as Grandes Poténcias (1930-39): os aspectos politicos da rivalidade
comercial. Rio de Janeiro, Civiliza¢do Brasileira, 1977 e Frank D. McCann Jr. Alianca Brasil-Estados
Unidos 1937-45. Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1995.

" Gerson Moura. Autonomia na Dependéncia: A Politica Externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de
Janeiro, Nova Fronteira, 1980, p. 37.

27



de relevo, cujos depoimentos eram necessarios para a reconstituicdo politica da
época.

Hilton mantém seu foco voltado para os aspectos comerciais da politica
exterior brasileira. Seu livro trata principalmente do periodo até setembro de 1939, e
os perfis e citagcdes de liderancas presentes em seu trabalho sdo daqueles que tinham
peso na politica econdmica, tanto do Brasil como de seus principais parceiros
comerciais. L4 estdo Valentim Bougas, assessor econdmico do Presidente Vargas;
Sousa Costa, Ministro da Fazenda de 1934 a 1945 e Hjalmar Schacht, Ministro da
Economia do Reich (1934 — 1937) e Presidente do Reichsbank (1933 — 1939), além
da presenca dos politicos e diplomatas mais conhecidos e influentes em todas as
areas de atuacdo de seus respectivos Estados, como Getulio Vargas, Franklin
Roosevelt, Oswaldo Aranha, Cordell Hull e Sumner Welles, dentre outros.

McCann baliza seu estudo nas relagdes politico-militares Brasil-Estados
Unidos, principalmente durante a guerra, € por isSO mesmo marcam presenca em seu
trabalho, além das personagens acima aludidas, importantes liderangas militares,
como o General Eurico Gaspar Dutra (Ministro da Guerra de 1936 a 1945), o
General Mascarenhas de Moraes (Comandante da For¢ca Expedicionéria Brasileira —
FEB) e o General Mark Clark (Comandante norte-americano do V Exército, unidade
aliada a qual se subordinava a FEB).

O detalhamento factual destes trabalhos tem inestimavel valor histérico. E
preciso destacar, todavia, que este dado muitas vezes acaba por confundir o
pesquisador, que d& exagerado valor a pessoas e decisdes que estdo, na maioria das
vezes, sob efeitos estruturais poderosos. Na conclusao de seu livro, Hilton enfatiza o
oportunismo e a ardilosidade dos estadistas brasileiros, que mantiveram firme seu
compromisso formal com o livre-comércio em relacdo aos Estados Unidos, ao
mesmo tempo em que conservavam, e mesmo ampliavam, o comércio compensado
com a Alemanha'?. Fica evidente no trabalho do autor, a imputagio aos estadistas
norte-americanos de um ingénuo idealismo, a0 mesmo tempo em que V€, nos seus
parceiros brasileiros, um realismo altamente pragmaético e proficuo, comprometido
acima de tudo com o interesse nacional, capaz de ludibriar os dirigentes do poderoso
vizinho do hemisfério norte. Uma andlise mais atilada demonstra claramente que a

“complacéncia” das autoridades de Washington, no que se refere ao comércio

' Stanley E. Hilton Op. Cit., p. 339.
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bilateral Brasil-Alemanha, foi um ato proposital. Entendia-se tal comércio como um
mal menor tolerado para o fortalecimento dos objetivos politicos norte-americanos,
que visavam precipuamente a consolida¢do de seu sistema de poder na regido, por
via da coesdo hemisférica e da disseminagdo dos ideais pan-americanos. Portanto, a
manutencao dos principios contidos na Politica de Boa Vizinhanga tinha prevaléncia
estratégica sobre os interesses comerciais imediatos do pais. O grau de autonomia
politica atribuida aos estadistas brasileiros ¢, no minimo, superdimensionado.

Gerson Moura, em seu trabalho Autonomia na Dependéncia, salienta desde o
inicio a necessidade de que se destaquem os fatores estruturais, presentes no sistema
internacional, delimitando as opg¢des e o campo de acdo da politica exterior de
qualquer pais". Seu substrato teérico é bastante rico, trazendo uma literatura
especifica ao campo das Relagdes Internacionais para a analise da politica externa
brasileira no periodo'*.

O livro de Moura ¢ pioneiro, no sentido em que procura combinar as
influéncias sistémicas com os fatores conjunturais, de politica interna. E o que o
proprio autor denomina de analise interativa. O brilhantismo intelectual presente em
seu estudo e o sucesso obtido, expressando-se num angulo de visdo inovador no
campo de andlise da politica exterior brasileira, merecem ser exaltados. Todavia, no
que tange ao periodo em foco, a adogao de tal perspectiva ndo ¢, de modo algum,
imprescindivel. Na verdade, uma argumentacdo fundamentalmente estrutural
mostra-se como a maneira mais simples e concisa de descrever e explicar o
comportamento internacional de um pais periférico em meio a um conflito global. A
interatividade seria realmente proveitosa para a andlise da politica exterior das
grandes poténcias em guerra, como os Estados Unidos, a Alemanha ou a Unido
Soviética, ocasido em que os fatores conjunturais e estruturais tinham peso
relativamente parelho. Paises dotados de uma consideravel parcela do poder relativo
presente no sistema internacional, estas poténcias tinham real condicdo de,
interagindo com outros atores internacionais, dar uma contribuicdo efetiva e
individual para a propria configuracdo do sistema internacional que os condicionava.
Isto equivale afirmar que elas se encontravam em processo dialético, participando ao

mesmo tempo como atores € objeto dos constrangimentos estruturais existentes. O

13 Gerson Moura. Op. Cit., p. 37.
4 Com destaque para Graham T. Allison Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis.
Boston, Little Brown, 1971 e Hans J. Morgenthau Politics Among Nations. New York, A. Knopf, 1971.
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proprio Moura, num outro livro seu, tratando mais aprofundadamente a inser¢do do
Brasil na guerra'’, d4 um relevo bem mais consistente ao panorama internacional do
que aquele apresentado em seu estudo anterior. O diferencial de poder entre os dois
parceiros na alianca Brasil-Estados Unidos e a queda da relevancia estratégica
brasileira, sdo pontos sublinhados durante o periodo de beligerancia do pais. Este
dado, a priorizagdo dos aspectos estruturais, exatamente no decorrer do periodo em
que a guerra se tornou efetivamente global e total, tem grande relevancia para esta
pesquisa.

Outro autor, Roberto Gambini, foi, pelo que sabemos, o primeiro brasileiro a
lidar precipuamente com o tema. Seu livro ¢ uma adaptagao de sua dissertacao de
mestrado apresentada na Universidade de Chicago, no inicio dos anos 1970'°. E
também o primeiro livro sobre o tema que poderiamos classificar dentro da area de
ciéncia politica, polo de concentracdo das pesquisas do autor. Fontes primarias
disponiveis nos Estados Unidos foram profusamente consultadas, incluindo-se
artigos de jornais e periddicos importantes da época. Todavia, estd ausente em seu
trabalho consulta a fontes primérias nacionais importantes, como documentos e
discursos de personalidades brasileiras do periodo. O proprio autor comenta sua falta
de acesso a estas fontes'’, fazendo votos que outros levem em conta este material em
pesquisas futuras sobre o assunto. Efetivamente, Moura e McCann realizariam seus
trabalhos examinando acuradamente os arquivos pessoais de Getllio Vargas,
Oswaldo Aranha, dentre outros.

Gambini tem uma abordagem eminentemente estrutural, tendo como base
tedrica os trabalhos de Gunder Frank, onde se enfatiza o carater de dependéncia
mutua entre centro-periferia existente num sistema internacional em que, subjacente
as relacdes entre Estados, vigora, em termos econdmicos, o modo de producdo
capitalista. O desenvolvimento de um e o subdesenvolvimento de outro nao sdo fatos
apartados, mas, muito pelo contrdrio, fendmenos de um mesmo todo, em que a
transferéncia de excedentes econdmicos da periferia para o centro sé aprofundaria o
fosso existente entre as duas regides, € onde o desenvolvimento das regides

periféricas s6 se faria em eventuais crises no centro do sistema, como colapsos

"> Gerson Moura. Sucessos e Ilusées — Relagées Internacionais do Brasil Durante e Apés a Segunda
Guerra Mundial. Rio de Janeiro, Editora Fundagdo Getalio Vargas, 1991.

' Roberto Gambini. O Duplo Jogo de Getilio Vargas: Influéncia Americana e Alemd no Estado Novo.
Sao Paulo, Editora Simbolo, 1977.

" Idem, p. 19.
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econdmicos e guerras mundiais. Os anos 1930 e a primeira metade dos 40 seriam um
exemplo padrao deste fendmeno. Gambini faz um adendo a este modelo mostrando,
através do caso brasileiro, como, dentro de um limitado periodo temporal, um pais
periférico pode desfrutar de certa capacidade de barganha em razdo de uma
conjuntura internacional onde dois centros produtivos se achavam em disputa. Esta
pontual capacidade de barganha vislumbrada pelo autor ndo o faz correligionario de
uma visdo autonomista da politica externa nacional de entdo. Pelo contrario,
observando a situacdo de duplicidade brasileira em face da disputa comercial Brasil-
Alemanha pelo pais, Gambini salienta que “(...) diante das injungdes, a posi¢cdo de
uma economia periférica ndo pode ser outra que a de ajuste a alternativas tracadas a

- 18
partir de fora”

. Em relacdo a posicdo brasileira durante a fase de formacdo do
conflito hegemonico Estados Unidos-Alemanha, o autor vai mais além, comentando
que “(...) o Brasil se inseria num contexto continental que progressivamente o
compelia para a area Pan-Americana(...)as opgdes do regime acabavam sendo, em

"% Trocando em mitGdos, a barganha era

termos estruturais, apenas aparentes
possivel, mas jungida estritamente a limites de tempo, escopo e parceiros
disponiveis.

Marcelo de Paiva Abreu também coloca grande peso na incapacidade de acao
autonoma pelo Brasil durante os anos 1930-1940. Centrando seus estudos na politica
econdmica brasileira, Abreu, ao contrario de Hilton, destaca como objetivos
estratégicos de longo alcance fizeram os norte-americanos tolerarem o comércio
compensado do Brasil com a Alemanha, executado até 1939, e, no periodo
subseqiiente, aceitaram negociar o apoio brasileiro cumprindo, na medida do
possivel, as demandas nacionais, quais sejam, constru¢do de uma siderurgica no
territorio brasileiro e modernizagdo das forgas armadas nacionais através do
fornecimento de material bélico atualizado. A explicagdo primordial para a forma
com que se efetuou o alinhamento brasileiro ao bloco de poder norte-americano
estaria no proprio auto-interesse esclarecido deste ultimo que, fazendo concessdes
aos decisores brasileiros (perdas comerciais, desvio de recursos bélicos e técnicos
para industrializagdo e¢ abastecimento de armas para forgas armadas sem utilidade

pratica para a guerra), conseguiram o alinhamento certo e pacifico do pais no

'8 1dem, p. 114.
" Idem, p. 69.
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momento em que os Estados Unidos formalmente se comprometiam com a guerra e
esta se alastrava por todo o planeta.

O autor desconsidera a existéncia da chamada “op¢do alema” do governo
Vargas em 1940, o que denota a grande acuidade com que Abreu percebe as
restricdes impostas pelo sistema internacional a politica exterior do pais®. Neste
momento, ja era claro que o pais faria parte da esfera de poder norte-americana, por
razdes tanto de distribuicdo relativa de poder no sistema internacional, como por
motivos geograficos e tecnoldgicos. Abreu, em suas proprias palavras, descreve seu
trabalho como “um estudo de como foram construidas as fundagdes da hegemonia
norte-americana no Brasil durante os anos 30 ¢ a Segunda Guerra Mundial”*'. Sem
davida, o enfoque do autor aproxima-se muito com o proposto neste estudo, a
despeito de sua centralidade no viés econdmico.

Todos os autores citados acima tém como ponto de partida para as suas
analises o Brasil. Ainda que reforcem o argumento sistémico, acabam por dotar o
pais de uma aura de especificidade. Nosso alvo ¢ demonstrar o quanto o
envolvimento de paises periféricos, no contexto dessa guerra total, ¢ explicado
muito mais por condicionantes desse sistema internacional em guerra, do que por
suas decisdes autonomas de participacdo no conflito. O Brasil seria um caso
demonstrativo disso.

Uma das caracteristicas que mais salta aos olhos na literatura existente ¢ o
tratamento da politica exterior brasileira como um continuum. A existéncia de um
ambiente internacional que se tornava cada vez mais conflituoso com o passar dos
anos, durante a década de 30, parece nao ter o devido destaque. O mesmo ocorre
com o proprio processo de escalada da guerra que, iniciada em 1939 e circunscrita a
regides especificas (Europa Central e Ocidental e Extremo Oriente Asiatico), em
fins de 1941 ja havia tragado as grandes poténcias mundiais para o seu interior e
passava a abranger todo o globo.

A tendéncia de isolamento nos estudos e andlises da politica externa
brasileira durante a guerra tem uma forte conexao com a prépria subalternidade do
continente sul-americano em relagdo aos principais fronts de combate e centros de

producao industrial para a guerra. Essa distdncia em relagdo a guerra, presente nao

? Marcelo de Paiva Abreu. Brazil and the World Economy, 1930-1945: Aspects of Foreign Economic
Policies and International Economic Relations under Vargas. Tese de Doutorado, Cambridge, 1977,
copia reprografica, p. 216.

! I1dem, p. 251.
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sO0 nesses trabalhos, mas no proprio cotidiano da maioria de brasileiros que viveu
aqueles tempos, acaba por realmente passar uma falsa visao de insulamento do
Brasil frente ao conflito mundial que se desenrolava. Sdo sobre estas fundacgdes que
surgem as imagens de extrema autonomia dos estadistas brasileiros, que podiam
aguardar o melhor momento para participar do conflito, sopesando o que cada um
dos blocos antagonicos de poder ofereceria como prémio ao pais para té-lo ao seu
lado na guerra. Nada menos verdadeiro.

Para dar curso aos objetivos propostos e afirmar as hipoteses suscitadas,
nosso trabalho foi estruturado em torno dos eventos que consideramos mais
relevantes a discussdo, tanto nos aspectos conectados a guerra em si, ai se inserindo
as grandes questdes que afligiram as principais poténcias da época, como também a
periferia latino-americana, e neste caso tomando-se o Brasil como eixo central da
nossa analise. A selecdo que fizemos dessas questdes ndo pretende ser exaustiva e,
certamente, a abordagem de alguns eventos considerados importantes por muitos
autores ficardo de fora dessa nossa selecdo. No conjunto, decidimos privilegiar, no
plano geral da guerra, as contradicdes entre algumas das vertentes tedricas de
analise; no que concerne ao Brasil e a América Latina, tomando por base a Teoria
Critica, procuramos avultar o processo de constru¢do de hegemonia dos Estados
Unidos a partir das questdes intestinas da regido e de como esse processo acarretou
na insercao brasileira na guerra.

Assim, estruturamos esta dissertacdo em quatro capitulos, cada um deles
cumprindo um dos objetivos propostos, tendo o primeiro capitulo o escopo de
contextualizar a Segunda Guerra Mundial e discutir as motivagdes e angustias sociais
que a perpassaram, bem como analisar os vetores geopoliticos conducentes as tomadas
de decisdo das principais poténcias envolvidas. No segundo capitulo, analisamos as
questdes do comércio internacional nos anos 1930, e as relagdes entre os paises centrais
e os periféricos no periodo, ai se pondo um foco especial nas relagdes politico-
econdmicas do Brasil com os EUA e a Alemanha. No terceiro capitulo analisamos as
acdes do governo norte-americano no sentido de ampliar a sua zona de seguranca até a
América do Sul, e as negociagdes para a montagem de uma defesa hemisférica, na qual
avulta o papel estratégico do Brasil. Analisamos, igualmente, as demandas e barganhas
feitas pelo governo brasileiro como condigdes para o alinhamento aos Estados Unidos,
além dos proprios interesses do Brasil naquela contingéncia. No quarto e ultimo

capitulo, estudamos as circunstancias que levaram o Brasil a guerra, principalmente a
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ofensiva submarina alemd no Atlantico, e as negociacdes que levaram o Brasil
efetivamente ao teatro de operagdes do Mediterraneo na Italia. Fazemos, também, um
breve relato da participagdo da FEB na frente de batalha e dos problemas enfrentados
pelo exército brasileiro para se adaptar as novas concepgoes taticas e estratégicas. Isso
posto, de posse dos elementos decorrentes da andlise encetada, na Conclusio
comprovamos as hipoteses aduzidas, fazendo uma descrigdo estilizada, em termos de
longa duracdo, da constituicio daquilo que denominamos de sistema de poder
capitalista e a confrontamos, para melhor demonstragdo das hipdteses, com os eventos
narrados no decorrer do trabalho.

Desta forma, entendemos que a nossa dissertacao traz, como marco diferencial
ao que ja se escreveu sobre o tema, a vertente tedrica da abordagem, isto €, a Teoria
Critica. Praticamente todos os estudos sobre a Segunda Guerra Mundial e sobre a
participagdo brasileira neste conflito se pautam ou no realismo, privilegiando as
questdes de seguranga e poder, ou no marxismo, focando as questdes econdmicas ¢ de
luta de classes, ou ainda sao trabalhos meramente descritivos. A nossa visao procura ser
mais ampla e profunda, demonstrando a imbricagdo da politica a economia, do Estado a
Sociedade Civil, e a verticaliza¢do que hierarquiza a politica internacional e nos leva as
questdes hegemonicas. Até onde sabemos, o tema ainda ndo foi exposto desta forma
aqui no Brasil, nem tivemos em maos nenhum trabalho feito fora do pais que
contemplasse o assunto com esse viés tedrico. Com isso, pretendemos contribuir para a
ampliacdo do espectro analitico do tema e para as reflexdes e discussdes que visem
alargar o conhecimento sobre a matéria.

Feitas estas consideracdes introdutoérias, que desvelam a estrutura de nossa
pesquisa, seu viés tedrico e as intengdes que nos moveram a sua realizacdo, podemos

passar diretamente a sua exposicao.
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CAPITULO I

A NATUREZA E A GEOPOLITICA DA II GUERRA MUNDIAL

O desejo de todo Estado e de seus governantes é
alcangar uma condigdo de paz perpétua, através da
conquista de todo o mundo.

Immanuel Kant

A expressdo “Segunda Guerra Mundial” refere-se a varios conflitos, alguns
relacionados, outros independentes, travados por Estados Nacionais durante um periodo
de seis anos, a partir de 1939, embora j4 tivessem ocorrido confrontos preliminares em
1931. Basicamente, a guerra terrestre, aérea e naval se deu em dois teatros principais:
um foi a Europa, num conflito que extravasou até as campanhas da Africa e aos
combates no Atlantico, e o outro foi a Asia e o Pacifico. E 4 medida que os combates se
alastravam, a guerra maritima espraiou-se para todos os mares € oceanos.

Em um século de guerras sangrentas e destrutivas sem paralelo, os seis anos que
se seguiram a 1939 foram inigualdveis em termos de ferocidade. Os dados estatisticos
acerca do conflito sdo estarrecedores: sessenta milhdes de homens em armas, entre 45 e
50 milhdes de mortos (a maioria da populacdo civil) como resultado direto dos
combates, ou “80 milhdes de pessoas, se se contar também as que morreram por fome e
doenga, como resultado direto da guerra — oito vezes mais do que na Primeira Grande
Guerra™. Ao todo, cerca de 4% da populagio mundial da época, ¢ tudo em escassos
cinco anos. Os niimeros da Segunda Guerra Mundial estdo ai para demonstrar a validade
da alternativa historica que Rosa Luxemburgo colocara imediatamente apds a Primeira
Guerra Mundial: “Socialismo ou Barbarie”. Nenhuma outra guerra se revelou tdo
generalizada e dispendiosa, tdo obediente aos preceitos de guerra total e global langados
por Ludendorff em seu livro de 1936, Der Totale Krieg. Nenhuma outra guerra teve
repercussdes tdo abrangentes, ndo apenas para os combatentes, mas também para os que
permaneceram neutros, o que explica porque Kenneth Waltz, ao revisitar a teoria das

relacdes internacionais, afirma que “na histéria moderna somente a Segunda Guerra

** Ernest Mandel. O Significado da Segunda Guerra Mundial. Sio Paulo, Atica, 1991, p. 182.
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Mundial teve a fungdo de transformar o sistema internacional”®. Em pleno século XXI,
¢ possivel se identificar o seu legado pelas atitudes e antipatias mutuas de varias nagdes.
As feridas da memoria, da aversdo e da desconfianca demoram muito a sarar, se ¢ que
saram. Para muitos, nas proféticas palavras de Lénin, “a paz foi apenas uma continuagao
da guerra por outros meios™>*.

Todo grande acontecimento historico, por mais importante que seja, pode e deve
ser compreendido dialeticamente, isto €, com potenciais elementos preexistentes e com
desdobramentos posteriores. As causas da Segunda Guerra Mundial, para a maior parte
dos historiadores, tém sua origem politica mediata nos tratados de paz que os paises
aliados da Primeira Guerra Mundial, especialmente Gra-Bretanha e Franca, impuseram
as poténcias centrais: o de Versalhes, assinado em 28 de junho de 1919 com a
Alemanha; o de Saint-Germain-en-Laye, de 19 de setembro de 1919 com a Austria; o de
Neully, de 27 de novembro de 1919 com a Bulgaria; e o de Trianon, de 2 de junho de
1920, com a Hungria. Do ponto de vista social, esta origem estd marcada pela
Revolucao de Outubro de 1917 que deu nascimento & Unido Soviética e a difusdo do
ideario socialista que, com maior ou menor monta, iria levar as poténcias ocidentais ao
desenvolvimento de politicas que facilitaram a ac¢do nacional-socialista na Europa.
Portanto, a Segunda Guerra Mundial foi simultaneamente um conflito interimperialista
(contradi¢des nacionais) e contra-revoluciondrio (contradi¢des sociais ou de classes) em
que a destruicdo da Unido Soviética visava interromper de vez o processo
revolucionario de 1917, ja seriamente abalado pelo isolamento da revolugdo soviética (e
sua principal conseqiiéncia, a emergéncia do stalinismo) e pela vitéria do nazismo na
Alemanha, com a conseqiliente derrota historica do mais importante proletariado
ocidental. A evidéncia explicita do carater contra-revolucionario do caminho politico
que levaria a Segunda Guerra Mundial esta também no fato de que a alianca Alemanha-
Italia-Japdo, configurada na década de 30 e que seria um dos blocos do conflito,
autodenominou-se Pacto Anti-Komintern, isto ¢, explicitamente dirigido para conter a
expansao mundial do comunismo.

A chegada de Hitler a chancelaria em 1933, depois de obter uma significativa
maioria relativa em processo eleitoral democratico, assustou liberais, social-democratas,
comunistas e outras tendéncias, nos governos ou nas oposi¢des. Mas durante anos,

provavelmente até depois de iniciada a guerra, muitos supunham que, em ultima

23 Kenneth Waltz. Teoria de la Politica Internacional. Buenos Aires, GEL, 1988, p. 362.
V1. Lenin Obras Escogidas, Moscou, Editorial Progresso, 1977, Tomo VII, p. 215.
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instdncia, se trataria de sofrimentos, perdas, mortes que reproduziriam guerras
anteriores. No pior dos casos se repetiriam os horrores da Primeira Guerra Mundial, que
foi o primeiro conflito armado onde grandes massas, milhdes de soldados e civis,
pagaram diretamente as conseqiiéncias do conflito. Até entdo, a limitagdo do poder
destrutivo das armas havia delimitado as conseqiiéncias das guerras.

Hé4 uma outra questdo, paralela a da natureza da guerra, que ainda nao ¢
consenso: a temporalidade do conflito. A Segunda Guerra Mundial terminou em duas
etapas em 1945. No comeco de maio, pouco depois da morte de Adolf Hitler, os
alemaes renderam-se na Europa. Em 14 de agosto, o imperador Hirohito do Japao
anunciou a capitulagdo de seu pais no Extremo Oriente, com o ato conclusivo se dando
a 2 de setembro quando, a bordo do encouracado americano USS Missouri, ancorado na
baia de Toquio, oficiais japoneses assinaram um instrumento de rendi¢do. A ultima
poténcia do Eixo havia reconhecido a derrota para os aliados. Existe, todavia, um marco
historico mais dificil de ser determinado, que ¢ a identificagdo do inicio da guerra. A
resposta a essa questio depende muito do local onde as pessoas residiam. Na Asia,
desde 1931, vinha sendo travado, com alguns interregnos, um conflito ndo resolvido,
quando as tropas japonesas atacaram as forcas chinesas na Manchuria. Na Africa, os
italianos desafiaram a Sociedade das Nagdes, langando uma guerra colonial contra a
Abissinia (Etidpia) a partir de fins de 1935. A Guerra Civil Espanhola, que congregou
forcas da Alemanha, da Italia e da Russia, assim como uma Brigada Internacional,
deflagrou-se no ano seguinte. A Alemanha, a Polonia, a Gra-Bretanha e a Franca
comecaram a combater na Europa no inicio de setembro de 1939. A URSS foi invadida
pelos alemaes em junho de 1941, o que marcou o inicio da “Grande Guerra Patridtica”
para os russos, malgrado o fato de suas proprias forcas terem anteriormente marchado
contra a Poldnia, os Estados Balticos e a Finlandia. Para os norte-americanos, a guerra
comegou em 7 de dezembro de 1941, com o ataque japonés a Pearl Harbor — embora os
Estados Unidos, apesar de oficialmente neutros, se tivessem mostrado hostis para com
as poténcias do Eixo durante os anos anteriores.

A data geralmente aceita para o inicio da Segunda Guerra Mundial ¢ 1° de
setembro de 1939. As 04:45 dessa manhd, as Wermacht” foram desencadeadas por
sobre a Polonia. As duas nagdes tinham 2800 quilometros de fronteira comum e o

ataque foi lancado de trés direcdes diferentes. As barreiras fronteiricas foram derrubadas

» Nome pelo qual se designava o conjunto das Forgas Armadas Alemds, isto é, Exército, Marinha e
Aeronautica.
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com a travessia em massa de milhares de soldados, caminhdes, tanques e armas, todos
sob a protecdo da Luftwaffe’. As tropas polonesas tentaram deter a enxurrada, em razio
do que se travou a primeira troca de tiros da guerra na Europa. As for¢as alemas fizeram
rapidos avangos, tendo esmagado muito rapidamente diversas unidades adversarias e
obrigado outras a se retirar perante os ataques com fogo de barragem terrestre e aéreo.

Sob uma pressao tao intensa, o governo polonés procurou imediatamente ajuda
junto aos seus dois principais aliados. A Gra-Bretanha e a Franca tinham assumido o
compromisso de acorrer em auxilio da Polonia em caso de agressdo por outro Estado;
ambas tinham em mente a Alemanha como potencial beligerante. Numa primeira
analise, os dois paises honraram sem demora os seus compromissos, emitindo ultimatos
ao governo alemao: se esse ndo implementasse um cessar-fogo e se retirasse para o
interior de suas fronteiras, interviriam. Os seus avisos foram ignorados e Hitler recusou-
se a suspender a agressdo; assim, ambas declararam guerra a Alemanha. A Gra-
Bretanha pegou em armas as 11 h. do dia 3 de setembro, enquanto a Franga lhe seguiu
os passos as 17 h. do mesmo dia. Num espaco de cerca de sessenta horas, quase
duzentos milhdes de europeus estavam em guerra.

Estas ocorréncias pareceram resultar de medidas definitivas tomadas por
governos fortes, cada um deles com uma politica clara e uma sélida determinagdo. Nada
parecia deter a seqiiéncia dos acontecimentos, cada passo conduzindo acelerada e
inexoravelmente ao seguinte. Todavia, a realidade era bem mais opaca. Todos os
circulos governamentais estavam tomados de uma ansiedade, uma confusdo, ¢ uma
indecisdao maiores do que era dado ao publico suspeitar ou descobrir. Em muitos
aspectos, a guerra de 1939 foi inesperada e indesejavel, e apanhou desprevenidas as

nagoes nela envolvidas.
1.1 — As Razoes do Eixo

A Perspectiva da Alemanha

E preciso frisar que os Estados nio entram em guerra por razdes de somenos
importancia. Quer sejam ditaduras, em que um homem ou um partido inico detém o
poder, ou democracias, em que varios grupos tém a oportunidade de influenciar a

politica, € necessario que as nagdes sejam levadas em peso a combater. Pelo menos, ¢

% Forca Aérea Militar da Alemanha.
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imprescindivel o consenso geral para que se enverede por esse caminho. Entretanto,
continua a persistir a impressdao generalizada de que Adolf Hitler, simultaneamente
messidnico e onipotente, levou uma na¢ao hipnotizada ao conflito. Alguns autores falam

da “guerra de Hitler™”’

, como se ele fosse um operador de marionetes supremo e
perverso, o Flautista de Hamelin®™ do nazismo. O seu amigo Rudolf Hess afirmou, em
discurso pronunciado no Congresso do Partido Nacional-Socialista de 1934 em
Nuremberg, que “Hitler ¢ a Alemanha e a Alemanha ¢ Hitler™”.

J& outras teorias nos conduzem a reflexdes opostas, como o Materialismo
Historico, que serve como base para a analise marxista das relagdes internacionais e ¢ o
berco da teoria critica®® nessa mesma disciplina. Um dos pressupostos fundamentais do
materialismo historico ¢ a primazia das relacdes e dos conflitos entre as forcas sociais
na determinac¢do do curso da histdria. Nas sociedades divididas em classes, tais relagdes
sdo, necessariamente, relagdes de classe. Deste modo, a histdria é explicada, em ultima
analise, como a historia das lutas entre as diversas classes sociais ou suas fragdes
essenciais’’, extensamente sobre-determinada pela logica interna de cada modo de
producdo especifico.

Tal visdo da historia ndo esta baseada na “nega¢do” da individualidade humana
nem no “menosprezo” pela autonomia individual, estrutura de cardter ou valores. Ao
contrario, a visdo de que a historia ¢ configurada basicamente pelas forgas sociais
resulta, precisamente, do completo entendimento do fato de que um numero infinito de
pressdes individuais tende a criar movimentos aleatorios que se auto-anulam
amplamente, na medida em que sdo inteiramente individuais.

Para que aparega um movimento definitivo da historia, isto €, para que a historia
possua um padrdo inteligivel e ndo seja uma mera sucessdo sem importancia de fatos

desconexos, aspectos comuns tém que ser descobertos no comportamento dos

individuos. Apenas neste caso, milhdes de conflitos individuais, escolhas e dire¢cdes

7 Podemos citar, apenas a guisa de exemplo, John Luckacs e Correlli Barnett.

¥ Personagem de uma antiga lenda alemd. Trata-se de um flautista que livra a vila de Hamelin das
ratazanas e, quando lhe ¢ recusado o pagamento por esse servico, leva atras do som de sua flauta as
criancas da vila para uma colina vizinha, onde elas desaparecem para nunca mais serem vistas.

¥ Extraido do filme-documentario O Triunfo da Vontade, dirigido por Leni Rieffensthall e produzido em
1934.

3% A Teoria Critica das Relagdes Internacionais foi elaborada e defendida por nomes como Robert Cox e
Andrew Linklater, e toma por base os principios do marxista italiano Antonio Gramsci, dando-lhes uma
versdo extensiva as questdes da politica externa. Ver a Introdugdo deste trabalho, pp. 6-16.

3! Esta era, de fato, a formula de Engels: se alguém reduz a histéria a um conflito apenas entre classes
antagOnicas, tais eventos principais como a Segunda Guerra Mundial, que ndo foi obviamente uma guerra
entre trabalho e capital, mas uma guerra entre diferentes fragdes da burguesia mundial, se tornam
incompreensiveis.

39



possiveis do movimento parecem ter uma logica determinada, que permite serem vistos
como um paralelogramo real de forcas, sujeitas a um numero finito de resolugdes e
conseqiiéncias possiveis. E isto obviamente o que acontece na histéria real.

Paradoxalmente, aqueles que negam a primazia das forcas sociais na
configura¢dao do destino humano também atenuam o papel da maioria dos individuos na
sociedade, pois sO em circunstancias em que a vasta maioria tenha sido excluida de
fazer historia, ¢ que poucos ‘“grandes homens” poderdo ser dotados do poder de
configurar eventos. Quando o materialismo historico postula a primazia das forgas
sociais sobre as agodes individuais na determina¢do do curso da histéria, ndo nega que
certos individuos podem desempenhar papéis excepcionais. Se homens e mulheres
fazem a histdria, ¢ sempre com certa consciéncia, que pode, ¢ 6bvio, ser uma falsa
consciéncia, na medida em que interpreta erroneamente seus interesses reais ou nado
prevé as conseqliéncias objetivas de suas agdes. Segue-se nesse contexto que certos
individuos, na lideranga de movimentos sociais, podem ter influéncia incomum na
histéria, ndo como super-homens, mas precisamente através de suas relagdes com seus
pares.

Tais personalidades ndo podem mudar a tendéncia secular dos fatos. Mesmo o
déspota mais poderoso do mundo ndo pode escapar as implacaveis demandas da
acumulagdo do capital, que resulta da estrutura da propriedade privada e da competi¢ao
no mundo capitalista. Por exemplo, qualquer tentativa de repor a logica da producdo
escravista (como Hitler tentou fazer) s podera resultar em dificuldades enquanto
persistir a tecnologia atual e a propriedade privada. Do mesmo modo, nem o talento
individual, nem a sede de poder, podem alterar os limites da correlagao material (socio-
econdmica) de forcas. Desta forma, dadas as respectivas forgas produtivas da Europa
capitalista e dos Estados Unidos em 1941, a Alemanha nazista, mesmo apos ter
subjugado toda a Europa, ndo teve nenhuma chance de vencer uma guerra contra o
vasto poder econdomico da América do Norte, a ndo ser que incorporasse com €&xito
todos os recursos naturais e industriais da Unido Soviética (um processo que levaria
anos).

Assim sendo, dados esses limites globais, materiais e sociais, certas
personalidades podem influenciar a histdria, seja por possuirem uma percep¢ao mais
clara do que os outros das necessidades historicas de sua classe, seja por retardarem o
reconhecimento dessas necessidades objetivas. Através de sua influéncia, elas podem

impor decisdes que, a curto prazo, favoregam ou contrariem os interesses das forgas
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sociais que supostamente representam. Isto ocorre independentemente de sua vontade
ou de suas intengdes declaradas. Hitler, por exemplo, ndo pretendia reduzir o poder da
classe dominante alema a metade do Reich, tal como ocorreu a partir de 31 de agosto de
1939, mas essa perda de poder e de territorio foi precisamente a conseqiiéncia da
sucessdo de eventos desencadeados pela invasdo da Polonia no dia seguinte. Esses fatos,
além disso, incluiram uma série de ag¢des que nao representavam a Unica escolha
possivel para o bloco social-nazista, para o qual Hitler, enquanto individuo, possuia uma
responsabilidade imediata.

Naturalmente, essa distingao entre os grandes movimentos seculares da historia e
as variagdes de prazo mais curto no desenvolvimento histérico, € apenas uma
aproximacao elementar da relacdo entre forcas sociais e individuos na configuracido do
curso dos acontecimentos. Uma categoria adicional, essencial, inclui as necessidades
conjunturais dos grupos sociais. Tomando exemplo da invasdo da Polonia, ¢ verdade
indubitavel que a decisdo foi fundamentalmente de Hitler. Ela expressou, de maneira
surpreendente, as facetas contraditérias de sua personalidade: temeridade, monomania,
oportunismo hébil, bem como uma alternancia ciclotimica entre indecisdo paralisante e
hipervoluntarismo®. Mas também ¢ verdade que, ja no ano de 1932, os circulos
principais da classe capitalista alema tinham decidido (em consonancia com os seus
interesses conjunturais) que a Unica saida para a crise economica da Alemanha era
estabelecer a hegemonia sobre a Europa Oriental e Central.

Uma vez colocada em acdo tal estratégia e iniciado o rearmamento massivo, a
guerra tornou-se virtualmente inevitdvel devido a dois fatores. Primeiro, foi o
rearmamento reativo dos principais rivais capitalistas da Alemanha — mais
imediatamente a Inglaterra, mas também os Estados Unidos -, que procuraram bloquear
a suserania alema sobre a Europa e sua conversdo numa poténcia mundial. Por isso, a
tentacdo cada vez maior, para toda a lideranca nazista, de desencadear a guerra antes
que as enormes forgas produtivas do capitalismo americano tivessem sido mobilizadas e
enquanto a Alemanha ainda desfrutava de certas vantagens em blindados e aeronaves
modernas. Em segundo lugar, o 6nus do rearmamento massivo conduziu a uma crise
financeira mais profunda no capitalismo alemao. As reservas em moeda tinham quase
desaparecido e o pagamento de juros sobre a divida nacional tinha se tornado um peso

insuportavel. Era impossivel continuar com a taxa de militarizacdo sem a integracao de

32 Sobre as caracteristicas da personalidade de Hitler, ver de Joachim Fest, Hitler, Rio de Janeiro, Editora
Nova Fronteira, 1973, principalmente pp. 605 e segs.
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recursos materiais adicionais aos estoques quase exauridos, que vinham de fora da
Alemanha®. Dai a necessidade de pilhar as economias adjacentes e procurar escalas
continentais de organizagdo industrial, comparaveis aquelas dos Estados Unidos ou da
Unido Soviética.

Dessa forma, enquanto a decis@o final de desencadear as Wermacht em 1° de
setembro de 1939 foi sem duvida de Hitler, o impulso em dire¢do a guerra nasceu das
avaliagdes a curto prazo da maioria da classe dominante alema. Essas avaliagdes, em
troca, foram condicionadas pelas contradi¢des internas do imperialismo alemao,
acentuadas pelas crises sucessivas de 1919/23 e 1929/32. O fato de que a classe
dominante esteve mais ou menos unificada no projeto de modificar agressivamente a
divisdo mundial do poder econdmico certamente ndo foi acidental. A Alemanha chegou
tardiamente na arena das grandes poténcias para adquirir um império colonial fora da
Europa que correspondesse a sua importdncia no mercado mundial. O seu “destino
manifesto”, portanto, foi interpretado como a busca da reposicdo de um império na
Europa. A influéncia politica desproporcional dos junkers (um resultado do fracasso das
tentativas do século XIX de uma revolugcdo democritico-burguesa na Alemanha)
acentuou os aspectos vabanque arrogantes da politica externa alema e ampliou o suporte
para a expansao militar.

Por isso, provavelmente nao foi acidental o fato de a classe dominante alema,
apesar de seu orgulho cultural e suas tradi¢cdes de sustentaculo da “lei e da ordem”,
deliberadamente colocar o seu futuro nas mados de um aventureiro negligente.
Naturalmente, sob circunstancias outras consideradas mais “normais”, a burguesia
escolhe suas liderangas politicas dentro de sua propria classe. Em periodos de crise,
entretanto, a burguesia tem tentado repetidamente resolver os balancos desfavoraveis do
poder de classe, recorrendo a lideranga parlamentar dos lideres trabalhistas reformistas,
desejando preservar as estruturas e os valores basicos do regime capitalista: uma
linhagem colaboracionista que vai de Ebert a McDonald, Leon Blum, Clement Atlee e
Van Acker, Spaak, Willy Brandt e Helmuth Schmidt, passando por Frangois Mitterand.

Para uma classe burguesa poderosa patrocinar uma autoridade tipo Hitler, isso
implica em circunstancias muito excepcionais: uma profunda crise s6cio-econdmica que

produz tensdes sociais generalizadas de carater pré-revolucionario. Sob tais condig¢des

33 Sobre a ligagdo entre a crise econdmica, rearmamento e metas expansionistas da industria alemd, ver
Charles Bettelheim. La Economia Alemana Bajo el Nazismo. Madrid, Editorial Fundamentos, pp. 75 ¢
seguintes.
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de crise, os estratos déclassés de todas as classes sociais, mas especialmente da pequena
burguesia, lancam um grande numero de idéias e doutrinas desesperadas com o
proposito de resolver os problemas da nagdo, indiferentes ao custo em termos humanos
ou materiais, € muito menos em termos de valores tradicionais. Trotsky caracterizou de
forma competente os aventureiros desse tipo como “pequeno burgués tornado
selvagem”.

Hitler, enquanto um tipo de cardter politico, €, portanto, o produto de uma
concatenagdo especifica de circunstancias: a ruina dos pequenos lojistas, o desemprego
em massa da casta dos funcionarios publicos, a destrui¢do de pequenas organizacgdes
financeiras, os receios competitivos anti-semitas de médicos e advogados de poucos
clientes, a superproducdo de académicos excedentes, etc. A mentalidade de “gangster”
envolvida era ja claramente visivel na formagdo dos Freikorps em novembro de 1918.
Na verdade, havia literalmente centenas de Hitlers e Himmlers em potencial circulando
na Alemanha apdés 1918 — muitos deles com fei¢cdes ideoldgicas e de cardter quase
idénticas aquelas do futuro fiihrer.

Assim, a maneira pela qual o III Reich realmente emergiu do colapso da
Republica de Weimar e pavimentou a estrada para outra guerra mundial, foi
determinada apenas em certa medida pelos talentos e debilidades particulares de Hitler
como politico individual. Incomparavelmente mais significativa foi a crise social mais
ampla da qual o tipo Hitler foi apenas um epifendmeno®. Mesmo a monomania de
Hitler sobre os judeus pode agora ser vista como uma espécie deméncia ideologica
difundida entre os estratos reacionarios da sociedade alema. Recentemente, o historiador
Rohlin descobriu nos diarios do imperador Guilherme II uma ominosa sentenga, datada
de dezembro de 1919, aproximadamente no momento em que Hitler decidiu entrar para
a politica: “Nao deixe nenhum alemao (...) descansar até que esses parasitas (os judeus)
tenham sido eliminados do solo alemio e exterminados™.

A abordagem marxista cldssica acerca do papel do individuo na historia foi
esbogada por Georg Plekhanov em seu famoso ensaio que leva o mesmo titulo™.
Embora freqlientemente associado a um marxismo reducionista, o texto de 1898 de

Plekhanov ¢, de fato, uma analise notavelmente sutil e atualizada. Ele desenvolve a tese

3* Sobre a formagdo do Estado nacional-socialista, ver lan Kershaw, Hitler — Um Perfil do Poder. Mem
Martins, Editorial Inquérito, 1998, pp. 25-62.

3 H. R6hlin. Kaiser Wilhem II. New Interpretations. Cambridge, 1983.

36 Este ensaio aparece como um apéndice ao livro de G. Plekhanov, Problemas Fundamentales del
Marxismo. Moscou, Editorial Progresso, 1969.
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basica de que, embora a infra-estrutura das relagdes imponha certos limites materiais
sobre a luta de classes, o caminho através do qual sdo na verdade expressos tais limites
se da sempre na forma de uma refragdo através dos papéis particulares das organizacdes
de massa e suas liderancas. Sob tais condi¢des, e especialmente nos pontos histéricos
decisivos ou nos momentos de crise, as peculiaridades pessoais dos individuos podem
influenciar o tipo de organizagado e de lideranca de classe que estao disponiveis.

Além disso, Plekhanov acrescenta dois pontos: primeiro, como Hegel insinuou,
“a sorte das nagdes depende freqlientemente dos ‘acidentes de segundo grau’ ”’; mas
esses “acidentes” estdo entrelagados com correlagdes particulares de forgas sociais e
materiais as quais, em troca, limitam a esfera autobnoma do fator individual. Em segundo
lugar, as classes sociais em momentos de crise necessitam de talentos de natureza
especifica, um tipo particular de lideranga. Geralmente, nesses momentos, alguns ou
mais individuos que personificam esses “talentos” estdo disponiveis como candidatos

para se tornarem os novos lideres de seu partido, classe ou nagao.

Ha tempos tem sido observado que grandes talentos aparecem sempre que
condigdes sociais favoraveis ao seu desenvolvimento existam. Isto significa que
todo o homem de talento que verdadeiramente aparece, todo homem de talento que
se torna uma forga social, € produto das relagdes sociais. Visto que seja este o caso,
estd claro por que pessoas talentosas, como dissemos, podem mudar apenas os
aspectos individuais dos acontecimentos, mas ndo a sua tendéncia geral; elas
mesmas sdo produtos dessa tendéncia; se ndo fosse por esta, elas nunca teriam
atravessado o limiar que separa o potencial do real®’.

Ao atacar a Poldnia, Hitler pretendia essencialmente reconquistar pela forga das
armas territério que o povo alemao considerava seu de pleno direito. Do seu ponto de
vista, tratava-se de territorio que lhe fora injustamente subtraido ao final da Primeira
Guerra Mundial. O Tratado de Versalhes tinha criado uma Poldnia independente a partir
de partes dos antigos impérios da Austria, da Russia e da Alemanha. Numa manobra
para conceder a nova nagdo acesso ao comeércio maritimo, o porto de Danzig, na costa
do Baltico, foi caracterizado como cidade livre independente. Contudo, Danzig era
alema, fazendo parte da Prussia desde o século XVIII. Para que os poloneses pudessem
ter acesso ao porto, foi-lhes atribuido um corredor de territério que, ao ser retirado da
Prussia Ocidental, automaticamente separou a Prassia Oriental do resto da Alemanha.
Como conseqiiéncia, os habitantes alemdes do Corredor ficaram sob o controle de uma
poténcia estrangeira, situagdo insatisfatéria para ambas as partes. Nao surpreende que os

alemaes dessa zona quisessem voltar a unir-se a sua patria, tendo, assim, a Polonia se

7 Idem, p. 171.
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deparado com uma populagdo hostil que se atravessava na sua rota comercial para a
costa do Baltico.
No inicio de seu livro Mein Kampf, Adolf Hitler afirmava que: “povos em cujas

»3 Em setembro de

veias corre 0 mesmo sangue devem pertencer ao mesmo Estado
1939, foi este o objetivo que ele procurou realizar. Afirmou ter tentado negociagdes
pacificas e diplomaticas para que o Danzig ¢ o Corredor fossem devolvidos ao controle
alemao. Estes esfor¢os haviam malogrado. So ai, segundo Hitler, se vira obrigado a usar
a forca. Contudo, a questdo de quem detinha esta cidade e aquela parcela de terra foi a
ocasido escolhida para a guerra. As causas verdadeiras foram mais profundas e
entrincheiravam-se na historia da Alemanha.

Liminarmente, ¢ preciso se encetar um estudo acerca da matriz ideoldgica do
nacionalismo alemdo, peca importante na montagem desse quebra-cabegas, mas
obviamente ainda insuficiente para compreender um fendmeno tdo complexo como a
Segunda Guerra Mundial, na qual a Alemanha jogou um papel preponderante, ainda que
nao Unico.

As particularidades do pensamento politico alemao sdo muito anteriores a sua
unifica¢do e a maturidade de sua industrializagdo. De forma dialética, pode-se afirmar
que as raizes filosoficas e ideoldgicas que serviram de suporte a nacdo alema tiveram
certo papel condicionador do tipo de Estado que se foi constituindo, ainda que isso nao
possa e nem deva ser considerado uma inevitavel determinagdo histérica™. A Republica
de Weimar, de 1918 a 1933, confirma a possibilidade de mudancas. Se no periodo que
se seguiu a Segunda Guerra Mundial, ainda que sob o impacto de Auschwitz, parece ter
havido modificagdes nos pressupostos politicos do Estado alemdo, isto confirmaria,
mais uma vez, que os condicionamentos da histéria podem ser contrabalangados e, por
fim, mudados.

No Ocidente, a idéia do nacional interessa, sobretudo, aos comportamentos
sociais dos sujeitos e a definicdo dos limites que se referem a utilizagdo da soberania. A
decisdo contratual, que traz em seu bojo a racionaliza¢do das escolhas publicas, ¢ seu
aspecto mais interessante. Na Alemanha, pelo contrario, ¢ a comunidade natural,

agregada por vinculos caracteristicos da ordem tradicional, que constitui a idéia de

38 Adolf Hitler. Minha Luta. Sio Paulo, Editora Centauro, 2005, p. 9.

3% Sobre a formagdo nacional alema, ver Norbert Elias, Os Alemdes, Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editor,
1997, especialmente o capitulo II as pp. 117 e seguintes ¢ Liah Greenfeld, Nacionalismo: cinco caminhos
para a modernidade, Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1998, especificamente o capitulo IV, pp. 271
e seguintes.
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nacdo. O movimento que desencadeia este procedimento vincula-se ao fato que a
participacgao politica ¢ substituida pelo conceito de Volk e a origem ¢ uma mitologia do
passado. A idéia do nacional no Ocidente reside no fato de que a nagdo se define na
construcdo de um espaco dos sujeitos politicos. No caso alemdo, a idéia de nacdo nao
tem referéncias sociais ou nacionais para refundar sua origem, o seu inicio encontra-se
no passado ou na natureza, em vinculos biologicos e pré-historicos.

Herder define a idéia alema de nacdo como a de um conjunto cultural natural. A
nacionalidade apresenta-se como um conjunto de elementos sagrados que devem ser
protegidos e transmitidos ao longo do tempo. Para Herder, “a politica ndo apenas nio
intervém para a formagdo da nagdao, mas, ainda, como esfera do artificio dos
ordenamentos, ¢ um fator estranho & comunidade orgénica e aos vinculos naturais que a

Y’

especificam™. E por isso que se pode concluir que a passagem do patriotismo universal
dos primeiros anos da Revoluc¢do Francesa ao patriotismo nacional de Estado, alcangou
na Alemanha sua forma mais acabada, tendo atingido neste pais um tal grau de
sistematizagdo tedrica que o converte praticamente num corpo paradigmatico.

O romantismo alemdo do fim do século XVIII e do inicio do século XIX, que
tinha em Fichte, depois de Herder, um de seus melhores formuladores, considerava
explicitamente, incorporando parcialmente criticas de Burke a Revolucao Francesa, que
a nacao era sobretudo o que se herdava dos antepassados e, de nenhuma maneira, o que
pudesse ser condicionado ou fundamentado conforme interesses ou critérios racionais.
“De forma polémica antepunham ao conceito iluminista de nag¢do por contrato
(Vertragsnation) o conceito de nagdo por heranca (Erbnation)”*'. Sem banalizar a
discussdo sobre o nazismo, reiterando a convic¢do de que ndao hd determinismos
historicos que possam hipotecar a evolugdo concreta da politica, cabe, porém, lembrar,
que rasgos especificos que prevaleceram na Alemanha dos anos 30 e nos primeiros

cinco dos anos 40, encontram raizes. Fichte, em 1807, elaborava conceitos que

permaneceram ao longo de décadas, por bem mais de um século:

...em sua relacdo com outros Estados ndo hd nem lei nem direito, além do direito
dos mais fortes, e tal circunstancia deposita os divinos direitos de majestade do
destino e do governo mundial em maos do soberano, sob sua responsabilidade, e o
exalta acima dos mandamentos da moral individual, at¢é uma ordem ética
superior*.

" Antonella Besussi. Primeira Criteri Constitutivi del Concetto di Nazione. Politica Internazionale.
Roma, 4/5: 1981, p. 45.

I Leopoldo Marmora. El Concepto Socialista de Nacién. México, Pasado y Presente, 1986, p. 138.

2 Johann Gottliebe Fichte. Introducio a Teoria do Estado. Cole¢io Os Pensadores. Sio Paulo, Abril
Cultural, 1980, p. 307.
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A derrota na Primeira Guerra Mundial e a paz humilhante de Versalhes foram
ingredientes da Republica de Weimar e também de sua desestabilizagdo. Weimar foi a
tentativa, que finalmente falhou, de introduzir valores liberal-constitucionalistas entre os
alemaes. A vontade estrangeira jogou seu papel, mas também influiu fortemente uma
combinacdo de interesses politico-partidarios internos, o grande peso da social-
democracia, o isolamento da extrema esquerda spartakista, o ascenso dos partidos de
centro. Parte importante da intelectualidade e da elite alema aderiu a esta perspectiva,
por considera-la racionalmente correta e politicamente conveniente. De acordo com
Gay, os chamados republicanos racionais (Vernunfirepublikaner) odiavam os nazistas,
mas ndo gostavam da Republica. Consideravam-na uma necessidade historica, mas sem
terem confianca no seu futuro. Enfim, “republicanos mais por escolha intelectual do que

43 ~ . . .
7™, Esta reconstrucdo ¢ necessaria, pois ajuda a entender ndo

por convicgdo apaixonada
apenas o terreno sobre o qual o nazismo floresceu, mas, sobretudo, nos ajuda a
compreender porque a logica do governo de Hitler que levou a guerra nao deixava de
ser uma logica nacional, da razdo de Estado, que, por isso mesmo, pode agregar forgas
que sem serem autoritarias, que até tinham desprezo pelo nazismo, viram nele a
capacidade de voltar a dar honra e respeitabilidade a Alemanha. Meinecke, o grande
historiador alemao, um dos mais destacados republicanos racionais, ao acenderem-se as

labaredas da Primeira Guerra Mundial, em mar¢o de 1915 esfor¢ava-se por integrar

valores universalistas aos valores tradicionais do conceito alemao de nagao.

Esta guerra, que fard de nos definitivamente um povo universal, deu novas formas
ao duplo ideal, de cosmopolitismo e de Estado nacional, que sempre brilhou
perante a Nagdo alema, desde quando foi assumida para uma nova vida histérica. O
passado, presente e futuro urgem hoje juntos em nossa alma. Enquanto os nossos
filhos, na guerra, nos defendem frente a perigos que a Alemanha ndo tinha
enfrentado desde a Guerra dos Trinta Anos ¢ a dominagdo napolednica, nos
levantamos os olhos as alturas das quais nos vem a ajuda, aos altos espiritos do
passado que, invisiveis, acompanham e abengoam a nossa luta*’,

Considerada esta trajetdria, ndo ¢ estranho que janeiro de 1933 evidencie a
conclusdo a qual chegaram muitos que ndo eram nazistas: os alemdes ndo estavam
preparados para a democracia parlamentar, que se estava demonstrando incompativel

com a necessidade de alterar as regras impostas em Versalhes, opinido formalmente

expressa pelo mesmo Meinecke em maio de 1933.

* peter Gay. A Cultura de Weimar. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 37.
* Friedrich Meinecke. Prefacio da 3* Edigdo. In: Idem. Cosmopolitismo e Estado Nacional: estudo sobre
a génese do Estado nacional alemdo. Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1975, p. VIIL.
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Aos olhos dos alemies, o Tratado de Versalhes era um diktat, ou ‘“‘tratado
escravizante”, e o pior exemplo da justi¢a dos vencedores. Os alemaes acreditavam que
a Gra-Bretanha, a Franca e os Estados Unidos nao s6 os haviam humilhado, como
igualmente haviam prejudicado seriamente sua economia. Conseqiientemente, o povo
alemao tinha sofrido, desde 1919, duas décadas de adversidades e privagdes. E nem o
Tratado de Versalhes e nem os acordos subseqiientes celebrados com os aliados da
Alemanha (o de Saint-Germain-en-Laye, de 19 de setembro de 1919 com a Austria, o de
Neully, de 27 de novembro de 1919 com a Bulgaria; e o de Trianon, de 2 de junho de
1920, com a Hungria) resolveram o que poderia chamar-se de “A Questdo Alema”.
Apos a proclamagao do II Reich, em 1871, a Alemanha tinha se transformado no Estado
mais forte da Europa Central, com a popula¢do mais numerosa, inddstrias em expansao
e um exército altamente capacitado. O povo alemdo, vigoroso, orgulhoso e
autoconfiante, pretendia exercer uma influéncia poderosa sobre os seus vizinhos. A sua
volta, situavam-se a Russia czarista, o Império Austro-Hungaro e, a sudeste, o velho
Império Turco-Otomano. Mais afastada no continente, a Franga, que possuia um
império ultramarino, enquanto ao largo ficava a Gra-Bretanha, a maior poténcia
imperial da época. As tentativas alemds de igualar ou exceder as outras grandes
poténcias, através da expansao territorial, da influéncia e do prestigio, contribuiram
profundamente para deflagrar a Primeira Guerra Mundial.

Um objetivo fulcral do Tratado de Versalhes foi impedir que a Alemanha
assumisse novamente um papel dominante e agressivo. Contudo, fracassou, como
fracassaram os restantes tratados do pos-guerra, sobretudo porque deixou uma série de
vacuos na Europa Central e Meridional. A natureza, como se sabe, ¢ avessa ao vacuo; a
natureza humana o ¢ mais ainda. A leste, o império dos Romanov caiu com a revolugdo
bolchevique, levando a uma drastica diminuicdo da influéncia russa nas questdes
européias. Primeiro Lénin e, em seguida, Stalin embrenharam-se profundamente nas
radicais mudancas internas de seu pais, levando os bolcheviques a serem considerados
parias e temidos pela maioria dos outros Estados. O grande império Austro-Hungaro
estava fragmentado num conjunto de Estados menores e os Habsburg ja ndo exerciam a
autoridade em grandes areas das regides centrais e do Sudeste do continente. No Oriente
Proximo, o velho império Otomano, que ha muito vacilava, acabou por desintegrar-se.

Somente a Alemanha, depois de 1919, permaneceu uma nagdo unida e poderosa.
Tinha sido permitido ao governo que assinasse um armisticio, mas o pais nunca fora

invadido e nem completamente ocupado pelas forcas aliadas. A destrui¢do da guerra
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que havia assolado o norte da Franga e da Bélgica, ndo atingiu as vilas e aldeias alemas.
A cavalaria francesa ndo percorreu as ruas de Berlim, as bombas britanicas ndo cairam
no Ruhr e a infantaria americana ndo cavou trincheiras na Westphalia. A Alemanha
acabou com sete oitavos da dimensdo que tinha antes da guerra e reteve a soberania.
Apoés a abdicacdo do Kaiser, em 1918, foi criada a Republica de Weimar, mas a
identidade alema praticamente nao foi afetada pelas mudangas.

Dentre as poténcias aliadas, os Estados Unidos, que tinham desempenhado um
papel cada vez mais importante nas etapas finais da guerra, mantiveram um interesse
reduzido nas questdes européias. O foco de suas atengdes desviar-se-ia em breve da
zona de conflito, e viriam a recusar-se, por votacao de seu Congresso, a integrar a Liga
das Nagdes. O isolacionismo fortaleceu-se. Desejavam manter-se a margem dos
assuntos de paises longinquos. A Gra-Bretanha também se afastou, ja que seus politicos
acreditavam que a ameaca inimiga tinha desaparecido — especialmente com a rendig@o
da Marinha alema. O franceses vigiavam o Reno e os ingleses voltaram a concentrar-se
no seu papel imperial.

Durante a década seguinte, enquanto republica com uma Assembléia Nacional
em Weimar, a Alemanha envolveu-se em sérias dificuldades. Os desastres econdmicos
acompanharam as crises politicas; ndo conseguia cumprir o pagamento das reparagdes
de guerra e, em 1923, o pais se via assolado por uma inflacdo galopante. Seguiu-se a
recuperagdo, mas ndo sem que milhares de pessoas tivessem antes perdido suas
poupangas e investimentos. O movimento nacionalista, adormecido, mas
potencialmente forte, culpava ndo apenas os Aliados por esta situagdo catastrofica, mas
também o seu proprio governo de Weimar. A sua ambigao de supremacia na Europa nao
morrera. Weimar, afirmavam, mutilara a nacao. A democracia nao funcionava.

O ponto de viragem deu-se em 1929, quando a grande crise econdmica de Wall
Street afetou o sistema internacional e foi acompanhada pelo desemprego em grande
escala. A Alemanha sofreu mais do que qualquer outro Estado europeu. Nesse ano, dois
milhdes de pessoas perderam os seus postos de trabalho, total que, em 1932, ja tinha
triplicado. Houve investidores, especialmente dos Estados Unidos, com problemas nos
seus proprios paises, que retiraram grandes quantias de capital estrangeiro. Nesse
periodo, milhdes de alemaes deixaram de ver na democracia a possibilidade de
salvacdo. Circunstancias extremas exigiam solucdes radicais. E uma estava a mao.

O medo do comunismo, aliado a uma economia enfraquecida e ao espectro da

desordem social, aproximou muitos alemdes do partido nazista. Mais do que qualquer
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outro partido politico da época, os nacional-socialistas prometeram ao povo alemao
acabar com os problemas internos. Fizeram igualmente promessas de restabelecer a
na¢do como uma poténcia internacional orgulhosa e importante. O apelo era
sedutoramente atrativo: era uma proposta que poucos podiam dar-se ao luxo de recusar.
Os proprietarios rurais, os industriais, os dirigentes eclesidsticos e os antigos
comandantes militares queriam ver a Alemanha recuperar o seu status de 1914. As
classes médias e muitos trabalhadores sentiam-se traidos pelo governo de Weimar. As
promessas de Hitler de restabelecer a industria e de, a0 mesmo tempo, restaurar a
grandeza do passado, manter a ordem e afastar o perigo comunista, eram amplamente
cativantes. Em conseqiiéncia, o apoio ao Partido Nazista cresceu drasticamente de doze
cadeiras no Parlamento em 1928, para 230 em julho de 1932. Por esta altura, j& era o
maior partido ndo coligado e, em 30 de janeiro de 1933, Hitler tornou-se Chanceler. A
ascensdo ao poder fora metedrica.

Durante os seis anos seguintes, a economia do Reich alemio pareceu, sem
davida, florescer, mas a um alto preco. O esfor¢o de reconstrucdo esteve
particularmente ligado a um extraordindrio dispéndio nas forcas armadas. Entre 1936 e
1940, através de um plano quadrienal, mais da metade do investimento nacional foi
canalizado para a produgdo bélica. O povo alemio teve de pagar ainda outros pregos,
fardo que carregou sobre os ombros até o final da Segunda Guerra Mundial.

Dentre esses precos que foram cobrados aos alemaes, um deles foi a ditadura
estabelecida por Hitler e pelo seu partido, particularmente por meio da Lei
Plenipotenciaria de 1933, que permitiu a aboli¢do da oposi¢ao politica e dos sindicatos e
a instituicdo de um Estado policial. Outro foi a propagacdo de uma politica de
supremacia da raca ariana — a teoria da “Raca Superior”. Esta levou a um 6dio fervoroso
aos eslavos e aos judeus, aspecto crucial das convicgdes e dos ensinamentos nazistas.
Em termos de pratica quotidiana, o pais foi envenenado por um racismo fanatico e
pérfido que tratava os judeus como seres sub-humanos (Untermenschen). “Com os
judeus ndo se fazem pactos,” declarou Hitler, “s6 pode existir o inflexivel ‘ou eles ou
nos’ ”*. E aqui se encontra a grande razio da degeneragdo e da criminalizagdo desse
conflito.

O que se pretende afirmar ¢ que, mesmo entre os que se deram conta do inicio de

uma tendéncia de escalada em direcdo a guerra, subentendia-se que ela teria as

* Trecho do discurso de Hitler proferido em Nuremberg durante o Congresso do NSDAP, extraido em
Joachim Fest, Op. Cit. p. 639.
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caracteristicas da civilidade (se é que se pode usar esse conceito em se tratando de
guerra). Para Aron, “as guerras entre paises civilizados nao sdo necessariamente menos

” 46
cruéis do que as guerras entre povos selvagens™.

Apesar disso, para ele, a
caracteristica de civilidade de uma guerra reside no fato de que a intencdo hostil se
dirige a um fim politico. Ainda que existam as paixdes e o 6dio, a vontade de destruir o
inimigo, tudo isso estd sujeito aos critérios do poder, portanto da politica. O objetivo
primacial ndo ¢ derrotar o inimigo para humilha-lo, mas derrotd-lo, desarma-lo,
enfraquecé-lo para poder atingir os objetivos desejados, considerados inalcangaveis
sendo pela forca das armas. Para Hegel, a teorizagdo da possibilidade da guerra deriva
inevitavelmente da conceituacao do direito internacional. Este resulta do relacionamento
de Estados independentes, sujeitos a vontades soberanas distintas. Surge, entdo, que o
direito ¢ sempre uma tendéncia, um dever ser, muito dependente, portanto, de valores
morais. Hegel entendia que a relagdo de um Estado com outro se encontra no estado
natural, ndo havendo uma vontade universal constituida acima deles. Ao nao haver
alienacdo de soberania ao se assinarem compromissos mutuos, como o sao os tratados,
“surge a possibilidade da guerra — quando as partes ndo se entendem sobre a
interpretago dos tratados, ou quando uma delas quer modificar seus termos™"’.

Com um histérico proficuo de teorias de supremacia racial®®, ndo somente os
nazistas, mas grande parte da Europa, e depois mesmo paises extra-europeus,
transcenderam dos objetivos politicos de uma guerra para a barbarie da limpeza étnica
ou, minimamente, da discriminagdo racial. Trata-se, portanto, de buscar quais as causas
decisivas de degeneragdo, ndo s6 do nazismo, mas das praticas politicas de todas as
poténcias envolvidas no conflito, que os levaram a situar-se abaixo da linha civilizatoria
e dentro do campo da criminalidade contra a humanidade, descambando para o
genocidio. E isso sem contar a “qualidade” desses crimes e dessas mortes, que incluiram
cenarios de degradacdo humana como jamais haviam sido vistos na Historia, nos
campos de concentragao nazistas, nas camaras de gas, nas politicas de exterminio total

de judeus, ciganos, homossexuais, deficientes mentais e outros, que fizeram um dos

sobreviventes do massacre programado, Primo Levi, se perguntar: “E isso um homem?”

46 Raymond Aron. Paz e Guerra Entre as Nagoes. Brasilia, Editora da UNB, 1979, p. 57.

7 Idem, p. 137.

* Dentre algumas dessas teorias da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, ressaltamos as
dos austriacos Jorg Lanz von Liebenfels, Hermann Alwerdt, Georg von Schonerer, Karl Lueger,
interpretacdes extensivas e deturpadas acerca do pensamento de Darwin e Spencer feitas por Georges
Vacher de Lapouge, Madison Grant, Leudwig Glumpowicz, além do Conde Gobineau (Essai sur
L’inegalité des races humaines, 1853) e de Houston Stewart Chamberlain, inglés de nascimento
naturalizado alemaio e seu livro mais conhecido Os Fundamentos do Século XIX, publicado em 1899.

51



Embora as estatisticas ndo expressem a “qualidade” das mortes, elas refletem a
quantidade dos massacres absurdos da populagao civil, desnecessarios do ponto de vista
militar, levados adiante por todos os protagonistas principais da guerra, dai ndo
escapando nem os ‘“democratas” aliados. Nao podemos esquecer-nos do inttil
bombardeio e destrui¢do da cidade alema de Dresden, quando a capitulacdo alema era
uma questao de horas, ou as bombas atomicas langadas sobre Hiroshima e Nagazaki,
com suas centenas de milhares de mortos civis e seus efeitos ainda sensiveis décadas
depois, isto em condi¢des em que, segundo a insuspeita opinido de Winston Churchill,
“seria um erro supor que o destino do Japao foi decidido pela bomba atomica. A derrota
do Celeste Império ja estava assegurada antes de ser lancada a primeira bomba™*’. Ou

ainda, a mais do que moderada reflexdo retrospectiva de Jean Lacouture:

Se a primeira bomba, pelo seu efeito de terror, podia ter o objetivo de desalentar os
japoneses e evitar aos Estados Unidos a lenta reconquista € o meio milhdo de
homens que talvez tivesse custado, a segunda teve um carater de experimento
cientifico a custa de cem mil vidas. Nao acredito que a bomba atdmica tenha
justificativas. (...) A eleicdo do Japao para o langamento da bomba me parece
racista: em circunstancias semelhantes as existentes no Japao, os norte-americanos
néo teriam ousado langa-la sobre uma cidade alema.>

De fato, o racismo ndo foi patrimdnio exclusivo dos nazistas, assim como as
experiéncias cientificas do Dr. Mengele em Auschwitz ou do seu equivalente japonés, a
Unidade 731 do Norte da China. Os Estados Unidos recentemente reconheceram
oficialmente ter submetido a provas nucleares mais de 600 pessoas no seu proprio
territorio durante a Segunda Guerra, incluindo 18 norte-americanos que morreram

. . e A A e 1 . , . .
depois de ter recebido inje¢des de plutonio!’’ O racismo e a barbarie foram multi-
direcionais.

Racismo, barbarie, o assassinato em massa de civis como politica sistematica, e
isto da parte de todas as poténcias envolvidas; ¢ evidente que uma guerra destas
caracteristicas ¢ qualitativamente diferente das anteriores. Para explicar as suas causas e
o seu desfecho, nao basta referir-se aos objetivos estratégicos nacionais dos paises ou
blocos envolvidos. Se “a guerra ¢ a continuagdo da politica por outros meios”, ndo
podemos nos esquecer que o autor da sentenca, Karl von Clausewitz, ndo reduzia a

politica (nem, portanto, a propria guerra) a expressdo dos interesses dos Estados

nacionais:

* Winston S. Churchill Jamais Ceder. Rio de Janeiro, J orge Zahar Editor, 2005, p. 286.
30 José Pernau. Histéria Mundial desde 1939. Barcelona, Salvat, 1973, p. 10.
3! New York Times, New York, 9 de dezembro de 1993.
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Afirmamos que a guerra ndo ¢ um dominio das artes ou das ciéncias, mas um
elemento do tecido social. Constitui um conflito de grandes interesses solucionado
de maneira sangrenta, o que o diferencia de todos os outros conflitos. Antes de
comparar a guerra com uma arte qualquer, caberia fazé-lo com o comércio, que €
também um conflito de atividades e interesses humanos, e inclusive se assemelha
muito a politica, que por sua vez pode ser considerada como uma espécie de
comércio em grande escala. A politica é a matriz onde se desenvolve a guerra™.

Foi o povo alemdo vitima involuntdria dos nazistas? Foi ludibriado, para que
rejeitasse a democracia, e coagido a odiar os judeus? A questdo ¢ discutivel. Algumas
pessoas sentiam-se certamente chocadas com o regime que se abatera sobre elas, mas a
maioria vivia confortavelmente numa sociedade européia tradicionalmente autocratica,
em que os sentimentos de anti-semitismo estavam latentes ha décadas. Na sua maioria,
as pessoas eram pragmaticas. Os nazistas reduziram a taxa de desemprego, aumentaram
a producdo e implementaram a seguranga. Este sucesso era a sua carta de
recomendacao.

Mas foi esse sucesso que os conduziu a guerra. Desde o fim da Primeira Guerra
Mundial, na qual Hitler serviu como soldado, que ele abominava os termos impostos em
Versalhes. Ele e o Partido Nazista comprometeram-se em repudid-los a curto prazo. Ao
enveredar por essa via, a Alemanha iniciou o restabelecimento do seu papel no concerto
das grandes poténcias, proporcionando aos alemaes um sentido de orgulho nacional que
fora severamente lesado em 1919.

Em outubro de 1933, a Alemanha retirou-se da Sociedade das Nag¢des, uma
organizacdo que Hitler desprezava. Em janeiro de 1935, os habitantes do Sarre
decidiram-se, através de plebiscito, a favor da reintegracdo na Alemanha. Dois meses
mais tarde, Hitler anunciou a rejeicao das restricdes militares estipuladas em Versalhes
e reinstituiu o servigo militar obrigatorio. Fizeram-se planos para um exército alemao
com mais de meio milhdo de homens em tempo de paz. Ao mesmo tempo, a Lufiwaffe,
proibida desde 1919, foi reconstituida. Teve igualmente inicio, sob as bases técnicas
mais modernas, a reconstrucdo da Kriegsmarine™.

Com estes esforcos, os nazistas conquistaram um amplo apoio, em especial dos
jovens, que sentiam a sua nagdo animada por um novo propodsito. Através de
organizagdes como Hitler Jungend (Juventude Hitlerista), os nazistas procuraram apelar
sobretudo as camadas jovens da populagdo. Falando de seus oponentes, Hitler anunciou:

“V6s passareis. Os vossos descendentes, porém, estdo agora no novo campo. Dentro em

32 Karl von Clausewitz. Op. Cit., p. 17.
53 Marinha de Guerra alema.
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4
» Todos eram

pouco, nada mais conhecerdo para além dessa nova comunidade
considerados servos do Estado, a sua vida publica injetada com a emoc¢ao de comicios e
paradas, dominada pela propaganda e pelo uniforme. Por esta altura, Hitler ja ganhava o
controle supremo de toda a Alemanha: internamente a sua posi¢do estava assegurada,
com os opositores politicos afastados ou encarcerados.

Estava agora pronto para iniciar uma politica externa ativa, que levaria trés anos
mais tarde ao deflagrar da guerra. Sem que a nagdo alema suspeitasse, este foi o
caminho para o cadafalso. Os historiadores divergem quanto a avaliagdo da sua politica.
Alguns acreditam que foi cuidadosamente premeditada e, depois, implacavelmente
aplicada para alargar as fronteiras da Alemanha. O seu plano, afirmam, foi seguido a
risca. Outros o chamam de oportunista: as oportunidades surgiram e ele ndo as
desbaratou. Quando obtinha um sucesso, esperava que a ocasido seguinte se
apresentasse e agarrava-a. A verdade reside, a nosso ver, numa combina¢do dos dois
fatores. Sem duvida que Hitler planejou, desde o inicio, restaurar a unidade alema e o
status internacional da Mae Patria, especialmente no Leste europeu. Seguidamente,
quando comegou a implementar a sua politica, surgiram oportunidades de que ele
rapidamente tirou partido. Para os alemaes, o fiihrer parecia possuir dotes magicos ou
ser, como o proprio Hitler se acreditava, ungido pela Providéncia.

Em 1936, Hitler efetuou um ensaio calculado. A Renania, desmilitarizada em
Versalhes, era uma zona que ele estava determinado em restituir & Alemanha. No
entanto, alimentava duvidas com relagdo a reacdo dos britdnicos e, mais
particularmente, dos franceses. Interviriam se as suas tropas invadissem? Tinha notado
com satisfacdo que, em outubro do ano anterior, quando os italianos atacaram a
Abissinia, nem a Gra-Bretanha e nem a Franga haviam tomado qualquer iniciativa para
impedi-los. A sua reacdo fora branda e a campanha de Mussolini continuara intensa.
Assim, Hitler decidiu tentar a sua sorte. A 7 de margo de 1936, cerca de sessenta mil
soldados alemaes e forcas policiais armadas entraram na Renania e Hitler esperou pela
reacdo, que foi minima. Muitos politicos britanicos acreditavam, nessa altura, que os
alemaes estavam apenas retomando os seus territorios. Os franceses, que sobrestimaram
enormemente o poderio das forgas alemas, nada fizeram. O golpe de Hitler foi um éxito

completo, sem derramamento de sangue.

> Discurso de Hitler em Berlim a 6 de novembro de 1933, extraido de Joachim Fest, Op. Cit. p. 489.
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Hitler deu mais um passo na ativa politica externa alema em julho de 1936,
quando ofereceu apoio ao general Franco, o lider nacionalista da Guerra Civil
Espanhola. Uma das razdes foi o desejo de Hitler em impedir a tomada do poder na
Espanha por um governo de esquerda. A principal contribuicdo da Alemanha foi através
da Legido Condor, consistindo em unidades da Luftwaffe, que comecava assim a
despontar, bem como numa pequena forga terrestre. A vantagem particular para os
alemaes foi a experiéncia que os aviadores adquiriram, tanto em termos estratégicos
como taticos, que viria a revelar-se preciosa nas fases iniciais da Segunda Guerra
Mundial.

Antes de a guerra se deflagrar, o lider alemdo deu mais trés grandes passos na
arena internacional. O primeiro desses passos foi menos controverso do que os outros
dois. O Tratado de Versalhes, e outros tratados subsidiarios, tinham criado uma nova
Austria. Durante os anos que se seguiram, cresceu a pressao do partido nazista austriaco
para a efetivagdo de um Anchluss, ou unido com a Mae Péatria. Era evidente que muitos
austriacos o desejavam e, em 1938, Hitler estava ja convicto de que estavam reunidas as
condigdes para a incorporagdo de sua terra natal na Grossdeutschland (Grande
Alemanha) emergente. Na madrugada de 12 de marco de 1938, as tropas alemaes
entraram na Austria e o feito cumpriu-se. Mais uma vez o fiihrer triunfava. O Anchluss
teve dois resultados particulares. Em primeiro lugar, Hitler mais uma vez ignorara
flagrantemente Versalhes e ninguém procurara impedi-lo. Em segundo lugar, a
ocupagdo da Austria abria outras portas a ascendéncia dos alemdes sobre a Europa
Oriental.

Hitler, um filho do império Austro-Hungaro, sentia aversdo pela
Tchecoslovéaquia, desde a formacdo do pais a partir de uma mistura de nacionalidades,
apds 1918. Cerca de um quinto da populacdo compunha-se de alemdes, que viviam
sobretudo proximo das fronteiras com a Austria ¢ a Alemanha. Durante os anos 30,
muitos apoiaram o partido nazista em expansao e, depois, procuraram adquirir
autonomia governativa na sua propria regido, os Sudetos. Com a intensificacdo de suas
exigéncias, o governo alemao ofereceu apoio e estimulo. Nos primeiros meses de 1938
estalou uma crise. Hitler estava determinado a confrontar-se com os tchecos,
relativamente a questdo dos direitos dos alemaes no pais e, chegado o verdo, ja a guerra
parecia provavel.

A formagdo da Tchecoslovaquia havia sido garantida em Versalhes e o governo

tcheco, com boas defesas fronteiricas e um exército substancial, procurou apoios. Os
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franceses, no entanto, ndo quiseram intervir isoladamente, apesar de terem assinado
aliancas com os tchecos, em 1924 e 1935. Haviam perdido a vontade de travar o
expansionismo alemao. Os russos, que em teoria dispunham da capacidade de intervir,
ndo podiam fazé-lo sem atravessar o territorio da Polonia ou da Roménia, e nenhum
desses paises, receosos do bolchevismo, se dispunha a cooperar. Além disso, a
desconfianga em relacdo a Russia estava tao difundida na Gra-Bretanha como a suspeita
acerca de Hitler.

O fardo da decisdo recaiu sobre o contrariado governo britanico. A historia
freqlientemente contada da crise de Munique de 1938, em geral apresentada como
exemplo de conciliagdo covarde, nem sempre explica as dificuldades que o primeiro-
ministro britdnico, Neville Chamberlain, enfrentou. A reticéncia congénita da Gra-
Bretanha em envolver-se nos assuntos do leste europeu, aliada aos efeitos da grande
crise econdmica por que passava, foi uma razao de peso para que Chamberlain tivesse
pretendido um acordo negociado. As trés visitas do primeiro-ministro & Alemanha
evitaram a guerra, embora no final do més de setembro de 1938, quando Hitler
intensificou as suas exigéncias, tanto a Gra-Bretanha como a Franga tivessem
mobilizado as suas forcas. Durante varios dias a Europa tremeu a beira do conflito.

Nao obstante, Hitler tinha todos os trunfos na mao. O seu exército encontrava-se
nas fronteiras da Tchecoslovaquia e, embora em 1938 ele ndo quisesse entrar em
conflito armado, a presenca das suas tropas e aeronaves era um forte fator de
negociacdo. Na conferéncia final, com representantes da Alemanha, da Itdlia, da Gra-
Bretanha e da Franga presentes (mas nenhum do governo tcheco), Hitler obteve o que
queria. A Polonia e a Hungria exigiram também uma parcela dos despojos, a primeira
reclamando territério na zona de Teschen, enquanto a ultima adquiria uma parcela de
territério junto a sua fronteira. Os tchecos tornaram-se pedes dispensaveis num jogo
territorial. Sem duvida, 1938 foi 0 ano da Alemanha.

Embora a nacdo alema aplaudisse os éxitos do fiihrer, conquistados sem
derramamento de sangue, havia um prego a pagar. As ambigdes e os métodos de Hitler
provavam cada vez mais as outras poténcias que a guerra era iminente. A afirmagao de
Chamberlain “paz para o nosso tempo” traduziria melhor a situagdo se fosse “paz por
um tempo”.

Hitler tinha a Tchecoslovaquia a sua merce, apds a anexacdo dos Sudetos ao
Reich. Esta era um alvo facil para a etapa seguinte do seu programa de expansao.

Depois de Munique, o Estado havia sido dividido em varias provincias — Ruténia,
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Eslovaquia, Boémia e Moravia — que receberam um tratamento metddico. Hitler
concedeu a primeira a Hungria, enquanto as outras trés foram absorvidas num
protetorado alemdo. O exército alemdo entrou e dominou o restante do pais em 15 de
marg¢o de 1939, e o Estado criado em Versalhes pereceu ao receber a extrema-uncgao.

O passo seguinte, ¢ que desencadearia a guerra na Europa, foi a invasdo a
Polonia, a qual ja nos referimos em paginas anteriores. Dessa forma, Hitler consolidou
os seus objetivos de dominagdo da Europa Central e preparou o terreno para exercer
essa mesma influéncia por sobre a Europa oriental. Quanto ao lado ocidental do
continente, ou aceitaria o fato consumado e recuaria para fazer a paz ou seria varrido. A
esperanca de Hitler era o recuo ocidental, que ndo ocorreu. Assim, em 1940
desencadeou a blitzkrieg contra a Europa Ocidental, dominando-a. Estava, pois, posta
em pratica a sua politica expansionista calcada na doutrina do lebensraum (espago vital)
alemdo. Pretendia, assim, atender as demandas econdmicas do Reich e da burguesia
alema.

A Perspectiva da Italia

Eram poucos os admiradores de Hitler entre os estadistas e dirigentes politicos
da Europa. Muitos invejavam-no, detestavam-no ou temiam-no. SO um podia
reivindicar algum grau de proximidade: era Benito Mussolini, da Itlia, ditador amigo,
cuja associagdo com o fiihrer comegou no seu primeiro encontro, em 1934, e durou até a
morte de ambos, onze anos mais tarde, com dois dias de diferenca um do outro.

Durante o periodo entre as duas guerras, se havia generalizado na Europa os
regimes ditatoriais, que governavam cerca de doze Estados. Uma das suas primeiras
manifestagdes teve lugar na Italia, a partir de 1922, quando Mussolini e o Partido
Fascista chegaram ao poder. Foi uma ditadura que durou em torno de vinte anos.

Pode se encontrar a causa do enraizamento do fascismo na Italia, apds 1918,
diretamente nas experiéncias do pais na Primeira Guerra Mundial e nas subseqiientes
negociagdes para a paz. A Italia entrara na guerra em 1915, ao lado da Triplice Entente,
tendo sido previamente aliada da Alemanha na Triplice Alianga. Tinham-lhe sido
prometidos, como suborno, varios territorios, que seriam atribuidos em caso de vitoria,
0 que explica a rapida reviravolta. Mas, por ocasido dos tratados de paz, as promessas
ndo foram cumpridas na sua totalidade e os italianos sentiram-se amargamente
desiludidos. Tendo perdido cerca de 460 mil vidas, ficaram irados com o que lhes foi

oferecido — ou ndo oferecido — em troca.
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Com estes antecedentes e com uma enorme divida externa, aliada a uma elevada
taxa de inflagdo, o Partido Fascista, de forte tendéncia nacionalista, conseguiu chegar ao
poder em 1922. Sob a liderangca de Mussolini, os fascistas afirmavam-se como uma
for¢a dindmica que revitalizaria a nagdo, granjearia o prestigio internacional e travaria a
ameaga do comunismo. Este era o tipo de apelo que se ouviria de novo na Alemanha,
dez anos mais tarde. Sem duvida, durante os sete anos seguintes, registraram-se
melhorias na agricultura, na industria e nos transportes.

O progresso, porém, teve os seus custos. O Estado passou, a partir de 1926, a
controlar os partidos politicos, enquanto os oponentes dos fascistas eram encarcerados
ou obrigados a exilar-se. Perdera-se a liberdade, especialmente ao sabor dos caprichos
de Mussolini. A sociedade italiana estava a mercé de um vaidoso que se iludia a si
proprio e a nagdo que governava. Era suficientemente astuto, no entanto, para reter o
poder, nem sempre se deixando manipular. “Um déspota tem de sentir-se o eixo em
torno do qual o Estado gira”, escreveu Bagehot em 1867°°. Foi essa a posicdo que
Mussolini se esforgou duramente por atingir na Italia.

Em 1930, Mussolini ja tinha consolidado a sua posi¢do internamente, voltando-
se agora cada vez mais para a tarefa de causar boa impressdo a nivel externo.
Animavam-no dois objetivos fundamentais. O primeiro era colocar a Italia na liga das
grandes poténcias, sustentada por uma economia florescente e forcas armadas
poderosas. Decorrente deste, o segundo era construir um império que rivalizasse com os
da Franca e da Gra-Bretanha, objetivo este que os italianos se esfor¢avam por atingir,
com sucesso limitado, desde o final do século XIX. Mussolini pretendia recriar o antigo
Império Romano, em que a sua posicao seria a de um César. O Mediterraneo devia ser
Mare Nostrum, controlado pela marinha italiana — politica que dificilmente o faria cair
nas boas gracas dos britanicos e dos franceses.

Para realizar esta faganha imperialista, tinha os olhos postos em duas regides:
uma era a Africa e a outra a Asia Menor. Antes de 1920, a Itilia apenas tinha
conseguido conquistar colonias na Eritréia e na Libia. O pais sofrera uma humilhagdo
em 1896, quando as tropas italianas foram derrotadas por tribos locais, ao tentarem
acrescentar a Abissinia ao seu império. Mussolini, que nunca perdoou nem esqueceu a

derrota, jurou vinganga.

>'W. Bagehot The English Constitution. Londres, Penguin Books, 1963, p. 118.

58



A oportunidade surgiu em 1935, quando as relagdes entre a Abissinia e a Italia
se encontravam extremamente tensas. Os italianos, que planejavam ha anos uma
campanha, usaram um incidente fronteirico de somenos importancia como pretexto para
enviar trés unidades militares contra o mal apetrechado exército abissinio. As tropas de
Mussolini, com armamento moderno, incluindo aeronaves, foram bem sucedidas,
embora os combates sO tivessem terminado em maio de 1936. A invasdo inquietou a
Franca e a Gra-Bretanha que, todavia, ndo tomaram medidas ativas para impedi-la. A
Sociedade das Nacdes mostrou-se hostil a guerra, ja que tanto a Itdlia como a Abissinia
eram paises membros. A Sociedade impds sangdes petroliferas, na tentativa de cortar os
abastecimentos vitais a Italia, mas mesmo assim chegaram de outras fontes quantidades
suficientes: hd sempre alguém pronto a lucrar com um embargo. O ditador saira
vitorioso, ndo somente sobre a Abissinia, mas também sobre a Sociedade das Nagdes, a
Gra-Bretanha e a Franca.

Na politica interna, I/ Duce era extremamente popular € a sua presungdo
aumentou. Era um chefe frenético. “Advogo o movimento. Sou um nomade”, disse a
um entrevistador’®. Mais tarde, como fanatico que era das lides bélicas, afirmou que “o
carater do povo italiano deve ser moldado pela luta™’. Com tais concepgdes, comegou a
ser vitima de suas proprias ilusdes. O povo italiano, em geral, ndo desejava a guerra e as
forgas armadas ndo eram tao poderosas nem tdo competentes quanto ele julgava. As
alegacdes de que era capaz de “eclipsar o sol com a aviagdo” ou de “mobilizar oito
milhdes de baionetas” eram fantasias dispendiosas.

Durante algum tempo, os dirigentes ingleses e franceses alimentaram esperancas
de que Mussolini partilhasse os seus receios da expansdo alema. Talvez a Italia
constasse da lista de alvos a abater. Pretendiam que ele permanecesse, pelo menos,
neutro ou que utilizasse as suas habilidades de mediador. O ditador italiano, contudo,
foi gradualmente enveredando pela dire¢do contraria, simultaneamente admirando e
invejando os triunfos do fiihrer. A Alemanha nazista exercia sobre ele um efeito
magnético.

A sua politica foi se aproximando da de Hitler. Em outubro de 1936, foi
assinado o pacto do Eixo Roma-Berlim, uma alianga que Mussolini afirmava ser uma

defesa contra o comunismo. Interveio para apoiar os nacionalistas na Guerra Civil da

% E. Ludwig. Talks with Mussolini, apud A.J.P. Taylor A Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro,
Zahar, 1979, p. 62.
37 Galeazzo Ciano. Didrio. Rio de Janeiro, Editora Record, 1963, p. 108.
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Espanha. Em 1937, ja haviam sido enviados para a Espanha mais de 70 mil soldados
italianos, assim como unidades aéreas e navais. Quando os alemaes ocuparam a Austria,
em marco de 1938, a Italia ndo interveio. “Digam a Mussolini que ndo me esquecerei
disso”, comentou um Hitler agradecido, “nunca, nunca, nunca, ndo importa o que
aconteca. Uma vez resolvido o caso austriaco, estou pronto para apoid-lo na vida e na
morte, tanto faz” °*. Il Duce esteve presente em Munique, encorajando as democracias
(que ele desprezava) a cederem perante a Alemanha. O papel de mediador se assentava
as mil maravilhas a presuncao e a vaidade de Mussolini.

No inicio de 1939, contudo, Mussolini j& se sentia eclipsado pelos sucessos de
Hitler. O fiihrer nunca confiou, de fato, os seus planos ao duce. Assim, em abril de
1939, Mussolini anunciou que a Albania, do outro lado do Mar Adriatico, seria anexada
ao seu “império”. A campanha foi facil e breve — o que ndo surpreende quando se
compara o poderio dos dois lados.

Em maio, Mussolini assinou um acordo, pomposamente apelidado de “Pacto de
A¢0”, pelo qual prometia auxilio militar a Alemanha em caso de guerra. Alimentava a
esperanca e a convic¢do de que a guerra ndo se deflagraria nos proximos trés ou quatro
anos, porque as suas for¢as ainda ndo estavam preparadas. Quando as nuvens da guerra
comegaram a aproximar-se, em agosto, Mussolini foi desmascarado ao dar cumprimento
apenas parcial as suas promessas. Enquanto a Inglaterra, a Franca, a Polonia ¢ a
Alemanha se concentravam na luta, o duce continuava a debater-se para ndo cair em
descrédito: em lugar de admitir a neutralidade da Italia, declarou que a sua posi¢do era a
de “ndo beligerancia”. Decidiu esperar para ver para que lado penderia a guerra,
planejando entrar quando as condi¢des conviessem a Italia. O que fez em 1940, depois
que as Wermacht ja haviam levado de rolddo as forgas franco-britanicas.
A Perspectiva do Japao

Quando a guerra estalou em setembro de 1939, o exército japonés ja combatia
no Extremo Oriente. O conflito com a China tinha se iniciado na Manchuria, em 1931,
desenvolvendo-se numa disputa renhida, interrompida por tréguas em 1933. Nessa
altura, ja os exércitos chineses separados, o nacionalista € 0 comunista, combatiam tao
encarnicadamente entre si como combatiam o invasor. A guerra deflagrou-se novamente
quatro anos mais tarde, e os chineses ofereceram uma resisténcia maior do que se

esperava. Quando a cidade de Nanquim, capital dos nacionalistas, foi capturada, os

%% Joachim Fest. Op. Cit., p. 654.

60



japoneses massacraram mais de 200 mil prisioneiros e civis. A noticia da ferocidade do
exército japonés chegou depressa aos outros paises, 0 que tornou os japoneses proscritos
internacionais.

Os japoneses atacaram a Manchuria principalmente por um desejo nacional de
expansao, de territorio e de prestigio, suscitado por dois fatores. Em primeiro lugar, os
japoneses tradicionalmente se consideravam uma raga pura e superior, com a “missao
divina” de governar e liderar os outros povos. O Imperador, Hirohito, tratado mais
como um deus do que como um ser humano, era oriundo de uma linhagem com mais de
25 séculos. Os japoneses sentiam-se destinados a tornarem-se a primeira poténcia
asiatica, rodeados de nagdes menos puras, que lhes deviam subserviéncia. Desprezavam
os coreanos e os chineses, que consideravam povos inferiores. E inevitavel a
compara¢do com os pontos de vista racistas da Alemanha nazista, apesar de ndo serem
exatamente semelhantes. Reforcando esta concepcdo de raga, a nacdo japonesa
partilhava um intenso espirito nacional comum, determinado em triunfar.

O segundo fator, e o mais relevante deles, era de ordem econdémica. As ilhas do
Japdo possuiam poucos recursos naturais € o desejo de obté-los configurou a politica
nacional a partir de 1900, levando finalmente a Segunda Guerra Mundial. Nos primeiros
anos do século XX, ja os japoneses tinham ocupado territérios na Manchuria chinesa e
na Coréia, tratando-os como parte de um império em expansao. Procedeu-se a extracao
de minério de ferro e de carvao para alimentar as industrias japonesas em acelerado
desenvolvimento, as quais transformavam as matérias-primas em mercadorias
manufaturadas.

Para os ocidentais, habituados a tratar as pessoas no Extremo Oriente como
suditos coloniais, os japoneses se constituiam num enigma. Eram orgulhosos,
independentes, capazes e de forma alguma se rebaixariam a posi¢do de suditos de outro
pais: pelo contrario, ambicionavam ser eles proprios uma poténcia colonial. O Japao
isolara-se do resto do mundo até 1853, quando aportaram a Baia de Téquio, sem serem
convidados, navios expediciondrios norte-americanos. Dai até o Tratado de Versalhes, o
povo japonés foi espetacularmente catapultado para o papel de Estado moderno. A
transicdo de uma sociedade feudal para uma na¢ao do século XX realizou-se em menos
de setenta anos.

Em 1919, os japoneses ja tinham ajudado as poténcias coloniais a esmagar a
Revolta dos Boxers chinesa (1900), assinado um tratado de cooperagdo com a Gra-

Bretanha (1902), derrotado o exército e a marinha russos (1904-05) e entrado no grupo
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das poténcias da Enfente na Primeira Guerra Mundial. Ndo ha duvida que deixaram
rapidamente a sua marca nos assuntos internacionais. Os dirigentes japoneses, contudo,
lucraram muito menos do que esperavam com o Tratado de Versalhes. Estavam
convictos que as poténcias coloniais se tinham conluiado para lhes recusar os frutos da
vitéria que legitimamente lhes pertenciam. Tencionavam exercer o tipo de autoridade no
Leste Asiatico que a Alemanha procurava estabelecer no leste europeu. Com efeito, os
japoneses receberam o alcunha de “Prussianos da Asia”. Ao mesmo tempo, precisavam
ser aceitos em pé de igualdade pelas outras grandes poténcias. Para os japoneses, era
importante ndo cair em descrédito.

Nos anos 30, o exército e a Marinha japoneses eram poderosos € os seus oficiais
controlavam ou influenciavam a politica nacional, principalmente a partir da subida ao
poder do General Tojo. Mais uma vez, eram guiados por suas necessidades econdmicas.
O exército tinha os olhos postos, sobretudo, no continente, onde a Coréia e a Manchuria
eram o chamariz. Para eles, a URSS era o grande inimigo em potencial. Ao mesmo
tempo em que as forgas japonesas combatiam a China, a possibilidade de uma guerra
futura com a Unido Soviética nunca esteve muito afastada de seus pensamentos. Assim,
os olhos e os preparativos do exército voltaram-se para oeste, planejando combates
terrestres. A marinha tinha uma visdo diferente: a sua necessidade especifica era o
petroleo, pelo que cobigavam avidamente as enormes reservas disponiveis ao sul, nas
fndias Orientais Holandesas. Uma visdo tdo tentadora era demais para ser desperdigada.

Na opinido dos japoneses, as principais poténcias coloniais — Fran¢a, Holanda,
Inglaterra e Estados Unidos — eram intrusos interesseiros sem qualquer direito legitimo
de possuir impérios no Extremo Oriente. S6 o Japao, defendiam, era a poténcia asiatica
destinada a liderar.

Os britanicos controlavam vastas regides, incluindo a Malasia, a [ndia ¢ a
Birmania, enquanto ao sul se situavam os dominios da Australia e da Nova Zelandia,
assim como muitas ilhas do Pacifico. Hong Kong era colonia britadnica ha um século. Os
franceses possuiam a Indochina e varias ilhas da Polinésia. Os holandeses tinham um
império nas Indias Orientais, onde comerciavam desde o século XVII. As Filipinas, a
caminho da independéncia, eram uma colonia dos Estados Unidos, que possuiam
igualmente outras bases insulares, incluindo Midway no Pacifico Central e Pearl Harbor
no Havai. Alguns desses territdrios proporcionavam recursos econdomicos, sobretudo
petréleo e borracha — o que constituia uma afronta ainda maior para os japoneses, que

ndo os possuiam, mas deles tinham premente necessidade.
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Em 1933, depois de criticados pela anterior invasdo da Manchuria, os japoneses
abandonaram a Sociedade das Nagdes e, na tentativa de persuadir outros paises asiaticos
a apoiar as suas politicas, formaram a Associagdo da Grande Asia. Esta tinha o objetivo
de reunir a China, o Sido e as Indias Orientais Holandesas para trocas comerciais. Os
beneficios econdmicos para o Japdo eram imensos, ja que seriam disponibilizadas
matérias-primas para as suas industrias. A Associacdo planejou posteriormente uma
Esfera de Co-Prosperidade, que afirmava trazer beneficios a todos os povos do Leste
Asiatico. No final de 1941, um departamento do Ministério da Guerra do Japdo
apresentava um cenario ainda mais espantoso: a Australia e a Nova Zelandia passariam
para o controle japonés, como o Alasca e a América Central, incluindo as Indias
Ocidentais, enquanto no Extremo Oriente, o Ceildo, as [ndias Orientais, a Birmania, a
Indochina e o Sido viriam igualmente a ficar sob a protecio do Japido> . Estas ambi¢des
rivalizavam com as de Hitler, se ¢ que ndo as suplantavam, em outro ponto do globo.

Em 1939, os japoneses ja tinham construido acordos com a Alemanha. As duas
nagOes assinaram um Pacto Anti-Komintern em 1936, revelando a sua aversao e
desconfianca mutuas da Russia comunista, cujas forcas estavam estacionadas na
fronteira com a Manchuria. Nessa regido ocorreram, dois anos mais tarde, varios
incidentes fronteirigos, com combates esporadicos. Em resultado, os japoneses ficaram
surpreendidos quando Hitler assinou um tratado de nao-agressao com a URSS, que lhe
dava carta branca para atacar a Polonia.

Com o deflagrar da guerra na Europa em 1939, o Japao manteve-se vigilante em
relacdo aos acontecimentos, ja que qualquer alteracdo no equilibrio de poder europeu
poderia ajuda-lo a conquistar ou controlar os territérios que cobicava no Extremo
Oriente. Dessa forma, as suas forgas armadas se manteriam atentas.

A posicao dos Estados Unidos, de aparente neutralidade politica e isolacionismo
no que se referia a guerra na Europa, mas apoiando economicamente a Inglaterra em sua
luta contra a Italia e a Alemanha, viria a refletir-se na questdo do Pacifico. Da mesma
forma que o governo japonés tinha interesses coloniais no Extremo Oriente, os Estados
Unidos olhavam a regido como uma area de importancia estratégica para o seu pais.
Havia, pois, um conflito de interesses entre o Japao ¢ os Estados Unidos, o qual, ja a
partir de 1939, aplicava restricdes comerciais ao Japao, dificultando-lhe, inclusive, o

acesso a matérias-primas essenciais ao funcionamento de sua industria. Negociacdes

% Masayuki Puchida. Midway, Op. Cit., p. 18.
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foram estabelecidas, tanto pelo embaixador japonés em Washington, Sr. Nomura, como
pelo proprio Ministro do Exterior Kuruzu. A conjungdo dos projetos imperialistas
nipdnicos com o conflito de interesses ndo resolvido de forma negociada com o governo
Roosevelt, levou ao ataque a Pearl Harbor, “jogando” os Estados Unidos numa guerra

que, de certa forma, era do interesse norte-americano.

1.2 — As Razoes dos Aliados

A Perspectiva da Gra-Bretanha

Muitos historiadores t€ém imputado uma grande parcela de culpa aos governos da
Gra-Bretanha e da Franga, anteriores a guerra, por se terem submetido aos agressivos
planos de expansao de Hitler apos 1933. O seu argumento segue, em geral, a linha do
“se ao menos”. Afirmam que, se a0 menos esses governos tivessem intervindo quando
as forcas alemas entraram na Renania, em 1936, as ambigdes de Hitler teriam sido
cerceadas; ou, se ao menos a Inglaterra e a Franga tivessem apoiado firmemente os
tchecos em setembro de 1938 e tivessem entdo pegado em armas, a Alemanha teria sido
derrotada. No fundo, acreditam que a conciliagdo foi um malogro covarde, abrindo
diretamente caminho para a guerra. Que fatores, entdo, influenciaram as politicas
francesa e inglesa? Por que permitiram que Hitler fosse tdo longe antes de intervirem?

Os efeitos da Primeira Guerra Mundial ficaram profundamente gravados na
memoria dos britdnicos. No seu conjunto, a Gra-Bretanha e o Império perderam cerca
de um milhdo de homens, cujos nomes ainda figuram em monumentos a guerra por todo
o pais. Dezenas de milhares cairam nos campos de batalha do norte da Franca e da
Bélgica e foram considerados martires de uma grande luta no continente, para a qual a
Gra-Bretanha se vira arrastada contra a vontade. Durante os anos 20, fortaleceu-se o
sentimento de que no futuro o pais devia desligar-se de compromissos tao penosos.

As lealdades do Reino Unido estavam sobretudo voltadas para outros pontos do
globo. Geograficamente, embora faga parte da Europa, a Gra-Bretanha ¢ separada do
continente ¢ seus interesses estavam centrados no ocidente ¢ ao sul, com vista ao
comércio maritimo. O envolvimento prioritario do pais, depois da Primeira Guerra
Mundial, deu-se ao nivel do Império e dos Dominios, edificados durante os trés séculos
anteriores. Estes territdrios, situados em outros continentes, exigiam grandes recursos,
em termos de manutencdo, € o governo britdnico estava mais preocupado em

disponibiliza-los do que em imiscuir-se nos assuntos da Europa Central. A protecao do
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comércio maritimo era essencial, através de rotas para as colonias, e a Gra-Bretanha
estava, portanto, determinada a evitar ameagas de outras nagdes. Em certos aspectos, até
o final dos anos 30, enxergou a Itdlia e o Japdo, que possuiam marinhas consideraveis,
como perigos potenciais de maior envergadura do que a Alemanha, cercada por terra.

A Gra-Bretanha e a Franca haviam sido aliadas proximas durante a Primeira
Guerra Mundial, mas apds o armisticio a relagdo se alterou. Durante centenas de anos,
até o inicio do século XX, a desconfianca reciproca havia sido freqiiente. Emergiam
agora aspectos desse sentimento. O governo britdnico via os franceses como rancorosos
e vingativos em relagdo a Alemanha, especialmente quando os franceses ocuparam o
Ruhr em 1923, na tentativa de forcar os alemaes a pagar as reparacdes de guerra. SO o
crescente temor partilhado da expansdo alema aproximou novamente os anteriores
aliados, depois de Munique.

A grande crise economica que se deflagrara em 1929 teve efeitos rapidos e
desastrosos sobre a economia inglesa e, em 1933, cerca de trés milhdes de pessoas ja
estavam relegadas ao desemprego. Em seguida, com a recuperagdo gradual da industria,
da agricultura e do comércio, a ameaga crescente da Alemanha nazista originou apelos
ao rearmamento. Nao ¢ dificil entender a reticéncia de homens e mulheres perante a
perspectiva de outra guerra, quando haviam sofrido perdas tdo pesadas ha menos de
vinte anos, seguidas de problemas econdmicos demolidores. Os custos com o
rearmamento eram enormes ¢ indesejaveis.

Durante algum tempo, nos anos 30, verificou-se na Inglaterra alguma simpatia
pelos alemaes. Estes pareciam estar fazendo um esfor¢o extraordinario para restaurar a
sua economia, apds a crise econdmica, ¢ Hitler era, sem dtivida, um dirigente dinamico.
Alguns politicos ingleses, incluindo Lloyd George, Lorde Londonderry e Lorde
Hallifax, visitaram a Alemanha. O fiihrer teria decerto apreciado que a Gra-Bretanha
conjugasse esfor¢os consigo numa luta contra o comunismo®.

O seu intermediario com o governo britanico era Joachim von Ribbentrop que, a
partir de 1934, desempenhou um papel cada vez mais importante nos assuntos anglo-
germanicos, a ponto de reportar-se diretamente a Hitler e ndo ao Ministro do Exterior
alemao, von Neurath. De fato, o seu principal sucesso — o unico mesmo — foi persuadir
os britanicos a concordarem, em junho de 1935, com um tratado naval, que permitiu o

arranque da reconstrucao da Kriegsmarine. No entanto, entre 1936 e 1938, enquanto foi

50 Sobre esse assunto, ver Joachim Fest. Op. Cit., p. 575 e segs.
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embaixador na Gra-Bretanha, a avaliacdo de Ribbentrop do carater, objetivos e métodos
de seus anfitrides, que admirava imenso, falhou redondamente. Erroneamente,
acreditava que o novo rei, Eduardo VIII, simpatizava com os nazistas e tinha uma
grande influéncia politica. Possuia um entendimento equivocado do sistema
democratico em que grupos minoritarios e partidos da oposi¢do podiam efetivamente
criticar o governo. Quando foi chamado a Alemanha para assumir o cargo de Ministro
dos Negocios Estrangeiros, em 1938, Ribbentrop ja se antagonizara com muita gente.
Era vaidoso e arrogante, faltando-lhe estilo e diplomacia. Como Macbeth, era impelido
pelas ambi¢des da mulher. Quanto mais se esforcava, mais fracassava. O anglofilo
tornou-se um anglofobo. Foi uma grande infelicidade para Hitler que o seu principal
conselheiro nas questdes britinicas compreendesse tdo mal os britanicos®’.

O crescente poderio nazista, a recuperagdo da Rendnia e os acontecimentos
subseqiientes levaram o governo inglés a agir. O rearmamento comegou de forma
cautelosa com o Plano Quadrienal para refor¢ar as forgas armadas, particularmente a
Royal Air Force (RAF) e a Royal Navy. Ao mesmo tempo, 0 governo esperava, atraveés
de uma politica de conciliagdo, aplacar Hitler e resolver os problemas por meios
pacificos. Os métodos formais e cuidadosos da diplomacia, desenvolvidos em especial
no século XIX, solucionariam as dificuldades sem o recurso a guerra. Os politicos
estavam acostumados a que os assuntos internacionais seguissem um rumo que viera a
chamar-se “maquiavelismo civilizado™®.

Mas estavam enganados. “Se aquele velho idiota alguma vez voltar aqui com o
seu guarda-chuva para se intrometer, mando-o a pontapés pela escada abaixo”, disse
Hitler a propésito de Chamberlain, depois de Munique®. Os esfor¢os dos conciliadores,
no entanto, eram apoiados pela maioria do povo britanico. Quando Chamberlain
concordou com as exigéncias de Hitler, durante a crise de Munique, foi
generalizadamente considerado um salvador que libertara a Europa do desastre. No
fundo, todavia, ele sabia, como o sabia um nimero cada vez mais expressivo de

ingleses, que se tratava apenas de uma suspensdo temporaria. Desse modo, acelerou-se

o rearmamento, assim como a defesa civil, na qual serviam, em finais de 1938, mais de

6! Acerca da figura de von Ribbentrop, ver Roderick Stackelberg. A Alemanha de Hitler — Origens,
Interpretagées, Legados. Rio de Janeiro, IMAGO, 2002, William L. Schirer. Ascensdo e Queda do 111
Reich. Rio de Janeiro, Editora Civilizagdo Brasileira, 1962, Henry Michel. La Seconde Guerre Mondiale.
Paris, Presses Universitaires de France, 1969 e Joachim Fest, Op. Cit.

62 Expressdo apresentada por Basil Liddell Hart em The Other Side of the Hill, Londres, Oxford
University Press, p. 83.

%3 Joachim Fest, Op. Cit., p. 661.
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1,4 milhdes de civis. Esta for¢a era duas vezes maior do que a totalidade dos restantes
servigcos armados — um augurio quanto a natureza da guerra que se aproximava.

Os preparativos para a guerra recrudesceram no inicio de 1939. Com relutancia,
mas inevitavelmente, o pais apercebia-se de que uma guerra era iminente. A sorte foi
langada em margo, com a promessa britanica de apoiar a Polonia contra uma agressao
nazista. Tendo os acontecimentos, no verdo desse ano, precipitado os conflitos no leste
europeu, a Gra-Bretanha e a Franga aliaram-se na determinagdo comum de fazer frente a
expansdo alema. Estava esgotada a via de conciliagdo. Em agosto de 1939, o povo
britanico aceitava que ja se estava a um passo da guerra e os preparativos estavam bem
avangados. Haviam sido distribuidas mascaras de gas, construidos abrigos subterraneos
contra ataques aéreos e planejado a evacuacdo. Mas ndo havia nada do triunfalismo
estonteante de 1914%. As pessoas voltavam a olhar, taciturnas, para os nomes nos
monumentos funebres a guerra nos locais onde viviam®.

Até o ultimo momento, os apostolos da conciliagdo, especialmente Chamberlain
e Hallifax, esperaram que se pudesse chegar a uma solucao pacifica para a questdao de
Danzig e do Corredor Polonés. Mesmo depois de a invasdo da Polonia ter comecado e
dos britanicos enviarem um aviso a Berlim, verificaram-se atrasos enquanto a
declaragdo de guerra era coordenada com os franceses. Finalmente o ultimato foi
expedido. Falhou. Assim, as 11 h. de domingo, 3 de setembro, Chamberlain leu um
comunicado a nagdo: “Tudo aquilo pelo que trabalhei, tudo aquilo em que sempre
acreditei em toda a minha vida publica, desfez-se em po”, anunciou®. Pouco tempo
depois, soavam as sirenes dos raids aéreos por todo o sul da Inglaterra.

A Gra-Bretanha entrou na guerra porque os alemaes invadiram a Polonia, mas
ndo porque nutrissem uma grande admiragdo ou amizade pelos poloneses: o verdadeiro
motivo, o que realmente foi fulcral na decisdo dos policy makers britanicos, foi que
Hitler havia perturbado o equilibrio de poder na Europa. O seu pais crescia em forga e
representava, assim, uma ameaca a posicdo da Inglaterra. A questdo do Danzig e do

Corredor Polonés fora a Gltima gota.

%% Quanto ao triunfalismo inglés as vésperas da Primeira Guerra Mundial, ver Barbara Tuchman. Canhées
de Agosto. Rio de Janeiro, Editora Objetiva, 1994, pp. 51 e seguintes.

6 B. Liddell Hart, Op. Cit. p. 96.

% Fala de Chamberlain na BBC, 3 de setembro de 1939, extraida a partir do cine-documentério “Minha
Luta”, dirigido por Leonard Maltin.
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A Perspectiva da Franca

Do outro lado da Mancha, as experiéncias da Franca, apos 1918, foram
diferentes das da Inglaterra. Em primeiro lugar, as suas perdas, com a morte de mais de
1,3 milhdes de homens, foram relativamente mais pesadas do que as de qualquer outra
na¢do envolvida na Primeira Guerra Mundial. Os franceses sentiram profundamente
esta devastagdo humana durante os anos que mediaram entre as duas guerras, o que
levou a expressivos movimentos em favor do desarmamento e do pacifismo.
Desenvolveu-se a convicgdo generalizada de que a Republica ndo podia permitir-se o
envolvimento em outro conflito em escala idéntica.

A Franca emergiu da guerra como uma poténcia européia forte, mantendo as
forcas armadas aparelhadas em alto nivel, enquanto outras nagdes as desmantelavam.
Era uma politica compreensivel. Por duas ocasides, durante o tempo de vida dos mais
velhos, os exércitos alemaes tinham invadido a partir do leste. Em 1870-71, o exército
Prussiano tinha triunfado e os franceses haviam sido obrigados a assinar um armisticio
humilhante. Em seguida, em 1914, os alemaes haviam novamente atacado através de
um pais neutro, a Bélgica. A guerra fora uma contenda renhida, em que a Franga foi
salva pelos seus aliados. Em 1919, os dirigentes franceses tomaram a resolucdo de
impedir a Alemanha de jamais repetir tais invasoes.

Como conseqiiéncia, em Versalhes, os franceses mostraram-se vingativos®’, o
que lhes mereceu alguma condenacdo dos seus anteriores aliados. Na Franga,
naturalmente, as opinides eram diferentes. Os alemdes estavam a poucos metros, do
outro lado de uma fronteira terrestre, enquanto a Inglaterra e os Estados Unidos estavam
protegidos por fronteiras maritimas. Os franceses continuaram a insistir para que a
Alemanha honrasse os termos acordados a mesa de negociacdes. Quando os pagamentos
das reparacdes de guerra comegaram a tardar, em 1923, as tropas coloniais francesas
ocuparam o Ruhr.

O medo da Alemanha nunca abandonou os franceses entre as duas guerras.
Assim, a partir de 1929, comegaram a construir uma poderosa linha defensiva ao longo
da fronteira oriental. Batizada com o nome do Ministro da Guerra responsavel pela sua
construcdo, a Linha Maginot era um conjunto triplo de posi¢des, com arame farpado,

fortificagdes de artilharia, casamatas de concreto para canhdes e linhas subterraneas.

67 Os franceses mostraram-se vingativos nio apenas por uma questio ideolégica, por revanchismo, mas
muito pragmaticamente porque pretendiam que as reparagdes de guerra financiassem a reconstrugdo da
infra-estrutura da Franga, seriamente prejudicada pelo desenrolar da I Guerra, praticamente travada, no
front ocidental europeu, em seu territorio.
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Baseada na defesa estatica da Primeira Guerra Mundial, a Linha destinava-se a rechagar
qualquer invasao alema futura. As debilidades da linha, contudo, tornavam-se evidentes,
bastando para isso um estudo do mapa das dreas ndo abrangidas. Nao se construira nada
entre a fronteira com Luxemburgo e a costa do Canal, deixando todo o setor norte
aberto a qualquer ataque que penetrasse a Franga pela Bélgica. Os franceses pareciam
ter esquecido 1914. Nessa regido, a defesa da Franca ficava numa extrema dependéncia
da qualidade da resposta belga, caso a Alemanha atacasse.

Durante os anos 30, a nacdo francesa viveu amiude profundas clivagens politicas
e econdmicas. Os grupos comunistas e fascistas cresceram em influéncia e as crescentes
manifestagdes ameacavam a ordem social. As atribulacdes internas deram origem a uma
série de mudancas governamentais e essas, por sua vez, afetaram a politica externa,
numa altura em que a estabilidade era necessaria para contrariar a crescente ameaga da
Alemanha. A reocupacdo da Renania, em 1936, por exemplo, ndo provocou uma reagao
inequivoca dos franceses, que desejavam a paz, mas temiam que os ingleses ndo
interviessem com o seu apoio.

Como sucedeu com a Gra-Bretanha, a Franga adotou uma politica conciliatoria
em 1938. As forcas armadas ndo estavam treinadas nem preparadas para enfrentar os
alemaes. Prevalecia desde 1918 um sentimento generalizado contra a guerra.
Conseqlientemente, Daladier, o primeiro-ministro, foi a Munique e participou na
entrega da Tchecoslovaquia a Hitler. Mais tarde, o estado de espirito dos franceses
indicava que a guerra com a Alemanha era uma realidade inevitavel, pelo que
comecaram a se fazer preparativos mais substanciais. Os governos franceses e britanicos
estreitaram relagdes na planificagdo de uma ag¢ao conjunta.

Para a Franga, a Polonia foi o fator decisivo. Embora ndo fosse possivel enviar
auxilio aos poloneses no leste europeu, os franceses posicionaram-se na fronteira
ocidental da Alemanha, o que representava uma ameaga potencial. No fundo, eles
sabiam que a Polonia ndo seria capaz de resistir a uma investida nazista por mais de
alguns meses, mas para a Franca era imperativo ndo ceder mais uma vez.

A ordem de mobilizacdo e o despacho de um ultimato a Berlim demoraram o seu
tempo, dai porque tenham os franceses declarado guerra as 17 h. do dia 3 de setembro,
seis horas depois dos britanicos. Num comunicado a nagdo transmitido a noite, Daladier
falou do desejo da Alemanha em esmagar a Polonia “a fim de poder dominar a Europa e

escravizar a Franca”. Acrescentou que “ao honrarmos a nossa palavra, estamos lutando

69



para defender o nosso solo, as nossas casas, as nossas liberdades”®®. Como os britanicos,
os franceses pegavam em armas ndo apenas para ajudar os poloneses, mas também para
proteger o seu proprio territorio.

Embora seja facil, do conforto de um olhar retrospectivo, culpabilizar a
Inglaterra e a Franga pela aparente docilidade demonstrada quando ndo travaram a
expansao alema antes de 1939, ha de se reconhecer dois fatores freqlientemente
ignorados. Um deles ¢ que ambos os paises apoiavam a Liga das Nacdes criada, depois
de Versalhes, como uma arena em que os paises podiam resolver as suas diferengas sem
recorrer a guerra. Contudo, embora a Liga tivesse obtido alguns €xitos menores, faltava
a organizacdo firmeza para fazer cumprir suas decisoes. Nao havia um exército ou forga
policial internacionais para enviar contra paises que se recusassem a aceitar as suas
deliberagdes. Os americanos nunca aderiram. Mais tarde, os alemdes e os japoneses
abandonaram-na e os italianos ignoraram as ordens da instituicdo. Os adversarios
consideravam a Sociedade das Nagdes como pouco mais do que uma plataforma de
conversa inconseqiiente, idealista e impotente®™. Como resultado, a Gra-Bretanha ¢ a
Franca, compreendendo que s6 a for¢a podia contrariar a agressdo expansionista alema,
tiveram de confiar em seu proprio poder. Debater a seguranca coletiva era indcuo. Este
fator fortaleceu o segundo.

Nesse mister, sO se poderia ter registrado sucesso se os esfor¢cos das duas nagdes
tivessem sido bem coordenados. Era necessdrio ter objetivos comuns, falar
diplomaticamente a uma voz e coordenar a disposi¢do de suas forcas armadas. Com
efeito, precisavam de um supremo generalissimo, como Foch fora na Primeira Guerra
Mundial. Em tempo de paz, com duas nagdes cujas historias e politicas eram tao
diferentes, tal ndo passava de uma utopia. Quem disso se beneficiou foi a Alemanha.

A Perspectiva da Uniao Soviética

Muitos estrategistas de gabinete, nos anos subseqlientes a Segunda Guerra
Mundial, deverao muito bem ter se perguntado por que razao, em 1939, os trés grandes
adversarios europeus de Hitler ndo empregaram a sua forca coletiva para cercar a
Alemanha com uma nova Entente triplice. Uma associa¢do idéntica produzira bons
resultados em 1914, obrigando os alemaes a combater simultaneamente em duas frentes,

defrontando a Russia a leste, ¢ a Franga e a Gra-Bretanha a oeste. Com a expansao das

% A.J.P. Taylor, Op. Cit. p. 71.
% A respeito da Liga ou Sociedade das Nagdes e o cunho idealista de suas agdes, ver Edward H. Carr,
Vinte Anos de Crise, Brasilia, Editora da UNB, 1998.
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ambicOes de Hitler, a ressurreicdo desta alianga teria sido uma forma evidente, sendo
unica, de deter o seu avango. A idéia de enfrentar as for¢as armadas de trés oponentes
teria absorvido profundamente os pensamentos do fiihrer, mesmo freado suas acdes, ja
que ele esposava a idéia de ndo se repetir o erro da Primeira Guerra em se obrigar as
Wermacht a lutar em duas frentes’’.

Uma das maiores surpresas da diplomacia moderna, no entanto, ocorreu em
agosto de 1939, quando a Alemanha e a Unido Soviética, duas na¢des que nutriam
desconfiangas mutuas, publicas e lendarias, assinaram um pacto. Como pdde Stalin,
considerado pelos alemaes o chefe do perverso bolchevismo, chegar a um acordo com
Hitler, que os russos acreditavam personificar a perfidia do fascismo? Como acontece
com a maioria das causas da Segunda Guerra Mundial, a sua origem pode ser
encontrada vinte anos antes.

Depois da Revolugdo Russa de 1917, muitos revoluciondrios acreditavam que
ocorreriam levantes semelhantes em todos os Estados capitalistas. “Nao tardara muito
para vermos o comunismo triunfar em todo o mundo”, afirmou Lénin em 1919”". Nio
era a primeira vez que se enganava. Nao ocorreram quaisquer levantes comunistas que
tivessem galgado ao poder nos paises capitalistas. Pelo contrario, durante as duas
décadas seguintes, nas nagdes da Europa Ocidental, instalou-se um grande temor e
desconfianca da Russia, como for¢a fomentadora de discordia.

Durante esse periodo, os soviéticos, primeiro com Lénin e depois com Stalin,
desviaram as suas atenc¢des da revolu¢ao mundial e concentraram-se na consolidacao da
URSS como um Estado comunista poderoso. Segundo as palavras de Stalin, “o
socialismo devia construir-se primeiro em um so6 pais”. A partir dos finais dos anos 20,
até ao deflagrar da Segunda Guerra Mundial, ele modernizou inflexivelmente a Russia,
acelerando a expansdo industrial em grande escala. Os planos Qiiinqilienais
transformaram a face da sociedade soviética. “Temos cinqlienta ou cem anos de atraso
em relacdo aos paises desenvolvidos”, anunciou em 1931. “Temos que recuperar o
atraso em dez anos. Se ndo o fizermos, eles esmagam-nos”’>. Os métodos de Stalin
eram os de um autocrata consumado. A oposicdo foi impiedosamente esmagada e

centenas de milhares de pessoas foram enviadas para campos de trabalhos for¢ados ou

7 Joachim Fest, Op. Cit., pp. 685 ¢ seguintes.
"'V I. Lenin Op. Cit., p. 323, reproduzindo o seu discurso na Internacional Socialista em 1919.
72 Josef Stalin. Los Problemas del Leninismo. Moscou, Editorial Progresso, 1947, p. 356.
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executadas. A URSS tornou-se uma ditadura comparavel a da Alemanha nazista ou
ainda pior.

A URSS tinha poucos amigos no exterior. Nos anos 20, houve uma certa
aproximacdo com a Alemanha, gracas ao denominador comum de ambos os paises
serem na época proscritos na comunidade internacional. A Russia recebeu equipamento
industrial de que precisava desesperadamente e, em parte como retribuicao, as forcas
armadas alemas estabeleceram bases secretas na Russia, onde podiam treinar em
segredo. No entanto, depois do advento dos nazistas em 1933, o seu o6dio ao
bolchevismo deu origem ao esfriar das relagdes.

Com o recrudescimento do poder de Hitler, as ambi¢des alemas no leste europeu
comegaram a preocupar os russos. Eles compreenderam que s6 a Franga e a Gra-
Bretanha eram aliados convenientes para manter o equilibrio de poder, mas nenhum dos
lados demonstrou confianga suficiente para que se estabelecesse um tratado. Quaisquer
esperancas de uma coligacdo anti-Hitler foram cerceadas devido a suspeitas reciprocas.
Os russos nao foram, por exemplo, convidados para a Conferéncia de Munique, em
1938, para discutir o futuro da Tchecoslovaquia. Assim, as negociacdes malograram e a
velha Entente triplice nunca foi ressuscitada.

Em 1939, os alemaes comegaram a fazer propostas aos russos. Aproveitaram-se,
em especial, da aversao que ambas as nagdes sentiam em relagdo a Polonia, a qual se
formara, em larga medida, apds 1918, a partir de territorios de ambos os paises. Quando
Stalin viu a oportunidade de recuperar territorios e de subjugar os poloneses, dispds-se a
chegar a um acordo com os alemaes, o que convinha a Hitler.

Para surpresa do mundo, a 19 de agosto de 1939 era assinado um acordo
econdmico germano-soviético, seguido quatro dias mais tarde de um pacto de ndo-
agressdo, destruindo as esperangas da Polonia. Quem conhecia a antipatia matua entre
Hitler e Stalin ficou estupefato. O que aproximara os dois rivais? A resposta era
simples, embora fosse, naquela altura, desconhecida do publico em geral. O pacto
incluia um protocolo secreto. Segundo os seus termos, os alemdes e 0s russos
concordavam em dividir entre si a Polonia, juntamente com os Estados balticos da
Letonia, da Estonia e da Lituania, que haviam sido criados em Versalhes.

Assim, com as suas fronteiras ocidentais ampliadas e aparentemente a salvo da
sanha nazista, estava aberto o caminho para a extensdao dos dominios soviéticos a regido

do Baltico e da regido oriental da Poldnia. Stalin estava convencido que o conflito seria
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apenas uma campanha localizada e nada mais havia a temer da Alemanha nazista. Veria
seu engano em junho de 1941.
A Perspectiva dos Estados Unidos

A Segunda Guerra Mundial ¢ sobretudo vista como um conflito europeu e, na
verdade, a maior parte dos combates ocorreu, sem davida, nesse continente. Nao
devemos esquecer, todavia, que a guerra acabou na Asia, com a conclusdo das
hostilidades entre os Aliados, representados principalmente pelos Estados Unidos, e o
Japdo. Em 1939, ambos os paises estavam em paz um com o outro ¢ nenhum deles se
envolveu quando a Alemanha invadiu a Polonia. Que motivos levaram os Estados
Unidos a se manterem neutros com o desenrolar dos primeiros dois anos da guerra?

As origens da relutancia dos Estados Unidos em entrar na guerra européia
remontam a 1918. A interven¢do norte-americana, a partir do ano anterior, fora um fator
decisivo na vitéria sobre a Alemanha. Sem a contribuicdo das tropas e dos
equipamentos americanos na frente ocidental, ¢ perfeitamente possivel que a Inglaterra
e a Franga ndo tivessem triunfado. Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos,
levou a Versalhes, em 1919, uma visao idealista da reforma das relagdes internacionais.
Os velhos métodos diplomaticos usados pelos Estados europeus suscitavam-lhe
desconfianga. Os Quatorze Pontos para a paz que apresentou eram um projeto que
encorajava todos os paises a viverem em harmonia, sob a égide da Liga das Nagdes.
Nao haveria mais guerras. Para muitos estadistas europeus, o documento mais parecia
uma reedi¢do dos Dez Mandamentos.

Infelizmente, ninguém ¢ profeta em sua terra e poucos americanos receberam
bem as idéias de Wilson. O Congresso norte-americano nao quis ratificar o Tratado de
Versalhes e recusou-se a aderir a Liga. A maioria das pessoas nos Estados Unidos ndo
queria envolver-se nos assuntos da Europa. O pais fora construido, em grande medida,
por imigrantes que haviam voltado as costas ao velho continente, para recomecar as
suas vidas no Novo Mundo. Para eles, os Estados Unidos ofereciam liberdade e
oportunidades jamais olvidadas no passado. Em 1918, muitos sentiam que tinham
cumprido o seu dever de por termo a guerra e queriam agora furtar-se ao envolvimento
numa parte distante do mundo. Nessa €época, a travessia do oceano Atlantico podia
demorar uma semana. Para o agricultor de Nebraska ou para a balconista de Idaho, os
impérios dos Habsburg ou dos Romanov eram tdo remotos como um planeta distante.
Assim, o isolacionismo fortaleceu-se, baseado no sentimento de que os europeus

deviam ocupar-se de seus proprios assuntos sem o envolvimento norte-americano. Um
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escritor descreveu os isolacionistas como “os verdadeiros crentes na politica externa dos
homens que conquistaram e estabeleceram o dominio continental americano™”.

Durante os anos 20, os Estados Unidos concentraram as suas energias,
sobretudo, no desenvolvimento econdmico e no comércio, quer no plano interno, quer
no externo. A agricultura e a industria expandiram-se rapidamente, assim como a
construgdo civil e os transportes. O nivel de vida aumentou, na generalidade, numa
nacdo cuja aposta era viver em paz € que se interrogava por que razao ndo podia a
Europa fazer o mesmo. Era geral o desagrado pela criagdo de forgas armadas em grande
escala, especialmente quando nao havia inimigos a vista.

Em 1929, viveu-se um periodo de provagdo, com a quebra de Wall Street, que se
alastraria numa grande depressdo no comércio mundial, motivada principalmente pelas
facilidades de crédito interno que levaram a uma onda especulativa™. A economia
norte-americana transformou-se numa locomotiva descarrilada, arrastando consigo as
economias de muitos paises, como composic¢des saindo dos trilhos. Os Estados Unidos,
em 1933, apresentavam a maior taxa de desemprego, com 13 milhdes de pessoas sem
trabalho. Sob a lideranga do presidente Franklin Delano Roosevelt e a inspiracdo de
John Maynard Keynes, verificou-se uma lenta recuperagdo do comércio e da industria.
A sua politica, o New Deal, ndo foi popular entre os seus adversarios, que consideravam
os planos eivados da tendéncia para o controle estatal, mas gradualmente ela comegou a
dar frutos. O desemprego decresceu e a producdo e o comércio elevaram-se.

Ao mesmo tempo, o governo dos Estados Unidos continuava a favorecer uma
politica de isolamento face aos assuntos europeus e, com o desenvolvimento dos
conflitos naquele continente, a partir de 1936, os norte-americanos permaneceram
alheados. Roosevelt fez sugestdes para um desarmamento mundial, mas estas pareciam,
aos estadistas europeus, teorias ingénuas, idealistas e totalmente impraticaveis de se
aplicar num contexto tdo complexo. Os governantes na Europa, seja pelas intengdes
expansionistas, ou pela necessidade de defenderem seus interesses, nunca as aceitaram
de bom grado. A relacdo principal da América com a Europa expressava-se nas trocas
comerciais, que prosseguiam com todos os paises, malgrado uma velada, mas intensa,

competicao com a Alemanha.

3 Walter Lippmann. Isolation and Alliances. Boston, Harvard University Press, 1952, p. 11.

™ Para melhores esclarecimentos sobre a crise econdmica de 1929, ver Michel Beaud, Histdria do
Capitalismo de 1500 até nossos dias. Sdo Paulo, Brasiliense, 1976, capitulo V, ou ainda Bernard Droz e
Anthony Rowley, Historia do Século XX, Lisboa, Editorial Cervantes, 1990, 2° volume, capitulo 3.
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No inicio dos anos 30, as for¢as armadas norte-americanas eram reduzidas em
numero, com equipamento de ma qualidade, e incapazes de intervir com eficicia em
qualquer parte do mundo. O fato de dispor de forgas débeis obrigava os Estados Unidos
a empregar estratégias de conciliagdo com as nagdes agressivas. Foi particularmente o
caso no Extremo Oriente, uma area de particular interesse estratégico para os norte-
americanos. A costa oeste dos Estados Unidos faz fronteira com o oceano Pacifico e,
mais além, com a China e o Japdo. Quando a expansdo japonesa comegou nos anos 30,
com a guerra contra a China, os Estados Unidos ndo quiseram envolver-se, embora as
suas simpatias e interesses estivessem com os chineses. A politica de ndo-intervengao
na Europa refletia-se, portanto, na Asia, em obediéncia ao desejo publico de ndo entrar
em guerra. Nem quando bombardeiros japoneses afundaram uma canhoneira americana
em aguas chinesas, em 1937, os Estados Unidos retaliaram. Em 1939, no entanto, ja os
norte-americanos estavam cada vez mais preocupados com o militarismo japonés no
Extremo Oriente, pelo que comecaram a refor¢ar o seu aparato bélico e a dificultar o
fornecimento de produtos importantes para o complexo industrial japonés.

Embora os Estados Unidos continuassem a recusar envolverem-se diretamente
nas questdes européias, que avangavam irreversivelmente em direcdo a guerra, o povo
americano comecou a desenvolver uma aversao pelos fascismos, especialmente no final
dos anos 30. O tratamento dado pelos alemaes aos judeus, por exemplo, encolerizava a
poderosa comunidade judaica, o que ndo levou, entretanto, o governo norte-americano a
tomar decisdes concretas quanto a questdo dos refugiados judeus na Europa. O fato é
que a expansdo alema e a sua competitividade industrial ndo eram vistas com bons
olhos por Washington. Assim, a partir de 1938, o governo norte-americano comegou a
demonstrar boa-vontade com a Gra-Bretanha e a Franga, e a negociagdo de armamentos
a essas nagdes, via contratos de lend lease, cresceu. Os americanos, contudo, nao
participaram da Conferéncia de Munique — ndo era problema deles, opinaram.

Roosevelt sabia que as suas forcas armadas nao estavam em condigdes de
intervir. Quando se deflagrou a guerra, em 1939, nove em dez cidaddos continuavam a
acreditar na neutralidade. O sentimento prevalecente era o de “a América em primeiro
lugar”. No fundo, o presidente tinha consciéncia que essa politica ndo podia, ¢ nem
devia, durar. Foi entdo que comegou a tremenda tarefa de persuadir o pais a rearmar-se,

prevendo, e mesmo desejando, que num momento qualquer do futuro, os Estados
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Unidos fossem levados, por seus proprios interesses, a entrar no conflito’”. Um misto da
politica expansionista japonesa com o0s interesses estratégicos norte-americanos no
Extremo Oriente acabariam por desencadear o conflito no Pacifico com o ataque
japonés a Pearl Harbor em 7 de dezembro de 1941. A guerra, entdo, tornava-se
verdadeiramente mundial.

Pode-se inferir, pois, que na Segunda Guerra a participagdo dos Estados Unidos
ndo foi preventiva, mas central, embora existisse, como vimos, uma forte corrente
isolacionista dentro da classe dominante americana até dezembro de 1941, quando o
ataque japonés a Pearl Harbor marcou o seu ingresso na guerra. Até esse momento, a
politica norte-americana com relagdo ao Japao tinha sido ambigua, € o mesmo poder-se-
ia dizer com relagdo a Alemanha hitlerista (o que desmente a visdo ideoldgica
retrospectiva de uma guerra de democracia versus fascismo); e isto a ponto de Hitler ter
como um de seus objetivos centrais, j& em plena guerra, manter a neutralidade dos
Estados Unidos, ou como disse o historiador Saul Friedlander, “impedir o ingresso na
guerra dos Estados Unidos virou, a partir do verdo de 1940, um dos objetivos essenciais
da estratégia e da politica do Reich™™®.

Esta tentativa estava condenada de antemdo ao fracasso, pois como ja o

analisara, antes do inicio da guerra, a [V Internacional:

...os fundamentos da poténcia imperialista americana t€ém uma envergadura
mundial. Seus interesses econdmicos na propria Europa sdo muito importantes...
sera impossivel para os Estados Unidos ficar fora da préoxima guerra mundial. Nao
somente participara como beligerante, mas € possivel prever que entrara nela muito
mais rapidamente do que na tiltima guerra mundial”’.

O proprio Trotsky ja tinha analisado que a emergéncia dos Estados Unidos como
principal poténcia capitalista e imperialista mundial tinha sido uma das principais
conseqiiéncias da Primeira Guerra Mundial”®.

O fato de a Segunda Guerra ter sido a unica solu¢do possivel para a crise
econdmica do periodo, marca uma diferenca importante em relacdo a Primeira Guerra,
na qual a questdo principal era a redistribuicdo do mundo entre as poténcias

imperialistas € ndo a anexac¢do, & maquina capitalista enguicada, de um motor artificial

™ A respeito das manobras do governo norte-americano quanto a sua politica externa no que se refere a
Segunda Guerra Mundial, trataremos mais detalhadamente adiante. Sobre o assunto, ver Bruce Russet, No
Clear and Present Danger: a skeptical view of United Stantes entry into World War II. Boulder,
Colorado, Westview Press, 1997 e Robert E. Sherwood, Roosevelt e Hopkins: uma historia da Segunda
Guerra Mundial. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1998.

76 Saul Friedlander. Hitler et les Etats-Unis 1939-1941. Paris, Seuil, 1966, p. 297.

7 “Le Role Mondial de 1'Tmpérialisme Américain”, In: R. Praguer (org.). Le Congrés de la Quatriéme
Internationale. Paris, La Bréche, 1978, pp. 277-285.

78 Leon Trotsky. Adonde va Inglaterra. Europa y América. Buenos Aires, El Yunque, 1975.
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(a economia armamentista e, posteriormente, a economia de guerra) que sera, doravante,
uma peca essencial para o funcionamento da economia capitalista mundial.

Afirmar o carater contra-revolucionario e interimperialista do conflito bélico
mundial, tanto do lado das poténcias totalitdrias quanto das “democraticas”, ndo
significa inocentar as primeiras, mas, ao contrario, desentranhar as raizes da barbarie
que as teve como protagonistas principais. O historiador inglés A.J.P. Taylor foi
unilateral quando, ao tentar uma andlise objetiva dos fatos, concluiu que Hitler era
menos um demonio histérico do que um dirigente preocupado com a sorte de seu pais e
que, na verdade, carecia da intengdo de deflagrar um conflito mundial (teria se
conformado com um Lebensraum alemio na Europa)’ .

Segundo Taylor, o conflito mundial teria sido “imposto” pelas poténcias aliadas,
inclusive no que diz respeito ao Japao, o qual, apos o embargo levantado pelos Estados

80 K perfeitamente

Unidos em agosto de 1941, “estava fadado a render-se ou ir a guerra
possivel estar de acordo com isto €, a0 mesmo tempo, reconhecer que o carater objetivo
das contradi¢des as quais estava submetido o imperialismo alemdo obrigavam-no a
envolver-se numa disputa de alcance mundial, devido ao choque inevitavel com o
imperialismo norte-americano, tal qual foi analisado por Trotsky no seu ultimo

documento publico, o Manifesto de Emergéncia da IV Internacional:

Se a guerra ¢ levada até o fim, se o exército alemao obtém vitorias, se o espectro da
dominacdo alema sobre a Europa surgir como um perigo real, o governo dos
Estados Unidos devera tomar uma decisdo: permanecer 2 margem, permitindo a
Hitler assimilar as novas conquistas, ¢ preparar o dominio alemdo sobre todo o
planeta, ou, ao contrario, intervir no desenrolar da guerra para contribuir a cortar as
asas do imperialismo alem&o.

E foi exatamente esta segunda opcdo apontada por Trotsky a executada pelo

governo de Washington.

" A.J.P. Taylor, Op. Cit. p. 19.
% Idem, p. 22.
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CAPITULO I

CENTRO E PERIFERIA: AS DISPUTAS ECONOMICAS
CENTRAIS E SEUS REFLEXOS NA AMERICA DO SUL E NO
BRASIL

A idéia nao é tao impotente que ndo possa dar
nada além da idéia.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel

2.1 — O Comérecio Internacional na Década de 30

A década de 30 nos apresenta, em termos histdricos, um momento de crise
profunda do livre-comércio como forma predominante de negociagdo econdmica entre
as nacdes integrantes do sistema internacional. As principais poténcias mundiais
deixaram de lado os postulados liberais basicos. Paulatinamente, trataram de se proteger
da concorréncia internacional, para isso levantando barreiras tarifarias aos produtos
estrangeiros que buscavam penetrar o0s seus respectivos mercados internos.
Entrementes, nos padrdes do exercicio do imperialismo de fins do século XIX, mas de
forma mais contundente, passaram a controlar de maneira mais intensa as suas colonias
e a buscar estender sua influéncia sobre o maior numero possivel de paises nao-
industrializados, primario-exportadores, destarte garantindo um mercado potencial livre
de qualquer concorréncia e suficientemente extenso para garantir seus
desenvolvimentos futuros.

Emblematico nesta nova ordem comercial foi o caso britanico. Em 1931 o Reino
Unido abandonou o chamado padrdo-ouro e, um ano mais tarde, através da Conferéncia
de Otawa, adotou a “politica de preferéncias imperiais”. A outrora nacao-simbolo da
ordem comercial liberal, regulada concomitantemente pelas leis de mercado e por sua

. A . L. 81 .. A
hegemoma economica, financeira e maritima , paSsava ao pI‘OteCIOIlISH’lO economico,

81 José Luis Fiori. “Estados, Moedas e Desenvolvimento™. In J.L. Fiori (organizador) Estados e Moedas
no Desenvolvimento das Nagoes. Petropolis, Editora Vozes, 1999, p. 68.
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norteando seu comércio exterior € economia para as suas colonias e dominios, da
mesma forma que reservava e protegia tal mercado de possiveis concorrentes.

Esta crise no comércio internacional era parte integrante de uma crise mais
ampla e geral vivida pela ordem liberal: ndo era somente de natureza econdmica, mas
também social e politica. A destruicdo causada pela Primeira Guerra Mundial abalara os
pilares da ordem internacional reinante, fazendo com que a década de 20 fosse de
reconstrucdo, ndo s6 material, mas também social, j&4 que era desejo unanime o retorno
desses paises ao padrdo social desfrutado antes da guerra. Os governos, na maioria das
nacdes, apostavam na for¢a do livre mercado, e implementavam suas politicas
consoante os principios ortodoxos da economia®. Com efeito, de 1924 a 1929 houve
suficiente crescimento econdmico para alimentar a ilusdo de que se estava retomando os
padrdes vigentes antes de 1914*. A quebra da Bolsa de Valores de New York em 1929,
e a depressdo que se seguiu, marcou o fim destas esperancas. Esta crise, a mais profunda
que o modo de producdo capitalista ja sofreu até hoje, iniciou-se nos Estados Unidos,
alastrando-se celeremente por todo o mundo, mormente o mundo industrializado,
causando macico desemprego. A faléncia da utopia liberal e de sua forma de administrar
a politica, tanto nacional como internacional, ficou patenteada nos anos 30.

O corolario politico da Depressdo foi o surgimento de Estados-Nagdo muito
mais interventores, os quais adotaram, objetivando reduzir os efeitos da crise, politicas
protecionistas e investimentos governamentais diretos, agora aceitos como necessarios a
superacdo dos problemas conjunturais da economia. Todavia, além de simplesmente
fazer emergir regimes politicos desta natureza, a crise teve avultada importancia para a
ascensao ao poder, em alguns paises economicamente centrais, do ultra-nacionalismo,
como foi o caso do Japdo em 1931 ¢ da Alemanha em 1933*. Saliente-se que o Partido
Nacional-socialista Alemao recebeu quase um tergo dos votos nas elei¢cdes nacionais de
1932, assim obtendo o direito de indicar o seu lider Adolf Hitler como Chanceler do
Reich. Este mesmo partido, no entanto, quatro anos antes, nao tivera mais do que dois
por cento dos votos, nas elei¢des de 1928*. A crise econdmica de 1929 tornara possivel

aquele movimento politico de extrema direita sair das cervejarias e levantar voo,

%2 Idem, p. 70 e seguintes.

% Eric Hobsbawn. Era dos Extremos. O Breve Século XX (1914-1991). Sio Paulo, Companhia das Letras,
2005, p. 95.

% Idem, p. 108. Igualmente ver o capitulo anterior deste trabalho, principalmente as pp. 30-49 e 52-56.

% J. Fest Op. Cit., pp. 380 e seguintes e R. Stackelberg Op. Cit., pp. 134 e seguintes.
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apresentando-se como a solug@o nacional para a grave depressdo vivida pelo pais. Pode-
se afirmar, pois, ser a Alemanha nazista descendente direta da Depressao.

A ideologia que dava suporte a tais regimes, embasada no protecionismo € num
nacionalismo virulento, s6 faz exacerbar a tendéncia & autarquizagdo existente nas
principais economias e, como conseqiiéncia, leva a uma crise geral do comércio
internacional®. Gradativamente foram se constituindo blocos comerciais, dentro dos
quais todas as trocas eram efetuadas através de um padrdo monetario especifico (bloco
do doélar norte-americano, bloco do yen japonés, bloco da libra esterlina britanica, etc.),
ao mesmo tempo em que, entre esses blocos, tornavam-se cada vez mais escassas as
relagdes comerciais. Isso implicava em que, além do comércio internacional infletir
numa trajetéria descendente, a maior parte dele estava se efetivando dentro de blocos,
configurados em termos primordialmente regionais®’.

A politica econdmica da Alemanha nacional-socialista foi, sem sombra de
davidas, um dos mais limpidos exemplos desta tendéncia geral internacional. A doutrina
prevalecente era a de que uma grande poténcia deveria ser absolutamente autarquica,
teoricamente denominada como Grossraumwirschaft, ou economia das grandes areas*®.
Haveria um pais-centro, industrializado e independente, responsavel por uma ampla
regido circundante, constituida por Estados-satélites, protetorados e coldnias, que
proveria o centro com os insumos agricolas e minerais necessarios a manutengao de sua
populagcdo e a sua producdo industrial, a0 mesmo tempo em que teria, igualmente, o
papel de mercado consumidor para o excedente da produgdo do centro. Seguindo-se
essa linha doutrinaria, estariam na relagdo de grandes poténcias apenas os Estados
Unidos, a Unido Soviética e o Império Britanico, se considerado em sua totalidade,
sendo as ilhas britanicas o centro manufatureiro, ligado por uma imensa infra-estrutura
naval as suas colonias e possessdes ultramarinas, fornecedoras de matérias-primas e
mercado potencial para seus produtos.

Para fazer da Alemanha uma grande poténcia, fazia-se mister para o pais a
conquista de vastos espagos territoriais, 0 que garantiria a autonomia e a independéncia
econdmica almejadas, num mundo constituido por imensos blocos econdmicos

regionais, rivais e autarquicos. Este espago vital (o Lebensraum) deveria ser

% Luis Gonzaga Belluzzo. “Finanga Global e Ciclos de Expansdo”. In J.L Fiori, Op. Cit. pp. 97 e
seguintes.

87 Stephen Krasner. “State Power and the Structure of International Trade. In World Politics, v. 28, n° 3,
p. 330, abril de 1976.

% Alan S. Milward War, Economy and Society 1939-1945. Berkeley, University of California Press,
1979, pp. 8 e seguintes.
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conquistado no Leste Europeu, principalmente na URSS, que seria desprovida da
Ucrania, da Bielo-Russia e dos paises Balticos, além da maior parte da Russia européia.

Hitler explicitou esta idéia no Mein Kampf:

Se o movimento nacional-socialista quer realmente consagrar-se a uma grande
missdo em favor do nosso povo perante a Historia, ele tera de lutar com denodo,
compenetrado da dor provocada pela atual situagdo do nosso povo e tendo em
mira um objetivo determinado, contra a dispersdo e incapacidade que até ento
nos conduziram pelos caminhos de sua politica externa. Ele tera de encontrar a
coragem para, desprezando “tradi¢cdes” e preconceitos, congregar o povo e suas
forcas para a marcha pela estrada que nos libertara da estreiteza atual do nosso
solo, livrando-nos assim, para sempre, do perigo de perecer ou de ter, como povo
escravizado, de servir a outros povos.

O movimento nacional-socialista terd de tentar eliminar a disparidade entre a
nossa populagdo ¢ a area de nosso solo — este considerado tanto como fonte de
subsisténcia como também de baluarte politico, € entre o nosso passado historico
e o desespero de nossa impoténcia atual. Ele se devera convencer de que, como
preservadores do mais alto espirito de humanidade, estamos ligados ao mais
elevado dos deveres e ele tanto mais facilmente cumprird essa missdo quanto
mais fizer o povo alemao atingir sua consciéncia racial.

(...) Podemos mesmo tirar do passado o ensinamento que nos diz que devemos
orientar o nosso objetivo de acdo politica em duas dire¢cdes: O solo como
finalidade de nossa politica externa e, como objetivo de politica interna, uma
base nova e uniforme solidificada por principios gerais®.

Mais adiante, Hitler prossegue em sua peroragdo a respeito do “espago vital” da

Alemanha, antecipando o que seria a sua politica expansiva:

Os limites entre os paises sdo criados e modificados pelos homens (...) Noés, os
nacional-socialistas, tracamos com isso, deliberadamente, uma linha, antes da
Guerra, sobre a tendéncia divisoria de nossa politica externa. Comegamos ali
onde os outros terminaram, ha 600 anos. Fazemos parar a eterna corrente
germanica em diregdo ao sul e ao ocidente da Europa e langamos a vista para as
terras do leste. Terminamos, finalmente, a politica colonial e comercial de antes
da Guerra e passamos a politica territorial do futuro. Quando hoje em dia
falamos, na Europa, de nosso solo, pensamos, em primeira linha, somente na
Rissia e Estados adjacentes, a ela subordinados™.

Provavelmente grandes extensdes da Africa subsaariana também seriam
anexadas como area provedora de matérias-primas tropicais. Esta era a solugdo a ser
implantada a longo prazo’".

A curto prazo, todavia, o pais necessitava fundamentalmente do mercado
internacional para a venda de seus produtos industrializados e para a aquisi¢do de
matérias-primas. De um total de 25 tipos de matérias-primas tidas como essenciais a
uma nacdo industrial, a Alemanha era auto-suficiente em apenas quatro’>. Malgrado o

esforco despendido pelo pais a fim de minorar sua dependéncia, produzindo

% Adolf Hitler. Op. Cit., pp. 478-480

% Idem, p. 484.

°! C. Bettelheim, Op. Cit, pp. 76 e seguintes.

2 Antonio de Moraes Mesplé. “A Politica Externa Brasileira numa Era de Conflito pela Hegemonia
Mundial (1935-1942)”. In Cadernos do IPRI, n° 2, p. 29, 1989
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sinteticamente ¢ a custo elevadissimo, borracha, petroleo e 13, em meados de 1938,
expressivos 35% de todo o seu consumo de matérias-primas provinha do exterior’”. Para
se manter, o pais necessitava de parceiros comerciais dispostos a negociar com as
matérias-primas que lhe faltavam e que eram primordiais a atividade fabril. Isso
acontecia numa época em que a Franca ¢ o Reino Unido recrudesciam seus controles
sobre suas colonias e protetorados, praticamente impedindo estas de negociar com
qualquer parceiro que fosse de fora de suas respectivas Orbitas imperiais.

A par desse complicador, havia outro de igual importancia: a Alemanha nao
possuia divisas em profusdo. A unica forma de consegui-las era por intermédio da
venda, no mercado internacional, de seus produtos industrializados, sujeitos a inimeras
restricdes face ao protecionismo imperante. A solucdo para este duplo dilema estava na
procura e implementacdo do comércio com paises nominalmente soberanos,
exportadores de matérias-primas, e que se abasteciam de produtos industrializados
através do mercado internacional. Isso significava que o comércio exterior do pais
deveria direcionar-se principalmente para a Europa Oriental, Balcas e América do Sul.
As trocas comerciais deveriam ser efetuadas primordialmente sem a utilizacdo de
moeda, na base do escambo. Para atender aos objetivos colimados por esta politica, foi
criado e esquematizado o chamado “comércio compensado”, no qual a venda de
matérias-primas para a Alemanha ensejaria o deposito de marcos de compensagdo num
banco pré-estabelecido do pais exportador. Com este numerario, poder-se-iam adquirir
produtos alemaes, que seriam compensados através do Banco Central alemdo. Ainda
que num determinado momento um dos dois parceiros neste comércio pudesse acusar
saldo credor ou devedor, em ultima analise isto seria equilibrado, ja que tais saldos
teriam de ser obrigatoriamente convertidos em produtos. Esta mecanica comercial
tornava quase uma condi¢do sine qua non que 0s possiveis parceiros comerciais da
Alemanha tivessem, em grande medida, uma economia complementar a da Alemanha.
O comércio entre os dois paises deveria ser relativamente equilibrado, a fim de que as
compensagdes se efetivassem de forma natural e tranqiliila. No continente sul-
americano, o Brasil destacou-se como um grande parceiro alemao até 1939, quando a

. , . . 4
guerra na Europa interrompeu o comércio entre os dois Estados’”.

% Percy N. Bidwell, “Latin America and the Hull Program”. In Foreign Affairs, v. 17, n® 2, p. 381,
1939.

% Para maiores detalhes sobre o comércio compensado entre Brasil e Alemanha, ver Gerson Moura.
Autonomia na Dependéncia: a Politica Externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro, Editora Nova
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Os Estados Unidos, epicentro da grave crise econdmica mundial vivida nos anos
30, continuou, a curtissimo prazo, sua costumeira politica comercial protecionista, o que
era consentdneo com a pratica internacional de entdo. Mesmo sendo, em termos
absolutos, o pais com o maior volume de comércio internacional, se levarmos em conta
o tamanho de sua economia, facilmente se conclui que para os norte-americanos o
comeércio internacional era pouco significativo. Em 1929, a propor¢ao de manufaturados
exportados frente a produgio nacional total era de menos de oito por cento’. O pais era,
de fato, bastante auto-suficiente. A aprovacao das taxas Smoot-Hawley pelo Congresso
norte-americano, em 1930, acirrou ainda mais o protecionismo comercial vigente. Tais
medidas acabaram por prejudicar a economia do pais, uma vez que, naquele momento,
sua pujanca tornava um modelo econdmico liberal mais benéfico ao todo da economia
nacional. A percep¢do desse fato se dara, pelo menos em parte, com a subida de
Franklin Roosevelt a presidéncia. Seu Secretario de Estado, Cordell Hull, era um
intransigente defensor da liberalizagdo comercial. Em 1934, o Congresso ira aprovar a
Lei de Acordos Comerciais Reciprocos, facultando ao Poder Executivo a negociacao de
tratados comerciais bilaterais, nos quais se buscava a liberalizagdo do comércio através
da diminuicao de barreiras alfandegérias em bases bilaterais.

Malgrado, em termos gerais, a estrutura econdmica norte-americana continuar
basicamente protecionista, no que se refere a uma regido especifica a politica comercial
liberal pregada pelo Departamento de Estado conseguiu se firmar: esta regido foi a
América Latina, composta basicamente por paises primdrio-exportadores, cujas
economias eram, em sua maior parte, complementares a economia norte-americana. Até
o final de 1939 foram assinados acordos comerciais com onze das vinte republicas
soberanas existentes na regido’. A Argentina era a grande excegdo a regra. Exportadora
de géneros primarios (basicamente carne, couro, trigo e 13) que, em grande medida,
coincidiam com aqueles produzidos pelos Estados Unidos, o pais dependia do mercado
europeu para as suas vendas, principalmente da Gra-Bretanha. O Tratado Roca-
Runciman, firmado em 1933, comprova tal circunstancia, assegurando aos argentinos

um tratamento preferencial em relacdo ao mercado britanico, semelhante aquele dado

Fronteira, 1980, pp. 91-100 e Marcelo de Paiva Abreu. O Brasil e a Economia Mundial. Rio de Janeiro,
Civilizagao Brasileira, 1999, pp. 158-159.

% Paul Kennedy. Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias: Transformacdo Econdémica e Conflito
Militar de 1500 a 2000. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1989, p. 316.

% R.A. Humphreys Latin America and the Second World War, Volume I, 1939-1942. Londres, Athlone,
1981, p. 184.
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pelos ingleses as suas coldnias e dominios através do Tratado de Otawa’’. Somente em
outubro de 1940 seria firmado um tratado comercial entre os Estados Unidos e a
Argentina objetivando a liberalizagdo do comércio entre os dois paises, e muito tempo
decorreria antes de sua ratificagdo. Mesmo assim, a carne argentina continuou fora do
mercado norte-americano, sob uma obscura razdo de carater sanitario’". Esta condicdo
econdmica peculiar do pais influenciaria diretamente o futuro e tenso relacionamento
EUA-Argentina durante a Segunda Guerra Mundial.

Avulta salientar, contudo, que a implementagcdo do livre-comércio nesta area
pelos Estados Unidos integrava uma linha de politica externa mais abrangente, fundada
no principio da Boa-Vizinhanga. Com destaque para o proficuo e pacifico
relacionamento entre as nagdes americanas, a prevaléncia do principio da soberania dos
Estados e da ndo-ingeréncia, a coincidéncia de costumes e institui¢des politicas e o
aumento do comércio regional, os Estados Unidos tentavam afirmar sua condi¢do de
poténcia hegemodnica no hemisfério, com um discurso e uma pratica diplomatica amena
e aceitavel para os paises subordinados. Nesta diretriz geral, o Brasil tinha lugar de
destaque na politica exterior norte-americana de meados dos anos 30.

Curiosamente, o Brasil apresentava-se entdo, e por razdes absolutamente
distintas, como importante objetivo na politica externa, centrada momentaneamente em
questdes comerciais, de duas das maiores poténcias mundiais, que ja se encontravam no
rumo de uma futura confrontagao: a Alemanha e os Estados Unidos. Para os alemaes, os
interesses no Brasil eram fundamentalmente comerciais e de curto prazo, ja que seu
futuro e independéncia eram pensados em termos europeus, ligados mais precisamente
ao Leste do continente. Pelo contrario, os interesses norte-americanos no Brasil eram
mais amplos e de longo prazo. A adesdo do Brasil aos principios liberais no comércio
internacional, ainda que apenas de maneira formal, era pensada em termos da
importancia e da influéncia regional do pais. Ganhar esse aliado era um passo liminar e
importante no que se referia a consolidagao do bloco de poder norte-americano sobre o

hemisfério ocidental.

°7 Felix Luna. Breve Historia de los Argentinos. Buenos Aires, Planeta, 1993, pp. 195-196.
% R.A. Humphreys Op. Cit., pp. 86 e 152.
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2.2 — O Brasil na Politica de Comércio Exterior Alema e Norte-Americana

Durante as quatro primeiras décadas do século XX, o Brasil apresentou
substancial crescimento em sua atividade industrial, causada, principalmente, pela
necessidade de substituir as importagdes durante ¢ logo apds a Primeira Guerra
Mundial. A induastria implantada, no entanto, foi primordialmente a de bens de
consumo, direcionada para suprir o incipiente mercado interno do pais. Dentre os
setores de maior crescimento destacavam-se as industrias téxtil, farmacéutica, de

cimento e de papel”.

Em termos latos o pais preservava a sua estrutura basicamente agricola'®.
Setenta por cento de sua populagdo residia no campo, e a maior parte dela era

101

analfabeta " . Rio de Janeiro e S3o Paulo eram as tnicas cidades a ultrapassar a marca

de um milhdo de habitantes'*?

. Em 1939 o setor primario respondia por 66% de toda a
atividade econémica desenvolvida no pais'®. O proprio investimento no pais feito pelo
Estado, visando dota-lo da infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento industrial,
como a constru¢do de ferrovias, rodovias, o aparelhamento de portos, dependia
decisivamente das divisas arrecadadas com a exportacdo de produtos primarios. O
Brasil dependia do mercado externo para que funcionasse o seu aparelho burocratico e
para impulsionar o seu fragil desenvolvimento industrial'®*.

Embora tivesse decrescido em relevancia nos ultimos anos, o café continuava
como o principal produto na pauta das exportacdes nacionais nos anos 30. Sendo, em
média, responsavel por 70% do valor total das exportagdes durante os anos 20, de 1929
em diante sua parcela percentual caiu e, no periodo compreendido entre 1934 e 1939, se
manteve em torno de 50%'”. Outros produtos importantes na exportagio brasileira
eram o agucar, o cacau, o fumo, couro e peles, ¢ o algoddo. Este ultimo teve um

substancial aumento em sua producdo e no total exportado, principalmente face a

9 Edgard Carone. O Pensamento Industrial no Brasil. Sdo Paulo, Difel, 1977, pp. 65 a 132.

' J L. Fiori. “Para um Diagnéstico da Modernizagdo Brasileira”. In: J.L. Fiori e Carlos Medeiros
(organizadores), Polariza¢do Mundial e Crescimento, Petropolis, Editora Vozes, 2001, p. 276.

""" Em 1940, mais de 56% dos adultos maiores de 18 anos ndo sabiam ler ou escrever. Anudrio Estatistico
do Brasil, Ano VI, 1941-45, Rio de Janeiro, IBGE, p. 29, 1945.

2 4nudrio Estatistico do Brasil, ano V, 1939-40. Rio de Janeiro, IBGE, pp. 1294 e 1297-1298, 1940.

1% Mircea Buescu. Evolugio Econémica do Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1977, p- 184. Stanley Hilton.
O Brasil e as Grandes Poténcias (1930-39): Os aspectos politicos da rivalidade comercial. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1977, p. 63 ¢ E. Carone Op. Cit., p. 275.

1% Maria Conceigdo Tavares. “Império, Territorio e Dinheiro”. In J.L. Fiori. Estados e Moedas no
Desenvolvimento das Nagoes. Petropolis, Vozes, 2000, p. 459 e José Carlos Miranda e M.C. Tavares.
“Brasil: Estratégias de Conglomeracdo”. In idem, p. 329 e seguintes.

195 M. Buescu Op. Cit. pp. 155 ¢ 158.
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configura¢do politica internacional do momento e a crescente presenca da Alemanha
como parceiro comercial brasileiro.

No que tange ao suprimento de fontes energéticas indispensaveis ao seu
desenvolvimento industrial, como o petréleo, o carvdo mineral e bens de capital
(veiculos, maquinas operatrizes, etc.), o Brasil também era dependente do mercado
internacional. Dentre estes, achava-se um produto de fulcral relevancia para a
manuten¢do da soberania nacional em tempos de crescente crispagdo e uso explicito da
forca pelos Estados, e que o Brasil ndo tinha know how para produzir: material bélico
pesado'™.

Os proprios militares brasileiros, que tinham como um dos objetivos estratégicos
para o pais a sua auto-suficiéncia industrial, mormente no que se refere a produgdo
bélica, eram bem realistas: estavam conscientes de que esta era uma estratégia de longo
prazo e que necessitava, previamente, da instalagdo de um complexo sidertrgico de
grande porte em territério nacional'”’. Em razio do atraso do pais para concretizar de
pronto tal empreitada, acrescendo-se, ainda, a cada vez mais violenta e perigosa
ambiéncia internacional reinante, a solucdo que se afigurava mais adequada era o
investimento dos escassos recursos estatais destinados ao desenvolvimento industrial e
tecnologico das forgas armadas, em projetos menores, mais ligados a logistica da
guerra, como a producao de munigdes e equipamentos individuais (capacetes, material
de campanha, fardamentos) e refino de combustiveis. Os equipamentos pesados € mais
sofisticados, tanto para o Exército como para a Marinha de Guerra, deveriam ser
adquiridos no exterior, através de aquisicdes junto as industrias de armamentos das
grandes poténcias, ou comprado diretamente do estoque de suas for¢as armadas. A

politica de comércio exterior brasileira devia levar em conta esta importante demanda

1% Como ja vimos no Capitulo I desse trabalho, os anos 30 foram prodigos em conflitos entre os paises
constituintes do sistema internacional. A guisa de reforgo, vale lembrar que mesmo antes de a Alemanha
iniciar a sua politica expansionista na Europa, o Japdo ja havia tomado a provincia da Manchuria na
China (1931) e, posteriormente, atacado os centros industriais e populacionais do pais (1937), mantendo
com os chineses um estado de guerra ndo declarada. A Italia atacou e conquistou a Abissinia (1935-36),
um dos Unicos paises soberanos da Africa Negra, ¢ mesmo o continente sul-americano assistiu a
sangrento conflito entre Paraguai e Bolivia pela posse da regido do Chaco (1932-35). Hobsbawn fala em
150 mil baixas neste conflito, dado estarrecedor se levarmos em consideracdo a populagdo destes paises
na época (Paraguai cerca de 1,4 milhdo e Bolivia cerca de 3 milhdes). Ver William R. Keylor, The
Twentieth-Century World: An International History. New York, Oxford University Press, 1996, pp. 150-
151 e 231-236, Leslie Bethel. Historia da América Latina. Sdo Paulo, Edusp, 1998, Vol. IV, pp. 210 ¢
seguintes e E. Hobsbawn, Op. Cit., p. 32.

" No que se refere a este assunto, principalmente no que concerne a instalagdo da siderurgia pesada no
Brasil, ver de Alexandre Avelar. “Retomando um Debate: a politica externa do primeiro governo Vargas
e a construgdo de um Projeto Nacional”. In Revista Dimensées, n° 14, Vitoéria, CCHN Publica¢des, 2002,
pp- 367-405.
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nacional e neste quesito, a Alemanha ira se destacar. Desde 1934 realizando com
sucesso um programa de rearmamento, este era o tipo de produto que nao faltava na sua
pauta de exportacdes. Aprimoramentos constantes no desempenho e design dos
armamentos faziam com que a venda de material ja considerado obsoleto se tornasse
desejavel, especialmente para forg¢as militares menos exigentes de Estados periféricos.

Uma missao comercial alema percorreu a América o Sul em 1934, objetivando
fomentar e ampliar relagdes com os paises do continente, e o Brasil revelou-se um
excelente parceiro. Brasil e Alemanha encetam intensas relagdes comerciais a partir de
fins desse mesmo ano, quando celebram entre si acordo com base nos marcos de
compensagao. J4 ao final de 1935, o Brasil tornava-se o principal parceiro comercial do
Reich na América Latina, em detrimento da Argentina que, até entdo, ocupara esta
posicdo'®.

Este acordo, como todos os demais costurados nos anos subseqiientes, teve na
informalidade a sua principal caracteristica. Diversamente do que era de praxe em
negociagdes desse quilate, jamais ocorreu a formalizagdo do ajuste num tratado
comercial ordindrio. Sigilo e discricdo entre as partes eram fatores relevantes. E o
motivo para tal atitude era o temor que o governo do Brasil tinha de causar um impacto
negativo junto ao Departamento de Estado norte-americano, destarte provocando
retaliagdes contra o comércio brasileiro. O Brasil era o objeto mais importante da
politica de comércio exterior norte-americana na América Latina, que buscava a
liberalizagdo geral do comércio entre os paises das Américas como meta maior. Em
fevereiro de 1935, foi firmado um tratado comercial entre Brasil ¢ EUA, no qual ambos
0s paises se concederam, mutuamente, o status de nacdo-mais-favorecida em suas
relagdes comerciais reciprocas'”. Passava a haver, formalmente, um compromisso dos
dois paises em atuar de acordo com as premissas do livre-comércio em suas relagdes,
ficando rejeitadas as praticas bilaterais do comércio protegido, aos moldes neo-
mercantilistas.

De maneira formal, o Brasil se aproximava dos Estados Unidos, seu mais
importante parceiro comercial. Sub-repticiamente, no entanto, buscava incrementar seu
comércio compensado com a Alemanha, em termos informais. O lema da politica

externa brasileira era “o maximo de relacdes comerciais e o minimo de relagdes

1% S Hilton, Op. Cit., p. 108.
1% Para maiores informagdes sobre esse tratado, consultar G. Moura, Autonomia na Dependéncia: A
Politica Externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1980, pp. 73-90.
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politicas com a Europa”''’. O Brasil alinhava-se, politicamente, cada vez mais com os
EUA. Isto era demonstrado pelas declaracdes de apoio, expressas de maneira
inequivoca pelo governo brasileiro, aos principios do pan-americanismo, além da
posicdo aquiescente do pais nas Conferéncias Pan-Americanas, com respeito a visao dos
Estados Unidos sobre as questdes ai suscitadas. Paralelamente, a proficua relagdo
comercial com a Alemanha deveria ser mantida, desde que ndo trouxesse querelas
politicas com os Estados Unidos. Os norte-americanos terminaram por passar a imagem
de que concordavam com tal situagdo, consolidando a posicdo brasileira de alianca e
apoio''!.

Estas negociacdes e acordos que o governo brasileiro entabulou de forma
pendular, tanto com a Alemanha como com os Estados Unidos, eram, naquele
momento, o centro das preocupagdes dos policy makers brasileiros visando a solugdo
das questdes referentes tanto ao déficit da balanga comercial do Brasil, como ao
atendimento das necessidades cambiais do pais. Em longa carta enderecada a Getulio
Vargas, o entdo embaixador brasileiro em Washington nos da o tom dos interesses
brasileiros a partir de sua andlise das vantagens e desvantagens do comércio
compensado com a Alemanha e do acordo em vias de celebragdo com os Estados

Unidos:

(...) O Brasil tem saldo comercial com os Estados Unidos de mais ou menos 50
milhdes de dolares. Deve a este pais de atrasados comerciais 30 milhdes, por
dividas 23.000.259 anuais e de juros e dividendos de companhias anuais esta o
Brasil fazendo, agora, acordos com a Alemanha, Italia, e outros, para estabelecer
um regime de compensacdo pelo qual: 1) — serdo liquidados os atrasos
comerciais; 2)- ndo poderdo surgir novos, uma vez que somos obrigados a
aplicar nesses paises o produto total de nossas vendas em compras de suas
mercadorias; 3)- abrimos mao de nossos saldos (a alegacdo de que o comércio
atual com a Alemanha ndo dava saldos ¢ pueril. Foi a agdo do Governo nestes
dois ultimos anos, tanto na Alemanha como na Italia, que reduziu este saldo, pela
aplicacdo de contingentes e impostos). Esta importincia pelo esquema foi
reduzida a 5.903.000 ddlares.

Isto era uma obrigagdo, uma vez que ja estdvamos negociando quando
reformamos nossas tarifas. Em nosso favor:

1) Ficamos na situacdo da nag@o mais favorecida com os Estados Unidos e de
menos favorecida com a Alemanha e Italia! As futuras concessdes dos Estados
Unidos aos demais paises que estdo negociando estender-se-8o a nos. Ficamos,
entretanto, com a Alemanha e a Italia, ndo s6 presos pela compensagdo, como
com os impostos e outras dificuldades. Deveriamos aceitar a compensagéo in
extremis, mas exigir a redugdo dos impostos sobre café, pelo menos! Isto devia

"% Stanley Hilton, Op. Cit., p. 71.

"1 Esta posicdo governamental dupla, de relacionamento concomitante e pendular com os EUA e a
Alemanha, tinha, na elite brasileira, defensores e criticos de cada lado. Gerson Moura, em seu livro ja
aqui citado Autonomia na Dependéncia: a Politica Externa Brasileira de 1932 a 1945 cria um termo
bastante apropriado para tal politica de governo: “eqiliidistincia pragmatica”. Recomendamos a leitura
desta obra para aqueles que queiram aprofundar-se numa analise da politica externa brasileira no periodo.
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ser condigdo sine qua non. Passada a era da compensacdo ficar-nos-ia pelo
menos esta conquista.

2) ndo somos obrigados a liquidag@o imediata dos atrasados comerciais. E se o
quisermos fazer estdo dispostos a abrir os créditos necessarios a longo prazo, ¢
ndo a forgar compensagdes.

3) ficamos com liberdade no cambio, sujeita, apenas, a condi¢do geral de nacdo
mais favorecida.

4) asseguramos nossa liberdade em relagdo aos nossos saldos atuais e abrimos
possibilidades para o seu aumento.

5) nada nos ¢ exigido pelas dividas.

6) nada nos ¢ exigido pelos juros e interesses de Companhias.

7) os nossos produtos ndo sofrerdo no periodo do tratado novas taxacdes. Ha ai a
ilusdo de que ndo pode este pais taxar o café porque é o alimento da populagéo.
Isso ¢ uma tolice. E eles aqui afirmam que o fardo. E ndo tenhas dtvidas. Basta
considerar que eles baixaram o dolar — que deve ser para eles mais do que o café
— de 40%, o que representa um imposto sobre os salarios dos que consomem
café, bem maior do que qualquer imposto direto sobre o café! E adotaram varias
outras medidas similares.

8) estabelecemos em um artigo novo que entraremos imediatamente em
combinagdes sobre crédito, café, cacau, manganés, transporte maritimo, etc.
(Estes entendimentos ja estdo iniciados e creio que serdo altamente vantajosos
para a nossa economia).

Ha, enfim, um sem-numero de vantagens dificeis de enumerar ao correr da pena.
O certo, porém, Getalio, € que no tratado projetado, ndo perdemos nada,
consolidamos tudo que nos ¢ favoravel, ficamos com liberdade de negociar com
os demais e abrimos possibilidades imensas que devem concretizar-se em

acordos especiais (...)''%.

No final do ano de 1936, a empresa alema Krupp foi contatada com um pedido
para a compra de pecas de artilharia, tanto para a defesa de costa como para a antiaérea.
O pagamento se efetuaria, pelo Brasil, com véarios produtos, dentre os quais, cafg,
algodao, cacau, fumo e borracha, sendo que a énfase alema era pelo algodao. O Reich,
afirmava o embaixador brasileiro em Berlim, estava “pronto e preparado para fornecer
ao Brasil qualquer quantidade de material bélico terrestre, aéreo ou naval, inclusive
artilharia de qualquer calibre”' . No mesmo ano, o governo brasileiro encomendou de
estaleiros italianos trés submarinos para a sua Armada. O pagamento também seria feito
através das caixas de compensacdo, com a entrega, pelo Brasil, de substancial
quantidade de matérias-primas, igualmente enfatizando, o governo italiano, o algodado
como o produto mais desejado. Através do comércio compensado com o Eixo, o Brasil
procurava re-aparelhar e modernizar suas forgas armadas. O pais que mais preocupava
os dirigentes politicos e militares brasileiros era a Argentina, que se apresentava, em
termos de capacita¢do militar, muito superior ao Brasil. Isso fazia crescer a influéncia

portenha na regido, principalmente no que se refere a Bolivia e ao Paraguai, consoante

"2 Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas, datada de 8 de janeiro de 1935, extraida do site do
CPDOC/FGV, Arquivo Gettlio Vargas, GV ¢ 1935.01.08.

'3 Carta do embaixador Muniz Aragio ao Ministro das Relagdes Exteriores, datada de 11 de novembro
de 1936. Ministério das Relagdes Exteriores, Arquivo do Itamaraty, O Brasil e a Segunda Guerra
Mundial, vol. 1, p. 157, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1944.
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restou demonstrado por ocasido do conflito do Chaco, ocasido em que o apoio de
Buenos Aires ao Paraguai foi de capital importancia para a vitdria diploméatica e militar
que esse pais teve no conflito'*.

O aumento da demanda do algoddo brasileiro na Europa fez com que a
participagdo desse produto crescesse acentuadamente no volume das exportagdes
nacionais. De uma média anual de 18.000 toneladas exportadas em fins dos anos 20 e
inicio dos 30, passou-se para 126.000 toneladas em 1934 e 323.000 toneladas em 1939,

115
. Deve-

um aumento de quase dezoito vezes em relacdo ao primeiro valor apresentado
se destacar a baixa qualidade do produto nacional, ainda mais se comparado com a do
seu principal concorrente, o algodao norte-americano. O comércio compensado fazia os
alemdes darem a preferéncia ao produto brasileiro, uma vez que a caréncia de divisas
tornava a compra do algoddo norte-americano mais complicada. O algodao do Brasil
estava substituindo o norte-americano no mercado europeu, principalmente no alemao.
Em 1932, 79% da demanda alema era suprida pelos Estados Unidos, enquanto o
algoddo brasileiro era responsavel por meros 1%. Em 1939, com o comércio
compensado entre Brasil e Alemanha em ritmo acelerado, o Brasil fornecia 27% do
algodao consumido na Alemanha, enquanto o total correspondente aos produtores norte-
americanos havia caido para 19%''®. Nio era, pois, sem razdes, que este era um dos
setores agro-exportadores norte-americanos que mais lutavam para que o governo
Roosevelt adotasse medidas coercitivas com relagdo ao comércio protegido entre Brasil
e Alemanha.

As principais criticas dos Estados Unidos ao comércio compensado podem ser
resumidas em quatro pontos: 1) o bilateralismo feria os principios livre-cambistas
firmados nos acordos de 1935 entre os governos do Rio de Janeiro e Washington; 2) o
governo alemdo subsidiava as exportagdes; 3) os acordos bilaterais, mediante
compensa¢do, impunham ao Brasil um volume cada vez maior de importagdo de
produtos alemaes; 4) esse tipo de comércio ndo gerava divisas que pudessem ser
utilizadas no pagamento de dividendos, juros e amortizagdes da divida externa
brasileira.

A posigdo brasileira foi exposta durante visita de Sousa Costa, Ministro da

Fazenda, aos Estados Unidos, durante os meses de junho e julho de 1937. Embora os

14 S, Hilton, Op. Cit., p. 196.
S E L. Corsi. Estado Novo: Politica Externa e Projeto Nacional. Sao Paulo, UNESP, 2000, p. 39.
e A M. Mesplé, Op. Cit., pp. 36-37.
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temas centrais da visita do ministro brasileiro fossem a criacdo de um banco central no
Brasil e a renegociacao da divida externa, o intercambio entre os regimes de Vargas e
Hitler tornou-se o centro das negociagdes. Para o ministro, o comércio compensado era
0 Unico meio de assegurar mercados para certos produtos que ndo encontrariam
colocacdo dentro dos Estados Unidos (como o algoddo), e o Brasil ndo poderia abrir
mao das vantagens oferecidas pela Alemanha num “momento de aguda crise de seu
comércio exterior”. Sem isso, 0 governo brasileiro necessitaria garantir uma grande
ampliacdo de suas exportacdes para outros mercados, além de um constante fluxo de
capitais. Tendo em vista as circunstancias da economia mundial, esses objetivos eram
pouco provaveis, o que refor¢ava o envolvimento comercial com o governo nazista''”.

Os dados disponiveis confirmam que o esquema de compensacdo favoreceu a
industria no Brasil, o que, conforme ja vimos, era um objetivo estratégico do governo
Vargas e da classe militar. Em 1938, numa comparagdo entre as importagdes brasileiras
oriundas dos Estados Unidos, Alemanha e Inglaterra, verificou-se que Berlim cedia as
maiores quantidades de madaquinas, além de instrumentos e aparelhos em geral
necessarios a industria, totalizando 437.412 toneladas, contra 389.864 toneladas
exportadas por Washington e 40.742 toneladas fornecidas por Londres. Importante
ainda verificar que a compra desses itens superava a venda de matérias-primas de
origem animal, vegetal e de produtos quimicos, que totalizavam, respectivamente,
962.051, 447.308 e 235.011 toneladas, enquanto aqueles chegavam a 1.267.912
toneladas''®,

Apesar da querela, ndo existiram, entretanto, pressdes praticas dos Estados
Unidos sobre o Brasil visando a solugdo desta questdo. Tacitamente, o governo de
Washington deixou claro que suportaria o comércio compensado Brasil-Alemanha,
apesar das queixas de importantes figuras do establishment norte-americano, bastando
que o Brasil o mantivesse no nivel informal, dissimulado e, publicamente, continuasse
confirmando o seu compromisso com os fundamentos do livre-comércio. Para
Washington, salvando-se as aparéncias, o que importava era manter o Brasil alinhado,
pacifica e automaticamente, aos Estados Unidos. Indubitavelmente, esta diplomacia
tolerante ajudou angariar a confianga dos policy makers brasileiros, que acreditavam ser

benéfico estreitar relacdes com uma poténcia que, teoricamente, procurava compreender

17 Fundo de Arquivo Sousa Costa, codigo SC. 37. 5. 21., CPDOC, Fundagao Getulio Vargas, Rio de
Janeiro.
'8 M. Buescu, Op. Cit., p. 46.
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também os interesses de seus aliados mais fracos. Para o governo Roosevelt o que
estava em jogo nao era apenas o enfrentamento da competi¢do comercial alema ou a
obtencdo de ganhos econdmicos imediatos; o essencial era garantir sua influéncia global
sobre o Brasil, e para assegura-la o governo Roosevelt fechou os olhos a aplicagdo
rigida do livre-comércio, nao deu ouvidos a totalidade das reclamagdes de exportadores,
investidores e banqueiros norte-americanos, além de conceder facilidades financeiras ao
pais que ampliava entdo continuamente seu comércio com o adversario europeu dos
Estados Unidos. Naquele momento, o Brasil ja ndo era apenas um parceiro econdmico
para os Estados Unidos, mas uma pega importante na constitui¢do de seu sistema de
poder.'"’

Em termos imediatos, isto significava caminho livre para a continua curva

ascendente do comércio entre Brasil e Alemanha.

2.3 — Comércio, Diplomacia e as Crises do Final dos Anos 1930

Em 1938, a Alemanha nazista deu vazao, de forma cristalina, ao seu projeto de
conquista e reordenagdo territorial da Europa. Em margo, a Austria foi anexada ao
Reich, praticamente sem resisténcia e com infima repercussdo entre as principais
poténcias européias. Em setembro/outubro, ja trazendo significativas repercussoes
internacionais, a Alemanha se dedicou ao desmantelamento da Tchecoslovaquia,
inicialmente arrancando do pais a regido dos Sudetos, tida como majoritariamente
povoada por populagdo de origem germanica. Esse aspecto foi deveras relevante para a
flexibilidade com que britanicos e franceses aceitaram tal acdo violenta contra um
pequeno pais da Europa Central. Afinal de contas, o que o Reich perpetrava, ao
congregar todos os alemdes sob a tutela soberana de um unico Estado nacional, era
apenas a consagracao do principio de autodeterminagdo dos povos, consubstanciado em
Versalhes. Era uma maneira inteligente de expandir-se e destruir a ordem territorial no
centro e leste da Europa, utilizando-se de um preceito internacional consagrado pelas

proprias poténcias que garantiam a base legitimadora da ordem internacional vigente'.

"9 G. Moura, Autonomia na Dependéncia: A Politica Externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro,
Nova Fronteira, 1980, p. 96.
120 Ver o capitulo I deste trabalho, especialmente as pp. 47-49.
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A partir de meados do século XIX, o Brasil foi atingido por significativa
imigracdo alemd, fato este intensificado na década de 1920"'. A adaptacdo desses
imigrantes e de seus descendentes no solo brasileiro era dificil de concretizar-se.
Concentrados no sul do pais (Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), a
comunidade teuto-brasileira alcangava cerca de 800 mil pessoas, de um total de
populagdo brasileira que estava por volta dos 40 milhdes de habitantes em meados dos
anos 30. O nivel de encapsulamento dessa comunidade evidencia-se pelo alto nimero
de pessoas que se utilizavam do idioma alemdo como sua primeira lingua. Em 1940,
consoante recenseamento efetuado pelo IBGE, eram 640 mil, quase 90% das quais
concentradas em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul'*.

Era quase certo que a politica de protecdo ao elemento alemdo no estrangeiro
(volksdeutsch), e a defesa do sangue ariano levada a efeito pelo governo do Reich, teria
conseqiiéncias em relagdo a comunidade teuto-brasileira e acarretaria problemas nas
relacdes Brasil-Alemanha. Atividades culturais e politicas eram estimuladas por agentes
alemaes, tanto oficial como extra-oficialmente. Mais preocupante em termos de
soberania nacional eram as atividades do proprio Partido Nacional Socialista Alemao
em territério brasileiro, difundindo seus ideais excludentes e racistas e arregimentando
partidarios para seus quadros. A instaura¢ao do Estado Novo, em novembro de 1937,
foi efusivamente comemorada nas chancelarias e imprensa dos regimes totalitarios
europeus, sendo interpretada como mais uma demonstragdo cabal de que a democracia
liberal estava irremediavelmente decadente, e de que o futuro politico-institucional
pertencia aos chamados regimes fortes'”. O Estado Novo, entretanto, também
significava concentracdo de poder na orbita federal e fortalecimento do nacionalismo e
dos valores nacionais como maneira de singularizar o Estado brasileiro, em um mundo
onde a base nacional se tornava imprescindivel para a cristaliza¢do da soberania estatal.

As minorias alemds, que ja eram alvo da preocupacdo das autoridades estaduais,
passavam agora a ser também uma questao federal, podendo se constituir em entrave a
constitui¢do de uma nacdo brasileira e foco subversivo de possiveis sedigdes, e até
secessdo. Getulio Vargas deixou clara a posi¢ao do governo brasileiro no tocante a esta

questdo quando, em visita a cidade de Blumenau, alertou em seu discurso que:

2 Dados do IBGE, apud Almanaque Abril, 1983, p. 92.

122 Ricardo A.S. Seitenfus. O Brasil perante os Estados Unidos e o Eixo: o processo de envolvimento na
Segunda Guerra Mundial. Sdo Paulo, Edusp, 1990, p. 26.

12 Stanley Hilton. 4 Guerra Secreta de Hitler no Brasil. Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1983,
pp- 30-41.
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Se o governo dissolveu partidos politicos, porque eram for¢as que encerravam
sua atividade nos limites dos Estados, ndo poderia permitir, também, que
elementos estranhos, vindos de fora, procurassem perturbar a tranqiiilidade das
populagdes coloniais, tentando arrasta-las e organiza-las para o exercicio de
atividades contrarias aos interesses da Patria. Assim como as conveniéncias da
politica regionalista ndo podiam prevalecer, por isso que eram impostas contra a
vontade do povo, do mesmo modo, os agentes forasteiros ndo deveriam
constranger a populagdo colonial, que, por seus interesses, por suas inclinagdes e
pelas tradigdes de suas vidas, é genuinamente brasileira'*,

Com a edi¢do de dois Decretos-Lei em 1938, uma grave crise diplomatica tera
inicio. O primeiro deles, o Decreto-Lei n® 383, vedava aos estrangeiros o exercicio de
qualquer atividade de natureza politica. Isso acarretou no fechamento do Partido
Nacional Socialista Alemao em solo brasileiro € na conseqiiente proibi¢ao de qualquer
simbolo ou bandeira que a ele fizesse alusdo ou a qualquer partido politico estrangeiro.
Em novembro, o Decreto-Lei n° 868 nacionalizou a educacdo em todo o pais, tornando
obrigatorio o ensino apenas no idioma patrio, o portugués, visando especificamente a
assimilagdo nacional da comunidade germanica'”’. A embaixada alemi no Rio de
Janeiro reagiu com veeméncia, levando o embaixador Karl Ritter a apresentar queixas
ao proprio presidente Getllio Vargas. Nao houve, no entanto, reversdo desta politica
nacionalista. A afirma¢do de sua autoridade e soberania sobre todos aqueles que
vivessem em territorio brasileiro era ponto basilar na politica do governo brasileiro. A
agressividade e os termos duros com que a reversdo da politica brasileira foi exigida
pelo embaixador alemao, acabou por levar o governo do Rio de Janeiro a declarar Ritter
persona non grata no pais e a solicitar formalmente a Berlim a sua substituicdo. O
governo alemdo agiu de igual forma, seguindo o principio da reciprocidade, e o
embaixador Muniz de Aragdo teve também de retirar-se de seu posto. Assim, entre
outubro de 1938 e junho de 1939, a auséncia de embaixadores em Berlim e no Rio de
Janeiro demonstrava um real esfriamento das relagdes diplomaticas entre os dois paises.

Mesmo ap6s o a normalizacdo da representacdo diplomatica entre o Brasil e a
Alemanha, a comunidade germanica era vigiada de perto pelas agéncias de seguranca

brasileiras, como o demonstra o relatorio de maio de 1940:

Secreto

Exmo. Snr. Chefe de Policia,

Continuando a manter V. Excia. ao corrente do que se passa no setor que me foi
determinado, venho transmitir a V. Excia. neste relatorio os ultimos informes
colhidos nos circulos germanicos desta capital.

124 Site do CPDOC/FGV, Arquivo Getiilio Vargas, GV ¢ 1940.05.31.
123 R.A.S. Seitenfus, Op. Cit., pp. 27-28.
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No que diz respeito & embaixada alemd, o ambiente que ali se nota é de alegria
em face das vitorias da Alemanha na Europa, ¢ ao mesmo tempo, revela certa
preocupagdo pelo seguinte:

Embora o Snr. Embaixador e todo o pessoal da Missdo tenham a maior confianca
na atua¢do do Governo Brasileiro, especialmente na larga visdo de estadista do
Presidente Gettllio Vargas, que sempre soube guiar o pais de acordo com os
interesses vitais do Brasil, e que ja teve a oportunidade de demonstrar, varias
vezes, desde o discurso de Blumenau até o recente caso de dois suditos alemaes
maltratados em Curitiba, e sua simpatia pela causa da estrita neutralidade,
melhor linha de conduta para o pais, pois € a Gnica que se coaduna integralmente
com o0s seus interesses, teme-se que venha tal atitude a ser modificada por
pressdo dos EEUU junto aos paises da América Latina.

Os circulos germanicos estdo firmemente convencidos da vitdria da Alemanha
na presente luta, e tive oportunidade de, em conversa com varios de seus
membros destacados, inclusive na Embaixada, sentir perfeitamente o seu ponto
de vista que, em sintese, é o seguinte:

A Alemanha nao tem o menor interesse de natureza politica no Brasil. Veio até
uma ordem do Governo Alemao no sentido de que a Embaixada ndo tomasse
conhecimento, nem se interessasse por qualquer caso em que estivessem
envolvidos o que se costuma denominar teuto-brasileiros, limitando sua atuagao,
exclusivamente, aos Reichsdeutsche o que significa cidaddos alemaes.

Tem, no entanto, grande interesse em continuar, depois da paz a manter e
intensificar o seu intercdmbio com o Brasil. Neste sentido, aduzem que a posi¢ao
do Brasil era muito favoravel, a este respeito, entre 1934 ¢ 1938, quando seus
maiores mercados eram os EUA e a Alemanha, sendo esta ultima quem mais
vendeu e mais comprou do Brasil naquele ano — cerca de 25% de todo o nosso
comércio exterior.

Salientam, porém, que o intercAmbio com o Brasil, se representa a quarta parte
do comércio exterior brasileiro, € apenas 3 1/2% do comércio exterior alemao e
que se, como agora ¢ o caso, ndo ha intercambio entre os dois paises, o Brasil
sofre com isso mais do que a Alemanha, pois ndo consegue exportar grande parte
de suas mercadorias — minérios, fumo, cacau, algoddo, café, couros e peles,
banha e arroz, frutas, etc.

Alegam ainda que os Estados Unidos ndo poderdo absorver estas nossas
producdes na mesma escala da Alemanha, pois muitos destes produtos também
sd0 produzidos 14 ou nas possessdes americanas.

Diz-se que, em face da sugestdo do protesto panamericano contra a invasdo da
Holanda e da Bélgica, ¢ também pela atitude da imprensa uruguaia em relagdo a
Alemanha, é possivel que depois da guerra cesse totalmente o intercdmbio
comercial entre a Alemanha e o Uruguai, o que teria conseqiiéncias
desagradaveis para este Ultimo pais, porquanto, na hipotese de uma vitoria
alemd, todas as nagdes da Escandinavia e dos Balcds, além da Itélia,
acompanhariam a Alemanha neste boicote.

Consideram tais atitudes como contrarias ao verdadeiro espirito de neutralidade e
tém feito tudo o que é humanamente possivel para ndo criar quaisquer casos
desse género em relacdo ao Brasil — porque entre os alemies aqui fixados ha
muitos que, sinceramente, amam o nosso pais'*.

Curiosamente, a Argentina, que no adiantado da guerra seria considerada, nao

sem razdo, por parcela substancial da elite dirigente norte-americana como um pais

simpatico a causa do Eixo, em 15 de maio de 1939, através de decreto federal, também

. o, . . . ~ 127 . o . .
baniu de seu territorio o Partido Nazista Alemao ~'. Consideragdes nacionalistas, como

no Brasil, fizeram o governo argentino agir dessa forma. A soberania nacional estava

126 Site do CPDOC/FGV, Arquivo Getiilio Vargas, GV ¢ 1940.05.31/2.
127 Sérgio Corréa da Costa. Crénica de uma Guerra Secreta — Nazismo na América: A conexdo argentina.
Rio de Janeiro, Editora Record, 2005, p. 235.
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sendo maculada pela frenética atividade politica estrangeira no seio de sua grande

128 " A similitude da reagdo dos dois

comunidade germanica (proxima a 250 mil pessoas)
paises frente a um problema idéntico parece demonstrar certa congruéncia no
pensamento politico de ambos. Os motivos da subseqiiente diferenca de comportamento
dos dois paises no que se refere ao conflito mundial parecem, pois, encontrar-se muito
mais em causas exogenas do que nas caracteristicas singulares de politica interna deles
dois. Entendemos que a diferenca estd muito mais conectada a desigual importancia que
ambos apresentavam com relacdo aos sistemas de poder em confronto. Inser¢do
econdmica ¢ posicionamento geografico proprios conferiam aos dois relevancia
estratégica bem distinta, e isso se refletira no papel diferenciado que cada um dos dois
Estados desempenhara durante o conflito.

No que concerne ao distanciamento nas relagdes Brasil-Alemanha, tal fato deve
ser relativizado. O comércio entre os dois paises, malgrado o estremecimento
diplomatico, permaneceu intenso, chegando mesmo a crescer no periodo (nos seis
primeiros meses de 1939 foram exportadas 53 mil toneladas de algoddo para a
Alemanha, enquanto durante todo o ano anterior haviam sido exportadas 83 mil
toneladas)m. A Alemanha era o principal consumidor de algoddo, fumo, borracha,
couro ¢ peles exportados pelo Brasil, além de ser o segundo maior importador de cafg.
Com as anexacdes da Austria e dos Sudetos, o Reich tivera um acréscimo populacional
de cerca de 13 milhdes de habitantes, o que era mais um motivo para ndo poder
prescindir das matérias-primas fornecidas pelo Brasil, principalmente o algodio"’.
Todo e qualquer problema politico deveria ficar em segundo plano frente a necessidade
em se manterem as boas relagdes comerciais com o maior parceiro comercial alemao na
América do Sul.

A maior parte dos trabalhos de especialistas sobre a politica externa do III Reich
demonstra uma auséncia de projetos politicos de longo prazo em relacio a América

131

Latina Pode-se concluir, realisticamente, que o governo alemao tinha pleno

128 1dem, p. 223.

'S, Hilton. O Brasil e as Grandes Poténcias (1930-1939): Os Aspectos Politicos da Rivalidade
Comercial. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1977, p. 273 e 319.

B0 1dem, pp. 272-273 e 277.

B0 embaixador Sérgio Corréa da Costa, em seu livio Crénica de uma Guerra Secreta menciona
intengdes de Hitler a respeito de uma dominacdo do continente americano. Entre 1932 e 1934, em
extensas conversas com seu amigo e confidente Hermann Rauschning, ex-presidente do senado do
Danzig, Hitler teria elaborado amplamente seus planos de expansdo para as Américas, planos que
pareceram a Rauschning tdo mirabolantes quanto os que enunciara sobre a Europa Oriental. “A América
Latina ndo se desenvolvera sem a nossa vigorosa lideranga”, teria declarado o fiihrer, que se deteve sobre
esse projeto em 1933, portanto nos seus primeiros meses como chanceler. Sua atengdo se concentrou
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conhecimento da inviabilidade de um aumento da influéncia alemd no Brasil, pelo
menos a médio prazo, enquanto o seu projeto expansionista na Europa nao estivesse
concluido. Assim, enquanto tal situacdo persistisse, o Brasil, como de resto toda a
América Latina, estariam indubitavelmente integrando o sistema de poder norte-
americano. Cabia ao Reich aproveitar a0 maximo o seu comércio compensado com o
Brasil, enquanto a guerra e a consolidacdo da hegemonia norte-americana no hemisfério
ndo o impediam de fazé-lo. Nas altas esferas do governo alemao este era o pensamento
predominante, apesar de existirem projetos mirabolantes acerca de uma maior projecao
politica da Alemanha sobre o Brasil. O embaixador Ritter, por exemplo, em documento
enviado a Berlim, chegou a defender a separacdo do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul do territdrio brasileiro, com a conseqiiente transformacdo desses estados
em coldnias ou protetorados alemies'*>. Projetos desse calibre jamais chegaram a entrar
realmente na lista das possibilidades politicas, ndo porque ndo fossem almejados, mas
simplesmente porque o desenrolar dos acontecimentos e da guerra inviabilizaram a sua
concretizagdo. O que a Alemanha deveria fazer, e o faria, seria tirar o maior proveito
possivel de sua relagdo comercial com o Brasil, abstendo-se de qualquer agdo que
levasse ao afastamento politico com o pais sul-americano, e evitando imiscuir-se em sua
politica doméstica.

Esta perspectiva de maior amplitude acerca dos interesses alemaes no Brasil,
acrescida das contingéncias ditadas pela geografia e pela distribuicdo de poder relativo
em nivel mundial, elucida por que um governo tdo agressivo em sua politica externa

permitiu que um fraco pais periférico lhe infligisse pequenas humilha¢des politicas,

sobretudo no Brasil, que considerava maduro para a revolugdo e que ele se dispunha a transformar, em
poucas décadas, ou até mesmo em alguns anos, “de um Estado mestico e corrupto em um dominio
alemdo”. Estava convencido de que cabia a Alemanha suceder a Espanha e Portugal como lider cultural
da Ibero Amerika. A mola que visivelmente o impulsionava era a determinacdo de deslocar os Estados
Unidos da posi¢ao de influéncia sobre os paises latinos da regido. Entre suas premissas, a convicgdo de
que os latino-americanos ja estavam fartos da exploragdo ianque. A supremacia alema seria estabelecida
segundo o estrito modelo totalitario nacional-socialista. Segundo o raciocinio do fiihrer, em nenhum lugar
do mundo a democracia fazia tdo pouco sentido quanto na América do Sul. A servigo desse ideal, nazistas
dedicados deveriam empenhar-se em dar aos povos do subcontinente os meios para derrubar ndo apenas o
liberalismo, mas os seus sistemas politicos. For¢as externas seriam necessarias para alcancar esse fim, e
Hitler assim as definiu: “Nao desembarcaremos tropas como Guilherme, o Conquistador, para dominar o
Brasil pela forca das armas. Nossas armas ndo sdo visiveis. Nossos ‘conquistadores’ (...) t€ém uma tarefa
mais dificil que a dos originais, razdo pela qual dispordo de armas igualmente mais dificeis”. Mas, como
o proprio Rauschning menciona, eram planos mirabolantes que, pelo que se pode depreender, jamais se
tentou implementar em profundidade. Ver, também, Arquivo de Rolf Hoffmann, microfilme 29, quadros
26.600-656, Berlim, e ainda Alton Frye, Nazi Germany and the American Hemisphere, 1933-1941. New
Haven e Londres, Yale University Press, 1967, pp. 101-102.

132 Berlim, Documentos Diplomaticos da Alemanha, dossié Politische Abteilung, Doc. N, Pol. IX, 341, de
3 de margo de 1938.
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como o fechamento do Partido Nacional Socialista em seu territorio ¢ a declaragdo de
embaixador Ritter como persona non grata, comportamentos que se tivessem tido lugar
em algum pais dos Balcas, por exemplo, teriam tido uma resposta bem diferente. Muito
pelo contrario, em 1939, foram desembarcadas no Brasil as primeiras encomendas de
material bélico feitas em 1936. Novos pedidos foram entdo formulados pelo Exército
brasileiro a empresa Krupp, para regozijo do governo alemao.

Na verdade, o intercAmbio com a Alemanha era extremamente proficuo aos
brasileiros. Em razdo da distancia que os separava, tendo um oceano inteiro entre eles, o
Brasil estava defeso de qualquer ameaca militar alema mais séria, expediente esse
comumente utilizado em suas relagdes com os paises periféricos mais proximos. Em
contrapartida, aos alemades interessava sobremodo sustentar seus fortes lacos com o
Brasil, que lhes provia matérias-primas que eram axiais para a sua produc¢do industrial.
Ademais, como conseqiiéncia subjacente desta relagdo comercial, os alemaes
aproveitavam-se para introduzir uma pequena, mas visivel, cunha no bloco de poder
norte-americano em formacao.

Apenas como um exercicio de compara¢do, pode-se afirmar que ha similitudes
neste relacionamento com aquele existente entre Cuba e URSS, nos anos 60 ¢ 70. Em
ambos 0s casos, paises periféricos e sub-industrializados localizados na América Latina,
valiam-se de poténcias européias como instrumento para contrabalancar o peso e a
influéncia regional norte-americana. Tinha-se consciéncia de que, por absoluta
impossibilidade material, estes paises ndo estavam nem interessados e nem em
condi¢des de agir no hemisfério ocidental da mesma forma truculenta que atuavam com
os paises periféricos que lhes eram circundantes (basicamente os Estados da Europa
Central, Baltica e Balcéanica). Diversamente do que aconteceu depois com os cubanos,
os brasileiros ndo tiveram condi¢des de ampliar suas relagdes com o pais europeu, por
mais forte que fosse essa vontade em alguns dos dirigentes politicos nacionais (como,
por exemplo, Francisco Campos e¢ o general Eurico Dutra). A potencial e crescente
oposicao entre EUA-Alemanha rapidamente descambou em guerra aberta entre as duas
poténcias, forcando o governo brasileiro, nesse meio tempo, a definir seu alinhamento
ao bloco de poder norte-americano, ja que se tornavam cada vez mais intensas as
pressoes oriundas do governo de Washington. Ademais, vale salientar a inexisténcia, a
época, de artefatos bélicos nucleares e misseis estratégicos de longo alcance, fato crucial
para a manutengdo e prote¢do, pelos soviéticos, de um Estado cubano hostil aos Estados

Unidos em pleno Caribe dos anos 60 e 70. Tais armas inviabilizaram racionalmente o

98



recurso a guerra total, haja vista que o resultado de tal confrontagdo seria
profundamente prejudicial mesmo para a superpoténcia vencedora (se ¢ que haveria
alguma). Nos anos 30, todavia, ndo havia tais obices para a deflagracdo de um conflito
total e global.

Os Estados Unidos prosseguiram sua postura complacente, fingindo ndo ver o
comércio protegido desenvolvido entre o Brasil e a Alemanha. Com objetivos
estratégicos tracados para o longo prazo, os norte-americanos toleravam as perdas
causadas pelo comércio compensado Brasil-Alemanha porque lhes era importante
manter boas relagdes com o Brasil, pais fundamental a consolidagdo da hegemonia
norte-americana sobre o hemisfério. Esse era o primeiro e importante degrau a ser
superado para fazer frente ao desafio politico-estratégico alemao.

Ao fim e ao cabo, as perdas comerciais norte-americanas nao eram assim tao
relevantes. Grande parcela dos produtos brasileiros exportados para a Alemanha era de
excedentes que o mercado norte-americano nao tinha capacidade ou interesse em
absorver. No que tange as importagcdes brasileiras, a maior parte dos produtos
industrializados que a Alemanha vendia para o Brasil ndo era concorrente dos produtos
norte-americanos'>>. Meng#o especial para o material bélico, que os Estados Unidos nio
tinham condigdes de fornecer ao Brasil, uma vez que se encontravam concentrados em
seu rearmamento, o que fazia de suas proprias forcas armadas o principal mercado para
as armas produzidas por sua industria. Nao fosse isso suficiente, ainda se deve
considerar a severa legislacdo neutral que impedia a comercializagdo de armamentos.

Em termos numéricos, a participagdo dos Estados Unidos no mercado brasileiro
permaneceu praticamente sem grandes alteragdes entre 1934 e 1938, oscilando entre
23% e 25%. O aumento da participagdo alemad nas importagdes brasileiras, no mesmo
periodo, de 14% para 25%, relaciona-se primordialmente com a vertiginosa e
concomitante queda na presenca britanica no mercado nacional, de 17% para menos de
11%.

Quanto as exportagdes, a perda de quase 5 pontos percentuais (de 39% para
quase 34%) por parte dos Estados Unidos tem certa relagdo com o substantivo aumento
na participagio alemi (de 13% para 19%)"**. A reestruturagdo parcial da economia

brasileira, realizada para suprir a demanda algodoeira por parte do Eixo, resultava em

"M.P. Abreu. “Crise, Crescimento e Modernizagdo Autoritaria (1930-1945)”. In M.P. Abreu
(organizador) A Ordem do Progresso: Cem Anos de Politica Econémica Republicana — 1889-1989. Rio
de Janeiro, Campus, 1990, pp. 87-90.

1% Dados extraidos de A. Avelar, Op. Cit., pp. 373-376.
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uma pequena, mas conspicua, queda na participa¢do norte-americana nas exportagoes
nacionais. Aqui jazia, efetivamente, a Unica perda econdmica real sofrida pelos Estados
Unidos. O comércio compensado Brasil-Alemanha ndo era, de fato, tdo nocivo em
termos estritamente econOmicos aos interesses norte-americanos. Extremamente
revelador ¢ o fato de um especialista norte-americano em assuntos economicos ¢ de
comércio exterior, em artigo na influente revista Foreign Affairs, ter chegado a esta
mesmissima conclusdo em 1939'*°!

Tudo isso consolida, pois, a conclusdo de que os governantes norte-americanos,
ao consentirem as transgressoes ao tratado comercial de 1935 por parte do Brasil, agiam
no interesse do seu pais. Eles ndo eram de modo algum idealistas parvos, que estavam
sendo enganados por seus lestos e frios parceiros brasileiros. As perdas comerciais que
os Estados Unidos padeciam eram, na verdade, desconsideraveis ante a importancia
politica e estratégica que ja vislumbravam que o Brasil viria a ter num futuro préximo.

Apbs a crise de Munique'*®, o governo Roosevelt percebeu como certa uma
guerra na Europa, e teve a percepcao de que o envolvimento norte-americano nesta
guerra aconteceria inevitavelmente. Ressalte-se o fato de o presidente Roosevelt, em
novembro de 1938, ter chamado de volta ao pais o seu embaixador em Berlim, como
protesto pelo vandalismo perpetrado contra a comunidade judaica alema na tristemente

137

famosa kristallnacht ", evento ocorrido sob o olhar complacente do governo nazista. A

Alemanha tomou atitude similar, e os dois paises ndo mais normalizariam suas relagdes

diplomaticas até o fim da guerra'*®

. Dai em diante, haverd um empenho politico por
parte do governo dos Estados Unidos para aprestar o pais para a guerra, com medidas
tanto de ambito interno (aceleragdo do processo de rearmamento, revogacao da
legislacao neutral vigente, campanha para por fim ao isolacionismo dominante tanto no
Congresso como em boa parcela da populacio), como de ambito externo. Neste ultimo

caso, fazia-se mister, como medida vestibular, consolidar e fortalecer a esfera norte-

133 p N. Bidwell, Op. Cit., p. 379.

1% A respeito desse assunto, ver o Capitulo I deste trabalho, especialmente as pp. 47-49.

7 No dia 9 de novembro de 1938, agentes nazistas a paisana assassinaram 91 judeus, incendiaram 267
sinagogas, saquearam e destruiram lojas e empresas da comunidade judaica e iniciaram o confinamento
de 25 mil judeus em campos de concentragdo. A Noite dos Cristais Quebrados marcou o inicio do
Holocausto, que causou a morte de seis milhdes de judeus na Europa até o final da II Guerra Mundial. A
Noite dos Cristais (Kristallnacht ou Reichspogromnacht), de 9 para 10 de novembro de 1938, em toda a
Alemanha e Austria, foi marcada pela destruicio de todos os simbolos judaicos. Sinagogas, casas
comerciais, residéncias de judeus foram invadidas e seus pertences destruidos. Milhares foram torturados,
mortos ou deportados para campos de concentragdo. A razdo apresentada pelos nazistas para esta
perseguicdo foi o assassinato do diplomata alemdo Ernst von Rath, em Paris, pelo jovem Herschel
Grynszpan, de 17 anos, dois dias antes.

8 H. Michel. Op. Cit., Vol. I, pp. 152-153.
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americana de poder nas Américas, a fim de fazer o pais estar apto a enfrentar a ameaca
proveniente do Velho Mundo.

Em novembro de 1938, Roosevelt diria aos seus assessores mais proximos que
os Estados Unidos ndo arrostavam uma situagio tio perigosa desde a Santa Alianga'®.
Em discurso proferido um ano antes na Universidade de Queens, em Kingston, Ontario,
Roosevelt dissera:

Nos, nas Américas, ndo somos mais um continente longinquo, no qual os turbilhdes
das controvérsias de além-mar ndo conseguem provocar dano nem mesmo
interesse. Ao contrario, ndés, nas Américas, passamos a ser alvo de qualquer
escritorio de propaganda e de cada estado-maior de além-mar. O enorme volume de
nossos recursos, o vigor de nosso comércio e a forca de nossos povos fizeram de

nos fatores vitais para a paz do mundo, queiramos ou néo'*.

O litoral atlantico do continente americano estava a mercé de um ataque, tanto

141
1

no hemisfério norte como no sul . Ainda em novembro de 1938, na Conferéncia Pan-

Americana realizada em Lima, Peru, foi aprovado um sistema de consultas entre todas
as nagdes hemisféricas, orientado para a tomada de decisdes conjuntas no caso de
qualquer crise internacional. A importancia do Brasil crescia, ja que, além de ser a
maior nacao latino-americana, o pais era considerado como peca fundamental para a
defesa do proprio territdrio norte-americano, devido a posigdo estratégica desfrutada por
seu litoral nordeste. E emblematico o telegrama de Roosevelt a Churchill em 2 de abril
de 1940, o qual demonstra a maturacdo de seu pensamento com relacdo ao
posicionamento norte-americano quanto a inevitabilidade da guerra e quanto ao Brasil:
Antes de tomar uma decisdo unilateral, quero comunicar-lhe as medidas que
pretendo determinar em relagdo a seguranca do hemisfério ocidental e que afetam
favoravelmente a navegacao britanica. O governo dos Estados Unidos propoe
estender a zona de seguranca e a area de patrulhamento, utilizando navios de guerra
¢ avides partindo da Terra Nova, Groenlandia, Nova Escocia, Indias Ocidentais,
Bermudas e Estados Unidos, mais tarde incluindo o Brasil, o que estamos
acertando. Desejamos que o senhor nos informe, dentro do maior sigilo, os
movimentos dos comboios, de maneira que nossas unidades de patrulha possam

vigiar os navios de uma nagao agressora operando a oeste da nova linha da zona de
seguranca'*. (Grifos nossos)

A viagem do chanceler Oswaldo Aranha aos Estados Unidos, no inicio de 1939,
a convite do presidente Roosevelt, ndo foi para tratar apenas de assuntos de natureza

comercial ou econOmica, mas principalmente de problemas relativos a politica

39 R. E. Sherwood. Op. Cit., p. 142.

"0 Discurso constante in “Roosevelt Speeches” no site do Arquivo da Casa Branca,
http://www.whitewhouse.gov/library .

'R E. Sherwood, Op. cit., p. 143.

142 Site da Casa Branca, http://www.whitewhouse.gov/library .
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internacional e a defesa nacional e hemisférica, marcando o inicio da ofensiva
diplomatica norte-americana para vincular definitivamente o Brasil ao seu eixo geo-
estratégico. A rivalidade cada vez mais profunda com a Alemanha, quer na esfera
econdmica, quer na esfera politica, fazia esta medida ser imperiosa.

Em carta ao presidente Vargas, o chanceler Oswaldo Aranha define, de forma

concisa, as pretensdes norte-americanas nesta oportunidade:

Achei o Presidente [Roosevelt] avelhantado e com aspecto febril. Falou-me,
porém, com fluéncia e, por vezes, com energia, dando tons oratérios. Comegou
por dizer-me que s6 havia convidado o Brasil para essas conferéncias e que ndo
tinha, até esse momento, razdes para fazer convites similares a outros paises e
muito menos a Argentina, que ndo escondia sua contrariedade com a minha
visita, chegando, mesmo, a manifesta-la ao State Department. Afirmou, entdo,
que a amizade do Brasil e dos Estados Unidos ndo podia viver sob a guarda ou
vigilancia de terceiros, uma vez que era uma tradi¢ao secular de nossos povos,
uma heranga sagrada que nossos governos tinham o dever de manter,
desenvolver e proteger, ¢ rematou: ‘que eu ¢ o Vargas bem compreendemos ¢
sentimos’, como, sem exceg¢do, todos os nossos antecessores (...).

Mais adiante em sua missiva, o0 ministro Aranha relata:

(...) Entrou, nesta altura, em detalhes, pedindo que dissesse a V. Ex®. em resumo:
1)- que a guerra européia era inevitavel; 2)- que tudo faria para que seu pais ndo
interviesse diretamente na guerra; 3)- que estava equipando econOmica ¢
militarmente os Estados Unidos para poderem enfrentar essa situacdo e ajudar os
demais paises continentais; 4)- que o Brasil poderia contar com o seu pais e V.
Ex® com a cooperagdo pessoal dele; 5)- que ndo seria candidato a reeleicdo,
salvo imposi¢do de guerra, mas esperava que o Governo continuasse nas maos
do seu partido; 6)- que seu sucessor, mesmo republicano, teria de seguir essa
politica de unido de nossos povos; 7)- que tinha, ainda, mais de dois anos de
Governo, durante os quais desejava ajudar a obra governamental de V. Ex*, a
econdmica, bem como a militar; 8)- que manteria V. Ex® ao corrente dos
acontecimentos universais, esperando de V. Ex. a mesma cooperagdo, pois
estava convencido de que juntos poderiam nossos paises favorecer a
prosperidade continental e proteger a paz dos povos americanos.'*

A politica norte-americana, apontada para seu interesse nacional de longo prazo,
fazia o pais permissivo as demandas brasileiras como meio de agregar o Estado
brasileiro a sua orbita de poder. A momentanea fragilidade militar dos Estados Unidos,
que até descartava, por suas impossibilidades materiais, solugdes pelo uso da forga no
hemisfério ocidental, acrescidas de um cendrio de guerra latente na Europa, abriam
possibilidades aos governantes brasileiros para negociar o alinhamento ao sistema
estratégico norte-americano obtendo consideraveis vantagens, bem superiores aquelas
obtidas durante a concorréncia comercial dos Estados Unidos ¢ da Alemanha pelo

Brasil. Dessa forma, o limite possivel para as barganhas e o tempo objetivo em que elas

'3 Carta de Oswaldo Aranha ao Presidente Vargas datada de 18 de fevereiro de 1935. CPDOC/FGV,
Arquivo Oswaldo Aranha, AO cp 1939.01.09.
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poderiam ser materializadas, serd fornecido pela configuragdo que o sistema
internacional estava tomando em processo de deslinde para uma guerra pela hegemonia

mundial, assim como pelas a¢des e decisdes dos atores mais poderosos e importantes, 0s

Estados Unidos e a Alemanha.
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CAPITULO 111

O BRASIL E O PROCESSO DE ESCALADA DO CONFLITO
MUNDIAL

O fanatismo é a unica forma de vontade que pode
ser incutida nos fracos e nos timidos.

Friedrich Nietzsche

3.1 — A Guerra na Europa e a Postura dos Estados Unidos e da América Latina

O desenrolar dos acontecimentos na esfera internacional, ja no inicio de 1939,
deixava claro a qualquer observador que uma guerra européia era iminente: uma mera
questdo de tempo, e um tempo bastante breve. Em mar¢o a Alemanha terminara o
desmonte da Tchecoslovaquia iniciado em setembro do ano anterior em Munique. A
porc¢ao oriental do pais ganhou status de Estado soberano, a Eslovaquia, transformando-
se, na realidade, em um satélite da Alemanha. O lado oeste foi diretamente ocupado,
tornando-se protetorado alemdo. No dia 15, Hitler em pessoa estava em Praga144.

Havia, pois, chegado a hora de deixar de lado a politica de appeasement e, de
forma determinada, bloquear qualquer nova alteracao territorial na Europa por meio de
ameagas ou do uso indiscriminado da for¢a. A Gra-Bretanha ofereceu garantias a
diversos paises do leste europeu (Grécia, Roménia, Polonia), as quais foram aceitas de
imediato. A Inglaterra articulava, pois, em tempos de paz, o seu destino ao fado dos
paises daquela area. Para demonstrar a seriedade de sua decisdo, no final de abril a
Inglaterra, também de forma inédita, instituiu o servico militar obrigatério em tempos

145

de paz ™. Esta alteracdo na politica externa britanica e, conseqilientemente, na francesa,

s 146

que nessa conjuntura vinha absolutamente “a reboque , ocorreu em fungdo de dois

14 Ver capitulo I, pp. 47-49.

145 John Lukacs. A4 Ultima Guerra Européia: setembro de 1939 — dezembro de 1941. Rio de Janeiro,
Editora Nova Fronteira, 1980, p. 53.

146 0 objetivo central da diplomacia francesa nesta oportunidade era garantir o apoio britanico, a qualquer
custo, num possivel enfrentamento com a Alemanha. Por isso, toda a iniciativa de formulagdo de
respostas as agressoes alemds perpetradas nesta época cabia ao Estado insular. P. Kennedy, Op. Cit., pp.
303-304.

104



fatores primordiais. Em primeiro lugar, ao ocupar a Moravia ¢ a Boémia, a Alemanha
incorporava pela primeira vez uma significativa parcela de populacdo ndo-germanica no
interior de seus limites territoriais soberanos. Caia, pois, por terra, a alegagao de que os
alemdes apenas procuravam recompor as fronteiras continentais sob a égide da
autodetermina¢do. Em segundo lugar, a ocupacao alema de Praga ocorreu menos de seis
meses apos o acordo de Munique. Foi, também, a primeira vez em que Hitler deixou de
cumprir uma promessa pessoal no que tange as questdes internacionais. As violagdes
anteriores haviam sido legitimadas sob a argumentacdo de que o governo alemdo que
aceitara os acordos de Versalhes ndo representava a vontade nacional e, por isso
mesmo, tais acordos eram letra morta para o regime nazista. Frente a estas constatagdes,
vislumbrava-se agora, de forma cristalina, para os dirigentes politicos ocidentais, que a
Alemanha nazista era inapazigudvel e que uma politica de contencdo deveria ser
delineada.

No continente americano, os Estados Unidos davam continuidade a sua
preparagdao para um provavel estado de beligerancia na Europa. A solidariedade pan-
americana devia ser reforcada e a importancia do Brasil, dentro desse quadro, era
consideravel. Os assuntos referentes a seguranga e a defesa ganhavam paulatinamente
maior relevancia nas relagdes entre os dois paises. Apos a missdo Aranha, foram
agendadas visitas dos respectivos Chefes de Estado-Maior do Exército de cada pais ao
Estado parceiro. O general George C. Marshall esteve no Brasil em maio de 39,
enquanto o general Gées Monteiro foi aos Estados Unidos em junho do mesmo ano. O
militar brasileiro descreveria, em carta ao presidente Getulio Vargas, o esmero e
cuidado com que foi recebido em solo norte-americano: “Desde os meus primeiros
contatos com o povo, com o Exército, e com os grandes homens dos Estados Unidos,
tenho sido alvo das mais francas demonstracdes de amizade e interesse pelo Brasil”'*.
Mais adiante assevera que Roosevelt julgava “fatal” a ocorréncia de uma guerra e que
os Estados Unidos estavam se aparelhando para isto. Goes Monteiro adverte da
conveniéncia para o Brasil de “estreitar nossas relagdes comerciais e culturais com eles,
e no que diz respeito particularmente ao exército, aconselho a vinda de um adido
aeronautico e de oficiais qualificados do Estado Maior (...)”'*®, ressaltando o interesse

norte-americano pelo Brasil numa conjuntura em que avultava a nossa importancia

47 CPDOC/FGV, site http://www.cpdoc.fgv.br/ , Arquivo Getalio Vargas, GV ¢ 1939.06.16/1, carta cuja
transcri¢do completa encontra-se em anexo.
8 Tdem.
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estratégica para a organizacdo da defesa hemisférica. Quanto ao interesse brasileiro no
re-aparelhamento de suas for¢as armadas, Goes Monteiro pde em duvida uma efetiva
cooperagdo dos Estados Unidos, afirmando que o presidente Roosevelt “tocou na
possibilidade de cooperacao do Brasil, para o qual os Estados Unidos estavam prontos a
facilitar a aquisicao do que necessitassem as suas Forcas Armadas, ficando tudo, porém,
no terreno do lirismo”.

Pode-se inferir, pela carta de Goées Monteiro, que as intengdes norte-americanas
de um alinhamento do Brasil a sua 6rbita de poder tinham sido claramente percebidas
pelo governo brasileiro. Ja para os brasileiros, como se pode claramente depreender do
documento, o assunto-chave consistia na capacidade e possibilidade de os norte-
americanos fornecerem armas para o Brasil. Ainda em fase inicial de seu processo de
rearmamento € mobilizagdo para um possivel futuro conflito mundial, além de ainda
apresentar sérios entraves legislativos internos para o fornecimento de material bélico a
paises estrangeiros, uma das poucas op¢des que restava ao governo dos Estados Unidos,
naquele momento, era fazer promessas. Reveladora dessa atitude ¢ a missiva enviada a
5 de outubro de 1939 pelo General Marshall ao General Gées Monteiro. Nesta carta,
Marshall solicita que lhe seja encaminhado, pela embaixada brasileira em Washington,
o pedido de materiais bélicos a serem fornecidos ao Brasil. Mas logo a seguir, passa a
enumerar uma série de limitagdes para tal fornecimento, tanto de natureza legal como
material. Assim, afirma que “pela lei existente, temos autorizacdo para vender a um pais
amigo qualquer material excedente e ndo mais necessario para fins militares. Lamento
que este material seja limitado em quantidade e qualidade, devido as nossas deficiéncias

»% Mais adiante, no que se refere aos armamentos de ultima

em material de guerra
geracdo, Marshall escreve que “a presente lei ndo nos permite vender armamentos
novos fabricados nos arsenais do Governo. O projeto que autorizava isto foi vetado
durante a ultima sessdo do Congresso” '*°.

Podemos perceber, portanto, que hd muitas evasivas quanto a concretizagao e
manuten¢do de um fluxo comercial constante de material bélico norte-americano para o
Brasil. Para o governo brasileiro ndo era conveniente estabelecer um estreito
alinhamento com um pais incapaz de supri-lo com uma de suas mais importantes

demandas. Esta questdo ficard pendente entre os dois paises durante os proximos trés

149 Extraido do site do CPDOC/FGV, Arquivo Getulio Vargas, GV ¢ 1939.10.05/1, carta cuja transcri¢io
completa encontra-se em anexo.
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anos, quando finalmente sera solucionada, para gaudio de ambas as partes. Mas isso
também nao significa que o Brasil tenha se mantido apartado dos EUA durante esse
periodo. Muito pelo contrario, embora feita por etapas, a aproximacdo brasileira foi
evoluindo passo a passo e importou, conseqiientemente, num gradativo afastamento de
Berlim e de Roma.

Este alinhamento escalonado, mediante vantagens, foi exeqiiivel tanto em fungao
da fragilidade militar relativa dos Estados Unidos no decurso dos anos iniciais de
emersao do conflito mundial, como também fundamentalmente pela inteligente politica
externa efetivada entdo pelos norte-americanos, que visava fazer com que seus proprios
interesses se demudassem em causa comum dos paises latino-americanos, respeitando a
soberania formal de cada um e, simultaneamente, cedendo a estes pequenos ganhos em
troca de suas pacificas e cooperativas inclusdes dentro da esfera de poder norte-
americana. Agindo desta maneira, os EUA alcangaram o seu objetivo, o qual, em termos
de um estrito calculo de custo/beneficio, teve um custo bem menor do que aquele
necessario caso a via utilizada fosse meramente a da for¢a e da coer¢do. Em suma, os
EUA estavam construindo e consolidando sua hegemonia na regido.

Sob essa Otica de andlise, verificamos que quando a guerra mundial
efetivamente se estabeleceu (fins de 1941), os norte-americanos adentraram o palco da
luta comandando um coeso bloco de poder, englobando praticamente todo o hemisfério
ocidental (as Unicas defec¢des na América Latina foram o Chile e a Argentina, cujas
posturas serdo analisadas e explanadas mais a frente).

De volta ao ano de 1939 e a questdo Brasil-EUA, o proprio Gées Monteiro, tido
como germanofilo, demonstrou em sua carta a Vargas estar convicto de que a
aproximagio do Brasil com os Estados Unidos era praticamente inexoravel™'.
Entretanto, enquanto as armas norte-americanas nao passassem de “lirismo” (para
utilizar a propria expressao de Goes Monteiro), e se pudesse manter a aquisicdo de
material bélico aos alemaes, o melhor que o governo brasileiro devia fazer era continuar
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postergando o seu alinhamento total ao bloco de poder dos Estados Unidos °“. Em junho

de 1940, quando a configuracdo internacional se tornara mais tensa para os Estados

1 Vale lembrar que o realismo de Goes Monteiro ja se mostrara anteriormente, mais precisamente em
dezembro de 1936, quando reconheceu que um agravamento da crise internacional fatalmente levaria a
um estreitamento muito maior das relagdes Brasil-EUA. Ver Tullo Vigevani. “Os Militares e a Politica
Externa Brasileira: Interesses e Ideologia". In: José Augusto Guilhon de Albuquerque (organizador)
Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira 1930-1990, Vol. I, Crescimento, Modernizagdo e Politica
Externa. Sao Paulo, Edusp, 1996, p. 70.

152 Frank D. McCann. Alianca Brasil-Estados Unidos 1937-1945. Rio de Janeiro, Bibliex, 1995, pp. 117-
120.
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Unidos do que o fora no ano precedente, o general brasileiro comentou, num tom blazé,
que a cooperagao militar entre os dois paises nao tomaria vulto enquanto os Estados
Unidos se limitassem a enviar “caixas de uisque e pacotes de Lucky Strike™'>.

Em setembro de 1939 deflagrou-se a guerra na Europa. Hitler e os nazistas
haviam preparado convenientemente o terreno para a eclosdo expansionista alema. No
plano interno, as vozes discordantes haviam sido caladas, principalmente no Comando
do Exército. O ministro da Guerra, Werner von Blomberg, fora demitido™*. O

Comandante-em-Chefe do Exército, o Coronel-General Werner Freiherr von Fritsch, foi

substituido pelo Marechal de Campo Walther von Brauchitsch'>’.

133 1dem, p. 156.

154 0 General Werner von Blomberg, com o falecimento de sua esposa Charlotte em 1932, fora enviado
em missdo para negociagdes sobre o desarmamento junto a Liga das Nagdes em Genebra. Foi chamado de
volta & Alemanha em 30 de janeiro de 1933 quando estavam em andamento os planos para formar uma
dupla entre o nacional-socialista Hitler como chanceler, e o conservador e catolico ex-chanceler von
Papen como vice-chanceler, em substituicdo ao general von Schleicher, entdo chanceler e ministro da
Defesa. Blomberg foi nomeado, entdo, Ministro da Defesa, exatamente porque era inimigo de Schleicher.
Em margo de 1935, o Ministério da Defesa transformou-se em Ministério da Guerra e, na qualidade de
Ministro da Guerra, Blomberg era comandante das Wehrmacht, o que compreendia todas as forgas
militares do III Reich. Blomberg passou a trabalhar na solugdo tedrica de sua principal e favorita tarefa: a
reorganizagdo da estrutura de comando das Forcas Armadas, a fim de atender a potencial situacdo de
defesa. Quanto a sua vida pessoal, o viivo estava em busca de aventuras amorosas, um passatempo
estranho para um ministro da Guerra. Durante essas escapadas, conheceu uma jovem atraente chamada
Margarethe Gruhn que, como ele, procurava também fazer “conhecimentos”. O vilivo, nesse momento
quase entrando na casa dos sessenta anos, ficou inteiramente perdido de paixdo por essa criatura
experiente no amor. Tornando-se quase seu escravo, chamava-a de “Eva” e resolveu se casar com ela. Em
dezembro de 1937, Blomberg disse ao general Keitel que tinha a inten¢do de voltar a casar-se, mas que
sua futura esposa era de origem humilde, o que ndo era motivo de vergonha no III Reich. Mais tarde,
descreveu a mae de “Eva” como uma passadeira. Na verdade, ela era lavadeira em Nova Cologne. No
mesmo més confidenciou a Goering que queria voltar a casar, mas que havia um candidato a mio da
moga. Poderia Goering dar um jeito de tird-lo de cena? Goering, extremamente prestativo nessas
situacdes, garantiu-lhe que o homem seria bem pago e enviado ao exterior. Caso a palavra honra ainda
tivesse significado e continuasse intacto o mundo do corpo de oficiais e da aristocracia, Blomberg teria
sido obrigado, por causa dessa mulher, a exonerar-se. Casamentos desiguais, afinal de contas, aconteciam
nas melhores familias. Blomberg, porém, queria tudo: a experiéncia sexual de “Eva”, seu cargo, reputacio
e uniforme. A fim de manté-los, convidou Goering e Hitler para padrinhos de seu casamento, convencido
de que eles o protegeriam inteiramente caso houvesse algum problema. No dia 12 de janeiro de 1938,
realizou-se a cerimodnia civil no saldo de honra do Ministério da Guerra, estando ausentes, porém, os
filhos do primeiro casamento de Blomberg. Duas semanas depois, desmoronou a farsa macabra.
Margarethe Gruhn, nesse momento Frau von Blomberg, era conhecida da Delegacia de Costumes e fora
antes condenada por posar para fotos pornograficas, algo que obviamente escondera de seu altamente
colocado marido. Inicialmente Hitler ficou mudo e horrorizado porque achou que fora tapeado por um
nobre. No dia 27 de janeiro de 1938, Blomberg teve que exonerar-se por, conforme versdo oficial,
“motivos de satde”. Ao despedir-se, porém, ele aconselhou Hitler a assumir pessoalmente o comando das
Wehrmacht. Hitler seguiu o conselho — em prejuizo proprio, das Forcas Armadas e do Reich, e ndo
nomeou sucessor para Blomberg no Ministério da Guerra. Para detalhamento do assunto, Robert O’Neil,
“Fritsch, Beck e o Fiihrer”. In: Correlli Barnett (org.), Os Generais de Hitler, Rio de Janeiro, Jorge Zahar,
1990, pp. 145-154.

133O carater de Werner Freiherr von Fritsch constitui um dos grandes enigmas do periodo anterior a
guerra. Talvez a maneira menos confusa de estudar o seu carater seja examinar separadamente os dois
aspectos principais de sua vida — o primeiro, Fritsch, soldado puro e simples, e o segundo, Fritsch, o
homem em uma sociedade complexa. Tanto quanto sua capacidade como soldado possa ser avaliada sem
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No ambito externo, von Neurath, ministro das Rela¢des Exteriores, falecera,
sendo substituido nominalmente por Weisécker, mas sendo a politica externa entregue
de fato ao nacional-socialista Joachim von Ribbentropp. Este viria a ser protagonista de
um acordo que surpreendeu as poténcias ocidentais, celebrado entre a Unido Soviética e

156

a Alemanha nazista. SO para lembrar ™, os dois paises comprometeram-se,

textualmente, a ndo encetarem nenhuma agao bélica entre si € a ndo apoiar um terceiro

o teste do alto comando em guerra, ele parece ter alcangado um nivel de pericia profissional atingido
apenas por poucos generais em qualquer pais. Nao parece haver divida, entre os membros do Exército
alem@o da era Fritsch, que sua popularidade e autoridade, duas qualidades que nem sempre andam juntas,
excederam em muito a dos demais oficiais-generais. Tinha como caracteristicas em sua vida pessoal a
soliddo e o isolamento e, por mais estranho que isso possa parecer, tais caracteristicas ndo foram
incompativeis com o sucesso que alcangou em uma profissdo exclusivamente masculina, onde as relagdes
pessoais sdo de grande importancia. De muitas maneiras, o isolamento pode ter sido conveniente,
contribuindo para torna-lo um soldado profissional tdo dedicado. Isso talvez explique o seu celibato pela
vida inteira. Na mocidade, ele se revelou ocasionalmente um subordinado muito sociavel, mas uma
mulher precisava ser notavel para lhe atrair a atencdo. A energia nervosa interna, o isolamento e a
capacidade podem ter-se combinado para transforma-lo num perfeccionista, criando uma barreira entre
ele e tudo o que pudesse por em risco o que ja conquistara. Além do mais, na idade em que o jovem
oficial muito provavelmente se casaria, ele estava longe, lutando na Grande Guerra. Anos mais tarde,
falou do desejo de ter casado e ter tido filhos. Se essas foram as suas atitudes em relagdo a vida social
normal, teria sido dificil para ele evitar falta de simpatia, ou mesmo uma sensac¢do de repugnancia, em
relagdo aos politicos. Ndo apenas o comportamento aparentemente egoista dos politicos colidia com seu
codigo de ética militar, mas se chocava também com a sua reserva pessoal e com o seu cristianismo
protestante. Adotando tais idéias sobre politica e politicos, claro estava que nio era correligiondrio nem
de Hitler e nem dos nazistas. Tornou-se conhecido por fazer comentarios freqiientes e francos sobre os
nazistas, para todos 0s que quisessem ouvir, nas ocasides em que se sentia incomodado por eles. Mesmo
assim, foi conduzido ao Comando do Exército em 1° de fevereiro de 1934. Surgiu um estranho
relacionamento no Alto Comando logo que Fritsch aceitou o cargo. Ele e Hitler pouco tinham em comum.
Fritsch ndo tinha acesso direto a ele, ¢ Blomberg tratava de todos os assuntos habituais de defesa com o
fiihrer. Quanto mais tempo passava, menos oportunidade tinha Fritsch de exercer controle nas politicas
militares do III Reich, uma vez que o Exército estava sendo infiltrado pelo espirito do nazismo, que vinha
das escolas, da Juventude Hitlerista, por outras organizagdes do partido e pelos milhares de jovens que, de
1935 em diante, constituiram a massa de poder de ataque do Exército. Dessa forma, o processo de
rearmamento alemao serviu para reforcar a influéncia do Partido tanto nos altos escaldes como nas fileiras
das Wehrmacht. Seus contatos com Hitler ocorriam geralmente na presenca de Blomberg. As relagdes
entre ambos, portanto, restringiam-se a correcao formal, que, até 1938, foi observada por ambos os lados.
A politica externa agressiva de Hitler, que impunha riscos militares que Fritsch entendia absurdos, além
da politica armamentista ¢ do crescimento das SS como for¢a militar, aprofundaram o abismo entre o
fiihrer e o seu Comandante de Exército. Heinrich Himmler, Comandante das SS, chegou até o ponto de
mencionar o dia em que acreditava que Fritsch tentaria um golpe contra os nazistas. No dia 9 de
novembro de 1937, Fritsch visitou Hitler em Berghof, Berchtesgaden. Ndo ha nenhum registro das
conversas entre ambos, mas a for¢a das obje¢des de Fritsch ¢ indicada pela recusa de Hitler em receber
Neurath até meados de janeiro de 1938. No dia seguinte, Fritsch viajou para quase dois meses de férias no
Egito, voltando a Berlim em 2 de janeiro de 1938. Sua auséncia se revelaria fatal: seus inimigos na SS,
Himmler e Reinhard Heydrich, haviam forjado uma acusacdo de homossexualismo. Essas acusagdes
provocaram muito mais controvérsias do que o caso Blomberg, ja que careciam de credibilidade.
Contrariando os conselhos de amigos, inclusive do seu Chefe de Estado Maior, Coronel-General Ludwig
Beck, Fritsch exonerou-se e foi declarado isento de culpa por uma comissdo especial de investigacao.
Naturalmente ndo foi reconduzido ao cargo, sendo substituido pelo mais flexivel Walther von
Brauchitsch. Fritsch iniciou uma solitaria e perturbada aposentadoria, suspensa pelo irrompimento da
guerra em setembro de 1939. Na frente de batalha, procurou e encontrou a morte nas maos de um atirador
de elite polonés diante das portas de Varsdvia, no dia 22 de setembro de 1939. Para detalhamento do
assunto, Robert O’Neil, “Fritsch, Beck e o Fiithrer”. In: Correlli Barnett (org.), Os Generais de Hitler, pp.
34-56.

1% Referéncias a este Tratado estdo presentes neste trabalho no Capitulo I, p. 64.
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Estado que, eventualmente, entrasse em litigio com qualquer um dos dois celebrantes.
Num protocolo secreto anexo, explicitavam limites de esfera de influéncia de ambas as
poténcias com relagdo a regido baltica e a Polonia. O destino polonés estava, assim,
selado pelo entdo chamado “Pacto Ribbentropp-Molotov”: o pais seria literalmente
cortado em duas fatias.

Numa das mais eficientes demonstragdes de ultra-realismo politico, Hitler e
Stalin, figadais inimigos ndo somente em termos ideoldgicos, mas também sob o
aspecto geopolitico, concederam-se uma trégua mutua. Hitler estava livre para efetuar
sua ofensiva contra o ocidente, tendo a retaguarda protegida, antes, é claro, de voltar-se
novamente para o Leste. Stalin iria aproveitar o tempo disponivel para consolidar a
influéncia soviética ao longo de sua fronteira européia, desenvolver ainda mais as suas
forcas armadas e a sua capacidade industrial, a0 mesmo tempo em que esperava se
colocar como espectador de um conflito entre as poténcias capitalistas que fosse
bastante duradouro, com os dois lados se esfalfando sem conseguir uma vitéria clara,
nos moldes do ocorrido na frente ocidental da Primeira Guerra Mundial. No que diz
respeito aos territorios repartidos entre os dois paises, a linha demarcatéria ndo revelava
qualquer aprego pelos pleitos das diferentes nacionalidades que passariam a estar sob a
tutela dos dois Estados. Parafraseando Kissinger, as liderangas alemas e soviéticas
portavam-se tal como principes oitocentistas, sem O menor coOmpromisso com
problemas outros que ndo fossem do mais puro interesse geopolitico do Estado. A
festejada regra normativa do direito a autodeterminacdo dos povos fora definitivamente
alijada das consideragdes politicas de ambos os Estados'>’.

Em 1° de setembro de 1939 a Alemanha ataca a Polonia em razdo da querela
referente a soberania sobre o “corredor polonés” e a cidade de Danzig. No dia 3, Franca
e Gra-Bretanha, em obediéncia aos termos do acordo que haviam celebrado com o
governo polonés, declaram guerra 2 Alemanha'>®. Este ato foi indcuo sob o ponto de
vista da Poldnia, ja que suas tropas foram varridas em menos de um més e demarcada,
ao longo do rio Bug, a fronteira entre as soberanias soviética e alema. Iniciava-se,
assim, a segunda tentativa germanica de obter a supremacia européia, que
consubstanciava a sua busca por uma posi¢do de destaque num sistema internacional
cada vez mais global, no qual os pequenos Estados europeus, a curto prazo, ndo mais

ostentariam condi¢des materiais de concorrer contra rivais que, igualmente inseridos na

57 Henry Kissinger. Diplomacia. Brasilia, Editora da UNB, 2002, p 350.
'8 Maiores detalhes no capitulo I deste trabalho, pp. 29-30.
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era industrial, eram continentais sob o ponto de vista territorial ¢ populacional (URSS e
EUA).

O modelo de guerra com resultados mais imediatos e taticamente mais adequado
aos britanicos era o bloqueio naval. Se foi de pouca monta na Europa como instrumento
para garrotear economicamente o esfor¢co de guerra alemdo (grande parte de suas
necessidades de matérias-primas podiam ser compradas & URSS ou por seu intermédio),
no que se refere ao hemisfério ocidental esta tatica de guerra obteve resultados praticos
de curtissimo prazo. Para jubilo do governo norte-americano, o comércio da Alemanha
com os paises sul-americanos desceu a patamares anodinos. Os comboios de navios
mercantes alemaes que singravam o Atlantico se viram reduzidos a uma ou outra
embarcacdo que, desgarrada, lograva romper o bloqueio. Isto se aplicava principalmente
ao Brasil, maior parceiro comercial da Alemanha na regido e alvo prioritdrio da
diplomacia norte-americana. A exultacdo dos Estados Unidos dava-se menos pelo fim
das perdas comerciais ¢ econdmicas que o comércio compensado Brasil-Alemanha lhe
acarretava (como ja vimos estas perdas eram pouco significativas), mas muito mais pela
interrupg¢do da influéncia politica e ideologica que estava subjacente a este comércio.

O inicio do conflito na Europa provocou, quase que simultaneamente, duas
reagdes por parte da administragdo Roosevelt. Em termos de politica interna, o
presidente conseguiu derrubar, em sessao especial do Congresso, a legislagcdo neutralista
vigente, a qual proibia a venda de armas para paises em guerra. Ela foi revogada e
substituida por um novo aparato legal que ficou conhecido como cash and carry (pague
e leve). Qualquer nagdo em estado de beligerancia poderia comprar armas ¢ munigdes
nos Estados Unidos, desde que pagasse a vista e levasse seus produtos em navios
proprios ou de paises neutros. Na pratica, isto implicava na possibilidade da Gra-
Bretanha e da Franga se abastecerem futuramente nos Estados Unidos, uma vez que o
Oceano Atlantico estava sob o controle de suas esquadras, o que vedava aos alemaes o
acesso ao mercado norte-americano. Esta era uma filigrana de suma importancia, ja que
o governo dos Estados Unidos beneficiava os Aliados, mas, ao mesmo tempo, ficava ao
largo de possiveis acusacdes, tanto internas como externas, de estar violando a sua
condigdo de pais neutro'’.

Em termos de politica externa, o esforco maior foi voltado para as relagdes com

os paises latino-americanos. Um ambiente de tensdo claramente rondava a América em

1% H. Kissinger, Op. Cit., p. 385.

111



razdo dos acontecimentos na Europa. Era chegado o momento de agir em beneficio do
hemisfério ocidental. J4 na Conferéncia de Buenos Aires, em 1936, fora criado um
sistema de consultas no caso de ameaga a paz geral. Esta consulta significou uma
evolucdo do pan-americanismo. Em dezembro de 1938, na Conferéncia de Lima, esse
mesmo principio ressurgiu com um pronunciamento escrito por Cordell Hull. Ainda
nessa ocasido surgiram divergéncias entre os pontos de vista dos Estados Unidos e da
Argentina, quando se tratou de dar forma definitiva a declaragdo de solidariedade

continental. Isto fora previsto por Hull, que em suas memorias assim declara:

Quando eu navegava para Lima, a bordo do Santa Clara, a Ginica duvida que tinha
era se todas as republicas americanas veriam o perigo, suficientemente, de modo a
tomarem uma atitude decisiva. Eu tinha razdes para duvidar. Nossas duvidas
principais surgiam da Argentina, como ja acontecera diversas vezes no passado.'®

O Ministro do Exterior da Argentina, Jos¢ Maria Cantillo, chefiava a delegacao
de seu pais. Chegara a Lima com o firme propdsito de fazer com que a Conferéncia se
limitasse estritamente aos assuntos interamericanos. Faria uma concessao especial para
admitir uma vaga declaragdo de solidariedade. Estrategicamente, anunciara que seu
estado de satide ndo permitia que permanecesse durante todo o periodo dos trabalhos.
Partiria, imediatamente, para o sul, para os Lagos Chilenos. Desejou, por esse motivo,
apressar a solu¢ao do problema. Hull recusou-se a aceitar a idéia de um acordo nessas
condigdes. Cantillo partiu, deixando acéfala a delegagdo argentina. Secretamente,
mantinha contato com o Ministério do Exterior do Chile. Hull esperava pacientemente.
Ele tinha a seu favor o voto de vinte nagdes americanas, mas a maioria nao lhe
interessava, ¢ sim a unanimidade. Cantillo verificou que seu isolamento ndo estava
sendo proveitoso e telegrafou a seus amigos chilenos propondo aceitar o pacto de
seguranga coletivo, desde que isso ndo implicasse uma alianga militar e nem tolhesse a
liberdade de acdo dos governos latino-americanos. Ao passar estas instrugdes aos
chilenos, Cantillo solicitou para ndo a mostrarem a pessoa alguma, ao que os chilenos
interpretaram para ndo ser mostrada a pessoa alguma exceto Cordell Hull. Foi o que
fizeram sem demora.

As duas formulas, na realidade, ndo apresentavam grandes divergéncias. Numa e
noutra proclamava-se de maneira formal, com expressdes diferentes, a absoluta

solidariedade dos paises americanos, em caso de ameaca a sua seguranca, soberania e

160 Apud Sérgio Corréa da Costa. Cronica de uma Guerra Secreta — Nazismo na América: A conexdo
argentina. Rio de Janeiro, Editora Record, 2005, p. 97.
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integridade. Também se estabelecia como medida imediata, em caso de perigo, o
funcionamento do sistema de consultas, aprovado em Buenos Aires. O Secretario de
Estado norte-americano, vendo que a nova proposta de Cantillo se aproximava a dele
proprio, festejou o acontecimento, divulgando-o e a sua origem. Cantillo recebeu os
lauréis, mas coube a Hull a vitéria do seu principio, conseguindo a aprova¢ao unanime
do parecer argentino. Coube ao Itamaraty, depois de cuidadoso estudo das divergéncias
relativas aos dois textos das declaracdes, desenvolver sua politica mediadora entre os
povos americanos. A atividade exercida por Oswaldo Aranha no Rio de Janeiro,
procurando aproximar os pontos de vista argentino e norte-americano muito contribuiu
para a solu¢do de final dos impasses. Com base nas resolugdes estabelecidas na
Conferéncia de Lima, em razdo da guerra, era necessdrio que todas as republicas
americanas chegassem a uma decisdo em conjunto. Em fun¢ao disso, foi convocada a I
Reunido de Consultas, ocorrida no Panama, entre 23 de setembro ¢ 3 de outubro de
1939.

Dois dias apds o inicio dos trabalhos, Sumner Welles, delegado dos Estados
Unidos, pronunciou um discurso em que alertava ser a guerra européia “uma ameaca
potencial ao bem-estar, a seguranca e a paz do Novo Mundo”. Por mais que as
republicas americanas desejassem se isolar dos efeitos da guerra, esse isolamento seria
relativo. Os povos de todo o mundo aspiravam a paz, baseada na igualdade e justica
para todos. Talvez coubesse a América a realizacao desse ideal de todas as nagdes'®.

Virias resolugdes foram adotadas, sendo que da perspectiva politica, ocuparam o
primeiro plano da Reunido do Panamé as questdes de contrabando de guerra e do
tratamento dos submarinos beligerantes. Ante as dificuldades surgidas pelas
divergéncias de opinido, ficou decidido que cada pais americano poderia ater-se a um
critério proprio, conforme as suas necessidades de momento. Também foi acordado o
problema da humanizacdo da guerra, cabendo as republicas americanas fazerem um
apelo as nagdes em combate.

A atividade principal da Reunido, entretanto, girou em torno do problema do
mar continental. A proposta da Delegacdo brasileira chefiada pelo embaixador Carlos
Martins Pereira de Sousa, e imediatamente apoiada pela delegacdo norte-americana,
criava uma faixa de 300 milhas néauticas de largura, medida a partir da costa atlantica

dos paises, estendendo-se do cabo Horn até a fronteira Estados Unidos-Canada,

1! Arquivo do Itamarati no Rio de Janeiro. Ministério das Relagdes Exteriores, Relatério, 1939. Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1939.
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excluindo-se desta os espacos maritimos circundantes as colonias de paises europeus
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que ndo estivessem sob a reclamacdo de qualquer pais americano . Assim justificou o

seu voto a delegacdo do Brasil:

A soberania das Nac¢des do Continente Americano funda-se nas bases
inviolaveis da consulta, da ndo-interven¢ao, da arbitragem e, mais do que tudo, na
vocagdo pacifica dos povos americanos, inimigos da guerra e amigos da paz.

Nada tememos, nem poderemos temer, na América, uns dos outros, antes, uns nos
outros, temos, na terra, no mar e no ar, a seguranga para cada um e para todos os
povos americanos.

A seguranga continental contra agressdes de ultramar precisa, porém, ser
procurada em bases mais seguras.

E nos oceanos que nos cercam que esta a sorte futura de nossas soberanias,
porque a protecdo das terras americanas ndo sera possivel, como no passado, sem a
seguranca de seus mares.

O mar, fora das aguas territoriais, a 3 milhas, apenas, de nossas costas, de
nossas cidades e até de nossas Capitais, ndo s6 ndo ¢ nosso, como nele estamos a
mercé de uma acdo contraria a livre e pacifica expansdo de nossas soberanias, de
nossas relagdes continentais ¢ até das ligagdes maritimas dos portos de um mesmo
pais.

A defesa da integridade territorial continental urge, pois, juntar como parte
inseparavel do todo politico americano, a seguranca dos mares continentais.

A Reunido do Panama deve pleitear e receber de todos os beligerantes
envolvidos na guerra, de que ndo participe nenhuma Republica Americana, a
seguranca de que os paises em conflito se absterdo de quaisquer atos hostis ou de
atividades bélicas no mar, dentro dos limites das aguas adjacentes ao Continente
Americano, consideradas de utilidade e de interesse direto e primacial das
Republicas Americanas.

Esperamos que as Nagdes beligerantes e as que futuramente vierem a entrar em
guerra encarem e respeitem esta Declaragdo a ser feita no Panama como
complementar da Doutrina Monroe e das declaragdes de Buenos Aires e Lima.

Achamos que o principio do mar continental ndo fere a soberania de outras
nagdes, antes, protegendo a dos paises americanos, favorece as relacdes pacificas
de todos os povos. Assiste, ainda, a0 nosso continente o direito de reduzir os efeitos
da guerra, evitando que a extensdo de seus conflitos atinja as orlas de nossas praias,
perturbando, assim, a nossa tranqiilidade e ameagando comprometer ou complicar
a nossa posigdo neutral. O Brasil ndo faz, nem nunca fez, questdo de formulas, nem
de palavras, mas defendera a idéia que aventou de um mar continental, porque a
considera 1til a sua ¢ a existéncia dos demais povos americanos. Estas sdo as

razdes do voto do Brasil e da atitude de seus Delegados na Reunido do Panama'®.

Pode-se depreender que a posicdo do governo brasileiro ja estava, mesmo a essa
época, atinente com os interesses norte-americanos, € mesmo britdnicos. Este
documento foi, posteriormente, incorporado a Ata Final da Reunido. A esses principios
defendidos pelo Brasil, com apoio norte-americano, veio filiar-se a Declaragdao do
Panama, que estabeleceu os limites maritimos da neutralidade americana. Confirmaram-

se os principios de solidariedade continental adotados na Conferéncia de Lima e

12 Este adendo visava atender as historicas demandas da Argentina em relagdo as Ilhas Malvinas e
Georgia do Sul, e da Guatemala em relagdo as Honduras Britanicas (atual Belize), ambos territorios sob o
controle britanico. R.A. Humphreys Op. Cit., p. 45.

' Ministério das Relagdes Exteriores, Arquivo do Itamarati no Rio de Janeiro. Relatério, 1939, p. 86,
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1939.

114



determinou-se, de forma clara, a posicao estritamente neutral a ser observada em face

do conflito europeu. A Declaracdo do Panama se iniciava da seguinte forma:

As Repuiblicas Americanas, reunidas na cidade do Panama, ratificam solenemente a
posicao de neutralidade que assumiram diante do conflito que perturba a paz na
Europa, mas, considerando que a atual guerra pode ter conseqiiéncias inesperadas,
capazes de afetar fundamentais interesses dos beligerantes, que prevalecessem
sobre os direitos dos paises neutros, causando perturba¢des ¢ sofrimentos a povos
que, pela sua neutralidade e distdncia do cenario dos acontecimentos, ndo devem
sofrer suas conseqiiéncias fatais e dolorosas; considerando que, durante a guerra
mundial de 1914 a 1918 os Governos da Argentina, Brasil, Chile, Colombia e
Equador apresentaram ou apoiaram proposi¢des individuais propugnando uma
declaracdo das Republicas Americanas, de maneira a fazer com que as nagdes
beligerantes se abstivessem de desenvolver atividades guerreiras a prudente
distancia de suas costas; acordam em que ¢ imperativo adotar disposi¢des urgentes,
capazes de garantir estes interesses, a fim de evitar que repitam os prejuizos e os

sofrimentos experimentados pelas nagdes americanas e seus cidaddos na

mencionada guerra de 1914-1918. (...) '**.

A criagdo desta zona de neutralidade hemisférica acabou por ser vantajosa para
os interesses ingleses. Uma outra versdao da situacdo de neutralidade continental,
apresentada pela Argentina, importava no respeito a liberdade de navegacao dos paises
americanos por todo o oceano'®. A aprovagio deste postulado certamente traria
problemas aos britanicos, que unilateralmente se arrogavam o direito de fiscalizar o
comércio maritimo direcionado para, ou vindo da, Europa, destarte bloqueando o
comércio naval com a Alemanha. A idéia das 300 milhas, mesmo aumentando o
controle dos paises americanos sobre seus mares litoraneos, foi fundamentalmente
concebida com o fito de proteger ¢ poupar do conflito somente o comércio intra-
hemisférico. A zona de neutralidade era duplamente benéfica para os norte-americanos.
Ao mesmo tempo em que concedia total arbitrio para que os ingleses apartassem a
influéncia comercial germanica da América Latina, protegia o comércio entre as nagdes
do continente, fato que, face a estrutura econdmica dependente dos paises latino-
americanos ¢ do concomitante afastamento do parceiro alemdo, conduziria
inevitavelmente ao incremento do comércio dos Estados Unidos com os seus vizinhos
do sul. E foi, deveras, o que ocorreu.

Em termos militares efetivos, a zona de neutralidade jamais se transformou
numa realidade, pois que dependia da forga militar das partes para o cumprimento de
suas premissas. Isto implicava em dependéncia ao poderio aeronaval norte-americano,
porque mesmo os Estados latino-americanos dotados de algum poderio militar (Brasil,

Meéxico e Argentina), ndo possuiam as minimas condi¢des para patrulhar as extensas

1% Tdem, p. 89.
1% R.A.S. Seitenfus, Op. Cit., pp. 34-35.
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areas maritimas limitrofes as suas costas. Em contrapartida, as for¢as armadas norte-
americanas nao eram capazes, naquele momento, de desempenhar uma tarefa dessa
monta. O maximo que estavam aptos a fazer era guardar a sua propria costa leste e os
mares adjacentes a algumas ilhas do Caribe e, especialmente, resguardar a navegagao no
Canal de Panama. Vale lembrar, também, que era estrategicamente relevante que a
maior parte da esquadra norte-americana se posicionasse no Pacifico, em vista da
iminente e poderosa ameaga representada pela Marinha Imperial Japonesa. A zona de
neutralidade na América do Sul ficou apenas no campo da proposicao tedrica, tendo
ocorrido uma série de incidentes em suas aguas, grande parte deles ocasionado pelo
encouracado de bolso alemao Admiral Graf Spee, que operava no Atlantico Sul. O mais
grave evento se deu quando da persegui¢do a este vaso de guerra por cruzadores
britanicos, levando-o a refugiar-se no porto de Montevidéu. O navio foi afundado pela
sua propria equipagem, sob as ordens de seu comandante, o Capitdo de Mar e Guerra
Hans Langsdorff, face 4 impossibilidade da fuga ou de ali permanecer'®°.

O proprio Secretario de Estado norte-americano, Cordell Hull, julgaria, de forma
realista, que a zona de neutralidade havia sido substituida por uma zona flexivel,
delimitada a partir do interesse e da capacidade da Marinha dos Estados Unidos de
patrulhar as areas determinadas na Conferéncia Interamericana do Panama. Entretanto,
ainda que violadores da neutralidade dos paises americanos, tais incidentes nao
perturbaram o comércio maritimo regional. As acgdes bélicas navais estavam,
basicamente, focadas no Atlantico Norte, mais precisamente nas costas da Europa e
Ilhas Britanicas. A atividade dos submarinos alemaes contra a frota mercante aliada
limitava-se, nesta época, as aguas a leste do meridiano 15 (na altura da Islandia) e ao
norte do paralelo que corta Tanger, no Marrocos Espanhol'®’.

Na Europa, a guerra estava imersa numa estranha apatia. Durante seis meses nao
ocorreu nenhuma ofensiva militar ou empreendimento bélico de maior relevancia que
envolvesse a Alemanha ou a alianca Anglo-Francesa'®®. Em abril de 1940, todavia, a
invasdo alema a Dinamarca e a Noruega pos fim a esta guerra relutante. A operagdo
mais importante, no entanto, ocorreria um pouco mais adiante, em 10 de maio, com a

ofensiva alema direcionada a oeste, contra a Bélgica, a Holanda e a Franga.

1% Para maiores detalhes sobre este confronto naval, ver Raymond de Belot. 4 Guerra Aeronaval no
Atlantico 1939-1945. Rio de Janeiro, Editora Record, 1965, pp. 67-74.

17 1dem, p. 77.

'8 Na Franga este periodo seria denominado dréle de guerre, e na Inglaterra de phony war. John Lukacs,
Op. Cit., p. 72.
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Em maio de 1940, o presidente Roosevelt comentou com Harry Hopkins, seu
dileto confidente e braco direito na Casa Branca, que por décadas o exército francés e a
marinha de guerra britanica haviam sido o colchdo protetor dos Estados Unidos. No
caso de eliminag¢do de um deles, ou, pior, de ambos conjuntamente, os norte-americanos
estariam diretamente ameacados'®. Durante a Primeira Guerra Mundial, o exército
francés fora o principal obstaculo a consolidagdao da supremacia alema na Europa. No
decorrer de quatro anos ele travou o avango alemdo, suportando uma frente de batalha
que se estendia por toda a regido norte do pais, e que tragou milhdes de vidas. Em 1918,
juntamente com os britdnicos e o providencial auxilio norte-americano, os franceses
derrotaram o seu adversario. Em 1940, entretanto, os fatos se deram de maneira
diametralmente oposta. O ataque alemdo, concebido pelo Marechal de Campo Erich von
Manstein'”’, centrou-se no avango de seus blindados pela regido das Ardennes, na
Bélgica, e apoiados taticamente pela Lufiwaffe, penetraram celeremente no territorio
inimigo por onde ele menos esperava, envolvendo-o e desarticulando-o. O resultado
dessas operacdes foi a rendicdo de centenas de milhares de soldados aliados'”". A
eficiéncia da maestria militar alema, combinada com a apatia e a falta de vontade de
lutar por parte do exército francés, resultou na rendigdo francesa apds seis semanas de
combate'’?. Nos termos do armisticio sobrou um laivo de soberania ao governo francés,
j& que preservaria sua autoridade sobre grande parcela do interior do pais, seu litoral
mediterraneo e todas as suas colonias ultramarinas. A regido industrializada ao norte,
mais desenvolvida, a capital Paris e todo o litoral atlantico seriam ocupados pelas
Wermacht até que a guerra findasse.

Este quadro estratégico absolutamente novo que se desenhou a partir de junho de
1940, exercera retumbante impacto no hemisfério ocidental, especialmente no que tange
as prioridades da politica externa norte-americana. Consideragdes relativas a defesa

passaram a ter destaque sobre qualquer outro assunto. Sob esta 6tica, o Brasil ganhou

1% R.E. Sherwood, Op. Cit., p. 165.

70 No que se refere a concepgdo da ofensiva alema na frente ocidental, ver W.L. Shirer, Op. Cit., Vol. 3,
pp- 146-149, e C.Barnett, Op. Cit., pp. 246-248

! Esta nova forma de guerra foi chamada de blitzkrieg, ou guerra-relaimpago, criagio de um jovem
general do exército alemao chamado Heinz Guderian. A luta era rapida e relativamente pouco sangrenta,
ja que a maior parte do exército adversario, cercado pelas forgas blindadas atacantes, acabava por ter que
render-se sem luta, visto que tinha rompidas as suas linhas de suprimento, abalando drasticamente sua
logistica. Em maio/junho de 1940, os alemdes fizeram 1.900.000 prisioneiros franceses. Sobre a
concepgdo tatica e estratégica da blitzkrieg, nada melhor que o livro de seu proprio criador, o General
Heinz Guderian, Panzer Lider. Rio de Janeiro, Bibliex, 1966, especialmente o capitulo II1.

172 A inépcia militar francesa devia-se, em grande parte, ao conservador e pouco criativo comando e alto
oficialato de seu exército. Ver Charles de Gaulle, Memorias de Guerra, Volume I — O Apelo. Rio de
Janeiro, Bibliex, 1977, pp. 30 e 49-53.
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proeminéncia. O General Marshall enfatizava que um dos mais sérios riscos a seguranga
norte-americana era a possibilidade de uma revolta no Brasil, inspirada por agentes
nazistas. Desestabilizando o governo, os sediciosos buscariam o apoio externo das
vitoriosas forcas do Eixo, as quais, mobilizadas na Africa Ocidental francesa, abririam
uma cabega de ponte no litoral nordeste do Brasil, assim apoiando os revoltosos da
mesma forma como ja se fizera durante a guerra civil espanhola. Uma vez dominado o
Brasil, os Estados Unidos estariam em perigo latente, j& que o Canal de Panama
passaria a poder ser facilmente atacado por aeronaves baseadas no norte do Brasil.
Malgrado a possibilidade real e a plausibilidade de efetivacao desta ameaca, os
dirigentes brasileiros nao lhe deram a devida atencdao. Havia, no entanto, subjacente a
este raciocinio, a certeza do crescimento da importancia estratégica do Brasil em razao
da vitéria alema na Europa e do incontestavel dominio do Eixo sobre o continente (a
Itdlia havia entrado na guerra ao lado de seu vitorioso aliado em 10 de junho).
Detalharemos mais a frente as razdes para esse aumento da importancia brasileira. O
que ¢ relevante observar aqui ¢ que a inser¢ao do Brasil na guerra estava cada vez mais
proxima. Exatamente por isso, abria-se as autoridades brasileiras a possibilidade de
auferir ganhos reais para o pais através de negociagcdes com os Estados Unidos, desde
que tivessem a sensibilidade para barganhar na hora adequada e estivessem prontos a

ceder, paulatinamente, ante as necessidades norte-americanas em relacao a guerra.

3.2 — A Importancia Estratégica Brasileira e suas Conseqiiéncias

A importancia geopolitica do Brasil ja era considerada relevante nos Estados
Unidos antes mesmo do inicio das hostilidades na Europa. Em abril de 1938, Edward
Warner, expert em transporte e desenvolvimento aerondutico, analisava e tragava as
possiveis rotas aéreas que ligariam o Novo ao Velho Mundo, tornando assim possivel,
de maneira consistente e programada, a ligagdo por via aérea entre todas as regidoes do

173 o ) _
. O oceano Atlantico ainda era, no decorrer dos anos 30, uma barreira

planeta
formidavel a comunicagdo humana. As aeronaves que possuiam condi¢des técnicas para
cruzar o Atlantico tinham que ter, além da autonomia de véo condizente com a distancia

a ser percorrida, um grau de seguranca e confiabilidade para se manterem sobrevoando

' Edward P. Warner “Atlantic Airways”. In Foreign Affairs, v. 16, n° 16, 1938.
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horas a fio o oceano, onde falhas ndo poderiam ser resolvidas com um pouso de
emergeéncia.

Havia basicamente duas rotas principais ligando as Américas a Europa. Ao
norte, a rota Terra Nova — Groenlandia — Islandia, ainda que bem mais curta,
apresentava obstaculos de ordem climatica e geografica dificeis de serem transpostos
com a tecnologia de entdo, o que a levava a ser utilizada sazonalmente e em
pouquissimas oportunidades. A rota mais segura era aquela que cortava a regido do
Atlantico Central, ligando os pontos extremos da Europa Ocidental com as cidades mais
orientais da América do Norte, eventualmente se utilizando do arquipélago agoriano
como escala, o que fazia a viagem bem mais segura. Ainda assim, um voo entre New
York e os Agores importava num sobrevoo oceanico de cerca de 3.800 km.

Ao sul, qualquer rota racional e segura tinha como ponto de partida ou de
chegada na América do Sul a cidade de Natal e seus arredores, regido mais a leste de
todo o continente. Viagens conectando a cidade brasileira a varios locais da Africa
Ocidental, como a Libéria, a Gambia britanica ou o Senegal francés, distavam, no
maximo, em torno de 3.000 km. E importante ressaltar que tais rotas ligavam somente
cidades ou bases continentais. A logistica de uma base insular ¢ sempre muito mais
complexa, sendo o aumento em seu trafego aéreo muito mais arriscado se comparado
com suas congéneres localizadas nos continentes. A ilha de Fernando de Noronha,
distando cerca de 480 km. de Natal, além de proporcionar uma excelente base para o
controle do trafego aéreo transoceanico, podia ser util também como ponto de apoio
para aeronaves em pane ou com dificuldades de voo.

Warner observa ainda que as viagens aéreas no hemisfério sul, por transcorrerem
dentro da chamada zona equatorial, ndo enfrentavam dificuldades com ventos ou
correntes que, no Atlantico Norte, sopram majoritariamente na dire¢do oeste, fazendo
com que os voOos ai empreendidos sejam tecnicamente muito mais dificeis. Em
conclusdo, uma aeronave, para percorrer no hemisfério norte o mesmo numero de
quilometros voados no hemisfério sul, teria que ser estruturalmente mais robusta,
possuir motores mais potentes e, conseqiientemente, ter uma autonomia de voo muito
maior, ja que o consumo de combustivel determinado pelas proprias condi¢des de voo

seria muito mais elevado' .

1" 1dem, p. 474.
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Evidencia-se, pois, de forma cristalina, que o nordeste brasileiro era um dos
pontos vitais para a comunicagdo € o transporte por via aérea entre a América € a
Europa. O outro ponto crucial desta rota era a Africa Ocidental, regido cujo dominio era
partilhado por diversos impérios coloniais europeus (britanico, francés, portugués). Isto
fazia com que as circunstancias ali diferissem daquelas da América do Sul, onde o
governo brasileiro tinha necessariamente que ser levado em conta, haja vista sua
posigio privilegiada no que diz respeito ao trafego aéreo proveniente da Africa.

Nos Estados Unidos, tanto a classe militar como os dirigentes civis ja haviam
atinado para a imensa importancia estratégica brasileira que, se ja era considerada
relevante em fins dos anos 30 quando a guerra ainda nao se deflagrara na Europa,
cresceu gradativamente até atingir seu z€nite em junho/julho de 1940. Acendera-se a luz
de emergéncia para o governo norte-americano no momento em que o exército alemao
conquistara a Franca, trazendo também rumores sobre uma possivel ocupacdo da costa
ocidental da Africa francesa pelas forcas do Eixo e criando o temor de que esta presenca
pudesse se estender as Guianas francesa e holandesa.

No primeiro momento, as consideragdes norte-americanas voltaram-se
basicamente para os aspectos defensivos da questdo. O perimetro considerado area de
seguranga estratégica para a defesa nacional, na parte sul do hemisfério, abrangia toda a
area ao norte de uma linha imaginaria que cruzava o nordeste do Brasil, no Atlantico, e
prosseguia até as ilhas Galapagos, no oceano Pacifico. Uma acurada anélise da situacdo

nos ¢ proporcionada por Gerson Moura, que assim escreve:

Com o rapido aumento da preparagdo dos Estados Unidos para a guerra ao final da
década de 30, o Departamento de Estado comegou a avaliar a politica de “Boa
Vizinhanga” em termos militares. Se a consulta e a agdo comum entre as reptblicas
americanas era o cerne do panamericanismo, a colaborag¢do militar tinha que
assumir uma forma multilateral. Conseqiientemente, formou-se um Conselho
Interamericano de Defesa a fim de coordenar as medidas necessarias a “defesa
hemisférica”. Os planejadores do Exército e Marinha dos Estados Unidos
discordavam completamente dessa abordagem do Departamento de Estado. Para
eles, o Conselho Interamericano de Defesa era apenas uma fachada militar
necessaria a acdo multilateral do Departamento de Estado e ndo tinha qualquer
papel relevante nos planos reais de guerra. Os planejadores militares americanos s6
estavam preparados para colocarem em pratica planos eminentemente bilaterais de
colaboracdo com as nag¢des latino-americanas.

A razdo disso estava na concepgdo estratégica americana, baseada no principio da
defesa nacional. Como ja foi dito, no comeco do século XX o perimetro de defesa
nacional incluia o territério continental dos Estados Unidos assim como o Caribe (o
“lago americano”). Nos anos 30, esses limites foram ampliados para incluir o
Alasca e a Terranova, ao norte; ¢ o Nordeste do Brasil e as ilhas Galapagos, ao sul.
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Esta ampliagdo ocorreu devido a possibilidade de um ataque dos alemées ao
Nordeste brasileiro, vindo do norte da Africa.!”

O temor em relagdo ao Brasil era, como ja nos referimos anteriormente, o
possivel estabelecimento, pelo Eixo, de uma cabega de ponte no nordeste brasileiro e, a
partir dai, derrubando o governo ou substituindo-o por um regime amistoso, empreender
raids aéreos contra o Canal do Panama e montar, simultaneamente, bases aeronavais na
regido, objetivando o controle do trafego maritimo no Atlantico Sul, destarte fechando-o
aos britanicos e aos norte-americanos. Ainda em junho de 1941, quando a maior parte
das Wermacht posicionava-se no Leste europeu aprestando-se para dar inicio a
Operagio Barbarossa'’®, o que inviabilizava qualquer ofensiva alemi contra o ocidente
por absoluta impossibilidade material, o Secretario de Estado Cordell Hull mantinha-se
alerta quanto as possibilidades de avangos alemaes na faixa atlantica, especificamente a
Peninsula Ibérica e suas ilhas (Agores, de Portugal e Canarias, da Espanha), a Africa

Ocidental francesa e o nordeste do Brasil. Assim se pronunciou Hull:

“(...) a situagdo estd mudando com grande rapidez e a possibilidade de uma
agressdo alema contra o hemisfério ocidental esta se tornando mais iminente. Na
avaliagdo do Presidente ¢ dos Chefes de Estado-Maior da Marinha e do Exército,
os locais mais vulneraveis sob o ponto de vista da seguranca do hemisfério
ocidental sdo: Islandia e Natal, no Brasil. Caso o governo alemao seja capaz, em
futuro proximo, de obter controle sobre Dacar, ¢ provavel que a Alemanha
empreenda um classico movimento estratégico em forma de pinga, visando a
tomada da Islandia e de Natal, o objetivo tltimo sendo, através do uso de forgas
aéreas baseadas nestas regides, isolar a Gra-Bretanha dos suprimentos que no
momento lhes chegam via oceano Atlantico™'"”.

Contextualizando as declaragdes de Cordell Hull, podemos perceber que elas
tinham uma clara motivagdo: a autoriza¢dao concedida pelo Marechal Pétain, chefe de
governo do regime francés de Vichy, liberando para a marinha alemd o uso das

instalacdes do porto de Dacar, em maio de 1941, que fora noticiada e recebida com

' Gerson Moura. Estados Unidos e América Latina. As Relacées Politicas no Século XX. Xerifes e
Cowboys — um povo eleito e o continente selvagem. Sao Paulo, Editora Contexto, 1991, p. 30.

176 Nome em codigo dado pelo Oberkommando der Wermacht — OKW (Estado Maior das Forgas
Armadas Alemds) a operagdo militar de invasdo da Unido Soviética, idealizada pelo General Erich
Marcks e desencadeada em 22 de junho de 1941. A ofensiva se desenvolveu em trés frentes: ao norte, as
forgas do Eixo, comandadas pelo Marechal de Campo Ritter von Leeb, partiram da Prassia Oriental com
destino a Leningrado; ao centro, sob o comando do Marechal de Campo Fedor von Bock, as forgas
alemas partiram da Polonia para atingir a capital soviética, Moscou; e ao sul, capitaneadas pelo Marechal
de Campo Gerd von Rundstedt, tropas do Eixo infletiram sobre Kiev, na Ucrania, prosseguindo até
alcancar as margens do rio Volga por Stalingrado. Sobre a campanha russa na 2* Guerra Mundial, ver
John Keegan, Barbarossa — A Invasdo da Russia, Rio de Janeiro, Editora Renes, 1974; Georgi Zhukov,
Memdrias. Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1971; Geoffrey Jukes, Stalingrado — O Principio do
Fim. Rio de Janeiro, Editora Renes, 1974; Antony Beevor, Stalingrado: O Cerco Fatal. Rio de Janeiro,
Editora Record, 2005; Otto Skorzeny, Autobiografia — As Audaciosas A¢oes de Otto Skorzeny. Rio de
Janeiro, Bibliex, 1976 e as aqui ja mencionadas memorias do General Heinz Guderian (Panzer Lider).

"7 Michael C. Desch. When the Third World Matters: Latin America and United States Grand Strategy.
Baltimore, John Hopkins University Press, 1993, p. 63.
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alarme pelo governo norte-americano'"®. Ha divergéncias acerca dos reais propositos
subjacentes as manifestacoes feitas pelos dirigentes norte-americanos. Ha quem tenha
interpretado esses temores como genuinos. Hé, todavia, quem vislumbre no discurso
alarmista um meio para legitimar internamente a preparagcdo do pais para a guerra, e
externamente justificar a pressao sobre o governo brasileiro no sentido de que decidisse
de uma vez por todas o seu alinhamento ao bloco de poder norte-americano, autorizando
a construcdo, aparelhamento e uso, por parte dos EUA, de bases militares no nordeste
do pais.

Se havia possibilidade ou nao de um ataque dos alemaes a territério americano
pelo norte da Africa é ainda um assunto polémico que, de fato, faz parte de uma questio
mais geral: o governo nazista teria inten¢des hostis em relagdo aos Estados Unidos, e
caso tivesse, seriam eles uma ameaga a sua seguran¢a? Se 0 nazismo era uma ameaca
real ou ilusdria aos Estados Unidos, o fator politico decisivo era a percep¢do que o
governo Roosevelt tinha dessa ameaga. A percepcdo de Washington ditou as linhas
mestras de sua estratégia, na qual o papel dos Estados Unidos era o de defender todo o
continente. Conseqiientemente, Washington necessitaria mais bases nos paises-chave do
novo “Lago Americano”. Ja que a politica do “Bom Vizinho” impedia uma a¢do militar
unilateral pelos Estados Unidos, era necessario criar tratados bilaterais especiais com
esses paises. Por via das duvidas os militares americanos prepararam planos unilaterais
de ocupagio desses paises, caso as propostas bilaterais falhassem '”°.

Claro esta que o principal alvo de uma acdo unilateral por parte dos Estados
Unidos seria o Brasil, por todas as razdes ja aqui expostas. Mas os brasileiros nunca
tiveram um elevado indice de preocupacdo com seu proprio territorio nordestino,
diversamente da posi¢cdo norte-americana. O material bélico que tanto o governo
brasileiro insistia em receber dos Estados Unidos, seria utilizado primordialmente nas
regides sul e sudeste do pais. No sudeste, seu centro politico e econdmico, para
respaldar o importante papel politico que os militares desempenhavam na estrutura de
poder estadonovista; no sul, para inibir qualquer sedi¢do por parte de minorias étnicas
(basicamente a populagdo de origem alema) e para se colocarem estrategicamente frente

as forcas armadas argentinas, tidas como principal oponente brasileiro na confrontagao

178 E McCann, Op. Cit., p. 197.
1% G. Moura. Estados Unidos e América Latina. As Rela¢ées Politicas no Século XX. Xerifes e Cowboys
—um povo eleito e o continente selvagem. Sao Paulo, Editora Contexto, 1991, pp. 30-31.
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que os dois paises empreendiam pelo exercicio do poder hegemonico no cone sul do
continente.

Para os fins do nosso trabalho, pouco importa, nesse momento, se o que
motivava os tomadores de decisdo norte-americanos era um real temor a uma possivel
investida alema ou o interesse em consolidar sua area de seguranca e poder. Faz-se
mister ressaltar, e isso ¢ o mais relevante na conjuntura, que a pressao exercida sobre o
governo brasileiro com o claro objetivo de permitir aos norte-americanos a construg¢ao e
uso de bases aeronavais no nordeste do Brasil, além de poder se constituir num
instrumento para afastar qualquer influéncia maior do Eixo no pais, particularmente de
suas companhias aéreas que operavam voos em solo nacional'™, teve o condio de fazer
desse discurso favoravel a defesa hemisférica um poderoso aglutinador de opinides.

Nao ¢ possivel precisar uma data, mas o fato ¢ que, paulatinamente, a
importancia estratégica do saliente nordestino brasileiro foi se modificando de uma
natureza basicamente defensiva para uma eminentemente ofensiva. Provavelmente isto
deve ter ocorrido apds o chamado “periodo negro” (junho de 1940 — julho de 1941),
quando os britanicos estavam solitirios na luta contra a coalizdo italo-germanica que
detinha o dominio de quase todo o continente europeu até as fronteiras soviéticas.
Lutando pela propria sobrevivéncia, os ingleses ndo podiam ainda contar com uma
satisfatoria ajuda material por parte dos Estados Unidos, ja que este pais dava os
primeiros passos para o seu rearmamento, tendo como principal mercado as suas
proprias forgas armadas. Depois da ofensiva alema contra a URSS, em 22 de junho de
1941, e o fracasso desta em obter uma vitdria rapida, a frente oriental passou a ser,
como de resto permaneceria sendo até o final do conflito, o destino da maior parte dos
recursos de guerra germanicos, tanto em material bélico como em pessoal. Ao mesmo
tempo, ocorria um relativo desenvolvimento da industria bélica norte-americana, o que
permitia ao pais prestar substancial auxilio aqueles que lutavam contra as forgas do
Eixo. Desta forma, o segundo semestre de 1941 pode ser apontado como o momento
desta inversdo de propdsitos quanto a natureza estratégica do nordeste do Brasil.

A partir desse momento, nio era mais Natal que ficava proxima da Africa
ocidental, mas, pelo contrario, era a Africa Ocidental que estava perto de Natal.
Partindo do nordeste brasileiro, podia-se despachar por via aérea toda uma gama de

material bélico, principalmente avides, para as for¢as inglesas que combatiam na Africa

'80 Eram a Lufthansa (alemd), Lati (italiana) e as brasileiras Condor, Varig e Vasp, que tinham controle
alemao e fortes vinculos com a Lufthansa. F. McCann, Op. Cit., p.177.
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do norte, assim como para os soviéticos. A necessidade urgente de apetrechos militares
fazia com que seu despacho por via maritima fosse proibitivo. O que pudesse chegar por
meios proprios, como aeronaves com autonomia suficiente para cruzar o Atlantico Sul,
devia ser feito. Essas operacdes apresentavam um duplo ganho. Além das aeronaves
atingirem o seu destino muito mais rapidamente do que se elas cruzassem o oceano
embarcadas (em certos casos, o tempo de entrega caia de trés meses para dez dias)'™,
poupava-se espago consideravel nos navios mercantes aliados, os quais ja sofriam

182

perdas substanciais ante a ofensiva submarina do Eixo "~. Mais de 25 mil avides

passaram por bases no Brasil antes de chegar ao seu destino na Africa, Europa e

Extremo Oriente'®’

. Nao foi a toa que Natal acabou adquirindo o epiteto de “trampolim
para a vitoria”. Indubitavelmente, a utilizagdo de bases no nordeste do Brasil por parte
dos Estados Unidos teve destacada importancia no vitorioso desenrolar da guerra para
os Aliados.

Apoés verificarmos a real importancia estratégica brasileira num sistema
internacional mergulhado numa guerra total, retornemos a junho de 1940, analisando o
cenario existente e as alternativas concretas para o governo brasileiro barganhar o
alinhamento definitivo do pais ao bloco de poder norte-americano, algo que
estruturalmente era quase que inexoravel para o Brasil.

A Conferéncia de Havana, agendada para o més de outubro, foi antecipada
para julho, o que evidenciava a preocupacdo dos Estados Unidos em banir de toda
forma a influéncia alemd do hemisfério ocidental, assim consolidando seu sistema de
poder sobre a regido. A Conferéncia de Havana (julho de 1940) permitiu um novo
avango dos EUA. Dando um passo além da neutralidade formal, obteve a decisao de que
qualquer tentativa de um Estado ndo-americano contra a integridade ou inviolabilidade
do territério, soberania ou independéncia politica de um Estado americano, seria
considerada ato de agressdo contra todos os Estados americanos. A essa altura, a
Alemanha j& ocupava Franga e Holanda, o que criava um perigo potencial no que se
refere as Guianas. Por isso, a Conferéncia previu também o estabelecimento de uma
“administracdo provisdria” em todas as possessdes européias na América cujo controle

’ 184
passasse de um pais europeu para outro ',

81 M.C. Desch, Op. Cit., p. 77.

82 No que se refere a ofensiva dos U-Boots alemies, ver R. Belot Op. Cit., pp. 161-166 e 273-276.

'8 M.C. Desch, Op. Cit., p. 80.

'8 G. Moura. Autonomia na Dependéncia. A Politica Externa Brasileira de 1935 a 1942. Rio de Janeiro,
Editora Nova Fronteira, 1981, pp. 138-139.
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Robert Humphreys observa com muita acuidade que enquanto a Reunido do
Panama realizou-se sob a égide da neutralidade, a Conferéncia de Havana teve como

tema principal a defesa'®

. Dentro da regido, o Brasil tinha posi¢do de destaque na
preocupagdo defensiva norte-americana. Aqui subsiste uma questdo nevralgica, para a
qual ja fizemos referéncia e que certamente voltaremos a discutir: quanto mais nitida e
avultada a necessidade dos EUA em trazer o Brasil para um alinhamento politico e
militar, maiores as chances dos policy makers brasileiros de conseguirem barganhar
ganhos substanciais para o pais. Tais barganhas, entretanto, tinham prazo de validade
para implementagdo. Um erro no aproveitamento do principio da oportunidade, ou a
intolerancia em alguma posicdo por parte do governo brasileiro, poderia levar ao
aumento das pressdes norte-americanas e até a uma solugdo de forga, tendo em vista a
importancia do Brasil na defesa e proje¢ao de poder dos Estados Unidos em direcdo as

principais frentes da guerra mundial na Europa'®®

. Obviamente que um desfecho dessa
ordem ndo levaria vantagens ao governo brasileiro.

Para os que menosprezam a hipotese de uma acao militar norte-americana no
Brasil, devemos lembrar que existem vdrias remissdes, em livros dos mais variados
autores, acerca de projetos militares norte-americanos, muitos dos quais ndo foram
apenas meros exercicios de Estado-Maior, mas ordens presidenciais no sentido de se
viabilizar o desembarque e ocupacao de amplas por¢des do territério brasileiro, com
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destaque, pelas proprias razdes ja expostas, para a regido nordeste do pais

. Aqueles
que pdem em duvida a possibilidade de uma acdo dessa ordem por parte dos Estados
Unidos, isto é, a agressdo a neutralidade de um pais periférico, argumentando que ha
uma distancia abissal entre planejar e executar o planejado, devem se lembrar que a
primeira acdo militar norte-americana de vulto contra alemaes e italianos foi a Operacdo

Torch, a invasdo e ocupacdo do Marrocos e da Argélia em novembro de 1942. Estas

nagdes encontravam-se sob a administragdo do governo de Vichy, que mantinha posi¢ao

'83 R.A. Humphreys Op. Cit., p. 70.

1% Ver as pp. 80-81 deste trabalho.

870 projeto da Operagio Pot of Gold, datado de maio de 1940, previa o langamento de uma forga-tarefa
composta por 100 mil homens em varios pontos do litoral brasileiro, de Belém ao Rio de Janeiro, e foi
pedido pelo proprio presidente Roosevelt para a contingéncia de um avango alem@o na costa atlantica
francesa vir a terminar nos litorais brasileiros. R.A. Humphreys Op. Cit., p. 139. J os planos Rainbow IV
e Rainbow V, este Gltimo concebido entre outubro e dezembro de 1941, ndo tinham objetivos tdo
defensivos, ja que previam a ocupacdo maci¢a do nordeste brasileiro num momento em que a regido ja
servia de passagem para aeronaves e outros equipamentos militares norte-americanos em diregdo ao
Velho Mundo, mas o governo brasileiro ainda resistia em autorizar a entrada no pais de pessoal militar
norte-americano em nimero substancial. F. McCann Op. Cit., pp. 199-200.
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de neutralidade formal na guerra'®. Para expulsar definitivamente o Eixo do norte da
Africa, os norte-americanos ndo tiveram nenhum escriipulo em atacar e combater os
franceses! Um cessar-fogo foi obtido apods trés dias de intensos combates,
principalmente no Marrocos, por intermédio do almirante Darlan, comandante das
forcas armadas de Vichy e que, por acaso, estava em Argel e, tanto por prudéncia como
por entender que o conflito estava sofrendo uma reviravolta inexoravel em favor dos
aliados, aceitou render-se. Como compensacdo, Darlan foi reconhecido, por ingleses e
norte-americanos, como politicamente responsavel por estas colonias. De outra maneira,
a batalha teria se prolongado por semanas, o que fatalmente comprometeria o curso das
operagdes na regido'®’. Toda a Africa ocidental francesa, que incluia o estratégico porto
de Dacar, uniu-se a Darlan em 23 de novembrolgo, acabando de uma vez por todas com
qualquer ameaca do Eixo, mesmo que imagindria, existente contra as Américas, e
especificamente contra o Brasil.

Para tornar o Atlantico Sul absolutamente livre de qualquer perigo, ¢
simultaneamente expulsar o Eixo do norte da Africa, cercando pela retaguarda as forcas
italo-germanicas que se retiravam da Libia combatendo o 8° Exército britanico, os
Estados Unidos ndo se preocuparam em atacar forcas tecnicamente neutras. Por que, no
que se refere ao Brasil, as suas a¢des seriam necessariamente diferentes? Se o governo
brasileiro enveredasse por um curso de agao excessivamente pouco cooperativo, nao era
pouco provavel, na verdade era presumivel, que um ataque e ocupacdo de parte do
territério nacional se efetivassem face a ja descrita importancia estratégica do pais.
Possivelmente levaria até a uma mudanca de governo, no mesmo padrdo do ocorrido
nas coldnias francesas da Africa.

Por sua vez, quanto mais se aproximava de uma alianga com os Estados Unidos,

menor era o naipe de opgdes para o governo brasileiro, e cada vez mais gradual e

'8 A condicio de neutralidade, para os varios paises que no decorrer da guerra tomaram tal posi¢do, nio
significava, de nenhuma maneira, imparcialidade absoluta frente aos Estados beligerantes. Ainda assim, a
qualificagdo de colaboracionista dada ao governo de Vichy ¢ plenamente justificada, mormente apods a
ocupacdo alemd da “zona livre” existente no pais, em novembro de 1942, quando o governo tornou-se
explicitamente um regime fantoche. Até entdo (de junho de 1940 a novembro de 1942), apesar da
presenca de muitos simpatizantes da causa do Eixo, Vichy manteve o controle sobre suas col6nias e sobre
a frota de guerra francesa de uma forma relativamente soberana. O governo era reconhecido como o
legitimo representante do Estado francés por um grande niimero de paises, ai se incluindo os EUA e a
URSS. J. Lukacs, Op. Cit., pp. 391-393. Quando, em novembro de 1942, concomitantemente a invasdo
aliada do Marrocos e da Argélia, os alemies invadiram a parte até entdo ndo-ocupada do pais (Operagéo
Atila), os marinheiros franceses em Toulon afundaram seus navios ai docados, impedindo que eles
fossem capturados e utilizados pelos invasores. R. Belot, Op. Cit., pp. 194-198.

% R. Belot, Op. Cit., pp. 205-211.

%0 1dem, p. 211.
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inexoravel o enredamento na guerra que, a cada dia, ampliava o seu espectro geografico.
Por essa razdo havia um timing adequado para as demandas, pois no momento em que
esse alinhamento se consubstanciasse, ndo haveria retorno. Efetivamente o governo
Vargas agiu de conformidade com essa premissa, buscando maximizar ganhos para o
pais, propondo suas demandas antes de tomar atitudes que elevassem por demais o
alinhamento pretendido pelo governo norte-americano, mas ao mesmo tempo sem
demonstrar estar arredio ou antagénico. Em contrapartida, a administragdo Roosevelt
tinha todo o interesse em procurar atender as demandas apresentadas, desde que
estivessem capacitados a fazé-lo, agindo assim sob a égide da politica de Boa
Vizinhanca e do Pan-americanismo, plataformas idealistas que camuflavam de maneira
altamente sofisticada os interesses reais de longo prazo do Estado norte-americano.

As duas grandes propostas requeridas pelo governo brasileiro, o compromisso
para a instalagdo de uma planta siderurgica pesada no pais, projeto-chave para a politica
econdmica da administracdo Vargas, e o fornecimento de material bélico moderno as
forcas armadas brasileiras, demanda do oficialato brasileiro, serdo atendidas na medida
do possivel, de acordo com a capacidade material norte-americana de momento.

Desde 1939 que autoridades brasileiras mantinham conversa¢des com o governo
dos Estados Unidos e empresarios locais no sentido de obter financiamentos e parcerias
para a constru¢do de uma usina siderargica no Brasil. A questdo, para o governo norte-
americano, era de natureza eminentemente econdmico-empresarial, e devia, na medida
do possivel, ser solucionada apenas por meio de recursos provindos da iniciativa
privada.

Com o avanco das formulagdes técnicas e operacionais do projeto siderurgico
brasileiro, a agdo do governo passou a centrar-se nas negociacdes externas em busca de
financiamento. Novamente, a estratégia era utilizar o poder de barganha que o sistema
internacional favorecia. Os Estados Unidos e a Alemanha seriam os polos centrais da
ofensiva brasileira.

Em relagdo aos Estados Unidos, as primeiras negociagdes mais concretas deram-
se com a firma United States Steel (U.S.Steel), como resultado do esfor¢o pessoal de
Oswaldo Aranha, ministro das Rela¢des Exteriores. Esses contatos estabeleceram-se
paralelamente aos mantidos com o Export and Import Bank (EXIMBANK), que
acenava ao governo brasileiro com um empréstimo de cerca de 50 milhdes de dolares.

Aranha comunicou ao banco a preferéncia pelos capitais norte-americanos, contudo,
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caso estes ndo se interessassem pelo projeto siderurgico brasileiro, o pais seria obrigado
a voltar-se para os alemaes.

Em abril de 1939, Macedo Soares foi encarregado de dar prosseguimento as
conversas mantidas pelo chanceler brasileiro. Durante todo o més de maio, em
negociacdes com a United States Products Co., subsididria da U.S.Steel, o representante
brasileiro procurou convencer a firma norte-americana da capacidade do mercado
nacional de abrigar uma grande usina, pois o sul do pais ja havia atingido um consumo
de produtos siderurgicos que se aproximava ao da Italia e superava o de diversos paises
europeus. Assim, a inten¢do era a constru¢do de uma usina com capacidade de 300.000
toneladas de produtos laminados.

A correspondéncia de Macedo Soares demonstrava um certo pessimismo. A
posicdo brasileira era de estabelecer uma usina nacional com a participagdo da United
Steel, sendo o capital externo investido na forma de empréstimo. Tal proposta parecia
ndo ter agradado aos negociadores norte-americanos e o representante brasileiro temia
que a U.S.Steel pretendesse controlar sozinha a empresa a ser criada. A desconfianga de
Macedo Soares contrastava com o entusiasmo de Oswaldo Aranha, para quem o capital,
a administragdo e o conhecimento técnico dos norte-americanos concorreriam para que
o Brasil realizasse o ideal da grande siderurgica. Vargas concordava com a possivel
adesio da U.S.Steel, mas mantinha a politica de negociagdo em duas frentes "',

Em 1940, a U.S.Steel resolveu sair do negdcio, argumentando que os riscos
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envolvidos ndo compensavam o investimento e o possivel lucro a se obter

. A partir
dai, o deslinde desse caso dar-se-a por exclusivo intermédio da burocracia dos governos
de ambos os paises. A maior demonstracdo da importancia que Getalio Vargas
emprestava ao projeto siderurgico foi o seu discurso a bordo do encouragado Minas
Gerais, proferido a 11 de junho de 1940, um dia apdés Roosevelt acusar Mussolini de
atingir com uma “facada nas costas” a vizinha Franga, declarando-lhe guerra quando
esta ja estava praticamente derrotada. Vale a pena transcrever aqui a fala do presidente

brasileiro, que teve repercussdo mundial para, a seguir, efetuar alguns comentarios que

entendemos pertinentes:

1 A. Avelar, “Retomando um Debate: a politica externa do primeiro governo Vargas e a construgio de
um Projeto Nacional”. In: Dimensédes — Revista de Historia da UFES. Vitoria, CCHN Publicacdes, 2002,
n° 14, pp. 395-396.

192 Os riscos a que a empresa norte-americana fazia alusdo eram pertinentes, primordialmente, a uma
possivel nacionalizacdo da sidertrgica pelo governo brasileiro em futuro proximo. Importa salientar que,
a época, tais acontecimentos eram relativamente freqiientes nos paises da América Latina. Idem, pp. 396-
397.
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“Senhores: A significagdo do 11 de junho € bem maior que a de uma vitdria naval.
Evoca o feito maximo da nossa esquadra, como simbolo do poderio nacional nas
aguas ¢ da dedicacdo dos marinheiros brasileiros a grandeza e a gléria da Patria. As
razdes que nos levaram aquele extraordinario lance passaram; ja ndo existem
antagonismos no continente: estamos unidos por vinculos de estreita solidariedade
a todos os paises americanos, em torno de ideais e aspiragdes e no interesse comum
de nossa defesa. O que ficou, perene, imortal, foi o lema de Barroso — o Brasil
espera que cada um cumpra o seu dever.

A frase heroica, transformada em divisa da Marinha de Guerra, nunca foi mais viva
do que nos dias atuais. Estou certo de que nenhum brasileiro vacilard diante desse
imperativo e todos, como a guarni¢do disciplinada de uma grande nave,
conservardo os postos que lhes foram determinados, vigilantes e serenos.
Atravessamos, nos, a Humanidade inteira transpde, um momento histdrico de
graves repercussdes, resultante de rapida e violenta mutagdo de valores.
Marchamos para um futuro diverso de quanto conheciamos em matéria de
organiza¢do econdmica, social e politica, e sentimos que os velhos sistemas e
formas antiquadas entram em declinio. Ndo ¢é, porém, como pretendem os
pessimistas e os conservadores empedernidos, o fim da civilizagdo mas o inicio,
tumultuoso e fecundo, de uma nova era. Os povos vigorosos, aptos a vida,
necessitam seguir o rumo de suas aspiracdes, em vez de se deterem na
contemplagdo do que se desmorona e tomba em ruina. E preciso, portanto,
compreender a nossa época ¢ remover o entulho das idéias mortas e dos ideais
estéreis.

A economia equilibrada ndo comporta mais o monopdlio do conforto ¢ dos
beneficios da civilizagdo por classes privilegiadas. A propria riqueza ja nédo é,
apenas, o provento de capitais sem energia criadora que os movimente; ¢ trabalho
construtor, erguendo monumentos impereciveis, transformando os homens e as
coisas, agigantando os objetivos da Humanidade, embora com sacrificio do
individuo. Por isso mesmo, o Estado deve assumir a obrigacdo de organizar as
forgas produtoras, para dar ao povo tudo quanto seja necessario ao seu
engrandecimento como coletividade. Nao o poderia fazer, entretanto, com o
objetivo de garantir os lucros pessoais exagerados ou limitados a grupos cuja
prosperidade se baseia na exploracdo da maioria. Os seus direitos merecem ser
respeitados, desde que se mantenham em limites razoaveis e justos.

A incompreensdo dessas formas de convivéncia, a inadaptagdo as situagdes novas,
acarretam aos pessimistas, cassandras agourentas de todos os tempos, o desdnimo
infundado que os leva a prognosticos sombrios e vaticinios derrotistas.
Dificuldades relativas aparecem-lhes com o aspecto tenebroso das crises
irremediaveis; a perda temporaria de mercados toma fisionomia de catastrofe.

A consideragdo serena dos acontecimentos conduz a interpretagdo diferente. Se ha
mercados fechados a venda dos nossos produtos em conseqiiéncia da guerra, em
compensagao, para eles ndo se canalizam economias nossas em troca dos artigos
que nos forneciam. O que resulta, em ultima andlise, ¢ o aumento da producdo
mineral, procurando o pais bastar-se a si mesmo, a0 menos enquanto persistirem os
empecilhos atuais ao comércio exterior. O Governo age, ndo somente com o
proposito de desenvolver as trocas internas, mas, também, negociando convénios
com as nagdes credoras, no sentido de pagar em utilidades o servigo as nossas
dividas, reduzindo-as na base dos valores em bolsa. Estamos criando industrias,
ativando a exploracdo de matérias-primas, a fim de exporta-las transformadas em
produtos industriais. Para acelerar o ritmo dessas realizagdes, ¢ necessario algum
sacrificio de comodidades, a disposi¢ao viril de poupar para edificar uma nagao
forte. No periodo que atravessamos, s6 os povos endurecidos na luta e enrijados no
sacrificio sdo capazes de afrontar tormentas e vencé-las.

A ordenacgdo politica ndo se faz, agora, a sombra do vago humanitarismo retérico
que pretendia anular as fronteiras e criar uma sociedade internacional sem
peculiaridades nem atritos, unida e fraterna, gozando a paz como um bem natural e
ndo como uma conquista de cada dia. Em vez desse panorama de equilibrio e justa
distribuicdo dos bens da Terra, assistimos a exacerbacdo dos nacionalismos, as
nagdes fortes impondo-se pela organizagio baseada no sentimento da Patria e
sustentando-se pela convicgdo da propria superioridade. Passou a época dos
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liberalismos imprevidentes, das demagogias estéreis, dos personalismos intteis e
semeadores de desordens. A democracia politica substitui a democracia economica,
em que o poder, emanado diretamente do povo e instituido para defesa do seu
interesse, organiza o trabalho, fonte de engrandecimento nacional e ndo meio e
caminho de fortunas privadas. Ndo hd mais lugar para regimes fundados em
privilégios e distingdes; subsistem, somente, os que incorporam toda a Nagdo nos
mesmos deveres e oferecem, equitativamente, justi¢a social e oportunidades na luta
pela vida.

A disciplina politica tem que ser baseada na justica social, amparando o trabalho e
o trabalhador, para que este ndo se considere um valor negativo, um paria a
margem da vida publica, hostil ou indiferente a sociedade em que vive. S6 assim se
podera constituir um nucleo coeso, capaz de resistir aos agentes da desordem e aos
fermentos da desagregacao.

E preciso que o proletario participe de todas as atividades publicas, como elemento
indispensavel de colaboragao social. A ordem criada pelas circunstancias novas que
dirigem as nagdes ¢ incompativel com o individualismo, pelo menos, quando este
colida com o interesse coletivo. Ela ndo admite direitos que se sobreponham aos
deveres para com a Patria.

Felizmente, no Brasil, criamos um regime adequado as nossas necessidades sem
imitar outros nem filiar-se a qualquer das correntes doutrinarias e ideoldgicas
existentes. E o regime da ordem e da paz brasileiras, de acordo com a indole e a
tradicdo de nosso povo, capaz de impulsionar mais rapidamente o progresso geral e
de garantir a seguranca de todos.

Pugnando pela expansio e fortalecimento da economia geral, como instrumento de
grandeza da Patria, e ndo como objetivo individual; contando com a boa vontade e
o0 espirito de sacrificio de todos os brasileiros, atingiremos mais depressa o nivel de
preparagdo técnica e cultural que nos garanta a utilizagdo das riquezas potenciais
do territorio em beneficio da defesa comum.

Na comemoragdo de tdo gloriosa data, vejo a melhor oportunidade para apontar aos
brasileiros o caminho que devemos seguir e seguiremos vigorosamente.

O aparelhamento completo das nossas forcas armadas ¢ uma necessidade que a
nag¢do inteira compreende e aplaude. Nenhum sacrificio sera excessivo para tdo alta
e patridtica finalidade. O empenho dos militares corre de par com a vontade do
povo. E o labor atual da Marinha, depois de uma fase de tristeza e estagnacéo, € o
melhor exemplo do que pode a vontade, do que realiza a fé no proprio destino,
quando animada pelo calor de um sadio patriotismo. Firme na sua disciplina,
fortalecida pela esperanga de melhores dias, a Marinha brasileira, fiel ao
cumprimento do dever, renova-se e ressurge pelo trabalho que dignifica os homens
e as corporagdes. O ruido de suas oficinas, onde se forjam os instrumentos da nossa
defesa — navios que sulcam rios e oceanos, ou avides que sobrevoam o litoral —
enche de contentamento os espiritos votados ao amor da Pétria. As pequenas
unidades ja construidas sucederio outras, maiores e mais numerosas, € 0s
monitores e caga-minas de hoje terdo irmdos mais fortes nos torpedeiros e
cruzadores de futuro proximo.

Sem desfalecimentos, a Marinha se transforma, ¢ com cla se retempera o nosso
entusiasmo, aumentando-nos o vigor e a coragem para trabalhar pelo Brasil™'*.

Como se pode ver, o discurso comecava com uma breve defesa do pan-

americanismo ¢ logo enveredava para ataques a ordem liberal, falando de velhos

sistemas e formulas antiquadas em declinio. Diz ainda que cabia ao Estado organizar as

forcas produtivas e elogiava as “nagdes fortes que se impdem pela organizacdo baseada

no sentimento da patria e sustentando-se pela convic¢do da propria superioridade”. A

interpretacdo da fala suscitou e ainda suscita muitas versdes. Ela ocorre numa

193 Getulio Vargas. A Nova Politica do Brasil, Vol. VII. Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1940, pp.

327 e seguintes.
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conjuntura em que a arrasadora ofensiva nazista na Franca tornava previsivel a vitoria
das Wermacht. Por outro lado, ha quem afirme que o proposito de Vargas era pressionar
os Estados Unidos a se definirem no sentido de apoiar a implantacdo no pais da
industria siderurgica, em um momento de impasse das negociacdes. Desse modo, ndo se
deveria tomar ao pé da letra a retérica presidencial. Essa interpretacdo nos parece mais
coerente com a estratégia de Vargas de aproximar-se basicamente dos americanos, mas
sem deixar de jogar a carta das relagdes comerciais com a Alemanha, incluindo a
compra de armamentos. Tanto assim, que logo ap6s o controverso discurso foram
retomadas as negociagdes com o governo norte-americano para a instalacdo de uma
usina siderurgica no Brasil. Fica, pois, bastante claro no discurso de Vargas que ele, ao
mesmo tempo em que enfatizava os lagos que vinculavam o Brasil aos Estados Unidos e
ao Pan-americanismo, buscava também patentear que seu governo tinha como objetivos
desenvolver o pais através da industrializacdo e, concomitantemente, garantir sua
soberania por meio do fortalecimento e modernizacao de suas forgas armadas.

Nao foi por coincidéncia que neste periodo Vargas se reuniu inimeras vezes
com Kurt Priifer, embaixador alemao no Brasil. Priifer enfatizou a vontade do governo
alemao de restabelecer e expandir as relagdes comerciais existentes entre os dois paises,
tdo logo a guerra chegasse a seu termo. A Alemanha dispunha-se a importar do Brasil
produtos agricolas no valor de 300 milhdes de ReichMarks. Cabe lembrar que no tltimo
ano em que o comércio Brasil-Alemanha fluiu sem as restrigdes provocadas pela guerra,
as importacdes alemds ndo ultrapassaram o patamar dos 170 milhdes de
ReichMarks'**. Ademais, o governo brasileiro foi informado que a empresa Krupp,
fornecedora das ultimas pecas de artilharia entregues ao Exército, tinha interesse na
constru¢do da usina sidertrgica no Brasil. O governo alemao ressaltava, inclusive, que,
voltando a ser praticado o comércio compensado, o pagamento pelos produtos
brasileiros poderia se dar com o provimento de equipamentos para aciaria, o que
permitiria a edificagdo da siderurgica em solo brasileiro sem que, para isso, o pais
precisasse se endividar externamente'””.

Em 16 de junho, o embaixador norte-americano no Rio de Janeiro, Jefferson

Caffery, enviou mensagem ao Secretario de Estado afirmando que:

(...) se os alemdes fornecerem os armamentos e financiarem a siderurgia, ou se eles
fizerem apenas um dos dois, seria inttil para nds alimentar qualquer esperancga de
que poderemos manter nossa presente posi¢do no Brasil. E igualmente inutil falar

4 R.A.S. Seitenfus, Op. Cit., p. 56.
15 A. Avelar, Op. Cit., p. 398.
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sobre nossos planos econdmicos ou financeiros em grande ou pequena escala se
ndo resolvermos esses dois assuntos... Chegou o tempo em que devemos decidir se
manter o Brasil fora da orbita alema justifica que se corra estes riscos, ¢ se eles sdo
de fato riscos. %

As palavras do diplomata norte-americano sdo o demonstrativo do receio de
seu governo com um possivel aumento da influéncia alema no Brasil. Deve-se ressaltar,
todavia, que, focado nas questdes brasileiras e aqui residindo, o embaixador tendia a
destacar as opg¢des politicas do governo brasileiro, exagerando-lhe a capacidade
autbnoma de decisdo. Alguns autores afirmam que a possibilidade de -efetiva
concretizacdo de um acordo Brasil-Alemanha em meados de 1940, com vistas a
instalagdo de uma usina sidertrgica, era absolutamente nula. Argumentam acerca da
impossibilidade de despacho do material necessario ao empreendimento, em funcao do
bloqueio que a Marinha de Guerra britdnica executava contra a Alemanha, o que
inviabilizava um padrdo minimo de comércio maritimo entre os dois paises.

Um desses autores ¢ Marcelo de Paiva Abreu. Em sua andlise da questdo,
temos pontos de concordancia com o autor, mas também um aspecto no qual
divergimos: sua afirmacdo acerca da impossibilidade alemd de montar uma usina

19
117,

sidertirgica no Brasi Indubitavelmente esse empreendimento era realmente

impossivel com a manutencao do estado de guerra naquele momento. Mas nao podemos

desconsiderar que a continuidade e resultados desta mesma guerra somente sao
percebidos num exame sobre os fatos consumados. Em junho/julho de 1940, o
desenrolar do conflito conduzia muitos importantes dirigentes e tomadores de decisdes a
considera-lo acabado. A propria entrada da Italia insere-se nesta perspectiva. Mussolini,
ao comunicar sua decisdo de imergir o pais no confronto contra a Franca e a Gra-
Bretanha, e alertado pelos comentarios de seu Chefe de Estado-Maior, Marechal
Badoglio, acerca do despreparo das forcas armadas italianas para uma guerra de
tamanha monta, afirmou cinicamente “que tudo estaria encerrado em setembro, e s6 era
preciso alguns milhares de mortos para que ele pudesse se sentar na Conferéncia de Paz
como um homem que lutou” "%,

No seio do proprio governo britanico, a idéia de sustentar uma luta inclemente

contra a Alemanha nazista ndo era unanime. Em 17/18 de junho, liderancas das mais

importantes do Gabinete britdnico, como o ex-Primeiro Ministro Neville Chamberlain e

19 Roberto Gambini. O Duplo Jogo de Getilio Vargas: Influéncia Americana e Alemd no Estado Novo.
Sdo Paulo, Editora Simbolo, 1977, pp. 133-134.

7 M.P. Abreu Op. Cit., pp. 91-92.

'8 Christopher Hibbert. Mussolini. Rio de Janeiro, Editora Renes, 1974, pp. 34-35.

132



o Ministro das Rela¢des Exteriores Lord Halifax, sugeriam explicitamente que um
acordo de paz com os alemaes talvez fosse a melhor saida para a Inglaterra, desde que
sob condicoes razoaveis'”’. Winston Churchill, o novo Primeiro Ministro, liderando um
governo de coalizdo empossado em 10 de maio, tinha o firme proposito de lutar sem
quartel e ndo negociar sob nenhum pretexto. Por trds de sua retérica grandiloqliente,
havia um misto de esperanga e desejo pelo apoio e, em Ultima instancia, envolvimento
total dos Estados Unidos na guerra européia. Em discurso na Camara dos Comuns, a 4
de junho, Churchill, concitando seus compatriotas a lutar, deixa isto claro, declarando
que:

Mesmo se, o que nem sequer por um momento eu acredito, esta ilha ou grande
parte dela for subjugada e estiver passando necessidade, nosso Império no além-
mar, armado e guarnecido pela Marinha de Guerra britanica, continuara a luta, até
que, na hora da divina providéncia, o Novo Mundo, com toda a sua forga e poder,
dé um passo adiante para libertar e resgatar o Velho.””

Em 14 de julho, em pronunciamento transmitido pela BBC em Londres,

Churchill mais uma vez lembrava a América que aquela luta ndo era apenas britanica:

Agora, cabe a nds ficar sozinhos diante do que se rompeu e enfrentar o pior que o
poderio e a inimizade do tirano podem fazer. Posicionando-nos diante de Deus,
conscientes de que servimos a um proposito revelador, estamos prontos para
defender a nossa terra natal contra a invasdo da qual estd ameacada. Estamos
lutando sozinhos por nbés mesmos, mas ndo estamos lutando sozinhos para nés
mesmos.”"!

Hitler, em discurso pronunciado em Berlim a 19 de julho, vislumbrou aos
dirigentes ingleses o seu desejo de pdr fim as hostilidades, desde que se estabelecesse a
devolugdo das antigas possessdes coloniais a Alemanha e a futura ndo-interferéncia

britanica nas questdes do continente europeu. Destacamos o seguinte trecho de sua fala:

Sofro s6 em pensar que a fatalidade me designou para fulminar o que esses homens
destinam a destrui¢do; pois minha intengdo ndo era fazer a guerra, mas construir
um novo Estado social da mais alta cultura. Cada ano de guerra me atrasa a
execugdo dessa tarefa. E a razdo desta frustragdo s@o pretextos ridiculos que se
podem classificar, quando muito, como um produto natural da politica. Mr.
Churchill acaba de declarar, mais uma vez, que deseja a guerra. Ele deveria, desta
vez, e excepcionalmente, acreditar em mim quando, profeticamente, anuncio-lhe o
que se segue: um grande Império mundial sera destruido por esta guerra. Um
Império que jamais esteve em minhas intengdes aniquilar ou prejudicar.”*

199 John Lukacs. O Duelo: Churchill x Hitler — 80 dias cruciais para a Segunda Guerra Mundial. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar Editor, 2002, pp. 89-90 ¢ 95-99.

20 1. Kissinger, Op. Cit., p. 387.

21w S. Churchill, Op. Cit., p. 183.

292 J Fest, Op. Cit., p. 756.
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Hitler deparou-se com uma Inglaterra muito mais coesa, com maior
predisposi¢do 4 resisténcia e infensa a celebrar a paz com o governo nazista’-. Ainda
assim, a ofensiva aérea desencadeada pela Alemanha contra as Ilhas Britanicas a partir
de 13 de agosto, e que perduraria por mais trés meses, com o intuito de quebrar a
resisténcia inglesa em continuar a guerra, ou obter a supremacia aérea a fim de preparar
o0 terreno para uma invasao, trouxe a real possibilidade de um fim exitoso para o Eixo na
guerra da Europa®. Era, portanto, absolutamente plausivel que o governo germanico se
planejasse para uma condi¢do de paz em um futuro proximo, quando certamente se
poderia realizar a travessia de um calmo e pacifico oceano Atlantico, conduzindo os
equipamentos necessarios a implantacao da siderargica brasileira.

Discordamos, pois, de Abreu no que se conecta aos motivos que impediam os
alemdes de cumprir com o prometido. Concordamos, todavia, quando afirma que ndo
existia, por parte dos alemaes, o desejo de se engajar de maneira mais efetiva para trazer
o Brasil a sua orbita, o que seria imperioso na contingéncia de serem ampliadas as
transagOes comerciais com o Brasil, como anunciava Priifer, ¢ simultancamente ser
construida a siderurgica brasileira.

Podemos deduzir que, para a Alemanha, trazer o Brasil para a sua esfera de
poder implicaria em significativo desvio de recursos humanos e materiais para a
América do Sul, quando, na verdade, esses mesmos recursos eram imprescindiveis para
o exercicio do poder alemdo nas areas ja conquistadas ou a serem conquistadas
futuramente na Africa e na Eurdsia. Além do mais, projetar-se em direcio ao hemisfério
ocidental com tais propdsitos certamente incidiria no aumento de um antagonismo ja
existente com os Estados Unidos, que viam a América Latina como sua area natural de
influéncia geo-estratégica. Um choque militar com os EUA era tudo o que Hitler queria
evitar, pelo menos naquele momento®”’.

No que se refere a expansio alema pela Africa, ha documentos historicos que
comprovam esta pretensdo. Projetos elaborados pela alta cipula do governo nazista,

propugnando o estabelecimento de uma nova ordem decorrente de uma paz vitoriosa em

2% 1dem, p. 757.

294 A luta entre aeronaves de combate alemids e britdnicas nos céus ingleses ficou conhecida como
“Batalha da Inglaterra”. A Operagdo para a invasdo alema das ilhas britanicas foi denominada “Le&o
Marinho”. Somente em 17 de setembro, Hitler, pessoalmente, ordenou o adiamento da invasdo por prazo
indeterminado, em razdo da incapacidade alemi em conquistar a superioridade aérea na regido. Ainda
assim, o bombardeio aéreo as cidades inglesas, principalmente Londres, continuaria de forma macica por
mais dois meses. Adolf Galland. Os Primeiros e Ultimos Ases dos Messerschmitt. Sdo Paulo, Editora
Flamboyant, 1964, pp. 65 ¢ seguintes.

%5 Ver o capitulo I deste trabalho, p. 68.
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meados de 1940 nos fornecem seguros indicios disso. Tencionava-se constituir um
vasto império colonial alemio na Africa, compreendendo as antigas colonias alemis da
Africa ocidental (Togo e Camardes), da Africa oriental (atual Tanzania), uma série de
coldnias britanicas (Nigéria, Uganda e parte do Quénia), francesas (Daomei e toda a
Africa ocidental francesa) e possivelmente portuguesas (a parte norte de Angola e
Mocambique), além do Congo belga, o que conformaria um vasto territério colonial

contiguo, banhado pelos oceanos Atlantico e Indico™™

. Um império colonial desta
magnitude, localizado na regido tropical, fatalmente teria destacada importdncia no
abastecimento de matérias-primas tropicais ao Reich, o que alijaria o Brasil de sua
condi¢do de parceiro comercial da Alemanha. Evidentemente que todos esses projetos
foram adiados indefinidamente quando se tornou clara a inten¢do da Gra-Bretanha de
continuar na luta.

Se enfocarmos a questdo em termos estritamente militares, veremos que os
alemdes nunca engendraram sequer um plano que contemplasse um avango contra
qualquer area do hemisfério ocidental, neste ou em qualquer outro periodo. O projeto
militar que teve uma meta estratégica mais ao ocidente foi a “Operagdo Félix”. Este
plano foi concebido em novembro de 1940 e previa a tomada de Gibraltar a partir de
territério espanhol, cujas fronteiras seriam franqueadas para a passagem das tropas
alemas. Estava esquematizada, ainda, a ocupagdo das ilhas de Cabo Verde, Agores e das
Canarias espanholas, com a utilizagdo de tropas aerotransportadas (isso ndo se aplicava
as ilhas espanholas porque seu governo estaria colaborando na operacgdo). O objetivo
central desta manobra era fechar o acesso ao Mediterraneo pelo Atlantico, e com isso,
dificultando o abastecimento inglés de matérias-primas que vinham de suas colonias
orientais via Canal de Suez, controlando o préprio Mediterraneo, o norte da Africa e a
area do canal, estrangular a Gra-Bretanha, quebrando-lhe a resisténcia. Além disso, no
que tange ao controle do arquipélago dos Acores, abria-se a possibilidade, segundo
vagos comentarios de Hitler, de se ter uma base que viabilizasse possiveis bombardeios
de longo alcance num possivel conflito futuro com os Estados Unidos®"’.

De qualquer forma, “Félix” ndo saiu da prancheta. Em dezembro de 1940, a

ineficiéncia militar italiana, tanto na campanha da Grécia como na do norte da Africa,

26 Estas visdes foram compartilhadas por Hitler com o Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas
alemds (OKW), Marechal Wilhelm Keitel, com o futuro Ministro das Colonias, Ritter von Epp, e o
representante do OKW para questdes coloniais, Coronel Werner von Geldern-Crispendorff, em
conferéncias realizadas em 13 de julho de 1940. Gerhard L. Weinberg. A World at Arms: A Global
History of World War 1I. New York, Cambridge University Press, 1994, pp. 172 ¢ 981.

27 J. Fest, Op. Cit., pp. 759 e seguintes.

135



tornou imprescindivel a rapida mobilizacdo de tropas alemas para conter os britanicos,
que exploravam com sucesso a fraqueza das tropas de Mussolini. A ampla supremacia
da Marinha Britanica no Mediterraneo fazia desta operagao um empreendimento de alto
risco. Foi também no més de dezembro que Hitler tomou uma decisdo definitiva quanto
ao ataque a URSS, estabelecendo a ofensiva para a primavera/verdo do ano seguinte,
fato que implicava em macica remocao de tropas e equipamentos para os Bélcas e para
a Europa Oriental. Um fator de menor importincia foi, também, a recusa espanhola em
envolver-se no conflito naquele momento, o que obrigaria os alemdes a invadirem a
Espanha se a tomada de Gibraltar se fizesse crucial. A operacdo foi adiada para o
outono de 1941 quando, dentro das previsoes de Hitler, a campanha contra a URSS teria
terminado. Mas, para decep¢do dos nazistas, os russos resistiram ferozmente, e por volta
de outubro/novembro de 1941, tornara-se evidente que a guerra na Russia nada teria de
parecido com as rapidas e vitoriosas campanhas até entdo encetadas. A frente oriental
sugaria a maior parte de homens e armas da maquina militar alema e, ao fim e ao cabo,
ap6és quatro anos de combates sangrentos e desgastantes em escala jamais vista até
entdo, selaria a fragorosa derrota do Eixo na Europa. Isso importa dizer que mesmo a
“Operagado Félix” passava a estar irremediavelmente cancelada. Assim, em razdo do que
foi explanado, qualquer possibilidade de uma ofensiva alema dirigida & América do Sul
perde o sentido.

Podemos afirmar, portanto, que a Alemanha ndo tinha interesses de longo
termo, nem na América Latina como um todo, nem no Brasil especificamente. As
conversagdes de Priifer com o presidente Vargas eram uma manobra tatica, cujos
objetivos eram a manutencdo da neutralidade brasileira pelo maior prazo possivel, € o
desvio da atengcdo dos EUA para as questdes do hemisfério ocidental, dessa forma
deixando de lado o que se passava na Europa.

A questdo siderurgica sera deveras resolvida com rapidez e presteza. Em
agosto de 1940 uma delegacdo brasileira foi recebida em New York para tratar do
assunto. Em 25 de setembro concluiu-se um acordo para auxilio técnico e financeiro do
governo norte-americano ao Brasil, relacionado a construcdo da siderirgica. Um
empréstimo inicial de US $ 20 milhGes, através do EXIMBANK, foi colocado a
disposi¢do do governo brasileiro para a compra, nos Estados Unidos, de material de
aciaria. Posteriormente, este crédito inicial foi elevado para US $ 45 milhdes. A

assessoria técnica para a construcdo das instalagdes seria prestada por empresas
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privadas norte-americanas>”®. No decorrer da guerra, a usina foi sendo construida no
interior do estado do Rio de Janeiro, na cidade de Volta Redonda, ¢ em 1946 estava
concluida para entrar em operacao.

Nao resta duvida que o receio da influéncia germanica no Brasil teve sua
contribui¢cdo para causar uma solugdo breve da questdo siderargica por parte dos norte-
americanos. Por isso mesmo entendemos que as negociagdes com os alemaes, antes de
tudo, tiveram o fito de mostrar aos norte-americanos o quanto o projeto siderdrgico era
caro ao governo brasileiro. Os Estados Unidos, trilhando as premissas da Boa
Vizinhanga e da solidariedade pan-americana (que ja enfatizamos como doutrinas que
travestiam os seus interesses de longo prazo), acederam neste importante avanco
material do governo brasileiro, mas em troca, obtiveram, de forma tranqiiila e pacifica,
o alinhamento brasileiro ao seu bloco de poder hegemonico.

O outro grande pleito brasileiro, o re-aparelhamento de suas for¢as armadas,
se arrastara para data bem posterior, em grande parte por causa da real incapacidade
material dos Estados Unidos para atender a esta demanda. O mais importante para os
norte-americanos, imprescindivel mesmo, era a conclusdo do alinhamento brasileiro.
Isto porque, como ja foi exaustivamente explicitado, a importancia estratégica do Brasil
era essencial a defesa, ndo s6 dos Estados Unidos, mas também do hemisfério ocidental
como um todo. A partir de meados de 1941 esta relevancia se avulta porque, além da
importancia defensiva, o nordeste brasileiro passa a ser um trampolim para a proje¢ao
do poder norte-americano em dire¢do ao Velho Continente. Isto posto, implantar uma
usina siderurgica em territorio brasileiro e transformar o Brasil na maior poténcia militar
da América do Sul era um preco muito pequeno. Em meados de 1940, no entanto, os
Estados Unidos nao possuiam a capacidade necessaria, nem material e nem politica,
para, de forma eficaz, suprir de material bélico qualquer nag¢do amiga. Como ja
mencionamos anteriormente, o processo de rearmamento nacional estava ainda
engatinhando e o principal mercado das armas produzidas nos EUA eram as suas

209

proprias forgas armadas”™ . Em termos estritamente técnicos, o pais ainda era neutro, € o

sentimento isolacionista na sociedade norte-americana era também muito arraigado.

28 A Avelar, Op. Cit., pp. 398-399.

2 Em maio de 1940, o exército norte-americano tinha equipado cinco divisdes, perfazendo um total de
80 mil combatentes. Nesse mesmo momento, o exército alemdo invadia a Europa ocidental com 140
divisoes, for¢ca que compreendia mais de 2 milhdes de homens. A forga aérea do Exército dos EUA
possuia 160 cagas ¢ pouco mais de 50 bombardeiros. Isto correspondia, de acordo com a taxa aliada de
perdas, a equipamento aéreo para cerca de uma semana de combate na campanha da Franga. Robert
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A primeira atitude que se pode considerar de quebra da neutralidade ocorreu
em setembro de 1940, quando o presidente Roosevelt aceitou ceder 50 velhos
destroyers aos ingleses, que tinham caréncia deste tipo de belonave, para proteger seus
comboios comerciais dos ataques de submarinos alemaes. A contrapartida inglesa foi o
arrendamento aos Estados Unidos de varias bases militares nas Américas e no Caribe®'".
E importante ressaltar que a ajuda norte-americana aos britAnicos no periodo mais
turbulento da Batalha da Inglaterra ndo foi nem um pouco excepcional. A prdpria troca
dos destroyers por bases foi domesticamente justificada como uma medida que visava a
defesa dos Estados Unidos, e ndo como um auxilio aos britdnicos em guerra. Se o
governo norte-americano ndo reunia condi¢des materiais para prestar a devida
assisténcia aos ingleses, envolvidos numa luta de vida ou morte contra o Eixo, como
poderia armar um Estado latino-americano que, por mais importante que fosse, ndo
podia ser comparado em termos estratégicos com uma Inglaterra soberana e
militarmente atuante, que mantinha sob pressdo as forcas combatentes inimigas na
Europa e arredores (Norte e Chifre da Africa, e Oriente Médio)?

A partir do acordo envolvendo os navios e as bases feito entre os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha, o governo norte-americano ird, paulatina e inexoravelmente,
abandonar sua posi¢ao de neutralidade, rumando para uma inser¢ao cada vez mais ativa
na guerra. A posi¢ao a ser adotada desse momento em diante ¢ a de nao-beligerancia,
que significa um nao-envolvimento no conflito com forcas militares proprias, mas
implica em apoio explicito a uma das partes combatentes, incluindo-se ai o suprimento
de armas, viveres e outros equipamentos pertinentes ao esfor¢o de guerra’''. Em agosto
de 1940, os Estados Unidos haviam formalizado com o Canada, pais beligerante, uma
Comissdo de Defesa Conjunta, visando a defesa do continente norte-americano. Em
abril de 1941, Roosevelt estendeu os limites do hemisfério ocidental até 25° de
longitude leste, incluindo a Groenlandia sob sua protecdo, através de um acordo feito

com o embaixador dinamarqués nos Estados Unidos. Em julho, soldados norte-

Dallek. Franklin D. Roosevelt and American Foreign Policy, 1932-1945. New York, Oxford University
Press, 1981, pp. 221-222.

210 Egtas bases se localizavam nas Bahamas, Jamaica, Santa Lucia, Trinidad, Antigua e Guiana Inglesa.
Os Estados Unidos foram autorizados a utilizar também, as bases britinicas na Terra Nova e Bermudas.
R.A. Humphreys, Op. Cit., pp. 76-77.

21O conceito de nio-beligerancia, de fulcro muito mais politico do que juridico, foi criado e usado pela
primeira vez por Benito Mussolini, para caracterizar a posi¢@o italiana frente a guerra instaurada na
Europa em 1939. Ainda que se mantivesse temporariamente nos “bastidores”, a Italia ndo se furtaria em
apoiar e dar toda a ajuda possivel ao seu aliado alemao. Celso Duvivier de Albuquerque Mello. Curso de
Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro, Renovar, 1992, vol. II, p. 1259.
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americanos substituiram tropas inglesas na Islandia, e em agosto, o presidente Roosevelt
e o primeiro ministro britdnico Winston Churchill firmaram uma declaracao de
intencdes, a chamada Carta do Atlantico, na qual os dois chefes de governo
explicitavam os fundamentos politicos e juridicos que norteariam as relagdes

. . . / 212 :
internacionais apos o fim da guerra® ~. Assim se declaravam:

Declaragdo conjunta do Presidente dos Estados Unidos da América e do Primeiro
Ministro, Sr. Churchill, representando o Governo de Sua Majestade do Reino
Unido, os quais, tendo-se reunido, julgaram conveniente tornar conhecidos certos
principios comuns da politica nacional dos seus respectivos paises, nos quais se
baseiam as suas esperangas de conseguir um porvir mais auspicioso para o mundo.
Primeiro — Os seus respectivos paises ndo procuram nenhum engrandecimento,
nem territorial nem de outra natureza;

Segundo — Ndo desejam que se realizem modificagdes territoriais que nao estejam
de acordo com os desejos livremente expressos pelos povos atingidos;

Terceiro — Respeitam o direito que assiste a todos os povos de escolher a forma de
governo sob a qual querem viver; e desejam que se restituam os direitos soberanos
e a independéncia aos povos que deles foram despojados pela forga;

Quarto — Com o devido respeito as suas obrigagdes ja existentes se empenhardo
para que todos os Estados, grandes ou pequenos, vitoriosos ou vencidos, tenham
acesso em igualdade de condigdes ao comércio e as matérias-primas do mundo de
que precisem para a sua prosperidade economica;

Quinto — Desejam promover, no campo da economia, a mais ampla colaborac¢do
entre todas as nagdes com o fim de conseguir, para todos, melhores condigdes de
trabalho, prosperidade economica e seguranga social;

Sexto — Depois da destrui¢do completa da tirania nazista, esperam que se
estabeleca uma paz que proporcione a todas as nagdes os meios de viver em
seguranca dentro de suas proprias fronteiras, e aos homens em todas as terras a
garantia de existéncias livres de temor e de privacao;

Sétimo — Essa paz devera permitir a todos os homens cruzar livremente os mares e
oceanos;

Oitavo — Acreditam que todas as nagdes do mundo, por motivos realistas assim
como espirituais, deverdo abandonar todo o emprego da forca. Em razdo de ser
impossivel qualquer paz futura permanente, enquanto nagdes que ameagam de
agressao fora de suas fronteiras — ou podem ameagar — dispuserem de armamentos
de terra, mar e ar, acreditam que é imprescindivel que se desarmem tais nagdes, até
que se estabeleca um sistema mais amplo e duradouro de seguranca geral. Eles
igualmente prestardo todo auxilio e apoio a medidas praticas, tendentes a aliviar o
peso esmagador dos armamentos sobre povos pacificos.”"

A Carta do Atlantico, no fim, revelou-se um instrumento incalculavelmente
mais poderoso do que as autoridades do governo inglés imaginaram, ao sugeri-la.
Nunca pensaram em fazer dela um documento formal de Estado; para eles, era pouco
mais que um panfleto de publicidade. Roosevelt — que a encarou muito mais seriamente
— foi compelido para essa interpretagdo, ao insistir em que nao se tratava de maneira
alguma de um Tratado; se o fosse, teria de ser submetido a aprovacdo do Senado e ele

ndo correria esse risco. Em conseqiiéncia, o documento nunca foi transcrito em

2I2R A. Humphreys, Op. Cit., pp. 76-79.
*BMinistério das Relagdes Exteriores, Arquivo do Itamarati no Rio de Janeiro. Relatério — 1941.
Imprensa Nacional, pp. 124-125.
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pergaminho, assinado e selado com fita e tudo o mais. Foi apenas mimeografado e
distribuido. Apesar disso, teve um efeito universal e historico.

A medida objetiva mais importante, no entanto, dera-se em 8 de marco de
1941, com a aprovacdo, pelo Congresso dos EUA, da Lei de Empréstimos e
Arrendamentos (o Lend Lease Act). Ainda em dezembro de 1940, com as noticias de
que a Gra-Bretanha nao possuia mais condi¢des para financiar o seu proprio esforgo de
guerra, principalmente no que se referia a aquisicdo de apetrechos militares do exterior,
ja o presidente Roosevelt comentara com Harry Hopkins ter a solugdo para o problema.
Nao haveria empréstimos financeiros. Em seu lugar, os Estados Unidos dotariam os
ingleses com as armas e equipamentos que necessitassem, sob a condigao de, ao final da
guerra, eles devolverem o material com o qual haviam sido equipados®'®. Por
intermédio deste dispositivo juridico, o presidente dos Estados Unidos podia,
discricionariamente, vender, arrendar, emprestar ou trocar armas ou outros
equipamentos com qualquer pais “cuja defesa o Presidente julgasse vital para a defesa
dos Estados Unidos™'®. Na pratica, isso importava no fim de todo e qualquer Obice
legal ao auxilio material as forgas militares que combatiam o Eixo, isto ¢, aos britanicos
e, apos a deflagracdo de Barbarossa, também aos soviéticos. Os Estados Unidos, através
do Lend-Lease, tornavam-se, de fato, o que muitos chamariam de “o arsenal da
democracia™'.

Mas a aprovacdo da Lei de Empréstimos e Arrendamentos ndo foi facil.
Segundo Robert Sherwood, que trabalhou com Roosevelt escrevendo seus discursos,
havia uma forte rejeicdo em certos setores da sociedade norte-americana,

principalmente entre os isolacionistas e em alguns redutos Republicanos.

Embora o debate sobre a lei do Lend-Lease provocasse dois meses de consideravel
agitagdo, e distintos cidaddos, como o reitor da Universidade de Chicago, Robert
M. Hutchins, anunciasse que com sua aprovacdo ‘o povo americano estava
cometendo suicidio’ — ndo houve objecdes mais sérias ao principio basico de
prestar-se auxilio a Inglaterra, & Grécia ou a China. O ponto nevralgico era o
dispositivo de que a lei poderia ser aplicada ‘a qualquer pais cuja defesa o
presidente julgasse vital para a seguranca dos Estados Unidos’. Esse dispositivo
conferia ao presidente toda a responsabilidade pela decisdo, isto é, ele poderia
(como realmente fez) estender a ajuda até mesmo a Unido Soviética. Era o que os
isolacionistas mais temiam; mesmo os que, embora com ma vontade, admitiam a
Inglaterra como alvo de um gesto de caridade, ficaram horrorizados ante a idéia de
que os contribuintes americanos tivessem de pagar os suprimentos do Exército
Vermelho. Houve uma acesa discussdo a respeito desse dispositivo ¢ alguns dos
amigos mais timidos de Roosevelt o aconselharam a ceder na parte que excluia a

214 R E. Sherwood, Op. Cit. p. 91.

213 H. Kissinger, Op. Cit., p. 388.

218 Helio Silva. 1942 — A Guerra no Continente — O Ciclo Vargas — Vol. XII. Rio de Janeiro, Civilizagio
Brasileira, 1972, p. 332.
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Unido Soviética, mas o presidente manteve-se irredutivel nesse ponto, por lhe
parecer possivel, e mesmo provavel, que a Russia fosse atacada pela Alemanha,
pelo Japdo ou por ambos, quando necessitaria desesperadamente do auxilio
americano. Os lideres do governo no Senado, entre os quais era James F. Byrnes o
estrategista mais vigoroso e mais astuto, travaram a batalha seguindo a linha do
presidente; na noite de sabado, 8 de margo, a lei foi finalmente aprovada na camara
alta por 60 votos contra 31. Foi uma vitdria historica para Roosevelt. Churchill a
denominou “o terceiro climatério” da Segunda Guerra Mundial (sendo os dois
primeiros a queda da Franca e a Batalha da Inglaterra, o quarto o ataque a Russia e
o quinto, Pearl Harbor). Quando o resultado da votagdo foi transmitido do
Capitolio para a Casa Branca, Hopkins imediatamente pediu uma ligaggo telefonica
para Chequers. Pela diferenga de fuso horario, ja era muito tarde, mesmo para as
noitadas de Churchill. Hopkins falou com um dos secretarios e este informou que o
primeiro-ministro estava dormindo, perguntando se deveria acorda-lo. Hopkins
respondeu que ndao — que lhe dessem de manhd o resultado no Senado. Quando

acordou, Churchill imediatamente telegrafou a Hopkins: ‘A tensdo aqui tem sido

muito séria e agradeco a Deus pela sua noticia’ 2.

E importante ressaltar que os impedimentos legais ao fornecimento de armas
para os seus aliados foram sobrestados exatamente no momento em que, para 0s norte-
americanos, tornou-se materialmente possivel enviar armas para o exterior em
quantidades significativas. O pais que mais tardiamente iniciou seu processo de
rearmamento comecava agora, no primeiro semestre de 1941, a apresentar os primeiros
frutos desta mobilizacdo. Transformando todo o seu poderio industrial para a realidade
concreta da guerra, aprestou-se para produzir muni¢des, caminhdes, carros de combate,
aeronaves de guerra e toda uma gama de armas leves e equipamento de campanha. Os
Estados Unidos, como se pode constatar, fariam cumprir as palavras premonitorias de
Churchill, que em certa ocasido comparou o pais a um gigantesco boiler no qual “uma
vez acesa a chama do piloto, nio existem limites para o poder que ele pode gerar”'®.

O controle de bases aeronavais no nordeste brasileiro passava agora, mais do
que nunca, a ser crucial para os norte-americanos. Era através de Natal que seria
entregue larga quantidade de equipamento militar, sobretudo aeronaves, as forcas
combatentes britanicas e soviéticas. Era, igualmente, a partir das bases do nordeste
brasileiro, que os norte-americanos patrulhariam e protegeriam o trafego maritimo no
Atlantico Sul. Desde o final de 1940 que o Departamento de Estado, em conjunto com
os setores militares norte-americanos, estava se preparando para esta contingéncia.
Havia um acordo confidencial com a empresa Pan American para a constru¢do de uma
ampla cadeia de bases aéreas na América Latina e no Caribe, para futura utilizagdo
“pelas aeronaves do Exército, Marinha, Corpo de Fuzileiros Navais ¢ Guarda Costeira

dos Estados Unidos, na medida em que autorizadas pelos respectivos paises em que tais

217 R E. Sherwood, Op. Cit., pp. 284-285.
218 1dem, p. 372.
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: 21
aeroportos forem localizados...”*"”

. No total, foram construidos e aparelhados 55
campos de pouso, através de duas rotas que convergiam para o mesmo ponto. Uma
cortava a América Central, Coldombia e Venezuela; a outra passava pelas ilhas
caribenhas (e aqui vale ressaltar a extrema utilidade das bases britanicas arrendadas na
regido) e Guianas. O ponto de convergéncia de ambas eram os aerodromos construidos
no norte e nordeste do Brasil, especialmente o mais oriental de todos, a base aérea de
Parnamirim, nas cercanias da cidade de Natal*®.

No Brasil, apesar de o trabalho de constru¢do de aeroportos e bases aéreas
pela PanAm ja vir sendo feito desde finais de 1940, foi apenas em junho de 1941 que se
promulgou o decreto presidencial autorizando tais instalagdes. J& desde maio os norte-
americanos comecavam a atravessar aeronaves partindo de bases do nordeste brasileiro.
Elas voavam para Bathurst, no Gambia britanico, dai seguindo pela rota “Takoradi” até
o Cairo, no Egito, para armar as forgas britdnicas que se batiam contra o Afrika Korps™'
do general Erwin Rommel, no norte da Africa. Como atesta McCann:

(...) seis meses antes de Pearl Harbor e quatorze meses antes de o Brasil entrar na
guerra, os aeroportos da ADP (Programa de Desenvolvimento de Aeroportos) eram
parte do sistema de abastecimento dos Aliados. Até o final da guerra, literalmente
milhares de aeronaves os utilizariam, especialmente os de Belém e Natal. **

Devemos reparar, portanto, que malgrado o governo Vargas ainda impedisse a
entrada macica de militares norte-americanos no pais, na quantidade e condigdes
pretendidas pelo governo dos Estados Unidos, ele lhes concedera autorizagdo para
construirem, aparelharem e utilizarem bases aéreas no norte e nordeste do Brasil,
suprindo, alhures, o esfor¢o de guerra britdnico e soviético. Cedendo a pressdes
externas, o governo brasileiro procurava, simultaneamente, procrastinar a decisao que

permitiria o virtual controle do norte/nordeste do pais por forcas militares estrangeiras,

219 Contrato do Departamento de Guerra-Pan American Aviation para instalagdes latino-americanas,
02/11/1940, apud F. McCann, Op. Cit., p. 182.

20 F McCann, Op. Cit., p. 181.

! Afrika Korps ou Panzerarmee Afiika foram as denominagdes que recebeu a forca expedicionaria alema
que incursionou no norte da Africa em auxilio as tropas italianas que ja ali se batiam e vinham sendo
metodicamente derrotadas pelos britanicos, comandados pelo general Auchinleck, e depois pelo general
Wavell. A forga alema, sob a lideranga do jovem general de blindados Erwin Rommel, mesmo com
efetivo e equipamento em menor numero, conseguiu, gracas ao génio militar de seu comandante,
brilhantes vitdrias na regido, for¢ando, inclusive a troca do comando inglés. O general Bernard Law
Montgomery, a frente do 8° Exército britanico, ira derrotar as for¢as do Eixo na batalha de El Alamein,
empurrando-as de volta a Libia. Para maiores conhecimentos acerca da campanha da Africa, ver Paul
Carell. Afrika Korps. Séo Paulo, Editora Flamboyant, 1964. Erwin Rommel. Memorias de Rommel. Rio
de Janeiro, Bibliex, 1966. Bernard Law Montgomery. As Memorias do Marechal Montgomery. Sdo
Paulo, Record, 1969 e, acerca do final da campanha George S. Patton Jr. A Guerra que Eu Vi. Rio de
Janeiro, Bibliex, 1979.

22 F. McCann, Op. Cit., pp. 191-192.
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até que as demandas brasileiras por equipamentos € armas para as suas forgcas armadas
fossem atendidas. Restava apenas esta barreira para que o Brasil consolidasse,

definitivamente, o seu alinhamento ao bloco de poder norte-americano.

3.3 — A Consolidacdo do Alinhamento Brasileiro

A 7 de dezembro de 1941, forgas aeronavais da Marinha Imperial japonesa
atacaram, de surpresa, a base norte-americana de Pearl Harbor, Havai, antes mesmo da
entrega pelo embaixador japonés, Sr. Nomura, de uma declaragdo formal de guerra. Nao
¢ aqui importante discutir as causas e condicionantes que levaram o Japao a guerra;
importa, sim, investigar os efeitos deste ato no conflito europeu e no cada vez mais
antagdnico relacionamento Alemanha-EUA, sendo o principal deles a declaracdo formal
de guerra feita pelos alemaes, a 11 de dezembro, quatro dias depois do ataque. Este ato
livrou o Presidente Roosevelt de um grande problema doméstico: o de estender o estado
de beligerancia existente com os japoneses ao Eixo europeu. Como destaca o historiador
militar John Keegan, o ataque japonés poderia resultar, consoante o tremendo ultraje
publico causado, no deslocamento e concentragdo do esforco de guerra norte-americano
no Pacifico e Extremo Oriente asiatico’>. Isto era tudo o que o governo dos Estados
Unidos mais temia. Como Roosevelt explicitou algumas vezes, a Alemanha era o
principal perigo, e devia, por isso, ser o primeiro oponente a ser combatido e derrotado.
A derrota alema poderia significar o fim japonés, mas o contrario certamente nao era
verdadeiro™*.

Vale a pena, portanto, procurar entender os motivos subjacentes a declaragcdo de
guerra alema. Sob um enfoque estritamente legalista, a Alemanha (e a Italia também)
apenas honrou o compromisso assumido no Pacto Tripartido, negociado e acordado
pelos governos dos trés paises em 27 de setembro de 1940. Conforme disposto em seu
Artigo 3°, “Japao, Alemanha e Italia (...) assistiriam uns aos outros através de todos os
meios politicos, econdmicos e militares, no caso de uma das partes contratantes ser
atacada por uma poténcia ndo-envolvida atualmente na guerra européia ou no conflito

99225

sino-japonés””*”. Uma clausula especial do Pacto declarava expressamente a sua

23 John Keegan. The Battle for History: Re-Fighting the World War II. New York, Vintage Books, 1996,
p. 18.

22 Henry Kissinger, Op. Cit., pp. 392, 403-404.

2 Robert A. Divine. The Reluctant Belligerant: American Entry into World War II. New York, John
Wiley&Sons, 1979, pp. 238-239.
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inaplicabilidade em relagdo a URSS, signatéria, naquele momento, de um pacto de nao-
agressao com os alemaes. Isto deixava claro contra quem este acordo se direcionava: os
Estados Unidos.

Ribbentrop, Ministro do Exterior alemdo, imediatamente esclareceu ao Fiihrer
que a Alemanha ndo estava obrigada a declarar guerra, ja que a assisténcia alema s6
seria imperativa no caso de os japoneses serem objeto de um ataque, o que nao havia

. 1226
acontecido

. Hitler, de qualquer forma, ndo era a espécie de lideranga politica que se
sentia obrigada por tratados (basta lembrar o proprio ataque alemdo a URSS, em junho
do mesmo ano, sob total vigéncia do acordo de ndo-agressdo assinado por alemaes e
soviéticos em agosto de 1939). O cumprimento destes dependia e subordinava-se
sempre a sua visao dos inter