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RESUMO 

 

ARGUMENTAÇÃO E PRODUÇÃO DO DIREITO: UMA ANÁLISE DA 
PROPOSTA DE ALTERAÇÃO LEGISLATIVA DAS NORMAS JURÍDICAS DO 

COOPERATIVISMO NO BRASIL 
 

                                                                                                        Neri Luiz Cenzi 

 

A presente dissertação aborda o tema do cooperativismo a partir da recuperação 
de suas origens históricas para investigar os princípios que lhe deram origem e 
que continuam na base do ideário cooperativista. Busca compreender como eles 
aparecem na legislação em vigor e nas propostas de reforma legislativa. A 
reflexão aqui travada centra-se na formação e na construção do direito em face 
das demandas e das transformações das formas de organização social. Para 
tanto, a dissertação está composta de três capítulos. Eles abordam a formação 
histórica da doutrina cooperativista, analisam seus princípios e discutem a 
legislação atual e as propostas de reforma. A metodologia empregada na 
investigação foi o método dedutivo e a técnica de pesquisa foi a da revisão 
bibliográfica. 
 
PALAVRAS-CHAVE: cooperativismo, associação, proposta legislativa. 
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RESUMEN 

 
ARGUMENTACION Y PRODUCCIÓN DEL DERECHO: UN ANÁLISIS DE LA  

PROPUESTA DE ALTERACIÓN LEGISLATIVA DE LAS NORMAS JURÍDICAS 
DEL COOPERATIVISMO EN EL BRASIL 

 

                                                                                                         

                                                                                                         Neri Luiz Cenzi 

 
 
La presente disertación aborda el tema del cooperativismo a partir de la 
recuperación de sus orígenes históricos, para investigar los principios que la 
originaron y continúa sobre la base del ideal cooperativista. Intenta comprender 
cómo ellos aparecen en la legislación vigente y en las propuestas de reforma 
legislativa. Esta reflexión se sitúa en la formación y construcción del derecho, 
considerando las demandas y las transformaciones de las formas de organización 
social. Por lo tanto, la disertación está dividida en tres capítulos. Ellos abordan la 
formación histórica de la doctrina cooperativista, analizan sus principios y discuten 
la legislación actual y las propuestas de reforma. La metodología empleada en la 
investigación fue el método deductivo, y la técnica de investigación fue de la 
revisión bibliográfica. 
 
Palabras llave: cooperativismo, asociación, proyecto legislativo. 

 



 

INTRODUÇÃO 

  Esta dissertação busca demonstrar o movimento social e econômico 

surgido com a Revolução Industrial – o cooperativismo, inspirado em experiências 

anteriores e que a partir daí, considerando o sucesso e, lastreado pelos princípios 

que inspiraram o seu nascimento, se propagou rapidamente pelo mundo todo. 

 

  Este tema vem sendo estudado há mais de século e seu fundamento 

gira sempre em torno dos PRINCÍPIOS norteadores desde o surgimento do 

cooperativismo com os acréscimos posteriores dos Congressos que as 

cooperativas organizaram através da entidade mater, a ACI-Aliança Cooperativa 

Internacional, sediada em Genebra, Suíça. 

 

  Esta busca, ainda que possa não ser completa, faz deste trabalho 

um caminho esclarecedor do cooperativismo, a partir das bases históricas da sua 

doutrina, cujo delineamento tem-se dado desde o início do século XIX. 

 

  A inspiração vem desde Platão1 e vários outros2 pensadores que 

viriam a influenciar os precursores do cooperativismo, entre eles, Robert Owen, 

Charles Fourier e Philippe Buchez. 

 

  A França, a Alemanha, a Bélgica, entre outros países, foram palcos 

de levantes operários desde muito cedo. Mas foi pela Revolução Industrial, que 

ocorreu o fator decisivo para todo o futuro da economia capitalista3 reinante, 

gerando transformações que vieram dar origem ao sindicalismo e ao 

cooperativismo.  

                                            
1 Através da sua obra denominada “A República" (Politéia), escrita provavelmente entre 380 e 370 

a.C., Platão, originalmente, utilizou-se do método do diálogo para expor suas idéias sobre a 
sociedade ideal. Nela, passa  idéias de uma vida harmônica, fraterna, com domínio sobre as 
dificuldades, sobre o caos e que essas idéias fossem a inspiração  para a maioria dos 
movimentos de reforma social. 

2 Como por exemplo, Thomas Morus, Francis Bacon. 
3 DOBB, Maurice Herbert. A evolução do capitalismo. Trad. De Manuel do Rego Braga. 3. ed. São 

Paulo: Nova Cultural, 1988, p. 15. 
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  A Inglaterra foi o palco do cooperativismo que não conseguiu se 

suportar4, surgindo ali as denominadas pré-cooperativas. Foi ali também o marco 

histórico do que até hoje existe – o cooperativismo, um novo modelo societário, 

híbrido dos regimes socialistas e capitalistas, e que se sustenta até os dias atuais. 

 

  Dada sua importância para as comunidades e governos, muito 

rapidamente o cooperativismo se espalhou pelo mundo. De pronto foi inserido nas 

constituições, tanto que hoje já é “normal” tal status, como se demonstra neste 

trabalho. 

 

  A Igreja Católica, desde cedo5, creditou ao cooperativismo uma das 

formas de propagação da sua doutrina social, incentivando todo Clero a apoiar e 

propagar este tipo associativo. Tal atitude vem ocorrendo até nossos dias, 

inclusive com registro expresso nas encíclicas papais. 

 

  Os organismos políticos internacionais – ONU – Organização das 

Nações Unidas, OIT – Organização Internacional do Trabalho, OEA – 

Organização dos Estados Americanos, também fazem registrar em seus 

documentos a importância do cooperativismo. Pregam a necessidade de apoio e 

incentivo, como verdadeiro meio de desenvolvimento econômico e social, em 

especial dos países pobres e em desenvolvimento.  

 

  O Brasil desde muito cedo experimentou esta conduta associativa. A 

história que aqui neste trabalho se registra bem demonstra esta asserção. A 

evolução legislativa brasileira é pródiga no sentido da emissão de leis 

autorizantes para criação de cooperativas, nos primeiros tempos. A ingerência do 

                                            
4 A afirmativa está no fato de que antes do surgimento considerado oficial e definitivo do sistema 

cooperativo (Pioneiros de Rochdale), já existiam experiências cooperativas e que por razões 
diversas não deram certo, como por exemplo, a denominada como Nova Harmonia, fundada por 
Robert Owen, 1828, na América do Norte (Estado de Indiana); as cooperativas de consumo 
surgidas na França (Guebwiller, 1828, e Lyon, 1835); a Liga para a propaganda da cooperação, 
na Inglaterra (Liverpool) em 1832. A história registra o fracasso dessas cooperativas e daí a 
denominação  atribuída como pré-cooperativas. Essas pré-cooperativas apresentaram princípios 
que mais tarde viriam a ser adotados pelos Pioneiros de Rochdale, cooperativa essa 
considerada como marco do cooperativismo. (PINHO, 1966). 

5 Decreto canônico de 18 nov 1911.  
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Estado foi marcante. Todavia, houve incentivo ao seu desenvolvimento, em maior 

ou menor intensidade conforme o governo. Os números representativos, porém, 

elevaram-se. 

 

  Desde 1971 o Brasil vive sob os auspícios da Lei n. 5.764, a qual, 

embora originária do período do regime militar, pautou-se pela manutenção dos 

princípios cooperativos, tornando-se a cartilha legal do sistema até hoje. 

 

  A libertação das amarras do governo, a partir da Constituição 

Federal de 1988, permitiu uma nova era para o cooperativismo brasileiro. O status 

constitucional foi melhor realçado. Há uma respeitabilidade impositiva, sadia e 

necessária, indicando o cooperativismo como meio de organização social e 

econômica, capaz de gerar e distribuir riquezas, além de fonte de tributos. 

 

  Apesar das várias citações que a Constituição Federal carrega, não 

são suficientes às exigências da globalização6, em especial da economia. E isso 

reflete uma necessidade de reforma da legislação pátria que já perdura por trinta 

e seis anos. 

 

  Surge, então, a proposta de uma nova lei que abarque os anseios do 

cooperativismo brasileiro. Expressos no PLS - Projeto de Lei do Senado sob n. 3, 

em trâmite desde fevereiro/2007,  ele substitui outros todos ou abrange propostas 

ainda em curso. 

 

  A análise que aqui se desenvolve pontua as questões mais 

importantes entre o que hoje está em vigência e a proposta contida no PLS, com 

destaque maior para o ATO COOPERATIVO. Este tema gerou estudo específico 

                                            
6 A expressão "globalização" aqui e nas páginas seguintes utilizada várias vezes, está no sentido 

de processo de integração econômica que se passa pelo mundo inteiro, compreendendo as 
integrações regionais e blocos econômicos, a desregulamentação dos mercados, as 
privatizações das empresas estatais, etc. A exclusão social, sendo reflexo o aumento do número 
de pobres e de desempregados, e as crises econômicas que eclodiram, estão acontecendo e 
continuarão a eclodir pelo mundo, são conseqüências dessa globalização. Daí a exigência de 
acompanhamento sistemático desse processo como forma de superar ditos efeitos. 
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neste trabalho e continuará sendo motivo de discussões a nível doutrinário e 

judicial, posto que é o miolo do embate fisco-tributário. 

 

  Todo este conteúdo, enfim, foi distribuído em 3 (três) capítulos, O 

primeiro pauta-se com a formação da doutrina e as origens do cooperativismo, 

passando pela sua história a nível mundial, americana e encerrando com os 

registros do Brasil. O segundo ocupa-se dos os princípios cooperativistas, aqui 

incluído o ato cooperativo. Já o terceiro e último capítulo trabalha a legislação 

existente, a proposta americana e a proposta legislativa existente no Senado 

Federal.  

 

   Por derradeiro, reafirma-se que a dimensão da reflexão aqui travada 

tem como norte o estudo da formação e da construção do direito em face das 

demandas e das transformações das formas de organização social. 
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