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ROL DE CATEGORIAS

Direitos Fundamentais

“[...] todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto
de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicéo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contetdo e significado,
possam lhes ser equiparadas, agregando-se a Constituicao material, tendo ou
nao, assento na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do

Catalogo”".

Direito Fundamental a Seguranca Publica

E o direito fundamental, predominantemente difuso, que os cidaddos e a
sociedade possuem de sentir-se (aceitavelmente) protegidos, interna e
externamente, em decorréncia das politicas publicas de segurangca publica
praticadas pelo Estado e da prestacdo adequada, eficiente e eficaz do servigo
publico de seguranca publica, para que, com a colaboracdo de todos, possam
viver com dignidade, exercendo e vendo respeitados todos os seus direitos,
dentre os quais estdo a incolumidade fisica e a do patrimbnio, assim como
realizados o0s objetivos fundamentais postos constitucionalmente, na maior

medida possivel.

Ordem Publica

O estado de estabilidade das relagdes e instituicdes sociais e juridicas, no qual
as pessoas, em virtude de suas condutas e das dos demais, sentem-se,
segundo os valores éticos e juridicos vigentes, vivendo de forma salubre,

aceitavelmente seguras e em paz.

Politica Publica.
Conjunto de atividades estatais destinadas a definir e realizar os objetivos

sociais, econémicos e politicos de uma determinada sociedade em um certo

' SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 91.



ambito espaco-tempo, diante principalmente das disponibilidades materiais e

financeiras existentes para tanto.

Policia.

E a instituicio essencialmente estatal que, agindo segundo as atribuicdes
estabelecidas constitucionalmente ou em legislacdo de regéncia, destina-se a,
através do exercicio efetivo ou potencial da coercdo (poder de império),
preservar a ordem publica, restaurando-a em caso de perturbacao, e a efetivar
o direito fundamental a seguranca publica, prevenindo delitos, investigando-os e
praticando todos os demais atos necessarios a sua plena realizacao.

Servico Publico de Seguranca Publica

Conjunto de atividades desempenhadas exclusivamente pelas varias
instituicbes de Estado, com a colaboragdo e responsabilidade de todos nos
termos do artigo 144 da Constituicao Federal, que, através do exercicio efetivo
ou potencial da coercao (poder de império), tem a finalidade de efetivar o direito
fundamental a seguranga publica, prevenindo e reprimindo delitos,
investigando-os e praticando todos os demais atos necessarios e plena
realizacado do aludido direito.



SUMARIO

L S U 10
Y = B I 1 Y O 11
INTRODUGAOD........ceeerereeerererereeseseesesesesssessasasssssssasssasesssessnssssessssssssssasasssasas 12
1 O DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANGCA PUBLICA..........ccccevururune. 17

1.1 “Direitos do Homem”, “Direitos Humanos” e “Direitos

1.2

1.3

1.4

1.5

0] g Lo F= 1 0 121 0] = 1= 17

O Direito a Seguranca Publica dentro das “Dimensoes” de Direitos
FuNdamentais.......ccccuniiimmmmmmmmniessssr s s s sannnes 21

Algumas Consideracoes sobre O Direito Fundamental a Seguranca
Publica nha Teoria Geral do
D1 = ) (o 27

O Surgimento do Direito Fundamental a Seguranca Publica como
(D TT=T1 Lo T 2o X1 117 T (o 37

A Positivacao do Direito Fundamental a Seguranca Publica no
Constitucionalismo Brasileiro........ccccccviirsmmmniinnnssssssnsssssssssssssssssssnes 39

2 DEVER DE SEGURANCA PUBLICA E SERVICO PUBLICO DE

SEGURANGCA PUBLICA......ooeccecceeecnsnsssscsesssssssssssss s ssssssssssssssssssssaes 42
2.1 A Seguranca Publica na Constituicao Federal de 1988...................... 42
2.2 Ordem Publica e Seguranca Publica — A redacao do artigo 144 da

Constituicao Federal de 1988..........cccciiiiemmniinininses e 51
2.3 Servico Publico de Seguranca Publica — Poder de Policia de
SeguranCa PUDIICA.......cccciuirmmerinimns s s s s 53
2.4 A “Questao da Seguranca Publica” — A Seguranca Publica como
Politica PUDIICa.........cccccmririrneennr s s 59
2.5 Aproximacoes CONCEItUAIS.....cccueemrrrrramrrsssnrrrssmne s s samnesnas 67

3 A POLICIA COMO (APENAS) UM DOS ORGAOS DE SEGURANGA
PUBLICA . ...c..eeeeeeeeeteeeeeteees e sesessessnessssnsessessesnesnssnsassensesessnssnessssssesnssnssnssssenns 74



3.1 Notas Introdutorias.........ccccvremmmrrininiisemmrrrr s s 74
3.2 Conceito de PoliCia....ccccceeiirsmmerrmrsssssnmmenrssssssssssssssesssssssmsssssesssssnsssssssnss 76
3.3 O Desenvolvimento Histérico-Legislativo das Instituicoes Policiais
3 o TN 1 11 5 T o 79

3.4 O Desenvolvimento Histérico-Legislativo das Instituicoes Policiais
g Lo T = - L= | 84

3.5 As Atividades Policiais de Seguranca Publica no Brasil.................... 89
3.5.1 Aplicabilidade da Tradicional Divisao Policia Administrativa X
Policia JudiCiaria?.......cccccveeiiccemmrrisssssssnesrresssssses s s e e s s s s s s nesnnas 91

RIS =N = T o 95
3.5.3 INVEStIgACAO......cccemrrrremerrrremn s 99

R ST S =T o =1 o 103
3.5.5 Policiamento e Vigilancia das Fronteiras........ccccccerrrrrccneennnnn. 104
3.5.6 Seguranca dos Estabelecimentos Penais..........cccccoervureneene. 106
3.5.7 Apoio ao Judiciario, ao Ministério Publico e a outros Orgaos e
Autoridades........ccceeiiiiiiiir i ————————————— 107

3.5.8 Outras Atividades.........cccorrrrmmmmmmmmmmmmmmnrrrrrr s ssssssssssssnns 108
CONSIDERAGOES FINAIS.......c.coeeeeeerensnsssssseessssssssssssssssesssssssssssssssans 110
REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS........ccoetrmimreceesessnsssssssasssssseaes 115



RESUMO

O presente trabalho tem por objeto de estudo a analise cientifica do
direito fundamental a seguranca publica e de seus meios de efetivagdo no
ordenamento juridico nacional. Objetivou-se com a pesquisa caracterizar tal
direito a luz da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais e estuda-lo em sua
perspectiva histérico-normativa e constitucional-legal atual, no ordenamento
juridico patrio. Também, procurou-se esclarecer a diferenca entre os conceitos
de ordem publica e seguranca publica, discorrendo-se ainda sobre esta como
politica publica e definindo o que vem a ser o0 servico publico de seguranca
publica ou poder de policia de seguranca publica, o principal, mas nao
exclusivo, mecanismo de que dispde o Estado para efetivar o direito
fundamental objeto de estudo. Por fim, buscou-se uma analise moderna das
instituicdes policiais nacionais em si e de suas atividades, dentro do conceito
dado de servico publico de seguranca publica, sem desprezar aspectos
conceituais e histéricos relevantes. Para tanto, optou-se pela utilizacao
predominante do método indutivo durante a pesquisa e analise, com a
explicitagdo de seus resultados nas formas descritiva e prescritiva. Esta
pesquisa foi desenvolvida na area de concentracdo Fundamentos do Direito
Positivo e na linha de pesquisa Producéo e Aplicacao do Direito.
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ABSTRACT

The present research theme is the scientific analysis of the
fundamental right to public safety, as well as the means to become it effective
according to the brazilian laws. The purpose is to explain this right according to
the General Fundamental Rights Theory, also studying it historically and as
predicted in Brazil nowadays. Moreover, it is identify the differences among
public order and public safety, presenting the last one as a public politics and
defining what is the “public security service” or “public safety police power”, the
main, but not exclusive, mean that the State owns to become the fundamental
right to public safety really effective. Finally, the objective is to succeed a
modern analysis of the police institutions itselves and its activities within the
concept of public security in Brazil, without despise historical and other
conceptuals relevant aspects. For this mather, the method most used was the
inductive during the search and the analysis, presenting the results in the
prescriptive and descriptive ways. The Research Line is “Producéo e Aplicacao
do Direito” (Law Production and Aplication).

11



INTRODUCAO

Conforme ensina, dentre outros, Ingo Wolfgang Sarlet?, o processo
de reconhecimento e positivacdo dos direitos fundamentais é histérico e
relativo, “marcado por avangos, retrocessos e contradicbes”. Tais direitos,
portanto, formam categoria materialmente aberta e mutavel.

Ainda assim, analisando-se este processo histérico de
desenvolvimento, percebe-se “uma certa permanéncia e uniformidade” com
relacdo a determinados valores e seus consequentes comandos juridicos —
tidos assim por perenes -, dos quais sdo exemplo os tradicionais direitos a vida,
a liberdade e a igualdade, que vém tendo previsdo expressa constante nas
mais diversas constituicoes e tratados desde a Declaracao de Direitos do Povo
da Virginia de 1776 e da Declaracao Francesa de 1789.

Dentre estes direitos esta também um outro, reflexo de um dos mais
basicos instintos humanos, e mesmo animais, que é o da protecao — individual
e do grupo (a que pertence cada espécie). Trata-se do direito a seguranca,
retratdvel num primeiro momento na expectativa e necessidade que tem o ser
humano de sentir-se protegido no meio em que vive; salvaguardado com
relagdo a sua integridade fisica e patrimonial e na de outros bens juridicos de
igual relevancia.

Como néao poderia deixar de ser, o direito a seguranca sem duvida
alguma é, ao lado dos outros anteriormente citados, parte deste quadro
permanente de valores, afirmado e reafirmado juridicamente sempre que uma
nova declaracéo de direitos ou uma nova constituicao sao editadas.

No caso do Brasil, ja ao ler-se o Preambulo da Constituicado da
Republica de 1988 constata-se a mencao expressa a um direito fundamental a
seguranca. Igual previsdo consta também do caput dos artigos 5° e 62, onde
esta arrolada a grande maioria dos direitos individuais, coletivos e sociais, e
ainda do artigo 144 da Carta, cujo Capitulo foi intitulado “Da Seguranca
Publica”.

> SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 62.
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Assim, ndo resta a menor duvida da relevancia e posicao
constitucional dada pelos ‘“representantes do povo brasileiro” — leia-se Poder
Constituinte Originario® — a referido direito fundamental.

De igual forma, quando se abre os jornais e/ou assisti-se aos
telejornais diarios de qualquer emissora, assim como aos programas e
propagandas politico-eleitorais, percebe-se rapidamente a importancia que se
da — ou ao menos parece que se da — a “questao da seguranga publica” nos
“violentos e imprevisiveis dias de hoje”. E 0 mesmo se diga com relacdo as
‘rodas de bares”, as discussbes familiares e tantas outras. O assunto, suas
causas, solugoes, culpados, herdis, etc. estdo sempre em pauta.

Por outro lado, e teve-se a oportunidade de verificar isto na
pesquisa realizada para redigir este trabalho, é incontestavel a auséncia — até
hoje - de discussdes e estudos tedricos e académicos sérios e pontuais sobre o
assunto. Neste sentido, basta referir que sdo ainda incipientes os cursos de
graduacao e pds-graduacado em seguranca publica no Pais.

Além disso, incomum, mesmo quando da leitura dos autores tidos
por referéncia em matéria de direitos fundamentais e de Teoria do Direito
Constitucional®, é a abordagem especifica e aprofundada do direito & seguranca
sob a perspectiva de auténtico direito humano e fundamental. Via-de-regra, nao
se encontram nas obras de fblego titulos, capitulos ou mesmo subitens com
relacdo ao tema, sendo explorada no maximo “a questao da seguranca publica”
— leia-se policia -, em poucas linhas, dentro do estudo da estrutura
administrativa estatal®. Ou entdo o direito a seguranca sob a perspectiva de
direito de defesa contra atos estatais abusivos®’, ou seja, numa abordagem da

desigual relagao individuo-poder publico.

® Acerca dos tipos de Poder Constituinte, vide, entre outros, CRUZ, Paulo Marcio.
Fundamentos do Direito Constitucional. P. 63 a 68.

* Como exemplos citem-se: José Afonso da Silva, in Curso de Direito Constitucional
Positivo; Paulo Bonavides in Curso de Direito Constitucional; Ingo Wolfgang Sarlet, na ja
referida A Eficacia dos Direitos Fundamentais; e J. J. Gomes Canotilho, na indispensavel
obra Direito Constitucional e Teoria da Constituicao.

® Nesta senda vai José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo, que na
pagina 777 denomina “Da Seguranc¢a Publica” o Capitulo 11l do Titulo VI, “Da Defesa do Estado
e das Instituicbes Democraticas”, de sua obra.

® Novamente cite-se José Afonso da Silva, que na obra citada, p. 240, coloca o direito a
seguranga apenas como “direito instrumental” e “garantia constitucional”.

" E interessante ver como os autores pesquisados deixam de referir o direito a seguranca
guando tratam das prestacbes-deveres do Estado, mencionando em regra apenas a saude, a
educacéao e a previdéncia.
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A seu turno, nos poucos titulos especificos existentes, muitas vezes
a questdo acaba sendo abordada de forma parcial, apaixonada e midiatica até,
destituida assim dos devidos fundamentos e aportes cientificos®.

Destarte, embora seja o direito a seguranca sem duvida alguma um
dos direitos fundamentais mais consagrados, no sentido da positivacao
expressa, discutidos e polémicos - e aqui principalmente no que tange a sua
efetivacao por parte do Estado -, guardando indubitavel gama de aspectos
merecedores de estudo, vé-se que o assunto no mais das vezes nao tem a
ampla, completa e especifica abordagem cientifica, nem o tratamento
profissional, que deveria®.

E, justamente a constatacdo desta dualidade contrastante, ou seja,
a previsao constitucional — a permanéncia — histérica do direito fundamental a
seguranca publica e a percepg¢ao geral quanto a importancia do tema de um
lado, confrontadas com seu tratamento em regra acientifico de outro, foi que
motivou a elaboragdo do presente estudo, cujo objeto', conforme ver-se-a
abaixo, € analisar cientificamente tal instituto, tanto no ambito se sua
consideracao como auténtico direito fundamental quanto no que concerne aos
mecanismos juridico-sociais existentes para efetiva-lo.

Neste sentido, identificam-se como objetivos iniciais caracterizar o
direito fundamental a seguranca publica a luz da Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais'' e estuda-lo em sua perspectiva histérico-normativa e
constitucional-legal atual, no ordenamento juridico patrio. Também, procurar-se-
a esclarecer a diferenca entre os conceitos de ordem publica e seguranca
publica, discorrendo-se ainda sobre esta como politica publica e acerca do que

8 Evidentemente, excecoes existem. Exemplificativamente, cite-se duas, as quais serviram
grandemente como base para a elaboragao deste trabalho: SANTIN, Valter Foleto, Controle
Judicial da Seguranca Publica; e SILVA, Jorge da, Seguranca Publica e Policia.

° Eis a pertinente opinido de Valter Foleto Santin: “Apesar de interessar a todos os cidadaos, e
de movimentar somas extraordindarias em recursos humanos e materiais, esta € uma area no
Brasil em que ainda néo se identifica um corpus conceitual em que os estudiosos e operadores
possam apoiar-se com firmeza, apesar de estudos importantes virem sendo produzidos em
algumas universidades e institutos de pesquisa brasileiros”. In SANTIN, Valter Foleto. Controle
Judicial da Seguranca Publica, p.39.

' Nesta Introdugédo, cumpre-se o previsto em PASOLD, César Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica - idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito.

" Para o que serviram de referéncia as seguintes obras principalmente: ALEXY, Robert, Teoria
de Los Derechos Fundamentales; DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério;
SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficacia dos Direitos Fundamentais; CANOTILHO, J. J. Gomes,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicao; BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito
Constitucional; e SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo.
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se considera ser 0 servigco publico de seguranga publica ou poder de policia de
seguranca publica. Por fim, como de acordo com Bismael Moraes, ‘“falar de

seguranca publica é falar de policia™?

, também propde-se o trabalho a analisar
as instituicbes policiais nacionais em si e suas atividades, numa perspectiva
moderna, dentro do conceito dado de servigo publico de seguranga publica.

Deve-se dizer que o presente foi confeccionado com o objetivo
institucional de produzir uma Dissertacao de Mestrado para obtencao do Titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Pés-Graduacéao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica — CPCJ, da Universidade do Vale do ltajai — UNIVALI, na Area
de Concentracdo “Fundamentos do Direito Positivo”, tendo como Linha de
Pesquisa “Producéo e Aplicacao do Direito”.

Para tanto, optou-se pela utilizacdo predominante do método
indutivo, tanto na fase de investigacdo quanto na analise dos dados colhidos e
relatério dos resultados, os quais acabaram sendo explicitados nas formas
descritiva e prescritiva. Nas diversas fases da pesquisa foram acionadas as
técnicas da categoria, do conceito operacional, do referente e do fichamento'®,
isto na medida em que eram examinadas a bibliografia — doutrina — e a
legislacdo tidas por pertinentes. Em alguns aspectos pontuais, buscou-se

também subsidios na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Visando facilitar a apresentacdo logica das idéias e seu
entendimento, o estudo foi dividido em trés capitulos.

No primeiro, buscou-se caracterizar o direito fundamental a
seguranca publica de acordo com alguns postulados normalmente propostos
pela Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, vendo-se ainda como surgiu e
positivou-se o instituto tanto no mundo quanto no Brasil.

O segundo capitulo inicia com a necessaria visualizacdo de como
esta disposta a tematica da seguranca publica na Constituicado Federal de 1988,
para ap6s poder-se diferenciar o que vém a ser ordem publica e seguranca
publica e delimitar o que se entende por servigo publico de segurancga publica, o
principal mecanismo de que dispde o Estado para efetivar o direito fundamental

' MORAES, Bismael B. Uma Introducdo a Seguranga Publica e a Policia Brasileira na
Atualidade, p. 2. In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos Individuais. Sao
Paulo: Editora Juares de Oliveira, 2000. 84 p.

'® Quanto as Técnicas mencionadas, vide PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica-
idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito, especialmente p.29 a 72 e 97 a 148.
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objeto de estudo. Aqui também é feita uma breve andlise da comumente
denominada “questdo da seguranca publica”, ou seja, da segurangca publica
enquanto politica publica. Ainda, visando sedimentar o que se pesquisou e
concluiu, sdo propostos conceitos para as categorias “seguranca publica”,
“direito fundamental a seguranca publica” e “poder de policia de seguranca
publica”.

Ja o terceiro e Ultimo capitulo explora as instituicdes policiais
nacionais em si e suas atividades dentro dos conceitos propostos, abordando
0S seguintes aspectos tidos por relevantes: conceito de policia;
desenvolvimento histérico-legislativo das instituicées policiais no mundo e no
Brasil; a instituicdo Policia como apenas um dos Orgdos encarregados de
prestar o servico publico de seguranca publica; e as atividades policiais de
segurancga publica no Brasil.

Ao final, teceram-se consideragdes representativas de alguns dos
principais aspectos abordados ao longo da pesquisa, as quais resumem a
maioria das conclusdes a que se chegou e, deseja-se, servem de estimulo para
gue novos estudos e reflexdes sobre o tema sejam feitos, de forma ainda mais

aprofundada e especifica.
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1. O DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA

1.1 “DIREITOS DO HOMEM”, “DIREITOS HUMANOS” e “DIREITOS
FUNDAMENTAIS”:

Quando inicia o estudo dos assim denominados direitos
fundamentais, imediatamente se depara o leitor com diversas expressdes
muitas vezes utilizadas como sinbnimas: “direitos do homem”; “direitos
individuais”; “direitos humanos”; “liberdades publicas”'*, dentre outras. Porém, a
leitura mais atenta do tema revela existirem — as vezes sutis - diferencas entre
as categorias, as quais num trabalho como o presente devem ser sublinhadas,
ainda que de forma superficial.

Ab initio, cumpre salientar, conforme o faz Paulo Bonavides'®, que o
emprego mais frequente dos termos direitos humanos e direitos do homem se
da entre autores anglo-americanos e latinos, “em coeréncia alias com a tradigdo
e a histdria”, ao passo que a categoria direitos fundamentais é a de preferéncia
dos publicistas alemaes.

Além disso, deve-se sempre ter em mente que a concepcao dos
direitos fundamentais teve seu marco inicial nas revolucdes liberal-burguesas
do século XVIII, radicando portanto na filosofia ideoldgica liberal grande parte
destes direitos.

Diferenciando as categorias “direitos fundamentais”, “direitos
humanos” e “direitos do homem?”, Ingo Wolfgang Sarlet ensina que a explicacao
mais procedente para a distingéo

é [...] que o termo “direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na
esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressdo ‘“direitos humanos” guardaria
relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-
se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte

* José Afonso da Silva ensina que este termo, assim como o ‘liberdades fundamentais”,
utilizados pela doutrina francesa, “sdo conceitos limitativos e insuficientes’, pois, de formulagéo
tradicional individualista, ndo englobam os direitos sociais e econdmicos. SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 178.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 560.
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que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional).™

Ja para o autor o termo “direitos do homem” tem origem no
jusnaturalismo, possuindo dimensao pré-estatal'”.

Assim, adotando-se o critério proposto pelo eminente autor, tem-se
que: a) os “direitos do homem” sdo aqueles direitos naturais ndo, ou ainda nao
positivados; b) “direitos humanos” sdo aqueles positivados na esfera do direito
internacional; e c) “direitos fundamentais” s&o os direitos reconhecidos ou
outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado®.

Mas, deve-se anotar que existem diversos “direitos humanos”
positivados em varias constituicbes, o que os transforma em “direitos
fundamentais” dos Estados onde constitucionalizados. Ademais, de acordo com
Sarlet, “ndo devemos esquecer que, na sua vertente histérica, os direitos
humanos (internacionais) e fundamentais (constitucionais) radicam no
reconhecimento, pelo direito positivo, de uma série de direitos naturais do
homem™® de dimensao pré-estatal ou mesmo supra-estatal. E o fundamento de
tal sucessividade esta justamente na ja mencionada origem dos direitos
fundamentais: o pensamento liberal-burgués do século XVIII.

Outra confusdo que normalmente se faz é em torno da mengéao as
categorias “principios fundamentais” e “direitos fundamentais”. Canotilho e Vital
Moreira ensinam que os primeiros ‘“visam essencialmente definir e caracterizar
a coletividade politica e o Estado e enumerar as principais opg¢oes politico-

20

constitucionais™", constituindo-se dos ‘principios definidores da forma de

Estado, dos principios definidores da estrutura do Estado, dos principios

estruturantes do regime politico e dos principios caracterizadores da forma de

/;21

governo e da organizacdo politica em geral™'. Sao os principios que Paulo

Marcio Cruz denomina de “principios constitucionais politico-ideolégicos™,

'® SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 35 e 36.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 36.

'® SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 36.

'Y SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 36.

20 Apud SILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 94.

' Apud SILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 94.

2 Para uma completa visdo da classificagdo dos principios constitucionais segundo Paulo
Marcio Cruz, vide sua obra intitulada Fundamentos do Direito Constitucional, Capitulo 5, p.
99 a 118.
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possuidores de uma “dimensédo axiolégica fundamental’®

, € que, no caso da
constituicao brasileira, encontram-se nos artigos 1° a 4° da Carta.

Adotando o termo “direitos fundamentais do homem”, José Afonso
da Silva conceitua os direitos fundamentais como ‘aquelas prerrogativas e
instituicbes que ele [0 ordenamento juridico] concretiza em garantias de uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas®*; ou, sinteticamente,
“instituicbes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em
prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana’®. Explicitando tal

L N1}

definicdo, diz ele achar-se no qualificativo “fundamentais” “a indicacdo de que
se trata de situacées juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza,
ndo convive, e, as vezes, nem mesmo sobrevive”, sendo que o vocabulo “do
homem” abriga o sentido formal e material de que tais direitos sdo assegurados
e efetivados a todas as pessoas humanas, posto que nascem e se
fundamentam no principio da soberania popular.

Ao caracterizar tais direitos, referido autor ressalta sua historicidade,
inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade, frisando que hoje ja nao
mais pode ser aceita a consideracdo de serem os direitos fundamentais
absolutos?®.

Ingo Wolfgang Sarlet, em sua tradicional e indispensavel obra?’,
inicialmente parafraseando Perez Lufio assim define os direitos fundamentais:

conjunto de direitos e liberdades institucionalmente
reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado
Estado, tratando-se portanto, de direitos delimitados espacial e
temporalmente, cuja denominacdo se deve ao seu carater
basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de
Direito®.

Posteriormente, antes de entrar no exame da concepcao
(materialmente aberta) de direitos fundamentais da CRFB/88, e ai tendo por
base Robert Alexy, 0 mesmo autor apresenta a seguinte definicao:

todas aquelas posigcbes juridicas concernentes as pessoas,
que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram,
por seu conteudo e importancia (fundamentalidade em sentido

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. P. 113.

2 SILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 178.
% QILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 179.
% SILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 181.
27 A Eficacia dos Direitos Fundamentais.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 38.
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material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto,
retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu
conteudo e significado, possam I|hes ser equiparadas,
agregando-se a Constituicdo material, tendo ou ndo, assento
na Constituicao formal (aqui considerada a abertura material do
Catélogo)Qg.

Como se vé, em tais conceitos valoriza a positivacao, delimitacao
espacial e temporal e sobretudo o carater fundante e orientador do
ordenamento de tais direitos.

A seu turno, Canotilho anota que os direitos fundamentais sdo os
direitos naturais e inalienaveis do individuo positivados na constituicdo, cuja
dimensao de “fundamental rights” coloca-os “no lugar cimeiro das fontes de
direito”®® Destaca, quanto ao tema, o aspecto da constitucionalizacdo e o
carater da fundamentalidade — Alexy®' -, ou seja, “a especial dignidade de
protecgdo dos direitos num sentido formal e num sentido material’®?.

Ora, com base nos conceitos expostos, fica nitido que o direito a
seguranga publica é auténtico direito fundamental, previsto de maneira explicita
em mais de uma norma da Constituicdo Federal de 1988 — v. g., Preambulo,
artigos 5° e 6°. A par de ser um direito formalmente constitucional, tem-se que
também possui sua acepcado material consagrada na Carta, através ndo apenas
dos artigos que o consagram diretamente, como de varios outros dispositivos
que o tutelam tanto em nivel de organizacao da infra-estrutura estatal destinada
a assegura-lo — art. 144 da CF — quanto com relacdo as garantias e outros
direitos ali previstos cujo acionamento e/ou exercicio instrumentaliza — ou
deveria instrumentalizar — sua efetividade. Alids, o proprio ordenamento juridico
como um todo, incluidas ai as normas de organizacdo do Estado e os
dispositivos penais e processuais penais — ndao apenas o0s codigos, mas o
sistema normativo-penal —, é, em analise ampla e adequada a uma teoria
material dos direitos fundamentais, um instrumento de concretizacdo do direito

fundamental a seguranca publica, uma vez que garante em tese a preservacao

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 91.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. P. 377.

%1 Sobre a fundamentalidade das normas de direitos fundamentais, vide ALEXY, Robert, Teoria
de Los Derechos Fundamentales, sobretudo o capitulo décimo, p. 503 a 506.

82 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicado. P. 378.
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da ordem publica e a incolumidade fisica, patrimonial e de outros bens dos
individuos e das instituicdes.

Por fim, cumpre dizer que, tomando-se por base o desenvolvimento
do direito fundamental a seguranga ao longo da histéria do constitucionalismo,
desde a época do jusracionalismo, ver-se-a que se trata também tanto de um
“direito do homem”, porque a idéia de protecdo sempre foi inerente e
considerada inalienavel e imprescritivel — concepc¢ao jusnaturalista -, quanto de
um “direito humano”, posto que catalogado em diversos documentos

internacionais.

1.2 O DIREITO A SEGURANCA PUBLICA DENTRO DAS “DIMENSOES” DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS:

Classificar os direitos fundamentais € missdo que se revela
espinhosa, pois diversos sao o0s critérios utilizados para tanto pelos
doutrinadores. Dentre eles, pensa-se, o Unico esquema divisério que encontra
maior convergéncia de opinibes € aquele que enquadra os direitos
fundamentais segundo sua ordem histérica de positivacao, sendo por isso este
o critério que sera aqui utilizado para tentar classificar o direito fundamental a
seguranca publica. Isto, é claro, sem prejuizo de algumas outras referéncias
julgadas oportunas.

Costumam os constitucionalistas dividir o desenvolvimento e
positivacéo histéricos dos direitos fundamentais em “geragdes”. Neste sentido,
Paulo Bonavides, discorrendo sobre este processo, afirma que as trés geracoes
de direitos fundamentais equivalem a concretizacdo sucessiva dos trés direitos
do lema revolucionario francés de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade®.

Assim, para o autor “os direitos da primeira geracdo sao os direitos
da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo
constitucional®*. Sao os direitos civis e politicos que tém por titularidade o

individuo, sendo oponiveis ao Estado — direitos de defesa/resisténcia.

%3 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 562.
% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 563.
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Traduzem-se ‘“como faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma
subjetividade que é seu trago mais caracteristico’®, ao lado da antiestatalidade.

Ja os direitos fundamentais de segunda geracao sao, para ele, os
direitos sociais, culturais e econémicos “bem como os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado
Social, depois que germinaram por obra da ideologia e da reflexao antiliberal do

século XX*%°

. Apesar de constitucionalizados em algumas constituicées, como a
de Weimar em 1919 e a mexicana de 1917, sofreram alguns questionamentos
quanto a juridicidade e eficacia no inicio, vindo a ser mais consagrados como
verdadeiros direitos fundamentais nas constituicdes do pds-22 guerra. Tratam-
se daqueles direitos que, desdobrados do direito a igualdade (material),
dependem de prestacdes positivas do Estado para serem concretizados -
prestacoes estas nem sempre disponiveis em funcdo das limitacdes
orcamentarias.

A seu turno, tem por direitos fundamentais de terceira geragao os
direitos centrados na realizacdo dos principios (valores) da fraternidade e
solidariedade. Nos dizeres de Paulo Bonavides, no final do século XX
“emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz,
ao meio ambiente, & comunicagdo e ao patriménio comum da humanidade™’,
sendo identificados exatamente desta forma: direito ao desenvolvimento; direito
a paz; ao meio ambiente (equilibrado); a comunicacao a ao patriménio comum
da humanidade.

Ingo Wolfgang Sarlet inicia o estudo sobre as “dimensdes” de
direitos fundamentais criticando a imprecisao terminolégica - e a consequente
inadequacao - do termo “geracoes”:

Num primeiro momento, é de se ressaltarem as fundadas
criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio termo
“geracgées” por parte da doutrina alienigena e nacional. Com
efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo
de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementaridade, e ndo de alternancia, de tal
sorte que 0 uso da expressdo “geracbes” pode ensejar a falsa
impressao da substituicdo gradativa de um geracdo por outra,
razdo pela qual quem prefira o termo “dimensées” dos direitos

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 563.
% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 564.
%" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 569.
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fundamentais, posicdo esta que aqui optamos por perfilhar, na
esteira da mais moderna doutrina®.

Citado autor assim identifica, de forma exemplificativa, os direitos
fundamentais de primeira dimensdo, de cunho negativo pois dirigidos a uma
abstencao do Estado — e suas respectivas garantias processuais: direito a vida,
liberdade, propriedade e igualdade perante a lei, além das garantias do devido
processo legal, habeas corpus e direito de peticdo. Ainda, Sarlet inclui os
direitos de participacao politica nesta dimenséao, tais como o (direito) de voto e
de capacidade eleitoral passiva®.

Quanto a segunda dimensado de direitos fundamentais, manifesta
ele terem sido fruto da concepcao doutrinaria, radicada no contexto negativo do
impacto da industrializacdo, que vislumbrou a necessidade de comportamento
ativo do Estado na realizacdo da justica social. Apds, cita os direitos as
seguintes prestacdes sociais: assisténcia social, saude, educacao e trabalho. E
além deles as chamadas “liberdade sociais”: liberdade de sindicalizacao, do
direito de greve, férias, repouso semanal remunerado, salario minimo e
limitagdo da jornada de trabalho.

Com uma posicdo um pouco diferente da de Paulo Bonavides,
Sarlet afirma que os direitos de segunda geragéo, assim como os de primeira,
reportam-se a pessoa individual, “ndo podendo ser confundidos com os direitos
coletivos e/ou difusos de terceira dimensdo™.

No que tange a esta terceira dimensido, destaca seu
desprendimento da figura do homeme-individuo como titular, sendo sua nota
distintiva a titularidade coletiva ou difusa; ou seja, sdo direitos que se defendem
por agbes coletivas, novos mecanismos processuais. Além dos direitos ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicacdo e ao patrimdnio
comum da humanidade citados por Paulo Bonavides, acrescenta os seguintes:
liberdade de informatica — em fungao das novas tecnologias de “controle” do
fluxo de informacbes sobre as pessoas -; garantias contra manipulacdes
genéticas; direito de morrer com dignidade e a mudanca de sexo.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 54.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 56.
*® SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 57.

23



Todavia, alerta Ingo que alguns doutrinadores, dentre eles o proprio
Paulo Bonavides, ja consideram estes ultimos como direitos de uma quarta
dimensao, fruto “da globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica™’.

De fato, Paulo Bonavides arrola os direitos a democracia (direta), a
informacao e ao pluralismo como uma nova — quarta — dimenséo de direitos
fundamentais, dos quais “depende a concretizacdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo da maxima universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relacées de convivéncia™.

Bem, tentar enquadrar o direito fundamental a seguranca publica
nas trés — ou quatro — dimensdes de direitos ndo se revela tarefa facil.

Em primeiro lugar porque, como ja dito, a doutrina ndo costuma
dedicar-se ao estudo especifico do assunto, ndo mencionando em regra o
direito a seguranca publica quando exemplifica quaisquer das trés — ou quatro
dimensdes — de direitos fundamentais. Consequentemente, deixa o pesquisador
um tanto quanto sem os fundamentos tedricos necessarios para subsidiar suas
conclusdes. Neste sentido, podem ser citados os trés constitucionalistas aqui
referidos: Paulo Bonavides, Ingo Wolfgang Sarlet e José Afonso da Silva.

Em segundo lugar, pois, quando se analisa mencionado direito com
um pouco mais de profundidade, vé-se que, na verdade, trata-se de um direito
fundamental de complexidade impar, que por diversas razdes vislumbra-se
perfeitamente adequado e historicamente presente nas definicdes de todas as
dimensdes de direitos fundamentais.

Com efeito, inegavel é que o direito a seguranca publica sempre
encontrou guarida constitucional desde as Revolucbes Francesa e Americana
do século XVIII, tendo constado expressamente ja no artigo 3¢ da Declaracao
da Virginia de 1776 e no artigo Xll da Declaracdo (Francesa) dos Direitos do
Homem e do Cidadado de 1789, além de ter sido definido, também de forma
expressa, no artigo 8° da Constituicdo da Franca de 1793*. Caracteriza-se, em
um primeiro aspecto, como direito individual oponivel ao Estado, decorrente
diretamente do direito a liberdade, sendo este, alias e como ja dito, o angulo

mais comum — e mesmo exclusivo - sob o qual é citado e explorado pela

*' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 571.

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 571.

* Uma abordagem histérica da positivagdo do direito fundamental & seguranca publica sera
feita abaixo.
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doutrina. Talvez até mesmo por isto & que esteja previsto no caput do artigo 5°
da Constituicdo Federal, ao lado dos consagrados direitos fundamentais de
primeira dimensao a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

Por outro lado — e talvez aqui esteja sua faceta mais relevante,
apesar de quase inexplorada -, certo € que sua plena efetivagdo depende de
uma atuacao positiva do Estado através da eficiente prestacao do “servigo de

" Revelam-se ai suas caracteristicas de “direito a

seguranca publica
prestacdo” e com funcao de “defesa perante terceiros” segundo os conceitos de
Canotilho®, posto que direito a obter algo — protecdo*® - através do Estado
(poderes publicos), ao qual se impde o dever de adotar medidas positivas
destinadas a sua preservacao (manutencao e/ou restauragao), isto é, medidas
que evitem seja ele desrespeitado por terceiros e consequentemente sejam
lesados outros direitos igualmente fundamentais — vida, patriménio, liberdade,
etc.

Neste sentido, enquadra-se ele perfeitamente na nogdo de direito
social de segunda geracao/dimensdo conforme as licbes, vistas acima, de
Paulo Bonavides e Ingo Sarlet. E ndo se pode esquecer que o mesmo direito a
seguranca que esta previsto como direito individual e coletivo no Capitulo | do
Titulo 1l da Constituicao — artigo 52 — esta também expressamente positivado no
Titulo seguinte (ll), “Dos Direitos Sociais”, no caput do artigo 6°, ao lado dos
direitos fundamentais de segunda dimensao a educacao, a saude, ao trabalho,
a previdéncia social e outros.

Como se viu, Ingo Sarlet diferencia os direitos fundamentais de
segunda dimensao daqueles de terceira através da nota distintiva da
titularidade coletiva ou difusa destes. Para o autor, sdo direitos defensaveis por
acOes coletivas, novos mecanismos processuais. Ora, mais uma vez aqui se
encaixa o direito fundamental a seguranca publica, uma vez que, de acordo

com a licao de José Eduardo Carreira Alvim,

* Tal categoria sera melhor descrita na sequéncia.

** CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. P. 408 e 409.
** Ingo Wolfgang Sarlet adota a também aqui aplicavel formulagdo de “direitos & protecdo’
dentro da categoria “direitos a prestacbées em sentido amplo”, destacando os aspectos dos
multiplos modos de realizagdo — discricionariedade administrativa -, da limitagdo de meios
disponiveis e da problematica viabilidade de reconhecimento de um direito subjetivo para estes
direitos (a protegdo). SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 222
e 223.

5
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[...] se o Estado (Poder Publico) ndo tem o dever de garantir a
seguranga individual as pessoas, consideradas uti singuli —
pois seria impossivel destinar um guarda para proteger cada
uma -, tem-no, porém, se consideradas uti universi, tratando-se
de um direito difuso a seguranga; mas, nem por iSSo, menos
concreto do que o direito subjetivo.”

“Como os direitos difusos gozam de protegao legal (arts. 129,
I, CF e 81, paragrafo unico, I, CDC), fica evidente que essa
garantia se estende ao proprio direito de seguranga — gerando
dever do Estado de presta-la — e que, uma vez violada pela
omissdo do Poder Publico na adogao de providéncias efetivas
para garanti-la, faz incidir o disposto no art. 5% XXXV, da
Constituigdo, garantidor do acesso a Justica e instrumento de
cidadania.*’

Ainda no que concerne a analise do direito fundamental a
seguranga publica como enquadravel na terceira dimensdo de direitos
fundamentais, deve ser dito que pode - e deve - ser ele visto como alicerce do
tdo em voga atualmente direito fundamental a paz. Disso decorre um outro
aspecto bastante interessante e peculiar aos chamados direitos de terceira
dimensdo, que é sua visdo segundo os postulados da fraternidade,
solidariedade, humanismo e universalidade. Ou seja, ha que se vislumbrar o
direito a seguranga ndo como um direito individual e/ou coletivo cuja obrigacao
de tutelar pertence somente ao(s) Estado(s), mas sim como um direito
fundamental cuja efetivacédo depende também de uma atitude social pré-ativa e
da materializagcao da consciéncia do respeito mutuo entre os homens, membros
de uma sociedade.

No sentido do que aqui foi exposto, veja-se a licdo de Valter Foleto
Santin em obra especifica quanto ao tema:

Em qualquer analise de geragdo ou onda de direitos ndo se
pode prescindir da inclusdo e atengdo do direito a sequranca
publica, pela sua grande importancia para a vida em sociedade
[..]

O direito a seguranga publica enfeixa uma gama de direitos,
pela sua caracteristica de liberdade publica e até mesmo
componente do direito da personalidade, por conter relagcbes
publicas e privadas, seja nas prestagdes estatais positivas e
negativas como no respeito mutuo dos cidaddos a
incolumidade e patriménio alheios e na contribuicdo a
preservagdo da ordem publica.*®

*” ALVIM, Jose Eduardo Carreira. “Direito a Seguranca e Dever de Seguranga — Acao Civil
Publica como Instrumento de Defesa do Cidadao”. /n Revista TRF — 32 Regiao, Vol. 77, maio e
junho / 2006. P. 92 e 93.

*8 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 78 e 79.
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Por fim, deve ser mencionado que talvez o mais importante nem
seja tentar enquadrar o direito fundamental a seguranga publica em uma ou
outra dimensao de direitos fundamentais, tarefa que, como se viu, revela-se
complexa. Muitos autores, apoOs discorrer sobra a sucessividade historica da
positivacdo dos direitos fundamentais, defendem que o estudo destes direitos
deve ser feito sempre levando-se em consideracdo a meta de realiza-los
materialmente como um conjunto inter-complementar e indivisivel, decorrente
do principio e direito, igualmente fundamental, da (a) dignidade da pessoa
humana. Exatamente assim pronuncia-se Sarlet:

Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais
ndo aponta, tdo somente, para o carater cumulativo do
processo evolutivo e para a natureza complementar de todos
os direitos fundamentais, mas afirma, para além disso, sua
unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito
Internacional dos Direitos Humanos.*

Destarte, e seguindo esta linha, tem-se que o mais pertinente é
ressaltar a expressao do direito fundamental a seguranca publica como direito
complexo e pluridimensional, que guarda ampla conexidade e relacdo de
complementariedade com todos os demais direitos fundamentais, sendo deles
ao mesmo tempo pressuposto e garantia indissociavel, uma vez que de sua

existéncia e efetividade depende o exercicio daqueles.

1.3 Algumas Consideracoes sobre O Direito Fundamental a Seguranca
Publica na Teoria Geral do Direito:

Embora tenha-se optado no presente trabalho por analisar o direito
fundamental a seguranca publica dentro do critério classificatério “dimensdes
dos direitos fundamentais”, cumpre no presente momento fazer algumas outras
referéncias no que tange ao enquadramento de tal categoria juridica no ambito
da Teoria Geral do Direito.

Claro esta, pelo exposto nos itens anteriores, que o direito a

seguranca publica é um direito fundamental no ordenamento juridico nacional.

* SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 55.
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E a este direito corresponde o dever do Estado, com a colaboracdo de todos
(art. 144 da CF), de garantir a ordem pubica e a seguranca dos cidadaos.
Todavia, sabido é que tais garantias dependem de politicas publicas, as quais
nem sempre revelam-se efetivas e eficazes, havendo diariamente e a cada
minuto inUmeras violagdes, ndo pelo Estado diretamente na maioria dos casos,
mas por terceiros, ao direito fundamental a seguranga publica em todos os
rincoes deste Pais.

Assim, diante deste quadro de desrespeito ao direito, ou seja, de
resisténcia a pretensdo da segurancga publica, coloca-se o questionamento de
como podem amparar-se os lesados em eventuais acdes judiciais.

Ora, tal discussao guarda direta relacdo com a caracterizacdo do
direito fundamental a seguranca publica como direito individual subijetivo,
coletivo ou difuso.

Por direito subjetivo entende-se classicamente a facultas agendi
concedida a alguém, individualmente determinado, por uma norma juridica®. Ja
as definicbes de interesses ou direitos difusos e coletivos utilizadas pela
doutrina, abstraindo-se a tecnicista diferenciacdo entre interesse e direito®', tém
por base o disposto no paragrafo unico de artigo 81 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, Lei n? 8.078/90, assim redigido:

Art. 81. [omissis]

Parégrafo Unico. [omissis]

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,

para efeitos deste Codigo, os transidividuais de natureza

*® Um conceito mais detalhado de direito subjetivo pode ser encontrado em DINIZ, Maria
Helena, Compéndio de Introducao a Ciéncia do Direito, p. 246 a 251.

*' José Eduardo Carreira Alvim fornece o seguinte esclarecimento quanto a diferenciagdo entre
direito (subjetivo) e interesse: “Portanto, o direito subjetivo é protegido diretamente pela norma
juridica, “que o tutela diretamente”, reconhecendo-o a um titular determinado, enquanto, no
interesse legitimo, o objeto da tutela ndo € um direito subjetivo, mas uma situagdo juridica
traduzida num interesse publico (administrativo), de forma que, tutelando esse interesse, a
norma juridica protege, reflexamente, eventuais direitos subjetivos.” ALVIM, Jose Eduardo
Carreira. “Direito a Seguranca e Dever de Seguranca — Agao Civil Publica como Instrumento de
Defesa do Cidadao”. In Revista TRF — 32 Regiao, Vol. 77, maio e junho / 2006. P. 90.
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indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base.

O ja citado Valter Foleto Santin, na obra “Controle Judicial da

Seguranca Publica”, especifica quanto ao tema, faz o seguinte comentario:

Pela complexidade dos valores protegidos pela seguranca
publica (ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio) pode ser notada a presenca de caracteristicas
comuns a varias das classificagées juridicas dos direitos ou
interesses, porque pode dizer respeito a direito individual
(patriménio pessoal e incolumidade propria) ou a interesse
coletivo (patrimbénio de um grupo de pessoas, como O0S
poupadores ou mutuarios do Banco do Brasil, e incolumidade
de uma classe ou grupo de pessoas, como o0s policiais) ou a
interesse difuso (a manutencdo da ordem publica, a protecdo
da propriedade privada dos proprietarios de bens em geral e a
incolumidade do cidad&o).*

Como se vé, referido autor destaca que, dependendo das

circunstancias através das quais se vislumbra o direito fundamental a

seguranca publica, ou os objetos — bens juridicos — por ele diretamente

tutelados, varia seu enquadramento como direito individual, interesse coletivo

ou direito difuso. Todavia, apds aprofundar um pouco mais o estudo, assim

conclui Santin:

Na diregdo destes argumentos sociais, juridicos e reais, 0
direito a segurancga publica tem caracteristica predominante de
direito difuso, por ser de natureza transindividual, indivisivel, de
titularidade dispersa entre pessoas indeterminadas e ligadas
por circunstancias de fato, no interesse geral de recebimento
de protecdo fornecida pelo Estado, na manutencdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.’

Na mesma linha pronuncia-se ALVIM,

O direito a seguranga é um direito difuso, na medida em que se
enquadra no art. 129, Ill, da Constituicdo, com as
caracteristicas tragadas no art. 81, paragrafo unico, I, do
Cdadigo de Defesa do Consumidor: transindividual, de natureza
indivisivel, de que s&o titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato.”*

% SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 129.

3 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 130/131.

> “Direito & Seguranca e Dever de Seguranca — A¢ao Civil Plblica como Instrumento de Defesa
do Cidadao”. In Revista TRF - 32 Regiao, Vol. 77, maio e junho / 2006. P. 94.
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Outra ndo é a opinidao de Edson Ramachoti Ferreira Carvalho:

A seguranga pessoal e patrimonial do individuo constitui fator
social de maior relevancia para a sua realizagdo no meio em
que vive e o mais difuso dos interesses publicos.”

Destarte, na linha de argumentacao dos trés autores, tem-se que o
direito fundamental a seguranca publica possui carater predominantemente
difuso.

Uma outra questao que se coloca é se as normas constitucionais
que prevéem o direito fundamental a segurancga publica sdo, em sua estrutura

(forma)®®

, regras ou principios. A importancia da constatagdo diz com o modo
como tais normas devem ser aplicadas pelos operadores juridicos e sopesadas
(fung&o) no ordenamento.

Sem a pretensao de aprofundar o tema, que sabidamente traz em si
debates filoséfico-juridicos brilhantes, encerrando questdo talvez das mais
destacadas na ambito juridico moderno®, pode-se trazer & baila, de forma
resumida, as definicbes de trés autores de vulto: Ronald Dworkin, Robert Alexy
e J. J. Gomes Canotilho.

Dworkin ensina que a diferenca entre os dois tipos de normas,
regras e principios, é de natureza logica, “‘quanto a natureza da orientacao que

oferecem™®

para as decisdes acerca da obrigacdo juridica em dadas
circunstancias. Para o autor, as regras sao aplicaveis a maneira do tudo-ou-
nada, ou seja: dados os fatos previstos naquela regra, ou ela é valida e incide
ou ndo. A seu turno, os principios enunciam razbes que conduzem a
argumentos em certas diregbes, mas ainda assim sera necessario tomar-se
uma decisdo para o caso. Possuem os principios uma dimensao de peso ou
importancia que as regras nao tém, ja que se em conflito duas regras, afasta-se

uma no plano da validade, enquanto que conflitos entre principios resolvem-se

% CARVALHO, Edson Ramachoti Ferreira. Direito e Dever da Seguranga Publica, /In Revista
Forca Policial, Sao Paulo, n. 21, jan-mar de 1999. P. 34.

%8 Canotilho leciona gue o sistema juridico é um “sistema normativo” porque “a estruturagdo das
expectativas referentes a valores, programas, fungbes e pessoas é feita através de normas”,
normas estas que se revelam sob a forma de principios ou de regras. CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. P. 1159.

*" Robert Alexy, em sua célebre obra Teoria de Derechos Fundamentales, p. 82, afirma que
“la distincion entre reglas y principios es uno de los pilares fundamentales del edificio de la
teoria de los derechos fundamentales”.

%8 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traducado de Nelson Boeira. P. 39.
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levando em conta a forca relativa, mas igualmente valida, de cada um para
aquele caso.*®

Alexy, argumentando que a proposta de Dworkin € demasiada
simples, pois leva em conta apenas um critério de generalidade, aponta que a
diferenca entre regras e principios é qualitativa®. Regras sdo normas que, se
validas, podem somente ser ou ndo cumpridas, exatamente como previstas,
contendo determinagbes no campo do fatica e juridicamente possivel —
mandamentos definitivos. Seu método de aplicacdo é a subsuncao e eventuais
colisbes entre si, casos de conflito, resolvem-se através da introducdo de
clausula de excecdo® ou declarando-se invalida, pelo menos, uma das regras
com base em critérios como lex superior derrogat legi inferior, lex posteriori
derrogat legi priori e lex specialis derrogat lex generali.

Ja os principios sdo “mandatos de optimizacién’®?, normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades reais e juridicas existentes. Podem, portanto, ser cumpridos em
distintos graus conforme as circunstancias faticas postas e os principios
opostos, sendo seu método de aplicacdo a ponderacao, principalmente em
casos de colisbes (entre diferentes principios). Perfeitamente possivel é a
aplicacdo em determinado caso de um principio, ainda que em conflito com
outro, sem isto significar que este foi declarado invalido e que nao podera ser
aplicado em outra caso; 0 que nao acontece com as regras.

Na mesma linha de Alexy, mas citando Dworkin, Canotilho afirma
que a diferenga entre regras e principios também é qualitativa, nos seguintes
termos:

Os principios sdo normas juridicas de optimizagdo, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante 0sS
condicionalismos facticos e juridicos; as regras sdo normas
que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impbem,
permitem ou proibem) que é ou ndo é cumprida (nos termos de
Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos
principios é conflitual (Zagrebelsky), a convivéncia de regras é
antinémica; o0s principios coexistem, as regras anitomicas
excluem-se. [...] em caso de conflito entre principios, estes
podem ser objecto de ponderacdo e de harmonizagdo, pois

°® DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traduco de Nelson Boeira. P. 35 a 46.

% Para uma completa nogdo da definicio de Alexy para regras e principios e suas implicagdes
vide ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, capitulo terceiro, p. 81 a 138.

®' Que pode até mesmo ser determinada por um principio.

2 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. P. 86.
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eles contém apenas exigéncias ou standards que, em primeira
linha (prima facie), devem ser realizados; as regras contém
fixagbes normativas definitivas [...].%°

”

Canotilho destaca ainda as fungdes “normogenética” e “sistémica
que os principios tém por serem o fundamento de regras juridicas e possuirem
“uma idoneidade irradiante que lhes permite ligar ou cimentar objectivamente

todo o sistema constitucional’®*

, justamente em funcédo de consagrarem valores
fundamentadores da ordem juridica.

Analisando-se os enunciados constitucionais que contém normas
expressamente relativas ao direito fundamental a segurancga publica, vé-se que
sao0 os seguintes:

Art. 52 - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 62 - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig&o.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

[-]

Além destes dispositivos, deve ser também transcrito o proprio
Preambulo da Carta, assim redigido:
NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em

Assembléia Nacional Constituinte para instituir um

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. P. 1161 e
1162.
64 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. P. 1163.
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Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

Ora, a hermenéutica de tais dispositivos em conjunto com os
conceitos recém expostos ndo deixa a menor duvida quanto ao seu carater
principiolégico, principalmente a redagcédo do Preambulo e dos artigos 5% e 6°. As
normas ali postas com relacao ao direito a seguranca estao redigidas, como o
proprio Predmbulo diz na locugdo “para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar’, na forma de “mandados de otimizacado” (Alexy), ou
seja, determinando que tal direito — e os outros igualmente fundamentais —
sejam realizados na maior medida possivel, dentro das possibilidades reais e
juridicas — e in casu também politicas®” - existentes.

Alias, de antemao ja se percebe que tais normas estdo estruturadas
de forma a conter, nos mesmos artigos, comandos garantindo diferentes
direitos (principios) que sabidamente colidem entre si, 0 que seria impossivel se
fossem regras. Como exemplo, citem-se: um caso individual, o do direito a
liberdade de um preso face ao direito a seguranca do diretamente lesado e da
sociedade; e um caso “coletivo”, o da destinacdo de uma quantia “X” para o
orcamento anual da saude ao mesmo tempo em que a rubrica seguranca
publica fica com apenas “X/2”. Em ambos, direitos igualmente fundamentais
consagrados em principios constitucionais estao colidindo.

E ninguém cometeria o equivoco de afirmar que quando o artigo 5°
reza “garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade” estaria impondo verdadeira regra de inviolabilidade total dos

® A seguranca publica como politica publica sera tema de exame abaixo.
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direitos ali previstos, ja& que sabidamente impossivel — e incabivel na moderna
Teoria do Direito®® - tal incidéncia. Ainda mais considerando-se que a prépria
redacdo do caput do artigo 5°, ap6s mencionar esta inviolabilidade, diz “nos
termos seguintes”, indicando explicitamente que a seguir sera ela (a referida
inviolabilidade) dimensionada.

Com relacdo ao artigo 144, tem-se que também exprime um
principio, principalmente quando reza que a seguranga publica é direito de
todos e sera exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. Porém, tem o dispositivo, integralmente
considerado, mais a caracteristica de regra, uma vez que o0 comando
constitucional discorre sobre a organizagao politico-administrativa do Estado
Federativo, enumerando os 6rgaos da Unido, dos Estados e dos Municipios
encarregados da seguranca publica, determinando as atribuicdes
(competéncias) de cada um e, ainda que com remissao a legislacao ordinaria,
suas estruturacdes basicas. Na classificacdo utilizada por Canotilho®,
encontram-se presentes neste artigo 144 ‘“regras de competéncia” e “regras de
criacdo de orgaos”, ambas pertencentes a categoria ‘regras juridico-
organizatorias’.

Neste sentido a opinido de Santin:

A norma fundamental tem dupla funcdo porque estabelece o
proprio direito a seguranga publica como garantia fundamental
individual e social, dando o conteudo especifico do direito
(receber protecdo do Estado para a manutencdo da ordem
publica e incolumidade pessoal e do patriménio, art. 144,
caput, CF), de forma eficiente (art. 37, caput, CF, e 144, § 75,
CF), e também atribui competéncia para o legislador sobre a
organizagdo e o funcionamento dos orgaos responsaveis pela
seguranca publica (144, § 7°, CF).%®

Assim sendo, pode-se mais uma vez sem medo afirmar que o
direito fundamental a seguranca publica, no ordenamento juridico brasileiro,
estd erigido a qualidade de verdadeiro principio-basilar, “mandamento

% Apenas a titulo de argumentacdo neste sentido, cite-se o sedimentado entendimento
doutrinario acerca da inexisténcia de direitos absolutos.

% A “Tipologia de regras” de Canotilho pode ser encontrada as fls. 1168/1173 de sua Obra ja
citada.

% SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 81.
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nuclear’®®

de nosso sistema juridico, devendo portanto orientar a elaboracao
legislativa, a formulacdo de politicas publicas e a aplicagdo das normas aos
casos concretos, além de servir de critério hermenéutico-valorativo.

Por fim, ha de ser dito que ndo se pode confundir o direito
fundamental a seguranca publica com as garantias existentes na Constituicao e
no ordenamento para salvaguarda-lo.

Apesar de varios doutrinadores nao separarem com precisdo 0s
direitos de suas garantias, tem-se por pertinente aqui a licdo de Paulo
Bonavides:

A garantia — meio de defesa — se coloca entdo diante do
direito, mas com este ndo se deve confundir. Ora, esse erro de
confundir direitos e garantias, de fazer um sinénimo da outra,
tem sido reprovado pela boa doutrina, que separa com nitidez
os dois institutos {(...).”°

O termo “garantia” e sua enunciacao separada da categoria “direito”
surgiu no constitucionalismo liberal do século XIX, querendo referir aqueles
instrumentos postos no ordenamento destinados a justamente assegurar a
efetividade e a fruicdo dos direitos individuais nele previstos. Originalmente
utilizado apenas para abarcar a protecdo destas liberdades individuais, a
evolucao e o aprofundamento de seu estudo acompanharam 0 processo
histérico de positivacdo e afirmacado dos direitos fundamentais, ampliando-se
gradativamente as garantias conforme ampliavam-se os direitos. Mas sempre
nitidamente destacando-se sua finalidade de concessdao de protecdo e
seguranca juridicas.

Discorrendo sobre este processo evolutivo, Paulo Bonavides leciona
que hoje ha trés espécies de ‘“garantias constitucionais™ as garantias da
Constituicdao; as garantias dos direitos fundamentais; e as garantias
institucionais’".

As primeiras dizem com a manutengdo da eficacia e da

permanéncia da ordem constitucional e do direito objetivo contra fatores

% José Afonso da Silva conceitua os principios como “mandamentos nucleares de um sistema”.
SILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 91.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 526.

! Para uma no¢cdo mais completa do que sejam as garantias para Paulo Bonavides, vide
BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, Capitulo 15, p. 525 a 559.
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desestabilizantes. Sdo exemplos o regramento do Estado de Sitio e o
procedimento para reforma da constituigéo.

As segundas estdo ligadas a necessidade de se dotar os individuos
de instrumentos de tutela direta e imediata aos direitos fundamentais.
Classicamente aqui se destacam o habeas corpus e o0 mandado de seguranca.
Porém, neste ponto deve ser dito que, de acordo com 0s ensinamentos de
Bielsa, ndo sao so6 direitos subjetivos que estas garantias protegem, mas
também direitos coletivos.”?

Ja as garantias institucionais sdo aquelas vinculadas ao
funcionamento de instituicdes ou de orgaos do poder publico. Como exemplos,
cite-se: a separagdao dos poderes; a colaboracdo do Chefe de Estado na
producdo de leis, a concessdo de autonomia aos entes federados; e a
organizacao da justica.

Por outro lado, 0 mesmo autor afirma que no Brasil ndo se costuma
precisar a divisdo das garantias, optando por concluir com o seguinte conceito
unico e abrangente:

a garantia constitucional é uma garantia que disciplina e tutela
0 exercicio dos direitos fundamentais, ao mesmo passo que
rege, com protecdo adequada, nos limites da Constituicdo, o
funcionamento de todas as instituicées existentes no Estado.”

Assim, como se viu, uma coisa € o direito fundamental a seguranca
publica; outra sdo as garantias constitucionais — /ato sensu conforme o conceito
de Paulo Bonavides — existentes para assegura-lo.

Todavia, é de se aduzir que o préprio direito fundamental a
seguranca publica ndo deixa de ser em si, sob outra perspectiva, uma
verdadeira garantia contra violagdes da ordem publica e da incolumidade fisica
e patrimonial das pessoas; ou seja, € um verdadeiro direito-garantia dos direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e outros.

2 Apud BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional, p. 533.
" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 537.
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1.4 — O SURGIMENTO HISTORICO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO POSITIVADO:

Sem duvida alguma um dos instintos mais impregnados no ser
humano — e nos componentes do mundo animal em geral — sempre foi 0 da
protecdo, entendida esta como o conjunto de medidas praticadas destinadas a
evitar que algum mal fisico ou a outro bem relevante aconteca a si mesmo e/ou
aos demais “membros do grupo”. Ao lado do impulso de preservacao da vida, a
necessidade de sentir-se seguro, tranquilo e “a salvo” no meio em que vive
sempre esteve dentre os valores humanos mais caros, sendo preocupacao
constante desde o nascimento até a o final da vida, e mesmo depois dela — em
relagao aos sucessores.

Ora, inegavel é que esta mesma preocupacdao com a seguranca foi
um dos motivos que levou 0 homem a inicialmente reunir-se em tribos, a fim de,
em maior numero, proteger-se dos males que entdo ameagavam sua
existéncia. Apds as tribos, vieram as sociedades um pouco mais complexas.
Tais sociedades evoluiram e sedentarizaram-se. Depois, 0s séculos
avancaram, civilizagbes se formaram e foram destruidas; outras, cada vez mais
complexas, foram tomando corpo; o0 progresso veio; com ele e sua
complexidade as ameagas potenciais ou efetivas modificaram-se. Mas alguns
valores sempre permaneceram, dentre eles os instintos da protecdo e da
preservagao.

Chegou-se ao século XVIIl, berco do que se concebe ser a
Modernidade. Com ela, num ambiente proporcionado pelo progresso técnico-
cientifico, pelas inquietacoes, duvidas e questionamentos e pelo gradual
sentimento de que era necessario ser igual e livre, vivido pelos que ascendiam
economicamente, mas nao ditavam rumos — a burguesia -, formularam-se,
dentro das bases racionais de entdo — iluminismo e jusnaturalismo - os
contratos, conceitos e instituicoes que vigem até os dias de hoje.

E, no verdadeiro caldeirdo de transformag¢des que ditou aquela
época, como nao poderia deixar de ser, 14 estava a preocupacdo do homem
com a eterna necessidade de sentir-se seguro, protegido, imune as ameacas e
as lesdes. Eis ai o ponto de partida para o reconhecimento histérico-normativo
do direito a seguranga publica como direito fundamental, juntamente com todos
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os demais direitos tidos por fundamentais desde a criacdo formal-racional —
positivacdo - desta categoria; ao lado dos direitos a vida, a igualdade, a
liberdade e a fraternidade.
Assim é que a Declaracdo de Direitos da Virginia, em junho de
1776, assim dispds ja em seus artigos 1° e 3%
Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e
independentes, tém direitos certos, essenciais e naturais
dos quais ndo podem, pér nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a
vida e a liberdade com os meios de adquirir € possuir
propriedades, de procurar obter a felicidade e a

seguranca.

Artigo 3° - O governo é ou deve ser instituido para o bem
comum, para a protecao e seguranca do povo, da
nacdo ou da comunidade. Dos métodos ou formas, o
melhor sera que se possa garantir, no mais alto grau, a
felicidade e a seguranca e o0 que mais realmente
resguarde contra o perigo de ma administracao.

Igualmente, trés anos mais tarde, em agosto de 1789, eis a redacéo
do artigo 2% da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao:
Artigo 22 - A finalidade de toda associacdo politica € a
conservagcdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sdo a liberdade, a prosperidade, a
seguranca e a resisténcia a opressao.

A partir de entdo, quase todas as Constituicbes do mundo que
estabeleceram um catalogo de direitos fundamentais previram, ao lado e em pé
de igualdade com os direitos a vida, a liberdade e a propriedade, um direito

fundamental a seguranca, aqui denominado direito a seguranga publica.
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1.5 — A POSITIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA
PUBLICA NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO:

O Brasil nao fugiu dessa regra, e desde sua primeira Constituicao
em 1824 acompanhou a tendéncia de positivacdo do direito fundamental a
seguranca publica.

Neste item, percorrer-se-a brevemente a evolugcdo do
constitucionalismo nacional no que concerne ao tema, vendo-se como foram
redigidos os dispositivos especificos onde previsto o direito objeto deste estudo
para apos tecer-se alguns comentarios tidos por pertinentes. Por relevante,
cumpre referir que serao transcritos apenas os artigos que previram de forma
expressa o direito a seguranca como direito fundamental, ndo se podendo
ignorar que em todas as constituicées existiam outros preceitos, esparsos, que,
ora mencionando a “seguranc¢a nacional’, a “seguranca interna”, ou outras
categorias, inobstante seu evidente carater ideolégico abarcavam a segurancga
publica, ai considerada além da esfera individual, como protecdo da
coletividade, das instituicdes de Estado, das fronteiras, etc.

Nossa primeira Carta, a Constituicdo Imperial de 1824, em seu
“Titulo 8°”, denominado “Das Disposicbes Geraes, e Garantias dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros”, referia-se a seguranca
individualmente considerada. Assim estava redigido o artigo 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira sequinte.

Na mesma linha a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891, a qual dentro do “Titulo IV”, “Dos Cidadaos Brasileiros’,
continha na “Secdo II” a “Declaracdo de Direitos”, cujo artigo 72 possuia 0

seguinte teor:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
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direitos concernentes a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

A novidade, como se Vvé, foi a inclusdo dos estrangeiros residentes
no Pais como titulares dos mesmos direitos dos cidadaos brasileiros.

Também a Constituicido de 1934 previu a seguranca como direito
individual dos brasileiros e estrangeiros residentes. Aqui igualmente havia uma
declaragéo de direitos e garantias individuais, constante do Capitulo Il do Titulo

Ill. Nela, o artigo 113:

Art. 113 - A Constituicido assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos

seguintes:

Com quase idéntica redacao veio o dispositivo especifico da
Constituicao “Polaca” de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas em 10
de novembro consolidando a implantacdo do regime do Estado Novo. Sem
divisdo entre Titulos, Capitulos ou Secdes, a Carta, em seu artigo 122, que
imediatamente antes possuia o0 enunciado “Dos Direitos e Garantias

Individuais”, previa:

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos

seguintes:

Quando do retorno da democracia em 1946 pouca coisa muda em
termos de redacao constitucional relativa ao direito a seguranca. A Carta
promulgada em 18 de setembro permanece tendo basicamente a mesma
redacdo das anteriores quanto ao tema. Eis o teor do artigo 141, parte do
Capitulo I, “Dos Direitos e Garantias Individuais”, do Titulo IV, “Da Declaragcao
de Direitos™
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Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos sequintes:

Finalmente, a Constituicado de 1967 traz inovacdes. Fruto do Golpe
Militar de 1964, tal Carta consolida as bases do regime ditatorial entdo
implementado, aludindo a seguranca objeto deste estudo em pelo menos dois
dispositivos. O primeiro deles esta contido dentro do Capitulo VII, “Do Poder
Executivo”, na Secao V, intitulada “Da Segurancga Nacional:

Art. 89 - Toda pessoa natural ou juridica é
responsavel pela seguranca nacional, nos limites

definidos em lei.

Ja o segundo integra o Capitulo IV, “Dos Direitos e Garantias

Individuais”, do Titulo Il, “Da Declaragao de Direitos”.

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seqguintes:

Ora, a leitura global dos artigos ndo deixa duvidas de que o
constitucionalismo brasileiro, relativamente ao tema, como de resto no que
tange a outras matérias, até 1946 acompanhou a doutrina de matriz liberal
vigente no ocidente, considerando e positivando um “direito a seguranca
individual”, o qual deveria ser resguardado pelo Estado. A partir de 1967, com o
golpe militar e a imposicdo da “doutrina de seguranca nacional”’, surge a
previsdo de que “toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela sequranca
nacional” e ja ndo mais se fala em um “direito a seguranga individual”, mas sim
num “direito a seguranca” (artigo 150). Isto, a nosso ver e independentemente

da carga ideolégica contida na Carta, pode sob certo angulo ser considerado
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uma evolucdo, ja que traz a tona dois aspectos que hoje sdo tidos por
essenciais no estudo da seguranca publica: a nocdo de responsabilizacao e
comprometimento da sociedade civil; e a faceta coletiva do direito a seguranca
— a seguranca publica como direito difuso.

2. DEVER DE SEGURANCA PUBLICA E SERVICO PUBLICO DE
SEGURANCA PUBLICA

2.1 — ASEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

A redacao do artigo 144 da Constituicao Federal ndo deixa duvidas
com relacdo a quem imputa o dever de efetivar o direito fundamental a
seguranca publica: ao Estado, com a responsabilidade de todos. Assim, tem-se
que ao Estado, ente que detém o monopdlio do uso da forga, cabe organizar-se
em termos de instituigcdes, pessoal, aparelhamento e atribuicdes — dentre outros
aspectos — para garantir que as pessoas sintam-se protegidas e, assim, aptas a
normalmente viverem suas rotinas, desfrutando de seus bens, da convivéncia
doméstica, das atividades sociais, indo ao trabalho e executando-o, enfim,
simplesmente vivendo sem — o hoje infelizmente constante - receio de que “algo
de mal”, alguma lesdo aos bens juridicos tutelados pelo ordenamento, lhes
aconteca.

Ora, tendo sido analisado o direito fundamental a seguranca publica
na perspectiva da Teoria Geral dos Direitos Fundamentais e quanto ao seu
desenvolvimento histérico no mundo e no Brasil, necessario é agora estudar
também este “outro lado da moeda”, ou seja, como se da — ou deveria dar-se -
por parte do Estado o cumprimento do dever de prestar seguranca publica.
Quais 0os mecanismos existentes para a efetivacdo do direito fundamental a
seguranca publica?

Tomando-se por base o que dispde a Constituicdo Federal acerca
da organizacao estatal relativamente a matéria, viu-se que 0s enunciados
constitucionais que contém normas expressamente relacionadas ao direito

fundamental a seguranca publica sdo o Preambulo da Carta e os artigos 52, 6° e
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144, os quais foram transcritos anteriormente, no item 1.3, e por isso ndo o

serdo novamente. Além deles, importante transcrever também os seguintes:
Art. 21. Compete a Unigo:
Ill — asseqgurar a defesa nacional;
IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permanegam temporariamente;
XIV — organizar e manter a policia civil, a policia militar e
o0 corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos
Territorios;
XXl — executar os servicos de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXl — normas gerais de organizac&o, efetivos, material
bélico, garantias, convocagcdo e mobilizagdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;
XXIl — competéncia da policia federal e das policias
rodoviaria e ferrovidria federais;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
XVI — organizagdo, garantias, direitos e deveres das

policias civis.

S&o estes os dispositivos constitucionais que ddo, em sintese’, a
dimensao institucional do direito fundamental a seguranca publica no
ordenamento juridico brasileiro, definindo que efetivamente tal direito € um
direito fundamental, ao lado e com a mesma importancia principiolégica que os
direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a saude, a educacao e tantos outros, e,
além disso, como deve dar-se sua efetivacao por parte dos entes estatais.

" E evidente que, através da aplicacio de métodos hermenéuticos, pode-se inferir
indiretamente de outras normas da Constituicdo o direito fundamental & seguranga publica ou
algum aspecto do instituto, tal como ocorre com os préprios principios postos nos artigos 12, lll
— dignidade da pessoa humana -, e 4°, VI — defesa da paz -, assim como no artigo 154, I, que
autoriza & Unido a imposi¢ao de impostos extraordinarios em casos de guerra externa. Porém,
na presente pesquisa optou-se por transcrever e comentar os dispositivos constitucionais que
informam o instituto de forma direta, até mesmo com vistas a objetividade cientifica.
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Um primeiro aspecto importante a ser ressaltado quando se analisa
a Carta quanto as disposi¢des relativas ao tema em estudo é o fato de o poder
constituinte ter destinado, na Constituicdo de 1988, pela primeira vez na histéria
do constitucionalismo nacional um capitulo especifico para a seguranga publica:
o Capitulo Il do Titulo V, intitulado “Da Defesa do Estado e das Instituicoes
Democraticas”. Ora, embora seja pertinente a critica formulada por Jorge da
Silva quando diz que

Os constituintes de 1988, ao resolverem criar um capitulo para
a seguranga publica, o Cap. lll do Titulo V, contribuiram para a
cristalizagdo de uma visdo estreita, policialesca, dessa
questdo. Ndo sO reduziram a seguranga publica a uma
listagem de 6rgéos policiais, como a viram com o paradigma da
doutrina de seguranca nacional na cabecga.”

Deve-se sem duvida alguma valorar positivamente a preocupacao
do legislador em normatizar em nivel constitucional, ainda que basicamente, a
organizacao do servigco publico de seguranca publica no Brasil. Em primeiro
lugar porque, do ponto de vista dos cidadaos, além de néo deixar duvida quanto
a fundamentalidade e essencialidade do direito, traz certeza e seguranca
juridicas no que diz com os 6rgaos que desempenharao primordialmente cada
atribuicdo. Em segundo pois, do ponto de vista da administracdo publica, a
existéncia constitucional de regras juridico-organizatérias determinando quais
serdo as instituicbes da Unido, dos Estados e dos Municipios encarregadas de
prover segurancga e quais as atribuicobes (competéncias) de cada uma, facilita a
organizacdo e execucdo do trabalho, (teoricamente) evitando conflitos e
sobreposi¢cdes numa area cujo cerne da atuacao - e a receita para a efetividade
desta - € muitas vezes a intervengao imediata.

Entretanto, forcoso é admitir que a incompletude das disposi¢cées no
que concerne a outros servicos consideraveis como de seguranga publica pode
causar justamente a sensacdo de vazio de atribuicées, prejudicando a
execucao dos mesmos. Neste sentido, veja-se que as normas do artigo nada
mencionam em especifico a respeito da manutencao e vigilancia de presidios
federais e estaduais, do policiamento de rodovias estaduais e da vigilancia de
bens, servicos e instalacbes federais e estaduais, sendo, por exemplo, de
conhecimento geral o caos que reina nas cadeias pubicas e penitenciarias de

® SILVA, Jorge da. Seguranca Publica e Policia. P. 177.
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todo o Pais, onde muitas vezes, porque a Policia Militar tem a certeza de que
ndao esta dentre suas atribuicbes e a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica ndo possui agentes penitenciarios suficientes, a seguranca dos
estabelecimentos prisionais acaba sendo feita por vigilantes de empresas
privadas, contratados para tanto pelo préprio poder publico.

Uma outra pergunta que se costuma formular é com relacdo ao
locus constitucional do capitulo da seguranca publica ter sido encontrado
justamente dentro do Titulo “Da Defesa do Estado e das Instituicbes
Democraticas”, ainda mais em se considerando que a seguranca publica é ou
deveria ser provida a sociedade e ndo as suas instituicdes. Por que tal teria
ocorrido? Bem, para auxiliar na resposta, valido o magistério de Valter Foleto
Santin:

A seguranca em sentido amplo pode ter dimensdo externa e
interna. A dimensdo externa da seguranga relaciona-se aos
mecanismos de defesa da Patria e Nacdo contra inimigos
externos, por atuacdo das Forgas Armadas (art. 142, CF). No
aspecto interno, pode ser vista em duas vertentes: estado de
defesa ou estado de sitio, e seguranga publica. O estado de
defesa ou estado de sitio sdo regimes temporarios de excegéao,
para atender a situagdo de instabilidade institucional ou
calamidades de grande proporgdo na natureza (art. 136, caput,
CF, estado de defesa) ou comocdo grave de repercussao
nacional ou declaracdo de estado de guerra ou resposta a
agressado armada estrangeira (art. 137, CF, estado de sitio). A
seguranga publica € um regime permanente de protegdo do
cidaddo em situacdo de estabilidade institucional, para a
manutencdo da ordem interna e a protecdo do cidaddo no
interior do Pais, com intuito de uma convivéncia normal em
sociedade e busca da harmonia social”.”®

Destarte, como se vé, é pela similaridade dos objetivos finais das
instituicoes e institutos previstos no Titulo V da Carta — garantia da ordem e da
paz social com relagdo a ameacas externas e internas — que certamente se
dispds sobre a seguranca publica na Constituicao junto as Forcas Armadas, ao
Estado de Defesa e ao Estado de Sitio.

Por outro lado, importantissimo examinar na integra o artigo 144 da
Carta com relacao as regras juridico-organizatérias nele postas relacionadas a
efetivacao do direito fundamental a seguranca publica, uma vez que é ele quem
define, de modo especifico e analitico, os érgaos (policiais) encarregados de

® SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 90.
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prestar seguranca — cumprir com o0 dever correspondente ao direito
fundamental.

Assim esta redigido o dispositivo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal.;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 12 A policia federal, instituida por lei como dérgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido
ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracbes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija
repress&do uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da acdo fazendaria e de outros orgdos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia
judiciaria da Unigo.

§ 29 A policia rodoviaria federal, érgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
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carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungées de policia judiciaria e a apuragdo de
infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicées definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagao e o funcionamento
dos Orgdos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 82 - Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos
e instalagées, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes
dos drgéos relacionados neste artigo sera fixada na forma
do § 4° do art. 39.

O primeiro aspecto a ser destacado é o de que a seguranga publica
foi, dentro da divisdo federativa, conferida como atribuicdo de todos os entes,
ou seja, Unido, Estados e Municipios.

A Unido, através dos Orgdos Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e Policia Ferroviaria Federal, todos permanentes e estruturados em
carreira, cabe: 1- prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho; 2- apurar infracées penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou
de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo dispdée a Lei n. 10.446/2002; 3- exercer as
funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; e 4- patrulhar de
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forma ostensiva as rodovias e ferrovias federais. Aqui, importante observar que
a excecao das atribuicdes apontadas no item “4-“, desempenhadas pela Policia
Rodoviaria Federal e pela inexistente Policia Ferroviaria Federal, todas as
outras sdo encargo da Policia Federal, que além disso:

e atua com exclusividade como policia judiciaria da Uniao,
investigando os delitos cujos processos sdao de competéncia
da Justica Federal nos termos do artigo 109 da Constituicao;

e ¢ responsavel pelo SINARM — Sistema Nacional de Armas,
controlando o fluxo de armas no Pais desde a fabricacao até
destinacao final, bem como autorizando porte e registro, de
acordo com os ditames da Lei n® 10.826/03;

e fiscaliza as empresas de seguranca privada, incluidos ai
seus vigilantes, nos termos da Lei n? 7.102/83,
complementada e modificada pelas Leis n® 8.863/94 e
9.017/95;

e controla a producdo, comércio (nacional e internacional),
transporte e consumo dos assim denominados precursores
quimicos, produtos potencialmente utilizaveis na sintese de
substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, na forma da Lei n®
10.357/01.

Ja aos Municipios compete a protecdo de seus bens, servigos e
instalacées conforme dispuserem leis especificas elaboradas consoante os
ditames dos artigos 23, 29 e 30 da Constituicdo. O orgdo municipal
constitucionalmente encarregado do servico de seguranca publica € a guarda
municipal, destinada, exemplificativamente, a proteger as pracas, 0s parques,
os prédios publicos municipais e outros espacos locais. Interessante é citar aqui
que a fiscalizacao ostensiva de transito, que atualmente vem sendo praticada
pelas assim denominadas “Empresas Publicas (Municipais) de Transito e
Circulagao”- EPTC’s, constitui-se atividade desempenhada mais no interesse da
manutencdo (geral) da ordem publica, e nédo relacionada (diretamente) a

seguranca publica.
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Por fim, aos Estados pode-se dizer que competem todas as outras
tarefas de seguranca publica residuais nao citadas anteriormente, ou seja: 1- a
apuracao de todas as infracdes penais cometidas, exceto as militares e aquelas
de atribuicdo da Policia Federal, o que é feito no exercicio dos atos de policia
judiciaria dos Estados ; e 2- o0 policiamento preventivo-ostensivo em geral,
visando evitar o cometimento de todo e qualquer delito. A policia judiciaria dos
Estados chama-se Policia Civil, e ela quem é regra investiga os crimes apés o
seu cometimento. Ja o policiamento preventivo-ostensivo é exercido pelas
policias militares — PM’s, que além disso, conforme consta expressamente do
paragrafo 5° do artigo 144, também tem o dever de preservar a ordem publica,
efetivando/mantendo assim, além da seguranca propriamente dita, a
salubridade e a tranquilidade publicas.

Ainda com relacdo aos Estados, € de se ver que a Constituicao
previu, juntamente com as policias militares, a instituicio de corpos de
bombeiros militares, incumbidos da execucdo de atividades de defesa civil
como combates a incéndios, enchentes, resgates, etc. Tais munus, na esteira
da linha defendida neste trabalho, constituem-se atividades ligadas diretamente
ao conceito de ordem pubica, e ndo de seguranca pubica — 0 que nao quer
dizer, como se viu, que ndo tenham relagdo com esta.

Assim, uma segunda abordagem que deve ser feita em relagdo a
redacdo deste artigo 144 gira exatamente neste sentido, podendo-se afirmar
que apesar de talvez tecnicamente mal redigido, intencionalmente ou nao, o
dispositivo possui em seu caput o comando de que a seguranca publica “é
exercida para a preservacdo da ordem publica” ao mesmo tempo em que 0s
incisos e paragrafos trazem érgaos que nao possuem somente atribuicdes
ligadas de forma direta ao exercicio do poder de policia de seguranca publica.
Ademais, tal redacdo acaba estando em consonancia com o fato de que os
préprios 6rgaos ali citados como “de seguranga publica” ndao desempenham
apenas atribuicoes diretamente relacionadas a esta, mas também no interesse
(mais geral) da preservacdo da ordem publica. Exemplificativamente, cite-se a
atuacao das policias militares e da prépria policia federal ao apenas controlar o
fluxo migratério e turistico.

Um terceiro comentario que deve constar é o relacionado a

permancerem as policias militares e os proprios corpos de bombeiros sendo
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considerados como “forcas auxiliares e reservas do Exército”, sendo
competéncia privativa da Unido editar normas gerais sobre os dois Orgdos a
teor do artigo 22, XXI. Apesar da atual Constituicdo ter (re)passado a
subordinacdo dos duas instituicbes aos Governadores, trata-se sem duvida
alguma de ‘herancga’ deixada pelos tempos de ditadura, em decorréncia da qual
em 1967, com a edi¢cdo do Decreto-Lei n® 317, assim passaram a considerar-se
PM’s e os Corpos de Bombeiros, subordinados diretamente a Inspetoria Geral
das Policias Militares - IGPM, 6rgao de clpula do entédo governo federal””.

Ora, dessa analise dos dispositivos do artigo 144 da CF percebe-se
que na reparticido de atribuicdes entre os entes federados o exercicio dos
servicos publicos de seguranca publica foi em regra deixado aos Estados, para
que, residualmente, desempenhem os misteres através das Policias Civis e das
Policias Militares principalmente. A Unido couberam a prevencéo e o combate a
crimes especificos e o patrulhamento das fronteiras e das estradas, além dos
portos e aeroportos. E aos Municipios tdo somente a prestacdo de seguranca
em bens e patrimdnio de carater local.

Nao se poderia deixar de mencionar, também, a existéncia das
policias legislativas previstas nos artigos 51, IV, e 52, XIll, da CRFB/88"%. Com
efeito, dentro da estrutura constitucional brasileira esta determinado que ambas
as casas legislativas, a Camara dos Deputados e o Senado Federal, tém a
prerrogativa de possuirem suas proprias policias. No que concerne a segunda,
a forma de atuacgao e as atribuicbes da “Policia do Senado” estao previstas na
Resolugao n? 59/2002, editada nos termos dos incisos Il e Il do artigo 98 do
Regimento Interno da Casa, sendo importante dizer que a ela cabe,
resumidamente, zelar pela seguranca dos Senadores e das dependéncias do
Senado Federal, bem como de qualquer pessoa que nela se encontre, manter a
ordem nos limites do recinto e atuar na prevencao e repressao de ilicitos que
porventura sejam cometidos no Senado Federal ou contra seus membros, no
exercicio de suas fungoes, ja que os outros érgaos policiais em principio nao

I79

possuem competéncia nas dependéncias do Senado Federal’™. J4 no que tange

" Maiores detalhes vide item 3.4.
® Propositalmente nao foi mencionada a Policia do Exército - PE em funcéo das especificidades
de seu regramento e atuagéo, segundo a disciplina e leis militares.

Fonte: Senado Federal. Definicado Legal da Policia. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/senado/spol/asp/APS DefinicaolLegal.asp. Acesso em: 25/09/2007.

50



ao DEPOL — Departamento de Policia Camara dos Deputados, suas atribuicdes
sdo basicamente as mesmas da Policia do Senado, mas evidentemente com
relagéo a seguranga das dependéncias da Camara e eventuais ilicitos ocorridos
em seu interior ou adjacéncias externas. Apenas deve-se acrescentar que, nos
termos do disposto no artigo 270 do Regimento Interno da Casa, o qual
juntamente com a Resolugdo n. 18/2003 disciplina a atuacdo do DEPOL, a
Policia Legislativa da Camara cabe também o policiamento dos blocos
residenciais funcionais para deputados®.

Por fim, imprescindivel é registrar, j& que se esta falando de
seguranca publica e sua prestacao pelas instituicdbes de Estado, que o Governo
Federal, em 29/11/2004, através do Decreto n. 5289, criou a Forga Nacional de
Seguranca Publica, com o objetivo de preparar e manter um contingente policial
fardado, composto por policiais federais — inclusive rodoviarios — e dos érgaos
de seguranca publica dos Estados — inclusive bombeiros -, apto a ser deslocado
e empregado, em qualquer parte do territério nacional, em atividades de
policiamento ostensivo destinadas a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Para tanto, apds receberem
treinamento especifico para atuagdo conjunta, os policiais permanecem em
seus cargos de origem a disposicdo do Ministro da Justica, que podera
convoca-los a atuacao apds provocacdo dos Governadores de Estado ou do
Distrito Federal. Trata-se, na verdade, da aplicacdo de uma politica publica que,
baseada no principio da solidariedade federativa, criou o Sistema Unico de
Seguranca Publica visando a cooperagao voluntaria entre os entes federados
em prol da seguranca, sobretudo em situagbes de carater emergencial e/ou
excepcional que requerem medidas eficazes especificas, como gestdo de

conflitos, gerenciamento de crises e controle de disturbios civis.

2.2 — ORDEM PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA NA REDACAO DO
ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Ja foi dito aqui, e também se viu que estad expresso no caput do

artigo 144 da Constituicao, que ao direito fundamental a seguranca publica dos

8 Fonte: Camara dos Deputados. Resolucdo n2 17, de 1989. Disponivel em:

http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/Reglnterno.pdf. Acesso em 25/09/2007.
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cidadaos — individualmente considerados - e da coletividade corresponde o
dever do Estado de efetiva-lo, mediante a implementagdo da estrutura
necessaria, segundo as normas constitucionais e infra-constitucionais
existentes.

Entretanto, e até mesmo em fungcdo do também ja mencionado
enquadramento — predominante — do direito fundamental a seguranca publica
como direito difuso, é de se notar que este dever do Estado nao esta apenas
relacionado aos cidadaos, ainda que coletivamente considerados. Também o
patriménio publico, os bens de uso comum (p. ex., meio ambiente) e as proprias
instituicbes estatais precisam ser salvaguardados para que haja um sentimento
de seguranca.

Atento a essas necessidades, o legislador constituinte de 1988
previu no Capitulo Ill do Titulo V da Carta, que se denomina “Da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas”, mais especificamente no art. 144, que
“a segurancga publica [...] é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Como se vé, a redacédo do dispositivo traz como “finalidade” da
seguranca publica a preservacao de uma outra categoria, a ordem publica, cuja
nocao abrange justamente o que recém foi afirmado. A fim de melhor entender-
se 0 posicionamento, bem como de evitar confusdes, importante que seja
delimitado o que se entende por ordem publica antes de adentrar no tema
especifico deste item, o servigco publico de seguranca publica.

Sem a pretensdo de aprofundar a questao das diversas definicdes
fornecidas pela doutrina®', pode-se dizer que tradicionalmente baseia-se o
entendimento do que seja ordem publica no trinémio tranquilidade, salubridade
€ segurancga publicas num certo espacgo geografico. Assim, diz-se que a ordem
publica é a auséncia de desordem, a paz, decorrentes da convivéncia
harmoniosa da populagao, fundada nos principios éticos vigentes na sociedade.

Porém, hoje j4 é voz corrente que uma sociedade totalmente

harmoénica, livre de condutas contrarias aos valores juridicos pactuados como

8 Alvaro Lazzarini ensina que “a ordem, assim como a seguranca, sdo valores etéreos, de dificil
afericdo e ndo € por acaso que publicistas de renome mundial, sucessivamente, atravessaram
séculos a estuda-las, tal a complexidade que oferecem”. In LAZZARINI, Alvaro. “Seguranca
Nacional e Seguranca Publica na Constituicdo de 1988”. In Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, Vol. 213, julho/setembro - 1998. P.11 a 21. P. 14.
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supremos em determinado contexto histérico-social, ndo passa de mera utopia,
sendo muito mais adequado, quando se estuda seguranca publica, encarar o
tema sob a Otica da maxima efetivacdo possivel do direito fundamental a
seguranca. Assim é que, ao menos para efeitos deste estudo, conceituar-se-a
ordem publica como sendo o estado de estabilidade das relacoes e
instituicoes sociais e juridicas® no qual as pessoas, em virtude de suas
condutas e das dos demais, assim como da atuacao estatal, sentem-se,
segundo os valores éticos e juridicos vigentes, vivendo de forma salubre,
aceitavelmente seguras e em paz.

Com tal definicdo, ao passo em que se diferencia ordem publica e
seguranca publica como género e espécie, tendo-se portanto a segunda como
um dos aspectos da primeira, relacionado ao (ndo) cometimento de infracoes
penais®® - lesdes ou tentativas de lesdes aos bens juridicos penalmente
tutelados -, abre-se caminho para outras definicdes que serdo expostas abaixo,

dentre elas as de poder de policia e poder de policia de seguranga publica.

2.3 — O SERVICO PUBLICO DE SEGURANCA PUBLICA - O PODER DE
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA:

Assentadas estas premissas, cabe entdo perquirir acerca do
enquadramento do servico prestado pelo Estado no interesse da
implementacao e preservacao da segurancga publica. Como ou com que meios
o Estado cumpre — ou deveria cumprir — com o dever de prestar seguranca
publica a populagéao e as instituicdes, preservando assim, juntamente com um
conjunto de outras atividades, a ordem publica?

A resposta, apesar de despertar grandes e freqientes polémicas e
discussdes por todos os segmentos sociais, é simples, se considerar-se 0
aspecto técnico da questao: através do servico publico de seguranca publica.

Mas o que vem ele a ser?

82 Aqui amplamente consideradas, englobando as relagdes e instituicdes familiares, de lazer,
econdmicas, politicas, etc.

% Uma aproximacao conceitual do que se entende por seguranca publica encontra-se abaixo,
no item 2.5.
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Sabido é que, em Direito Administrativo, pode-se adotar uma
conceito mais ou menos abrangente de servigo publico. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, por exemplo, assim o define:

toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerga diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades

coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico. 84

Lendo-se tal conceito, bem se poderia enquadrar nele a prestacao
de seguranca publica aos cidadaos por parte do Estado. Porém, a autora deixa
claro que adota uma definicao restrita de servigco publico, considerando-o de
forma separada da legislacéo, da jurisdicdo, do poder de policia, do fomento e
da intervencao, todas categorias distintas e autbnomas.

A seu turno, Hely Lopes Meirelles diz que

servico publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncias do Estado.*®

Referido mestre expressamente define o poder de policia como
servico publico, o qual deve necessariamente ser prestado pelo Poder Publico,
a titulo privativo, em funcao de sua essencialidade e por exigir atos de império e
medidas compulsorias.

No mesmo sentido manifesta-se Valter Foleto Santin, para quem a
seguranca publica € um servico de relevancia publica, assim considerados

agueles essenciais especiais,

com status social mais elevado entre os servigcos e finalidades
publicas, porque representam atividades e servicos que
atingem ou influenciam imensamente a vida em sociedade,
cuja expressado sensibilizou o constituinte na formulacdo da
estrutura social e das garantias individuais e sociais.®®

Concorda-se com os dois ultimos autores citados com relacdo as
consideracoes feitas, enquadrando-se assim a seguranca publica como
auténtico e exclusivo servigo publico, tanto em sentido organico quanto material

e formal.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. P. 90.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. P. 306.
8 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 54 e 55.
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Por outro lado, € de se observar que acima se afirmou que o
Estado, para — tentar — cumprir com seu dever de propiciar seguranca, vale-se
do servico publico de seguranca publica, e ndo do poder de policia como
normalmente referido pela doutrina. Tal termo, utilizado pelo ja citado Valter
Foleto Santin em sua obra “Controle Judicial da Seguranga Publica”, seria
assim equivalente ao em regra mencionado pelos administrativistas “poder de

policia™®

— lato sensu? Veja-se o que ocorre.

Segundo Marco Antdnio Azkoul®®, o conceito de poder de policia
como hoje utilizamos possui origem norte-americana e foi enunciado pela
primeira vez, como police power, pelo Juiz Marshall no caso Brown vs.
Maryland em 1827. Referido autor destaca que o melhor conceito para o
instituto esta no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional:

Artigo 78 - Considera-se poder de policia a atividade da
Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqliilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais e coletivos.

Di Pietro leciona que tal previsao legal traz uma no¢cdo moderna do
poder de policia, em oposicdo a classica concepcao liberal do século XVIII
relacionada apenas a ‘atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranca’®. Para ela, “o poder de policia é a

atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais

8 Santin, na p. 106 de sua citada Obra, prega que a utilizagao do termo “poder de policia” esta
na verdade ultrapassada: “Na maioria dos paises da Europa (excetuando a Franga) o tema é
tratado como ‘limitagbes administrativas a liberdade e a propriedade’ e ndo mais como ‘poder
de policia’, termo este sujeito a critica semantica e histdrica [...]. A expressdo ‘poder de policia’
ainda é a mais adotada pelos administrativistas brasileiros”

88 AZKOUL, Marco Anténio. A Policia e sua Funcao Constitucional. P. 31.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. P. 103 e 104.
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em beneficio do interesse publico™, existindo assim a policia administrativa de
seguranca, das florestas, de transito, sanitéria, etc.

Tal autora ainda diz que o Poder Legislativo — e ndo s6 o Executivo
- também exerce o poder de policia ao criar, por lei, as limitacdes
administrativas ao exercicio das liberdades publicas.

A seu turno, Hely Lopes Meirelles assim conceitua o poder de
policia: “é a faculdade de que dispbe a Administracdo Publica para condicionar
e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio

da coletividade ou do préprio Estado™’

. Ensina Hely que tais condicbes e
restricdbes sdo impostos pela Administracdo através de ordens e proibicdes
constantes em leis, regulamentos, instru¢des, etc., em razao das quais podem
ser expedidos, alvaras, licengas, autorizacdes e outros instrumentos.

Ambos o0s doutrinadores ressaltam que além da atividade
regulamentadora em si, fazem também parte do poder de policia as atividades
de fiscalizacdo e sancionamento. E neste ponto os dois sublinham que este
poder de policia administrativo é diferente do poder de policia judiciario e/ou de
manutencdo da ordem publica, pois o0 primeiro incide sobre bens, direitos e
atividades e o(s) segundo(s) sobre pessoas®.

Ja Alvaro Lazzarini propde o seguinte critério de diferenciacio:

a linha de diferenciacdo esta na ocorréncia ou ndo de ilicito
penal. Com efeito, quando atua na area do |ilicito puramente
administrativo (preventiva ou repressivamente), a policia é
administrativa. Quando o ilicito penal é praticado, é a policia
judicigria que age.”

Ora, é justamente aqui que se queria chegar, para, visando evitar
uma imprecisdo técnica muitas vezes comum, afirmar que nao se pode
confundir: 1- os (nomes dos) 6rgdos da administracdo publica com as
atividades — e os conceitos destas — que eles desempenham®; e 2- o poder de

policia e o servico publico de seguranca publica. Por exemplo, o ato

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. P. 104.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. P. 122.

%2 Vide obras citadas dos dois autores, respectivamente p. 105 e 122.

% Apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, p. 105.

% Ainda mais porque, normalmente, quando se estuda a atividade policial em si - e aqui se esta
agora falando dos érgéos policiais encarregados da seguranca publica — costuma-se dividi-la
em policia administrativa e policia judiciaria; a primeira, militar, fardada, encarregada do
policiamento preventivo-ostensivo, e a segunda do policiamento repressivo-investigativo.
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administrativo de um Delegado da Policia Civil ao conceder um Alvara para
funcionamento de uma Whiskeria € praticado no exercicio de ‘qual’ poder de
policia?

Sem querer polemizar mais do que o necessario a compreensao
dos argumentos expostos, nem aprofundar aqui a analise das diversas
atividades desempenhadas pelos érgaos policiais - 0 que sera feito no terceiro
capitulo -, deve ser dito que s6 se pode aceitar que a seguranca publica é
realizada através do poder de policia se considerar-se que como espécie deste
existe um especifico “poder de policia de seguranca publica”, o qual envolve,
além de outras tantas, as atividades de policia judiciaria. Caso contrario, e até
mesmo levando-se em consideracao os critérios diferenciadores propostos pela
doutrina entre atividades de policia administrativa e policia judiciaria, a
afirmacao nao € verdadeira por ndo englobar todas as atribuicbes de seguranca
publica dos 6rgaos encarregados de presta-la.

Para simplificar o que se esta afirmando, traga-se a baila o seguinte
conceito de poder de policia de José Cretella Junior:

O poder de policia informa todo o sistema de protecdo que
funciona, em nossos dias, nos Estados de Direito. Devendo
satisfazer a triplice objetivo, qual seja, o de assegurar a
tranquilidade, a seguranca e a salubridade publica, caracteriza-
se pela competéncia para impor medidas que visem tal
desideratum, podendo ser entendida como a faculdade
discriciondria da Administracdo de limitar, dentro da lei, as
liberdades individuais em prol do interesse coletivo.”®

Como se vé, o autor afirma que o poder de policia é realizado no
abrangente interesse da preservacao/restauracdo da ordem publica -

tranquilidade + seguranca + salubridade.

Concordando-se com esta afirmacdo, a qual alias esta em
consonancia com as demais citadas, apenas utilizando-se de outros termos, e
tendo sido visto que ordem publica e seguranca publica sdo na verdade género
e espécie, pode-se perfeitamente aduzir que ha (apenas) uma parte do poder
de policia que é exercido no interesse especifico da seguranca publica. E é
justamente esta parte a que, na esteira do preconizado por Valter Foleto Santin,
denomina-se aqui de poder de policia de seguranga publica ou servico publico
de seguranca publica. E ele abrange todos os atos administrativos, inclusive os

95Apud AZKOUL, Marco Antonio, “A Policia e sua Fungao Constitucional”, p. 32.
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de policia judiciaria, praticados pelos 6rgaos estatais — ndo somente as policias
— no interesse direto da efetivagdo do direito fundamental a seguranga publica.

Assim, por exemplo, pode-se afirmar que se a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA impede a entrada no Pais de determinado
estrangeiro com certos produtos ou com dada doenca esta, através deste ato,
exercendo o poder de policia no interesse da salubridade publica, ao passo que
quando a Policia Federal impede a entrada desta mesma pessoa e ainda a
prende, ndo porque porta aqueles produtos ou esta doente, mas em virtude de
ja ter sido expulsa — o que implica no caso o cometimento do crime do artigo
338 do CP na forma tentada -, ai sim estéa desempenhando o poder de policia
no interesse da seguranca publica.

De outra banda, se a mesma Policia Federal ndo permitisse a
entrada do estrangeiro ndo porque ele ja foi expulso, mas por ser processado
em outro pais por terrorismo, estaria exercendo o poder de policia com fulcro na
tranquilidade publica, desempenhando ai atribuicdo administrativa nao
enquadravel direta e tecnicamente como servigo publico de seguranga publica.
O mesmo se diga em relacdo ao exemplo acima do Alvara para a Whiskeria:
exercicio pela Policia Civil de poder de policia no interesse da tranquilidade e
moralidade publicas.

Mas veja-se, por outro lado, que o conjunto de atos investigativos
praticados por uma Comissao Parlamentar de Inquérito nos termos do artigo 58,
paragrafo 3, da CF, é pleno exercicio do poder de policia de segurancga publica,
ai praticado pelo Poder Legislativo.

Por fim, imperioso notar que, conforme ver-se-a adiante, tal servico
nao envolve apenas atividades que limitam ou condicionam o exercicio de
direitos como a doutrina tradicional considera(va), mas sim um complexo de
atribuicdes cujo obijetivo final e maior é justamente garantir que todos possam,
incélumes, usufruir de seus direitos, na maior medida possivel, efetivando-se

assim o direito fundamental a seguranga publica.
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2.4 — A “QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA” - A SEGURANCA
PUBLICA COMO POLITICA PUBLICA:

Consolidada estd a existéncia constitucional de um direito
fundamental a seguranca publica, e que a este direito corresponde o dever do
Estado, com a responsabilidade de todos, de fornecer protecdo a sociedade e
as suas instituicées. Tal mister, ja foi dito, o Estado cumpre prestando o servico
publico de seguranca publica, exercendo assim, com sua autoridade e poder de
império, o poder de policia de segurancga publica.

Entretanto, sabido €& que, infelizmente, devido a caréncias
estruturais, limitacoes orcamentarias e diversos outros problemas diariamente
enumerados e de conhecimento geral, o poder publico ndo possui condi¢cdes de
bem e fielmente cumprir com todas as atribuicbes que lhe determina a
Constituicao. E isto ocorre inclusive no que concerne a popular “questao da
seguranca publica”, tao referida em periodos eleitorais e nos noticiarios diarios
quanto mal e tecnicamente abordada e compreendida.

Assim é que quando se assiste aos noticiarios televisivos do dia-a-
dia sempre ha, ap6s uma reportagem acerca de “mais um crime que chocou a
populacdo” ou de “mais uma operacao da Policia Federal que desbaratou
‘aquela’ quadrilha de corruptos”, algum pretenso entendido no assunto
defendendo que “é necessario melhor aparelhar a policia e remunerar 0s
policiais”; ou que “ndo adianta a policia prender porque o Judiciario vai la e solta
no outro dia”. Ou ainda que “tem que aumentar as penas para este crime e
colocar estes caras na cadeia pelo resto da vida”, “pois s6 assim é que 0O
problema sera resolvido”. Da mesma forma, é por isso que sempre as vésperas
das eleigdes, sejam municipais, estaduais ou federais, para quaisquer cargos,
sempre ha aquela promessa “de investir X ou Y no minimo em tecnologia para
a policia poder investigar e prender’; “de criar tantos cargos na PM para
melhorar o efetivo nas ruas”; etc.

Como se a questdo da (in)seguranca publica no Brasil fosse um
problema meramente policial. Nao é !

Ora, todas estas expressoes, indubitavelmente ‘lugares-comuns’ em
nossas rotinas, dizem respeito na verdade a efetivacao do direito fundamental a
seguranca publica considerado enquanto politica publica. E, em um estudo
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como o presente, ndo se poderia deixar de analisar a questao também sob esta
(outra) perspectiva. Porém, assim como se vem tentando fazer desde o inicio,
deve-se tomar a cautela de fazé-lo da forma mais profissional e técnica
possivel, desprezando-se — os conhecidos - discursos apaixonados, midiaticos,
sensacionalistas ou baseados somente em interesses econémicos e/ou
politicos — para dizer o minimo.

Teoricamente, pode-se conceituar “politica publica” como sendo o
conjunto de atividades estatais destinadas a definir e realizar os objetivos
sociais, econdmicos e politicos de uma determinada sociedade em um certo
ambito espaco-tempo, diante principalmente das disponibilidades materiais e
financeiras existentes para tanto. Tal conjunto envolve desde as opc¢des
politicas e legislativas que determinam quais serdo as metas a ser cumpridas
quanto o especifico gerenciamento dos meios/recursos existentes para que
efetivamente tais objetivos sejam alcancados.

Na pratica e no contexto de um Pais como o Brasil, que apesar de
possuir uma Constituicdo socialmente inclusiva, dita “cidada”, mas que por
outro lado tem como caracteristicas histéricas uma péssima distribuicdo de
renda, um certo paternalismo®, e a ma administragdo dos mais do que
insuficientes recursos existentes, trata-se de definir e com base nisto melhor
distribuir e gerenciar os meios disponiveis para cumprir o que dizem a
Constituicdo e as leis a respeito de fornecer a todos — efetivar os direitos
fundamentais a - saude, educacdo, seguranca, moradia, assisténcia,
previdéncia, emprego, lazer, enfim, uma vida digna.

E por isso que se costuma falar sobre a politica publica da
habitacdo, a respeito da politica publica da educacao infantil, acerca da politica
publica da seguranca publica e de tantas outras. E de politicas publicas que os
governos — e o Estado — estdo tratando quando langcam os conhecidos
“programas” de combate a fome, de erradicacdo da miséria, de saneamento
basico, e muitos outros.

Como se vé, a questdo da seguranca publica assim considerada
ganha contornos problematicos, j& que ao lado da efetivacdo de um direito

basico e fundamental dos cidadaos, que é o direito a protecido de suas

% Aqui entendido o paternalismo sob a o6tica do povo, que tudo se acostumou a esperar do
Estado-provedor.
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incolumidades fisicas, patrimoniais e dos demais bens, depara-se (0 operador
juridico ou politico) com a necessidade de realizacdo de outros igualmente
fundamentais e de igual relevancia, como os recém citados.

Como fazer isto? Como efetivar toda esta gama de direitos se o
Estado ndo arrecada o suficiente para tanto e/ou ndo administra bem o que
arrecada? Ademais, como implementar seguranga se ndo ha efetivo policial
para tanto e se o que ha é mal preparado e remunerado? Mais, sera que
seguranca publica é um problema restrito a policia e as suas atividades
preventivas, investigativas e repressivas ou sera que envolve aspectos do
acesso da populacéo a educacgéao, saude, emprego e a igualdade material?

E claro que ndo se tem aqui a pretensdo de discutir a fundo estas
questodes, de reconhecida dificuldade de resolugao politico-juridica, mesmo que
desprezados os conhecidos interesses incidentes. A finalidade deste topico é
apenas ressaltar que a “questdo da seguranca publica” ou da efetivacdo do
direito fundamental a seguranca, além de depender de um servico publico
técnico — na maioria das vezes exercido pelas policias -, pode e deve ser vista
também como um problema de politica publica, cuja solucao € sabidamente
complexa e dependente de uma abordagem multidisciplinar e focada na
resolucdo de diversos problemas sociais concomitantes e inter-relacionados,
inclusive de cunho cultural. Ou seja, ao mesmo tempo uma questdao que
envolve as policias e inclusive as politicas publicas a elas relacionadas, num
ambito técnico-profissional, e todos o0s demais segmentos sociais e
institucionais, numa abordagem mais abrangente.

Nesta linha, traz-se a baila alguns pequenos destaques e opinides
relativos ao tema e a sua problematizacdo, tidos por relevantes durante a
pesquisa feita e apds alguma reflexao, os quais talvez sirvam para estimular um
eventual aprofundamento.

O primeiro aspecto a ser ressaltado é o relacionado a auséncia de
um sentimento de compromisso da sociedade com sua prépria seguranga e a
de suas instituicbes. Para se chegar a conclusdo de que este
descomprometimento realmente existe, basta descrever duas situacdes com as
quais com certeza todo mundo que for ler este trabalho ja se deparou, se é que

ja ndo ja “fez parte”, no minimo uma vez:
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1- Esquina de uma movimentada cidade grande. O
motorista do coletivo, com pressa, avanca o sinal que
acabou de ficar vermelho e atropela o ciclista que cruzava
a rua. Todos que ali estdo — em regra -, apds pararem
para comentar o caso — alguém mais preocupado
aproximou-se para prestar “os primeiros socorros” € outro
chamou o “SAMU” — seguem suas vidas normalmente,
afastando-se. Chega a policia e pergunta o que houve.
Os poucos que ali ainda estdao, porque “tém menos
pressa”, falam o que viram. Porém, na hora de formalizar
a ocorréncia, ndo é surpresa, ninguém pode fornecer 0s
dados para servir como testemunha. As motivacées sao
varias: “nao tenho tempo pra isso”; “ndo gosto de me
incomodar com estas coisas de Justica”; “isto é problema
da policia”; etc.

2- De manha bem cedo num bairro de classe média. Uma
equipe de policiais chega aquela casa, que ja ha tempos
€ conhecida por todos no bairro como ponto de venda e
armazenamento de drogas, para cumprir mandado de
busca e apreensdo. Na forma do art. 245 do CPP, os
policiais tentam angariar testemunhas para a diligéncia,
sem éxito. A equipe entra. No local, sdo encontradas
drogas e presas 2 pessoas. Todos ja estdo em volta da
casa comentando o “causo”, e inclusive falam para os
policiais que “todo mundo ali sabia”, fornecendo detalhes
de como ocorria o trafico. Porém, quando mais uma vez,
na forma do art. 6% Il e VI, a autoridade procura por
testemunhas formais, ninguém pode ou quer. As razoes,
com algumas pequenas variantes, sdo as mesmas do

exemplo 1.

Bem, conforme aqui ja foi assinalado, o artigo 144 da CF
expressamente reza que a seguranga publica é “responsabilidade de todos”. Na

mesma linha, o artigo 206 do diploma processual penal diz que:
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Art. 206 - A testemunha ndo podera eximir-se da
obrigacdo de depor. Poderéo, entretanto, recusar-se a
fazé-lo o ascendente ou descendente, o afim em linha
reta, o cénjuge, ainda que desquitado, o irmao e o pai, a
mé&e, ou o filho adotivo do acusado, salvo quando nao for
possivel, por outro modo, obter-se ou integrar-se a prova

do fato e de suas circunstancias.

Assim, como se vé, colaborar com o esclarecimento dos fatos, seja
na esfera policial ou judicial, ndo é favor; € um ato de exercicio de cidadania.
Inobstante, o0 que se percebe em regra € uma total omissdo das pessoas,
mesmo diante de crimes que as vezes atingem-nas direta e imediatamente, no
“dia-a-dia”. Sem duvida alguma este distanciamento, cultural, esta associado as
politicas de seguranca publica historicamente praticadas e implementadas no
Pais.

Mais do que um mero testemunho, deve ser referido que a efetiva
participacao da sociedade, quer denunciando condutas ilicitas, quer fiscalizando
e opinando através dos canais existentes, é de fundamental importancia. Neste
sentido o magistério de Valter Foleto Santin quando destaca a participacao
popular na adequada prestacao do servico de seguranca publica.

A participagdo popular € um mecanismo interessante para o
alcance de melhor resultado, pelo emprego de energia por
mais pessoas e pelo aumento do nivel de exigéncia de
qualidade, decorrente da fiscalizagdo popular e do maior
interesse respectivo.?”

Além dele, pertinente também a licdo de Jorge da Silva quando na
obra “Seguranga Publica e Policia” diz que “se estivermos de acordo em que a
luta contra a inseguranca é tarefa societaria, e ndo sé do poder publico, fica
claro que boa parte dos riscos que corremos resulta de nossa propria acao ou

omissdo”%®

% SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 56.
% SILVA, Jorge da. “Seguranca Publica e Policia. P. 30.
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Enfim, 0 que se esta a afirmar aqui talvez seja a ampliacdo do

conceito que a doutrina tem da “eficcia horizontal®® o

u “eficacia privada” dos
direitos fundamentais, aplicada no caso ao direito fundamental a seguranca
publica. Isto na medida em que se concebe que os particulares nao s6 tém o
dever de respeitar o direito fundamental a segurancga publica dos demais e da
coletividade como um todo - assim como de resto possuem o mesmo dever
com relacao a todos os outros direitos fundamentais -, como, mais do que isso,
tém in casu a responsabilidade constitucionalmente determinada — art. 144 — de
promové-lo, colaborando efetivamente na sua realizagao.

Uma abordagem extremamente interessante é feita pelo mesmo
Jorge da Silva. O autor apresenta um ponto de vista bastante realista e
plausivel em relacdo as politicas de seguranca publica, afirmando que estas
devem ser analisadas e implementadas a partir ndo da 6tica usual e utopica —
impossivel - de dever o Estado assegurar total seguranca a todos os cidadaos,
mas sim sob o angulo da “inseguranca gerenciavel”, ou seja, da administracao
(profissional), com participacdo da sociedade, de um problema social
contextualizado. Para tanto, propde a seguinte formula: “Diminuicdo dos riscos
reais ou imagindarios + Bom gerenciamento dos riscos reais + Bom
gerenciamento do medo = Seguranca” '®. Todavia, tem-se que a categoria
“seguranca”, aqui, poderia ser substituida, de forma mais adequada, por
“sentimento de seguranga”.

Outro conceito utilizado pelo mesmo estudioso, e que também
chama a atencédo por trazer a nocdo de que na verdade a “questao da
seguranca publica” ndo & um problema meramente policial e, alids, nem mesmo
s6 dos érgaos diretamente relacionados a persecussao penal, € o de “sistema
de justica criminal”. Através dele, Jorge da Silva refere “o conjunto de cddigos e
leis, instituicbes e oOrgdos voltados para a luta contra o crime e para a
seguranca dos cidaddos, incluindo a Justica Criminal, o Ministério Publico, a
Defensoria Pubica (e os advogados criminais), o (sub)sistema Prisional e a

»101

Policia”"". E fala deste “sistema” ao argumentar que nao é correta a atribuicao

% para uma completa nocao sobre a “eficacia horizontal” dos direitos fundamentais, vide dentre
outros Sarlet, Ingo Wolfgang, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 392 a 401.

1% vide principalmente SANTIN, Valter Foleto, Controle Judicial da Seguranca Publica, p. 1 e
2, “Introducao”.

% SANTIN, Valter Foleto, Controle Judicial da Seguranca Publica, nota de rodapé da p. 1.
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dos encargos de seguranca publica apenas a ele, mesmo que tal conceito seja
tido como abrangente, pois deve-se abarcar ainda outros 6rgaos e
instrumentos, inclusive a sociedade, quando se fala em seguranca publica.

Tendo-se presente a seguranca publica como politica publica,
validas também as seguintes opinides:

A atividade estatal voltada para a prevengdo criminal vem
refletir a faléncia de outras politicas governamentais. Essa
ineficiéncia decorre da descura com 0s organismos policiais
envolvidos no combate a criminalidade e também do descaso
ou ineficiente atendimento a familia carente, a escola publica,
ao atendimento a saude das populacbes mais pobres, politica
de emprego e distribuicdo de rendas e patriménio e, talvez o
mais importante, a falta de politica educacional no sentido mais
amplo, com aporte tecnoldgico basico.’”

A atuacdo do Estado envolve, assim, medidas urgentes na
area da seguranga publica, do sistema penitenciario, da
administragdo da justica, da legislagcao vigente e, sobretudo, na
seara dos direitos humanos”.'®. “A longo prazo, somente
politicas publicas sociais e educacionais, de inclusdo, poderdo

reduzir a criminalidade.”®

Por fim, com posicdo mais voltada a auséncia de uma efetiva
politica nacional de seguranga publica no Brasil, como Politica (permanente) de
Estado — e ndo (temporaria) de Governo -, e a consequente ineficacia da atual
politica criminal o longo, mas pertinente, magistério de Mauricio Zanoide de
Moraes:

Péssima politica criminal é aquela que se limita a estruturacao
de um amplo e exauriente aparato legal punitivo, isto porque,
ndo ha seguranga publica em se punir o crime, pois, para que
ele seja punido, € necessario a sua ocorréncia. Segurancga
publica ndo nasce de uma boa estrutura punitiva, pois se
aceitamos que a estrutura punitiva somente entra em acao
apos o cometimento do crime, a seguranga publica ja foi
abalada. A sangao penal, sempre posterior ao crime, é apenas
um mal estatal diante de um outro mal anterior.’®

A mais importante causa da auséncia de uma politica criminal
brasileira — e da qual todas as demais decorrem — é que jamais

1% CARVALHO, Edson Ramachoti Ferreira. “Direito e Dever da Seguranca Publica”, In Revista
Forca Policial, Sao Paulo, n. 21, jan-mar de 1999. P. 34 a 90. P. 77/78.

1% BALESTRERI, Ricardo Brisolla. “Direitos Humanos, Seguranca Publica e Promocéo da
Justica”. P. 18.

1% BALESTRERI, Ricardo Brisolla. “Direitos Humanos, Seguranca Publica e Promocéo da
Justica”. P. 31.

1% MORAES, Mauricio Zanoide de. “Politica Criminal. Constituicdo e Processo Penal: Razdes
da Caminhada Brasileira para a Institucionalizacdo do Caos”. In Revista Arquivos do
Ministério da Justica, Brasilia, Ano 51, Numero 190, jul/dez 2006. P. 175 a 209. P. 190
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existiu uma real e efetiva Politica de Estado no Brasil. Sem
uma matriz fundante e diretiva de objetivos maiores, extraidos
do consenso do povo brasileiro (Politica de Estado), ndo ha
como se situar, dentre as demais politicas publicas, um ambito
claro e uma finalidade segura para uma politica criminal”.’®

“O Estado faz exatamente o oposto do que se espera de uma
politica criminal eficiente. Primeiro, porque sem analisar e
atacar as causas do crime, utiliza-se da legislagdo criminal
como unico instrumento de sua politica publica. Segundo,
porque vulgariza a sangdo penal, mais importante meio de
coercdo estatal, para finalidades a que ela nao foi idealizada,
tais como tentar suprir deficiéncias publicas e individuais e
resolver conflitos sociais que poderiam e deveriam ser
neutralizados, ou solucionados, por outra areas do direito, e
com outras politicas publicas. Terceiro, porque, ao
deslegitimiar o aparato criminal (por sua equivocada utilizagao
para a solugao de conflitos sociais), busca se legitimar com um
maior incremento da carga punitiva. Quarto, como o direito
criminal é ineficaz ao fim para o qual é disposto, 0 aumento da
carga punitiva s6 faz aumentar o numero de condenados e
presos e, por seu carater seletivo, leva ao descrédito social
aquele que deveria ser 0o mais parcimonioso e respeitado
instrumento do poder politco de um Estado moderno, o
sistema punitivo.’”’

De forma resumida, com base no exposto poder-se-ia dizer que
enquanto politica publica a efetivacdo do direito fundamental a seguranca
publica depende, dentre outros aspectos, dos seguintes:

e Abordagem do problema pelo Estado sob o ponto de vista do
“gerenciamento possivel”, mediante a implementagdo de
medidas imediatas e urgentes e a curto, médio e longo
prazos;

e (Conscientizacao e participacao ativa da sociedade, dentro de
uma perspectiva de que a ela pertence nao somente o dever
de respeitar os direitos fundamentais alheios, mas também o
de promover, em colaboragdo com o poder publico, a
seguranca de todos;

e Consciéncia de que a efetividade do “sistema de justica

criminal”, apesar de importante, € apenas um dos fatores de

1% MORAES, Mauricio Zanoide de. “Politica Criminal. Constituicdo e Processo Penal: Razées
da Caminhada Brasileira para a Institucionalizacdo do Caos”. /n Revista Arquivos do
Ministério da Justica, Brasilia, Ano 51, Numero 190, jul/dez 2006. P. 175 a 209. P1. 193.

1% MORAES, Mauricio Zanoide de. “Politica Criminal. Constituicdo e Processo Penal: Razées
da Caminhada Brasileira para a Institucionalizacao do Caos”. /n Revista Arquivos do
Ministério da Justica, Brasilia, Ano 51, Numero 190, jul/dez 2006. P. 175 a 209. P. 200.
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implementacéo, ao lado de quase todas as outras politicas

publicas.

Com relacao aos aspectos apontados, apenas diga-se que nao se
ignora o lancamento, pelo atual governo federal, no més de julho de 2007, do
“‘PRONASCI” — Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania, o
qual, com 72 acbes iniciais, tem como norte “a integracdo de acbes de
seguranga publica e politicas sociais para o enfrentamento da criminalidade’,
com o objetivo de “enfrentar as causas sociais e culturais do crime, por meio de
acbes de prevencdo, controle e repressdo da violéncia’. Reputando-se uma
politica publica articulada entre Unido, Estados e Municipios e multidirecional,
dentre suas metas estdo exemplificativamente: o investimento na inclusao
social dos jovens em situagao de risco, inclusive os presos, e suas familias; o
estabelecimento de um piso remuneratorio para os policiais; um programa de
financiamento habitacional para policiais de baixa renda; e a construcao de 187
prisdes, 160 para jovens e 72 para mulheres.'®®

Agora, se tal “Programa” efetivamente revelar-se-a uma auténtica
Politica de Estado, socialmente eficaz e juridicamente efetiva, ainda é cedo

para analisar e fazer projegoes.

2.5 — APROXIMACOES CONCEITUAIS:

Examinado o direito fundamental a seguranca publica sob a
perspectiva da doutrina dos direitos fundamentais; enquadrado ele em algumas
das classificagbes de direitos normalmente utilizadas pela doutrina; tendo sido
abordado como desenvolveu-se historicamente no constitucionalismo brasileiro;
visto no que consiste em linhas gerais o dever do Estado de, com a
colaboracéao de todos, prestar protecao a sociedade através da formulacao de
politicas publicas e da execucdo do servico publico de seguranca publica,
inclusive segundo o que dispde a Constituicao Federal de 1988; facil € perceber
que estamos diante de tematica complexa, que merece analise sob diversos

% Fonte: Presidéncia da  Republica. Ultimas Noticias. Disponivel em:

http://www.presidencia.gov.br/noticias/ultimas noticias/MySQLNoticia.2007-07-
10.2401/view?searchterm=pronasci. Acesso em 14/09/2007.
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angulos. Por isso mesmo, formular um conceito Unico e abrangente do que vém
a ser (o direito fundamental a) seguranca publica e o servico publico de
seguranca publica ndo é tarefa facil, além de ser imperativo reconhecer que
qualquer tentativa neste sentido corre o risco de pecar por omissao.

Ainda assim, considerando-se 0s objetivos do presente estudo,
interessante que se examinem algumas proposi¢cées encontradas na doutrina,
para em seguida tentar-se também esbocar um conceito.

A definicdo mais simples pesquisada € a de Romeu Tuma, para
quem seguranca publica é o conjunto formado pelo “arcabouco juridico e
instituicbes mantidos pelo Estado para defender as garantias e os direitos
individuais dos cidaddos.”%

Ja Jorge da Silva segue a mesma linha, mas prefere distinguir a
seguranca publica como setor da administracdo do somatério de
conhecimentos elaborados a respeito do assunto, nos seguintes termos:

Antes de tudo, cumpre distinguir entre seguranga publica como
setor da administracdo, e seguranga publica como corpus de
conhecimentos. No primeiro caso, refere-se ao conjunto de
instituicbes e 0Orgdos, instalagbes e meios humanos e
materiais, a normativa penal e administrativa a ela relacionada,
e as acbes desenvolvidas com o proposito de obté-la. No
segundo caso, seguranga publica refere-se ao conjunto de
conhecimentos relativos a essa atividade, seja como resultado
da critica permanente de suas proprias praticas, seja pela
incorporagdo de conhecimentos hauridos de estudos e
pesquisas, comparados ou néo, de diferentes disciplinas."”®

A seu turno, Edson Ramachoti Ferreira Carvalho traz o conceito de
seguranga nacional praticado pela Escola Superior de Guerra, relacionado a
necessidade de repelir pressées ou antagonismos internos ou externos que
vulneram ou podem vulnerar a coletividade. Ou seja,

0 grau relativo de garantia que, através de agbes politicas,
econbmicas, psicossociais e militares, o Estado proporciona,
em determinada época, a nagdo que jurisdiciona, para a
consecugcdo ou manutengdo dos objetivos nacionais, a
despeito dos antagonismos ou pressées existentes ou
potenciais."""

% TYMA, Romeu. “Seguranca e Cidadania — Coletanea de Trabalhos”. P. 9.

"9 DA SILVA, Jorge. Seguranca Publica e Policia. P. 39.

""" CARVALHO, Edson Ramachoti Ferreira. “Direito e Dever da Seguranca Publica”, In Revista
Forca Policial, Sao Paulo, n. 21, jan-mar de 1999. P. 34 a 90. P. 36 e 37.
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Bismael Moraes define seguranca publica como ‘a auséncia de
delitos em estado ideal, onde ndo ha ocorréncias de crimes ou contravencgbes’,

com o adendo de que ela é “apenas um aspecto ou um dos aspectos daquilo

que se entende por ordem publica”.''?

De outra parte, equiparando ordem publica e seguranca publica e
pretendendo um conceito legal, a luz do que define a Constituicdo, assim se
pronuncia Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Que é, pois, seguranca publica? Os juristas costumam discutir
eruditamente o0s conceitos de ‘seguranca publica’, ‘ordem
publica’, etc., de modo a enriquecer a doutrina (v. Alvaro
Lazzarini e outros, Direito administrativo da ordem publica, Rio
de Janeiro, Forense, 1986). Nao é necessario fazé-lo neste
passo, basta resumir-lhe as licées, em face do texto em exame
(o artigo 144 da CF). Deste claramente resulta que seguranca
publica é a garantia da ordem publica, aqui distinguida da
incolumidade da pessoa e do patriménio. Ja a ordem publica,
neste passo, é a auséncia de desordem, a paz, de que
resultam a incolumidade da pessoa e do patriménio.’”

Por fim, Alvaro Lazzarini, apdés diferenciar ordem publica de
seguranca publica na linha do aqui exposto — género e espécie -, diz 0 que
segue, fazendo suas as palavras de outros autores:

A minha colocagdo do que seja seguranga publica esta restrita
aquilo que Mario Pessoa diz ser ‘0 estado antidelitual, que
resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos
penais comuns e pela lei das contravengbes’, com acbes de
policia repressiva ou preventiva tipica (‘O Direito da Seguranca
Nacional’,  Biblioteca do Exército e Revista dos
Tribunais/Editores, 1971, Sdo Paulo, pp. 7 e ss.). Em outras
palavras, e no dizer de De Placido e Silva, ‘seqguranga publica’
é o afastamento, por meio de organizagcbes proprias, de todo
perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade
do cidadao, limitando as liberdades individuais, estabelecendo
que a liberdade de cada cidadao, mesmo em fazer aquilo que a
lei ndo Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a (‘Vocabulario Juridico’, v. IV, 1. Ed,
1963, Forense, verbete ‘Seguranca Publica’, p. 1417).""*

"2 MELO, Rui César. “O Papel da Policia Militar na Seguranca Publica e as Garantias
Fundamentais do Individuo”, p. 24. In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos
Individuais. 84 p.

"3 Apud LAZZARINI, Alvaro. “Seguranca Nacional e Seguranca Publica na Constituicio de
1988”. In Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Vol. 213, julho/setembro - 1998.
P.11 a21. P. 14,

"% Apud LAZZARINI, Alvaro. “Seguranca Nacional e Seguranca Publica na Constituicao de
1988”. In Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Vol. 213, julho/setembro - 1998.
P.11a21.P.14e 15.
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Como é possivel ver, cada um dos conceitos transcritos, apesar de
pretender definir seguranca publica, aborda apenas um — ou no maximo dois —
dos aspectos aqui examinados como inerentes a analise e compreensao do
direito fundamental a seguranga publica.

Com efeito, enquanto Romeu Tuma e Jorge da Silva restringem a
seguranca publica ao conjunto formado pelo que o segundo define em sua obra
como “sistema de justica criminal”'’®, esquecendo-se que ndo se pode
confundir as normas e as instituicbes destinadas a assegurar um direito
fundamental com ele préprio, Edson R. F. Carvalho traz um conceito até
interessante, por mencionar “grau relativo”, mas que peca por nao incluir dentre
as “acdes” aquelas que se consideram as principais, ou seja, as de efetiva
seguranca publica desenvolvidas através da prestacdo do servico publico de
seguranca publica. Ademais, resta evidente que este conceito utilizado por
Edson Carvalho possui forte carater ideologico, estando por isso ultrapassado.

Ja os conceitos de Bismael Moraes, Alvaro Lazzarini, Mario Pessoa
e De Placido e Silva pecam por, utilizando-se de locucbes como “auséncia de
delitos em estado ideal”, “estado antidelitual” e ‘afastamento, por meio de
organizagbes proprias, de todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem
publica”, pretenderem definir seguranca publica como algo impossivel de ser
efetivado, algo utdpico, ja que sabidamente — e a moderna doutrina assim tem-
se manifestado — ndo existe sociedade tdo harménica ao ponto de nela néo
serem praticados delitos e assim haver um sentimento de total seguranca.
Como ja mencionado, muito mais interessante que a questao seja abordada
sob o ponto de vista do “gerenciamento da inseguranca na sociedade de risco”
conforme defende de forma fundamentada Jorge da Silva''®.

Além disso, repita-se, € de se ver - e aqui se critica 0os conceitos
que se focam na segurangca publica apenas como “defesa dos direitos e
garantias individuais dos cidadaos” — que o direito fundamental a seguranca
publica ndo se destina tdo somente aos cidadaos individualmente considerados,

tanto assim que se afirmou que tem carater predominantemente difuso. Muito

"% SILVA, Jorge da, Seguranca Publica e Policia, nota de rodapé constante na p. 1.
1% Neste sentido remete-se o leitor & obra do autor ja citada, sobretudo as paginas iniciais,
inclusive o Prefacio, até a 35.
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menos apenas a limitacdo dos direitos destes mesmos cidadaos. Mais do que
isso, abrange as instituicdes sociais e de Estado e o proprio sentimento de
protecao externa e interna que se deve ter, segundo parametros objetivamente
aceitaveis, no meio em que se vive.

Feitas estas observagdes, e com a ciéncia do que no inicio deste
item expbs-se com relacdo a que qualquer pretensao de definigdo corre o risco
de restar incompleta, tendo em vista a complexidade do instituto analisado,
propor-se-a um conceito para o direito fundamental a seguranca publica,
deixando-se propositalmente de fornecer uma definicdo prévia do que se
entende por segurancga publica por acreditar-se que ela ja esteja contida no
préprio conceito dado.

Eis 0 que, apds a pesquisa feita, entende-se como sendo o direito
fundamental a segurangca publica: é o direito fundamental,
predominantemente difuso, que os cidadaos e a sociedade possuem de
sentir-se (aceitavelmente) protegidos, interna e externamente, em
decorréncia das politicas publicas de seguranca publica praticadas pelo
Estado e da prestacao adequada, eficiente e eficaz do servigco publico de
seguranca publica, para que, com a colaboracao de todos, possam viver
com dignidade, exercendo e vendo respeitados todos os seus direitos,
dentre os quais estao a incolumidade fisica e a do patrimonio, assim como
realizados os objetivos fundamentais postos constitucionalmente, na
maior medida possivel.

Ainda, propde-se a seguinte definicdo para servico publico de
seguranca publica ou poder de policia de seguranca publica: € o conjunto de
atividades desempenhadas exclusivamente pelas varias instituicoes de
Estado, com a colaboracao e responsabilidade de todos nos termos do
artigo 144 da Constituicao Federal, que, através do exercicio efetivo ou
potencial da coercao (poder de império), tem a finalidade de efetivar o
direito fundamental a seguranca publica, prevenindo e reprimindo delitos,
investigando-os e praticando todos os demais atos necessarios e plena
realizacao do aludido direito.

Para que se possa bem assentar estes conceitos, necessario é
finalmente esclarecer dois pontos, os quais por vezes acarretam confuséo

quando da analise da doutrina, da legislacdo e das demais fontes existentes
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relacionadas ao estudo da segurancga publica. Isto em virtude da imprecisao
terminolégica com que muitas vezes se usam os termos “direito a seguranca”,
“seguranca juridica”, “seguranca publica” e “seguranca privada”.

Primeiramente, cabe ressaltar que as categorias seguranca publica
e seguranca juridica ndo se confundem, possuindo a segunda significado
especifico, traduzivel (superficialmente) no seguinte conceito fornecido por José
Afonso da Silva:

“consiste na garantia de estabilidade e de certeza dos negdcios
juridicos, de sorte que as pessoas saibam de antemao que,
uma vez envolvidas em determinada relacdo juridica, esta
mentem-se estavel, mesmo se se modificar a base legal sob a
qual se estabeleceu”.""’

A importancia deste esclarecimento esta no fato de que é a
seguranca publica — e ndo a seguranca juridica - que o legislador constituinte
quis referir guando mencionou ‘seguranca’ no Preambulo e nos artigos 59, 6° e
144 da Constituicao. Neste sentido a opiniao de Valter Foleto Santin:

“O termo ‘segurancga’ constante do preambulo e dos arts. 5°,
caput, e 6° da Constituicido Federal, deve ser interpretado
como relativo a seguranga publica, predominantemente de
carater difuso, que visa tutelar a manutencao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144, CF),
[...]. Soa estranha a consideragdo do termo seguranga como
seguranga juridica, relativa a firmeza do ordenamento legal e
das relagbes juridicas, porque o proprio sistema constitucional
e normativo j& configura a prépria sequranca juridica, [...]".""®

Sabe-se, contudo, a — igual - relevancia do instituto da “seguranca
juridica” no ordenamento juridico e que, inclusive, algumas das normas que o
consagram tém direta relacdo ou mesmo interpenetracdo com o direito a
seguranca publica, tal como ocorre, exemplificativamente, nos incisos I, XXXV,
XXXVII, XXXIX, XL e LIV do artigo 5° da Constituicdo'"®.

"7 SILVA, José Afonso da Curso de Direito Constitucional Positivo. P. 777.

"8 SANTIN, Valter Foleto, Controle Judicial da Seguranca Publica, p. 80/81.

"9 Nestes casos, seguranca na acepgao do termo mais relacionada a seguranca do individuo
perante o Estado, que, como se viu, & apenas uma das facetas do direito fundamental a
seguranca publica.
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Em segundo lugar, deve-se delimitar o que se entende pelo termo
“seguranca privada”, principalmente em funcdo dos dispositivos legais e
regulamentares que tratam das atividades de seguranca privada no Brasil'%.

De uma forma resumida, pode-se dizer que acdes de seguranca
privada sdo todas aquelas que, prestadas por empresas e/ou profissionais
privados, legalmente habilitados, através de uma relacdo contratual, dizem
respeito a protecdo patrimonial e/ou a seguranga pessoal dos contratantes.
Quem as desempenha em regra sao os vigilantes, empregados de empresas de
seguranca patrimonial, de transporte de valores, de escolta armada e/ou de
seguranca pessoal.

Como se vé, tratam-se de atividades supletivas, complementares,
desempenhadas por (empresas) particulares em prol da seguranca publica, nao
se podendo falar assim em “seguranca publica” porque prestada por 6rgaos
publicos e “seguranca privada” em virtude da atuacdo dos assim denominados
“servicos de vigilancia privada”.

O que se tem como existente e assentado na Constituicdo € um
“direito fundamental a seguranca”, o qual possui uma faceta publica, porque é
ou deveria ser assegurado em regra pelo Estado no ambiente publico em que
convivem os cidadaos, inclusive no que concerne as Instituicbes Democraticas
de que fala o Titulo V da CF, e bem assim uma face privada, em funcao de
também ser dever do Estado, e responsabilidade de todos, garantir a seguranca
no ambiente privado de convivio ou isolamento sociais; tanto em um como no
outro contra as efetivas ou potenciais ameacas a ordem publica ou as
incolumidades fisica e patrimonial, individuais e coletivas, assim como a outros
bens juridicos, que estdo presentes sob as mais variadas formas no mundo
moderno.

E foi para abarcar tal idéia que se adotou a mais comum

designacao “direito a seguranca publica”.

120 Exemplificativamente: Leis n® 7.102/83, n® 8.863/94 e 9.017/95 e Decretos n? 89.056/83 e
Decreto n? 1592/95.
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3 - A POLICIA COMO (APENAS) UM DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

3.1 NOTAS INTRODUTORIAS:

As policias nao sédo, como ja foi dito e dentro do que se considera
servico publico de seguranca publica, os unicos érgaos estatais encarregados
de promover a seguranca publica na estrutura juridico-organizacional brasileira,
uma vez que tal desiderato depende, dentre outros aspectos, da formulacéo e
implementacao de politicas publicas /ato sensu adequadas e da atuacao de
outros segmentos institucionais - € mesmo sociais. Entretanto, até mesmo em
funcédo dos ditames do artigo 144 da Constituicao, sdo sem duvida alguma os
principais. Neste sentido, veja-se a seguinte manifestacdo de Bismael Moraes:

Falar de Seguranga Publica é falar de policia, e vice-versa,
pois 0s 0Orgdos policiais — estatais por exceléncia — s&o
instrumentos  indispensdveis de que se servem as
Administragées (federais, estaduais e municipais), em todo o
mundo, para realizar a nobre tarefa de manter a ordem, fazer
cumprir a lei e garantir a tranquilidade no ambiente social’. [...].
“Com o passar dos séculos, verifica-se, a cada dia com maior
nitidez, quao imprescindivel é a organizagao policial. Por isso,
ndo ha, sobre a face da Terra, qualquer forma de Estado sem
policia. Ha paises — grandes e pequenos — sem Forgas
Armadas, mas inexiste pais que prescinda de uma policia
amoldada as suas realidades e ao seu povo.™'

Nao ha como se conceber o Estado ou outra forma de organizacao
politico-juridico-social sem uma instituicdo com o dever de prevenir, reprimir e
investigar os desvios de conduta que lesam penalmente os direitos individuais e
coletivos. E esta instituicdo é e sempre foi a Policia, integrante e indissociavel
do Estado, cuja missao primordial € realizar e manter a seguranca publica.

Por outro lado, nitido € no Pais, e quica no mundo, o
desconhecimento técnico relacionado as instituicdes policiais e suas atividades.
Tal situagdo pode ser sintetizada na seguinte manifestacdo do mestre francés
Fernand Cathala: “policia € um organismo muito mal conhecido, no sentido de

2! MORAES, Bismael B. “Uma Introducdo & Seguranca Publica e a Policia Brasileira na

Atualidade”, p. 2. In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos Individuais. 84 p.
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que se ignoram, geralmente, a exata natureza de sua missdo, suas
possibilidades reais de acdo e a extrema dificuldade em desempenha-la”?.

Assim, considerando que o presente trabalho tem a finalidade de,
com espirito cientifico, analisar dentro das possibilidades os diversos aspectos
envolvendo o direito fundamental a seguranca publica, cumpre a partir de agora
discorrer um pouco sobre o que €, como se desenvolveu e como age — ou
deveria agir - tecnicamente a policia, sobretudo segundo as disposicdes de
regéncia e no que relativo as atividades proprias e especificas.

Antes de explorar estes temas, necessario é porém afirmar que
estudar as policias e suas atividades, assim como estudar seguranca publica,
nao é tarefa facil, pois trata-se de servigco estatal que, embora devesse ter na
populacdo e nos proprios governos 0s maiores aliados e colaboradores,
principalmente no Brasil sofre por parte de ambos grandes e graves
preconceitos e desconfianca, ocasionados por diversos fatores. Ademais, por
ser em regra o primeiro 6érgdo que toma contato com as mais diversas
ocorréncias envolvendo supostas ofensas a vida, a tranquilidade, a
incolumidade fisica e patrimonial e a outros bens juridicos das pessoas e da
coletividade, devendo quase sempre suas acdes ser imediatas e efetivas — e
muitas vezes enérgicas -, € facilmente perceptivel a carga de emocao que sua
atuacao, bem sucedida ou nao, envolve, o que também acaba por acarretar
“discursos apaixonados” tanto de valoracao positiva quanto negativa.

Sem aqui explicitar todos esses “discursos” ou preconceitos
usualmente levantados contra as policias ou a favor das mesmas, pois este nao
€ 0 objetivo do estudo, cabe por outro lado ver o que alguns autores falam
criticamente com relacao a visdo que normalmente se tem da atividade policial
em si e as causas que realmente acarretaram os problemas que hoje séo
vivenciados.

Ao afirmar que no Brasil falta tradicao a policia e inexiste o policial
profissional, fatos ocasionados por terem sido sempre os érgaos de seguranca
publica “comandados” por militares ou juizes, e ainda ressaltar que nao se pode

atribuir a atividade repressiva da criminalidade apenas as policias, mas sim ao

122 Apud MORAES, Bismael B. “Uma Introdugdo & Seguranca Publica e & Policia Brasileira na
Atualidade”, p. 3. In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos Individuais. 84 p.
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conjunto dos 6rgaos através do qual o procedimento tramita até a pena ser
levada a efeito, assim manifesta-se Placido Soares:

A realidade é que a organizagao policial nunca mereceu, por
parte de nossos governantes, ao longo de toda a nossa
histéria, uma atencdo maior. Ora porque atendia as
necessidades de uma sociedade praticamente sem criminosos,
ora porque estava servindo a ‘regimes fortes’, cometendo
arbitrariedades e extrapolando os limites de sua atuacdo, ndo
sobrando, assim, tempo para se especializar, se
profissionalizar, se preparar mais eficientemente para cumprir
sua fungdo de guardia da ordem, seguranca e tranquilidade
publicas.™

Indo um pouco mais a fundo, sobre as dificuldades do exercicio e
controle da fungédo policial, assim pronuncia-se Marco Anténio Desgualdo
quando defende que os policiais devem ser vocacionados, preparados, bem
remunerados e estimulados — ndo apenas financeiramente:

A investigacdo criminal ndo é uma fungdo semelhante a que
possa ser cumprida em horario comercial e facilmente
controlavel. E uma atividade intensa, continua, sacrificada e
perigosa que requer vocagdo, Iniciativa, tenacidade e
entusiasmo. Sem estimulos, sem tranqdilidade espiritual, se
traduz num trabalho anddino, tedioso, sem resultados”?*

Enfim, reforgando o aqui ja mencionado relativamente a visdo que
se deve ter do fenbmeno da criminalidade e a necessidade da participacao e
envolvimento populares no seu gerenciamento, o magistério de Jorge da Silva:

“o crime e a violéncia sGo fenémenos socio-politicos, presentes
em qualquer sociedade, e ndo uma patologia a ser extirpada a
qualquer custo. O seu enfrentamento ha de ser feito em
conjunto pelo poder publico e pela sociedade civil”.'® (p. 103)

3.2 - CONCEITO DE POLICIA:

Marco Anténio Azkoul afirma que a primeira Ordenagdo que
continha a instituicdo Policia era a da Prlussia de 1794, onde havia o
Polizeirecht - direito policial'®®. J& Bismael Moraes defende que antes disso,

128 SOARES, Placido. “Seguranca Publica Questionada”. P. 37.

24 DESGUALDO, Marco Anténio. “A Policia Judiciaria, suas Incumbéncias Constitucionais e
Respostas Rapidas as Infragbes Penais”. P. 37/50. In MORAES, Bismael B. Seguranca
Publica e Direitos Individuais. Sdo Paulo: Editora Juares de Oliveira, 2000. 84 p.

125 SLVA, Jorge da. “Seguranca Publica e Policia. P. 103.

126 AZKOUL, Marco Antdnio. “A Policia e sua Fungédo Constitucional”. 162 p.
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logo ap6s a Revolucao Francesa, com a edicao da Lei de 3 do Brumario, surge
a policia como modernamente conhecemos, com papéis definidos de carater
administrativo e judiciario’®’. Mas, e como se pode, de maneira adequadamente
técnica e segundo a destinacdo legal-constitucional do Orgao, definir Policia
hoje? Comecemos analisando alguns conceitos oferecidos pela doutrina:

Falando sobre a instituicdo policial como funcdo de Estado,
Norberto Bobbio assim se manifesta:

Funcdo do Estado que se concretiza numa instituicdo de
administracdo positiva e visa pér em acdo as limitagées que a
lei impbe a liberdade dos individuos e dos grupos para
salvaguardar a manutengdo da ordem publica, em suas varias
manifestagbes: da seguranga das pessoas a seguranga da
propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a
protecdo de qualquer outro bem tutelado com disposicées
penais.'?®

Ja Placido Soares, pretendendo conceituar policia sob mais de um
angulo, em um primeiro momento oferece um conceito dito organico quando
afirma que ‘“corresponde as forcas publicas que tém o encargo de manter ou
restabelecer a ordem social, assegurar a protecdo das pessoas e dos bens”'?°.
Depois, da uma definicdo que ele mesmo diz ser “individual e coletiva’
“organismo técnico e essencialmente moral para a protecdo e garantia da vida,
liberdade, propriedade e a incolumidade fisica e moral da pessoa humana”*°.
Por fim, mas na mesma linha das definicbes anteriores, defende que é a
“instituicdo estatal destinada a manter a ordem publica, a sequranga pessoal, a
propriedade e a assegurar os direitos individuais™®’.

O mesmo autor traz ainda outros trés conceitos, de outras pessoas,
qgue se achou valido transcrever para fins de analise critica:

- Conceito de Antbénio de Paula: “organizagdo destinada a
prevenir e reprimir os delitos, garantindo, assim, a ordem

publica, a liberdade e a sequranga individual”®.

27 MORAES, Bismael B. “Uma Introducdo a Seguranca Publica e a Policia Brasileira na
Atualidade”, p. 5. In MORAES, Bismael B. Seguranga Publica e Direitos Individuais. 84 p.

'8 Apud, COSTA, Ivone Freire. Policia e Sociedade — Gestdo de Seguranga Publica,
Violéncia e Controle Social. P. 98.

129 SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 27.

1% SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 27.

'3' SOARES, Placido. Segurancga Publica Questionada. P. 35.

'3 SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 27.
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- Definicao de José Alves Requido: “uma parte do Poder
Publico encarregada de proteger as pessoas e as coisas
de todos os ataques, de todos os males que a prudéncia

humana ndo pode impedir, ou, ao menos, atenuar seus

efeitos”?,

- Conceito de Erick Beckamn: “o principal 6rgéo civil do

governo responsavel pelas regras de conduta e protegdo

da vida e da propriedade”**.

Ora, tendo-se presentes os argumentos ja expostos e defendidos
de que ndo se pode resumir a atividade policial a limitacdo de direitos
individuais e coletivos nem a dupla fungdo prevencao-repressdo da
criminalidade, visto que o servico publico de seguranca publica envolve, de
uma forma mais abrangente, a maxima efetivacdo possivel do direito
fundamental a seguranca publica, inclusive através de acbes pro-ativas
envolvendo poder publico e sociedade, resta clara a insuficiéncia de todos os
cinco conceitos expostos.

Em um primeiro momento porque procurar definir a instituicao
apenas em funcado de alguns bens juridicos que ela deve tutelar — vida,
propriedade, liberdade, etc — sempre acarretard incompletude, salvo se,
hipoteticamente, alguém conseguisse arrolar todos aqueles constantes do
ordenamento e cuja tarefa de protecdo pertenca, com exclusividade ou nao,
a(s) policia(s). Ainda assim, mesmo que tal fosse feito, a definicao
permaneceria insuficiente se dela ndo constasse o0 modo como atua — ou
deveria atuar — tecnicamente a policia, ou seja, através do exercicio efetivo ou
potencial da coercéo estatal.

Em segundo lugar pois pretender dizer que a policia € responsavel
por “proteger as pessoas e as coisas de todos os ataques, de todos os males
ou, ao menos, atenuar seus efeitos” é infundado, ja& que: 1- é facilmente
perceptivel que existem uma série de males ou ameacas as pessoas e a
sociedade que nao estdo ao alcance da protecdo da policia — nem de outras
forcas de seguranca publica; e 2- ndo cabe a policia atenuar quase nenhum

'3 SOARES, Placido. Segurancga Publica Questionada. P. 28.
'3 SOARES, Placido. Segurancga Publica Questionada. P. 28.
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dos efeitos, principalmente os morais e psicolégicos, de eventuais lesdes aos
bens juridicamente tutelados pelo ordenamento.

Enfim, porque, ao contrario do constante do conceito de Erick
Beckamn, nao se pode dizer que a policia € “o principal érgéo civil do governo
responsavel pelas regras de conduta”, jA que a ela cabe apenas, como
instituicdo do Poder Executivo, fazer com que sejam cumpridas tais regras
através do exercicio efetivo ou potencial da coercédo; e nao fixa-las, tarefa
pertencente ao Poder Legislativo.

Destarte, mantendo a coeréncia logica que aqui se pretende
desenvolver, e considerando ainda o que dispde o artigo 144 da Constituicao a
respeito de a Policia dever exercer a seguranca publica também ‘para a
preservacdo da ordem publica”, propde-se o seguinte conceito operacional,
valido de forma abrangente para todas as policias existentes segundo as leis
brasileiras — Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policia Civil, Policia Militar e Policias Legislativas'®®: Policia é a
instituicao essencialmente estatal que, agindo segundo as atribuicoes
estabelecidas constitucionalmente ou em legislacao de regéncia, destina-
se a, através do exercicio efetivo ou potencial da coercao (poder de
império), preservar a ordem publica, restaurando-a em caso de
perturbacao, e a efetivar o direito fundamental a seguranca publica,
prevenindo delitos, investigando-os e praticando todos os demais atos

necessarios a sua plena realizacao.

3.3 - O DESENVOLVIMENTO HISTORICO-LEGISLATIVO DAS
INSTITUICOES POLICIAIS NO MUNDO:

Assim como se pode afirmar que a preocupacao com - o direito a - a
seguranca publica sempre esteve presente na histéria da humanidade, tendo
existido talvez mesmo antes da sedentarizagdo das tribos, pode-se dizer

também que é antiqliissima a existéncia de uma instituicdo mais ou menos

'35 Propositalmente deixou-se de arrolar aqui os corpos de bombeiros militares por ndo serem
considerados policia segundo os parametros desenvolvidos neste estudo, apesar de
indubitavelmente serem instituicbes de Estado com tarefas de preservagdo da ordem publica.
Ademais, nao foi mencionada a Policia do Exército - PE em fungao das especificidades de seu
regramento e atuacao segundo a disciplina e leis militares.
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organizada que, agindo em nome do poder politico e através do uso da forca,
tem como finalidades a preservacado da ordem, a obediéncia as normas pelos
membros do grupo e a prevencao e repressao de condutas tidas por ilicitas
segundo o direito peculiar de cada época.

De fato, ha registros historicos da existéncia de espécies de policias
na antiglidade egipcia e entre os hebreus, chineses, incas e astecas. Por
exemplo, em Jersualém a vigilancia de cada uma das quatro partes da cidade
era confiada a um sar pelek ou intendente de policia. Ja na antiga China havia
um funcionario de policia em cada uma das ruas da cidade, com a missao de
lembrar aos cidadaos as leis e vigiar as pessoas.

Porém, € com os romanos que a idéia de um sistema de
policiamento surge de forma mais definida, podendo falar-se ai na existéncia de
uma policia preventiva e em uma policia repressiva com cargos definidos. Em
Roma existiam: o “Praefectus Urbi”, que era o responsavel geral e também
julgava causas criminais; o “Praefectus Vicarii”, substituto do primeiro; o
“strumentarius”, o qual atuava como escrivdao; o “Praefectus Vigilium’,
responsavel pelo policiamento noturno; e os “curiosi”, ‘“irenarchae” e
“stationarii’, estes trés responsaveis pelas investigacbes (policia judiciaria).
Entretanto, cumpre ressaltar que, para o Direito Romano, o direito penal e
processual penal e suas instituicobes ndo eram temas cuja necessidade de
desenvolvimento fosse tdao grande como o Jus Civili, tendo em vista a baixa
criminalidade da época. Destarte, ndo ha como comparar os institutos juridico-
penais em Roma com os de natureza civil, sendo aqueles muito menos
desenvolvidos e complexos que os legados basilares de Direito Civil até hoje
utilizados nos paises de tradicdo romanistica.

Assim, conforme ensina Placido Soares, “a necessidade de se
constituir uma organizagcdo policial mais eficiente e destinada a reprimir
realmente a criminalidade surgiu, como veremos, bem mais tarde”"*®.

Durante toda a Idade Média, como de resto ocorreu com todas as
instituicbes de Estado, reinou uma certa imprecisdo e nebulosidade no que
concerne as atividades relacionadas a protecao das coletividades e a repressao

dos crimes, assim como na prépria definicdo destes. As fungdes policiais e

'3 SOARES, Placido. Segurancga Publica Questionada. P. 12.
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jurisdicionais confundiam-se, e eram desempenhadas principalmente pelo
poder eclesiastico. Marco Anténio Azkoul chega a afirmar que “no século V, os

cavaleiros andantes do Rei Artur patrulhavam as estradas para reprimir 0s

criminosos, evitar injusticas e proteger os viajantes”*’.

Com o passar do tempo, o gradativo avanco tecnoldgico, a
reorganizacado das cidades e a acumulacao de riquezas vao demandando uma
nova abordagem com relacdo as necessidades de protecdo e seguranca. Os
primeiros passos para a separacao entre Judicatura e Policia sdo dados com o
Edito de 1667, na Franca. Todavia, a separacao de fato dessas atribuicoes e a
divisdo nitida entre os dois tradicionais ramos basicos da policia, administrativo-
preventivo e investigativo-judiciario, acontecem apenas com a Grande
Revolucao de 1789. Neste sentido vale transcrever o magistério de Bismael
Moraes:

Vem das luzes da Revolugédo Francesa de 1789, com as idéias
de liberdade, igualdade e fraternidade, a grande divisdo da
policia. E claro que, hoje, todos sabem que a policia, dentro da
organizagdo do Estado, existe como organismo do Poder
Executivo. Entretanto, em razdo da sua dupla fungcdo -
prevenir, para que as infragées ndo ocorram e a ordem publica
se mantenha, e reprimir (investigar, provar, autuar em
flagrante, entregar o responsavel a Justica), depois que as
infracbes ndo foram ou ndo puderam ser evitadas, a policia,
que é una e civil, foi dividida, para efeito de prestacdo do
melhor servico a coletividade publica, desde logo apds a
Revolugéo Francesa, em dois ramos de um so tronco: policia
preventiva (em regra uniformizada, ostensiva, para manter a
ordem e evitar que 0s crimes sejam cometidos) e policia
judiciaria (também chamada de investigativa, porque age
depois que o0s crimes aconteceram, por ndo terem sido
evitados, descobrindo o0s seus autores para auxiliar a
justica).”®®

Com efeito, de acordo com o mesmo autor, foi a Lei de 3 do
Brumario — Codigo dos Delitos e das Penas — que, “em seus artigos 16, 18, 19
e 20, tornou mais preciso o papel da Policia, separando-a de vez da
Magistratura e acentuando-lhe o duplo carater administrativo e judicidrio”*°. Eis

137 AZKOUL, Marco Anténio. A Policia e sua Fungédo Constitucional. P. 9.

'%® MORAES, Bismael B. “Seguranga Publica no Brasil e o Sistema Criminal”. /n Revista dos
Tribunais, ano 89, Vol. 780, outubro / 2000. P. 477 a 492. P. 479.

'3 MORAES, Bismael B. Uma Introducdo a Seguranca Publica e a Policia Brasileira na
Atualidade, p. 5. /In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos Individuais. 84 p.
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a traducéo livre dos dispositivos apresentada pelo doutrinador, alids de grande
utilidade até os dias atuais:
Art. 16. A Policia é instituida para manter a ordem
publica, a liberdade, a propriedade e a seguranca
individual;
Art. 18. Ela se divide em Policia Administrativa e Policia
Judiciaria;
Art. 19. A Policia Administrativa tem por objeto a
manutengdo habitual da ordem publica dentro de cada
setor da Administracdo geral. Destina-se principalmente a
prevenir os delitos;
Art. 20. A Policia Judiciaria investiga os delitos que a
Policia Administrativa ndo pbde evitar que fossem
cometidos, recolhe as provas e leva seus autores ao

tribunal competente por lei para os punir.’*

Foi a partir da edi¢do desses dispositivos que se dividiu a atividade
policial nos dois “eixos” que até hoje determinam a atuacdo das policias no
mundo inteiro, ou seja, a prevencao, incumbéncia em regra de uma instituicao
fardada, e a investigacdo e o apoio ao Poder Judiciario, tarefa na maioria das
vezes de um outro érgao policial.

Entretanto, ndo se pode dizer que imediatamente apds esta
clivagem legal passaram a organizar-se e a atuar de fato as policias desta
forma, até mesmo porque a situagdao sécio-juridico e politico-histérica nos
diversos paises do mundo ocidental era diferente. Mesmo na Franca, ao que
tudo indica tal ndo se deu, pois demorou cerca de 40 anos para que uma policia
tida por profissional efetivamente surgisse, apesar da criminalidade em Paris ter
chegado ao limite por volta de 1810, conforme leciona Placido Soares:

A Franca do inicio do século XIX comecou a sentir, pela
primeira vez, a necessidade de organizar uma forca policial
para reprimir as hordas de criminosos que infestavam as ruas
de Paris, uma vez que as guerras da Napoledo haviam
afrouxado, consideravelmente, os liames da sociedade. Em

%% MORAES, Bismael B. Uma Introducdo a Seguranca Publica e a Policia Brasileira na
Atualidade, p. 5. In MORAES, Bismael B. Seguranc¢a Publica e Direitos Individuais. 84 p. P.
5e6.
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1810, a onde de criminalidade atingira, naquela capital, seu
ponto culminante.'"’

Ainda de acordo com este autor, o mais curioso € que o grande
responsavel pela criagdo e desenvolvimento da Policia Francesa, a famosa
Sureté Nationale — hoje Police Nationale -, foi justamente um criminoso: Eugéne
Francois Vidocg. Apods inumeras fugas das prisbes e cansado de viver
disfarcado e constantemente ameagado, inclusive por outros criminosos,
“Vidocq dirigiu-se a Prefeitura de Policia e ofereceu-se para transmitir as
autoridades todo o conhecimento que adquirira durante o tempo em que esteve
no mundo do crime. Como unica recompensa, pediu que fosse libertado da
ameaca de prisdo”*. Proposta aceita, Vidocq estabeleceu um quartel-general
na Rua Sainte-Anne, onde, auxiliado por antigos “camaradas”, passou a
investigar e a prender. Em um ano sua equipe foi responsavel por 812 prisdes
dos mais diversos criminosos. A partir dai, apesar de alguns protestos, estava
sedimentada a Policia de Paris, subordinada diretamente a Prefeitura. Vidocq
ocupou o cargo de chefe da Sureté Nationale até 1833.

Apé6s a Franca, a Inglaterra pode ser citada como o segundo Pais
que teve um 6rgao policial nos moldes dos atuais: os Bow Street Runners.
Porém, tais agentes, por serem poucos, nao tiveram muito éxito em suas acoes,
vindo em 1829 a ser empossados mil policiais fardados para atuarem em
postos especificos. Eles sim conseguiram reduzir os niveis de criminalidade em
Londres. Todavia, com o passar do tempo percebeu-se que estes agentes
fardados ndo conseguiam entrar em certos locais onde ficavam o0s criminosos.
A fim de sanar tal dificuldade, em 1842 determinou-se que 12 agentes
passassem a atuar de forma disfar¢cada. Seu trabalho ganhou f6lego e inclusive
alguns deles ficaram historicamente famosos, como Field, Smit e Jonathan
Wincher. A combinacao policia fardada e agentes discretos prosperou e tornou-
se a hoje mundialmente conhecida Scotland Yard'*.

Nos Estados Unidos, a efetiva estruturacdo da Policia foi um pouco
mais tardia. Ocorreu apenas com a nomeacao de John Edgar Hoover para
chefiar o entdo corrompido Federal Bureau of Inteligence (FBI) em 1924. Foi

! SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 13.
'*2 SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 13 e 14.
'*3 SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 16.
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com ele que o 6rgdao ganhou atuacdo legal nacional, uma central de
identificagdo datiloscépica, um arquivo nacional de criminosos e um laboratério
de ponta. Além disso, muitos “investigadores” corruptos foram demitidos e
houve cursos para policiais de todos os Estados. Somente entao foi que o “FBI”
passou a realmente atuar e a poder ser considerado uma efetiva forca

policial™*.

34 - O DESENVOLVIMENTO HISTORICO-LEGISLATIVO DAS
INSTITUICOES POLICIAIS NO BRASIL:

Conforme é sabido, até a declaracao da Independéncia em sete de
setembro de 1822, ou mais precisamente até o advento (outorga) de nossa
primeira Constituicdo em 25 de margo de 1824, o Brasil permaneceu, desde o
descobrimento no ano de 1500, sendo regido pelas leis portuguesas. Desta
forma, inclusive no que tange ao aparato legal-repressivo € a seguranca da
colénia vigeram aqui as Ordenacbes Afonsinas até 1514, as Ordenacdes
Manuelinas até 1603, e apds as Ordenacdes Filipinas.

Como de regra ainda ocorria nos paises europeus, durante todo o
periodo colonial ndo havia no Brasil instituicbes efetivamente policiais
estruturadas e/ou uniformizadas, separadas do sistema judiciario e das
guarnicoes militares. Bismael Moraes ensina que:

Ao tempo das Ordenacdes Alfonsinas, em Portugal, a Policia
Administrativa era confiada aos edis (vereadores) e almotacés
(inspetores para pesos e medidas), enquanto que a policia
noturna estava a cargo do alcaide das vilas; e, durante o dia o
alcaide devia proceder as prisées, sempre com mandado do
juiz.'*

Aqui as atribuicbes da policia judiciaria estiveram durante quase
todo este interregno confiadas a juizes, auxiliados por meirinhos e vinteneiros,
espécies de inspetores de bairros, e ainda por quadrilheiros. Ja espécies de
policiais fardados pode-se dizer que existiam desde 1542, quando da criacao da
primeira milicia pela Camara de Sao Vicente, ou de 1548, oportunidade em que

a metrépole nomeou o primeiro Governador-Geral e um contingente militar

' Fonte: SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada.

%% Artigo: MORAES, Bismael B. “Uma Introducéo & Seguranca Publica e & Policia Brasileira na
Atualidade”, p. 4. In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos Individuais. 84 p.
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armado de 600 homens'*. Entretanto, estes militares tinham como objetivos
principais ndo a prevencao de delitos e a manutencdo da ordem, mas sim a
defesa do territério colonial contra os piratas e a comunidade dos indigenas'’.
Em 1767, ainda com a mesma finalidade, s&do formadas as
primeiras tropas regulares permanentes: os seis corpos de tropas auxiliares de
Sao Paulo. Em 1775 é instituida a Legidao dos Voluntarios Reais, a Legiao
Paulista. Cumpre dizer que estas guarnicoes, assim como outras de carater
regional surgidas até a independéncia, com a proclamacao desta foram
reunidas para compor o Exército Nacional, espalhando-se por todo o territorio.
Foi somente em 05/04/1808 que se deu a primeira tentativa de
estruturacao de um érgao efetivamente policial no Brasil. Nesta oportunidade,
foram criados por D. Joao VI a Intendéncia Geral de Policia e do Estado do
Brasil e o cargo de Intendente-Geral de Policia. No ano seguinte, em
13/05/1809, surge o que Marco Anténio Azkoul denomina o “embrido da Policia
Militar”'*®: a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia. Interessante transcrever
a justificativa expressa dada pelo entdo Principe Regente para a criacao desta
Divisao:
[...] sendo de absoluta necessidade prover a seguranca e
tranqliilidade desta herdica e mui leal Cidade de Sao Sebastiao
do Rio de Janeiro cuja populagédo e trafego consideravelmente,
se aumentara todos os dias pela afluéncia de negdcios
inseparavel das Grandes Capitais; e havendo mostrado a
experiéncia que o estabelecimento de uma Guarda Militar de
Policia é o mais proprio ndo sé para aquele fim de boa ordem e
sossego publicos mas ainda para obstar danosas

especulagdes de contrabando que nenhuma outra medida nem
as mais rigorosas leis proibitivas tém podido coibir.”*

Ja na época do Segundo Império, em 03/12/1841 Dom Pedro |l
promulga a Lei n® 261, de 03/12/1841, a qual em 31/01/1842 é complementada
nas suas partes policial e criminal pelo Regulamento n® 126. Eis dois diplomas-
marco da maior importancia, por terem regido a organizacao das policias no
Brasil até o advento da Republica, além de influencia-la até os dias de hoje,
posto que expressamente instituiram a biparticdo da policia em administrativa e

%6 COSTA, Ivone Freire. Policia e Sociedade — Gestdo de Seguranca Publica, Violéncia e
Controle Social. P. 100

7 SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. P. 25.

%8 AZKOUL, Marco Antdnio. A Policia e sua Funcdo Constitucional. P. 11.

%9 In AZKOUL, Marco Anténio. A Policia e sua Funcédo Constitucional. P. 11.
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judiciaria. Tais éditos criaram ainda, em cada Provincia, diversos cargos para o
desempenho da atividade policial, dentre eles o de Chefe de Policia,
inacumulavel com o de Juiz de Direito, e os de Delegado e Subdelegado. Ainda
assim, até 1871 estas autoridades ainda julgavam os denominados “crimes
policiais” e faziam “pronuncias”, competéncias que sé lhes foram retiradas,
restando a partir de entdo apenas a funcao realmente investigativa, pela Lei n®
2.033, de 20/09/1871.
Este foi, alias, 0 mesmo diploma legislativo que instituiu no Brasil a
figura do Inquérito Policial como procedimento juridico formal destinado a
apuragcao das infracées penais que nao foram evitadas ou prevenidas. Tal
diploma, em seu artigo 42, assim rezava:
Artigo 42 - O inquérito policial consiste em todas as
diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e

cumplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito.

Como ja dito, até a proclamacao da Republica a situagcao formal nao
se altera mais. Com esta mudancga na forma de governo, a organizacao das
policias passou a ser de competéncia dos Estados, os quais inclusive puderam
legislar, é sabido, sobre direito penal e processo penal. Ainda assim, parece ser
consenso da doutrina que em termos de organizacao-formal e de atuacao das

150 até o

policias ndo ocorreram no periodo grandes e significativas modificacdes
golpe militar de 1964. Gradativamente e de acordo com as necessidades e
evolugao de cada Estado, foram neles estruturando-se Policias Civis para o
exercicio das atividades de policia judiciaria e Forcas Publicas Militares para o
policiamento preventivo — as quais, porém, muitas vezes possuiam mais o
carater de exércitos regionais.

Entretanto, um destaque deve ser feito relativamente a este
interregno: a criacao e gradativa atuacao e especializacdo da Guarda Civil do
Estado de Sao Paulo, a qual acabou com o passar do tempo por influenciar a

criagdo de instituicdes similares em outros 15 Estados até o golpe militar.

%% Neste sentido vide: SOARES, Placido. Seguranca Publica Questionada. 116 p.; AZKOUL,
Marco Anténio. “A Policia e sua Funcao Constitucional”. 162 p.; MORAES, Bismael B.
“Seguranca Publica no Brasil e o Sistema Criminal”. In Revista dos Tribunais, ano 89, Vol.
780, outubro / 2000. P. 477 a 492.
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Em 22 de outubro de 1926, através da Lei n® 2.141, o entédo
governo paulista cria a “Guarda Civil”, auxiliar da Forga Publica, mas sem
carater militar, com o objetivo de, seguindo o modelo policial de Londres, fazer
atuar uma instituicdo de policiamento genuinamente preventivo, com atribuicoes
de fiscalizacdo no transito, servico de radiopatrulha para o controle da
criminalidade, protecdo de escolas, reparticbes publicas em geral e
policiamento fazendario nas cidades. Tal 6rgao, inicialmente composto por
1.000 homens fardados, com o tempo cresceu, evoluiu e especializou-se,
ganhando uma corporacdao feminina em 1955 — para proteger os idosos,
menores e mulheres - e alcangando 15.000 homens quando de sua extincao
em 1964'". Estas evolugdo e especializacdo ocorreram de tal forma que, na
pesquisa feita, € praticamente unanime uma avaliacdo extremamente positiva
dos doutrinadores em relacao a Guarda Civil do Estado de Séao Paulo, servindo
de exemplo o seguinte excerto de Marco Anténio Azkoul:

A Policia Civil de Sdo Paulo, antes do autoritarismo de triste
memodria, naquela época em que possuia o seu seguimento
uniformizado, ‘a ex-nobre Guarda Civil’, fora considerada pelos
europeus, pelos Estados Unidos e pela prdpria Unidao Soviética
a melhor policia do mundo. Exercendo a policia preventiva,
administrativa e judiciaria em sua plenitude, garantia o prestigio
e o bom nome das nossas instituicbes, levando gracas e
béncéos & toda comunidade.”

Alias, cumpre dizer que ha autores que chegam a afirmar que as
Guardas Civis foram de fato e de direito as Unicas policias efetivamente
preventivas que tivemos até hoje no Brasil, mesmo apés a Constituicido Federal
de 1988. Neste sentido, veja-se a manifestacdo (“desabafo”) de Bismael
Moraes:

Logo depois, ja havendo assumido a Presidéncia o General
Garrastazu Meédici, sendo Minsitro-Chefe da Casa Militar o
entdo General-de-Brigada Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo
(que, ainda como coronel, fora Comandante-Geral da Forca
Publica de Sao Paulo) e Ministro da Justica o Prof. Alfredo
Buzaid, veio uma surpresa em prejuizo da seguranga do
cidaddo: o Dec.-lei 1072, de 30. 12.1969 (pouco mais de dois
meses daquele decreto anterior), ndo falando em extin¢ao,
mas, eufemisticamente, extinguindo as Guardas Civis do

*! Fonte: Prefeitura da Cidade de S&do Paulo. Histérico da Guarda Civil. Disponivel em:

http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/seguranca urbana/guarda civil/historia/0002.
Acesso em 26/09/2007.
192 AZKOUL, Marco Antdnio. A Policia e sua Funcdo Constitucional. P. 46 e 47.

87



Brasil, policias uniformizadas e hierarquizadas, mas civis, ja
existentes em 16 Estados brasileiros, militarizando seus
integrantes, sob a alegacdo de que eram influenciaveis
politicamente, pois votavam e eram votados. Com isso, sumia
o0 policiamento preventivo das ruas, pracas, de prédios
publicos, escolas, correios, rodovidrias, ferroviarias, museus,
teatros, cinemas, e até de estabelecimentos bancarios, ficando
a populagdo a mercé dos delinqiientes, comecgando, ai, como
se fora um processo preordenado, a busca por segurancga
privada, por seguros de vida e patriménio e por aparelhos
eletrénicos. A ‘industria do medo’ iria crescer e enriquecer
muita gente e muitas empresas, nacionais e estrangeiras. Mais
tarde, iria até eleger pessoas interessadas em ‘melhorar a
segurancgal...]."”*

Como se vé, com a assunc¢ao forcada do poder pelos militares
em 1964 ocorreram algumas modificacées na estrutura policial do Pais.

A primeira que deve ser citada é a criacdo, através do art. 210
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, do Departamento de Policia
Federal, na verdade uma transformacao do antigo Departamento Federal de
Seguranca Publica - DFSP criado pelo entdo Presidente Getulio Vargas em
1944'>* Tal 6rgao, bastante diferente em termos de atuacdo da Policia Federal
que hoje temos, apesar de ter tido suas atribuicoes previstas no artigo 82, VIII,
da CF de 1967(9)"°, na pratica acabou tornando-se um “braco” civil armado do
governo militar, com atuacao mais voltada para a censura e a politica de
seguranca nacional. Tanto assim que sua face mais conhecida foi o DOPS —
Departamento de Ordem Politica e Social.

'*® MORAES, Bismael B. “Seguranga Publica no Brasil e o Sistema Criminal”. In Revista dos
Tribunais, ano 89, Vol. 780, outubro / 2000. P. 477 a 492. P. 484.

% Através do Decreto-Lei n. 6.378, de 28/03/1944, o Departamento Federal de Seguranca
Publica foi criado por Getulio Vargas mediante incorporacao da Policia Civil do Distrito Federal,
a fim de atuar na segurancga publica da entao capital e ainda exercer fungbes de nivel nacional,
como o policiamento maritimo, aéreo e de fronteiras e a integragao/assisténcia das policias dos
Estados. Com o passar dos anos novas atribuicdes vao sendo atribuidas ao DFSP. Em 1960,
quando da transferéncia da capital para Brasilia, grande parte de seu contingente optou por
permanecer no Rio de Janeiro, o que causou um certo enfraquecimento do Orgao.

%% Art. 82. Compete & Unido: VIII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de: a)
executar os servicos de politica maritima, aérea e de fronteiras; b) prevenir e reprimir o trafico
de entorpecentes e drogas afins; ¢) apurar infragbes penais contra a seguran¢a nacional, a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interésses da Unido, assim como
outras infragées cuja pratica tenha repercusséo interestadual e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; e d) prover a censura de diversées publicas.
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A segunda foi a reorganizacdo das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares dos Estados operada pelo Decreto-Lei n. 667/69.
Através deste diploma, além da mencionada reestruturacao, determinou-se que,
ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas e outros casos
estabelecidos em lei, a partir de entao seriam as Policias Militares as exclusivas
responsaveis pela manutencdo da ordem publica e seguranca interna dos
respectivos Estados, Territérios e do Distrito Federal, executando o
policiamento ostensivo fardado. A fim de centralizar o controle e ditar as
praticas — politicas - policiais, criou-se a Inspetoria Geral das Policias Militares,
a qual todas as PM’s e corpos de bombeiros dos Estados estavam
subordinados.

Em terceiro e ultimo lugar, e como ja mencionado, cabe referir a
edicdo do Decreto-Lei n. 1072/69 e a extincdo de todas as 16 Guardas Civis
estaduais entdo existentes, posto que agora apenas as policias militares, onde
0s guardas civis foram incorporados, cabia o policiamento ostensivo.

E evidente que tal processo de transformacao/readequacio das
forcas de seguranca publica afetou também as policias civis dos Estados, que
assim como outras instituicbes estaduais e municipais, € mesmo muitas
federais, foram “esvaziadas” pela centralizagao do poder politico.

Em 1988 veio a redemocratizacdo e com ela a Constituicao
Federal de 1988, passando entdo os orgaos policiais a serem disciplinados na

forma ja comentada no item 2.1.
3.5 — AS ATIVIDADES POLICIAIS DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL:

Quando se concebe, como aqui foi feito, ordem publica e seguranga
publica como género e espécie, e a partir de entdo comeca-se a analisar as
diversas atividades estatais e suas relacées com os dois conceitos, constata-se
imediatamente que aos 6rgaos policiais incumbe a realizagdo de inumeras
tarefas as quais nao estdo relacionadas de forma direta com a
preservacao/restauracdo da segunda (segurancga publica), mas sim da primeira
(ordem publica). Um exemplo neste sentido é a concessao de passaporte pela
Policia Federal, atividade de cunho estritamente administrativo que - no maximo

(?) - é desempenhada, previamente, no interesse mediato da segurancga publica
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relacionado ao controle migratério e fluxo turistico. Outros podem ser citados: o
fornecimento das Cédulas de Identidade pelas Policias Civis dos Estados; os
resgates e socorros rodoviarios realizados pelas policias rodoviarias; a
concessado, pelas Policias Civis, de alvards para o funcionamento de
determinados estabelecimentos; etc.

Ora, tal constatacao tem um possivel fundamento na redacéo do
artigo 144 da Constituicao, o qual expressamente diz que & dever das policias
manter a seguranca publica “para a preservagcéo da ordem publica” ou seja, no
interesse mais geral do género. A interpretacdo do dispositivo indica uma
abertura no leque de atribuicbes para o desempenho também de atividades
imediatamente ligadas a manutengcdo da paz e da salubridade publicas,
integrantes do conceito de ordem publica.

Por outro lado, mas ainda tendo-se presentes as mesmas nogoes,
percorrendo-se a estrutura administrativa de nossa Republica Federativa,
conclui-se que outros 6rgaos e instituicbes ha que, igualmente dotados do
poder de policia estatal, executam (outras) atividades diretamente relacionadas
a preservagao da ordem publica — paz + salubridade + segurancga -, tais como
os corpos de bombeiros, as agéncias e empresas de fiscalizacao de transito e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Ampliando-se um pouco mais a abordagem do tema'™®, e
considerando ainda que o mesmo artigo 144 da Carta menciona que a
seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, pode-se
perfeitamente afirmar ainda que n&o somente as instituigbes policiais praticam
atos ligados ao conceito de seguranga publica. Outros 6rgaos o fazem de forma
sistematica e no cumprimento dos deveres institucionais, como é o caso do
Ministério Publico, do préprio Poder Judiciario e dos agentes penitenciarios.
Além deles, e dai principalmente tendo-se em mente os inumeros aspectos da
prevencao, deve-se ainda considerar também as diversas politicas publicas
implementadas pelos governos nas areas da educacdo, saude, assisténcia,
etc., e mesmo o papel de entidades da sociedade civil como as organizacdes
nao-governamentais — ONG’s.

%8 Dentro da idéia de “sistema de justica criminal” trazida por Jorge da Silva em sua Obra
“Seguranca Publica e Policia”, em nota de rodapé a p. 1, ja explicitada no item 2.4.

90



Assim, e tendo-se presente a complexidade da efetivacao do direito
fundamental a segurancga publica, acaba-se vendo que: a) existe um elenco de
atividades desempenhadas pelos 6rgaos policiais que ndao se enquadra no
conceito técnico de servico publico de seguranca publica; b) ha, na organizacao
administrativa brasileira, outras instituicdes encarregadas de também manter a
ordem publica, o que fazem através do exercicio do poder de policia; e ¢)
dependendo da analise mais ou menos abrangente que se faca, pode-se dizer
que existem outros segmentos (poderes) que também desempenham
atividades diretamente ligadas a seguranca publica.

Nesta senda, e para evitar confusdes, importante que se analisem
quais sdo as atividades tipicamente, mas nem sempre de forma exclusiva,
exercidas pelas policias no estrito cumprimento do dever estatal de prestar aos
cidadaos e as instituicdes seguranca publica, ou seja, quais sdo os efetivos atos
dos orgaos policiais caracterizaveis como auténtico exercicio do servigo publico
de seguranca publica - poder de policia de seguranca publica — dentro do

imenso leque de tarefas pertencentes legalmente aos mesmos.

3.5.1 — Aplicabilidade da Tradicional Divisao Policia Administrativa X
Policia Judiciaria?

Tradicionalmente, desde a subdivisdo expressa feita pelo artigo 18
da Lei de 3 do Brumario, sempre costumou a doutrina classificar as atividades
policiais em tarefas de policia administrativa e de policia judiciaria, atribuindo a
execugao das primeiras a uma determinada instituicdo e as segundas a outra.
Assim é que até hoje em regra ensinam os autores que, no Brasil, existe uma
policia administrativa, a policia militar, encarregada da prevencao da ocorréncia
de crimes e da manutencao da ordem publica, e a policia judiciaria, na qual se
incluem a Policia Civil e a Policia Federal, incumbidas de investigar os crimes
que a primeira ndo evitou, elucidando materialidade e autoria e fornecendo os
elementos indispensaveis a persecussao penal. Exatamente nesta linha o
pensamento de Dalmo de Abreu Dallari:

[...] de modo geral, quando se procura fazer uma diferenciagdo
em sintese, os autores dizem que a policia é administrativa
quando ela se incumbe da manutengdo da ordem publica e da
prevencdo de crimes. Seria isto a policia, enquanto
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administrativa: a prevengdo de crimes e a manutengdo da
ordem. Em relagdo a Policia Judiciaria, examinei varias
colocacgoes a respeito do assunto feitas por eminentes teoricos.
A que me pareceu mais precisa é a que se encontra em Cirne
Lima, quando diz, em sintese, que a policia judiciaria tem por
fim a investigagdo dos crimes e descobrir seus autores,
fornecendo elementos para a instrugdo de processo judicial."®

Valter Foleto Santin, examinando a tradicional separacao, defende
que na verdade o que a doutrina faz é dividir o poder de policia — e ndo as
policias em si - em trés ramos:

A doutrina tradicional divide em trés as fungdes de policia:
policia administrativa, de seguranga e judiciaria. A policia
administrativa limita os excessos da liberdade, protege as
situagbes individuais e procura manter o equilibrio social. [...].
Essa policia é de profissées, de associacoes, de liberdade de
pensamento e censura, de comunicacées, de construcoes e de
vizinhanga, dos chamados servicos de utilidade publica e
sanitdria. [...]. A policia de seguranga age administrativamente,
regulamentando certas atividades, vistoriando e fiscalizando o
cumprimento da lei e atua judiciaria ou repressivamente com
relacdo as infragbes que lhe chegam ao conhecimento. A
policia judiciaria seria encarregada de investigagdo criminal e
de auxiliar o Judiciario e o Ministério Publico, no cumprimento
de mandados e requisicoes."®

Ora, apenas o0 enunciado dessas duas opinides ja demonstra a
confusdo que normalmente ocorre com relacdo ao tema e da indicios de que a
utiizacdo atual desta divisdo estanque, ante a gama de atividades
desenvolvidas pelas instituicbes de segurangca publica, ndo se apresenta
razoavel. Em parte, tal confusdo sabidamente decorre da impreciséo
terminolégica via-de-regra existente, inclusive na proépria legislagdo brasileira.
De outra banda, tem-se uma habitual - ja mencionada - n&o divisao légica entre
a denominacao dos Orgaos de Estado, as atividades por eles desempenhadas
e ainda o conceito de poder de policia, muitas vezes tratando-se ou
mencionando-se um ou outro como se fossem uma coisa s6 ou a mesma coisa.

Porém, outras criticas relacionadas a atual utilizagao desta classica
divisdo podem e devem ser feitas. Algumas guardam direta relacdo com o
recém exposto, sendo seu efeito; outras ndo. Concentremo-nos sobretudo

nestas.

%7 Apud AZKOUL, Marco Anténio. A Policia e sua Fungédo Constitucional. P. 82/83.
'8 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 99/100.
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Primeiramente, com relacdo as policias militares, ainda que se
considere que o artigo 144, § 5%, da Constituicao efetivamente atribua-lhes a
funcdo de policia preventiva'®, deve ser dito que, analisando-se as atividades
por elas desenvolvidas nos dias atuais, ndo se pode de maneira alguma dizer
que sao responsaveis apenas pela prevencdo da ocorréncia de delitos,
principalmente ap6s a vigéncia da Lei n. 9099/95. Com efeito, a partir da
sistematica implementada por referido diploma legislativo e do inicio da atuacao
efetiva dos Juizados Especiais Criminais, gradativamente muitos Estados
brasileiros passaram a incumbir as Policias Militares da lavratura dos Termos
Circunstanciados — TC’s das denominadas infracbes de menor potencial
ofensivo. E tal procedimento, a luz da doutrina tradicional, é perfeitamente
enquadravel como ato de policia judiciaria.

Além disso, sabido é que quase todas as policias militares possuem
dentro de sua organizacao interna um segmento investigativo e de inteligéncia,
denominado na maioria dos casos de “P2”, o qual muitas vezes, em
colaboragédo ou ndo com outros 6rgaos, realiza atividades de investigacao.

Em segundo lugar, tem-se que dentro da estrutura de seguranca
publica nacional a aplicacdo do axioma policia administrativa-preventiva X
policia judiciaria-investigativa simplesmente “esquece” e relega a segundo
plano outras instituicdes igualmente policiais existentes e efetivamente
atuantes, como as Policias Rodoviarias e as Policias Legislativas. E €&
facilmente perceptivel que tais orgaos, em funcédo dos ditames constitucionais e
legais de regéncia, também atuam tanto na preveng¢ao quanto na investigacao
de crimes, assim como em diversas outras atividades consideraveis ou nao
como servico publico de seguranca publica.

Enfim, € de se ressaltar que nao se deve atribuir a funcdo de
prevencao apenas as policias militares, uma vez que, conforme ver-se-a
abaixo, a atividade preventiva é extremamente complexa e na verdade
interligada a quase totalidade das politicas publicas implementadas pelo Estado
€ a sua atuacgao institucional, assim como (a atuacdo) de outros segmentos da
sociedade civil — ONG’s, escolas, Centros Comunitarios, etc. Apenas para se

ter uma nocédo do que se esta afirmando, pense-se no indubitdvel — mas nao

159 A este respeito, vide abaixo, item 3.5.2.
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exclusivo - fator de dissuasado/prevencdo que representa a efetividade do
aparato legal-repressivo como um todo, ou seja, a certeza que da pratica de um
crime resultara uma condenacdo adequada ao(s) responsavel(is).

Em funcédo desses argumentos, imperioso concluir que atualmente,
inobstante seu valor histérico, ndo se pode mais resumir, dividir e estudar as
atividades tipicas de seguranca publica como pertencentes aos dois blocos
tradicionais policia administrativa-preventiva X policia judiciaria-investigativa.
QOutra nao é, alias, a opiniao de J. M. Carvalho Santos:

Nossos juristas reindis aprenderam bem a licdo e ja no
Regulamento 120, de 31 de janeiro de 1842, foi a organizagdo
patria a ele adaptado e até hoje se continua a admitir como
axioma e tabu, a divisdo da policia em administrativa, ou
preventiva, e judicidria, ou repressiva. Com o radicalismo que
se empresta a dicotomia e diante de nossas peculiaridades e
tradic&o juridica, nada menos correto, nada menos funcional e
cientifico.'®®

No mesmo sentido o magistério de Valter Foleto Santin;

Entretanto, pelo sistema constitucional vigente, em relacdo as
atividades policiais ndo se pode mais aceitar a divisGo em
policia judiciaria e administrativa. Na atual ordem, ganhou
destaque e preponderancia a policia de seguranca publica,
destinada a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. Por analise da nova sistematica,
detecta-se que a policia de seguranca publica é o género
enquanto as policias de prevencdo, de repressdo, de
investigacdo, de fronteiras e policia judicidria sdo as suas
espécies.'®’

Todavia, surge entdo o problema de qual critério utilizar para
realizar esta andlise.

Bem, uma primeira possibilidade seria fazé-lo a partir do estudo de
cada instituicdo de segurancga publica, considerando-se as atividades por elas
desenvolvidas. Entretanto, tal abordagem acabaria obrigatoriamente por excluir
algumas funcdes caracteristicas do servico publico de seguranga publica
desempenhadas por outros agentes, tal como o caso da seguranca dos
estabelecimentos penais.

Uma outra via é a do estudo direto das atividades de seguranca

publica. Embora também ela apresente riscos, como de resto qualquer tentativa

%% Apud SOARES, Placido. Segurancga Publica Questionada. P. 50.
1 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 100 e 101.
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analitico-classificatéria, acabou-se por reputa-la mais adequada aos objetivos
deste trabalho, ja que: a) mantém coeréncia com o conceito de servigo publico
de seguranca publica adotado; e b) permite uma analise mais “aberta” do tema,
independentemente da instituicdo que desempenha o munus.

Assim sendo, como o fez Valter Foleto Santin em sua ja por
diversas vezes citada obra'®?, tendo como referéncia as normas juridico-
organizatorias previstas no artigo 144 da Constituicao Federal, que em suma
distribuem atribuicoes, veja-se quais sdo as atividades tipicas das policias
caracterizaveis como exercicio do poder de policia de segurancga publica.

3.5.2 — Prevencao:

Prevenir significa impedir que algo (ruim) aconteca. Quando se fala
em prevencdo no campo da seguranca publica, na verdade o que se esta
querendo impedir, em suma, € a ocorréncia de delitos; de ilicitos penais que
violam bens juridicos de determinada(s) pessoa(s) ou da sociedade como um
todo, abalando consequentemente a ordem publica. Mas note-se que falar em
prevencao em matéria de seguranca publica é uma coisa — especifica -
enquanto considerar a preservacao e/ou manutencao da ordem publica — como
um todo - é outra, diversa e mais abrangente. Cuidar-se-a aqui apenas da
primeira, com a ciéncia contudo de que, obviamente, havendo efetiva
prevencao da ocorréncia de delitos, certamente estar-se-a contribuindo para a
preservacao da ordem publica.

Bem, embora ja se tenha afirmado que uma sociedade onde nao
acontecam licitos é utépica, em um pais como o Brasil, que tem como
fundamentos, principios e objetivos a dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
lll, da CF), a promocao do bem estar (artigo 39, IV, da CF), a defesa da paz e a
resolucao pacifica de conflitos (artigo 42, VI e VII, da CF), implementar politicas
e acoes efetivas que evitem ao maximo a ocorréncia de crimes é — ou deveria

ser — preocupacao primordial, ja que inestimaveis sdo os abalos que estes

182 vide SANTIN, Valter Foleto, Controle Judicial da Segurancga Publica, sobretudo o capitulo
2, “Seguranca Publica e sua Politica”, item 2.2, “Policia: espécies e destinagao”, p. 95 a 109. Na
verdade, a pg. 99 Santin considera como “fungbes policiais de seguranca publica” a prevengao,
a repressao, a investigacao, o policiamento de fronteiras e o0 que denomina “atividade de policia
judiciaria”. No presente estudo, conforme ver-se-a abaixo, este elenco, apesar de ter servido de
base, foi ampliado e adaptado.
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causam no tecido social e os prejuizos econbémicos que da criminalidade
decorrem direta ou indiretamente. Nao € sem razao, por isso, que ha autores,
como Bismael Moraes, os quais defendem que

fora da prevencdo (por todos o0s meios possiveis e
imaginaveis) ndo ha seguranca. Via de regra, quando ocorre
um crime, o Estado ja falhou e permitiu que se instalasse a
inseguranga, com todos 0s prejuizos humanos, morais e
materiais dai advindos.'®®

E também nao é por acaso que existe um velho ditado popular no
sentido de que “prevenir é melhor do que remediar’.

Por outro lado, impedir, dentro de padrdes razoaveis'®*, que ilicitos
penais ocorram, é talvez uma das questbes mais complexas sob a
responsabilidade do Estado e da sociedade civil, ja que o préprio fenbmeno
criminolégico € em si extremamente complexo. Sem duavida alguma, a
prevencao de infracbes ao ordenamento passiveis de gerar inseguranca
envolve multiplos aspectos e valores que nos influenciam do inicio ao fim da
vida, passando pelas bases familiares, por como somos criados e educados,
pelo que possuimos ou nao em termos de bens materiais e imateriais ao longo
da vida, pelo que desejamos ter, pelo que os que estdo circunstancial ou
permanentemente ao nosso redor possuem ou ambicionam possuir, por N0SsSos
estados de espirito momentaneos, etc. Dependendo do caso, basta um
pequeno desajuste nos mecanismos sociais para que uma infracdo penal seja
cometida. Muitas vezes nem isso € preciso.

Pode-se dizer, sem medo de errar, que a prevengao passa por cada
etapa da vida em sociedade, representavel ou ndao por uma politica publica
estatal ou um servico publico. Tanto a familia, quanto a escola, a formacao
intelectual, a empregabilidade, a saude, a assisténcia, a moradia, o lazer e
muitos outros aspectos determinam as opg¢des por transgredir ou nao as
normas.

Valter Foleto Santin fornece o seguinte conceito de prevencao: “a
prevencdo é uma politica de agdes e servigcos publicos para reducdo dos fatores

'%® MORAES, Bismael B. “Uma Introducdo a Seguranca Publica e a Policia Brasileira na
Atualidade”, p. 15. In MORAES, Bismael B. Seguranca Publica e Direitos Individuais. 84 p.
'** Que fagam a sociedade sentir-se segura.
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de delinqliéncia, por meio de atuacao social, policial ou extrapolicial, de carater

proativo”'®®

Por ai, desde ja se percebe que a atuacdo efetiva e eficaz das

policias, e mesmo do aparato legal-repressivo como um todo, & apenas um dos

elementos responsaveis pela prevencdo de delitos e pela efetivagdo da

seguranca publica. De grande importancia, é verdade, mas apenas um deles !

Jorge da Silva'® diz que a doutrina costuma classificar a atividade

preventiva em trés ordens:

Primaria:

173

a qual atua na raiz dos problemas,

correspondendo a medidas nas areas social, econémica e
cultural, incluindo a participacdo da comunidade etc”. E
justamente a prevencado considerada diante do que as
instituicdes sociais e estatais fornecem aos seus membros;
Secundaria: “que atua onde o -conflifo se manifesta,
implicando acdo policial, ordenacdo urbana, autoprotecdo
comunitaria, etc.”;

Terciaria: “voltada para a populacao carceraria e aqueles sob

supervisado do sistema penal, visando a sua recuperacao’.

Valter Foleto Santin no mesmo sentido afirma:

A prevengdo primaria relaciona-se ao fornecimento de agées e
servigos publicos para evitar o surgimento de fatores
criminégenos; é de carater ndo-penal, chamada também de
prevengdo coletiva ou a priori. A prevengdo secundaria
relaciona-se ao delinqliente e ao crime, pela atuacdo sobre as
pessoas com tendéncia e probabilidade a pratica criminosa; é
de carater penal, também chamada punitiva ou a posteriori. A
prevencdo terciaria refere-se as pessoas com passado
delituoso, para evitar nova conduta. Numa outra visdo, a
prevencdo primdria relaciona-se as estratégias de ambito
educacional; a secundaria, a intimidagdo, e, a terciaria, ao
sistema de sancgbes, tratamento e ressocializacdo do
criminoso.'®’

Dentro desta concepcao, que tipo de prevencgao caberia as policias?

1> SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 92.
186 S|LVA, Jorge da. Seguranca Publica e Policia. P. 264.
"7 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 93.
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Ora, embora a resposta com relacdo a prevencao secundaria seja
reflexiva e imediata, além de correta, ja que sabido é que a algumas policias
corresponde, como atividade tipica, a tarefa do patrulhamento/presenca
ostensivo(a) em ruas, estradas, parques, estadios e incontaveis outros locais, a
questdo merece algumas consideracdes e constatacoes.

A primeira e mais importante diz com a real existéncia de uma
auténtica policia preventiva em nosso ordenamento juridico.

Ao analisar-se a redacao do artigo 144, inclusive de seu §5%, que
fala sobre as atribuicées das policias militares, vé-se que em nenhum momento
estdo enunciadas as palavras prevencdo, prevenir ou preventivo. Conforme
ensina Bismael Moraes, tal fato ndo ocorreu por acaso, possuindo fundamento
em um Jlobby feito & época da Assembléia Nacional Constituinte pelos
comandos das policias militares:

A represséo foi institucionalizada, pois, quando das discussées
na Assembléia Nacional Constituinte, depois que 0s
Comandantes-Gerais das PMs das 22 unidades federativas,
em 13.02.1987, num Congresso em Belo Horizonte,
proclamaram o Deputado Ulysses Guimardes como “Patrono
das Policias Militares”. Essas corporacdes ndo aceitaram como
incumbéncia, no texto constitucional, o ‘patrulhamento
preventivo”, nem o ‘policiamento preventivo” — mais dificil,
porém mais digno -, e exigiram que lhes coubesse a ‘policia
ostensiva” (e assim ficou, no art. 144, § 5°), sob o argumento
de que no “ostensivo estava implicito o preventivo”. E vejam no
que deu: faltou a prevengdo, o crime cresceu e explodiu a
rentdvel “industria da inseguranca.’®

Assim, conquanto seja pacifico que a atividade preventiva através
da presenca ostensiva seja inerente ao servigco publico de segurancga publica,
principalmente — mas nao exclusivamente - o prestado pelas policias militares,
parece ser opinido corrente que a redacdo constitucional do capitulo sobre
seguranca publica nao tratou da matéria como deveria, perpetuando através da
omissdo um problema técnico institucional cujos efeitos sdo enormes, ja que,
por exemplo, as préprias PM’s em regra formam seus soldados e oficiais com
énfase na ostensividade e ndo na prevencgao.

De outra banda, deve ser dito que a funcao preventiva policial nao é

exercida somente através do patrulhamento ostensivo, seja ele a pé, a cavalo

'® MORAES, Bismael B. “Seguranga Publica no Brasil e o Sistema Criminal”. In Revista dos
Tribunais, ano 89, Vol. 780, outubro / 2000. P. 477 a 492. P. 482.
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ou motorizado. Em todos os Estados do Pais, ha inUmeras outras modalidades
e iniciativas que, tomadas pelas instituicbes policiais por guardarem direta
relacdo com seus objetos de trabalho, dao excelentes resultados — sob o ponto
de vista preventivo. Apenas para exemplificar, cite-se o monitoramento por
cameras que esta sendo implementado em diversas cidades, sob o cuidado das
PM’s, e o “Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia -
PROERD” da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, existente ha cerca de cinco
anos, cujo objetivo é capacitar instrutores para ministrarem aulas em escolas do
ensino médio e fundamental — para pais e alunos - visando a prevencao do uso
de drogas e o afastamento dos fatores de violéncia'®®.

Nao se pode olvidar, enfim, que a prépria atuacao investigativa das
policias possui um evidente carater preventivo-dissuasoério. Entretanto,
pertinente é a observacgao feita por Jorge da Silva:

Conquanto ndo se possa descartar totalmente a prevengdo
pela via intimidativa da repressao penal, ndo se deve sucumbir
a tentacao de reificar o direito penal como meio de luta contra a
criminalidade, direcionando todo o esfor¢co da sociedade para o
controle penal do crime [...].'"°

Em resumo, o que se deve ter em mente com relagcao a prevencao
€ que as policias cabe, no exercicio do servico publico de seguranca publica,
uma parte desta atividade — a prevencao secundaria -, realizavel de diversas

formas e por mais de um érgao.
3.5.3 — Investigacao:

Uma segunda atividade tipica de seguranca publica exercida pelos
orgaos policiais é a investigacdo. A Constituicdo Federal de 1988 refere-se a tal
mister em dois momentos, no §1°% inciso I, e no §4° do artigo 144,
denominando-o todavia apuracdo de infragdes penais, mesma expressao
constante do artigo 4° do Cédigo de Processo Penal.

Ora, investigar a ocorréncia de um delito ou apurar infragdes penais

significa, juridicamente, elucidar sua materialidade e autoria mediante a pratica

' Maiores detalhes vide: Brigada Militar — A Forca da Comunidade. Disponivel em:
http://www.brigadamilitar.rs.gov.br/. Acesso em 05/10/2007.
O'SILVA, Jorge da. Seguranca Publica e Policia. P. 05.
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formal de todos os atos necessérios a tanto, dentre eles aqueles previstos no
artigo 6° do CPP'". Em outras palavras, quer dizer que a autoridade policial,
tendo recebido uma notitia-criminis de onde quer que ela venha, envidara todos
os esforcos para esclarecer, inicialmente, se ha ilicito penal em dadas
circunstancias, investigando-o logo apo6s, em caso positivo, com 0os meios dos
quais dispde, e materializando o resultado de suas diligéncias para que possam
servir como elementos de prova em eventual futuro procedimento penal.

E importante dizer que esta atividade investigativa, atualmente,
desenvolve-se de forma mais ou menos célere, dindmica e complexa
dependendo de varios fatores, aferiveis apenas nos casos concretos, dentre
eles: o tipo de delito(s) a ser(em) elucidado(s) e o iter por ele(s) percorrido(s)
até final cometimento; os meios a disposicao do 6rgao policial que detém a
atribuicdo no caso; e o interregno havido entre a pratica do fato e sua
comunicagdo. Apenas para dimensionar o tema, citem-se, de um lado, os
intrincados “esquemas” desvendados nos ultimos tempos pela Policia Federal
com a utilizacdo de modernos recursos investigativos, como a interceptacao
das comunicagdes telefénicas e telematicas e os acompanhamentos mediante

acdo controlada'’?

, 0S8 quais por vezes demoram até dois anos para ser
plenamente esclarecidos, e, de outro, a apuragao de uma ocorréncia simples de
lesdo corporal ou ameaca, que podem — nao que isto efetivamente aconteca,
infelizmente — ser resolvidas em poucos dias.

A materializacao dos trabalhos investigativos da policia deve dar-se
em regra através do inquérito policial, instrumento formal adequado e
necessario a validade judicial posterior das diligéncias realizadas.

Assim Guilherme de Souza Nucci conceitua o inquérito policial:

Trata-se de um procedimento preparatorio da agdo penal, de
carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e

"' Aqui é importante assinalar que nosso Cdédigo de Processo Penal elenca no artigo 6°

diligéncias direcionadas mais a determinados tipos de delitos, tais como os contra a vida e o
patrimdnio. Na verdade, considerando-se a variedade de tipos penais existentes em nosso
ordenamento juridico, é possivel (e recomendavel) a autoridade policial e seus agentes
realizar(em), tanto imediatamente apds a ocorréncia de um fato ilicito quanto posteriormente,
inimeras diligéncias nao previstas no dispositivo que podem esclarecer o delito e suas
circunstancias. Ademais, deve-se ressaltar também que hoje alguns organismos policiais ja
dispéem de modernos recursos de investigagao que sequer eram imaginados quando o CPP foi
editado, os quais muito contribuem para a elucidagédo dos crimes.

172 |nstituto introduzido em nosso ordenamento pela Lei n® 9.034/95.
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voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infracdo penal e sua autoria.’”

Todavia, deve-se dizer que apesar de tipica atividade policial de
seguranga publica, a investigagdo ndo € exclusividade das policias. Outros
orgaos estatais ha que, de acordo com suas atribuicées constitucionais e/ou
legais, também investigam delitos, formalizando e materializando as conclusées
acerca de suas efetivas ocorréncias. Nesta senda, exemplificativamente citem-
se os trabalhos desenvolvidos pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito nos
termos do artigo 58, §3° da Constituicido Federal, cujos resultados sao
encaminhados ao Ministério Publico, e os processos administrativos elaborados
pela Receita Federal e pelo INSS relativamente a apuracdo de sonegacdes
fiscais e outros delitos, os quais séo, conforme o caso, enviados a Policia
Federal para abertura de inquérito policial ou diretamente ao MP.

E ndo se olvide também que, atualmente, em funcédo do disposto
nas Leis n. 9.099/95 e 10.259/01, existe ainda um outro instrumento de
investigacdo, ainda que bem menos informal, para a apuragdo de delitos de
menor potencial ofensivo: o Termo Circunstanciado. Tal procedimento vem
sendo utilizado tanto para situacbes flagranciais, onde os trabalhos
investigativos sdo imediatos, quanto para ocorréncias onde nao ha flagrante,
quando ai sim pode-se falar em investigacdo, ainda que célere e informal.
Ademais, repise-se que os TC’s vém sendo também, em muitos Estados,
lavrados pelas policias militares e ndo mais pelas policias civis.

Ainda no que concerne a atividade investigativa, ha que se referir —
apenas referir, pois trata-se de analise que implicaria digressdes incabiveis no
ambito deste estudo - a polémica e mais do que nunca atualissima questao
relacionada a possibilidade de o Ministério Publico promover investigacdes
criminais. O tema ultimamente tem sido objeto de intensos debates na doutrina
nacional, havendo autores de peso que defendem tanto uma posicao favoravel
a apuracao de infracdes penais pelo MP quanto doutrinadores, igualmente tidos
por referéncia, que sao contra. Os fundamentos para tanto sdo os mais
diversos, tendo todavia sua base comum na hermenéutica do artigo 129 da
Constituicao.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. p. 75.
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A Ultima vez em que o Supremo Tribunal Federal efetivamente
enfrentou e pronunciou-se quanto a questédo foi durante o julgamento do RHC
n® 81.326, cujo acorddo data de 06/05/2003'*. O caso versava sobre a
insurgéncia, por parte de um Delegado de Policia Civil, em comparecer perante
o Ministério Publico para ser ouvido em “Procedimento Administrativo
Investigatério Supletivo — PAIS”. Durante seu voto, apds analisar o histérico do
tema, inclusive em nivel legislativo e jurisprudencial, o Min. Nelson Jobim,
Relator, assim manifestou-se:

A Constituicdo Federal dotou o MINISTERIO PUBLICO do
poder de requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo
de inquérito policial (CF, art. 129, inciso VIIl). A norma
constitucional ndo contemplou, porém, a possibilidade do
mesmo realizar e presidir inquérito penal.

Acompanharam o voto no sentido da impossibilidade de o MP
investigar os Ministros Carlos Velloso e Gimar Mendes — unanimidade -, tendo
entdo o Acordao restado assim ementado:

EMENTA: Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Ministério
Publico. Inquérito Administrativo. Nucleo de Investigacao
Criminal e Controle Externo da Atividade Policial/DF. Portaria.
Publicidade. Atos de Investigagdo. Inquiricdo. llegitimidade.

1. Portaria. Publicidade.

A Portaria que criou o Nucleo de Investigacdo Criminal e
Controle Externo da Atividade Policial no &mbito do Ministério
Publico do Distrito Federal, no que tange a publicidade, nao foi
examinada no STJ.

Enfrentar a matéria neste Tribunal ensejaria supressdo de
instancia. Precedentes.

2. Inquirigdo de Autoridade Administrativa. llegitimidade.

A Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico do poder de
requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de
inquérito policial (CF, art. 129, inciso VIlI).

A norma constitucional ndo contemplou a possibilidade do
parquet realizar e presidir inquérito penal.

N&o cabe, portanto, a seus membros, inquirir diretamente
pessoas suspeitas de autoria de crime.

Mas requisitar diligéncias neste sentido a autoridade policial.
Precedentes.

O recorrente é Delegado de Policia e, portanto, autoridade
administrativa.

Seus atos estdo sujeitos aos 6rgdos hierarquicos proprios da
corporagdo, Chefia de Policia, Corregedoria.

Recurso conhecido e provido.

174

Fonte: Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado. Acesso em
18/10/2007.
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Depois disso, em algumas oportunidades a questao voltou a ser
ventilada direta ou indiretamente em feitos que tramitam/tramitaram no
Supremo, como no caso das ADIN’s 2.202, 2.613, 2.703 e 3.309 e dos HC’s n?
84.548 e 84.574. Porém, até o0 momento ou estes processos ainda nao foram
julgados (ADIN 3.309 e HC n® 84.548) ou o foram sem que o tema restasse
efetivamente analisado.

Recentemente, durante a apreciacao do Inquérito n® 1.968/DF,
noticiada inclusive na midia, alguns Ministros, durante seus votos, chegaram a
manifestar-se expressamente. Porém, em funcdo da extincdo do mandato do
Deputado Federal indiciado no caso, acabou o feito sendo baixado a Justica
Federal do Maranhdo em 13/03/2007'”°. Antes disso, tinham votado a favor do
poder investigatério do MP os Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau e Carlos
Britto. E contra os Ministros Marco Aurélio e Nelson Jobim.

3.5.4 — Repressao:

Uma outra funcdo de seguranca publica exercida pelas policias é a
de repressdao aos delitos. E por repressdo deve-se entender, aqui, ndo a
atividade preventiva secundaria, ja explicada acima, desempenhada pelas
policias através, dentre outras acdes, do policiamento ostensivo, mas sim a
obrigacao que as instituicdes encarregadas da seguranca e ordem publicas tém
de agir no momento em que algum delito esteja na iminéncia de ocorrer ou
mesmo ja esteja ocorrendo, tomando as medidas legais aplicaveis ao caso - por
exemplo prisdo em flagrante - evitando danos (maiores) e também preservando
elementos uteis a eventual futura investigacéo.

Inimeros exemplos de atuagdo policial repressiva poderiam ser
aqui enumerados, pois a atividade é, na maioria das vezes, desempenhada
caso-a-caso € em circunstancias e com nuances diferentes, como se pode
comparar entre uma simples perseguicdo apds o furto de uma bolsa - que

inclusive pode vir a ter desdobramentos inimaginaveis - e uma invasao de terras

" Fonte: Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento Processual. Disponivel em:

http://www.stf.gov.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1968&classe=Inq&o
rigem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em 18/10/2007.
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do MST ou tentativa de um traficante de entrar com ecstasy no Aeroporto de
Guarulhos/SP. Entretanto, citar-se-a apenas uma, plurima é verdade, que talvez
abranja o que se quer definir como repressao.

O cenario é conhecido de todos: a saida de um estadio de futebol
lotado em um classico jogo do campeonato brasileiro, onde um time venceu em
funcdo de um pénalti mal marcado. Animos exaltados, milhares de torcedores
deixam o local ao mesmo tempo, enquanto a policia militar, a pé, a cavalo e
motorizada, realiza, como de rotina, o policiamento ostensivo. De repente, dois
grupos de torcedores adversarios se cruzam. Ofensas de um lado, de outro,
uma garrafa voa e o tumulto comeca. Rapidamente generaliza-se e até mesmo
os automdveis que por ali passavam, envolvem-se; o comércio € danificado e
mesmo saqueado. A situacao parece fora de controle, interminavel.

A partir dai, inicia-se uma das funcdes policiais mais dificeis e
delicadas, a qual requer treinamento e aparato técnico especificos: é o CDC -
Controle da Disturbios Civis. O CDC € uma espécie de atividade tipicamente
repressiva, a qual implica estabilizar uma ocorréncia com muitos envolvidos
que, se nao for rapidamente contida, certamente gerara prejuizos irreparaveis
de todas as ordens.

Voltando ao exemplo, inicialmente a policia, utilizando-se de
municao nao-letal e gas lacrimogénio (ou gas pimenta), dispersa os participes,
visando sobretudo cessar o tumulto e suas consequiéncias imediatas — lesdes e
e outros danos, inclusive patrimoniais. Depois disso, identifica os lideres e os
mais exaltados e, conforme for, da a eles voz de prisdo. Além disso, prende
mais dois motoristas que dirigiam bébados, além de trés pessoas que portavam
objetos saqueados de uma loja. Algumas testemunhas sao identificadas e todos
sao conduzidos para a Delegacia com atribuicdo sobre aquele perimetro.

Basicamente, o conjunto dessas medidas imediatas e por vezes
enérgicas € a repressao, atividade técnica — €& importante ressaltar — de

seguranca publica.
3.5.5 — Policiamento e Vigilancia das Fronteiras:

A Policia Federal cabe, nos termos do artigo 144, §12, Ill, da CF,
“exercer as funcées de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras”. Tais
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atividades, desempenhadas por policiais federais lotados nos portos, aeroportos
e Delegacias e Postos de Fronteira localizados em diversos pontos do territorio
nacional envolvem, na verdade, uma série de acbes de rotina, que passam:
pelo controle dos brasileiros e estrangeiros que entram e saem do Pais — fluxo
migratério e turistico; pela fiscalizacdo dos veiculos e cargas que deixam o
territério nacional ou nele ingressam, com ou sem o apoio de outros érgaos —
ANVISA, Receita Federal, Ministério da Agricultura, etc.; pelo patrulhamento
fisico ostensivo e por outros meios'’® das fronteiras terrestres, fluviais, aéreas e
maritimas; pela troca de informagdes com instituicbes similares de outros
paises — atividades de inteligéncia; etc.

Ora, poder-se-ia argumentar que o conjunto destas agdes envolve,
em Ultima analise, tanto atividades consideraveis como de cunho preventivo
guanto repressivo ou mesmo investigativo. Também, poder-se-ia dizer que nem
todas elas, como é o caso do mero controle do fluxo turistico, enquadram-se
como servico diretamente relacionado a seguranca publica'’’ - se bem que do
controle deste fluxo pode-se, dentre outras coisas, vir a ser impedida a fuga de
uma pessoa procurada pela Justica, com Mandado de Prisdo pendente de
cumprimento.

Além disso, deve-se aduzir que muitas das acdes de patrulhamento
das fronteiras sdo desempenhadas conjuntamente com outras instituicdes,
como por exemplo o Exército Brasileiro no caso da regido norte do Pais.

Ainda assim, em funcdo da importancia da atividade para a
protecao do Pais, das técnicas especificas envolvidas para cumprir tal missao e
da atribuicdo constitucional expressa a um 6rgao policial, tem-se o policiamento
e vigilancia das fronteiras como funcdo (policial) tipica de seguranca publica.
Até mesmo porque assim pareceu té-lo feito o préprio legislador constituinte
quando redigiu o dispositivo supra referido.

176 Exemplo de mecanismo de vigilancia ndo fisica-ostensiva é o Projeto SIVAM — Sistema de
Vigilancia da Amazénia, implementado pelo Governo Federal efetivamente a partir de 1997.
Referido projeto tem, dentre outros objetivos, o de exercer o controle das fronteiras terrestres e
aéreas da Amazénia Legal no pais. Maiores informagées vide: Projeto SIVAM. Disponivel em:
http://www.sivam.gov.br/INDEX.HTM. Acesso em 22/10/2007.

" Neste sentido a opinido de Valter Foleto Santin, op. cit., p. 103.
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3.5.6 — Seguranca dos Estabelecimentos Penais:

Uma outra atividade que se considera como exercicio do poder de
policia de seguranga publica é a prestacdo/garantia de seguranca dos
estabelecimentos penais, sejam eles quais forem.

Nossa atual Lei de Execugdes Penais, Lei n® 7.210/84, assim divide
os estabelecimentos penais: penitenciarias, para os presos condenados a
penas de reclusdo em regime fechado ou aqueles submetidos ao regime
disciplinar diferenciado; colonias agricolas, industriais ou similares, para os
presos do regime semi-aberto; casas do albergado, destinada aqueles que
estdo no regime aberto ou foram condenados a pena de limitacdo de final de
semana; hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico, para os inimputaveis
ou semi-imputaveis; e cadeias publicas, que se destina a abrigar 0os presos
provisorios.

Ora, embora a realidade do Pais ndao condiga com as previsoes da
LEP em termos de adequacdo dos estabelecimentos ao tipo, quantidade e
circunstancias dos presos, e mesmo que em muitos deles a seguranca esteja
sendo inclusive atualmente prestada por empresas de seguranca privada, sé se
pode conceber como servico publico de seguranca publica a tarefa de zelar
pela custédia daqueles que se encontram cumprindo pena privativa de
liberdade em funcédo de sentenca judicial. O mesmo deve ser dito em relacao
aos presos provisorios e as pessoas submetidas a medidas de seguranca.

E isto considerando a questao tanto sob a perspectiva da seguranca
dos presos em si quanto analisando-se-a em relacao a seguranca da sociedade
e suas instituicdes.

Com efeito, vigiar os custodiados para que tenham preservadas
suas integridades fisicas e demais condi¢cbes para (re)integracdo social, seja
em virtude de suas proprias condutas, quer em virtude da conduta de terceiros,
também presos ou nao, é tarefa que sabidamente requer preparo e aptidao,
justificando assim a formagdo e manutencdo de um corpus técnico e
especializado, formado dentro da nocdo de servico publico de seguranca
publica.

Da mesma forma, garantir que os presos cumprirdo até o final as

penas a que foram condenados, mantendo-se-os afastados do convivio social
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conforme a situacao processual de cada um, também é atividade especifica,
cujas peculiaridades, ainda mais nos dias atuais e dependendo do
estabelecimento que se tome por referéncia, sdo inUumeras. E tal desiderato,
sem duvida alguma, se efetivado integra o conceito de realizacdo do direito
fundamental de todos a seguranca publica, complementar e/ou supletivamente

as atividades de prevencao, repressao, investigacao e julgamento.

3.5.7 — Apoio ao Judiciario, ao Ministério Publico e a outros Orgdos e
Autoridades:

O Poder Judiciario, tanto federal quanto estadual, no exercicio de
suas competéncias muitas vezes determina as autoridades policiais ou a outros
orgaos de seguranca publica que cumpram determinadas ordens diretamente
relacionadas a efetivacdo do direito fundamental & seguranga publica. Assim
ocorre quando, por exemplo, expedem-se mandados de prisdo — temporaria,
preventiva, dentre outros - ou mandados de busca e apreensdo, que em regra

178 conforme

sao cumpridos pelas policiais - militar, civil e federal principalmente
0 caso - ou através de seu apoio direto.

Outras situacoes ha em que mencionado Poder requisita a
cooperacado policial para garantir a seguranca de determinado Juiz,
Desembargador ou de uma certa testemunha ou local “sensiveis”. O mesmo
ocorre com outros diversos 6rgaos nas esferas municipal, estadual e federal:
inomeras vezes, em determinadas circunstancias, solicitam eles auxilio
concernente a protecao de determinadas pessoas, locais ou mesmo medidas
institucionais. Um exemplo pode ser dado no auxilio prestado pelo Policia
Federal quando a Receita Federal, ou o INSS, vao cumprir um Mandado de
Procedimento Fiscal em uma empresa onde antes ja houve registro de
ocorréncias de desacato ou resisténcia. O mesmo se diga quando o IBAMA, em
conjunto com a FUNAI, adentra em uma reserva indigena para verificar uma
denlncia de crime ambiental. Mediante formal solicitacdo destes Orgdos, a
Policia Federal disponibilizara equipes que, acompanhando a diligéncia,

garantirdao dentro de padrdes técnicos a seguranca de todos os envolvidos,

178 Hoje ja se vé situagbes em que outras instituicbes policiais, como a Policia Rodoviaria
Federal, também cumprem estas medidas acautelatérias ou constritivas.
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tanto autoridades e seus agentes quanto os demais participantes, inclusive os
fiscalizados.

Ora, indubitavelmente este conjunto de atividades policiais de apoio
e cooperacao enquadra-se dentro do conceito de servico publico de seguranca
publica. Outra ndo é a opinidao de Valter Foleto Santin, que denomina esta
funcao de “funcdo de policia judiciaria” ”*:

A fungdo de policia judiciaria refere-se a cooperagao e auxilio
da policia as atividades judiciarias e do Ministério Publico, no
cumprimento de mandados e requisicbes e realizacdo de
diligéncias processuais (art. 13, | a Illl, CPP). Esta fungdo
policial é prevista no art. 144, paragrafos 1° 1, e 4% da
Constituicdo Federal.

3.5.8 — Outras Atividades:

Por fim, deve ser dito que as atividades policiais desempenhadas no
interesse direto da efetivagao do direito fundamental a seguranca publica, assim
como todas as outras, sdo dependentes dos contextos sécio-politico-juridicos
vivenciados em uma determinada base territorial — in casu o territorio brasileiro
— num dado lapso temporal. Por isso, mesmo que necessariamente submetidas
ao principio da legalidade, pode-se afirmar que se tratam de fungdes bastante
dindmicas; mutaveis e adaptaveis de acordo com as valoragdes juridicas feitas
em relacdo ao quadro histérico tomado por base.

Além disso, é de se ver que, dentro de determinados parametros
objetivo-legais, tais misteres podem ser cumpridos em regra através de formas
e métodos variados, segundo critérios discricionarios mais ou menos amplos
conforme o caso.

Assim sendo, ndo seria correto encerrar a analise do que se
considera como atividades policiais tipicas do servico publico de seguranca
publica sem afirmar que, considerando estas variaveis, é/sera possivel
enquadrar outras em seu conceito, hoje ou no futuro. Afinal, ndo se pode
esquecer que se esta falando da efetivacao (técnica) de um direito fundamental,
e, conforme ensina Ingo Wolfgang Sarlet, citado neste sentido na introducao do
presente estudo, tal categoria, materialmente aberta, comporta “multiplos

modos de realizacdo, [...]] por meio de normas penais, de normas

7 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. P. 102.
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procedimentais, de atos administrativos e até mesmo por uma atuacdo concreta
dos poderes publicos”°.

Alias, neste sentido, dependendo da maior ou menor abrangéncia
que se dé ao conceito de servico publico de segurancga publica, poder-se-ia hoje
mesmo incluir como possuidoras de uma faceta diretamente relacionada a
seguranga publica as func¢des policiais — do Departamento de Policia Federal —
ligadas ao controle de produtos quimicos (Lei n® 10.357/01), a fiscalizagao das
atividades de vigilancia privada (Lei n® 7.102/83, complementada e modificada
pelas Leis n® 8.863/94 e 9.017/95) e ao SINARM — Sistema Nacional de Armas
(Lei n® 10.826/03). Isto sem mencionar, é claro, a atividade de policiamento de

rodovias estaduais e federais desempenhadas pelas policias rodoviarias.

'8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. P. 222.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como fecho do trabalho, encontram-se abaixo consideracées que,
pode-se dizer, sintetizam os resultados da pesquisa, representando as
principais constatacdes e definicdes a que se chegou apds o estudo do tema,
dentro dos parametros propostos.

Os dados coletados e analisados para produzir o presente
propiciaram vislumbrar que o direito fundamental a segurancga publica sempre
foi “direito do homem”, tendo encontrado guarida constitucional e em
documentos internacionais desde as primeiras Cartas e Declaragdes que
consagraram a estrutura politico-juridica moderna. Em virtude disso, pode-se
afirmar que desde as Revolugdes Francesa e Americana é direito humano e
direito fundamental.

No caso do ordenamento juridico nacional, desde a primeira
Constituicdo em 1824 acompanhou-se a tendéncia de positivacdo do direito
fundamental a seguranca publica, sempre tendo ele constado expressamente
das demais Cartas.

Na atual Constituicao Federal de 1988, encontra assento formal e
material direto nos artigos 59, 6° e 144, além de ser subsumivel materialmente e
no que concerne a organizacao estatal para sua efetivacdo em diversas outras
normas constitucionais.

Classificar o direito fundamental a seguranga publica nas chamadas
“dimensdes de direitos” ndo se revela tarefa facil, pois quando se analisa o
instituto de forma mais aprofundada vé-se que, na verdade, trata-se de um
direito fundamental de complexidade impar, que por diversas razdes vislumbra-
se perfeitamente adequado e historicamente presente nas definicbes de todas
as dimensdes de direitos fundamentais. Ao fim e ao cabo, talvez seja mais
pertinente ressaltar a expressao do direito fundamental a seguranga publica
como direito complexo e pluridimensional, que guarda ampla conexidade e
relacdo de complementariedade com todos os demais direitos fundamentais,
sendo deles ao mesmo tempo pressuposto e garantia indissociavel, uma vez

que de sua existéncia e efetividade depende o exercicio daqueles.
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Embora tenha uma indubitavel caracteristica de direito individual,
tem-se que o direito fundamental a seguranca publica possui carater
predominantemente difuso.

Dentro da concepcdo classificatéria  regras-principios, a
hermenéutica dos artigos 5° e 6°% na parte em que enunciam o direito
fundamental a seguranga publica, indica seu carater principioldgico. As normas
ali postas com relacao ao instituto estdo redigidas, como o préprio Preambulo
diz na locugéo “para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar’,
na forma de “mandados de otimizacao” (Alexy), ou seja, determinando que tal
direito — e os outros igualmente fundamentais — sejam realizados na maior
medida possivel, dentro das possibilidades reais e juridicas — e in casu também
politicas - existentes. Com relacao ao art. 144, tem-se que também exprime um
principio, principalmente quando reza que a seguranga publica é direito de
todos e sera exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. Porém, tem o dispositivo, integralmente
considerado, mais a caracteristica de regra, uma vez que o comando
constitucional discorre sobre a organizagdo politico-administrativa do Estado
Federativo, enumerando os 6rgaos da Unido, dos Estados e dos Municipios
encarregados da seguranca publica, determinando as atribuicdes
(competéncias) de cada um e, ainda que com remissao a legislacao ordinaria,
suas estruturacdes basicas.

No ordenamento brasileiro, tem-se que ao Estado, com a
responsabilidade de todos, incumbe o dever de promover o direito fundamental
a seguranca publica, organizando-se e estruturando-se para garantir que as
pessoas sintam-se protegidas e assim possam desfrutar de seus bens, da
convivéncia doméstica, das atividades sociais, enfim, simplesmente viver sem —
o hoje infelizmente constante - receio de que alguma lesdo aos bens juridicos
tutelados aconteca-lhes.

O principal instrumento de que se vale o ente estatal para garantir a
segurancga publica, aspecto da ordem publica, é o servigco publico de seguranca
publica ou poder de policia de seguranca publica. Tal conceito envolve a pratica
de diversas atividades estatais e pode ser assim enunciado: conjunto de
atividades desempenhadas exclusivamente pelas varias instituicoes de
Estado, com a colaboracao e responsabilidade de todos nos termos do
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artigo 144 da Constituicao Federal, que, através do exercicio efetivo ou
potencial da coercao (poder de império), tem a finalidade de efetivar o
direito fundamental a seguranca publica, prevenindo e reprimindo delitos,
investigando-os e praticando todos os demais atos necessarios e plena
realizacao do aludido direito.

Vale lembrar que por direito fundamental a seguranga publica
entendeu-se o direito fundamental, predominantemente difuso, que os
cidadaos e a sociedade possuem de sentir-se (aceitavelmente) protegidos,
interna e externamente, em decorréncia das politicas publicas de
seguranca publica praticadas pelo Estado e da prestacao adequada,
eficiente e eficaz do servico publico de seguranca publica, para que, com
a colaboracao de todos, possam viver com dignidade, exercendo e vendo
respeitados todos os seus direitos, dentre os quais estao a incolumidade
fisica e a do patrimoénio, assim como realizados os objetivos fundamentais
postos constitucionalmente, na maior medida possivel.

Além de servigo técnico, deve-se abordar a questdao da seguranca
publica sob o ponto de vista das politicas publicas estatais destinadas a realizar
o direito fundamental, porém sem o bastante comum viés sensacionalista.
Neste compasso, pode-se dizer que enquanto politica publica a efetivagdo do
direito fundamental a seguranca publica depende, dentre outros aspectos, dos
seguintes:

e Abordagem do problema pelo Estado sob o ponto de vista do
“gerenciamento possivel’, mediante a implementacdo de
medidas imediatas e urgentes e a curto, médio e longo
prazos;

e Conscientizagcéo e participacao ativa da sociedade, dentro de
uma perspectiva de que a ela pertence ndo somente o dever
de respeitar os direitos fundamentais alheios, mas também o
de promover, em colaboragdo com o poder publico, a
segurancga de todos;

e (Consciéncia de que a efetividade do “sistema de justica
criminal”, apesar de importante, € apenas um dos fatores de
implementacéo, ao lado de quase todas as outras politicas
publicas.
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As policias ndo sdo os unicos érgaos estatais encarregados de
promover a seguranca publica na estrutura juridico-organizacional brasileira,
uma vez que tal desiderato depende, dentre outros aspectos, da formulacéo e
implementacao de politicas publicas /ato sensu adequadas e da atuacao de
outros segmentos institucionais - e mesmo sociais. Entretanto, sdo sem duvida
alguma os principais.

Pode-se conceituar de forma abrangente Policia como a instituicao
essencialmente estatal que, agindo segundo as atribuicoes estabelecidas
constitucionalmente ou em legislacdao de regéncia, destina-se a, através
do exercicio efetivo ou potencial da coercao (poder de império), preservar
a ordem publica, restaurando-a em caso de perturbacao, e a efetivar o
direito fundamental a seguranca publica, prevenindo delitos,
investigando-os e praticando todos os demais atos necessarios a sua
plena realizacao.

Tendo-se presente a complexidade da efetivacdo do direito
fundamental a seguranca publica, e considerando-se ainda ordem publica e
seguranca publica como género e espécie, vé-se que: a) existe um elenco de
atividades desempenhadas pelos 6rgaos policiais que ndao se enquadra no
conceito técnico de servigo publico de segurancga publica; b) ha, na organizacao
administrativa brasileira, outras instituicdes encarregadas de também manter a
ordem publica, o que fazem através do exercicio do poder de policia; e ¢)
dependendo da analise mais ou menos abrangente que se faca, pode-se dizer
que existem outros segmentos (poderes) que também desempenham
atividades diretamente ligadas a seguranca publica.

Nesta senda, arrolam-se as seguintes atividades policiais como
tipicas, mas nao exclusivas, do servico publico de seguranca publica, sendo
importante frisar, todavia, que dependendo da maior ou menor abrangéncia que
se dé ao conceito, ou mesmo do ordenamento juridico tomado por base, pode-
se aumentar ou diminuir o rol apresentado:

e Prevencéao
¢ |nvestigacao
e Repressao

e Policiamento e Vigilancia das Fronteiras
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e Seguranca dos Estabelecimentos Penais
e Apoio ao Judiciario, ao Ministério Publico e a outros Orgaos e

Autoridades

Por fim, essencial ressaltar que, evidentemente, nao se teve aqui a
pretensdo de esgotar o assunto, até mesmo porque, como foi afirmado, a
tematica do direito fundamental a seguranca publica e de sua efetivagao,
apesar de muitas vezes inexplorada cientificamente, é complexa e comporta
analises sob multiplos aspectos, muitos dos quais com certeza, de forma
consciente ou néo, deixaram de ser aqui abordados.

O que se objetivou fazer sobretudo foi tratar a matéria de forma
imparcial, técnica e cientifica, visando apresentar elementos capazes de
estimular o necessario debate juridico sério e profissional acerca das questdes
postas. Se tal vier a ocorrer, promovendo-se as devidas criticas e correcdes ao
texto, assim como novas pesquisas, estudos e publicacdes na area, tem-se que

o esforco aqui havido ja tera atingido seu resultado.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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