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RESUMO

O presente estudo trata do instituto da nacionalidade como direito humano
fundamental, tendo em vista que, o direito a nacionalidade é um direito protegido
pelo Estado na esfera interna e na esfera internacional, pelas regras
internacionais de protecdo a pessoa humana celebradas pelos Estados
soberanos. Inicia-se com o conceito de nacionalidade e assuntos conexos como
nacao e cidadania. O enfoque inicial reporta-se as regras de nacionalidade e
cidadania no direito brasileiro, tendo como embasamento principios e regras
constitucionais, legais, e jurisprudéncia nacional e comparada. O direito a
nacionalidade €& analisado também sob o enfoque das regras de protecédo
internacional aos direitos humanos, cujo objetivo principal é demonstrar a
afirmag&o do direito a nacionalidade como um direito inerente a todo ser humano.
Nesse sentido, € inevitavel considerar o problema dos apatridas. Na sequéncia,
sdo abordados os principios inerentes ao Direito Constitucional brasileiro e do
Direito Internacional Publico aplicaveis a nacionalidade, cujo enfoque principal € o
principio constitucional da prevaléncia dos direitos humanos no Brasil em suas
relagdes internacionais. Busca-se, dessa forma, demonstrar a necessidade de
conjugacao de regras do direito interno e do direito internacional para preservar o
direito fundamental a nacionalidade. Ressalta-se a questdo da posicao
hierarquica das regras internacionais de protegédo aos direitos humanos no Brasil
e, finalmente o papel fundamental das Nagdes Unidas na seguranca e eficacia
das ditas normas internacionais de protecdo ao direito fundamental a
nacionalidade.

Palavras-chave: nacionalidade, direitos humanos, principios, apatrida



ABSTRACT

This present study deals with the legal institution of nationality as a fundamental
human right, considering that the right to nationality is protected by the State both
in the domestic and international spheres, pursuant to the international rules
aimed at protecting the human being, entered into between sovereign States. The
study is opened with the concept of nationality and other related matters, such as
nation and citizenship. The initial approach refers to the rules of nationality and
citizenship within Brazilian law, the basis of which are the constitutional and
statutory principles and rules, as well as both Brazilian and comparative case law.
The right to nationality is analyzed also under the rules of international protection
of human rights, whose main objective is to demonstrate the affirmation of the right
to nationality as a right inherent to all human beings. In this sense, one must
inevitably consider the problem faced by the nationless. Following, one examines
the principles inherent to Brazilian Constitutional Law and Public International Law
that are applicable to nationality, the main approach of which is the constitutional
principle of the precedence of human rights in Brazil as regards its international
relationships. Thus, one attempts to demonstrate the need to combine the rules
governing the domestic law and those governing the international law so as to
preserve the fundamental right to nationality. One highlights the hierarchical rank
of the international rules aimed to protect the human rights in Brazil, and finally,
the fundamental role of the United Nations in the security and efficiency of said
international norms designed to protect the fundamental right to nationality.

Keywords: nationality, human rights, principles, nationles



RESUMEN

El presente trabajo trata del instituto de la nacionalidad como derecho humano
fundamental, considerandose que el derecho a la nacionalidad es un derecho
protegido por el Estado en la esfera interna y en la esfera internacional, por las
reglas internacionales de proteccién a la persona humana celebrada por los
Estados soberanos. Iniciase con el concepto de nacionalidad y temas conexos
como nacién y ciudadania. El enfoque inicial se reporta a las reglas de
nacionalidad y ciudadania en el derecho brasilefio, anteponiendo como
embasamiento, principios y reglas constitucionales, legales y jurisprudencia
nacional y comparada. El derecho a la nacionalidad es analizado también bajo el
enfoque de las reglas de proteccioén internacional a los derechos humanos, cuyo
objetivo principal es demostrar la afirmacién del derecho a la nacionalidad como
un derecho inherente a todo ser humano. En ese sentido es innegable considerar
el problema de los apatridas. En la secuencia, son abordados los principios
inherentes al Derecho Constitucional brasileio y del Derecho Internacional
Publico aplicables a la nacionalidad, cuyo enfoque principal es el principio
constitucional de la prevalencia de los derechos humanos en Brasil, en sus
relaciones internacionales. Se ha buscado, de esa manera, demostrar la
necesidad de conjugacion de reglas del derecho interno y del derecho
internacional para preservar el derecho fundamental a la nacionalidad. Resaltase
la cuestion de la posicidn jerarquica de la reglas internacionales de proteccién a
los derechos humanos en Brasil y, finalmente el papel fundamental de las
Naciones Unidas en la seguridad y eficacia de las dichas normas internacionales
de proteccién al derecho fundamental a la nacionalidad.

Palabras clave: nacionalidad, derechos humanos, principios, apatrida
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INTRODUCAO

A nacionalidade é um direito fundamental do homem.

Proclama a Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, de 1948, em seu artigo XV, que todo ser humano tem direito a
nacionalidade e ndo pode ser privado arbitrariamente da mesma, nem do direito
de muda-la. O Brasil ratificou a referida Declaracdo, que € um dos principais
documentos contemporaneos da humanidade e um marco no processo de

internacionalizagao dos direitos humanos.

Durante muito tempo, a nacionalidade foi assunto que pertenceu
exclusivamente a jurisdicdo interna dos Estados. Hodiernamente, o assunto €
tema que interessa também ao Direito Internacional. O enfoque deste estudo se

restringe a esfera do Direito Internacional Publico.

z

E comum haver confusdo entre 0s conceitos de nacgéao,
nacionalidade e cidadania. Nacionalidade € um instituto juridico interdisciplinar do
Direito Internacional e do Direito Constitucional, que une o individuo a um
determinado Estado, outorgando direitos e obrigacdes a este nacional. Nagéo € o
vinculo que une cultural e historicamente um povo que apresenta a mesma
identidade sécio-cultural. A cidadania se refere a atuacao do nacional na atividade

politica do Estado.

Cabe a cada Estado soberano definir quem sé&o os seus nacionais. O
Brasil o faz no artigo 12 da Constituicao Federal, trazendo regras sobre aquisicao

originaria, derivada e casos que ensejam a perda da nacionalidade brasileira.
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Em 2007, a Emenda Constitucional n® 54, alterou um dispositivo do
artigo 12, para que assim, filhos de emigrantes no estrangeiro ndo fiquem sem a

nacionalidade brasileira.

Em razao da divergéncia de critérios de atribuicdo de nacionalidade
adotados pelos Estados, pode haver individuos polipatridas, ou seja, com mais de
uma nacionalidade, ou apatridas, sem nacionalidade; por exemplo, 0 que ocorreu

com os judeus na Alemanha nazista.

Na condicdo de apatrida, o individuo fica sem a protecao de um
Estado e, assim, sem os direitos fundamentais que o proprio Estado atribui aos

seus nacionais.

A apatridia deve ser evitada ao maximo pelos Estados soberanos,
haja vista que o direito a nacionalidade € um direito humano fundamental que
deve ser respeitado. Tendo isso como premissa essencial, se faz a abordagem

dos direitos humanos, valorizando doutrinadores nacionais e estrangeiros.

No ambito juridico internacional, a apatridia tem sido um assunto de
relevante interesse de regulamentacéo por parte dos Estados. Foram celebrados
diversos acordos internacionais, além de que, varios Estados e organizacbes

internacionais adotam medidas para prevenir a apatridia.

O Brasil valoriza os direitos humanos, como exemplo tem-se o que
dispde o artigo 4°, inciso Il da Constituicdo Federal: “A Republica Federativa do
Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: II-
prevaléncia dos direitos humanos.” O referido principio € fundamental para o

Estado brasileiro.
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Atualmente, os tratados de direitos humanos no Brasil ingressam
com status hierarquico de normas constitucionais." Sado abordados principios

constitucionais e internacionais que sao relevantes a nacionalidade.

As Nacdes Unidas tém um papel fundamental para a humanidade no
que tange a paz e seguranga internacionais, promocao dos setores social e

econdmico dos Estados, bem como dos direitos humanos.

Os principais 6rgaos das Nacoes Unidas sdo a Assembléia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, a
Corte Internacional de Justica e o Secretariado. Todos eles sdo brevemente

comentados, bem como o novo Conselho de Direitos Humanos.

Na estrutura da Organizacdo das Nacgdes Unidas, é necessario um
conjunto de mudancas, inclusive na forma com que esta pode e deve exigir 0
cumprimento de obrigagdes assumidas pelos Estados, referentes a protecao de

direitos humanos e o direito a nacionalidade.

Tendo como base a idéia de que todo ser humano tem direito a uma
nacionalidade, e sendo dever do Estado e da comunidade internacional respeitar
esse direito humano fundamental, defende-se a existéncia de mecanismos mais
eficazes para que se faga respeitar o direito a nacionalidade, evitando-se assim, a

apatridia.

'A Emenda Constitucional n® 45 de 08/12/2004, acrescentou o §3° ao artigo 5° que assim
preceitua: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”
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1. NACAO E NACIONALIDADE

1.1. Nocoes introdutérias

Nacdo, nacionalidade e cidadania sao conceitos que se entrelagam,
na abrangéncia do Direito Internacional e do Direito Constitucional. Nacéo é o

vinculo que une um povo cultural e historicamente, nacionalidade é um instituto

juridico interdisciplinar do Direito Internacional e do Direito Constitucional que une
o individuo a um determinado Estado soberano, o qual outorga direitos e
obrigacoes. A cidadania representa a atuagéo do nacional na atividade politica do

Estado.

O Direito Internacional Publico elenca como elementos constitutivos
do Estado: uma populagdo permanente, territério determinado, existéncia de um
governo soberano e capacidade de relacionamento com os demais Estados da
comunidade internacional. Assim, o elemento humano é fundamental a existéncia

do Estado.

MEIRELLES TEIXEIRA? traz um importante relato histérico sobre

este assunto:

A nocéao de status — condigao juridica que outorga certos direitos e
impde certos deveres — nos vem do Direito Romano, que conhecia
0 status libertatis (condicdo de homem livre, liberto ou escravo), o
status familiae (condicao de pai, de filho, de mulher casada, etc, e
direitos e obrigacbes dai decorrentes) e, finalmente, o status
civilitatis (condicdo de cidadao romano ou de estrangeiro — cives,

*TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Texto revisto e atualizado por
Maria Garcia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p. 545-546.
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peregrini). Como se sabe, em Direito Romano, o homem livre
gozava de todos os direitos estabelecidos pelo Direito Natural e
pelo Direito das Gentes (jus naturale et gentium); mas a liberdade,
somente, ndo outorgava a especial capacidade para exercicio de
direitos politicos, derivado do Direito Civil (jus civile); era
necessario ao individuo, para adquirir tais direitos, além de ser
livre, reunir ainda a condicdo de cidaddo romano (civis),
decorrente do “estado de cidade” (status civitatis). Note-se que em
Direito Romano, a época de Justiniano, o jus civile compreendia
tanto os direitos civis, propriamente ditos, como também os
direitos politicos (jus sufragii, direito de voto), direito de ocupar
uma magistratura (jus bonorum). Quem gozasse desses direitos
era cidaddo romano (civis romanus). [...] E importante observar-se,
ai, uma interpenetragéao do Direito Civil com o Direito Publico, bem
como a auséncia de uma distingdo bem nitida entre a
nacionalidade e a cidadania, tal como existe no Direito Publico

moderno.

1.2. Nacao

Devido a amplitude do tema nacéo e a nédo pretensédo de esgota-lo

no presente estudo, o enfoque limitar-se-a a seara juridica.

Celso de Albuquerque MELLO afirma que: “[...] a origem da palavra
nacdo vem da ldade Média, na Universidade de Paris, onde os estudantes se

agrupavam conforme a sua origem comum, e cada grupo era uma nagao.”

Na concepcdo de DE PLACIDO E SILVA*:

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 14. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 953-954.

“SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Atualizadores: Nagib Salaibi Filho e Glaucia Carvalho.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 939.



15

Por sua origem etimolégica, do latim natio, de natus (nascido), ja
se tem a idéia de que nacdo significa a reunido de pessoas,
nascidas em um territério dado, procedentes da mesma raca,
falando o0 mesmo idioma, tendo os mesmos costumes e adotando
a mesma religido, formando, assim, um povo, cujos elementos
componentes trazem consigo as mesmas caracteristicas raciais e
se mantém unidos pelos habitos, tradi¢des, religido e lingua. Mas,
a rigor, os elementos territério, lingua, religiao, costumes e
tradicdo, por si sOs, ndo constituem o carater de nacdo. Séo

requisitos secundarios, que se integram na sua formacao.

O elemento dominante, que se mostra condicdo subjetiva para a
evidéncia de uma nacdo, assenta no vinculo que une estes
individuos, determinando entre eles a conviccdo de um querer
viver coletivo. E, assim, a consciéncia de sua nacionalidade, em
virtude da qual se sentem constituido um organismo ou um
argumento, distinto de qualquer outro, com vida propria, interesses
especiais e necessidades peculiares. [...] A nacdo existe sem
qualquer espécie de organizacdo legal. [..] mesmo que,
comumente, seja empregado em sinonimia do Estado, em
realidade significa da substancia humana que o forma, atuando
aquele em seu nome e no seu préprio interesse, isto é, pelo seu
bem-estar, por sua honra, por sua independéncia e por sua

prosperidade.

José Afonso da SILVA® ensina que:

O territério do Estado, pois, € ocupado por uma populagéo, que se
submete a ordenacéao juridico-politica respectiva. Essa populagao
compde-se de pessoas nascidas no territério ocupado e de
pessoas que para ele imigraram. Poder-se-ia dizer que o0s
nascidos no territério provém da mesma origem, tém a mesma
lingua, os mesmos costumes e tradicdes de seus antepassados,
formando uma comunidade de base sécio-cultural que

denominamos nac¢do. Sao os nacionais. [...] Sociologicamente é

®SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29. ed. Sao Paulo: Malheiros Ed.,

2007. p. 318.
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certo que a nacionalidade indica a pertinéncia da pessoa a uma

nacéo.

Pedro LENZA, assim define nagao®:

Conjunto de pessoas nascidas em um territério, ladeadas pela
mesma lingua, cultura, costumes, tradicdes, adquirindo uma
mesma identidade socio-cultural. Sdo os nacionais, distintos dos

estrangeiros. Sao os brasileiros natos ou naturalizados.

Na concepgao de Celso Antonio Pinheiro de CASTRO':

A nagéo é o agregado de individuos que se encontram unidos por
uma histéria comum e por uma cultura comum — costumes, idéias,
valores -, conservando-se essa unidade pela consciéncia do povo
que a forma (Volksgeist). A nagdo é elemento constitutivo
indispensavel para a existéncia do Estado. Entretanto, embora a
tendéncia seja a existéncia de Estados uninacionais, como o
Brasil, ha estados plurinacionais, isto €, um Estado que envolve
mais de uma nacao — é o caso da antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas que se compunha de vérias nagdes; da
entdo Checoslovaquia que contava com trés nagoes.

SIQUEIRA JUNIOR e OLIVEIRA® apresentam o carater socioldgico

do conceito de nagao:

O direito da nacionalidade € o oriundo do vinculo juridico entre o
individuo (povo) e o Estado. Desta forma, o termo nacionalidade
previsto na Constituicio Federal € o vinculo juridico e nao
sociolégico.

®LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 11. ed. Sdo Paulo: Ed. Método, 2007. p.
651.

"CASTRO, Celso A. Pinheiro de. Sociologia do direito. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 112.

®SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos humanos
e cidadania. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 234-235.
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A nacado, sob o prisma sociologico, pode ser definida como o
conjunto de pessoas ligadas entre si por vinculos permanentes de
raca, religido, cultura, ideais, etc. O que caracteriza a nagéo é a
identidade de fatores objetivos e subjetivos entre pessoas, como,

por exemplo, os judeus, os palestinos e os italianos.

No ambito sociolégico, a nacionalidade é o vinculo entre o
individuo e a nagao (conceito sociolégico). No ambito juridico, a
nacionalidade é o vinculo entre o individuo e o Estado, que liga a
pessoa ao povo do Estado. O povo é um dos elementos
constitutivos do Estado. [...]

O propédsito do presente estudo é analisar o instituto juridico da

nacionalidade sob a 6tica do Direito Publico.

Para MEIRELLES TEIXEIRA®, nacionalidade é: “a condicdo do

individuo que é parte da nacéo, elemento da nacao e, portanto, indiretamente, um

elemento do préprio Estado, que € a nacéo juridicamente organizada.”

José Afonso da SILVA™ posiciona-se sobre nacionalidade no sentido

juridico:

Nacionalidade € o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da
dimensdo pessoal do Estado, consoante conceito de Pontes de
Miranda.

*TEIXEIRA, José Horéacio Meirelles. op. cit., p. 547.

"OSILVA, José Afonso da. op. cit., p. 319. Obra citada para o conceito em questdo: Pontes de
Miranda, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de
1969. 22 ed., 6 volumes. Sao Paulo: Ed. RT, 1970, p. 352.



18

DE PLACIDO E SILVA' afirma que, nacionalidade:

Exprime a qualidade ou a condicdo de nacional, atribuida a uma
pessoa ou coisa, em virtude do que se mostra vinculada a Nagéao
ou ao Estado, a que pertence ou de onde se originou. Revelada a
nacionalidade, sabe-se assim, a que nac¢ao pertence a pessoa ou
a coisa. E, por essa forma, se estabelecem os principios juridicos
que se possam ser aplicados quando venham as pessoas a ser
agentes de atos juridicos e as coisas, objeto destes mesmos atos.
[...] A questao da nacionalidade € de relevancia em Direito, visto
que, por ela, é que se determina, em varios casos, a aplicagao da
regra juridica, que deve ser obedecida em relacdo as pessoas e
aos atos que pretendem praticar, em um pais estrangeiro,
notadamente no que se refere aos Direitos de Familia, de
Sucessdo. E, também, reguladora da capacidade politica da
pessoa.

Para Celso de Albuquerque MELLO': “a definicdo de nacionalidade
€ a de vinculo juridico-politico que une o individuo ao Estado”. Esta definicdo &

aceita por grande parte da doutrina.

Em que pese as discussdes doutrinarias acerca da natureza juridica
do instituto da nacionalidade, defende-se aqui, que na verdade, ela é ao mesmo

tempo um vinculo politico e juridico que une o individuo ao Estado.™

Nas palavras de Celso de Albuquerque MELLO™: “Ela é juridica e
politica no sentido de que ha ao individuo direitos e deveres de modo geral e, em
especial, direitos politicos. Neste ultimo aspecto, o nacional integra a vontade

estatal. Existe uma relacéo de poder sobre o individuo.”

"'SILVA, De Placido e. op. cit., p. 940.

"MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 954.

"3E a posicao seguida por Celso D. de Albuquerque Mello, Pontes de Miranda e Clévis Bevilaqua,
dentre outros.

"MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 954.
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Para Celso BASTOS™: “...] a nacionalidade representa um vinculo
juridico que designa quais sao as pessoas que fazem parte da sociedade politica

estatal.”

1.4. Nacionalidade e cidadania

Ha certa confusao entre os conceitos de nacionalidade e cidadania.

A Enciclopédia Britanica distingue entre national e citizen, explicando
que a “nacionalidade é distinta da cidadania, termo as vezes usado para denotar o
status dos nacionais que tém todos os privilégios politicos. Antes que o Congresso
americano lhes concedesse cidadania, no sentido total da palavra, os indios

americanos eram referidos as vezes como “noncitizen nationals”. '®

No Brasil a distincdo entre ambos os conceitos € clara e aceita de
forma pacifica, no sentido de que a nacionalidade é o vinculo juridico que une,
vincula, conecta o individuo ao Estado e a cidadania representa um contetdo
adicional, de cunho politico, que faculta ao nacional certos direitos politicos, como

o de votar e ser eleito.

Para MEIRELLES TEIXEIRA'": “existe marcada distingdo entre

nacionalidade e cidadania, porque esta é, apenas, a capacidade de exercer

""BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios & Constituicio do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988: arts. 5 a 17. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. v. 2,
p. 585.

'"® CHARLES GORDON e ELLEN GITTEL GORDON, “Imigration and Nationality Law”, pp. 11/4,
referem-se a distingdo que existia entre os cidadaos americanos e os nacionais americanos das
Filipinas e de outras possessdes americanas, que ndo tinham direitos politicos, sendo nacionais,
mas néo cidadaos (...), apud DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: (parte geral). 8.
ed. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 156.

""TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 547-548.
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direitos politicos (votar, ser votado, ocupar cargos publicos, prestar servicos

honorificos).”
Para Pedro LENZA'®:

Nacionalidade pode ser definida como o vinculo juridico-politico
que liga um individuo a um determinado Estado, fazendo com que
este individuo passe a integrar o povo daquele Estado e, por
consequéncia, desfrute de direitos e submeta-se a obrigagdes. [...]
Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é mais ampla
qgue a cidadania), caracterizando-se como a titularidade de direitos
politicos de votar e ser votado. O cidaddo, nada mais € do que o
nacional (brasileiro nato ou naturalizado) que goza de direitos
politicos.

José Afonso da SILVA' tece o seguinte comentario acerca do tema:

No Direito Constitucional brasileiro vigente, os termos
nacionalidade e cidadania, ou nacional e cidaddo, tém sentido
distinto. Nacional é o brasileiro nato ou naturalizado, ou seja,
aquele que se vincula, por nascimento ou naturalizagdo, ao
territério brasileiro. Cidaddo qualifica o nacional no gozo dos
direitos politicos e os participantes da vida do Estado (arts. 1%, 1l, e
14). Surgem, assim, trés situagdes distintas: a do nacional (ou da
nacionalidade), que pode ser nato ou naturalizado; a do cidadao
(ou da cidadania) e a do estrangeiro, as quais envolvem, também,

condicdes juridicas distintas [...].

Com relagdo aos textos de Direito Internacional Publico
contemporaneo, Celso LAFER, explica que em matéria de direitos humanos,

estes tendem a assimilar a nacionalidade a cidadania. Valem-se do termo

'8LENZA, Pedro. op. cit., p. 651-652.
"®SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 319.
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cidadania para caracterizar quem é membro do Estado e a ele deve lealdade em
virtude de sua nacionalidade, em contraposi¢cdo a outros individuos que néo tem

essa relacdo juridica.?

MEIRELLES TEIXEIRA?' assim posiciona-se sobre o tema em

questao:

O principio da nacionalidade e a condicdo de nacional revestem-
se de excepcional importancia, tanto no Direito Publico interno
como no Direito Internacional. A nacionalidade determina a
pertinéncia, ao individuo, de certos direitos e obrigacdes prdprios
do nacional; constitui a condicdo ou requisito basico para a
condicdo de cidadao, isto &, do exercicio de direitos politicos.
Pode-se ser nacional sem ser cidaddo (o menor, por exemplo),
mas ndo pode ser cidaddo (votar, ser votado) sem ser nacional.
Aos nacionais corresponde a protecao de determinada soberania,
da soberania corresponde a sua nacionalidade (por exemplo, ao
brasileiro, a prote¢cdo da soberania brasileira, mesmo que ele se
encontre no estrangeiro). E também certos deveres, como a

prestacao de servico militar, a fidelidade ao Estado, etc.

Na concepcéo de Celso LAFER?:

O termo nacionalidade e o termo cidadania freqientemente sao
utilizados como sinénimos, ainda que a identificagao entre os dois,
em distintos sistemas juridicos nacionais, nem sempre seja
correta. A cidadania pressupde a nacionalidade, mas o nacional
pode estar legalmente incapacitado para exercer a cidadania, ou
seja, 0s seus direitos politicos. E o caso, por exemplo, do menor,
até ele atingir a maioridade politica, dos interditados, e em certos
paises dos analfabetos ou dos condenados a pena de reclusao.

*L AFER, Celso. A reconstrugdo dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998. p. 135.

*'TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 547-548.

2L AFER, Celso. op. cit., p. 135.
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Para Dalmo de Abreu DALLARI?:

[...] A condicdo de cidaddo implica direitos e deveres, que
acompanham o individuo mesmo quando fora do Estado. A
cidadania ativa, por sua vez, pressupde a condigdo de cidadao,
mas exige que, além disso, o individuo atenda a outros requisitos
exigidos pelo Estado. Se o cidadao ativo deixar de atender a
algum desses requisitos, podera perder ou ter reduzido os
atributos da cidadania ativa, segundo o préprio Estado dispuser,
sem, no entanto, perder a cidadania.

Neste sentido, pode-se afirmar que, a populacdo de um Estado
representa aquelas pessoas que mantém vinculo com o Estado, tal vinculo ocorre
em dois planos: juridico e politico. O nacional é aquele que mantém vinculo
juridico com o Estado, seja ele brasileiro nato ou naturalizado, no caso brasileiro.

O cidadao é aquele que mantém vinculo politico com o Estado.

N&ao restam duvidas de que a nacionalidade tem sua importancia no
direito interno, pois, somente o nacional: “a) tem direitos politicos e acesso as
funcdes publicas; b) tem obrigacdo de prestar o servigo militar; ¢) tem plenitude

dos direitos privados e profissionais; d) ndo pode ser expulso ou extraditado”.?*

1.5. Nacionalidade como regra de conexao

Jacob DOLINGER, faz uma distincdo entre nacionalidade e

cidadania:®®:

2DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1998. p. 100.

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 955.

®DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 157.
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[...] a nacionalidade é o vinculo juridico que une, liga, vincula, o
individuo ao Estado e a cidadania representa um contetdo
adicional, de carater politico, que faculta a pessoa certos direitos
politicos, como o de votar e ser eleito. A cidadania pressupbe a
nacionalidade, ou seja, para ser titular dos direitos politicos, ha de
ser nacional, enquanto que o nacional pode perder ou ter seus
direitos politicos suspensos (artigo 15 da Constituicdo), deixando
de ser cidad&o.

[...] a nacionalidade acentua o aspecto internacional, ao distinguir
entre nacionais e estrangeiros, enquanto a cidadania valoriza o

aspecto nacional.

Interessante o raciocinio de Jacob DOLINGER na citagdo supra,
pois, na comunidade internacional faz-se imprescindivel a caracterizacdo da
pessoa humana como nacional do Estado “A” ou “B”. A nacionalidade € uma regra
de conexdo em Direito Internacional Privado, para afericdo da capacidade da

pessoa. Trata-se da “lex patriae” utilizada, basicamente, pelos paises europeus.

Interessante esclarecer neste topico a nacionalidade como regra de

conexao no Direito Internacional Privado.

O Direito Internacional Privado é um “direito sobre o direito”, com
regras sobre a aplicagdo de um determinado direito,
regulamentando a vida social das pessoas implicadas na ordem
internacional. Em todos os sistemas juridicos ha regras criadas
expressamente para essas categorias de situagdes conectadas a
mais de um sistema juridico, que sdo chamadas de regras de

conexdo ou normas indiretas.?®

®ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teoria e prética brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, p. 31-32.
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Jacob DOLINGER afirma que as regras de conexao sao as normas
estatuidas pelo D.I.P., que indicam o direito aplicavel as diversas situacdes

juridicas conectadas a mais de um sistema legal®’.

Por conexao entende-se uma ligacao entre uma situacao da vida e a
norma juridica que efetivamente vai reger a relacao juridica conectada a mais de

um sistema juridico. Assim, tem-se a localizagdo do direito aplicavel.

Para se buscar o estatuto pessoal, ha que se recorrer, basicamente
a duas regras de conexao: lex patriae e lex domicilii. Para reger o estatuto pessoal
ha de se recorrer a um sistema juridico que é indicado pelo D.I.P. de cada pais
[...]- Os principais critérios para a disciplina juridica do estatuto pessoal sdo o da

nacionalidade e o do domicilio da pessoa.”®

O estatuto pessoal abrange o estado da pessoa e sua capacidade,
basicamente. Isso abrange todos os acontecimentos juridicamente relevantes na
vida de uma pessoa, comecg¢ando pelo nascimento e aquisicao da personalidade, o
nome, e questdoes ligadas ao direito de familia (fiiacdo, casamento, adocao,

divércio, por exemplo).
Na concepgao de Jacob DOLINGER?®:

Lex patriae — Lei da nacionalidade da pessoa fisica, pela qual se
rege seu estatuto pessoal, sua capacidade, segundo determinadas
legislagbes, como as da Europa Ocidental.

Lex domicilli — Lei do domicilio que rege o estatuto, a capacidade
da pessoa fisica em legislacdes de outros paises, como a maioria

dos paises americanos.

*’DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 291. Entende-se por D.I.P. , Direito Internacional Privado.
28 :

Id. Ibid., p. 296.
#|d. Ibid., p. 294.
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Assim, pode-se concluir que a nacionalidade, em Direito
Internacional Privado apresenta importancia notéria, haja vista que ira caracterizar
a pessoa em qualquer situacdo de sua vida, caso o critério adotado no pais em

questao seja o da lex patriae.

1.6. Natureza do Direito de Nacionalidade

José Afonso da SILVA* faz uma importante observagdo sobre o

direito de nacionalidade no Brasil e em outros paises:

Cada Estado diz livremente quais sdo os seus nacionais. Os
fundamentos sobre a aquisicdo da nacionalidade é matéria
constitucional, mesmo naqueles casos em que ela é considerada
em textos de lei ordinaria. E da tradicdo patria inscrever nas
constituicées as regras sobre nacionalidade, de sorte que, entre
nés, o direito de nacionalidade € material e formalmente
constitucional. Em outros paises, como na Francga, Japao e ltalia,
a matéria é disciplinada em leis ordinarias, o que nao exclui sua
natureza constitucional, embora ndo o seja formalmente. Em todos
0s casos, o direito de nacionalidade integra o direito publico, ainda
guando venha configurado entre as normas do Codigo Civil.

MEIRELLES TEIXEIRA® preceitua que:

[...] constitui hoje principio assente, em Direito Internacional, o de
que cada nacdo tem o direito de organizar-se e viver
soberanamente. E o chamado “principio das nacionalidades”, [...]
que é hoje, ao menos indiretamente, reconhecido pela Carta das

%5|LVA, José Afonso da. op. cit., p. 319.
$'TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 548.
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Nacdes Unidas e pela Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem, aprovada em 1948 pelas Nac¢des Unidas.

E prossegue, tecendo comentdrios acerca do instituto da

nacionalidade pertencer tanto a esfera estatal, quanto a esfera internacional:

[...] Observe-se ser hoje opinido dominante a de que esta matéria
€ de Direito Publico interno e dai inserir-se na generalidade das
Constituicées. Havendo conflito entre Constituicoes e legislacbes
de dois paises, a solugdo do problema transfere-se para o plano
dos tratados e convengoes, isto €, para o Direito Internacional
Publico.*

E justamente esse entrelagamento do instituto da nacionalidade com
o Direito Internacional o enfoque deste trabalho, haja vista que cabe ao Estado
definir quais sdo 0s seus nacionais. Assim, percebe-se a necessidade de

conjugacao da nacionalidade nas duas esferas, nacional e internacional.

1.7. A Nacionalidade em Direito Internacional

Sabe-se que cabe a cada Estado legislar sobre sua prépria

nacionalidade, desde que este respeite as regras gerais do direito internacional.

Francisco REZEK® define nacionalidade como “um vinculo politico
entre o Estado soberano e o individuo, que faz deste um membro da comunidade

constitutiva da dimenséo pessoal do Estado.” Acrescenta o autor que: “Ao menos

®2TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 548.
®REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 180.
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no que concerne ao direito das gentes, o Estado soberano € o Unico outorgante

possivel da nacionalidade.” 3

Durante muito tempo, a nacionalidade foi assunto que pertenceu
exclusivamente a jurisdicao interna dos Estados. A partir de 1930, comegaram a
existir no cenario internacional convengdes sobre assuntos referentes a
nacionalidade. Nao houve com isso, a internacionalizagcdo do instituto da
nacionalidade, mas, alguns de seus aspectos passaram a ser regulamentados

pelo Direito Internacional.

A nacionalidade é assunto que o Estado regulamenta pelas suas
proprias leis. A ordem juridica internacional apenas exerce um
controle sobre estas leis quando surge um litigio internacional;
aprecia, por exemplo, se a outorga de uma nacionalidade a um

individuo foi feita conforme os principios € normas internacionais.

[..]%

Para o Direito Internacional, tem a nacionalidade importancia, porque
“faz com que determinadas normas internacionais sejam ou ndo aplicadas ao
individuo. A nacionalidade vai determinar a qual Estado cabe a protecao

diplomética do individuo.”®

O direito a nacionalidade, por ser um direito fundamental da pessoa
humana, tem o interesse da ordem juridica internacional, que é constituida pelas
regras e principios norteadores do Direito Internacional Publico. A partir do

momento em que o referido direito foi disposto na Declaragdo do Universal dos

**REZEK, Francisco. op. cit., p. 180.
**MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cCit., p. 954-955.
*|d. Ibid., p. 955.
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Direitos do Homem em seu artigo XV, todos os Estados devem acolhé-lo em seus

ordenamentos juridicos.

O artigo XV referido acima proclama que toda pessoa tem direito a
uma nacionalidade, e que ninguém pode ser arbitrariamente privado dela, nem do

direito de muda-la.

O referido dispositivo € principio norteador de outras Convengdes
Internacionais sobre o direito & nacionalidade. E inegavel o aspecto internacional

da nacionalidade. ¥’

Sem nacionalidade nao ha cidadania e sem cidadania ndo ha
exercicio de direitos. Para ARENDT®, o primeiro direito, do qual derivam todos os
demais, € o direito a ter direitos. Direitos que — a experiéncia autoritaria tem
mostrado — s6 podem ser exigidos através do total acesso a ordem juridica, o que

apenas a cidadania oferece.

A nacionalidade determina a pertinéncia, ao individuo, de direitos e
obrigacoes préprios da sua condicdo de nacional. No Brasil, a Constituicao
Federal de 1988 proclama quem s&o 0s nacionais em seu artigo 12. A cidadania

representa a posi¢éo politica do individuo e a possibilidade de exercer direitos.

¥Conforme preceitua CELSO A. MELLO: “[...] podemos concluir que a nacionalidade tem dois
aspectos: o interno e o internacional.” O autor faz a referida mengéo no contexto em que explana
sobre importantes documentos internacionais no ambito do Direito Internacional sobre a
nacionalidade. MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 955.

®ARENDT, Hannah. O sistema totalitério. Tradugdo Roberto Raposo. Lisboa: Publicagcbes Dom
Quixote, 1978. p. 381 € ss.
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2. NACIONALIDADE E CIDADANIA NO DIREITO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il, os direitos e

garantias fundamentais, dividindo-os nos seguintes capitulos:
e Direitos individuais e coletivos;
e Direitos sociais;
e Nacionalidade;
e Direitos politicos e partidos politicos.

A nacionalidade é direito fundamental de acordo com a Constituicdo
Federal que, em seu artigo 12, proclama soberanamente quem sao 0s seus

nacionais.

O Estado soberano € livre para conferir disciplina legal a sua
nacionalidade. O uso da légica, bem assim a consideracdo de
valores sociais até certo ponto uniformes, e por isso mesmo
abonados pelo direito internacional, ndo lhe tolhe o exercicio da

soberania nesse terreno.*®

Para José Afonso da SILVA*’: “Cada Estado diz livremente quais sdo
0s seus nacionais. A aquisicdo da nacionalidade é matéria constitucional[...]. E da

tradicao patria inscrever nas constituicées as regras sobre nacionalidade [...].
Para Celso BASTOS*' :

E interessante notar que o Estado é livre e soberano para adotar

os critérios que preferir para a outorga da nacionalidade. As

®REZEK, Francisco. op. cit., p. 185-186.
“OSILVA, José Afonso da. op. cit., p. 319.
“'BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra da Silva. op. cit., v. 2, p. 585.
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praticas adotadas pelos outros Estados nao se traduzem em

coercao para que o Estado exergca uma ou outra opcéo.

E matéria da inteira soberania do Estado, inexistindo regras
internacionais que cerceiem sua competéncia nesse campo. E
sabido que essa falta de unidade acaba por agasalhar grandes
inconvenientes que ocorrem quando uma pessoa se vé dotada de

duas nacionalidades enquanto outra fica sem nenhuma.

2.1. Breve histérico sobre os critérios de aquisiciao de nacionalidade

originaria

O Estado tem direito a liberdade. Esse direito se traduz no pleno
exercicio de sua soberania interna e externa. E no exercicio de sua soberania
interna ou autonomia, que o Estado tem os direitos de organizacao politica,
legislaco, jurisdicdo e dominio.** Assim, soberanamente, o Estado define quem

Sa0 0S seus nacionais.

MEIRELLES TEIXEIRA, ao abordar os principios que se impdem aos
Estados sobre adogédo de critérios juridicos positivos de determinacdo da
nacionalidade, preceitua que: “...] a cada Estado compete fixar soberanamente as
regras sobre a aquisicao e a perda de sua nacionalidade, tomando por base os

critérios que lhe parecem mais justos e convenientes.”?

Assim, o Estado é soberano na escolha dos critérios de atribuicdo de

nacionalidade.

“’SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico.
15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 120.
®TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 548.



31

Anténio Marques dos SANTOS sustenta que o Direito Internacional
reconhece o principio da liberdade dos Estados na fixagdo dos seus nacionais. E,
em razao disso ndao sé podem ocorrer casos de binacionalidade ou de
plurinacionalidade, mas também, casos de apatridia, em razao da diversidade dos

critérios internacionalmente reconhecidos.**

O critério jus sanguinis foi o primeiro critério de aquisicdo de

nacionalidade, conforme ensina Albuquerque MELLO®:

Na Antiglidade Oriental e Classica o critério atributivo de
nacionalidade era o “jus sanguinis”, isto é, a nacionalidade era da
dada em virtude de filiagao. Nestes periodos da Historia, a familia
era a verdadeira base de toda a organizacao social. O Estado, em
Roma e na Grécia, era o prolongamento da familia. Deste modo, o
individuo pertencia primeiro a familia e depois ao Estado. No
Egito, em Israel, na Assirtia e na india (Cédigo de Manu), o “jus
sanguinis” era o sistema atributivo da nacionalidade. [...] O “jus
sanguinis” ter-se-ia espalhado pelo resto da Europa através das

conquistas de Roma.

Na ldade Média predomina o critério jus soli, pois, com o sistema
feudal, a pessoa era extremamente ligada a terra, ou seja, ao local em que havia
nascido. A nacionalidade acompanha a linha de pensamento da organizacao
social e econ6mica dessa época.

‘A Revolucdo Francesa, reagindo contra tudo que fosse

remanescente do feudalismo, abandonou o “jus soli” e fez ressurgir o “us

sanguinis”, que é consagrado no Cédigo de Napoledo.”® Vale ressaltar que o

*“SANTOS, Antonio Marques dos. Estudos de direito da nacionalidade. Coimbra: Almedina, 1998.
p. 284.

“MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 956.

*|d., loc. cit.
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referido Codigo representa o inicio das codificagcbes ocorridas na Europa no
século XIX e serviu de base aos Cddigos Civis que surgiram nos paises europeus

na época.

Nesse contexto, a Europa continua a seguir o critério jus sanguinis e
a América, um continente de imigracdes, por exceléncia, comeca e segue

utilizando o critério jus soli.

A independéncia dos Estados da América faz com que o “jus soli”
seja novamente adotado. Os paises do Novo Mundo, sendo
regides de imigragdo, tém interesse em tornar os estrangeiros
membros da comunidade nacional o mais rapido possivel. Dai a
adogao do “jus soli”. [...] A Europa, ao contrario, sendo zona de
emigracdo, teve interesse em manter o “jus sanguinis”, uma vez
que deste modo ela mantém um certo controle sobre os que

tenham emigrado e seus descendentes.*’

A nacionalidade pode ser originaria, aquela que o individuo, em

regra, recebe em virtude do nascimento e, adquirida, derivada ou secundéaria,

“ocorre por via da naturalizagdo — voluntaria ou, em tempos idos, também imposta

e, em certos paises, por meio do casamento [...].”*8

Ha, basicamente, trés sistemas atributivos de nacionalidade

originaria: jus soli, jus sanguinis e o sistema misto.
Na concepgao de Celso de Albuquerque MELLO?:

A “jus soli” é o sistema que d& ao individuo a nacionalidade do
Estado em cujo territério ele tenha nascido. E um sistema adotado
na Argentina, Australia, etc.

“"MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 956.
“®DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 159.
*MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 957.
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O “jus sanguinis” é o sistema que da ao individuo a nacionalidade
dos seus pais, independentemente do local em que tenha nascido.
A denominacéao deste sistema nao é correta, uma vez que nao € o
sangue que da a nacionalidade, mas a filiagdo. E o sistema
adotado na Arabia Saudita, Austria, Bélgica, etc.

Luis Ivani de Amorim ARAUJO® assim define esses trés critérios:

a-ius sanquinis- o individuo tem a nacionalidade de seus genitores

qualquer que seja o lugar do seu nascimento;

b-ius soli- o individuo tem a nacionalidade do Estado em cujo

territério nasceu, pouco importando a nacionalidade de seus pais;

c-_misto- nada mais € que uma combinacdo dos sistemas
anteriores.

2.2. Aquisicao de nacionalidade originaria no Brasil

A nacionalidade no Brasil € matéria constitucional, regulamentada,

basicamente no artigo 12 da Constituicdo Federal e pela legislagao ordinéria.

O Brasil adota tradicionalmente o jus soli, porém ha exce¢des em
favor do jus sanguinis. Assim, pode-se afirmar que impera no Brasil um sistema

misto.>"

Jacob DOLINGER ao mencionar o direito de nacionalidade de
acordo com a Constituicao Federal de 1988 sustenta que: “Ficamos na situacao

eclética de aplicarmos a nacionalidade originaria tanto pelo critério do ius soli

®ARAUJO, Luis Ivani de Amorim. A nacionalidade. Revista da Faculdade de Direito Candido
Mendes, Rio de Janeiro, v. 8, n. 8, esp. p. 13, 2003.
Ea posicao adotada por Celso Albuquerque Mello. op. cit., p. 957.
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como do ius sanguinis.”? No mesmo sentido, MEIRELLES TEIXEIRA posiciona-

se: “[...] a Constituicao brasileira, erigindo em critério prevalente o jus sol,

combina-o, acessoriamente, com o do jus sanguinis.[...]”*®

O que justifica o Brasil adotar um sistema misto de critérios de

aquisicao de nacionalidade, € evitar, assim, a apatridia de um natural do Brasil.
Proclama o artigo 12 da Constituicdo Federal:

Sao brasileiros:

| — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu
pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil;

Cc) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de méae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil
e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade,

pela nacionalidade brasileira. **

Em regra, é brasileiro nato aquele nascido no Brasil (critério jus soll),
art. 12, I, a. Também, séo brasileiros natos (critério jus sanguinis): as hipdteses

constitucionais do mesmo artigo 12, |, be c.

A regra constitucional do jus soli comporta as excecodes trazidas pelo

artigo 12 da Constituicao Federal.

*’DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 168.

*TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 548.

**Redacao da alinea ¢ do inciso I, do art. 12 modificada pela Emenda Constitucional 54 de 20 de
setembro de 2007.
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Com relacdo a regra do artigo 12, I, a, é regra decorrente do
principio jus soli que “a Republica Federativa do Brasil deve ser entendida como
toda extensao terrestre, fluvial, maritima e aérea delimitada pelas normas do
Direito Internacional Publico.”® Entendem-se nascidos no Brasil os nascidos a
bordo de navios ou aeronaves de bandeira brasileira quando estes trafegarem em

espagos neutros, por exemplo, o espago aéreo, o alto mar, o continente antartico.

Nesse contexto, interessa apontar aqui alguns comentarios de Celso

de Albuquerque MELLO®®:

O nascido em de pais estrangeiros em aeronave estrangeira
sobrevoando o territério brasileiro é brasileiro nato. A mesma
hipétese pode ser aplicada ao navio que exerce o direito de
passagem inocente no mar territorial brasileiro. [...] O filho de
brasileiro registrado em consulado serd sempre brasileiro, sem

precisar entrar em nenhum momento de sua vida no Brasil.

Com relagdo a regra do artigo 12, |, b, estabelecer que sera
brasileiro nato o nascido no estrangeiro, filho de pai ou mae brasileiro (a) a servigo
do Brasil, faz surgir a duvida sobre quais seriam as pessoas consideradas a

servigo do Brasil.
Segundo Francisco REZEK®’

Servigo no Brasil ndo é apenas o servigo diplomatico ordinario,
afeto ao Executivo federal. Compreende todo encargo derivado
dos poderes da Unido, dos estados e municipios. Compreende,
mais, nesses trés planos, as autarquias. Constitui servico do
Brasil, ainda, o servico de organizacdo internacional de que a

republica faca parte. [...] Pode alguém ascender, por exemplo, a

**DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 165.
*MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 957.
*’REZEK, Francisco. op. cit., p. 188.
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Secretaria-Geral das Nacdes Unidas, ou a uma céatedra na Corte
Internacional de Justica. Isto, no caso brasileiro, de nenhum modo
permitiria que se deixasse de entender a servico do Brasil o
nacional beneficiado pela escolha, mesmo porque, como
integrante da organizacao, deve-lhe o pais cooperagao constante
a luz dos dispositivos de sua carta institucional, onde se

disciplinam os métodos de recrutamento do contingente humano.

2.2.1. A Emenda Constitucional n. 54 de 20 de setembro de 2007

A redacao original dada pelo constituinte de 1988 ao art. 12, |, c,

com relagdo aos brasileiros natos, era a seguinte:

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente, ou venham a residir na Republica Federativa do
Brasil antes da maioridade e, alcancada esta, optem, em qualquer
tempo, pela nacionalidade brasileira.

Em 1994, ocorreu a Emenda Constitucional de revisao n. 03, de

07/07/94, que deu a seguinte redacao ao referido dispositivo constitucional:

c) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae
brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa do
Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Assim, a Emenda Constitucional n. 03/94 ndo mencionou o registro

em reparticdo brasileira competente, exigindo, por outro lado, que o nascido no

estrangeiro, filho de pai brasileiro ou mae brasileira, venha a residir no Brasil e
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opte, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira. A referida Emenda

também deixou de condicionar a fixacdo de residéncia antes da maioridade.

Ao suprimir o registro em reparticdo brasileira competente, a
Emenda Constitucional n. 03/94 causou um sério problema para as criancas
nascidas no estrangeiro, filhos de brasileiros, que até entdo continuavam a viver
no estrangeiro e nao vieram a residir no Brasil para fazer opcédo pela

nacionalidade brasileira.

Os nascidos no estrangeiro apés a Emenda n. 03/94, filhos de pai
brasileiro ou mae brasileira que nao vieram residir no Brasil para fazer opgao pela
nacionalidade brasileira, também nao poderiam ter o registro em reparticdo
brasileira competente porque a referida emenda suprimiu essa possibilidade para
que estes individuos pudessem ser considerados brasileiros natos. Assim,
ficariam com a nacionalidade do pais em que nascessem, caso o pais adotasse o
critério territorial, ou do local do nascimento (jus sol) para atribuicdo de
nacionalidade a pessoa. Os nascidos em paises como Japao, Suica, Franca, Italia
e Alemanha, que ndo atribuem nacionalidade originaria aos nascidos em seu
territério, mas somente, aos filhos de nacional (jus sanguinis) nao tiveram acesso

a nenhuma das nacionalidades, ficando, assim, temporariamente, apatridas.

Assim, nessas condi¢gées, o “brasileiro” nascido em pais que
adotasse o critério familiar (jus sanguinis), até que viesse a residir no Brasil e
atingisse a maioridade, contaria apenas com uma “nacionalidade proviséria”. Caso
nao viesse a residir no Brasil, antes da maioridade, para fazer opgao pela

nacionalidade brasileira, seria um apatrida.

O Brasil recepcionou, dentre outras normas internacionais, a

Declaracao Internacional dos Direitos Humanos de 1948, no ambito das Nacgdes
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Unidas que proclama a nacionalidade como direito humano fundamental, que
deve ser respeitado pelos Estados. Pois, os Estados sdo soberanos e tém o dever

de proclamar e assegurar essa nacionalidade.

Diante dessa situagao, havia inumeros “brasileirinhos apatridas” no
estrangeiro, principalmente em paises como Japao, Suica e Alemanha, onde ha
um contingente significativo de emigrantes. O que ensejou manifestos de
brasileiros residentes nesses paises perante autoridades brasileiras, pedindo uma

solucéo ao problema.>®

Em 20 de setembro de 2007*° foi promulgada a Emenda
Constitucional n. 54, dando nova redacdo a alinea c¢ do inciso | do art. 12 da

Constituicao Federal, anteriormente mencionada.

[...] A providéncia evita, portanto, que filho de brasileiro ou
brasileira se torne heimatlos, que é uma situagao intoleravel para a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que estatui que todos
tém direito a uma nacionalidade (art. XV, 1). ¢

A Emenda n. 54/2007 acrescentou no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias o art. 95, assegurando, com efeito, o registro nos

consulados de brasileiros nascidos no estrangeiro.

Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a
data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, filhos de pai

brasileiro ou méae brasileira, poderéo ser registrados em reparticao

*®Destaca-se o movimento “Brasileirinhos Apatridas” iniciado pelo jornalista Rui Martins, na Suica
e assim, o movimento foi espalhado por toda Europa e Japdo por meio da internet,
principalmente. BRASILEIRINHOS Apatridas. Disponivel em:
<www.brasileirinhospatridas.org.br>. Acesso em: 08 fev. 2008.

“PRESIDENCIA da Republica. Emenda Constitucional n? 54/2007. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc54.htm>. Acesso em:
08 fev. 2008.

®9S|LVA, José Afonso da. op. cit., p. 329.
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diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio de

registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil.

Com as regras novas da Emenda Constitucional n. 54/2007, séo
brasileiros natos (art. 12, |, ¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticao brasileira competente,
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil antes da maioridade e,

alcancada esta, optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Assim, o filho de brasileiro nascido no estrangeiro sera brasileiro
nato: a) se registrado como brasileiro nato nas reparticobes competentes
(consulados, reparticdes diplomaticas, oficios de registros) quando menor; b) se
vier a residir no Brasil e optar pela nacionalidade brasileira, em qualquer tempo,

depois da maioridade.

No entender de José Afonso da SILVA®', com a nova redacao do art.
12, |, ¢, estruturou-se, um modo de aquisi¢cdo da nacionalidade primaria, misto de
ius sanguinis e vinculo territorial e manifestacao da vontade do interessado, o que,

por isso também, misturou elementos de aquisicdo primaria com a secundaria.

Observa-se que a referida Emenda nao exigiu, para atribuir
nacionalidade, que a pessoa venha a residir no Brasil antes da sua maioridade,
fato esse que possibilita a condi¢cdo de brasileiro nato a muitos filhos de brasileiros

emigrantes.

Assim, pode ocorrer que, brasileiros natos residentes no exterior

nunca venham a conhecer o Brasil, tampouco a lingua portuguesa. Tal situacao

®'SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 330.
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bem se encaixa nas palavras de Celso BASTOS®?, de que “os nacionais mantém
com o Estado um vinculo politico juridico, estejam eles sediados ou ndo em seu

territorio”.

2.3. Aquisicao de nacionalidade derivada no Brasil

A aquisicdo de nacionalidade derivada no Brasil, ou seja, a
naturalizagdo tem previsdo constitucional no art. 12, Il, a e b. E regulamentada
pela Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980. A referida lei também é conhecida por
“Estatuto do Estrangeiro” por definir e regulamentar a situacdo juridica do

estrangeiro no Brasil.

Art. 12. S30 brasileiros:
Il — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas

residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos interruptos
e sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

No primeiro caso, trata-se da chamada naturalizagdo ordinaria. Ha

necessidade de o estrangeiro ser originario de paises de lingua portuguesa:

®?BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra da Silva. op. cit., v. 2, p. 585.
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“Portugal, Angola, Mogambique, Guiné Bissau, Acores, Cabo Verde, Principe,

Goa, Gamao, Dio, Macau e Timor”.%®

No segundo caso, trata-se da naturalizacdo extraordindria. Exige-se

quinze anos de residéncia ininterrupta e idoneidade moral.
José Afonso da SILVA®* comenta esse tipo de naturalizagéo:

E uma naturalizacdo que se adquire pelo simples fato residéncia,
no Pais, por quinze anos ininterruptos, sem condenacédo penal. E
justa, porque quem vive mais de quinze anos ininterruptos no
Pais, com vida digna, convivendo e colaborando com o0s
brasileiros, merece essa consideragcdo da Constituigdo, que, no
entanto, ndo quis impor-lhes uma naturaliza¢édo tacita, respeitando
sua condicao de originario de outra patria, mas facilitando-a com o
mero requerimento, simples manifestacdo de vontade. E isso é
uma prerrogativa a qual o interessado tem direito subjetivo,
preenchidos o0s pressupostos: quinze anos de residéncia

ininterruptos e ndo condenacgao penal.

Francisco REZEK®® lembra que o prazo para concessdo de

naturalizagdo extraordinaria pode ser atenuado:

Dos demais estrangeiros a lei ordinaria exige, no minimo, quatro
anos de residéncia no Brasil, idoneidade, boa salde e dominio do
idioma. O requisito cronolégico é atenuado em certas hipéteses,
como a de casamento com pessoa local ou prestacdo de bons
servigos ao pais.

®3SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 331. Os paises: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste, além das ex-colénias portuguesas
de Macau na China (devolvido a este em 1999), Gamao, Diu e Goa na India, fazem parte do
grupo de “Paises e Comunidades de Lingua Portuguesa”, onde estes paises e comunidades
buscam formas de melhor preservar as caracteristicas principais da lingua portuguesa no mundo

.8 promover a integracdo das suas diferentes culturas.
Id., loc. cit.

®*REZEK, Francisco. op. cit., p. 189.
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Para Jacob DOLINGER, o ius domicilii € o ius laboris tém especial

destaque na aquisicao derivada de nacionalidade.

lus domicilii — [...] na nacionalidade secundaria o domicilio pode,
efetivamente, se tornar elemento assegurador da naturalizagéo

(Constituigao, artigo 12, 11, b). [...]

lus laboris — Ha legislagbes que admitem o servico em prol do
Estado como elemento favorecedor e facilitador para a
consecuc¢do da naturalizacdo. Na legislacéo brasileira, ter prestado
ou poder prestar servigos relevantes ao pais reduz de quatro para
um ano o prazo de residéncia no Brasil como requisito para a
naturalizagdo (Lei 6.815/80, artigo 113, Ill, paragrafo Unico) e o
estrangeiro que tiver trabalhado dez anos ininterruptos em
representagéo diplomatica ou consular brasileira no exterior, fica
inteiramente dispensado do requisito da residéncia no pais para
obter sua naturalizagdo (Lei n° 6.815, artigo 114, 11).°

O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80) disciplina o processo de
naturalizagcdo e estabelece o0s requisitos necessarios a sua obtengdo. A
concessdo da naturalizagcdo é faculdade exclusiva do Poder Executivo. A
satisfacdo das condicoes, exigéncias e requisitos legais ndao assegura ao

estrangeiro direito a naturalizagao.

Acredita-se ser tal fato uma incongruéncia com o texto
constitucional, que ja proclama ser brasileiro naturalizado aquele que preencher

0s requisitos das alineas a e bdo inciso I, do artigo 12 da Constituicdo Federal.

A naturalizagdo no Brasil ndo é obrigatoria, e sim voluntaria. Pode
ser concedida ao estrangeiro que, voluntariamente se dirigir ao Departamento de

Policia Federal, onde sera feita uma sindicancia da vida pregressa do

®*DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 161.
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naturalizando e o referido requerimento sera encaminhando, ao Ministério da
Justica, que analisara conveniéncia e oportunidade para a concessao de
naturalizagdo ao estrangeiro. Em caso de concessdo da naturalizacdo, sera
expedido um certificado de naturalizacdo, que serd encaminhado a Justica
Federal, e o naturalizando a recebera do magistrado federal. “A naturalizacao nao
€ jamais obrigatéria, tanto significando que, caso a caso, o governo pode recusa-

la mesmo quando preenchidos os requisitos da lei.”®’

O momento da aquisicao efetiva da condigéo juridica de brasileiro
naturalizado ocorre com a entrega do certificado de naturalizagao ao estrangeiro
naturalizando. Enquanto isso, o naturalizando serd considerado ainda um

estrangeiro.

O procedimento de naturalizacdo s6 se exaure com a solene
entrega do certificado pelo magistrado competente. A partir dai, e
com eficacia ex nunc, o estrangeiro serd, entdo, investido em sua
nova condi¢ao juridica de brasileiro naturalizado. Enquanto no se
promover a entrega do certificado referido, o naturalizando, que
ainda é um estrangeiro, sera suscetivel de qualquer ato de
exclusao do territério nacional. Nesse sentido: STF (Pleno), HC
62.795-1-SP, Rel. Min. Rafael Mayer, v, un., DJU, 22 mar. 1985, p.
3623.%

A naturalizacao € pessoal e intransferivel.

A naturalizagdo nao importa a aquisicdo da nacionalidade
brasileira pelo cénjuge e filhos do naturalizado, nem autoriza estes

®’REZEK, Francisco. op. cit., p. 189.

®MELLO FILHO, José Celso de. Constituicdo Federal anotada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1986, p.
403-404 apud REIS, Novely Vilanova da Silva. Opcao pela nacionalidade brasileira e
naturalizagcdo. IBRAJUS: Instituto Brasileiro de Administracdo do Judiciério. Disponivel em:
<http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=38>. Acesso em: 14 fev. 2008.
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a entrar ou radicar-se no Brasil, sem que satisfacam as exigéncias

legais.®®

O brasileiro naturalizado tem os mesmos direitos do brasileiro nato,

salvo 0 acesso a certas fungdes publicas, limitadas pela prépria Constituicao.

2.4. Brasileiros natos e naturalizados: igualdade com exigéncias

constitucionais

O artigo 12, § 2°, da Constituicdo Federal estabelece que: “A lei ndo
podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos

casos previstos nesta Constituicao.”
Para José Afonso da SILVA™®:

A condicdo de brasileiro nato da algumas vantagens ao nacional
em relacdo ao brasileiro naturalizado, como a possibilidade de
exercer todos os direitos conferidos no ordenamento patrio,
observados os critérios para isso, mas também fica sujeito aos

deveres impostos a todos.

As distingbes que ha entre a condigdo de brasileiro nato e
naturalizado sdo s6 aquelas consignadas na Constitui¢cdo. [...] no
art. 12, § 2° [...] Nao precisava dizé-lo; reforga, contudo, [...] 0
principio da igualdade entre elas, que encontra arrimo no caput do
art. 5%, de modo que qualquer tratamento desigual, para situa¢des

iguais, envolvendo-as, infringe o principio da isonomia [...].

®9SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 331.
"Id., loc. cit.
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Segundo Pedro LENZA"

Como regra geral, de maneira coerente com o principio da
igualdade (isonomia), a CF vedou qualquer possibilidade de se
estabelecer por lei distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, ressalvados os casos previstos pela prépria
Constituicao (art. 12, § 22 ). [...] A diferenciagdo podera ser feita
somente nas hip6teses taxativas previstas na Constituicao, quais
sejam:

art. 59, LI

art. 12, § 3°

art. 12, § 4°, |

art. 89, VIl

art. 222

Explicar-se-a, cada uma das diferenciagdes taxativas previstas na

Constituicao Federal entre brasileiros natos e naturalizados.
a) O artigo 5°, LI, da Constituicao Federal preceitua que:

Nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de
comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e

drogas afins, na forma da lei.

Assim, de acordo com o dispositivo constitucional acima, o brasileiro

nato nunca podera ser extraditado.

"'LENZA, Pedro. op. cit., p. 657.
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Extradicdo é: “um ato pelo qual um Estado entrega um individuo,
acusado de um delito ou ja condenado como criminoso, a justica de outro, que o

reclama, e que é competente para julga-lo e puni-lo.” "

Para que haja extradicdo é necessario tratado bilateral ou tratamento

de reciprocidade entre os Estados.

Além da extradicdo, também € modo de devolugédo do estrangeiro ao
exterior: a deportacdo e a expulsdo. A deportacdo consiste na entrada ou
permanéncia irregular do estrangeiro, que pode ter sua saida compulséria ao pais
de sua nacionalidade caso nao se retire voluntariamente do territério nacional no

prazo estabelecido.

A expulsdo é a medida compulséria que depende de decreto do
Presidente da Republica’. E passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer
forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem publica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o
torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais. Tais atos tém que ser

cometidos dentro do territério nacional.

A pena de banimento, que se caracterizaria pelo envio de brasileiros

ao estrangeiro ndo é admitida no ordenamento juridico patrio (artigo 52, XLVII, d).
b) O § 3° do artigo 12 elenca os cargos privativos de brasileiro nato:

§ 32 S&o privativos de brasileiro nato os cargos:
| — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il — de Presidente da Camara dos Deputados;

"2ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Pdblico. Sao Paulo: Saraiva, 1968, p.
108 apud SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 341.

"Trata-se de ato discricionario, onde sera analisada conveniéncia e oportunidade em se conceder
Ou se revogar a expulsdo do estrangeiro.
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Il — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das Forgas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa.’

Tais hipbteses sédo taxativas, ndo se aceitando, dessa maneira,

excecgoes.
Para MEIRELLES TEIXEIRA"®:

Entre brasileiros natos (nacionalidade brasileira originaria) e os
brasileiros naturalizados (nacionalidade brasileira adquirida), ha
distincdo fundamental, porque a Constituicdo Federal exige a
primeira para varios cargos e fungdes politicos, ou mesmo para

certas atividades particulares.

c) “De acordo com o art. 12, § 49, |, somente o brasileiro naturalizado
podera perder a nacionalidade em virtude de atividade nociva ao interesse

nacional.”’®

Dessa forma, o brasileiro nato ndo perdera a nacionalidade brasileira

em virtude de atividade nociva ao interesse nacional.
d) Hipétese do artigo 89, VII, da Constituicao Federal:

Art. 89. O Conselho da Republica é érgao superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam:

"0 inciso VII, do § 32, do artigo 12 da CF/88 foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 23, de
02/09/1999.

"*TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 559.

"®LENZA, Pedro. op. cit., p. 661.
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VII — seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco
anos de idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da
Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Céamara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada
a recondugao.

Como citado acima, é requisito constitucional que os seis membros
que compdem o Conselho da Republica, 6rgéo superior de consulta do Presidente

da Republica sejam cidadaos brasileiros natos.

e) Por fim, o artigo 222, caput da Constituicdo Federal assim

preceitua’’:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao

sonora e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou

naturalizados hd mais de 10 (dez) anos, ou de pessoas juridicas

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

§ 12 Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do
capital total e do capital votante das empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta

ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de

10 (dez) anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das

atividades e estabelecerao o conteudo da programacao.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e

edicdo da programacao veiculada sdo privativas de brasileiros

natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, em qualquer

meio de comunicagao social. (grifamos)

Percebe-se, mais uma das hipdteses de expressa distingdo
constitucional entre brasileiro nato e naturalizado, haja vista a exigéncia

constitucional de ser naturalizado ha mais de dez anos.

""De acordo com a nova redacao conferida pela Emenda Constitucional n? 36, de 28/05/2002.
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2.4.1. Os estrangeiros no Brasil: igualdade com restricoes

O artigo 59, caput, da Constituicdo Federal estabelece que:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

Claudio FINKELSTEIN’® informa que:

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que o
estrangeiro, em transito pelo territério nacional, possui acesso
direto aos direitos e garantias fundamentais, igualmente aos
residentes no Brasil (STF, HC 74.051-3, rel. Min. Marco Aurélio).

Mesmo que o dispositivo constitucional acima proclame a igualdade
entre os brasileiros e 0s estrangeiros residentes, domiciliados, ou que estejam
simplesmente de passagem pelo Brasil, sabe-se que o ordenamento juridico patrio

impoe certas limitagbes para que a referida igualdade seja considerada plena.

Isso pode ser observado no artigo 14, § 2% ao afirmar que “nao
podem alistar-se como eleitores os estrangeiros [...]”. Assim, 0s estrangeiros néao

possuem direitos politicos.

Constata-se também, com a redacdo do art. 52, LXXIIl que a acao
popular deve ser proposta apenas por cidadaos, nesse sentido os estrangeiros

nao podem ajuizar acao popular.

"8FINKELSTEIN, Claudio. Direito internacional. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 99. (Série Leituras
Juridicas).
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Quanto a sucessao de bens de estrangeiro situados no Brasil, esta
serd redigida pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujos (artigo 5% XXXI, da Constituicdo Federal e
artigo 10, § 1%, da LICC). A Constituicdo Federal, em seu artigo
227, § 5° também prevé a possibilidade de adogdo por

estrangeiros de criancas brasileiras.”

2.5. Perda da nacionalidade brasileira

A perda da nacionalidade pode atingir tanto o brasileiro nato quanto

o naturalizado.

Dispde a Constituicdo Federal, no art. 12, § 4° da Constituicdo

Federal:

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I- tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em

virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

[I- adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei
estrangeira;

b) de imposigcdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao

brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condicdo de

permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis.

O processo de cancelamento da naturalizagdo, obtido através de

sentenca judicial transitada em julgado somente atingira o brasileiro naturalizado e

FINKELSTEIN, Claudio. op. cit., p. 100.
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ndao o nato, que perdera a nacionalidade apenas em hipdtese de aquisicao de

outra nacionalidade, com as ressalvas da propria Constituicao.

Para Francisco REZEK®:

O brasileiro naturalizado, e ele apenas, encontra-se sujeito a uma
segunda espécie de medida excludente, qual seja o cancelamento
da naturalizagdo, por exercer atividade contraria ao interesse
nacional. E ébvio que a variante implica processo capaz de

comportar amplos meio de defesa.

E prossegue o autor afirmando que:

[...] cabe ao Presidente anular, por decreto, a aquisigao
fraudulenta da qualidade de brasileiro. Nao se trata, aqui, de uma
hipétese de perda da nacionalidade: esta se entendera nula, e,
pois, inexistente desde o inicio. Ninguém pode perder algo que

jamais tenha possuido a ndo ser em equivoca aparéncia.?’

Diferente é o posicionamento de José Afonso da SILVA®:

O primeiro caso de perda da nacionalidade decorrera da aplicagao
de pena principal ou acessoria proferida em processo judicial, em
gue se tenha propiciado ao interessado ampla defesa. Trata-se de
cancelamento de naturalizacdo, nao de decretacao de nulidade ou
anulabilidade. O cancelamento pressupde naturalizacao valida e
eficaz. S6 pode ocorrer por sentenca judicial, comprovado o
exercicio de atividade nociva ao interesse nacional. O efeito do
cancelamento € de desconstituicido da naturalizacdo, e atinge o
ato com o transito em julgado da sentenga, portanto é efeito ex

nunc.

®REZEK, Francisco. op. cit., p. 190.

®1d., loc. cit.

823ILVA, José Afonso da. op. cit., p. 332-333.
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No mesmo sentido posiciona-se Pedro LENZA® sobre o

cancelamento da naturalizacgao:

O pressuposto para o cancelamento da naturalizagao esta previsto
na CF/88 (atividade nociva ao interesse nacional); o instrumento
também (cancelamento através de sentenga judicial transitada em
julgado) e o procedimento nos arts. 24 a 34 da Lei n. 818, de
18.09.49 (instaurado o inquérito para apurar se houve pratica de
atividade nociva ao interesse nacional, apds tomar vistas, o érgao
do Ministério Publico Federal podera oferecer dendncia,
instaurando o processo judicial de cancelamento. A decisdo de
concluir pelo cancelamento da naturalizagao tera efeito ex nunc,

ou seja, o individuo s6 perde a naturalizacédo a partir da sentenca).

(grifamos)

Defende-se aqui, o mesmo posicionamento adotado por José
Afonso da SILVA e Pedro LENZA. Ao ser declarada a perda da naturalizagcdo em
razdo de pratica de atividade nociva ao interesse nacional por parte do
naturalizando, implicara em apenas um cancelamento de naturalizacdo, com
efeito “ex nunc”, ou seja, a naturalizacao opera efeitos até que seja declarado seu

cancelamento.

No entender de Celso LAFER®* “a perda da nacionalidade prevista
na tradicdo constitucional brasileira, que se inicia em 1934, ndo é uma sangao

penal. [...] E uma sancdo politica.” Na visdo do autor:

Trata-se, com efeito, de uma pena inaceitavel — uma punic¢éo cruel
como a tortura -, ainda mais quando cominada para um
comportamento como “atividade contraria ao interesse nacional”,

que nos proprios termos do texto constitucional € uma nocao de

83 ENZA, Pedro. op. cit., p. 664.
$LAFER, Celso. op. cit., p. 164.
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conteudo variavel, [...], pode dar margem a confusdo, a

ambigiidade, ao erro e, destarte, ao arbitrio [...]. &

Indubitavelmente, a sancdo da perda da nacionalidade é pena
imposta pelo Estado apenas ao naturalizado, caracterizando-se assim, um

tratamento desigual em relagédo ao brasileiro nato.

Tendo em vista que a expressédo do texto constitucional “atividade
nociva ao interesse nacional” € vaga e imprecisa, destituir o naturalizado da
nacionalidade brasileira € punicdo severa tendo em vista o texto da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo XV proclama que “2.

ninguém podera ser privado arbitrariamente de sua nacionalidade [...].”

Acredita-se que, em matéria de direitos humanos, destituir um
nacional de sua nacionalidade pode ser considerado um arbitrio, haja vista que,
isso podera induzir o individuo a apatridia, fato que deve ser evitado pelos

Estados, pois estes devem obediéncia as normas internacionais.

No caso do artigo 12, § 4% |Il, ocorre a chamada naturalizacao
voluntéria, ou seja, é a propria pessoa quem, requer outra nacionalidade, por sua
propria vontade. “...] a voluntariedade compreende tanto o pedido como a

aceitagcdo da naturalizagdo oferecida por outro Estado.”®

Se um brasileiro pedir naturalizacédo voluntaria, este ndo perdera sua

nacionalidade brasileira nos casos das alineas a e b do artigo 12, § 49, Il

| AFER, Celso. op. cit., p. 165.
883ILVA, José Afonso da. op. cit., p. 333.
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No entender de José Afonso da SILVA?¥", o dispositivo mencionado
visa esclarecer algumas situagées como: “[...] as hipéteses de dupla nacionalidade
originaria, a da mulher brasileira que adquire a nacionalidade do marido, s6 pelo
fato do casamento, [...] e na hipétese de outorga automatica da nacionalidade por

outro Estado.”

Explicando as hipo6teses das alineas a e b do artigo 12, § 49, I,

Pedro LENZA®® assim se pronuncia:

Reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei estrangeira:
trata-se do reconhecimento de nacionalidade originaria, ou seja,
aquela adquirida com o nascimento (primaria). Ex.: o individuo que
nasceu no territério brasileiro, filho de italianos que estavam em
férias no Brasil (obs.: ndo se encontravam a servico da ltalia), sera

brasileiro nato (art. 12, I, “@” — ius solis) e podera adquirir a

nacionalidade italiana (ius sanguinis) sem perder a brasileira.

Imposicdo de naturalizagdo pela norma estrangeira: o brasileiro
residente em Estado estrangeiro e, como condicdo para sua
permanéncia naquele pais (por motivo de trabalho, exercicio
profissional), ou para o exercicio de direitos civis (heranga, por
exemplo), tiver, por imposicdo da norma estrangeira, que se

naturalizar, ndo perdera a nacionalidade brasileira.

A nacionalidade brasileira é pressuposto indispensavel para o
exercicio de direitos politicos. A perda da nacionalidade acarreta, assim, a perda

de direitos politicos.

Na hipétese de cancelamento da naturalizagdo por sentenca

transitada em julgado, “em decorréncia do cancelamento da naturalizacdo, o

¥SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 333.
8_ENZA, Pedro. op. cit., p. 664-665.
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individuo voltara a condicdo de estrangeiro, ndo podendo mais se alistar como

eleitor (art. 14, § 29), nem eleger-se (art. 14, § 32, 1).”°

A perda da nacionalidade brasileira em virtude da aquisi¢cdo de outra
também acarreta a perda dos direitos politicos. Pois, o brasileiro perde a
nacionalidade brasileira, tornando-se um estrangeiro e, dessa forma, perde os

direitos politicos.

Com relacdo a possibilidade de requisicio da nacionalidade

brasileira, José Afonso da SILVA* ensina que:

Aquele que teve a naturalizagdo cancelada nunca podera
recuperar a nacionalidade brasileira perdida, salvo se o
cancelamento for desfeito em acgéo resciséria. O que a perdeu por
naturalizagdo voluntaria podera readquiri-la, por decreto do
Presidente da Republica, se estiver domiciliado no Brasil (Lei
818/49, art. 36). [...] Cumpre notar que a reaquisicdo da
nacionalidade opera a partir do decreto que a conceder, ndo tendo
efeito retroativo, mas o adquirente recupera a condicdo que
perdera: se era brasileiro nato, voltara a ser brasileiro nato; se

naturalizado, retornara a essa qualidade.

2.6. Cidadania no Brasil: o artigo 12, Il da Constituicao Federal

O vocabulo cidadania provém de cidade, do latim civitate. A

cidadania designa aquele que possui ligagdo com a cidade.

Para José da Silva PACHECO®':

¥LENZA, Pedro. op. cit., p. 676.

%5|LVA, José Afonso da. op. cit., p. 68.

'PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranga e outras acdes constitucionais tipicas. 4.
ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002. p. 563.
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Se visualizarmos a Roma antiga, ha os peregrinos, os latinos e os
barbaros. A principio, somente o cidadao romano tinha capacidade
juridica plena, no jus civile, o direito de eleger-se magistrado (jus
honorarum), de votar (jus suffragi), de contrair matriménio (jus
connubi), de comerciar (jus comercii), de fazer testamento
(testamenti factio) e de agir em juizo (jus actionis). Contudo, a
partir dos fins da Republica, foi a cidadania sendo pouco a pouco
estendida [...]

Em A Cidade Antiga, ha a seguinte referéncia em relacdo ao

cidadao da Antigiiidade®:

Reconhecia-se como cidadao todo o homem que tomava parte no
culto da cidade, e desta participacao lhe derivavam todos os seus
direitos civis e politicos. Renunciando ao culto, renunciava aos
direitos. Renunciando ao culto, renunciava aos direitos. [...] as
alimentagbes publicas eram a ceriménia principal do culto
nacional. Ora, em Esparta, quem nao assistisse a tais
alimentagbes, mesmo involuntariamente, deixava logo de ser
contado entre o numero dos cidadaos. Cada cidade exigia que
todos os seus membros tomassem parte nas festas do culto.

Em Roma devia-se assistir a cerimbnia santa da lustracao para se
gozar dos direitos politicos. E quem nao assistisse a lustragao, isto
€, quem nao tivesse tomado parte na oragdo comum, € no
sacrificio, deixava de ser considerado cidaddao até o lustro

seguinte.

Se quisermos definir o cidaddo dos tempos antigos pelo seu

atributo_mais_essencial, devemos dizer que era cidaddo todo o

homem que sequisse a religido da cidade, que honra aos mesmos

deuses da cidade [...]. (Grifamos)

*’FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A cidade antiga. Tradugao de Heloisa da Graga Burati.
Sé&o Paulo: Rideel, 2005. p. 145.
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O termo cidadania indica o vinculo com o Estado. A cidadania
representa a posicéo politica do individuo e a possibilidade de exercer direitos.
Somente alguns cidaddos da Roma antiga podiam participar das atividades

politicas e ocupar cargos elevados no governo. A cidadania era excludente.

Através da cidadania, o cidadao age, participando da vida publica do

Estado, construindo, assim, o bem comum. Cidadania € participacao.

A Constituicdo alicercou o Estado Democratico de Direito em dois
fundamentos relacionados a pessoa (individuos): cidadania (art. 12, inciso Il, CF) e

dignidade da pessoa humana (art. 12, inciso Ill, CF).

Assim, a cidadania € principio basilar do Estado Democratico de

Direito instituido pela Constituicdo Federal de 1988.
José Afonso da SILVA® descreve cidadania:

Cidadania [...], qualifica os participantes da vida do Estado, é
atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo
politico decorrente do direito de participar no governo e direito de
ser ouvido pela representacdo politica. Cidaddo, no direito
brasileiro, € o individuo que seja titular dos direitos politicos de
votar e ser votado e suas consequéncias. Nacionalidade é o
conceito mais amplo do que cidadania, e é pressuposto desta,
uma vez que sO o titular da nacionalidade brasileira pode ser
cidadao.

Pode-se afirmar que os direitos politicos traduzem-se na expressao
maior da cidadania, se efetivando como o conjunto de prerrogativas referentes a
participacao popular no poder. Tais direitos possibilitam a participacdo do cidadao

nas questdes publicas de seu Estado, cumprindo-se assim, o previsto no

%3ILVA, José Afonso da. op. cit., p. 345-346.
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paragrafo unico do art. 1 da Constituicdo Federal: “Todo poder emana do povo,

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicao.”

A cidadania credencia o cidaddo a atuar na vida efetiva do Estado
como participe da sociedade politica. O cidadao passa a ser
pessoa integrada na vida estatal. A cidadania transforma o
individuo em elemento integrante do Estado, na medida em que o
legitima como sujeito politico, reconhecendo o exercicio de direitos
em face do Estado.*

A cidadania € uma forma de se praticar a Constituicdo democratica.

Para SIQUEIRA JUNIOR e OLIVEIRA®, “...] a forca normativa da

Constituicdo realiza-se pela sua pratica. A normatividade da Constituicdo €

ineficaz se nao houver vontade politica de realiza-la.” E, citando HESSE,

prossegue o referido autor:

Para Konrad Hesse, “embora a Constituicdo ndo possa, por si so,
realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituicao transforma-se
em forga ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se
existir a disposi¢ao de orientar a propria conduta segundo a ordem
nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e
reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder
identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-
se afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se
fizerem-se presentes, na consciéncia geral — particularmente, na
consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional,
ndo s6 a vontade de poder [..], mas também a vontade de

Constituicgo [...]".%

**SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. op. cit., p. 241.

*1d. Ibid., p. 246.

*®HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituicdo. (Die normative kraft der verfassung). Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 19, apud SIQUEIRA
JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. op. cit., p. 246-247.
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Para MEIRELLES TEIXEIRA®: “..] a cidadania consiste na
prerrogativa que se concede a brasileiros, mediante preenchimento de certos
requisitos legais, de poderem exercer direitos politicos e cumprirem deveres

civicos.”

Para ser cidadao brasileiro, obrigatoriamente, ha que ser nacional
(nato ou naturalizado), porém, nem todo nacional tem o direito de exercer a

cidadania.

[...] se é possivel ser brasileiro sem ser cidadao (por exemplo, o
menor, o louco, o analfabeto, que ndo gozam de direitos politicos),
0 inverso ndo se apresenta verdadeiro, pois ndo se pode ser
cidadao sem ser brasileiro (nato ou naturalizado). [...] a cidadania
compde-se, assim, de dois elementos essenciais: a nacionalidade,

mais o0 gozo de direitos politicos.*

O exercicio da cidadania configura-se em um dos desdobramentos
do Estado Democratico de Direito, pois € um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, com previsdo do inciso Il, do art. 1° da
Constituicdao Federal de 1988 e tem como conseqiéncia a democratizacao do

acesso a justica e a participacao popular no processo decisério governamental.
Para Maria GARCIA®®:

A cidadania é a quintesséncia da liberdade, o é&pice das
possibilidades do agir individual, o aspecto eminentemente politico
da liberdade. [...] A liberdade deve tornar-se mais e mais
participacao: o cidadao deve participar na formacao das grandes
decisbes politicas, deve participar mais ativamente do que até

Y TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 565.

%l4d., loc. cit.

99GARCIA, Maria. Desobediéncia civil: direito fundamental. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1994. p. 120-121.
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agora na gestao dos assuntos locais, deve também participar na
gestao dos servigcos econdmicos e sociais, tais como a Seguridade
Social e, sobretudo, na concretizacdo de medidas de protecao das
liberdades [...]

Seguindo o mesmo raciocinio, Maria GARCIA'® também faz os

seguintes comentarios sobre o cidadao e a cidadania:

No Estado Democratico os direitos humanos sao reconhecidos a
todos. O cidadao é aquele que participa da dindmica estatal,
sendo que atua para conquistar, preservar ou proteger seus
direitos. A cidadania € esse efetivo exercicio politico. A cidadania
€ 0 apice dos direitos fundamentais quando o ser humano se
transforma em ser politico no sentido amplo do termo, participando
ativamente da sociedade em que esta inserido.

Na Constituicdo de 1988, no titulo relativo aos direitos fundamentais,
figura um capitulo dedicado a “nacionalidade” e outro aos “direitos politicos”,

compondo estes as caracteristicas da cidadania.

José Afonso da SILVA'®! afirma que: “a cidadania se adquire com a
obtencao da qualidade de eleitor, que documentalmente se manifesta na posse do
titulo de eleitor valido”. Assim, se inicia a titularidade da cidadania, que
gradativamente, vai sendo adquirida, por etapas, com a aquisicdo de outros

direitos politicos.

[...] a plenitude dessa titularidade se processa por etapas: (1) aos
16 anos de idade, o nacional j& pode alistar-se tornando-se titular
do direito de votar; (2) aos 18 anos, € obrigado a alistar-se,

'GARCIA, Maria. Habeas data. O direito & informag&o. O direito fundamental & intimidade, & vida
privada, a honra e a imagem das pessoas. Um perfil constitucional. In: WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Habeas data. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1998. p. 223.

ISILVA, José Afonso da. op. cit., p. 347.
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tornando-se titular do direito de votar, se ndo o fizer aos 16, e do
direito de ser eleito para Vereador; (3) aos 21 anos, o cidadao
(nacional eleitor) incorpora o direito de ser votado para Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Deputado Distrital (Distrito
Federal), Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; (4) aos 30 anos,
obtém a possibilidade de ser eleito para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal; (5) finalmente, aos 35
anos o cidadao chega ao apice da cidadania formal com o direito
de ser votado para Presidente e Vice-Presidente da Republica e

para Senador Federal (art. 14, § 3°).'%

A cidadania deve ser compreendida como a participagéo politica do
individuo, no Estado, abrangendo o gozo de direitos civis e politicos, bem como

de direitos sociais, econdmicos e culturais.
Segundo Celso LAFER'%:

[...] num mundo como o do século XX, inteiramente organizado
politicamente, perder o status civitatis significava ser expulso da
humanidade, de nada valendo os direitos humanos aos expelidos
da trindade Estado-Povo-Territorio.

Interessante a inter-relagdo dos conceitos de nacionalidade e

cidadania da literatura juridica espanhola’®:

'SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 347.

"% AFER, Celso. op. cit., p. 147.

'%RUBIO CASTRO, Ana; MOYA ESCUDERO, Mercedes. Nacionalidad y ciudadania: una relacion
a debate. Anales de la Cétedra Francisco Suarez, Granada, n. 37, p. 105-153, 2003, esp. p. 106.
Texto original: “La nacionalidad y la ciudadania son dos conceptos estrechamente conectados.
No existe ciudadania plena sin nacionalidad y la nacionlidad le recuerda a cada individuo que
forma parte de una comunidad politica de sujetos iguales que se reconocen mutuamente y que
deciden en uso de su libertad e igualdad otorgase a si mismos unas determinadas estructuras de
poder y forma de gobierno. Garantizar este espacio de decisién a la ciudadania y a cada uno de
los individuos que la integran sélo es posible en el marco de un nacionalismo civico y
democratico, que respete los derechos humanos como el minimo moral, el sustrato comun. Los
derechos humanos aportan una representacion del mundo que hace posible la construccion de
um nacionalismo civico abierto y sostenible em un mundo globalizado e interdependiente
econdmica y politicamente.”
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A nacionalidade e a cidadania s&o dois conceitos extremamente
conectados. Nao existe cidadania plena sem nacionalidade e a
nacionalidade reporta-se a cada individuo que constitui parte de
uma comunidade politica de sujeitos iguais que se reconhecem
mutuamente e que decidem no uso de sua liberdade e igualdade
concedendo a si proprios uma determinada estrutura de poder e
forma de governo. Assegurar esse espago de decisdo a cidadania
e a cada um dos individuos que a integram so6 € possivel no marco
de um nacionalismo civil e democratico, que respeite os direitos
humanos como o minimo de moral, e substrato comum. Os direitos
humanos contribuem para uma representagdo do mundo que se
faz possivel a construgdo de um nacionalismo civico aberto e
sustentdvel em um mundo globalizado e interdependente

econdmica e politicamente. (tradugao nossa)

Para Flavia PIOVESAN'®:

Seja em face da sistematica de monitoramento internacional, que
proporciona, seja em face do extenso universo de direitos que
assegura, o Direito Internacional dos Direitos Humanos vem a
instaurar o processo de redefinicdo do préprio conceito de
cidadania, no ambito brasileiro. O conceito de cidadania se vé,
assim, alargado e ampliado, na medida em que passa a incluir ndo
apenas direitos previstos no plano nacional, mas também direitos
internacionalmente enunciados. A sistematica internacional de
accountability vem ainda a integrar este conceito renovado de
cidadania, tendo em vista que, ao lado das garantias nacionais,
sdo adicionadas garantias de natureza internacional.
Consequentemente, o desconhecimento dos direitos e garantias
internacionais importa no descobrimento de parte substancial dos
direitos da cidadania, por significar a privagdo do exercicio de

direitos acionaveis e defensaveis na arena internacional.

'PIOVESAN, Flavia. O direito internacional dos direitos humanos e a redefinigio da cidadania no
Brasil. Procuradora Geral do Estado. Disponivel em <http://www.pge.sp.
gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista2/artigo3.htm>. Acesso em: 30 jan. 2008.
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A plena e efetiva realizagdo da cidadania envolve, assim, o exercicio

dos direitos humanos assegurados no plano interno e internacional.
Nessa 6tica, existiria uma espécie de “cidadania internacional”?
Para Carlos Roberto HUSEK':

A cidadania internacional é, ao nosso modo de ver, inerente a
todos os seres humanos; ndo se trata de uma classe especial de
homens, que possam votar e serem votados, porque a sociedade
internacional ndo tem as mesmas perspectivas e caracteristicas
das sociedades internas. Tal cidadania adquiriu corpo com a
promogdo dos “direitos humanos” em diversas convengoes
internacionais, reconhecendo direitos individuais, politicos e

sociais a todos que vivem no globo terrestre.

Para nés, a cidadania no plano internacional leva em conta, em
primeiro lugar, a defesa dos direitos do individuo pelos organismos
internacionais (representagdo). Em regra, tal cidadania, ndo é
exercida diretamente pelo individuo, mas também, ha uma
cidadania atuante em matéria internacional (republicana) exercida
pelo individuo, por meio de suas associacoes, influenciando ou

tentando influenciar diretamente nos acontecimentos.

Embora o conceito tradicional de cidadania refere-se aos direitos e
deveres que o cidadao tem com relagcdo ao seu Estado, é inegavel que, em se
tratando de direitos humanos as regras internacionais s&o direcionadas ao
cidaddo de cada Estado, assim o fez a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, no ambito da ONU, em 1948.

A grande luta da cidadania € fazer valer de forma efetiva e
concreta direitos reconhecidos em declaracbtes e tratados desse

teor, ndao sé dentro das fronteiras do Estado, com a prévia

'%HUSEK, Carlos Roberto. A nova (des) ordem internacional. Onu: uma vocagao para a paz. S&o
Paulo: RCS Ed., 2007. p. 81-82.
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aprovacgao soberana deste, mas como premissa indiscutivel para o
estabelecimento de relagbes juridicas internacionais estaveis, do

préprio Estado e dos individuos.'”’

A cidadania nacional, no caso brasileiro, principio fundamental do
Estado Democratico de Direito, positivado no art. 12, Il da Constituicdo Federal é
regra matriz para direcionar todo o ordenamento juridico ao reconhecimento e

conquista desta cidadania no ambito interno.

Aliada a esta cidadania nacional, esta presente a cidadania
internacional, pois, o cidadao nacional é antes de tudo, “ser humano”, possuindo
direitos reconhecidos e amparados por normas internacionais de protecao aos

direitos humanos.

Assim, a cidadania internacional, representada pelos interesses da
sociedade internacional como um todo, nao exclui, a cidadania nacional, e sim, a
complementa através da intensa atividade internacional iniciada no século XX,
com o surgimento das Organizagdes Internacionais, principalmente a ONU, que

tem como fundamento basico o interesse em manter a igualdade entre os povos.

Como visto, no ambito interno, a nacionalidade é requisito
indispensavel ao pleno exercicio da cidadania, que se traduz, basicamente no
exercicio dos direitos politicos. Porém, no ambito internacional ocorre o inverso,
primeiro o0 ser humano, tem direitos protegidos por normas internacionais de
protecdo aos direitos humanos, por exemplo, a Declaracdo da ONU de 1948,
adquirindo assim, o “status” de cidadao internacional, para depois ganhar o direito

de possuir uma nacionalidade de um determinado Estado que estabelecera,

"“HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 82.
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internamente, no efetivo exercicio de sua soberania interna, quem sao os seus

nacionais.

Ressalta-se aqui, que, € na condicao de cidadao internacional, que o
ser humano é privilegiado pelos direitos enunciados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que dentre eles esta o direito a uma nacionalidade (art. XV da

Declaracdo).'®

2.7. Jurisprudéncia sobre nacionalidade

A jurisprudéncia € importante fonte de direito no Brasil, mas n&o &
fonte primaria. No que se refere a nacionalidade brasileira, ha jurisprudéncias
sobre escassos temas ligados ao assunto, uma vez que a prépria Constituicao
Federal traz, de forma explicita, regras basilares sobre o instituto no pais,
deixando para o ordenamento infraconstitucional assuntos conexos a

nacionalidade.'®

Com relacdo a jurisprudéncia internacional sdo ilustradas algumas,
apenas com objetivo demonstrativo do tema, haja vista que, seria impossivel

arrolar tema de infinito campo de abrangéncia.

%0 Art. XV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU proclama que: 1. Toda
pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

'"%Ppor exemplo, os requisitos e o procedimento para naturalizacio e as medidas compulsérias
aplicadas a estrangeiros como deportacao, extradicao e expulsao, disciplinados na Lei 6.815/80.
(Estatuto do Estrangeiro), e o Decreto n® 86.715/81 que a regulamenta.
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2.7.1. Jurisprudéncia brasileira

A jurisprudéncia brasileira, no que se refere aos temas de direito
internacional, ainda ndo é comparavel a dos paises europeus, onde ha intensa e
permanente atividade comercial, incessante movimento turistico, freqlentes
casamentos entre pessoas de diferentes nacionalidades e domicilios, por

exemplo.

Na atualidade, Jacob DOLINGER defende que a jurisprudéncia
brasileira se limita praticamente a decisGes sobre homologacdo de sentencas
estrangeiras e “exequatur” em cartas rogatérias, matérias atinentes ao direito
processual internacional, a processos de expulsdo e de extradicdo, sujeitos ao
Estatuto do Estrangeiro e ao direito penal internacional e a decisbes no campo
fiscal de carater internacional. Raras as questdes em que nossas cortes tém

oportunidade de aplicar direito estrangeiro. '"°

Em carater ilustrativo, sdo apresentadas jurisprudéncias brasileiras

que envolvem nacionalidade.

No primeiro caso, ha referéncia sobre uma jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (Conflto de competéncia n° 37.242-SP
(2002/0147728-5). Caso de conflito de competéncia, em que ocorre falsificagéo
de documento pelo estrangeiro para aquisig¢ao irregular de nacionalidade perante
autoridade consular brasileira. Inteligéncia do artigo 109, X da Constituicao

Federal que prevé:

"DOLINGER, Jacob. op. cit., p. 68.
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...)

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execugao de carta rogatoria, apds o exequatur, e de
sentenca estrangeira, apds a homologagéo, as causas referentes

a nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizagao.

(grifamos).

Assim, como se trata de aquisicdo irregular de nacionalidade
brasileira, a competéncia para processar e julgar o referido assunto é da Justica

Federal, conforme disposto no artigo 109, X da Constituicao, ora citado.

No segundo caso, trata-se de um Habeas Corpus impetrado no
Superior Tribunal de Justica de n® 31.449-DF (2003/0196013-6). Caso de
proibicdo de expulsdo de estrangeiro que tenha filho brasileiro. O habeas corpus
fora concedido com base no art. 72, ll, b, do Estatuto de Estrangeiro (Lei 6.815/80)
que preceitua que “Nao se procedera a expulsdo quando estrangeiro tiver filho
brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa

economicamente.”

A referida norma foi introduzida pela Lei 6.964, de 09/12/81 e deve
ser interpretada em consonancia com a legislacao superveniente, especialmente
com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.069/90 (o Estatuto da Crianca e do
Adolescente), bem como as convengdes internacionais recepcionadas em nosso
ordenamento juridico. Destaca-se, nesse sentido, a Convengao sobre os Direitos

da Crianca, recepcionada pelo Brasil pelo Decreto 99.710, de 21/11/90.
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2.7.2. Jurisprudéncia do Direito Comparado

Interessante na jurisprudéncia portuguesa, em Acordao de 2005 do
Supremo Tribunal de Justica portugués, em que é negada a concessado de
nacionalidade portuguesa, ao requerente estrangeiro de nacionalidade
paquistanesa. O 6nus da prova da ligacdo efetiva a comunidade nacional

portuguesa incumbe ao requerente da aquisicdo da nacionalidade.

Foi negada concesséo de nacionalidade portuguesa ao estrangeiro
que, mesmo cumprindo as exigéncias formais e legais, ndo comprovou a
existéncia de relacdo afetiva e lagos com o povo portugués, tampouco

demonstrou conhecer sua histéria e cultura.

A nacionalidade é resultante da conquista de um povo, que se
organiza em Nacgdo - Estado e alcangca a sua identidade no

percurso historico desse mesmo povo.

Por isso, 0 estrangeiro que pretende adquirir a nacionalidade
portuguesa tera de demonstrar que conhece a histéria de Portugal
e os valores da sua cultura, que neles se revé e com ele se
identifica e que pretende participar positivamente no futuro deste
pais.

A nacionalidade portuguesa s6 deve ser concedida a quem tenha
um sentimento de unidade com a comunidade nacional, em
termos de comunhdo da mesma consciéncia nacional, impondo a
lei uma ligagédo efectiva, ja existente, a comunidade nacional, e
nao se satisfazendo com uma simples intencdo ou possibilidade
de a constituir a prazo. Identidade no percurso historico desse

mesmo povo. "

"TACORDAO EM ANEXO. PORTUGAL. SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA. Recurso de
Apelagdo do Supremo Tribunal de Justica de Portugal. Recurso 5073/04. Data do Acérdao
07/06/2005. Disponivel em: <http://www.stj.pt/?idm=43>. Acesso em: 12 fev. 2008.
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Observa-se assim, que para o0s portugueses, a idéia de
nacionalidade sé € possivel com a idéia de nagcdo. Mesmo que o estrangeiro
cumpra 0s requisitos legais para aquisicdo da nacionalidade portuguesa, é
imprescindivel que o mesmo possua lagos afetuosos e culturais com o povo

portugués.
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3. A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O

DIREITO A NACIONALIDADE

3.1. Consideracoes acerca dos Direitos Humanos

3.1.1. Conceito

Direitos humanos sao os direitos que visam a resguardar os valores
mais preciosos da pessoa humana como igualdade, liberdade, dignidade. No
entanto, apesar de facilmente identificado um conceito, sua construcdo nao é

tarefa facil, em razdo da amplitude do tema.

Juristas das mais variadas areas se esforgcam para atingir definicbes
que esgotem seu objeto, evitando deixar margem de erro no assunto que
definem. Com os direitos humanos nao poderia ser diferente. Podem ser
encontradas as mais variadas definicdes. Para muitos autores a definicdo dos

direitos humanos esta na esséncia do préprio homem.

Celso de Albuquerque MELLO aponta a dificuldade de definir

direitos humanos.''?

"2Definir direitos humanos ¢ muito dificil. O relator da Comissao de Direitos Humanos (CES —

ONU), Charles Malik — representante do Libano, afirmava, em 1947, que:“A expresséo ‘direitos
do Homem’ refere-se obviamente ao homem, e com ‘direitos’ s6 se pode designar aquilo que
pertence a esséncia do homem, que ndo & puramente acidental, que nao surge e desaparece
com a mudanca dos tempos, da moda, do estilo ou do sistema; deve ser algo que pertence ao
homem como tal” in MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. v. 1, p. 813.
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BOBBIO'"® adota uma concepcao histérica, e se nega a reconhecer

um fundamento absoluto para os direitos humanos.

No

contraditérias,

[...] os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a
historia destes Ultimos séculos demonstra suficientemente. O
elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se
modificar, com a mudanga das condi¢des historicas, ou seja, dos
carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios
disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagoes
técnicas, etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIIl, como a propriedade sacre et inviolable, foram
submetidos a radicais limitacbes nas declaraces
contemporaneas; direitos que as declaracdes do século XVIII nem
sequer mencionavam, como o0s direitos sociais, agora sao
proclamados com grande ostentacdo nas recentes declaragdes.
Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas
pretensées que no momento nem sequer podemos imaginar. [...]
O que parece fundamental numa época histérica e numa
determinada civilizagao nao é fundamental em outras épocas e em

outras culturas.

raciocinio de BOBBIO idéias que aparentemente sao

tornam-se complementares. A constatada pluralidade de

concepcoes religiosas e morais € um fato histérico, também sujeito a modificacao.

Assim, afirma que, do pluralismo e da relatividade desses direitos pode resultar

sua forca, pois, se ndo houvesse esses elementos de nada serviriam as

liberdades de religiao ou de pensamento, porque haveria uma Unica verdade a ser

seguida.”™*

"SBOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p. 18-19.

"1d. Ibid., p. 19.
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PEREZ LUNO, ao definir os direitos humanos afirma que estes

devem ser reconhecidos positivamente pelos ordenamentos juridicos nas esferas

nacional e internacional. Concorda-se plenamente com a referida afirmacao, haja

vista que deve haver uma interseccdo de ambas as esferas na protecao dos

direitos humanos. Para o referido autor, os direitos humanos sao:

Nestor

como:

[...] um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, da
liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser

reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em

. . . . 115
nivel nacional e internacional.

Sampaio PENTEADO FILHO'"® define direitos humanos

um conjunto de prerrogativas e garantias inerente ao homem, cuja
finalidade basica é o respeito a sua dignidade, tutelando-o contra
0s excessos do Estado, estabelecendo um minimo de condigdes

de vida. S4o direitos indissociaveis da condicdo humana.

Flavia PIOVESAN "7 defende a historicidade dos direitos humanos,

conforme se deduz da citacao abaixo:

Sempre se mostrou intensa a polémica sobre o fundamento e a
natureza dos direitos humanos — se sao direitos naturais e inatos,

direitos positivos, direitos histéricos ou, ainda, direitos que derivam

"SLUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. 5. ed.
Madrid: Tecnos S.A., 1995 apud REIS, Jair Teixeira dos. Direitos humanos. 2. ed. Curitiba:

Jurud, 2007. p. 60.

"®PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direitos humanos. Sao Paulo: Ed. Método,

2006. p. 15.

117

Saraiva, 2007. p. 109.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 8. ed. Sdo Paulo:
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de determinado sistema moral. Esse questionamento ainda

permanece intenso no pensamento contemporaneo.

Defende este estudo a historicidade dos direitos humanos, na
medida em que estes ndo sdo um dado, mas um construido, uma
invengdo humana, em constante processo de construgcdo e
reconstrucdo. Enquanto reivindicagbes morais, os direitos
humanos sao fruto de um espago simbdlico de luta e agao social,
na busca por dignidade humana, o que compde um construido

axiolégico emancipatorio. [...]

Norberto BOBBIO afirma que: “o problema grave de nosso tempo,
com relacédo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o

de protegé-los.” '8

O Direito Internacional dos Direitos Humanos deve resguardar o

valor da dignidade humana, concebida como fundamento dos direitos humanos.

Na visdo de Celso LAFER, a analise arendtiana ilumina como os
direitos humanos nao sao, na linha de pensamento que remonta a Platdo, uma
medida externa a polis, ou seja, um dado. Sdo um construido, uma invengao
ligada a organizacdo da comunidade politica, que na experiéncia européia foi
mais ou menos duradoura em funcdo das vicissitudes histéricas derivadas da

aplicagdo do principio das nacionalidades na estruturagéo do Estado.'"®
Segundo Celso de Albugquerque MELLO™°

Para nés, direitos do homem séo aqueles que estao consagrados
nos textos internacionais e legais, ndo impedindo que novos

direitos sejam consagrados no futuro. Consideramos que os ja

""® BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 25.

"9 AFER, Celso. op. cit., p. 134.

"2OMELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed., cit., v. 1, p.
815.
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existentes ndo podem ser retirados, uma vez que sao necessarios
para que o homem realize plenamente a sua personalidade no
momento histérico atual. Se alguns vém da prépria natureza
humana que construimos, outros advém do desenvolvimento da

vida social. Na verdade, o homem nunca existiu isoladamente.

CANOTILHO'™ salienta que:

A idéia dos “direitos do homem” nao proibe que o legislador
constituinte conforme os “seus direitos fundamentais” através da
“constituicdo”, mas a base antropol6gica dos direitos do homem
“proibe” a aniquilacdo dos direitos de outros homens — os
estrangeiros ou apatridas -, designadamente quando essa

“aniquilacao” equivale a violagao dos “limites ultimos da justica”.

Para o autor, a diferenciacao entre “direitos dos portugueses” e
“direitos de todos” pressupde sempre uma justificagdo ou fundamento material,
nao devendo esquecer-se o relevo dos standards minimos fixados pelo direito

internacional relativamente a determinagao deste fundamento material.'??

3.1.2. Direitos humanos e Direitos fundamentais

Alguns autores utilizam a expressao direitos humanos, outros
utilizam direitos fundamentais para se referirem aos direitos humanos. Alguns

preferem a expressao “direitos humanos fundamentais”. José Afonso da SILVA

'2'CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p.
418.
'221d. Ibid., p. 418-419.
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»123
3

utiiza a expressdo “direitos fundamentais do homem enquanto

CANOTILHO'® faz mencao aos “direitos do homem”.

A doutrina juridica contemporanea distingue os direitos humanos
dos direitos fundamentais, na medida em que estes ultimos sao justamente os

direitos humanos consagrados pelo Estado mediante normas escritas. E 6bvio

que a mesma distincdo ha de ser admitida no ambito do direito internacional.'?®

Para Jair Teixeira dos REIS'?®, os direitos humanos e os direitos

fundamentais ndo se confundem:

Os direitos fundamentais sao aqueles positivados pelo Estado,
salvaguardados, tutelados nos limites do territério estadual. Séo
também denominados de individuais ou subjetivos, os quais
podem abranger também os direitos sociais e politicos. Os direitos
humanos, por sua vez, transcendem os limites de cada Estado.
S&o também denominados naturais. Sdo inerentes a existéncia do
homem, valendo por si mesmos, independentemente de
positivacdo. Estdo acima dos interesses meramente nacionais,
merecendo atencdo do Direito Internacional, onde a solidariedade

substitui o individualismo.

Sobre o tema, Ingo Wolfgang SARLET'?’ tem a seguinte visio:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e
“direitos fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a
explicacao corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a
distincao é de que o termo “direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na

'23SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 149.

'**CANOTILHO, José Joaquim Gomes. op. cit., p. 418.

'2COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 224.

'2°REIS, Jair Teixeira dos. op. cit., p. 71.

'2"SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 35-36.
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esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao
passo que a expressado “direitos humanos” guardaria relacdo com
os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢cdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para
todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco

carater supranacional (internacional).

E, prossegue:

Cumpre tragar uma distingdo, ainda que de cunho
predominantemente didatico, entre as expressbdes “direitos do
homem” (no sentido de direitos naturais, ou ainda n&o
positivados), “direitos humanos” (positivados na esfera do direito
internacional) e “direitos fundamentais” (direitos reconhecidos ou

outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada
Estado). [..]' 22

Acredita-se que as expressbes “direitos humanos” e “direitos do
homem” referem-se aos direitos inerentes a natureza humana (do “ser” humano),
estejam eles positivados, ou ndo. Assim, tais direitos devem ter ser protegidos
pelo direito internacional, devido ao seu carater universal. E, os chamados
“direitos fundamentais” seriam aqueles direitos constitucionalmente positivados,

sendo preferencialmente inspirados nos direitos humanos.

'28SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 36-37.
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3.1.3. Breves consideracoes histéricas acerca dos direitos humanos e as

geracoes de direitos

A protegdo dos direitos humanos foi concebida em diversos

documentos na Antiglidade.

A origem dos direitos individuais do homem pode ser apontada no
antigo Egito e Mesopotémia, no terceiro milénio a.C., onde ja eram
previstos alguns mecanismos para protecao individual em relagéo
ao Estado. O Cédigo de Hammurabi (1960 a.C.) talvez seja a
primeira codificagdo a consagrar um rol de direitos comuns a todos
0s homens, tais como a vida, a propriedade, a honra, a dignidade,
a familia, prevendo, igualmente, a supremacia das leis em relacao

aos governantes. '#

E possivel falar em protecdo aos direitos humanos, na obra
Antigona (441 a.C.), onde Sofocles defende a existéncia de normas ndo escritas e

imutaveis, superiores aos direitos escritos pelo homem.

Para Alexandre de MORAES, foi o Direito romano que estabeleceu
um complexo mecanismo de interditos visando tutelar os direitos individuais em
relacdo aos arbitrios estatais, pois a Lei das Xll Tabuas pode ser considerada a
origem dos textos escritos consagradores da liberdade, da propriedade e da

protecdo dos direitos do cidadao. '*°

A origem dos direitos humanos e dos institutos relacionados esta

intimamente ligada a esfera interna dos Estados. Em épocas onde sequer era

'*MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 24-25.
%%d. Ibid., p. 25.
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cogitado reconhecer uma ordem internacional, foram dados os primeiros passos

na institucionalizagédo de direitos e garantias relativos a esséncia do ser humano.

Como se sabe, em 1215 foi editada, na Inglaterra, a Magna Carta,
pelo rei Jodo Sem Terra. “[...] a Magna Carta deixa implicito pela primeira vez, na
histéria politica medieval, que o rei acha-se naturalmente vinculado pelas proprias
leis que edita.”™®' A importancia desse documento esta no reconhecimento de que

o poder dos governantes sofre limitagdes pelos direitos dos governados.

Outro importante instrumento para a consolidacdo dos direitos
humanos é a Lei de Habeas Corpus inglesa. Promulgada em 1679, em um
cenario historico em que o Parlamento tentava limitar os arbitrios do rei, o referido
documento, segue a tradicdo inglesa da necessidade de haver uma garantia
judicial ao direito tutelado. Essa lei tem importéncia historica, na medida em que a
garantia ali criada, com o intuito de resguardar a liberdade de locomocao, serviu

de base para a criagdo de outras garantias protetoras de direitos fundamentais.

A importancia histérica do habeas-corpus, tal como regulado pela
lei inglesa de 1679, consistiu no fato de que essa garantia judicial,
criada para proteger a liberdade de locomocéao, tornou-se a matriz

de todas as que vieram a ser criadas posteriormente [...]'*?

Ainda, na Inglaterra, foi aceito em 1689, o Bill of Rights, declaracao
de direitos, votado pelo Parlamento, representando a passagem de monarquia
absoluta para o regime parlamentarista.

[...] O essencial do documento consistiu na instituicdo da

separagao de poderes, com a declaracao de que o Parlamento é
um 6rgdo precipuamente encarregado de defender os suditos

"S"COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 77.
%1d. Ibid., p. 86.
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perante o Rei, e cujo funcionamento ndo pode, pois, ficar sujeito
ao arbitrio deste. Ademais, o Bill of Rights veio fortalecer a

instuicdo do juri e reafirmar alguns direitos fundamentais dos

cidados [...]"*

Em 1776 ocorreu a Declaracado de Independéncia das treze colbnias
britdnicas da América do Norte, representando o ato inaugural da democracia
moderna, combinando, sob o regime constitucional, a representacdo popular com
a limitagdo de poderes governamentais e o respeito aos direitos humanos. [...] E o
primeiro documento politico que reconhece, a par da legitimidade da soberania
popular, a existéncia de direitos inerentes a todo ser humano, independentemente

das diferencas de sexo, raca, religido, cultura ou posicéo social.”*

Com a Revolugéo Francesa, em 1789, foi apresentada a Declaragéo
de Direitos do Homem e do Cidadao, baseada nos ideais de liberdade, igualdade

e fraternidade.

O grande marco do reconhecimento dos direitos do ser humano é,
indubitavelmente, a Revolucdo Francesa de 1789 e a confirmacao disso é a
Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidaddo. A Revolugdo Francesa foi um
significativo rompimento com as estruturas sociopoliticas existentes rumo a
instauracdo de novas bases para a sociedade. Nado é por outro motivo que
geralmente é designada como inicio de uma nova era na histéria humana. Os
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade que a nortearam espalharam-se pelo

mundo, e influenciaram diversos movimentos politicos. Também sdo a base dos

'3COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 93.
¥41d. Ibid., p. 95-103.
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direitos humanos de primeira geracao, e a Declaracéo serviu de paradigma para o

constitucionalismo liberal.'®

A idéia da Assembléia Nacional Francesa era elaborar uma
Declaragdo de direitos que fosse dirigida ndo s6 aos franceses, mas ao ser

humano em geral.

O carater universal da Declaracdo Francesa foi explicado por

Duquesnoy:

Uma declaracdo deve ser de todos os tempos e de todos os
povos; as circunstancias mudam, mas ela deve ser invariavel em
meio as revolugdes. E preciso distinguir as leis e os direitos: as
leis sdo andalogas aos costumes, sofrem o influxo do carater

nacional; os direitos sd0 sempre os mesmos.'*

A Declaracao de 1789 foi criticada por nao trazer instrumentos
assecuratoérios dos direitos nela declarados. Porém, Fabio Konder COMPARATO
esclarece que: “[...] uma proclamacao de direitos, mesmo quando despida de
garantias efetivas de seu cumprimento, pode exercer, conforme o momento

histérico em que é langada, o efeito de um ato esclarecedor [...].""*’

Além de procurar efetivar a participagado do individuo na formagao
da vontade do Estado, no final do século XVIII, o liberalismo procurou assegurar
uma liberdade contra o Estado, garantindo a vida e o direito de locomocgéao, de

expressdo do pensamento e de propriedade. "%

'"*FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Saraiva,
2000, p. 20 e ss.

'®® COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 130.

'371d. Ibid., p. 136.

'38Vide TEIXEIRA, Carla Noura. Direito Internacional: publico, privado e dos direitos humanos. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 72.
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No século XX, século das guerras mundiais, do nazismo, do
surgimento das Organizagdes Internacionais e do individuo como sujeito de direito
internacional publico, surgem novos mecanismos no ambito internacional para a

protecao do individuo.

Em 1948, no ambito das Nagdes Unidas, votada pela Assembléia
Geral da ONU, foi aprovada a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, que

sera objeto de estudo em tdpico especifico.
Para Rodrigo LABARDINI'®®;

Através da Histéria, o0 homem tem manifestado mdltiplas idéias
sobre si mesmo, sublinhando as qualidades e faculdades que cré
ter direito. Atualmente identificamos como direitos humanos e
garantias individuais varias facetas de uma pessoa humana que
encontram suas bases e fundamentos em multiplos atos juridicos
do passado. Nao sao generalizados, nem independentes uns dos
outros. Formam parte de um continuo historico que se enriquece

paulatina e ininterruptamente. (tradugéo livre da autora).

A doutrina aponta a classificagdo dos direitos humanos ou

fundamentais, segundo geracdes ou dimensdes de direitos:

Direitos fundamentais de primeira geracao — sao as liberdades
publicas, os direitos politicos basicos, institucionalizados a partir
da Magna Carta de 1215 do rei Jodo Sem Terra e presentes
noutros documentos historicos, como o Habeas Corpus Act (1679)

'S ABARDINI, Rodrigo. Antecedentes de derechos humanos: siglos XV a XVII. Instituto de

Investigaciones Juridicas. p. 43-44 Disponivel em:
<http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/29/cnt/cnt4.pdf>.
“[...] a través de la historia, el hombre ha manifestado mudltiples ideas sobre si mismo,
subrayando las cualidades y facultades a las que creer tener derecho. Actualmente identificamos
como derechos humanos y garantias individuales varias facetas de la persona humana que
encuentran sus bases y fundamentos en mdltiples actos juridicos del pasado. No son hechos
aislados ni independientes unos de otros. Forman parte de un continuo histérico que se
enriquece paulatina e ininterrumpidamente.”
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e a Bill of Rights (1688), em que representam os direitos civis do
povo, traduzidos no valor Liberdade;

Direitos Fundamentais de segunda geracao — nascidos da
Revolugéo Industrial (século XIX), em decorréncia das péssimas
condicdes de trabalho, a vista de movimento sociais que eclodiram
como a Comuna da Paris e o Cartista (Inglaterra), buscam
estabelecer melhorias nas condicdes sociais do homem
trabalhador e ganham relevo no pés-guerra (1919) com a
Constituicdo alemd de Weimar e com o Tratado de Versalhes
(criagao da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho), em que
representam os direitos sociais, culturais e econémicos do povo,

traduzidos no valor Igualdade;

Direitos Fundamentais de terceira geracao — decorrentes de
profundas alteragdes sociais na comunidade internacional,
causadas pela globalizagdo da economia, avangos tecnolégicos e
cientificos, como as viagens espaciais, a robdtica, a Internet etc.,
tais direitos direcionam-se para a preservacdo da qualidade de
vida, tutelando o meio ambiente, permitindo-se o progresso sem
detrimento da paz e autodeterminagdo dos povos, constituindo-se
em interesses metaindividuais (difusos), que transcendem o
individuo ou grupos de individuos, onde representam os direitos
de solidariedade, uma vez considerado o homem como inserido na

sociedade, traduzidos no valor Fraternidade [...]"*°

Os direitos de primeira geracao impdem um comportamento de

abstencao do Estado, limitando seu poder de atuacao.

Em regra séo direitos integrados aos direitos civis e politicos como o

direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade de domicilio, etc. Resultam

"“OPENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. op. cit., p. 17-18.
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grandemente do pensamento jusfiloséfico do final do século XVIII e inicio do

século XIX. '

Os direitos de segunda geracdo ‘[...] também sdo chamados de
direitos positivos e impdem ao Estado uma conduta ativa em prol da realizagao de

direitos sociais, econdmicos e culturais.”'*?

Tais direitos tém na igualdade o seu fundamento e tiveram maior

efetivacédo a partir do século XX.

Os direitos de terceira geracdo sao aqueles direitos que s6 se

tornam possiveis com a cooperagéo entre 0s povos.

Ha um resgate do fundamento de solidariedade e fraternidade
voltadas para a protecao da humanidade, compondo direitos como: direito a paz;
direito ao desenvolvimento econdbmico dos paises; direito a preservacao

ambiental; ao patrimoénio comum da humanidade; e direito & comunicagéo.'*

Para BOBBIO', os direitos de terceira geragcdo constituem uma
categoria de direitos heterogénea e vaga. Acredita o autor que, o mais importante
deles é o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver num

ambiente ndo poluido.

Os direitos de terceira geragdo também sdo chamados direitos dos
povos ou direitos de dimenséao internacional. Trata-se de direitos transindividuais
ou metaindividuais, por exemplo, os direitos difusos e coletivos: consumidor,

meio-ambiente, crianca. E nessa dimensdo de direitos que esta inserida a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, para alguns autores.

"!TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 73.
"*21d., loc. cit.

"31d. Ibid., p. 74.

“BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 6.
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Os direitos de quarta geracdo sao os chamados direitos de
dimensao planetaria. Inclui-se aqui, o direito a democracia e o direito a informéatica
(direitos advindos da realidade virtual). Trata-se dos direitos de protecao contra a
globalizacdo desenfreada, dos direitos decorrentes dos avangos da engenharia
genética, incluindo a bioética, e a biotecnologia. Para BOBBIO'* tais direitos sdo
referentes aos efeitos cada vez mais traumaticos da pesquisa bioldgica, que

permitird manipulagbées do patriménio genético de cada individuo.

Abrangem direitos relacionados a uma vida saudavel e ao

desenvolvimento sustentavel, visando o direito a vida das geragdes futuras.

Com relagdo as geracdes de direitos, Carlos Roberto HUSEK'®

afirma que:

Nenhuma dessas geragdes de direitos terminou para iniciar outra,
todas continuam atuando de forma continua e se aperfeigoando.
Tais geragbes representam a tomada de consciéncia sobre novos
problemas e novas perspectivas.

No século XX, o homem passa a ser uma preocupacao do direito

internacional. Até entdo, um rigido conceito de soberania impedia essa visao.

Com o surgimento da Liga das Nacbes, da Organizacado
Internacional do Trabalho, e do Direito Humanitario, o Direito Internacional inicia
uma nova fase, deixando de regulamentar apenas relacbes governamentais
estatais. Assim, o Estado deixa de ser o unico sujeito de Direito Internacional.
Percebe-se que a nogdo de soberania nacional absoluta deve ser revista, na

medida em que s&o admitidas no plano nacional, em prol dos direitos humanos.

'“>BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 6.
"*HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 67.
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Aos poucos, emerge a idéia de que o individuo é também sujeito de
Direito Internacional. Consolida-se a concepgédo de que os direitos humanos néo
mais se limitariam a exclusiva jurisdigdo doméstica, constituindo, assim, assunto

de legitimo interesse internacional.

Nesse contexto, surgem os primeiros ensaios de um Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

3.1.4. Caracteristicas dos Direitos humanos e o universalismo

Para Alexandre de MORAES', os direitos humanos fundamentais
possuem elevada posigdo hermenéutica em relacao aos demais direitos previstos
no ordenamento juridico. Neste prisma, o autor atribui as seguintes caracteristicas

aos referidos direitos:

e Imprescritibilidade: os direitos humanos fundamentais ndo se

perdem pelo decurso do prazo;

e [nalienabilidade: ndo ha possibilidade de transferéncia dos
direitos humanos fundamentais, seja a titulo gratuito, seja a titulo

oneroso;,

e Irrenunciabilidade: os direitos humanos fundamentais nao
podem ser objeto de renuncia. Desta caracteristica surgem
discussdes importantes na doutrina e posteriormente analisadas,
como a rendncia ao direito a vida e a eutandsia, o suicidio e 0

aborto;

e Inviolabilidade:  impossibilidade de  desrespeito por

determinacdes infraconstitucionais ou por atos das autoridades

"“"MORAES, Alexandre. op. cit., p. 41.
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publicas, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e

criminal;

e Universalidade: a abrangéncia desses direitos engloba todos os
individuos, independentes de sua nacionalidade, sexo, raga, credo
ou convicgao politico-filoséfica;

e FEfetividade: a atuagcao do poder Publico deve ser no sentido de
garantir a efetivacdo dos direitos e garantias previstos, com
mecanismos coercitivos para tanto, uma vez que a Constituicdo

Federal ndo se satisfaz com o simples reconhecimento abstrato;

e Interdependéncia: as varias previsdes constitucionais, apesar
de auténomas, possuem diversas interseccées para atingirem

suas finalidades.[...];

e Complementariedade: os direitos humanos fundamentais nao
devem ser interpretados isoladamente, mas sim de forma conjunta
com a finalidade de alcance dos objetivos previstos pelo legislador

constituinte.

A universalidade dos direitos humanos advém da participacao

comum de todos os seres humanos nestes direitos. Disso resulta o respeito

absoluto a um nucleo juridico basico e essencial a toda pessoa humana.

Para Flavia PIOVESAN o fundamento dos direitos humanos é a

dignidade humana na concepcao dos universalistas, assim, qualquer afronta ao

chamado “minimo ético irredutivel” que comprometa a dignidade humana, ainda

que em nome da cultura, importara em violacdo aos direitos humanos. '8

Com relagcdo a universalidade dos direitos humanos, Celso de

Albuquerque MELLO'® tem o seguinte posicionamento:

“8P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 150-151.
"SMELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed., cit.,v. 1, p.

814.
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A idéia de universalidade, que vai ser defendida pelo Humanismo
é, infelizmente, de dificil realizacdo. Um exemplo tipico € o da
extirpagédo do clitéris das meninas em certos povos do isla e da
Africa subsaarica, a fim de que a mulher ao perder o prazer ndo
venha a trair o seu futuro marido. Para nés, € uma violagdo dos
direitos humanos, por exemplo, o da integridade fisica, entretanto,
para tais povos isto faz parte de uma cultura e a prépria ordem
juridica internacional defende a diversidade cultural. R. Polin (La
Création des Cultures, 1993) salienta que ndo ha valores
universais e que a “concepgao dos homens e de seus direitos” é
do ambito exclusivo da “cultura judaico-cristao do ocidente”. Afirma
ainda “nao ha uma humanidade, s6 existem humanidades culturais

e historicas”.

Diante do exposto, percebe-se que o universalismo dos direitos

humanos sofre resisténcias dos adeptos do relativismo cultural.

Para os relativistas, ou seja, os adeptos do relativismo cultural, o
direito esta estritamente ligado a moral de uma determinada sociedade em uma
determinada época. Entende-se aqui, ndo s6 a moral, mas o sistema politico,
cultural, social e econdmico dessa sociedade. Sendo assim, cada sociedade tem
seu préprio entendimento sobre os direitos fundamentais. Acreditam os
relativistas que a diversidade cultural impede a existéncia de uma moral universal
devido as diferengas culturais e morais apresentadas por cada sociedade. O caso
supra mencionado por Albuquerque MELLO de pratica de clitorectomia por

sociedades de cultura ndo ocidental ilustra bem a questao do relativismo cultural.

Mesmo assim, percebe-se o carater universalista dos instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos, pois estes buscam assegurar a

protecdo universal desses direitos.
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[...] Ainda que a prerrogativa de exercer a propria cultura seja um
direito fundamental (inclusive previsto na Declaracdo Universal),
nenhuma concessao é feita as “peculiaridades culturais” quando

houver risco de violagdo a direitos humanos fundamentais. [...]"°

A Declaracao e Programa de Acao de Viena de 1993 estabeleceu

que:

5. Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em
consideracao, assim como diversos contextos histéricos, culturais
e religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem

seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.'’

Anténio Augusto Cangado TRINDADE afirma que: “Compreendeu-
se finalmente que a universalidade é enriquecida pela diversidade cultural, a qual
jamais pode ser invocada para justificar a denegacao ou violagao dos direitos

humanos.” %2

Defende-se aqui o universalismo dos direitos humanos, sendo
necessario um espaco de dialogo entre as culturas para que, com o respeito as
diferengas, sejam alcancados parametros internacionais minimos de protecao a

dignidade de toda pessoa humana.

'OP|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 150.

"*'MAZZUOLI, Valério. (Org.) Coletanea de direito internacional e Constituicdo Federal. 6. ed. Rev.
e ampl. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 783.

"TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. A protegdo internacional dos direitos humanos no
liminar do novo século e as perspectivas brasileiras. In: Temas de politica externa brasileira Il
1994, v. 1, p. 173 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional, cit., p. 152.
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3.2. Consideracoes acerca do Direito Internacional dos Direitos Humanos

O Direito Internacional dos Direitos Humanos visa garantir o

exercicio dos direitos da pessoa humana.

Flavia PIOVESAN diz que: “[...] o Direito Internacional dos Direitos

Humanos ergue-se no sentido de resguardar o valor da dignidade humana,

concebida como fundamento dos direitos humanos.”'®?

Jorge Ulises Carmona TINOCO'™* observa:

A rapida evolugao da internacionalizagdo dos direitos humanos a
partir do pos-segunda-guerra, através da acdo dos organismos
internacionais, das organizacées nao-governamentais e da
participacdo dos Estados na adogcdo de compromissos para a
tutela dos direitos fundamentais da pessoa, desenvolveram um
verdadeiro direito internacional dos direitos humanos, que se

reafirma dia apos dia e goza de maior for¢a e aceitagdo em nivel
mundial. Este ramo do direito internacional cuida do
estabelecimento e promocao dos direitos humanos e da protecao
de individuos ou grupos de individuos em caso de violagdes por
parte dos governos aos direitos humanos. (tradugédo livre da
autora).

'3 p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 110-111.

""'CARMONA TINOCO, Jorge Ulises. La aplicacion judicial de los tratados internacionales de
derechos humanos. p. 181. Biblioteca  Juridica Virtual. Disponivel em:
<http://www.bibliojuridica.org/libros/1/342/10.pdf>.  “La  fulgurante  evolucibn de Ila
internacionalizacién de los derechos humanos a partir de la segunda posguerra, a través de la
labor de los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y la
participacion de los Estados en la adopcion de compromisos para la tutela de los derechos
fundamentales de la persona, ha desarollado un verdadero derecho internacional de los
derechos humanos, que se reafirma dia con dia y goza de mayor fuerza y aceptaciéon a nivel
mundial. Esta rama del derecho internacional se ocupa del establecimiento y promocion de los
derechos humanos y de la proteccién de individuos o grupos de individuos en el caso de
violaciones gubernamentales de derechos humanos.”
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Com o surgimento da Organizagdo das Nacbes Unidas em 1945 e
da consequente aprovagado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, inicia-se e, aos poucos se concretiza o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, gerando no plano internacional, diversos tratados e convencodes, cujo

objetivo é proteger os direitos humanos.

O “Direito Internacional dos Direitos Humanos” emergido com
principios proprios, passa, a efetivamente solidificar-se como um
corpus juris dotado de uma multiplicidade de instrumentos
internacionais de protecdo que impbde obrigacbes e
responsabilidades para os Estados no que diz respeito as pessoas
sujeitas a sua jurisdicdo. Sua observancia, assim, deixou de se
subscrever ao interesse estritamente doméstico dos Estados, para
passar a ser matéria de interesse do Direito Internacional e objeto

de sua regulamentag&o.’

Segundo Celso de Albugquerque MELLO™®: “O Direito Internacional
dos Direitos Humanos visa ao homem pelo homem e para o homem.” E segue
definindo o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) como o conjunto de
normas que estabelece os direitos que os seres humanos possuem para 0
desenvolvimento da sua personalidade e estabelece mecanismos de protecéao a
tais direitos. Assegura que o mesmo vem sendo construido de modo

progressivo.'’

Para o autor em analise as regras do Direito Internacional dos
Direitos Humanos sdo normas imperativas, pois, “...] as san¢des aplicadas pela

ONU, mesmo em casos de rompimento da paz, isto €, a mais grave ameaca a

' REIS, Jair Teixeira dos. op. cit., p. 97.

"MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed., cit., v. 1, p.
812-813.

*71d. Ibid., p. 817.
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ordem internacional ndo pode violar os direitos humanos. Estes sdo considerados

como pertencentes ao “jus cogens”.'®

E possivel afirmar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
tem sua autonomia, na medida em que visa a prote¢do do individuo em si e ndo
dos Estados. Seu objetivo maior é proteger os individuos tanto no plano nacional

quanto internacional.

O movimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos é
baseado na concepg¢do de que toda nagcdo tem a obrigacdo de
respeitar os direitos humanos de seus cidadaos e de que todas as
nagdes e a comunidade internacional tém o direito e a
responsabilidade de protestar, se um Estado ndo cumprir suas
obrigagdes. O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste
em um sistema de normas, procedimentos e instituicdes
internacionais desenvolvidos para implementar esta concepcéo e
promover o respeito dos direitos humanos em todos os paises, no
ambito mundial. [...] a concepcdo de que os direitos humanos
constituem objeto préprio de uma regulacao internacional, por sua
vez, é bastante recente. [...] Muitos dos direitos que hoje constam
do ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos’ emergiram apenas
em 1945, quando, com as implicagées do holocausto e de outras
violagGes de direitos humanos cometidas pelo Nazismo, as nac¢oes
do mundo decidiram que a promog¢do de direitos humanos e
liberdades fundamentais deveria ser um dos principais propésitos

da Organizacdo das Nagdes Unidas.'®

As atrocidades praticadas contra os cidadaos pelos regimes de

Hitler e Stalin ndo significaram apenas um fenémeno violento que chocou toda

"|MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed., cit., v. 1, p.
817.

"Richard B. Bilder, An overview of international human rights law, in Hurst Hannum, Guide to
international human rights practice, p. 3-5 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional, cit., p. 6.
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humanidade; elas representaram uma real ameaca a paz e a estabilidade
mundial. Tais atrocidades proporcionaram uma verdadeira revolu¢gao no direito
internacional: em uma Unica geragdo, um novo cddigo internacional foi
desenvolvido, definindo direitos humanos e liberdades fundamentais para todos
0os seres humanos, em qualquer parte do mundo, e, a partir de entdo, esse
direitos ndo mais seriam concebidos por mera generosidade dos Estados
soberanos, mas passaram a ser “inerentes a todo e qualquer ser humano” ou

“‘inalienaveis”, ndo podendo, portanto, ser reduzidos ou negados.

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicao, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessaria a reconstrugéo dos direitos humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a logica do razoavel. A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negacao do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade
de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma
ético que aproxime o direito da moral. Nesse cenario, 0 maior
direito passa a ser, adotando a terminologia de Hannah Arendt, o

direito a ter direitos, ou seja, o direito de ser sujeito de direitos.®°

O citado Jorge Ulises Carmona TINOCO ressalta a necessidade de
convergéncia entre o direito interno e o direito internacional na protecao dos

direitos humanos: '’

'*PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 118.

'®'CARMONA TINOCO, Jorge Ulises. op. cit., p. 181-182. “El desarrollo de los mecanismos
internacionales de proteccion dejan actualmente sin sentido la idea de que lo relacionado con los
derechos humanos es un asunto que compete exclusivamente a la jurisdiccion interna de los
Estados y, ademas, introduce un cambio significativo con relacion al caracter de la persona como
sujeto de derecho internacional. Si tomamos en cuenta que, ademas de los instrumentos
internacionales, la mayoria de las Constituciones de los Estados contemplan o hacen referencia
a los derechos fundamentales, podemos afirmar que los derechos humanos constituyen un plano
en el que convergen el derecho constitucional y el derecho internacional, por lo que es un punto
de contacto necesario entre ambos.”
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O desenvolvimento dos mecanismos internacionais de protecao,
atualmente deixam sem sentido a idéia de que o que esta
relacionado aos direitos humanos € um assunto que compete
exclusivamente a jurisdicdo interna dos Estados e, ademais,
introduz uma mudanga significativa em relacdo ao carater da

pessoa como sujeito de direito internacional.

Se levarmos em conta que, além dos instrumentos internacionais,
a maioria de suas Constituicbes dos Estados contemplam ou

fazem referéncia aos direitos fundamentais, podemos afirmar que

os direitos humanos se situam em um plano em que convergem o

direito constitucional e o direito internacional, pois, € um ponto de

contato necessario entre ambos. (tradugao livre da autora).

Carmona TINOCO'®? acrescenta que, a tutela desenvolvida em nivel
mundial é complementada por aquela realizada regionalmente, em virtude dos
sistemas de protec¢ao dos direitos humanos que operam nos continentes europeu,
americano e, mais recentemente, o africano. Ditos sistemas possuem uma
composicao afim, em especial de carater estrutural, contam com uma base
normativa de carater convencional e operam mediante instituicdes supranacionais
encarregadas de vigiar e reforcar o cumprimento dos compromissos que 0s

Estados assumem em matéria de direitos humanos.
Na concepgéo de Celso de Albuquerque MELLO'®:

As normas internacionais de direitos humanos criam uma restricdo

a soberania no seu sentido tradicional. Acreditamos que devido a

'®2CARMONA TINOCO, Jorge Ulises. op. cit., p. 181. “La labor de tutela desarrollada a nivel
mundial es complementada por aquella realizada regionalmente, en virtud de los sistemas de
proteccién de los derechos humanos que operan en los continentes europeo, americano y, mas
recientemente, en el africano. Dichos sistemas poseen una composicion afin, en especial de
caracter estructural, cuentan con una base normativa de cardcter convencional y operan
mediante instituciones supranacionales encargadas de vigilar y reforzar el cumplimiento de los
compromisos que los Estados adquieren en materia de derechos humanos.”

"> MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed., cit., v. 1, p.
839.
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sua natureza especial as normas do DIDH se sobrepdéem ao D.
Interno, inclusive as normas constitucionais. Algo semelhante ao
que ocorre com o direito comunitario na Comunidade Européia. Na
verdade, quando se afirma que a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem é uma norma costumeira ou um principio geral

do direito, ela ja se sobrepde a propria Constituicdo do estado.

Flavia PIOVESAN'®* afirma que:

A necessidade de uma acao internacional mais eficaz para a
protecdo dos direitos humanos impulsionou o processo de
internacionalizacdo desses direitos, culminando na criagdo da
sistematica normativa de prote¢ao internacional, que faz possivel
a responsabilizacao do Estado no dominio internacional quando as
instituicbes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de

proteger os direitos humanos.

A mesma autora acrescenta que o movimento internacional dos

direitos humanos flexibiliza as no¢des de soberania nacional e jurisdigdo

doméstica, ao consagrar um parametro internacional minimo, relativo a protecao

dos direitos humanos, aos quais os Estados devem se conformar.'®®

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos parte do

pressuposto de certa restricdo da soberania do Estado, haja vista a acéo

complementar dos mecanismos adotados pelo proprio Estado na esfera

internacional.

164

'%%d. Ibid., p. 148.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 119.
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3.3. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948

A Organizacdo das Nacdes Unidas surgiu no contexto do pos-
guerra, em 1945, com a Carta de Sao Francisco, que é seu tratado constitutivo.
Até entdo, ndao havia no ambito do Direito Internacional Publico uma preocupacao

organizada juridicamente para a protecéo e defesa dos Direitos Humanos.

Segundo Francisco REZEK: “a Carta de Sao Francisco, no dizer de
Pierre Dupuy, fez dos direitos humanos um dos axiomas da nova organizagao,

conferindo-lhes idealmente uma estrutura constitucional no ordenamento do

direito das gentes.”'®®

Prossegue o autor afirmando que trés anos mais tarde, em 10 de
dezembro de 1948, a Assembléia Geral aclama a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, texto que exprime de modo amplo - e um tanto precoce- as
normas substantivas pertinentes ao tema, e no qual as convengdes

supervenientes encontrariam seu principio e sua inspiragéo.'®’

Com a constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1945
nasce, propriamente, o principio da internacionalizacdo dos
direitos humanos, isto significa que sua protecdo ja nao seria
exclusivamente da jurisdi¢cdo interna dos Estados, porém, agora a
comunidade internacional ao tomar maior consciéncia de que as
violagbes aos direitos fundamentais transcendiam as fronteiras
nacionais, necessitaria de uma colaboracdo interestatal para
afrontar eficazmente sua protecdo. E, assim, como a partir de
1945 se criam instituicbes e organismos especializados e, ao
mesmo tempo, a adocdo de uma série de declaragdes e tratados

internacionais que consagram o0s direitos e liberdades

' DUPUY, Pierre Marie. La protection internationale des droits de I’'homme, capitulo suplementar
em Rousseau, p. 404. Apud REZEK, Francisco. op. cit., p. 219.
167REZEK, Francisco. op. cit., p. 219.
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fundamentais do ser humano e estabelecem os mecanismos para

168(

sua protecao e defesa. traducéo livre da autora).

Os direitos enunciados na Declaragdo ndo sao os Unicos e possiveis
direitos do homem: sdo os direitos do homem histérico, tal como este se

configurava na mente dos redatores da Declaracdo apds a tragédia da Segunda

Guerra Mundial.'®®

Conforme Norberto BOBBIO'":

Os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para
finalmente encontrarem sua plena realizacdo como direitos
positivos universais. A Declaragdo Universal contém em germe a
sintese de um movimento dialético, que comega pela
universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na
particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na
universalidade ndao mais abstrata, mas também ela concreta, dos

direitos positivos universais.

Para Silverio Tapia HERNANDEZ'"":

"*TAPIA HERNANDEZ, Silverio. Breves consideraciones acerca de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, su contenido y transcendencia internacional. Derechos Humanos,
CODHEM, México, n. 22, p. 267-268, 1996. “Con la constitucion de La Organizacion de las
Naciones Unidas en 1945 nace, propiamente, el principio de la internacionalizacién de los
derechos humanos; esto es, que su proteccidon ya no seria exclusivamente de la jurisdiccién
interna de los Estados, sino que ahora la comunidad internacional al tomar mayor conciencia de
que las violaciones a los derechos fundamentales transcendian las fronteras nacionales, se
requeria de una colaboracion interestatal para afrontar eficazmente su proteccion. Es asi, como
a partir de 1945 se crean instituciones y organismos especializados y, al mismo tiempo, la
adopcién de una serie de declaraciones y tratados internacionales que van a consagrar los
derechos y libertades fundamentales del ser humano y establecer los mecanismos para su

roteccién y defensa.”

'®BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 33.

"%d. Ibid., p. 30.

"'TAPIA HERNANDEZ, Silverio. op. cit., p. 275. “La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos es considerada como uno de los documentos mas significativos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, por ser uno de los escritos de mayor peso politico y moral en nuestra
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s

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é considerada
como um dos documentos mais significativos da Organizacao das
Nacbdes Unidas, por ser um dos documentos de maior peso
politco e moral em nossa época, ao consagrar em nivel
internacional as aspiragbes e as demandas dos povos, assim
como também reconhecer e elevar em nivel mundial a dignidade

da pessoa humana. (tradugéo livre da autora)

De acordo com Carlos Roberto HUSEK'"2:

Um marco histérico, sem duvida, foi a Declaragdo Universal de
1948 [...]. Como premissas basicas e ainda muito atuais estava a
idéia que os direitos proclamados eram inerentes a pessoa,
anteriores a qualquer forma de organizagcao politica ou social e
que a agao protetiva de tais direitos ndo esgotava e nem poderia
esgotar na acdo do Estado, como veiculo principal dessa
promocgao.

Celso de Albuquerque MELLO'® sustenta que a terminologia
Declaragédo € usada para os acordos que criam principios juridicos ou “afirmam
uma atitude politica comum”.

Para Fabio Konder COMPARATO, “Declarar, é vocabulo cognato de

esclarecer, de aclarar’.'™

época, al consagrar a nivel internacional las aspiraciones y las demandas de los pueblos, asi
como también reconocer y elevar a nivel mundial la dignidad de la persona humana.”

'"”HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 67-68.

"MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. v. 1, p. 213.

"""COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 136. No contexto em que o autor efetua a referida
conceituagéo, traca comentarios acerca da Declaracao de Direitos proclamada no contexto da
Revolucao Francesa, em 1789. Para Fabio Comparato o espirito do século XVIII € marcado pela
idéia de que as luzes da razéo (lumiéeres, Aufklarung, enlightenment, iluminismo) iluminavam
todas as a¢gdes humanas e desvendavam o0s segredos da natureza.
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As Declaragdes, no Direito Internacional sao textos de elevado
potencial valorativo, que pretendem informar preceitos éticos aos Estados.
Importante observar que, para a maioria da doutrina, a Declara¢do néo tem forca

de tratado internacional, por isso ndo € aceita como fonte de direito internacional.

Acredita-se que, a referida Declaragdo ndo é meramente uma carta
de principios que retrata os valores a serem almejados no contexto pos-segunda

guerra mundial. Deve ser respeitada pelos Estados.
No entendimento de Francisco REZEK'":

A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem n&o é um tratado,
e por isso seus dispositivos ndo constituem exatamente uma
obrigacao juridica para cada um dos Estados representados na
Assembléia Geral quando, sem qualquer voto contrario, adotou-se
o respectivo texto sob a forma de uma resolugcdo da Assembléia.
Por mais de uma vez, ante gestbes externas fundadas no zelo
pelos direitos humanos, certos paises reagiram lembrando a

natureza ndo-convencional da Declaracdo. (grifamos)

Carla Noura TEIXEIRA'"® afirma que:

[...] a Declaracdo Universal ndo é um tratado, logo, segundo parte
da doutrina, ndo apresenta forca de lei ou estrutura compromissa
para os Estados signatarios. Em razdo dessa polémica,
reconhece-se 0 propésito da Declaracdo de promover o
reconhecimento universal dos direitos humanos e liberdades
fundamentais; contudo, foram elaborados outros pactos que
vieram a dar ao conteudo de direitos humanos forga juridica
obrigatéria e vinculante no @mbito do direito internacional, além de
inaugurar o que se convencionou denominar Sistema Global de

Protecao Internacional dos Direitos Humanos.

'""REZEK, Francisco. op. cit., p. 219.
""®TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 81.
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No mesmo sentido, posiciona-se SILVA e ACCIOLY:""":

O carater nao vinculativo da Declaragédo ja era previsto desde a
constituicdo da Comisséo inicial, afirmando que “ndo obstante a
énfase dada ao reconhecimento dos direitos humanos, a Senhora
Roosevelt reiterou a posicdo de seu pais, no sentido de que a
Declaracado ndo era um tratado ou acordo que criava obrigacdes
legais. Alids, a afirmativa era desnecessaria. Conforme foi visto,
nao obstante a importancia que algumas resolugdes tenham tido,
a doutrina € unanime ao afirmar que nao sao de implementacao

obrigatoria.

Na opinido de Fabio Konder COMPARATO, tecnicamente, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem é uma recomendacdo, que a
Assembléia Geral das Nacoes Unidas faz aos seus membros (Carta das Nacgdes
Unidas, artigo 10). Nessas condi¢cOes costuma-se sustentar que a Declaragao nao

tem forga vinculante. '’
O mesmo autor segue afirmando que:

J& se reconhece [...] que, a par dos tratados ou convengdes, 0
direito internacional é também constituido pelos costumes e os
principios gerais de direito, como declara o Estatuto da Corte
Internacional de Justica (art. 38). Ora, os direitos definidos na

Declaracao de 1948 correspondem, integralmente, ao que o

costume e os principios juridicos internacionais reconhecem, hoje,

como normas imperativas de direito internacional geral (jus

cogens). A propria Corte Internacional de Justica assim tem
entendido. Ao julgar, em 24 de maio de 1980, o caso da retengéo,
como reféns, dos funcionarios que trabalhavam na embaixada
norte-americana em Teerd, a Corte declarou que “privar

indevidamente seres humanos de sua liberdade, e sujeita-los a

'""SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico.
12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 368 apud MORAES, Alexandre. op. cit., p. 37.
"8 COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 223-224.
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sofrer constrangimentos fisicos é, em si mesmo, incompativel com
os principios da Carta das Nacdes Unidas e com os principios

fundamentais enunciados na Declaracdo Universal dos Direitos

» 179 (

Humanos. grifamos)

Alexandre de MORAES, ao discorrer sobre o tema, comenta que
Flavia PIOVESAN critica o posicionamento dos autores acima, afirmando que a
autora defende que apesar da inexisténcia de forgca juridica obrigatoria e
vinculante, a Declaracdo “vem a atestar o reconhecimento universal de direitos
humanos fundamentais, consagrando um codigo comum a ser seguido por todos

os Estados.”'®°

Mesmo n&o apresentando natureza juridica de um tratado, é
inegavel a importancia da referida Declaracdo, pois a mesma serve de base
principiolégica para nortear a sociedade internacional na prote¢cdo dos direitos

fundamentais por ela ressaltados.
Segundo Flavia PIOVESAN'®":

[...] a Declaragao Universal de 1948, ainda que ndo assuma a
forma de tratado internacional, apresenta forca juridica obrigatéria
e vinculante, na medida em que constitui a interpretagéo
autorizada da expressao “direitos humanos”, constate dos arts. 1°
(3) e 55 da Carta das Nagdes Unidas. Ressalte-se que, a luz da
Carta, os Estados assumem o compromisso de assegurar 0

respeito universal e efetivo aos direitos humanos.

Ademais, a natureza juridica vinculante da Declaragédo Universal é
refor¢cada pelo fato de — na qualidade de um dos mais influentes
instrumentos juridicos e politicos do século XX- ter-se

'""*COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 224. International Court of Justice Reports, 1980, p. 42.

"®pP|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Max
Llimonad, 1996, p. 176 apud MORAES, Alexandre. op. cit., p. 37.

''PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 146.
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transformado, ao longo dos mais de cinqlenta anos de sua
adogao , em direito costumeiro internacional e principio geral do

Direito Internacional.

Celso de Albuquerque MELLO menciona que: “[...] pode-se afirmar
que atualmente ha uma espécie de consenso em considera-la um sistema

internacional e, portanto, obrigatéria.” %2

Silverio Tapia HERNANDEZ comenta a opinido de Alfred Verdross,
que, por sua vez afirma que a Declaragdo Universal ndo concede aos individuos
um direito de acao ou de peticdo perante os 6rgaos da ONU para assegurar dita
realizacdo, o qual demonstra que, apesar da Declaracdo, os individuos seguem
na condicdo de meros sujeitos de direito interno e ndo de Direito Internacional. A
Declaracdo se limita a pedir aos Estados que outorguem aos individuos
determinados direitos. Bem, a citada Declaragao ndo é obrigatéria juridicamente
se ndao moralmente, posto que a Assembléia Geral da ONU nao tem, a principio,

competéncia legislativa e s6 pode fazer recomendagées.'®®

Em contra partida, Silverio Tapia HERNANDEZ traz a opinido de

Héctor Gros ESPIELL que assim se pronuncia'®:

"82MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 870.

'"®VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Publico. 6. ed. Biblioteca Juridica Aguilar. Madrid,
1978, p. 542 e 545 apud TAPIA HERNANDEZ, Silverio. op. cit., p. 273. “Alfred Verdross sefala
que ésta no concede a los individuos un derecho de accion o de peticién ante los 6rganos de la
ONU para asegurar dicha realizacién, ‘lo cual demuestra que, a pesar de la Declaracion, los
individuos siguen siendo meros sujetos de derecho interno y no de Derecho Internacional. La
Declaracion se limita a pedier a los Estados que otorguen a los individuos determinados
derechos...Ahora bien, la citada Declaracion no es obligatoria juridicamente sino moralmente,
puesto que la Asamblea General de la ONU no tiene, en principio, competencia legislativa y sélo
puede hacer recomendaciones.’

'"™GROS ESPIELL, Héctor. “Estudios sobre Derechos Humanos”. Instituto Interamericano de los
Derechos Humanos. Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1985, p. 125 apud TAPIA
HERNANDEZ, Silverio. op. cit., p. 274. “Los criterios sustentados el la Declaracion Universal se
admiten hoy como obligatorios, ya sea como consecuencia de estimarse que constituye
principios generales del Derecho Internacional o un desarrollo imperativo de la Carta, aceptado
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Os critérios sustentados na Declaracao Universal se admitem hoje
como obrigatérios, ja seja como consequiéncia de estimar-se que
constituem principios gerais de Direito Internacional ou um
desenvolvimento imperativo da Carta, aceito expressa e
reiteradamente pela Comunidade Internacional por meio de uma
resolucdo da Assembléia Geral das Nagbdes Unidas, que
proclamou estes direitos e liberdades como porta-voz da
humanidade. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
deixou assim de ter s6 um valor moral, para transformar-se em um
documento de que se derivam para os Estados deveres e
obrigagdes concretas. (traducao livre da autora)

HERNANDEZ '® concorda com Gros ESPIELL ao afirmar:

Consideramos junto com o internacionalista uruguaio Gros Espiell,
que se € admissivel afirmar que a Declaragao tem valor juridico
positivo, porque de certo modo vem a constituir um
desenvolvimento ou uma interpretagdo, e como tal, cabe
considerar-la obrigatéria para os membros da Organizacdo de
acordo com o disposto nos artigos 55 e 56 da Carta da ONU, que
recomendam tomar medidas conjuntas ou separadamente para a
realizacdo e efetividade dos direitos humanos e liberdades

186(

fundamentais. [...] *° (tradugdo livre da autora).

expresa y reiteradamente por la Comunidad Internacional por medio de una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que proclamo estos derechos y libertades actuando
como portavoz de la Humanidad. La Declaracién Universal de Derechos Humanos ha dejado asi
de tener sélo un valor moral, para transformarse en un documento del que se deriven para los
Estados deberes y obligaciones concretas.”

'STAPIA HERNANDEZ, Silverio. op. cit., p. 275. “Consideramos junto con el internacionalista
uruguayo Gros Espiell, que si es admisible afirmar que la Declaracion tiene valor juridico
positivo, porque en cierto modo viene a constituir un desarrollo o una interpretacion, y como tal,
cabe considerarla obligatoria para los miembros de la Organizacion de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 55 y 56 de la Carta de la ONU, que recomiendan tomar medidas conjuntas o
separadamente para la realizacion y efectividad de los derechos humanos y libertades
fundamentales.”

'%Carta da ONU. Artigo 55. Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagbes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos, as Nagdes Unidas
favorecerdo: c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religiao.

Artigo 56
Para a realizagdo dos propésitos enumerados no art. 55, todos os membros da Organizacao se
comprometem a agir em cooperagao com esta, em conjunto ou separadamente.
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Concorda-se com Gros ESPIELL e com o préprio HERNANDEZ que

0 cita, pois se acredita que os Estados membros da ONU que aprovaram a

Declaragao Universal dos Direitos Humanos estdo obrigados a respeita-los e

salvaguarda-los no ambito de suas respectivas jurisdicoes, seja moral ou

juridicamente.

No entendimento de Norberto BOBBIO'®’:

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem representa a
manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de
valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto
reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca da sua
validade. Os jusnaturalistas teriam falado de consensus omnium

gentium ou humani generis.

E, prossegue BOBBIO'® afirmando que:

Nao sei se se tem consciéncia de até que ponto a Declaragéao
Universal representa um fato novo na histéria, na medida em que,
pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais da
conduta humana foi livre e expressamente aceito, através de seus
respectivos governos, pela maioria dos homens que vive na Terra.
Com essa declaragdo, um sistema de valores é — pela primeira
vez na histéria — universal, ndo em principio, mas de fato, na
medida em que 0 consenso sobre sua validade e sua capacidade
para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens
foi explicitamente declarado. (Os valores de que foram portadoras
as religibes envolveram de fato, isto é, historicamente, até hoje,
apenas uma parte da humanidade.) Somente depois da

Declaracdo Universal é que podemos ter certeza historica de que

a humanidade — toda a humanidade — partilha alguns valores

comuns; e podemos, finalmente crer na universalidade dos

'’BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 26.

%4, Ibid., p. 28.
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valores, no Unico sentido em que tal crenca é historicamente

legitima, ou seja, no sentido em que universal significa ndo algo

dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo

universo dos homens. (Grifamos)

Sao caracteristicas principais da Declaracao:

1) Sua fundamentagédo no principio filoséfico-juridico da dignidade
da pessoa humana, de que derivam os postulados de liberdade, igualdade e

fraternidade.

2) Além dos direitos e liberdades classicos como os civis e 0s
politicos, a Declaragdo proclama novos direitos humanos: os direitos econémicos,

sociais e culturais.

3) A extensdo da protecdo dos direitos humanos proclamados na
Declaracao a partir de entdo passam a pertencer tanto ao plano estatal quanto ao

internacional.

4) E finalidade da Declaragdo constituir um vinculo para os
Estados-membros das Nagbdes Unidas que se comprometam a assegurar, em
cooperacdo com a Organizacdo, o respeito universal e efetivo dos direitos e

liberdades fundamentais do homem.
Jair Teixeira dos REIS'® assinala que:

Em 10.12.1948 a ONU aprova a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, que arrola dos direitos basicos e as liberdades
fundamentais que pertencem a todos os seres humanos, sem
distincdo de raca, cor, sexo, idade, religidao, opinidao politica,
origem nacional ou social, ou qualquer outra. Seu conteudo

distribui-se por um Predmbulo (reconhece solenemente: a

'9REIS, Jair Teixeira dos. op. cit., p. 38.



105

dignidade da pessoa humana, ideal democratico, o direito de
resisténcia e opressdao e a concepgdao comum desses direitos);
uma Proclamacao e 30 artigos, que compreendem (ou estdo
classificados em) cinco categorias de direitos: civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

Preceitua o Predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem, aprovada pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 10 de

dezembro de 1948:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e
inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica e da paz no

mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do
homem resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da Humanidade e que o advento de um mundo em que 0s seres
humanos gozem de liberdade da palavra, de crenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado

como a mais alta inspiracao do homem;

Considerando ser essencial que os direitos do homem sejam
protegidos pelo império da lei, para que o homem nao seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a

opressao;

Considerando essencial promover o desenvolvimento das relagbes

amistosas entre as nagoes;

Considerando que os povos da Nacdes Unidas reafirmaram, na

Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e

no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem

e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢gées de vida em uma liberdade mais ampla [...].
(grifamos).
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O Art. XV da referida Declaragao proclama:

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,

nem do direito de mudar de nacionalidade.

Observa-se que os referidos textos inseridos no mesmo documento
internacional, conjugam-se ao apresentarem a sociedade internacional o direito a

nacionalidade como direito humano fundamental.

Vale observar que ja em 1948 a Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, em sua terceira sessdo ordinaria, trazia a nacionalidade a
area dos direitos fundamentais da pessoa humana, tendo como
premissa maior a consideracdo do desamparo e dos transtornos
resultantes da apatria.'®

Na concepcédo de BOBBIO'™', a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, é certamente, com relagdo ao processo de protecdo global dos
direitos do homem, um ponto de partida para uma meta progressiva, num

processo que, de modo algum se encontra concluido:

A Declaragao Universal representa a consciéncia histérica que a
humanidade tem dos préprios valores fundamentais na segunda
metade do século XX. E uma sintese do passado e uma
inspiragao para o futuro: mas suas tabuas ndo foram gravadas de

uma vez para sempre.

A comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé do
problema de fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas
também de aperfeigoar continuamente o conteudo da Declaragéo,

articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo a nao

'“REZEK, Francisco. op. cit., p. 184.
'¥1BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 33.
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deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em férmulas tanto mais

. . 192
solenes quanto mais vazias.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos é considerada um
dos documentos mais significativos da Organizacdo das Nacdes Unidas, devido
ao seu elevado valor politico e moral em nossa época, e por consagrar em nivel
internacional as aspiragées e da humanidade, assim como também reconhecer e

elevar em nivel mundial a dignidade da pessoa humana.

3.4. Dispositivos de protecao a nacionalidade em documentos

internacionais de protecao aos Direitos Humanos

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem no ambito das
Nagdes Unidas, em 1948, estabeleceu, como visto, em seu artigo XV que todo ser
humano, indistintamente, tem direito a uma nacionalidade. Com isso, ela propiciou

que outros documentos internacionais assim o fizessem.

Deram sequéncia a referida Declaragdo, os Pactos da década de
1960, também no ambito das Nacdes Unidas: Pacto dos Direitos Civis e Politicos
e Pacto dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais. Destaca-se, aqui, o art. 24
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos que assim preceitua: “toda crianga tem

direito a adquirir uma nacionalidade.”

'¥2BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 34.
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No éambito regional destaca-se a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Sao José da Costa Rica, 1969), que entrou em vigor no Brasil

pelo Decreto n® 678, de 06/11/1992, e no seu art. 20, dispde que:

Artigo 20 — Direito a Nacionalidade
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo

territério houver nascido, se néo tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade

nem do direito de muda-la.

Observa-se aqui, perfeita adequacao da Convencao Regional com

os ditames proclamados pelas Nagdes Unidas.

A referida Convencéao americana proclama o direito de toda pessoa

a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, na falta de outra. Tal

proclamacéao é de suma importancia na ordem internacional, pois € uma forma de

reducao e (até mesmo de extingdo) de apatridia.

Francisco REZEK'®® comenta sobre a mencionada norma da

Convencao americana:

[...] nos defrontamos com norma de incontestavel eficacia, que,
acaso aceita pela totalidade dos Estados, reduziria
substancialmente a incidéncia dos casos de apatria, podendo
mesmo elimina-los por inteiro quando complementada por
disposicoes de direito interno relativas a extenséao ficta do territorio
(navios e aeronaves) e a presungéo de nascimento local em favor

dos expostos.

'S REZEK, Francisco. op. cit., p. 185.
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O critério territorial, tradicional de Estados em que o fluxo de
imigrantes deu-se com maior intensidade, é privilegiado na Convengéo americana

de Sao José.

Nesse sentido, a Convencao Européia sobre Nacionalidade, de
1997 (entrou em vigor em 01/03/2000) proclama aos Estados europeus que a
ratificaram'®*, dentre outros aspectos, que o Estado deve dar a sua nacionalidade

ao recém-nascido no seu territorio.

E de se assinalar no tocante & tendéncia & internacionalizagéo
deste tema, que foi concluida em 1997 uma convengdo européia
sobre nacionalidade em Estrasburgo. Ela determina, entre outras
coisas, o0 seguinte: a) a legislacdo sobre nacionalidade é de
competéncia do estado. Os demais estados devem respeitar a
legislagdo; b) cada individuo tem direito a uma nacionalidade; c) o
casamento ndo é modo de aquisicio e nem perda de
nacionalidade; d) o estado deve dar a sua nacionalidade aos

recém-nascidos no seu territério que de outro modo seriam

195

apatridas. ™ (grifo nosso).

Observa-se, assim, que a referida Convencao é clara ao estabelecer
o critério territorial, ou “jus soli” (aos nascidos em seu territério), a nacionalidade
daquele pais, para que dessa maneira se evite a apatridia. Esta é a tendéncia da
legislacédo dos paises europeus, que tiveram como tradi¢cdo a utilizacao do critério

“jus sanguinis”.

'“Estados Parte da Convencao (situagdo em 02-05-2007): Albania, Alemanha, Austria, Bulgaria,

Dinamarca, Eslovaquia, Holanda, Hungria, Islandia, Maceddnia, Moldavia, Portugal, Republica
Checa, Roménia, Suécia e Ucrania. Fonte: CONSELHO DA EUROPA. Gabinete de
Documentagéo e Direito Comparado de Portugal. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-civil-comercial/conselho-europa.html>. Acesso em: 24
jan. 2008.

"SMELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., p. 955.
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O art. 15 da Declaragao e Programa de Acéo de Viena, de 1993,
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos assim preceitua em seu art. 15: “O
respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem distincbes de
qualquer espécie € uma norma fundamental do direito internacional na area dos

direitos humanos. [...]"

Destaca-se também no &ambito do Direito Internacional, a

Convencéo de Haia, de 1930, que:

[...] proclama, de inicio, a liberdade do Estado para determinar em
direito interno quais sdo seus nacionais, ponderando, embora, que
tal determinacdao sé é oponivel aos demais Estados quando
revestida de um minimo de efetividade, a base de fatores ditados
pelo costume pertinente (lugar do nascimento, filiacdo, tempo

razoavel de residéncia ou outro indicativo de vinculo como

pressuposto da naturalizagdo). [...]196

O direito internacional tem procurando reduzir os problemas de

conflitos de nacionalidade como a apatridia.

3.5. A questao da apatridia no Direito Internacional Publico

Em razdo dos critérios adotados pelos Estados, ha conflitos
positivos e conflitos negativos de nacionalidade. No conflito positivo ocorre a
multinacionalidade e a pessoa torna-se polipatrida, pois dois ou mais Estados
atribuem-lhe nacionalidade. Em geral, este conflito ndo cria problemas a pessoa,

podendo até mesmo beneficiar-lhe de alguma maneira. No conflito negativo o que

'* REZEK, Francisco. op. cit., p. 183.
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ocorre € auséncia de atribuicdo de nacionalidade ao individuo, por uma ou outra

razdo, tornando-lhe um apatrida.

O conflito negativo a respeito dos critérios de atribuicdo de
nacionalidade entre Estados pode gerar um apatrida, isto é,
aquele que ndo tem patria, ndo recebeu nenhuma nacionalidade,
ou a perdeu em virtude de decisdo soberana dos Estados.'®’

O apatrida € toda pessoa que nao seja considerada seu nacional por

nenhum Estado, conforme sua legislacéo.'®®

Por nao ter vinculo com Estado algum, o apatrida fica sem protecao
interna, ndo pode retirar documentos importantes como documento nacional de
identidade, passaporte nacional, ndo possui direitos politicos, ndo pode trabalhar,
realizar contratos, bem como quaisquer atos fundamentais a vida em sociedade,

principalmente no contexto juridico.

O apatrida é aquele individuo que esta privado de possuir um
vinculo politico-juridico com um determinado Estado, ou seja, € um n&o-nacional,
mesmo que possua ligagbes culturais e sentimentais com um determinado
Estado. Acredita-se que a apatridia € uma afronta a dignidade da pessoa humana,

haja vista que o direito a nacionalidade é um direito fundamental.
Nas palavras de José Afonso da SILVA'®®:

O conflito negativo é que se afigura intoleravel, porque impde a
determinada pessoa, por circunstancia alheia a sua vontade, uma
situacado de apatrida, de sem nacionalidade, que Ihe cria enormes
dificuldades, porque lhe gera restricdes juridicas de monta em

""FINKELSTEIN, Claudio. op. cit., p. 98.

'%¥Definicdo do art. 12 do Adotada em 1954 no ambito das Nagées Unidas, ratificada pelo Brasil
em 2002, pelo Decreto n® 4.246, de 22 de maio de 2002.

'99SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 322-323.
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qualquer Estado em que viva. Ora, a nacionalidade é um direito

fundamental do homem, sendo inadmissivel uma situacao,

independente da vontade do individuo, que o prive desse direito.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos bem o reconhece,
quando estatui que foda pessoa tem direito a uma nacionalidade
e ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade (art. 15). Apesar disso,
nao se encontrou ainda um mecanismo adequado para impedir
que surjam os heimatlos, sem falar no arbitrio ditatorial de alguns
paises que, sem o menor escrupulo, desrespeitam a dignidade
humana e violam aqueles preceitos universais, cassando
nacionalidade de pessoas que ousam opor, a seus designios, as

inquietantes — para eles — idéias democraticas. (grifamos).

Prossegue afirmando que:

Nao € o caso do sistema constitucional brasileiro, que sempre
ofereceu e continua a oferecer mecanismo normativo (art. 12, I, b
e ¢) adequado para solucionar os conflitos de nacionalidade
negativa em que, por ventura, se vejam envolvidos filhos de

brasileiros. 2%°

Celso de Albuquerque MELLO®™' traz referéncias histéricas da

Em Roma ja existia a figura do apétrida, havia uma categoria de
estrangeiros que entrava nela, a dos “peregrini sine civilitate”. Por
outro lado, a dos “dediticii’, sem gozar do “jus civile” e da
protecdo de uma lei nacional, muito se aproximava do apatrida

moderno.

No periodo medieval e na Idade Moderna o apétrida
desapareceu.

20051 VA, José Afonso da. op. cit., p. 323.
2"MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., v. 2, p. 999-1000.



113

Foi no século XIX que a apatridia passou a existir com as
inimeras legislagbes de nacionalidade no império alemao. No
nosso século, o fenbmeno se agravou com as guerras mundiais,
ocasionando o deslocamento de pessoas: a revolugdo comunista
na URSS, o nazismo na Alemanha e o fascismo na ltalia, uma
vez que todos que fugiram a estes sistemas politicos perderam a
sua nacionalidade.

Com relagdo a denominacao de apatrida, o autor supra apresenta as

seguintes informacdes:

A denominagéo da apatridia para as pessoas sem nacionalidade
foi criada por Charles Claro, advogado no Tribunal de Apelagéo
de Paris, em 1918. Na Alemanha, eles eram denominados de
“heimatlos”, sem patria, ou de “staatenlose” (sem Estado). Na
Inglaterra, de “statelessness”. Outras denominagdes foram
propostas, como a de “apolidi” (italiana), a de “apolitia” (Moreira
de Azevedo), a de apatria (llmar Penna Marinho), etc. Entretanto,
a de apatrida, e de apatridia foram as consagradas nas
convencgdes internacionais e por grande parte da doutrina

(Francois, Vichniae, etc.). 22

Segundo Celso LAFER, o apatrida perde, em primeiro lugar o seu
elemento de conexdo basico com o Direito Internacional Publico, que é a
nacionalidade, pois o nexo tradicional entre o individuo e o Direito das Gentes
estabelece-se através da nacionalidade, que permite a protecdo diplomatica,

resultante da competéncia pessoal do Estado em relagdo aos seus nacionais.?®

A apatridia deve ser evitada, haja vista que a nacionalidade é um

direito fundamental do ser humano que, deve ser protegido nas esferas interna e

22\MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., v. 2, p. 1000.
2| AFER, Celso. op. cit., p. 146.
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internacional. Assim, os Estados devem adotar medidas para prevenir a aparicao

de apatridas.

Defende-se aqui que, a protecao internacional dos direitos humanos
deve englobar a protecao do apatrida que, mesmo nao pertencendo a algum

Estado deve ter sua dignidade, integridade, liberdade e cultura preservadas.

Vale observar que ja em 1948 a Assembléia Geral das Nacodes
Unidas, [...] trazia a nacionalidade a éarea dos direitos
fundamentais da pessoa humana, tendo como premissa maior a
consideragdo do desamparo e dos transtornos resultantes da

apatria.®*

Na visdo de MEIRELLES TEIXEIRA?:

O problema da apatria, isto é, dos sem patria, ndo é de Direito
Constitucional, mas pertence ao ambito do Direito Internacional
Publico, do mesmo modo que o dos “polipatridas”- individuos com

mais de uma nacionalidade. [...]

Constitui principio indisputado o de que cada Estado legista
soberanamente sobre a sua propria nacionalidade, ndo podendo
impedir que os outros Estados também o fagcam, seria
ingenuidade pretender [...] resolver o assunto por via de Direito
interno, pois tais conflitos sé podem solucionar-se por meio de
convencbes internacionais, como as de Haya (1930), a de
Montevidéu (1933) e outras, ou tratados entre os interessados,
como os que o Brasil ja celebrou com a Inglaterra, a ltalia e

outros paises. [...]

O apatrida é um adstrito (ressortissant)) um justiciavel
(justiciable), sujeito as leis do pais em que se encontrar, e as

convengdes internacionais a respeito.

?*REZEK, Francisco. op. cit., p. 184.
205TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 563-564.
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Apatridia é tema que interessa ndo sé ao Direito Internacional

Publico conforme defende Meirelles Teixeira, como também, ao Direito

Constitucional, haja vista que é necessario o elemento humano como requisito

constitutivo do Estado. No caso do Brasil, é a Constituicdo Federal que define

quem sao 0s seus nacionais.

Para Francisco REZEK?%: “O direito internacional escrito tem, de

modo esparso e avulso, procurado reduzir os problemas da apatria|[...].”

Celso de Albuquerque MELLO? observa que:

A apatridia € um dos aspectos do DI que se procura eliminar,
uma vez que esta situagéo viola um dos direitos do homem, que
é o de todo individuo ter uma nacionalidade. Ela, no entanto, nao
€ um “ilicito” internacional, ao contrario, € admitida e reconhecida
pelo DI [...]. Esta observagédo decorre do fato de que o DI proibe
aos Estados elaborarem leis que ocasionem apatridia.

Sobre aqueles que perderam a nacionalidade no século XX, Hannah

ARENDT?®% afirma:

Os apatridas estavam tdo convencidos como as minorias de que
a perda de direitos nacionais era idéntica a perda dos direitos
humanos e que a primeira levava a segunda. Quanto mais se
Ihes negava o direito sob qualquer forma, mais tendiam a
procurar a reintegracdo numa comunidade nacional, na sua

prépria comunidade nacional.

?®REZEK, Francisco. op. cit., p. 183.
27MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., v. 2, p. 999.
?BARENDT, Hannah. op. cit., p. 376.
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Segundo Celso LAFER?%:

Da reflexdo sobre a fundamental importancia do principio de
isonomia como critério de organizacdo do Estado-nacao, e de
sua analise da condicao dos apétridas, Hanna Arendt extrai a sua
conclusao basica sobre os direitos humanos. Nao é verdade que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”,
como afirma o art. 12 da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem da ONU, de 1948. [...] N6s ndo nascemos iguais: nds nos
tornamos iguais com membros de uma coletividade em virtude de
uma decisdo conjunta que garante a todos direitos iguais. A
igualdade nao é um dado — ele nao é physis, nem resulta de um
absoluto transcendente externo a comunidade politica. Ela € um
construido, elaborado convencionalmente pela acao conjunta dos
homens através da organizacdo da comunidade politica. Dai a
indissolubilidade da relagao entre o direito individual do cidadao
de autodeterminar-se politicamente, em conjunto com seus
cidadaos, através do exercicio de seus direitos politicos, e 0
direito da comunidade de autodeterminar-se, construindo

convencionalmente a igualdade.

Acrescenta Celso LAFER?° que:

A reflexdo arendtiana, no entanto, vai mais além. O que ela
afirma € que os direitos humanos pressupdem a cidadania nao
apenas como um fato e um meio, mas sim como um principio,
pois a privagdo da cidadania afeta substantivamente a condigéo
humana, uma vez que o ser humano privado de suas qualidades
acidentais — o seu estatuto politico — vé-se privado de sua
substancia, vale dizer: tornado pura substancia, perde a sua
qualidade substancial, que é de ser tratado pelos outros como um
semelhante.

29| AFER, Celso. op. cit., p. 150.

294 Ibid., p. 151.
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Referindo-se a perda sofrida pelas pessoas destituidas da protecéo

de seus governos, Hannah AREDNT?'" explica:

[...] isto ndo significava apenas a perda da condicdo legal no
préprio pais, mas em todos os paises. Os tratados de
reciprocidade e os acordos internacionais teceram uma teia em
volta da Terra, que possibilita ao cidadao de qualquer pais levar
consigo a sua posicao legal, para onde quer que va (de modo
que, por exemplo, um cidaddo alemdo sob o regime nazi ndo
poderia nem no exterior contrair um casamento racialmente misto
devido as leis de Nuremberg). No entanto, quem esté fora dessa
teia esta fora de toda legalidade (assim, durante a ultima guerra,
0os apatridas estavam em posicao invariavelmente pior que os
estrangeiros inimigos, que ainda eram de certo modo protegidos
pelos seus governos através de acordos internacionais). A perda
da protecgéo do governo foi um fendmeno tdo sem precedentes
como a perda do lar.

Para Féabio Konder COMPARATOQO?'2:

[...] o Estado nazista aplicou, sistematicamente, a politica de
supressao da nacionalidade alemad a grupos minoritarios,
sobretudo a pessoas consideradas de origem judaica. Logo apo6s
a guerra, Hannah Arendt chamou a atencdo para a novidade
perversa desse abuso, mostrando como a privacdao de
nacionalidade fazia das vitimas pessoas excluidas de toda
protegéo juridica no mundo. Ao contrario do que se supunha no
século XVIII, mostrou ela, os direitos humanos ndo sao
protegidos independentemente da nacionalidade ou cidadania.

[...] aquele que foi despojado de sua nacionalidade, sem ser

opositor politico, pode ndo encontrar nenhum Estado disposto a

recebé-lo: ele simplesmente deixa de ser considerado uma

pessoa humana. Numa férmula tornada célebre, Hannah Arendt

2" ARENDT, Hannah. op. cit., p. 378.
#'2COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 230.
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s

conclui que a esséncia dos direitos humanos é o direito a ter

direitos. (grifamos)

Explica Hannah ARENDT?'3;

Um dos aspectos surpreendentes da nossa experiéncia com o0s
apatridas que podem beneficiar legalmente com a perpetracao de
um crime é o facto de parecer mais facil privar da legalidade uma
pessoa completamente inocente do que alguém que tenha

cometido um crime. [...]

Prossegue afirmando que:

A calamidade dos que nao tém direitos ndo decorre do facto de
terem sido privados da vida, da liberdade ou da procura da
felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da liberdade de
opinido — formulas que se destinavam a resolver problemas
dentro de certas comunidades -, mas do facto de ja néao
pertencerem a qualquer comunidade. A sua situagdo angustiante
néo resulta do facto de ndo serem iguais perante a lei, mas sim
de ndo existirem mais leis para eles; ndo de serem oprimidos,
mas de nao haver ninguém mais que se interesse por eles nem
que seja para oprimi-los. Sé no udltimo estagio de um longo
processo é que o0 seu direito a vida é ameacado; sé se
permanecem absolutamente «supérfluos», se nao se puder
encontrar ninguém para «reclama-los» € que suas vidas podem
correr perigo. Os proprios nazis comegcaram a sua exterminacao
dos Judeus privando-os, primeiro, de toda a condigcao legal (isto
€, da condicao de cidadaos de segunda classe) e separando-os
do mundo para os juntar em guetos e campos de concentracao;
e, antes de accionarem as camaras de gas, haviam apalpado
cuidadosamente o terreno e verificado, para sua satisfagéo, que

nenhum pais reclamava aquela gente. O importante é que se

#SARENDT, Hannah. op. cit., p. 379-380.
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criou uma condi¢do de completa privacdo de direitos antes que o

direito & vida fosse ameacado.*'

Com a privacao do direito a um lugar no mundo, fato que pode se

dar com a perda de sua propria comunidade, o ser humano perde todos os

chamados Direitos do Homem, e assim, todos os demais direitos.

No ambito juridico internacional, a apatridia tem sido um assunto de

relevante interesse de regulamentacao por parte dos Estados. Foram celebrados

diversos acordos internacionais, além disso, diversos paises e organizacdes

internacionais adotam medidas para prevenir a apatridia.

[...] as Convencgdes Internacionais sobre Direitos Humanos,
posteriores a Il Guerra Mundial, buscam ir além dos interesses
especificos dos Estados, criando garantias coletivas. Estas
procuram estabelecer obrigacdes objetivas em matéria de direitos
humanos, que sao vistas e percebidas como necessérias para a
preservagdo da ordem publica internacional. Dai o esforco do
Direito Internacional Publico de tutelar os direitos dos “ndo-
cidadaos”, no contexto mais amplo do principio de protecao

internacional.?'®

Nesse sentido, Celso LAFER?'®:

Na evolugéo do Direito Internacional Publico Contemporéaneo, e
em resposta a ruptura totalitaria que levou Hannah Arendt a

conclusao de que a cidadania € o direito de ter direitos, a primeira

garantia coletiva da comitas gentium a ser elencada esta ligada

ao interesse objetivo da ordem internacional de impedir o

surgimento em larga escala de apatridas. A Declaragao Universal

?ARENDT, Hannah. op. cit., p. 380.
"5 AFER, Celso. op. cit., p. 154-155.

2814, Ibid., p. 155.
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dos Direitos Humanos de 1948 afirma, no seu artigo XV: “1. Todo
homem tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de
mudar sua nacionalidade”, valendo a pena registrar [...] o Estatuto
dos Apatridas de 1954 e a Convencao para a Redugédo de
Apatridas de 1961. (grifamos)

Segundo Hannah ARENDT?'":

[...] Nao apenas a perda de direitos nacionais levou a perda de
direitos humanos, mas a restauragdo desses direitos humanos,
como demonstra o exemplo do Estado de Israel, s6 po6de ser
realizado até agora pela restauragéo ou pelo estabelecimento de

direitos nacionais.

Explica a autora que:

Os sobreviventes dos campos de exterminio, os internados nos
campos de concentracao e de refugiados, e até os relativamente
afortunados apatridas puderam ver, [...] que a nudez abstracta de
serem unicamente humanos era 0 maior risco que corriam.
Devido a ela, eram considerados inferiores e, receosos de que
podiam acabar por ser considerados animais, insistiam na sua
nacionalidade, o ultimo vestigio da sua antiga cidadania, como o
ultimo lago remanescente e desconhecido que os ligaria a
humanidade.

Nesse sentido, a pessoa desprovida de nacionalidade, o apatrida é
um excluido da propria condicdo humana e de membro da comunidade
internacional. Assim, somente com a nacionalidade |he seria assegurada

novamente a condicdo de ser humano e possuidor de direitos.

2 ARENDT, Hannah. op. cit., p. 385.
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Para Cassio Eduardo ZEN, ha uma indissocidvel conexao entre os
direitos humanos e os direitos do individuo a uma nacionalidade; este direito
inclusive € postulado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, das
Nacdes Unidas, em seu artigo 15, aliado a vedagcdo a privacao arbitraria da
prépria nacionalidade. ZEN acredita também que, o fato da vedacao a apatridia

ser escrito numa declaracdo e ndo numa convengao pouco importa. 2'®

[...] o valor da Declara¢ao Universal € considerado integrante do
Direito Internacional Consuetudinario para Antonio Augusto
CANCADO TRINDADE. Ora, esteja prevista em texto normativo

ou no costume internacional, o fato € que a prevencdo da

apatridia_é norma imperativa de direito internacional, sendo

219
(

vedado aos Estados desobedecer tal regra.“™ (grifamos)

A Unica maneira para evitar a condicdo de apatrida seria incentivar
os Estados a adotarem regras no ambito interno e internacional para atribuicao de

nacionalidade ou para abolirem regras de perda arbitraria da mesma.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, celebrado em
1966, no ambito das Nagdes Unidas, aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
n® 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n® 592, de 06 de
julho de 1992, em seu artigo 24 (3) afirma que: “Toda crianga tera o direito de

adquirir uma nacionalidade.”

#18ZEN, Cassio Eduardo. A prevencao a apatridia no contexto internacional. Revista Brasileira de
Direito Internacional, Curitiba, v. 5, n. 5, jun. 2007, p. 93-115, esp. p. 104-105. ZEN explica que o
apatrida pode obter o passaporte amarelo, das Nagdes Unidas, mediante solicitacdo ao Alto
Comissariado de Direitos Humanos (op. cit., p. 94).

#1d. Ibid., p. 93-115, esp. p. 105. O autor faz mencdo seguinte obra CANCADO TRINDADE,
Antbnio Augusto. A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos e o Brasil (1948-1998).
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000, 22 ed. Série Prometeu, p. 30. Para Cassio Eduardo ZEN
as normas internacionais sobre Apatridia sdo consideradas normas cogentes (jus cogens) de
direito internacional, sendo o Estado obrigado a respeita-las.
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Em matéria de apatridia, destaca-se a Convencao de Haia de 12 de

abril de 1930, promulgada no Brasil pelo Decreto 21.798, de 06 de setembro de

1932 e ainda em vigor para quinze paises, europeus na maioria.

1961:

A Convencéao de Haia de 1930 traz, em seu art. 1°:

Art. 1°. Cabe a cada Estado determinar por sua legislagao quais
sa0 0s seus nacionais. Essa legislacao sera aceita por todos os
outros Estados desde que esteja de acordo com as convencoes
internacionais, o costume internacional e os principios de direito

geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade.

Também, com relacdo a referida Convencdo, REZEK?® comenta:

[...] limita-se o texto da Haia a condenar a repercusséo de pleno
direito sobre a mulher, na constancia do casamento, da eventual
mudanga de nacionalidade do marido, e a determinar aos
Estados cuja lei subtrai a nacionalidade a mulher em razdo do
casamento com estrangeiro, que se certifiquem da aquisi¢cao, por
aquela, da nacionalidade do marido, prevenindo desse modo a
perda nao compensada, vale dizer a apatria.

Celso de Albuquerque MELLO?*' faz referéncia a Convencdo de

Em 1961, em Nova lorque, foi concluida sob os auspicios da
ONU, uma “convencao para a reducao dos casos da apatridia no
futuro”. Ela afirma, como um principio na matéria, que o individuo
s6 perde sua nacionalidade originaria quando tiver adquirido
outra e, ainda, que o individuo adquirira “a nacionalidade do
Estado em cuijo territorio haja nascido”; nos casos em que nao for
adotado o “jus soli” ele serd considerado apatrida. Entretanto, a

*20REZEK, Francisco. op. cit., p. 183.
?2IMELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., v. 2, p. 1000.
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convengao ainda admite a existéncia de certos casos de retirada
de nacionalidade por parte do Estado que pode ocasionar a
apatridia, por exemplo, a residéncia de um naturalizado por longo
tempo no estrangeiro e quando o naturalizado tem uma atitude de

deslealdade com o Estado.

E, prossegue afirmando que:

A doutrina tem acrescentado ainda como sendo possivel a
retirada da nacionalidade por parte do Estado quando a
naturalizacéo foi obtida por fraude. O que se pode assinalar é que
os Estados renunciam muito pouco do seu direito quase absoluto

de legislar sobre nacionalidade. A melhor solucéo para se acabar

com a apatridia seria de se adotar o critério do domicilio para se
222 (

atribuir a nacionalidade.* (grifamos)

Em 1954 foi firmada uma Convencao sob o patrocinio das Nacdes
Unidas para a protegédo de apatridas, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo

n® 38, de 05 de abril de 1995, promulgada pelo Decreto n? 4.246, de 22 de maio

de 2002, denominada “Estatuto dos Apatridas.” %

O apatrida estd submetido a legislagdo do Estado onde se
encontra. Ele é regido pela lei do domicilio; em falta deste, pela
da residéncia. Em 1954, sob os auspicios da ONU, foi concluida
uma convencao, em Nova lorque, que deu aos apatridas os
mesmos direitos e tratamento que recebem os estrangeiros no

territério do Estado.?®

222MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., v. 2, p. 1000-1001.

23| EGISLACAO de Direito Internacional. Estatuto dos Apétridas. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p.
1008-1021. (Colecao Saraiva de Legislagao).

?2"MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. cit., v. 2, p. 1001.
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O Estatuto dos Apatridas representa um significativo avango na
medida em que atribui certos direitos ao apatrida que se encontre no territorio do
Estado, por exemplo, nao-discriminagdo por motivos de racga, religido ou pais de
origem (art. 3°); liberdade de locomogédo, com as mesmas restricoes aplicadas
aos estrangeiros em geral (art. 26.); expedicdo de documento de identidade ao
apatrida que nao possua documento de viagem valido (art. 27); expedi¢cdo de
documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora do territério em que
se situa (art. 28); fixacdo de que o estatuto pessoal do apatrida é regido pela lei
de seu domicilio, ou na falta deste, pela lei do pais de sua residéncia (art. 12);

facilitacdo do processo de naturalizagao (art. 32).

Faz-se importante observar o art. 2° do referido Estatuto dos
Apatridas que assim preceitua: “Todo apatrida tem, a respeito do pais em que se
encontra, deveres que compreendem especialmente a obrigacdo de acatar suas
leis e regulamentos, bem como as medidas adotadas para a manutengdo da

ordem publica.”

Celso LAFER?® tece os seguintes comentarios acerca do referido

documento internacional:

O Estatuto dos Apatridas de 1954, em vigor desde 1958 e que
vincula 32 Estados, busca conferir aos destituidos de
nacionalidade, nos Estados em que se encontram, os beneficios
da legalidade, conferindo-lhes tratamento nacional em certas
matérias — como liberdade de religidao (art. 4°), propriedade
intelectual e industrial (art. 14), direito de acesso aos tribunais
(art. 16), educacao publica (art. 22) — e tratamento igual aos
estrangeiros em geral em outras matérias, por exemplo:
propriedade mobilidria e imobiliaria (art. 13), profissdes
assalariadas (art. 17), profissdes liberais (art. 19), alojamento (art.

2 AFER, Celso. op. cit., p. 155.
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21), liberdade de circulacao (art. 26). O Estatuto limita o arbitrio
do Estado, no que tange a expulsdo (art. 31) e estimula a
assimilacao e naturalizacao dos apatridas (art. 32).

No ordenamento juridico brasileiro, hd o Decreto n® 1.983 de 14 de
agosto de 1996 e seu anexo, o Decreto n® 5.978 de 04/12/2006 que regulamenta
os documentos de viagem que podem ser expedidos pelo Ministério das Relagbes
Exteriores e pelo Departamento de Policia Federal no Brasil. Interessante a
redagao do Decreto anexo de 2006:

Art. 12. O passaporte para estrangeiro sera concedido:

| — no territorio nacional:

a) ao apatrida ou de nacionalidade indefinida;

b) ao asilado ou refugiado no Pais, desde que reconhecido
nestas condi¢cbes pelo governo brasileiro;

c) ao nacional de pais que nao tenha representacao no territorio
nacional nem seja representado por outro pais, ouvido o

Ministério das Relag¢des Exteriores;

d) ao estrangeiro comprovadamente desprovido de qualquer
documento de identidade ou de viagem, e que ndo tenha como

comprovar sua nacionalidade;

e) ao estrangeiro legalmente registrado no Brasil e que necessite
deixar o territorio nacional e a ele retornar, nos casos em que nao

disponha de documento de viagem. #*°

O mesmo texto &€ encontrado na Lei 6.815/80, conhecida como

Estatuto do Estrangeiro, em seu artigo 55, in verbis:

DECRETO n® 5978 de 04 de dezembro de 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5978.htm#art1>. Acesso
em: 19 jun. 2008.
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Art. 55. Podera ser concedido passaporte para estrangeiro:

| — no Brasil:

a) ao apatrida e ao de nacionalidade indefinida; [...]**’

Nesse sentido, observa-se que, em territério nacional o apatrida ou
aquele que nédo possui nacionalidade definida, nem documento de viagem nao

ficara desprotegido pelas autoridades brasileiras.

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, destaca-se a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Convencao de Sao José da
Costa Rica de 1969), que entrou em vigor no Brasil pelo Decreto n° 678, de

06/11/1992, e no seu art. 20, dispde que:

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Toda pessoa
tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver

nascido, se nao tiver direito a outra. 3. A ninguém se deve privar

arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la.
(grifamos)

Tal norma possui incontestavel eficacia. Poder-se-ia reduzir
substancialmente os casos de apatridia caso uma regra dessas pudesse ser
aceita por um grande numero de Estados, para nao termos a pretensao de dizer
“todos os Estados”. Porém, acredita-se que, para que a apatridia seja eliminada
haveria também necessidade de se complementar a referida norma com

disposic¢des do direito interno dos Estados.

Também, poderia ser uma solugdo para a apatridia, ou mesmo

reduzir substancialmente o nimero de apatridas, a adocao do critério do domicilio

?2’MIAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). op. cit., p. 1245.
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para atribuicdo de nacionalidade por parte dos Estados, tal como propbe o
Estatuto dos Apatridas (em vigor no Brasil desde 2002) e a Convengédo de Séo

José da Costa Rica (adotada pelo Brasil em 1992).
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4. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS
APLICAVEIS AO DIREITO FUNDAMENTAL A

NACIONALIDADE

4.1. Conceito de Principios

Principio sm [do lat principiu]. Ato de principiar; momento em que

uma coisa tem origem; comeco ou inicio. Ponto de partida.?®®

Os principios constituem verdadeiras proposigoes logicas, sendo

embasamentos do sistema juridico.

Para Paulo BONAVIDES: “Principios sdo verdades objetivas, nem
sempre pertencentes ao mundo do ser, sendo do dever-ser, na qualidade de

normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade.” ?*°

No principio repousa a esséncia de uma ordem, seus parametros
fundamentais e direcionadores do sistema. Os principios sao as regras basilares

de um sistema.

A idéia de um principio ou sua conceituagado, qualquer que seja o
campo do saber que se tenha em mente, designa a estruturacdo de um sistema
de idéias, pensamentos ou normas por uma idéia mestra e por um pensamento
chave, de onde todas as demais idéias, pensamentos ou normas derivam, se

conduzem e se subordinam.

*8MICHAELIS. Moderno Diciondrio da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 1998. p.
1697.

*2BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros Ed., 2001. p.
229.
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Em qualquer ciéncia é o comeco, o ponto de partida. E a pedra

angular de qualquer sistema.
Para DE PLACIDO E SILVA:®*®

Principios, no plural, significam as normas elementares ou os
requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de
alguma coisa [...] revelam o conjunto de regras ou preceitos, que
se fixam para servir de norma a toda espécie e acgao juridica,
tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer operacao
juridica [...] exprimem sentido mais relevante que o da propria
norma ou regra juridica [...] mostram-se a propria razéo
fundamental de ser das coisas juridicas, convertendo-as em
perfeitos axiomas [...] significam os pontos basicos, que servem
de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio Direito.

Na concepcdo de Miguel REALE®' principios sdo verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem
pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas

necessidades da pesquisa e da praxis.

Genaro CARRIO?*? comenta que: “Principio de direito, é o
pensamento diretivo que domina e serve de base a formagdo das singulares
disposi¢cdes de Direito de uma instituicdo juridica, de um cddigo ou de todo um

Direito positivo.”

%035 LVA, De Placido. Vocabulario juridico. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 639.

2'REALE, Miguel. Licées preliminares de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. p. 299.

#2CARRIO, Genaro R. Principios juridicos y positivismo juridico. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1970. p. 33. “Principio de derecho, es el pensamiento directivo que domina y sirve de base a la
formacién de las singulares disposiciones de Derecho de una institucion juridica, de un Codigo o
de todo un Derecho positivo.”
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Quanto ao papel dos principios, Celso BASTO comenta que:

[...] nos momentos revolucionarios, resulta saliente a funcao
ordenadora dos principios. [...] Outras vezes, os principios
desempenham uma agédo imediata, na medida em que tenham
condigbes para serem auto-executaveis. Exercem, ainda, uma
acao tanto no plano integrativo e construtivo como no
essencialmente prospectivo. [...] Finalmente, uma funcéo
importante dos principios € a de servir de critério de interpretacao
para as normas. Se houver uma pluralidade de significagdes
possiveis para a norma, deve-se escolher aquela que a coloca
em consonancia com o principio, porque, embora este perca em

determinacao, em concreg¢ado, ganha em abrangéncia.

Nos principios se encontrara as diretrizes valorativas validas,

aplicaveis a interpretacao constitucional.
Luis Roberto BARROSO®** aponta trés espécies (ou ordens) de
principios: os principios fundamentais do Estado, os principios gerais e o0s

principios setoriais ou especiais.

4.2. Algumas consideracoes acerca da interpretacao da Constituicao e seus

principios ou postulados

Interpretar consiste em atribuir um significado a um determinado

signo lingliistico. DE PLACIDO E SILVA®® anota que: “INTERPRETAR.

#8BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.
55-56.

#BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 147.

#%5|LVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 445.
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Examinar, perquirir e fixar o sentido ou a inteligéncia do texto legal, ou do teor do

escrito, para que se tenha sua exata significacao ou sentido.”

Nas palavras de Karl LARENZ?®: “Interpretar é, [...], uma actividade
de mediagéo, pela qual o intérprete traz a compreenséao o sentido de um texto que

se lhe torna problemético.”

Maria Helena DINIZ®*” ensina que: “Interpretar é descobrir sentido e

alcance da norma, procurando a significagcdo dos conceitos juridicos.”

Para Jorge MIRANDA?®: “Ha sempre que interpretar a Constituicdo
como ha sempre que interpretar a lei. S através desta tarefa se passa da leitura
politica, ideolégica ou simplesmente empirica para a leitura juridica do texto

constitucional, seja ele qual for.”

A interpretacdo de dispositivos constitucionais e legais é
imprescindivel, com o escopo de concretizar e realizar a Constituicdo, conferindo-
se completude ao sistema juridico e atendendo-se as necessidades sociais

vigentes.

A interpretagdo visa disciplinar o conteuddo das normas

constitucionais e atualizar o texto constitucional.

Portanto, a interpretacao € indispensavel no texto constitucional e

nas leis em geral.

A elaboracdo de um catalogo de tbpicos relevantes para a

interpretagdo constitucional esta relacionada com a necessidade sentida pela

% ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
1997. p. 439.

%8'DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducdo ao Cédigo Civil brasileiro interpretada. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1997. p. 144.

“BMIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 1996. t. 2, p.
253.
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doutrina e pelo cotidiano juridicos de encontrar principios topicos auxiliares da

tarefa interpretativa.
Celso BASTOS?*® chama-os de postulados constitucionais:

[...] essa série de elementos sdo realmente pressupostos do
sistema constitucional, a serem devidamente preservados e
respeitados pela interpretacdo, e que se passa a analisar sob
essa designacdo genérica de postulados. A interpretacéo,
portanto, devera, para se considerar como atividade valida,
respeita-los no seu todo, nao podendo proceder a escolha de um

ou outro.

CANOTILHO?*® refere-se aos mesmos como Principios de

Interpretacao da Constituicdo, que logo mais serdao examinados.

4.2.1. Principios de interpretacado da Constituicao: os postulados

constitucionais

De acordo com o Principio da Supremacia da Constituicdo, a
Constituicao ocupa o “apice” da piramide do ordenamento juridico; sendo assim,
seus principios e regras devem ser respeitados acima de qualquer outra lei ou

regra.

#9BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos
Editor, 1997. p. 100.

#9CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991. p.
232.
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Toda interpretagdo constitucional se assenta no pressuposto da
superioridade juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos no ambito

do Estado.

Por forga da supremacia constitucional, nenhum ato juridico,

nenhuma manifestagdo de vontade pode subsistir validamente se

for incompativel com a Lei Fundamental.?*'

Este postulado repele qualquer tipo de interpretacdo que venha a
partir da lei infraconstitucional. Assim, por este postulado, a interpretagcdo do

ordenamento juridico deve ser feita a partir da Constituicéo.

Através do Principio da Unidade da Constituicdo, o Direito

Constitucional deve ser interpretado evitando-se contradi¢cdes entre suas normas.

Este postulado “obriga o intérprete a considerar a constituicdo na
sua globalidade e a procurar harmonizar os espacos de tensdo existentes entre

as normas constitucionais a concretizar.”?#?

Na interpretagdo constitucional, a consideragéo sistémica do texto é
imperativo decorrente da supremacia constitucional na hierarquia da piramide
juridica.

E necessario que o intérprete procure as reciprocas implicacdes,

tanto de preceitos como de principios, até chegar a uma vontade unitaria da

Constituicao.

Como conseqiiéncia desse principio, as normas constitucionais
devem sempre ser consideradas como coesas e mutuamente

imbricadas. Nao se poderd jamais tomar determinada norma

*'BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 150.
#2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed., cit., p. 232.
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isoladamente, como suficiente em si mesma. E que a Constituicdo
pode perfeitamente prever determinada solugédo juridica num
determinado passo seu, para noutro lugar tomar posicao contraria,
dando lugar a uma relagdo entre norma geral e outra especifica.
Esta predomina no espaco que abrange. [...] E isso porque se a
Constituicdo € uma, e se € ela o documento supremo de uma
nagdo, todas as normas que contempla encontram-se em
igualdade de condi¢gdes, nenhuma podendo se sobrepor a outra

para Ihe afastar o cumprimento. 2*

A idéia de unidade da ordem juridica se irradia a partir da
Constituicao e sobre ela também se projeta. E precisamente por existir pluralidade
de concepcoes que se torna imprescindivel a unidade na interpretacdo. Como

afirma Luis Roberto BARROSQ?**:

A Constituicdo ndo é um conjunto de normas justapostas, mas um
sistema normativo fundado em determinadas idéias que
configuram um nucleo irredutivel, condicionante da inteligéncia de
qualguer de suas partes. O principio da unidade é uma
especificacdo da interpretacao sistematica, e impde ao intérprete
o dever de harmonizar as tensdes e contradi¢gdes entre normas.
Deverd fazé-lo guiado pela grande bussola da interpretagéo
constitucional: os principios fundamentais, gerais e setoriais

inscritos ou decorrentes da Lei Maior.

O Principio da Maxima Efetividade ou maior efetividade possivel
informa que, sempre que possivel, devera ser o dispositivo constitucional

interpretado num sentido que lhe atribua maior eficacia.

#8BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional, cit., p. 103.
#*BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 182.
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CANOTILHO?** informa sobre o referido principio:

E um principio operativo em relagdo a todas e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da
actualidade das normas programaticas, é hoje sobretudo invocado
no ambito dos direitos fundamentais (no caso de dilvidas deve
preferir-se a interpretacdo que reconhega maior eficacia aos

direitos fundamentais).

O postulado é valido na medida em que por meio dele se entenda
que nao se pode empobrecer a Constituicdo. Este principio descarta a idéia de
que um artigo ou parte dele possa ser considerado sem efeito algum, o que

equivaleria a desconsidera-lo.

Na realidade, este principio acaba por ser um refor¢o ao postulado
da unidade da Constituicdo. Traduz-se na preservacao da carga material que

cada norma possui e que deve prevalecer, ndo sendo aceitavel sua nulificacao.

Através do Principio da harmonizacdo e a concordancia pratica
sustenta-se que deve haver harmonizagédo entre as normas ou valores do texto
constitucional. Caso ocorresse a desarmonia, estaria ocorrendo a nao aplicagao
de uma norma, o que deve veementemente ser evitado. Mais do que possibilitar a
maxima efetividade possivel, o postulado ou principio da harmonizacao relaciona-

se com o da unidade, na medida em que ndo se podem admitir contradi¢des.
Nas palavras de Celso BASTOS?:

Assim, o postulado da harmonizacao impde que a um principio ou
regra constitucional ndo se deva atribuir um significado tal que

resulte ser contraditério com outros principios ou regras

#>GANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed., cit., p. 233.
#8BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional, cit., p. 106-107.
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pertencentes a Constituicdo. Também nao se Ihe deve atribuir um
significado tal que reste incoerente com os demais principios ou

regras.

Para CANOTILHO?*":

[...] o principio da concordancia pratica impde a coordenacado e
combinagao dos bens juridicos em conflito ou em concorréncia de
forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relacao aos outros. O
campo de eleicdo do principio da concordancia pratica tem sido
até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direitos
fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio esta
a idéia do igual valor dos bens constitucionais [...]

Assim, pode-se afirmar que, diante da nao hierarquizacao dos bens
constitucionalmente protegidos, ndo devera haver sacrificios de uns em relacao
aos outros, devendo existir certa limitagdo reciproca entre eles, de forma que haja

a harmonizagao ou concordancia pratica entre esses bens.

4.3. Dos Principios Fundamentais da Constituicao Federal de 1988

Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Neles condensam-se bens e valores
considerados fundamentos de validade de todo o sistema juridico. Sao
verdadeiros alicerces e proposicées légicas, na estruturacdo de um sistema

constitucional.

#’CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed., cit., p. 234.
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Nos principios encontrar-se-d0 as diretrizes valorativas validas,

aplicaveis a interpretagcéo constitucional.
Na concepcéo de Celso BASTOS?*:

Os principios constituem idéias gerais e abstratas, que expressam
em menor ou maior escala todas as normas que compdem a
seara do direito. Poderiamos mesmo dizer que cada area do
direito ndo é senao a concretizacao de certo numero de principios,
que constituem o seu nucleo central. Eles possuem uma forca que
permeia todo o campo sob seu alcance. Dai por que todas as
normas que compdem o direito constitucional devem ser
estudadas, interpretadas, compreendidas a luz desses principios.
Quanto os principios consagrados constitucionalmente, servem, a
um s6 tempo, como objeto da interpretacdo constitucional e como
diretriz para a atividade interpretativa, como guias a nortear a
opcao de interpretagéao.

Os principios constitucionais merecem mengao especial, sdo o apice
do sistema juridico, tudo que lhes segue tem de estar em perfeita harmonia e
conformidade com seus preceitos. Tais principios sdo valores que servirdo de
critério para as futuras normas e serédo concretizados a medida que forem sendo

editadas normas para sua efetivagéo.
Destacam-se os ensinamentos de Luis Roberto BARROSO?*°:

[...] os principios constitucionais sdo, precisamente, a sintese dos
valores mais relevantes da ordem juridica. A Constituicao [...] ndo
€ um simples agrupamento de regras que se justapdem ou que se
superpbéem. A idéia de sistema funda-se na de harmonia, de
partes que convivem sem atritos. Em toda ordem juridica existem

valores superiores e diretrizes fundamentais que ‘costuram’ suas

#®BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional, cit., p. 57.
#BARROSO, Luis Roberto. op. cit., p. 142-143.
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diferentes partes. Os principios constitucionais consubstanciam as
premissas béasicas de uma dada ordem juridica, irradiando-se por
todo o sistema. Eles indicam o ponto de partida e os caminhos a

serem percorridos.

Pela doutrina, sdo exemplos de principios consagrados nos textos
constitucionais: Estado de Direito, soberania nacional, dignidade da pessoa

humana, prevaléncia dos direitos humanos, dentre outros.

Constata-se como tendéncia do Direito  Constitucional
contemporaneo, ser a Constituicdo uma estrutura sistémica aberta, composta por

principios e regras.

CANOTILHO?® insere na Constituicdo um sistema aberto de regras

e principios:

Salienta-se na moderna constitucionalistica que a riqueza de
formas da constituicdo corresponde a multifuncionalidade das
normas constitucionais. Ao mesmo tempo, aponta-se para
necessidade dogmatica de uma classificacdo tipolégica da

estrutura normativa.

Um principio esta sempre relacionado com outros principios e

normas, que lhes dao equilibrio e reafirmam sua importancia.

Os principios sao encontrados em todos os escalées do
ordenamento juridico, porém, os constitucionais sdo os mais

importantes. A Constituicdo é documento juridico que contém em

#0CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed., cit., p. 171-172.
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seu texto principios que encarnam valores supremos e superiores

havidos na sociedade.®’

Interessante a definicdo acima, de José Afonso da SILVA, sobre os
principios politico-constitucionais, que constituem verdadeiras normas-principio da

Constituicao.

Pela analise dos principios fundamentais da Constituicdo de 1988,

positivados nos artigos 12 ao 4° da Constituicdo Federal, José Afonso da SILVAZ?

discrimina-os da seguinte maneira:

(a) principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de
Estado: Republica Federativa do Brasil, soberania, Estado

Democratico de Direito (art. 19);

(b) principios relativos a forma de governo e a organizacdo dos
poderes: Republica e separacdo do poderes (arts.1° e 29);

(c) principios relativos a organizacado da sociedade: principio da
livre organizagdo social, principio de convivéncia justa e principio
da solidariedade (art. 3%, |);

(d) principios relativos ao regime politico: principio da cidadania,
principio da dignidade da pessoa, principio do pluralismo, principio
da soberania popular, principio da representacdo politica e

principio da participacdo popular direta (art. 12, paragrafo Gnico);

(e) principios relativos a prestacao positiva do Estado: principio da
independéncia e do desenvolvimento nacional (art. 3°, Il), principio
da justica social (art. 32, lll) e principio da n&o discriminag&o (art.
39, IV);

(f) principios relativos a comunidade internacional: da
independéncia nacional, do respeito aos direitos fundamentais da

*'FERREIRA, Suzana Maria da Gléria. O principio da igualdade no direito de familia 4 luz do novo

Codigo Civil. 2004. Tese (Doutorado) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2004. p. 30.
#25|LVA, José Afonso da. op. cit., p. 94.
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pessoa humana, da autodeterminacdo dos povos, da n&o-
intervencdo, da igualdade dos Estados, da solugéo pacifica dos
conflitos e da defesa da paz, do repudio ao terrorismo e ao
racismo, da cooperacdo entre oS povos e 0 da integracdo da
América Latina (art. 4°).

A Constituicao Federal de 1988, no seu Titulo I, aborda os principios
fundamentais. Preceitua o art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II- a cidadania;

[lI- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V- o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigéo.

Os principios constitucionais fundamentais possuem conteudo

variado.

Os postulados da soberania, cidadania e dignidade da pessoa
humana, em consonancia com o principio da prevaléncia dos direitos humanos

(art. 42, 1) constituem a razéo de ser deste estudo.
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4.3.1. Dos principios que regem o Brasil nas suas relacoes internacionais

Eis abaixo a transcricdo de tais principios fundamentais da ordem

constitucional brasileira:
O Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:
I- independéncia nacional;
[I- prevaléncia dos direitos humanos;
[ll- autodeterminagéo dos povos;
IV- ndo-intervencéo;
V- igualdade entre os Estados;
VI- defesa da paz;
VII- solugéo pacifica dos conflitos;
VII- repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX- cooperagdo entre 0os povos para o progresso da humanidade;
X- concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integragdo econbmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacédo de uma comunidade latino-

americana de nacoes.

Como se observa, é um rol de principios, ndo de regras. Os valores
positivados pelo art. 4° referem-se a realidade internacional, mas a ela nao se
reduzem. Trata-se de um artigo representativo da abertura da Constituicdo

Federal de 1988 ao mundo, inerente a um regime democratico.

O art. 4° da Constituicao de 1988 ¢é indicativo desta abertura, pois o0s

principios nele positivados estdo préximos dos que basicamente regem a
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comunidade internacional, de acordo com o Direito Internacional Publico (art. 2°

da Carta da ONU de 1945).

Trata-se de alguns postulados tradicionais e fundamentais do Direito
Internacional Publico positivados no texto constitucional brasileiro. A Constituicao
Federal de 1988 € a primeira ConstituicAo brasileira a positivar principios

norteadores do Brasil em suas relacdes internacionais.

Alexandre de MORAES?? assim posiciona-se acerca de tais
principios:
A Constituicdo Federal enumera, em seu art. 4%, algumas regras
de atuagdo perante a comunidade internacional, ressaltando-se,
pela importancia, a plena supremacia da independéncia nacional,

verdadeiro corolario do principio da soberania nacional, ja
consagrado no art. 1, 1.

Referindo-se aos principios do art. 42, Nestor Sampaio PENTEADO
FILHO®**, afirma que os mesmos fundamentam-se na dignidade do homem, nas
solucdes diplomaticas e na liberdade, repudiando-se completamente a violéncia
de qualquer tipo ou grau, em especial contra minorias, persegui¢cdes politicas,

preconceitos, terror e ofensiva armada.

Nesse sentido, Flavia PIOVESAN®® comenta que:

[...] percebe-se que a Carta de 1988 introduz inovacdes
extremamente significativas no plano das relagées internacionais.

[...] a Carta de 1988 inova ao realgcar uma orientacdo

3MORAES, Alexandre. op. cit., p. 78.

2*PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. op. cit., p. 26.

®>PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 39. Sobre os
mencionados incisos do art. 4° da Constituicdo Federal. Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: |l — prevaléncia dos direitos
humanos; lll- autodeterminagdo dos povos; V- repudio ao terrorismo e ao racismo; IX-
cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade.
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internacionalista jamais vista na histéria constitucional brasileira. A
orientagdo internacionalista se traduz nos principios da
prevaléncia dos direitos humanos, da autodeterminacdo dos
povos, do repudio ao terrorismo e ao racismo e da cooperagao
entre 0s povos para o progresso da humanidade, nos termos do
art. 42, incisos Il, 11, VIl e IX.

Diante de tais inovacgdes, necessita-se interpretar os conceitos
tradicionais de soberania dos Estados e ndo-intervencao sob a ética dos referidos
principios inovadores do cenario internacional, com destaque para o principio da

prevaléncia dos direitos humanos.
Para Flavia PIOVESAN?*®;

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar
suas relacbes com base na prevaléncia dos direitos humanos,
estda ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e
condicionamentos a nocado de soberania estatal. Isto é, na
soberania do Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas,
tendo como parametro obrigatério a prevaléncia dos direitos
humanos. Rompe-se com a concepg¢ao tradicional de soberania
estatal absoluta, reforgcando o processo de sua flexibilizagcdo e
relativizagéo, em prol da protegéo dos direitos humanos.

Concorda-se com o pensamento de Flavia Piovesan, pois, a partir
do momento em que o Estado brasileiro celebra, referenda e ratifica tratados e
convencgoes internacionais de protecdo a dignidade da pessoa humana, devera

seqgui-los, sob pena de ser responsabilizado no plano internacional.

O Estado, ao aceitar regras internacionais de protecdo aos direitos

humanos, bem com as obrigacbes decorrentes dessas, consente com o0

#®*P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 40-41.
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monitoramento internacional quanto a maneira pela qual essas regras seréao

cumpridas e respeitadas em seu territorio.

De acordo com o art. 42, |l da Constituicdo de 1988 é principio
fundamental a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
brasileiras. Admite-se assim, que os direitos humanos sédo de interesse da
comunidade internacional como um todo. Neste dispositivo fundamental do texto
constitucional, observa-se que os direitos humanos sdo de preocupacao néo sé

no ambito nacional como internacional.

Assim, para que ocorra maior eficacia, aplicabilidade e
implementag&o dos direitos humanos, ha necessidade de se conjugar normas do
direito interno e do direito internacional. A partir do momento em que a
Constituicao de 1988 positiva, expressamente em seu texto, principios do Direito
Internacional Publico, esses tém que ser cumpridos obrigatoriamente, pois

representam alicerces estruturantes do sistema juridico constitucional.
Para Celso LAFER:*’

A expansao axiolégica do Direito € um dos objetivos dos principios
gerais que permeiam as Constituicbes contemporaneas, inclusive
a Constituicao do Brasil de 1988, que assinala, no plano juridico, a
passagem politica do regime autoritario-militar para a democracia.
[...] Caracteriza-se pela substantiva incorporagdo de principios
gerais, voltados para indicar um sentido de direcdo que a
Constituicdo busca imprimir a sociedade brasileira. Esta linha
também abrange as relacbes internacionais, pois o art. 4°
constitucionaliza principios nesta matéria que sao muito

abrangentes.

*’LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicio, racismo e relagdes

internacionais. Barueri SP: Manole, 2005. p. 13.
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Os principios consagrados no art. 4°, que regem o Brasil nas suas
relacdes internacionais, tém sua base na Carta das Nac¢des Unidas, firmada em
Sao Francisco, nos Estados Unidos, em 26 de junho de 1945, aprovada no Brasil
pelo Decreto-lei 7.935, de 04.09.1945, e promulgada pelo Decreto 19.841, de

22.10.1945; entrou em vigor em 24.10.1945.

4.3.2. Dos principios gerais e setoriais da Constituicao Federal

Na concepcdo de Nestor Sampaio PENTEADO FILHO?® os
principios gerais sdo aqueles que trazem regras limitativas a acdo do Estado;
verdadeiramente ndo o estruturam, todavia carregam mais valoragao ética que
conteudo politico decisério. E, prossegue exemplificando-os: legalidade (art. 54, Il,
consagracao do primado da lei), isonomia (art. 5°, caput, e inciso 1), liberdade (art.
59, incisos, decisdo soberana do homem), seguranca juridica (art. 5° inciso
XXXVI, garantidor das relagcdes humanas, por meio da coisa julgada, do ato
juridico perfeito e do direito adquirido), devido processo legal ou ‘due processo of

law’ (art. 59, inciso LIV, garantia contra a acao arbitraria do Estado).

Os principios setoriais ou especiais sdo verdadeiros mandamentos
dos varios ramos do direito e encontram-se por todo texto constitucional. Sao
exemplos:

a) os principios da Administragdo Publica (art. 37, caput):

Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade e Eficiéncia;

b) o principio da licitagdo obrigatéria (art. 37, inciso XXl);

#8pENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. op. cit., p. 33.
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c) o principio da motivacao das decisdes judiciais (art. 93, 1X);

d) o principio da anterioridade tributaria e proibicdo de tributo com

efeito de confisco (art. 150, lll, ae V).

4.4. Consideracoes acerca dos Principios Gerais de Direito Internacional

Os principios gerais do direito estdo citados no artigo 38 do Estatuto

da Corte Internacional de Justica como uma das fontes de direito internacional.

Art. 38

1. A Corte, cuja funcdo € decidir de acordo com o direito

internacional as controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

[.]

c) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes

civilizadas; [...]**

Com relagdo a expresséo “nacdes civilizadas”, concorda-se com o
argumento de REZEK de que a Corte ndo teve intencdo discriminatéria ou
preconceituosa; a idéia é a de que onde existe ordem juridica (da qual se possam

depreender principios) existe civilizagdo. 2*°

Os principios sado vagos, pouco precisos em relagdo as outras

fontes. Alguns autores negam o seu valor, para outros como SILVA e ACCIOLY

2¥\MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). op. cit., p. 241.

?REZEK, Francisco. op. cit., p. 133. O mesmo autor acrescenta que: Ficam excluidas assim,
apenas as sociedades primitivas — que, de todo modo, porque nao organizadas sob a forma
estatal, nao teriam como oferecer qualquer subsidio.
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sao chamados de fonte real, por ser a verdadeira ou fundamental, e a que pode

fornecer elementos para a interpretagdo dos tratados e dos costumes.?’

E necessaria a utilizagdo dos principios gerais de direito como
fontes de direito internacional. A referéncia aos principios gerais de direito pode e
deve ser conservada como canal de busca das idéias basilares e conceitos
formadores do ordenamento juridico e da construgao progressiva de ordenamento
internacional, passivel de aperfeicoamento, mesmo ante a inocorréncia de norma
especifica, e de aplicacao direta e imediata, ao caso que concretamente tenha de

ser julgado.?®?

Carla Noura TEIXEIRA®® explica que:

Autores como Jorge Miranda, defendem que os principios
consubstanciariam o jus cogens internacional. O entendimento
prevalente € que os principios norteiam a interpretacdo e a
assimilagdo das normas de direito internacional pelos participes

do concerto mundial.

Os principios tém maior grau de generalizagdo, e apesar de
informarem o direito internacional como fontes ndo escritas, a
partir do século XX estdo positivados em varios textos
internacionais; por exemplo: Carta da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (arts. 12 e 29), Convencgao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 (art. 53).

Sao exemplos de principios gerais de direito internacional: solucéao
pacifica dos litigios entre os Estados, autodeterminacdo dos povos, igualdade
soberana dos Estados, coexisténcia pacifica, dever de cooperacao internacional,

proibicdo do uso de forgca, boa-fé no cumprimento das obriga¢des internacionais.

*1SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. op. cit., p. 46.
262 .

Id. Ibid., p. 48.
83TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 26.
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REZEK defende que, no dominio comum ao direito internacional e
as ordens juridicas domésticas, é virtualmente unanime o abono a validade de
principios ora de direito material, ora de procedimento: pacta sunt servanda, lex

posterior derogat priori, dentre outros.?*
Para Celso de Albuquerque MELLO?®:

Os doutrinadores italianos (Monaco, Sereni) tém insistido na
existéncia de principios constitucionais na ordem juridica
internacional. Sereni observa que a existéncia das fontes do DI
“pressupde logicamente a existéncia de um ordenamento juridico
e de um complexo de principios que designam os fatos que
tenham eficacia da criar, modificar ou extinguir a norma juridica do
proprio ordenamento”. S&o aqueles principios “desprovidos de
fonte formal” e que “se constituem em toda comunidade social

pelo simples fato da existéncia da prépria comunidade”, “uma
comunidade social ao surgir traz contemporaneamente um
sistema rudimentar de preceitos, cuja juridicidade é conseqliéncia
direta e imediata da existéncia da prépria comunidade”. Estes
principios sdo poucos e, segundo Sereni, podem ser considerados
“principios constitucionais”: a) principio que estabelece ser o
tratado e o costume fonte do DI (“consuetudo est servanda” e
“pacta sunt servanda”); b) o principio da independéncia do Estado;
c) o principio da continuidade do Estado, apesar das modificagées

qgue ele venha a sofrer, etc.

Para Carla Noura TEIXEIRA?®®, os principios de direito internacional
publico fundamentam as relagbes entre sujeitos de direito internacional, sdo eles:

Consentimento; Pacta sunt servada: principio segundo o qual o que foi pactuado

#%*REZEK, Francisco. op. cit., p. 133.

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 14. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. v. 1, p. 204.

% TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 5-6.
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deve ser cumprido; Jus cogens internacional; Boa-fé e Responsabilidade por atos
ilicitos.

Os principios sao fontes imprescindiveis para o Direito internacional
publico. Auxiliam tanto a suprir lacunas, na falta da lei escrita, quanto a direcionar
e embasar a ordem juridica internacional. Nesse sentido, como pilares de
sustentacdo de um ordenamento juridico que transcende as fronteiras estatais,

podem e devem orientar os Estados democraticos em suas mutuas relagoes.

4.5. Principios da Carta das Naco6es Unidas

O Brasil, como membro das Nagbes Unidas, a partir do momento
em que ratificou a Carta das Nagdes Unidas em 1945, devera segui-la. Destacam-

se aqui, 0s seguintes principios a serem observados pelo Brasil:

ARTIGO 2°¢

A Organizagao e seus membros, para a realizacao dos propésitos
mencionados no art. 1%, agirdo de acordo com o0s seguintes

principios:

1. A Organizagdo é baseada no principio da igualdade soberana
de todos os seus membros.

2. Todos os membros a fim de assegurarem para todos em geral
os direitos e vantagens resultantes de sua qualidade de membros,
deverdao cumprir de boa-fé as obrigacdes por eles assumidas de

acordo com a presente carta.

3. Todos os membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que nao sejam

ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais.
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4. Todos o0s membros deverdo evitar em suas relacoes
internacionais a ameaca ou o uso da forca contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer
outra acao incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas.

5. Todos os membros dardo as Nagdes Unidas toda assisténcia
em qualquer agéo a que elas recorrerem de acordo com a presente
Carta e se absterao de dar auxilio a qualquer Estado contra o qual as
Nacdes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagao fara com que os Estados que ndo sdo membros
das Nagdes Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo
quanto for necessario a manutengcdao da paz e da seguranca

internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacdes
Unidas a intervirem em assuntos que dependam essencialmente
da jurisdigao interna de qualquer Estado ou obrigar4d os membros
a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da
presente Carta; este principio, porém, nao prejudicara a aplicacao
das medidas coercitivas constantes no Capitulo VII.

Dessa forma, a Carta das Nacdes Unidas traca diretrizes para o fiel

cumprimento dos Estados, seja em seus ordenamentos juridicos internos, seja em

suas relagdes mutuas no cenario internacional.

4.6. Principios da Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) de

1948

A referida Carta foi assinada em Bogota, Coldmbia, em 30.04.1948.

Foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo 64, de 07.12.1949, entrou em

vigor em 13.12.1951.
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No art. 3 da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos séo

encontrados os seguintes principios:

Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios:

a) O direito internacional é a norma de conduta dos Estados em
suas relagdes reciprocas;

b) A ordem internacional é constituida essencialmente pelo
respeito a personalidade, soberania e independéncia dos Estados
e pelo cumprimento fiel das obrigacées emanadas dos tratados e
de outras fontes do direito internacional,

c) A boa-fé deve reger as relagdes dos Estados entre si;

d) A solidariedade dos Estados americanos e os altos fins a que
ela visa requerem a organizacao politica dos mesmos, com base

no exercicio efetivo da democracia representativa;

e) Todo Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias
externas, seu sistema politico, econémico e social, bem como de
organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem o dever de
nao intervir nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima
disposto, os Estados americanos cooperardo amplamente entre si,
independentemente da natureza de seus sistemas politicos,

econdmicos e sociais;

f) A eliminacao da pobreza critica € parte essencial da promocgao e
consolidacdo da democracia representativa e  constitui
responsabilidade  comum e compartihada dos Estados

americanos;

g) Os Estados americanos condenam a guerra de agressao: a
vitéria ndo dé direitos;

h) A agressdo a um Estado americano constitui uma agressao a

todos os demais Estados americanos;

i) As controvérsias de carater internacional, que surgirem entre
dois ou mais Estados americanos, deverdo ser resolvidas por

meios de processos pacificos;
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j) A justica e a seguranca sociais sdo bases de uma paz

duradoura;

k) A cooperacao econdmica é essencial para o bem-estar e para a
prosperidade comuns dos povos do Continente;

l) Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da
pessoa humana, sem fazer distingdo de raga, nacionalidade,

credo ou sexo;

m) A unidade espiritual do Continente baseia-se no respeito a
personalidade cultural dos paises americanos e exige a sua
estreita colaboragéo para as altas finalidades da cultura humana;

n) A educacdo dos povos deve orientar-se para a justica, a

liberdade e a paz.

Observa-se que a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
apresenta-se como um importante documento internacional no continente, que
traz principios do Direito Internacional Publico de maneira genérica e também da

Organizagéo das Nacdes Unidas.

s

E inegavel que os principios constitucionais do art. 4° da Carta de
1988 harmonizam-se com os principios contidos na Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, com destaque para 0s principios da autodeterminacao dos
povos (lll); da ndo-intervencéao (IV); da igualdade entre os Estados (V); da defesa
da paz (VI); da solucéo pacifica dos conflitos (VIl); da cooperagéo entre os povos

para o progresso da humanidade IX); bem como seu paragrafo unico.
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4.7. Principios gerais que regem a nacionalidade

A nacionalidade possui alguns principios gerais para regé-la apesar

de alguns nao serem absolutos.
Celso de Albuquerque MELLO? os elenca:

a) todo individuo deve ter uma nacionalidade e ndo mais que uma.

7

[...] Este, em prética, ndo € respeitado, constituindo-se em um
ideal da sociedade internacional,

b) a nacionalidade ¢ individual. Tem-se abandonado as
“nacionalizagbes” e desnacionalizagées coletivas. Ela atinge
apenas o individuo e ndo se estende a seus dependentes ou

parentes;

c) a nacionalidade ndo é permanente, tendo o individuo, em

conseqléncia, o direito de mudar de nacionalidade;

d) é assunto, de modo geral, da competéncia do Estado, sujeito

em certos casos ao “controle” e as normas internacionais.

Com relagdo aos principios acima, trazidos por Albugquerque
MELLO, pode-se afirmar que: a) por ser individual, a nacionalidade € um direito
humano fundamental e, assim, indivisivel, inalienavel, trazendo consigo o valor
maximo da primazia da pessoa humana; b) a atribuicdo de nacionalidade é
assunto que compete originariamente ao Estado regulamentar, porém, quando
este ratifica convencdes e documentos internacionais a respeito do tema, pode
consentir no controle e na fiscalizagdo da comunidade internacional que possui

acao suplementar para garantia adicional de protecao aos direitos humanos.

*’MELLO, Celso D. de Albuquerque. op. Cit., p. 955-956.



154

Para Francisco REZEK®®® constituem principios gerais acerca da

nacionalidade:

O Estado soberano nao pode privar-se de uma dimensao pessoal:
ele estda obrigado, assim, a estabelecer distincdo entre seus
nacionais e os estrangeiros. [...] Mal se pode compreender,
mesmo em pura teoria, a existéncia de um Estado cuja dimenséo
humana fosse toda ela integrada por estrangeiros, e cujo governo

“soberano” se encontrasse nas maos de suditos de outros paises.

E também principio geral de direito das gentes a regra expressa
no art. 15 da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (ONU
— 1948): o Estado ndo pode arbitrariamente privar o individuo de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.
Esse duplo preceito sucede, no contexto do artigo, a afirmacgéo de
que todo individuo tem direito a uma nacionalidade — regra que
recolhe unanime simpatia, mas que carece de eficacia garantida,

por nao ter um destinatério identificavel.

Por ultimo, vale dar destaque ao principio da efetividade: o vinculo
patrial ndo deve fundar-se na pura formalidade ou no artificio, mas
na existéncia de lagcos sociais consistentes entre o individuo e o
Estado.

Concorda-se com tais principios, mas, com relagcado a afirmagéao do
autor supra de que a regra do art. 15 da Declaracao da ONU carece de eficacia
por ndo ter um destinatario identificavel, ndo é aceita aqui. Acredita-se que a
regra em questdo consagra direitos humanos e, dessa maneira, deve ser
cumprida pelos Estados. Interessante ressaltar que as Declaragbes sao
documentos internacionais que atuam como informadoras de preceitos e

principios a serem seguidos.

268F{EZEK, Francisco. op. cit., p. 181-182.
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MEIRELLES TEIXEIRA expde algumas regras ou principios para a
adocao de critérios juridicos positivos de determinacdo de nacionalidade, por

parte dos Estados. Sao eles:

a) no estado atual da organizacdo social e politica do mundo a
distingdo nacional/estrangeiro é essencial ao Direito Publico

Interno e Internacional;

b) a cada Estado compete fixar soberanamente as regras sobre a
aquisicdo e a perda de sua nacionalidade, tomando por base os

critérios que lhe parecem mais justos e convenientes;

c) inversamente, ndo € licito a Estado algum estabelecer regras
sobre a condigdo de nacional e perda de nacionalidade em outro
Estado;

d) se a Constituicao estabeleceu os casos de aquisicdo e perda
da nacionalidade, mediante certos critérios, ndo pode o legislador

ordindrio criar novos casos, nela néo previstos;

€) os meios de prova da nacionalidade s&o determinados pela lei

do Estado respectivo;

f) nos Estados federais, a atribuicao da nacionalidade compete em
regra ao Estado total, através da sua Constituicdo, ou de sua lei
ordindria, ndo existindo ali, portanto, subnacionalidade, nem

nacionalidades locais, mas apenas a nacionalidade federal;

g) as leis sobre nacionalidade tém efeito imediato, retroagindo,
portanto, a situagdes passadas, respeitados os direitos adquiridos;

h) um Estado ndo deve impor sua nacionalidade a estrangeiros,

contra o consentimento destes;

i) os conflitos de leis, em matéria de nacionalidade, ndo podem ser
resolvidos unilateralmente, mas apenas por meio de acordos e

convencdes entre os Estados interessados. **°

*9TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. op. cit., p. 548.



156

Essa contribui¢cdo doutrinaria € de suma importancia e deve servir de
orientacdo em matéria de nacionalidade. Pois, sabe-se que é fungdo dos

principios orientar o aplicador da lei.

O autor mencionado frisa que o Estado é soberano para utilizar-se
de critérios de atribuicdo e perda da nacionalidade que lhes parecam mais justos

e convenientes. Concorda-se plenamente com a referida assertiva.

Finalmente, com base no ensinamento de Nestor Sampaio
PENTEADO FILHO?”, conclui-se este capitulo com trés principios basilares ao

instituto juridico da nacionalidade:

- Principio da atribuicdo estatal de nacionalidade. Apenas o0s

Estados podem criar regras sobre nacionalidade;

- Principio da inconstrangibilidade. Ninguém podera ser constrangido

a adquirir uma nacionalidade, nem mesmo os apatridas;

- Principio da optabilidade ou livre op¢do. O individuo deve optar

livremente pela mudanga de nacionalidade, segundo as leis de cada Estado.

?PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. op. cit., p. 118.
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5. O PRINCIPIO DA PREVALENCIA DOS DIREITOS HUMANOS
NAS RELACOES INTERNACIONAIS E OS TRATADOS DE

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

5.1. A universalidade dos direitos humanos e o principio da dignidade

humana

A dignidade da pessoa humana € o fundamento a ser resguardado

pela protecao internacional dos direitos humanos.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é ressaltado pelo
constituinte no texto constitucional no art. 12, inciso lll, restando inarredavel a
decisdo de contemplar o respeito ao homem pelo s6 fato de ser “humano”,
beneficiado pelo direito de levar uma vida digna de ser humano, ndo podendo
consequentemente ser usado como instrumento para algo, sendo por isso mesmo

pessoa dotada de dignidade.
Para Ingo Wolfgang SARLET?"":

Com o reconhecimento expresso, no titulo dos principios
fundamentais, da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do nosso Estado Democratico de Direito (art. 12, inc.
[l da CF), o Constituinte de 1987/88, além de ter tomado uma
decisdo fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da
justificacdo do exercicio do poder estatal e do préprio Estado,
reconheceu expressamente que é o Estado que existe em fungao
da pessoa humana, e nao o contrario, ja que o homem constitui a

finalidade precipua, e nao meio da atividade estatal.

#ISARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 114-115.
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Segundo Maria GARCIA?"2;

O homem — na sua condicdo humana - € um ser universal. Os
direitos humanos decorrem da condicdo humana; sdo, portanto,
de carater universal, aplicando-se ao ser humano, onde se

encontre, bem como a tudo que detiver a qualidade humana.

Sabe-se que o conceito “dignidade da pessoa humana” € muito

vago.

O art. 12 da Declaracao Universal da ONU (1948) expressa que:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.”

Maria GARCIA?" conceitua a dignidade da pessoa humana como “a
compreensdo do ser humano na sua integridade fisica e psiquica, como

autodeterminacao consciente, garantida moral e juridicamente”.

A dignidade da pessoa humana é a reafirmagéo expressa do valor

da pessoa humana como fundamento de uma ordem juridica.

Para Flavia PIOVESAN: “No ambito do Direito Constitucional
ocidental, sdo adotados Textos Constitucionais abertos a principios, dotados de

elevada carga axiolégica, com destaque para o valor da dignidade humana.” "

A mesma autora aborda o principio da dignidade da pessoa humana
como um superprincipio que deve servir de orientagdo para o direito interno e

para o direito internacional na protecédo dos direitos humanos fundamentais.

[...] € no principio da dignidade humana que a ordem juridica
encontra o proprio sentido, sendo seu ponto de partida e seu

*2GARCIA, Maria. Limites da ciéncia: a dignidade da pessoa humana: a ética da
responsabilidade. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2004. p. 211.

%14, Ibid., p. 274.

*”*PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 29.
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ponto de chegada [...]. Consagra-se assim, a dignidade humana
como verdadeiro superprincipio, a orientar tanto o Direito

Internacional como o Direito interno.

[...] seja no ambito internacional, seja no ambito interno (a luz do
Direito Constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana é
principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo,
assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza,
deste modo, verdadeiro superprincipio constitucional, a norma
maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas

local e global, dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e

., 275
sentido.

A dignidade humana sintetiza em si todos os direitos humanos

fundamentais.
SIQUEIRA Jr. e MACHADO DE OLIVEIRA?"® afirmam que:

O mais importante fundamento constitucional da Republica
Federativa do Brasil, ao nosso ver, é sem duvida alguma, a

dignidade da pessoa humana.

Dela decorre todo o raciocinio juridico interpretativo. Queremos
dizer com isso que o intérprete e o aplicador da lei, bem como
todo e qualquer operador do Direito, e ainda o legislador e o
administrador do Executivo devem ter em mente, para a pratica de

seus atos, esse fundamento.

Interessante destacar aqui os ideais kantianos comentados por

Flavia PIOVESAN:

Intenta-se a reaproximacao da ética e do direito, e, neste esforgo,

surge a forgca normativa dos principios, especialmente do principio

?PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 30-31.
#°S]IQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. op. cit., p. 163.
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da dignidade humana. Ha um reencontro com o pensamento
kantiano, com idéias de moralidade, dignidade, direito cosmopolita
e paz perpétua. Para Kant, as pessoas devem existir como um fim
em si mesmo e jamais como um meio, a ser arbitrariamente usado
para este ou aquele propdésito. Os objetos tém, por sua vez, um
valor condicional, enquanto irracionais, por isso sdo chamados
“coisas”, substituiveis que sao por outras equivalentes. Os seres
racionais, ao revés, sdo chamados “pessoas”, porque constituem
um fim em si mesmo, tem um valor intrinseco absoluto, sédo
insubstituiveis e Unicos, ndo devendo ser tomados meramente
como meios. As pessoas sao dotadas de dignidade, na medida
em que tém um valor intrinseco. Desse modo, ressalta Kant, deve-
se tratar a humanidade na pessoa de cada ser, sempre como um
fim em si mesmo, nunca como um meio. Adiciona Kant que a
autonomia é a base da dignidade humana e de qualquer criatura

racional.?”’

Na opiniao de Alexandre de MORAES: “A constitucionalizacdo dos

direitos fundamentais ndo significou mera enuncia¢ao formal de principios, mas a

plena positivacao de direitos, a partir dos quais qualquer individuo podera exigir

sua tutela.

Para José Afonso da SILVAZ?®:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. “Concebido como referéncia constitucional
unificadora de todos os direitos fundamentais [observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira], o conceito de dignidade da pessoa
humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em conta
o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer

idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da

277

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 29.

“ \JORAES, Alexandre. op. cit., p. 21.
#9SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 105.
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dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais [...].

Os direitos humanos fundamentais colocam-se como uma das
previsdes absolutamente necessarias a todas as Constituigées, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo de poder e visar o

pleno desenvolvimento da personalidade humana.

[...] o valor fundamental da dignidade da pessoa humana passou a
ser reconhecido expressamente nas Constituicbes, de modo
especial apos ter sido consagrado pela Declaragédo Universal da
ONU de 1948. Ainda assim, muitos Estados integrantes da
comunidade internacional ndo chegaram a inserir o principio da

dignidade da pessoa humana em seus textos constitucionais.
[ ]280

A necessidade primordial de protecdo e efetividade aos direitos
humanos possibilitou, em nivel internacional, o surgimento de uma disciplina
autbnoma ao Direito Internacional Publico, denominada Direito Internacional dos
Direitos Humanos, cuja finalidade precipua consiste na concretizacdo da plena
eficacia dos direitos humanos fundamentais, por meio de normas gerais

tuteladoras de bens da vida primordiais (como dignidade, vida, seguranca,

#9SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 113. E prossegue o autor exemplificando. “Dentre os paises
da Unido Européia, apenas a constituigdo da Alemanha (art. 12, inc. 1), Espanha (pre&Ambulo e
art. 10.1), Grécia (art. 29 inc. I), Irlanda (preAmbulo) e Portugal (art. 1°2) consagraram
expressamente o principio. No ambito do Mercosul, apenas a Constituicao do Brasil (art. 12, inc.
Il) e a do Paraguai (preambulo) guindaram o valor da dignidade ao status de norma
fundamental. No que tange aos demais Estados americanos, cumpre citar as constituicbes de
Cuba (art. 8% e da Venezuela (preambulo), além de uma referéncia indireta ao valor da
dignidade da pessoa humana encontrada na Constituigdo do Peru, na qual sdo reconhecidos
outros direitos além dos expressamente positivados, desde que derivem da dignidade humana,
da soberania popular, do Estado Social e Democrético de Direito e da forma republicana (art. 4°).
Na Constituicao da Guatemala, fala-se, no preambulo, da primazia da pessoa humana, ao passo
que no art. 4° se consagra o principio da isonomia (todos sdo iguais em dignidade e direito).
Também a Constituicdo do Chile estabelece, no seu art. 1%, que os homens nascem livres e
iguais em direitos.” p. 113-114.
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liberdade, honra, moral, entre outros) e previsdes de instrumentos politicos e

juridicos de implementacao dos mesmos.

Essa qualidade de universal dos direitos humanos, da dignidade
da pessoa humana faz com que permanegam situados acima da
propria soberania do Estado — motivo pelo qual, neste particular
aspecto dos direitos humanos, o seu reconhecimento e
efetividade, em termos internacionais, independem de que o
Estado, no exercicio da sua soberania, reconheca essa

universalidade imperando, nesse caso, a ordem internacional.?®’

Sustenta-se aqui que, a dignidade da pessoa humana, por ser um
principio que resguarda o valor da condicdo humana, independente da figura do
Estado, necessita de uma real protegdo da comunidade internacional, que,

inclusive pode impor sangbes ao Estado violador.
Nesse sentido, Flavia PIOVESAN?®? explica que:

O reconhecimento de que os seres humanos tém direitos sob o
plano internacional implica a no¢do de que a negacdo desses
mesmos direitos impde, como resposta, a responsabilizacao
internacional do Estado violador. Isto é, emerge a necessidade de
delinear limites a nocdo tradicional de soberania estatal,
introduzindo formas de responsabilizagdo do Estado na arena
internacional, quando as instituicbes nacionais se mostram
omissas ou falhas na tarefa de proteger os direitos humanos
internacionalmente assegurados. [...] no d&mbito nacional, justifica
o controle, a vigilancia e o monitoramento desses direitos pela

comunidade internacional.

Importa esclarecer que a sistematica internacional de protecéao
aos direitos humanos, ao constituir uma garantia adicional de

protecdo, invoca dupla dimensdo, enquanto: a) parametro

®IGARCIA, Maria. Limites da ciéncia: a dignidade da pessoa humana: a ética da
responsabilidade, cit., p. 274-275.
*82P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 8.
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protetivo minimo a ser observado pelos Estados, propiciando
avancos e evitando retrocessos no sistema nacional de direitos
humanos; e b) instancia de protecao dos direitos humanos,
quando as instituicées nacionais se mostram falhas ou omissas no

dever de protegéo desse direitos.

Ha necessidade de um entrelagcamento entre as regras do direito
internacional e do direito constitucional para uma maior protecéo e efetividade na

defesa do bem juridico maior que é a dignidade da pessoa humana.

5.2. Art. 44, Il — e seu enunciado: A prevaléncia dos direitos humanos como

principio regente do Brasil em suas relag6es internacionais

O Artigo 4° da Constituicdo Federal é inovador por trazer principios

gue antes ndo existiam na ordem juridica brasileira.
Celso LAFER?® afirma que:

O art. 42 aponta para a complementariedade entre o Direito
Internacional Publico e o Direito Constitucional e indica a
irradiacdo de conceitos elaborados no ambito do Direito das
Gentes no plano do Direito Publico Interno.

Flavia PIOVESAN?** explicita que:

[...] Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a
Constituicdo de 1988, ineditamente, consagra o primado do

respeito aos direitos humanos, como paradigma propugnado para

83| AFER, Celso. A internacionalizagdo dos direitos humanos, cit., p. 14.
*8*P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 39-40.
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a ordem internacional. Esse principio invoca a abertura de ordem
juridica interna ao sistema internacional de protecao dos direitos
humanos. [...] Implica, ademais, o compromisso de adotar uma
posicdo politica contraria aos Estados em que os direitos

humanos sejam gravemente desrespeitados.

Ao inserir no texto constitucional o principio da prevaléncia dos
direitos nas suas relagdes internacionais, o Estado brasileiro se compromete
interna e internacionalmente com os direitos humanos, aceitando de modo
indireto a relativizagdo de sua soberania, haja vista que podera se submeter ao
controle e fiscalizacdo do cumprimento das regras que assumir no contexto
internacional. No que tange a ordem juridica interna, esta deverd se coadunar

com o referido principio constitucional.

Segundo Flavia PIOVESAN, o referido dispositivo constitucional
rompe com a concepcao tradicional de soberania estatal absoluta, reforcando o
processo de sua flexibilizacdo e relativizacdo, em prol da protegcdo dos direitos
humanos. Esse processo é condizente com as exigéncias do Estado Democratico

de Direito constitucionalmente pretendido. %°

De acordo com o art. 42, |l da Constituicdo de 1988 é principio
fundamental a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
brasileiras, admite-se assim, que os direitos humanos sao de interesse da
comunidade internacional como um todo. Neste dispositivo fundamental do texto
constitucional, observa-se que os direitos humanos nascem como tema de

preocupacao nao s6 nacional como internacional.

*8P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 40-41.
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O inciso Il do art. 4° tem representado uma tendéncia do Brasil a se
abrir as Convencdes e Pactos globais e regionais de protecdo aos direitos
humanos. Tal afirmagao é sustentada com base na Emenda Constitucional n® 45,
de 08 de dezembro de 2004, que adicionou ao art. 5° da Constituicao Federal, os

paragrafos 3° e 4°.

5.3. Os tratados de Direitos Humanos no Brasil (art. 52, § 32 da Constituicao

Federal): a questao da constitucionalizacao do Direito Internacional

Com relacao a sistematica adotada para implementacéo de tratados,
o direito brasileiro opta por um sistema misto, combinando regimes juridicos
distintos: um regime aplicavel aos tratados de direitos humanos e outro aplicavel

aos tratados tradicionais.

Esse tratamento juridico diferenciado, oferecido aos tratados de
direitos humanos, justifica-se no fato de estes serem considerados especiais, por

resguardarem valores essenciais a dignidade do ser humano.

Atualmente no Brasil os tratados de direitos humanos ocupam uma
posicao privilegiada, qual seja, a de emendas constitucionais. A inclusdo do § 3°
do art. 5°% objetiva, a0 seu modo, responder a polémica doutrinaria e
jurisprudencial concernente a hierarquia dos tratados internacionais de protecéao

aos direitos humanos. O que, na realidade, tende a persistir.

O Art. 52, § 3¢, introduzido no ordenamento juridico brasileiro através

da Emenda Constitucional n® 45 de 08 de dezembro de 2004, informa que:
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Art. 59, § 3% “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas

constitucionais.

Com relagdo aos tratados internacionais sobre direitos humanos,

Flavia PIOVESAN?® explica que:

Y

[...] os tratados internacionais voltados a protecao dos direitos
humanos, ao mesmo tempo que afirmam a personalidade
internacional do individuo e endossam a concepg¢ao universal dos
direitos humanos, acarretam aos Estados que o ratificaram
obrigacdes no plano internacional. Com efeito, se, no exercicio de
sua soberania, os Estados aceitam as obrigagbes juridicas
decorrentes dos tratados de direitos humanos, passam entdo a se
submeter a autoridade das instituigbes internacionais, no que se

refere a tutela e fiscalizacao desses direitos em seu territério.

Carlos Lopez HURTADO?’ propde um regime especial aos tratados
de direitos humanos dentro do proprio Direito Internacional, que esta em

permanente evolugao.

O autor frisa a importadncia dos 6rgaos supervisores das regras
presentes nos tratados de direitos humanos, tendo em vista um novo paradigma

de direito internacional.

[...] os tratados de direitos humanos constituem ordenamentos
normativos e ndo somente um conjunto de direitos e obrigagdes

reciprocas entre as partes num tratado. [...] Os sistemas

8P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 9.

87 OPEZ HURTADO, Carlos. Un régimen especial para los tratados de derechos humanos dentro
del derecho internacional? Anuario Mexicano de Derecho Internacional, México, v. 1, p. 247-289,
esp. p. 249, 2001.
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convencionais de direitos humanos sao tratados normativos,
aceitos pelos Estados através da expressdo de seu
consentimento. [...] N&o se pode deixar de considerar uma de
suas particularidades, talvez a uUnica, que consiste no fato de
estes tratados estabelecerem 6&rgdos supervisores de sua
aplicacao pelos Estados parte. Desde o momento em que estes
orgdos tém competéncia para interpretar as disposicoes do
tratado e avaliar o cumprimento dos Estados a estas, tém também
competéncia para definir os alcances de sua propria competéncia
e decidir sobre diversas questdes que podem afeta-la ou limita-la
[...] A préatica dos 6rgaos supervisores implica um avango frente
um novo paradigma no direito internacional que visa ao
ordenamento juridico internacional tendo em vista a perspectiva
de uma ordem publica internacional. Na base desta ordem publica
estdo certos valores e principios fundamentais da comunidade

288 (

internacional. [...]*™ (tradug&o livre da autora).

Os tratados de direitos humanos contemplam parametros protetivos
minimos, buscando resguardar o que a doutrina aponta como um “minimo ético

irredutivel” concernente a dignidade da pessoa humana.

Relativamente aos tratados de direitos humanos, o advento da

Emenda Constitucional n® 45/2004, trouxe diversos posicionamentos doutrinarios,

8 OPEZ HURTADO, Carlos. op. cit., p. 285-286. “[...] los tratados de derechos humanos
constituyen ordenamientos normativos y no solamente un conjunto de derechos y obligaciones
reciprocas entre las partes en el tratado. [...] Los sistemas convencionales de derechos
humanos son tratados normativos, aceptados por los Estados a través de la expresion de su
consentimiento. [...] no se puede dejar de considerar una de sus particularidades, quiza la Unica,
que consiste en que estos tratados establecen 6rganos supervisores de su aplicacion por los
Estados parte. Desde el momento en que estos 6rganos tienen competencia para interpretar las
disposiciones del tratado y evaluar el cumplimiento de los Estados con ellas, tienen también
competencia para definir los alcances de su propia competencia y decidir sobre diversas
cuestiones que puedan afectarla o limitarla [...] La practica de los 6rganos supervisores implica
también un avance hacia un nuevo paradigma en el derecho internacional, que mira al
ordenamiento juridico internacional desde la perspectiva de un orden publico internacional. A la
base de este orden publico estan ciertos valores y principios fundamentales de la comunidad
internacional [...].”
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0 que serd apenas demonstrado no presente estudo, pois, ndo ha pretensao de

detalhar o assunto, haja vista que as discussdes apenas comegaram.
Na concepcao de Flavia PIOVESAN:

[...] por forca do art. 5% § 2°% todos os tratados de direitos
humanos, independentemente do ‘quorum’ de sua aprovagao, sao
materialmente constitucionais. O ‘quorum’ qualificado esta tao-
somente a reforgar tal natureza constitucional, ao adicionar um
lastro formalmente constitucional. [...] Ao admitir a natureza
constitucional de todos os tratados de direitos humanos, ha que
ressaltar que os direitos constantes nos tratados internacionais,
como os demais direitos e garantias individuais consagrados pela
Constituicdo, constituem clausula pétrea e nao podem ser
abolidos por meio de emenda a Constituicdo, nos termos do art.
60, § 42, da Constituicao [...]®°

Nesta mesma linha de raciocinio, tal é a visdo de Celso LAFER?%:

[...] entendo que aos tratados internacionais de direitos humanos
anteriores a Constituicao de 1988, aos quais o Brasil aderiu e que
foram validamente promulgados, inserindo-se na ordem juridica
interna, tém a hierarquia de normas constitucionais, pois foram
como tais formalmente recepcionados pelo § 2° do art. 5% ndo s6
pela referéncia nele contida aos tratados como também pelo
dispositivo que afirma que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo nédo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ele adotados. [...] Penso que os dispositivos destes
e de outros tratados recepcionados pela ordem juridica nacional
sem o quorum de uma emenda constitucional ndo podem ser
encarados como tendo apenas a mera hierarquia de leis

ordinarias.

*89p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 72-73.
0 AFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos, cit., p. 16-17.
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Nesse sentido, observa-se que, para Flavia Piovesan e Celso Lafer,
os tratados internacionais sobre direitos humanos, anteriores a Emenda
Constitucional n® 45/2004, sdo equivalentes as normas constitucionais, por forgca
do § 2° do art. 52 (tratados materialmente constitucionais). E, apés a emenda
constitucional 45 (com a inclusao do § 3° ao artigo 5°) surgem os tratados material

e formalmente constitucionais.

Diferente é o posicionamento de Ingo Wolfgang SARLET®' ao

afirmar que:

[...] € pelo menos questionavel o entendimento de que por forca
da EC 45/04 todos os tratados em matéria de direitos humanos ja
incorporados ao sistema juridico brasileiro possam ser
considerados equivalentes as emendas constitucionais, ja que nao
ha como aplicar neste caso o argumento da recepcao quando se
trata de procedimentos legislativos distintos, ainda que haja
compatibilidade material, como se fosse possivel transmutar um
decreto legislativo aprovado pela maioria simples do Congresso
Nacional em emenda constitucional que exige uma maioria
reforcada de trés quintos dos votos, sem considerar os demais
limites formais das emendas a Constituicdo. [...] Tal argumento
dificilmente  se revela  sustentavel considerando  a
incompatibilidade total de rito (e natureza) dos decretos

legislativos e das emendas constitucionais.

O autor, no mesmo estudo, mostra que o tema pode apresentar

ainda, um entendimento diferenciado:

[...] hd quem defenda a tese de que os tratados internacionais

(que ja sao materialmente constitucionais) também poderdao ser

'SARLET, Ingo Wofgang. Direitos fundamentais, reforma do judiciério e tratados internacionais
de direitos humanos. In: CLEVE, Clemerson Merlin; SARLET, Ingo Wofgang; PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho. Direitos humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 331-360,
esp. p. 347-348.
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formalmente constitucionais caso forem aprovados, a qualquer

momento, pelo procedimento reforcado instituido pelo art. 5° , §
3(_). 292

Ha também aqueles que sustentam que o § 3° do art. 5° é

inconstitucional®®®

por violar os limites materiais a reforma constitucional, no
sentido de que se acabou dificultando o processo de incorporacgao dos tratados de
direitos humanos, considerando a abertura do art. 52, § 2° ja existente,
interpretado a luz do principio fundamental da prevaléncia dos direitos humanos

nas relagdes internacionais do Brasil (art. 42, 1l, Constituicdo Federal).

Para Pedro DALLARI, com a Emenda Constitucional 45, ocorre a
insercdo do tratado no quadro da hierarquia das normas juridicas, admitindo-se
tratados com status de regra constitucional — aqueles de direitos humanos
expressamente recepcionados nessa condicdo hierarquica privilegiada -, mas

reservando-se, aos restantes, situacdo equivalente a das leis. 2%

Antes da emenda constitucional 45/04, para o Supremo Tribunal

Federal os tratados de direitos humanos tinham posicdo hierarquica

|295

infraconstitucional“”, embora a doutrina acima mencionada entendesse de forma

223 ARLET, Ingo Wofgang. op. cit., p. 348. Nesse sentido, o autor aponta a conclusdo de V. O.
Mazzuoli, “O novo § 32 do art. 52 da Constituicdo e sua eficacia”, in: Revista da AJURIS n® 98, p.
321.

*%3GComo exemplo, Luis Fernando SGARBOSSA sustenta que: “[...] cuida-se de observar que o
teor do novo § 39 é visivelmente colidente com o teor dos §§ 19 e 29, isto porque, enquanto este
incluem, automaticamente, os direitos e garantias constantes de instrumentos internacionais no
rol dos direitos e garantias constitucionalmente assegurados, o § 3° pretende limitar tal protecao,
condicionando-a a deliberagdo do Congresso Nacional.” SGARBOSSA, Luis Fernando. A
Emenda Constitucional n® 45/04 e o novo regime juridico dos tratados internacionais em matéria
de direitos humanos. Jus navigandl. Disponivel em:
<www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6272> Acesso em: 21 jun. 2008.

?*DALLARI, Pedro Bohomoletz de Abreu. Tratados internacionais na Emenda Constitucional 45.
In: TAVARES, André Ramos; LENZA, Pedro; LORA ALARCON, Pietro de Jesus. Reforma do
Judiciario: analisada e comentada. Sao Paulo: Ed. Método, 2005. p. 83-97, esp. p. 90.

#%°Sobre a hierarquia intermediaria, infraconstitucional, porém supralegal dos tratados de direitos
humanos, Carla Noura Teixeira menciona o voto do Ministro Sepulveda Pertence em RHC 7
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diversa. Ap6s a emenda em questdo, o Supremo Tribunal Federal ainda nédo se

posicionou.

Embora persista a problematica em razao das muitas interpretacdes
que possam ser atribuidas ao § 32 do art. 52, defende-se que o citado dispositivo
tem o carater de dar énfase a importancia dos tratados de direitos humanos no
Brasil. Acredita-se que o § 3° do art. 5° deve ser interpretado no sentido util de
assegurar e valorizar regime juridico-constitucional dos tratados de direitos

humanos no Brasil.

O Estado é livre e soberano para ratificar um determinado tratado
internacional. Se optar pela ratificacdo, nao podera impor obstaculos ao seu fiel
cumprimento. Além disto, pelas regras de direito internacional, apenas a
dentncia®® podera retirar do Estado a sua responsabilidade internacionalmente

assumida, no que se refere aos tratados que néao sejam de direitos humanos.

Importante mencionar também o artigo 4°, inciso IX, da Constituigdo
Federal que diz: “Art. 4° — A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios: IX — cooperacado entre os

povos para o progresso da humanidade.”

Acredita-se que a cooperacdo entre os povos da-se, sobretudo,

pelos tratados e acordos internacionais que obrigam juridicamente os Estados.

79785-RJ, de maio de 2000: “Aceitar a outorga de forga supralegal as convencgdes de direitos
humanos, de modo a dar aplicagdo direta as suas normas — até, se necessario, contra a lei
ordinaria — sempre que, sem ferir a Constituicdo Federal, a complementem, especificando ou
ampliando os direitos e garantias delas constantes.” In TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 20.

#%®Entende-se por dentncia o ato unilateral do Estado com o qual este se manifesta no sentido de
deixar de ser parte de um determinado tratado.
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Na opinido de Flavia PIOVESAN: 27

[...] A partir da Constituicdo de 1988 intensificam-se a interagéo e
a conjugagdo do direito internacional e do direito interno, que
fortalecem a sistematica de protegdo dos direitos fundamentais,
com uma principiologia e logica proprias, fundadas no principio da
primazia dos direitos humanos. Testemunha-se o processo de
internacionalizagdo do direito constitucional somado ao processo

de constitucionalizacéo do direito internacional.

Segundo Maria GARCIA®®;

Essa é a tendéncia do direito publico, [...] em razdo da
compreensdo humanistica do Direito e de uma ética que €
universal, como universal € o homem, na sua qualidade humana.
[...] Verifica-se a constitucionalizagao do Direito Internacional, quer
pela sua positivagao no Direito comunitario, quer pela inclusdo dos
direitos humanos dos tratados no corpus constitucional, num
sistema integrativo que compreende, portanto, a
internacionalizacdo dos direitos humanos/ a constitucionalizagao

do Direito internacional.

Com os principios fundamentais trazidos pela Carta de 1988, em seu
artigo 4°, observa-se que ocorre a positivagdo no texto constitucional de principios
basilares do Direito Internacional Publico, ou seja, observa-se a
constitucionalizacao do direito internacional. O mesmo ocorre quando a Emenda
Constitucional n? 45/2004, ao anunciar que os tratados de direitos humanos serao

equiparados as emendas constitucionais, estabelece que os ditos tratados, devido

*’PIOVESAN, Flavia. Reforma do Judiciario de direitos humanos. In: TAVARES, André Ramos;
LENZA, Pedro; LORA ALARCON, Pietro de Jesus. Reforma do Judicidrio: analisada e
comentada. Sdo Paulo: Ed. Método, 2005. p. 67-81, esp. p. 70.

*8GARCIA, Maria. Limites da ciéncia: a dignidade da pessoa humana: a ética da
responsabilidade, cit., p. 315-319.
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a sua importancia, devem ser “constitucionalizados”, ou seja, integrantes do texto

constitucional.

A Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004,
confirma a relevancia da interacdo entre as ordens juridicas interna e
internacional, bem aludidas pelos juristas aqui abordados, contribuindo, assim,

para a prevaléncia dos direitos humanos, principio positivado na Carta de 1988.
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6. A ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS E O DIREITO DO SER

HUMANO A NACIONALIDADE

Em 26 de junho de 1945, nasce a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), pela Carta de Sao Francisco, que é o seu tratado-constitutivo. A referida
Carta entra em vigor internacional em 24 de outubro de 1945, com a ratificacao de

cinqienta e um Estados.

A Carta de Sao Francisco foi aprovada no Brasil pelo Decreto-Lei n®
7.935, de 04 de setembro de 1945 e promulgada pelo Decreto n® 19.841, de 22 de

outubro de 1945.

No artigo 1° da Carta estdo descritos os propdsitos das Nacdes
Unidas e no artigo 2° estdo os principios. Interessante ressaltar que, dentre os
propésitos das Nacdes Unidas (art. 2%, 3) esta o de [...] promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem

distincédo de raga, sexo, lingua ou religiao [...].

Pode-se resumir, basicamente em trés os propdsitos basilares da
ONU: manter a paz e a seguranca internacionais; fomentar a cooperacao

internacional no setor social e econémico e promover os direitos humanos.

A criagcao das Nagbes Unidas, com suas agéncias especializadas,
demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que
instaura um novo modelo de conduta nas relacdes internacionais,
com preocupagdes que incluem a manutencdo da paz e
seguranga internacional, o desenvolvimento das relacdes
amistosas entre os Estados, a adocdo da cooperacéo
internacional no plano econémico, social e cultural, a adogéo de

um padrao internacional de saude, a protecdo do meio ambiente,
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a criagdo de uma nova ordem econbémica internacional e a

protecéo internacional dos direitos humanos. (grifamos).?*

Segundo Luigi FERRAJOLI:

A Carta da ONU assinala, em suma, o nascimento de um novo
direito internacional [...] Tal Carta equivale a um verdadeiro
contrato social internacional — histérico e ndo metaférico, efetivo
ato constituinte e nao simples hipoétese tedrica ou filoséfica -, com
o qual o direito internacional muda estruturalmente,
transformando-se [...] num verdadeiro ordenamento juridico supra-

estatal.>®

A Assembléia Geral da ONU aprova a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, dando inicio ao processo de internacionalizacao dos
direitos humanos. Este documento ja fora abordado no presente estudo no

capitulo 03.

Referindo-se ao nascimento da ONU, com a Carta de Sao Francisco
de 1945, bem como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, Luigi
FERRAJOLI defende o fim da soberania dos Estados com esses dois documentos

internacionais. Assim, preceitua que:

[...] a soberania externa atinge [...] sua tragica faléncia na
primeira metade no século XX com aquela nova guerra européia
dos trinta anos (1914 — 1945), [...]. Seu fim é sancionado, no
palco do direito internacional, pela Carta da ONU, lancada em
Sao Francisco em 26 de Junho de 1945, e sucessivamente pela

99p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 126.
%OFERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Tradugdo de Carlo Coccioli. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 40.
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Declaracdo universal dos direitos do homem, aprovada em 10 de

dezembro de 1948 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas.*"

Esse dois documentos transformam, ao menos no plano
normativo, a ordem juridica do mundo, levando-o de estado de
natureza ao estado civil. A soberania, inclusive externa, do
Estado — ao menos em principio — deixa de ser, com eles, uma
liberdade absoluta e selvagem e se subordina, juridicamente, a
duas normas fundamentais: o imperativo da paz e a tutela dos
direitos humanos. [...] a consagra¢ao dos direitos humanos na
Declaracéo de 1948 e depois nos Pactos internacionais de 1966
atribui a esse direitos, antes apenas constitucionais, um valor
supra-estatal, transformando-os de limites exclusivamente
internos em limites agora também externos ao poder dos
Estados.*

Para Flavia PIOVESAN3:

A Carta das Nacdes Unidas ‘internacionalizou’ os direitos
humanos. Ao aderir a Carta, que é um tratado multilateral, os
Estados-partes reconhecem que os ‘direitos humanos’, a que ela
faz mencao, sdo objeto de legitima preocupagéo internacional e,
nesta medida, ndo mais se sua exclusiva jurisdicao doméstica.
[...] A ONU tem buscado assegurar o cumprimento dessas
obrigacbes mediante resolu¢cdes que exigem dos Estados que
cessem com as violagdes desses direitos, especialmente, quando
configurar ‘um consistente padrdo de graves violagoes’
(consistent pattern of gross violations), fortalecendo a Comisséo
de direitos Humanos da ONU e seus 6rgaos subsidiarios para
que estabelecam procedimentos para apreciar as dendncias de
violagées.

S'FERRAJOLLI, Luigi. op. cit., p. 39.

%214, Ibid., p. 39-40.

%8p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 133.
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Nesse sentido, com a Carta da ONU e a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos um novo paradigma internacional foi implementado. Os
Estados que livremente assumiram esses documentos internacionais se
comprometeram a cumpri-los e implementa-los em seus respectivos
ordenamentos, bem como a sofrerem sancdo em caso de violagdes aos referidos

COMPromissos.

O art. 55 da Carta da ONU enfatiza o objetivo da Organizacédo de

promocao dos direito humanos ao determinar que:

Art. 55. Com o fim de criar condigbes de estabilidade e bem-
estar, necessarias as relagbes pacificas e amistosas entre as
Nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de
direitos e da autodeterminagdo dos povos, as Nagdes Unidas

favoreceréo: [...]

c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de racga, sexo,

lingua ou religido.***

O art. 56 reafirma o dever dos membros das Nagdes Unidas de agir
em cooperacdao com a Organizacdo, em conjunto ou separadamente, a fim de

fazer valer os propositos enunciados no art. 55.

6.1. A Estrutura da ONU: suas funcoes e atribuicoes no Direito Internacional

Os principais 6rgaos das Nacdes Unidas sdo a Assembléia Geral, o
Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, a

Corte Internacional de Justica e o Secretariado.

%*MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). op. cit., p. 227.
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A Assembléia Geral é constituida por todos os Estados-membros

das Nacdes Unidas, todos com direito a um voto (arts. 9° e 18 da Carta).

Conforme dispde o artigo 13 da Carta, a Assembléia Geral iniciara
estudos e fard recomendacdées com o propdsito de promover a cooperagao
internacional para a solugdo de problemas econbémico, sociais, culturais e
encorajar a realizacao de direitos humanos e liberdades fundamentais para todos,

sem distingédo de raga, sexo, lingua ou religido.

Segundo Flavia PIOVESAN: “[...] podera a Assembléia Geral, por
voto de dois tercos de seus membros, suspender os direitos do Estado-membro

que comete graves e sistematicas violagdes de direitos humanos.”%

Compete a Assembléia Geral discutir e fazer recomendacgdes

relativamente a qualquer matéria objeto da Carta.

Pode-se assinalar que a A.G. tem competéncia para: a) discutir
qualquer tema de direitos humanos; b) iniciar estudos; c) fazer
recomendacdes; d) propor convengbes; e) criar 0Orgaos
subsidiarios. Os direitos humanos inicialmente eram vistos como
da competéncia de cada estado e a ONU s6 podia agir se

houvesse ameaca a paz.®®

O Conselho de Seguranca é composto por quinze membros, sendo
cinco membros permanentes (desde o surgimento da ONU) e dez néo-
permanentes eleitos pela Assembléia Geral a cada dois anos, tendo em vista a

contribuicdo dos membros para o proposito das Nagdes Unidas e a distribuicao

%°p|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 129.
%BMELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 15. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004, v. 1, p. 871.
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geografica equitativa (art. 23 (1)). Os cinco membros permanentes sdo: China,

Estados Unidos, Franga e Reino Unido e Russia, que sucedeu a ex-URSS.

A principal fungcdo do Conselho de Seguranca é assegurar a

manutencao da paz e da segurancga internacionais. (art. 24).

Estabelece o art. 27 da Carta que cada membro do Conselho de
Segurancga terd um voto. As decisées do Conselho de Seguranga, em questdes
processuais, serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive de
todos os membros permanentes. Essa regra da um poder muito grande aos cinco
membros permanentes que, além do poder de voto tém também o poder de veto.
Caso um membro permanente ndo queria apoiar uma decisdo, podera emitir um

voto negativo ou, ainda, abster-se de votar.

Com relagdo ao Conselho de Seguranga, COMPARATO?® traca os

seguintes comentarios:

No que concerne a tarefa da ONU de manter a paz e a seguranca
internacionais, a qual constitui o primeiro dos propoésitos e
principios da Organizacao, é forgoso reconhecer que ela tem sido
descumprida em razao da estrutura oligarquica do Conselho de
Seguranga, onde membros permanentes tém o poder de veto.

Para Carlos Roberto HUSEK®®, algumas mudancas da ONU fazem-
se necessarias. Ao comentar o Relatério da Comissao sobre Governanga Global,
o autor defende 0 aumento do numero dos membros permanentes no Conselho

de Segurancga, mas retirando de todos o poder de veto.

Ainda sobre o Conselho de Seguranca o autor afirma que:

%7COMPARATO. Fabio Konder. op. cit., p. 214.
%®¥HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 274.
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A ONU, como foro universal, tem sua vontade viciada pela regra
do veto, que paralisa eventuais agdes legitimas, para satisfazer

interesses de um ou outro membro permanente. [...]

[...] ha de ser repensada a questdo do veto. Para o futuro, ndo
vemos como continuar com a figura do veto, que vai contra a
universalidade da ONU [...].%%*

Com relacdo ao Conselho Econbémico e Social, de acordo com art.
62 da Carta, este tem competéncia para elaborar estudos e relatérios a respeito
de assuntos internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional,
sanitario e conexos, podendo fazer recomendacoes a respeito de tais assuntos, a
Assembléia-Geral, aos membros das Nacgdes Unidas e as entidades
especializadas interessadas. Também podera fazer recomendagdes destinadas a

promover o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Cabe ao Conselho Econbémico e Social fazer recomendagbes
destinadas a promover o respeito e a observancia dos direitos
humanos, bem como elaborar projetos de convengdes a serem
submetidos a Assembléia Geral. Nos termos dos art. 68, podera o
Conselho Econbmico e Social criar comissées que forem
necessarias ao desempenho de suas fungdes, Nesse sentido, foi
criada a Comissao de Direitos Humanos da ONU.%"°

Observa-se que a Comissao de Direitos Humanos iniciada em 1946,

deu lugar ao Conselho de Direitos Humanos em 2006.

O Conselho de Tutela atém-se a fomentar o processo de

descolonizacdo e de autodeterminacdo dos povos, a fim de que territérios

%HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 278 e 285.
¥19P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 128-129.



181

tutelados pudessem alcangar, por meio de desenvolvimento progressivo, governo

préprio. Exerceu um papel vital, que, atualmente, encontra-se esvaziado.

311

Segundo Carla Noura TEIXEIRA®'? 0 Conselho de Tutela tem como

objetivos basicos:

Favorecer a paz e a seguranca internacionais; fomentar o
progresso politico, econd6mico, social e educacional dos

habitantes dos territérios tutelados; estimular o respeito aos

direitos humanos; e assegurar igualdade de tratamento nos

dominios social, econémico e comercial. O Conselho sera
composto por membros que administrem territérios, os cinco
membros permanentes do Conselho de Segurangca que ao
estiverem administrando territério tutelado e quantos outros
membros necessarios, eleitos por um periodo de trés anos pela

Assembléia Geral. (grifamos)

No que tange ao Secretariado, de acordo com o art. 97 da Carta,

compbe-se de um Secretario-Geral e do pessoal exigido pela Organizacdo. O

Secretario-Geral é indicado pela Assembléia Geral mediante recomendacgédo do

Conselho de Seguranca. O Secretario-Geral é o principal funcionario

administrativo da Organizagcdo e podera chamar a atencdo do Conselho de

Seguranga para qualquer assunto que em sua opinido possa ameacar a

manuten¢do da paz e da seguranga internacionais, de acordo com o art. 99.

A Corte Internacional de Justica é o principal 6rgao judiciario das

Nacdes Unidas, possui um Estatuto proprio que disciplina seu funcionamento e,

integra a Carta. (art. 97). Compdbe-se de quinze juizes.

311

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 128.

$2TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 43.
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A Corte Internacional de Justica possui competéncia contenciosa e

consultiva (pareceres). “O art. 96 da Carta estabelece que a Assembléia Geral ou

o Conselho de Seguranca podera solicitar parecer consultivo da Corte sobre

qualquer questao juridica.

» 313

Ratione materiae, a competéncia da Corte estende-se a todas as
questdes que as partes Ihe submetam, bem como a todos os
assuntos especialmente previstos na Carta das Nagdes Unidas

ou em tratados e convengdes em vigor. [...]

Aos Membros das Nagdes Unidas, a Corte estara aberta sem

outras condicées. Aos outros Estados, estara aberta nas

condigdes que o Conselho de Seguranga determinar [...].5"

De acordo com o art. 34 do Estatuto da Corte somente os Estados

poderao ser partes em questao perante a Corte.

Embora nado esteja explicito no Estatuto, € fato que uma
associacdo de Estados, ou uma organizagdo internacional,
podera recorrer judicialmente a Corte. Isto ja foi reconhecido pela
prépria Corte, em relacdo a Organizagcado das Nagdes Unidas, em
1949.°%"°

De acordo com o art. 36, 2 do Estatuto da Corte:

2. Os Estados-partes do presente Estatuto poderdao, em algum
momento, declarar que reconhecem como obrigatéria, ipso facto
e sem acordo especial, em relagcdo a qualquer outro Estado que
aceite a mesma obrigacdo, a jurisdicdo da Corte em todas as
controvérsias de ordem juridica que tenham como objeto:

a) a interpretacdo de um tratado;

$I*TEIXEIRA, Carla Noura. op. cit., p. 44.
S1SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. op. cit., p. 227-228.

%814, Ibid., p. 228.
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b) qualgquer ponto de direito internacional;

c) a existéncia de qualquer fato que, se verificado, constituiria

violacdo de um compromisso internacional;

d) a natureza ou extensdo da reparagédo devida pela ruptura de

um compromisso internacional.®'®

Com relacdo a sentenca, SILVA e ACCIOLY?" afirmam que:
A sentencga deve ser motivada. Os votos dissidentes podem ser
justificados por escrito e acompanhar a sentenca.

Esta é definitiva e inapelavel, mas s6 obrigatéria para as partes
em litigio e no caso decidido. Se houver controvérsia quanto ao
seu sentido ou ao seu alcance, cabera a Corte interpreta-la, a

Conforme o art. 94 (2) da Carta das Nacgdes Unidas:

2. Se uma das parte num caso deixar de cumprir as obrigacoes
que lhe incumbem em virtude de sentenca proferida pela Corte, a
outra tera direito de recorrer ao Conselho de Seguranca que
podera, se julgar necessério, fazer recomendacgdes, ou decidir
sobre medidas a serem tomadas para o cumprimento da

sentenca.’'®

Percebe-se que, pela sistematica atual, a Corte Internacional de
Justica ndo apresenta mecanismos coercitivos satisfatérios e adequados para
obrigar juridicamente os Estados que desacatarem suas decisdes. Faltam
instrumentos, no sistema internacional, para tornar efetivo o cumprimento de suas

regras. Fazem-se necessarias certas mudancas.

$18\JAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). op. cit., p. 241.
*SILVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. op. cit., p. 231.
$8\MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (Org.). op. cit., p. 233.
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Na visdo de Carlos Roberto HUSEK®'®:

Duas grandes questdes preocupam a ordem internacional: a
inexisténcia de meios para obrigar os Estados a submeterem-se
as instancias jurisdicionais internacionais, e, em especial a Corte
Internacional de Justica, e a falta de poder coercitivo para o
cumprimento das decisodes.

Luigi FERRAJOLI®?®® defende uma reforma da atual jurisdicdo da
Corte Internacional de Justica de Haia, propondo quatro inovacbes decisivas em

seu Estatuto:

1) a extensdo da sua competéncia, atualmente limitada apenas
as controvérsias entre Estados, de forma que abranja também os
julgamentos de responsabilidade em matéria de guerras,
ameacas a paz e violacdes dos direitos fundamentais;

2) a afirmacdo do carater obrigatério da sua jurisdicdo, hoje

subordinada, conforme o esquema dos julgamentos arbitrais, a

aceitacao preventiva dos Estados;

3) o reconhecimento da legitimacao de agir ante a Corte, hoje
limitada apenas aos Estados, também aos individuos (que, afinal,
sdo os titulares dos direitos fundamentais violados), ou pelo
menos as centenas de organizagbes nao-governamentais

instituidas em tutela dos direitos humanos;

4) a introdugédo, a exemplo do tribunal sobre a ex-lugoslavia,
instituido (infelizmente em via excepcional) pela Resolugao n. 808

$®HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 287. Neste sentido, o autor comenta que: “Feito o
julgamento, paira davida quanto a eficacia das decisées da Corte por Ihe faltar forga coercitiva.
Um exemplo atual desse fato, foi a decisdo da Corte contraria ao muro (09.07.2004) que estava
sendo levantado por Israel para separar seu territorio do territério palestino (maio 2004), sem
efetividade (o primeiro ministro israelense afirmou que vai continuar a constru¢éo) e, nesse caso,
mesmo uma resolugéo, aprovada em 20.07.2004 pelo Conselho de Seguranca da ONU, exigindo
que acate a decisao da Corte, por enquanto, nao resultou na obediéncia esperada. O que revela,
mais uma vez, que o sistema dos Estados e a ONU sucumbem aos Estados mais forte, ao grupo
de Estados dominadores, ou simplesmente ndo tem instrumentos para a afirmacao da soberania
absoluta, em caso de conflito. Tais sédo os defeitos de funcionamento da Corte Internacional de
Justica. Defeitos do sistema. op. cit., p. 290.

$20FERRAJOLL, Luigi. op. cit., p. 54-55.
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do Conselho de Seguranca, de 22 de fevereiro de 1993, da
responsabilidade pessoal dos governantes no que diz respeito
aos crimes de direito internacional — guerras, lesdes irreversiveis
ao meio ambiente e, em geral, todas aquelas ofensas aos direitos
humanos que nao podem ser punidas dentro dos Estados -,
crimes, enfim, que deveriam ser sistematizados num sé codigo

penal internacional.

Com base no estudo das doutrinas aqui abordadas, defende-se a
necessidade de mudancas na estrutura das Nagdes Unidas, no sentido de se
atribuir coercdo aos Estados que descumprirem as normas internacionais

assumidas voluntariamente.

Na opinido de Carlos Roberto HUSEK:

Y

[...] em primeiro lugar restituindo um maior poder a prépria
Assembléia da ONU, o que sera conseguido, com a mudanca ou
a supressao do sistema de veto no Conselho e a submissao
deste as normas emanadas da Assembléia e, de ambos —
Assembléia e Conselho — as normas da Carta constitutiva;
depois, é necessario ajustar esse mecanismo para proporcionar

maior poder a propria Corte Internacional de Justica,

possibilitando-a, dentro da ONU, de fiscalizar, a requerimento

do(s) interessado(s) todos os demais 6rgdos, com base nos

principios de Direito Internacional, em relacdo aos Estados, [...] €

321

em relagdo ao ser humano [...].”" (grifamos)

As mudancas devem comecgar com a implementacdo de uma
sistematica mais eficaz e coerciva da Corte Internacional de Justica. Acredita-se
que a aplicagdo de sangdes por esta, aos Estados que forem denunciados por

violagdes aos direitos humanos, seria um excelente comeco.

*'HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 289.
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6.1.1. O Novo Conselho de Direitos Humanos

Em cumprimento ao disposto no art. 68 da Carta, em 1946 o
Conselho Econbémico e Social, por meio de duas Resolugcbes (5.1, de 16 de
Fevereiro, e 9.2, de 21 de Junho), aprovou o estatuto da Comissao de Direitos
Humanos, que funcionou por muitos anos e, hoje, deu lugar ao Conselho de
Direitos Humanos.**2 Em margo de 20086, houve a Ultima sessdo da Comissao de

Direitos Humanos da ONU.

Interessante ressaltar aspectos trazidos por Hurst HANNUM com

relacao ao Conselho de Direitos Humanos:

Depois de muita luta por parte da Human Rights Watch, da
Anistia  Internacional, de outras organizacbes nao-
governamentais e de varios governos (principalmente “ocidentais”
ou europeus), a antiga Comissdo das Nagbes Unidas para os
Direitos Humanos (Comisséao) foi extinta e substituida pelo novo
Conselho de Direitos Humanos (Conselho) em abril de 2006. [...]
a maioria das organizacdes de direitos humanos saudou

323 (

calorosamente o novo 6rgao. [...]>*° (traducao livre da autora).

Hurst HANNUM, no mesmo estudo prossegue afirmando que:

Deve encarregar-se de uma “revisdo periodica universal’ acerca
do cumprimento, por parte de cada Estado, de suas obrigagdes e
comprometimentos em relagdo aos direitos humanos, revisar e,

quando necessério, melhorar e racionalizar todos os mandatos,

%22GOMPARATO. Fabio Konder. op. cit., p. 213.

*3HANNUM, Hurst. Reforming the special procedures and mechanisms of the Commission on
Human Rights. Human Rights Law Review, v. 23, p. 73, Jan. 2007. “After a great deal of lobbying
by Human Rights Watch, Amnesty International other non-governmental organizations and a
number of governments (primarily ‘Western’ or European), the former UN Commission on Human
Rights (Commission) was terminated and replaced by a new UN Human Rights Council (Council)
in April 2006. [...] most human rights organizations welcomed the new body warmly. [...]
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mecanismos, funcdées e responsabilidades da Comissdao de

Direitos Humanos. [...]

A Resolugédo da Assembléia Geral 60/251 n&o apenas orienta o
Conselho a racionalizar os mecanismos da Comissdo; ela
determina que essa racionalizagdo seja realizada “a fim de
manter o sistema de procedimentos especiais, conselhos
especializados e um procedimento de reclamacao”. A Resolugéo
também instrui o Conselho, dentre outras coisas, a “conduzir
situagbes de violagbes dos direitos humanos [...] e fazer

324
(

recomendacgdes a esse respeito.”" (tradugéo livre da autora).

Flavia PIOVESAN®*® traca comentarios acerca do Conselho de

Direitos humanos:

O Conselho de Direitos Humanos, como 6rgao subsidiario da
Assembléia Geral, deve guiar-se pelos principios da
universalidade, da imparcialidade, da objetividade e da néo-
seletividade na consideracdo de questdes afetas a direitos
humanos, afastando a politizacdo [...] e, buscando fomentar a
cooperagdo e o didlogo internacional. Cabe ao Conselho
responder a violagdes de direitos humanos, incluindo violagbes

graves e sistematicas, bem como elaborar recomendagées.

*2*HANNUM, Hurst. op. cit., p. 74. “It is to undertake a ‘universal periodic review’ on the fulfilment
by each Satate of its human rights obligations and commitments, and it is to ‘review and, where
necessary, improve and rationalize all mandates, mechanisms, functions and responsibilities of
the Commission on Human Rights’. [...] General Assembly Resolution 60/251 not only directs the
Council to rationalise the Commission’s mechanisms; it mandates that this rationalisation be
undertaken ‘in order to maintain a system of special procedures, expert advice and a complaint
procedure’. The Resolution also instructs the Council, inter alia, to ‘address situations of
violations of human rights...and make recommendations thereon’.”

%A autora ilustra as fungdes do Conselho de Direitos Humanos. “E da competéncia do Conselho
de Direitos Humanos: [...] c¢) submeter recomendagbes a Assembléia Geral para o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos; d) promover plena
implementacdo das obrigagdes dos direitos humanos assumidas pelos Estados e realizar o
follow-up dos objetivos e compromissos referentes a promocao e protegéo dos direitos humanos
decorrentes das conferéncias da ONU; e) elaborar periodicamente um relatério universal,
baseado em informagdes objetivas e confidveis, visando avaliar o cumprimento pelos Estados
das obrigacdes em direitos humanos, de forma a complementar e ndo duplicar o trabalho
realizado pelos treaty bodies, [...] g) assumir as responsabilidades e as fungdes da Comissao de
Direitos Humanos no que se refere ao trabalho do Alto Comissariado da ONU para Direitos
Humanos; h) trabalhar em estreita cooperagdo no campo dos direitos humanos com Estados,
organizagbes regionais, instituicobes nacionais de direitos humanos e sociedade civil
[...]".PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 135.
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Compete ao Conselho promover também a efetiva coordenacao
das atividades de direitos humanos na ONU e a incorporacao da
perspectiva dos direitos humanos em todas as atividades da
ONU. [...]

Tem ainda por desafio estabelecer um didlogo transparente e
construtivo com as organizagbes nao-governamentais para a

promogao e protecao dos direitos humanos. [...]

Cabe ainda ao Conselho de Direitos Humanos assumir, revisar e,
quando necessario, aprimorar e racionalizar os mandatos, os
mecanismos, as fungbes e as responsabilidades da antiga
Comissao de Direitos Humanos, a fim de manter um sistema de
procedimentos  especiais, relatorias  especializadas e

procedimentos de denincias.**®

A criagdo do Conselho vem refletir a importancia que a Carta das
Nacdes Unidas da aos direitos humanos. O novo Conselho confere maior

credibilidade a tematica dos direitos humanos no ambito das Nac¢des Unidas.

Se para a ONU é prioridade a manutencao da paz, a seguranga € a
cooperagao internacionais, seriam necessarios mecanismos mais sérios para o
desenvolvimento dos direitos humanos.

Acredita-se que foi positiva a substituicdio da Comissdo por um
Conselho de Direitos Humanos, com membros eleitos diretamente pela

Assembléia Geral da ONU, para o0 mandato de trés anos.

Em 21 de maio de 2008, foram eleitos pela Assembléia Geral das

Nagdes Unidas®®’, para integrar o Conselho de Direitos Humanos: Argentina,

*5P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional, cit., p. 135-136.

%" ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS.
<http://www.un.org/ga/62/elections/hrc_elections.shtml>. Acesso em: 29 jun. 2008. Election (21
May 2008). Human Rights Council. Members elected: Argentina, Bahrain, Brazil, Burkina Faso,
Chili, France, Gabon, Ghana, Japan, Pakistan, Republic of Korea, Slovaquia, Ukraine, United
Kingdom and Zambia.
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Bahrain, Brasil, Burquina Faso, Chile, Franga, Gabdo, Gana, Japao, Paquistao,

Republica da Coréia, Eslovaquia, Ucréania, Reino Unido e Zambia.

Espera-se que, com o advento no novo Conselho, haja maior rigidez
na fiscalizacao, por parte da ONU, aos Estados que ratificaram compromissos

internacionais sérios em respeito a dignidade humana.

Em 20 de dezembro de 1993, pela Resolucdo n. 48/181, a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas criou o posto de Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, com a
missdao de “promover o respeito universal de todos os direitos
humanos, traduzindo em atos concretos a vontade e a

determinacdo da comunidade internacional, tal como ela se

exprime por intermédio da ONU”.3%®

A Carta das Nacgdes Unidas, nos artigos 52 a 54, diz que os acordos
ou entidades regionais poderdo ocupar-se da manutengdo da paz e da seguranga
internacionais em assuntos suscetiveis de ser regulados por acao regional, desde
que tais acordos ou entidades e atividade prevista sejam compativeis com o0s

propdsitos e principios das Nagées Unidas.*?°

A titulo de ilustracdo, no ambito regional americano, existe a
Organizagéao dos Estados Americanos (OEA). O Brasil € membro da OEA. Nesse
ambito destaca-se a Convencado Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de
Sao José da Costa Rica, de 1969 que entrou em vigor internacional em julho de
1978 e, no direito brasileiro pelo Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992. Na
protecédo dos direitos humanos destaca-se a Comissao Interamericana de Direitos

Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta, inclusive tem

28COMPARATO. Fabio Konder. op. cit., p. 214.
%95|LVA, G. E. do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. op. cit., p. 222-223.
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competéncia para impor san¢des ao Estado violador de direitos consagrados pela

Convencao Americana.*°

A Comissao funciona como instancia preliminar a jurisdicdo da

Corte.

A Corte nao relata, nem propde, nem recomenda, mas profere
sentencas, que o pacto aponta como definitivas e inapelaveis.
Declarando [...] a ocorréncia de violagao de direito protegido pelo
tratado, a Corte determina seja tal direito de pronto restaurado, e
ordena, se for 0 caso, o pagamento de indenizagao justa a parte
lesada.®'

Assim como ja ocorreu no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, faz-se necessario, no ambito global, um conjunto de mudangas na
estrutura da Organizacao das Nacdes Unidas. Também deve haver mudancas na
forma com que esta pode e deve exigir o cumprimento de obrigagdes assumidas
pelos Estados no que se refere a protecao de direitos humanos.

Porém, conforme alerta Carlos Roberto HUSEK®3?:

[...] é fato que reformas na ONU n&o séo faceis de serem feitas.
O procedimento de reforma, pensado por muitos, e arrimado nos
artigos 108 e 109 da Carta, requer uma maioria de dois tergos
dos votos dos Estados membros, incluindo o voto dos cinco

membros permanentes do Conselho de Seguranga, para a

adocao de uma ou véarias emendas.

%90 Brasil ja fora condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos a pagar indenizagéo
a familia de doente mental morto em clinica conveniada ao SUS no Ceard, além de assegurar a
punicdo dos responsaveis e investir em mudangas no atendimento psiquiatrico. Fonte: Jornal O
Estado de Sao Paulo. Brasil tem condenacdo inédita na OEA. Sabado, 19/08/2006. Caderno
A36.

$'REZEK, Francisco. op. cit., p. 223.

%2HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 279.
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6.2. Dentro de sua area de atuacao, poderia a ONU atribuir nacionalidade ao

apatrida? Ou este seria um dever exclusivo do Estado soberano?

Tendo como base a idéia de que todo ser humano tem direito a uma
nacionalidade, e sendo dever do Estado e da comunidade internacional respeitar
esse direito fundamental/humano, acredita-se que deve haver mecanismos mais

eficazes para que se faca respeitar esse direito e evitar assim, a apatridia.

A Declaracao Internacional dos Direitos Humanos representa um
importante salto para a humanidade no que se refere a protecéo internacional dos
direitos humanos, como visto anteriormente. Sabe-se que € controversa a
questéo desta ter ou ndo forga juridica obrigatéria, como se fosse um tratado ou
uma convencao. Porém, acredita-se que, por ressaltar principios norteadores dos
direitos humanos a comunidade internacional, o referido documento é revestido

de forga suficiente para se fazer respeitado pelos Estados.

A soberania dos Estados ndao € o enfoque central do presente
estudo, porém, acredita-se que, hodiernamente, a soberania dos Estados tem que
se adequar a realidade, apresentando flexibilizacdes significativas. Nao € mais um
conceito absoluto e indiscutivel como ja fora na época das monarquias
absolutistas. Entende-se que ela ndo deixa de existir como propde Luigi
FERRAJOLI®*®, mas deve ser limitada pelos instrumentos internacionais de
protecao a dignidade da pessoa humana, haja vista que, ao aceitar um tratado de
direitos humanos, o Estado tem o dever consciente de respeita-lo bem como de

adotar medidas eficazes para implementa-lo em seu ordenamento juridico.

SBEERRAJOLL, Luigi. op. cit., p. 40.
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Nesse sentido, defende-se que o Estado tem o dever de cumprir
com rigor e seriedade os documentos internacionais de protecdo a dignidade
humana que livremente assumiu e se dispds a cumprir, sejam estes tratados,

convengoes, ou mesmo declaragoes.

Caso o Estado se omita ou ndo cumpra adequadamente as normas de
direitos humanos, ai sim, € cabivel a intervengdo de um Organismo Internacional
com poderes para tanto, leia-se as Nagdes Unidas. E o que ja acontece no ambito da

Organizacao dos Estados Americanos e que, defende-se neste estudo.

A nacionalidade € um direito fundamental, intrinseco a todo ser
humano, e deve ser respeitado pelos Estados e pela comunidade internacional. Pois,

acredita-se que a falta de nacionalidade € a falta da propria condigdo humana.

Atribuir nacionalidade trata-se de um dever do Estado, pois é este
quem deve soberanamente proclamar quem é (ou serd) seu nacional. Neste
sentido, a ONU tem a tarefa de “fiscalizar”, monitorar o cumprimento desse dever
dos Estados que assumiram documentos internacionais que buscam a protecao

do direito a nacionalidade.

Defende-se que, quando preciso a ONU podera aplicar as san¢des
necessarias ao Estado violador do referido direito a nacionalidade, porém, para
que isso ocorra de forma mais eficaz sdo necessarias algumas mudangas; conforme
sustenta Carlos Roberto HUSEK, ‘[...] a necessidade de mudancas, mantendo o
mesmo sistema, enriquecendo-o e reorganizando em pequenos pontos a ONU para

bem cumprir a sua vocagao e finalidade: a manutengao da paz.>**

%*HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 291.
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CONCLUSOES

1. Nacionalidade, sob a ética do Direito Publico € o vinculo politico e juridico e
conecta um individuo a um determinado Estado soberano, que lhe outorga

direitos e obrigagdes.

2. A nacionalidade determina a pertinéncia, ao individuo, de direitos e obrigacdes
préprios da sua condicio de nacional. A cidadania pressupde a

nacionalidade. Com a cidadania o individuo possui direitos politicos.

3. No Brasil a nacionalidade é um direito fundamental, proclamado no artigo 12 da
Constituicdo Federal de 1988. O Estado brasileiro soberanamente define
guem sao os brasileiros natos, naturalizados, bem como as hipbteses de
aquisicao de perda da nacionalidade. A perda, ou seja, o cancelamento da
nacionalidade derivada (naturalizagcdo) em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional (art. 12, 4%, | CF) é uma pena por demais severa. Tal

medida deve ser suprimida o ordenamento juridico brasileiro.

4. No sentido de evitar a apatridia, a Emenda Constitucional n® 54 de 20 de
setembro de 2007, alterou a redacdo da alinea ¢ do inciso | do artigo 12 da
Constituicao Federal, pois, permite que os filhos de brasileiros emigrantes
possam ser registrados em reparticdo brasileira competente, e assim serem
nacionais brasileiros mesmo que nunca venham residir no Brasil. Assim, se o
pais em que essa crianga nascer adotar o critério jus sanguinis, ela nao sera

um apatrida.

5. Em 1948, com a Declaracao Internacional dos Direitos Humanos, no contexto

histérico pés-guerra iniciou-se o0 processo de internacionalizacao, gerando no
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plano internacional, diversos tratados e convencgdes, cujo objetivo é a

protecdo dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

6. De acordo com o artigo XV da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948: Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade, e que ninguém pode ser

arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de muda-la.

7. O referido dispositivo € principio norteador de outras convengdes internacionais
que visam a protecdo do direito a nacionalidade. Por exemplo: a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (art. 20); o Pacto dos Direitos Civis e

Politicos; o Estatuto dos Apatridas.

8. Defende-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como um dos
principais documentos contemporaneos e sua obrigatoriedade. A referida
Declaragdo consagra, em nivel internacional, as aspiragdes da humanidade,
pois ressalta a dignidade da pessoa humana, devendo ser respeitada e

cumprida com seriedade pelos Estados signatarios.

9. Em consonancia com o pensamento de Hannah ARENDT®*®, defende-se que a
“privagcdo fundamental dos direitos humanos manifesta-se, primeiro e acima
de tudo, na privacdo de um lugar no mundo [...]”. Assim, o ser humano que
perde sua nacionalidade, é privado ndo somente de sua condicdo de
nacional, mas de todos os demais direitos; € um expulso da humanidade. A
condigao de apatrida priva a pessoa de sua propria condicdo humana e dos

direitos dela decorrentes.

10. A apatridia deve ser evitada, haja vista que a nacionalidade € um direito

fundamental do ser humano que deve ser protegido nas esferas interna e

*°ARENDT, Hannah. op. cit., p. 381.
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internacional. Assim, os Estados devem adotar medidas para evitar o

surgimento de apatridas.

Dentre os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em suas
relagcdes internacionais, consagrados no rol do artigo 4° da Constituicao
Federal, inclui-se a prevaléncia dos direitos humanos (inciso 1l). Neste sentido
observa-se uma preocupacao do Estado brasileiro em respeitar os direitos

humanos no ambito internacional e no ambito interno.

Sob este prisma, o Estado brasileiro, ao aceitar regras internacionais de
protegcdo aos direitos humanos, bem como as obrigacées decorrentes das
mesmas, consente com o monitoramento internacional na maneira e modo
pelo qual essas regras sdo cumpridas e respeitadas em seu territorio. Assim,
h& certa limitagcdo e condicionamento da soberania estatal, que é flexibilizada

em favor da proteg&o aos direitos humanos.

A dignidade humana sintetiza em si todos os direitos humanos fundamentais
e transcende os limites do proprio Estado, sendo necessario seu

reconhecimento e efetividade na esfera internacional.

Presencia-se no Brasil, hodiernamente, o processo de constitucionalizacao do
direito internacional em prol dos direitos humanos, aliado a
internacionalizacdo do direito constitucional que ja ocorrera quando as
constituicdes internas dos Estados adotaram regras minimas de protecao

trazidas no bojo da Declaracédo Universal de 1948.
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15. Atualmente no Brasil, tratados de direitos humanos tém forca de normas
constitucionais.®*® Isso para enfatizar e assegurar protecdo & dignidade da

pessoa humana, principio basilar da Carta de 1988.

16. Deve haver profunda interacao e confluéncia entre os ideais do direito interno
e do Direito Internacional Publico no que diz respeito a preservacdo da

dignidade da pessoa humana.

17. Atribuir nacionalidade € um dever do Estado, pois € este quem tem deve
soberanamente proclamar quem € (ou sera) seu nacional. Nesse sentido, a
ONU tem a tarefa de “fiscalizar”, monitorar o cumprimento desse dever dos
Estados que assumiram documentos internacionais que buscam a protecéao

do direito a nacionalidade.

18. Propde-se, neste estudo, uma atuacdo muito mais sistematica e eficaz, por
parte das Nacdes Unidas, para a prevencao de possiveis violacdes a direitos
humanos: a) por meio de tratados, acordos, convengdes multilaterais, ou até
mesmo declaracdes (cuja obrigatoriedade € questionada); b) por meio de
recomendagodes fiscalizaveis do novo Conselho de Direitos Humanos, cuja
idéia principal é inovar e dar maior credibilidade e agilidade nos
procedimentos de denuncias. Acredita-se que este 6rgao ja tem a devida
credibilidade da Assembléia Geral e do Conselho de Segurancga para isso; c)
por meio de coercdes juridicamente mais rigidas. Para isto, acredita-se ser
fundamental uma reestruturacdo da Corte Internacional de Justica. Violacdes

a direitos humanos devem ser julgadas perante a Corte Internacional de

%8Como visto, por forca do § 32 do art. 5°, introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n? 45/2004, publicada em 31 de dezembro de 2004.
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Justica, cuja jurisdicdo devera ser de carater obrigatério (sem a aceitacédo

prévia dos Estados).

Defende-se aqui também que, além dos Estados (0s Unicos que podem litigar
na Corte Internacional de Justica) os individuos e 0s organismos
internacionais, que atuam na defesa dos direitos humanos, também possam

ter essa legitimidade.

Conforme se observa na Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, na
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, no Pacto dos Direitos Civis
e Politicos, no Estatuto dos Apatridas (todos ratificados pelo Brasil -
documentos internacionais da mais respeitavel importancia), o direito a
nacionalidade é um direito fundamental que merece e deve ser respeitado:

mesmo que nao haja previsao expressa, a apatridia deve ser evitada.

Luigi FERRAJOLIP¥” sustenta que a humanidade pode elaborar um
Constitucionalismo mundial, como referencial unificador do direito, “capaz de
oferecer, as varias cartas dos direitos fundamentais de que a comunidade
internacional ja dispde, aquelas garantias juridicas de cuja falta depende a
ineficacia destas. Se quisermos que tais cartas sejam levadas a sério, como
normas e nao como declaragdes retéricas, faz-se necessario que essa falta
de garantias seja reconhecida, pela cultura juridica e politica, como uma
lacuna, cujo preenchimento € obrigacao da ONU e, portanto, dos Estados que

a esta aderem.”

Nesse sentido, o autor defende uma limitacdo efetiva da soberania dos

Estados através da introdugédo de garantias jurisdicionais contra as violagdes

337

FERRAJOLI, Luigi. op. cit., p. 54. Destaca-se que o autor ndo pensa, de forma alguma, em um

indesejavel governo mundial.”
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da paz e dos direitos humanos. Adota-se esse embasamento doutrinario

como um dos pontos conclusivos do presente estudo.

Sustenta-se que, se os Estados, membros da ONU que ratificaram a
Declaragdo Universal aceitam e se submetem a jurisdicdo de um &rgao
internacional criado pela mesma (a Corte Internacional de Justica), com
competéncia, faculdades e forca para salvaguardar o respeito e defesa aos
direitos humanos; a intervencéo deste 6rgdo permanente se justificaria ja que
a finalidade nédo seria outra que a protecdo e salvaguarda dos direitos

humanos tao almejados pela humanidade.

De acordo com o que preceitua a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu artigo XXVIII: “Toda pessoa tem direito a uma ordem social
e internacional, em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente

Declaracao possam ser plenamente realizados.”
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DECLARACAOQ UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS®**®
Adotada e proclamada pela resolugéo 217 A (lll)
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e

da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragao do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de Direito,

para que o homem néo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a
opressao,
Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as
nacoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condigdes de

vida em uma liberdade mais ampla,
Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em cooperagao
com as Nacgdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a
observancia desses direitos e liberdades,
Considerando que uma compreensado comum desses direitos e liberdades é da mis alta
importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaragédo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracao, se esforce, através do ensino e da

educagao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogcédo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracao, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinidao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra

condicao.

Artigo Ill

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

%¥DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm>.
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Artigo IV

Ninguém serda mantido em escravidao ou servidao, a escraviddo e o trafico de escravos seréo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.
Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a lei.

Artigo VIl

Todos séao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingcao, a igual protecao da lei. Todos

tém direito a igual protecao contra qualquer discriminacao que viole a presente Declaracéo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo VIII

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

Artigo IX
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacéo criminal contra ele.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a
sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acao ou omissao que, no momento, nao
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera imposta pena mais
forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII

Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Toda pessoa tem direito a protecdo da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo XIII

1. Toda pessoa tem direito & liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.
2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.
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Artigo XIV

1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.
2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguigao legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer retricdo de raga, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relacdo ao casamento, sua duracao e sua dissolucao.
2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religi&do ou crenga, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opiniao e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo XXI

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de sue pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.
3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em
eleicbes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto.
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Artigo XXII

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagao, pelo
esforgo nacional, pela cooperagao internacional e de acordo com a organizagao e recursos de
cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre

desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis
de trabalho e a protegao contra o desemprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatéria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que
se acrescentarao, se necessario, outros meios de protegao social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus
interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e
férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas nascidas dentro ou fora do matrimédnio, gozarao da mesma protecao social.

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a instrugédo. A instrugao sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugcdo elementar sera obrigatéria. A instrugdo técnico-
profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito.
2. A instrucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instrugao promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengéo da
paz.
3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrugcao que sera ministrada a
seus filhos.

Artigo XXVII
1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.
2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.
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Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de
sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagcoes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem

publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos contrariamente
aos propoésitos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XXX

Nenhuma disposicao da presente Declaracdo pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicao de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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CARTA DAS NAQ()ES UNIDAS®*®
Preambulo
NOS, 0OS POVOS DAS NAGOES UNIDAS, RESOLVIDOS

a preservar as geracgoes vindouras do flagelo da guerra,que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢coes de vida
dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS,

praticar a toler&ncia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as nossas
forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a garantir, pela aceitagcao de principios e
a instituicdo dos métodos, que a forga armada ndo serd usada a nao ser no interesse comum, a
empregar um mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os
povos.

RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORGOS PARA A CONSECUGAO DESSES
OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em boa e
devida forma, concordaram com a presente Carta das Na¢des Unidas e estabelecem, por meio
dela, uma organizagao internacional que sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.

CAPITULO |
PROPOSITOS E PRINCIPIOS
Artigo 1
Os propositos das Nagdes unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas
efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da
paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma
perturbagéo da paz;

2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagoes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminacao dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingcdo de raca, sexo, lingua ou religido;
e

¥CARTA DAS NACOES UNIDAS. ONU Brasil. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_carta.php>.
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4, Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucao desses
objetivos comuns.

Artigo 2

A Organizacdo e seus Membros, para a realizagdo dos propésitos mencionados no Artigo 1,
agirao de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizacao é baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e vantagens
resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de boa fé as obrigagdes por eles
assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de
modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justi¢a internacionais.

4. Todos os Membros deverao evitar em suas relagdes internacionais a ameacga ou o uso da forga
contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra
acao incompativel com os Propoésitos das Nagoes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nagdes toda assisténcia em qualquer acao a que elas recorrerem
de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a qual Estado contra o qual as
Nacdes Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizacao fara com que os Estados que ndo sdo Membros das Nagbes Unidas ajam de
acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a manutengéo da paz e da seguranga
internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nag¢des Unidas a intervirem em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigarda os Membros a
submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém,
nao prejudicard a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII.

CAPITULOII
DOS MEMBROS
Artigo 3

Os Membros originais das Nagbes Unidas serdo os Estados que, tendo participado da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre a Organizagéo.Internacional, realizada em S&o Francisco, ou, tendo
assinado previamente a Declaracdo das Nagdes Unidas, de 1 de janeiro de 1942, assinarem a
presente Carta, e a ratificarem, de acordo com o Artigo 110.

Artigo 4

1. A admissdo como Membro das Nag¢des Unidas fica aberta a todos os Estados amantes da paz
que aceitarem as obrigagdes contidas na presente Carta e que, a juizo da Organizagao, estiverem
aptos e dispostos a cumprir tais obrigacdes. 2. A admissdo de qualquer desses Estados como
Membros das Nagdes Unidas sera efetuada por decisdo da Assembléia Geral, mediante
recomendacao do Conselho de Seguranga.

Artigo 5

O Membro das Nagdes Unidas, contra o qual for levada a efeito agéo preventiva ou coercitiva por
parte do Conselho de Segurancga, podera ser suspenso do exercicio dos direitos e privilégios de
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Membro pela Assembléia Geral, mediante recomendacao do Conselho de Seguranca. O exercicio
desses direitos e privilégios podera ser restabelecido pelo conselho de Seguranca.

Artigo 6
Membro das Nacdes Unidas que houver violado persistentemente os Principios contidos na
presente Carta, podera ser expulso da Organizagdo pela Assembléia Geral mediante
recomendagdo do Conselho de Seguranga.

CAPITULO Il

ORGAOS

Artigo 7
1. Ficam estabelecidos como érgaos principais das Nacbes Unidas: uma Assembléia Geral, um
Conselho de Seguranga, um Conselho Econémico e Social, um conselho de Tutela, uma Corte
Internacional de Justica e um Secretariado. 2. Serdo estabelecidos, de acordo com a presente
Carta, os 6rgaos subsidiarios considerados de necessidade.
Artigo 8
As Nagdes Unidas nao farao restricbes quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a
participar em qualquer carater e em condicbes de igualdade em seus 6rgaos principais e
subsidiarios.

CAPITULO IV

ASSEMBLEIA GERAL

Composicao

Artigo 9

1. A Assembléia Geral sera constituida por todos os Membros das Nagdes Unidas. 2. Cada
Membro nao devera ter mais de cinco representantes na Assembléia Geral.

Funcgdes e Atribuicdes
Artigo 10

A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro das
finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com as atribuicdes e fungdes de qualquer
dos 6érgaos nela previstos e, com exce¢do do estipulado no Artigo 12, poderd fazer
recomendacoes aos Membros das Nacdes Unidas ou ao Conselho de Seguranca ou a este e
aqueles, conjuntamente, com referéncia a qualquer daquelas questées ou assuntos.

Artigo 11

1. A Assembléia Geral podera considerar os principios gerais de cooperagcdo na manutencao da
paz e da seguranga internacionais, inclusive os principios que disponham sobre o desarmamento
e a regulamentagdo dos armamentos, e podera fazer recomendagdes relativas a tais principios
aos Membros ou ao Conselho de Seguranga, ou a este e aqueles conjuntamente.

2. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes relativas a manutengéo da paz e da
segurancga internacionais, que a ela forem submetidas por qualquer Membro das Nagdes Unidas,



220

ou pelo Conselho de Seguranca, ou por um Estado que nao seja Membro das Nagdes unidas, de
acordo com o Artigo 35, paragrafo 2, e, com excecdo do que fica estipulado no Artigo 12, podera
fazer recomendagdes relativas a quaisquer destas questées ao Estado ou Estados interessados,
ou ao Conselho de Seguranga ou a ambos. Qualquer destas questdes, para cuja solugao for
necesséria uma agao, sera submetida ao Conselho de Seguranga pela Assembléia Geral, antes
ou depois da discussao.

3. A Assembléia Geral podera solicitar a atencdo do Conselho de Seguranca para situagées que
possam constituir ameaca a paz e a segurancga internacionais.

4. As atribuicdes da Assembléia Geral enumeradas neste Artigo ndo limitarédo a finalidade geral do
Artigo 10.

Artigo 12

1. Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relacdo a qualquer controvérsia ou
situacdo, as funcdes que lhe sdo atribuidas na presente Carta, a Assembléia Geral nao fara
nenhuma recomendacao a respeito dessa controvérsia ou situagdo, a menos que o Conselho de
Seguranga a solicite.

2. O Secretario-Geral, com o consentimento do Conselho de Seguranga, comunicard a
Assembléia Geral, em cada sessdo, quaisquer assuntos relativos a manutengéo da paz e da
seguranca internacionais que estiverem sendo tratados pelo Conselho de Seguranga, e da mesma
maneira dard conhecimento de tais assuntos a Assembléia Geral, ou aos Membros das Nacdes
Unidas se a Assembléia Geral ndo estiver em sesséo, logo que o Conselho de Seguranca terminar
0 exame dos referidos assuntos.

Artigo 13
1. A Assembléia Geral iniciara estudos e fara recomendacoes, destinados a:

a) promover cooperagdo internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento
progressivo do direito internacional e a sua codificagéo;

b) promover cooperacdo internacional nos terrenos econdémico, social, cultural, educacional e
sanitario e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, por parte
de todos os povos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao.

2. As demais responsabilidades, funcbes e atribuicbes da Assembléia Geral, em relagdo aos
assuntos mencionados no paragrafo 1” (b) acima, estdo enumeradas nos Capitulos IX e X.

Artigo 14

A Assembléia Geral, sujeita aos dispositivos do Artigo 12, poderd recomendar medidas para a
solugao pacifica de qualquer situacdo, qualquer que seja sua origem, que lhe pareca prejudicial ao
bem-estar geral ou as relagées amistosas entre as nagoes, inclusive em situagbes que resultem
da violacao dos dispositivos da presente Carta que estabelecem os Propésitos e Principios das
Nacdes Unidas.

Artigo 15

1. A Assembléia Geral receberda e examinara os relatérios anuais e especiais do Conselho de
Seguranga. Esses relatérios incluirdo uma relagdo das medidas que o Conselho de Seguranca
tenha adotado ou aplicado a fim de manter a paz e a seguranga internacionais.

2. A Assembléia Geral recebera e examinara os relatérios dos outros 6rgaos das Nacgdes Unidas.
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Artigo 16

A Assembléia Geral desempenhara, com relagdo ao sistema internacional de tutela, as fungdes a
ela atribuidas nos Capitulos Xl e Xlll, inclusive a aprovacado de acordos de tutela referentes as
zonas nao designadas como estratégias.

Artigo 17
1. A Assembléia Geral considerara e aprovara o orgcamento da organizagao.

2. As despesas da Organizagcdo serdo custeadas pelos Membros, segundo cotas fixadas pela
Assembléia Geral.

3. A Assembléia Geral considerara e aprovara quaisquer ajustes financeiros e orcamentarios com
as entidades especializadas, a que se refere o Artigo 57 e examinarda os orgcamentos
administrativos de tais instituicbes especializadas com o fim de |lhes fazer recomendagdes.

Votacao
Artigo 18
1. Cada Membro da Assembléia Geral tera um voto.

2. As decisdes da Assembléia Geral, em questbes importantes, serdo tomadas por maioria de dois
tercos dos Membros presentes e votantes. Essas questdes compreenderdo: recomendagdes
relativas a manutencdo da paz e da seguranga internacionais; a eleicdo dos Membros néo
permanentes do Conselho de Segurancga; a eleicdo dos Membros do Conselho Econdmico e
Social; a eleicdo dos Membros dos Conselho de Tutela, de acordo como paragrafo 1 (c) do Artigo
86; a admissao de novos Membros das Nagbes Unidas; a suspensao dos direitos e privilégios de
Membros; a expulsdo dos Membros; questdes referentes o funcionamento do sistema de tutela e
questdes orcamentarias.

3. As decisdes sobre outras questdes, inclusive a determinacdo de categoria adicionais de
assuntos a serem debatidos por uma maioria dos membros presentes e que votem.

Artigo 19

O Membro das Nagdes Unidas que estiver em atraso no pagamento de sua contribuigao financeira
a Organizacdo nao tera voto na Assembléia Geral, se o total de suas contribuicbes atrasadas
igualar ou exceder a soma das contribui¢cdes correspondentes aos dois anos anteriores completos.
A Assembléia Geral podera entretanto, permitir que o referido Membro vote, se ficar provado que a
falta de pagamento é devida a condi¢des independentes de sua vontade.

Processo
Artigo 20

A Assembléia Geral reunir-se-4 em sessdes anuais regulares e em sessdes especiais exigidas
pelas circunstancias. As sessdes especiais serdo convocadas pelo Secretario-Geral, a pedido do
Conselho de Segurancga ou da maioria dos Membros das Nagdes Unidas.

Artigo 21

A Assembléia Geral adotara suas regras de processo e elegera seu presidente para cada sessao.
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Artigo 22

A Assembléia Geral podera estabelecer os 6rgaos subsidiarios que julgar necessarios ao
desempenho de suas fungdes.

CAPITULO V
CONSELHO DE SEGURANCA
Composicao
Artigo 23

1. O Conselho de Seguranga sera composto de quinze Membros das Nagdes Unidas. A Republica
da China, a Franca, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América serdao membros permanentes do
Conselho de Seguranga. A Assembléia Geral elegerd dez outros Membros das Nagdes Unidas
para Membros nao permanentes do Conselho de Segurancga, tendo especialmente em vista, em
primeiro lugar, a contribuicdo dos Membros das Nag¢des Unidas para a manutengéao da paz e da
seguranca internacionais e para os outros propositos da Organizagdo e também a distribuicao
geografica equitativa.

2. Os membros nao permanentes do Conselho de Segurancga serao eleitos por um periodo de dois
anos. Na primeira eleicdo dos Membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca, que se
celebre depois de haver-se aumentado de onze para quinze o nimero de membros do Conselho
de Seguranga, dois dos quatro membros novos seréo eleitos por um periodo de um ano. Nenhum
membro que termine seu mandato podera ser reeleito para o periodo imediato.

3. Cada Membro do Conselho de Segurancga tera um representante.

Funcgdes Atribuicoes

Artigo 24

1. A fim de assegurar pronta e eficaz agao por parte das Nagdes Unidas, seus Membros conferem
ao Conselho de Segurancga a principal responsabilidade na manutengao da paz e da seguranca
internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres impostos por essa
responsabilidade o Conselho de Seguranga aja em nome deles.

2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca agira de acordo com os Propésitos

e Principios das Nacdes Unidas. As atribuicdes especificas do Conselho de Seguranca para o
cumprimento desses deveres estdo enumeradas nos Capitulos VI, VI, VIl e XII.

3. O Conselho de Seguranca submetera relatérios anuais e, quando necessario, especiais a
Assembléia Geral para sua consideragao.

Artigo 25

Os Membros das Nagdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do Conselho de
Seguranga, de acordo com a presente Carta.

Artigo 26

A fim de promover o estabelecimento e a manutencdo da paz e da seguranca internacionais,
desviando para armamentos 0 menos possivel dos recursos humanos e econdémicos do mundo, o
Conselho de Seguranca terd o encargo de formular, com a assisténcia da Comissao de Estado-
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Maior, a que se refere o Artigo 47, os planos a serem submetidos aos Membros das Nacobes
Unidas, para o estabelecimento de um sistema de regulamentacado dos armamentos.

Votacao
Artigo 27
1. Cada membro do Conselho de Seguranca tera um voto.

2. As decisoes do conselho de Seguranga, em questdes processuais, serdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove Membros.

3. As decisdes do Conselho de Seguranca, em todos os outros assuntos, serdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros permanentes,
ficando estabelecido que, nas decisbes previstas no Capitulo VI e no paragrafo 3 do Artigo 52,
aquele que for parte em uma controvérsia se abstera de votar.

Processo
Artigo 28

1. O Conselho de Seguranga sera organizado de maneira que possa funcionar continuamente.
Cada membro do Conselho de Seguranga serd, para tal fim, em todos os momentos, representado
na sede da Organizacéo.

2. O Conselho de Seguranga tera reunides periédicas, nas quais cada um de seus membros
podera, se assim o desejar, ser representado por um membro do governo ou por outro
representante especialmente designado.

3. O Conselho de Seguranca podera reunir-se em outros lugares, fora da sede da Organizacao, e
que, a seu juizo, possam facilitar o seu trabalho.

Artigo 29

O Conselho de Seguranca podera estabelecer érgaos subsidiarios que julgar necessarios para o
desempenho de suas fungoes.

Artigo 30

O Conselho de Seguranca adotara seu proprio regulamento interno, que incluird o método de
escolha de seu Presidente.

Artigo 31

Qualquer membro das Nagdes Unidas, que ndo for membro do Conselho de Seguranga, podera
participar, sem direito a voto, na discussdo de qualquer questdo submetida ao Conselho de
Seguranga, sempre que este considere que os interesses do referido Membro estao
especialmente em jogo.

Artigo 32

Qualquer Membro das Nagbdes Unidas que ndo for Membro do Conselho de Seguranga, ou
qualquer Estado que nao for Membro das Nagdes Unidas sera convidado,desde que seja parte em
uma controvérsia submetida ao Conselho de Seguranga,a participar, sem voto, na discussao
dessa controvérsia. O Conselho de Seguranca determinara as condigbes que lhe parecerem
justas para a participa¢do de um Estado que ndo for Membro das Nagdes Unidas.
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CAPITULO VI
SOLUGCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS
Artigo 33

1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz e a seguranca
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por negociagdo, inquérito,
mediacao, conciliagido, arbitragem, solugéo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a
qualquer outro meio pacifico a sua escolha. 2. O Conselho de Seguranga convidard, quando julgar
necessario, as referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.

Artigo 34

O Conselho de Seguranca podera investigar sobre qualquer controvérsia ou situacao suscetivel de
provocar atritos entre as Nagdes ou dar origem a uma controvérsia, a fim de determinar se a
continuagé@o de tal controvérsia ou situacdo pode constituir ameaga a manutengé@o da paz e da
seguranca internacionais.

Artigo 35

1. Qualquer Membro das Nacdes Unidas podera solicitar a atengcao do Conselho de Seguranga ou
da Assembléia Geral para qualquer controvérsia, ou qualquer situacao, da natureza das que se
acham previstas no Artigo 34.

2. Um Estado que nao for Membro das Nagdes Unidas podera solicitar a atengdo do Conselho de
Seguranca ou da Assembléia Geral para qualquer controvérsia em que seja parte, uma vez que
aceite, previamente, em relagéo a essa controvérsia, as obrigacdes de solugao pacifica previstas
na presente Carta.

3. Os atos da Assembléia Geral, a respeito dos assuntos submetidos a sua atencdo, de acordo
com este Artigo, serdo sujeitos aos dispositivos dos Artigos 11 e 12.

Artigo 36

1. O conselho de Seguranga podera, em qualquer fase de uma controvérsia da natureza a que se
refere o Artigo 33, ou de uma situagado de natureza semelhante, recomendar procedimentos ou
métodos de solugao apropriados.

2. O Conselho de Seguranca devera tomar em consideragdo quaisquer procedimentos para a
solucdo de uma controvérsia que ja tenham sido adotados pelas partes.

3. Ao fazer recomendacoes, de acordo com este Artigo, o Conselho de Seguranca devera tomar
em consideragcao que as controvérsias de carater juridico devem, em regra geral, ser submetidas
pelas partes a Corte Internacional de Justi¢a, de acordo com os dispositivos do Estatuto da Corte.

Artigo 37

1. No caso em que as partes em controvérsia da natureza a que se refere o Artigo 33 nao
conseguirem resolvé-la pelos meios indicados no mesmo Artigo, deverdo submeté-la ao Conselho
de Seguranca.

2. O Conselho de Seguranga, caso julgue que a continuagao dessa controvérsia podera realmente
constituir uma ameaga a manutencdo da paz e da segurancga internacionais, decidira sobre a
conveniéncia de agir de acordo com o Artigo 36 ou recomendar as condigdes que Ihe parecerem
apropriadas a sua solugéo.
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Artigo 38

em prejuizo dos dispositivos dos Artigos 33 a 37, o Conselho de Seguranca podera, se todas as
partes em uma controvérsia assim o solicitarem, fazer recomendagbes as partes, tendo em vista
uma solugéao pacifica da controvérsia.

CAPITULO VII
ACAO RELATIVA A AMEAGCAS A PAZ,RUPTURA DA PAZ E ATOS DE AGRESSAO
Artigo 39

O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou
ato de agressao, e fara recomendacgdes ou decidira que medidas deverdo ser tomadas de acordo
com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais.

Artigo 40

A fim de evitar que a situacdo se agrave, o Conselho de Seguranca podera, antes de fazer as
recomendagdes ou decidir a respeito das medidas previstas no Artigo 39, convidar as partes
interessadas a que aceitem as medidas provisdrias que lhe paregcam necessarias ou
aconselhaveis. Tais medidas provisérias ndo prejudicardao os direitos ou pretensées , nem a
situacdo das partes interessadas. O Conselho de Seguranca tomara devida nota do nao
cumprimento dessas medidas.

Artigo 41

O Conselho de Seguranca decidird sobre as medidas que, sem envolver o emprego de forgcas
armadas, deverao ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e podera convidar os Membros
das Nacdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderao incluir a interrupgdo completa ou
parcial das relagbes econ6micas, dos meios de comunicagdo ferroviarios, maritimos, aéreos ,
postais, telegréficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o rompimento das relacdes
diplomaticas.

Artigo 42

No caso de o Conselho de Seguranc¢a considerar que as medidas previstas no Artigo 41 seriam ou
demonstraram que sao inadequadas, podera levar e efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou
terrestres, a acdo que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais. Tal acdo podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operagoes, por
parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nacgées Unidas.

Artigo 43

1. Todos os Membros das Nagbes Unidas, a fim de contribuir para a manutencédo da paz e da
segurancga internacionais, se comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranga, a seu
pedido e de conformidade com o acordo ou acordos especiais, forgas armadas, assisténcia e
facilidades, inclusive direitos de passagem, necessdarios a manuten¢do da paz e da seguranga
internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o nimero e tipo das forgcas, seu grau de preparacgéao e
sua localizagdo geral, bem como a natureza das facilidades e da assisténcia a serem
proporcionadas.
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3. O acordo ou acordos serdo negociados 0 mais cedo possivel, por iniciativa do Conselho de
Seguranca. Serao concluidos entre o Conselho de Seguranca e Membros da Organizacdo ou
entre o Conselho de Seguranga e grupos de Membros e submetidos a ratificacao, pelos Estados
signatarios, de conformidade com seus respectivos processos constitucionais.

Artigo 44

Quando o Conselho de Seguranca decidir o emprego de forga, devera, antes de solicitar a um
Membro nele ndo representado o fornecimento de forcas armadas em cumprimento das
obrigagbes assumidas em virtude do Artigo 43, convidar o referido Membro, se este assim o
desejar, a participar das decisdes do Conselho de Seguranga relativas ao emprego de
contingentes das forcas armadas do dito Membro.

Artigo 45

A fim de habilitar as Nagbes Unidas a tomarem medidas militares urgentes, os Membros das
Nacdes Unidas deverdo manter, imediatamente utilizaveis, contingentes das forcas aéreas
nacionais para a execugado combinada de uma agao coercitiva internacional. A poténcia e o grau
de preparacdo desses contingentes, como os planos de acdo combinada, serdo determinados
pelo Conselho de Seguranca com a assisténcia da Comissao de Estado-Maior, dentro dos limites
estabelecidos no acordo ou acordos especiais a que se refere o Artigo 43.

Artigo 46

O Conselho de Segurancga, com a assisténcia da Comissao de Estado-maior, fard planos para a
aplicagéo das for¢as armadas.

Artigo 48

1. A acao necessaria ao cumprimento das decisdes do Conselho de Seguranga para manutencao
da paz e da seguranca internacionais sera levada a efeito por todos os Membros das Nagdes
Unidas ou por alguns deles, conforme seja determinado pelo Conselho de Seguranca.

2. Essas decisbes serdo executas pelos Membros das Nagdes Unidas diretamente e, por seu
intermédio, nos organismos internacionais apropriados de que fagam parte.

Artigo 49

Os Membros das Nagdes Unidas prestar-se-ao assisténcia mutua para a execugao das medidas
determinadas pelo Conselho de Seguranga.

Artigo 50

No caso de serem tomadas medidas preventivas ou coercitivas contra um Estado pelo Conselho
de Segurancga, qualquer outro Estado, Membro ou ndo das Nagbdes unidas, que se sinta em
presenca de problemas especiais de natureza econdémica, resultantes da execugao daquelas
medidas, tera o direito de consultar o Conselho de Seguranga a respeito da solugdo de tais
problemas.

Artigo 51

Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva no
caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de
Seguranca tenha tomado as medidas necessérias para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de legitima defesa
serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum,
atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a
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efeito, em qualquer tempo, a agao que julgar necessaria a manutencao ou ao restabelecimento da
paz e da seguranca internacionais.

CAPITULO VIII
ACORDOS REGIONAIS
Artigo 52

1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de entidades regionais, destinadas
a tratar dos assuntos relativos a manutencdo da paz e da seguranga internacionais que forem
suscetiveis de uma acdo regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas
atividades sejam compativeis com os Propositos e Principios das Nagbes Unidas.

2. Os Membros das Nagdes Unidas, que forem parte em tais acordos ou que constituirem tais
entidades, empregarao todo os esfor¢os para chegar a uma solugdo pacifica das controvérsias
locais por meio desses acordos e entidades regionais, antes de as submeter ao Conselho de
Seguranga.

3. O Conselho de Seguranca estimulara o desenvolvimento da solucdo pacifica de controvérsias
locais mediante os referidos acordos ou entidades regionais, por iniciativa dos Estados
interessados ou a instancia do préprio Conselho de Seguranca.

4. Este Artigo ndo prejudica, de modo algum, a aplicagdo dos Artigos 34 e 35.
Artigo 53

1. O conselho de Seguranga utilizard, quando for o caso, tais acordos e entidades regionais para
uma agao coercitiva sob a sua prépria autoridade. Nenhuma agao coercitiva sera, no entanto,
levada a efeito de conformidade com acordos ou entidades regionais sem autorizagdo do
Conselho de Seguranga, com excegéo das medidas contra um Estado inimigo como esta definido
no paragrafo 2 deste Artigo, que forem determinadas em conseqiéncia do Artigo 107 ou em
acordos regionais destinados a impedir a renovacao de uma politica agressiva por parte de
qualquer desses Estados, até o0 momento em que a Organizacdo possa, a pedido dos Governos
interessados, ser incumbida de impedir toda nova agressao por parte de tal Estado.

2. O termo Estado inimigo, usado no paragrafo 1 deste Artigo, aplica-se a qualquer Estado que,
durante a Segunda Guerra Mundial, foi inimigo de qualquer signatario da presente Carta.

Artigo 54

O Conselho de Seguranga sera sempre informado de toda acdo empreendida ou projetada de
conformidade com os acordos ou entidades regionais para manutencdo da paz e da seguranca
internacionais.

CAPITULO IX
COOPERAGCAO INTERNACIONAL ECONOMICA E SOCIAL
Artigo 55

Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas e
amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagao dos povos, as Nagdes Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cdes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social;
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b) a solucdo dos problemas internacionais econdémicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religiao.
Artigo 56

Para a realizacdo dos propositos enumerados no Artigo 55, todos os Membros da Organizacéo se
comprometem a agir em cooperagao com esta, em conjunto ou separadamente.

Artigo 57

1. As varias entidades especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com amplas
responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos basicos, nos campos
econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as Nacdes Unidas,
de conformidade com as disposi¢des do Artigo 63.

2. Tais entidades assim vinculadas as Nagdes Unidas serdo designadas, daqui por diante, como
entidades especializadas.

Artigo 58

A Organizagéao fara recomendacgéo para coordenagao dos programas e atividades das entidades
especializadas.

Artigo 59
A Organizacao, quando julgar conveniente, iniciard negociagbes entre os Estados interessados
para a criacdo de novas entidades especializadas que forem necessarias ao cumprimento dos
propositos enumerados no Artigo 55.
Artigo 60
A Assembléia Geral e, sob sua autoridade, o Conselho Econémico e Social, que dispdes, para
esse efeito, da competéncia que Ihe é atribuida no Capitulo X, sdo incumbidos de exercer as
funcbes da Organizacao estipuladas no presente Capitulo.
CAPITULO X

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Composicao

Artigo 61

1. O Conselho Econdmico e Social sera composto de cinqlienta e quatro Membros das Nacoes
Unidas eleitos pela Assembléia Geral.

2 De acordo com os dispositivos do paragrafo 3, dezoito Membros do Conselho Econdmico e
Social seréo eleitos cada ano para um periodo de trés anos, podendo, ao terminar esse prazo, ser
reeleitos para o periodo seguinte.

3. Na primeira eleicdo a realizar-se depois de elevado de vinte e sete para cinqiienta e quatro o
numero de Membros do Conselho Econémico e Social, além dos Membros que forem eleitos para
substituir os nove Membros, cujo mandato expira no fim desse ano, serdo eleitos outros vinte e
sete Membros. O mandato de nove destes vinte e sete Membros suplementares assim eleitos
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expirara no fim de um ano e o de nove outros no fim de dois anos, de acordo com o que for
determinado pela Assembléia Geral.

4. Cada Membro do Conselho Econémico e social tera nele um representante.
Funcdes Atribuicdes
Artigo 62

1. O Conselho Econémico e Social fard ou iniciara estudos e relatérios a respeito de assuntos
internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos e podera
fazer recomendacdes a respeito de tais assuntos a Assembléia Geral, aos Membros das Nagdes
Unidas e as entidades especializadas interessadas.

2. Podera, igualmente, fazer recomendacdes destinadas a promover o respeito e a observancia
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos.

3. Podera preparar projetos de convengdes a serem submetidos a Assembléia Geral, sobre
assuntos de sua competéncia.

4. Podera convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas Nagdes Unidas, conferéncias
internacionais sobre assuntos de sua competéncia.

Artigo 63

1.0 conselho Econémico e Social podera estabelecer acordos com qualquer das entidades a que
se refere o Artigo 57, a fim de determinar as condigbes em que a entidade interessada sera
vinculada as Nacgdes Unidas. Tais acordos serao submetidos a aprovagao da Assembléia Geral. 2.
Podera coordenar as atividades das entidades especializadas, por meio de consultas e
recomendacoes as mesmas e de recomendagdes a Assembléia Geral e aos Membros das Nagdes
Unidas.

Artigo 64

1. O Conselho Econémico e Social podera tomar as medidas adequadas a fim de obter relatérios
regulares das entidades especializadas. Podera entrar em entendimentos com os Membros das
Nagdes Unidas e com as entidades especializadas, a fim de obter relatérios sobre as medidas
tomadas para cumprimento de suas proprias recomendacdes e das que forem feitas pelas
Assembléia Geral sobre assuntos da competéncia do Conselho.

2. Podera comunicar a Assembléia Geral suas observacdes a respeito desses relatorios.
Artigo 65

O Conselho Econ6mico e Social podera fornecer informacdes ao Conselho de Segurancga e, a
pedido deste, prestar-lhe assisténcia.

Artigo 66

1. O Conselho Econoémico e Social desempenhara as fungdes que forem de sua competéncia em
relacdo ao cumprimento das recomendacgdes da Assembléia Geral. 2. Podera mediante aprovacgao
da Assembléia Geral, prestar os servicos que lhe forem solicitados pelos Membros das Nagbes
unidas e pelas entidades especializadas. 3. Desempenhara as demais fungbes especificas em
outras partes da presente Carta ou as que forem atribuidas pela Assembléia Geral.
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Votacdes
Artigo 67

1. Cada Membro do Conselho Econdmico e Social tera um voto. 2. As decisées do Conselho
Econdmico e Social serdo tomadas por maioria dos membros presentes e votantes.

Processo
Artigo 68

O Conselho Econbmico e Social criarda comissdes para 0s assuntos econdmicos e sociais € a
protecdo dos direitos humanos assim como outras comissées que forem necessarias para o
desempenho de suas fungoes.

Artigo 69

O Conselho Econdmico e Social podera convidar qualquer Membro das Nacbdes Unidas a tomar
parte, sem voto, em suas deliberagbes sobre qualquer assunto que interesse particularmente a
esse Membro.

Artigo 70

O Conselho Econdmico e Social podera entrar em entendimentos para que representantes das
entidades especializadas tomem parte, sem voto, em suas deliberacdes e nas das comissdes por
ele criadas, e para que 0s seus proprios representantes tomem parte nas deliberacoes das
entidades especializadas.

Artigo 71

O Conselho Econdmico e Social poderd entrar nos entendimentos convenientes para a consulta
com organizagdes ndo governamentais, encarregadas de questdes que estiverem dentro da sua
propria competéncia. Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacdes internacionais e,
quando for o caso, com organizagbes nacionais, depois de efetuadas consultas com o Membro
das Nacdes Unidas no caso.

Artigo 72

1. O Conselho Econémico e Social adotara seu proprio regulamento, que incluira o método de
escolha de seu Presidente. 2. O Conselho Econdmico e Social reunir-se-a quando for necessario,
de acordo com o seu regulamento, o qual devera incluir disposicdes referentes a convocagao de
reunides a pedido da maioria dos Membros.

CAPITULO XI
DECLARACAO RELATIVA A TERRITORIOS SEM GOVERNO PROPRIO
Artigo 73

Os Membros das Nagbes Unidas, que assumiram ou assumam responsabilidades pela
administracdo de territérios cujos povos ndo tenham atingido a plena capacidade de se
governarem a si mesmos, reconhecem o principio de que os interesses dos habitantes desses
territérios sdo da mais alta importancia, e aceitam, como missdo sagrada, a obrigacdo de
promover no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranga internacionais estabelecido na
presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses territorios e, para tal fim, se obrigam a:
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a) assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos interessados, 0 seu progresso politico,
econdmico, social e educacional, o seu tratamento eqUitativo e a sua protecdo contra todo abuso;

b) desenvolver sua capacidade de governo proprio, tomar devida nota das aspiragdes politicas dos
povos e auxilia-los no desenvolvimento progressivo de suas instituicées politicas livres, de acordo
com as circunstancias peculiares a cada territério e seus habitantes e os diferentes graus de seu
adiantamento;

¢) consolidar a paz e a seguranga internacionais;

d) promover medidas construtivas de desenvolvimento, estimular pesquisas, cooperar uns com 0s
outros e, quando for o caso, com entidades internacionais especializadas, com vistas a realizacao
pratica dos propositos de ordem social, econdmica ou cientifica enumerados neste Artigo; e

e) transmitir regularmente ao Secretario-Geral, para fins de informagdo, sujeitas as reservas
impostas por consideragdes de seguranga e de ordem constitucional, informagdes estatisticas ou
de outro carater técnico, relativas as condigbes econdmicas, sociais e educacionais dos territérios
pelos quais sao respectivamente responsaveis e que nao estejam compreendidos entre aqueles a
que se referem os Capitulos XllI e Xlll da Carta.

Artigo 74

Os Membros das Nagdes Unidas concordam também em que a sua politica com relagdo aos
territérios a que se aplica o presente Capitulo deve ser baseada, do mesmo modo que a politica
seguida nos respectivos territérios metropolitanos, no principio geral de boa vizinhanga, tendo na
devida conta os interesses e o bem-estar do resto do mundo no que se refere as questdes sociais,
econdmicas e comerciais.

CAPITULO XII
SISTEMA INTERNACIONAL DE TUTELA
Artigo 75

As nagbes Unidas estabelecerdo sob sua autoridade um sistema internacional de tutela para a
administracdo e fiscalizagdo dos territérios que possam ser colocados sob tal sistema em
consequéncia de futuros acordos individuais. Esses territérios serdo, daqui em diante,
mencionados como territérios tutelados.

Artigo 76

Os objetivos basicos do sistema de tutela, de acordo com os Propositos das Nacbdes Unidas
enumerados no Artigo 1 da presente Carta serao:

a) favorecer a paz e a seguranga internacionais;

b) fomentar o progresso politico, econdmico, social e educacional dos habitantes dos territérios
tutelados e o seu desenvolvimento progressivo para alcangar governo préprio ou independéncia,
como mais convenha as circunstancias particulares de cada territério e de seus habitantes e aos
desejos livremente expressos dos povos interessados e como for previsto nos termos de cada
acordo de tutela;

c) estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo lingua ou religido e favorecer o reconhecimento da interdependéncia de
todos os povos; e
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d) assegurar igualdade de tratamento nos dominios social, econémico e comercial para todos os
Membros das nacdes Unidas e seus nacionais e, para estes Ultimos, igual tratamento na
administracdo da justica, sem prejuizo dos objetivos acima expostos e sob reserva das
disposi¢des do Artigo 80.

Artigo 77

1. O sistema de tutela sera aplicado aos territérios das categorias seguintes, que venham a ser
colocados sob tal sistema por meio de acordos de tutela:

a)territorios atualmente sob mandato;

b)territorios que possam ser separados de Estados inimigos em conseqiiéncia da Segunda Guerra
Mundial; e

c)territérios voluntariamente colocados sob tal sistema por Estados responséveis pela sua
administracao.

2. Sera objeto de acordo ulterior a determinacao dos territorios das categorias acima mencionadas
a serem colocados sob o sistema de tutela e das condi¢cdes em que o seréo.

Artigo 78

O sistema de tutela ndo sera aplicado a territérios que se tenham tornado Membros das Nacdes
Unidas, cujas relagbes mutuas deverao basear-se no respeito ao principio da igualdade soberana.

Artigo 79

As condigbes de tutela em que cada territério sera colocado sob este sistema, bem como qualquer
alteracdo ou emenda, serdo determinadas por acordo entre os Estados diretamente interessados,
inclusive a poténcia mandataria no caso de territério sob mandato de um Membro das Nagbes
Unidas e seréo aprovadas de conformidade com as disposi¢cées dos Artigos 83 e 85.

Artigo 80

1. Salvo o que for estabelecido em acordos individuais de tutela, feitos de conformidade com os
Artigos 77, 79 e 81, pelos quais se coloque cada territério sob este sistema e até que tais acordos
tenham sido concluidos, nada neste Capitulo sera interpretado como alteragdo de qualquer
espécie nos direitos de qualquer Estado ou povo ou dos termos dos atos internacionais vigentes
em que os Membros das Nagdes Unidas forem partes.

2. O paragrafo 1 deste Artigo ndo sera interpretado como motivo para demora ou adiamento da
negociagao e conclusdo de acordos destinados a colocar territorios dentro do sistema de tutela,
conforme as disposi¢des do Artigo 77.

Artigo 81

O acordo de tutela devera, em cada caso, incluir as condicbes sob as quais o territério tutelado
serd administrado e designar a autoridade que exercera essa administracdo. Tal autoridade, daqui
por diante chamada a autoridade administradora, podera ser um ou mais Estados ou a propria
Organizagao.

Artigo 82
Poderao designar-se, em qualquer acordo de tutela, uma ou varias zonas estratégicas, que

compreendam parte ou a totalidade do territério tutelado a que o0 mesmo se aplique, sem prejuizo
de qualquer acordo ou acordos especiais feitos de conformidade com o Artigo 43.
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Artigo 83

1. Todas as fungbes atribuidas as Nagoes Unidas relativamente as zonas estratégicas, inclusive a
aprovacgdo das condi¢des dos acordos de tutela, assim como de sua alteracdo ou emendas, serdo
exercidas pelo Conselho de Seguranca. 2. Os objetivos basicos enumerados no Artigo 76 serao
aplicaveis aos habitantes de cada zona estratégica. 3. O Conselho de Seguranca, ressalvadas as
disposicdes dos acordos de tutela e sem prejuizo das exigéncias de seguranga, podera valer-se
da assisténcia do Conselho de Tutela para desempenhar as fungdes que cabem as Nagbes
Unidas pelo sistema de tutela, relativamente a matérias politicas, econdmicas, sociais ou
educacionais dentro das zonas estratégicas.

Artigo84

A autoridade administradora tera o dever de assegurar que o territério tutelado preste sua
colaboracdo a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. para tal fim, a autoridade
administradora podera fazer uso de forgas voluntarias, de facilidades e da ajuda do territério
tutelado para o desempenho das obrigacées por ele assumidas a este respeito perante o
Conselho de Segurancga, assim como para a defesa local e para a manutencao da lei e da ordem
dentro do territério tutelado.

Artigo 85

1. As fungbes das Nacoes Unidas relativas a acordos de tutela para todas as zonas nao
designadas como estratégias, inclusive a aprovacao das condi¢cdes dos acordos de tutela e de sua
alteracdo ou emenda, serao exercidas pela Assembléia Geral.

2. O Conselho de Tutela, que funcionara sob a autoridade da Assembléia Geral, auxiliara esta no
desempenho dessas atribuigdes.

CAPITULO XliI
CONSELHO DE TUTELA
Composicao
Artigo 86
1. O Conselho de Tutela serd composto dos seguintes Membros das Na¢des Unidas:
a) os Membros que administrem territérios tutelados;

b) aqueles dentre os Membros mencionados nominalmente no Artigo 23, que ndo estiverem
administrando territérios tutelados; e

¢) quantos outros Membros eleitos por um periodo de trés anos, pela Assembléia Geral, sejam
necessérios para assegurar que o numero total de Membros do Conselho de Tutela fique
igualmente dividido entre os Membros das Nagdes Unidas que administrem territérios tutelados e
aqueles que o nao fazem.

2. Cada Membro do Conselho de Tutela designara uma pessoa especialmente qualificada para
representa-lo perante o Conselho.

Fungdes e Atribuicdes
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Artigo 87

A Assembléia Geral e, sob a sua autoridade, o Conselho de Tutela, no desempenho de suas
fungbes, poderao:

a) examinar os relatérios que lhes tenham sido submetidos pela autoridade administradora;
b) Aceitar peticbes e examina-las, em consulta com a autoridade administradora;

¢) providenciar sobrevisitas periédicas aos territérios tutelados em épocas ficadas de acordo com
a autoridade administradora; e

d) tomar estas e outras medidas de conformidade com os termos dos acordos de tutela.
Artigo 88

O Conselho de Tutela formulara um questionario sobre o adiantamento politico, econémico, social
e educacional dos habitantes de cada territorio tutelado e a autoridade administradora de cada um
destes territérios, dentro da competéncia da Assembléia Geral, fard um relatério anual a
Assembléia, baseado no referido questionario.

Votacao
Artigo 89
1. Cada Membro do Conselho de Tutela terd um voto.

2. As decisdes do Conselho de Tutela serdo tomadas por uma maioria dos membros presentes e
votantes.

Processo
Artigo 90

1. O Conselho de Tutela adotara seu préprio regulamento que incluirda o método de escolha de seu
Presidente.

2. O Conselho de Tutela reunir-se-a quando for necessario, de acordo com o seu regulamento,
que incluira uma disposicao referente a convocagao de reunides a pedido da maioria dos seus
membros.

Artigo 91

O Conselho de Tutela valer-se-a, quando for necessario,da colaboragdo do Conselho Econémico
e Social e das entidades especializadas, a respeito das matérias em que estas e aquele sejam
respectivamente interessados.

CAPITULO XIV
CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA
Artigo 92

A Corte Internacional de Justiga sera o principal 6rgao judiciario das Nag¢des Unidas. Funcionara
de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional e faz parte integrante da presente Carta.
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Artigo 93

1. Todos os Membros das Nagbes Unidas sao <i>ipso facto</i> partes do Estatuto da Corte
Internacional de Justica.

2. Um Estado que nao for Membro das Nacbes Unidas podera tornar-se parte no Estatuto da
Corte Internacional de Justica, em condi¢cdes que serdo determinadas, em cada caso, pela
Assembléia Geral, mediante recomendacao do Conselho de Seguranca.

Artigo 94

1. Cada Membro das Nagbes Unidas se compromete a conformar-se com a decisdao da Corte
Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte.

2. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigacdes que lhe incumbem em virtude de
sentenga proferida pela Corte, a outra terd direito de recorrer ao Conselho de Seguranca que
poderd, se julgar necessério, fazer recomendagdes ou decidir sobre medidas a serem tomadas
para o cumprimento da sentenca.

Artigo 95

Nada na presente Carta impedir4 os Membros das Nag¢des Unidas de confiarem a solucédo de suas
divergéncias a outros tribunais, em virtude de acordos ja vigentes ou que possam ser concluidos
no futuro.

Artigo 96

1. A Assembléia Geral ou o Conselho de Seguranga podera solicitar parecer consultivo da Corte
Internacional de Justica, sobre qualquer questao de ordem juridica.

2. Outros 6rgaos das Nacoes Unidas e entidades especializadas, que forem em qualquer época
devidamente autorizados pela Assembléia Geral, poderdao também solicitar pareceres consultivos
da Corte sobre questdes juridicas surgidas dentro da esfera de suas atividades.
CAPIiTULO XV
O SECRETARIADO
Artigo 97

O Secretariado sera composto de um Secretario-Geral e do pessoal exigido pela Organizagéo. o
Secretario-Geral sera indicado pela Assembléia Geral mediante a recomendagao do Conselho de
Seguranga. Sera o principal funcionario administrativo da Organizagao.

Artigo 98

O Secretario-Geral atuara neste carater em todas as reunides da Assembléia Geral, do Conselho
de Seguranga, do Conselho Econémico e Social e do Conselho de Tutela e desempenhara outras
funcdes que Ihe forem atribuidas por estes érgaos. O Secretario-Geral fara um relatério anual a
Assembléia Geral sobre os trabalhos da Organizagéao.

Artigo 99

O Secretario-Geral podera chamar a atengdo do Conselho de Seguranga para qualquer assunto
que em sua opinido possa ameacar a manutencdo da paz e da seguranga internacionais.
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Artigo100

1. No desempenho de seus deveres, o Secretario-Geral e o pessoal do Secretariado néo
solicitardo nem receberdo instrugbes de qualquer governo ou de qualquer autoridade estranha a
organizacdo. Abster-se-d0 de qualquer agdo que seja incompativel com a sua posicao de
funcionarios internacionais responsaveis somente perante a Organizagao.

2. Cada Membro das Nagbes Unidas se compromete a respeitar o carater exclusivamente
internacional das atribuicdes do Secretario-Geral e do pessoal do Secretariado e nao procurara
exercer qualquer influéncia sobre eles, no desempenho de suas fungdes.

Artigo 101

1. O pessoal do Secretariado serd nomeado pelo Secretario Geral, de acordo com regras
estabelecidas pela Assembléia Geral.

2. Serd também nomeado, em carater permanente, o pessoal adequado para o Conselho
Econdmico e Social, o conselho de Tutela e, quando for necessario, para outros érgaos das
Nacgdes Unidas. Esses funcionarios fardo parte do Secretariado.

3. A consideragdo principal que prevalecera na escolha do pessoal e na determinagdo das
condicbes de servico sera a da necessidade de assegurar 0 mais alto grau de eficiéncia,
competéncia e integridade. Deverd ser levada na devida conta a importancia de ser a escolha do
pessoal feita dentro do mais amplo critério geografico possivel.

CAPITULO XVI
DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 102

1. Todo tratado e todo acordo internacional, concluidos por qualquer Membro das Nagdes Unidas
depois da entrada em vigor da presente Carta, deverao, dentro do mais breve prazo possivel, ser
registrados e publicados pelo Secretariado.

2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional que ndo tenha sido registrado de
conformidade com as disposigbes do paragrafo 19 deste Artigo podera invocar tal tratado ou
acordo perante qualquer 6rgao das Nagdes Unidas.

Artigo 103

No caso de conflito entre as obrigacdes dos Membros das Nagbes Unidas, em virtude da presente
Carta e as obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdo as
obrigacoes assumidas em virtude da presente Carta.

Artigo 104

Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros, da capacidade juridica
necessaria ao exercicio de suas fungdes e a realizagdo de seus propositos.

Artigo 105

1. A Organizagéo gozard, no territrio de cada um de seus Membros, dos privilégios e imunidades
necessérios a realizagdo de seus propositos.
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2. Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas e os funcionarios da Organizacao
gozarao, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao exercicio independente de sus
funcdes relacionadas com a Organizacgao.

3. A Assembléia Geral podera fazer recomendagdes com o fim de determinar os pormenores da
aplicacao dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ou podera propor aos Membros das Nagdes Unidas
convengdes nesse sentido.

CAPITULO XVII
DISPOSICOES TRANSITORIAS SOBRE SEGURANCA
Artigo 106

Antes da entrada em vigor dos acordos especiais a que se refere o Artigo 43, que, a juizo do
Conselho de Seguranca, o habilitem ao exercicio de suas fungdes previstas no Artigo 42, as
partes na Declaracdo das Quatro Nagbes, assinada em Moscou, a 30 de outubro de 1943, e a
Franca, deverdo, de acordo com as disposicoes do paragrafo 5 daquela Declaracao, consultar-se
entre si e, sempre que a ocasido o exija, com outros Membros das Nag¢oes Unidas a fim de ser
levada a efeito, em nome da Organizacdo, qualquer acdo conjunta que se torne necessaria a
manutengao da paz e da seguranca internacionais.

Artigo 107

Nada na presente Carta invalidara ou impedira qualquer acdo que, em relagdo a um Estado
inimigo de qualquer dos signatarios da presente Carta durante a Segunda Guerra Mundial, for
levada a efeito ou autorizada em conseqiiéncia da dita guerra, pelos governos responsaveis por
tal acao.

CAPITULO XVIII
EMENDAS
Artigo 108

As emendas a presente Carta entrardo em vigor para todos os Membros das Nagbes Unidas,
quando forem adotadas pelos votos de dois ter¢cos dos membros da Assembléia Geral e ratificada
de acordo com o0s seus respectivos métodos constitucionais por dois tergcos dos Membros das
Nacoes Unidas, inclusive todos os membros permanentes do Conselho de Seguranca.

Artigo 109

1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nacdes Unidas, destinada a rever a presente Carta,
podera reunir-se em data e lugar a serem fixados pelo voto de dois tercos dos membros da
Assembléia Geral e de nove membros quaisquer do Conselho de Seguranca. Cada Membro das
Nacoes Unidas tera voto nessa Conferéncia.

2. Qualquer modificagdo a presente Carta, que for recomendada por dois tergcos dos votos da
Conferéncia, tera efeito depois de ratificada, de acordo com os respectivos métodos
constitucionais, por dois tercos dos Membros das Nagdes Unidas, inclusive todos os membros
permanentes do Conselho de Seguranca.

3. Se essa Conferéncia nao for celebrada antes da décima sessao anual da Assembléia Geral que
se seguir a entrada em vigor da presente Carta, a proposta de sua convocagéo devera figurar na
agenda da referida sessdo da Assembléia Geral, e a Conferéncia sera realizada, se assim for
decidido por maioria de votos dos membros da Assembléia Geral, e pelo voto de sete membros
quaisquer do Conselho de Seguranga.
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CAPITULO XIX
RATIFICACAO E ASSINATURA
Artigo 110

1. A presente Carta devera ser ratificada pelos Estados signatarios, de acordo com os respectivos
métodos constitucionais.

2. As ratificacdes serdo depositadas junto ao Governo dos Estados Unidos da América, que
notificara de cada depdsito todos os Estados signatarios, assim como o Secretario-Geral da
Organizagao depois que este for escolhido.

3. A presente Carta entrara em vigor depois do depésito de ratificacdes pela Republica da China,
Franga, unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do
Norte e Estados Unidos da América e ela maioria dos outros Estados signatarios. O Governo dos
Estados Unidos da América organizara, em seguida, um protocolo das ratificagdes depositadas, o
qual sera comunicado, por meio de cépias, aos Estados signatarios.

4. Os Estados signatarios da presente Carta, que a ratificarem depois de sua entrada em vigor
tornar-se-ao membros fundadores das Nagdes Unidas, na data do depoésito de suas respectivas
ratificacoes.

Artigo 111

3. A presente Carta, cujos textos em chinés, francés, russo, inglés, e espanhol fazem igualmente
fé, ficara depositada nos arquivos do Governo dos Estados Unidos da América. Cépias da mesma,
devidamente autenticadas, serdo transmitidas por este Ultimo Governo aos dos outros Estados
signatarios.

EM FE DO QUE, os representantes dos Governos das Nacdes Unidas assinaram a presente
Carta.

FEITA na cidade de Sao Francisco, aos vinte e seis dias do més de junho de mil novecentos e
quarenta e cinco.
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Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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