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RESUMO

Nesta pesquisa, objetivou-se estudar a atuacao das Forgas-Tarefas como
mecanismo de investigacdo que procura integrar diferentes instituicbes para o
enfrentamento da criminalidade e da violéncia, em especial quanto a
macrocriminalidade.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, pelo método do Estudo de
Caso, circunscrito ao Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime
Organizado — CAOCRIMO, Grupo de Combate as Organizagbes Criminosas —
GCOC, e Grupo Integrado de Seguranca Publica-GISP, de Minas Gerais, a
Promotoria Especializada Criminal do Ministério Puablico do Rio Grande do Sul, a
Forca-Tarefa do Ministério Pudblico Federal e a Task Force — Forga-Tarefa
Americana.

A pesquisa foi conduzida em duas etapas. Uma etapa preliminar foi destinada
a contextualizar a criminalidade e a violéncia nos dias atuais. A partir dessa
realidade, com base na Sociologia das Organizacdes (em especial, na analise da
estratégia, poder e cultura organizacional), buscou-se analisar o impacto do crime
organizado na sociedade atual e a experiéncia de algumas Forcas-Tarefa que atuam
no combate & macrocriminalidade. Para tanto, os 6rgdos que compdem a Seguranga
Publica e o Sistema de Justica Criminal, em especial as Policias Civil e Militar e 0
Ministério Publico, foram objetos de analise.

A segunda etapa constituiu-se da abordagem dos sujeitos centrais da Forca-
Tarefa, com a utilizacdo de algumas técnicas de pesquisa, como a entrevista semi-
estruturada, a pesquisa documental e a observacao participante junto a “Operacéo
Caminhada” da Forca-Tarefa de Combate ao Crime Organizado do Estado de Minas
Gerais na cidade de Passos.

A partir dessa analise foi possivel perceber que a Forca-Tarefa pode ser
utilizada como mecanismo valido e eficaz de combate a macrocriminalidade, sendo
necessario, no entanto, identificar e superar dificuldades e equivocos que obstam o
processo de integracdo institucional, verificados em algumas das situacbes
investigadas.

Palavras-chave: Seguranca Publica - Justica Criminal - Investigacdo -
Macrocriminalidade - Forgca-Tarefa — Integracéo Institucional



ABSTRACT

In this research, one aimed to study the performance of Task-Force as a
mechanism of inquiry which seeks to integrate different institutions for the
confrontation of crime and violence, mainly in terms of the macro criminality.

For such, a qualitative research was performed throughout the method of the
“Case Study”, restricted to the Center of Operational Support of Combat to the
Organized Crime - CAOCRIMO, Group of Combat to the Criminal Organizations -
GCOC and Integrated Group of Public Security - GISP of the State of Minas Gerais
to the Criminal Specialized Public Prosecutor's Office of the Criminal Public
Prosecution Service of the State of Rio Grande do Sul, to the Task-Force of the
Federal Public Prosecution Service and to the American Task-Force.

The research was developed in two stages. A preliminary stage was destined
to analyze the crime and the violence in the current days. From this reality and based
on the Sociology of the Organizations (mainly in the analysis of the strategy, power
and organizational culture), one searched to analyze the impact of the organized
crime in the current society and the experience of some Task-Force that act in the
combat to macro criminality. For in such, the agencies that compose the Public
Security and the Criminal Justice System, in special the Civil and Military Policies and
the Public Prosecution Service were objects of analysis.

The second stage consisted of the approach of the central characters of the
Task-Force with the use of some research techniques as the half-structuralized
interview, documentary research and the participant observation next to the “Walked
Operation” of Task-Force of Combat to the Organized Crime of the State of Minas
Gerais, in the city of Passos.

From this analysis was possible to perceive that the Task-Force can be used
as a valid and efficient mechanism of combat to macro criminality, being needed,
however, to identify and overcome difficulties and mistakes that make difficult the
process of institutional integration, verified in some investigated situations.

Keywords: Public Security - Criminal Justice - Inquiry - Macro Criminality- Task
Force - Institutional Integration



ABREVIATURAS

BM: Brigada Militar

CAOCRIMO: Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado
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PCRS: Policia Civil do Rio Grande do Sul

PJ: Poder Judiciario

PM: Policia Militar

PMMG: Policia Militar de Minas Gerais

PMRS: Policia Militar do Rio Grande do Sul
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SENASP: Secretaria Nacional de Seguranca Publica
SJS: Secretaria de Justica e da Seguranca
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INTRODUCAO

Vencera aquele que souber quando lutar e quando nao lutar.

Vencera aquele que souber empregar tanto forcas com superioridade como em desvantagem.
Vencera aquele que, preparado aguardar para surpreender o inimigo despreparado.

Vencera aquele cujo exército estiver animado pelo mesmo espirito em todos os escaldes.

Vencera aquele que tiver generais competentes, que nao sofram interferéncia indevida do soberano.
Sun Tzu

A presente dissertacdo tem a pretensdo de produzir conhecimento acerca da
atuacao das Forcas-Tarefa como mecanismo de investigagdo que procura integrar
diferentes instituicbes para o enfrentamento da criminalidade e da violéncia, em
especial quanto ao crime organizado. Para tanto, analisa o Sistema de Seguranca
Pulblica e Justica Criminal, levando-se em conta as Instituicbes do Ministério Publico,
Policia Civil e Policia Militar e as experiéncias de Forcas-Tarefa ocorridas no Rio
Grande do Sul (desde 2000), em Minas Gerais (desde 2002), junto ao Ministério
Publico Federal (desde 2003) e nos Estados Unidos (desde 1982).

Percebe-se que nas ultimas décadas houve um aumento da criminalidade e
da violéncia (ZALUAR, 2004; ADORNO, 1996b, 1998b, 1999, 2002a, 2002d; KAHN,
1997, 2001, 2002; LEAL, 2003; LEMGRUBER, 2001; PERALVA, 2000; PINHEIRO,
1997; SANTOS, 1997, 2002, 2004; SOARES, 2000b, 2001f, 2001h, 2002c, 2004b,
2005, 2006a, 2006b, 2006c; LEMOS JUNIOR, 2002 e MEDEIROS, 2006)".

O crescimento dos crimes e da violéncia no Brasil €, em grande medida,
consequéncia da disseminacao da criminalidade organizada (ZALUAR, 2000, 2001,
2002, 2005; CASTELLS, 1999c, 2003; AZEVEDO, 1999; DUARTE, 2001,
HASSEMER, 1993; MENDRONI, 2002; MINGARDI, 1991, 1998, 2007; NAIM, 2006;
SOUZA, 2002, 2006; FILHO, 2002; ZIEGLER, 2003 e LUCAS, 2007).

! A revisdo da literatura apresenta e conceitua temas indispensaveis a pesquisa proposta. Tais
abordagens foram vitais para se entender a construcao do referencial teérico relevante para obtencao
da resposta ao problema, conforme ensina Minayo. Deslandes (apud MINAYO, 2007) esclarece que
ndo se trata de reescrever obras dos autores que embasam o quadro teérico escolhido, e sim
estabelecer um foco sobre o que adotamos como as balizas de nossos estudos.
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Nessa realidade, observa-se a forte influéncia de algumas das principais
causas macrossociais, como a pobreza e a desigualdade (ADORNO, 1995 e KANT
DE LIMA, 2005), a discriminacdo (BEATO, 2001 e DIAS e ANDRADE, 1997), a
violacdo dos direitos humanos (CARDIA, 2003), a exclusdo (ADORNO, 2002c,
2003b), aliadas a crise da Seguranca Publica e a frouxa articulacdo do Sistema de
Justica Criminal (SAPORI, 1995, 2002, 2006; ADORNO, 2002b, 2006; KAHN, 1997,
2002, 2006; KANT DE LIMA, 1983a, 1989, 1997, 2002, 2003b, PINHEIRO, 1997,
1998 e MISSE, 2006) para o referido crescimento.

Os mecanismos ordinarios de investigacao policial (instruidos através dos
inquéritos policiais, sob a presidéncia de um Delegado da Policia Civil, sem a
participacdo de outras instituicbes) ndo séo suficientes para fazer frente a
macrocriminalidade (MENDRONI, 2002).

Para tanto, analisa-se, nesse contexto, se as Forcas-Tarefa, até entdo criadas
para situacfes pontuais, poderiam ser um novo mecanismo permanente de
investigacdo de crimes da macrocriminalidade, levando-se em conta a necessidade
da participacao das diversas instituicoes que integram o Sistema de Justi¢ca Criminal,
partindo-se das andlises ja realizadas por Mingardi (1998), Mendroni (2002),
Machado (2007), Brindeiro (2004), Leite (2004), Sapori (2006), Soares (2002a), Blat
(2003) e Sadek (2002). Destaca-se, nessa realidade, o poder de investigacdo do
Ministério Publico (ANDRADE, 2006).

O tema, objeto de investigacdo, € abordado a partir do referencial teérico da
Sociologia das Organiza¢fes, nos enfoques referentes a estratégia, ao poder, ao
modelo ideal e a cultura organizacional, para melhor compreensao dos fenémenos
da criminalidade, da violéncia e das Forcas-Tarefa (onde varias instituicbes estao
agregadas para determinada finalidade). Para tanto, sdo utilizados autores como
Bernoux (s/d), Boudon (1995), Friedberg (1993), Merton (1970), White (s/d), Freitas
(2000), Muniz (2007), Gareth (1996), Kant de Lima (2003a), Crozier (1981), Weber
(1982), Castells (1999b, 1999c, 2003), Berger e Luckmann (2005), Douglas (2007),
Consul (2005), Fleury (2002), Churchman (1972), Schein (1995) e Motta (1997).

Opta-se por mediar teoria e experiéncia, através do meétodo do estudo de
caso. Procura-se discutir a Forgca-Tarefa enquanto instrumento potencialmente
capaz de auxiliar nas investigacdes de crimes da macrocriminalidade, analisando-se

as aliancas intra e interorganizacionais que sao implementadas pelos atores nas
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diversas organizagbes que compdem o Sistema de Seguranca Publica e Justica
Criminal.

Para tanto, procura-se situar o tema dentro das linhas de pesquisa do
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da PUCRS, buscando uma visédo
interdisciplinar, que vem caracterizando o Mestrado, a partir de referenciais tedricos
oriundos das Ciéncias Sociais e do Direito, assumindo a pluralidade de concepc¢des
encontradas nessas areas.

Trabalha-se com o pressuposto de que a cultura organizacional, as
estratégias de poder e a resisténcia a mudancas das diferentes instituicbes que
compdem o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, bem como a frouxa
articulacéo que as caracteriza, tém forte influéncia no crescimento da criminalidade e
da violéncia em nosso pais, em especial quanto a proliferacdo do crime organizado
(SAPORI, 2006; CASTELLS, 2003 e FLEURY, 2002).

E importante destacar que o trabalho nZo tem a pretensdo de abordar a
diferenca entre organizacdo e instituicdo, por ndo ser relevante para a presente
investigacdo, muito embora parte da literatura tenha analisado essa diferenca®.

Da mesma forma, ndo se busca identificar a diferenciagdo entre crime
organizado e macrocriminalidade®, principalmente pelo fato do préprio termo “crime
organizado” sequer ter uma definicAo legal. Opta-se convencionar a
macrocriminalidade como objeto de investigacdo das Forcas-Tarefa pela sua
natureza sistémica e estrutural e por ser um termo considerado mais abrangente,
visto que compreende os crimes de colarinho branco e o crime organizado, ambos

em suas varias formas (COSTA, 2000).

? Lapassade (1989, p. 287-288) refere que o termo “Organizacdes” assume um duplo sentido: por um
lado, € um sistema de normas que estrutura um grupo social, regula a sua vida e o0 seu
funcionamento; por outro lado, significa um ato: instituir é fazer ingressar na cultura. Etzioni (1972, p.
10-11) diferencia “organizacao” de “instituicdo”, ao afirmar: “[...] instituicdo é utilizada as vezes para
alguns tipos de organizagfes, umas muito respeitaveis — como no caso de ‘a General Motors € uma
Instituicdo’, - outras pouco respeitaveis, como ‘ele estad numa Instituicdo’. As vezes, instituicdo se
refere a um fendmeno muito diferente — isto €, a um principio normativo, como o casamento [...] essa
palavra provavelmente causou mais confusdo do que organizacdo formal e burocracia reunidas. As
trés podem ser evitadas, dando-se preferéncia a palavra simples — organizacgéo [...]". Castells (1999)
ressalta que as culturas se manifestam por meio de sua insercdo nas instituicbes e organizacdes,
diferenciando organizacdo (sistema especifico de meios voltados para a execucdo de objetivos
especificos) de instituicdo (organizacdes investidas de autoridade necesséaria para desempenhar
tarefas especificas em nome da sociedade como um todo). Reportando-se a Nicole Biggart: “Por
I6gicas organizacionais, refiro-me a um principio legitimador elaborado em uma série de praticas
sociais derivativas. Em outras palavras, l6gicas organizacionais sao as bases ideacionais pa ra as
relacdes das autoridades institucionalizadas " (Grifo nosso).

® Doutrinariamente, s&o dados como sinénimos (LEMOS JUNIOR, 2002).
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O trabalho inicia-se com um delineamento do estudo, tendo por finalidade
situar o leitor com conceitos como “Forca-Tarefa, Seguranca Publica, Sistema de
Justica Criminal e Crime Organizado”.

A pesquisa inspira-se na proposta tedrica que privilegiou o estudo das
Organizagfes do Sistema Judicial. Assim como as organizagoes, as Forgcas-Tarefa
sdo construcdes formadas pela interacdo entre os homens, as quais conjugam
interesses comuns e outros particulares, resultando numa dinamica de tenséo e
conflito, possibilitando, como destaca Machado (2007), distintas perspectivas de
analise.

Na presente dissertacdo € possivel pensar-se nas diversas organizacdes que
compdem o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal como organismos
Vivos, que existem em um ambiente mais amplo e que dependem de outros para
suas varias necessidades (GARETH,1996).

A motivacéo®* acerca do tema justifica-se na medida em que a mestranda atua
ha mais de dezessete anos como Promotora de Justica, na area criminal,
trabalhando com as diversas agéncias de controle da Justica e da Policia (Poder
Judiciério, Policia Civil, Brigada Militar, Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
e Policia Federal) e ndo mais se contenta, tdo-somente, com a abordagem juridica
sobre o fendbmeno da criminalidade e da violéncia, buscando amplia-la a luz das
Ciéncias Sociais.

Nessa realidade, Azevedo (2000, p. 61) destaca:

Os modelos socioldgicos constituem hoje o paradigma dominante para o
conhecimento do problema criminal. Colocam em relevo a natureza social
do problema, assim como a pluralidade de fatores que nele interatuam;
mostram sua conexdo com fendmenos normais da vida cotidiana e a
incidéncia de variaveis ambientais em sua dinamica e distribuicdo espacial
[...]- Mostram também [...] a dindmica de funcionamento do Sistema Estatal
de Administracéo da Justica.

7

O estudo aqui proposto possui uma peculiaridade: a mestranda € parte
integrante de uma das unidades pesquisadas, o que, se por um lado, apresenta-se
como facilidade para a pesquisa de campo (no tocante ao acesso as informacdes),
por outro lado, mostra-se prejudicial, pois a mestranda teve que cuidar para que

interesses e valores pessoais néo influenciassem no estudo, procurando imbuir-se

* A justificativa, de ordem pessoal, demonstra a relevancia da escolha do estudo em face da trajetéria
do pesquisador, conforme Minayo (2007).
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de uma postura critica através de um raciocinio légico e de uma neutralidade
axioldgica.

A relevancia do trabalho consiste em dar contribuicdo a um tema, no contexto
da Seguranca Publica e do Sistema de Justica Criminal, que vem se destacando
como um sério problema, que € a criminalidade organizada, mormente quanto a sua
investigacao e eventuais influéncias no tocante a seguranca da sociedade.

O recorte restrito a investigacao criminal deve-se a sua importancia enquanto
mecanismo indispensavel para a realizacdo das finalidades de todo o Sistema de
Seguranca Pdublica e Justica Criminal, pois uma investigacdo eficiente € de
fundamental importancia para a efetividade do Direito Penal.

Ainda é possivel afirmar-se que o numero de estudos a respeito da Instituicao
Judiciaria é pequeno nas Ciéncias Sociais, fruto tanto do desconhecimento de sua
realidade empirica, quanto das dificuldades tet6ricas de um campo necessariamente
multidisciplinar, em que poucos interlocutores sdo capazes de transitar com
desenvoltura entre os saberes juridicos e sociolégicos (AZEVEDO, 1999). Ha,
igualmente, escassas pesquisas e estudos no ambito antropoldgico, o que seria
indispensavel, pois pesquisas sobre a aplicacdo real da lei nas ruas e nas
comunidades, e ndo nas bibliotecas e escritérios, podem revelar os verdadeiros
problemas do direito na sociedade (SHIRLEY, 1987). Além disso, as organizacfes
do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal sdo, em geral, negligenciadas
pela Sociologia brasileira, havendo escassez de pesquisas comparativas (BEATO,
2001). Enfim, s&o poucas as pessoas e as instituicbes dedicadas aos problemas da
Seguranca Publica no Brasil, assim como séo precarios os dados disponiveis para
fundamentar diagnosticos precisos e politicas eficazes de reducéo da violéncia e do
crime (LEMGRUBER, 2001).

Parte-se da hip6tese® de que o modelo das Forcas-Tarefa pode ser um
mecanismo importante para a melhoria na efetividade da investigacao criminal e na
gestédo da Seguranca Publica.

Como problema de pesquisa, a partir dos elementos que justificariam a
implementagéo das Forcas-Tarefa, questiona-se: a Forga-Tarefa interinstitucional,

que compde o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, constitui-se em

® Reportando-se a Santos (2004), Minayo (2007) destaca que as hipdteses sdo afirmacdes
provisérias ou uma solucdo possivel a respeito do problema colocado em estudo. No final, o
pesquisador terd que responder se houve evidéncias para sua confirmacgéo ou refutacao.
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mecanismo eficaz de integracéo dos Orgdos Publicos para o aumento da eficiéncia
na investigacdo da macrocriminalidade e melhoria na gestdo da Seguranca Publica?

Considerando que o objetivo geral® tracado é o de verificar e avaliar se elas,
efetivamente, podem ser vistas como modelo viadvel para melhorias na investigacao
da macrocriminalidade, na integracdo dos diversos 6rgaos de controle da Policia e
da Justica e na gestdo da Seguranca Publica, os objetivos especificos sao:
identificar as principais caracteristicas das diferentes Forcas-Tarefa existentes,
segundo suas visdes e dimensdes, levantar dados sobre a atuacdo e o resultado
das Forcas-Tarefa no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, junto ao Ministério
Publico Federal e junto a Task Force nos Estados Unidos; analisar a percepgao
daqueles que atuam nas Forcas-Tarefa sobre eventuais resultados e problemas;
comparar as diferentes visdes de seus integrantes e investigar a efetividade de suas
atuacdes e a viabilidade de sua implementacao no Rio Grande do Sul.

Para a pesquisa de campo, a mestranda deslocou-se ao Estado de Minas
Gerais, objetivando conhecer o trabalho do GISP (Gabinete Integrado de Seguranca
Publica), criado por decreto, que prevé a atuacdo de uma Forga-Tarefa pertencente
a Secretaria de Defesa Social, bem como acompanhar o trabalho do Ministério
Publico mineiro, que, de forma paralela, também atua integrando instituicdes no
combate ao crime organizado, através do GCOC. A escolha do campo de pesquisa
recaiu sobre Minas Gerais, em razdo de recente implantacdo de um “Choque de
Gestdo na Seguranca Publica” que redundou numa queda do indice de
criminalidade de 2004 a 2006, sendo a criacdo de uma Forca-Tarefa permanente
uma de suas metas.

Para dar conta de tais propostas, adota-se a metodologia’ do estudo de caso
(experiéncias realizadas em Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Ministério Publico
Federal e Estados Unidos), da coleta e andlise de documentos, das entrevistas
semi-estruturadas e da pesquisa de campo com observacéao participante.

A pesquisa segue trés etapas: fase exploratoria, trabalho de campo, analise e

tratamento do material empirico e documental. Como universo de pesquisa, foram

® Deslandes (apud MINAYO, 2007) refere que, com o objetivo, busca-se responder ao que é
retendido com a pesquisa e que propositos almejamos alcancgar ao término da investigagéao.

Minayo (2007, p. 16) salienta que a metodologia € o caminho do pensamento e a pratica exercida na
abordagem da realidade. Reportando-se a Dilthey (1956), Minayo refere que o método “é necessario
por causa da nossa ‘mediocridade’ [...] precisamos de pardmetros para caminhar na producdo do
conhecimento. No entanto e apesar de tudo, a marca da criatividade é nossa ‘grife’ (ou seja, nossa
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consideradas as instituicbes e 0s respectivos componentes que atuam junto as
Forcas-Tarefa, em especial, Ministério Publico, Policia Civil e Policia Militar.

A primeira parte da dissertacdo aborda conceitos sobre Seguranca Publica,
Sistema de Justica Criminal, Crime Organizado e Forca-Tarefa, objetivando situar o
leitor acerca dos pontos principais que serao tratados na pesquisa.

A dissertacao é estruturada de forma a construir um quadro tedrico capaz de
dar conta do fendbmeno da violéncia e da criminalidade. Busca-se, assim, examinar a
atual realidade da criminalidade e da violéncia (levando-se em conta o periodo da
transicdo democratica) que envolve a exclusdo, a desigualdade social, a pobreza, a
impunidade e a violéncia como meio de solucdo de conflito. Apds, analisam-se 0s
principais dilemas de gestao (AZEVEDO, 1999, 2000, 2004; KANT DE LIMA, 1989,
1997; KAHN, 1997, 1998, 2002, 2006 e ADORNO, 1998b), e se podem ser
considerados como entraves para a criagdo da Forca-Tarefa (LIMA, 2005 e KANT
DE LIMA, 2003b), como a escassez de informacdo e de estatisticas, auséncia de
pesquisas de vitimizacao, o “efeito funil” do Sistema de Justica Criminal, a falta de
gestao e de prioridade politica e a ineficiéncia do Sistema de Inteligéncia.

Faz-se uma analise do conceito de organizagbes, bem como dos
fundamentos acerca do modelo ideal de organizagdo, das suas disfuncdes,
estratégias, poderes e diferentes culturas organizacionais, ja que a Sociologia das
Organizacgbes foi utilizada como pano de fundo da pesquisa. Para tanto, foram
utilizados como referenciais tedricos autores como Crozier (1981), Friedberg (1993),
Weber (1982), Boudon (1995), Champion (1979), Churchman (1972), Delorenzo
(1975), Lapassade (1989), Merton (1970), Schein (1996), entre outros.

A seguir, busca-se conceituar o Sistema de Seguranca Publica e a Justica
Criminal para, apos, analisar as Policias Civil e Militar e o Ministério Publico
(ADORNO, 1996b, 1998b, 2000b, SOARES, 2000a, 2001a, 2001c, 2001e, 2001h,
2004a e 2006a).

Em seguida, aborda-se a macrocriminalidade, analisando-se eventual
necessidade de um trabalho investigativo diferenciado no combate as redes do
crime organizado (MINGARDI, 1998; MENDRONI, 2002; ZIEGLER, 2003 e
MEDEIRQOS, 2006).

experiéncia, intuicdo, capacidade de comunicacdo e de indagacdo) em qualquer trabalho de
investigacdo”.
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O capitulo referente & Forga-Tarefa busca conceituar suas diversas formas,
bem como analisar as ja existentes, destacando o papel da Instituicdo do Ministério
Padblico no seu contexto, em especial no tocante ao poder de investigacao
(ANDRADE, 2006). Nesse capitulo também s&o analisadas as entrevistas
realizadas, os documentos juntados e a observacao participante levada a efeito em
Minas Gerais.

No ultimo capitulo sé&o trazidas as discussdes tedricas apresentadas nos
primeiros capitulos, buscando articula-las com as informagfes até entdo obtidas.

Busca-se, no final, verificar se a pesquisa® realizada permite concluir se uma
Forca-Tarefa permanente seria, efetivamente, um mecanismo viavel para uma
investigacdo eficaz da macrocriminalidade, integrando 6érgdos e trazendo melhorias

a gestdo da Seguranca Publica.

8 Minayo (2007, p. 16) entende por pesquisa “[...] a atividade basica da ciéncia na sua indagacéo e
construcdo da realidade [...] nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido, em
primeiro lugar, um problema da vida préatica”. “Os conhecimentos que foram construidos
cientificamente sobre determinado assunto, por outros estudiosos que o abordaram antes de nés e
lancam luz sobre nossa pesquisa, sdo chamados Teorias ”. Uma pesquisa sem teoria corre o risco de
ser uma simples opinido pessoal sobre a realidade. Por isso buscamos nos aprofundar nas obras dos
diferentes autores que trabalham com esses temas, inclusive com aqueles que desenvolvem teorias
com as quais ideologicamente nao concordamos.



1 CONCEITOS BASICOS: SEGURANCA PUBLICA, JUSTICA CRI MINAL,
FORCA-TAREFA E CRIME ORGANIZADO

Quanto mais aumentam os conhecimentos do homem, mais aumentam suas
davidas, seu isolamento e sua solidéo.
Mohamed As-Sabbagh

Para tornar mais acessivel a apreensdo da dimensdo a qual este estudo se
propde e objetivando situar o leitor, € necessario iniciar-se com as implicacdes e 0s
conceitos relativos a Seguranca Publica, Sistema de Justica Criminal, Forcas-Tarefa
e Crime Organizado.

A organizacdo desse capitulo apresenta e conceitua temas indispensaveis a
pesquisa proposta, mas, por Obvio, € impossivel esgotar-se toda bibliografia
pertinente.

E importante ressaltar que o estudo se focaliza, basicamente, no Sistema de
Justica Criminal, e ndo na Seguranca Publica, que possui um conceito bem mais
amplo. Minayo (2007) j& afirmava que o conceito é delimitador e focalizador do tema

em estudo®.

1.1 SEGURANCA PUBLICA

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Seguranca Publica “[...] € dever

do Estado, direito e responsabilidade de todos™°.

Para a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP/MJ)',

° “Noutras palavras, teorias e conceitos ndo sdo camisa-de-for¢a, sdo camisa sim, de um tecido que
adéqua o corpo ao ambiente e protege o pesquisador das intempéries de seus julgamentos solitarios,
embora valorizando sua contribuicdo” (MINAYO, 2007, p. 21).

10 Artigo 144 da Constituicdo Federal.
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[...] Seguranca Publica é uma atividade pertinente aos 6rgaos estaduais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania,
prevenindo e controlando manifestacfes de criminalidade e da violéncia,
efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites
da lei.

Ainda conforme o documento da SENASP/MJ, sdo os seguintes o0s 6rgaos
que compdem o Sistema de Seguranca Publica:

As Policias Militares sao os 6rgédos do Sistema de Seguranca Publica aos
quais competem as atividades de Policia ostensiva e preservacao da ordem
publica. As Policias Civis s&o os 6rgados do Sistema de Seguranca Publica
aos quais competem, ressalvada competéncia especifica da Unido, as
atividades de Policia Judiciaria e de apuracao das infragbes penais, exceto
as de natureza Militar. Os Corpos de Bombeiros Militares  s&o os 6rgaos
do Sistema de Seguranca Publica aos quais competem a execucdo das
atividades de defesa civil, além de outras atribuicbes especificas
estabelecidas em lei.

1.2 JUSTICA CRIMINAL

O Sistema de Justica Criminal € um conjunto de agéncias que intervém desde
a elaboracdo da lei penal (criminalizacdo primaria), o policiamento preventivo e
repressivo, até o processo de apuracdo da responsabilidade e execucdo penal -
Ministério Publico e Judiciario (criminalizacdo secundéria), sendo todas
consideradas “agéncias formais de controle”.

Trata-se, portanto, de um “sistema”, ou seja, de um processo dinamico e
coerente dotado de um objetivo social e operando num contexto de mudanca social,
sendo as instancias formais “subsistemas” do sistema formalmente legitimado para
responder ao crime®? (DIAS e ANDRADE, 1997).

No Brasil, o Sistema de Justica Criminal tem como momento chave a
realizacdo do inquérito policial, através do qual se busca a autoria e a materialidade
do crime. Registrada a ocorréncia de um crime, em tese, deve ser instaurado o
inquérito policial. Esse procedimento confere acentuado poder a agéncia policial.
Além disso, a massificacdo de inquéritos e a falta de estrutura policial enseja a

! Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>.

12 Ao contrario das instancias informais que podem ser consideradas desde a difusa tolerancia social
perante certas formas de criminalidade as formas mais organizadas de rea¢do, como a que resulta da
‘justica’ informal exercida por Associa¢des, Escolas, Igrejas, etc. (DIAS e ANDRADE, 1997).



22

seletividade. Concluido o inquérito, ele é encaminhado ao Ministério Publico que,
geralmente, limita-se a denunciar somente os crimes enviados pela Policia. Os
Juizes, por sua vez, possuem grande margem de discricionariedade o que, muitas

vezes, presta-se a alimentar sentimentos coletivos de justica.

1.3 FORCA-TAREFA

A expressao Forca-Tarefa deriva do inglés Task Force e teve sua origem no
ambito militar, quando, durante a 12 Guerra Mundial, foi considerada como unidade
formada para o cumprimento de determinada funcéo. A partir dos anos 60, a idéia
foi incorporada pela Policia norte-americana para a persecucdo de crimes de
colarinho branco e fraudes diversas - por envolver informacdes esparsas de distintos
orgaos (LEITE, 2004).

Nos Estados Unidos, normalmente integram os grupos de Forga-Tarefa todas
as Policias com atribuicdes locais e as Agéncias Federais, como as Policias
Municipais, as Policias dos Condados, as Policias Estaduais e ainda as chamadas
Agéncias Federais, como FBI, DEA, US-Customs, US-Marshals, IRS, etc.

No Brasil, o termo é utilizado das mais diversas formas, trazendo confusdes
qguanto ao seu conceito.

Blat (2003) refere:

O que é a forca-tarefa? Isto ndo esta na lei. Por exemplo, a gente pega o
pessoal do Ministério Publico Estadual, da Policia Civil, Policia Militar,
Secretaria da Fazenda, Receita Federal, Policia Federal, Ministério Publico
Federal, sentamos todos numa mesa. Entdo, vamos combater determinada
organizacao criminosa [...].

Consoante Mendroni:

[...] os grupos denominados Task-Force (Forca-Tarefa) sdo considerados
pelos agentes norte-americanos o melhor sistema para o efetivo combate as
organizacfes criminosas [...]. Concebidos sob a ideologia de mutua
cooperacdo entre os diversos 6rgdos de persecucdo detentores de
atribuicGes variadas para a atuacdo na area penal, reinem-se e passam a
trabalhar em conjunto, com unidade de atuacdo e de esfor¢cos, com o
direcionamento para a investigacdo, analise e iniciativa de medidas
coercitivas voltadas para o desmantelamento das estruturas criminosas,
utilizando-se dos mais variados instrumentos de investigacdo e mecanismos
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legais [...]. Trata-se de esfor¢co concentrado, harmonioso e direcionado para
o objetivo comum da luta contra a criminalidade (p. 30). [...] Ndo é mais do
gue uma forca conjunta, unido de esforcos, uma reunido de grupo de
trabalho que tem as suas diretrizes preestabelecidas e organizadas, assim
como o crime organizado, ela deve ser organizada, de forma a combater o
problema pontual (p. 29-31). [...] Considerando-se o alto grau de
organizacdo das chamadas “Empresas Criminosas”, ndo se conhece
atualmente melhor forma de combaté-las que a unido das forcas do Estado
pré-determinadas e com objetivo definido e concentrado (2002, p. 38).

Mariano (2004) ressaltou a importancia da Forca-Tarefa, referindo que a
atuacao integrada de Org&os Federais, Estaduais e Municipais € imprescindivel para
alcancar um resultado efetivo.

Verifica-se que, em geral, o conceito de Forca-Tarefa nos remete a uma idéia
de provisoriedade. Isto €, ela perdura enquanto persistir a demanda que originou sua

criagao.

1.4 CRIME ORGANIZADO

A legislacéo brasileira ndo tem uma definic&o clara sobre o conceito de crime
organizado. Temos conceituacdes para “formacao de quadrilha”, “associacdo para o
crime”, mas para a categoria “crime organizado”, ndo. A lei n. 9.034, de 3 de maio de
1995, limitou-se a dispor sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencao
e represséo de acoOes praticadas por organizagdes criminosas.

O termo € de dificil conceituacdo. Sao inimeras as organiza¢des criminosas
que existem atualmente. Cada uma assume caracteristicas proprias e peculiares,
amoldadas as proprias necessidades e facilidades que encontram no ambito
territorial em que atuam. Condi¢Bes politicas, policiais, territoriais, econémicas,
sociais, todas influenciam decisivamente para delinear suas caracteristicas e
evoluem em velocidade muito maior do que a capacidade da Justica de percebé-las,

analisa-las e combaté-las*® (MENDRONI, 2002).

3 Mendroni (2002) ressalta a diferenciacéo do crime organizado com o tipo penal previsto no artigo
288 do Cdédigo Penal que refere “quadrilha ou bando”, pois este evidencia-se apenas pela reunido de
pessoas para a pratica de crimes, ao contrario daquela que exige a minima organizacdo para a
mesma finalidade. Na primeira, inexiste prévia organizacdo para a pratica do crime e os integrantes
executam suas acdes de forma improvisada ou desorganizada.
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Para Mendroni (2002), o crime organizado € aquela organiza¢do criminosa
que substitui o Estado em qualquer de suas funcfes inerentes, seja porque nao
funcionam ou funcionam mal. A auséncia ou ma prestacdo de um servico publico
acarreta a criagdo de um “Estado paralelo” que passa a executar e controlar aquele
servi¢co. Assim, a organizagéo infiltra-se nas veias estatais e passa, com o Estado, a
estabelecer uma disputa como se fosse uma concorréncia num negécio.

Ao contrario, Mingardi (1991) sustenta que o crime organizado ndo possui 0
status de “Estado paralelo”, pois, linhas paralelas sdo aquelas que nunca se
encontram. Isso significaria que Estado e crime organizado caminhariam lado a lado
sem nunca verem seus caminhos se cruzarem. Nao é o que acontece, basta notar o
namero de funcionarios publicos mantendo relacées com organizacdes criminosas.
Em nenhum momento essas organizacdes poderiam prescindir de um apoio de
setores do Estado.

Mingardi conceitua crime organizado como:

Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidacéo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que é
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
gualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicdo da lei
do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcao de territério (1998, p. 82-83).

J& o conceito de “crime do colarinho branco” nasceu dentro da criminologia®®,
estando no interior do sistema social e alicercada na certeza, ou quase certeza, da
impunidade e buscando basicamente o lucro.

Azevedo (1999, p. 19) destaca que:

No tocante aos delitos de colarinho branco, € preciso reconhecer que, de
meados da década de oitenta até hoje, buscou-se uma melhor tipificacéo

% O termo ‘white collar crimes’ — expressao inglesa a designar os cognominados 'crimes do colarinho
branco' — foi cunhado por Edwin H. Sutherland, a 27 de dezembro de 1939, quando de sua exposi¢do
perante a 'American Sociological Society'. De transito comum em todos os idiomas, o termo batizou a
classica obra de Sutherland — "White Collar Crime" — em torno da delinqiiéncia do 'colarinho branco'.
Conquanto construida, em meados do século XX, a partir de uma perspectiva socioldgica, a tese veio
a tornar-se referéncia no ambito da criminologia, fixando-se como um marco cientifico. Sutherland
define os “white collar”, crimes a luz de uma perspectiva subjetivo-profissional, identificando-os como
sendo os delitos cometidos por pessoas dotadas de respeitabilidade e elevado status social, no
ambito de seu trabalho. Sao dois, portanto, os pontos de apoio do conceito proposto: o 'status' do
autor e a conexdo da atividade criminosa com sua profissdo (FELDENS, 2000, p. 225).
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dos delitos, com vistas a abarcar uma realidade cambiante e extremamente
especifica e dificil de ser controlada por parte das instancias de controle
penal. Limitou-se também as possibilidades de isencéo de punibilidade, e
elevou-se o apenamento, acreditando-se na capacidade dissuaséria das
normas legais. Isso ndo significa a diminuicdo da impunidade para este tipo
de delito, ja que a maior ou menor eficacia desses novos tipos penais
depende, evidentemente, da vontade politica, por parte do Poder Executivo,
em de fato levar a julgamento delitos desta natureza, em que as partes
envolvidas sdo freqlientemente grandes empresarios e altos funcionarios do
Estado. Mas ja ndo se pode colocar sobre a legislacao a responsabilidade
pelo fato de que a maioria destes delitos permanece impune.

Partindo-se para um conceito mais abrangente, tem-se que 0 crime

organizado também compreende a estrutura da macrocriminalidade, pois:

tem a estrutura de uma poderosa empresa econdmica, dedicada
fundamentalmente as atividades ilegais e delitivas. E uma forma de
delinqiéncia que explora corporativamente atividades ilicitas e outras
aparentemente licitas, nelas empregando pessoas e capitais, com o auxilio
de meios criminosos comuns. Ajustam-se sob medida a esse tipo de
macrocriminalidade especialmente o trafico de drogas, a exploracdo do
jogo, o contrabando e a exploragdo do lenocinio (FERNANDES e
FERNANDES, 2002, p. 526-527).



2 DA CRIMINALIDADE E DA VIOLENCIA

A histéria do direito penal é a histéria da humanidade. Ela surge com o homem e o
acompanha através dos tempos, isso porque o crime, qual sombra sinistra, nunca
dele se afastou.

Magalh&es Noronha

Esse capitulo traz reflexdes sobre temas que tém sido objeto de discussao
entre os operadores do direito e Cientistas Sociais que se dedicam aos fendbmenos
da criminalidade e da violéncia. A abordagem adotada procura situar a realidade
brasileira, destacando suas distingbes, causas, dilemas, especificidades e
problemas.

Conde (2005) alerta que enquanto existir direito penal (acreditando que ainda
vai existir por muito tempo) é necessario que seja estudado e analisado
racionalmente para converté-lo em um instrumento de mudanca para o progresso de
uma sociedade mais justa e igualitaria. Se a técnica de interpretacdo e de
sistematizacdo do direito penal permite pbér em relevo as graves injusticas e
desigualdades que lhe séo inerentes, impde-se estuda-lo de forma sistémica e, em
especial, levando-se sempre em conta problemas relacionados com as organizagdes
que compdem todo o Sistema de Justica e de Seguranca.

Sapori (2006) acredita que, em que pese 0 arcabouco estrutural da
sociedade, os indicadores sociais e a renda da populagdo que se apresentam t&o
desiguais, podem ser efetivadas medidas visando garantir o direito a seguranca de
todos os cidaddos. Por certo que as mazelas sociais, a morosidade da Justica, a
exclusdo social, a pobreza e outros fatores devem ser devidamente considerados.
Mas a tomada de medidas emergenciais € inconteste e, para a busca de solucdes a
curto prazo, deve-se sair da dimensao estrutural e ingressar na dimenséao gerencial.
N&o no sentido de gerenciar crises (0 que se vem fazendo: reagindo conforme

provocado, objetivando legitimar as atuagfes), que redunda em ineficacia e
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ineficiéncia. Impde-se gerenciar racionalmente as diversas organizagdes, para que

um verdadeiro sistema integrado de Justica se efetive.

2.1 DISTINCAO ENTRE VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

Atualmente, € muito comum conceituar violéncia e criminalidade como
sinbnimos e usa-los indistintamente. Esse subitem procura demonstrar sua
diferenciacao.

Por Obvio que existe uma ligacdo entre os dois fendmenos, uma vez que a
violéncia alimenta a criminalidade, e o combate a criminalidade transita pelo
combate a violéncia “mas se trata de questbes distintas que exigem tratamento
diferenciado, mas nunca isoladas uma da outra” (DIAS FILHO, 2002, p. 25).

Zaluar (2001) cita que o termo violéncia vem do latim violentia (forca, vigor),
sustentando que uma acao se torna violenta quando ultrapassa limites ou perturba
acordos tacitos e regras, adquirindo carga negativa ou maléfica. E a percepgdo do
limite da perturbag&o que vai caracterizar o ato como violento.

Santos (1997) conceitua violéncia como uma relacdo social, caracterizada
pelo uso real ou virtual de coercédo, que impede o reconhecimento do outro como
diferente, seja pessoa, classe, género, raca, provocando algum tipo de dano. Seria
um ato de excesso, verificado em cada relagdo de poder presente nas relagbes
sociais™.

Souza conceitua violéncia a partir da relacdo entre as categorias de

“violéncia” e “alteridade”, destacando que:

Tudo aquilo que entendemos por violéncia, em todos os niveis, do mais
brutal e explicito a violéncia coercitiva e socialmente sancionada do direito
positivo, e, inclusive, a violéncia auto-infligida, repousa no fato exercido de
negacéo de uma alteridade (2001, p. 9).

!> partindo-se do conceito de que violéncia é algo heterogéneo, pois varia de acordo com o grupo,
espaco social, etc., ela pode se manifestar como: a) uma violéncia politica e do Estado (do Estado ou
contra ele, como o terrorismo); b) costumeira ou difusa (quebra das rela¢des sociais como o crime
organizado); c) simbdlica (exercida pelos discursos que negam o lugar do outro, como por exemplo,
as classes populares) e d) como negacédo da condicdo humana e restricdo dos direitos dos cidadéos
(fome, miséria, exclusdo), conforme Santos (1993).
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Hoje temos a violéncia dos conflitos interétnicos, dos conflitos raciais, dos
conflitos religiosos, nas ruas, nas escolas e entre geracdes. A Justica ndo consegue
lidar com isso porque as formulas e os instrumentos que ela herdou do século XIX,
do modelo liberal de justica, sdo incapazes de dar conta dessas formas coletivas e
organizadas de produzir violéncia (ADORNO, 2000a).

Dias Filho destaca:

A violéncia devem ser reservadas acdes voltadas para a recuperacéo dos
valores morais até aqui negligenciados, se ndo abandonados, propiciando-
se a prevaléncia do SER sobre o TER, e, assim, revigorando-se a dignidade
da formacéao moral. No combate a criminalidade, imp6em-se, por outro lado,
acOes objetivas no campo da seguranca publica, cometendo-se a Policia
Militar o trabalho ostensivo e preventivo, e reestruturando-se a Policia Civil
[...]. Nao bastara apenas a reestruturagdo da policia judiciaria [...]. Faz-se
necessaria, portanto, a concomitante reestruturagcao desses outros sistemas
gue compdem o aparelho da justica, sem se desprezar, ainda, a necessaria
modernizacao da legislacdo pertinente (2002, p. 67-68).

Adorno et al. (2003c) esclarecem que nem todo fenbmeno socialmente
percebido como violento é crime. Ha modalidades de violéncia que, embora
codificados como crime, ndo encontram adequado enquadramento na legislacao
penal. A criminalidade caracteriza os atos que transgridem as normas sociais. Nem
todo crime é violento. O crime é um viés da violéncia, essa, por sua vez, € género
gue comporta diversas modalidades.

Percebe-se que a violéncia e a criminalidade sdo fenbmenos multicausais,

complexos, sendo influenciados por varios fatores que merecem uma breve analise.

2.2 DA REALIDADE DA CRIMINALIDADE E DA VIOLENCIA

O presente subitem busca enfocar os fenbmenos da criminalidade e da
violéncia na atualidade. E certo que a criminalidade e a violéncia tém varias causas,
entre as quais se destacam os fatores sociais, os culturais, os politicos e o0s
econdmicos. Busca-se apresentar um caminho para o entendimento do potencial
dessas causas na proliferacdo do crime organizado.

Soares (2006d) destaca que:
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As explicagBes para a violéncia e o crime ndo sdo faceis. Sobretudo, &
necessario evitar a armadilha da generalizacdo. N&o existe o crime, no
singular. Ha uma diversidade imensa de praticas criminosas, associadas a
dindmicas sociais muito diferentes. Por isso, ndo faz sentido imaginar que
seria possivel identificar apenas uma causa para o universo heterogéneo da
criminalidade.

2.2.1 Da Pobreza, Exclusédo e Desigualdade Social

Feitos esses brevissimos apontamentos, volta-se agora, ainda que de forma
sucinta, para alguns fendmenos de nossa realidade e eventuais influéncias no
crescimento da criminalidade e da violéncia.

Para Soares (2006b), a pobreza e desigualdade sdo e ndo sao
condicionantes da criminalidade, dependendo do tipo de crime, do contexto
intersubjetivo e do horizonte cultural a que nos referimos.

Kahn (2002), apos longas pesquisas sobre o tema, conclui que o Brasil vive
um cenario de profunda desigualdade social e econémica, onde grande parte da
populacao € excluida dos direitos que Ihe sdo garantidos constitucionalmente.

Essa desigualdade é também racial conforme Adorno (2003b):

Ha uma idéia de que o crime esta necessariamente ligado a pobreza e que
a pobreza estd necessariamente ligada a cor. Nesse caso, a pobreza tem
cor: a cor negra. O racismo, nas instituicbes de controle social,
particularmente na Policia e nas instituicbes de justica, € uma expressao
daquilo que acontece na sociedade.

O referido autor (1995) ressalta que na sociedade brasileira convivem amplas
parcelas da populacdo excluidas a despeito da reconstrucdo da normalidade
democratica, apdés 21 anos de regime autoritario. Diferentes clivagens contribuem
para esse cendrio social: situacdo ocupacional, caréncia de profissionalizacdo, baixa
escolaridade, origem regional, idade, cor e sexo. A exclusao social € reforcada pelo
preconceito e pela estigmatizacdo, bem como pela extrema tolerancia que temos
para com essa forma de discriminacao.

Azevedo salienta que:

O estado de natureza pos-moderno é caracterizado pela ansiedade
permanente do trabalhador assalariado, do desempregado em busca de
trabalho, dos trabalhadores autbnomos e dos trabalhadores clandestinos.
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Ocorre o surgimento de uma subclasse de excluidos, constituida por grupos
sociais em mobilidade descendente estrutural e por grupos sociais para
quem o trabalho deixou de ser uma expectativa realista. E a chamada
Underclass, cujas caracteristicas principais séo: residéncia, em espagos
socialmente isolados das outras classes; auséncia de emprego de longa
duracéo; familias monoparentais chefiadas por mulheres; auséncia de
qualificacdo ou de formacédo profissional; longos periodos de pobreza e de
dependéncia da assisténcia social; busca de alternativas de sobrevivéncia
em atividades ilicitas, do tipo Street Crime; altas taxas de vitimizacéo letal e
encarceramento (2005b, p. 120-121).

Wieviorka (1997) sugere que a auséncia ou escassez de mediadores sociais
e a diabolizacdo do outro tornam dificil a formacao de sistemas sociais, criando o
espaco da violéncia. O enfraguecimento do Estado como aquele que possui O
monopdlio da coacdo fisica legitima passa a encobrir uma violéncia ilegitima
(exercida por seus agentes — policiais, através de torturas, abuso de autoridade,
etc.), bem como passa a delegar o uso de forca a setores privados (seguranca
privada — condominios fechados: criando verdadeiros apartheids).

Varios sao os pesquisadores como Sapori, Wanderley, Beato, Zaluar, Cano,
Santos e Soares que buscaram identificar a influéncia da renda sobre a
criminalidade. Cardia et al. (2003, p. 184) [...] constataram que a concentracdo de
caréncias e de desigualdades sociais ndo parece suficiente para explicar a
criminalidade, sobretudo porque a evolucdo da criminalidade est4 profundamente
influenciada pelo crime contra o patrimdnio, modalidade mais associada a circulacéao
da riqueza do que a sua caréncia.

Soares (2003a) exemplifica o cotidiano da tragédia através das bases sociais
do recrutamento dos jovens'®. Para ele (2000a) a mais grave miséria é a excluséo
social.

Zaluar (2004) chama a atencéo no sentido de que a correlacéo entre pobreza
e criminalidade ou pobreza e violéncia deve ser problematizada. Atribuir apenas a

pobreza — que sempre existiu no Brasil - o incrivel aumento da criminalidade é

'® Spares (2003a) ilustra essa realidade referindo-se a um menino pobre caminhando invisivel pelas
ruas das grandes cidades brasileiras. Quase sempre negro e sujo. Geralmente, abriga-se nas
calcadas das metrdpoles, expulso de casa pela violéncia doméstica, esquecido pelo poder publico,
ignorado pela comunidade e excluido da cidadania. Sem perspectivas e esperanga, sem vinculos
afetivos e simbolicos com a ordem visual, sem conexdo identitaria com a cultura dominante, o menino
permanece invisivel, enquanto perambula pelas esquinas. A invisibilidade pode ser produzida pela
indiferenca publica a sua presenga — que nunca é somente fisica, € sempre também social — ou pela
projecdo sobre ele de estigmas, anulando sua individualidade. Quando um traficante lhe da uma
arma, ele recebe muito mais do que um instrumento que Ihe proporcionard vantagens materiais,
ganhos econémicos e acesso ao consumo; 0 menino recebe um passaporte para a existéncia social,
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alimentar preconceitos e discrimina¢gdes contra os pobres, além de constituir um erro
de diagndstico que pode tornar ineficazes as politicas publicas, adotadas a partir
desse raciocinio.

Para a referida autora (2005), o Estado nunca foi suficientemente forte para
impedir o uso da violéncia e nunca cumpriu, nem medianamente, sua principal
funcdo: dar seguranca a seus cidadaos. Hoje, tem-se a perda do monopdlio estatal
de violéncia legitima, fundamento da soberania, em proveito de empresas privadas
de seguranca, grupos e individuos fortemente armados, em maos de membros de
organizagfes ou redes transacionais do crime. A escalada da violéncia da-se pela
inércia institucional e pela cegueira dos que elaboram politicas de seguranca e que
nao resolvem os problemas estruturais das principais instituicbes que as levam a
efeito.

Misse (2006) refere que as relagbes entre pobreza e miséria com certos tipos
de criminalidade é antiga no imaginario social, mas adquire status moderno com as
tentativas cientificas dos socialistas, no final do século, de demonstrar sua
efetividade social.

As abordagens socioldgicas classicas alertam para as dificuldades da
correlacdo, mas ndo a negam, procurando inclui-la numa formulacdo sistémica mais
abrangente.

Para Merton (1970):

[...] a pobreza em si é a conseqiiente limitagdo de oportunidades. Quando a
pobreza e as desvantagens a ela associadas, em competicdo com o0s
valores aprovados para todos os membros da sociedade estéo articuladas
com uma énfase cultural do éxito pecuniario como objetivo dominante, as
altas proporcdes de comportamento criminoso sdo o resultado normal*’.

N&o basta reduzir a miséria, como concluem 0s que prezam a tese
economicista. Seria ilusdo acreditar que se a renda chegar aos mais necessitados, a
violéncia dara lugar a harmonia, a cooperacao, a sociabilidade, conforme Soares

(2004b). O autor acrescenta (2006b) que ser pobre néo torna ninguém criminoso.

porque a arma sera capaz de produzir em cada um de nés um sentimento: o0 medo, provocando no
menino um sentimento de reconquista, presenca, visibilidade e existéncia social.

7 Sabadell (2005) acredita que Merton descobriu a cilada em que se encontram as sociedades
modernas: elas prescrevem aos individuos determinado projeto de vida e ao mesmo tempo
impossibilitam a concretizagdo desses projetos. Em tal situacdo, as violacbes de regras séo
inevitaveis. Essa teoria explica porque grande parte de membros das classes desfavorecidas
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Adorno (1991) insiste ser a assimetria nas relacdes de poder e na distribuicao
da Justica Criminal que torna possivel a reproducéo da delingiiéncia®®. Para o autor
(1994), o problema da Justica Penal reside no fato de que ela € incapaz de traduzir
diferencas e desigualdades em direitos, incapaz de fazer da norma uma medida
comum, isto €, incapaz de fundar o consenso em meio as diferencas e
desigualdades e, por essa via, construir uma sociabilidade baseada na
solidariedade.

Enfim, alegar-se que “enquanto ndo se eliminarem as grandes iniquidades.
estruturais da sociedade brasileira, nada se pode fazer para conter a inseguranga”, €
negar a possibilidade de solugdes a curto prazo, e isso induz ao imobilismo e leva a

populacao a descrenca, conforme salienta Soares (2006d).

2.2.2 Da Violéncia como Meio de Solucédo de Conflito

Propde-se agora uma breve referéncia acerca do uso da violéncia como
forma de solucionar conflitos e eventuais reflexos nos fen6menos ora examinados.

Todas as vezes que € rompido o monopdlio estatal do uso legitimo da
violéncia (isto é, ocorreu um afrouxamento dos mecanismos de controle social), a
sobrevivéncia pode depender da habilidade de um individuo em manter sua
reputacdo. A parte ofendida pode sentir necessidade de usar a violéncia e nesse
sentido ela é, em grande medida, uma performance. Assim, a violéncia passa a ser
considerada um meio de legitima defesa, isto €, como facilitadora da resolucéo de
conflito (PINHEIRO, 1997).

No momento em que a justica ndo € vista pelos cidaddos como instrumento

adequado de superacao da conflitualidade social, o resultado € o0 uso do recurso da

cometem a maior parte das infragdes penais: sendo excluidos dos meios institucionalizados, para
atingir riqgueza, recorrem a delinqiiéncia.

'® Nesse contexto, torna-se essencial que a Justica envide esforcos para o combate e punicdo da
macrocriminalidade, ndo se limitando a repressdo do crime comum. Mendroni refere que uma das
caracteristicas bastante evidente no Brasil é a participacdo ou envolvimento de agentes publicos na
pratica do crime organizado. Geralmente eles séo colocados em pontos estratégicos para auxiliar na
execucdo das acles (como fraudes em licitacBes, permissbes e concessdes publicas,
superfaturamentos de obras e servicos, alvaras, falsificagcfes, etc.). Como dizia Paul Castelano —
antigo ‘Capo’ da familia mafiosa Gambino de Nova York: ‘Eu ja ndo preciso mais de pistoleiros, agora
quero deputados e senadores’ (apud MENDRONI, 2002, p. 17).
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violéncia como forma imperativa e moralmente valida para solucionar pendéncias
das mais diversas (PINHEIRO, 1999).

A historia do Brasil, passado e presente, € uma historia social e politica da
violéncia e de suas formas explicitas nos espacos civis, publicos e politicos. Uma
das causas principais para que essa realidade se torne uma constante é o
sentimento de descrédito nas instituicbes. A maioria dos brasileiros prefere néo
recorrer a justica para resolver seus conflitos. Grande parte recorre a justica privada.
No Brasil essas formas costumeiras de violéncia sao amplamente toleradas. A
violéncia aparece no Brasil como uma verdadeira linguagem social, uma linguagem
do cotidiano (ADORNO, 1992 e 1999).

A macrocriminalidade muito se utiliza desse mecanismo e, nesse contexto,

Mendroni ressalta que:

O uso de violéncia é aceitavel e utilizado sempre e quando seja necessario
para que o objetivo seja alcancado [...]. Ha algumas organizagfes que se
dedicam precipuamente a pratica de crimes violentos como sua atividade
principal. S8o exemplos, o PCC - Primeiro Comando da Capital — cujo
objetivo principal é o resgate de presos e a Mafia Chinesa (atuando em Sédo
Paulo/SP) que obtém seus lucros através da chamada ‘venda de protecao’
— intimidando os comerciantes compatriotas a pagar-lhes quantias mensais
sob ameaca de pratica de crimes violentos - agressfes, homicidios, etc.
(2002, p. 20).

2.2.3 Da Transicdo Democrética

Questiona-se, nesse subitem, se, com a transicdo democratica, as Instituicoes
gue compdem o Estado passaram a operar democraticamente e eventuais
influéncias no crescimento da criminalidade e da violéncia.

O’Donnel (1988) destaca que, em muitos paises, a instalacdo de um governo
eleito democraticamente ndo abre necessariamente as vias para formas
institucionalizadas de democracia - especialmente nas areas de protecdo dos
direitos das maiorias excluidas.

Soares (2006a) lembra que o Brasil atravessou a estrada sinuosa que nos
conduziu da ditadura a democracia, transicdo essa consagrada na Constituicdo
Federal de 1988. Quase todas as instituicdes se adaptaram a essa nova realidade,

exceto as policias e as prisdes, que ficaram esquecidas, a margem de todo esse
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processo (ADORNO, 2002c). Com efeito, a cidadania democratica ndo emerge
automaticamente com a transicao (CARDIA, 1999).

Um dos principais paradoxos nas transicoes, decisivo para a consolidacao da
democracia, € a sobrevivéncia de praticas autoritarias, conforme ressalta Cardia
(1999). Pressupbe-se que transicdo signifigue mudancas, inovagbes, porém a
persisténcia do autoritarismo, impede a mudanca nos processos de decisdo (por
exemplo, a continuidade na estrutura organizacional das instituicbes como o
Judiciario e a Policia. Mudam as leis, mas ndo os grupos encarregados de coloca-
las em prética).

Pinheiro (1997) ressalta que as praticas autoritarias estdo enraizadas nas
novas democracias, acreditando ser dificil modifica-las nas instituicbes encarregadas
de controlar a violéncia.

Efetivamente, em que pese a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
com amplas garantias democraticas, persiste a violéncia, combinando o arbitrio das
instituicbes do Estado com indices altos de criminalidade violenta, como o crime
organizado.

Soares (2003a) acrescenta que omissao historica, qual seja, o esquecimento
da instituicdo policial quando da transicdo democratica, condenou a Policia a
reproducdo inercial de seus habitos atavicos: violéncia arbitraria contra pobres e
negros, tortura, chantagem, extorsao, humilhac&o cotidiana, ineficiéncia no combate
ao crime, sobretudo o do “colarinho branco”. Como consequéncia temos a
degradacdo institucional da Policia, corrosdo de sua credibilidade, ineficiéncia
investigativa e preventiva, ligacdes perigosas com o crime organizado e sistematico
desrespeito aos direitos humanos. Seu modelo gerencial permaneceu arcaico,
reativo e fragmentario, refratario a procedimentos racionais, como a andlise
qualificada de dados consistentes, configurando diagnésticos, com base nos quais
uma politica seria planejada e, em seguida, avaliada, para que todo o processo
pudesse ser monitorado, 0 que converteria 0 erro em instrumento de autocorrecao
sistémico.

Para Peralva (2000) o caso brasileiro é revelador da importancia que pode
adquirir a violéncia, quando o ingresso na democracia se efetua no quadro de uma
sociedade formatada pelo individualismo de massa. A generalizacdo da violéncia
ocorre quando valores minimos da sociedade como cooperacédo, reconhecimento do

outro e direito a vida, ndo sdo compartilhados.
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Soares (2006b) conclui que a esquerda lavou as maos, a espera da redencao
sécio-econdmica e a direita sujou as maos com sangue e lama, em nome da lei e da
ordem, manifestadas sob a forma de discriminacéo, violéncia com “0s de baixo” e
tolerancia indulgente com “os de cima”. Ambas as visdes e 0s protagonistas que as
representam renunciaram a discussdo sobre a politica de Seguranca Publica, em
toda sua complexidade.

Quando alguma tragédia “pula o muro do siléncio” e “borra a assepsia
politica” que banira a violéncia da pauta, vozes ligeiras do Planalto apressam-se a
despachar uma Forcga-Tarefa para tomar de assalto a cena midiatica e neutralizar a
ansiedade popular. E a vida segue até o proximo sobressalto. Na seguranca publica,
voluntarismo e paralisia decisoria sdo duas faces da mesma moeda (SOARES,
2004Db).

Azevedo (2005a) lembra que a desorganizacdo das instituicdes responsaveis
pela ordem publica no momento do retorno a democracia deveu-se a continuidade
entre 0 antigo e o novo regime democratico nascente no plano da seguranca
publica.

Esse descompasso entre as garantias constitucionais formais e a persisténcia
de violagOes decorre do descompasso entre a Constituicdo e o funcionamento das
instituicbes encarregadas de sua protecdo e implementacdo como a Policia e o
Judiciario (PINHEIRO, 1999).

2.2.4 Da Impunidade

Uma questdo que merece ser destacada é a da impunidade como forma de
chancela a pratica de condutas criminosas, pois causa a erosdo da lei e da ordem,
isto €, a desisténcia de punicbes que ligam o crime ao exercicio da autoridade,
tornando o Estado conivente e propagador da atividade criminosa.

Impunidade significa falta de castigo®. Do ponto de vista juridico, a

impunidade € a ndo aplicacdo de pena, mas também é o ndo cumprimento, seja qual

1% Segundo o Novo Dicionario Aurélio, impunidade é “estado de (ser) impune”, ou seja, que escapa ou
escapou a puni¢do; que é ou nao foi castigado. Ja o Dicionario Michaelis, conceitua impunidade como
a nao aplicagdo de determinada pena capital a determinado caso concreto. Quando a puni¢do néo é
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for o motivo (por fuga do condenado, por deficiéncia da investigacao, por posterior
tolerancia da lei), de pena imposta a alguém que praticou algum delito.

No Brasil, ela € muito elevada. O Nucleo de Estudos da Violéncia da USP
constatou que do total de casos que chegam até a Policia, que ja € uma parcela
pequena, s6 se consegue instaurar inquérito policial em 10%. Isso em relacdo ao
homicidio, considerando um dos crimes mais grave (sdo geralmente aqueles que
acontecem na periferia, envolvendo pessoas de classe baixa, onde a Policia ndo
investiga) (AZEVEDO, 2006c).

Essa impunidade deixa perplexo e indignado o cidaddo honesto, diante da
omissao, inércia e indiferenca do Estado, incapaz de punir, de forma eficaz, os que
transgridem as leis. Quando o risco de ser preso, processado e condenado € baixo,
a audcia e a violéncia aumentam.

Toda ordem social convive com algum grau de impunidade. Em grau elevado,
a impunidade leva a decomposicdo da ordem social, deixando as leis de cumprir
duas fungdes basicas: punicdo e prevencdo (DAHRENDORF, 1985). E o que
Durkheim (2000) entende por violagdo a consciéncia coletiva, desacreditando o
poder diretivo da sociedade (poder simbdlico do Estado). No momento em que a
consciéncia coletiva se enfraquece, 0s lagcos sociais tornam-se mais fragilizados, e,
da mesma forma, quando enfraquece o poder simbolico das leis, os
comportamentos anti-sociais passam a ser incentivados.

A crise do Sistema de Justica Criminal resulta na impunidade penal. A
consequéncia mais grave é a descrenca nas instituicbes promotoras de justica.
Cada vez mais descrentes na intervencao saneadora do poder publico, os cidadaos
buscam saidas. Os que dispdem de recursos apelam para a seguranca privada. A
grande maioria da populacdo, ao contrario, apoia-se perversamente na protecao
oferecida pelos traficantes locais ou procura resolver suas pendéncias e conflitos por
conta propria. Essas situacdes contribuem para enfraguecer a busca de solucdes
proporcionadas pelas leis e pelo funcionamento do Sistema de Justica Criminal. A
Justica ndo é vista, pelos cidaddos, como instrumento adequado de superacdo da
conflitualidade social (ADORNO, 2002c).

Por um lado, tem-se o Estado como necessario e indispensavel para o

controle social. De outro, a complexidade do contexto social reduz a possibilidade do

alcancada seja pela fuga, seja pela deficiéncia da investigacéo, seja por ato posterior de tolerancia e
0 crime permanece impune.
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monopdlio dos meios de violéncia legitima, reforcando caracteristicas de
seletividade e de impunidade para a maioria dos delitos (AZEVEDO, 2004).

O poder de descriminalizacdo primaria, referido por Dias (1997), igualmente,
trata-se de uma forma de gerar a impunidade, pois é ela uma das principais
responsaveis pela escassa presenca de delinqientes de White Collar nas
estatisticas da criminalidade.

Percebe-se que, em geral, as principais causas da criminalidade e da
violéncia (pobreza, desigualdade social, exclusao e o uso da violéncia como solugéao
de conflito), aliadas a impunidade e a transicdo democratica (onde as instituicbes de
controle social ndo acompanharam o desenvolvimento dos crimes), geraram terreno
fértil para a proliferacdo do crime organizado.

Conforme salienta Dias Filho:

A camada social menos favorecida ndo obteve acesso a uma qualificacdo
adequada que lhe possibilite ocupar um espaco no mundo globalizado
extremamente competitivo. Esta situagdo, aliada a ma distribuigdo de renda,
a auséncia ou mesmo ineficiéncia do Estado em determinadas &reas
sociais, a exemplo da educacdo, da saude, da assisténcia social e, com
peculiar propriedade, da Seguranca Publica, esta somada a falta de pessoal
gualificado para o acompanhamento, a prevencdo e a repressao dessa
nova modalidade delitva — crime organizado — torna o ambiente
extremamente fértil a sua proliferagdo (2002, p. 106).

Ja Mendroni (2002) alerta:

A sociedade transformou-se sobremaneira nas Ultimas décadas e a
legislagdo criminal também se vé diante da emergencial necessidade de
adaptacdo. Ja ndo sdo suficientes somente os métodos de investigacdo
previstos no Cddigo de Processo Penal de 1942, e, até que nao seja revisto,
€ mister a edicdo de Leis especiais que possam suplementar as suas
lacunas.

Dessa forma, a impunidade € um fendmeno complexo. Ndo se resume tao-
somente a legislacdo, mas também a falta de estrutura e modernizacdo do Sistema
de Seguranca Publica e Justica Criminal.

Cano (2002) caracteriza a impunidade no Brasil como “uma hidra de mdltiplos
tentadculos”. Destaca que ela se apresenta através da policia sobrecarregada e
deficientemente treinada e remunerada, da Justica morosa e atrelada a
procedimentos lentos e burocraticos, da incapacidade do Estado em proteger o alto

namero de testemunhas ameacadas, da morosidade da Justica que redunda em
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penas prescritas e da incerteza da puni¢céo. Enfim, o autor destaca que a descrenca
no Sistema de Justica Criminal desmobiliza a sociedade, estimula o0 medo e o
siléncio. E um cancer que se instala no corpo social e vai avangando pouco a pouco.

Cano conclui que:

Para curar esse cancer é preciso se submeter a uma quimioterapia que
consiga entre outras coisas, fortalecer o Ministério Publico e o seu trabalho
conjunto com a policia, proteger as testemunhas numa escala muito
superior a atual e investir na policia técnica para poder conseguir novas
provas (2002, s/p).

A Revista Epoca (2007)%°, em reportagem intitulada “Ainda falta muito”,
escrita pelos Jornalistas Fernandes e Clemente, ressalta que as leis diminuem a
sensacao de impunidade, mas o problema néo esta restrito a legislacdo. Na ocasiao,
entrevistaram Luiz Eduardo Soares, José Vicente da Silva Filho, Julita Lemgruber,
Michel Misse, Ignacio Cano e Gilson Caroni Filho que sugeriram algumas propostas

para o tema:

LEIS:

Acabar com a figura do crime continuado. Hoje, se um assassino participar
de uma chacina e matar 21 pessoas no mesmo lugar e horario, seré julgado
como se tivesse matado apenas um.

Colocar na lei a exigéncia do exame criminol6égico para autores de crimes
hediondos que pedem o beneficio da progressdo de regime. "Hoje, ao
avaliar um pedido, os juizes tém em mé&os apenas nimeros, como o0 tempo
de pena cumprido. Com isso, criminosos perigosos acabam ganhando o
beneficio", diz o coronel José Vicente.

Diminuir a margem de manobra dos advogados e a quantidade de recursos
possiveis. Hoje, todo criminoso condenado a mais de 20 anos pode recorrer
automaticamente, pedindo um novo julgamento. A simples auséncia do
advogado durante uma audiéncia adia o andamento.

Uma lei permitindo interrogatérios e audiéncias judiciais por
videoconferéncia serd um avanco e uma economia de tempo e dinheiro.
Séo Paulo faz, hoje, 10 mil escoltas semanais de presos que precisam ir
aos tribunais. Além de economizar tempo, a videoconferéncia permitiria que
os policiais fossem realocados para patrulhar a cidade.

Uma lei que permita que os juizes possam ouvir todas as testemunhas num
unico dia. Hoje, os depoimentos sao obrigatoriamente em dias diferentes, o
gue arrasta os processos. O juiz poderia ainda ser dispensado de ouvir
novamente testemunhas ja interrogadas na fase de investigacao.

POLICIA:

Integrar o trabalho das policias Civil e Militar. Informatizar e conectar os
bancos de dados de toda a rede de Seguranca. E 0 que os especialistas
chamam de arroz com feijdo da inteligéncia. Grandes cidades como o Rio
trabalham sem isso. "Sem o entrosamento, quem ganha € o crime", afirma o
coronel José Vicente. Uma vez conhecidas, as informagfes poderiam
compor um mapa de crimes mais completo, 0 que permitiria também um

2% Revista Epoca, edigéo 457, 5 mar. 2007, p. 1-3.
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aumento da eficiéncia do patrulhamento das ruas. "No bairro de Pinheiros,
em S&o Paulo, 44% dos crimes se concentram em 1% da ruas", afirma José
Vicente "Isso significa que vocé ndo precisa patrular o bairro todo". Dar
autonomia, treinamento especifico e estabilidade aos corregedores. E uma
iniciativa essencial para tirar da corporacdo 0s maus policiais.

PRISOES:

Caso aumente a eficiéncia da policia, os presidios ndo tém condigédo de
acomodar mais presos. Estdo superlotados. Além disso, engendram novos
crimes. Um detento é assassinado por dia no Brasil, em média. Mais rapido
e barato do que construir novas unidades é libertar os detentos que ja
deveriam estar soltos. Segundo a sociéloga Julita Lemgruber, entre 30% e
40% dos presos ja deveriam estar beneficiados pela liberdade condicional.
"A grande maioria dos presos no Brasil ndo é violenta", diz. Para
implementar isso, bastaria informatizar as Varas de Execucdo. Isso
permitiria um melhor acompanhamento da situacéo dos detentos. Desafogar
as celas traria a oportunidade de separar 0s criminosos violentos dos
menos perigosos. E muito dificil transformar as cadeias em lugar de
recuperacao de criminosos. Mas pelo menos da para fazer com que elas
deixem de ser universidades do crime. A ressocializacédo de infratores é um
tema tdo complexo que os estudiosos sdo unanimes: mais facil é impedir
gue o jovem entre para o crime. "Precisamos fazer um projeto para a
juventude, disputar os meninos com o trafico e respeitar as leis que ja
existem", diz Luiz Eduardo Soares.

Feitas essas observacdes, passa-se, agora, a tratar dos principais entraves

para um investigacao eficaz da macrocriminalidade.

2.3 DILEMAS DE GESTAO

Nesse capitulo, examinaremos algumas das principais dificuldades no tocante
a gestdo que afetam, negativamente, a eficdcia da Seguranca Publica e do Sistema
de Justica Criminal. Busca-se analisar a atual gestéo publica, em especial quanto a
investigacdo dos crimes, numa realidade onde ha a proliferacdo do crime organizado

e a crescente criminalidade e a violéncia.

2.3.1 Da Escassez de Informacdes e das Estatisticas

Adentrando ao tema da gestao publica, propde-se agora uma breve reflexao

sobre os problemas enfrentados em razdo da falta de diagnosticos precisos, pois
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com a complexidade das fung¢des assumidas pelo Estado, ha, paralelamente, a
necessidade de aperfeicoar o fluxo de informacfes necessarias para a tomada de
decisfes praticas.

Um dos principais entraves para uma investigagcdo eficiente € a falta de um
sistema confidvel de dados, o que impede comparacbes e conhecimento das
particularidades da criminalidade.

A explicacédo para o problema da criminalidade e da violéncia na sociologia
contemporanea ndo é mais buscada através de uma viséo sequencial de causa e de
efeito, ao contrario, procura-se um modelo multidimensional em que um conjunto de
acOes desencadeia efeitos que se cruzam entre si.

Para que um programa ou uma politica se realize € necessario que haja um
diagnostico das dindmicas criminais e dos fatores de risco para a elaboracdo de um
plano de acgdo, capaz de formular uma agenda, identificar prioridades, recursos e
estipular metas, seguidas de monitoramento (SOARES e GUINDANI, 2005).

Na década de 60, nos Estados Unidos, surgiram os “indicadores sociais” que,
na realidade, sédo incapazes de representar, de forma absoluta, a verdade sobre o
fendbmeno da criminalidade. Podem, sim, caracterizar tendéncias do fenbmeno, pois
sdo informacdes quantificAveis que traduzem conceitos sociais abstratos. Kahn
(1997) avalia os indicadores sociais como "medidas de uma caracteristica
observavel de um fendbmeno social e que estabelecem o valor de uma caracteristica
diferente, mas ndo observavel do fenbmeno". Busca-se, através dos indices
(medidas estatisticas), reduzir a margem da incerteza, prevendo a evolucao futura
dos fatos e avaliando a eficacia das medidas postas em pratica.

Zaluar (2004) salienta que nao dispomos de um sistema nacional de
estatisticas oficiais de criminalidade e, portanto, ndo podemos responder
empiricamente as indagacfes mais simples e elementares sobre o impacto real
(distinto do socialmente percebido) do crime na vida cotidiana.

A autora (2004) ainda alerta que um espectro ronda a pesquisa sociolégica no
Brasil: a reificacdo ingénua dos dados, principalmente os oficiais. Cada uma das
fontes de registro de dados, oficial ou néo, € resultado de diversas relagbes sociais
que devem ser cuidadosamente consideradas para se avaliar e assegurar sua
credibilidade. Nao existem pesquisas puramente quantitativas ou qualitativas, pois
elas decorrem de operag¢des mentais de quem as registra, portanto, sédo construidas.
Dai decorrem os problemas principais nos dados sobre violéncia e criminalidade.
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Eles dependem dos encarregados dos registros que se utilizam de categorias
preestabelecidas, interpretando o que presenciam e valendo-se do senso comum
(Policial Militar, na rua, Escrivdo de Policia, na Delegacia, Médico, no Instituto
Médico Legal, Escrivdo de Justica, no Foro, etc.). A posi¢do institucional de quem
registra os dados, o fato de pertencer aos quadros da Policia ou aos quadros do
Sistema de Saude, implica uma “rationale” para um registro bastante diferenciado.
Essa é a base sobre a qual se monta todo o aparato de dados estatisticos oficiais.

Soares (2006b) ainda esclarece que no Brasil ndo ha treinamento especial
para preenchimento dos documentos referentes a ocorréncia de crimes, nem se
desenvolveu uma cultura institucional que valorize referidas declaracdes. Além
disso, esses registros sao diferentes, nos diversos Estados, geralmente feitos a méao
ou datilografados. Os papéis gerados pelos registros tém destinos distintos, ha
perda de registros, documentos com letras ilegiveis e baixa qualidade das
informacdes consignadas.

Nessas perspectivas, um dos principais problemas enfrentado pela gestdo no
processo de integracdo das organizacbes é a falta de diagnostico preciso,
decorrente da escassez de informacdes, da auséncia de uma efetiva pesquisa de
vitimizagéo, da elevada cifra obscura, bem como do efeito funil da justica.

As estatisticas criminais sdo importantes mecanismos de estudos e estao
associadas ao debate democratico, em especial, na reformulacdo das politicas
publicas de seguranca e justica. Se antes, elas estavam no campo da reproducao
burocratica de procedimentos e inquéritos, elas, agora, compéem a preocupacao
sobre o uso de dados oficiais na descricdo de situacGes sociais e sobre as formas
da sociedade se apropriar dos discursos normativos que regem o funcionamento das
instituicdes de justica criminal e, por conseguinte, contesta-los, conforme ressalta
Lima (2005).

Para melhor compreenséo do tema, importante destacar os conceitos de dark
rate (cifra obscura) e de taxa de atrito.

Lemgruber questiona:

Como avaliar o tamanho de nosso problema, quando se discute a violéncia
e a criminalidade no Brasil, e ter clareza, por exemplo, sobre a quantidade
de crimes cometidos? Na verdade, pela falta de pesquisas regulares de
vitimizacdo e pela insuficiente informatizagcdo do Sistema de Justica
Criminal como um todo, é praticamente impossivel determinar a real
dimensédo da criminalidade em nosso pais. Nao existem dados confiaveis
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para se determinar a "cifra negra" ou "taxa negra", isto €, a diferenca entre o
namero de crimes cometidos e aqueles que chegam ao conhecimento da
policia (LEMGRUBER, 2002, p.157).

Tampouco se pode conhecer a taxa de atrito, ou a proporcdo das perdas que
ocorrem em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a partir do niamero de
crimes cometidos, culminando com o numero de infratores que recebem uma pena
de prisdo (LEMGRUBER, 2002, p. 157).

E cadtica, no dizer de Rolim (2006), a situacdo enfrentada pelo Brasil em
relacdo aos dados para o estudo do crime e da violéncia. Nao existem informacdes
elementares que permitam um diagndstico sequer sobre as tendéncias criminais em
curso e, muito menos, dados que nos permitam aferir a eficacia de iniciativas
tomadas pela Policia.

Conforme Kahn (1997), impde-se que a Administracédo Publica e a Sociedade
tenham instrumentos eficazes para mensurar o desempenho das politicas colocadas
em pratica no ambito da Seguranca Publica e que afetam diretamente o nivel de
violéncia da sociedade®.

Soares (2006b) conclui que ndo havendo gestdo, ndo ha condi¢cdes de
realizar investigacdes eficientes. Deve haver um sistema organizado de informacdes
automatizadas, capacitando policiais e gestores da seguranca a se anteciparem ao
crime e preveni-lo. O autor (2000a) ressalta a necessidade do referido sistema se
articular a um processo de diagnose-planejamento-monitoramento, com profissionais
qualificados e equipamentos satisfatérios, tecnologia moderna e estrutura

organizacional adequada.

! Soares (2002c) ressalta que no campo da Seguranca Publica tudo é mais complicado do que
parece. Por exemplo, a quantidade de crimes pode diminuir por condi¢cdes externas as dinamicas
criminais que condicionam sua existéncia e séo substituidas por outros, desfavoraveis a sua pratica
(como a taxa de desemprego, o padrdo de vida dos segmentos pobres, o grau de exclusdo da
cidadania, etc.), sem que a politica de seguranga ou o0 comportamento policial contribuam de
gualquer modo para essa alteracao das condi¢Bes. A quantidade de crimes também pode decrescer
em razdo de algumas condi¢des internas as dinamicas criminais. Por exemplo, um determinado
territério pode beneficiar-se da piora relativa do desempenho policial, o que funcionaria como atrativo
para criminosos, provocando éxodo: sua conseqiéncia imediata seria a diminuicdo da criminalidade
no territério abandonado pelos bandidos. O aumento de certos tipos de crimes pode ser
consequéncia do aumento, por exemplo, da disponibilidade de armas no mercado ilegal. Certas
variacdes nos crimes podem ser resultados das mudancas introduzidas na vida de uma sociedade
pelo ciclo sazonal. Enfim, o universo da Seguranca Publica e da criminalidade é tdo complexo que a
melhora aparente, inclusive reducdo de crimes e mortes, pode ser subproduto perverso do aumento
do perigo representado pelos criminosos, do fortalecimento de seu poder de corromper, destruir
instituicbes e desorganizar a sociedade.
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E de se salientar que grande parte das delegacias ndo conta com 0S recursos
da informatica. As informacdes coletadas ndo sado padronizadas. Dados,
eventualmente padronizados, na maioria das vezes, ndo sao organizados em
programas compativeis, inviabilizando o cruzamento dessas informacdes entre as
vérias agéncias. Essa auséncia de integracdo dos sistemas informatizados né&o
permite se ter uma idéia precisa sobre a “taxa de atrito” no Brasil, qual seja, a
diferenca entre os crimes registrados e 0 numero de pessoas que foram
responsabilizadas por eles. Ndo ha um acompanhamento desde a ocorréncia
criminosa até a responsabilizacdo judicial (ROLIM, 2006).

2.3.2 Auséncia de Pesquisa de Vitimizacao

O presente subitem analisa outro grave problema de gestdo, qual seja, a
auséncia de pesquisa de vitimizac¢éo, o que limita o diagndstico dos indices criminais
aos dados colhidos a partir dos registros de ocorréncia.

As pesquisas de vitimizagdo coletam informagcdes sobre os riscos de cada
setor da populacéo, suas experiéncias enquanto vitimas de crime, suposi¢cdes para
registrar a queixa no 6rgdo competente, imagens da Policia, dos criminosos, das
punicbes, bem como avaliacdo da politica publica do setor. Seus dados sé&o
importantes para entender o medo da populagéo (ZALUAR, 2004).

Rolim (2006) acentua que no Brasil a pratica de pesquisas de vitimizacao
ainda nao se firmou. A maior parte dos Estados brasileiros jamais teve uma delas.
Na pratica, prossegue-se com o trabalho de dados compilados a partir dos registros
de ocorréncia, o que indica uma forma ultrapassada de se lidar com indicadores da
criminalidade e da violéncia.

Foram poucas as pesquisas realizadas, conforme Lima (2005) demonstrou,
em 1988. Ele refere que as “cifras negras” podem ser explicadas pelo fato de
somente uma parcela das vitimas denunciar a Policia as ofensas criminais sofridas,
pela intervencao de critérios burocraticos de avaliacdo e desempenho administrativo,
pelas “negociacbes” que ocorrem entre vitimas, agressores e autoridades, bem
como pelo provavel impacto da implementacdo de politicas determinadas de
Seguranca Publica.
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A diferenca entre o crime ocorrido e o notificado é chamada de
“subnotificacdo”. Sdo varios os fatores que podem motivar a inércia das vitimas.
Kahn (1998) citou como exemplos a percepcao social quanto ao sistema policial, o
montante envolvido no crime, o fato de implicar ou ndo numa situacéo vexatoria para
a vitima, o grau de relacionamento da vitima com o agressor e a existéncia de
formas alternativas para a resolucao do problema.

Ja Mingardi (1991) refere que sdo comuns as criticas contra as estatisticas
oficiais no Brasil. Quanto as “cifras obscuras”, aponta diversas intercorréncias como
o fato de que as pessoas envolvidas, muitas vezes, ndo percebem que houve a
infracdo (como briga entre criancas), em outros casos, as vitimas sao 0s proprios
infratores (aborto), ndo percebem o crime (furto de loja) ou ndo existe vitima
imediata (declaracdo incorreta de imposto de renda). H&, igualmente, situacdes em
gue a vitima ndo quer dar queixa por medo de represalia ou por ndao confiar na
Policia (BEATO, 2001).

2.3.3 Do “Efeito Funil” no Sistema de Justi¢ca Crimi nal

O que se pretende, no prosseguimento deste estudo, € analisar o chamado
“efeito funil da Justi¢ca”, isto é, entre o numero de crimes praticados, os registrados
na Policia e, por fim, os oficialmente denunciados, h4 uma perda enorme. Dessa
forma, ocorre uma reducéo das taxas desde os crimes ocorridos, crimes registrados,
investigacdes realizadas, denuncias subscritas, até as sentencas proferidas.

Kahn (1998) destaca que o “efeito funil” do Sistema de Justica Criminal
caracteriza-se pelos crimes cometidos que vao sendo filtrados até chegar a punicao
de um numero reduzido de infratores.

O efeito funil, também conhecido como “taxa de atrito”, para Rolim (2006), é
um indicador importante sobre o funcionamento do Sistema de Justi¢a Criminal, pois
demonstra que sdo poucos o0s delitos cometidos que se transformam em
condenacdes judiciais, tornando evidente que a maioria dos crimes cometidos resta
impune.

Sapori (2002), ao se referir sobre o problema da frouxa articulacdo e
efetividade da Justica Criminal, salienta que ndo ha consenso sobre 0s critérios para
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medir eficicia e eficiéncia do Sistema de Seguranca Publica. Referir-se ao tempo e
a fluidez do referido sistema significa explicitar o tempo gasto entre o registro formal
de um crime e o desfecho do caso, mediante sentenca judicial. E a questdo da
morosidade do fluxo processual. Mas isso envolve comparar a relacdo dos numeros
de crimes oficialmente registrados e os numeros de sentencas proferidas num
mesmo periodo, captando o perfil do “efeito funil do sistema’. E a capacidade de
detectar os eventos criminosos efetivamente ocorridos, reduzindo o sub-registro
criminal (cifra obscura).

A lacuna provocada pela “cifra obscura” seria medida em parte pelos estudos
de afunilamento no Sistema de Justica do Brasil, em parte pelas pesquisas de
vitimizacdo. Elas sdo ministradas precisamente para estimar qual o diferencial
existente entre as estatisticas oficiais e a criminalidade existente (KAHN, 1998).

Lemgruber (2001) ressalta a auséncia de dados confiaveis para se determinar
a “cifra obscura”, tampouco se pode conhecer a “taxa de atrito”. Estudando as taxas
de atrito € que se torna possivel dimensionar e localizar as perdas nas varias etapas
do Sistema de Justica Criminal. Quanto mais elevadas as perdas em cada instancia
do Sistema, mais altos os niveis de impunidade. Outra incégnita é a taxa de
esclarecimentos de crimes, isto €, a quantidade de crimes em relagdo aos quais a
Policia € capaz de indicar ao Judiciario um provavel culpado, tomando-se como
ponto de partida o nimero de crimes registrados. Em suma, ndo ha indicadores

sérios do funcionamento e da eficacia do Sistema de Justica Criminal.

2.3.4 Falta de Gestao e de Prioridade Politica

Feitos esses brevissimos apontamentos, volta-se agora, ainda que também
de forma sucinta, para as politicas publicas de seguranca.

Criminalidade e violéncia historicamente ndo eram tidos como problemas
publicos importantes, considerando as demais caréncias do Estado. Sapori (2006)
ressalta que ha uma auséncia de racionalidade gerencial mais sistémica no ambito
das politicas publicas (de planejamento, monitoramento e avaliacao de resultados).

Enquanto persistirem, sem controle por parte do poder publico, as historicas
disputas e confrontos de forgcas entre grupos situados no interior do aparelho do
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Sistema de Justica Criminal e enquanto ndo se definirem limites de atuacéo,
firmando-lhes responsabilidade e competéncia, no contexto do exercicio
democratico do poder, nenhuma politica sera eficaz, conforme sustenta Adorno
(1993a).

A crise fiscal do Estado, por outro lado, promove a redugao de investimentos
na area da Seguranca Publica, com sérias repercussdes nas condi¢cdes e na divisao
de trabalho entre agéncias que compdem o Sistema de Justica Criminal, acirrando
os conflitos intra e entre as instituicdes (ADORNO, 1998Db).

Mingardi (1991) ilustra que o Governo tem duas formas de influir na Policia: a
primeira € alterando a estrutura organizacional, o que pode ou nao resultar em
mudancas na forma das Policias agirem; a segunda é quando da escolha do
Secretario da Seguranc¢a, que, na maioria dos casos, tem muito pouca vivéncia do
trabalho policial. Geralmente € um politico ou advogado criminalista e, mesmo vindo
do Ministério Publico ou Judiciario, seus contatos com criminosos, vitimas e policiais
se da em outro nivel. Outro risco que corre o0 Secretario mal informado é o de néo
perceber se as informagbes que recebe, sobre a parte escusa do trabalho policial,
sao fidedignas. Nao tendo experiéncias para julga-las, fica dependente dos Policiais
que coloca nos cargos de comando ou que la sdo colocados (seja por indicacao,
pedido ou por previsdo da legislacéo interna).

Kahn (2006) salienta que o envolvimento federal no tocante a criminalidade
foi-se dando de modo erratico. Ao sabor das crises e tragédias nacionais, houve um
verdadeiro “gerenciamento de panico”, isto €, um processo improvisado no qual falta
uma visdo de conjunto e o encaixe com os demais elementos do sistema.

Observa-se que a maioria dos governos nao tém um projeto verdadeiramente
sério para a area da Seguranca Publica, nem tampouco querem fazer ou executar
um. Luiz Eduardo Soares e Luis Flavio Sapori sdo indicativos dessa constatacgao.

Entre novembro de 1998 e marco de 2000, o antropdlogo Luiz Eduardo
Soares esteve a frente da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, onde
procurou demonstrar que a violéncia carioca — logo, a (in) Seguranca Publica de
qualquer cidade brasileira — tem remédio. Ele acabou sendo surpreendido, durante a
gestdo para implementacdo dos projetos que configuravam uma politica de
seguranca, com sua demissdo. Na ocasido, o Governador deu trés versdes distintas
para o afastamento de Luiz Eduardo, inclusive, referindo-se a ele como “um auxiliar

do Governo”. Por ingeréncias politicas e em razéo das criticas que fez a corrupcao,
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a brutalidade de policiais e a tibieza do Governo em apoiar o projeto de reforma da
Policia e da Seguranca Publica, Soares foi demitido e seus projetos prejudicados
(SOARES, 2000a).

Em momento posterior, quando deixou o comando da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, cargo que ocupou entre janeiro e outubro de 2003, Soares
defendeu a necessidade de um novo formato legal para a Seguranca Publica,
explicando que a falta de determinacéo politica do Governo Federal representou o
principal entrave a consecucdo do Sistema Unico de Seguranca Publica, alertando
gue o Presidente da Republica néo quis chamar para si a responsabilidade de ser
0 protagonista, na area da Seguranca Publica, conforme observa Teixeira (2005).

Na ocasido, Soares destacou que o entdo Ministro da Justica justificou que:

o Presidente Lula ndo operaria as mudancas previstas no Plano porque ndo
gueria despejar os cadaveres na sua ante-sala do palacio e fazer com que
as tragédias cotidianas da Seguranca Publica se convertessem em
desgaste politico e o vulnerabilizassem (TEIXEIRA, 2005, p. 105).

O socidlogo Luis Flavio Sapori assumiu, em 2003, junto ao Governo de Minas
Gerais, o cargo de Secretario-adjunto da Defesa Social. Ele foi um dos responsaveis
pela elaboracédo do Plano Estadual de Seguranca Publica para Minas Gerais. Como
Secretéario-adjunto ajudou a implementar a nova politica de Seguranca Publica do
Estado, por meio da qual foi instituido o Sistema Integrado de Defesa Social. O novo
modelo de gestdo em Segurancga Publica promoveu a integragdo dos procedimentos
das forcas de Seguranca Estadual — Policia Militar, Policia Civil, Corpo de
Bombeiros e Guarda Penitenciaria.

Ja por ocasido do segundo mandato do Governador de Minas Gerais, em 30
de maio de 2007, Sapori foi empossado no cargo de consultor do Estado para
assuntos de Seguranca Publica. Sua funcdo era formular politicas para o combate
a criminalidade em Minas Gerais. Na oportunidade, Sapori ressaltou: “Pela primeira
vez na histéria do Brasil um governante acreditou que é possivel fazer um plano de
acdo com metas, gerenciamento, investimentos e decisdo politica. Investimentos em
Seguranca Publica envolvem acdes na area prisional, policial e prevencdo social”.
Em 19 de setembro de 2007, menos de 4 meses depois, Sapori solicitou seu

desligamento, por falta de qualquer apoio politico ao seu trabalho, comunicando,
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oficialmente, que ndo ocupava mais o cargo de assessor do Governador para
assuntos de Seguranca Publica®.

As ingeréncias politicas atrapalham sobremaneira a efetiva atuacéo estatal.

Por outro lado, cabe destacar que, no plano federal, apesar de todos os
problemas, desde a criagdo da SENASP, ainda no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, comecaram a ser formuladas politicas nacionais, articuladas com os
Estados, que vém tendo continuidade e produzindo algumas mudancas importantes
em &reas como a formacdo policial e o condicionamento do repasse de recursos
federais a projetos consistentes, e que culminaram com a elaboragédo e
apresentacao do PRONASCI, em 20 de agosto de 2007.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP foi criada pelo
Decreto n. 2.315, de 4 de setembro de 1997 e decorreu da transformacao da antiga
Secretaria de Planejamento de Ac¢Oes Nacionais de Seguranca Publica —
SEPLANSEG. A SEPLANSEG foi criada no governo de Fernando Henrique Cardoso
através da MP 813, de 1° de janeiro de 1995 - mais tarde Lei n. 9.649, de 27 de maio
de 1998.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) foi
instituido pela Lei 11.530 de 24.10.07 e destina-se a prevencédo, controle e
repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes soécio-culturais, além de
articular acbes de Seguranca Publica com politicas sociais, por meio da integracao

entre Unido, Estados e Municipios. O projeto prioriza a prevencao, buscando atingir

22 sGostaria de comunicar a todos 0s amigos da imprensa mineira, e & populacido de maneira geral,

que ndo ocupo mais a posicdo de Assessor do Governador de Minas Gerais para assuntos de
Seguranca Publica. Enviei ao governador Aécio Neves uma carta contendo minha decisdo nesse
sentido na ultima quarta-feira, dia 19 de setembro. A partir de agora passo a me dedicar as atividades
docentes no curso de Ciéncias Sociais da PUC/Minas. Aproveito a oportunidade para agradecer a
todos aqueles que, direta ou indiretamente me apoiaram durante minha participacao na gestdo da
Seguranga Publica de Minas Gerais. Menciono, em especial, os jornalistas dos diversos meios de
comunicacao que tém realizado trabalho de qualidade admiravel no que tange a cobertura do tema
da Seguranca Publica em nosso Estado. N&do poderia deixar de lembrar a competéncia e a amizade
do corpo técnico da Secretaria de Estado de Defesa Social, que, nos dultimos quatro anos,
demonstrou um espirito republicano exemplar. Guardo lembrangas saudosas dos inimeros Prefeitos,
Vereadores e Deputados que conheci ao longo deste periodo, e que reforcaram em mim a convicgéo
de que temos politicos sérios e conscientes da gravidade do problema da violéncia na sociedade
mineira. Destaco também meus agradecimentos a Policia Civil e & Policia Militar de Minas Gerais
pelo respeito e confianca que depositaram em minha pessoa. E, por fim, menciono o Governador
Aécio Neves, manifestando publicamente minha admiracao pelo Governador que teve a audéacia de
construir e executar uma politica de Seguranca Publica, que se tornou referéncia nacional, em seu
primeiro mandato. Sinto-me orgulhoso de ter participado desse projeto”. Disponivel em:
<http://www.radio98to.com.br> e <www.mg.gov.br/portalmg/do/noticias>.
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as causas que levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento
social e repressao qualificadas®.

No entanto, Soares sustenta que:

[...] Com o SUSP anémico e sem o seu complemento institucional — a
desconstitucionalizagdo ou alguma férmula reformista, ao nivel das
estruturas organizacionais —, o0 status quo policial e, mais amplamente, o
qguadro fragmentario das instituicdes da Seguranca Publica acabam sendo
assimilados. Desse modo, naturaliza-se o legado da ditadura, chancelando-
se a transicao incompleta como a transicéo possivel. O PRONASCI resigna-
se a ser apenas um bom Plano destinado a prover contribuicdes topicas. [...]
Os méritos do PRONASCI séo suficientes para justificar a esperanca de que
havera avangos na Seguranca Publica brasileira. Mas ndo parecem
suficientes para justificar a esperanca de que o pais comecard, finalmente,
a revolver o entulho autoritario que atravanca o progresso na area, com sua
carga de irracionalidade e desordem organizacional, incompativeis com
funcBes tdo importantes, exigentes e sofisticadas, em uma sociedade cada
vez mais complexa, na qual o crime cada vez mais se organiza, se
nacionaliza e se transnacionaliza [...] (2007, p. 11-13).

A Seguranca Puablica é, antes de tudo, um direito de todo cidaddo, que, no
dizer de Marshall, citado por Santos (2006), compdem um dos elementos da
cidadania que deve ser garantido institucionalmente. Trata-se do “direito social a
seguranca”, onde esta igualmente embutido um dever. Porém, “as politicas sociais

do governo parecem estar em um labirinto também quando se trata de coloca-las em

2 Art. 3% S&o diretrizes do PRONASCI: | - promocdo dos direitos humanos, considerando as
questdes de género, étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de diversidade cultural; Il -
criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias; Ill - promog¢do da seguranca e da
convivéncia pacifica; IV - modernizagao das instituices de Seguranca Publica e do sistema prisional;
V - valorizacao dos profissionais de Seguranga Publica e dos agentes penitenciarios; VI - participagédo
do jovem e do adolescente em situacdo de risco social ou em conflito com a lei, do egresso do
sistema prisional e familias; VIl - promocéo e intensificagdo de uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos; VIl - ressocializagao dos individuos que
cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema prisOional, mediante a implementacao
de projetos educativos e profissionalizantes; IX - intensificacdo e ampliagdo das medidas de
enfrentamento do crime organizado e da corrup¢do policial; X - garantia do acesso a justica,
especialmente nos territdrios vulneraveis; Xl - garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da
recuperacdo dos espacos publicos; e XII - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de
gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e resolu¢des dos conselhos de politicas
sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI. Investimento: R$ 483 milhées do orgcamento
do MJ/2007 (descontigenciados), R$ 806 milhdes/ano, de 2008 a 2011, R$ 600 milhdes/ano para o
Bolsa-Formagéao, de 2008 a 2012. Total: R$ 6,707 bilhdes. A¢des policiais: Bolsa-Formagdo: 225
mil Policiais Civis, Militares, Bombeiros, Peritos e Agentes penitenciarios de baixa renda. Habitacéo :
17 mil policiais civis, Militares, bombeiros, peritos e agentes Penitenciarios de baixa renda via Caixa
Econdmica Federal (CEF); 13 mil via imoOveis a serem retomados pela CEF; cerca de 20 mil através
de cartas de crédito de R$ 30 a R$ 50 mil para policiais de renda média. Jovens: 425 mil jovens
entre 15 e 29 anos serdo atingidos pelas diversas acdes do PRONASCI, incluindo 63 mil reservistas.
Sistema prisional:  33.040 vagas novas para homens e 4.400 para mulheres (com atendimento
educacional, profissionalizante e de cidadania). Metas: Beneficiar, direta ou indiretamente, 3,5
milhdes de pessoas entre profissionais de Seguranca Publica, jovens e suas familias. Buscar a
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vigor” (SANTOS, 2006, p. 100). Afinal, os desacertos decisérios e operacionais na
execucao das politicas sociais prejudicam resultados praticos.

A efetividade de politicas de Seguranca Publica so sera alcancada se mantida
e perseguida a longo prazo, independentemente dos partidos e dos governos, e
como uma das prioridades do Estado.

2.3.5 Ineficiéncia do Sistema de Inteligéncia

Por fim, nesse contexto em que analisa os “dilemas de gestdo”, busca-se
avaliar, no presente subitem, os problemas relativos a atividade de inteligéncia,
considerando-se a necessidade de um orgéo integrado de informacbes capaz de
analisar e elaborar diagnosticos voltados para o combate a macrocriminalidade.

Compreender as nocdes de Inteligéncia € essencial para aumentar a
capacidade de propor mudancas, tendo por base um modelo de coleta,
processamento e disseminagéo de informagoes.

A atividade de Inteligéncia é elemento indispensavel ao Estado, ela
geralmente atua no universo antagonico e seu segmento € voltado para a producao
de conhecimentos, utilizando-se de todas as fontes disponiveis®*.

Os Servicos de Inteligéncia sao Organizagbes Governamentais
especializadas na coleta, analise e disseminacgéo de informacdes sobre problemas e
alvos relevantes para a politica externa, para a politica de defesa nacional e para a
Seguranca Publica de um pais, formando, juntamente com as Forcas Armadas e as
Policias, o nucleo coercitivo do Estado contemporaneo (CEPIK, 2003).

A contra-inteligéncia € o segmento da atividade de Inteligéncia que engloba
um conjunto de medidas destinadas a coibir a atuacdo das organizacdes de
inteligéncia adversas, inclusive as agressdes de carater psicologico a populacao,

bem como as medidas para salvaguardar os segredos de interesse nacional. Ela é

reducdo do numero de homicidios, dos atuais 29 por 100 mil habitantes para 12 homicidios por 100
mil habitantes, nos proximos quatro anos. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/pronasci>.

** Fonte de dados: Fontes humanas (oficiais de inteligéncia, informantes, delatores, etc.), de sinais
(interceptacdo e monitoracdo das emissdes do espectro eletromagnético) e de imagens (obtidas a
partir de imagens de equipamentos fotogréaficos, radares, sensores montados em plataformas aéreas,
espaciais ou terrestres).
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implementada pela adocao de medidas voltadas para a prevencgdo, obstrucao,
identificacdo e neutralizacdo de acdes adversas de qualquer natureza.

No ramo policial, a atividade de Inteligéncia da Seguranca Publica se
apresenta como instrumento de resposta e combate a violéncia em geral e,
principalmente, aos crimes de alta complexidade, procurando identificar, entender e
revelar os aspectos ocultos da atuacdo criminosa que seriam de dificil deteccéo
pelos meios tradicionais de investigacao policial (MIRANDA, 2007).

Conforme ensina Woloszyn (2004) a metodologia para a produgédo do
conhecimento de inteligéncia € considerada universal, tendo como premissas
basicas: a) Definir o assunto, respondendo aos quesitos: 0 qué, quem, como,
quando, onde, por qué, para que e para quem; b) Estudar o historico e a estratégia
dos atores envolvidos, avaliar e identificar o comportamento dos atores e das forcas
politicas e sociais envolvidas; c) ldentificar os principais elementos: econémicos,
politicos, sociais, culturais, bem como do contexto (locais, regionais, nacional ou
internacional); d) Caracterizar o fenbmeno, o ponto central da questéo, o que se fala
a respeito, causas e motivacdes, localizacédo e origem do fendbmeno; e) Caracterizar
0os atores (quem s&o, quais suas representatividades, o que os distinguem em
funcdo de seus objetivos, vulnerabilidade e possibilidades); f) Analisar a correlagéo
de forcas que devera ser realizada a partir da avaliagdo dos recursos politicos,
financeiros, humanos e tecnologicos e, por fim, g) Interpretar o quadro ou cenario,
buscando a ética em que se deve abordar o estudo e os fatores de influéncia ligados
aos fendmenos do objeto da analise.

No Brasil, de modo geral, as informacdes coletadas pelas diversas instancias
do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal ndo sdo computadorizadas,
padronizadas e organizadas em programas compativeis que permitam o cruzamento
das mesmas entre as varias agéncias.

Mingardi (2007), ao tratar sobre o trabalho de inteligéncia no controle do
crime organizado, ressalta a importancia de desconfiar das certezas; de esquecer a
ideologia e o discurso; de identificar o alvo; de obter informagdes em tempo real e de
construir conhecimento e agir baseado nesse conhecimento. Porém, o grau de
informacdo sobre o sistema geralmente é falho e insuficiente para produzir
conhecimento utilizavel. Ressalta, ainda, que somente por volta de 2006, os 6rgaos

de inteligéncia deram resposta mais efetiva, com trabalho conjunto, identificando
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redes, rastreando o dinheiro das organiza¢des, enfim, juntando esforgos entre
Policia, Ministério Publico Estadual e Federal.

Woloszyn (2004) observa que a eficacia da atividade de inteligéncia permite,
tratando-se especificadamente da area da Seguranca Publica, a compreensao exata
dos fendmenos da violéncia e da criminalidade, dentre outros, em carater cientifico,
instrumentalizando com eficiéncia o planejamento dos Orgdos que integram a
seguranca publica, subsidiando gestores publicos na tomada de decisdes nos mais
diversos campos, quer estratégicos, setoriais ou operacionais.

Feitas essas observacbes acerca dos fendmenos da criminalidade e da
violéncia no contexto do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, passa-se
agora a tratar de um dos pontos centrais da presente dissertacdo, qual seja, o
estudo da Sociologia das Organizagbes objetivando uma melhor compreensédo

desses acontecimentos sob a 6tica das Ciéncias Sociais.



3 SOCIOLOGIA DAS ORGANIZACOES

A nossa sociedade é uma sociedade de organizagfes. Nascemos em organizages,

somos educados por organizacdes, e quase todos nés passamos a vida a trabalhar para
organizacdes. Passamos muitas de nossas horas de lazer a pagar, a jogar e a rezar em
organizacfes. Quase todos nés morremos numa organizacdo, e quando chega o momento do
funeral, a maior de todas as organizac6es — 0 Estado — precisa dar um licenca especial”.
Amitai Etzioni

O presente capitulo pretende abordar algumas correntes tedricas, acerca da
Sociologia das Organiza¢des®®, que melhor se conectam ao tema proposto neste
trabalho. A Sociologia das Organizacdes busca compreender as estratégias dos
atores, isto é, é o estudo das organizagbes como jogos de poder, onde o0s
comportamentos sociais sdo um fendbmeno de atores que agem intencionalmente
tendo em vista fins escolhidos por eles, conforme Bernoux (s/d).

Foi preciso fazer escolhas porque todas, de alguma forma, sdo importantes
para o estudo da Forca-Tarefa e do Sistema de Justica Criminal. Os 6rgdos que
compdem e operacionalizam o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal
(Policia Militar, Policia Civil, Poder Judiciario, Ministério Publico, Sistema
Penitenciério, etc.) sdo refratdrios a mudancas e apresentam frouxa articulacéo
(SAPORI, 1995). Trata-se de um fen6meno complexo que se manifesta de diversas
formas e em funcdo de multiplos fatores, que merece ser analisado para melhor
compreender essa realidade e suas nefastas consequéncias para a investigacao
criminal e para o0 combate ao crime organizado. Nesse contexto, oportunos 0s
conceitos de Friedberg, Crozier, ndo sem antes referir Weber, com seu modelo ideal-
tipico de organizacéo, e Merton com a sua analise das disfun¢des. Essa abordagem

destaca as questdes que dizem respeito as relacdes de poder, ao funcionamento

> Delorenzo (1975, p. 25) salienta que alguns autores também a denominam como “Sociologia
aplicada a Administracdo” e “Sociologia Industrial” — especialmente os anglo-saxbénicos - e 0s
franceses empregam a denominacédo de “Sociologia do Trabalho”.
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das organizacdes e as suas disfun¢des, buscando uma analise do conflito, enfim, da
cultura organizacional e interacao social como categorias centrais de analise.

Igualmente, buscou-se em Schein, Freyre, Motta, Freitas, Lapassade,
Sainsaulieu e Muniz, elementos para avaliar eventuais resisténcias a mudancgas, por
parte das organizacbes, principalmente porque a pesquisa tem como objeto de
analise as Forcas-Tarefa (que pressupdem a integracao entre diversas instituicoes).
Afinal, o conhecimento da diversidade organizacional € essencial para uma
integragao eficaz.

Por 6bvio que o presente estudo ndo exclui as demais teorias ou as condena,
apenas escolheu-se referido recorte porque seus valores sdo mais afinados com o
que se busca analisar. Parte-se do pressuposto, ja referido por Adorno (1995,
2002b) e Kant de Lima (2002, 2003b), de que as organiza¢des que operacionalizam
o0 Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal (limitados, nesse estudo, a
Policia Civil, Policia Militar e ao Ministério Publico) sdo compostas por grupos de
individuos que aprendem em conjunto e interagem uns com outros, construindo a

cultura organizacional.

3.1 CONCEITO DE ORGANIZACOES

Trazer a luz um conceito de organizagdo ndo € facil, principalmente na
atualidade, quando tal fendbmeno é abordado de diversas formas e com diferentes
significados.

Lapassade refere que:

O termo organizag&o tem, pelo menos, duas significacdes: por um lado, ele
designa um ato organizador que é exercido nas instituicdes; por outro lado,
ele se refere a realidades sociais: uma fabrica, um banco, um sindicato, s&o
organizacdes (a sociologia, por volta de 1900, dizia: instituic6es) (1989, p.
101).

O autor acrescenta que se trata de uma:

a) [...] coletividade instituida com vistas a objetivos definidos, tais como a
educacéo, a formacao dos homens, a producdo e a distribuicdo dos bens,
etc. Nesse sentido, dir-se-&: organizagdes sociais. Algumas vezes,



55

estabelecem-se equivaléncias com estabelecimento e instituicdo. A
organizacado € aqui um ‘conjunto formado por partes que cooperam [...];
b) [...] acdo de organizar [...] (LAPASSADE, 1989, p. 296).

Para Friedberg (1993), organizacdes sédo definidas a partir de: conjuntos
humanos formalizados e hierarquizados com vistas a assegurar a cooperagcao e a
coordenacao de seus membros no cumprimento de determinados fins.

Quanto a classificacdo das organiza¢des, Champion (1979, p. 3) refere que
“a organizacdo formal é um arranjo predeterminado de individuos cujas tarefas
inter-relacionadas e especializacbes permitem que o agregado total atinja metas”,
destacando que “A interacéo social é o alvo principal da indagacéo socioldgica”.

As organizac¢@es informais, por sua vez, sdo uma resposta dos individuos e
dos grupos a pressdo do ambiente. A recusa em deixar que as minorias possam se
expressar, acarreta a formacdo de relagcbes semiclandestinas (oposicionistas),

conforme esclarece Lapassade (1989, p. 296).

3.2 A DINAMICA DAS ORGANIZACOES

Quando as organizagcdes passaram a ser objeto de pesquisas autbnomas, isto
€, um ramo especifico do saber e da prética, nasceu a Sociologia das Organizacoes.

Descobre-se que existe uma dindmica das organiza¢des, assim como existe
uma dindmica dos grupos. O que implica, por hipétese, que existem tracos
comuns, ao nivel das estruturas e do funcionamento, entre conjuntos
aparentemente tdo diferentes (LAPASSADE, 1989, p. 101-102).

Para Azevedo e Rojo (2005), Max Weber foi, dentre os fundadores da
Sociologia, quem mais prestou atencdo ao Direito. A ele devemos o0s primeiros
elementos de uma teoria da Sociologia Juridica.

Lapassade (1989) e Bernoux (s/d) destacam que Crozier e Friedberg foram os
primeiros a propor o estudo da organizacdo como fendbmeno auténomo, isto é, que
obedece as suas proprias regras de funcionamento e ndo determinado por
constrangimentos externos. Para Friedberg e Crozier o conjunto das teorias que

atribui demasiada racionalidade aos membros da organizacdo € refutado, sendo
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incorreto afirmar que os detentores de um papel se conformam a um modelo perfeito
de racionalidade.

Etzioni salienta que:

[...] O problema das organizacdbes modernas € a maneira de reunir
agrupamentos humanos que sejam tao racionais quanto possivel e, ao
mesmo tempo, produzir um minimo de conseqiiéncias secundarias
indesejaveis e um maximo de satisfacao (1972, p. 9).

A partir de entdo, discute-se uma nova ldgica nas organizacbes em que a
capacidade de inovar torna-se mais importante do que a capacidade de racionalizar.
Essa qualidade ndo depende somente de inovacdes tecnoldgicas, mas, também, e
principalmente, da capacidade de mobilizacdo dos atores das organiza¢des, no
sentido de cooperar de forma eficaz.

Entre as diversas formas de andlise para a compreensao do fendmeno
organizacional, Bernoux (s/d, p. 117) refere que a opcédo da analise estratégica
aparece como a mais pertinente, salientando que o trabalho a ser desenvolvido pode
ser formalizado ou ndo, mas alerta que: “[...] deve ser repartido entre os individuos
duma maneira suficientemente clara para que um néo tropece no outro [...]".

A divisdo de tarefas pressupde precisdo e duracdo; enquanto que a
distribuicdo de papéis caracteriza a autonomia dos membros da organizacdo, que
podem “[...] comportar-se interpretando de maneira forcosamente diferente uma
funcao idéntica [...]" (BERNOUX, s/d, p. 118).

Max Weber “é considerado pela critica como o fundador da Sociologia das
OrganizacOes. Atualmente, a analise da organizacdo se inspira nos conceitos
weberianos de burocracia e de formas de dominagdo” (DELORENZO NETO, 1975,
p. 42).

A Sociedade moderna, para Weber, caracterizava-se, cada vez mais, pela
racionalizacédo. Nesse contexto, a burocracia era 0 meio de organizar eficientemente
um grande numero de pessoas. Porém, na vida real, o modelo ideal-tipico nédo
existe, apenas algumas de suas caracteristicas (LAPASSADE, 1989).

As principais caracteristicas do modelo ideal-tipico de organizacdo de Weber

foram destacadas por Delorenzo Neto (1975), nos seguintes termos:



57

O tipo mais puro de exercicio da autoridade®® legal é aquele que emprega
um quadro administrativo burocratico com funcionarios nomeados e atuando
conforme os seguintes critérios: a) Sao individualmente livres e sujeitos a
autoridade apenas no que diz respeito a suas obrigacdes oficiais; b) Estdo
organizados numa hierarquia de cargos previamente definidos; c) Cada
cargo possui uma esfera de competéncia, claramente determinada; d) O
cargo é preenchido mediante uma livre relacdo contratual, o que possibilita
a selecao; e) Os candidatos sé@o selecionados com base em qualificacdes
técnicas; f) Sdo remunerados com salarios fixos em dinheiro; g) O cargo é
considerado como a Unica ou, pelo menos, principal ocupacdo do
funcionario; h) O cargo estabelece os fundamentos de uma carreira. Existe
um sistema de “promocdo” baseado na antiguidade, merecimento ou em
ambos; i) O funcionario trabalha inteiramente desligado da propriedade dos
meios da administracdo e ndo se apropria do cargo e, j) Esta sujeito a uma
rigorosa disciplina e controle no desempenho do cargo.

As conseqliéncias principais da dominagdo burocrética sédo: a) Tendéncia ao
nivelamento, isto €, base de recrutamento ampla em termos de qualificacdo pessoal,
b) Tendéncia a plutocratizacdo no interesse de uma formacao profissional, a mais
longa possivel e, ¢) A predominancia de um espirito impessoal e formalista.

A efetividade da autoridade legal descansa na aceitacdo da validez das
seguintes idéias interdependentes: a) Que toda norma legal dada possa ser
estabelecida por acordo ou imposicao, visando fins utilitarios ou valores racionais —
ou ambos; b) Que todo direito consiste, essencialmente, num sistema integrado de
normas abstratas. A administracdo da lei consiste na aplicagdo dessas normas aos
casos particulares; ¢) A pessoa que representa a autoridade ocupa um “cargo” e
esta subordinada a uma ordem impessoal que orienta suas acdes nas atividades
especificas e, d) A pessoa que obedece a autoridade o faz apenas na qualidade de
“membro da associac¢do”. O que € obedecido é a “lei”.

Como categorias fundamentais da autoridade legal, tém-se: a) Uma
organizacao continua de cargos, delimitados por normas; b) Uma area especifica de
competéncia; ¢) Uma organizacédo dos cargos que obedece o principio da hierarquia;
d) No tipo racional, os membros do quadro administrativo devem estar
completamente separados da propriedade, dos meios de produgdo e da
administracdo; e) Uma completa auséncia de apreciacdo do cargo pelo ocupante e,
f) Atos administrativos, decis6es e normas formulados e registrados em documentos,
mesmo nos casos em que a discussao oral é a regra.

Ja Merton (1970) buscando demonstrar que o “tipo ideal” de Weber incluia

parte consideravel de ineficacia, destacou a “disfuncédo” no nivel dos aprendizados

%6 Autoridade significa a probabilidade de que um comando ou ordem especifica seja obedecido
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entre os membros da organizacdo burocratica. Longe de serem eficazes, as

organizacdes burocraticas tinham um funcionamento pesado e rigido. As

especializacfes das fungdes criadas com o proposito de aumentar a eficacia traziam

consequéncias disfuncionais, constituindo circulos viciosos de burocracia e

ineficacia conforme Friedberg (1993).

Etzioni destaca que para Merton:

O conhecimento especializado do burocrata representa, na verdade,
‘incapacidade treinada’, quando se processa modificacdo na situacdo: a
disciplina conduz ao devotamento aos meios e ndo aos fins; o tratamento
impessoal dos clientes e dos casos cabe a pessoas que interatuam e que,
assim, desenvolvem relag6es ou vinculos primarios. Estas relagdes, por sua
vez, poderdo ter efeitos disfuncionais. Segue-se, portanto, que a analise
das organizacdes resultard muito deficiente se ndo abranger o estudo dos
participantes como pessoas, limitando-se a tratd-los como elementos que
desempenham papéis dentro da organizagdo (1972, p. 16).

Refere Lapassade (1989, p. 144): “[...] Pode-se pensar, com M. Crozier que,

em Merton, a disfuncdo aparece como resisténcia do fator humano a um

comportamento que se procura obter de forma mecanica [...]".

Assim, para Merton, a rigidez transforma a adaptacdo da pessoa. Seu

pensamento é explicado por Crozier:

[...] a disciplina necessaria para obter, dentro do conjunto burocratico, o
comportamento estandardizado que se deseja, supde o desenvolvimento de
uma atitude ritualista dos funcionarios [...] cuja rigidez resultante lhe torna
dificil responder as exigéncias particulares da sua tarefa e que,
paralelamente, essa rigidez desenvolve o espirito de casta, abrindo assim
um fosso entre o funcionario e seu publico (1981, p. 262-263).

Quanto & burocracia, Crozier?” (apud LAPASSADE, 1989) observa que:

a) As regras impessoais, a0 mesmo tempo em que protegem contra o
arbitrio e o favoritismo, também isolam, pois tendem a eliminar o carater
pessoal das relacBes profissionais; b) A centralizacdo das decisdes evita 0s
riscos da iniciativa pessoal (participacdo sem responsabilidade), porém,
causam rigidez nas instituicdes. Dessa forma, os que decidem estdo longe
dos problemas cotidianos e concretos da organizacao e, ¢) O isolamento de
cada categoria hierarquica impede o desenvolvimento de redes informais e
de um espirito de cla.

No dizer de Crozier:

(ETZIONI, 1972, p. 17).
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[...] Uma organizacdo desse tipo acaba sendo composta de uma série de
estratos sobrepostos, comunicando-se muito pouco entre si, e as barreiras
entre eles serdo tais que deixardo muito pouco espac¢o para 0 possivel
desenvolvimento de grupos ou de clas que possam reunir membros de
varios estratos (1981, p. 278).

Da-se o surgimento da pressdo do grupo, constituido pelo conjunto dos
membros do estrato, sobre o individuo que a ele pertence para conforma-lo a moral
do grupo e provocar sua adesao a seus proprios objetivos. Dessa forma, ocorre um
deslocamento de objetivos, pois, no modelo burocratico, o objetivo original da
organizacdo nao é a propria sobrevivéncia, mas a tarefa para cujo cumprimento ela
foi criada.

Sainsaulieu (2006, p. 141) destaca que Crozier diagnostica a realidade das
disfuncbes denominando-a de “circulos viciosos burocraticos, que acabam se
reforcando mutuamente e impondo uma segunda natureza as relagdes humanas” e,
d) Desenvolvem-se relagcbes de poder paralelas (informais), em razdo da
permanéncia de zonas de incerteza: “[...] o peso da ordem oficial faz aparecer a
ordem informal como ordem de oposicao e de defesa” (LAPASSADE, 1989, p. 153).

Sainsaulieu ressalta:

A hipotese geral dos sociologos da organizagcdo € que a disfungéo
burocratica é o resultado de uma libertagédo relativa dos atores afrontados a
um conjunto de coagdes de que se servem para realizar um certo nimero e
ajustamentos (2006, p. 142).

Complementa:

Esta analise das disfun¢des enriquece a compreensao do conjunto humano
de trabalho revelando circuitos de relacBes e de reac8es previsiveis. Entdo
a intervencdo do socidlogo consistira em tornar os membros do sistema
social mais conscientes da realidade humana e de suas relacdes
(SAINSAULIEU, 2006, p. 144-145).

Conforme refere Sainsaulieu (2006) Friedberg e Crozier propuseram analisar
a organizacdo como uma rede de relacdes de poder, onde os individuos e 0s grupos
negociam a permuta de comportamentos conforme seus objetivos. Dessa forma

todos os participantes dispdem de uma certa capacidade de negociacdo, mas

" Lapassade (1989, p. 151) ilustra que essas regras burocraticas sdo particularmente visiveis na
funcao publica e nas empresas do Estado, que constituem, alias, o tema de pesquisa de Crozier.
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alguns, porque capazes de controlar incertezas, sdo capazes de estruturar as
negociacdes a seu favor.
Sob esse viés, impbe-se aceitar uma visdo menos intencional da acao

humana (racionalidade limitada), pois Friedberg explica que:

[...] a abordagem organizacional da acdo social aposta no conhecimento, ao
mesmo tempo que induz uma relagdo muito diferente entre este e a pratica.
N&o procura desenvolver enunciados tedéricos gerais e transferiveis de um
contexto a outro, para seguidamente os impor a uma pratica. Serve-se dos
conhecimentos que produz num contexto de acédo determinado para induzir
a aprendizagem de um raciocinio junto dos atores respectivos, de modo a
modificar a prazo os seus comportamentos. Em troca, ela serve-se da
observacdo dos efeitos dessas praticas modificadas para endurecer e
aprofundar os conhecimentos que produz nesse contexto e para avancar
deste modo na compreensdo das caracteristicas estruturais do mesmo
(1993, p. 23).

[...] esta ndo se resume aos objetivos que um individuo adota ou julga
perseguir. Deixa também espaco a coincidéncias, ao acaso e a descoberta.
Sem esquecer que outros mecanismos podem igualmente explicar as
escolhas humanas: estas podem ser também fruto da tradicao (“faco isso
porque isso sempre foi feito assim!”), da fé ou da norma (“fago isso porque
isso se faz assim, e ponto final!”), ou da intuicdo (“fago isso porque sinto que
deve ser feito assim!”) (1993, p. 51).

Um dos problemas comuns das organizagdes, enquanto estrutura de acao
coletiva, € a organizacdo dos comportamentos de um certo numero de atores cuja
cooperacao é indispensavel. Atores, esses, que mantém graus de autonomia e que
nem sempre perseguem 0S mesmos interesses. Assim, partindo do pressuposto
diferenciado de Weber (quanto a racionalidade como modelo ideal), Friedberg (1993
apud BERNOUX, s/d) destaca ser ilusério considerar o comportamento humano
sempre refletido. Nesse contexto, as organiza¢cdes ndo sdo um todo unificado e
coerente. Trata-se de um conjunto onde se confrontam diversas racionalidades,
assim, nada mais é do que uma arena de conflitos, onde se canalizam diferentes
interesses.

A integracdo desse conjunto é precaria. Precaria porque ameacada pelas
estratégias de poder dos participantes, na medida em que as capacidades de
negociagcdo com o0s outros esta ligada a incerteza de seu comportamento. Nessa
realidade, Friedberg (1993) propfe que as organizacbes sejam vistas como uma
rede de relacbes de poder e dependéncia, através das quais o0s individuos

negociam, permutam comportamentos para levar a cabo suas tarefas, defendendo
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seus interesses. O poder de cada um se da em funcdo da incerteza que é capaz de
controlar e dominar seus parceiros.

Friedberg (1993) ressalta que o estudo da organizacdo também pode ser
voltado para um sistema mais vasto, abrindo-se um novo campo a reflexdo
organizacional: o campo das dinamicas e redes organizacionais:

A partir das perspectivas de Friedberg e Crozier, tém-se varios postulados:

a) Os homens nunca aceitam ser tratados como meios a servico de fins que
as organizadores fixam para a organizacdo. Cada um tem seus objetivos
préprios (que ndo precisam ser, necessariamente, opostos aos da
organizacéo). Os organizadores ndo sdo dotados de uma racionalidade sem
falhas, e a organizacdo vive com esta multiplicidade mais ou menos
antagonica; b) Por menores que sejam, sempre ha uma relativa liberdade e
autonomia dos atores.

Conforme Friedberg, os atores:

Sao dotados daquilo a que Michel Crozier (1990) chamou de ‘instinto
estratégico’, o que significa que as suas condutas nao tém que ver
exclusivamente com a sua socializacdo passada, mas também com a
percepcdo que tém das oportunidades e dos constrangimentos do seu
contexto de acao. [...]. Nesta perspectiva, os comportamentos dos atores
fazem sempre referéncia a duas dimensdes, a dois planos. Por um lado,
remetem para a historia pessoal da pessoa, para 0s processos de
aprendizagem que ela atravessou na sua familia, na escola ou ao longo da
sua vida profissional e nos quais p6de adquirir capacidades cognitivas [...].
Por outro lado, tém a ver com o0s constrangimentos e oportunidades da
situacdo presente que provém da participacdo da pessoa em jogos
estruturados e na estrutura da interdependéncia subjacente. Esta obriga os
atores, se querem ganhar, a cortarem eventualmente com 0s seus
principios, a infringir tal ou tal regra, em resumo, a diversificar, redefinir,
enriquecer e modificar os critérios de satisfacao, ou seja de racionalidade,
gue o seu passado lhes legou (1993, p. 217).

c) Os atores comprometem suas autonomias em zonas mal regulamentadas
da organizacao, combinando-as com jogos de poder. O poder central tenta controlar
a autonomia dos atores que procuram escapar do controle e, d) Nesses jogos de
poder, a estratégia é sempre racional, mas de uma racionalidade limitada (em razéo
das estratégias dos outros e dos multiplos constrangimentos do meio). O ator,
geralmente, utiliza-se da solugdo menos insatisfatéria naquele momento. Assim,
face a situacdo diversa, h4d muitas solu¢cbes possiveis. Nas negociacdes, €
importante explorar todas as solucbes e sopesar suas consequUéncias. Nesse

contexto, valoriza-se a figura do decisor.
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A analise da estratégia de poder, a partir das teorias de Crozier e Friedberg, é

composta por trés elementos: Sistema concreto de acao, Zona de incerteza e Poder.

A) SISTEMA CONCRETO DE ACAO

Define-se a organizagdo como “um conjunto humano estruturado”. Nele, cada
membro desenvolve suas estratégias particulares, que sao estruturadas num
conjunto de relacdes submetidas a constrangimentos do meio. Os membros estédo
sempre em constante movimento (mudanca de pessoal, objetivos, etc.). Ha,
portanto, a necessidade de ajustes permanentes, que séo realizados pelos membros
que procuram reconstruir 0 conjunto posto em movimento, e esses “ajustes” sdo
construidos. O sistema concreto de acéo refere-se ao conjunto desses ajustamentos
permanentes (BERNOUX, s/d).

Observa-se, assim, que o sistema das aliangcas € necessario porque a
empresa confronta-se com um numero muito grande de incertezas e as solucdes
nunca sao evidentes (BERNOUX, s/d, p. 144).

Ressalte-se que ndo sao jogos gratuitos: sdo constrangimentos impostos pela
organizacdo e que constituem passagem obrigatoria das relacdes de poder, logo, do

sistema concreto de agéo.

B) ZONA DE INCERTEZA

Conforme Bernoux (s/d, p. 145), a zona de incerteza é um dos elementos que
deve se integrado pelos atores nas estratégicas da organizacdo. Afinal, qualquer
organizacao esta sujeita a multiplas incertezas (exs. pela mudanca das técnicas de
producdo ou de comunicacdo, evolucdo dos mercados, etc.). A partir desses
constrangimentos, os atores reforcam ou diminuem suas autonomias, e dai o poder.
O peso da incerteza recai sobre a autonomia do ator e a possibilidade deste fazer
escolhas. Qualquer organizagdo, mesmo aquelas com funcbes definidas
precisamente, tem conhecimento que todo o esquema funciona em razdo desses
ajustamentos.

O recurso do poder é essa margem de liberdade dos individuos ou dos
grupos, uns face aos outros (negociar, recusar, procurar obter algo, etc.). Essa
possibilidade existe na medida em que o individuo consegue preservar uma zona
em que o outro ndo domine, onde o primeiro pode tornar seu comportamento

imprevisivel (elemento indispensavel).
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C) O PODER

Enfim, Friedberg destaca:

Se quisermos compreender o funcionamento e uma organizacdo a partir
ndo de um modelo funcionalista a priori, mas dos comportamentos
efetivamente observados dos seus membros, somos levados a alterar as
prioridades. Em vez de partir de um conjunto de papéis definidos a priori
como necessarios ao bom funcionamento do conjunto e interiorizados pelos
atores, tentaremos reconstruir as relacdes de poder e de negociacdo entre
os individuos e os grupos através das quais esses papéis sdo ou nao
traduzidos em comportamentos efetivos, e a articulacdo dessas relacdes
umas com as outras em jogos regulados (1993, p. 230-231).

Friedberg (1993, p. 119-120) define o poder: “[...] como a capacidade de um
ator estruturar processos de troca mais ou menos duraveis a seu favor, explorando
0S constrangimentos e oportunidades da situacdo para impor os termos da troca
favoraveis aos seus interesses”.

Por certo que dentro das organizacdes individuos e grupos, diferentes pela
suas formacdes e funcdes, tém objetivos que nem sempre coincidem. As diferentes
visbes sobre 0s meios necessarios para assegurar o funcionamento do conjunto
vém acompanhadas de estratégias nem sempre concordantes. H4 um conflito de
poder que necessita de um poder regulador para o referido conflito.

Nesse dominio, o poder € “a capacidade de certos individuos ou grupos de
agir sobre outros individuos ou grupos” (BERNOUX, s/d, p. 152).

Portanto, o poder apresenta-se como uma relagdo e ndo como um atributo.
Essa nocdo traz a caracteristica de reciprocidade que “inclui a idéia duma presséo
possivel daquele que recebe uma ordem sobre aquele que a da” (BERNOUX, s/d, p.
153).

Observa-se que, quanto maior for a importancia da execugéo da ordem para o
superior, maior é a possibilidade do inferior em obter vantagens. Porém, s6 pode
fazé-lo até certa medida, ja que a relacdo de poder continua uma relacéo
desequilibrada. E, nesse contexto, o superior, antes de dar a ordem, assegura-se de
que ela serd cumprida, sob pena de arriscar uma ma execucdo da mesma. Assim, a
posicao hierarquica ndo basta, deve o superior utilizar-se de estratégias suficientes
para conseguir o que quer (BERNOUX, s/d, p. 155).

O poder possui dois recursos essenciais: constrangimento e legitimidade.
Estrategicamente, aquele que da a ordem e usa a for¢a para obter a obediéncia, fa-

lo-4 mediante constrangimento fisico, material, administrativo, etc., passando por
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toda gama de sancdes previstas ou imaginaveis. Falar em ‘“relacdo de forgas”
caracteriza uma situacao de antagonismo.

Friedberg e Crozier (1977) enumeraram quatro fontes do Poder (apud
BERNOUX, s/d, p. 157-160): a) Oriundo da especializacao funcional. Nesse caso, a
posicdo do especialista ha negociagdo é melhor, pois o bom andamento da atividade
depende de sua intervencdo® ; b) Dominio das relagdes com o meio: utilizacdo de
seus conhecimentos nos dois lados, “um ator utiliza, numa organizacéo, as relacdes
que tem com outra organizacdo para fins perfeitamente estratégicos” (BERNOUX,
s/d, p. 159); c) A comunicacao: uma boa rede de comunicacdo. Uma decisdo pode
falhar somente em razdo de informacdes insuficientes ou mal transmitidas. A
comunicacao de informacgdes possui um grande valor estratégico e, d) Utilizacdo das
regras organizacionais: dominio das regras e conhecimento sobre a forma de utiliza-
las.

Todas as quatro fontes de poder remetem para o dominio de uma zona de
incerteza. Para analisar estrategicamente uma organizacdo e verificar o seu real
funcionamento, deve-se apoiar na analise do poder e das zonas de incerteza,
construindo os sistemas e subsistemas concretos de acoes.

A partir dessa abordagem, a organizagdo, que inicialmente era encarada
como um todo unificado e coerente, estruturada para fins preestabelecidos,

integrada e racional, no final:

[...] ndo é mais do que uma arena politica ou um mercado no qual se trocam
comportamentos e se perseguem estratégias de poder especificas e cujas
caracteristicas (fins, estruturas, regras de jogo, “cultura”) séo, por sua vez, o
mero produto dessas permutas e desses confrontos (FRIEDBERG, 1995, p.
58).

No dizer de Berger e Luckmann:

A realidade da vida cotidiana € partiihada com outros (p. 46). [...] A
realidade da vida cotidiana €, portanto apreendida num continuo de
tipificacdes, que se vao tornando progressivamente anénimas a medida que
se distanciam do ‘aqui e agora’ da situagéo face a face (2005, p. 52).

*Especialistas, muitas vezes, sdo competentes nos seus dominios particulares, mas incapazes de
compreender as repercussfes da sua especialidade sobre o conjunto. A especialidade confere poder
se estiver ligada a uma situacdo de reconhecimento na organizacdo e se houver adesdo do grupo as
conclusBes do especialista.
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No mesmo sentido:

O universo complexo das relacbes humanas e da interacdo social € sempre
potencialmente instavel e conflitual. A dimensdo organizacional desse
universo nao é mais que o conjunto dos mecanismos empiricos pelos
quais ele é estabilizado e que permitem construir a cooperacdo e a
coordenacdo indispensaveis entre as iniciativas, as acfes e as condutas
dos diferentes participantes. A maneira como se opera e se obtém esta
cooperacao nao é idéntica de uma organizacdo para outra, de um contexto
de accdo para outro. Mas a construcdo dessa cooperacdo constitui o
problema central e fundamental a resolver por toda a organizacao [...]
(FRIEDBERG, 1993, p. 10).

Importante ndo esquecer o alerta de Etzioni:

Encontrar equilibrio entre os elementos racionais e ndo racionais do
comportamento humano constitui um ponto principal da vida, da sociedade
e do pensamento modernos. Constitui também o problema central da teoria
organizacional [...]. A questdo basica é saber a melhor forma de coordenar
as atividades humanas, a fim de compor uma unidade altamente racional e,
ao mesmo tempo, manter a integracdo social, as responsabilidades
normativas dos participantes e sua motivacdo para participacao (1972, p.
15).

A imprescindibilidade da adaptacdo e da mudanca das organizacbes é
destacada por Crozier ao referir que:

[...] nenhuma organizacdo moderna pode escapar a necessidade da
mudanca; todas elas sdo constantemente obrigadas a adaptar-se, tanto as
transformagbes do seu ambiente quanto as transformacdes, menos
evidentes, porém igualmente profundas do seu pessoal, e ndo poderao
sobreviver se nao forem suficientemente flexiveis e capazes de adaptacao
(1981, p. 271).

Porém, Sainsaulieu (2006, p. 169) alerta que introduzir mudancas
organizacionais sem prever os efeitos sobre a estrutura das relacdes de poder,
conduz a resisténcias e reacgoes inesperadas do sistema.

Crozier e Friedberg (apud BERNOUX, s/d) reconhecem que a mudanca —
base da inovacdo — ndo € um processo natural. Na verdade, a mudanca constitui-se
um problema para as organizacfes, exatamente por seu carater coletivo. Para eles,
a aprendizagem soO pode ser compreendida como um processo de criacao coletiva,
por meio do qual os membros de uma dada coletividade — mediante ensaio e erro —

inventam e fixam novas formas de jogar o jogo social da cooperacado e do conflito.
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Trata-se, pois, de um processo de aprendizagem que ndo pode ser individual, e é
esse 0 ponto que leva a sua dificuldade.

Segundo Crozier (1981) a mudanca nas organizacbes € uma questao
socioldgica, pois, sdo as pessoas que mudam dentro e com uma coletividade. Ele
ressalta que:

O estudo das formas de distribuicdo do poder e a analise da estratégia
utilizada pelos individuos e os grupos em suas negocia¢des, constituem um
ponto de partida completamente fora do habitual, para compreender o
funcionamento de uma organizacdo. NOs os temos utilizado por causa de
sua virtude de contestacdo e de renovacdo, em uma area freqientemente
paralisada pelo formalismo, e a distincdo a que temos chegado entre as
organizacfes caracterizadas por um sistema de relacbes de poder quase
estacionario, e as caracteristicas por um sistema de relacdes de poder
dindmico, nos oferece, do ponto de vista da teoria das organizacdes, uma
perspectiva extraordinariamente Util (CROZIER, 1981, p. 257).

Lapassade acrescenta que para Crozier:

[...] toda acdo cooperativa coordenada exige que cada participante possa
contar com um grau suficiente de regularidade de parte dos outros
participantes [...] toda organizacdo, qualquer que seja a sua estrutura,
guaisquer gue sejam 0s seus objetivos e a sua importancia, requer de seus
membros uma quantidade variavel mas sempre importante de conformidade
(1989, p. 149).

Finaliza Crozier (1989, p. 124): “Toda a transformacao importante das praticas
muda o sistema de prestigio e de poder no seio de uma organizacao. Cria entdo
tensdes que podem ser consideraveis e tendem a paralisar a acao”.

Como enfrentar essa situacao?

[...] mobilizar as capacidades individuais e coletivas existentes para atingir
alvos e desenvolver essas capacidades para propor outros fins. Para gerir
redes cada vez mais complexas, para assegurar a precisdo dos
ajustamentos entre profissionais e técnicos [...] para manter uma
capacidade de inovacdo suficiente € necessario criar novas formas de
organizacdo (CROZIER, 1989, p. 35).

A viabilidade da aceitacdo mais acessivel de mudancas dar-se-a quanto mais

se puder provar a eficAcia das mesmas para a organizacao?’.

? Mahoney e Weitzel (1969, p. 358) citados por Champion (1979, p. 89-90) salientam a importancia
da eficiéncia das organizacbes. Suas dimensdes sdo: flexibilidade : disposicdo em experimentar
novas idéias e sugestdes e presteza para enfrentar problemas nédo habituais; desenvolvimento :
pessoas participam de treinamentos; coesao : falta de queixas e agravos; supervisdo democratica

participacdo subordinada em decis6es de trabalho; confiabilidade : alcanca o objetivo sem a
necessidade de verificacéo; seletividade : n&o aceita empregados rejeitados por outras organizagdes;
diversidade : ampla faixa de responsabilidade do cargo e capacidade do pessoal na organizacao;
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Sainsaulieu (2006) buscou ampliar a concepcédo de Crozier acerca da
Sociologia das Organizacdes (que via seus atores apenas compondo estratégias e
relacGes de poder) e introduziu a subjetividade, a cultura e a identidade.

“O imperativo cultural primordial de uma cultura do desenvolvimento é,
portanto, a criatividade institucional, a capacidade de imaginar verdadeiramente

outras regras, outras estruturas, outras funcées” (SAINSAULIEU, 2006, p. 432).

Todas as forcas de mudancas — forcas sindicais, grupos-projetos, oficinas,
comissfes de estudos, grupos de pilotagem de uma experimentacdo —
demonstraram que a mudanca em profundidade de um sistema social ndo
pode realizar-se sem uma estrutura particular cujo objetivo é precisamente
por em movimento o sistema social em torno de uma mobilizacdo
excepcional de atores reunidos pela intervencdo, pela conduta e pela
avaliacdo das mudancas de relagBes sociais que acompanham, ou
justificam, uma mudanca de organizagdo e de politica gestionaria
(SAINSAULIEU, 2006, p. 433-434).

Conclui:

[..] E constituindo grupos, escolhidos ou voluntarios, mas dando uma
representacdo sociolégica de diversas categorias profissionais e
hierarquicas ou culturais do pessoal concernido pela mudanca e que terdo
papel de guias e de testemunhas de um processo transformador sobre as
estruturas, interagcdes e cultura, que se pode impulsionar e fazer viver um
verdadeiro sistema de acdo. Compostos de diversos testemunhos da
situacdo concreta, estas Task Forces podem também compreender
especialistas de ciéncia social, formadores e conselhos externos,
sindicalistas. Animadas segundo 0s casos por um operacional da empresa,
um funcional, um experto externo ou por uma comissdo dos trés, essas
forcas distinguem-se de um grupo-projeto centrado numa tarefa e na
resolucao de problema, no sentido de que constituem sobretudo estruturas
de sensibilizacdo prévia, de facilitacdo para diversos dispositivos de acéo,
de negociacdo e de avaliacdo e de ter seguido o programa de
desenvolvimento social (SAINSAULIEU, 2006, p. 434).

Em que pese a necessidade e a importancia de mudancas na organizacao,

para seu aperfeicoamento, a tendéncia para o surgimento de resisténcia a elas e

7

consequente conflito é enorme. Impde-se analisar o conflito e a resisténcia a

barganha : raramente barganha por favores; énfase nos resultados : producdo e desempenho
enfatizados e ndo os procedimentos; preenchimento de quadros : flexibilidade do pessoal entre as
missdes; coordenacdo : coordena e faz o roteiro das atividades; descentralizacdo : trabalho e
decisbes quanto a procedimentos delegados a niveis mais baixos; entendimento : politica entendida
pela organizacdo e aceita por todos; conflito : pouco com outras unidades sobre autoridade;
planejamento de pessoal : desempenho ndo é perturbado por auséncia de pessoal; suporte
supervisor : supervisor da o suporte ao subordinado; planejamento : operaces planejadas para
evitar perda de tempo; cooperacdo : operacdes escaladas e coordenadas com outras;
produtividade-suporte-utilizacdo : desempenho, eficiéncia, suporte muatuo, respeito de seu
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mudancgas para melhor compreensédo das dificuldades para a formagao da Forca-
Tarefa.

Champion (1979, p. 93) refere-se a tensédo dentro do sistema organizacional.
Pode-se observar tal tenséo, prestando-se atencdo as possiveis incompatibilidades
entre departamentos, entre 0s membros da assessoria ou dos empregados, as
complexidades na rede de comunicacdo e até mesmo na propria estrutura
organizacional.

O autor (1979) cita dois tipos de conflitos: interorganizacional e intra-
organizacional. O primeiro € entre organizacfes e o segundo entre departamentos
do sistema. As organizacfes que se acham amarradas em departamentalizacbes e
rotinas sédo candidatas dificeis a mudanca (p. 94). Referindo-se a Deutscher, o autor
esclarece que, ap6s uma investigacdo sobre 0 modo como alcangaram 0 consenso
em algumas questdes, Deutscher concluiu que o pequeno tamanho de grupo, as
reunides frequentes e as metas claramente definidas eram instrumentais na
formacdo de coesdo de grupo. Importante, também, a especificidade no
desempenho do papel; quanto mais claramente for definido o papel, tanto menor o
desvio que se espera de seu desempenho (p. 111).

Ressalta ainda que:

[...] sem comunicacéo ndo pode haver organizacao e dai nenhuma atividade
de grupo, porque a comunicacdo € o Unico processo pelo qual as pessoas
se vinculam em conjunto em um grupo de trabalho, se n&do houver
comunicacao nao havera grupo. Comunicacao é a ponte sobre a qual todo o
conhecimento técnico e relacionamentos humanos tem de viajar
(CHAMPION, 1979, p. 163-164).

Santana e Teixeira (1994, p. 40) destacam que o grande desafio € administrar
relacbes interorganizacionais, tornando-se uma questdo de grande significado
tedrico e administrativo e citam Benson (1973) ao referir estruturas basicas para o
equilibrio de uma rede:

[...] as mudancas séo obtidas através de acordos e planejamento conjuntos
nos quais cada unidade social afetada participa e exercita opc¢oes.
AlteracBes na rede oriundas deste processo séo tipicamente compromissos
firmados pela organizagBes afetadas. Tais compromissos geralmente
envolvem um processo de negociacdo e intercambio, através dos quais
cada parte, voluntariamente, desiste de algumas condi¢cbes, em troca de

supervisor e subordinado, utilizagdo de pericias e capacidade do pessoal; comunicacao : fluxo livre
de informacao e controle supervisor
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concessdes similares feitas pelos demais (SANTANA e TEXEIRA, 1994, p.
47).

Assim, a rede estara equilibrada no momento em que todas as organizacdes
estejam desenvolvendo interacfes altamente coordenadas e cooperativas, baseada
em consenso normativo e respeito mutuo.

Schein acredita que:

[...] somente se as organizacbes, os profissionais e outras instituicbes
conjugarem esfor¢cos para melhorar o processo de integracdo ao longo das
carreiras, € que havera uma chance de maximizar o desempenho
organizacional e a satisfacdo individual. Esse é o desafio para o futuro
(19964, p. 67).

A visao da mudanca deve incluir perspectivas pessoais, como planos de
melhorias, antecipacdo de beneficios e novas responsabilidades, bem como mostrar
os beneficios da nova forma de trabalho para a empresa. Essa abordagem deve ser
realizada com firmeza e planejamento, demonstrando conhecimento no assunto, o
que aumenta o comprometimento e reduz a resisténcia. O plano de comunicacéo é
imprescindivel nessa acdo. Explicar com clareza e riqgueza de detalhes facilita o
entendimento, assim como mostrar oS cenarios previstos para a mudanca e para a
nao mudanca.

Schein sustenta que:

[...] devemos ser eternos aprendizes [...]. Se ndo conseguirmos lidar com o
elemento ‘surpresa’ e desenvolver novas maneiras de abordar problemas e
novas respostas, fracassaremos. Por fim, maior énfase é dada a processos
dinamicos, ao fato de aprender a conviver com mudancas continuas e a
desenvolver a habilidade de diagnosticar, que nos permita ver o que é
necessario (1996b, p. 79).

Nessa realidade, a “cultura organizacional” torna-se referéncia indispensavel.

A importancia da cultura no contexto das organizacdes fez com cientistas
sociais voltassem suas atencdes para a influéncia da cultura no comportamento dos
individuos® e nas relacdes de poder nas organizacdes.

Laraia (2004, p. 25) lembra que Tylor foi um dos primeiros a conceituar cultura

como “todo este complexo que inclui conhecimentos, crencgas, arte, moral, leis,

% Nesse sentido: Schein, Motta, Freyre e Freitas.
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costumes ou qualquer outra capacidade ou héabitos adquiridos pelo homem como
membro de uma sociedade”.

A ampliacdo desse conceito deu-se com a contribuicdo de Kroeber que
sustentava ser a cultura que determina o comportamento do homem, pois ele age
conforme seus padrdes culturais. E o meio de adaptacdo aos diferentes ambientes
ecologicos. Aquirindo cultura, o homem passa a depender mais do aprendizado
(socializacdo) que determina seu comportamento, sendo que se trata de um
processo acumulativo, resultante de experiéncias histéricas das geracfes anteriores
(LARAIA, 2004).

Quanto a cultura organizacional, Freitas conceitua:

[...] primeiro como instrumento de poder; segundo, como conjunto de
representacdes imaginarias sociais que se constroem e reconstroem nas
relacdes cotidianas dentro da organizacdo e que se expressam em termos
de valores, normas, significados e interpretacdes, visando um sentido de
direcdo e unidade, tornando a organizacdo fonte de identidade e de
reconhecimento para seus membros (2000, p. 97).

Licks et al. (2001, p. 78) resume a importancia do estudo da cultura
organizacional ao ressaltar que: “A compreensdo da cultura organizacional passa
pelo conhecimento do processo de socializacdo dos individuos, que € uma das
estratégias de transmissao e fortalecimento dos aspectos simbodlicos que estruturam
a dindmica organizacional”.

Conforme Consul:

Como um fenémeno social, a cultura tem despertado o interesse de
pesquisadores, antropélogos, psicoélogos, sociologos, assistentes sociais e,
em especifico, alguns teéricos que estdo envolvidos com reflexdes da
chamada teoria das organizac@es. As literaturas especializadas apontam as
mais diferentes perspectivas de analise desta questdo, até porque os
diferentes enfoques sdo préprios do exercicio da construgcdo do
conhecimento, o que pressupde a relativizacdo de conceitos e até mesmo
de posturas tedrico-metodolégicas bastante distintas e muitas vezes
antagobnicas (2005, p. 149).

Um dos conceitos mais difundidos na literatura é de Schein (1995) que, de
maneira simples, conceitua a cultura organizacional como o conjunto dos
pressupostos basicos que o0 grupo desenvolveu, ao lidar com os problemas de

adaptacao e integracao, e que funcionaram.
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Por certo que a cultura de uma organizacdo nao muda de forma abrupta, pois
€ produto de varias geracbes que sedimentam valores, sentimentos e emocdes,
conforme destaca Licks et al. (2001, p. 850).

Reportando-se a Berger e Berger (1977), Licks et al. (2001) destacam que a
socializagdo priméria é a fase do processo na qual o individuo aprende a ser
membro de uma sociedade; a secundaria compreende 0s processos posteriores, por
meio dos quais o individuo é introduzido num mundo social especifico.

A nocdo de socializagdo secundaria é fundamental para a andlise do
processo de integracdo dos individuos e organizac¢des (FLEURY, 2002).

Conforme Motta:

Uma cultura organizacional forte pode ser uma excelente ‘faca de dois
gumes’, ndo apenas para a organizacdo em si, mas também para os
individuos que nela estdo. Quanto mais sedimentada, mais freio ela é para
incorporar processos de mudanca. Quanto mais ela marca o orgulho de ser
‘este time’, menor é a possibilidade de se aprender com o exterior; quanto
mais fama ela acrescenta, maior a probabilidade de proporcionar um
narcisismo de tribo, excluindo o outro. Podemos dizer, entdo, que a cultura
organizacional € um instrumento de controle ndo s6 para os individuos, mas
para a prépria organizacdo, que pode fechar-se em seu préprio ‘umbigo’ e
viver de sua gléria passada, reduzindo o mundo ao que é produzido entre
suas paredes (1997, p. 302).

Como salienta Licks:

A interacao entre o individuo e uma organizagdo € um processo dinamico e
bidirecional, que depende de diversos fatores, incluindo, ai, a forma como
os individuos sdo aculturados ou socializados nos valores e normas da
organizacdo, as relacbes de poder e as disposi¢cdes institucionais
empregadas pela organizagdo (2001, p. 85-86).

Além disso, dentro da prépria cultura organizacional podem haver subculturas
onde as pessoas se organizam para refletir sobre problemas e experiéncias comuns.
A cultura, portanto, € importante porque define as caracteristicas e funcdes de uma
organizacédo e a diferencia de outras, além, de proporcionar um senso de identidade
aos seus membros.

A abordagem da Sociologia das Organizacdes demonstra, em especial, a
importancia e a necessidade de se reunir individuos com objetivos, interesses e
cultura nem sempre convergentes, tornando-os capazes de suportar

constrangimentos em nome de um objetivo comum.
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Afinal, “o coletivo ndo € em primeiro lugar uma relacdo de forcas ou de
negociacao [...] (SAINSAULIEU, 2006, p. 446 ).

Essa analise se torna fundamental quando se procura examinar 0s Orgaos
que integram e operacionalizam o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal,
pois compostos por pessoas que trabalham em conjunto, interagindo uns com 0s

outros.



4 DOS ORGAOS QUE INTEGRAM O SISTEMA DE SEGURANCA PU BLICA E
JUSTICA CRIMINAL

Entre nds, a problematica das redes de relagdes interorganizacionais impéem-se como um dos
aspectos prioritarios em qualquer esforco de racionalizagdo administrativa. H4 um emaranhado de
orgaos governamentais insuficientemente articulados entre si e nos processos em que intervém, o

gue gera um sub-aproveitamento de recursos e reducgdo da eficacia global. Varios érgdos agem
sobre os mesmos problemas mas de maneira conflitante e desarticulada, facilitando sobreposicdes
ou lacunas de atuagédo. O proprio Estado ndo conhece bem a sua maquina, a ponto de ter dividas se
ela esta inchada, atrofiada ou apenas esquizofrénica.

Santana e Teixeira

Busca-se, no presente capitulo, analisar os principais 6rgdos que integram o
Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, considerando a abordagem da
Sociologia das Organizacdes. No exame das Policias Civil e Militar e do Ministério
Pulblico, levar-se-a em conta as diferentes culturas, caracteristicas, bem como a

dificuldade de integracdo, o que explica, em parte, a frouxa articulacao institucional.

4.1 DA SEGURACA PUBLICA

Pesquisar sobre as Organizac¢des Policiais e sobre o Ministério Publico é
entrar no universo do que se convencionou denominar “Seguranca Publica”. O
presente capitulo procura fazer uma analise do seu termo, buscando demonstrar
que seu conceito ultrapassa, em muito, o objetivo desta investigacdo. Porém, é
importante a referéncia sobre o tema para a melhor compreensao dos motivos da

crise dos 6rgéos da Seguranca Publica e do Sistema de Justica Criminal®.

%1 sapori (2006) considera “Sistema de Justica Criminal” e “Seguranca Publica” sinénimos e qualifica
0 arranjo institucional da Seguranca Publica através de um completo sistema organizacional e legal,
que se divide em subsistemas com caracteristicas préprias, articulados, a principio, por uma decisao
de trabalho e complementaridade de fun¢fes. Estéo inseridos neste processo sistémico o subsistema
Policial, Judicial e o Prisional.
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7

O termo seguranca é conceituado por Soares (2006b, p. 460) como a
“estabilizacdo de expectativas positivas quanto a ordem publica e a vigéncia da
sociabilidade cooperativa”. Tal estabilizacdo se da em duas esferas: a primeira, na
esfera dos fendmenos (fatos que ocorrem e sao diretamente vividos e que se
contam por numeros), na qual se impde a reducdo de préticas violentas; a segunda,
na esfera dos sentimentos e das percepcdes (retratam experiéncias sofridas e
aguelas divulgadas pelos meios de comunicacéo), nos quais é importante reduzir o
medo, a sensacédo de inseguranca e a instabilidade das expectativas®.

Ha muito tempo que a Seguranca Publica tem sido tratada como problema de
Governo, quando, na realidade, trata-se de uma séria questdo de Estado, que vem
sendo negligenciada pelas elites, acostumadas a achar que crime é “caso” de
Policia, restando inertes e reproduzindo velhos padrdes, de forma reativa®. Nessa
realidade, nota-se como a oposicdo ao Governo aproveita as tragédias que ocorrem
para extrair delas beneficios politicos, acusando os gestores e desgastando seu

capital politico, numa perspectiva imediata de soma zero®,

%2 A chamada criminalidade urbana violenta vem aumentando no Brasil de forma ininterrupta desde o
final da década de 70, crescimento este bem superior ao padrdo de crescimento populacional no
mesmo periodo, conforme destaca Azevedo (2006a). Portanto, o sentimento de inseguranca nao é de
todo infundado, pois 0 aumento da criminalidade muda os habitos e conduta dos individuos, e eles
passam a viver com medo, uma vez que maior € o risco de vitimizacdo. Lemgruber (2006)
questionada se vem ocorrendo, efetivamente, aumento da violéncia, ou, tdo-somente, a sensac¢éo de
inseguranca no Brasil, respondeu: “[...] a sensacdo de inseguranca aumentou muito, o que é
plenamente justificado. Entre 1980 e 2003, por exemplo, o Brasil passou de 11,7 homicidios por
100.000 habitantes para 28,8 pelos mesmos 100.000. Isso traduzido em ndmeros significa; 13.910
homicidios, em 1980 e 51.531, em 2003: uma curva que nao para de crescer”. O mesmo alerta foi
dado por Soares (2006d, p. 2): “Assinale-se também que a (in) Seguranga Publica é, hoje, uma
tragédia nacional, que atinge o conjunto da sociedade, e tem provocado um verdadeiro genocidio de
jovens, sobretudo pobres e negros, do sexo masculino. A criminalidade letal atingiu patamares
dantescos. Além disso, tornou-se problema politico, sufocando a liberdade e os direitos fundamentais
de centenas de comunidades pobres”.

% “Por isso, uma vez no Governo, os politicos acabam esquecendo o que prometeram e arquivando
os compromissos de mudanca. Eles pensam o seguinte: de que adianta investir tanto, enfrentar
tantas resisténcias e dificuldades, inclusive a incompreensdo da opinidao publica, turbinada pelo
oportunismo predatério das oposicdes, se os frutos sé serdo colhidos pelos sucessores?[...]". “[...]
Seguranga é 6timo tema para campanha e péssimo para governos, porque, nessa area, € facil culpar
0s outros, acusar a incompeténcia dos adversarios, langando-se como abutres, sobre as tragédias,
mas é muito dificil construir alternativas viaveis e eficientes” (SOARES, 2002a).

* Outro problema € o ciclo eleitoral: os cargos executivos estaduais e federais séo preenchidos por
eleicdes diretas a cada quatro anos. O mesmo com 0S cargos executivos municipais (onde as
eleicdes intercalam-se ao ciclo estadual e federal). Um novo Governo implica na organiza¢do de uma
nova equipe de administracdo da maquina publica, principalmente nos escales superiores. Por 6bvio
que essa instabilidade retarda a producéo de resultados. Politicas Publicas que necessitam tempo de
maturacdo mais longo sofrem desgastes, riscos de esvaziamento e pressdes desestabilizadoras.
Além disso, os Governadores tendem a preferir os beneficios de acbes espetaculares e superficiais,
de natureza emergencial, ainda que inconsistentes. Portanto, 0 que ocorre € um entusiasmo inicial
seguido por hesitacdo e, finalmente, pelo recuo. Nada se sustenta. Ndo se consolidam novas
estruturas institucionais e novos mecanismos (SOARES, 2004a).
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O que o Brasil costuma chamar de “politica de seguranca”, com freqiéncia,
nao passam de movimentos reativos e fragmentarios das maquinas institucionais
treinadas e estruturadas para apagar incéndios, correr atras do “leite derramado” e
responder, mal e lentamente, as demandas socialmente mais visiveis e as tragédias
que mais mobilizam a opinido publica (SOARES, 2001h).

Kahn (2002), apds analise das politicas de seguranca adotadas nos ultimos
anos pelos Estados, refere que investimentos classicos em seguranca (aumento
salarial, aumento do orcamento, contratacdo de mais policias, etc.), embora
importantes, ndo sao suficientes. Impde-se um projeto baseado em diagndstico
preciso, que determine fatores de risco, um plano de acdo que estabeleca
prioridades e identifique programas que possam ser Uteis para modelos a curto e
longo prazo, um processo de implementacdo que inclua treinamento e coordenacao
dos parceiros envolvidos, avaliacées que fornecam retornos, coalizacdes de atores-
chaves, com liderancas fortes e staff de apoio administrativo e estratégias de
comunicacao que possam mobilizar profissionais e cidadaos.

Adorno (2002a) defende que as politicas penais devem ser orientadas por
uma colecdo de dados estatisticos confidveis e por informacdes qualitativas,
extraidas de pesquisas realizadas no dominio das Ciéncias Sociais, visando a
construcdo de modelos de Justica e de Controle Social eficientes, eficazes e
adequados ao Estado Democratico de Direito.

Consul retrata a realidade atual:

Alias, como se sabe, decisGes de carater paliativo tém sido proprias do
cenario da Area de Seguranca Publica Brasileira quando na estrutura
politica, caberia a Unido a coordenacgéo nacional dos organismos policiais e
o0 estabelecimento macro da politica de Seguranca Publica e aos Estados, a
responsabilidade pelas duas principais organizagBes que realizam a
atividade de Policia, a Civil e a Militar. [...] Por conta disso, a interacédo e a
efetiva comunicacdo entre os organismos policiais, federais e estaduais,
praticamente inexistem, e quando se arremeda algo nesse sentido, o fazem
com extrema formalidade, burocracia e morosidade, tornando a iniciativa
ineficiente ao tratamento do crime e da violéncia, que operam em
velocidades diferentes [...]. Os Estados, por sua vez, adotam uma postura
secundaria em relagdo ao tratamento da Seguranga Publica. Os organismos
policiais estaduais operam como se néo existissem os federais e, vice-versa
[...]. Por sua vez, os Municipios ndo se sentem responsaveis, legal e
diretamente pelo tema, comportando-se como destinatarios da Seguranca
Pdblica. Como conseqiiéncia, as lacunas na Seguranca Publica
permanecem, bem como o vacuo existente pela auséncia de algumas areas
de justapostas responsabilidades, nas quais a falta de atuacdo da
pluralidade de Instituicbes, ndo raras vezes, proporciona a omissdo ou a
sublevacado do conflito, em detrimento da necessidade (2005, p. 242-244).
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Dias Neto (2005) ressalta que, a partir da década de oitenta, surge um debate
internacional sobre a interpretacdo e tratamento dos conflitos subjacentes a
demanda publica por seguranca contra o crime. Contrapondo-se ao modelo
tradicional de “Seguranca Publica”, centrado no controle penal da criminalidade,
novos argumentos enfatizam o carater interdisciplinar e multifatorial do tema. A
questdo criminal passa a ser vista como uma das vertentes do fendbmeno da
inseguranca do espaco urbano deixando de ser objeto exclusivo das instituicbes do
Sistema de Justica Criminal para converter-se em tema transversal do conjunto das
politicas publicas.

Sapori (2002) ilustra a realidade da Seguranca Publica, como se fosse uma
organizacao, apresentando varios aspectos de seu desenho institucional: a) carater
municipalizado/estadualizado do sistema, afetando seu nivel de fragmentacado; b)
tipos de tarefas desempenhadas por cada uma das organizagcdes do sistema,
afetando as caracteristicas da divisdo do trabalho; c) tipos de vinculacbes com o
sistema politico, que explicita o nivel de autonomia das organizacdes; d) estrutura
burocratica das organizagfes, que define seus padrdes de profissionalizacéo; e)
niveis de accountability do sistema, que determinam as caracteristicas da relacao
com o ambiente externo e, f) niveis de articulagdo/desarticulagdo entre as
organizacdes do sistema, que definem os padrdes de eficacia e eficiéncia de sua
din&mica.

Soares (2000a) constata que um tratamento transformador e radicalmente
democréatico da Seguranca Publica é decisivo para a democratizacdo efetiva e
completa da sociedade brasileira. O tratamento que vem sendo conferido a
Seguranca Publica traduz alienacéo, incapacidade, insensibilidade e, principalmente,
distancia cultural e de classe, o que a afastou dos grupos sociais que,
supostamente, estaria a representar.

Verifica-se que o tema “Seguranca Publica” € amplo, ndo se limitando a

politica do combate a criminalidade e nem se restringindo a atividade policial.
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4.2 DA JUSTICA CRIMINAL

A partir da abordagem acerca da Seguranca Publica, o presente capitulo
busca definir o conceito de Sistema de Justica Criminal, procurando demonstrar que
as Instituicdes do Estado, encarregadas de garantir a lei e a ordem, apresentam-se
desarticuladas, lentas e debilitadas, gerando um vacuo estatal (pela inércia e falta de
efetividade dos diversos 6rgdos) e um campo feértii para a proliferacdo de
organiza¢des criminosas. Como refere Lima (2002), o Sistema de Justica Criminal
nao tem sido explicitado da maneira como esta configurado na realidade. Tal quadro
fere principios de ética social e prejudica a relacdo da sociedade com o Sistema
Juridico e seu combate a violéncia.

A andlise do Sistema de Justica Criminal, sob a perspectiva do enfoque
sistémico, é indispensavel.

Churchman ressalta sua importancia:

Ora, é pura insensatez esperar que algum ser humano tenha sido até agora
capaz de chegar a uma compreensao tal dos problemas da sociedade que
possa realmente identificar os problemas centrais e determinar o modo
como deveriam ser resolvidos. Os sistemas em que vivemos sao, até agora,
demasiado complicados para que nossos poderes intelectuais e nossa
tecnologia possam compreendé-los [...]. O enfoque sistémico realmente
consiste em um debate continuo entre varias atitudes de espirito com
relagdo a sociedade (1972, p. 11-12).

Ainda alerta:

E ingénuo pensar que alguém possa realmente abrir & plena discusséo os
varios enfoques do sistema, as pessoas ndo desejam explorar problemas
em profundidade com os seus antagonistas, acima de tudo, ndo sdo
capazes de tomar sobre si a carga de acreditar realmente que o antagonista
possa ter razdo, isto simplesmente ndo esta na natureza do ser humano
(1972, p. 294).

No mesmo sentido, Beato ressalta:

Ndo dispomos de analises mais detalhadas a respeito da integracéo
funcional das diversas organiza¢fes do Sistema de Justica Criminal. O que
parece ser uma constante é uma certa “desconfianca” em relagcdo a
integracdo das varias organizacfes do Sistema de Justica Criminal, sem
gue saibamos exatamente a causa desses conflitos de jurisdi¢cdes (2001, p.
30).
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[...] Existe uma grande ignorancia no Brasil em relacdo ao Sistema de
Justica Criminal, em geral, e sobre as organizacdes policiais em particular.
Este desconhecimento ndo € um problema decorrente apenas do
desprestigio que o tema da Justica Criminal tem nos meios académicos,
mas também de um certo insulamento das proprias organizacbes do
sistema. Nem todas estdo dispostas a serem estudadas e avaliadas, por
razBes as mais diversas [...] (2001, p. 31).

O Sistema de Justica Criminal merece estudos mais aprofundados, baseados
em analises de casos, em exames rigorosos das estatisticas policiais e judiciais
(ADORNO, 1998b). O crime estd cada vez mais especializado, atravessando
fronteiras, aumentando em quantidade e em qualidade®. Porém, o Sistema de
Justica Criminal permanece operando como fazia ha mais de quatro décadas
(ADORNO, 19964, 2002b, 2006).

Azevedo alerta que:

Juntamente com o crescimento nas taxas da criminalidade violenta, um
outro componente contribui de forma decisiva para o descrédito nas
instituicbes e a busca de alternativas privadas para a garantia da
seguranca. Trata-se do baixo padrdo de funcionamento do Sistema de
Justi¢a Criminal (2006a).

Santos (2002) destaca que a crise do Sistema € evidente: o acesso a Justica
é precario®, a seletividade orienta os processos penais e a normatividade da lei ndo

se efetiva, bem como é flagrante a crise das prisdes.

** Dias (1997) questiona se tal crescimento do crime deve-se imputar, na sua maior parte, ao
aumento efetivo da criminalidade ou, diversamente, ao aumento da criminalizacdo (selecéo
penalizante, resultado da acdo das agéncias que formam o Sistema de Justica Criminal), tanto
primaria como secundaria. A criminalizacdo primaria resulta do ato e efeito de sancionar uma lei
penal material que incrimina ou permite a punicdo de determinadas pessoas. A criminalizacdo
secundaria caracteriza-se pela a¢do punitiva exercida sobre determinados individuos quando as
agéncias policiais supdem que eles praticaram um ato criminalizado primariamente, os investigam,
privando-os da liberdade de ir e vir, submetendo-os as agéncias judiciais, até a chegada a instancia
penitenciaria. Nesse contexto, o autor destaca ser notoria a diferenca do papel e atitude de “quem
sofre e de quem faz justica”. O argliido passa por uma experiéncia que pode ser uma das mais
angustiantes de sua vida, dotado de reduzida competéncia de a¢éo; o agente da insténcia formal de
controle apenas cumpre uma tarefa da rotina profissional, dotado de alto poder de definir uma
situagdo em termos vinculativos para o outro. Dessa forma, a sele¢do criminalizante secundaria
condiciona o funcionamento das Agéncias do Sistema Penal, tornando-o inoperante para outra
clientela.

% sabadell (2005) refere que o acesso a justica € um dos maiores problemas do Sistema de Justica
Criminal que deve, necessariamente, ser objeto de estudo da sociologia da aplicacdo do direito. Ele
compde-se pelo acesso formal a justica (acionar o judiciario); acesso efetivo a justica (possibilidade
real de pedir protecdo judiciaria) e encontra como barreiras as econbmicas (altos custos do
processo), sociais (desconfianca no Sistema de Justica que implica desisténcia dos processos),
pessoais (falta de informacdes sobre direitos de protecao judiciaria e possibilidades de assisténcia
gratuita) e juridicas (morosidade, incerteza quanto ao resultado, nimero limitado de Juizes e
Promotores, etc.).
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O crescimento da criminalidade urbana violenta na década de 80 provocou
impacto nas agéncias de contencéo da criminalidade. Passou a haver uma pressao
sobre as Agéncias Policiais, Judiciarias e Penitenciarias, sob a forma de aumento
das prisbes e de processos instaurados. Elas entraram em crise institucional, pois
nao conseguiram atuar por motivos de ordem estrutural, contaminando o Sistema de
Justica Criminal. Por mais paradoxal que possa parecer, justamente em uma era de
crescente democratizacdo politica da sociedade, as agéncias encarregadas de
preservacdo da ordem publica tendem a estabelecer estratégias de sobrevivéncia
institucional que apelam para o autoritarismo, cada uma com logicas proprias de
funcionamento, procurando assegurar, cada uma, sua propria autonomia. Junto a
Policia, é crescente o arbitrio policial e a seletividade na producdo dos inquéritos,
expandindo seus mecanismos de controle informal. O Judiciario tende a igual
esgotamento. Abranda cominagdes em casos que considera pouco graves (evitando
pressionar o0 Sistema Penitenciario), mas, ao mesmo tempo, apresenta-se
indulgente. O Sistema Prisional, ultimo caminho, acaba sendo responsabilizado pelo
fracasso no controle e contencédo criminal (ADORNO, 1993a).

Tem-se uma “légica empresarial’, onde, no dizer de Dias e Andrade (1997),
as rotinas organizacionais destinam-se a potencializar a capacidade de resposta,
predominando a profissionalizacdo e a burocratizacdo. As necessidades das
organizacdes acabam se tornando fins em si mesmas, atuando sem integracdo e
comunicacao, tendentes a desenvolver logicas préprias.

Pinheiro (1997) alerta que as Instituicbes do Estado encarregadas de garantir
a lei e a ordem sé&o disfuncionais, sendo as garantias formais, asseguradas pela
Constituicdo Federal e pelo Cddigo Penal, violadas sistematicamente. A abundancia
de linchamentos e de justiceiros indica a ineficiéncia das instituicbes do Estado,
encarregadas do controle da violéncia e do crime, e demonstra como o Estado
abdicou de seu papel de provedor da ordem e da seguranca.

A pobreza de equipamentos e recursos humanos, a caréncia de
profissionalizacdo, a énfase em atitudes reativas, a ma qualidade das investigacoes,
a impunidade, aliadas a represséo e a arbitrariedade sdo caracteristicas visiveis no

Sistema de Justica Criminal conforme Adorno (1998c e 2002a).

O Sistema de Justica Criminal encontra-se engessado pela burocracia. Os
sintomas mais ostensivos da patologia burocratica sdo 0s seguintes: apego
a rotina, a cega obediéncia a normas e procedimentos padronizados, a
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formalidade e ndo a essencialidade, a eficiéncia e ndo a eficacia, o
processo e nao o resultado, a fabricacdo e ndo o produto, a aparéncia e nao
0 conteudo, o relatdrio e ndo o plano de acdo, o passado, o presente, mas
guase nunca o futuro (MATOS, 1980).

Adorno (1996b) ha muito vem insistindo que o Aparelho Judiciario continua
operando como fazia ha décadas, mostrando-se pouco permeavel ao impacto das
mudancas sociais que alteraram as formas e os padrdes de conflitualidade social. E,
dessa forma, o Sistema de Justica Criminal € visto como pouco articulado, carente
de eficacia e incapaz de realizar as finalidades para as quais foi criado. Ha uma
desproporgéo entre as linhas de articulagdo e a rigidez interna que dificultam o
andamento dos processos penais, causando séria morosidade. Dessa forma, a
distribuicdo da Justica acaba alcancando alguns cidaddos em detrimento de outros e
0 acesso a Justica é dificultado por diversas ordens e dificimente as decisdes
judiciarias deixam de ser discriminatorias.

O desenho institucional da Justica Criminal no Brasil persiste marcado por
uma notéria singularidade. As atividades de policiamento ostensivo e o policiamento
investigativo estdo divididas entre duas organizacdes, a saber: a Policia Militar e a
Policia Civil, sendo institucionalizadas no final da década de 60. Ambas pertencem
ao Executivo Estadual, de modo que cada Federacdo tem suas respectivas Policias.
No Executivo Federal ainda existe a Policia Federal, responsavel pelos crimes
especificos contra a Unido e a Policia Rodoviaria Federal, responséavel pelo
patrulhamento e fiscalizacdo das rodovias federais. Compdem, ainda, o Sistema de
Seguranca Publica e Justica Criminal, o Ministério Publico, Defensoria Publica e o
Judiciario. O Primeiro, com estruturas em niveis estaduais e federais, tem
vinculagdes com o Executivo (nomeacdo do Procurador-Geral de Justica), mas néo
pode ser concebido como parte deste, pois é dotado de autonomia administrativa e
financeira. A Defensoria cabe representar os interesses dos acusados sem
condi¢cbes econbmicas. Ao Judiciario, representado por Juizes e Desembargadores,
cabe zelar pelo cumprimento do ritualismo legal e tomar as decisbes no fluxo
processual criminal. A engrenagem final do Sistema é composta pelas unidades
prisionais (SAPORI, 2006).

Bisol (2002) chamou de “fendbmeno da foraclusdo” as instituicbes policiais,
cuja caracteristica consiste em situarem-se fora do conjunto das demais institui¢cdes.

Operam como se fossem instituicdes a parte ou como se fossem de outro Estado.
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Ou, mais precisamente, assumem-se como excecao institucional em relacdo a
institucionalidade como conjunto ou universo. Protegidas pela prépria natureza de
excecao institucional, as Policias sdo induzidas a desprezar as outras instituicdes. O
Executivo porque se interpde entre elas e a sociedade. O Judiciario porque € a
dltima palavra e, geralmente, desconstitui o que a Policia faz. As resisténcias do
Judiciario e do Ministério Publico acabam gerando aprofundamento do
corporativismo policial. As Policias conseguem excluir o Judiciario e o Ministério
Publico, portanto o Estado, do controle da criminalidade. O Executivo, Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico praticamente nada sabem do que se passa sob o
nome de combate ao crime entre as Policias e a sociedade. Tal dominio do crime
comeca com as estatisticas criminais, que sao policialmente produzidas sem
qualquer vigilancia das outras instituicbes. O Judiciario e o Ministério Publico se
inclinam a serem mais rigorosos, recusando inquéritos mal elaborados. Em outras
situacbes, Juizes acabam sendo seletivos, abrandando penas de crimes
considerados pouco graves ou irrelevantes, preocupados com a superlotacdo
carceraria. O Poder Judiciario apresenta-se com defasagem entre nimeros de
Juizes e processos a serem julgados®. Surgem conflitos de interpretacbes de
preceitos legais, demandando desnecessarios recursos as instancias superiores. O
caos final € o sistema prisional, onde a superlotacdo carceraria atinge sobremaneira

a dignidade humana®.

%" Dados de 2005: considerando a Magistratura nacional, tem-se, em média (ndo ha dados referentes
a todos os Estados): junto ao 1° grau: ha 2.88,00 processos por juiz; no 2° grau: 1.221,41, a carga de
trabalho nas turmas recursais € de 2.587,21 e junto aos juizados especiais, 8.686,83, por Juiz. A taxa
de congestionamento junto ao 1° grau é em média 75,49%, no 2° grau 42,23%, junto as turmas
recursais: 40,54% e nos juizados especiais é de 42,12%. No Rio Grande do Sul, a taxa de
congestionamento no 1° grau é de 74,52%; no 2° grau 34,96%; nas turmas recursais, 45,97% e junto
aos juizados especiais 36,75%. Fonte: Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros.
Indicadores estatisticos do Poder Judiciario. Justica Estadual — 2005. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>.

%8 Em dezembro de 2005, havia 361.402 presos no sistema penitenciario brasileiro. Na dltima década,
esse nimero cresceu de 148.760 para 361.402 detentos. O nimero de presos por 100 mil habitantes
também saltou de 93 para 195. Em 1995, havia 68.597 vagas no sistema, e um déficit de 80 mil
vagas. Em 2005, eram 215.910 vagas e um déficit de 145 mil. Fonte: Julita Lemgruber, do Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (CESEC), da Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro.
Atualmente, a populagéo carceraria nacional é de 419.551 (presos no sistema e na Policia), sendo
gue o numero de vagas €é de 333.907, com um déficit de 85.644 vagas. SO no Rio Grande do Sul, ha
25.317 presos para 16.186 de capacidade, com uma diferenca de 9131 do total geral/capacidade.
Fonte: SUSEPE/RS: Demonstrativo do quadro de cargos da SUSEPE e Mapa da Populacéo
Carceraria Semanal — 301007 — O numero do quadro de agentes na SUSEPE, em 8.11.07, era de
3.033, sendo que somente 2.441 trabalham na seguranca dos presos (agentes penitenciarios). Os
demais sdo auxiliares administrativos e monitores.
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Nessa realidade, cresce a perda da confianca nessas instituicoes de justica e

nos agentes responsaveis por sua distribuicdo e execucao.

4.3 DAS POLICIAS

Fixadas as premissas acerca do Sistema de Seguranca Publica e Justica
Criminal, cumpre agora analisar duas das principais instituicdes que operacionalizam
a Seguranca Publica, qual sejam, a Policia Civil e a Policia Militar.

A Policia é uma organizacdo hierarquica e burocratica, com cultura
organizacional e identidade que a especificam, podendo ser analisada nesse
contexto sociolégico®.

Torres (1977) salienta que, embora a Policia exista desde a antiguidade,
empregou-se a palavra para indicar a seguranca do Estado. Somente no séc. XV
comecgou-se a falar da Policia como instituicdo destinada a zelar pela ordem e
seguranca publica.

Em Estados democraticos, a Policia € uma resposta civilizada as
insatisfacdes publicas em relacdo a disseminacgao da violéncia.

Donnici:

E o que se sabe sobre a Policia brasileira € que ela, como campo
privilegiado para o estudo das Ciéncias Sociais, administracdo publica e
direitos humanos, nunca foi uma prioridade dos governantes. A Policia
sempre esteve num plano inferior no pensamento e na cabeca dos donos
do poder, se é que eles, os donos, tém cabeca (1990, p. 67).

A lei n. 2161, regulamentada pelo decreto 120, de 1842, consagrou a divisao
classica das fungbes policiais em Policia Administrativa e Policia Judiciaria,

estabelecendo um sistema centralizado e hierarquizado.

% O sistema burocratizado ja se inicia quando da pratica de crime: a Policia Militar aciona a Policia
Civil que passa a investiga-lo através de um inquérito policial. Eventuais medidas, de forma
burocratica e formal sdo encaminhas ao IGP - Instituto Geral de Pericia ( exames ou inspecéo do
local do crime) ao Judiciario (para obter intercepcao telefénica) ou ao Ministério Publico (para
manifestar parecer favoravel em prisao provisoria). De posse do inquérito, o Ministério Publico pode
devolvé-lo (pois insuficiente), arquiva-lo ou denunciar com base no expediente. A partir de entao,
comeca o calvario da instrucdo, quando as testemunhas passam pelos mesmos expedientes que
enfrentaram na Policia: oitivas sdo novamente repetidas, até que haja eventual condenacao,
transacé&o ou julgamento (conforme rito).
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Competéncias distintas solidificaram corporacées com modelos culturais
distintos™.

Em 1988, a Constituicdo Federal manteve a duplicidade de Policias.

Guimaraes (2002), ao tratar das Organizagbes Policiais e de suas
transformacdes, refere que o grande desafio da Policia é o seu modelo
organizacional e as relacdes internas decorrentes. O dilema esta na migracao de
uma organizacao burocratica, centralizadora e autoritaria para uma organizacao
mais flexivel e descentralizada.

Azevedo (2000) lembra que “é preciso compreender essa especificidade do
Estado brasileiro, em que se delegou a policia o relacionamento com a maioria da
populacao, para a intermediacéo de seus conflitos [...]" ( p. 200).

Soares (2006d) caracteriza as Policias, de um modo geral, como ineficientes
na prevencao e na repressdo qualificada, na investigagdo e na conquista da
indispensavel confianca da populacdo. Sao refratarios a gestdo racional, nao
avaliam sua propria performance, nem se abrem a controle e monitoramento
externos. Nao se organizam com base em diagndsticos sobre os problemas a
enfrentar, o modo de fazé-lo, as prioridades a definir e as metas a identificar. Nao
planejam sua pratica, a partir de diagndsticos fundados em dados consistentes, nem
corrigem seus erros, analisando os resultados de suas iniciativas, os quais,
simplesmente ignoram. Sao maquinas reativas, inerciais e fragmentarias, inscritas
num ambiente institucional desarticulado e inorganico, regidos por marcos legais
rigidos e inadequados.

As deficiéncias mais comuns a ambas as Policias se refletem na coleta,
registro, producao, distribuicdo e processamento precario das informacdes, gerando
dados inconsistentes e pouco confidveis e inviabilizando diagnésticos, andlises
prospectivas e definicdo de orientacdes estratégicas. O atendimento, servicos e
produtos sdo de ma qualidade. A correicdo, por sua vez, € quase inexistente, em
decorréncia da inércia burocratica, das restricbes normativas, da inoperancia
administrativa e, em alguns casos, comprometimento corporativista (SOARES,
2003Db).

Beato (2001) ressalta que as funcdes policiais sdo, pois, separadas e

redundam em culturas intra-organizacionais distintas 0 que se traduz em um

% Historicamente, as forcas brasileiras foram criadas para manter as condi¢des de producdo e
reproducao das desigualdades, dos privilégios e de dominagédo econdmica e politica (MINAYO, 2002).
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elemento de tensdo interorganizacional. Ha igualmente o problema do ponto de
conflito entre as forcas policiais, que decorre dos atritos e tensfes a respeito de
onde comeca e termina o policiamento ostensivo e a atividade investigatoria, o que
redunda em acgles desarticuladas de informagbes e estratégias entre essas
organizagoes.

Tanto a Brigada Militar como a Policia Civil se enquadram no modelo
burocratico de Weber, pois predominam o formalismo, a existéncia de normas

escritas e estrutura hierarquica forte, mas ndo no seu modelo puro (CONSUL, 2005).

4.3.1 Da Policia Civil

Uma vez mantida a duplicidade das Policia na Carta Magna, tem-se a Policia
Civil, aquela também conhecida como Policia Judiciaria que serad neste subitem
brevemente analisada.

As Policias civis sdo subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios (8 6° do art. 144 da CF). O Delegado de Policia é escolhido
pelo Secretario da Seguranca Publica.

Filho refere que:

[...] a instituicBo carece de uma estrutura de procedimentos que tenham o
conddo de dar um norte a seus integrantes sobre a maneira como devem
ser conduzidos os trabalhos destinados a dar fiel cumprimento as
atribuicdes que lhe foram destinadas. Tudo é feito de improviso [..]. E
comum na Policia Civil, mesmo em departamentos ditos especializados,
acontecer, quando da mudanca das chefias, uma debandada geral, isto é, o
chefe transferido para outra unidade policial, leva consigo grande
guantidade de policiais amigos, causando prejuizo na qualidade do trabalho
da unidade, pois os policiais que os irdo substituir, levam tempo para se
adaptarem (2002, p. 25).

[...] Outra constatacdo: niumero consideravel de Delegados de Policia nédo
exercem nenhum tipo de controle sobre as atividades desenvolvidas pelos
investigadores no dia a dia. Normalmente estes saem pela manha, em
duplas ou trios, com uma viatura e ndo informam a autoridade policial da
unidade sobre o destino e a diligéncia que irdo realizar (2002, p. 25).
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Outros problemas detectados pelo autor s&o a interrupcdo de investigacdes
em finais de semana e feriados, o0s bicos, e a “Policia elitizada”, isto €, aquela que se
preocupa em esclarecer muito mais a autoria quando a vitima é abastada.

Ao descrever o local de trabalho, o autor destaca que os plantées de Policias
caracterizam-se por algumas salas com moéveis velhos, mal iluminadas, mal
cheirosas, mal arejadas, situadas no interior de um preédio sinistro e mal conservado
(FERNANDES FILHO, 2002).

Na Policia Civil, os Delegados tém seu embasamento profissional na Lei
Processual Penal, publicada ha mais de 50 anos, e que ha muito jA se encontra
defasada em relacédo a sociedade que se torna cada vez mais complexa.

Beato (2001) salienta que na Policia Civil ocorre a “advogadizacdo”: ela
executa o Inquérito Policial. Com esse poder é ele que oferece elementos ao
Ministério Publico e decide quem sera julgado ou ndo. Acabam passando por
atividades tipicas da instrucao criminal e ndo mais da investigacao.

Soares (2000b) ressalta a burocracia policial, onde a delegacia € o melhor
exemplo dessa herancga paralisante: endossos, revalidagdes cartoriais, tudo em um
ambiente fisicamente degradado, insalubre e hostil. Policiais e publico sentem-se
desrespeitados pelo cenario decadente. O formalismo processual, com um inquérito
policial inquisitivo e depois a repeticdo dos atos investigativos na fase judicial, s6
prejudica uma instrucéo célere a busca da verdade, bem como gera a tendéncia das
organizagfes criticarem-se mutuamente. Judiciario e Ministério Publico criticando o
inquérito policial, ndo satisfeitos com o trabalho investigativo e a qualidade do
inquérito; a Policia alegando falta de apoio institucional e condescendéncia com 0s
criminosos, discursando o velho jargdo “a Policia prende e a Justica solta”, bem
como criticando o formalismo judicial. Além disso, h4 o poder discricionario da
Policia Civil, investigando e indiciando somente aqueles que considera suspeitos,
acabando o Ministério Publico por denunciar somente 0s que sdo “previamente

escolhidos pela Policia”.
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4.3.2 Da Policia Militar

A Policia Militar conhecida em nosso Estado como Brigada Militar, exerce
precipuamente a atividade de policiamento ostensivo e também merece algumas
breves referéncias para melhor entendimento do contexto da Segurancga Publica, em
especial quanto a rivalidade existente entre as duas Policias que prejudica a idéia de
uma Forca-Tarefa.

Licks refere:

O processo de socializagdo na cultura policial Militar tem um carater
bastante distinto e peculiar, que se prop8e a transformar um Civil em um
Militar. E através das disciplinas e dos rituais socializadores que 0s
voluntarios aprendem as normas e os valores apropriados a cultura Militar,
baseados em dois principios basicos: hierarquia e disciplina (2001, p. 87).

Knoll, Juiz-Auditor da Justica Militar Estadual, durante entrevista realizada

I4l

pelo Projeto Memoria da Justica Militar Estadual™, destacou:

Outro aspecto que eu gostaria de destacar, fora o aspecto ideolégico, é a
formacao Policial Militar que transmite ao Policial Militar um carater. Carater,
vocés sabem, é um sinal, € uma marca, € um estigma, € uma postura. E eu
sempre cuidei para que a minha posicéo fosse vertical como traco do meu
carater. Quem nao cuida da posicao vertical anda na horizontal como réptil,
bajulando, rastejando para conseguir as coisas. Quem estd na
perpendicular forma seu carater, a sua idoneidade, e forma a sua ideologia,
porque cada um de nés tem uma ideologia para viver. E isso € muito
importante. O Militar tem como diretrizes ou avenidas do seu transito a
obediéncia, a ordem, a disciplina e a hierarquia, e cada uma dessas coisas
tem um sentido (AXT, 2006, p. 81).

*! para Glnter Axt (2006, p. 13), a historia oral tem se revelado um instrumento importante na
alavancagem de projetos de memoria institucionais. E a possibilidade de contar histérias ndo escritas
em local algum. E a histéria das representacdes do real formuladas por cada individuo, histéria de
opinides, vivéncias, experiéncias, uma histéria afetiva das instituicbes estudadas. Ndo se trata,
conforme refere Axt, de ganho de somenos importancia a cultura, pois permite contar a histéria
politica e institucional por perspectivas outras. Nao a histéria que bebe nas fontes das atas oficiais,
nas fontes do jornalismo, mas sim histérias mais afetivas das instituicdes estudadas onde os
elementos do cotidiano acham-se freqiientemente retratados.
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7

Ressalte-se que a hierarquia €, inclusive, retratada por sinais (estrelas e
divisas), reforcando a identidade, em especial no uso da farda*.

Para Knoll:

[...] misturar a Policia Civil e a Policia Militar & uma posicdo tomada por
ignorantes que ndo sabem distinguir a competéncia do servico cabivel a um
e a outro, nem a formacdao funcional, quer do Militar, quer do policial civil. A
Policia Civil ndo é ma. N&o é desajustada. E necesséaria. Tdo necessaria
guanto a Policia Militar. Todavia, a formacéo profissional e a funcdo de uma
e outra séo profundas e diferentes (2006, p. 84).

Consul destaca que:

[...] a identidade organizacional da Brigada Militar, por ser uma constru¢ao
social com multiplos significados e manifestacdes, s6 se torna realidade por
meio das interagbes feitas pelos policiais Militares, num dialogo continuo
com os demais mundos culturais, consolidando o sentimento de
semelhanca e diferenca conferido pela consciéncia histérica organizacional
(2005, p. 261).

A Policia Militar conforme Soares (2000a) caracteriza-se pelo “engessamento
vertical”, que inviabiliza a distribuicdo de responsabilidade, e a Policia Civil carece
de hierarquia e disciplina. A integracao entre elas é excecdo. Ha dificuldade de se
trabalhar de forma integrada, isso diante dos conflitos de competéncias, além da
duplicidade de sistemas de comunicagao e informatizagcdo de dados, sem sistema
integrado de Seguranca Publica. Ha corporativismo inevitavel entre as organizacoes,
bem como desintegracdo dentro de cada estrutura. Na Policia Militar tem-se o
distanciamento entre o Comandante do Batalhdo e seus inferiores (soldados que
efetuam o policiamento ostensivo e que ndo tém contato direto com a cupula Militar).

Destaca Freitas que o individuo e as Instituicbes sdo duas realidades

concomitantes e estreitamente ligadas:

Pode-se afirmar que a Policia Civil ocupa uma posicdo na periferia do
campo juridico, assim como a Policia Militar. Embora seja um 6érgao do
Estado e sua atuacdo envolva o conhecimento juridico (atributo mais
fortemente associado aos Delegados), seu poder de nomeacéo € baixo, ndo
produzindo efeitos importantes no campo juridico, pois o indiciamento nédo
leva necessariamente a uma condenacao. O resultado do trabalho policial,

427 ]afarda é o primeiro sinal da ordem, da lei e da disciplina” (KNOLL, 2006, p. 80). “A farda ndo é

uma veste que se despe com facilidade e até com indiferenca, mas uma outra pele, que adere a
prépria alma, irreversivelmente para sempre” — (Inscricdo na parede do Batalhdo de Policia de
Eventos). In: A major da PM que tirou a farda: Mirian Assumpg&o e Lima (2002).
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materializado no inquérito policial, precisa ser validado pelo promotor para
que seja constituida uma questao juridica® (2000, p. 73).

Essas culturas organizacionais distintas por certo resistem a mudangas, em
especial quando se busca integracdo, compartilhamento e cessdo de espaco, com
prejuizo de eventual poder.

E sabido que novas leis e regras ndo s&o suficientes para mudar uma cultura.
Mas elas tém papel fundamental no estabelecimento do perfil da Policia e na
consolidacdo da instituicdo policial, e podem ser um dos fatores de mudanca de
mentalidade, se forem implementadas e executadas com tenacidade, porque
passam a representar um novo termémetro institucional (MARIANO, 2004, p. 67-68).

Mingardi (1991) lembra que a dificuldade na mudanca da mentalidade policial
€ o fato de ser a propria instituicdo que habilita o candidato ao ingresso na carreira.
Portanto, quem estabelece as metas da formacdo dos Policias € a Academia de
Policia, ou seja, a propria instituicdo. Trocando em miudos, policiais antigos instruem
novos policiais sempre dentro da norma vigente®.

No caso da Policia Militar, Soares (2003b) afirma que os maiores problemas
seriam os regulamentos disciplinares arcaicos que se preocupam mais com 0
comportamento dos policiais dentro dos quartéis do que nas ruas. A presenca de
muitos graus hierarquicos dificulta a relagdo entre policiais operacionais e 0
comando. Ha excessiva presenca de policias em funcdes burocratico-
administrativas.

Todas essas Instituicdes Policiais séo interdependentes e influenciadas umas
pelas outras. Por mais eficiente que uma instituicdo seja e por mais eficazes que

sejam suas acoes, ela estd comprometida se ndo ajustadas as acdes das demais.

3 para Kant de Lima (1983a) essa caracteristica do Sistema Juridico Brasileiro, com a utilizacdo de
diversas formas de producado da verdade, produz a desqualificagcdo de uma sobre a outra. Kant vai
ainda mais longe quando afirma que a verdade da Policia é a que menos vale, em especial, quando
sua prova é baseada na confissdo do indiciado.

* Jornal Zero Hora, 26.11.06 paginas 46-47: Pontos de Discordia entre Brigada Militar/Policia
Civil: PC reclama : Possibilidade da BM realizar Termos Circunstanciados (TCs), tendo autonomia
para atender sozinha algumas ocorréncias. BM reclama: O fato da PC desencadear acdes de
policiamento ostensivo e preventivo, deixando de investigar crimes e de prender bandidos. PC
reclama: Ao fazer os TCs, a BM deixa de estar nas ruas realizando o policiamento, o que resulta na
ocorréncia de mais crimes. BM reclama : PC tenta interferir no comando de ocorréncias de alto risco,
nas quais € preciso negociacao. PC reclama: PMs atuam de forma discreta e fazem investigacdes de
crime. BM reclama : PC atua seletivamente s0 investigando grandes crimes. PC reclama: O controle
do Guardiao, alegando que deveria estar sob sua responsabilidade porque se trata de instrumento de
investigacdo. BM reclama : A PC trabalha ostensivamente nas ruas, usando viaturas e coletes com
identificacdo, quando seu trabalho deveria ser discreto, qualificando a investigacdo e prendendo
mais.
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N&o se pode evitar a mudanca, como ja destacado por Crozier (1981)*.

Castells (1999b) relata que as Instituicbes Policiais devem estar preparadas
para a contemporaneidade da criminalidade, representada, atualmente, pelo crime
organizado, crime do “colarinho branco”, trafico de armas, crimes eletrénicos, etc.

Conforme Fleury (2002), as instituicbes devem atuar em redes. Redes seriam
mais do que simples relacdo de interdependéncia entre as organizacdes. Seriam
relacbes entre individuos que atuam dentro daquelas organizacbes e que criam
vinculos entre Si: cooperacgao/competicéo, solidariedade/conflito,
igualdade/diversidade.

A Policia Militar peca pelo centralismo, enquanto que a Civil comete o pecado
inverso, ao dissolver-se na atomizacao das agéncias locais. Pela fratura do ciclo do
trabalho policial (determinada pela Constituicdo Federal) resistem a cooperacdo. Na
formacdo, capacitacdo e gestdo do conhecimento falta uma plataforma
compartilhada a nivel nacional. Na esfera da gestdo e da estrutura organizacional
faltam dados com diagnosticos confiaveis, prévio planejamento, avaliagcdo e
monitoramento. Na esfera da pericia faltam condi¢des, que garantam a qualidade do
trabalho e a cooperacéao interinstitucional.

Soares (2000a) lembra que a Policia Militar, sobretudo seus quadros
superiores, ndo véem com bons olhos mudancas que a aproximem da Policia Civil,
porque acha que o futuro impora a desmilitarizacdo e que, o0 convivio acabaria
revertendo, a médio prazo, em absor¢cdo da Policia Militar pela Policia Civil. Os
Policiais Civis, por sua vez, resistem ao controle porque temem o fim da autonomia

de seus Delegados (cada um tem suas regras, seu regime de trabalho, seus

> Em novembro de 2000, no Estado do Rio Grande do Sul, o Secretario de Justica editou a Portaria
172 permitindo que a Brigada Militar lavrasse TC (Termo Circunstanciado). Trata-se de um
procedimento utilizado pra encaminhar, diretamente, aos Juizados Especiais, ocorréncias de delitos
de pequeno poder ofensivo. Até entdo, os TCs s6 eram realizados pela Policia Civil. Na ocasido, o
representante da ASDEP (Associacdo dos Delegados de Policia) sustentou que o Secretario de
Justica e Seguranga estava “povoando uma desintegracdo das Policias, instalando uma anarquia,
gue iria gerar mal-estar entre as duas corporacgdes” (Zero Hora, de 18 nov. 2000, p. 32) . Até hoje, a
BM vem atuando junto aos TCs.

A falta de sincronia entre o trabalho da Brigada Militar e da Policia Civil no atendimento a crimes
dolosos contra a vida motivou que, em julho de 2003, a 12 Vara do Tribunal do Juri de Porto Alegre
convidasse profissionais da Policia Militar, Policia Civil e Instituto Geral de Pericias, juntamente com o
Poder Judiciario e Defensoria Publica do Estado para discutir problemas relacionados com o “local
de crime de homicidio”. Na ocasido, a PC sustentava que as ac¢bes incorretas de PMs (mexer no
cadaver e no local do crime, por exemplo) estavam prejudicando as investigacdes dos homicidios,
pois sua funcdo era isolar e preservar o local do fato, até a chegada dos Peritos e Policiais Civis.
Foram encaminhadas ao Secretario de Justica e Seguranca sugestdes resultantes do consenso entre
as organizacdes Policiais. Entre o elenco de sugestfes estava a normatizacdo dos procedimentos
adotados pela Policias e a criagdo padronizada de uma ficha de levantamento do local do fato.
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jeitinhos, suas informagdes, seus informantes, suas praticas informais, etc.). E sob
esse manto protetor da invisibilidade — isolamento de cada unidade — que se
escondem ilicitos de todo o tipo, como corrup¢ao, chantagem e tortura.

Pinheiro (1999), apds pesquisar acerca das violacdes de direitos no Sistema
de Seguranca Publica e Justica Criminal, apontou diversas manifestacdes das
instituicbes quanto ao relacionamento entre os Operadores de Direito. Delegados
percebem que sdo alvos de desconfianca por parte do Ministério Publico e do
Judiciario. Ao mesmo tempo, sentem falta de cooperacao por parte desses 6rgaos.
Alguns entrevistados chegam a sugerir que esse descompasso e a falta de
cooperacado entre as instituicbes favorecem o crescimento da criminalidade,
alimentando a impunidade. Parte da Policia acredita que Ministério Publico e
Judiciario possuem um posto privilegiado dos criticos. Delegados manifestaram que
a maior causa da criminalidade hoje em dia é a falta de sintonia entre os 6rgaos
encarregados de combater o crime. Sustentam que os Juizes ficam grudados nas
cadeiras e ndo sabem o que esta acontecendo no ambiente social. O Promotor, por
sua vez, SO aparece em casos de repercussao.

Nesse dominio, é pertinente lembrar Douglas (2007), ao alertar que falar
sobre cooperagcdo e solidariedade significa escrever, ao mesmo tempo, sobre
rejeicdo e desconfianca. Algumas vezes a confianca tem breve duracéo e é fragil,
dissolvendo-se rapidamente. Algumas vezes a suspeita € tdo profunda que a
cooperacao torna-se impossivel.

Quanto a comunicacdo entre as partes, Pinheiro (1999) claramente diz: “As
regras que norteiam as comunicacdes entre esses profissionais parecem
construidas para favorecerem desentendimentos. N&o ha canais ageis e
desburocratizantes de comunicacdo™®.

Os Delegados se percebem vitimas de uma série de situacOes, frente as
quais sdo impotentes para mudar, 0 que os impede de cumprirem seus papeéis. Por
outro lado, recebem os Promotores como parte do problema e como uma ameaca
para o futuro. A Policia desfruta de uma imagem de instituicdo heterogénea: existem

0S maus e bons; honestos e corruptos, que respeitam a lei ou nédo, e para distingui-

*® Pinheiro (1997) exemplifica essa realidade: A conduta do Juiz quando expede um oficio para a
Delegacia, parecendo inimigo do Delegado: "Determino sob pena de obediéncia”. Em primeiro lugar
ele ndo é chefe do Delegado. Ele é do Poder Judiciario. E o Delegado, por sua vez, integra o Poder
Executivo.
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los é preciso conhecé-los. Pelas caracteristicas de suas carreiras eles permanecem
nos lugares por pouco tempo o que dificulta familiaridade e confianca®’.

Kant de Lima (1997) bem ressalta que o papel institucional da Policia é
influenciado pela posicao particular que a Instituicdo Policial ocupa, formal e
informalmente, no Sistema Judiciario, ndo havendo autonomia frente a Promotoria e
ao Judiciario.

Com afirma Filho:

Os obstéculos institucionais ao controle da violéncia em S&o Paulo estédo
entranhados na cultura e nas operacdes de duas forcas policiais separadas
e em rivalidade, no Judiciario, nos sistemas penal e legal e na politica local.
A Policia Militar conduz o patrulhamento uniformizado para manter a ordem
publica e prender os infratores durante o cometimento do crime. A Policia
Civil, com instalacbes separadas e responsabilidades territoriais, em
superposicdo com as da Policia Militar, investiga crimes de autoria
desconhecida e processa as prisfes feitas pela Policia Militar. As forcas
policiais em paralelo s&o previstas pela Constituicdo Federal (1999, p. 5).

A Policia, pressionada pela escassez de recursos, acaba se tornando seletiva
na producdo dos inquéritos (reservando-os aos delitos mais graves ou mais
importantes), expandindo os mecanismos informais de atuacao policial®®.

Naim (2006), apods detalhado estudo sobre organizacbes criminosas,
constatou que a rixa interna entre as instituicdes tornava a vida dos criminosos mais

facil, alertando que:

Problemas de articulac@o entre as agéncias encarregadas do combate aos
contrabandistas globais ndo s&8o uma exclusividade norte-americana.
Praticamente em toda parte esses organismos sao presas de forcas
poderosas e deformadoras: interesses dissimulados, corrupcdo, inércia
burocratica, politizacdo ou absoluta incompeténcia.

Observa-se a necessidade da Policia mudar sua estratégia, acompanhar as

mudancas provocadas pelo tempo, entender a criminalidade mutante, planejar acbes

" Nesse contexto, os Delegados de Policia lembraram de suas atuacdes junto as comarcas do
interior, quando as dificuldades de relacionamento entre os operadores de direito eram reduzidas,
pois existia maior proximidade fisica e informalidade na comunicacdo, o que trazia maior confianca e
colaboracéo.

* Investimento das Organizaces de Seguranca Publica (Bombeiros, Policia Civil, Militar e Guarda
Municipal): no ano de 2004 teve valor aproximado de R$ 20 bilhdes. Efetivo das Policias:
aproximadamente 600 mil policiais. A relacdo entre habitante/efetivo era de 355 em 2003, s6 no Rio
Grande do Sul. Informag@es atualizadas até 17.8.2004 (¢ uma média, pois os dados analisados foram
encaminhados pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica que encontraram dificuldades para
informar os dados corretamente). Fonte: Relatério baseado no Perfil Organizacional do Sistema
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compativeis com as necessidades do momento e trabalhar com a realidade. O
quebra-cabeca do crime, muito mais organizado que se pensa e muito mais
desconhecido do que se imagina (SOUZA, 2006)*.

Azevedo (2006) destaca que no ambito da Seguranca Publica impde-se
melhor preparacdo das policias, investimento em inteligéncia para atuar contra o
crime organizado, lavagem de dinheiro e combate a corrupcao policial. No ambito do
Sistema de Justica Criminal, deve haver um enfrentamento mais eficaz contras as
altas taxas de impunidade, morosidade e seletividade da Justica, bem como da
precariedade do Sistema Prisional.

Para Soares, conforme refere Adorno (2000a), a melhoria dos servicos
policiais bem como o controle da impunidade quer nos casos de envolvimento de
policiais com o crime, quer com a corrup¢do ou com 0 uso abusivo da forga fisica,
contribuem para reduzir as taxas de sub-notificacdo dos registros de crime, para
aproximar o cidadao das agéncias policiais e para agilizar as investigacoes. A partir
dai, deve haver um aumento da confianca dos cidad&dos na policia, conferindo-se
legitimidade as instituicbes de controle da ordem publica. Para tanto, Soares indica
trés férmulas: moralizagdo institucional, tecnologia e modernizacdo do aparelho
policial e agilizagéo das investigacoes.

Adorno (2000a) destaca:

Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC). Disponivel em:
<www.mj.gov.br./segurancapublica/estatistica/recursos organizacionais/efetivo das Policias>.

* Souza (2006) descreve como o PCC (Primeiro Comando da Capital) bradou, no dia 31 de agosto,
comemorando a data de seu aniversario em varias prisdes: “Tem que matar Juiz! Tem que matar
Promotor! Tem que matar Policia!”. Interpretando essas manifestacdes, ele entende que: “A
sequéncia hierarquica dos representantes dos Orgdos de persecucao penal foi rigorosamente
obedecida. E decretando simbolicamente a morte de Magistrados, membros do Ministério Pablico e
da Policia, o PCC preocupava-se em vender a imagem da constituicdo de uma ordem paralela, sem
precedentes, capaz de perturbar agentes do Estado dia e noite. E o Estado, lento, pesado,
burocratico, demorou para ensaiar uma reag¢do. Gastou muito tempo brigando entre si, disputando
isonomia salarial, engalfinhando-se para definir quem manda no inquérito policial e determina ou
preside investigacdes, e reclamando de uma posi¢do considerada olimpica demais entre os
Magistrados — os quais, por sua vez, argumentavam que a distribuicAo da justica passa por
exigéncias nem sempre compativeis com certas maneiras de ser das outras instituicbes. Em varios
momentos, a sociedade assistiu com perplexidade essa queda de braco, que arrancou aplausos do
crime organizado a ponto de semear a discordia entre os que tém a obrigacdo, por dever de oficio,
de combaté-lo. Mas os briguentos institucionais ndo se importam muito. Afinal, dizem, o povo é leigo,
e como tal deve engolir, sem maiores reclamacdes, as pilulas amargas das doutrinas e dos dogmas.
A teoria tripartite da reparticdo dos Poderes faria Montesquieu remexer 0ssos na tumba, num Pais
onde o Executivo legisla abundantemente, por for¢ca de decretos e o Legislativo investiga, através de
Comissbes de Inquérito, cujo Unico destinatario s6 pode ser, de inicio, o Ministério Publico. Ao
Judiciario, naturalmente, cabe executar. O que o Estado nado faz, na maioria das vezes, o crime ja
esta fazendo”.
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Aparentemente simples, o programa envolve, em verdade, o enfrentamento
de fortes obstaculos politicos e administrativos. Em primeiro lugar, a
moralizacdo institucional envolver uma politica agressiva de combate e de
controle da corrupcdo que contempla multiplas medidas, desde a punicdo
rigorosa dos agentes envolvidos até o recrutamento de novos quadros de
policiais cuja formacédo ética os torne quase imunes aos apelos financeiros
oferecidos pelo mercado ilegal de drogas, de armas e do crime em geral [...]
0 préprio quadro politico com suas redes e aliancas parece poderoso
dissuasor da moralizacdo institucional. Do mesmo modo, o processo de
modernizacdo e de aplicacdo de tecnologia aos servigos e as rotinas
policiais enseja intervencao governamental na area referente a producao de
informacdes. Sabe-se 0 quanto policiais, quer civis quer militares, séo
ciosos desse monopodlio. Argumentam, com freqiiéncia, o carater sigiloso
das investigacfes para evitar transparéncia e acesso publico. Em verdade,
sabem também o quanto o controle publico das informacdes retira-lhes
autonomia e se presta a uma sorte de accountability da atividade policial,
desestabilizando as praticas convencionais de policiamento repressivo e faz
func@es judiciais da atividade policial. No limite, esse afeta os interesses
locais, em particular os negécios ente policiais e bandidos. A melhoria das
investigacdes esbarra no terreno da autonomia dos agentes policiais.
Policiais civis se recusam consensualmente ao controle externo de suas
atividades. Essa recusa tem sido fundada no peso historico de nossa cultura
juridica, notadamente a influéncia das tradi¢cdes inquisitoriais que marcam o
direito penal brasileiro. Estudos demonstram o quanto o inquérito policial é
lugar de arbitrio e de abuso de poder. A auséncia de controle faculta as
autoridades policiais ampla discricionariedade na selecdo das ocorréncias
gue podem ser objeto dos mais distintos interesses.

4.4 DO MINISTERIO PUBLICO

Com a pretensao de ter conseguido aclarar os papéis das Policias em nosso
Estado, passa-se, agora, a tratar, ainda que de forma resumida, a instituicdo do
Ministério Publico.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 127: “O Ministério Publico é
instituicdo permanentemente essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. E um 6rgdo do Estado e ndo de Governo e muito menos
atrelado ao Judiciario ou Executivo.

Soares (2006d) ressalta que se o0 Executivo abdica de assumir a
responsabilidade na &rea da Seguranca Publica, dificilmente o Legislativo encontrara
ambiente para negociacdo adequada de matérias tdo sensiveis. O Judiciario s6 age

no Brasil por provocacao. Sobra, além da Sociedade Civil, o Ministério Publico como
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fonte alternativa de iniciativa, visando alteracdes legais e adocédo de projetos
positivos na direcdo adequada®.

A andlise de sua cultura organizacional, do Ministério Publico, €
imprescindivel no contexto do tema investigado.

Machado (2007) alerta que as pesquisas sobre o Ministério Publico, sob o
enfoque das Ciéncias Sociais, foram iniciadas no Brasil somente a partir de meados

da década passada, na esteira das primeiras investigacfes socio-juridicas sobre o

* Carneiro (2006), ao contrario, reportando-se a denlncias noticiadas pela midia contra Promotores
de Justica, acredita que a instituicio vem perdendo sua credibilidade perante a sociedade brasileira.
Cita que, em 2000, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Minas Gerais, Marcio Decat Moura,
estaria envolvido com a “méafia do jogo”. Numa gravacao interceptada, o intermediario oferecia
propina mensal de R$ 100 mil ao ex-superintendente administrativo do Ministério Publico que
recusou, sob alegacdo de que “o chefe exigiu mais”. Decat foi apontado como amigo pessoal do
entdo ex-governador de Minas, Newton Cardoso, motivo pelo qual teria sido nomeado pelo
Governador Itamar Franco, mesmo sendo o menos votado em listra triplice apresentada pela
instituicdo (Bragon, R. Dendncia contra Procurador-Geral abre crise no MP. In: Jornal Folha de Sao
Paulo, p. Al4, 29 set. 2002). Em 2002, o Procurador-chefe do Tocantins, Mario Lucio Avelar, foi
exonerado vez que participou ativamente da Operacdo Diamante da Policia Federal que comprovou
desvios de vultosos numerdrios da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
sendo R$ 1,3 milhdo encontrado no cofre de Jorge Murad, genro do ex-presidente José Sarney
(Krunk, G. Procurador-Chefe do Tocantins € exonerado. In: Jornal O Estado de Sdo Paulo, p. A12, 21
nov. 2002). O Procurador-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro, afastou aquele Procurador da
Republica. Na conhecida “Operagdo Anaconda” da Policia Federal, as investigacbes, que eram
sigilosas, foram divulgadas ao publico. Sua estrutura operacional era composta por Juizes,
Promotores, Advogados, Empresarios, Politicos, Policiais, etc. O “modus operandi” consistia em
orientar os criminosos para que produzissem brechas nos inquéritos policiais, que poderiam ser
utilizadas pelos Advogados e pelos Juizes Federais para beneficia-los. A sua base operacional era
em S&o Paulo com ramificagdes no Para, Alagoas e Rio Grande do Sul. A investigacdo apontou que
0 Subprocurador Geral da Republica, Antonio Augusto César, teria recebido UU$ 15 mil, sendo
investigado como integrante da quadrilha (Macedo e Diamante. Anaconda chega a Subprocurador da
Republica. In: Jornal O Estado de Séao Paulo, p. A4, 6 nov. 2003; Macedo e Corsalette. Livro Caixa de
‘Quadrilha’ Cita Subprocurador. In: Jornal O Estado de S&o Paulo, p. A9, 20 nov. 2003; Vasconcelos
e Valente. Subprocurador aconselhou a forjar prova. In: Jornal Folha de Sdo Paulo, p. A 11, 25 jan.
2004; Diamante e Macedo. PF quer que procuradores sejam investigados. In: Jornal O Estado de S&o
Paulo, p. A9, 3 dez. 2003). Para referido autor, as rela¢des entre crime organizado com Autoridades
Judiciarias e integrantes do Ministério Publico fez com que surgissem litigios entre instituicdes
pertencentes a distintos entes federados. O Procurador de Justica Antonio Carlos Améancio Pereira
denunciou ao Ministério Publico Federal que a Administracdo do Ministério Publico Estadual tudo
manipulava para burlar as leis, tendo sua Corregedoria arquivado diversos processos instaurados
para apurar atos ilicitos praticados por seus membros. Naquela oportunidade, também foi feita
dendncia de ato de corrupcao envolvendo Oliveira Filho, Procurador-Geral, no sentido de que nao
havia realizada qualquer medida para apurar os fatos relatados pelo Grupo de Repressédo ao Crime
Organizado que denunciou atos do presidente da Assembléia Legislativa (Carvalho, LM Procurador
denuncia chefe do MP Capixaba. In: Jornal Folha de S&o Paulo, p. A10, 11 abr. 2003). O autor vai
além, destacando que os crimes de homicidio e sexuais, praticados por Promotores, passaram a
integrar o cotidiano brasileiro (Godoy, M. Promotor é acusado de abuso sexual de menina. In: Jornal
O Estado de S&o Paulo, p. C6, 7 fev. 2004). Abusos funcionais, que teriam sido cometidos durante
investigacdes, levaram ao afastamento de José Carlos Blat, Promotor de Justica do Grupo de
Atuacdo Especial e Repressdo ao Crime Organizado (GODOY, M. Denuncia afasta Blat de Grupo
Anticorrupcdo. In: Jornal O Estado de Sao Paulo, p. C1, 18 fev. 2004). Por fim, conclui que o
Ministério Publico possui um passado suspeito, somados aos atuais abusos e desmandos de alguns
de seus integrantes, nao justificando o discurso de que seus integrantes sdo os Unicos “paladinos da
lei” e capazes de combater o crime. Nessas alegacdes, percebe-se um exagero, pois a corrupgéo e a
criminalidade sdo males que decorrem da prépria natureza dos homens.
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Sistema de Justica. Poder Judiciario e Policias foram as primeiras a serem objeto de
anélise.

No mesmo sentido, Dias (1997) refere que o Ministério Publico foi a ultima
instancia de controle a suscitar o0 interesse sistematico da Criminologia e da
Sociologia.

Para garantir a fiel execu¢cdo dos mandamentos constitucionais (defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis), a Carta Magna conferiu aos membros do Ministério Publico
determinados direitos e garantias. Suas principais prerrogativas sao:

a) Inamovibilidade: € a impossibilidade de remover compulsoriamente o titular
de seu cargo, salvo por motivo de interesse publico (na defesa da sociedade e da
propria Instituicdo), quando devera ocorrer mediante decisdo tomada por dois tercos
do 6rgao colegiado competente, fundamentada por razées que autorizem o sacrificio
da garantia constitucional, assegurada ampla defesa (art. 128, I, b/CF);

b) Vitaliciedade: para os vitalicios, a perda do cargo sO0 pode decorrer de
sentenca judicial transitada em julgado, tanto civel como penal; ndo mais se admite
a perda do cargo por mera decisdo administrativa. A LONMP previu a perda do
cargo do membro vitalicio do Ministério Publico, nos seguintes casos: a) pratica de
crime incompativel com o exercicio do cargo, apés decisao transitada em julgado; b)
exercicio da advocacia; ¢) abandono do cargo por prazo superior a 30 dias corridos;

c) Irredutibilidade e isonomia de vencimentos;

d) Independéncia funcional: constitui-se na auséncia de subordinagéo
intelectual de cada agente, havendo substituicdo, o novo titular podera agir e opinar
diferentemente do antecessor, nO mesmo grau ou em recurso. A opinido pessoal de
cada um tem que ser respeitada, sem que o membro seja obrigado a contrariar sua
convicgdo quando atue. Cada agente (desde o Promotor substituto até o Procurador-
Geral) s esta vinculado ao imperativo da lei e de sua consciéncia, esteios que dao
sustentacdo a independéncia funcional, nado podendo receber ordens ou

recomendacdes de carater normativo, quando de suas manifestacdes, para agir

>t Pesquisa realizada em 2006 (SCHNORRENBERGER et al., 2006) permitiu identificar valores que
compdem a ideologia central do Ministério Publico, a qual representa a base para o fortalecimento de
sua cultura organizacional: Independéncia , Compromisso Social , Iniciativa, Integridade ,
Competéncia, Coragem, Democracia e Unidade . Identificou-se, igualmente, os valores a serem
reforcados ou internalizados para que o Ministério PuUblico se mantenha atualizado as novas
demandas que se apresentam: Unidade , Efetividade e Transparéncia . Conforme Schnorrenberger
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deste ou daquele modo. Os membros do Ministério Publico s6 se sujeitam ao
controle de Orgdos superiores e diretivos da Instituicdo (Procuradoria-Geral da
Justica, Colégio de Procuradores, Conselho Superior do Ministério Publico e
Corregedoria-Geral do Ministério Publico), na sua conduta administrativa ou nos
seus atos pessoais que afrontem a probidade e o decoro que se exigem de todo
agente publico.

e) Foro por prerrogativa de funcéo.

Assim como as prerrogativas, advieram vedacgbes constitucionais com o0
escopo de garantir aos agentes ministeriais a indispenséavel isencdo e conseqiente
credibilidade. Séo elas a proibicdo de exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra funcédo, salvo uma de magistério; de receber, a qualquer titulo,
honoréarios, percentagens ou custas processuais; de exercer a advocacia; de
participar de sociedade comercial, exceto na condi¢do de acionista ou quotista; de
exercer atividade politico-partidaria, salvo excecoes previstas em lei.

Os integrantes e as atividades do Ministério Publico estdo sujeitos a controle
interno e externo. O controle interno é exercido por 6rgdos colegiados com
atribuigdes legais. Os inquéritos no campo criminal, se arquivados contrariamente a
posicao do Juiz, sdo submetidos ao controle do Procurador-Geral de Justica. Se
houver desidia, o controle do cidadao é legitimado. Os inquéritos no campo civil, se
arquivados, sao reexaminados pelo Conselho Superior. Os relatorios de suas
atividades devem ser encaminhados trimestralmente a Corregedoria-Geral para
analise. Suas contas sdo submetidas ao Tribunal de Contas. O concurso para o
ingresso na carreira tem o controle da OAB, que indica um de seus componentes
para a banca examinadora. O chefe da instituicido se sujeita a0 um processo de
destituicdo. Como 6rgao publico esta sujeito ao controle popular.

Em 2003, através de uma pesquisa sobre plano estratégico do MP/RS,
constatou-se a importancia do Ministério Publico, como catalisador de demandas
sociais e indutor de politicas publicas, em didlogos com os poderes e entidades
municipais e estaduais®®>. Dentro da &rea de acfes institucionais abordou a

necessidade de aperfeicoamento e fortalecimento das premissas orientativas para

et al., (2006) os valores representam a base da cultura de uma organizacéo, conferindo sentido de
identidade e significado as pessoas que nela trabalham.

°2 No primeiro semestre de 2003, buscou-se um diagndstico organizacional e, posteriormente, uma
visdo de futuro, com o objetivo de orientar o biénio 2003/2005. A metodologia deu-se através de
pesquisa-consulta junto a intranet, bem como realizacao de seminario de planejamento estratégico.



97

atuacao dos Promotores e Procuradores de Justica com énfase na adocéo de nova
postura de gestao.

Em 2005, é feita uma nova pesquisa intitulada "Ministério Publico Gaucho:
gquem s&o e 0 que pensam 0s Promotores e Procuradores de Justica sobre os

"3 Na ocasido, houve véarias manifestacbes nas

desafios da politica criminal
entrevistas, reconhecendo problemas no trato com Promotores e Policias Civis e a
necessidade de maior aproximacao entre eles.

Em 2006, o Ministério da Justica elaborou um diagnéstico do Ministério
Publico em cada unidade da Federacdo®™. Na ocasido, foi solicitado que os
entrevistados qualificassem seu relacionamento com uma série de instituicdes,
conferindo nota de 0 a 10, sendo O ruim e 10 excelente. Na regido Sul, o resultado
foi: com Poder Executivo local: 6,5; Poder Legislativo: 6,3; Politicos da oposi¢do ao
governo local: 6,0; MPF/MP Trabalho: 6,6; Procuradoria-Geral de Justica: 8,7; Poder
Judiciério: 8,3; Policia Civil: 6,6; Policia Militar: 7,4; Policia Federal : 6,8; Defensoria
Publica: 6,4; Imprensa: 6,9; Igrejas: 6,4 e ONGs/Associacoes: 6,5

Alguns comentarios dos entrevistados foram selecionados:

“O Ministério Publico precisa urgentemente capacitar seus Promotores e
Procuradores em gestdo. Afinal, como agentes politicos, nosso papel ndo se resume
a atuar apenas nos processos, mas sim e, principalmente, na efetivacao dos direitos
sociais e individuais garantidos na Constituicdo, prevenindo a ocorréncia de suas
violagbes. O Promotor tem que saber diagnosticar, planejar, escolher estratégias,
estipular metas e, entdo, agir para o controle e a avaliacdo dos resultados

alcancados”.

*% Fruto de convénio celebrado entre o MP/RS, Grupo de Pesquisa em Violéncia e Cidadania e da
Fundagédo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com apoio do CNPq,
sob a coordenacdo de Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo. Foram aplicados questionarios a todos os
integrantes do MP/RS, com retorno de 48,5%. Foram realizadas 17 entrevistas em profundidade com
Promotores e Procuradores com atuac&o na area criminal.

> Dados retratam a estrutura do Ministério Publico em 2003 e 2004. Foi realizada uma pesquisa
qualitativa dos membros do Ministério Publico dos Estados. Foram remetidos 11.860 questionarios.
Obteve-se um total de 3.260 respostas, correspondendo a 27,5%. No Sul, de 2.2.80 associados da
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Puablico, houve retorno de 31,1, 83,1 que
encontravam-se em atividade e 16,9 eram aposentados, 81,1 eram Promotores e 18,9 Procuradores,
sendo 36,8 Promotores da capital e 63,2 do interior.

*® Fonte: SRJ (Secretaria da Reforma do Judiciario), 2006.



98

“Na década em que nos encontramos, € imprescindivel a atuacdo dos
Ministério Publicos, a integracdo informatizada entre si, e com demais 06rgéos
publicos nas trés esferas de Governo, para aperfeicoamento e agilizagdo das
funcdes. O acesso as informacdes € de fundamental importancia a atuacao

ministerial, sendo, atualmente grande 6bice a uma atuacao rapida, a sua falta”.

Num trabalho de concluséo, do curso de MBA em Formacédo de Gestores do
Ministério Publico da FGV (2006)°, buscou-se a “Identificacdo dos valores da
ideologia central do Ministério Publico do Rio Grande do Sul”. A partir do estudo
identificaram-se como valores marcantes do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul: Compromisso Social, Independéncia, Unidade, Democracia, Integridade,
Coragem, Iniciativa e Competéncia.

Em 2007 o Ministério Publico do Rio Grande do Sul realizou um evento
chamado “Gestdo Estratégica do Ministério Publico até 2022”, tendo por objetivo
fundamentar o Projeto de Gestdo Estratégica do Ministério PUblico (GEMP 2022)°’.

Preliminarmente, houve pesquisa de marketing realizada pela Segmento,
entre os dias 29 de junho e 23 julho de 2007, que objetivou pesquisar a imagem
percebida e as estratégias que as liderancas (Governo e Sociedade) esperam para o
Ministério Pablico/RS®®.

Quanto a imagem do Ministério Publico os pontos positivos diagnosticados
foram parceria, idoneidade, seriedade, independéncia, forca, eficiéncia,
imparcialidade e suporte didatico e pedagdgico. Enfim, uma imagem legitimada™°.

%% Autores: André Jac6 Schnorrenberger, Carmem Célia Vieira dos Santos, Eliane de Mello Miranda,
Juliana Rodrigues Marques, Luciana Baggio Bortolotto e Sérgio Vasconcelos Guedes. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, por meio da analise de diversas publicacdes e
documentos referentes ao Ministério Publico, bem como a realizacdo de entrevistas com liderancas
q7ue participaram ativamente de sua constru¢ao historica.

> A base metodolégica do trabalho foi a Future Search, uma metodologia participativa de
planejamento e alinhamento estratégico usada em organiza¢des, com a particularidade de permitir a
reunido de grandes grupos e deles obter consenso para a constru¢cdo de um futuro comum. Para
tanto, havia 4 fases distintas: a descoberta de bases comuns do passado; o compartiihamento das
complexidades externas que impactam o nosso presente; a criacdo de um futuro inspirado por todos
e a agdo necessaria a implementacao desse futuro.

% Método adotado: qualitativo-técnico da entrevista com profundidade. Publico: Formadores de
Opinides/Lideres de diversas Instituicdes do Governo e da Sociedade. Amostra: 21 entrevistas: 11
(onze) representantes da Sociedade e 10 (dez) representantes do Governo. Instrumento de pesquisa:
roteiro semi-estruturado.

%% Como pontos negativos, destacaram o conservadorismo, corporativismo, divulgacdo de dentncias
sem comprovacdes, pouco contato com entidades (para buscar opinido de especialistas e da
sociedade), falta de unidade dos Promotores e o fato de deter muito poder sem controle.
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Na ocasido, igualmente, através de questionamentos sobre as manchetes
que gostariam de encontrar sobre o Ministério Publico Gaucho em 2022, um dos
pontos foi “Poderes Integrados trabalham em prol do Rio Grande”.

Enfim, concluiram que: “A marca Ministério Publico tem vitalidade para a
sociedade e para o publico Governo”. A imagem do Ministério Publico é muito
positiva e se caracteriza pela diferenciacdo de outros 6rgdos. Considerado como
defensor da sociedade, que esta ao lado do povo, competente, eficiente, qualificado,
atuantes, idéneo, possuindo lisura nas suas ac¢oes. Antes, era visto como 6érgao de
punicdo, autoritario. Hoje, um 6rgdo de instrucéo, ajuda e parceiro.

Valendo-se das palavras de Medeiros, quando analisa o combate a corrupcao

e Ministério Publico, é oportuno o destaque:

Muitas vezes escapa a avaliacdo do Ministério Publico que ele ndo é o
Unico responsavel, levando os seus agentes a, nao raro, dispensarem
aliados com quem poderiam repartir tarefas e responsabilidades, bem como
ganhar eficiéncia e eficacia. Nao se perceber sozinho e, entdo, transformar
0S co-responsaveis em parceiros e aliados [...] construir parcerias e aliancas
€ uma imposicao constitucional de compatibilizacdo de atribuicdes para o
sucesso de uma empreitada desafiadora (2006, p. 69-70).

Assevera, ainda, Medeiros:

E premente que o Ministério Publico, por sua envergadura constitucional,
aproxime todos os atores [...] convoque-os a a¢ao, motive-os, impulsione os
renitentes, dé transito as conclusGes das operacdes, distribua tarefas,
valorize os desacreditados, dé suporte aos fragilizados [...]. Coordenar os
diversos atores nao significa, por 6ébvio, comando ou regéncia. Deve o
Ministério Publico fazer com que todos, mesmo ele préprio, alam como
integrantes de uma mesma equipe [...] com todas as engrenagens
funcionando articuladas e eficientemente. Cabe ao Ministério Publico
catalisar os processos de articulagdo entre as diversas instancias. Deve
congregé-las para que arestas e diferencas sejam aparadas, de modo a
haver fluxo agil de informacdes e conhecimento das iniciativas, projetos e
metas uns dos outros. E imperioso que as linhas de atuacdo de cada um
dos atores sejam de conhecimento reciproco, e preferencialmente
justapostas, evitando-se superposicfes, repeticdes, conflitos ou véao
dispéndio de energia (2006, p. 72).

Brindeiro (2004) salienta a relevancia de atuar em conjunto com outras
instituicbes do Poder Publico e da Sociedade Civil organizada, como a Receita
Federal, Policia Federal, Banco Central, Controladoria-Geral da Unido, Conselho de

Controle de Atividades Financeiras, etc.
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Novas idéias, novas demandas, requerem novas estratégias que necessitam
de organizacbes compativeis para que sejam implementadas com sucesso.

Pois, como refere Brindeiro (2004), a macrocriminalidade é a criminalidade do

futuro, mas que hoje ja é tao presente.
Dessa forma, torna-se imprescindivel o estudo sobre a macrocriminalidade

para a compreensao da necessidade da criacdo da Forca-Tarefa.



5 DA MACROCRIMINALIDADE

A prética do crime € tdo antiga quanto a prépria humanidade. Mas o crime global, a formacéo de
redes entre poderosas organiza¢fes criminosas e seus associados, com atividades compartilhadas
em todo o planeta, constitui um novo fenémeno que afeta profundamente a economia no &mbito
internacional e nacional, a politica, a seguranca e, em Gltima analise, as sociedades em geral.
Manuel Castells

O presente capitulo busca conceituar o crime organizado, e demonstrar
como, efetivamente, ele vem numa crescente, com a participagcdo de criminosos
cada vez mais fortalecidos e, a contra-senso, com as instituicbes encarregadas de
combaté-los, enfraquecidas, a partir do conhecimento acerca da realidade do
Sistema de Seguranca Publica, que se apresenta débil, e do Sistema de Justica
Criminal, que se apresenta ineficiente, desaparelhado e voltado apenas para o
combate aos crimes individuais.

O Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal apresenta-se
reproduzindo modalidades de acédo herdadas da tradicdo, que ndo dao conta das
exigéncias de controle social, proprias da sociedade caracterizada por formas
coletivas de organizacdes criminosas. Para tanto, faz-se referéncia a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Narcotréafico, instalada no Estado, em 2002, que
concluiu pela existéncia de diversos focos de crimes organizados no Rio Grande do
Sul. Procura-se demonstrar a dificuldade na investigagcdo do crime organizado e a
necessidade de se ter, nos processos penais, que tém como alvo a
macrocriminalidade, um procedimento diferenciado, a comecar pelas investigagoes.

Nesse dominio o crime organizado afeta a economia, a politica e a sociedade
em geral.

“[...] ‘Crime Organizado’ é uma palavra-performance que habita nosso
imaginario como uma espécie de entidade mitologica, uma esfinge que demanda
‘decifra-me ou te devoro” (MUNIZ, 2007, p. 2).
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Bezerra Santos (2007) defende que o Brasil deve acatar as recomendagdes

da Convencéo de Palermo, da qual € signatario, para melhor tipificar o conceito:

Convencao das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional:
Artigo 1: Objetivo: O objetivo da presente Convencgao consiste em promover
a cooperacdo para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade
organizada transnacional. Artigo 2: Terminologia®: Para efeitos da presente
Convencdo, entende-se por: a) “Grupo criminoso organizado” — grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propoésito de cometer uma ou mais infracdes
graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio
material.

J4 ha algum tempo, tem-se constatada a transformacdo do perfil dos

criminosos: revelam-se mais ousados e especializados, utilizando-se de recursos

sofisticados, como armas pesadas, redes de informacdes, centrais telefénicas e

informantes infiltrados nos mais diversos setores da vida social.

Em 1975, durante a “V Semana Internacional de Criminologia”, em Sao Paulo,

surgiu a referéncia sobre “crime organizado”. Parecia um assunto do outro mundo,

uma etapa a qual nunca chegariamos, porque jamais se permitiria aos criminosos

essa possibilidade de evolugdo no crime. Subestimou-se o adversario e o tempo

demonstrou que o erro de avaliacdo na projecdo do futuro seria fatal conforme
lembra Souza (2002).

5.1 DO DESENVOLVIMENTO DA CRIMINALIDADE ORGANIZADA NO BRASIL

Como ressalta Zaluar:

ainda néo se fez, no Brasil, uma histéria do crime organizado, desde aquele
que sempre presidiu a legalizacdo da propriedade fundiaria até o mais
recente, do trafico de drogas, que tornou as redes mais extensas, mais
globais e muito mais dificeis de serem controladas (2004, p. 346).

[...] Apenas nos (ltimos anos as investigagdes policiais e dos promotores e
procuradores do Estado permitiram comecar a levantar o véu que encobria
a crucial participacdo de politicos, empresarios e negociantes em diversos

®  Convencdo das

<http://bvc.cgu.gov.br>.

Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado. Disponivel em:
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esquemas de lavagem do dinheiro fruto da corrupcdo ou de negocios
escusos, 0 véu que afirmava a correlacdo entre pobreza e criminalidade,
sem entender a complexidade dos processos de interconexao das varias
atividades ilegais de personagens com diferentes origens sociais (ZALUAR,
2004, p. 346-347).

A violéncia urbana sempre foi apresentada como acao de pequenos e médios
habitantes, geralmente pobres e moradores de favelas. Zaluar (2004) procurou
desconstituir esse estereo6tipo cristalizado nos discursos da direita e da esquerda.
Na direita, os criminosos eram os verdadeiros culpados por estarem encarcerados,
Na esquerda, eram vitimas de um sistema ineficaz que fazia deles homens
violentos. Nao se relacionava violéncia entre os jovens pobres e a transformacoes
nas formas de criminalidade que se organizavam em torno do trafico de drogas e do
contrabando de armas. Essa atitude deixou o caminho livre para o crime organizado
e acabou por abalar a nocdo de civilidade. Um dos grandes problemas no Brasil se
deu na recusa dos brasileiros em aceitar que as novas formas de associagao entre
criminosos que estavam mudando o cenario da criminalidade, economia e politica do
pais. Além disso, o regime militar no Brasil contribuiu para que o crime organizado
se espalhasse com rapidez pelo Brasil nos anos e 1970.

Comparando a Mafia Italiana com o crime organizado no Brasil, Zaluar (2004,
p. 347) destaca: “Portanto, la como ca, também foram os bandidos pobres e pouco
importantes que sempre pagaram na prisdo os crimes dos ricos ainda tdo impunes”.

Ao utilizar a comparacédo historica, com base na obra de Salvadore Lupo, a
autora procurou ressaltar que a mafia nunca foi fenbmeno rural, tradicional e de
ordem publica na Sicilia, mas sempre esteve conectada com o controle ilegal ou
ilegitimo de mercados, contratos e negocios, tendendo ao monopodlio econémico e a
vitoria eleitoral garantida.

No final dos anos 70, chefes sicilianos como Buscetta e Badalamenti
adquiriram poder internacional, transferindo dinheiro do Novo para o Velho Mundo
pelos canais bancarios, principal pista seguida pelo Juiz Falcone. Em 1984,
Badalamenti encontrava-se no Rio de Janeiro e telefonou para os Estados Unidos
afirmando que “a eles cabia o trafico de heroina”. Também no Brasil, Buscetta foi
preso e interrogado, justo no momento em que se registrava a ascensao das taxas
de homicidio no Brasil e se iniciava as gangues armadas nas favelas do Rio de

Janeiro e de outras cidades brasileiras.
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No Brasil, o Comando Vermelho, também conhecido como “Falange
Vermelha”, foi criado em 1979, no Rio de Janeiro, a partir do convivio dos presos
politicos, que combatiam a ditadura militar implantada no pais, com o0s presos
comuns. Foi a partir do CV que o Brasil entrou definitivamente na rota das drogas,
trazendo também armamentos pesados e sofisticados. Os presos politicos
aprenderam sobre assaltos a bancos, violéncia sexual, assassinados, toxicos e
jogos. Os presos comuns receberam aula de politica, comportamento grupal e
organizacdo coletiva. O Primeiro Comando da Capital (PCC) comecou a funcionar
por volta de 2002 e, atualmente, controla cerca de 30 mil detentos. O maior rival do
PCC é o Comando Democratico pela Liberdade (CDL), faccdo que surgiu em 1996,
em S&o Paulo. O Terceiro Comando (TC) nasceu nos anos 80, como dissidente do
CV, e atua no Rio de Janeiro. A Facgdo Amigos dos Amigos (ADA) foi fundada em
1998. As facgcbes CV e TC ja chegaram a internet. H4 um link encontrado numa
pagina do CV para um site em portugués e com endereco brasileiro da FARC
(Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia), grupo guerrilheiro aliado de
algumas faccoes brasileiras. As faccbes criaram sites, contas de e-mail e fizeram
registro no ICQ (programa de bate-papo em tempo real), para envio e recebimento
de mensagens. Ndo h& davidas de que a proliferagcdo das fac¢des criminosas €
resultado da méa administracdo e da precariedade do sistema prisional. E como se
fosse um acordo informal entre Governo e presos: o Estado permite regalias e faz
vistas grossas, isso em troca de paz. E um modelo que permite a criagcdo das
faccbes (RUWEL, 2001).

Referindo-se ao PCC, Souza (2002) salienta que:

[...] eles montam uma central telefénica. Estruturam uma equipe de
advogados. Fazem neg6cios com empresarios, traficantes que costumam
apresentar-se como respeitaveis senhores. Corrompem funcionarios e tudo
0 que é proibido entra na prisdo. E, cumprindo pena, comandam seus
negécios criminosos normalmente, agenciam assassinatos e planejam
vingancas. A organizacdo foi estruturada com a criacdo de um estatuto,
pactos firmados, catequizacdo de adeptos e compromissos irreversiveis de
unido. A organizacdo decidiu financiar cursos de direito para jovens
adeptos, sob juramento de que, no futuro, eles seriam os sempre
disponiveis advogados do grupo.

Tem-se, como afirma Zaluar (2004), que desde 1980, quando comecou a se
expandir e a se consolidar o negécio do trafico, ele sempre foi comandado por

homens jovens que jogavam nos dois tabuleiros: o do poder e o do negdcio. O que
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mudou, no final de 1980, € que o0 negdcio passou a ser comandado por designacao
dos conselhos, que se encontravam dentro e fora das prisbes, portanto, fora da
favela.

Nesse contexto de corrupgao, as Instituicdes do Sistema de Justica acabaram
contaminadas. Passa-se a notar a forma diferenciada no agir da Policia Militar e da
Policia Civil no tocante as suas relacdes com os “pobres e ricos”. No dizer de Zaluar
(2004, p. 359 ): “Ha, sem duavida, uma policia para os pobres e uma policia para os
ricos, o que foi reforgcado durante o regime militar”.

Ja existem registros pelo pais afora de conexdes entre traficante e politicos
via financiamento de campanhas eleitorais, além do trafico de influéncias,
comprovando como os traficantes conseguiram penetrar nas varias organizagoes
governamentais e voluntérias.

Considerando-se as abordagens da Sociologia das Organizacdes, nesse
contexto, pode-se verificar como a teoria de Weber acerca do “monopdlio legitimo da
violéncia pelo Estado” faz parte dessa realidade. No momento em que esse
monopolio mostrou-se falivel, os traficantes (mafiosos) passaram a exercer o lugar
do Estado, enfraquecendo, sobremaneira o Sistema de Seguranca Publica e Justica

Criminal.

5.2 DA MACROCRIMINALIDADE ATUAL

Adorno (2002d) esclarece que as mudancas na sociedade e nos padrbes
convencionais de delinqiéncia e de violéncia foram acompanhadas com uma
aceleracdo de mudancas jamais conhecidas e experimentadas, com novas formas
de acumulacdo de capital e de concentracdo industrial e tecnoldgica, modificacdes
nos processos de producéo e nos processos de trabalho, promovendo deslocamento
nas relagdes dos individuos entre si, dos individuos com o Estado e entre diferentes
Estados.

Naim (2006) lembra que a globalizacdo também teve seu lado negro: redes
mundiais de comércio ilegal de armas, drogas, 6rgdos humanos, bens falsificados,
terrorismo, lavagem de dinheiro, etc. S&o contrabandistas e traficantes com
capacidade de operar no plano global. O crime organizado € o outro lado da moeda
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da globalizacao. Isso deixa de ser simples questéao criminal, diz respeito a uma nova
forma de politica no século XXI. Os criminosos estdo cada vez mais fortalecidos e as
instituicdes encarregadas de combaté-los, enfraguecidas.

A CPI do Narcotrafico de 2002 constatou a existéncia de vérios focos de
crime organizado no Rio Grande do Sul®":

Crime Organizado e Narcotrafico : o delito organizado de maior destaque,
quer nas denuncias do “disque-denudncia’, quer nos depoimentos das
testemunhas é o do narcotrafico. Ele se organiza em todo o Estado,
provindo, fundamentalmente, a maconha do Paraguai e a cocaina da Bolivia
e da Colémbia. Na grande Porto Alegre destacam-se trés nomes apontados
como traficantes, sendo que um deles predomina o trafico dentro do
presidio. Varios nomes sdo apontados nas cidades do interior, sendo que
na cidade de Passo Fundo houve a acdo da Forca-Tarefa e CPI, obtendo-se
resultados animadores. Crime Organizado e Trafico de Armas : ha
indicativos que Acegua, no RS, é conhecido como local de ingresso de
armas, como AR-15, Uzi, AK-44. Apés, seriam negociadas por toxicos.
Crime Organizado e Roubo de Cargas : o roubo de cargas € sério
porquanto implica, em numerosos casos, no crime de latrocinio. Em maio
ocorreu um assalto a um caminhdo em Montenegro, da Transportadora
Benfica, transportando aparelhos de ar-condicionado da empresa Sulvan. O
fato foi investigado pela For¢a-Tarefa. Os policiais conseguiram o mandado
judicial naguela comarca e fizeram a operac¢do. Foi deslocada uma equipe
por trés Estados, fazendo 4.700 Km, conseguindo identificar uma quadrilha
de 20 elementos que foram responsaveis pelo assalto ao caminhoneiro,
pela receptacdo e pela venda dessa carga, que acabou sendo recuperada.
Crime Organizado e Roubo de Caminhdes e Outros Veic  ulos: o furto ou
0 roubo de veiculos estd estreitamente relacionado com o téxico. Dessa
forma, assume forte relevo o esquema da transformacao do veiculo furtado
em moeda para que esta possa comprar toxico. Sdo varios os desmanches
existentes no Estado, segundo informacBes, e o controle sobre eles é
praticamente inexistente. O Crime Organizado e a Policia : o numero de
policiais envolvidos em corrupgéo € uma preocupacdo do Estado. Os fatos
ocorridos e os resultados obtidos em Passo Fundo, em Canoas, na Defrec
e, recentemente, em Bagé, na exitosa operacdo da Policia Federal, onde
havia conivéncia e envolvimento de agentes publicos, sdo indicativos da
existéncia de crime organizado dentro das instituicdes do Estado, com
infiltracdo e conivéncia com a mafia. Crime Organizado e Lavagem de
Dinheiro : estabelecimentos comerciais sdo fachadas para a lavagem do
dinheiro, cuja finalidade principal é lavar o dinheiro oriundo do crime
organizado. Ha denuncia de envolvimento de bingos na lavagem de dinheiro
no Vale dos Sinos e de revendas de automoéveis e caminh@es. Do Crime
Organizado e o Jogo do Bicho : o jogo do bicho, embora constitua
contravencdo penal, motivo pelo qual estaria afastado do crime organizado,
enquanto fato isolado, € instrumento para a corrupgcdo quer de Policiais
Civis, quer de Brigadianos. O Crime Organizado e os Camelds : pelos
elementos trazidos pelo Secretario Municipal de Porto Alegre, existe, por
trds, uma organizacao dedicada ao comércio ilegal de bens oriundos do
crime.

®! Fonte: Relatério da CPI. Disponivel em: <http://www.al.gov.br>.
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A criminalidade cresceu e mudou de padrdo. Conforme ressalta Adorno
(1998a, 1998b), em lugar do assaltante soturno e solitario, maneiroso, habil no
manejo das maos e das palavras, que pulava de telhado em telhado e que, quando
surpreendido pela Policia, negociava sua prisdo, surge o “bandidao”. Nascido na
periferia das grandes cidades, envolve-se cedo com a delinquiéncia, aprende com
destreza 0 manejo com armas, impde, pela forca, seus caprichos, estabelece seu
negocio, geralmente o trafico de drogas, arregimentando outros pares, geralmente
mulheres e criangas. Compra protecéo policial e cumplicidade, mediante o siléncio
imposto daqueles que tudo sabem mas ndo véem e nao falam. Nao economiza
metralhadoras quando se trata de defender seus negodcios e € intolerante com a
quebra da lealdade ou com a concorréncia.

Bem salienta Zaluar (2004) que negar o carater organizado da criminalidade
contemporanea é negar a histéria.

N&o ha davidas de que o crime se alimenta das debilidades da sociedade e
do Estado e se afirma na indiferenca coletiva. Nesse contexto, quanto maior a
inefichcia do Sistema Criminal, a banalizacdo das penas e a desmoralizagdo das
normas juridicas, maior acaba sendo a necessidade de atuacdo permanente e firme
da Justica® (RUWEL, 2001).

Para Castells (2003), ha uma “economia do crime em rede”. A estratégia
utilizada consiste em instalar as suas funcdes de gestdo e producédo em zonas de
baixo risco, nas quais detém um relativo controle do meio institucional, e voltar a
atencao, como mercados preferenciais, para as zonas com uma procura de elevado
nivel soécio-econdmico, que possam pagar mais caro. As novas organizacdes
criminosas internacionalizam-se, estabelecem aliancas estratégicas, em vez de
competirem, numa pratica muito idéntica a das multinacionais. Servem-se de
instituicbes financeiras legitimas de varios paises para lavagem de dinheiro. O
funcionamento do sistema € assegurado pelo uso da violéncia num nivel
extraordinario, sendo que a industria precisa corromper Policiais, Magistrados,
Jornalistas, para poder funcionar. Assim, a formacdo de redes € o seu modus

operandi.

®2 O crime sempre existiu e sempre existird. Ndo ha como acabar com ele, pois inerente a toda
sociedade, inclusive a organizada. Uma vez praticado um crime, deve-se buscar meios mais eficazes
para sua efetiva punicdo (RUWEL, 2001).
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Mendroni (2002), por sua vez, salienta que as organizagbes criminosas
tipicamente brasileiras sdo aquelas especializadas em crimes contra a administracéo
publica, trafico de drogas, quadrilhas de roubo de carros e de cargas, sequestro,
lavagem de dinheiro e jogo do bicho (ndo considerada somente como contravencao,
pois sdo o0s banqueiros do jogo do bicho que agem empresariando cassinos
clandestinos, comprando maquinas de cacga-niqueis, praticando corrupcéo e outros
crimes mais violentos, como ameacas, extorsdes e até homicidio). Além disso, ao
contrario das nossas instituicbes, que apresentam graves deficiéncias na estrutura
(equipamentos, efetivo, salério, etc.), a organizacdo criminosa geralmente possui
consideravel quantidade de armas e equipamentos. Parte do dinheiro obtido no
crime é investido na propria empresa criminosa, na compra de aparelhos eletrénicos,
automoveis, dinheiro para a corrupg¢do, contratacdo de advogados, aluguéis de
imoveis, compra de passagens, etc. — com a particularidade de, ao contrario do
poder publico — n&o ter necessidade de obedecer aos tramites legais.

Castells (1999c) bem analisa o processamento da macrocriminalidade,
ressaltando que o crime organizado propde problemas novos e insollUveis a curto
prazo para a Justica Penal. As leis penais ndo podem ser aplicadas do mesmo modo
gue sdo aplicadas as modalidades delituosas cometidas pelo delinqliente comum.
Os processos penais que tém como alvo a macrocriminalidade ensejam
procedimentos diferenciados, a comecar pela investigacdo. Em primeiro lugar,
porque a natureza das operacdes € pouco conhecida, envolve uma rede de atores,
situados em multiplos pontos da estrutura social, com fun¢bes extremamente
diferenciadas. Ademais, tudo funciona a base do segredo, da conhecida “lei do

silencio”, cuja transgressdo é severamente punida®®. Com isso, dilui-se a

® Delegados, Juizes e Promotores, em pesquisa realizada por Pinheiro (1999), de forma unanime,
confirmaram a dificuldade de encontrar pessoas dispostas a testemunhar em investigacdes e
processos criminais ndo s6 na Policia, como em Juizo. O principal motivo seria o descrédito nas
instituicbes do Sistema de Justica Criminal e 0 medo de retaliacdo dos acusados, de seus familiares
ou amigos e associados, em que pese a existéncia do PROTEGE. O Estado do Rio Grande do Sul foi
pioneiro em legislagéo de protecéo a vitimas e testemunhas ao promulgar, em 20 de janeiro de 1999,
a Lei Estadual n. 11314 que dispde sobre protecdo, auxilio e assisténcia a vitimas de violéncia. O
Programa Estadual de Protegdo, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameacadas - PROTEGE - foi
instituido em maio de 2000, pelo Decreto n. 40027/2000, tendo como suporte a Lei Federal
9807/1999. O objetivo é assegurar a integridade fisica e psicolégica e a seguranca de testemunhas,
bem como de seus familiares que estejam sendo coagidos ou expostos a grave ameaca em razao de
terem presenciado ou indiretamente tomado conhecimento de atos criminosos e detenham
informacdes necessarias a investigacdo, desejando colaborar com as autoridades competentes ou
com o processo judicial. O programa auxilia no combate a criminalidade, incentivando a realizacéo de
dendncias e derrubando a "lei do siléncio” - quando ndo ha informacdo por medo de represélias -
mentora da impunidade. Em 2003, o programa Polémica da Radio Gaucha de Porto Alegre-RS
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materialidade da infracdo — a qual somente pode ser objeto de intervencéo judicial
caso perfeitamente caracterizada sob o ponto de vista das exigéncias legais —, bem
como se dilui a precisa identificacdo da responsabilidade penal. Dificil também é
estabelecer uma relagéo de causalidade, um nexo entre a materialidade da infracao
e seus possiveis autores. Na maior parte das vezes em que se consegue apurar
autoria e materialidade, geralmente trata-se dos agentes “operacionais”, nao
resultando na desmontagem de toda organizacdo, que se recompde em outros
lugares e com novos recursos.

A capacidade de modernizar suas acgoes, diversificar suas atividades, sem
deixar rastros, resulta em uma ampla gama de operacbes. Além disso, muitos
desses criminosos possuem respeitada imagem frente a sociedade, utilizando-se de
“empresas de fachada”, de “empresas ficticias”, através de “laranjas” e de “testas-
de-ferro”, restando intocaveis caso descoberta a trama. De tempos em tempos essa
estrutura € modificada, mudando as empresas e removendo pessoas para outros
postos, enfim, modificando seu modus operandi e dificultando a descoberta da
autoria. Na maioria das vezes, esses criminosos possuem condi¢cdes financeiras
para ter a sua disposicdo empregados especializados, equipamentos de ultima
geracdo, moderna tecnologia, gama enorme de conexdes com outros grupos
criminosos e rede de ligacdbes com quadros oficiais da vida social, politica e
econdbmica da comunidade. Seu alto poder de corrupgcao faz com que funcionarios
do Estado participem da organizagéo. A estrutura que possui facilita sua atuagdo em
diversos locais do mundo, dificultando seu rastreamento. Geralmente, a investigacao
leva meses e implica alto custo o que, efetivamente, prejudica a atuacdo do

Estado®.

realizou um debate sobre “Vocé denunciaria um traficante?”, com a participacao dos Promotores das
Varas do Jari de Porto Alegre. Na ocasido, de 157 participantes, 2/3 (67,67%) responderam
negativamente (o motivo ndo foi questionado).

% Castells (1999c) exemplifica: Comércio de drogas : opera de forma mais &gil € menos rastreavel.
Cita o Brasil como integrante de novas rotas do comércio das drogas de festa (como o ecstasy)
apresentando indices de dependéncia sem precedentes (conforme o Escritorio de Crime e de Drogas
das Nacfes Unidas — UNDCP — 2004); Contrabando de érgdos : rins humanos de doadores vivos
transportados do BRASIL para a Africa do Sul. No Brasil, a venda de um rim tornou-se forma comum
de ganhar dinheiro, principalmente para jovens. A taxa no mercado raramente ultrapassa 10 mil
dolares; Contrabando de armas : had mercado de armas ilegais bem como a transferéncia de
tecnologia. Uma batida policial em 2002, em S&o Paulo, fechou uma oficina tecnicamente avancada
que produzia cerca de 50 submetralhadoras falsificadas por més; Pirataria : Inovacdes e ferramentas
oriundas da globalizagdo transformaram-se em industria global; Trafico humano : os recrutadores
ganham cerca de 500 dolares “por cabeca”. Mulheres passam anos como escravas sexuais, sujeitas
a tratamento desumano, até seu corpo exaurir. No Japao, geralmente as meninas séo oriundas do
Brasil; Falsificacdo de medicamentos: por empresas brasileiras que quebraram as patentes das



110

Hassemer (1993) caracteriza o crime organizado como um fenémeno
cambiante, que compreende uma gama de infracfes penais, sem vitimas imediatas
ou com vitimas difusas, dispondo de multiplos meios de disfarce e simulacdo. E, em
dltima analise, a corrupcdo da Legislatura, da Magistratura, do Ministério Publico e
da Politica.

Souza (2006) destaca que o crime organizado avangou sobre funcionarios de
Presidios, Juizes, Policiais, Promotores, Advogados e Jornalistas. Conseguiu
atemorizar a todos, paralisar as cidades, causar a expectativa dos dias seguintes.
Mostrou audacia e vigor, e, em varios momentos, as autoridades foram apanhadas
de surpresa, tendo de mudar abruptamente métodos viciados de trabalho.

Por outro lado, as instituicbes de controle e combate as acdes criminosas
permanecem alheias a nova realidade que se apresenta. O Sistema de Justica
Brasileiro ainda estad voltado para os crimes individuais e desaparelhado para
investigar o crime organizado (ZALUAR, 2002). No mesmo sentido, refere Mendroni
(2002), ao destacar a insuficiéncia dos métodos de investigagcéo previstos no Codigo
Penal.

Ziegler (2003) alerta que o capitalismo encontra sua esséncia no crime
organizado, que funciona a margem de toda transparéncia e numa clandestinidade
quase perfeita. Geralmente escapam do controle do poder publico, de seu Estado, e
de suas leis.

Mingardi alerta que:

[...] ndo adianta tentar resolver o problema do Crime Organizado através do
uso puro e simples da forca. O combate passa necessariamente pela acéo
de corpos especializados. O promotor ndo acusa, 0 juiz hdo sentencia e o
sistema penitenciario ndo pune se nao houver prova de crime, e as provas
s6 podem ser obtidas através de investigages. Ninguém aparece com elas
numa bandeja oferecendo ao Estado. Mesmo quando aparece um caso
destes, em que um informante da tudo de bandeja, existe ainda a
necessidade de, como dizem nos meios policiais “fazer a prova”, ou seja,
transforméa-la em algo utilizavel pelo Ministério Publico, para dar
consisténcia a uma acusacdo. Existem falhas gritantes na forma como sdo
conduzidas as investigacdes sobre o Crime Organizado no Brasil. Da

originais, a fim de descobrir os componentes das féormulas e Lavagem de dinheiro : além dos
paraisos fiscais como as ilhas exéticas, ha outros lugares para se levar dinheiro. Uma delas é a
Ciudad del Este, cidade paraguaia, na fronteira entre Brasil e Argentina (encruzilhada para todo
comércio ilicito). Nenhum segmento do sistema bancario mundial é completamente imune a pratica
de lavagem de dinheiro. Gragcas a tecnologia, qualquer pequena instituicdo financeira pode ser a
origem ou o destino de fundos para qualquer lugar. Foram criados inUmeros bancos virtuais:
entidades que existem exclusivamente na internet e que nunca se encontram cara a cara com o
cliente. As redes mais sofisticadas empregam seus proprios hackers especializados para proteger
suas comunicacdes e invadir as maquinas das agéncias de represséo.
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mesma forma que os legisladores, e amplos setores da Policia ainda nédo
perceberam que nao se pode tratar de forma igual coisas diferentes. Nao
existe um conceito de Crime Organizado uniforme entre as Policias, muito
menos um pensamento articulado de como trata-lo (1998, p. 204-205).

Mingardi (1991) ainda salienta que a corrupgdo € um dos grandes problemas
envolvendo os crimes de “colarinho branco”. Nesses casos, 0 acerto na Delegacia
de Policia é rapido, pois se lida com criminosos endinheirados. Para enfrentar essa
situacdo, esses criminosos habituais mantém um fundo de contingéncia, guardado
por alguém de confianca. Quando chega a hora da necessidade, recorrem a seu
“banqueiro”, que saca do fundo e entrega o dinheiro ao Advogado (truta) que paga a
Policia, que, por sua vez, distribui um pouco aos “gansos” (policiais corruptos),
envolvidos na captura. Por certo que, no futuro, quando do julgamento, a defesa se
torna mais facil pois o inquérito ndo retratou fielmente os fatos. Essa realidade
demonstra que a corrupcdo policial € importante fator criminégeno, pois além de
permitir ao criminoso agir impunemente, obriga-o a delinquir mais para manter-se.

Filho (2002) descreve o funcionamento de uma organizacdo criminosa
através do centro de comando, inteligéncia, coordenacdo e controle, unidades
operacionais e periféricas. O comando, geralmente, compde-se de um Unico
membro ou de um numero reduzidissimo de pessoas. O centro de inteligéncia
constitui-se de um nuamero limitado de integrantes, dificultando o acesso a zona de
tomada de decisbes. A unidade de coordenacéo e controle executa a funcédo de
manter interligada a estrutura da organizacdo. Nas unidades operacionais Sao
desenvolvidos os planejamentos estratégicos (onde se encontram os “testas-de-
ferro”) e, apods, na periferia, busca-se a méao-de-obra.

Duarte (2001) lembra que o crime organizado nasce através de uma
instituicdo solida, eficiente e, sobretudo, moldada em padrbes de permanéncia
organizacional e de longevidade estrutural.

N&o ha davidas que a identificacdo dos criminosos que atuam de forma
organizada é cada vez mais dificil para os érgdos publicos competentes, porgue,
muitas vezes, agem sob a protecdo de cargos, posicéo social ou posicao econémica
gue nao levantam suspeitas, ndo raras vezes, utilizando-se de atividades legais
(ALVES, 2007).

Adverte Becerra (1998):
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E indubitavel que as novas formas de criminalidade puseram em maior
evidéncia a incapacidade do sistema de investigacdo dos delitos, fato que
confirma a profecia da criminologia critica, feita ha mais de vinte anos. O
sistema é seletivo ndo s6 por razdes ideologicas, mas por razdes
inteiramente praticas. Os crimes de ‘colarinho branco’ sdo bem mais dificeis
de investigar. A complexidade da atividade financeira, as facilidades nas
comunicacdes, o aparecimento de organizacbes criminosas, apoiadas em
alta tecnologia, cujo modo de atuacdo constitui sempre um grande
obstaculo a fixacdo da responsabilidade pessoal, etc., jA ndo permitem que
a investigacdo dos fatos ilicitos seja encarada como uma atividade pessoal
isolada, muitas vezes burocratizada e carente de meios técnicos. Além do
esforco pessoal e das habilidades profissionais, estes desafios exigem um
trabalho em equipe e a coordenacao nao sé interna do Ministério Publico,
como também dos distintos setores estatais e sociais comprometidos com a
investigacao de atividades ilicitas deste tipo.

Alerta ainda para:

[...] @ necessidade de se desenhar um sistema de investigacdo de delitos
federais proprio dos membros do Ministério PUblico e que permita otimizar,
interna e externamente, 0s recursos estatais destinados a investigacédo
deste tipo de delinqiiéncia, sem que a busca da eficiéncia implique a lesédo
das garantias individuais (BECERRA, 1998, p. 38).

No mesmo sentido Lucas refere que:

Considerando que a organizacdo criminosa possui tentaculos no interior dos
O0rgdos estatais voltados justamente a apuracdo dos crimes por ela
praticados e, além disso, que esses ndo possuem vitimas individuais e séo
realizados de forma a ndo deixar vestigios que permitam liga-los aos seus
verdadeiros autores, é natural que se compreenda a dificuldade enorme que
se tem, maxime nos o6rgdos policiais, de enfrentar as organizacdes
criminosas (2007, p. 5).

Por certo que medidas preventivas para a contencdo da criminalidade e do
crime organizado séo importantissimas, mas, como lembra Filho (2002), o Brasil, em
matéria de seguranca, vive hoje um grave dilema: “urgente x essencial, prevencao x
repressdo”. Temos que a repressao é medida imediata, sendo o essencial, o
primordial. Isso representa a necessidade urgente de aplicacdo de mecanismos de
repressdo. Ndo como uma politica publica excludente a prevencdo, mas como
direito-dever do Estado.

Mendroni (2002) ainda alerta que, em alguns casos, a organizagao criminosa
acaba por substituir a atuacdo que seria da Justica e da Policia, atuando como

verdadeira defensora dos pobres e oprimidos.
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Mas ainda acredita que o Estado tenha forcas suficientes para combater
qualquer tipo de estrutura organizada para a pratica de crimes. Dai decorre o seu
raciocinio do combate no esquema de Forca-Tarefa.

Uma gestdo que promova um verdadeiro programa de combate a
macrocriminalidade, com um nucleo de inteligéncia devidamente estruturado,
conjugacao de esforcos e compartilhamento de informacdes, talvez fosse capaz de
combater as organiza¢des criminosas de uma forma que as Policias, tais como hoje
se encontram, jamais conseguirao.

A Forca-Tarefa representa a integragcédo entre as diversas organizagdes que
compdem o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal no combate a

macrocriminalidade.



6 DA ORDENAGCAO METODOLOGICA

O presente capitulo busca situar o leitor acerca da metodologia adotada para
a realizacdo da dissertacdo, em especial, as técnicas, instrumentos e tipos de
pesquisa, procurando demonstrar sua importancia e necessidade para uma melhor
compreensao do tema.

Dentre as mais diversas maneiras de se fazer pesquisa, neste trabalho,
optou-se pelo método de estudo de casos , com observacdo participante, coleta,
analise de documentos e entrevistas semi-estruturadas.

Para tanto, a mestranda, além das entrevistas realizadas em Porto Alegre,
dirigiu-se a Minas Gerais para conhecer o GISP (Grupo Integrado de Seguranca
Publica), conhecido como a For¢a-Tarefa Institucionalizada, o CAOCRIMO (Centro
de Apoio Operacional do Combate ao Crime Organizado e de Investigacdo Criminal)
e 0 GCOC/MG (Grupo de Combate as Organizacbes Criminosas), entrevistar seus
principais atores e participar de uma Operacdo da Forca-Tarefa de Combate ao
Crime Organizado, no interior do Estado (Passos, Piumhi, Capitélio, Ital de Minas e
S&o José da Barra).

Minayo (2007) refere que o trabalho de campo permite a aproximacédo do
pesquisador com a realidade sobre a qual formulou uma pergunta e estabelece uma
interagdo com os atores que conformam essa realidade (participando, ativamente
dos fatos investigados). O principal instrumento utilizado foi o Diario de Campo, onde
eram escritas todas as informacdes colhidas durante a operacao realizada.

Partiu-se do estudo de caso, através da pesquisa empirica. No dizer de Yin
(2005), ela s6 avanca quando vem acompanhada pelo pensamento légico, e ndo
guando é tratada como propdsito mecanicista ou de coleta de dados.

Ressalte-se que a combinacdo das observacdes participantes com as

entrevistas € amplamente admitida na literatura conforme destacou Fleury (2002).
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6.1 ESTUDO DE CASOS

O presente subitem busca esclarecer o conceito de “Estudo de Caso” e a
forma como esse método foi utilizado na presente dissertacéao.

Na definicdo de Yin (2005), o “Estudo de Casos” representa uma maneira de
investigar um topico empirico, seguindo-se um conjunto de procedimentos pré-
especificados. Manifesta-se como uma forma de se fazer pesquisa empirica para
investigar fendbmenos contemporaneos, dentro do seu contexto de vida, e em
situacdes em que se utilizam multiplas fontes de evidéncias.

Para tanto, buscou-se, inicialmente, definir o caso que esta sendo estudado,
determinar os dados relevantes a serem coletados e definir o que deveria ser feito
apos a coleta dos dados.

Houve o cuidado no sentido de utilizar as Instituicbes da Policia Militar e Civil
e a Instituicdo do Ministério Publico Estadual e Federal como unidades de analise e
os Policiais Civis e Militares, Promotores e Procuradores como informantes. Esse
alerta é dado por Yin:

A confusdo comum comeca porque as fontes de coleta de dados podem ser
pessoas individuais (p. ex. entrevistas com individuos), ao passo que a
unidade de andlise de seu estudo de caso pode ser organizacional (p. ex. a
organizacao a qual pertence o individuo) — um problema freqliente quando o
estudo de caso versa sobre uma organizagéo (2005, p. 101).

Operacionalmente, trabalhou-se com teorias interdisciplinares. Pois, como
refere Minayo (2003, p. 20): “qualquer investigacdo utiliza conceito e noc¢des de
varias areas do conhecimento, [...] disciplinas e métodos isolados costumam ser
insuficientes para tratar de questdes tdo complexas”.

Para a pesquisa empirica, foi concentrada a atencdo na questdo da Forca-
Tarefa como mecanismo de investigagdo para o combate ao crime organizado,
levando-se em consideracdo a necessidade de integracdo entre as diversas

instituicbes que atuam no Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal.



116

6.2 DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Procura-se no presente subitem comprovar a necessidade da realizacdo de
entrevistas semi-estruturadas e a forma como foi realizada, buscando demonstrar a
importancia dos depoimentos (informacdes e opinides) dos entrevistados para a
analise do referencial tedrico e para a concluséo alcancada.

No presente trabalho foram realizadas entrevistas semi-estruturadas que
combinam perguntas fechadas com abertas, tendo o entrevistado a possibilidade de
discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao formulada. Como

destaca Yin:

Dessa forma, vocé pode tanto indagar dos respondentes-chave tanto os
fatos relacionados a um assunto quanto pedir opinido deles sobre
determinados eventos. Em algumas situacdes, vocé pode até mesmo pedir
gue o respondente apresente suas proprias interpretacées de certos
acontecimentos e pode usar essas proposicdes como base para uma nova
pesquisa (2005, p. 117).

As entrevistas foram realizadas em diferentes dias e locais (Porto Alegre e
Minas Gerais). Nem todas foram gravadas. Os Policiais Civis e Militares de Minas
Gerais solicitaram que ndo houvesse gravacdo e identificacdo de seus nomes,
buscando o anonimato. Na ocasido, alegaram que se tratava de um tema polémico,
que envolvia outras Instituicdbes da Policia e da Justica, o que, eventualmente,
poderia comprometer a ética profissional. Sendo assim, procurou-se conservar o
estilo informal da linguagem falada, retirando-se apenas expressdes que pudessem
adquirir conotacdes pejorativas ou ofensivas. A mestranda procurou anotar tudo com
suas proprias palavras, tentando manter a fidedignidade ao sentido conferido pelo
entrevistado. N&o foram exigidas assinaturas em “Termos de Autorizagdo e
Consentimento”, visto que a maioria dos entrevistados alegou sua desnecessidade
em razdo do anonimato.

Durante as entrevistas informou-se o carater confidencial das mesmas e a
preocupacdo com o ponto de vista de cada um. Cientes do carater reservado de
suas manifestacdes, observou-se que 0s entrevistados falaram de forma mais
espontanea sobre suas relacdes profissionais (problemas, angustias, temores,

sucessos e dificuldades). A garantia do anonimato, nesse ponto, foi essencial.
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A mestranda preocupou-se em informar que nao se buscava criar
constrangimentos entre os atores que compdem e operacionalizam as diversas
instituicbes do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal (objetos de
pesquisa), e sim, apresentar suas diferentes percepc¢des sobre o tema. Por certo
gue, nas perguntas feitas, buscou-se verificar a visdo dos integrantes sobre as
instituicdes as quais pertencem, bem como sobre as demais que com eles interagem
(eventuais ingeréncias politicas, nas atribuicdes; compartiihamento de espaco,
conflitos, vaidades institucionais, temor pela eventual perda do poder, cultura
organizacional, desconfiancgas, identidade organizacional, etc.).

Houve, igualmente, a preocupacdo da mestranda em fazer uma explanacao
dos objetivos da pesquisa, da necessidade de depoimentos sinceros e dos motivos
da escolha dos entrevistados (seja por indicacdo, pela experiéncia, pelo
conhecimento pratico, etc.).

Um dos motivos para que a escolha da pesquisa de campo recaisse sobre o
Estado de Minas Gerais foi em funcdo de um novo plano de acédo implementado
junto & Seguranca Publica. Ela se deu num momento impar, quando as Instituicbes
que integram a Forgca-Tarefa de Minas Gerais apresentavam-se desgostosas e
desgastadas. O mesmo sentimento nutria o Assessor do Governador de Minas
Gerais que, inclusive, no dia seguinte a entrevista, pediu demissdo do cargo,
alegando falta de apoio ao seu trabalho, que, diga-se de passagem, era essencial ao
planejamento previamente realizado pelo Governo. Portanto, ndo sé através das
informacdes fornecidas, mas também de seus gestos, expressbes e atos, 0s
entrevistados exteriorizaram a realidade que estavam vivenciando, sem
preocupacao com futuras justificativas funcionais a Instituicdo de origem. Referida
situacao facilitou, sobremaneira, a percepcao da realidade institucional e social dos
envolvidos, o que muito ajudou para a compreensao do tema objeto da pesquisa.

Outro aspecto oportuno e favoravel a mestranda, foi a intermediacao havida
entre o Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul com
0 Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, bem como a mediagédo havida entre
seu Orientador e o entdo Assessor do Governo. Tais situagbes facilitaram
sobremaneira o trabalho, pois os entrevistados ja a aguardavam, em Minas Gerais, e

tinham conhecimento de seus interesses e objetivos naquele Estado.
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Em Porto Alegre, ndo houve a necessidade dessa intermediacdo, pois 0s
entrevistados eram amigos e colegas da mestranda, todos com alto nivel intelectual
e vasta experiéncia profissional.

No tocante & Forca-Tarefa de Minas Gerais, a mestranda entrevistou um
representante do Governo que participou, de forma efetiva, da implantagcdo do GISP
(Grupo Integrado de Seguranca Publica), bem como alguns de seus atuais
membros: um Delegado de Policia e um Oficial da Policia Militar. Junto ao
CAOCRIMO e GCOC, foi entrevistado um Procurador de Justica do Ministério
Publico Estadual que, igualmente, participou da criacdo do GISP, do CAOCRIMO e
do GCOC/MG. Junto ao GISP, em Minas Gerais, a entrevista com o Policial Civil foi
realizada quando o mesmo se encontrava sozinho em seu gabinete. A entrevista
com o Policial Militar deu-se no dia seguinte e com a presenca do Policial Civil (que
trabalha na mesma sala). No final, quando a s6s com o Policial Civil, o mesmo
referiu a mestranda que nem todas as respostas dadas pelo Policial Militar
correspondiam a verdade dos fatos. Além disso, destacou que, em que pese ser
necesséria a integracdo das Policias, para um trabalho eficaz de investigacédo
conjunta, era do seu conhecimento que o Policial Militar |he ocultava provas e
realizava uma investigacao isolada.

Quanto a Forca-Tarefa que atua junto ao Ministério Publico Federal foi
entrevistado um Procurador da Republica atuante nessa area.

Fez-se, igualmente, uma analise da Task Force, Forca-Tarefa Americana,
utilizando-se, em especial, materiais trazidos pelos membros do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul que, no ano de 2006, participaram de uma visita aos Estados
Unidos, buscando, entre outros objetivos, conhecer o trabalho da Forca-Tarefa de
Combate ao Crime Organizado. Aproveitou-se, igualmente, do referencial teérico
existente sobre o tema.

Quanto ao Rio Grande do Sul, foram examinados diversos documentos, em
especial os acordos celebrados e os motivos da formagdo do mecanismo
denominado pelos Promotores como “Forga-Tarefa” e entrevistado o entdo
Coordenador da Promotoria Especializada Criminal do Rio Grande do Sul, um dos
primeiros Promotores de Justica a participar de sua criacdo. Também foram
realizadas entrevistas com um Oficial da Brigada Militar (que € Policial Militar ha

cerca de 20 anos e gque se encontra, atualmente, lotado na cupula da Instituicdo) e
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um Delegado da Policia Civil (hoje Coordenador de um dos mais importantes
Departamentos da Policia Civil, que atua no combate ao Crime Organizado).

Por mais que se buscasse um recorte pequeno, visando uma comparacao
mais precisa e detalhada (como por exemplo, utilizando-se apenas como objetos de
comparacao e andlise a Forca-Tarefa do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais), a
mestranda acabou por alargar o objeto de pesquisa utilizando a Forca Tarefa
americana mais como uma referéncia ilustrativa (vez que la surgiram as primeiras
formagbes e noticias de Forca-Tarefa). Quanto ao Ministério Publico Federal, a
pretensdo, que igualmente deveria ter sido ilustrativa (em notas de roda pé ou
apenas breves referéncias no contexto das demais), deu-se de forma mais ampla,
pois a mestranda preocupou-se em informar a existéncia de um trabalho mais
atuante do Ministério Publico Federal junto as Forgas-Tarefas como importante
mecanismo de combate a macrocriminalidade (principais objetos de investigacédo do
Ministério Publico Federal). Enfim, o recorte escolhido pode néo ter sido o ideal,
mas a intencdo era repassar o0 maior numero de informacdes possiveis (em especial
aguelas colhidas recentemente como a entrevista com o Ministério Publico Federal e
a viagem realizada pelo Ministério Publico aos Estados Unidos). Na realidade, a
comparacao efetivamente pretendida desde o inicio do trabalho limitava-se as
Forcas-Tarefas do Rio Grande do Sul (assim conhecidas como aquelas que atuam
junto a Promotoria Especializada Criminal) e as Forcas-Tarefas de Minas Gerais
(seja a Institucionalizada - GISP, como a do CGCOC, do Ministério Publico
Estadual).

6.3 PESQUISA DE CAMPO COM OBSERVACAO PARTICIPANTE

A técnica utilizada através do estudo de casos com observacao participante
0 que se pretende caracterizar e descrever no presente capitulo. Essa técnica
possibilita uma leitura de parte da realidade sobre a teoria, até entdo estudada.

Realidade essa que podemos ver, ouvir, tocar, dimensionar e interagir.
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6.3.1 “Operacdo Caminhada”

No dia 17 de setembro de 2007, em Minas Gerais, a mestranda participou de
uma reunido que objetivava revisar estratégias que seriam executadas durante uma
operacéo, no dia seguinte. No dia 18 de setembro (com inicio durante a madrugada)
de 2007, o Ministério Publico Estadual, a Policia Civil, cerca de oitenta Policiais
Militares, Auditores da Receita Federal, Fiscais da Superintendéncia da Fazenda,
quinze Oficiais de Diligéncias do Ministério Publico e vinte e oito Promotores de
Justica do Estado de Minas Gerais, sob a coordenacdo de dois Procuradores de
Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, partiram para realizar a
“Operacado Caminhada”, em Passos, Piumhi Capitdlio, Ital de Minas e S&o José da
Barra (cerca de 356 Km de Belo Horizonte).

A operacdo foi coordenada pela Procuradoria de Combate aos Crimes
praticados por Agentes Politicos Municipais, com a colaboracdo do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Defesa da Ordem Econdmica e Tributéria (CAOET)
e do Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado (CAOCRIMO).
Toda a documentacdo apreendida foi enviada para Procuradoria de Crimes
praticados por Agentes Politicos Municipais, em Belo Horizonte, para estudo técnico
e juridico.

Suspeitava-se que Orgdos Publicos estivessem ligados a crimes contra a
Administracdo, como licitagdes fraudulentas e desvio de recursos. A investigagao
tramitava em sigilo de Justica. O objetivo era reunir provas relacionadas a
procedimentos judiciais em andamento no Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Por ocasido da agédo, a mestranda procurou participar ativamente, atuando
junto com os demais integrantes da Forca-Tarefa, em especial com os Procuradores
de Justica, verificando os principais problemas, dificuldades e entraves enfrentados
e observando as diversas atuacdes dos diferentes atores de cada instituicdo,
integrantes da operac&o®. Durante a operacédo, foram cumpridos 42 mandados de
busca e apreensdo, deferidos pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, junto a

Prefeitura de Passos, Camara Municipal, diversas empresas, escritorios e casas do

® Reportagens dos Jornais de Minas Gerais sobre a Operagcao realizada. Anexo |.
% A mestranda, inclusive, foi fotografada por um Jornal local segurando as provas apreendidas.
Anexo Il
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Prefeito e de Vereadores. Foram apreendidos centenas de documentos, CPUs de
diversos computadores e CDs que se encontravam nos locais ja referidos, além dos
que se encontravam na Camara da Cidade de Passos, em 28 residéncias de
Secretarios Municipais, funcionarios de carreira e estabelecimentos (como
escritorios de advocacia e de contabilidade). Os Promotores de Justica ainda
apreenderam documentos e computadores na casa do responsavel pelo Jornal
Correio dos Lagos e na casa do Secretario da Administracdo de Passos, onde
também foi apreendido um revolver 38, momento em que foi dada voz de prisdo em
flagrante ao Secretario (solto, apdés o pagamento de fianca). Na casa de um
Vereador, Promotores de Justica encontraram uma arma calibre 765, com 13 balas,
além de municdes calibres 32, 22, 44 e 762, este ultimo de um fuzil de uso exclusivo
das Forgas Armadas.

A mestranda tomou conhecimento de que, anteriormente, houve varios
encontros, entre todos os integrantes da operacao, para tratar sobre as estratégias
de atuacdo. Embora nédo tenha participado desses encontros, questionou diversos
integrantes da operagdo sobre como eles ocorreram. Varios integrantes da operagao
informaram que, a partir do caso concreto, estabeleceram estratégias de atuacéo,
dividiram os grupos — para atuacao simultanea — e solicitaram, judicialmente, as
autorizacdes pertinentes (mandados de buscas e apreensdes, quebras de sigilos,
entre outras). Além disso, escolheram o0s parceiros necessarios para bem
desempenhar os objetivos da operacdo, como, por exemplo, Secretario do Estado
da Fazenda, Policia Militar, Policia Civil, Auditores Fiscais, etc. Houve, efetivamente,
uma divisdo de tarefas coerente e eficaz e tudo foi previamente planejado com
divisdo de tarefas e coordenacéo.

Momentos antes do inicio da operacao, ainda de madrugada (antes do inicio
do horéario normal de abertura do expediente dos Orgédos Publicos), os Promotores
de Justica se reuniram com os Procuradores, Policiais, Oficiais de Diligéncias,
Secretéarios da Receita Federal e demais integrantes da operacdo e retomaram as
estratégias previamente estabelecidas. Cada grupo era composto de, no minimo, um
representante de cada instituicao e suas tarefas deveriam ser realizadas em locais
pré-determinados, de forma simultanea, objetivando evitar vazamentos de
informacdes.

Em que pese a demora para finalizar a operacdo (em razdo de algumas
resisténcias dos suspeitos, pela dificuldade de localizagédo de outros, em razéo da



122

distancia dos locais que deveriam ser objetos de investigacao e, principalmente, pela
dificuldade de coleta e organizacdo de todos os documentos apreendidos), os
Procuradores e Promotores de Justica manifestaram satisfacdo quanto aos
resultados obtidos. Todas as documentac¢des, CPUs, armas, etc. foram separadas,
rubricadas, envelopadas, seladas e encaminhadas a Belo Horizonte, dentro de um
caminhao, devidamente escoltado pela Policia Militar, para que fossem procedidas
as respectivas analises. Houve, igualmente, o acompanhamento de alguns
Advogados, sendo, inclusive, solicitada, pelo Ministério Puablico, a presenca do
Presidente da OAB local.

O Procurador de Justica que atua diretamente junto ao Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Econdmica e Tributaria
(CAOET), ao falar sobre as operacdes que vém sendo realizadas em todo o Estado,

visando, especialmente, ao combate a sonegacao fiscal, referiu:

A sociedade vem demandando a formacdo de promotores de Justica
“operacionais”, que alarguem a sua atuacdo para além do gabinete, mas
sempre com o objetivo de realizar suas funcdes. E as operacdes
deflagradas a partir do CAOET nada mais sdo do que a aglutinacdo de
diversas instituicbes para a obtencdo de um objetivo, sem descurar das
caracteristicas préprias de cada participante, mas integrando-os para se
alcancar o objetivo comum. Trata-se de uma organizacédo de forcas, numa
articulacéo politica, que se da na melhor acepcéo da palavra.

Acdes de outras Forcas-Tarefa do Ministério Publico Estadual de Minas

Gerais vém obtendo sucesso nas mais diversas esferas de atuacées®’.

®" Junto ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justi ca de Defesa da Ordem
Econdmica e Tributaria (CAOET) somente em uma operagédo junto ao setor siderlrgico, a Receita
obteve um incremento de R$ 240 milhdes, oriundos de devedores que se apresentaram para
regularizar débitos. Essa atuacdo conjunta, além de qualificar o servidor fazendario no trato das
questdes tributarias, tem garantido o resgate das receitas indispensaveis ao atendimento das
diversas e crescentes necessidades da sociedade. Outras operacdes foram realizadas como a
Operacdo Mata Atlantica (quadrilha especializada em sonegac¢do de tributos, com recuperacdo da
receita de cerca de 90 milhfes. Presos: 11 fiscais, 2 Policiais Militares, 1 Advogada e 1 Contador),
Operacao Fronteira (combate ao contrabando, apreendidos 22 6nibus com mercadorias
contrabandeadas, sendo 34 mil veiculos fiscalizados), Operacdo Grdos de Minas (sonegacédo de
impostos estaduais, montante autuado: 37 milhdes. Bloqueio judicial de bens, valores e dinheiro que
totalizaram mais de 20 milhdes), Operacéo Divino (desmantelamento de quadrilha com atuacao no
setor de siderurgia, valor aproximado de 108 milhdes de autuagBes. Bens apreendidos e ja
penhorados no valor estimado de 43 milhdes. Desvendamento de um homicidio e prisdo de todos os
envolvidos (9), inclusive empresarios). Operacdo Pequizeiro (trafico ilicito de carvao. Autuacoes:
cerca de 1 milhao de reais, correspondente ao recolhimento da taxa ambiental), Operagéo Dionisio
(bebidas sem pagamento de ICMS, sonegados 49 milhes em impostos. Cinco pessoas presas.
Apreendida grande quantidade de bebida, documentacdo fiscal paralela, dois veiculos e moto),
Operagdo Diamante Negro (desmantelou organizacdo criminosa responsavel pela fabricagéo,
consumo e comeércio de carvdo, retirados de matas nativas. Prejuizo por sonegacédo de ICMs e de
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6.3.2 Do GISP*®®

Nao h&d como negar que a mestranda possuia uma idéia pré-concebida de
gue o GISP, conhecido como a Forga-Tarefa institucionalizada em Minas Gerais, era
exemplo da atuacéo e integracao institucional no combate a macrocriminalidade (em
especial pelo retorno positivo ocorrido nos primeiros anos do chamado “Choque de
Gestao” do Governo mineiro, com relevante diminuigdo da criminalidade). Mas essa
idéia pré-concebida (que se sabe prejudicial a qualquer pesquisa social) nao
influenciou a mestranda quando se deparou com a realidade do GISP em Minas
Gerais.

A Coordenacéo do GISP coube & SEDS (Secretaria do Estado de Defesa
Social), a quem compete a articulacdo de seus membros e a organizagdo de suas
atividades. A despesa decorreu de um convénio firmado com a Unido, bem como de
recursos de dotacdes orcamentarias da Secretaria do Estado de Defesa Social (ha,
inclusive, previsdo de investimentos até 2015). As acles elaboradas estédo
interligadas ao Plano Nacional de Seguranca Publica, da SENASP, o que facilita a
captacao de recursos do Governo Federal.

Em que pese o decreto da criacdo do GISP ser datado de 2003, sua
regulamentacdo se deu somente dois anos depois, através da Resolucdo Conjunta
datada de 2005, acordada pelo Procurador-Geral de Justica, Chefe da Policia Civil
do Estado e Comandante-Geral da Policia Militar, dispondo sobre a estrutura e
funcionamento do GISP.

Na ocasido, organizaram sua estruturacdo considerando o novo paradigma
de “Gestdo Integrada e Sistémica da Seguranca Publica”. Suas diretrizes eram
basicamente, o incremento da integracdo entre os 6rgdos do Sistema de Justica
Criminal e a implantacdo do “Planejamento Estratégico” como ferramenta gerencial
das acdes empreendidas pelo Sistema de Justica Criminal.

O GISP prevé um Conselho Gestor, competindo-lhe definir os crimes em que
ird atuar, bem como propor medidas e decidir sobre os 6rgaos convidados. Deve

reunir-se uma vez por més e suas deliberacbes sdo colegiadas. Em caso de

taxa ambiental, além de prejuizo ao meio-ambiente: correspondente a 45 mil campos de futebol).
Egonte: Revista do Ministério Publico de Minas: MPMG Institucional. Ano lll, Edi¢cdo 11, julho de 2007.
Anexo lll.
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dissenso, prevalece a maioria de votos. O Secretario Executivo possui voto de
qualidade. Para se integrar ao GISP, o efetivo passa por um processo seletivo
(verificacdo de antecedentes e habilidades). Os casos omissos sao resolvidos pelo
Secretério de Estado de Defesa Social mediante parecer do Conselho Gestor.

O GISP restou estruturado da seguinte forma:

SEDS: Secretaria Executiva dividida em:

A) Coordenadoria do Crime Organizado;

B) Coordenadoria de Inteligéncia de Seguranca Publica e

C) Coordenadoria de Protegcéo e Autoridades.

Impde-se ressaltar que, quando da criacdo do GISP, a GCOC ja existia e
vinha atuando exitosamente. Trabalhavam, inclusive, com um “guardido” (Central de
Comutacao Digital, utilizado para interceptar ligacbes) cedido pela Secretaria da
Fazenda. O Ministério Publico aderiu ao GISP, mas ndo abriu mao do GCOC.

O GISP demorou a funcionar. Foi assinado um convénio entre todas as
Instituicbes, em 2002, mas restou implementado somente em 2005. Porém, o
Conselho Gestor apresentou-se inoperante, nao realizava reunides, nédo indicava
demandas, etc. A idéia do Colegiado ndo rendeu. O decreto do GISP sequer
indicava quais crimes seriam objetos de investigacdo, criando melindres entre as
proprias instituicbes®.

Enquanto isso, o Ministério Publico continuava atuando e ampliando seu
leque de convénios com outras Instituicdes, como a Receita Estadual.

No prédio onde est4 situado o GISP, h& poucos funcionarios, muitos andares
livres e pouquissimas demandas. Em que pese toda essa estrutura, o GISP esta
sendo esquecido. O edificio encontra-se praticamente vazio, com varios locais
ociosos. Sua localizacdo, além de ser longe das demais instituicbes ou de
policiamento efetivo, € perto de uma vila perigosa de traficantes, onde recentemente

ocorreu uma grande chacina.

69 Algumas atividades foram desenvolvidas com éxito: Operag¢do Recarga, Operacéo “ET”; Operacdo
Ouro Negro; Operacdo Vertentes; Operacdo Céancer; Operacdo Loja de Doces, Operacdo Carga
Explosiva; Operagdo Varella; Operacdo Casa de Oracao; Operacao Café; Operagdo Bocailva;
Monitoramento das atividades do PCC no Estado; Busca de informac8es sobre roubo de cargas no
Triangulo Mineiro; Informacdes sobre desvios de produtos quimicos controlados/perigosos no norte
de Minas, Mapeamento das atividades no interior dos shoppings populares, Auxilio ao Exército e
ABIN; apoio a rede RENISP — Rede Integrada de Inteligéncia do Ministério da Justica e Cumprimento
de Pedidos de Busca da Coordenacédo-Geral de Seguranca - COSEG, etc. Fonte: Gabinete de Acao
Integrada do Sudoeste e Apoio a Assessoria de Consolidacdo de Informacfes de Inteligéncia do
Sistema de Defesa Social de Minas Gerais.
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Na mesa do Policial Militar havia apenas alguns envelopes pardos (dito pelo
Policial Civil que se tratava de provas para corrigir). Na mesa do Policial Civil havia
somente alguns documentos. O Aparelho de Interceptacao telefénica encontrava-se
estragado.

Os atores demonstraram desinteresse em compartilhar informacdes e
suscitaram davidas quanto a confiabilidade dos parceiros oriundos das outras
instituicdes. Em setembro de 2007, o Chefe de Policia Marco Monteiro, determinou a
criacdo de uma nova delegacia, subordinada ao DEOESP — Departamento de
Operacdes Especiais - para intensificar acdes de Inteligéncia e aumentar a
integracdo com o Ministério Publico e Policias de outros Estados (o que ja era objeto
do GISP).

Pode-se constatar que ha ainda varios aspectos e barreiras a serem
superados, em especial, quanto a cultura organizacional, relacdo de poder,
dificuldade de aceitacdo do proximo, problemas quanto a alegacédo de ingeréncia
nas atribuicdes e falta de confianca.

Na maior parte das situacdes, observou-se que a Policia Civil foi a Instituicdo
que mais resistiu a integracdo de todos os érgaos. A Policia Militar tem receio de
gue a Policia Civil se torne mais forte e que seja anexada a ela (e, nesse caso, 0S
bacharéis em direito teriam primazia, beneficiando os Delegados de Policia). Por
outro lado, ha a eterna irresignacdo no sentido de que “a Policia prende e o
Judiciario solta, sem que o Ministério Publico tome partido”. J& o Ministério Publico
entende que ha casos em que a Policia Civil ndo pode atuar sozinha, principalmente
quando deve investigar pessoas poderosas, 0 proprio corpo policial e quando se
trata de crime organizado, ante total falta de estrutura. Dessa forma, ndo ha
comunicacdo entre as Instituicdes, as informagdes n&o s&o compartilhadas, o Setor
de Inteligéncia é privatizado, ndo ha efetivo planejamento ou acdo conjunta, enfim
ha relacdo totalmente desorganizada. Enquanto isso, o crime organizado vai se
tornando cada vez mais poderoso.

Observou-se a caréncia de um efetivo controle, de uma conscientizagdo no
sentido da necessidade de unido para combater o crime organizado de forma
eficiente, compartilhando conhecimentos e informac¢c6es. Nao ha o entendimento
entre os Policiais no sentido de que a eventual coordenacdo do Ministério Publico
nas operagdes ndo caracterize superioridade ou necessidade de submissao, e sim,

apenas otimizagao e racionalidade na gestdo. Verificou-se, igualmente, caréncia de
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tecnologia de cursos e formagéo conjuntas e convivéncia em espagos funcionais e
sociais. Observou-se que um dos problemas essenciais, que dificultou a integracéo
entre os Orgdos do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, foi a falta de
prévia definicdo quanto aos limites de atuagéo de cada instituicdo. e, principalmente,
desinteresse de mudanca ou, ao menos, flexibilidade da cultura organizacional de
cada Instituicdo, objetivando integrar-se com as demais.

Percebe-se que muitas das barreiras sdo antigas, construidas ao longo dos
anos, num processo historico, sem apoio governamental ou da sociedade civil para
derruba-las ou evita-las. S&o elas que abalam, sobremaneira, a confianca entre as
diversas instituicdes. Todos resistem a mudancas, em especial por medo da perda

de poder e status .

6.3.3 Do CAOCRIMO e GCOC — MPE- MG "°

O presente subitem procura explicar o trabalho que tem sido realizado pelo
CAOCRIMO e pelo GCOC de Minas Gerais, em especial diferenciando-os do GISP,
objetivando demonstrar que, na realidade, duas Forcas-Tarefa distintas atuam
concomitantemente (a Instituicionalizada pelo Governo Estadual e a do Ministério
Publico Estadual).

Durante os dias em que a mestranda esteve em Minas Gerais, acompanhou
os trabalhos realizados pelo CAOCRIMO e pelo GCOC, onde p6de constatar a
forma organizada como o Procurador de Justica articulava, juntamente com Policiais
(em especial os Militares) e funcionérios de outros 6rgéos, estratégias de atuacéo
conjunta nas diversas demandas que se apresentavam.

No local, existe um “guardido” cedido pela Receita Estadual que é utilizado
pelo Ministério Publico sem ingeréncias de outras instituicoes.

Séo varios os oficiais de diligéncias, secretarios, estagiarios e funcionarios,
cada um com tarefas bem definidas. PGde-se observar suas atividades, bem como

conversar com varios Policiais, funcionarios e outros Promotores acerca do trabalho

O ver Anexo IV.
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do GCOC e do GISP, o que permitiu & mestranda a aproximacdo com a realidade
sobre a qual havia formulado a pergunta, quando do inicio da pesquisa.

A observacdo deu-se ndo somente por ocasido das entrevistas mas,
principalmente, sobre tudo aquilo que nado € dito, mas, de alguma forma, é
demonstrado por atos, condutas, reagdes e que pode ser devidamente captado. O
contato com os diversos atores, objetos da pesquisa, permitiu & mestranda uma
importante interacdo, possibilitando construir um conhecimento empirico para a
pesquisa social, conforme ensina Minayo (2007).

Constatou-se a preocupagdo dos Promotores em demonstrar para a
Sociedade que estd havendo uma “democratizacdo da lei penal” isto €, que os
criminosos do “colarinho branco” também estdo sendo punidos. Na ocasiéo,
manifestaram satisfagcdo quanto aos trabalhos que vém sendo realizados, inclusive,
referindo que as operagfes das Forcas-Tarefas tém mudado a mentalidade dos
empresarios mineiros e diminuido a sonegacao fiscal, pois setores empresariais
cada vez mais se preocupam em quitar seus débitos, para evitar procedimentos
sonegatorios.

Feitas as observacdes quanto aos meétodos adotados para elaborar a
presente pesquisa, passa-se, agora, a tratar do ponto central dessa dissertacao,

qual seja a Forca-Tarefa.



7 DA FORCA-TAREFA

O ‘reunir o exército’ envolve ndo somente a propria mobilizagdo, mas também a organizacao,
equipamento e adestramento para a eficaz participacdo no combate e, finalmente, o
‘concentrar as forgas’ trata daquela concentragdo estratégica que visa a atender ao inicio das
operacdes, ainda fora do teatro.

Alberto Cardoso

Nos capitulos anteriores, apresentou-se uma ampla reflexdo acerca dos
fendbmenos da criminalidade e da violéncia, bem como se demonstrou a ascenséo
da macrocriminalidade, especialmente pela falta de uma investigacao eficaz. Essa
realidade evidencia a fragilidade das agéncias de controle e repressao do crime.
Procura-se no presente capitulo analisar parte do escasso material tedrico existente
no Brasil com relacdo a Forca-Tarefa e a doutrina sobre a Task Force americana,
em especial, quanto aos seus resultados nas investigacoes e combate ao crime
organizado, procurando caminhos para responder as questfes suscitadas nesse
estudo.

O Estado reivindicou o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. Porém,
como ja se viu, na pratica, a situacdo é bem diferente. O Estado ndo consegue se
estabelecer como detentor do monopdlio legitimo da violéncia, seja por excesso na
sua utilizacdo, ou pela fragilidade dessa capacidade para conter determinados
crimes, em especial os chamados “organizados”, e que muitas vezes alcancam

inclusive certa legitimidade social nas areas em que atuam (ADORNO, 2002a)"*.

"t Adorno (2002a) destaca que recente literatura tem questionado a pertinéncia de pensar o
monopolio estatal da violéncia em nossa contemporaneidade nos termos propostos por Weber.
Referindo-se a Wieviorka (1997), o autor salienta que o Estado se revela cada vez mais incapaz de
controlar a economia, sendo forcado, por exemplo, a recuar diante de determinadas circunstancias,
como as atividades informais (mercado negro, trabalho clandestino, etc.). Citando Herbert (1999), que
avaliou o controle do crime nos Estados Unidos, Adorno (2002a) destacou alguns argumentos que
poderiam comprometer a legitimidade do Estado-nagdo contemporaneo: Externamente, 0s processos
de globalizacdo econbémica e social (consumo e producdo que reforcam o poder das grandes
corporacgdes e enfraquecem a capacidade do Estado de regulamentar o mercado de modo a evitar a
poténcia abusiva dos mais fortes sobre os mais fracos) e também a rapidez das mudancas
tecnoldgicas (que alteram no tempo e no espaco os fluxos das pessoas, mercadorias e capitais).
Internamente, a legitimidade do Estado-nacéo estaria perdendo forca em razdo das politicas neo-
liberais e das severas restricdes ao Welfare State. Nesse contexto, essas restricdes comprometeriam
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Nesse sentido, pretende-se, em seguida, verificar a necessidade e eficacia da
conjugacao de esforcos entre as diversas agéncias de controle e repressao do crime
para a investigacdo e combate da macrocriminalidade, através do mecanismo que
se convencionou denominar Forga-Tarefa.

Analisando as organizag0es, Schein acredita que o clima organizacional vem
se tornando cada vez mais cooperativo. Os individuos estdo se dando conta de que

a competicao é virtualmente destrutiva. O Autor refere que:

Se essa tendéncia for universal, comecaremos, também, a ter maior
demonstracéo de colaboracéo interorganizacional, ndo por razfes politicas,
mas por razdes de ordem prética face a necessidade tecnoldgica. Maiores
niveis de coordenacédo s6 poderdo ser alcancados por uma divulgacao e
descentralizagcdo mais ampla de informacdes, que permitirdo um
entrosamento entre as varias unidades, e ndao por um planejamento
centralizado [...]. Todavia, para que essa coordenagcdo auto-administrada
ocorra, ndo apenas as informacdes devem estar amplamente disponiveis,
mas todos os protagonistas do sistema devem ser capazes de saber qual é
0 seu papel (1996b, p. 70).

No Estado do Rio Grande do Sul, em 2002, foi instaurada uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Narcotrafico, na Camara dos Deputados, objetivando
investigar a possibilidade de envolvimento de algum parlamentar com o esquema do
narcotrafico no Pais. Por fim, acabou-se identificando uma megaquadrilha, com
ramificacbes em, pelo menos, quatorze Estados da Federacéo, dentre eles o Estado
do Rio Grande do Sul. Verificou-se uma conexao com um conjunto de outros crimes

gue passam pela questdo do roubo de cargas, da lavagem de dinheiro, com

a eficiéncia das agéncias encarregadas do controle repressivo da Ordem Publica, abrindo espaco
para que o crime organizado passasse a competir com o Estado (no controle do territério como
espaco fisico e social de realizacdo da dominacao). E, mais, ao se reportar a Garland (1996, 2001),
Adorno (2002a) indica que esta ocorrendo uma transferéncia de responsabilidades publicas e estatais
de controle do crime, seja através da policia comunitaria (que, na realidade, enfraquece as
tradicionais fungdes do poder publico de executar policiamento preventivo e repressivo, bem como de
investigar crimes), seja através da seguranca privada (tendendo a erosédo da autoridade estatal de
controle do crime e da violéncia, pois igualmente transfere responsabilidade e garante a crenca junto
aos cidadaos de que o mercado é mais eficiente do que o Estado na prestacdo de servicos) e, por
fim, através da internacionalizacéo das atividades policiais (em razao da internacionalizacdo do crime,
com extensas e complexas operacfes bancarias, multiplicando em curto espaco de tempo atividades
como fraudes, espionagem, trafico de armas e drogas, terrorismos, etc.). Com isso, a repressao ao
crime organizado acaba submetida a autoridade extrajudicial, o que se traduz em perda significativa
do papel do Estado-Nagédo (como, por exemplo, tornando-se signatario de convencgdes internacionais,
e de acordos bilaterais entre Estados-Nacdes). Por fim, Adorno (2000a) ressalta que Herbert muito
bem contesta essas tendéncias, pois a seguranca privada ndo compromete o monopolio estatal,
muito menos a internacionalizacdo das atividades policiais a enfraguece. Na realidade, trata-se
apenas de uma cooperacdo que envolve trocas de informagfes, tornando as agéncias nacionais de
controle do crime mais eficientes e operativas. Ao final, Adorno (2000a) conclui que as tarefas



130

incidéncia grande da presenca e da ligacdo de agentes publicos das mais diferentes
esferas com a atividade criminosa e delituosa no pais.

Na ocasido, ressaltaram a importancia do trabalho conjunto do Ministério
Publico Estadual, do Ministério Publico Federal, da Policia Federal, da Secretaria de
Estado da Justica e da Seguranca e de um conjunto de outras Instituicbes que
atuariam de forma integrada, multiplicando e amplificando a capacidade de, ao final
dos trabalhos, identificar essas conexdes.

A CPI sugeriu, como um dos mecanismos de combate ao crime organizado, a

criacao de uma Forca-Tarefa:

O maior mérito da CPI talvez tenha sido a criagao da Forga-Tarefa, onde se
reuniram as varias Instituicdes, congregando-se forcas e capacidades. O
Estado, infelizmente, costuma atuar de forma estanque. As InstituicBes
agem isoladamente, quando existem para uma finalidade comum: o bem da
sociedade. Impde-se, pois, modernizar a atuacdo do Estado, atuando os
orgaos em sintonia, no objetivo maior, compartilhando informacdes,
reunindo atividades, etc. Sugere-se, pois, a criacdo de uma forca-tarefa
(Interrompe a leitura) permanente (Retoma a leitura), mediante convénio ou
outro instrumento legal, de abrangéncia multiinstitucional, com a
participacdo de outros Estados da Federacao, compartilhando-se banco de
dados e informacdes, de forma a obter maior éxito no combate as
organizacbes criminosas, preservando-se suas independéncias, mas
congregando forcas, como uma alavanca, no combate ao crime organizado.
Devera o Estado e a Unido, por si ou através da cooperacao das NacgOes
Unidas, aparelharem a Forca-Tarefa, com a moderna tecnologia, de forma a
torna-la organizada e preparada ao combate do crime organizado.72

7.1 CONCEITO DE FORCA-TAREFA

Busca-se no presente capitulo conceituar “Forca-Tarefa”. Na realidade, nao
h&a um conceito especifico para o termo. Ao contrario, ha uma idéia no sentido de
que “Forca-Tarefa” se trata de algo provisorio, criado para uma determinada
demanda. Nao é o que se busca na presente dissertacdo, através da qual se
sustenta a criacdo de uma “Forca-Tarefa permanente” para a investigacao e

combate a macrocriminalidade (que, como ja visto, néo se trata de algo provisorio).

apontadas por Weber ja se encontram esgotadas, ensejando novos arranjos institucionais e politicos
qbue proporcionem o controle dos crimes nesta “era da globalizacédo”.
! Manifestacdo do Deputado Francisco Appio. Disponivel em: <www.al.rs.gov.br>.
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Como ja referido anteriormente, a dificuldade de sua conceituacdo encontra-
se no fato do termo ser utilizado de forma abusiva no cotidiano brasileiro, ndo sendo
definida e compreendida entre os operadores do direito”>.

A idéia de Forca-Tarefa, dentro da teoria organizacional, nos remete aos
conceitos de redes advindos das areas da Sociologia e da Antropologia.

Santos, Hermilio (2007) refere:

Uma das principais caracteristicas das sociedades complexas é a
relevancia das instituicbes no contexto de diferenciacdo social, marcada por
uma especializacdo dos diferentes tipos de organizacbes da sociedade.
Essa diferenciacdo tem sido acompanhada pelo surgimento de um tipo de
arranjo institucional em rede, que implica uma maior cooperacdo e
intercAmbio entre diversas instituicbes. A construcdo equilibrada dessa
interacdo prospera em um ambiente institucional diversificado e plural, em
gque 0s recursos necessarios (capital, conhecimento, capilaridade,
capacidade de formacdo, etc.) para o desenvolvimento estejam
desconcentrados.

Fleury (2002) destaca que as redes apresentam varias vantagens como a
pluralidade de atores, possibilidade de maior mobilidade de recursos, presenca
publica sem aumento da estrutura burocratica, maior versatilidade e adaptabilidade
ao ambiente e objetivos e estratégias oriundos de consenso obtido por meio de
negociacao entre seus participantes.

Matos (1980) alerta:

Em nossa época, marcada pela transitoriedade, em que se exige de
homens e organizacdes capacidade adaptativa e inovadora, novos sistemas
e novas técnicas estdo sendo, sucessivamente, introduzidos. Formas
Matriciais, Forcas-Tarefa, Geréncia de Projetos procuram dar
flexibilidade desejavel as estruturas para as adaptagfes e ajustamentos a
uma eficaz organizacdo administrativa para resultados (Grifo do Autor).

Naim bem ilustra essa realidade:

Reunir policiais, advogados, contadores, economistas, cientistas da
computacdo e, até mesmo, cientistas sociais em equipes integradas e
funcionais com um amplo raio de acao é, de fato, dificil. Mas nado é
impossivel. Forcas-Tarefa envolvendo diferentes agéncias — até mesmo de
paises distintos — foram bem sucedidas no desmantelamento de operacdes
de trafico e na captura de importantes protagonistas desse comércio. O
problema é que Forgas-Tarefa finalmente se dissolvem, com cada membro
voltando para sua reparticdo original, enquanto os traficantes se reagrupam

" A prépria Instituicdo do MPRS denomina Forca-Tarefa como a atuacdo dos Promotores em “saldes
de bailes”, para evitar venda de bebidas alcodlicas, em criatério de galos de rinha,em desmanches de
carros, etc. Ver Anexo V.
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e se adaptam. Manutencdo de uma mentalidade de ‘Forca-Tarefa’
envolvendo multiplas agéncias em um futuro indefini do, bate de frente
com tudo o que sabemos sobre o modo como as adminis tracOes
publicas preferem agir  (Grifo nosso) (2006, p. 235).

Brindeiro entende que:

O novo Ministério Publico deve ter uma énfase sobretudo no trabalhado das
Forcas-Tarefa . Criando-se a Forca-Tarefa mantém-se a observancia do
principio do Promotor Natural, cabendo aos promotores ali designados a
atribuicBo exclusiva para atuacdo. Trata-se de uma nova forma de
abordagem, sublinhando a integracdo entre o0s protagonistas,
potencializadora, de forma participativa e transparente (2004, p. 39).

Mendroni (2002), apos estudar as Forgas-Tarefas americanas, refere que
existem duas classificacdes possiveis: as Forcas-Tarefa formal e informal.

A primeira seria aquele grupo que se forma:

[...] através de um contrato escrito entre os chefes dos 6rgaos, com duragéo
de tempo limitado mas prorrogavel, devendo perdurar até que a situagdo de
crise seja considerada superada ou amenizada o suficiente, a ponto de
poder ser combatida através dos meios normais de persecucao criminal
(MENDRONI, 2002, p. 31).

Os chefes ou responsaveis por cada 6rgao publico assumem perante os
demais o compromisso de co-participar com seus esforcos, - de pessoal,
materiais e equipamentos disponiveis e principalmente partilhando das
informacdes, que ja por acaso detenham a respeito de pessoas, situacdes,
circunstancias, locais, etc. Formulam um contrato no qual esse
compromisso e 0s seus tépicos tornam-se documentados, permitindo a
estabilidade do Grupo (MENDRONI, 2002, p. 32).

J& a Forca-Tarefa informal prescinde de contrato escrito:

Basta que as Forcas Estatais se reunam e planejem diretrizes a serem
seguidas em cooperacdo mutua intensificada contra um determinado
problema relacionado a criminalidade em determinada regido. Nao havendo
compromisso documentado o desfazimento torna-se mais facil e a Forga-
Tarefa mais instavel, o que contudo ndo impede que sejam alcancados
resultados satisfatérios (MENDRONI, 2002, p. 32).

Unem-se em verdadeiro esforco coletivo os érgaos dos representantes dos
Ministérios Publicos, das Policias, da Secretaria da Fazenda, da Receita
Federal, do INSS, da Procuradoria do Municipio. Eles se retinem de forma a
tracar diretrizes, estratégias, trabalhando em conjunto contra determinada
situacao de criminalidade organizada (MENDRONI, 2002, p. 32).
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Quanto ao material, equipamentos e integrantes, o autor destaca (2000, p.
32): “Cada 6rgéo que vier integrar a Forca-Tarefa deve participar com a estrutura
que puder dispor, ndo s6 entregando agentes a participacdo, mas também veiculos,
equipamentos de investigacéo, armas, etc.”*. Os Chefes dos 6érgdos devem realizar
uma triagem e separar aqueles interessados em participar, seja para trabalhar de

forma integral na Forca-Tarefa seja a titulo de horas extras.

Nessa realidade, Mendroni alerta:

Torna-se entdo intoleravel a ocorréncia de situagbes de “ciimes”, entre
integrantes das mesmas instituicbes e de instituicdes distintas. Torna-se
inaceitavel realizagbes de operagdes ou providéncias adversas e
prejudiciais, umas as outras. Todos os integrantes devem ter em mente, de
forma inequivoca, que trabalham para a perseguicdo do mesmo objetivo, e
para isso, nada mais prejudicial que o trabalho desencontrado, adverso.
N&o se admitem disputas entre os integrantes do mesmo time, situacdo em
gue os criminosos evidentemente extraem vantagens (2002, p. 34-35).

Como no ambito da investigagéo criminal, costumeiramente depara-se com a
pratica de diversos delitos, mister se faz utilizar os mecanismos processuais
disponiveis para o caso concreto’, procurando sempre atingir os bens e o dinheiro
dos chefes das organizacdes.

Mendroni (2002) observa que a estrutura material € essencial, em especial
quanto a instalacdo de computadores interligados em rede com os mais diversos
orgaos publicos e um local de preferéncia neutro, proporcionando a atuacédo de
todos os seus integrantes, nos “moldes do sistema Norte Americano” (p. 36).
Salienta a importancia de um local onde a “identidade seja do préprio grupo” (p.
37)"°.

™ No entendimento do autor (2002, p. 33), é preciso formar uma estrutura material compativel com o
combate a organizacéo criminosa, como, por exemplo, softwares para a execucdo de interceptacdes
telefénicas e acesso aos bancos de dados, micro cAmeras, escutas ambientais,etc.

® Geralmente, 0os mecanismos legais mais utilizados sdo os previstos na Lei n. 9.034/95 e Lei
10.217/01 que disp6em sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e represséo de
acOes praticadas por organizacdes criminosas (exemplos: acdo controlada, infiltracdo de agentes,
acesso a dados, delacdo premiada e outros); na Lei n. 9.613/98 que dispde sobre os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; na Lei n. 9.807/99 que estabelece normas para
organizacdo e manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas; na Lei n.7.492/96 que se refere aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, etc.
®Mendroni  (2002) recomenda a participacdo de Ministérios Publicos Estadual e Federal
(coordenacao das investigacbes e providéncias juridicas), das Policias Federal, Estadual e Militar
(atuacdo no campo operacional), do Setor de Inteligéncia (com pessoal especializado em pericias
diversas, computacdo, contadoria, telefonia, etc.), da Secretaria da Fazenda, da Receita Federal, do
INSS e dos Procuradores e Agentes do Banco Central.
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O autor sugere, quanto aos pressupostos para o combate, que haja uma
estratégia de atuacdo definida (panorama geral da organizacdo criminosa), uma
investigacdo de campo (identificando-se todos os participantes, em especial o0s
“testas-de-ferro”) e a obtencao de informacdes e documentos referentes aos dados
pessoais de todos integrantes. Apos, mister se faz o processamento e conferéncia
das informacdes (ex. cruzamento de dados a partir de informacdes da declaracédo de
imposto de renda, dados da Secretaria da Fazenda, contas de luz, agua, cadastro
na Junta Comercial, contas bancérias, etc.).

Para a realizacdo dessas tarefas, Mendroni (2002) e Brindeiro (2004)
sustentam a atuacao exclusiva dos Agentes Policiais, especialmente treinados para
tanto.

ApGs a coleta e exame dos dados, os Promotores de Justica devem definir os
principais pontos de ataque juridico, para, em seguida, movimentar a maquina do
Estado. E o inicio da atividade juridica e normalmente da atividade jurisdicional, na
medida em que se requer quebra do sigilo telefonico, sigilo bancario, fiscal, escutas
telefonicas, etc. Por certo que as boas estratégias sdo sempre bem-vindas’ como,
por exemplo, o lancamento de contra-informacbes para dentro da organizagao
criminosa desde que bem executada e sem provocar suspeitas (2002, p. 39).

O objetivo da Forca-Tarefa devera ser sempre destruir a organizacao
criminosa. Importante concentrar esforcos para destruir a organizacao criminosa,
remetendo os demais crimes para as formas de investigagc&o e persecu¢cao comuns.

Nos ultimos anos, como bem ressalta Machado (2007), as Forcas-Tarefa
tornaram-se importante estratégia politica®.

Silva assinala:

Assim, na atual conjuntura de violéncia e corrupgdo que assola o pais,
deveriamos nos empenhar numa “Forca-Tarefa” para combater esses
males, sem vaidades, corporativismos ou exclusividades, posto que isto ndo
traz qualquer beneficio, mormente diante da ardua luta que temos pela
frente, para, acima de tudo, buscar uma melhora para a sociedade,
destinataria final de nosso trabalho (2004, s/p).

" A propésito do tema, confira-se A Arte da Guerra, os 13 capitulos. Edicdo Especial. Sdo Paulo:
DPL, 2007.

® Em 2002, Sao Paulo criou a Forca-Tarefa permanente para combater o comércio de mercadorias
ilegais que entravam no pais e acabar com a corrup¢ao do setor de fiscalizacdo da Prefeitura. Em
2003, foi criada a Forca-Tarefa contra o crime organizado no Espirito Santo. No mesmo ano, foi
criada a Forca-Tarefa que comandou a “Operagcdo Anaconda” envolvendo esquema de vendas de
sentencas por Juizes Federais. Disponiveis em: <http://portal.prefeitura.sp.gov.br> e
<http://noticias.correioweb.com.br>.
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Medeiros bem salientou que:

As incipientes experiéncias de Forcas-Tarefa ou grupos de atuacdo,
surgidas no seio do Ministério Publico Federal, ou nos centros de apoio
operacional, que se firmam nos Ministérios Publicos estaduais, sao
indicadores de que novos modos de organizacdo das engrenagens do
Ministério PuUblico estdo sendo exigidos em face da dindmica de sua
atuacéo e dos niveis de cobranca por que passa a instituicao (2006, p. 77).

Questionada sobre a importancia da integracdo entre as organizacfes, em

“Historias de Vida do Ministério Publico do Rio Grande do Sul”, Ruwel destacou:

[...] sempre entendi ser importante a integracdo entre as instituicdes. O
Ministério Publico depende da Policia Civil, pois é ela quem faz os
inquéritos, quem investiga, e, da mesma forma, da Brigada Militar, pois sdo
os Policiais Militares os que realizam o policiamento ostensivo, bem como,
na maioria das vezes, os que chegam em primeiro lugar na cena do crime.
Por tudo isso, é importante essa integracdo, essa troca de informacdes e
experiéncias (2005, p. 266).

Salienta Lemos Junior (2002, p. 446-447) que diante da forma com que atuam
as organizacoes criminosas (a diversidade de atividades e a presenca indispensavel
de funcionarios publicos), a criagdo de Forca-Tarefa é a Unica forma real de
enfrentar a atuac&do do criminoso organizado.

Pode-se observar que séo varios e diversificados os conceitos atribuidos a
figura da Forca-Tarefa, bem como o entendimento de sua importancia e
necessidade. Portanto, inviavel a utilizacdo de um conceito-padréo de Forca-Tarefa
para que seja utilizado como modelo ideal na presente dissertacdo. Exequivel, sim,
€ a utilizacdo das principais caracteristicas de todos esses conceitos daquilo que
autodenominam “Forcas-Tarefa”, objetivando a constru¢do de um mecanismo ideal
e viavel para o combate & macrocriminalidade.

Ja, nos Estados Unidos, as Forcas-Tarefa Task-Force (Forca-Tarefa) sao

amplamente conhecidas e definidas.
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7.2 FORCA-TAREFA AMERICANA: TASK FORCE - USA

Objetiva-se com o presente subitem trazer informag¢des de como as Forgas-
Tarefa (Task-Force) atuam nos Estados Unidos. Primeiro por ser um dos primeiros e
poucos locais onde uma Forca-Tarefa permanente atua de forma constante e
estavel, ao contrario do que ocorre no nosso Estado, segundo por ser um dos
modelos que mais se aproxima do que se busca aperfeigcoar no Rio Grande do Sul e
objeto da presente pesquisa.

Mendroni destaca que os Grupos denominados Task-Force — Forca-Tarefa
sao considerados pelos Agentes Norte-Americanos o melhor sistema para o efetivo

combate as Organiza¢des Criminosas:

Concebidos sob a ideologia da mUtua cooperacgéo entre os diversos 6rgaos
de persecucdo detentores de atribuic6es variadas para atuar em conjunto,
com unidade de atuacdo e de esforcos, com o direcionamento para a
investigacao, analise e iniciativa de medidas coercitivas voltadas para o
desmantelamento das estruturas criminosas, utilizando-se dos mais
variados instrumentos de investigacdo e mecanismos legais (2002, p. 30).

O relatério The Organized Crime Drug Enforcemenrt Task Force Program —
Briefing for the Delegation from Brazil (2006), escrito pelo The Department of the
Treasury, Department of Justice e U.S. Department of Homeland Security assim
descreveu The Organized Crime Drug Enforcement Task Force Program (o

Programa Forca-Tarefa de Combate ao Crime Organizado e Drogas) :

PAPEL:

O Programa Forca-Tarefa de Combate ao Crime Organizado e Drogas
combina a pericia e recursos de suas sete agéncias federais afiliadas (membros),
junto com Promotores de Justica e com autoridades policiais estaduais e municipais,
para desestruturar e desmantelar sofisticadas organizagfes de trafico de drogas que
operam regionalmente, nacionalmente e internacionalmente, assim como 0s

sistemas financeiros que as suportam.

” Dados coletados através do material entregue ao Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em
2006, durante visita aos Estados Unidos. Ver Anexo VI.
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Ela se esforca para reduzir o abastecimento de drogas diretamente amparado
pela Estratégia Nacional de Controle de Entorpecentes e pelo Plano Estratégico do

Departamento de Justica.

HISTORIA:

A Forca-Tarefa foi criada pelo Presidente Reagan, em 1982, como uma
resposta para a epidemia das drogas que envolvia uma rede de grupos criminosos,
cujos principais lideres eram freqlientemente isolados das atividades diarias de suas
organizagoes.

A missdo do programa era se concentrar “naqueles que dirigem,
supervisionam e financiam o comeércio de drogas ilicitas”, separar, e finalmente
destruir a bem costurada rede de criminosos que vivem do trafico de drogas e de
crimes a ele relacionados.

O entédo Presidente dos EUA, baseado na nogcédo de que um unico 6rgao nao
possui a pericia, recursos e competéncia (autoridade legal) para realizar a missao
sozinho, criou esse mecanismo de investigacao.

Originalmente estabeleceu Forcas-Tarefa paralelas (coligadas), porém, refere
gue, com o passar do tempo o Programa perdeu seu foco.

A partir dai, houve o reestruturamento do PFTCCOD (Programa Forca-Tarefa

de Combate ao Crime Organizado e Drogas).

REESTRUTURAMENTO DO PFETCCOD:

Em marco de 2002, o Procurador-Geral dos Estados Unidos (Ministro da

Justica) anunciou uma estratégia abrangente de coacdo para reduzir o
abastecimento de drogas ilicitas, identificando, desestruturando e desmantelando
grandes organizacdes de abastecimento de drogas e lavagem de dinheiro, por meio
de investigacdes nacionalmente coordenadas tendo como alvo toda a infra-estrutura
dessas organizagoes.

O PFTCCOD era a peca central dessas estratégias. Dentre elas
apresentaram:

1) Diretrizes aperfeicoadas para se concentrar nas mais significantes;

2) Para cada investigacdo criminal conduzida pela Forca-Tarefa, ha a

exigéncia de uma investigacao financeira;
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3) Exigéncia do desenvolvimento anual de Planos de Estratégia Regional
para incluir a identificacdo das Organizacfes Alvo das Prioridades Regionais;

4) Estabelecimento de medidas de desempenho e implementacdo de
relatérios para todas as investigacfes da Forca-Tarefa;

5) Criacdo de uma central de informacédo, contendo agentes e analistas
dos diversos orgaos desenvolvidos, com a funcdo de cruzar os dados das
investigacdes, identificando a conexao entre as organiza¢gdes-alvo, concentrando os
esforcos nos componentes financeiros dessas organizacoes;

6) Estabelecimento de definicbes padrdo de desestruturamento/
desmantelamento;

7 Exame dos acordos reembolsaveis do érgéo e;

8) Revisdo das exigéncias extraordinarias, estaduais e locais, para

acordos e reembolso, objetivando melhor supervisao e controle.

MEMBROS:

AFT: Alcool, fumo, armas de fogo e explosivos;

DEA: Administracdo de combate as drogas;

EBI : Departamento Federal de Investigacao;

ICE: Servico Nacional de Imigracdo e Vistoria Aduaneira, Servico Interno de
Receita/Fisco;

USCG: Servico Nacional de Guarda Costeira; Os 94 Gabinetes dos
Promotores de Justica dos Estados Unidos e;

_USMS: Servico de Delegados dos Estados Unidos; Departamento de Justica

Criminal e Divisdo de Taxas e Autoridades Policiais Estaduais e Municipais.

REALIZACOES DO PETCCOD:

Os resultados dessa nova politica indicaram alto grau de eficiéncia: os

membros da Forca-Tarefa:

1) Os membros do PFTCCOD desmantelaram 20 organizacdes-alvo
consolidadas como prioridade e desestruturaram a operacdo de outras nove, entre
0s anos de 2003 e 2005. Além disso, desestruturaram e desmantelaram 238
organizacdes relacionadas aos alvos estabelecidos como prioridades em 2005;

2) Ao final de 2005, 402 investigacOes foram relacionadas aos alvos da lista
de prioridades, e 420 foram relacionadas aos alvos das prioridades regionais;
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3) Aproximadamente 95% das investigacdes do PFTCCOD iniciadas em 2004
e 2005 envolveram investigacdes financeiras. Isto € mais de 14% das investigacdes
iniciadas em 2002;

4) Em 2005, o PFTCCOD confiscou pouco menos de US$ 322 milhdes ou
123% do que foi confiscado em 2004 e 184% do confiscado em 2003 e;

5) Igualmente em 2005, 90% de todas as investigacdes ativas do PFTCCOD
eram multijurisdicionais, isto é, um acréscimo de 19% das investigacbes dessa
categoria em meados de 2003 e 50% dessa categoria ao final de 2003. Além do

mais, 40% de novas investiga¢gdes sao de escopo internacional.

O CENTRO DE FUSAO DO PFTCCOD: Objetivos:

1) Combinar os dados das investigacbes financeiras e de entorpecentes em

uma central;

2) Time de agentes e analistas de Orgdos diversos para desenvolver
diretrizes;

3) Identificar conexdes entre alvos e organizagbes por meio das linhas
regionais e estaduais;

4) Melhorar esfor¢cos para se concentrar nos componentes financeiros das
organizacoes e;

5) Criar uma imagem completa e inteligente para o campo.

A partir da implementacdo das Forcas-Tarefa, 95% de suas investigacoes,
iniciadas em 2004/2005, envolveram investigacdes financeiras, o que corresponde a
mais de 14% das investigagdes iniciadas em 2002. Tao-somente no ano de 2005,
foram confiscados aproximadamente US$ 322 milhdes de ddlares, o que representa
123% a maior do que foi confiscado em 2004 e 184% do que fora em 2003.

Nos Estados Unidos, conforme Mendroni (2000), normalmente integram o0s
grupos de Forca-Tarefa todas as policias com atribuicbes locais e as agéncias

federais:

1) Policias municipais;
2) Policia dos condados;

3) Policias estaduais €;
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4) Agéncias Federais como FBI, DEA, US-Customs, US-Marchals, IRS,

etc.

Sendo essas Ultimas que mantém a geréncia dos grupos integrantes.

O Departamento de Justica dos Estados Unidos da América e HIDTA — HIGH
Intensity Drug Trafic Area — North Texas apresentaram diversas recomendacdes
para a organizagcdo de um grupo de Forga-Tarefa, que restaram identificadas por
Mendroni (2000, p. 43-46):

FUNCOES DE PLANEJAMENTO:

1) Desenvolver a estrutura;

2) Decidir a composicao;

3) Estabelecer Comissdes de Trabalho €;

4) Decidir sobre as obrigacdes dos membros da Forca-Tarefa (nivel de

autoridade, quem vai fazer, o que, quando, etc.).

PAPEL DO LIDER:

1) Providenciar treinamento para 0os membros quanto as suas funcdes

(cursos, treinamentos no local de trabalho, visitas a outras Forcas-Tarefa, etc.);

2) Desenvolver estratégias;

3) Estabelecer avaliacdo do risco;

4) Trabalhar de acordo com as orientaces dos 6rgéaos;

5) Reconhecer as limita¢cdes do orgcamento;

6) Planejar a estrutura financeira da Forca-Tarefa;

7) Indicar Orgéo Fiscal;

8) Desenvolver procedimentos financeiros;

9) Aperfeicoar politicas de pessoal e controle de pessoal;

10) Recrutar a participacdo de pessoal da area judicial e de policiamento no
Grupo;

11) Definir quem patrocinara a Forca-Tarefa;

12) Decidir sobre o tipo de apoio financeiro para a Forca-Tarefa

(requerimentos, salarios, veiculos, horas extras, equipamentos, relatorios);
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13) Examinar os papéis gerais de cada 6rgdo (memorandos, contratos de

trabalho) e;

14) Estabelecer a sede-escritdrio, moveis e bens e equipamentos técnicos.

RECOMENDACOES DE ORGANIZACAO DE 0 A 60 DIAS:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Desenvolver estratégias e planejar como a Forca-Tarefa ir4 funcionar;
Estabelecer relacionamentos com os 6rgaos participantes;
Desenvolver contatos com outras Forcas-Tarefa;

Obter treinamento e gerenciamento financeiro;

Desenvolver memorandos de entendimento (compartilhar bens, etc.) e;

Desenvolver contratos de trabalho.

DE 60 A 120 DIAS:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Aperfeicoar a avaliacdo de risco, estratégia e grupos individuais;
Desenvolver um orgcamento geral e prioridades de recursos financeiros;
Decidir sobre politicas de compras;

Controlar o inventério;

Buscar recursos para pessoal e equipamento;

Desenvolver a planta do espaco da sede para a Forca-Tarefa;

Definir a necessidade da Forca-Tarefa;

Estabelecer o orcamento e;

Fazer consideracgdes a respeito da locacgéo e construcao.

DE 120 A 180 DIAS:

1)
2)
3)
4)

Estabelecer relacionamentos com a comunidade e os lideres politicos;
Iniciar, efetivamente, as atividades da Forca-Tarefa,;
Desenvolver objetivos gerais da Forca-Tarefa;

Comecar a fazer acompanhamento das realiza¢des do primeiro ano até

0 momento (mantendo estatisticas de tudo) e;

5)

Desenvolver um diretorio de politicas e procedimentos.

DE 180 A 360 DIAS:

1) Mudar para a Sede,;

2) Comecar a preparar a Avaliacdo de risco, estratégia, iniciativas;
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3) Iniciar a revisao e avaliagdo dos membros da Forga-Tarefa e;

4) Desenvolver programas de treinamento avancado.

OUTRAS RECOMENDACOES:

1) Buscar fontes adicionais de financiamento e recursos financeiros (doagodes,

contribuicdes, etc.);

2) Nado se comprometer muito financeiramente com base somente na
possibilidade de obter recursos financeiros futuros;

3) Estabelecer prioridades financeiras gerais para a Forca-Tarefa e;

4) Realocar recursos financeiros conforme o0 necessario para sustentar

necessidades gerais.

O Relatério® apresentado pelos membros do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul confirma o destacado por Mendroni (2002), no sentido de que as
Forcas-Tarefa continuam sendo utilizadas nos Estados Unidos como forma de

desmantelar as organizacdes criminosas.

7.3 FORCA-TAREFA NO RIO GRANDE DO SUL

O presente subitem tem a pretensdo de demonstrar parte do trabalho que
vem sendo realizado junto as Promotorias Especializadas Criminais de Porto Alegre,
conhecidas como “Forcas-Tarefa do Ministério Publico Estadual”.

No Rio Grande do Sul, o que o Ministério Publico autodenomina como “Forc¢a-
Tarefa” surgiu no final do ano 2000, quando foi instituida a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Crime Organizado pela Assembléia Legislativa, criando uma forca
de apoio composta pelo Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal,
Policia Federal, Policia Civil, Brigada Militar e Secretaria da Fazenda, para apoiar as
acOes daquela CPI. Desenvolveu-se no curso do ano de 2001.

Em setembro de 2001, no relatério final, o relator da CPI, Deputado Francisco

Apio, sugeriu que aquela Forca-Tarefa fosse tornada definitiva. Essa sugest&o foi

% Dados coletados através do material entregue ao Ministério PUblico do Rio Grande do Sul, em
2006, durante visita aos Estados Unidos. Ver Anexo VII.
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acolhida pelo Governador do Estado, pelo Secretario de Justica e da Seguranca
Publica e pelo Procurador-Geral de Justica. Estabeleceu-se entdo, em setembro de
2001, um convénio entre o Ministério Publico Estadual e o Governo do Estado. O
termo previu um subconvénio entre a Secretaria de Justica e da Seguranca Publica
e 0 Ministério Publico, disponibilizando Policiais Militares e Policiais Civis para
comporem uma for¢a de apoio a Promotoria Especializada Criminal. Assim, nasceu,
inicialmente, para auxiliar na CPI, e, depois, tornou-se perene no apoio as acdes da
Promotoria Especializada Criminal.

Em 2002, o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Justica e da Seguranca e do Ministério Publico Estadual, visando ao
desenvolvimento de acdes de combate ao crime organizado, a macrocriminalidade
econbmica e a criminalidade envolvendo agentes publicos, celebraram um
subconvénio. Seu objetivo era viabilizar agbes conjuntas, levadas a efeito pelo
Ministério Publico, com a cooperacéo investigatoria e operacional da Secretaria de
Justica e da Seguranca, por intermédio da Brigada Militar, da Policia Civil e do
Instituto-Geral de Pericias. Ao Poder Executivo competia disponibilizar os recursos
humanos, materiais e técnicos e ao Ministério Publico Estadual disponibilizar a
estrutura operacional das Promotorias. Na época, o prazo de vigéncia era de 2
anos. Apés, realizaram um termo aditivo, onde coube ao Poder Executivo
disponibilizar recursos humanos e materiais as atividades de apoio. O prazo foi
prorrogado para 4 anos. Findo esse prazo, novo termo previu a disponibilizagao, por
parte da Secretaria de Justica e da Seguranca, de veiculos, efetivo, equipamentos e
0 acesso ao Sistema de interceptacoes telefénicas ao Ministério Publico Estadual.
Em 2006, houve um novo convénio entre o Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria de Justica e da Seguranca e do Ministério Publico
Estadual, que restou assinado em 20.12.2006, DOE 09 de janeiro de 2007, com
vigéncia de um ano, mantendo-se os mesmos termos®’.

Atualmente, o Ministério Publico Estadual tem denominado “Forca-Tarefa”
esse grupo de Policiais e Promotores que atuam junto a Promotoria Especializada
Criminal.

Conforme explicado por um dos entrevistados, Promotor de Justica,

integrante dessa Forca-Tarefa:

81 ver Anexo VIII.
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Hoje nés podemos dizer que a FT esta junto com a Promotoria Especializada
Criminal. Nao é. Est4 junto com. Podemos dizer que a Promotoria sem a FT seria
hoje uma ONG, porque eles sdo 0s nossos bragos da rua, SsGo assessores que
podem buscar os fatos na rua. Sao Policiais treinados e experimentados para buscar
os fatos na rua e nos trazer para que nOsS possamos exercer a atividade
investigatoria do MP, suportado por aqueles elementos de provas que eles colhem
(MPRS).

A Forca-Tarefa representa a abertura de caminhos, inovacdo no combate a
criminalidade porque combate espécies de crimes que ndo sdo combatidas e de
forma diferente com a visdo do Promotor. Visédo de quem trabalha a prova depois do
processo. Ja faz a fase pré-processual pensando ndo no término daquilo (relatorio
policial) e sim no processo, na prova, na sentenca condenatoria. Esse € o grande
problema. Cada Instituicdo (Policia Civil, Policia Militar, Ministério Publico, Poder
Judiciario) faz o seu trabalho e na verdade todo mundo fez seu trabalho e o réu esta
solto e continua cometendo o crime [...]. A Forca-Tarefa atua em ac¢des distintas.
Geralmente o Promotor atua nas ac¢odes finais, operacdes finais, busca e apreensao,
etc. Outras ndo. O normal é que se recebe uma “notitia criminis”, se verifica a
questdo da atribuicdo, se é atribuicAo da Promotoria, e sendo da Promotoria e
existindo diligéncias externas elas séo feitas. Policial vai, filma, faz relatorio. Peco
preventiva. Se um Promotor normal recebe esta noticia manda para a Policia, leva
10, 15 dias se nao houver nenhum obstaculo inesperado no caminho. Ou quando se
estabelecem operacdes maiores que envolvem escutas telefénicas, movimentagdes
bancéarias e ai entdo temos opera¢gdes com 100, 120 mil ligacdes telefénicas. Esse
trabalho de campo é feito pelos policiais e n6s entramos com o suporte juridico.
Discutimos a estratégia eu com minha equipe, acdes taticas, mas a forma de como a
coisas devem acontecer é com eles. Eu digo o que preciso (filmagens, oitivas) e eles
decidem como atuar. A estratégia é do Promotor e a tatica é dos Policiais. Cada um
dos cinco Promotores possui uma equipe de Policias. Sdo cinco Promotores com
2,3, policiais e ao total 15. Em determinadas vezes se reunem. Sao cinco
Promotores da Coordenadoria Criminal que sao a Forca-Tarefa. Temos assessores,
assistentes, técnicos de audio, agentes financeiros, técnicos, suporte administrativo

gue compde a Especializada e a sua Forca-Tarefa (MPRS).
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Pelos documentos analisados e pela entrevista realizada com o entdo
Coordenador da Promotoria Especializada Criminal, infere-se que, geralmente, sdo
investigados delitos de trafico de drogas e crimes contra a Administracdo Publica,
em especial, concussao, corrupcao e peculato, envolvendo Agentes Publicos, com
formacao de quadrilhas. A Forga-Tarefa possui um “link” do “guardiao”, pertencente
a Secretaria de Justica e da Seguranca, 0 que ndo garante completa seguranca
qguanto ao sigilo do apurado nas escutas. Nao existem cargos proprios, efetivados
por concurso. Ao contrério, os Policiais sdo cedidos pela Secretaria de Justica e da
Seguranca, mediante prévio convénio, ficando o Ministério Publico vinculado ao
interesse e a disponibilidade do Governo. O fato desses Agentes ndao serem
concursados, vincula-os as Instituicbes de origem, o que, eventualmente, pode
comprometer o sigilo das operacdes. Nao existem funcionarios qualificados, experts
em analise de dados bancarios, técnicos em operacdes com softwares e outros
programas de computadores. Esse grupo ndo se localiza em um prédio proprio,
onde todas as Instituicbes encontram-se juntas, de forma integrada (Policia Civil,
Militar, etc.). Ao contrario, esta sediado em um dos andares de um prédio do
Ministério Publico. Além disso, a coordenacdo fica a cargo de um Promotor de
Justica (com atribuicAo apenas no ambito do 1° grau). As investigacOes sé&o
realizadas sob a presidéncia do Promotor de Justica através de um Procedimento
Investigatorio Criminal, com o auxilio de Policiais.

Em que pese as deficiéncias estruturais, materiais e humanas, a Forca-Tarefa
vem obtendo éxitos em suas operagbes, através de diversas dendncias e
condenacdes de pessoas com alto nivel econdmico. Ha varios casos que teriam
seus resultados reduzidos em mais de 50% (cinquenta por cento) se um Promotor
de Justica, de forma isolada, fosse investigar.

Na opinido do entrevistado, integrante dessa Forca-Tarefa:

Acreditamos que fazemos um bom trabalho em raz&o das varias reacdes de
desagrado com o nosso trabalho, vindo de setores bem especificos da sociedade,
tais como advogados de bandidos, académicos de boa e ma indole, que procuram
com seu conhecimento deturpar a intencdo do trabalho. Setores corruptos da
administracdo publica que se impdem fortemente contra a existéncia da Forca-
Tarefa. Por qué? Porque eles querem que o Promotor volte a se encastelar dentro

de sua Promotoria e receba Unica e exclusivamente papéis que sdo manipulados,
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porque 0s papéis aceitam tudo. Sao setores retrégrados e corrompidos que querem
o Promotor como um “bobo na corte” [...]. Comegcamos, embora aquilo ndo seja
também importante, a denunciar médico, assessor de politico, politico, vereador,
vice-prefeito, secretario, dono de empresa, temos denuncias contra empresa de leite
[...] (MPRS).

Ha opinibes favoraveis a criacdo de uma Forca-Tarefa permanente, em
especial pela dificuldade de um Distrito Policial, de forma isolada, investigar
determinados crimes. Um dos entrevistados, integrante da Policia Civil, observou:

Tem uma questdo crucial e muitos ndo se deram conta: As ferramentas
postas a disposicdo da investigacdo policial. Hoje, na maioria das vezes, a
descoberta vem através de interceptacdo telefénica [...]. Temos o software, o
guardido [...]. Mas tal mecanismo encontra-se na Secretaria de Justica e da
Seguranca: 6rgdo politico! A Policia Federal tem o guardido dentro de sua casa. A
ingeréncia é menor. Outra questéo crucial que mostra que essa parceria é salutar é
a garantia para o investigador, que estara atuando junto com o MP. Sozinho, fica ao
sabor do momento politico. Um distrito isolado ndo tem condi¢cdes de investigar
sozinho determinados crimes. Por exemplo, nessa nossa investigacdo ha a
participacdo de muitos agentes publicos (cooptacdo de agentes publicos) CRVA,
despachantes, Policia Civil (PCRS).

Questionados sobre a necessidade de integracdo entre as diversas

instituicdes para o combate ao crime organizado, 0s entrevistados responderam:

O motivo dessa unido é porque as coisas nao funcionavam e nao funcionam.
Por qué? Porque as policias sdo notoriamente despreparadas, quer em termos de
recursos humanos, quer em termos de recursos naturais. Tém focos muito grandes
de corrupcao (principalmente a Policia Civil). A Policia Militar, embora seja uma
Policia organizada, é truculenta e sem um viés investigativo. O Ministério Publico,
por seu turno, ficava e fica muitas vezes encastelado nas suas Promotorias e nao vé
0 que acontece. A qualidade do trabalho do Ministério Publico depende da qualidade
do trabalho que ele recebe. Se ele recebe um trabalho mal feito, quer por

impossibilidade, incompeténcia, quer por falta de vontade, corrupcédo, interesses
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corporativos, interesses politicos [...]. Entdo hoje sdo das coisas boas que as
Instituicdes tém, ou seja, o treinamento de investigacdo da Policia, a disciplina da
Brigada Militar, os recursos do Ministério Publico, a capacidade juridica dos
Promotores, estrutura que nos permitem ultrapassar, embora com alguma
dificuldade, essas barreiras e fazer com que o material que chega ao Promotor seja
um material de boa qualidade e ai entdo o trabalho fica um trabalho de boa
qualidade. Permite desbaratar quadrilhas, processar grandes empresarios, enfrentar
setores que ordinariamente ndo seriam enfrentados. Por qué? Porque poderiam se
contrapor, quer financeiramente, quer politicamente pressionando as instancias
administrativas da Policia, para retirada das investigacdes. Por isso ela se fez
necessaria. Para que se superassem 0s 0Obices, as dificuldades decorrentes de toda
uma estrutura e se juntasse, se catalisasse as coisas boas no combate a
criminalidade organizada. Para isso que se criou, para isso que ela existe. Desde o
inicio do trabalho, prendemos cerca de 500 pessoas, muito poucos processos nés
perdemos, estabelecemos algumas parcerias com setores de ponta, cerca de 1000
processados, isso em razdo do nosso trabalho. Cada denuncia tem cerca de 10, 15
denunciados. Se um Promotor isolado fosse investigar ou denunciar esses fatos,
seria cerca de mais de 50% reduzida a sua producdo. Aqui, muito mais do que
guantidade, existe qualidade. Existe “qguem sao 0s nossos réus”. Aqui temos o
prazer, se é que prazer é a expressao correta, orgulho de néo prender o pobre. Aqui
nos temos bandidos de ponta, de bom nivel econbmico, com status, donos de
restaurante, esse sdo 0s nossos clientes preferenciais que ndo sao alcancados pelo
trabalho ordinario (MPRS).

[...] Mas é possivel que utilizando da Forca-Tarefa se catalise acbes. Por
exemplo, combate ao trafico em parceria com o DENARC. Nao acabamos com o
trafico, mas aumentamos seu preco da droga na rua. Assim, quanto mais agéncias
existirem para combater o crime melhor: Policia Militar, Civil, Ministério Publico,
Agéncia de Aguas, quem quiser combater o crime ser4 bem vindo. Eventuais
superposicoes sdo resolvidas na base do entendimento [...]. Buscamos “a melhora
institucional”, institucionalmente falando: a capacidade de adaptacéo e investigacao
da Policia Civil, a disciplina e concentracdo da Policia Militar, a estrutura e

conhecimento juridico do Ministério Publico, pretendemos juntar e criar um novo
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caminho. Os Policiais sdo escolhidos por indicacéo, afinidade, conhecimento prévio

[...], indicacdo do comando (MPRS).

Nao h& politicas de Seguranca Publica. Tudo é feito de forma reativa.
Enquanto ndo houver um ataque sério e fulminante contra a corrupcdo de
funcionario publico, ndo se pode falar em politica de seguranca. Esse é o primeiro
passo: limpar a casa. No momento em que se limpa a casa é possivel fazer alguma
coisa. Mas hoje se sabe que boa parte da Policia Civil e Militar esta se corrompendo,
tem um grande nicho de ‘ovos pobres’ que precisam ser extirpados. Por qué?
Porque esses tipos de conduta perpassam a sociedade uma permissividade e uma
autorizacao coletiva. Primeira coisa: tolerancia zero contra a corrupgéao e truculéncia
policial e depois vamos conversar. A Forga-Tarefa nesse contexto, pouco ajuda. Sao
15 policiais num universo de mais de 25 mil Policiais Militares, 6, 7 mil policiais civis.

N&o ha como termos uma ingeréncia na politica publica (MPRS).

Ao contrario do entendimento do membro do Ministério Publico, o Delegado

da Policia Civil sustenta que a investigacao deve ser feita pela sua Instituicao:

[...] as instituicbes sdo Orgaos estanques por incrivel que pareca, embora a
gente faca o IP, para o MP, somos estanques. E tem a questado corporativista e
institucional. E eu entendo que dentro da atribuicdo de cada instituicdo se pode
trabalhar junto, da para integrar, cada um fazendo seu mister. Uma investigagao, por
exemplo, a que esta aqui: furto, roubo, receptacdo, adulteracdo de veiculos:
organizacdo criminosa que age no Rio Grande o Sul, Santa Catarina, Parana, Mato
Grosso, Sao Paulo, sdao 9 meses de investigagcdo, com interceptacéo, filmagem,
enfim as técnicas mais novas de investigacdo foram usadas. Durante todo esse
periodo se repassou para Policia Rodoviaria Federal, Policia Rodoviaria Estadual,
Policia Civil, Parana, claro que eram avisados e ai a investigacdo se alastra. Esta
fazendo 30 dias que a representacdo com IP, que sao 2500 laudas e pedido de
representacdo de prisdo preventiva, ambas estdo em poder da Juiza [...] e ela ndo
decide. Ou seja, se esse trabalho fosse feito de forma integrada, e o MP trabalhando
junto com o Poder Judiciario também, o Poder Judiciario ndo iria se imiscuir nas

provas. Sem duvida que esse é o exemplo que cai como uma luva. Talvez o

tratamento fosse diferenciado. Agora estamos de novo pedindo as prisdes
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preventivas, nesse periodo de espera ja mais de dezenas de veiculos foram
clonados. A BM poderia entrar na questao da inteligéncia, trazendo informacgdes
para a Policia Civil e num segundo momento para deflagracdo da operacao:
cumprimento do mandado de busca e apreensdo, acompanhamento da Policia
Militar como policia ostensiva, preventiva. H4 a necessidade de melhorar a questéao
da integracao (PCRS).

[...] Por outro lado, quando se fala em integracao e talvez seja o receio dos
homens da instituicdo € a questdo de um querer se arvorar na atribuicdo da outra. A
Brigada Militar nas investigacdes, canalizando provas para sua corporagao, atraindo
um atrito desnecessario. Claro que outra questdo fundamental é o Poder Judiciario.
Por exemplo, Rio Grande do Sul ndo tem vara especializada para o0 crime
organizado. Pior é quando toda a investigacao esta pronta, com pedidos de Prisdo
Preventiva e mandado de busca e apreensdo, ai os Juizes comecam a se dizer
incompetentes e vai passando de um para outro até o Tribunal de Justica resolver
depois de muito tempo e a prova sumiu. Perdeu-se toda investigacdo nesse tempo,
meses, arguicdo de incompeténcia. Poder Judiciario € fundamental nesta questao.
N&o o Judiciario sendo parte e sim o Judiciario-Poder-Estado, tendo condi¢cdes de

processar dezenas de réus na mesma comarca. E uma quest&o estrutural (PCRS).

[...] entdo a questdo do Termo Circunstanciado [...]. Acho até que num
primeiro momento sou favoravel, desde que essa outra instituicdo esteja fazendo
seu servigco. Essa a Brigada ndo tem gente para fazer o policiamento preventivo. E
outra coisa eu sou grande defensor do policiamento preventivo ostensivo. Eu tenho
inumeros exemplos de acdes do Corpo Regional do Vale dos Sinos depois que nés
botavamos a Policia na rua, eles, os ladrées, ndo agiam. Entdo é assim 0 [...] se 0
Policial ndo tem condicdo de fazer a atribuicdo precipua dele como é que ele vai se
arvorar numa outra que nao € dele, né? Entdo ndo tem. Bom o Estado tem que cair
na real tem que contratar mais, tem que [...]. Enfim a questdo € com o administrador
e ndo com nos, né? [...] Eu sou professor de administracéo policial, organizacao,
sistema e método [...] tu te apavora quando tu comeca a ver o organograma de cada
instituicdo. Isso é o fim da picada. Ta? Agora tém mais os azulzinhos e tem mais a
Guarda Municipal, entendeu? Ai tu pega, vamos pegar o exemplo de Canoas. Em

Canoas tu tens distritos policiais especializados, a delegacia da mulher, a delegacia
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de transito, e uma delegacia regional que comanda a regido [...] ai tu vai pra Brigada
Militar, ai tem 15° BPM com 4 companhias. Ai tu tens o Comando de Policiamento
Metropolitano que a sede é em Canoas. Até tu vais para os Bombeiros, ai tu tens o
Comando Regional dos Bombeiros com sede em Canoas, ou seja, ai tu tens a
Guarda Municipal e ainda tem o Secretario Municipal de Seguranca Publica com a
Guarda Municipal com cento e poucos agentes. Cada um desses tem uma estrutura
administrativa, tem uma secretaria, mulher da limpeza, tem o prédio, tem a luz, tem a
viatura. Isso ndo pode estar certo. Tem que faltar gente. E muita gente. t4? Eu sou
adepto de uma policia tnica. Um comando s6. Quem vai comandar? Nao sei! Isso é
pra um segundo momento. Mas tinha que ser policia Unica. A nova policia. Claro é
dificil, ainda mais aqui no RS que as duas instituicdes. A Brigada tem histérias e nao
sei que tal. Mas tinha que ser policia Unica, comando Unico, tu és fardado pra fazer
isso aqui, tu és da policia judiciaria tu vai fazer trabalho de cartério e tal, entendeu?
N&do da certo, ndo da certo, ndo da certo. Ai quando tu vés essa estrutura
organizacional ai tu te apavoras, né? (PCRS).

J4 quanto a preocupacdo com atuacdo da Policia Federal, assim se
manifestou o entrevistado, integrante da Brigada Militar:

[...] Criminalidade: Devemos diferenciar crime de ocasiao e crime organizado.
Pelas questdes sociais até pode-se dizer que ha muitos crimes de ocasido. A
Brigada Militar pega s6 a ponta, o Crime Organizado demanda mais inteligéncia
porque eles se reanem para grandes tarefas. Ex. venda de veiculos, planejamento,
pirataria tém organizacdo por tras. A Brigada Militar ataca o crime de ocasido,
aguele que aparece, mas € o menor. Temos a Policia Civil que tem grandes
dificuldades, porque ha muita demanda de crimes de ocasido, gerados inclusive pela
atuacdo da Brigada Militar, eles ndo tém tempo de se dedicar para os crimes
importantes, investir nos crimes organizados. Ai surge a Policia Federal pegando o
nicho do crime organizado, aquele crime que nao aparece. A Brigada Militar vai a
feira e pega qualquer tomate que tem ali. A Policia Federal escolhe os tomates que

quer. E o trabalho de inteligéncia (BMRS).
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Resta visivel a inconformidade dos entrevistados quanto a falta de articulagédo
e controle entre as instituicbes, bem como no tocante a ingeréncia de uma na

atribuicdo da outra.

7.4 FORCA-TAREFA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL®?

Nesse momento, procura-se, em especial, ilustrar o tema ao demonstrar
como é realizado o trabalho das Forcas-Tarefas junto ao Ministério Publico Federal,
em especial, quanto ao resultado dos seus trabalhos.

A Forca-Tarefa do Ministério Publico Federal surgiu no ano de 2003, quando
foi detectada a necessidade de sua criagdo para fazer frente a uma demanda
especifica no Estado do Parana. Tratava-se de uma gigantesca evasao de divisas
por meio das denominadas CC-5. Nao havia Procuradores, Delegados, pessoal da
Receita Federal e Banco Central suficientes para fazerem frente a mais de 2 mil
inquéritos que estavam represados e cujos crimes corriam o risco de prescri¢cdo. Na
ocasido, os Procuradores que atuavam na area criminal entenderam que ndo havia
como suprir a demanda, e que se nada fosse feito, a imagem da Instituicdo, do
Judiciario e do Estado, como um todo, seria gravemente afetada.®

O objetivo inicial da Forca-Tarefa era organizar os inquéritos e oferecer
dendncia no prazo de sessenta dias. Isso foi concluido e toda a maquina
(Instituicbes Financeiras, interpostas pessoas e doleiros) foi denunciada.

Da analise do que havia, descobriu-se que a rede ndo era somente local, mas
nacional e internacional. Foz do Iguacu havia se transformado numa grande

“lavanderia” (lavagem de dinheiro).

8 Material colhido através de entrevista com o Ministério Publico Federal e analise de documentos —
2007.

& A regido de Foz do Iguacu/PR sempre foi uma area de grande demanda. As fronteiras com a
Argentina e Paraguai tém seu ponto de encontro na cidade. A existéncia de um mercado livre no lado
Paraguaio e Argentino, com a ocorréncia de milhares de compradores “muambeiros”, tem
possibilitado a pratica de contrabando e descaminho de toda sorte de produtos. Paralelamente, o
mercado financeiro se mobilizou para fazer frente a essa demanda, pois o mercado paraguaio
aceitava reais brasileiros — com a finalidade de criar mecanismos de retorno desses reais. Criados 0s
mecanismos, eles foram facilmente burlados por pelo menos cinco instituicdes financeiras, que
lucraram imensamente com a remessa ao exterior de bilhées de dolares.
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Passou-se, entdo, a trabalhar conjuntamente com a Promotoria e
Procuradoria americanas e com o seu Departamento de Seguranca interna. Foram
utilizados diversos canais de comunicagao e pactos, como o de Assisténcia Matua
(MLAT), que foram sistematicamente realizados. O Departamento de Recuperacao
de Ativos do Ministério da Justica atuou como 6rgédo intermediario, atendendo
demandas do Ministério Publico Federal e do Judiciario.

Novos canais foram abertos com o Uruguai, Argentina, Paraguai, Suica, Italia,
entre outros, buscando-se, principalmente, o contato direto entre Ministério Publico
Federal e Estadual ou outro érgdo encarregado da repressao a lavagem de dinheiro
desses paises, possibilitando que medidas fossem requeridas no Brasil e
imediatamente cumpridas no exterior.

Na ocasido, a operagcao obteve grande repercusséao:

Brasil traz de volta dolar desviado para EUA: Um acordo inédito permitira ao
Brasil trazer de volta parte dos recursos remetidos por doleiros, ilegalmente, para os
EUA. Gracas a um trabalho conjunto de procuradores brasileiros e promotores norte-
americanos, bloquearam-se US$ 20,5 milh6es em 35 contas abertas no Merchants
Bank, de Nova York. Parte desse dinheiro, algo como US$ 5,766 milhdes (ou R$
13,7 milhdes) vird para os cofres do Tesouro do Brasil. Ndo se trata de uma
repatriagdo classica, mas de uma reparticdo de verbas ilicitas entre 0os governos
norte-americano e brasileiro. Algo que jamais havia ocorrido antes (Blog do Josias,
em 04/08/07) (MPF).

Atualmente, a Forca-Tarefa € estruturada institucionalmente, de acordo com
a previsao do Ministério Publico Federal, em cada Estado. Interinstitucionalmente, é
estruturada por acordo entre os 6rgaos, constantes no Convénio de Cooperacao.

A coordenacdo geral é do Ministério Publico Federal, destinatario final da
prova. Se a prova ndo for produzida corretamente ou for insuficiente, serd o
Ministério Publico Federal quem arcard com as consequéncias, mas a Coordenacao
Operacional fica a cargo da Policia (que possui conhecimento e treino para tanto).

O foco principal das Forcas-Tarefa sdo os crimes de lavagem de dinheiro,
praticados por organizacdes criminosas e contra o sistema financeiro. ISso nao
impediu a apuracdo de outros delitos conexos ou praticados contra a prépria Forca-

Tarefa, como escutas telefénicas e violacéo de sigilo (MPF).
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O resultado mais significativo foi o preventivo e educativo. Aquele que
demonstra que o Estado ndo é apatico, mas que pode agir contra 0 crime
organizado. Dentro da Forga-Tarefa se criou conhecimento. La foram feitos os
primeiros acordos de colaboracdo com criminosos (delacdo premiada). Hoje, todo
pais utiliza o formulario do acordo de colaboracdo (assim como os formularios de
colaboragéo internacional que foram criados na Forca-Tarefa do Ministério Publico
Federal — MLALT e San Luis) (MPF).

Questionado sobre os principais entraves para a formagédo da Forga-Tarefa,
respondeu:

Ha resisténcias. A Policia Federal sempre foi resistente. A instituicdo ndo quer
trabalhar coordenadamente, mas de forma independente. Porém, numa Forca-
Tarefa ndo pode haver independéncia (funcional) ou vaidade pessoal. A Receita
Federal também se vé como 6rgdo independente que ndo aceita criticas e
sugestdes. Eles acham que ndo entendemos nada de tributos (talvez até com razao)

e que ndo podemos nos meter nessas atividades (MPF).

Ha ainda o temor de retaliacbes quando do retorno do servidor ao orgao de
origem. Tivemos casos em que necessitamos ingressar no judiciario para afastar
punicdes de servidores quando estes regressaram a origem. Tais puni¢des tinham
como fundamento “deslealdade a instituicdo”. Nitida retaliacdo, que nos levou a
propor acdes de improbidade. Depois desse episédio, passamos a contar com

poucos servidores de outros 6rgdos interessados em auxiliar o MP. Sim, pois é

[N

preciso boa-vontade do servidor. Nao basta utilizar o poder de requisicéo,

necessaria colaboracao (MPF).

Como refere Machado:

O ciimes reciproco pelo receio de invasao de “reservas de mercado”
acabam, em alguns casos, gerando disputas. A necessidade de apoio
institucional pode, também, trazer a tona tensfes intraorganizacionais e
interorganizacionais. A definicdo de prioridades pelo procurador-geral,
redirecionando frentes de atuacdo e grupos de trabalho, evidencia apenas
parte dos conflitos (2007, p. 24).

A coordenacdo, igualmente, deve ser feita pelo Procurador da Republica, no

entendimento do entrevistado:
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[...] Nado vejo a Policia Militar como unicamente preventiva. Ela é
essencialmente preventiva. Isso ndo quer dizer que ela ndo possa auxiliar o
Ministério Publico. Neste caso, sera auxiliar “ad hoc” do MP, que pode requisitar
seus servigos. Se instituicbes atuarem em Forca-Tarefa. Ndo existe subordinacao.
Ja frisei que vaidades pessoais e gritos de independéncia funcional ndo sé&o
compativeis para quem se dispde a atuar em Forca-Tarefa. Respeito ao
conhecimento, preparo, inteligéncia, etc. de cada membro é fundamental. N&o é por
que eu sou Procurador da Republica que sou mais inteligente ou melhor, ou
qualquer coisa, que outro membro da Forca-Tarefa, seja Promotor, seja Policia, etc.
O que vai ditar a coordenacdo da Forca-Tarefa € quem vai para a linha de frente
apos o oferecimento de dendncia (MPF)

A Forca-Tarefa do Ministério Publico Federal € coordenada por Procurador da
Republica que é auxiliado pelas Policias.
llustrando a atuacdo dessa Forca-Tarefa, Machado resume a relacdo do

Ministério PUblico Federal com o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios:

As acBes conjuntas entre integrantes do MPDFT e do MPF consolidam
novas dindmicas de atuacdo. A coordenacdo entre atores que integram
distintos niveis da organizacdo e a interacdo interorganizacional mostram o
processo por meio do qual a organizacdo-resposta € modificada diante de
situacdes para as quais o modelo formal ndo estd programado para atuar
(2007, p. 326).

7.5 FORCA-TAREFA DE MINAS GERAIS®

O presente subitem procura trazer o resultado do material colhido, em Minas
Gerais, por ocasiao da pesquisa de campo, onde, acreditava-se que estaria a Forca-
Tarefa legalmente institucionalizada, que atuava de forma permanente contra a
macrocriminalidade e que, portanto, seria nosso modelo de pesquisa.

Em janeiro de 2002, o Promotor de Justica Francisco José Lins do Rego
Santos foi assassinado a tiros quando estava em seu carro, em Belo Horizonte. Ele

investigava a existéncia de uma mafia de adulteracdo de combustiveis em Minas

# Trabalho realizado pela Policia Civil sobre GISP. Anexo IX.
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Gerais e ja havia participado do fechamento de vérios postos. A solugcdo do caso
deu-se em funcdo de uma Forca-Tarefa formada, espontaneamente, por diversas
Instituicdes, ainda sob o impacto do barbaro crime. Foi uma mobilizacéo voluntaria e
cidada que resultou exitosa, mas ali acabou.

A criminalidade vinha numa crescente. Nesse sentido a observacao de um

dos entrevistados:

A trajetoria de Minas Gerais na area de Seguranca Publica ndo € muito
diferente da trajetoria dos demais estados brasileiros. Uma trajetoria recente de
crescimento dos indices de criminalidade, principalmente violenta, de consolidacéo
do crime organizado, do trafico de drogas [...] roubo de cargas, contrabando de
mercadorias, ou seja, essas manifestagdes mais comuns de crime organizado [...]
inclusive, tanto a pirataria consolidou-se principalmente no que diz respeito a

adulteracao de combustivel (Gov. Est. MG).

Assumindo o governo em 1° de janeiro de 2003, o Governador buscou
priorizar uma politica de seguran¢a que tinha como caracteristica a articulacdo de
estratégias repressivas e preventivas contra a criminalidade. Para tanto, foi
elaborado um documento intitulado “Plano de Acdo: Nado ao Gerenciamento de
Crise, Sim ao Gerenciamento de Resultado”, colocado em pratica como parte do
chamado “Choque de Gestao™".

A Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais — SEDS -
materializou uma nova concepcao organizacional de controle da criminalidade e da
violéncia. Mais que uma simples estrutura, a SEDS representou a convic¢do do
Governo no sentido de que a sociedade mineira carecia de uma politica de
Seguranca Publica que promovesse tanto a reducdo das taxas de criminalidade
como o incremento da seguranca subjetiva da populagéo.

Conforme destacado pelo entrevistado:

[...] Uma acdo governamental que superasse o gerenciamento de crises. Que
€ a racionalidade mais convencional na area de Seguranca Publica? Geralmente, os
Governadores colocam la um profissional da area do Direito ou um Policial. Esses

profissionais montam umas equipes, geralmente de seus pares, e trabalham
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basicamente a medida com que 0s casos e 0s problemas vao se apresentando a
eles, ndo é? Eles lidam de forma reativa, ao sabor dos acontecimentos. E o que se
denomina na literatura de gerenciamento de crise. Pois bem, nds entendiamos que
um governo tinha que ser diferente. O governo Aécio tinha que ser diferente! Minas
Gerais podia demarcar uma nova posi¢cdo, um novo modelo de gestdo, ndo mais
pelo gerenciamento de crise, mas por uma nova racionalidade, que era um

gerenciamento de resultados.

Primeiro, criou-se a Secretaria, definimos com clareza os papéis. Segundo
aspecto: foi elaborado esse plano de acéo, esse projeto de 04 anos, com diretrizes,
com acles, metas, objetivos, coordenacdes especificas. Terceiro, foi colocado
dinheiro no projeto. Investimento. Foi tomada uma deciséo politica de investimento
como nunca antes na histéria do Estado, em termos de Seguranca Publica. A média
de investimento na area de Seguranca Publica em Minas Gerais na década anterior
foi em torno de 20 milhdes de reais/ano. A partir de 2003 e 2006 a média passou de

100 milhdes de reais/ano, um crescimento de mais de 400% [...].

Os projetos foram gerenciados de forma intensiva, ou seja, foi se
preocupando em definir uma metodologia de gerenciamento. Isso pra mim foi um

ganho fundamental, e essa geréncia coube a profissionais ndo as Policias.

E assim foi feito. Com resultados muito expressivos, principalmente a
reversao da “cor da criminalidade”, depois de 10 anos, Minas comecou a ter quedas
dos indices, comecou em 2004, 2005 e 2006 os indices permaneceram em queda,
sendo que em 2006 a queda dos indices de criminalidade violenta em Minas foi em
torno de 10,5%. No triénio 2004/2006, essa queda chegou a 17%, o que € um dado
expressivo (Gov. Est. MG).

A fim de privilegiar o carater estratégico dessa nova Pasta, foi centralizada
sob a responsabilidade do governo a coordenacéo das atividades operacionais dos
orgaos que integram o Sistema de Defesa Social do Estado de Minas Gerais, quais

sejam: Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Defensoria Publica e

8 Disponivel em: <http://www.segurancacidade.org.br/susp/textos/pesp/pesp_mg.pdf>.
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Subsecretaria de Administracdo Penitenciaria, visando a efetividade no controle e na
prevencao social, bem como a integracao entre esses 0rgaos.

A integracdo das instituicdes responsaveis pela defesa social decorre da
construcdo de novas bases paradigmaticas do ponto de vista doutrinério e técnico-
cientifico, formando uma nova plataforma de acdo interinstitucional, capaz de
racionalizar sistematicamente os itens operacionais da acdo ostensiva e da acao
investigativa.

Para tanto, forma observados os principios constitucionais e as respectivas
competéncias, como também os pertinentes aos demais 6rgdos do sistema,
inclusive os situados fora da esfera do Poder Executivo Estadual, tais como:
Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
incluindo, ainda, setores organizados da Sociedade Civil.

Nesse contexto, criou-se o GISP — Grupo Integrado de Seguranca Publica -
que seria a “Forca-Tarefa Institucionalizada” de Minas Gerais, em 2004.

O referido Grupo prevé a promocao de ac¢des que visam integrar a avaliacéo,
planejamento, organizacao, elaboracéo e a execucdo de operagbes de prevencao,
repressdo e investigacdo de infracbes penais a especificar, respeitadas as
atribuices constitucionais de cada instituicao policial.

E composto por representantes da SEDS, da Policia Civil, Policia Militar, da
Policia Rodoviaria Federal, da Superintendéncia da Policia Federal, do Tribunal de
Justica, do Ministério Publico Estadual, do Conselho de Defesa Especial, da
Assembléia Legislativa, com eventual participacdo do Corpo de Bombeiros, Justica
Federal, Ministério Publico Federal, Superintendéncia da Receita Federal e
Superintendéncia do Instituto Nacional do Seguro Social.

Buscou-se, através de uma Forca-Tarefa, a combinacdo de esforcos de todas
as Instituicdes voltadas as atividades de Seguranca Publica e Justica Criminal, com
autonomia administrativa e sem coordenacao, em tempo integral.

Ha um comando rotativo e um Conselho de Representacédo (Colegiado), que
deve se reunir para dar diretrizes ao 6rgdo composto por todas as instituicdes. As
deliberacbes sao colegiadas. Em caso de dissenso, prevalece a maioria de votos. O
Secretéario Executivo possui voto de qualidade. Para integrar o GISP, o efetivo passa
por processo seletivo (verificacdo de antecedentes e habilidades). Os casos omissos
serdo resolvidos pelo Secretério de Estado de Defesa Social, mediante parecer do
Conselho Gestor.
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A regulamentacdo do GISP surgiu somente dois anos depois, através da
Resolucdo Conjunta n. de 31.8.2005, acordada pelo Procurador-Geral de Justica,
Chefe de Policia Civil do Estado e Comandante-Geral da Policia Militar, dispondo
sobre estrutura e funcionamento do GISP.

O Grupo comegou a funcionar bem somente no segundo semestre de 2005,
com bons resultados, através de uma operacao que envolveu roubo de café no Sul
de Minas Gerais, ocasi@do em que se desbaratou uma grande quadrilha de
criminosos, envolvendo grandes empresarios. Porém, o Ministério Publico entendeu
gue houve vazamento de informacdes, acabando por desarticular o GISP.

O otimismo do representante do Governo, ao implantar o GISP era grande:

O que ha de melhor numa Forca-Tarefa? A combinacdo de esforcos de
orgaos distintos, que tém autonomia, sado 6rgdos que compdem uma rede, mas nao
compdem propriamente um sistema previamente coordenado. Eles estdo vinculados
a um sistema, mas cada um com suas respectivas autonomias administrativas,
orcamentarias, onde néo existe propriamente uma coordenacdo Unica. Essa é a
realidade da Justica Criminal. No Brasil e em nivel internacional. A Forca-Tarefa é
uma possibilidade concreta de focar as acdes de todos esses O0rgados num mesmo
problema. As energias sdo direcionadas para um mesmo problema, um mesmo

grupo de pessoas fica full time, por conta da solugéo desse problema [...].

[...] Agora, uma questdo que realmente ainda nao foi devidamente resolvida
por essa politica, que foi a integracdo do Executivo, dos 6rgdos das Policias, do
Sistema Prisional, do Sistema Estadual de Seguranga Publica com o Ministério
Pdblico, Judiciario, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, principalmente,
Ministério Publico e Judiciario. Isso devemos reconhecer, o Governo, a politica de
Minas, tentou atuar sobre essa questdo, através de um projeto, chamado Gabinete
Integrado de Seguranca Publica, ou GISP. O que seria 0 GISP? O GISP seria a

Forca-Tarefa institucionalizada e formalizada, seria isso (Gov. Est. MG).

Partindo-se desses entendimentos, questionou-se sobre a viabilidade de se
criar um mecanismo de investigacdo que integrasse o0s diversos o6rgdos da
Seguranca Publica para o combate da macrocriminalidade. Todos concordaram que
a idéia da criagdo de uma Forca-Tarefa, através de um trabalho conjunto e integrado
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entre os diversos Orgdos do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal era
boa e poderia render resultados exitosos. Porém, desde seu inicio, os entrevistados
manifestaram os principais entraves que justificaram, posteriormente, a inoperancia
de sua atuagéo:

Mas ao final de 2003/2004, conseguimos avancar na estruturacdo de um
modelo, chamado Gabinete. Qual foi o acordo que, nds, pelo menos, tedérico, ao qual
nds chegamos? Noés tinhamos que criar uma estrutura organizacional prépria,
superando a grande limitacdo que nos entendiamos ser a Forca-Tarefa. Qual era a
grande limitacdo da Forca-Tarefa? O fato dela ser voluntaria, dela n&o ter garantia
de continuidade, e ela € provisoOria, necessariamente, provisoria. E transitoria. Pra
gente garantir que todos esses 6rgaos sentem a mesma mesa e estejam focados
em problemas comuns, eles precisam assinar um convénio entre si, assumir,
compromissando-se com essa tarefa. Nesse convénio, n0s vamos criar uma
estrutura comum, um 6rgdo especifico. Esse 6rgdo, ele devera ficar vinculado
orcamentariamente a propria Secretaria de Estado de Defesa, ao Governo Estadual.
Mas, néo significa que a Secretaria ou a Policia Militar ou Civil, seja o0 comandante
do 6rgao. Vocé teria um problema ali de quem vai mandar, efetivamente. Quem vai
exercer a autoridade? Entédo, a nossa idéia era de que existisse uma autoridade, um
comando rotativo entre os 6rgdos. Para isso nés criamos um conselho, um
colegiado. Um conselho de coordenac&o, com representacao formalizada indicada
dos oOrgaos, esse colegiado iria se reunir, periodicamente, e dar as principais
diretrizes para o O0rgado. Entdo vocé teria quase que, uma coordenacao colegiada.
Com todas essas instituicbes presentes. E no plano operacional, vocé tinha |4,
Delegados, Oficiais da PM, Promotores, eventualmente uma representacdo de um
Juiz, um representante da Policia Rodoviaria Federal, que podiam estar compondo
um grupo fixo, vocé tinha que ter membros fixos que podiam dedicar-se quase que,
full time, ao 6rgdo. E esse colegiado de coordenacao daria as prioridades, definiria o
que fazer. Esse convénio, efetivamente, foi assinado em 2004. Naquele momento,
nos entendiamos que havia muita confianca, muita expectativa, que vocé tava
criando algo novo. Foi assinado convénio pelos varios 6rgéos. E o Governo Estadual
elaborou um decreto, publicou um decreto, criando o GISP. O decreto veio primeiro,

ai através do convénio cristalizou-se.
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Criou-se, entdo, o GISP. Foram feitas as tratativas destinadas a sua criacéo,
o Ministério Publico, evidentemente, se animou [...] jA no processo de criacdo do
GISP, nés tinhamos conhecimento da reduzida qualidade técnica e moral de alguns
daqueles que foram escolhidos pra funcionar ali. Num primeiro instante, o Ministério
Publico apostou, sim, na idéia, porque a idéia era uma idéia correta, era uma idéia
boa. A idéia era de fazer aquilo que o Ministério Publico ndo conseguia fazer, isto é,
aglutinar os esforgos, ndo s6 de Ministério Publico e Policia Militar, mas de Ministério
Publico, Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Receita, etc., etc. Ou seja, 0
Governo conseguiria por um ato de Governo agregar tudo aquilo que nés nao
tinhamos conseguido fazer. Entdo, nés apostamos que aquilo daria certo. Num
primeiro instante. O instante seguinte, enquanto nos escolhiamos, né&o
necessariamente os melhores de nés [...], mas entre nés 0s mais experientes, ao
menos isso, ao nosso lado o que acontecia? Débeis mentais, alguns. Criminosos,
outros eram indicados para a tarefa de campo (grupos operacionais, inteligéncia,
protecdo de autoridades) [...]. Individuos que ndo apostavam no GISP. Individuos
que viram no GISP a oportunidade para validar a sua tese, para alcancar dois
resultados de uma vez, matar dois coelhos com uma cajadada so, desfazer-se de
alguns dos piores elementos da sua Instituicdo, que ficariam, assim, entregues a
Secretaria de Defesa Social e ndo mais a sua Instituicdo de origem [...]. Vamos
assinar o convénio, pensaram as Instituicées, porque ai nés temos algum aporte de
recurso, e porque nés estamos obrigados a assinar [...]. Agora, vamos fazer com
que isso nao dé certo [...]. O que nao deu certo de fato, foi que o Governo, desde a
sua origem, nao teve autoridade sobre seus comandados. E por nao té-la, ndo
conseguiu alocar no GISP quem de fato poderia ter, eventualmente, qualidade para
isso. Mas o0 momento da criagcdo do GISP, a apressada criacdo do GISP, se deu,
exatamente, pra que nado houvesse a perda dos recursos. Essa € que € a realidade.
O GISP deveria ter sido uma medida estudada, criada a partir de um processo,
inclusive, de selecdo cuidadosa de seus representantes, e o Governo, todavia, pra
atender ao calendario de aporte de recursos, precipitou sua criacao [...]. Nés fomos
atropelados pela apresentacédo de uma lista de servidores, alguns de moralidade, no
minimo, discutivel, outros de sanidade mental, no minimo, discutivel, e ndo é a toa,
que o GISP ndo tem um historico de a¢bBes pra demonstrar o que fez. Ndo as tém
(MPMG).
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[...] O GISP era uma coisa nova e as Instituicbes ndo a aceitavam, era vista
como uma “super Swat”. Eram quatro Delegados, hoje sdo dois. Eram vinte e um
Policiais Civis, hoje sdo dez [...]. Hoje, cada Instituicdo tem seu 6rgéo de inteligéncia
e nao repassa informacdes para as outras. Inclusive, dentro da prépria Instituicdo,
nao passam informacgdes. Ex.: Delegado do setor da Inteligéncia, que fica no andar
acima do seu, nao lhe informa sobre eventuais demandas ou dados, em que pese
gue apenas os dois representem a Policia Civil. Participou somente uma vez do
Conselho Gestor criado. Nunca mais foi chamado [...]. Nao foi feito perfil para
verificar o servidor ideal para vir para o GISP. Também néao ha duvida de que foi
criado para receber dinheiro da Unido com o PRONASCI. Sequer tem guardiéo.
Possuem um outro aparelho pior que esta estragado (Manifestacdo da Policia
Civil) .

[...] 0 grupo comecou a funcionar bem no 2° semestre de 2005, j& com uma
tarefa e j& mostrando resultados nos primeiros meses [...] foi uma investigacao de
roubo de café no sul de Minas, onde se desbaratou um grupo sofisticado de
criminosos, envolvidos em roubos desse tipo de produto no sul, onde essa
mercadoria era repassada para o mercado legal, havia grandes empresarios
envolvidos com esse tipo de crime no sul do Estado. Essa operacao recebeu uma
denominacéo, teve uma grande visibilidade publica na Midia Estadual e Nacional.
Entdo, chega-se ao 2° semestre de 2005 com grandes resultados — de repente a
gente tem uma nova esperanca, 0 projeto vai vingar. E os Policiais animados, os
Orgaos, o Conselho Gestor do GISP se sente legitimado, reunidos periodicamente.
Entdo, havia uma coordenacdo por parte da Secretaria, alguma Superintendéncia
cuidava disso diretamente, que era o Gerente, o superintendente Genilson Zeferino,
que era uma pessoa chave nisso tudo, foi uma lideranca importante. Naquele
momento ele conseguiu preencher um vacuo de autoridade, um vacuo de
coordenacdo. Ele passava a ser o interlocutor, um intermediério entre o conselho
gestor e os operadores que estavam na ponta [...] era alguém do Governo (Gov.
Est. MG).

N&o houve nada antes, ndo houve nada depois. E nessa Operacdo Ouro
Negro [...] houve um vazamento de informacdo. Ou seja, um grupo supostamente

elitizado, grupo supostamente de elite, um grupo supostamente dos melhores,
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permitiu 0 vazamento da informacdo. Ao ponto tal que um dos investigados se
apresentou, espontaneamente, pra dizer: olha, tdo me investigando, ai, mas eu nao
td6 envolvido, ndo (MPMG). Questionado sobre o fracasso do GISP, o representante

do Governo de Minas Gerais destacou:

Funcionou bem assim até meados de 2006, quando ai tem uma nova gestao
na Secretaria, um novo grupo entra, um novo Secretario, reformulacao geral [...]. O
Governador ndo tinha a minima no¢ao, nunca teve a minima nocédo do que era o
GISP. Nunca teve. Isso nunca foi dito que era uma prioridade do governo. Talvez
tenha sido ai outro erro. NO6s nao transformamos isso numa, numa politica do
governador. O Secretario que veio a seguir, inclusive, deixou claro que néo
acreditava nisso, que ndo gostava do 6rgdo, que nao queria o orgao. E o 6rgdo
entrou num processo de esvaziamento politico, administrativo, grave.

1° aspecto: Falta de uma decisdo politica do Governador e do Secretario,
primeiro. Porque a falta de comprometimento do Secretario foi decisiva. 2° aspecto
de falha, talvez: a disseminacéao de informacdes, foi falha. Criou-se um estere6tipo,
estigma em relacdo ao orgao, ndo se tinha clareza do que ele era. Acabou criando
resisténcia em relacéo a ele, principalmente no seio da Policia Civil. Desnecessario.
Isso poderia ter sido melhor manejado. 3° aspecto: auséncia de um comando Unico,
a coordenacao colegiada né&o funcionou [...]. Faltava uma coordenacdao, o perfil que
era dificil decidir. Essa auséncia dessa coordenacdo monocratica, isso significou que
nao tinha alguém que falasse pelo 6rgdo, ndo tinha alguém que resolvesse 0s
problemas pelo 6rgdo, ndo tinha alguém que falasse e pleiteasse pelo 6rgao,
principalmente nesses momentos de esvaziamento politico institucional que ele
sofreu. Isso, acho que foi o0 3° aspecto decisivo do fiasco [...]. Criou uma competicédo
(Gov. Est. MG) .

Na opinidao do Policial Militar ouvido, faltou a especificacéo de diretrizes:

Foi criado um instrumento e néo foi devidamente regulamentado. Quando

reiterada a pergunta quanto a sua funcédo, respondeu que lhe foi vendido um
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trabalho conjunto! Acrescenta que enquanto ndo houver regulamentacdo, nada
funcionara (PMMG®®).

Em que pese a boa vontade do Governo de Minas Gerais, desde o inicio,
verificaram-se falhas graves na criagdo do GISP, observadas pelos entrevistados e,
inclusive, reiterados pela representante do Governo. Questionados, por exemplo,
sobre a previsdo dos crimes que deveriam ser objetos de investigacdo da Forca-

Tarefa institucionalizada, responderam:

N&o, nao foi dado, ndo se definiu esse leque de [...]. Se definiu o0 seguinte,
gue este atuaria a partir de demandas. Entdo, este foi outro aspecto. Tem um
aspecto interessante, ele s6 atuaria operacionalmente, a partir de demandas
definidas pelo Colegiado de coordenacédo dele. Entdo, ndo seria todo trafico de
drogas, seria, por exemplo, se o Colegiado entendesse que havia um problema de
trafico de drogas na regido do triangulo mineiro, ele seria encarregado de atuar
(Gov. Est. MG) .

Tanto assim, que no regimento interno do GISP, ou ato constitutivo ou o que
seja, ficou definido que o Grupo Gestor € quem diria onde é que iriam atuar. Era o
Grupo Gestor que deveria dizer [...]. Nao houve previsao de crimes, porque ninguém

sabia ainda o que é crime organizado. A proépria lei ndo o diz (MPMG).

O reconhecimento de que a integracdo entre os diversos Orgdos que
compdem o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal seria, no minimo,
naquele momento, invidvel, comeca a aparecer nos discursos dos entrevistados
quando fazem referéncias as resisténcias que comecaram a surgir e o desinteresse
quanto a necessidade de ceder espacos, dividir poder, enfim flexibilizar seus
comportamentos ja tdo arraigados nas respectivas culturas organizacionais de cada

instituicao:

E interessante que em 2004 foi identificada uma resisténcia de uma
organizacdo, que era a Policia Civil. A Policia Civil no momento da assinatura do

8 Depoimento ndo gravado a pedido do Policial.
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convénio ja demonstrava muita resisténcia em relacdo ao GISP. Principalmente, no
que diz respeito a divisdo de atribuicbes entre os Delegados e os Promotores no
orgdo. Policia Civil e Delegados diziam que queriam resguardar as suas atribuicdes
investigativas, ndo queriam compartilhar isso com os Promotores, ndo achavam que
isso devia estar vinculado a eles. E isso foi um problema que ficou nitido em 2004. E
quando o gabinete estava prestes a comecar a funcionar, isso veio mais a publico,
essa resisténcia tornou-se mais nitida, o que envolveu uma serie de negociacdes
com o orgao, com a Policia Civil, com o Ministério Publico, para encontrar um meio
termo, principalmente porque naquele momento nos estdvamos elaborando um
regimento interno do gabinete. Ele j& tava comec¢ando a funcionar e o Conselho
Gestor do 6rgao tava ja discutindo o regimento interno. Nesse momento a Policia
Civil bateu pé. Comecou a criar muito problema, a ponto do Secretario ter que dizer,
nao, vai ter que fazer. Nao vou aceitar esse tipo de resisténcia corporativa. A Policia

assinou, ela praticamente, ela legitimou o regimento interno no Conselho Gestor.

Porque nesse regimento interno estava sendo definida a estrutura do 6rgéo, o
detalhamento da estrutura do 6rgdo e as atribuicbes de cada um dos setores do
orgao. O setor de Inteligéncia, o setor de investigacdes, o setor de atividades taticas
temiam que o GISP pudesse sobrepor a elas, por isso que, inclusive, resistiam muito
a indicar nomes, para compor o gabinete. A Policia Civil demorou muito para compor
esses nomes. E os Policiais que, efetivamente, eram indicados, muitas vezes eram
retalhados, sofriam de alguma maneira, dizia-se para eles, se vocés forem para esse
gabinete vocés estdo profissionalmente acabados na Policia Civil, vocés vao ficar

marcados, estigmatizados. Entdo, isso provocou muito problema, muito problema.

[...] E um problema do ser humano, obviamente. S&o seres humanos que
comandam as organizacoes, da vaidade. E um problema das disputas internas entre
as organizagbes por espaco-poder. Sua literatura organizacional e socioldgica
mostra muito claramente que isso € um fenébmeno de cunho internacional, isso néao é
um fendmeno propriamente brasileiro. A desarticulacdo dos 6rgdos policiais nos
Estados Unidos, ficou claro, teve papel decisivo no atentado de 11 de setembro.
Ficou visivel (Gov. Est. MG) .
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O trabalho da Policia Militar seria de Inteligéncia pelo conhecimento que
adquire no dia-a-dia, no policiamento ostensivo, onde vé e ouve muita coisa. Disp0e
de muitas informagdes. Estabelecer fluxo de informagOes sadia e permanente com
0s seus homens gque se encontram em patrulhamento para facilitar as investigagoes.
Teriamos uma espantosa melhoria de combate contra o crime. Nao podemos
prescindir desse conhecimento. Num negdécio onde vaidade é acentuada. J& temos
muita divergéncia. Temos que buscar consenso. Porque outra instituicdo ja e vista
como adverséaria. Relacdo ruim. Obriga a que se estabeleca convivéncia entre
individuos que ndo confiam entre eles, o fracasso esta aberto. A Policia Civil é
necesséria [...]. Investigacdo exige criatividade que nao existe no Militar, até pelo
seu enquadramento institucional [...]. Milico cheira a milico em razdo de sua
formacdo, disciplina, cultura da hierarquia e disciplina. Na situacédo que acontece no
fendbmeno que existe na rua e exige pronta, imediata resposta, o Milico fracassa e 0
Civil ndo. Civil sabe fazer: € empregar a criatividade para enfrentar a dificuldade, é
questdo de cultura, isso o PM ndo tem. NOs verificamos isso quando comparamos

servicos entre eles.

Continuamos a assediar a Policia Civil, pedindo-lhe que designasse pra ca
alguns de seus servidores, pra que pudéssemos fazer aquele trabalho que
queriamos fazer. A Policia Civil, olimpicamente, ignorava nosso pleito, embora ele
tenha sido reiteradamente a ela dirigido. Ou seja, pensavamos em integracao,
trabalhdvamos por ela [...]. Nés trabalhavamos pra essa integracdo e encontrdvamos
a resisténcia da Policia Civil, que nunca quis se integrar, nem a época nem depois,
porque sabia que, integrar-se ao Ministério Publico seria de certo modo reconhecer
que o Ministério Publico tem poder pra investigar. E esse € o grande dogma contra o
qual eles se batem até o dia de hoje. [...] Policia Civil € muito diferente da Policia
Militar, a Policia Militar ndo quer se envolver com a Policia Civil e chega ao ponto de
abrir essas crises. [...] mas € preciso gue vocés saibam de uma coisa, a nossa
relacdo com a Policia Federal esta muito longe de ser aquilo que se desejaria. E por
qué? Porque a relacdo se estabelece em mao Unica. A Policia Federal quer tudo que
ndés temos, mas nada nos quer dar em troca. A Policia Federal ndo nos quer
investigando, nem tampouco, nos quer fornecendo informag¢des. A sua atitude é
muito diferente do seu discurso. Ela nos quer no papel de subalternos. Ela quer

agigantar-se, fazendo com que ndés nos tornemos, quem, sabe, um mero
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departamento do Estado, e ndo mais uma funcéo institucional, uma funcéo essencial
a justica (MPMG).

Foi discriminado pela Instituicdo por se encontrar l&.Tem conhecimento que o
proprio capitdo que trabalha a sua frente, na mesma sala, possuia informacdes
privilegiadas sobre determinada demanda e investigou, junto com a PM sem lhe
contar! O MP, por sua vez, em determinada situagéo, lhe pediu que a PM passasse
a pedir as interceptacdes também!, por "deferéncia”. Nado admitiu! Nado admite que
PM investigue! (PCMG?").

O Oficial ouvido junto ao GISP referiu ser a idéia de integracdo valida. Porém,
ha aqueles que acreditam que n&o teria éxito, pois seria apenas uma maneira
institucional e politica para parecer que algo esta sendo feito. Questionado se o
Major do andar de cima (Inteligéncia) poderia nao |Ihe repassar informagdes acerca
de determinada demanda, respondeu que sim. Seria a teoria da Compartimentacao,

isto é, Necessidade de Conhecer (PMMG)®.

Ja o Delegado de Policia referiu que ha tempo vem questionando qual a
atribuicdo do Capitdo junto ao GISP, eis que somente a Policia Civil vem
investigando e a Policia Militar deveria se limitar ao policiamento ostensivo®
(PCMG).

A realidade dessas informacdes puderam ser confirmadas quando da
observacdo participante junto ao GISP: havia uma total desintegracdo entre os
Orgéos que la se encontravam. Em que pese trabalharem na mesma sala, ndo se
observou uma relacdo de confianca e unido entre a Policia Civil e a Policia Militar.

Ao contrario, ambos demonstravam desconfianca e descrédito no trabalho conjunto.

A partir desses depoimentos foram questionados quais foram os principais
equivocos que impediram o sucesso da Forga-Tarefa, que havia sido implantada

8" Depoimento nado gravado a pedido do Policial.
% Depoimento ndo gravado a pedido do Oficial.
89 Depoimento ndo gravado a pedido do Policial.
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pelo Governo com a esperanca de efetiva integracdo entre as Instituicdes, de forma

permanente, para o combate da criminalidade:

[...] Essa falta de chefia, essa falta de uma cabeca pensante e coordenadora
foi uma das razdes do GISP nao vingar. O Modelo de gestdo colegiada foi um fiasco.
N&o funcionou e eu estou convencido de que nao vai funcionar nunca. Se esse
caminho, talvez, tem que analisar as especificidades do processo mineiro,
obviamente, singularidades, nessa trajetoria de experiéncias de Minas Gerais. Nada
impede que outro Estado possa pensar em reconstituir essa experiéncia em outros
moldes, ndo repetir os erros que foram cometidos aqui. Mas que me confesso
céptico, eu cada vez menos acredito que a gente possa fazer da Forga-Tarefa algo
mais permanente. Ou seja, cada vez mais eu me convengo que 0S governos
estaduais vao ter que criar Forcas-Tarefas especificas pra resolver problemas
especificos de criminalidade organizada. E delegar atribuicdes, tarefas, metas,

depois que isso for cumprido, se desfaz (Gov. Est. MG).

[...] Para o nivel operacional deve haver pessoas reconhecidamente capazes.
Processo lento de negociacdo para se chegar a um denominador comum. Com
quem podemos estabelecer uma relacdo confiavel para gestar uma equipe mista?
Mas deve haver Voz de Comando. Deve haver consenso |4 em cima para tomar
decisbes. Demanda tempo, convivéncia. Decisdo amadurecida com quadros
compostos de tal forma até o dia em que tivéssemos certeza. Unidade do Conselho
Gestor. No nivel da execucdo deve ser escolhido o melhor de cada instituicdo.

Confianca na base e no topo.

Como conseguir permanéncia num 0Orgao instavel politicamente? Solucéo:
Efetividade, mostrar trabalho e nenhum Governo tocaria nele. E a Unica coisa que
daria garantia para que um programa pudesse se sustentar. Estabelecer nivel de
eficiéncia tal que nenhum Governo possa prescindir disso. Ndo se mexe em time

que esta vencendo. Vai ter que te engolir (MPMG).

O GISP, atualmente, esta praticamente esquecido. Em setembro de 2007, o
Chefe de Policia Marco Anténio Monteiro, determinou a criacdo de uma nova

delegacia subordinada ao DEOESP — Departamento de Operac¢bes Especiais com
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objetivo de investigar quadrilhas e para intensificar agdes de inteligéncia e aumentar
a integracdo com o Ministério Publico e Policias de outros Estados. Finalidade que,

a priori, estava prevista para o GISP®.

7.6 DA FORCA-TAREFA PARALELA AO GISP, SOB O COMANDO DO
MINISTERIO PUBLICO MINEIRO®%

Aliado ao GISP, havia uma outra “Forca-Tarefa” no ambito do Ministério com
toda uma estrutura organizada: Procurador de Justica coordenador, guardido a
disposicdo das investigacdes, bem como Policiais Civis e Militares atuando em
conjunto.

Em 12 de junho de 2002, através da Resolucdo PGJ n. 52/02, o Ministério
Pablico Mineiro criou o Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime
Organizado e de Investigacdo Criminal — CAOCRIMO, alguns meses ap0s o
resultado eficaz da investigacdo do homicidio do Promotor de Justica Lins do Rego,
realizada de forma integrada entre varios 6rgdos da Seguranca Publica.

O CAOCRIMO ¢é considerado o6rgao auxiliar da atividade funcional do
Ministério Publico na area da prevencdo e repressao as organizacdes criminosas,
com atribuicdo estadual. Entre varias atribuicdes, promove a articulacéo, integracao
e intercambio entre érgdos de execucao, inclusive para efeito de atuagdo conjunta.
Os policiais continuam vinculados administrativamente & unidade apoiadora, estando
submetidos a regime juridico préprio da InstituicAo de origem. Era dirigido por
Procurador de Justica, designado pelo Procurador-Geral, onde também atuam
Promotores de Justica. Em cada comarca do Estado h&, pelo menos, um Promotor
incumbido da prevencdo e repressao as atividades das organizagfes criminosas.

No mesmo dia, em 12 de junho de 2002, através da Resolucdo Conjunta n.
02 de junho de 2002, o Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Minas e o
Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais criaram o Grupo de
Combate as Organiza¢des Criminosas em Minas Gerais-GCOC/MG, composto por

% Anexo X.

%" Quando da criacdo do GISP, o Grupo de Combate ao Crime Organizado ja existia e vinha atuando
exitosamente. Trabalhavam, inclusive, com um Guardido (Central de Comutacdo Digital, utilizado
para interceptar ligacdes) cedido pela Secretaria da Fazenda. O Ministério Publico aderiu ao GISP,
mas nao abriu mao do GCOC.
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integrantes da Policia Militar e Ministério Publico. Na ocasido, ficou estabelecida a
inexisténcia de subordinacéo direta de um conveniente em relacéo a outro, e que a
coordenacao administrativa seria do Ministério Publico. Estabeleceu-se também que
seriam consideradas, preferencialmente, infracbes penais praticadas por
organizacgdes criminosas. Exs.:

Lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e valores;

Contra-ordem tributaria, economia, relacdo de consumo — em especial
adulteracdo de combustivel e cartelizagdo de combustivel,

Tréfico de drogas;

Roubo e receptacéo de carros;

Extorsdo mediante sequestro;

Contra instituicbes financeiras, empresas de transportes de valores/cargas,
receptacdo de bens auferidos por pratica criminosa;

Furto e roubo de veiculos;

Homicidio praticado em atividade de grupo de exterminio e;

Demais infragOes praticadas por organizagdes criminosas.

A Forca-Tarefa do Ministério Publico continua a atuar com eficiéncia, através
de seu GCOC/MG*,

%2 Exemplo de experiéncia realizada em Minas Gerais, através da Forca-Tarefa: A “Forca-Tarefa do
Gusa”, como ficou conhecida, originou-se ap6s a morte de um assessor da Assembléia Legislativa
gue revelou a existéncia da “méfia das notas fiscais frias” agindo no setor siderirgico do Estado de
Minas Gerais. Composicao: Ministério Publico de Minas Gerais; Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais; Policia Militar e Policia Civil. Importancia: A criacdo dessa Forga-Tarefa era necessaria,
pois levantamentos iniciais evidenciaram fraudes que geravam prejuizos vultosos para o Estado,
sendo que em apenas um caso envolvendo uma das empresas, foi detectado um prejuizo no valor
de mais de R$ 70.000.000 (setenta milhdes de reais). Metodologia: Diante da complexidade do caso
e da diversidade de agentes, foram instaurados trés inquéritos policiais, havendo a indicacdo de um
membro de cada instituicdo para a conducdo dos trabalhos. Foram realizadas varias diligéncias:
localizacdo e identificacdo de pessoas e lugares; obtencdo de documentos; monitoramentos
telefénicos; quebra de sigilo bancario, dentre outros. Operacédo - 13/12/2005: Selecdo das empresas
para busca e apreenséo dentre as envolvidas, dada a limitagdo da capacidade de operacionalizacédo
dos trabalhos: 22 empresas selecionadas; Planejamento da operagdo: Ministério Publico,
SUFIS/DGP, Nucleo Fiscal junto ao Ministério Publico, Policia Militar e Policia Civil, 22 buscas
administrativas; Participagdo de:160 fiscais da SEF;120 policiais Militares; 70 policiais civis; Ministério
Publico de Minas Gerais (CAO- CRIMO), Rio de Janeiro e Sdo Paulo; Cumprimento de 23 mandados
de busca e apreenséo; Expedidos 26 mandados de prisdo e cumpridos 23 nos Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo sendo:13 policiais Militares; 01 contabilista; 09 civis.
Concomitantemente foram oferecidas 02 denlncias contra as duas organiza¢cdes criminosas, sendo
53 denunciados, dentre eles: 10 empresarios; 01 contabilista; 13 policiais Militares; 03 representantes
comerciais. Resultados: Emissdo de: 27 TAD; 13 BO. Apreensdo de: 36 CPU; 340 caixas de
documentos; 65 agendas pessoais; 11 aparelhos de telefonia mével; 01 maquina datilografica.
Resultados levantamento das provas para embasamento do processo criminal junto a documentagéo
apreendida; autenticacdo dos arquivos magnéticos apreendidos; auditoria nas empresas objeto de
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Questionado porque néo abriu mao do GCOC ao integrar-se ao GISP, O
Procurador-Coordenador do GCOC respondeu:

O GISP, que ele tem? Nada [...]. Eu digo até que nés estivemos entre 0s
parceiros mais honrados do GISP [...]. NOs estavamos inspirados pela honesta e fina
intencdo de cooperar, mas nao ao ponto de abrir mdo de imediato daquilo que
haviamos conquistado, ao contrario de outras instituicdes, que se apresentaram
publicamente [...] enquanto trabalhavam contra ele. E essa é a diferenca entre nos e
alguns dirigentes de outras instituicbes. Deu no que deu! Nao podia ser diferente.
N&o havia chance de ser diferente. E durante as reunifes do GISP, das quais eu
participei, alguns bem intencionados, mas, lamentavelmente, muito imaturos,
falaram: “n6s queremos o guardiao [...]. Entdo, ndo podia ceder 0S NOSS0OS recursos
pra alguém que ndo s6 ndo demonstrara capacidade técnica, como ja se revelava,

com posto de gente que nao tinha qualidade moral [...] (MPMG).

A Sociedade passa a nutrir um sentimento de punibilidade fazendo com que
haja uma democratizacdo da lei penal. Isto €, a comprovacdo de que as classes
mais nobres da Sociedade também respondem crimes. E a demonstracéo de que
também se atua contra a criminalidade da “cifra dourada”, do “colarinho branco”.

Em entrevista concedida a Revista do MPMG Institucional, o Subsecretario da

Receita Estadual de Minas Gerais, Pedro Meneguetti (p. 16 ) destacou:

Para combater a sonegacéo fiscal e as outras formas de crime contra o erario,
o Centro de Apoio das Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Econdmica e
Tributéria (CAOET) vem realizando, em parceria com outras instituicbes, como a
Secretaria do Estado da Fazenda (SEF) e as Policias Civil e Militar, operacdes de

sucesso em todo Estado.

Para o Subsecretario, o enfrentamento do crime organizado contra a ordem
tributaria depende de uma comunhdo de esforcos das instituicdes (MPE, SEF,
Receita Federal e Policias). Nesse contexto, ele ressalta:

busca administrativa; confeccao de relatério do envolvimento das empresas siderirgicas no esquema
de sonegacao fiscal. Fonte: Ministério Publico de Minas Gerais — GCOC - Grupo de Combate as
Organizac¢Bes Criminosas. Ver Anexo XI.
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A alocacdo de um numero maior de Auditores Fiscais junto ao CAOET e a
adocdo de novas estratégias conjuntas no estudo e combate das diferentes
modalidades de fraudes ao erario, além da qualificacdo do servidor fazendario no
trato das questdes de natureza tributario-penal, tém garantido o resgate de receitas
indispensaveis ao atendimento das diversas e crescentes necessidades da

sociedade.

7.6.1 Provaveis causas do descrédito e da inoperanc  ia do GISP

Partindo-se da idéia inicial de que o GISP era o modelo de Forca-Tarefa para
o Rio Grande do Sul e, apés, a pesquisa demonstrando contrario, o objetivo desse
subitem é o exame das provaveis causas do descrédito e inoperancia do GISP na
opinido de seus integrantes. Ressalte-se a importancia de tais avaliagbes para que
esses erros ndo sejam repetidos no nosso Estado quando de eventual criagdo de

uma Forga-Tarefa permanente:

[...] Nado houve troca de informacbes, os setores de inteligéncia nao
conversavam. Entdo, esse ja é o problema crénico. Volto ao argumento, a frouxa
articulacdo, a metafora da frouxa, me descreve bem o desafio que € gerir esse
sistema. Isso significa que nds temos que experimentar. Temos que inovar, ndo ha
modelos a serem seguidos. Volto a dizer em Minas Gerais, eu nao voltaria a
defender o GISP. Ou pelo menos nos moldes que ele foi executado. Agora, a
pergunta deve ser colocada por que nao reconstruir essa experiéncia de outras
maneiras, né? Quais foram os principais erros que Minas Gerais cometeu? E que
definiram o fracasso do modelo [...].

Essa era a pretensdo. Obviamente, a gente pode analisar, mas o que que
aconteceu até agora? O GISP ndo decolou, ndo conseguiu vingar. Entdo, € o
momento da gente refletir por qué? O que explica possivelmente que esse modelo
institucional ndo tenha conseguido [...] porque ele conceitualmente, era uma boa

idéia, era repetir o que ha de melhor numa Forga-Tarefa.
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Talvez ai esteja um dos problemas, né. Talvez a propria viabilizacao, talvez a
idéia ndo tenha mobilizado devidamente as devidas Instituicdes. Isso talvez tenha
ficado restrito pela lideranca de alguns poucos individuos no ambito das respectivas

organizacoes.

Agora, ndo tenha duvida, que o Ministério Publico ndo ter desmontado o
GCOC foi decisivo. Foi decisivo.

Pensando aqui, talvez, seja um dos elementos pra gente considerar. Porque
foram os mesmos, 0s que estavam no inicio, que permaneceram e que perduraram,
foram os mesmos. A questdo e que, durante 2004, esse 6rgdo praticamente nao
funcionou, porque nao teve sede. A Secretaria demorou quase um ano para
encontrar um espaco, um imovel, pra comprar os equipamentos e pra por tudo para
funcionar. S6 em 2005, primeiro semestre de 2005 conseguiu fazer isso. Houve uma
inoperancia administrativa séria, mas do meu ponto de vista, é resultado de uma
falta de compromisso do Secretario de Defesa, ele nado, ele, efetivamente, era um

dos que nao estava convencido desse modelo.

Talvez, houve problema de disseminagdo da informagédo, a ponto dessas
resisténcias consolidarem-se no seio da Policia Civil. Esses receios corporativos
internos, talvez, esses segmentos ndo tivessem a devida no¢do do que € o GISP,
talvez € um outro erro que a gente deve considerar. Ou seja, talvez a gente néao
tenha conseguido mostrar de maneira clara para todo mundo, que o GISP era Forca-
Tarefa institucionalizada. A gente n&o queria criar ali um outro grupo de
especialistas, de super policias ou de super investigadores, separado do restante
das instituicbes. Eu acho, que, esse talvez tenha sido outro erro, ndés néo
conseguiamos disseminar essa identidade do 6rgado. Efetivamente, para o publico
interno, pareceu a idéia de que a Secretaria, 0 Governo, estava criando um super
orgao, uma Swatt mineira. E ai, obviamente, era compreensivel as resisténcias. E

NOS N80 conseguimos evitar isso, talvez, ai, um erro de comunicagao. Outro erro.

Foi uma batalha interna intensa em 2006 para garantir a sobrevivéncia
financeira do 6rgdo. Foi uma grande batalha. Foi um periodo em que comecaram a

perder alguns policiais, comecaram a se desiludir, houve um esvaziamento de
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atribuicdes, ndo tinham mais tarefas, o Conselho Gestor comecou a se reunir
esporadicamente, comecou a ser desmobilizado. Nao havia mais a pessoa da
Secretaria, que podia fazer esse papel, essa mediacdo, ndo tinha mais. E o
Secretario ndo queria colocar ninguém. Isso acabou esvaziando o O6rgéo.
Desmotivacéo, falta de recursos basicos. Em 2006, vem um outro Secretario, que
também ndo comprou a idéia [...]. O novo Secretario que assumiu em 2007, também
ndo vé no 6rgdo uma politica adequada. N&o vé com prioridade, ndo entende e ndo
compreendeu o GISP como uma Forca-Tarefa institucionalizada. Ao contrario, vé
como um estorvo, um problema, s6 gasta, e ele resolve que a prioridade dele &
montar um setor de Inteligéncia propria da Secretaria, coordenado pela Policia
Federal. Foi a decisdo politica que ele tomou. Entdo, ele esvaziou o GISP. No
momento, o GISP esta praticamente esvaziado, esta prestes a acabar. Uma

experiéncia que nasceu muito bem, e, entdo, morreul!.

Interessante que nesse processo de deterioragdo, quem esta mais sentindo €
a Policia Militar e o Ministério Publico. Sdo os 6rgdos que estdo mais sentindo. A
Policia Civil, parece, da a impressdo, na sua cupula, que esta satisfeita com a
derrocada do GISP.

A partir de 2006 comecou a acontecer. Com o esvaziamento da Instituicdo, os
bons Policiais ja ndo queriam, quem estava la queria sair, e havia uma rotina de
indicar nomes para compor o 6rgdo, pra cumprir lacunas e comecamos a identificar
gue os que estavam sendo indicados ndo eram profissionais motivados, muitas
vezes competentes para aquelas atividades. E isso, veja, foi uma bola de neve,
principalmente em 2006. O GISP nunca conseguiu formar um grupo coeso, de

policiais, de profissionais. hunca conseguiu.

A Unica alternativa que eu vejo para que a gente reverta a situacdo é os
Governadores assumirem posicdes mais firmes no comando do problema da
Seguranca Publica. A Unica maneira de vocé lidar com o corporativismo das
instituicdes, € uma liderancga politica forte, carismatica. Representacdo democratica.
e afirmar categoricamente, assumir essa missdo, como diretriz basilar de seu
governo. Para mandar em quem tem que ser mandado e negociar com quem tem

que ser negociado. Pra chamar na mesma mesa o Presidente do Tribunal de Justica
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e o Procurador-Geral de Justica e definir com clareza metas e tarefas para os
orgaos policiais e prisionais. Eu ndo vejo outra alternativa. O problema €& que os
politicos brasileiros até agora ndo acordaram para isso. Eles ainda temem a
Seguranca Publica, ndo conhecem bem o0 tema Seguranca Publica e continuam
acreditando que a melhor maneira de lidar com o tema € empurrar com a barriga,
como € uma expresséo popular. E continuar pagando crise. Ndo querem, acham que
€ de custo politico envolver-se no embate direto com as organizacfes, no exercicio
da autoridade. Governadores temem, muitos deles fogem dessa atribuicdo. Quando
fazem, fazem de uma forma muito personalista como o Governador do Parand, que
também ndo € um bom modelo sob esse ponto de vista, mas eu ndo vejo outra
alternativa. Enquanto os Politicos, Agentes Politicos e os Governadores néo
assumirem esse compromisso, essa atitude, ndés vamos ter que continuar
convivendo com essa briga corporativa intermindvel entre as organizacoes, e nés
vamos continuar perdendo [...]. Eu ndo vejo como a sociedade Civil possa lidar, ndo
ha como, a Sociedade Civil ndo tem capital politico para lidar com esse problema.
Essas sdo corporagdes muito fortes, muito autbnomas, muito pouco transparentes.
nao ha, a curto prazo, qualquer chance da Sociedade Civil por si, lidar com o
problema. Nao vejo outra solucdo. Tem que vir da Autoridade Politica a solucdo do
problema. O dia em que nos tivermos um Governador que assuma iSso e mostre
bons resultados, se destaque nacionalmente, ou outros vdo copiar. E isso que
precisa. Precisamos um com coragem pra fazer isso. Porque a medida que 0s outros
perceberem que da resultado, que o custo politico € menor que eles imaginam, que
eles podem se beneficiar muito eleitoralmente com os bons resultados, ai 0os outros
vao imitar. N0s temos um modelo de sucesso, que poderia ter sido Aécio Neves,
mas ta deixando de ser Aécio Neves. o Aécio Neves teve essa chance na mao, ta
perdendo essa chance. Porque acho que n&o visualizou isso, ndo conseguiu

visualizar. A minha tristeza e a minha frustracéo pessoal (Gov. Est. MG).

Atualmente, em Minas Gerais, dois 6rgaos distintos tém atuado no combate a
macrocriminalidade: GISP (instituida por decreto estadual) e o CAOCRIMO
(pertencente ao Ministério Publico Estadual).

Portanto, a idéia inicial que surgiu, com a criacdo de uma Forca-Tarefa

Institucionalizada (GISP), visando a integracdo dos diversos 6rgdos da Seguranca
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Publica e do Sistema de Justica Criminal para o combate a macrocriminalidade, ndo
obteve éxito.

Impde-se destacar, a partir da pesquisa de campo realizada e das opinides
dos entrevistados, os principais motivos que redundaram no fracasso dessa Forca-
Tarefa:

- O fato de ter sido um “projeto relampago” que precisava ser apresentado a
tempo para obter recursos de federais. Nao houve um prévio planejamento, com o
consenso das instituicdes interessadas, que, inclusive, demonstraram resisténcias
para integrar o Grupo;

- A existéncia de fortes resisténcias de todas as instituicdes: A Policia Militar
ndo pretendia trabalhar junto com a Policia Civil. A Policia Civil, por sua vez, ndo
tinha interesse que a Policia Militar se tornasse Policia Judiciaria e que passasse a
investigar, assim como o Ministério Publico. Havia total desconfianca entre as
instituicdes, faltando articulagao interinstitucional;

- A falta de um pulso firme da cupula da SEDS e de controle rigoroso por
parte do Governo que, ao contrario, demonstrou falta de vontade politica para
efetivar atribuicoes;

- O convénio e regulamento estavam mal elaborados, pois sequer
regulamentaram as atribuicbes das diferentes instituicbes, ndo resguardando a
competéncia das mesmas;

- A falta de definicdo quanto aos crimes que seriam objeto de investigacéo,
criando conflitos internos nas proprias instituicdes (em especial junto a Policia Civil,
pois as Delegacias Especializadas temiam que o GISP pudesse acabar com as
especializagbes. Assim, os Policiais que atuavam no GISP comecaram a sofrer
retaliacdes, por parte dos demais colegas);

- Falta de especificacdo sobre como deveria ser feito o inquérito policial e a
guem seria dirigido. Criou-se, assim, uma dualidade de atribuicéo;

- Falta de prévia reunido entre as instituicbes para debate sobre a criacdo do
GISP. Apos sua criagao, houve falhas na disseminacao das informacdes sobre do
que ele se tratava. Parecia que era do conhecimento apenas dos lideres das
instituicbes, os demais acreditavam que estava sendo criada uma verdadeira Swat,
gerando estigmas desnecessarios;

- Inoperéancia administrativa: demora na agilizacdo da maquina estatal para

regulamentar e tornar fisico o GISP;
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- Demora na apresentagdo de sua regulamentacéo;

- Nao se trabalhou previamente com o problema da “cultura das instituicdes”,
onde prevaleceu, por parte dos diversos Orgados, a resisténcia a mudancas e a
integracdo. Havia forte sentimento de temor ao novo e medo de perder poder e
espaco;

- Conselho Gestor totalmente inoperante: houve “vacuo de coordenacdo por
parte do Governo Estadual”, faltando a mediacao de algum 6rgéo;

- Forte ingeréncia politica e falta de consenso quanto a importancia do GISP a
cada mudanca de Secretario que atuava junto ao Grupo;

- O GISP néo se tornou uma Politica de Governo, entrando em processo de
deterioragéao;

- E muito alto o custo politico de combater e enfrentar a cultura das
instituicées. Os politicos limitam-se a apagar incéndios €;

- Houve excesso de interesses corporativos. Por exemplo, a insisténcia do
Ministério Publico Estadual em manter o GCOC, permanecendo como instancia

paralela e assumindo posi¢cdo ambigua.

A experiéncia do GISP, me leva a pensar se, se & possivel realmente
viabilizar um modelo como esse. Depois de 4 anos desse insucesso, eu me
confesso céptico da viabilidade de um modelo mais formalizado. Pra mim foi uma
experiéncia muito traumatica, angustiante, perceber que ela nao vingou pelas
diversas nuances politicas envolvidas. Ou seja, percebi que o problema era muito
mais dificil do que eu imaginava [...]. Articulacdo interinstitucional das organizacdes.
Existe em boa medida a qualquer processo de formalizacdo aos interesses
corporativos em jogo. Significa, entdo, me perguntam, entdo, sera que nds vamos

estar fadados ao modelo da Forca-Tarefa convencional? Talvez sim (Gov. Est. MG).

7.7 DO PODER DE INVESTIGACAO POR PARTE DO MINISTERIO PUBLICO

Busca-se, neste momento, fazer uma breve referéncia sobre uma questao

hY

gue tem sido objeto de varias controvérsias e recursos a Instancia Superior: o

eventual poder de investigacdo por parte do Ministério Publico.
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As entrevistas realizadas em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, em
especial quando ouvidos os Policiais, demonstraram discordancia com o poder que
vem sendo dado ao Ministério Publico para investigar, seja coordenando as demais
instituicBes ou participando dos atos investigatorios.

Pela pesquisa, até entdo realizada, pbdde-se verificar que nao ha
regulamentacao legal sobre o tema quando se aborda o trabalho realizado por uma
Forca-Tarefa.

Nos documentos juntados e, principalmente, nas manifestacbes dos atores
envolvidos, ora verifica-se que as operagdes da Forca-Tarefa sao presididas pelas
Autoridades Policias e formalizadas através de um Inquérito Policial encaminhado ao
Ministério Publico (que acompanhou, muitas vezes as investigacbes e,
eventualmente, solicitou determinadas diligéncias), ora foi coordenada pelo
Ministério Publico (Federal ou Estadual), que se utilizava das Policias como
auxiliares para operacionalizacdo de suas investigacdes. O trabalho era formalizado
através de um Processo Investigatorio Criminal onde o proprio Ministério Publico
denunciava e instruia o feito.

O que se pbode constatar foi a possibilidade da ocorréncia de duas
investigacoes, realizadas sobre o mesmo fato, e sob a presidéncia e coordenacao
de 6rgéos distintos, a0 mesmo tempo (sem que uma saiba da outra)®.

Conforme esclarece Andrade (2006, p. 139-140), ha quatro espécies de
investigacdo criminal, sendo elas as realizadas pelo Poder Judiciario (Investigacfes
criminais contra magistrados — 1° art. 33, caput, Loman — e os crimes praticados nas
dependéncias do Supremo Tribunal Federal — Regimento Interno do STF, art. 43 88§
1° e 29); pelo Ministério Publico (Procurador-Geral investiga crimes praticados por
membros do Ministério Publico, no exercicio de suas fung¢des, conforme Lei
Orgéanica do Ministério Publico Estadual e Federal); pelo Poder Legislativo (conforme
art. 58, 8§ 3° da Constituicdo Federal, que outorga poderes investigatorios aos
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, através das Comissfes

Parlamentares de Inquérito) e pela Policia Judiciaria (Policia Civil e Policia Federal).

% A prevalecer os termos da referida resolucdo pode ocorrer de fatos delitivos idénticos serem
apurados por meio de procedimentos distintos e por agentes publicos diversos, gerando inseguranca
juridica e competicdo entre a Policia Judicidaria e o Ministério Publico, provocando ainda mais
descrédito nas instituicbes do Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, em especial a
instituicdo eventualmente preterida. Tal constatacdo pode ser verificada no depoimento prestado pelo
Policial Militar do GISP, por ocasido das entrevistas realizadas.
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hY

Ha muitos argumentos contrarios a investigagdo por parte do Ministério
PUblico®.

O que se nota, no entanto, € que por tras desse debate esta o fato de que:

[...] comeca a tomar corpo certa consciéncia mundial da necessidade de
maior participacdo do Ministério Publico, ja na primeira fase da persecucao
penal, seja atuando lado a lado com a policia, seja realizando sua prépria
investigacao criminal, pois somente desta maneira podera tornar o0 combate
a criminalidade mais efetivo e célere, em razao de uma melhor selecdo dos
elementos que realmente |lhe interessam para formalizar sua atuacdo em
ambito processual (ANDRADE, 2006, p. 95).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 129, estabeleceu as funcbes do
Ministério Publico, sendo que seu inciso | previu que lhe compete “promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei”. Andrade (2006, p. 177-178)
invoca a Teoria dos Poderes Implicitos, ou seja, “quem pode o mais, pode 0 menos”.
Dessa forma, “se o Ministério Publico é o titular da acédo penal (0 que seria 0 mais),
também poderéd ele fazer suas proprias investigacdes (0 que seria o0 menos), a fim
de que possa melhor exercer sua titularidade e se convencer sobre o oferecimento
ou nao, da acusacao”. Além disso, segundo ele, a Policia Judiciaria ndo possui
qualquer exclusividade na conducéo das investigacdes criminais.

A Lei 8.625, de 12.02.1993 (Lei Organica do Ministério Publico) prevé a
possibilidade de trés tipos de investigacbes criminais serem realizadas pelo
Ministério Publico:

Conforme Andrade:

A primeira, diz respeito a investigagao criminal dentro de um procedimento,
cujo objetivo seja o resguardo imediato dos direitos assegurados na
Constituicdo frente a inércia dos Poderes Publicos e servigos de relevancia
publica, como a Policia Judiciaria. A segunda refere-se aos inquéritos
policiais ou termos circunstanciados presididos pelo Procurador-Geral
sempre que haja indicios da pratica de infracdo penal, por parte de membro
do Ministério Publico, quando cometida no exercicio de suas funcdes. E a
Ultima, diz respeito as investigagdes iniciadas pelo Procurador-Geral,
antecipando-se a instauracédo de inquérito policial, sempre que tiver noticia
de que um dos membros de sua instituicdo praticou algum ilicito penal.
Igualmente no exercicio de suas func¢des (2006, p. 197).

% Andrade (2006) refere diversos argumentos contrarios ao poder investigatério do Ministério Pblico,
rebatendo-os um a um, quais sejam: o art. 144, § 4° da Constituicdo Federal, o perigo de voltar ao
sistema inquisitivo, fere o principio da igualdade de armas, fere o principio da imparcialidade,
desrespeita o principio da legalidade, trata-se de conduta exibicionista, ha uma atuacao parcial, temor
da volta a ditadura do Ministério Publico, condenado com base nas investigacdes, esvazia trabalho
das Delegacias de Policia e a auséncia de controle externo. Para melhor exame: ver Ministério
Publico e sua investigagdo criminal.
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O Cdadigo de Processo Penal no seu paragrafo unico, artigo 4°, ndo derrogada
pela Constituicdo Federal (ANDRADE, 2006, p. 203), e 0 seu artigo 47 prevéem a
investigacdo, quando o inquérito for deficitario. Como bem salienta Andrade (2006,
p. 206): "[...] de ha muito estaria implantada a cultura da investigacdo ministerial, se
o dispositivo em comento néo fosse substituido pelos requerimentos enderecados a
Autoridade Judicial, que os repassa a Autoridade que presidiu o inquérito policial”.

A participagdo do Ministério Publico durante a investigacdo criminal destina-
se a permitir que ele possa solicitar providéncias, desde o simples registro de uma
ocorréncia policial até a conclusdo do inquérito policial, respeitando a ampla defesa
(ANDRADE, 2006, p. 223).

Na realidade, conforme ressaltam Streck e Feldens (2003), a investigacao
criminal exercida pelo Ministério Publico ndo se consubstancia como uma regra
geral, e, sim, no plano da necessidade circunstancial.

Lemos Junior (2002, p.425) destaca que essa coordenacdo ndo pode ser
traduzida como enfraquecimento do 6rgao policial, mas ao contrario, “deve a Policia
Judiciaria descobrir que, apoiando-se nas maos orientadoras do Ministério Publico, o
trabalho policial fica mais prestigiado, mais forte, e distante de possiveis pressoes
politicas ou gestdes de advogados, o que € muito comum no Brasil”.

Ainda acrescenta:

Independentemente da posicdo legislativa atribuida a Policia Judiciaria,
cabe ao Ministério Publico priorizar, em todo pais, sua atuacdo na area
criminal e combater efetivamente a criminalidade organizada que tanto tem
abalado a ordem publica. E, para tanto, é imprescindivel que, assim como
ocorre nas Promotorias de Justica voltadas a defesa dos interesses difusos
e coletivos, haja pleno acompanhamento da investigacdo criminal por parte
do promotor de justica. De fato, na area criminal, deve o Ministério Publico
estabelecer em seu Plano de Atuacdo o combate as organizacdes
criminosas e, para tanto, a fim de que a previséo torne-se real, defendemos
gue o promotor de justica deveria assumir a coordenac¢do da investigacao
criminal (LEMOS JUNIOR, 2002, p. 425).

O Superior Tribunal de Justica jA se posicionou quanto a viabilidade de
investigacao por parte do Ministério Publico.

Atualmente, a definicdo sobre o poder investigatorio do Ministério Pablico em
matéria criminal encontra-se sub judice. A questdo esta sendo debatida por meio do
julgamento de um pedido de habeas corpus (HC 84548) do empresario Sérgio

Gomes da Silva, o Sombra, acusado de ser o mandante do assassinato do ex-
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prefeito de Santo André (SP), Celso Daniel, ocorrido em janeiro de 2002. Os
advogados sustentam a insubsisténcia da acdo penal por ter sido embasada em
investigacdo promovida pelo Ministério Publico.

Em junho de 2007, o relator do habeas corpus, ministro Marco Aurélio,
acolheu o pedido para trancar a agéo penal que corre na Justica de Itapecerica da
Serra. Segundo o ministro, o artigo 144 da Constituicdo Federal estabelece que
cumpre a Policia Federal exercer com exclusividade as fun¢cdes de Policia Judiciaria
da Unido e que as Policias Civis a apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.
O ministro Sepulveda Pertence, que proferiu o segundo voto no julgamento, afirmou
que nao havia inconstitucionalidade na investigacdo pelo Ministério Publico. O
pedido de vista do ministro Cezar Peluso suspendeu a discussao pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF). Desde 21 de junho de 2007 até o presente
momento, 0s autos continuam em poder do ministro Peluso para voto®.

Esse foi um problema enfrentado pelo Governo de Minas Gerais quando da

criacado do GISP:

Entdo, era o momento de definir com clareza quem faria a investigacéo. Se,
por exemplo, 0s inquéritos que pudessem ser instaurados no ambito do gabinete
teriam que ser remetidos para uma unidade especializada da Policia Civil, ou nao.
Ao que ndés nao queriamos, nds queriamos que o gabinete, que o Delegado ali
tivesse autonomia para instaurar 0s inquéritos, sem ter que prestar contas a
Delegacia de Roubos de Carga, de trafico de drogas, nessas divisbes mais
especializadas. Ai comecou a surgir, constatamos, as divisdes especializadas da
Policia Civil resistiam, ou temiam o GISP.

Porque eu fico pensando o seguinte: qualquer nivel de formalizacéo, vai ter
um problema béasico de definir com clareza, quem manda, quem exerce

coordenacao, isso ndo tem como ser resolvido, isso ndo tem uma solucao simples

% Disponivel no site do STF: informacdo processual: <www.stf.gov.br/processos.HC 84548>. A
Justica brasileira ainda ndo sedimentou uma solucdo para o assunto. Junto ao STJ, o Ministro Rel.
Paulo Medina observa que o texto da Lei Organica Nacional do Ministério Publico ndo autoriza esse
Orgdo a instaurar inquérito policial, mas somente a requisitar diligéncias investigatérias e instauracao
de inquéritos a autoridade policial. Contrariamente a esse entendimento, o ministro Nilson Naves
argumentou que as Policias ndo tém direito exclusivo a investigacdo criminal. Além disso, para ele, se
por um lado ndo ha texto normativo que mencione expressamente a possibilidade de o Ministério
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ou envolve um grau de consenso dificil, e principalmente no momento atual
brasileiro a relacdo entre Ministério Publico e Policia Civil € uma relagdo muito tensa.
O modelo de gestdo colegiado nao funcionou porque faltavam cabecas, faltava
lideranca, gestor operacional. Comecaram a surgir problemas internos no 06rgéao,
disputas de setores, o setor de inteligéncia com o setor operacional. Faltava alguém.
Uma chefia para dizer e para mediar as solu¢cfes dos conflitos. Um 6rgdo como esse
ndo pode ter coordenacgdo colegiada, isso ficou claro para todos nds [...]. Ndo tem

como resolver esse problema. E insolGvel esse problema (Gov. Est. MG).

Oportunas as manifestacdo dos demais entrevistados sobre o tema:

N&o vejo problemas desses Orgdos serem primordialmente executivos e
acessoriamente auxiliares do Ministério Publico Federal. No dia que Delegado de
Policia puder oferecer denuncia e apanhar de advogado de defesa, nao falo mais
em investigacdo pelo Ministério Publico. Enquanto o Ministério Publico tiver que
fazer a defesa da acusacéo, ndo vejo como se possa subtrair a funcdo de procurar e

buscar as provas que melhor satisfacam sua atividade (MPF).

Da mesma forma Ministério Publico, a Forgca-Tarefa do Ministério Publico
podia ser algo conjunto com os departamentos policiais: DEIC DENARC e o
Promotor junto acompanhando a investigacado e fazendo o meio de campo como
Poder Judiciario e ndo investigando. Eu vejo Promotor pedalando portas. isso ndo é
conduta, ela se expde demais. ndo é atividade de Promotor. isso depde contra a
instituicdo. Esse trabalho conjunto, cada um fazendo seu trabalho no mesmo local,
no mesmo prédio os resultados seriam bem melhores que esses que estamos

alcancando nos dias de hoje (PCRS).

Nunca fizemos um trabalho conjunto com a especializada criminal. A PF tem
crescido muito e as instituicbes ndo estdo se dando conta. NOsS somos técnicos e
notamos isso. A atribuicdo da federal eles ndo fazem. ex. muitas armas proibidas
que entram nas fronteiras que & atribuicdo da PF. Ela acaba fazendo excelentes

trabalhos nas outras areas, mas ndo o faz na esfera de sua atribuicdo primaria.

Publico conduzir investigagdes criminais, por outro, ndo ha dispositivo legal em sentido oposto. O
entendimento de Naves foi seguido pelos demais Juizes do Tribunal.



182

Trabalhamos com a PF e o trabalho foi tranquilo. A PF ndo tem compromisso com a
investigagdo. Esse é o problema da FT: ela ndo tem compromisso com a
investigagdo, com a vitima batendo a sua porta a todo o momento. Ela pode
escolher o que vai fazer. E ndo é pressionada politicamente, nem pela midia ou
vitimas. E diferente. N&o tem cultura de investigacéo, o dia-a-dia da investigacéo. A
eleicdo da investigacao ja se d& pela dimensdo de marketing, isso eu vejo no MP. A
FT n&o tem compromisso com a investigacdo no dia a dia, porque, muitas coisas,
ela manda para nos investigarmos. A Promotoria Especializada sempre manda
pedidos de IPs, mas o que € bom ndo vem. Essas instituicbes que ndo tém a
esséncia da investigacdo do dia a dia que nem a Policia Civil sdo diferentes. Na
questao do crime organizado, verificou-se uma pulverizagdo: o crime comum com
caracteristica de crime organizado, de organizacao criminosa (PCRS).

Andrade sobre o tema refere:

Por fim, no que diz respeito as investigacdes policiais, ha quem entenda
que, ao invés de promover investigacdes paralelas, o Ministério Publico
deveria buscar uma maior participacdo junto as Delegacias de Policia,
trabalhando lado a lado com a autoridade policial. No entanto, ndo vemos
como possa vir a prosperar tal proposicdo (2006, p. 275).

Explica que, para muitos, a simples indicacdo de um Promotor para
acompanhar a tramitacdo de um inquérito ja € vista como grave violagdo ao principio
da igualdade entre as partes, além disso a “velha guarda” da Policia Judiciaria se
mostra arredia a toda e qualquer aproximag¢do do Ministério Publico e, em terceiro
lugar, a maioria das Delegacias sequer possui estrutura para comportar a presenca
de um Promotor de Justica.

Objetivando regulamentar os limites de atuacdo do Ministério Publico no que
diz respeito ao poder investigatério, a Resolucdo n.13 de 2 de outubro de 2006, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, disciplinou, no ambito do Ministério

Publico, a instauracéo e tramitacdo de Procedimento Investigatério Criminal®.

% Art. 127 Constituicdo Federal : O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial & funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses individuais indisponiveis. Art. 129. Da Constituicdo Federal: Sao fun¢des institucionais do
Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; VIl - requisitar diligéncias
investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacbes processuais; IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica de
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entidades publicas. LC75/93: Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicées, o Ministério Publico da

Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia: | - notificar testemunhas e requisitar sua
conducdo coercitiva, no caso de auséncia injustificada; Il - requisitar informac6es, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou indireta; Il - requisitar da

Administracéo Publica servigos temporarios de seus servidores e meios materiais necessarios para a
realizacdo de atividades especificas; IV - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas;
V - realizar inspeg¢Oes e diligéncias investigatorias; VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou
privado, respeitadas as normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio; VII - expedir
notificacdes e intimacdes necessarias aos procedimentos e inquéritos que instaurar; VIl - ter acesso
incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a servico de relevancia
publica; IX - requisitar o auxilio de for¢a policial. Lei n. 8.625, de 12 de Fevereiro de 1993. Art. 26.
No exercicio de suas funcfes, o Ministério Publico podera: | - instaurar inquéritos civis e outras
medidas e procedimentos administrativos pertinentes e, para instrui-los: a) expedir notificagcdes para
colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar
conducdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em
lei; b) requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos 6rgéos e entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ¢) promover
inspecdes e diligéncias investigatdrias junto as autoridades, érgdos e entidades a que se refere a
alinea anterior; Il - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie; Il - requisitar a autoridade competente a instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo cabivel; IV - requisitar diligéncias investigatdrias e a
instauracao de inquérito policial e de inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, podendo acompanha-los; V - praticar atos administrativos executorios,
de carater preparatoério; VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas; VIl - sugerir ao Poder competente a edicdo de normas e a
alteracdo da legislagao em vigor, bem como a adogdo de medidas propostas, destinadas a prevencao
e controle da criminalidade; VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo
solicitacdo do juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que
justifique a intervengd@o. § 1° As notificacdes e requisicdes previstas neste artigo, quando tiverem
como destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e o0s
desembargadores, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justica. § 2° O membro do
Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das informacdes e documentos que requisitar,
inclusive nas hipéteses legais de sigilo. § 3° Serdo cumpridas gratuitamente as requisicdes feitas pelo
Ministério Publico as autoridades, 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. §
4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificagdo ou requisi¢cdo, na forma do inciso |
deste artigo, ndo autoriza desconto de vencimentos ou salario, considerando-se de efetivo exercicio,
para todos os efeitos, mediante comprovacdo escrita do membro do Ministério Publico. § 5° Toda
representacdo ou peticdo formulada ao Ministério Publico sera distribuida entre os membros da
instituicdo que tenham atribuicbes para aprecia-la, observados os critérios fixados pelo Colégio de
Procuradores. Resolucéo n. 13, de 02 de outubro de 2006. O Consel ho Nacional do Ministério

Publico , no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 29, inciso |, da
Constituicdo Federal e com fulcro no art. 64-A de seu Regimento Interno, Considerando o disposto no
artigo 127, caput e artigo 129, incisos | , ILVIII e IX, da Constituicdo Federal,Considerando o que
dispdéem o art. 8°da Lei Complementar n.° 75/93, o art. 26 da Lei n.° 8.625/93 e o art. 4°, paragrafo
Unico, do Cddigo de Processo Penal;Considerando a necessidade de regulamentar no ambito do
Ministério Publico, a instauracao e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal; RESOLVE:
Capitulo | DA DEFINICAO E FINALIDADE Art. 1° O procedimento investigatorio criminal é
instrumento de natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, e tera como finalidade apurar a ocorréncia de infragGes
penais de natureza publica, servindo como preparagcdo e embasamento para o juizo de propositura,
ou ndo, da respectiva acao penal. Paragrafo Unico. O procedimento investigatorio criminal ndo é
condicdo de procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento de acdo penal e nao
exclui a possibilidade de formalizacdo de investigacdo por outros 0rgdos legitimados da
Administracdo Publica. Capitulo Il DA INSTAURACAO Art. 2° Em poder de quaisquer pecas de
informacao, o membro do Ministério Publico podera: | — promover a acdo penal cabivel; Il — instaurar
procedimento investigatdrio criminal; Ill — encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal,
caso a infracdo seja de menor potencial ofensivo; IV — promover fundamentadamente o respectivo
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arquivamento; V — requisitar a instauracdo de inquérito policial. Art. 3° O procedimento investigatorio
criminal podera ser instaurado de oficio, por membro do Ministério Publico, no ambito de suas
atribuicbes criminais, ao tomar conhecimento de infracdo penal, por qualquer meio, ainda que
informal, ou mediante provocacdo. § 1° O procedimento devera ser instaurado sempre que houver
determinacé@o do Procurador-Geral da Republica, do Procurador-Geral de Justica ou do Procurador-
Geral de Justica Militar, diretamente ou por delegacdo, nos moldes da lei, em caso de discordancia
da promoc¢éo de arquivamento de pecas de informacg&o. § 2° A designacdo a que se refere o § 1°
devera recair sobre membro do Ministério Publico diverso daquele que promoveu o arquivamento. §
3° A distribuicdo de pecas de informacado devera observar as regras internas previstas no sistema de
divisdo de servigcos. § 4° No caso de instauracdo de oficio, 0 membro do Ministério Publico podera
prosseguir na presidéncia do procedimento investigatério criminal até a distribuicdo da denlncia ou
promocéo de arquivamento em juizo. 8 5° O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas
atribuicdes criminais, devera dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu
recebimento, as representagfes, requerimentos, peticdes e pecas de informacdo que lhes sejam
encaminhadas. § 6° O procedimento investigatorio criminal poderd ser instaurado por grupo de
atuacdo especial composto por membros do Ministério Publico, cabendo sua presidéncia aquele que
0 ato de instauracdo designar. Art. 4° O procedimento investigatério criminal serd instaurado por
portaria fundamentada, devidamente registrada e autuada, com a indicacdo dos fatos a serem
investigados e devera conter, sempre que possivel, 0 nome e a qualificacdo do autor da
representacao e a determinagéo das diligéncias iniciais. Paragrafo Unico. Se, durante a instrucdo do
procedimento investigatério criminal, for constatada a necessidade de investigacdo de outros fatos, o
membro do Ministério Publico podera aditar a portaria inicial ou determinar a extracdo de pecas para
instauracao de outro procedimento. Art. 5° Da instauracao do procedimento investigatério criminal far-
se-a comunicacao imediata e escrita ao Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral de Justica,
Procurador-Geral de Justica Militar ou ao 6rgdo a quem incumbir por delegagdo, nos termos da
lei.Capitulo 11l DA INSTRUCAO Art. 6° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua atribuic&o
funcional e legalmente previstas, 0 membro do Ministério Publico, na conducédo as investigacgdes,

poderd:l — fazer ou determinar vistorias, inspe¢bes e quaisquer outras diligéncias;ll — requisitar
informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades, érgdos e entidades da Administragao
Publica direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;lll — requisitar

informacdes e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza cadastral;lV — notificar
testemunhas e vitimas e requisitar sua conduc¢do coercitiva, nos casos de auséncia injustificada,
ressalvadas as prerrogativas legais;V — acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade
judiciaria;Vl — acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporaria deferidas
pela autoridade judiciaria; VIl — expedir notificacdes e intimacdes necessarias; VIII- realizar oitivas
para colheita de informacdes e esclarecimentos; IX — ter acesso incondicional a qualquer banco de
dados de carater publico ou relativo a servigo de relevancia publica; X — requisitar auxilio de forga
policial. § 1° Nenhuma autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de funcéo publica
poderd opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a excec¢do de sigilo, sem prejuizo da
subsisténcia do carater sigiloso da informacao, do registro, do dado ou do documento que lhe seja
fornecido. § 2° O prazo minimo para resposta as requisigdes do Ministério Publico sera de 10 (dez)
dias Uteis, a contar do recebimento, salvo hip6tese justificada de relevancia e urgéncia e em casos de
complementacdo de informacgdes.§ 3° Ressalvadas as hipéteses de urgéncia, as notificagbes para
comparecimento devem ser efetivadas com antecedéncia minima de 48 horas, respeitadas, em
gualquer caso, as prerrogativas legais pertinentes.§ 4° A notificagdo dever4d mencionar o fato
investigado, salvo na hip6tese de decretacdo de sigilo, e a faculdade do notificado de se fazer
acompanhar por advogado.8 5° As correspondéncias, notificacdes, requisicbes e intimacgbes do
Ministério Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da
Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de
Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe de misséo
diplomatica de carater permanente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da
Republica ou outro érgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicdo seja delegada. § 6° As
notificacdes e requisicdes previstas neste artigo, quando tiverem como destinatarios o0 Governador do
Estado os membros do Poder Legislativo e os desembargadores, serdo encaminhadas pelo
Procurador-Geral de Justica. § 7° As autoridades referidas nos paragrafos 5° e 6° poderéo fixar data,
hora e local em que puderem ser ouvidas, se for o caso. § 8° O membro do Ministério Publico serd
responsavel pelo uso indevido das informacg8es e documentos que requisitar, inclusive nas hip6teses
legais de sigilo. Art. 7°© O autor do fato investigado sera notificado a apresentar, querendo, as
informacdes que considerar adequadas, facultado o acompanhamento por advogado. Art. 8° As
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A Resolucdo déa legitimidade institucional para a realizagdo de investigacéo
criminal, que ha anos vem sendo questionada pelo meio juridico e, a0 mesmo
tempo, delimita os poderes do Ministério Publico.

Quanto a constitucionalidade do PIC, Sobrinho (2006) assim se manifesta:

Nunca é demais relembrar que o art. 144, paragrafos 1° | e 4° da
Constituicdo Federal atribuiu a Policia Federal e as Policias Civis estaduais

diligéncias serdo documentadas em auto circunstanciado. Art. 9° As declaracfes e depoimentos
serdo tomados por termo, podendo ser utilizados recursos audio-visuais. Art. 10 As diligéncias que
devam ser realizadas fora dos limites territoriais da unidade em que se realizar a investigacéo, serdo
deprecadas ao respectivo 6rgdo do Ministério Publico local, podendo o membro do Ministério Publico
deprecante acompanhar a(s) diligéncia(s), com a anuéncia do membro deprecado. § 1° A deprecacéo
podera ser feita por qualquer meio habil de comunicacdo, devendo ser formalizada nos autos. § 2° O
disposto neste artigo ndo obsta a requisicao de informacdes, documentos, vistorias, pericias a 6rgaos
sediados em localidade diversa daquela em que lotado o membro do Ministério Pdblico. Art. 11 A
pedido da pessoa interessada sera fornecida comprovacdo escrita de comparecimento. Art. 12 O
procedimento investigatorio criminal devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias, permitidas,
por igual periodo, prorrogacdes sucessivas, por decisdo fundamentada do membro do Ministério
Publico responséavel pela sua conducdo. § 1° Cada unidade do Ministério Publico, manterd, para
conhecimento dos érgdos superiores, controle atualizado, preferencialmente por meio eletrénico, do
andamento de seus procedimentos investigatérios criminais. § 2° O controle referido no paragrafo
anterior podera ter nivel de acesso restrito ao Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral de
Justica ou Procurador-Geral de Justica Militar, mediante justificativa langada nos autos. Capitulo IVDA
PUBLICIDADE Art. 13 Os atos e pecas do procedimento investigatorio criminal sdo publicos, nos
termos desta Resolugdo, salvo disposicéo legal em contrario ou por razdes de interesse publico ou
conveniéncia da investigacao. Paragrafo Unico. A publicidade consistira: | — na expedigdo de certidao,
mediante requerimento do investigado, da vitima ou seu representante legal, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico ou de terceiro diretamente interessado; Il — no deferimento de pedidos de vista ou
de extracdo de coépias, desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas referidas no
inciso | ou a seus advogados ou procuradores com poderes especificos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo; lll — na prestacdo de informacdes ao publico em geral, a critério do presidente do procedimento
investigatorio criminal, observados o principio da presuncao de inocéncia e as hipoteses legais de
sigilo. Art. 14 O presidente do procedimento investigatério criminal podera decretar o sigilo das
investigacdes, no todo ou em parte, por decisdo fundamentada, quando a elucidagdo do fato ou
interesse publico exigir; garantida ao investigado a obtencao, por copia autenticada, de depoimento
que tenha prestado e dos atos deque tenha, pessoalmente, participado. Capitulo V DA CONCLUSAO
E DO ARQUIVAMENTO Art. 15 Se o membro do Ministério Publico responsavel pelo procedimento
investigatdrio criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura de acdo penal
publica, promovera o arquivamento dos autos ou das pecas de informacdo, fazendo-o
fundamentadamente. Paragrafo Gnico. A promocdo de arquivamento sera apresentada ao juizo
competente, nos moldes do art.28 do CPP, ou ao 6rgdo superior interno responsavel por sua
apreciacdo, nos termos da legislacdo vigente. Art. 16 Se houver noticia de outras provas novas,
poderd o membro do Ministério Publico requerer o desarquivamento dos autos, providenciando-se a
comunicacgio a que se refere o artigo 5° desta Resolucéo. Capitulo VIDAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS. Art. 17 No procedimento investigatério criminal serdo observados os direitos e
garantias individuais consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Aplicando-se,
no que couber, as normas do Codigo de Processo Penal e a legislagdo especial pertinente. Art. 18 Os
orgaos do Ministério Publico deverdo promover a adequacgdo dos procedimentos de investigagdo em
curso aos termos da presente Resolucdo, no prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua entrada em
vigor. Art. 19 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 02 de outubro de
2006. ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA PRESIDENTE Art. 4° CPP - A policia
judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscricdes e
terd por fim a apuracdo das infracGes penais e da sua autoria. Paragrafo Unico - A competéncia
definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a
mesma funcao.
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as tarefas relativas as investigagdes criminais, exceto as de natureza militar.
Também ndo se desconhece que dentre as indmeras atribuicdes do
Ministério Publico consagradas no artigo 129 da Carta Politica ndo se inclui
o poder investigatorio, salvo nos casos de inquérito civil.

Pela referida resolugdo membro do parquet podera instaurar procedimento
investigatério criminal para apurar ocorréncia de infragbes penais de
natureza publica, quando se sabe que os Unicos procedimentos destinados
a formalizacdo da prova na fase extrajudicial sdo o inquérito policial e o
termo circunstanciado, de atribuicdo da Policia Judiciaria. O titular da acéo
penal pode valer-se de qualquer peca informativa para formar a sua opinio
delicti e provocar a inércia jurisdicional, entretanto, ndo se permite a
utilizacdo de procedimentos formais ndo prescritos em lei na fase
investigativa.

N&o é outra a concluséo que se chega da leitura do artigo 9° do Cdadigo de
Processo Penal: "Todas as pecas do inquérito policial serdo, num soé
processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade". A formalidade do inquérito policial assegura a
transparéncia e a legalidade da apuracdo da infracdo penal, servindo de
subsidio confiavel a propositura da acdo penal. Abandonar o formalismo
tradicional do inquérito é uma temeridade e ameaca as garantias
constitucionais e processuais do suspeito®”.

Por fim, 0 assunto continua polémico e sem definigcdo juridica.

“Sabe-se que o papel do analista ndo € denunciar nem justificar as
montagens particulares que se pdem em evidéncia, na realidade € analisar sua
mecanica interna e suas consequéncias” (FRIEDBERG, 1995, p. 311).

Dessa forma, observa-se que, na atualidade, ndo ha qualquer norma
disciplinando qual a investigacao juridicamente valida: da Policia Civil, do Ministério
Publico, de uma Forca-Tarefa, de todas?®

A pesquisa demonstra que referida pauta carece de regulamentacdo por lei
federal, ndo bastando regulamenta¢des administrativas, em ambito estadual. Uma
lei que torne a investigacdo contra a macrocriminalidade mais eficaz, mais célere e
dindmica, diminuindo a burocracia e defendendo os interesses sociais, e ndo de

politicos ou de grupos econdémicos.

 Em 10.10.2006, A Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil ajuizou Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (Adin 3806) contra referida resolugéo, junto ao no Supremo Tribunal Federal
(STF). Segundo a conselheira Janice Ascari (CNMP), o STF tera que avaliar duas questfes: se 0s
Conselhos Nacionais podem editar resolucfes e se o Ministério Publico tem poder de investigacao.
Quanto a primeira, disse estar tranquila, pois o Supremo ja entendeu que os Conselhos tém poder
normativo, tanto o CNMP quanto o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em relacdo a segunda, é
reciso aguardar o julgamento. Em 13.02.08: conclusos. Disponivel em: <www.stf.gov.br>.
® Os documentos juntados referentes & atuacdo da FTRS demonstram que ora a operacdo era
coordenada pela Policia Civil, ora pelo Ministério Publico, sem que houvesse qualquer referéncia
guanto a validade das provas apuradas - Anexo X Il.
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Essa realidade se confirma através do estudo de Sapori (2006), que conclui
pela auséncia de uma racionalidade gerencial do Sistema de Seguranca Publica e

Justica Criminal, vista como uma arena de conflitos e de negociacdes de segmentos

organizacionais frouxamente conectados.



CONCLUSAO

[...] Assim, vamos passando as paginas e a cada novo texto, um retrato quase expressionista, forte,
marcante, de um Brasil muitas vezes ameacado fora e dentro dos proprios mecanismos de
seguranca, vé sua oferta de cidadania mostrar-se fragil. E preciso ir além. E preciso reformar. E
preciso ajustar. E preciso refletir e encarar o cenario entre sombrio e contraditério de quadros, que
optam mais pelo corporativismo do que pela misséo essencial que a sociedade Ihe destinou.
Benedito Domingos Mariano

Como forma de finalizar o trabalho, é de se ressaltar, antes de tudo, suas
limitacbes. Como qualquer trabalho cientifico, ha de se questionar sobre suas
conclusdes, pois 0 pesquisador pode estar equivocado. Por certo que essa
realidade, aqui, € consciente e espera-se poder, cada vez mais, aperfeicoar a
pesquisa.

Como ja foi dito, o tema é amplo e suscetivel das mais diversas formas de
interpretacfes. Evidentemente, seu recorte tedrico comporta ampliagbes. O tema
enseja diversas outras abordagens, que nado foram analisadas, como, por exemplo,
o procedimento que deveria ser adotado pela Forca-Tarefa (se realizado atraves de
inquérito policial, com a presidéncia de uma Autoridade Policial ou procedimento
criminal, sob a coordenacdo do Ministério Publico) que merecem estudos mais
aprofundados. O que se pretendeu, na pesquisa realizada, foi, preliminarmente,
verificar se uma Forca-Tarefa, constituida pela integracdo de diferentes érgaos do
Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal, seria um mecanismo eficaz para
o combate a macrocriminalidade, e quais os obstaculos encontrados para a sua
implementagdo e manutencao.

A pesquisa utilizada permite inferir que os fendmenos da criminalidade e da
violéncia vém numa crescente, sendo uma forte influéncia para a proliferacdo do
crime organizado. A transicdo democratica (em geral, sinbnimo de inovagédo e
mudang¢a) n&o significou que as Instituicdes que operacionalizam o Sistema de
Seguranca Publica e Justica Criminal acompanharam essa democratizacdo. As

Policiais, em especial, apresentam uma continuidade organizacional, agindo como
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h& décadas atrds e condenando a Policia a reproducdo de seus habitos atavicos,
gerando descrédito e ineficiéncia. Enfim, como referiu Soares (2003), o “modelo
gerencial da Policia permaneceu arcaico”. Ademais, 0 problema ndo se resume
somente a Policia, mas também ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, muitas
vezes atuando de forma burocratica e desconectada da realidade social. Assim, a
Justica ndo é vista como um instrumento legitimo e adequado para a superacao da
conflitualidade social. As principais causas da criminalidade e da violéncia, aliadas a
impunidade e deficiéncias na gestdo dos érgaos responsaveis pela aplicacao da lei,
demonstraram que as Instituicbes de Controle Social ndo acompanharam o
desenvolvimento social, criando terreno fértii para a proliferacdo da
macrocriminalidade.

Observou-se que 0s métodos investigatorios previstos no Codigo de Processo
Penal de 1942 n&o sao suficientes para combater o crime organizado. Os dilemas de
gestao apresentados no inicio do trabalho, como a falta de diagndsticos criminais, de
sistemas de dados confiaveis, etc., demonstraram que sem gestdo ndo ha como
realizar investigacbes eficientes. E necesséria a descentralizacdo e divulgacio de
informagdes para uma integracdo entre as organizacoes.

A macrocriminalidade é o cerne do problema contemporaneo, em especial
quanto a dificuldade na sua investigacdo. A corrupcdo de agentes do Estado
inviabiliza uma investigacdo completa. A natureza das suas operacdes € pouco
conhecida, envolvendo redes de atores situados em diferentes pontos, com grande
capacidade de expandir-se, diversificando atividades. Todo o funcionamento se da
na base da “Lei do Siléncio”, diluindo a materialidade e dificultando a descoberta da
autoria. Os criminosos geralmente sao ricos e conhecidos, respeitados na sociedade
e se escondem atras de “testas de ferro” e de “laranjas”, com empresas de fachada
onde a lavagem de dinheiro € uma constante. De tempo em tempo, essas
organizacbes mudam, dificultando suas localizacbes e rastreamentos. E um
fendmeno cambiante onde as vitimas sdo difusas. Seus membros internacionalizam-
se, estabelecem aliancas estratégicas, servem-se de instituicdes financeiras
legitimas para lavarem dinheiro sujo.

As falhas nos sistemas de investigagcdo provocadas, principalmente, por
métodos arcaicos, insuficientes e incapazes, sdo elementos essenciais para a
proliferagdo da macrocriminalidade. Os mecanismos normais de investigacdo nao

tém condicdes de desvendar a criminalidade organizada.
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A CPI do Narcotrafico instaurada no Rio Grande do Sul, em 2002, ja havia
demonstrado a existéncia de organizacdes criminosas no Estado, vinculadas ao
narcotrafico, trafico de armas, roubo de cargas, jogo do bicho, lavagem de dinheiro,
etc. Essa realidade p6e em evidéncia a incapacidade do sistema de investigacao
dos delitos. As entrevistas realizadas, na sua unanimidade, referem que a
criminalidade vem numa crescente, em especial, no caso do narcotrafico, roubo de
cargas, contrabando de mercadorias, adulteracdo de combustivel e crimes contra a
Administragéo Publica.

Partindo do pressuposto de que as organizagdes que integram o Sistema de
Seguranca Publica e Justica Criminal sdo compostas por grupos de individuos que
interagem uns com outros, construindo uma cultura organizacional, ela deve ser,
necessariamente, conhecida pelos seus Gestores. Porém, constata-se, pelas
entrevistas realizadas, aliadas ao referencial tedrico examinado, que os diversos
orgaos que integram o Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal
apresentam-se desarticulados, atuando de forma independente e prejudicando uma
investigacdo eficaz no combate ao crime organizado, e contribuindo para as altas
taxas de corrupcao e impunidade.

A centralizacao e rigidez eliminam o carater pessoal das relacdes. Uma grave
consequUéncia dessa realidade é a verificacdo da distancia, daqueles que decidem
os problemas que surgem nas organizacdes, comparados aqueles que executam as
atividades. As rotinas organizacionais destinam-se a potencializar a capacidade de
resposta, predominando a burocratizagdo, com procedimentos padronizados e
obediéncia cega a lei. Cria-se, assim um circulo vicioso, conforme referido por onde
se desenvolvem relacdes de poder paralelas, em razao das zonas de incerteza. S&o
elas que reforcam ou diminuem a autonomia e dai o poder.

Nas entrevistas realizadas, em especial quando trata da ineficacia da Forca-
Tarefa de Minas Gerais, um dos aspectos mais referidos foi exatamente as brigas
interinstitucionais. A Policia Civil sustenta que a Policia Militar vem extrapolando
suas func¢des (como, por exemplo, na realizacdo dos Termos Circunstanciados, no
cumprimento dos mandados de busca e apreensdo, no comando do Guardido, etc.).
Ja o Ministério Publico possui poder demasiadamente grande, acabando por se
imiscuir nas atribuicdes da Policia Civil, sustentando o poder de investigar.

Quanto a Policia Civil, as demais instituicdes véem poder demasiado, em
especial quanto a discricionariedade na escolha dos inquéritos policiais, que acabam
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sendo investigados e enviados ao Ministério Publico. Outra resisténcia a criagdo da
Forca-Tarefa € o0 medo da perda de espaco e poder. Os atritos entre as forcas
policiais comecam no momento de se definir onde acaba o policiamento ostensivo e
onde se inicia a atividade investigatéria, o que redunda em estratégias
desarticuladas.

Quanto ao Ministério Publico, a maior resisténcia das demais instituicdes diz
respeito ao seu comportamento, no sentido de atuar sozinho, buscando investigar de
forma autdnoma. Isso gera a visao de uma instituicdo conservadora e corporativista.
Essa abordagem se mostrou real quando um dos fatores alegados para a
inoperancia do GISP, em Minas Gerais, foi o fato do Ministério Publico Estadual,
através do CAOCRIMO, néo dispensar o GCOC. Para as demais instituicdes, essa
foi uma atitude de clara demonstracdo do desinteresse do Ministério Publico dm
buscar a integragao.

Com relacéo a dissertacao, julga-se recomendavel uma aproximacgao entre o
Direito e a Sociologia, em especial no ambito da area da Seguranca Publica e do
Sistema de Justica Criminal. A importancia da utilizacdo de conceitos da Sociologia
das Organizacdes € enorme. Ela nos da, através de seus conceitos e abordagens,
bases para os estudos das organizagbes que operacionalizam o Sistema se
Seguranca Publica e de Justica Criminal. Em especial, como interpreta-los atravées
da compreensao do ser humano, suas relacdes e reacdes.

No ambito da Sociologia das Organizacdes, discute-se uma nova logica
organizacional onde a capacidade de inovar € tdo importante como a de racionalizar.
Essa inovacdo depende também da capacidade de mobilizacdo dos diferentes
atores no sentido de cooperar de forma eficaz. A Forca-Tarefa pode ser vista como
um mundo de atores que interagem entre si, entram em conflito e criam clima de
discordia. E, para resolver estas questfes, a comunicagao é essencial.

Ha um histérico de animosidades reciprocas. Isso abala um dos pilares de
qualquer rede interorganizacional. A mudanca organizacional nesse contexto é
guase que impossivel, principalmente em razdo das estruturas organizacionais
centralizadas e hierarquizadas. Assim, é importante o estudo das estratégias para
compreender os fenbmenos organizacionais.

Os principais entraves para a formacado de uma Forca-Tarefa encontram-se
nessa realidade, na dificuldade para a integracdo das diversas instituicdes. O estudo

demonstrou que somente quando as organizagbes conjugarem esfor¢cos para
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melhorar o processo de integracdo haverd a chance de maximizar o desempenho
organizacional. Mobilizar os individuos € a forma mais facil de aceitacdo de
mudancas, mostrando a eficacia das mudancas para as organizacdes. Somente
assim, instalar-se-a uma verdadeira cultura de desenvolvimento atuando com
flexibilidade, confiabilidade, seletividade, diversidade e planejamento.

A abordagem sociologica acerca da cultura organizacional nos mostra como
ela é um grande entrave a formacao das Forcas-Tarefas.

A cultura influencia o comportamento dos individuos e quanto mais
sedimentada e centralizada ela for, maior o freio a mudancgas, pois a cultura define
as funcdes e caracteristicas individuais.

As policias com diferente competéncias, solidificaram-se em duas
corporagdes distintas com modelos culturais diferenciados, gerando uma falta de
articulacdo institucional, onde se faz necessario “trabalhar as diferengas culturais”
antes de criar-se a Forca-Tarefa.

Deve haver uma negociacdo entre as instituicbes, onde uns desistem em
troca de concessdes feitas pelos outros, sendo imprescindivel a troca de
informacgdes, planejamento entre todas as instituicdes envolvidas. Com efeito, essa
abordagem comprovou que, por mais importante que seja uma mudancga, ela deve
ser nem elaborada, pois podem surgir resisténcias a ela e, a partir dai, conflitos.

A atuacdo de uma Forca-Tarefa permanente apresenta resultados
animadores. Ndo se trata de “perda de autonomia, espago ou poder’ e, sim, de
reconhecer o potencial do trabalho em conjunto, diante da inegavel proliferacdo da
criminalidade organizada.

Por certo que deve haver uma estrutura operacional completa em termos de
informacédo, diagnostico e cruzamentos de dados, um ambiente diversificado e
plural, flexivel as adaptacBes e ajustes, com prévio planejamento, cooperacao
mutua, reiteradas reunides, enfim, uma estrutura onde cada instituicdo participe e
tenha suas atribuicdes especificadas e respeitadas.

Por certo que nesse contexto ndo se abstrai o pano de fundo da estrutura
sécio-econdmica do pais, com suas desigualdades e problemas sociais. Da mesma
forma néo se olvidam os dilemas de gestdo que dificultam a operacionalizacao das
organizacdes que atuam junto a Policia e a Justica. Mas a pesquisa demonstra que,
em que pese essa realidade, vidvel e eficaz a criacdo de Forgas-Tarefa para,
atuando de acordo com as previsdes legais, combater de forma eficaz o crescente
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desenvolvimento da macrocriminalidade, devendo ser prioridade de qualquer
Estado, independente do governo que esteja no poder.

Respondendo ao objetivo principal deste estudo, pode-se inferir, que, com
base no referencial tedérico abordado, nas entrevistas tomadas e na observagéo
realizada, pode-se concluir que a criacdo de uma Forga-Tarefa permanente pode ser
considerada como um modelo viavel para melhorias na investigacdo da
macrocriminalidade, na integracdo dos diversos 6rgdos do Sistema Criminal e na
gestdo da Seguranca Publica, devendo, para tanto, serem enfrentados o0s
obstaculos que se interpdem. No plano organizacional, & sua constituicao

consolidacéo, em especial quanto ao seu procedimento.
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' O Ministério Publico de Minas
.Gerais cumpriuontem 34 manda-
dos de busca e apreensao, deferi-
. dos pelo Tribunal de Justica, em
Passos, a 356 quilometros de Belo
Horizonte, e em outros quatro
municipios da regiao sudoeste do
estado A suspeita € que 6rgaos pu-
g blicos estejam ligados a crimes
¥ contra a administracio, como lici-
B tacoes fraudulentas e desvio de re-
cursos, mastodaa investigacio tra-
¥ imita em sigilo de Justica. Em pas-
@ sos,um secretdriomunicipal e um
» vereador foram detidos. O secreta-
¥ rio foiliberado apds pagar fianga.
Com intuito de reunir provas
& Telacionadas a procedimentos ju-
) diciais em andamento no TIMG,
doisprocuradores, 28 promotares,
15 oficiais de-diligéncias do Minis-
 tério Plblico e pelo menos 80 poli-
, ciais militares cumpriram os man-
dados nas cidades de Passos, Piu-
mhi, Capitolio, ltau de Minas e Sao
. Joséda Barra.
®  Durante as buscas, os policiais
B militares recolheram intimeros
i documentos, CPUs de computa-
¥ dores e CDs, que estavam na FPre-
feitutra de Passos, na Camara da
. cidade e em 28 residéncias de se-
® cretdrios municipais e funciond-
) tos de carreira, além de estabele-
¢ cmentos como escritérios de
contabilidade e de advocacia. Os
'promolores ainda apreenderam
¥ documen(os e computadores na
casa do responsdvel pelo Jornal
'i- Correio dos Lagos.

) ARMAS E MUNICAO Policiais
\ ‘apreenderam na casa do secretario
' de Administracao de Passos, Gil-

berto Lopes Cansado (PL), um re-
© volver calibre 38, Ele chegou a ser

gar flanga. Jd o vereador josé Rober-
to Bernardes (PL), foi detido depois
que os promotores encontraram
€m suia casa uma arma calibre 765
comm 13 balas, além de municio ca-
libres 32,22 44e 762, este dltimo de
um fuzil de uso exclusivo das For-
¢as Armadas.

A operagao foi realizada por
meio da Procuradoria de Combate
aos Crimes Praticados por Agentes
Politicos Municipais, com colabo-
racdo do Centro de Apoio Opera-
clonal das Promotorias de Defesa
da Ordem Econdmica e Tributdria
(Caocet) e do Centro de Apoio Ope-
racional de Combale ao Crime Or-
ganizado (Caocrimo).

De acordo com o promotor de
lustica Evandro Manoel Senra
Delgado, todas as informagdes so-
bre o caso serdo mantidas em se-
gredo, por determinagio da Justi-
¢a. "Ainda ndo podemos mencio-
nar detalhes, mas a investigacio
esta relacionada a crimes pratica-
dos poragentes politicos munici-
pais”, salientou.

Q prefeito de Passos, Ataide Vi-
lela (PSDB), alega que as providén-
cias tomadas pelos promotores
sdo fruto de perseguicao politica,
“Os promotores de Passos estio fa-
zendo dentincias paraque possam
se promover. Eles ja fizeram de-
nuncias contra outros prefeitos
porimprobidade administrativa e
nenhurma teve sucesso, Querem
atingir minha imagem, honraein-
tegridade como politico”, disse.

Toda a documentacio apreen-
dida foi enviada para Procuradoria
de Crimes Praticados por Agenles
Politicos Muaicipais, em Belo Hor-
zonte. "Vamos fazer um estudo téc-
nico e juridico, mas ainda ndo te-

mios como informar quando saird”

o resulfado do processo”, afirmou

ey

! idgfmas foi solto depois de pa- oprornotor Evanidro Delgado. Documentacdo apreendida foi enca
) ; )
) . ESTADODEMINAS ® Q UARTA-FEIRA, 19 o

g = ;
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PASSO0S - O Ministério
Piiblico Estadual, através da
Procuradoria de Combate
aos Crimes Praticados por
Agentes Politicos Muniei-
pais, realizou ontem a “Ope-
ragio Caminhada™ que in-
vestiga supostas irregulari-
dades na administracio da
Prefeitura de Passos, com o
cumprimento de 42 manda-
dos de busca e apreenséo.

O MPFP apreendeu docu-
mentos na Prefeitura, Ca-
mara Municipal, na residén-
cia do prefeito Ataide Vilela,
do vereador José Roberto
Bernardes e outras pessoas
ediversos estabelecimentos
profissionais de Passos, Piu-
mhi, Itaid de Minas e Sio
José da Barra - que tinham
envolvimento com a admi-
nistracdo da Prefeitura e
Camara.

0 vereador José Robertn
Bernardes foi preso em fla-
grante durante a operagioe
até o fechamento desta edi-
¢iio ainda estava detido no
Distrito Policial. O secretd-
rio municipal de Adminis-
tragéio, Gilberto Lopes Can-
¢ado, o “Betaca” chegou a
serdetido por porte ilegal de
armas, mas foi liberado de-
pois de pagar fianca.

A operagfio comegou on-
tem por volta das Th da

manhf simultaneamente
em Passos, Capitdlio, Piu-
mhi, Itad de Minas e Séo
José da Barra. Dois procu-
radores, 28 promotores de
justica, fiscais da Superin-
tendiincia Estadual da Fa-
zenda e cerca de B0 policiais
militares trabalharam nas
apreensbes.

A acdofoi coordenada pela
Procuradoria de Combate
aos Crimes Praticados por
Agentes Politicos Munici-
pais, em Belo Horizonte, sob
o eomando dos procurado-
res Evandro Manoel Senra
Delgado e Elias Paulo Cor-
deiro. A operacio teve apoio
do Caoet (Centro de Apoio
Operacional das Promotori-
as de Defesa da Ordem Eco-
némica e Tributdria), coor-
denada pelo promotor Rogé-
rio Filipeto e do Caocrimo
(Centro de Apoio Operacio-
nal de Combate ao Crime
Organizado), conduzido pelo
promotor André Ubaldino
Esteves.

A investigagfio segue a
cargo desses promotores,
com o apoio dos membros do
MP local. A operagfio tam-
bém foi acompanhada pelos
advogados Isabel Pereira,
Roberto Junqueira Maia,
José Carlos Rodrigues, lane
Noronha e José Geraldo Sil-
veira. (veja a lista das pessoas
¢ empresas que estiio sendo
investigadas nesta pdgina)

INVESTIGAGAO

“Operacao Caminhada”
investiga 44 em Passos

Docurmnentos da Prefeitura e empresas sdo
apreendidos numa operagdo inédita na
cidade; vereador José Roberto é preso

QUEM ESTA SENDO
INVESTIGADO

u Alaide Viela

Foram apr

Foram apreendidos com-
putadores, cds, disquetes,
arquivos, documentos pes-
sonis e fiscais e notas, em 23
reaidéncias e 19 estabeleci-
mentos profissionais e 6r-
glos piblicos, incluindo a
Prefeitura e a Cimara Mu-
nicipal de Passos. “0 MP
realizou essas diligéncias
fundamentado em ordens
judiciais ¢ agora vai elabo-
rar andlise contdbil, técnica
e juridica de todos os docu-
mentos apreendidos”, expli-
cou o procurador Evandro
Senra Delgado.
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Lotes de 2.000 & 7.000 m*, no Lago de Fumas
- Legalizados, prontos para receber escritura

- Permitida a construgfio a 30 metros da agua
- Todas as licencas ambientais

- Ruas asfaltadas e iluminadas

- Préximo a belas cachoeiras e canyons

- Seguranca e privacidade, portaria 24 horas

- Vendas a vista ou com entrada de 20% e o

Loteamento alto padréo,é
as margens do Lago |
de Furnas

es, cds, disg

notas, em 23 residéncias o 19 pr

03 mandados foram ex-
pedidos pelodesembargador
Joaguim Herculano Rodri-
gues, da 2" Cimara Crimi-
nal do Tribunal de Justica
de Minas Gerais. O magis-
trado atendeu ao pedido for-
mulado pela Procuradoria-
Geral de Justica, O MP apu-
ra supostasirregularidades
cometidas pela administragiio
do prefeito Atafde Vilela.

Segunde um promotor,
que integrava a equipe, as
provas que acusam irregu-
laridades na administragio
municipal sfio tdioabundan-
tes que levaram o TJ a deci-
dir pelos mandados de busca
e apreensdo, para alicergar
as acusacdes do Ministério
Piblico. Os supostos crimes
que estio sendo investiga-
dos pelo MP nio foram di-
vulgados, mas areportagem
da Folha apurou que, entre
o8 crimes, figurariam lava-
gem de dinheiro, desvio de
dinheiro piiblico, corrupgéo
ativa e passiva, fraudes em
licitagoes, formagio de qua-
drilha ou bando, entre ou-
tros.

Entre as pessoas que tive-
ram materiais apreendidos
também estdo os procura-
dores do municipio de Pas-
sos Aldo Gurian Juinior e o
assessor juridico da prefei-
tura José Donizetti Gongal-
ves (veja quadro nesta pagi-
na). O advogado Aldo Guri-
an Jinior disse & imprensa
que as alegagdes sdo: “fal-
sas, mentirosas e sem ver-
gonhas, promovendo balbiir-
dia no municipio (..) Eles
foram enfrentados e geral-
mente ndo admitem ser
enfrentados, e esse enfrenta-
mento vai continuar aconte-
cendo”, afirmou Aldo Gurian.

Em entrevista coletiva, o
prefeito Ataide Vilela tam-
bém atacou publicamente
os promotores Paulo Mér-
cioda Silvae Cristiano Cas-
siolato. *A questdio é de per-
seguigio politica., Esses
‘mogo’ (sic) (Paulo Mdrcio)
quer aparecer. Eu j4 disse e

volto a dizer, se ele quiser
aparecer ele tem que colo-
car uma melancia na cabega
e descer pelado A Presiden-
te Antbnio Carlos”, dispa-
rou. “Em Minas Gerais o
MP ¢ coorporativo. A gente
td vendoissoatodahoraca
todomomento. As falhas que
eles comentem a todo mo-
mento estdo sendo acober-
tadas”, afirmou o prefeito
que disse que vai denunciar
08 promotores locais junto
ao Conselho Nacional do
Ministério Piblico.

Lista

A agéncia de publicida-
de Lume Comunicgdo, res-
ponsdvel pela publicidade da
Prefeitura Municipal e re-
centemente contratada pela
Camara Municipal estd na
lista de estabelecimentos
para onde foi expedido man-
dado de busca e apreensiio.
Em junho deste ano a pre-
feitura chegou a declarar
em site oficial de prestagéo
de contas o pagamento de
R$1 milh#o para a Lume ¢
depois recuou afirmando ter
ocorrido um erro durante a
contabilizagéo. “A prefeitu-
ra gasta cerca de R$ 60 mil
por més com publicidade,
aquilo foi um engano”, afir-
mou o procurador geral do
municipio Marcelo Vascon-
celos,

O jornal Correio dos La-
gos, pertencente a Carlos
Alberto Alves, também foi
alvo de busca e apreensfo
durante a Operagfio Cami-
nhada e todos os documen-
tos, arquivos e computado-
res foram recalhidos. A em-
presa Resolve, que presta
servigos de portaria e cope-
ragem também estava na
lista.

Todos os documentos
apreendidos foram levados
em um caminhdéo para Belo
Horizonte. (Colaboraram na
cobertura Marcelo Scalioni,
Osana Cristina, Enio Modes-
to e Jéferson Fao Tavares)

Administagio,
= JSO Prostacso da Servicns Gennis Lida.
= Ampls

INTEGRANTES DA FORGA TAREFA
Procuraderas

Eduarda de P. Machado (Lagoa da Prata)
Isac Barcelos P de Souza

Alam Baena dos Santos (Frutal}

Igor Sermnc Sitve (Rapagipe)
Carlos Valera {Liberaba)

{Pamcaiu
Cléudso Barros Pinheio (M. Santo Minas}
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Norma: <=DECRETO 43644 2003 Data: 03/11/2003 Origem: EXECUTIVO

CRIA COMISSAO NA SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOUAL PARA PROMOVER
ACOES DE COMBATE A CRIMINALIDADE.

Fonte: PUBLICACAO - MINAS GERAIS DIARIO DO EXECUTIVO - 04/ 11/2003 PAG. 2 COL. 1

Indexacdo: CRIACAO, COMPOSICAO, COMISSAO, AMBITO, SECRETARIA D E ESTADO DE
DEFESA SOCIAL, OBJETIVO, PROMOCAO, ATIVIDADES, COMB ATE, CRIME.
COMPETENCIA, SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL, FIXACAO, NORMAS
COMPLEMENTARES, FUNCIONAMENTO, COMISSAO, PROMOCALY,IVIDADES,

Ementa:

COMBATE, CRIME.

Catalogo: EXECUTIVO, COMISSAO.

Texto:

Cria Comissdao na
Estado de Defesa
promover acfes de
criminalidade.

O Governador do Estado de Minas Gerais, no
atribuicdes que lhe conferem os incisos Vil e X1V d
Constituicdo do Estado e tendo em vista o objeto d
03/2003, firmado entre o Ministério da Justica e 0
Gerais,

Decreta:

Art. 1° - Fica criada no ambito da Secretari
Defesa Social comissdo para promover o combate a cr
Paragrafo Unico. Em atendimento ao disposto n
03/2003, firmado entre o Ministério da Justica e o
Gerais, fica a comisséo criada pelo caput denominad
Gestao Integrada de Seguranca Publica no Combate a

Art. 2° - O Gabinete de Gestao Integrada de Se
no Combate a Criminalidade tem por finalidade prom
visem a integrar a avaliacdo, o planejamento, a
elaboracdo e a execucédo de operacBes de prevencgéo
investigacdo de infracdes penais que especificar,
atribuicdes constitucionais de cada instituicdo pol

Art. 3° - O Gabinete de Gestéo Integrada de Se
no Combate a Criminalidade é composto pelos seguint

| - um representante da Secretaria de Est
Social;

Il - um representante da Policia Civil de Mina

Il - um representante da Policia Militar de M

IV - um representante da Policia Rodoviaria F
Gerais;

V - um representante da Superintendéncia da
em Minas Gerais;

VI - um representante do Tribunal de Justic
Minas Gerais;

VIl - um representante do Ministério Public
Minas Gerais;

VIII - um representante do Conselho de Defesa

IX - um representante da Assembléia Legisla
Gerais.

§ 1° Para cada representante haverd um su
substituird em caso de auséncia ou impedimento.

§ 2° Os membros do Gabinete serdo indicados pe
titulares dos 6érgéos e entidades e designados por
Secretario de Estado de Defesa Social, para um peri
anos, permitida uma reconducéo por igual periodo.

Secretaria de
Social para
combate a

uso de suas
o art. 90, da
o Convénio n°
Estado de Minas

a de Estado de
iminalidade.

o Convénio n°

Estado de Minas
a "Gabinete de

Criminalidade".

guranca Puablica
over acbes que
organizacéo, a
, repressédo e
respeitadas as
icial.

guranca Publica
es membros:
ado de Defesa
s Gerais;

inas Gerais;
ederal em Minas
Policia Federal
a do Estado de
o do Estado de

Social; e
tiva de Minas

plente, que o
los respectivos

Resolugcédo do
odo de 2 (dois)



Art. 4° - O Secretario de Estado de Defesa Social podera,
eventualmente, solicitar a participacéo de um rep resentante nas
atividades do gabinete, aos titulares dos seguintes orgéos:

| - Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais ;

Il - Justica Federal;

Il - Ministério Pablico Federal,

IV - Superintendéncia da Receita Federal;

V - Superintendéncia do Instituto Nacional do Seguro Social.

Art. 5° - O Gabinete de Gestao Integrada de Se guranca Puablica
no Combate a Criminalidade sera coordenado pela Secretaria de
Estado de Defesa Social, através da Superintendénci a de Integracdo
do Sistema de Defesa Social, a quem compete a arti culacdo de seus
membros e organizacdo de suas atividades.

Paragrafo Unico. As demais disposicdes relativas ao
funcionamento do gabinete de Gestao Integrada no Combate a
Criminalidade serdo fixadas por meio de Resolucéo d 0 Secretario de

Estado de Defesa Social.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execuca o deste Decreto
correrao por conta de convénios firmados com a Unia 0, bem como de
recursos das dotacdes orcamentarias da Secretaria de Estado de

Defesa Social.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.
Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 3 de novembro de

2003; 215° da Inconfidéncia Mineira.

Aécio Neves - Governador do Estado
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GOVERNO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

Resolucéo Conjunta n® _016/05, de 31/08/2005

Dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do
Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranca
PuUblica no Combate a Criminalidade — GISP —,
nos termos do Decreto Estadual n° 43.644/ 2003.

O SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL DE MINAS
GERAIS, no uso das atribuicdes que |he conferem o inciso lll, 8 1°, do art. 93, da
Constituicdo Estadual, a Lei Delegada n° 49, de 2 de janeiro de 2003, a Lei Delegada
n° 56, de 29 de janeiro de 2003, o Decreto n° 43.295, de 29 de abril de 2003,
considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 5° do Decreto Estadual n® 43.644,
de 03 de novembro de 2003, e tendo em vista o objeto do Convénio n° 03/2003,
firmado entre o Ministério da Justica e o Estado de Minas Gerais;

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 18 da Lei Complementar n° 34,
de 12 de setembro de 1994,

O CHEFE DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS , no
uso das atribuicbes que lhe conferem a Lei n°® 5.406, de 16 de dezembro de 1969, e a
Lei Delegada n° 101, de 29 de abril de 2003, e;

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso das atribuicbes que lhe conferem a Lei n°® 6.624, de 18 de
julho de 1975, e a Lei Delegada n° 49, de 2 de janeiro de 2003,

CONSIDERANDO

O novo paradigma de gestdo integrada e sistémica da seguranca
publica;

As diretrizes do Governo Federal dispostas no Plano Nacional de
Seguranca Publica editado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica;

Os Convénios n° 003/2003 e n°® 004/2003, firmados entre a Unido e o
Estado de Minas Gerais, referentes ao Gabinete de Gestéao Integrada de Seguranca
Publica;

O Plano Emergencial de Seguranca Publica de 2003 do Governo do
Estado de Minas Gerais;



GOVERNO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

O disposto no Decreto Estadual n° 43.644, de 03 de novembro de 2003;

A necessidade de reducgdo da criminalidade, da inseguranca publica e
do risco de morte a que as autoridades e policiais estdo submetidos, por meio do
combate ao crime organizado, da apuragdo de crimes praticados contra policiais e
autoridades e da protecédo de autoridades, que constituem demandas primordiais da
sociedade mineira,

RESOLVEM

CAPITULO |
DISPOSI(;OES PRELIMINARES

Art. 1° — O Gabinete de Gestdo Integrada de Seguranca Publica no Combate a
Criminalidade — GISP — € um 06rgdo consultivo e executivo no campo de seguranca
publica e combate ao crime organizado, composto por integrantes de diversas
Instituicdes e estruturado conforme organograma constante do Anexo Unico desta
Resolucéo.

8 1° — A participacdo no Conselho Gestor serd exercida como encargo
daqueles servidores que forem designados pelos seus 6rgaos de origem,;

§ 2° — Os servidores policiais designados para atuar no GISP ficardo a
disposicédo da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais — SEDS — e
exercerao suas atividades em tempo integral.

CAPITULO Il
DO CONSELHO GESTOR
Art. 2° — O Conselho Gestor, cuja composicdo esta prevista no art. 3° do
Decreto Estadual n® 43.664, de 03 de novembro de 2003, é o 6rgéo politico do GISP,
competindo-lhe:
|. Definir os crimes em que o GISP ir4 atuar;
II. Construir, de forma compartilhada, solucbes a cargo do setor de
seguranca publica, propondo as medidas ao Secretario de Estado de
Defesa Social,

lll. Decidir quais orgaos deverdo ser convidados a participarem do referido
Conselho como parceiros na solucéo de problemas.



GOVERNO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL

8§ 1° — As funcbes desempenhadas nesse Conselho ndo serdo remuneradas.

§ 2° — O Conselho Gestor reunir-se-a4 uma vez por més, ordinariamente, ou,
extraordinariamente, mediante convocacgdo do Secretério Executivo.

§ 3° — O Secretario Executivo do Conselho Gestor sera designado pelo
Secretario de Defesa Social e tera como atribuicbes a elaboracdo da pauta, a
convocacao e a conducao das reunides do referido Conselho.

8 4° — Participarao das reunides apenas os membros natos do Conselho e
seus convidados e, em caso de impedimento daqueles, 0os seus respectivos
suplentes.

§ 5° — As deliberaces do Conselho Gestor serdo colegiadas, ou, em caso de

dissenso, tomadas por maioria dos votos de seus membros natos, exercendo o
Secretéario Executivo o voto de qualidade, se necessario.

CAPITULO Il
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 3° — A Secretaria Executiva € composta por trés servidores do quadro de
pessoal da SEDS e possui as seguintes atribuicdes:

I. Suprir as necessidades financeiras e materiais do GISP, no que tange a
diarias de pessoal e logistica necessaria ao funcionamento cotidiano do
orgao;

II. Elaborar toda a correspondéncia do Gabinete;

[ll. Controlar o servico de protocolo relativo a toda documentacdo enviada e
recebida;

IV. Outras, conforme determinagéo do Secretario Executivo.

CAPITULO IV
DA COORDENADORIA DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 4° — A Coordenadoria de Inteligéncia de Seguranca Publica é composta
por policiais estaduais, pela Subsecretaria de Administracdo Penitenciaria e por
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integrantes do Ministério Publico Estadual, sendo garantida a presenca de
representantes das Policias Federal e Rodoviéria Federal, competindo-lhe:

I. Desenvolver levantamentos sobre atividades criminais dentro do Estado,
observando-se aqueles elencados pelo Conselho Gestor, produzindo
conhecimentos que permitam aquele Conselho e as demais
Coordenadorias e Centros uma visdo mais detalhada dos delitos,
priorizando a identificacdo de quadrilhas atuantes em Minas Gerais;

II. Inter-relacionar-se com as Agéncias de Inteligéncia dos diversos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, objetivando manter um fluxo continuo de
informacgdes essenciais;

[ll. Realizar trabalhos de Inteligéncia Eletrbnica, nesta compreendidas
atividades relacionadas a captacéo, gravacao e reproducao de imagens e
sons.

Paragrafo unico — A Coordenadoria possui em sua estrutura um Centro de
Operacbes de Inteligéncia, responsavel pelas operacdes de campo destinadas a
busca e a coleta de informacdes para suprir as necessidades do GISP, mediante
avaliacado da Coordenadoria de Inteligéncia de Seguranca Publica.

CAPITULO V
DA COORDENADORIA DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Art. 5° — A Coordenadoria de Combate ao Crime Organizado é o 6rgao
responsavel pela repressdo das atividades desenvolvidas por organizacdes
criminosas dentro do Estado.

Paragrafo Unico — A Coordenadoria de Combate ao Crime Organizado é
composta por oficiais da Policia Militar, delegados da Policia Civil e integrantes do
Ministério Publico Estadual, sendo garantida a presenca das Policias Federal e
Rodoviaria Federal, e atua na conducédo direta e como facilitadora dos trabalhos
desenvolvidos pelos seguintes Centros que lhe s&o vinculados: Centro de
Procedimentos Formais, Centro de Apuracdao de Crimes Contra Policiais e
Autoridades, Centro de Operacdes Técnico-cientificas.

Art 6° — Ao Centro de Procedimentos Formais, integrado pelo Ministério
Publico Estadual, por policiais civis e militares estaduais, compete:

I. Respeitadas as competéncias constitucionais, formalizar os Inquéritos
Policiais destinados a apurar crimes praticados por organizagcbes
criminosas que tenham sido alvo de investigagdes por parte do GISP;
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Il. Representar perante o Poder Judiciario sobre a necessidade de adocéo
de medidas judiciais contra pessoas investigadas nos respectivos
inquéritos;

[ll. Solicitar diligéncias aos demais Centros e a Coordenadoria de Inteligéncia
de Seguranca Publica que visem proporcionar-lhe subsidios para a
elaboracao do inquérito;

IV. Prestar informagfes a Coordenadoria de Combate ao Crime Organizado
sobre o andamento de apuracdes que estejam sendo levadas a efeito,
sempre que solicitado.

Art 7° — Compete ao Centro de Apuracdo de Crimes Contra Policiais e
Autoridades, composto por policiais militares e civis estaduais e sendo garantida a
presenca de integrantes do Ministério Publico Estadual, apurar crimes cometidos
contra policiais militares e civis e autoridades estaduais ocorridos no exercicio do
desempenho de suas atribuicdes ou em decorréncia destas.

Art 8° — O Centro de Operacdes Técnico-cientificas, composto por policiais
militares e civis estaduais com conhecimentos nas diversas areas periciais, destina-
se a atender as necessidades do GISP no que tange a trabalhos técnicos.

CAPITULO VI
DA COORDENADORIA DE PROTECAO A AUTORIDADES

Art 9° — A Coordenadoria de Protecdo a Autoridades, composta por policiais
militares e civis e por integrantes do Ministério Publico, é o érgdo do Gabinete
responsavel pela protecdo a autoridades vitimas de ameacas em razao do exercicio
de suas funcdes, competindo-lhe receber as solicitacbes, analisad-las e, se
necessario, implementar as medidas aplicaveis a cada caso, mediante apoio das
forcas policiais.

CAPITULO VII
DO PESSOAL EMPREGADO NO GISP

Art 10 — Os integrantes do GISP devem ser designados por seu Comando ou
Chefia, mediante proposta do préprio Gabinete.
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Paragrafo unico — Para atuar no GISP, seus integrantes passarao por um
processo seletivo que tenha o objetivo de verificar seus antecedentes e habilidades
especificas.

Art 11 — Sado motivos para o desligamento do servidor dos quadros do GISP:

I. prética de ato de indisciplina;
[I. quebra da lealdade;
[ll. baixa produtividade;
IV. cometimento de falta que afete a honra e o decoro pessoal, mesmo que
nao seja em ato de servico;
V. falta de discricAo que possa comprometer a seguranga dos seus
integrantes ou os objetivos de uma operacao;
VI. outras, mediante avaliacdo do Conselho Gestor.

Secéo |
Dos Coordenadores

Art 12 — O Coordenador de cada uma das diversas Coordenadorias e Centros
sera designado por ato do Secretario Executivo para o exercicio da funcéo pelo prazo
de dois anos, nao se permitindo a recondugao.

§ 1° — A escolha do ocupante inicial de cada funcdo sera realizada mediante
sorteio e as subsequentes serdo de forma alternada entre os representantes de maior
posto hierarquico de cada Instituicdo que possua representante na Coordenadoria ou
Centro.

§ 2° — As decisGes no ambito das Coordenadorias e Centros serdo tomadas de
forma colegiada, cabendo ao Coordenador o voto de qualidade, se necessario.

§ 3° — As decisbes de natureza administrativa serdo tomadas pelo respectivo
Coordenador.
CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS
Art 13 — Para cumprir as operagdes policiais relacionadas as atividades de

combate ao crime organizado e de protecdo a autoridades, o GISP devera valer-se
das forcas téticas das policias estaduais.
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Art. 14 — Para realizar as operacdes de natureza técnico-cientificas relativas as
atividades de combate ao crime organizado e de protecdo as autoridades, o GISP
podera valer-se, entre outros, do Nucleo de Apoio Pericial - NAP — da Policia Civil.

Art 15 — As despesas de diarias e passagens com os policiais empregados no
GISP serédo custeadas com recursos da SEDS.

Art 16 — Os casos omissos serdo solucionados pelo Secretario de Estado de
Defesa Social, mediante parecer do Conselho Gestor.

Art. 17 — Fica a cargo da Secretaria de Estado de Defesa Social a obrigacao
de publicacéo da presente resolucéo na Imprensa Oficial.

Art. 18 — Esta Resolucao Conjunta entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19 — Fica garantida a revisdo desta Resolucdo Conjunta no prazo de 180
dias a contar da data de sua publicagao.

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2005.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA JARBAS SOARES JUNIOR
Secretario de Estado de Defesa Social de Minas  Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais Gerais

Delegado Geral de Policia OTTO TEIXEIRA FILHO Cel. PM SOCRATES EDGAR DOS ANJOS

Chefe da Policia Civil do Estado de Minas Gerais Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais
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CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
DIRETORIA DE INFORMACAOQ, DOCUMENTACAO E BIBLIOTECA
Fonte: Minas Gerais de 14.06.2002

Disponivel em: www.iof. mg.gov.br Acesso em: 14.06.2002

RESOLUCAO PGJ N° 52, DE 12 DE JUNHO DE 2002

Cria o Centro de Apoio Operacional de Combate ao
Crime Organizado e de Investigagio Criminal - CAO
CRIMO, definindo-lhe a estrutura e 0 Ambito de amacio.

O Procurador-Geral de Justiga do Estado de Minas Gerais, com fundamento no art. 33 da Lei n° 8.625. de 12/2/93,
art. 75 da Lei Complementar n° 34. de 12/9/94. e altera¢Bes da Lei 61/01. de 12/07/01. resolve criar o Centro de
Apoio Operacional abaixo espgcificado, com a seguinte estrutura e esfera de amacéo, .

Art. 1°. Fica criado o Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado ¢ de Investigagdo Crinunal -
CAO CRIMO, o6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Piblico na drea da prevengao e repressdo as
organizagdes criminosas, com atribuigio estadual.

Art. 2°. Compete ao Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado e de Investigagio Criminal,
dentro da respectiva area de atuagio:

I - promover a articulagdo, a integracdo e o interciAmbio entre os O6rgdos de execugdo, inclusive para efeito de atuacao
conjunta ou simultinea, quando cabivel;

1T - propor, em conjunto com Orgios locais de execugio, por solicitagio destes e quando entender conveniente, as
medidas judiciais pertinentes e, para tanto, requisitar laudos, certiddes, informacdes, exames e quaisquer
documentos diretamente dos orgios pliblicos ou privados;

TIT - prestar auxilio aos 6rgdos de execugio do Ministério Pablico na instru¢io de procedimentos administrativos, no
acompanhamento de inquéritos policiais ou no desenvolvimento de medidas processuais;

I'V - requisitar inquéritos, laudos, certiddes, informagdes, exames e quaisquer documentos diretamente de orgios
publicos ou privados, bem como expedir notificagdes e, quando for o caso, requisitar condugdo coercitiva nos
procedimentos de sua atribuigio;

V - receber representagdes e expedientes e encaminha-los aos 6rgios de execugiio para as medidas adequadas:

VI - solicitar informagoes dos 6rgaos de execugdo sobre o andamento de representagdes, expedientes e
procedimentos administrativos;

VII - obter suporte probatério necessario aos procedimentos, medidas e agdes, judiciais ou extrajudiciais, no Ambito
de sua atribui¢do;

VIII - fazer intercAmbio e colaborar com érgdos policiais civis, federais ou militares e com os de policia
administrativa, nos procedimentos de sua atribuigiio;

IX - remeter informagdes técnico-juridicas aos érgios de execugio; -

X - manter arquivo informatizado e atualizado de dentincias, de requerimentos de medidas assecuratdrias e de
portarias inaugurais de procedimentos adininistrativos, ajuizados ou baixadas pelos 6rgfos de execugio,
acompanhando-os até o final de sua tramitagio;

XI - prestar atendimento e orientagdo as entidades com atuagio na sua rea; -
XI1 4 sugerir a realizagdo de convénios e zelar pelo cumprimento das obrigac3es deles decorrentes:

XI1I - estabelecer intercAmbio permanente com entidades piblicas ou privadas que, direta ou indiretamente,
dediquem-se ao estudo, prevengio e repressdo as atividades de organizagdes criminosas;

XIV - responder pela implementagio dos planos e programas de sua rea, em conformidade com as diretrizes -
fixadas;

’XV - representar o Ministério Publico, quando cabivel e por delegagio do Procurador-Geral de Justiga, junto aos
Orgdos que atuam na respectiva area,

XVI - acompanhar a politica nacional e estadual referente a sua area de atuacdo, realizando estudos e oferecendo
sugestdes s entidades publicas e privadas com atribui¢des no setor;

.
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XVII - manter permanente contato com o Poder Legislativo, federal e estadual, inclusive acompanhando o trabatho
das comissdes técnicas encarregadas do exame de projeto de lei na drea de sua atuagio;

XVIII - expedir atos normativos, de carater ndo vinculativo, relacionados a respectiva drea de atuacdo,

XIX - desenvolver estudos e pesquisas, criando ou sugerindo a criagfio de grupos e comissdes de trabalho;

XX - sngerir a realizagio de cursos, palestras e outros eventos;

XXI - sugerir ao Procurador-Geral de Justi¢a a formagfio de Grupos de Promotorias de Justiga para efeito de atuagdo
conjunta e simultfinea; :

XXII - apresentar, anualmente, ao Procurador-Geral de Justiga sugestdes para elaboragio do Plano Geral de Atuagio
do Ministério Piiblico;

XXIII - apresentar ao Procurador-Geral de Justiga relatorio anual das atividades do Ministério Publico na sua area;
XXIV - exercer outras funges compativeis com sua finalidade,

Art. 3°. O Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado e de Investigagdo Criminal serd dirigido
por membro do Ministério Piiblico designado Coordenador pelo Procurador-Geral de Justica, entre os Procuradores
de Justi¢a e Promotores de Justica da mais elevada entrincia e exercerd suas atribui¢des em todo o Estado. .

< 5 o s H 5
Paragrafo unico. Podem ser criados setores para o melhor desempenho de suas fungdes.

Art. 4°. Em cada comarca do Estado, havera pelo menos um Promotor de Justiga incumbido da prevengao e
repressao as atividades das organizagdes criminosas.

Art. 5°. Para consecugdo do disposto no inciso X, do art. 2°, deste ato, ficam os 6rgios de execugio de todo o
Estado, na area de atuagdo de que trata o art. 1°, obrigados a remeterem ao Coordenador do Centro de Apoio
Operacional de Combate ao Crime Organizado e de Investigagdo Criminal, copia de portarias inaugurais de
procedimentos administrativos baixadas pelos 6rgdos de execugio, de deniincias e de requerimentos de medidas
assecuratorias.

Art. 6°. Poderdo ser designados outros membros do Ministério Publico para prestar servigos junto ao Centro de
Apoio Operacional de Combate ao Crine Organizado e de Investigagdo Criminal.
Pardgrafo tnico. Estagiarios do Ministério Piblico poderdo atuar junto ao Centro de Apoio Operacional.

Art. 7°. Os servidores do Quadro dos Servigos Auxiliares do Ministério Publico, de especialidade técnica e drea de
atuagdo pericial, poderdo ficar lotados no Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado e de
Investiga¢do Criminal.

Art. 8°. A Diretoria-Geral do Ministério Publico providenciara os suportes administrativo e material necessarios 4

efetiva implementagio do Centro de Apoio Operacional de Combate ao Crime Organizado e de Investigagiio
Criminal,

Art. 9°. Este ato entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Belo Horizonte, 12 de junho de 2002.

NEDENS ULISSES FREIRE VIEIRA
Procurador-Geral de Justiga
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RESOLUCAO CONJUNTA K° 02, DE 12 DE JUNHO DE 2002

Disp&o sobre a criagéo do Grupo de Combate as
Organizagbes Criminosas em Minas Gerals.

O CORONEL PM COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribuigdes legais previstas no art
8°, Inciso X|, do Decreto 18445, de 15Abr77 (R100), e O PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso das suas atribuigdes que
ne conferem o artigo 18, inciso LV, art. 86, inciso IX, art. 67, incisos | @ IX, art. 69,
nciso |, da Lei Complamentar 34/84-MG, e o artigo 129, incisos Vi e Vill, da
Constituigdo Federal, e,considerando:

Que as fungdes institucionais do Ministério Publico e da Policia Militar séo
convergentes, enquanto instrumentos do Poder Pablico para fazer valer o Estado
Democratico de Direito @ a normalidade da ordem piblica;

Que o Ministério Publico, instituicBio essencial 8 fungdo jurisdicional do
Estado, titular exclusivo da agio penal publica, carece de um suporte probatério

minimo para o ajuizamento da a¢&o, penal e, em alguns casos, da obtengdio de
providéncias cautelares:;

Que, & Policia Militar, como instituic80 permanente, responsavel pela

policia ostensiva @ pela preservagiio da ordem publica, interessa o parfeito
funcionamento do Sistema de Defesa Social;

, Que a compreensfio da elevada importlncia de cada dma das instituigbes
- requer o estabelecimento de normas de inter-relacionamento harménico, com
vistas & um melhor desempenho das respectivas atividades,

Que 08 meios tradicionais de prevencio e repressdo as organizagbes
criminosas, dentro da atual conjuntura, n#o atendem a contento a seus
propositos, sando necessarno otimizar os esforgos operacionais das instituigdes,
montando-se uma estrutura administrativa bésica que viabilize e dé efstividade

aos instrumentos juridicos disponibilizados pela Lei Nr 8.034/95, modificada psla
Lei Nr 10.217/01;

Que o combate as organizagbes criminosas (‘crime organizado”) exige
especificidade de atuagBo e instrumentos alternativos de trabalho, a fim de que
haja eficiéncia nas investigacSes e resultados objetivos na repressdo criminal;



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RESOLVEM: |

Art. 1% - Cube a Procursdoria-Geral de Justica & & Policia Militar adotar
madidas administrativas e operacionais de cooperagfio para a consecugdo dos
objetivos institucionais, espacialmente no que se refere ao enfrentamenio eficaz
das organizagdes criminosas.

Art. 2° - Para atender ao disposto no artigo anterior, fica criado ¢ GRUPO
DE COMBATE AS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS EM MINAS GERAIS -
GCOCMG, composto por integrantes do Ministério Publico e da Policia Militar,

§ 1° - O GCOGMG consiste num ambiente de cooperago e infegraGio de
wsforgos entre as instituicdes, sem subordinacéio direta de um convenente em
relagao & outro, e a coordenacfio administrativa de suas atividades é de atribuigio
do Ministério Pubhco por seu Procurador—Geral de Justica ou por membro do
Ministério Publico designado por este.

§ 2° - Para efeito desta Resoluglio, consideram-se, preferenciaimente,
infragbes penais praticadas por organizacdes criminosas:

a) lavagem de dinhsiro, ocultaco de bens, direitos e valores:
b) contra a ordem tributéria, a ordem econdmica e relacBes de consumo,

aspeclalments quanto a adulteragio de combustivel e a cartelizagdo de
combustivel;

) axploracéo de jogos de azar e infragbes penais conexas;

d) tréfico de substancias ou produtos capazes de causar dependéncia
fisica ou psiquica & seus precursores;

f) roubo e receptacdo de cargas,;

g) extors&o mediante seqliestro;

h}) contra instituigdes financeiras, empresas de transporte de valores ou
cargas e a reoeptagéo de bens ou produtos que constituam proveite auferido por
esta pré.tlca criminosa;

i) furto e roubo de velcutos;

j} homicidio praticado em atividade de grupo de exterminio;

) demais infragBes penais praticadas por organizagdes criminosas.

Art. 3° . Compete ao GCOC/MG, em-todas as fases da prevencdo e da

persecucdo criminal, instaurar ou apoiar procedimentos investigatorios e atuar em
processos judiciais destinados a identificar e a reprimir organizagbes criminossas.
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§ 1° - O GCOCMG pode, em conseqluéncia de suas atividades, realizar
diligéncias, solicitar providéncias, desenvolver pasquisas, trabalhar em parceria &
trocar informagles com Orgdos de Inteligdncia da Secretaria de Seguranca
Puoblica, da Policia Militar de Minas Gersis & do Ministéric Publico de Minas
Garais, bam comd com outras instituicBes plblicas que tenham fungdas correlatas
aos objetivos operacionais do GCOC/MG.

§ 2° - O GCOC/MG desenvolive trabalho permanente de coleta de dados,
de andlise de informagdes, de elaboragBo de estratégiss especificas de

investigacBo, e de formagéo de conjunto probatédrio necessério 4 fundamentacéo
de agfo panal.

Art. 4° - Compete ao Ministério Publico dotar o GCOC/MG de apoio
logistico e infra-estrutura administrativa necessdrios & sua atuachio, inciuindo-se s
cessdo de uma sede funcional, material de consumo, equipamentos de
informdtica, recursos lecnoléglcoa 6 pagamento de dlénas relativag ao servigo.

Art 8° - Compete t Instituicio Policial designar Policisis, com lotagio sm
uma Unidade Apoiadora, pertencents & estrutura intema respectiva, de forma a
permitir 0 aproveitamento prioritdrio dos recursos humanos nas atividades
desanvolvidas pelo GCOC/MG.

Parégrafo Unico - Os Policiais designados para comporem o GCOC/MG
permanecsm vinculados administrativamente & Unidade Apoiadora, aplicando-se-
lhas o regime juridico estatutario proprio da Instituicio de origem.

Art. 8° — Os Procuradores @ Promotores de Justica e as Unidades da
Policia, sempre que solicitados, disponibilizarfo ao GCOC/MG, salvo
impedimento de ordem legal, informagBes processuais, relatérios de servico,
boletins de ocorrdncia, inquéritos, termos circunstanciados e autos de prisdo em
flagrante necessarios a atuagio do GCOCMG,

Art 7° - Esta Resolucéo‘entra em vigor na data de sua publicacdo.”
Belo Horizonte/MG, 12 de junho de 2002

CORON@A/L::ARO ONIO NICOLAU

COMANDANTE-GERAL

-— T

S ULISSES FREIRE VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA






Estado do Rio Grande do Sul
Ministério Publico

e g
Clipping

Seguranga Publica
Forga-tarefa interdita desmanches na Capital

Voltar

Cinco pessoas foram presas, duas pelo furto de energia e trés por receptacdo e adulteragdo de numeragéo
Um trecho da Avenida Sertério, entre a Assis Brasil e a Baltazar de Oliveira Garcia, na zona norte de Porto Alegre, foi fechado para o trénsito ontem a tarde.

Sem o movimento normal da via, pdde ser realizada a operagdo Forga Total, nome dado a unido entre Policia Civil, Brigada Militar, Secretaria Estadual da Fazenda e
Secretaria Municipal da Industria, Produgdo e Comércio (Smic) contra os desmanches de veiculos.

Até o final da tarde, em um dos estabelecimentos visitados pela policia, quase na Avenida Baltazar de Oliveira Garcia, ainda se contavam pegas e pedagos de carros sem
numeragdo. Motores, portas, tetos eram juntados no patio e recompunham o que antes havia sido um automével.

- A numeragdo identificadora do vidro traseiro foi removida propositadamente. E uma pena que essas outras partes dos carros, como as portas, n&o tenham nimero de
fabrica. Ajudaria bastante - comentava no local o titular da Delegacia de Furtos e Roubos de Veiculos (DFRV), Eduardo de Oliveira Cesar.

As 14h11min, dezenas de viaturas com sirenes e luminosos ligados avisavam que algo importante iria ocorrer. Batedores de moto da Empresa Publica de Transporte e
Circulagdo (EPTC) e da BM fechavam as ruas para deixar o comboio seguir.

Segundo o diretor do Departamento Estadual de Investigagdes Criminais (Deic), delegado Ranolfo Vieira Jinior, a agdo foi concentrada em seis locais, quase na esquina
com a Baltazar. Todos foram interditados, mas cinco deles por irregularidades fiscais, o que era um dos objetivos da forga-tarefa ao agregar fiscais da Receita Estadual.
Os produtos mais valiosos, como motores e caixas de cambio, foram recolhidos.

- Trabalham sem nota fiscal, sem recolher impostos, irregulares nesse sentido. E havia furto de energia elétrica - explicou o diretor do Deic.

Policia deve divulgar hoje nimeros finais

Em uma das lojas, havia carros retalhados, sem sinal de acidente ou batida. Até ontem, pelo menos cinco veiculos foram identificados como furtados ou roubados, entre
eles um Fox, um Honda Civic, um Gol e um Golf. Cinco pessoas foram presas, duas por furto de energia e trés por receptagdo e adulteragdo de numeragéo

identificadora. Hoje, em entrevista, a policia devera divulgar os nimeros finais da operagdo, que foi comemorada ontem mesmo:

- Olha, de legal aqui, s6 mesmo a nossa operacgdo. Eles ndo tém documentagdo, ndo tém nota fiscal, ndo tém ligagdo elétrica, nem segurancga contra incéndio. Estdo
atuando aqui de forma clandestina - afirmou o coronel Paulo Roberto Mendes.

Fonte: Zero Hora
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Forca-tarefa vai percorrer os saldes
Fonte:Correio do Povo (tachado por brunag em 15/02/2007 13:26)

Acdo protegera menores em Santa Cruz. Em Bento, jovens terdo 6nibus a R$ 1,00 apds os
bailes.

A formacdo de uma forca-tarefa para coibir a venda de bebidas alcodlicas a menores durante o
Carnaval em Santa Cruz do Sul foi acertada durante reunido realizada ontem na sede do
Ministério Publico. A fiscalizacdo terd a participacdao do Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal Antidrogas, Brigada Militar e
secretarias municipais de Turismo, Saude e Fazenda.

A forca-tarefa devera ingressar nos salGes durante os bailes de Carnaval, para verificar se ndo
ha menores consumindo bebidas alcodlicas. Conforme a promotora da Infancia e da Juventude,
Simone Spadari, a questdo voltara a ser debatida durante uma audiéncia publica marcada para
as 9h desta quinta-feira. Estdo convidados associagdes de bairros, a Policia Civil, blocos
carnavalescos e os proprietarios dos estabelecimentos.

As operagdes, conforme a promotora, atendem a uma reivindicacao da prdpria comunidade. A
Brigada Militar também estara com o policiamento reforcado durante as festas. O comandante
do 230 Batalhao de Policia Militar, tenente-coronel Edson Luiz Chaves Brendler, informou que
alunos do curso de formacdo de PMs de Rio Pardo, serdo designados para auxiliar os futuros
colegas.

Em Bento Goncalves, o nlcleo Rafael Fracalossi, ligado ao projeto Vida Urgente, vai desenvolver
campanha de conscientizacdao de jovens durante o Carnaval. Além de alertar sobre os perigos do
transito, a entidade oferecera um Onibus para transportar os adolescentes ao final das noitadas.
A Coordenadora do nucleo, Maria Tereza Fracalossi, reconhece que o sucesso da iniciativa
depende do apoio da maior quantidade possivel de jovens. 'Nao estaremos suplicando para que
nao bebam. Acho que devem mesmo se divertir, mas saber o que estdo fazendo e que em casa
ha seus pais esperando', comenta. O projeto Carona Consciente acontecera durante o Carnaval
da Billy, que sera realizado em parceria com a Fenavinho Brasil de amanha até domingo, no
Parque de Eventos.

O nlcleo terd um quiosque no local para cadastrar jovens interessados em voltar para casa de
Onibus. O veiculo saird do parque as 5h e a passagem custara apenas R$ 1,00 'Estaremos
deixando os jovens praticamente em frente a porta de suas casas', explica a coordenadora. A
organizacdo da festa também oferecera 6nibus a R$ 1,00, com saida as 5h30min e paradas em
locais definidos.

(C)Ministério Publico - RS
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Forca-tarefa estoura criatério de galos de rinha
Fonte:O Informativo (tachado por rmelz em 03/08/2007 17:40)

Policiais e promotores esperavam encontrar cem animais,
mas foram surpreendidos com criatério de mil aves

Taquari - Depois de seis meses de investigagdes uma
forca-tarefa do Ministério Publico (MP) galcho acabou com
um negoécio que movimentava milhares de reais todos os m
meses, considerado um dos principais do Estado no ramo. = [
O "Criatério de Galos Combatentes Kern" estava localizado
nos fundos de uma casa simples do Bairro Coqueiros,
distante cinco quildometros do Centro.

Munidos de mandado de busca e apreensdo expedido pelo
juiz Juliano Rossi, da Comarca de Taquari, os integrantes
da forca-tarefa composta por servidores do MP, da Policia
Civil e da Brigada Militar chegaram a residéncia por volta
das 14h30min. Dois fiscais do Setor de Inteligéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), de Brasilia, e militares do
Batalhdo Ambiental da BM também acompanharam a acdo,
gue terminou com a apreensdo de quase mil aves - 528
delas galos de rinha prontos para combate.

A denlncia de que Teobaldo Kern (47) mantinha e treinava
galos de briga chegou ao Ibama em janeiro de 2006. O
o6rgdo passou a investigar o caso e localizou diversos
criatérios espalhados pelo pais. "Consideramos a
importancia desse criador, vimos que ele mantinha uma
pagina de propaganda na internet e fizemos contato com o
MP galcho. Outras acbes semelhantes deverdo ser
realizadas em diversas partes do Brasil a partir de agora",
explica um dos fiscais.

No inicio deste ano o caso foi encaminhado a Promotoria
Especializada Criminal (PEC), que passou a aprofundar as
investigacGes. Durante o periodo foram feitas fotos de
satélite do criatorio, realizadas escutas telefonicas,
interceptados e-mails e adquiridos DVDs que eram
comercializados por Kern em seu site. As filmagens
mostravam galos lutando e serviam como manual para
iniciantes na criacdo de aves combatentes. Também
explicavam detalhadamente os equipamentos e técnicas
utilizados no aprimoramento dos bichos. "Os DVDs
mostravam os tipos de racas, alimentacao, cuidados e
demonstragao de agressividade. Ele comercializava esses
produtos e os galos em pelo menos 15 estados do pais",
assegura o promotor Mauro Rockenbach, da PEC.

Antes do inicio da operagcdo, Rockembach - acompanhado
da promotora de General Camara, Fabiane Rios Lisardo -
disse que esperava encontrar entre 50 e cem aves no
local. Encontrou quase dez vezes mais. "Ficamos surpresos
com o tamanho do criatério. Isso nos complica até para
abriga-los. Faltara espaco para todos." Dos 528 galos,
apenas 52 foram levados para a Escola Técnica de
Agricultura, em Viamao, que ficara como fiel depositaria.
"Esses sdo 0s mais importantes, as matrizes, de linhagem
nobre", explica o comandante da 2@ Companhia do 1°
Batalhdao Ambiental da BM, capitdao Rodrigo Gongalves dos
Santos. O restante das aves ficara no criatério, sob os
cuidados de Kern, que ndo podera manter o comércio para
fins de rinha.



O criador, alids, ja havia tido problemas por manter o aviario. Ha alguns anos ele divulgava em seu antigo site -
Galos Combatentes - a luta de aves e seu comércio. Respondeu a um Termo Circunstanciado e pagou R$ 200 de
multa a uma instituicdo de Taquari. Desta vez a punicao sera bem mais cara: R$ 132 mil. O valor foi definido
pelo nimero de bichos feridos ou mutilados encontrados no local.

Raca aprimorada

A origem dos galos comercializados por Kern, segundo o Ibama, é asiatica. Vindos da fndia, 0S animais sao
aprimorados no Brasil mediante cruzamento de racgas. "Eles tém pouca gordura, sdo mais leves, tém patas mais
largas e grossas e cristas menores. Além disso, sdo agressivos de nascencga", explicam os fiscais. "Sao aves
mutiladas para nédo ficar tao feridas em lutas, e seus tratadores costumam utilizar meios artificiais para deixa-
las mais bravas", acrescenta. Nas rinhas - eventos dos quais Kern afirma que nao participa - sdo presas
biqueiras e esporas de metal de até 12 centimetros, para que os ferimentos nos oponentes sejam mais sérios.

Kern negocia as aves em diversos estados e até mesmo para alguns paises do Mecosul. De acordo com a
Promotoria Especializada Criminal, envia ovos e pintos, além de galos adultos, de avido para seus compradores.
"Nas escutas chegamos a gravar apostas de brigas que valiam até carros", revela um dos fiscais. "Galistas
costumam viajar para a Europa e Asia em busca de aves melhores. Kern é conhecido nacionalmente pelo
montante de sua comercializagao."

De acordo com o fiscal, a criacdo desses animais ndo é crime, mas a incitagdo aos maus-tratos é. "O Rio Grande
do Sul tem uma cultura de galos de rinha, assim como Santa Catarina tem a farra do boi, a Amazobnia tem a
matanca de golfinhos e o Nordeste tem a criagdo de passaros em gaiolas", completa o servidor.

Saiba mais

As rinhas de galo em geral tém regras definidas antes das lutas ou préprias de cada rinhadeiro. Ha algumas
chamadas de "oficiais", porém ndo o sao por se tratar de um crime. Conforme o capitdo Rodrigo Gongalves dos
Santos, as mais usuais sao:

Os galos tém que ter o mesmo peso para se enfrentar.

Ou ambos usam biqueiras e espordes ou nenhum usa.

As lutas podem ser até a morte de um dos oponentes ou até que um deles comece a fugir dentro do ringue, ou
até que um dos criadores suspenda o combate.

Algumas outras podem ser encontradas em sites na internet:
Os galos devem ter a mesma altura.

As brigas sao em quatro rounds de 15 minutos.
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HISTORY

. Created by President Reagan;in 1982 to respond 10/ the
drug soldemic

i Apparent that the - drug trafﬂckrng problem mvolved a

 web of organized crime group, whese top leaders were
ofteniinsulated from the day-to- day act|V|t|es of therr
organizations. -

. Program mission was te focus on those who d.lzrect,
- supervise andiinance the illicit diug trade” and “to break
apart and ultimately destroy the tightly-knit networks of.
criminals who live off drug| traffrcklng and related
offenses.”

| Grounded in the notlon that no single: agency possesses
the expertise, resources, and statutory authorltles i0)
accomplish this mission alone

. Originally established as co-located task forces
- Over time the Program lost focus *



Refocusing of OCDETF

. In March 2002, the Attorney General announced 2|

i comprehensrve enfercement strategy to reduce the o drug supply |
- by identifying, disrupting and dismantling major drug Supply: and
- money laundering eraanizatiens: through coerdinaied,

nationwide investigations tangeting the entire infrastructure o)f

these enterpnses OCIETF IS the centerplece of tAis strategy

o Amended Gurdelrnes to focus on the most srgnlflcant drug and money
laundering organlzatlons '

- = Mandated that a flnancral rnvestrgatron be conducted 1g] every OCDETF
case

= Required the development of annual Reg:onal Strategrc Plans, to include
ihe identification of Regional Pricrity Organization Targets (RF’OTS) -

= Established performance measures and implemented strict reporting
lequirements for all OCDE TTF investigations _

s Established standard definitions of disruption/dismantlement:
s Re-worked agency reimbursable agreements

s Revised state and local overtime requirements for agreements and
reimbursements for better oversight and controls



Participants

.:-Alcohol Tobacco Flrearms and Exploswes (ATF)
| Drug Enforcement Admmlstratlon (DEAY)

Federal Bureau of Investigation (FII)
s lmmlgratlon ana Customs Enforcement (ICE)

. |nterna| Revenue Service

L Us. Coast Guard (USCG) :
| The 94 United States Atterneys Offlces |
. United States Marshals sSenvice (USMS)

| Departmenti el Justice's Cnmlnal and Tax .IVISIOHS

| State and Local law enforcement
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.CDETF Accompllshments

. OCDETF participants dismantled 20 CPOT organizations and disrupted
~ the operations of another 9 between FY 2003 and FY 2005. Iniaddition,

By 2“5

~ OCDETF dlsrupted or d|smantled 238 CPOT Imked orgamzatmns though

. At the close of FY 2005 402 mvestigatlons were Ilnked to targets on the ;
. CPOT list, and 420 mvestlgatlons were |lﬂk€d to reglonal priority: targets

- Apprommately 95% of OCDETF mvest:gat!ens initiated ini FY. 2004 and FY
2005 nave an active financial investigation. Th|s is up from 14% of
'mvestlgat:on initiated in FY 2002, =

s InEr 2005, .CDETF seized just under $322 million, or 123 percent ef EY

. 2004 seizures, and 184 percent of assets seized in FY 2003.

] Also in FY 20.5 90% of: aII actlve OCDETF |nvest|gataons were multi-
Jurisdictional; this is an increase over the 19% of: ihvestigations in this
category in mid-FY. 2008 and the 50%in this category at the close of FY
2003. Moreover, 40% of new investigations are international in scope.



- The OCDETF Fusion Center

o’ Comblnmg the drugiand ﬁnanaal |nvest|gat|ve |
data |nto al centiral repository

~ Multi-agency, team of agents and analysts to
develop leads |

| Identify connections between targets ahd: .
Organizations achoss distiict and re_glonall lines
' Enhance efiforts to focus on the financial
Components of organizations:

| Create one complete intelligence picture for the
field ' i




Lamina 1 (capa)

Programa Forga-Tarefa de Combate ao Crime Organizado e Drogas
(The Organized Crime Drug Enforcement Task Force Program)
Informagoes resumidas para a Delegagao do Brasil
25 de julho de 2006

Lamina 2

O Papel do PFTCCOD (Programa Forga-Tarefa de Combate ao Crime Organizado e
Drogas)

O Programa Forga-Tarefa de Combate ao Crime Organizado e Drogas combina
a pericia e recursos de suas sete agéncias federais afiliadas (membros), junto com
Promotores de Justica e com autoridades policiais estaduais e municipais, para
desestruturar e desmantelar sofisticadas organizagdes de trafico de drogas que
operam regionalmente, nacionalmente e internacionalmente, assim como os sistemas
financeiros que as suportam.

PFTCCOD se esforga para reduzir os abastecimento de drogas diretamente
amparado pela Estratégia Nacional de Controle de Entorpecentes e o Plano
Estratégico do Departamento de Justiga.

Lamina 3
Historia

- Criado pelo Presidente Reagan em 1982 como uma resposta para a epidemia das
drogas;

Era perceptivel que o “problema de trafico de drogas” envolvia uma rede de grupos
criminosos, cujos os principais lideres eram freqiientemente isolados das
atividades diarias de suas organizagoes;

- A missdo do programa era se concentrar “naqueles que dirigem, supervisionam e
financiam o comércio de drogas ilicitas” e “separar, e finalmente destruir a bem
costurada rede de criminosos que vivem do trafico de drogas e de crimes a ele
relacionados”.

- Baseado na nogdo de que um unico Orgao nao possui a pericia, recursos e
competéncia (autoridade legal) para realizar a missao sozinho;



Originalmente estabeleceu forgas-tarefas paralelas (coligadas)
Com o passar do tempo o Programa perdeu seu foco.

Lamina 4

Reestruturamento do PFTCCOD

Em margo de 2002, o Procurador-Geral dos Estados Unidos (Ministro da Justica)
anunciou uma estratégia abrangente de coagao para reduzir o abastecimento de
drogas ilicitas identificando, desestruturando e desmantelando grandes organizagoes
de abastecimento de drogas e lavagem de dinheiro, por meio de investigagoes
nacionalmente coordenadas tendo como alvo toda a infra-estrutura dessas
organizagOes. PFTCCOD é a pega central dessas estratégias.

Diretrizes aperfeicoadas para se concentrar nas mais significantes organizagoes
de trafico de drogas e lavagem de dinheiro;

Mandatos para que uma investigacao financeira seja conduzida em cada caso do
PFTCCOD,;

Exigéncia do desenvolvimento anual de Planos de Estratégia Regionais, para
incluir a identificagao das Organizagdes Alvo das Prioridades Regionais (RPOTs);
Estabelecer medidas de desempenho e implementar rigorosas exigéncias de
relatorios para todas as investigagdes do PFTCCOD.

Estabelecer definicdes padrdo de desestrutaramento /desmatelamento.
Re-trabalhar os acordos reembolsaveis do 6rgao;

Revisar exigéncias extraordinarias, estaduais e locais, para acordos e reembolso
para melhor supervisao e controle.

Lamina 5

Membros

Alcool, Fumo, Armas de Fogo e Explosivos (ATF)

Administracao de Combate as Drogas (DEA)

Departamento Federal de Investigagdo (FBI)

Servigo Nacional de Imigragao e Vistoria Aduaneira (ICE)
Servico Interno de Receita/Fisco

Servigo Nacional da Guarda Costeira (USCG)

Os 94 Gabinetes dos Promotores de Justi¢a dos Estados Unidos



Servigo de Delegados dos Estados Unidos (USMS)
Departamento de Justiga Criminal e Divisao de Taxas
Autoridades Policiais Estaduais e Municipais

Lamina 8

Realiza¢des do PFTCCOD

Os membros da PFTCCOD desmantelaram 20 organizagdes alvo consolidadas
como prioridade e desestruturou a operagao de outras nove entre os anos de 2003
e 2005. Além disso, o PFTCCOD desestruturou e desmantelou 238 organizagdes
relacionadas aos alvos estabelecidos como prioridades em 2005.

Ao final de 2005, 402 investigacOes foram relacionadas aos alvos da lista de
prioridades, e 420 foram relacionadas aos alvos das prioridades regionais.
Aproximadamente 95% das investigag¢des do PFTCCOD iniciadas em 2004 e 2005
envolveram investigagdes financeiras. Isto € mais de 14% das investigagdes
iniciadas em 2002.

Em 2005, PFTCCOD confiscou pouco menos de US$ 322 milhdes ou 123% do
que foi confiscado em 2004, e 184% do confiscado em 2003.

lgualmente em 2005, 90% de todas as investigagdes ativas do PFTCCOD eram
multi-jurisdicionais, isso € um acréscimo de 19% das investigacdes desta categoria
em meados de 2003 e 50% dessa categoria ao final de 2003. Alem do mais, 40%
de novas investigagdes sao de escopo internacional.

Lamina 9

O Centro de Fusao do PFTCCQOD

Combinar os dados das investigagdes financeiras e de entorpecentes em uma
central;

Time de agentes e analistas de 6rgaos diversos para desenvolver as diretrizes;
Identificar conexdes entre alvos e organizagdes por meio das linhas regionais e
estaduais ;

Melhorar esforgos para se concentrar nos componentes financeiros das
organizagoes,

Criar uma imagem completa e inteligente para o campo.
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Ministerio Publico
do Estado do Rio Grande do Sul

Relatorio

¢) Combate ao Crime Organizado

O fenémeno da criminalidade organizada desfia o
poder do Estado. A auséncia ou ma prestagdo de um servigo publico acarreta
a criagdo de um “Estado Paralelo” que passa a executar € controlar
determinados servigos.

A preocupagdo com a “epidemia” do trafico de drogas -
que envoelvia sofisticadas redes criminosas, cuja caracteristica marcante era a ndo-

participagdo direta nas atividades didrias de quem estava no topo da hierarquia
6
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estrutural — levou o entdo Presidente RONALD REAGAN, em 1982, a criar o
Programa OCDDETF (The Organized Drug Enforcement Task Force
Program), composto por sete orgdos governamentais (ATF, DEA, FBI, ICE,
USCG, USMS e Servigo Nacional do Fisco), Promotores de Justi¢ca, Autoridades
Policiais estaduais e locais, cuja finalidade primordial era o desmantelamento
dessas organizagdes, que operavam regional, nacional e internacionalmente, assim

como o combate contra aqueles que as financiavam.

Duas diretrizes para a reduc¢do do abastecimento de drogas
— Estratégia Nacional de Controle de Entorpecentes e Plano Estratégico do
Departamento de Justiga — nortearam a atuagdo das autoridades americanas:
concentracdo de forgas contra aqueles que dirigiam, supervisionavam e
financiavam o comércio de drogas ilicitas; paralelamente, desestruturag¢do das
organizagdes criminosas ligadas ao trafico ilicito de entorpecentes e aos crimes

correlatos.

Baseado na nogdo de que um tnico 6rgdo ndo possui a
pericia, a competéncia € os recursos necessarios para realizar operagdes dessa
natureza, originalmente estabeleceu-se for¢as-tarefas paralelas; vinte anos depois,
no entanto, a fim de elaborar estratégias mais eficazes ao combate do trafico de
drogas, o Chefe do Departamento de Justi¢a decidiu reestruturar todo o programa,
adotando plano de atua¢@o mais abrangente: identificar, desmantelar e romper
grandes organiza¢des de abastecimento de drogas e de lavagem de dinheiro, por
meio de investigagcdes nacionalmente coordenadas, tendo como alvo ndo sé os
chefes, mas toda a infra-estrutura das organizagdes criminosas. Prepondera,

pois, a ag¢iio pré-ativa.
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Esse novo plano de atuagdo representou um avango, uma
vez que instituiu medidas que facilitaram os procedimentos investigatorios, dentre
as quais se destacam:

- estabelecimento de atuagio-modelo para o rompimento e

desmantelamento de organizagGes criminosas;

- desenvolvimento anual de planos estratégicos regionais,
denominados “Regional Priority Organization Targets” (RPOTs), visando a
identificagio de organizagdes tidas como alvos prioritirios de cada regido

(organizagdes-alvo);

- para cada investigagdo criminal conduzida pela forga-

tarefa, ha a exigéncia de uma investigagio financeira;

- implementagdo de rigorosas exigéncias nos relatérios

para todas investigagGes da forga-tarefa;

- criagdo de central de informagdes, contendo agentes e
analistas dos diversos orgdos envolvidos, com a fungo de cruzar os dados das
investigagdes, identificando a conexdo entre as organizagdes-alvo, concentrando
os esforgos nos componentes financeiros dessas organizagdes. O fato mais

insignificante ¢, as vezes, o de maior importincia.

Os resultados dessa nova politica indicaram um alto grau
de eficiéncia: entre os anos de 2003 a 2005, foram desmanteladas e rompidas 29

organizagdes-alvo, bem assim 238 outras, relacionadas diretamente aquelas.

K

&3 Ministerio Pablico do Rio Grande do Sol

Outrossim, aproximadamente 95% das investigagdes da
forga-tarefa, iniciadas em 2004/2005, envolveram investigagdes financeiras, o que
corresponde a mais 14% das investigagdes iniciadas em 2002. Tao-somente no
ano de 2005, foram confiscados aproximadamente US$ 322 milhdes de dolares, o
que representa 123% a maior do que foi confiscado em 2004 e 184% do que fora
em 2003.

A experiéncia americana estimula a existéncia da
forca-tarefa como forma de destruir a empresa criminosa, atingindo o seu
patrimonio. Para tanto, as autoridades investigadoras recomenda-se a
utilizagdo da lei de “lavagem de dinheiro” como instrumento til para seu

enfrentamento.
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Estado do Rio Grande do Suf
Gabwnete do Governador

TERMOQO DE CONVENIO

O PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO RIC
GRANDE DO SUL e o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL firmam
o0 presente convénio para Implementar atuagio
conjunta e cooperativa nas atividades de prevenglo
e repressio ao Crime Organizado, ao Crime contry
a2  Ordem Tributiria. a4 Macrocrnunalidade
Economica no Estado. 3 criminalidade envolvendo
agentes publicos e demais atribuigdes cometidas aos
Promotores de Justica com  atuagiao na  aren
criminal.

O  ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL. com sedd
administraona na Praga Marechal Deodoro. s/n °, nesta Caprtal. neste ato representado peio
txcelentissimo Senhor (;—gvernaum‘ do Estado. QLIVIO DUTRA. ¢ o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. com sede adnumstrativa na Rua
Andrade Neves. n ® (0o, nesta Capital, doravante denominado MINISTERIO PUBLICO.
nesie  ate representace  pelo  Excelentissimo  Senhor Prour'zco' Geral de Jusuiga
CLAUDIO BARROS SILV A firmam o presente CONVENIO. mediante as clausuias ©

Cn.n"m.-g,ow Gue seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

(O presente convénio tem por objeto a mmplementagdc dv
atagdo e agdes comunias no combate 2o ¢rime organizado., 20 Cmme contra a ordem
tnbutaria, ¢ macrocnnunalidade econdmica, criminalidade envoivendo agentes publicos ¢

demass atriowgdes comeridas aos Promotores de Jusuga de Porte Alegre ¢ do Intenor 2o
Eswade com atuagie na area criminal. levadas a efeito peio MINISTERIQ PUBLICO. o
““"”"""izﬁ‘ mvesiteatona ¢ uperacional do Poder Execuuvo i_b\“(}hd! especiaimente da
CRET. \;\ A DA JUSTICA E DA SEGURANCA. nar meio da BRIGADA MIL ITAR.
da POu {IA CIVIL ¢ do INTITUTO-GERAL DE PEML.;AS_ contando, amaéd. oM

coiabora;ﬁc :cc:ica de ourras Secretanas de Estado ou Qredoes
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CLALSULASEGUNDA - DAS OBRIGACOES

("l;mpc'e ao Poder Executivo Estadual disponibilizar
CiCOs necessarios as auvidades de aj.}u!u‘ ubjete deste

. defini dos por me:o de subconveénios. para s quais desde

fa *'l.m: {o C 182 Civil ¢ 2s respecuvas 5 cretarias de

2.2, Compete ao Minmistério Pubico d:s’*m.abiiiz.‘if a
J15 Pr

al das Promotenas de Jusuga de Porto Ajcure © de Intenor vinculadas a

” N

a el € AOCar Teeurses 2.serem derinidos em_subconvEénios com as respectivas
Seligiaaad g (}i_z_i:‘.(_‘-ig CUI0 coneurso se fizer necessario

CLAUSULA TERCEIRA - DA IMPLANT ACAL

reconnecendo as ooiorcoy muiuos © agdes
.

cestabelecem o prazo de quinze (15) dias apos

imrorens de nue se t'irﬂ‘:cﬁz o

1A SEGUNDAL determuinzndo. no an b de suas
s 1

- Proviiencilys para a cfen

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

O praze de wvigdnciz desie convénie ¢ de 2 (doish anos
a poarir oda sublicacia do Faado, podendo ser
b :.1.{;|IL-;§ &

g DN IO
Uago F ol

CLAUSULA QUINTA - DA RESCISAO

Sio metves de rescisdo do Convéniv os disposios no aitigo

78 dz Let Federal 22 8 pgg 03

T P T Lo T e T ey
Q Convénio podera, amda, ser
de que seiam caranizdos 0§ QICHGS FOmaneseonies de

CLAUSUL v sENT A - DAN CONTROVERSIAS

Convémoe serio remendos a s
CLAUSULA SETIMA - DO FORO

Ara as guesides  divergenies guc

CATVCND, NAC TCSOIVICES N e31er3 JdmMInisiraiiva, o8 integrantos cigy

X .l.lx"]'" U0, por



Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

E. por estarem acordados, firmam o presente convemo, em 2

(duas) vias de igual teor o forma. na presenca das testemunhas abaixo subscritas. para que
pmq LET S0uS el

S e1eitos legais, apos a publicagdo na imprensa oficial do Lstado do .{ao Grande
do Sul

Porto Alegre.
,
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Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

TERMO DE CONVENIO

Primeiro Termo Aditivo ao Convénio celebrado
entre o PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL = para implementar atuagio conjunta e
cooperativa nas atividades de prevengio e repressio
ao Crime Organizado, ao Crime contra a Ordem
Tributaria, 4 Macrocriminalidade Econémica no
Estado, a criminalidade envolvendo agentes publicos
e demais atribuigdes cometidas aos Promotores de
Justica com atua¢ao na area criminal.

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede administrativa
Praga Marechal Deodoro, s/n.° nesta Capital, neste ato representado pelo Excelentissimo Sr.
Gm ernador, Olivio Dutra, dora»ante denominado ESTADO, e 0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede administrativa na Rua General Andrade Neves,

106, nesta Capital, neste ato representado pelo Excelenti_ssimo Sgnhor Procurador-Geral de
Justiga, Claudio Barros Silva, doravante denominado MENISTERIO PUBLICO,

considerando a existéncia de Convénio e Subconvénios firmados
entre o PODER EXECUTIVO e o MINISTERIO PUBLICO, tendo por objeto o combate a
macrocriminalidade, as organizag@es criminosas e aos delitos contra a ordem tributaria;

considerando a necessidade de aprimorar as formas de repressao
desses crimes;

considerando a experiéncia auferida durante a execugdo do
Convénio e do Subconvénio, que leva a necessidade de que sejam estendidos os prazos de vigéncia,
bem como determinado o nimero de servidores disponibilizados ao Ministério Publico;

considerando a necessidade de normatizar a utilizagao dos recursos
humanos ¢ materiats disponibilizados ao Ministério Publico,

resolvem celebrar o presente Aditivo, que se regera pelas normas
da Ler Federal n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas clausulas e condi¢Ges seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES, e a CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

O presente Termo Aditivo tem por objeto alterar o item 2.1 da (
do Convénio celebrado, que passam a ter a seguinte redago:

e
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“CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGA COES
2.1. Compete ao Poder Executivo Estadual disponibilizar

recursos humanos, materiais e técnicos necessdarios as atividades

de apoio, em especial o efetivo e os recursos técnicos e materiais,
especificados em Subconvénios.

“CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Convénio é de (4 (quatro)
anos, contados a partir da data de sua publicagdo no Didrio
Oficial do Estado, podendo ser prorrogado por Termo Aditivo. "

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DEMAIS DISPOSICOES

Permanecem em vigor as demais clausulas ndo alteradas pelo
presente Termo Aditivo. '

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA DO TERMO ADITIVO

O presente Termo Aditivo passa a vigorar a partir da data de sua
publicagio no Diario Oficial do Estado. ' '

E, por estarem de acordo, os participes firmam o presente
nstrumento em 3 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca de testemunhas abaixo subscritas.

Porto Alcgrc,/[O de dJ«‘)bL'YY\W de 2002.

%

O DUTRA,

2 overnador do Estado.
% [/
(i

CLAUDIO Bx _
Procurador-Geral de Justiga.

Testemunhas:
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TERMO DE SUBCONVENIO

SUBCONVENIO que celebram ¢ ESTADO DO RIO
GRANDE DO  SUL. por intermédio da
SECRETARIA DA JUSTICA E DA SEGURANCA,
¢ o MINISTERIO PUBLICO BO RIO GRANDE
DO SUL, visando ao desenvolvimento de agdes de
combate ao Crnime Organizado, a Macrocriminalidade
Economica. ao Crime contra a Ordem Trbutaria no
Estado. 2 Cniminalidade envolvendo Agentes Publicos
e demais atribuigdes comeutidas aos Promotores de
Justiga com atuagdo na area criminal

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por intermédio
da SECRETARIA DA JUSTICA E DA SEGURANCA, com sede administrativa na Rua
Sete de Setembro n° 666, nesta Capital, neste ato representada pelo Excelentissimo Senhor
St:Frei:ino de Estado, Jose Pauio Bisoi. doravante denominada SJS. e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. com sede administrativa na Rua
General Andrade Neves, n® 106, nesta Caputai. neste ato representado pelo Excelentissimo
Senfior Procurador-Geral de Justiga, Claudio Barros Siiva, doravante denominado
Ministerio Pablico. resolvem celebrar o presente Subconvénio, devidamente autornizado
pelo Termo de Convénio firmado entre o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul
¢ 0 Mimsterio Publico, sob 2 egide da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢
mediante as clausulas e condigoes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

) O presente subconvénio tem por objetivo viabilizar 2
realizacdo de agdes conjumtas no combate ao crime organizado, @ macrocriminalidade
economica. ao crnime contra a ordem tributaria € a criminalidade envolvendo agentes
publicos e demais atribuigdes cometidas aos Promotores de Justica de Porto Alegre ¢ do
Interior com atuagdo na area criminal. levadas a efeito pelo MINISTERIO PUBLICO. com
4 cooperagdo investigatoria ¢ operacional da SECRETARIA DA JUSTICA E DA
SEGURANCA. por meic da BRIGADA MILITAR. da POLICIA CIVIL ¢ do
INSTITUTO-GERAL DE PERICIAS
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS CONVENENTES
I - Cabera a SJS.

1. disponibilizar recursos humanos, dentre policiais civis e
militares e teécnicos para a Promotoria de Justica Especializada Criminal de Poro Alegre.

2. disponibilizar veiculos e combustvel para o©
desenvolvimento das agGes de combate aos crimes objeto deste subconvénio,

- 711 - Cabera ao Ministerio Piblico
I. disponibilizar a estrutura operacional das Promoterias de
Justiga de Pono Alegre ¢ do Interior, vinculadas i area criminal e diarias de viagem.
segundo os pardmetros ¢ limites estabelecidos por meio de Provimento do Procurador-
Geral de Justiga

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execu¢io do  presente
subconvémio correrio a conta da Unidade Orcamentaria 12.60 - Projeto/Ativid )
Rubrica 0053 - Recurso |71 - Elemento 3120 pela SJS, e do Elemento 311

Rubrica 0044 ~ Diarias de Viagem. pelo Ministerio Publico.
CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

O presente subconveénio tera vigéncia de dois (C2) anos
contados a parur de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado.

CLAUSULA QUINTA — DA RESCISAO

Sdo motivos de rescisio do presente  subconvénio oS
elencados no artigo 78 da Lei Federal n® 8 666. de 21 de junho de 1993

O subconvémio podera, ainda. ser rescindido por mutuo
acordo, reduzide a termo, desde que sejam garantidos os direitos remanescentes de cada
convenente

CLAUSULA SEXTA - DAS CONTROVERSIAS

Os casos omissos reiativos ao  desenvolvimento  deste
subconvénio serio remetidos a apreciagio das partes convenentes para s0fugio em comum



Estado do Rio Grande do Sul

CLAUSULA SETIMA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Alegre para dirtmur
quarsquer duvidas oriundas do presente subconvénio

E. por estarem de acordo, os convenentes firmam o presente
subconvenio em duas (02) vias de igual teor e forma na presenca das testemunhas abaixo
subscritas

Porto Alegre,

CLAUDIO BARROS SILVA,
Procurador-Geral de Justica

)

FLA&/IO KOU 'I’ZH
Secretanio Extraordinario para Assuntos da Casa Civil

o
Testemunhag’ T/

e Rt
s = < < P




Estado do Rio Grande do Sui
Gabinete do Governador

TERMO DE SUBCONVENIQ

Promerro Termo  Aditive 30 SUBCONVENIO
celebrade entre o ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL., por mtermedio da SECRETARIA DA
JUSTICA E DA SEGURANCA, ¢ o
MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE
DO SUL, visando ao desenvolvimento de agoes de
combate a0 Crime Organizado, a

Macrocrnmmalidade Econdmica, ao Crnime contra 2

Ordem Trobutdnia no Eswdo, & Crinunalic
envoivendo Agenies Pibhicos ¢ demars ambugcdes

v
cometdas aos Promotores de Jusiiga com anmc@o

na area cnimmal,

SECRETARIA DA JUSTICA I DA SEGURANCA. nscria no UNPJ sob o n® 87 938,
46, com sede na Rua Voluntanos da Pama, n® 1358, 8 andar, nesta Caputal, neste ato representada
pelo Secretario, Jos¢ Paulo Bisol. doravante denonunada SJS. e o MINISTERIO PURLICO DO
LS TADO DO RIO GRANDE DO SUL. com sede na Rua General Andrade Neves, i 106, nosta
Capital, neste ato representado pelo Excelentssimo Sernhor Precurador-Geral de Susucs. Clindo
Rarros Silva, doravante denominade MINISTERIO PUBLICO.

considerando :_:_rxzsiénc;a de Convento ¢ Subconvénio firmados
entre o PODER EXECUTIVQ ¢ o MINISTERIO PUBLICQ. tendn por obweto o combate a

macrocrimunalidade, as organizagdes criumosas ¢ gos delitos contra a ordem tributdna:

cessidude de aprimerar as formas de repressac

considerando 4

desses crimess

consderande & expenienaiz aufenda duranie a4 exccuglio do

Convémo ¢ do Subconvénio, que leva o necessidade de que sejam estendidos os prazos
bem come determumnado o ndmero de servidores dispontbiiizados ao Mimstério Pablico;

considerando a necessidade de normatizar a utthzagdo dos recursos

humanos ¢ materans dispomibihizados 20 Mimsiéno Publico;

resolvemn celebrar o presente Fermo Aditivo, que se regeri pel
3 e pelas clausulas ¢ condigdes seguinioss

normas da Ler Federal n® ¥ 066, de 21 de iunho ée 198




Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
H 2

O presente Termo Aditivo tem por objeto alterar as alineas 1 e 2,0
acrescentar @ alinea 3, no tem | da (I%(sb%_;t:’& SEG

: : INDA - DAS OBRIGA{OES DOS
CONVENENTES, bem come modificar a CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA. do
Subconvémo celebrado. gue passam a ter a seguinte redagio:

~

“CLAUSULA SEGUNDA . DAS  OBRIGACOES FAY

CONVENENTES

\,

- Cabera a SJN

fodisponitbilizar recursos humanos, dentre policiais i,
¢ reenicos, em mamero nde ferior @ 15 v podendn

miliar

alcangar 30 servidores, para apoio ¢ auxifio ne realizacde das
afmhugou\ du Promotoria de Justica Especiaiizada Crimingl Os
policiais  disporubilizudos  serdo previamente  indicados poio
Ministerie Publico, mediante solicitapdo do Procurador- Geral de

Justica,

2. disponibilizar veiinions, combusiived, QEIAMCRICS

cguipamonios de proie¢do, amientos de conunicacdn, afora

vy equipamenios de porie obrigatorio de policiais civis ¢ midifares
! £ 1

nde contemplados. pare o desenvolvimenio das acées de combaie

@ON Crimes .m;«. i do Subconvenio,

3. possibilitar, por meio de link exclustvo, o aeesso ae sistenid
de intercepragdo de comunicagces  do Depariamento de
fnteligéncin ¢ Assintos Extrardgicos - DIAE/SIS  (sastema

seardida)

(USULA U ARTE DA VIGENCTA

O presente Subconvénio tera vigduoie  de 4 {guatro) csos,
contados « partir da data de swa publicagdo na Didric Oficizd do

Estado, podendo ser prorrogado por Terme Aditiva.”

‘DA - DAS DEMAIS DISPOSICOES

CLAUSULA SEG

Permanccem em viger as demais clausulas ndo alteradas pelo

presente Adiivo.
CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA DO TERMO ADITIVO

O presente Termo Aditivo passa o vigorar a partir da data de
sua publicaglo no Daarto Oficial do Estado.

ik
T
LY

S



Estado do Rio Grande do Sul
Gabinete do Governador

: Iz, por estarem de acordo, os participes firmam o presente
mstrumente em 3 {irés) vias de igeal teor ¢ forma, na presenga de testemunhas abaixo

subscritas.

2N
R T
Porte Alegre] iu de L

’;5«.”..,4. oyl
JOSE PAULD BISOL,
itiér-‘.ld iS (ga ¢ da Segurangg:
/?» -
AL f’}z’“

( LAU BK) B. KR’R()‘:‘ SILY ‘\
Pde Justica.

b
¢

Secretario de

I,

Procurador-Grer:

Testernunhas:




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
Pei@mp.rs.gov.br

TERMO DE CONVENIO /129-2006

Convénio que entre si celebram o ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, por intermédio da SECRETARIA DA
JUSTICA E DA SEGURANGA, e o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
visando ao desenvolvimento de ag¢bes de combate &
criminalidade. Exp. 2593-1200/06.2

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede
administrativa na Praga Marechal Deodoro, s/n’, nesta Capital, inscrito no CNPJ
sob o n.® 87.934.675/0001-96, doravante denominado ESTADO, neste ato
representado pelo Governador GERMANO ANTONIO RIGOTTO, por intermédio
da SECRETARIA DA JUSTICA E DA SEGURANGA, com sede na Rua
Voluntarios da Patria, n.° 1358, 8° andar, nesta Capital. inscrita no CNPJ sob o
n.® 87.958.583/0001-46, doravante denominada SJS, neste ato representada por
seu fitular, OMAR JACQUES AMORIM, e o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede na Avenida Aureliano de
Figueiredo Pinto, n.° 80, nesta Capital, inscrito no CNPJ sob o n.°
93.802.833/0001-57, doravante denominado MINISTERIO PUBLICO, neste ato

representado pelo Procurador-Geral de Justica, ROBERTO BANDEIRA
PEREIRA,

Considerando a preméncia de se implementar agdo
técnico-operacional para aprimorar as formas de preveng¢do e repressao a
criminalidade;

Considerando a necessidade de normatizar a utilizagéo
dos recursos humanos e materiais disponibilizados pelos participes para
implementagéo do presente instrumento,

RESOLVEM celebrar o presente Termo de Convénio, que
se regera pelas disposi¢cdes contidas na Lei n.° 8.666/93, mediante as seguintes

clausulas e condigdes:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ’

pgi@mp.rs.gov.br

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Termo viabilizar a realizagédo
de agbes conjuntas de cooperagdo investigatéria € operacional no combate a
criminalidade.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

| — Compete ao Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria da Justiga e da Seguranca:

a) disponibilizar, no ambito da Brigada Militar, da Policia
Civil e do Instituto-Geral de Pericias, recursos humanos para apoio e auxilio
técnico na realizagdo das atribuicbes da Promotoria de Justica Especializada
Criminal de Porto Alegre;

b) disponibilizar veiculos, combustivel, armamentos e
equipamentos de protegdo e comunicagado necessarios para o desenvolvimento
das agBes de repreenséo e prevengao a criminalidade;

c) possibilitar, no ambito da Coordenadoria dos Servigos
de Telematica e de Interceptagbes de Sinais — CSTIS-, por meio de link
exclusivo, 0 acesso por parte de membros e servidores do Ministério Pablico ao
sistema de interceptagdes da referida Coordenadoria;

d) autorizar, no ambito da Policia Civil, por meio de conta
Master, 0 acesso a membros e servidores do Ministério Publico aos sistemas da
Secretaria da Justiga e da Seguranga, ICC - Identificagdo Civil e Criminal, SIP -
Sistema de Informagbes Policiais, ARM — Armas, MOT - Motoristas, PRO —
Procurados, Consultas Integradas, Infoseg e VIN do Detran-RS;

e) prestar assessoria técnica para a operacionalizagdo
dos sistemas referidos nas letras “c” e “d", autorizando o cadastramento de login
b “senhas” para os acessos solicitados.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA v
pgj@mp.rs.gov.br

1l - Compete ao Ministério Publico Estadual:

a) disponibilizar a estrutura operacional das Promotorias
de Justica de Porto Alegre e do Interior, vinculadas a area criminal, e diarias de
viagem, segundo os parametros e limites estabelecidos por meio de provimento
do Procurador-Geral de Justica;

b) adotar medidas que assegurem a inviolabilidade e o
correto acesso aos sistemas de informagbes da Secretaria da Justica e da
Seguranga, referidos nas letras “c” e “d” da clausula segunda, por meio de
provimento do Procurador-Geral de Justica;

¢) indicar ao Departamento de Relagdes Institucionais da
Secretaria da Justica e da Seguranga o responsavel, designado no ambito do
Ministério Puablico, pelo gerenciamento e administragdo dos procedimentos
administrativos referentes a organizagdo e registro de inclusdo e exclusédo de
usuarios nos sistemas de acessos a informagdes disponibilizados por meioc deste
instrumento, nos termos dispostos nas letras “c” e “d” da clausula segunda.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO
ORGAMENTARIA:

As despesas decorrentes da execugdo do presente
instrumento na Natureza de Despesas 3.3.90.30 - Material de Consumo e na
3.3.90.39 - Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica no ambito desta Secretaria,
correrdao a conta dos Projetos/Atividades especificos das Unidades
Orgamentarias conforme a seguir:

- Unidade Orgamentaria 12.01 — Gabinete e Orgéo Central — Atividade 2759;

- Unidade Orgamentaria 12.03 - Brigada Militar — Atividade 6133;

- Unidade Orgamentaria 12.04 — Policia Civil — Atividade 6134;

- Unidade Orcamentaria 12.05 - Instituto Geral de Pericias — Atividade 2984;

- Unidade Orgamentaria 12.60 — Fundo Especial da Seguranga Publica —

Atividades 6566, 8075, 8013 e 6029. ‘ ' )
3



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ’
pgi@mp.rs.gov.br

As despesas referentes as diarias de viagem, Natureza
de Despesa: 3.3.90.14 - Diarias Civil e 3.3.90.15 - Diarias Militar, de
responsabilidade do Ministério Publico, correrdo a conta da Unidade
Orgamentaria 09.01 - Procuradoria-Geral da Justiga, Atividade 2101, e serdo
repassadas as Unidades Orgamentarias especifica da Secretaria da Justica e da
Seguranga Publica por requisigéo.

Subclausula unica. Objetivando garantir a efetividade
das agdes previstas neste instrumento, no que tange ao adequado planejamento
orgamentario, as despesas necessdrias para a execugdo das atividades de
cooperagdo investigatéria e operacional dever&do ser previamente aprovadas.

CLAUSULA QUARTA - DA RESCISAO

O presente Termo podera ser rescindido por
inadimpléncia de quaisquer de suas clausulas, a qualquer tempo, por um dos
participes, mediante aviso escrito com antecedéncia de, no minimo, 60
(sessenta) dias.

Subclausula anica. Em caso de rescisao, as atividades
em curso ndo serdo prejudicadas, devendo ser concluidas mediante acordos
especificos.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA
O presente Termo de Convénio tera vigéncia de 01 (um)

ano, contado a partir da publicagdo da sumula, podendo ser prorrogado e/ou
alterado, mediante a lavratura de Termos Aditivos.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ¥
pej@mp.rs.gov.br

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

E competente o Foro da Comarca de Porto Alegre para
dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente Termo que ndo possam ser
resolvidas administrativamente.

E, por estarem justos e acordados, os participes firmam o
presente instrumento em (03) trés vias de igual teor e forma, na presencga das
testemunhas abaixo subscritas.

Porto Alegre, 20 de dezembro de 2006.

;

ERMANO ANTONIO RIGATTO,

Secretariofde ¥ ' a’® da’Seguranga.

@ D En_Aim
DEIRA PEREIRA,
eral de Justiga.

OBERTO
Procurad

-

Testemunhas:




Porto Alegre, terca-feira, 09 de janeiro de 2007 /

DIARIO OFICIAL 11

ORDENS DE SERVICOS

ORDEM DE SERVIGO $JS N* 0012007,
0 SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTIGA E DA

4.5 D de

a as alividades @ Nidas, olEves 5
educativas e prevenlivas de trinsilo e dem de
competéncia do drglo.

#s ocomincias de vuito ¢ fatos de wﬂo ﬂlw
plblica na midia ou idad

prioridades de atuacho dos orgdos da
implementar cbjetivas no sentido de a

- A N8 nas das, na frontsim e na

sema do Estado do Rio Grande do Sul, § luz das do

Govemo do Estado acerca do VERAO GAUCHO 2007,
Aeteming:

1.

Os Orglos op ionais da 5 ria da Juslica e da

s.gmm aom ] am do: oamnh mu- Municipais,
sentido

o no
doom pontos priocitdrios e elxos criticos, a fim de
intensificar suas agbes nesses locais, como forma do garantic
o bam eslar, lplzallllmﬂnd.docomwaplau
& reduzir lanto quanio
muulmmmtmmch
o da das de seguranca
mmwummm“’mmm

e dados 808 j
80 & k ficario as Opersgd aaid

u. mmnnﬁmmm

2. ABRANGENCIA:
2.1 Litoral Morte (Tores a Mostardas);
2.2 Litoral Sul (Praias Bainedveis),

2.3 Bainedrios de maior afluxo da regiic metropolitana @ interior
o Estade; °

2.4 Municipios fronteiricos;
2.5 Serra Gedcha, com maior fiuxo Wristico, conforme #reas de
3o dos Opaos sub

2.6 Periodo: De 15 de Dazembro 2006 s 04 de Margo de

2007.

3. DA COORDENAGAD:

3.1. A Coordenagio-Geral das mmwm
da Operago Verso Gadcho 200672007, caberd & ri

idas pela O & mmf

5. DAS AGOES A SEREM DESENYOLVIDAS:

uummmwmm-mm
#As atividades da polici nas atividades do Corpo
um-nwmmm - Auto-Estrada ¢ em lodo o
mcm bam como, em socomos de emerpéncia, nas

agbes de nas de policia [
policie judiciaria.

52 0s deverdo ser ulilizados em apoio ao
policiamento nas vias de acesso, planejamento ds
Brigada Millar, et . piir

b) sixo 580 Borja - Porto Alogre;
©) eixo Chul — Cassino — Ric Grande - Pelotas - Porio Alegre;
d) zona litorbnea.

- Cédigo 248336

sOMULA

Processo n.® 2676-1200/06-5.

Samula do Termo de Cooperagio Técnica N® 07,2006, calebrado
m-mmwnum-nummm
MM com ria Municipal
Diraitos + i uwlm a C hi ee
Fmamamﬂdmamw..
Empresa Pablica de Transporte ¢ Circulagio, OBJETO:

53As ¢ $0 alender Viabilizar a integragho de ferramentas tecnolbgicas da

mmﬂmmmammmh e ¢80, coleta de dedos e imagens. VIGENCIA: 48

tm.umwmur’ Geral (g @ ollo) meses & contar da publicagho desta simula,
VerSo Gadcho - Secretaria da Justice e da S ser p gado por Termo Adilivo,

u.oom*rmmmmmsnm ANA MARIA PELLINI,

a. Todos os Orglos Policisis Estaduals engajados na Diretora-Garal.

OPERAGAO VERAD HO 2008-2007, repassarfo de

maneira cantralizada, 8 cada seis horas, os dados referantas Cédigo 248337

&s ocoméncias e evenlos criticos do ltoral norte @ litoral B, @

Coordenagio-Geral da Secrelario da Justica e da Segurang
localizada no DRI/SJS;

Superintendéncia dos Servicos
Penitenclarios

b. O DRI/SJS, diariamenta alé as 11ih, rep an
i ¢ taticas o C dor-Geral;
¢, O DRUSJS devera providenciar no modeio de relatério

3.2. A coordenagho da Brigada Miitar serd realizada pelo S¢
Chefe do Estado Maior — Comandanie da Operacso Golfinho,
Ceal JOAD BAPTISTA ROSA FILHO:

1.3. Acoordenagiio da Pollcia Civil serd realizada pelo Sr Diretor
do DPY, Del ANTONIO PAULO TORRES MACHADO,

DASI.VAI.OPES@DRL’SJS ug\n&lmmm

mmﬂnm

:..WA
atribuigies dos. publica,
duranie a VERAO GAUCHO 2006-2007, ficam
assim definidas:

L1mﬂwoaw

a-t i iro @
da Secrelaria da Justica &

f donal de lrxhl P
) agurangs envelvides na Operaglo, consolidando
ﬂanq‘-mﬂb Gnico;

com as demais
wmm mmomwm
Bs atividades;

& Coord na dres da seg m-OPE ]
VERRG GACHO 20062007, visando 4 integras i

d. mram.udmmlmmm
wnge 48 tos criticos or

( io). tendo os dados 4rios & serem

i dos pelay desla forma
izacho de

dmundnnlodmowmdum t

Superintendente:
Sérgio Fones

Rua Volunidrios da Patria, 1358 - Porto Alegre-R5
Fone: 3288-7101

CONTRATOS

#o DRYSJS, o Coordenad: | deverd ser info

0. Os dados ref &nci pledld.
Civil @ Brigada Militar, uﬁnmmsquﬁnl
rwuln dl Cnofduu;lo Gersl, @ qunl repassard as

¢ pars uma da dados perais
da Opemaglio Verio
7. DAS PRESCRIGOES DIVERSAS:
a) As rréncias de deverSo sar

rnoeulo n* 10.685.12.02.03.4
s‘mmm das Penitancidrios ¢ @

firma Tomé
OBJETO DO ADITIVO: Auments para 100(cem) panados & mio-
de-obra.

ASSINATURA EM: Porto Alegre - RS, 23 de meéo de 2006,
Porio Alegre, 08 de janeiro de 2007.

Codigo 248359

b} Dmmn @ Operaglo Verdo serSo realizadas reunibes
de avaliagho, 8 cada 15 dias, entre @
uo#emt;&ove RAQ GAUCHO - 2006 -2007, da SJS e o8
Comandos das inslituipbes vinculadas, & ser agendada pelo

Coordenador L
¢} No prazo de 15 dias, apés o encerramento oficial da
Verlio 2006/2007, as m:.ﬂl

. &8 instituighes
Se A relatério

b Mﬂmﬂﬂﬂm

mhmum titut

Opcmdmmﬂdu
Geral de Pericias e da Policla Civil;
e. Manter o sistama informalizado de ocoméncias.

4.2 Policla Clvil
a, Priorizar suas atividades de Policia nas k
wgidas pels Operacao Verio G .nvhd-‘ ch
e

@0 Coordenador-Geral da Opera¢io Verdo

de
2008/2007.
Porto Alegre, 08 de janeiro de 2007.

Cédigo 248384

LICTAGOES

m-mnmommm

b. lnm“&mcﬂumm-mm
com anlecedéncia minima de 7Zh e imedialamente via telefone,
ummu-m.uua m mm
plblica na midis ou ividad

4.3 Brigada Milltar

a. Intensificar as agdes de policia ostensive, prevenglo e
combate 8 incéndios, operagdes de busca e salvamenta,
socomos pidlicos e atividade de defesa civil na zona Boranea,
sofra, estradas, kmmapomlldtonmm

GRUPO EXECUTIVO DE LICITAGOES E CONTRATOS
SUMULA DO CONTRATO n* 356/08
PROCESSO: 1696-12.00/06-7.PE 462/GELICI2006

PARTES: Eslado do Rio Grande do Sul por intermédio da
Secrelaria da Justiga e Seguranca & a Empresa CCTEL
RADIOCOMUNICAGAD LTDA.OBJETO: Prestagho de
servigos tcnico alizados ® fi . 71 A

inad stengho de 18 de de
téncia dos amplificadores HI18 dos sitios de

balnedrios
Eslado, através da Operaglo Golfinho,
humanos. ¢ materiais para os locais de abrangéncia da
OPERAGAD VERAO GAUCHO 2006-2007.

de CIOSP, conforme Proposta Comercial da
CURSO FINANCEIRO: Unidade Orgament "

12.01 - Nalureza da Despesa: 3. 3,903030!&.:!.33039593'.

- Projelo: 2750 - Recurso: 0007 VALOR: R§

95,200,00.PRAZO: 10 dias

Porto Alegre, 08 de janeiro de 2007.

ELISABETE DA ROSA PIRES,
Coordenadora do GELIC.

Codigo 248306

PROCESSO n* 11.247. 12.02»5.‘!

PARTES: dos Servigos Penllencianos e a8
firma ‘Vaimir Bahiing
OBJETO uigmuprmll l[um]-nn

PROCESSO n*; 1tm1z.m.o

PARTES: S gos Penltencidrios e a8
wmmum

WE‘I’ODOAD"‘ND Pwawwmlhitm}m

ASSINATURA EM: Porto Alegre - RS, 30 de dezembro de 2006

Porto Alegre, 08 de janeiro de 2007,

Cédigo 148361

Brigada Milhtar
Comandane Geral:
Coronel Edson Femeira Alves
Rua dos Andradas, 511

SUMULAS

EPARTAMENTO DE LOGISTICA E PATRIMONIO
stmuu DO 1* TERMO ADITIVO - CONTRATO N® 23305
PROCESSO N* 0022827-12.03/02-4
PE N* 202FESP/0S

PARTES: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por intermédio
da BRIGADA MILITAR, através do DEPARTAMENTO DE
LOGISTICA E PATRIMONIO DA BRIGADA MILITAR & a
Emprm META oopemma DE sskw;os LTDA.

Prego,

PRECO AHUAL RS 9.442,87.
RECURSO FINANCEIRO: Unidade Orgamentaria; 12.60 —
Projeto: 6565; 6566 e 6568 - Nalureze da Despesa:
3,3.90.37.3701 - Recurso: 0170, B0OS e 8013,
PRAZO:; 12 meses.

Codigo 248292
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EMBASAMENTO JURIDICO

e Decreto n° 43.644, de 03 de Novembro de 2003

Legislacdo que foi a génese estadual do Gabinet e
Integrado de Seguranca Publica — GISP, na qual o
Governo do Estado de Minas Gerais, tendo em vista
0 Convénio n°. 03/2003, firmado entre o Ministério  da
Justica e o Estado de Minas Gerals, criou, no ambit o
da Secretaria de Estado de Defesa Social, uma
comissao denominada “Gabinete de Gestao
Integrada de Seguranca Publica no Combate a
Criminalidade”. decreto 43644. htm
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Resolucao Conjunta n° 016/05, de 31 de Agosto de 2005

- Dispbe sobre a estrutura e o funcionamento do
Gabinete de Gestéao Integrada de Seguranca Publica
no Combate a Criminalidade — GISP — nos termos do
Decreto Estadual n°. 43.644/2003.

- Fol assinada pelo Secretario de Estado de Defesa
Social de Minas Gerais, pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, pelo Chefe da
Policia Civil do Estado de Minas Gerais e pelo
Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais em funcao dos convénios firmados
entre a Uniao e o Estado de Minas Gerais e o Plano
Emergencial de Seguranca Publica de 2003 do
Governo Mineiro. resolucl6.05. doc
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Diretrizes do GISP

— O incremento da integracao entre os 0rgaos
do sistema de justica criminal;

— A implantacao do planejamento estratégico
como ferramenta derencial das acoes
empreendidas pelo sistema de justica

criminal; e

— A constituicao da informacao como principal
ferramenta de acao policial.
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RECURSOS HUMANOS — POLICIA CIVIL

Por Coordenadoria
 Coordenadoria de Combate Crime Organizado

— 1 Delegado de Policia — Coordenador
— 1 Escrivao
— 5 Agentes

 Coordenadoria de Protecao a Autoridades
— 4 Agentes

 Coordenadoria de Inteligéncia
— 1 Delegado de Policia — Coordenador

— 2 Agentes

SEGURANCA
PUBLICA
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POLICIA G conere
CIVIL DI
MINAS GERAIS I

RELACIONAMENTO COM AS DEMAIS
INSTITUICOES INTEGRANTES DO GABINETE

A Policia Civil vem se relacionando muito bem
com todas as demais instituicoes que compoem
0 Gabinete Integrado.

 Respeitando-se as atribuicoes constitucionais
de cada Instituicao, o GISP desenvolve,
verdadeiramente, um trabalho de wuniao de
forcas para o combate ao crime no Estado de
Minas Gerais.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Coordenadoria de Combate Crime Organizado

Operacao “Recarga” — Belo Horizonte — Origem
MP — Encerrada com éxito.

Continuacao da Operacao “Recarga’” — Belo
Horizonte — Origem MP — Encerrada com éxito.

Operacao “ET” — Dores de Campos — Origem
PC — Encerrada com éxito.

Operacao “Ouro Negro” — Barbacena e regiao —
Origem PC — Encerrada com éxito.
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e Operacao “Vertentes” (parte) — Perdoes e
Sao Joao Del Rel - Origem PC -
Encerrada com éxito.

« Apoio DRPC Leopoldina decorrente
operacao “Ouro Negro” — Barbacena -
Origem PC — Encerrada com éxito parcial.
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 Operacao “Cancer’” — Barbacena — Origem PC
— Encerrada com éxito.

 Operacao “Vertentes” — Prados, Carandai e Sao
Joao Del Rel- Origem PC — Encerrada com
éxito.

e Operacao “Loja de doces” — Conselheiro
Lafalete e regiao — Origem PC — Encerrada com
exito.
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e Operacao “Carga explosiva” — Norte de Minas — Origem
MP — Apoio ao Ministério Publico — Aguardando.

« Operacao “Varella” — Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte — Origem PC — Encerrada com éxito.

« Operacao “Casa de Oracao” — Contagem e Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte — Origem PC — Em
andamento
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e Operacao “Café” — Vespasiano — Origem Policia Civil —
Em andamento.

e QOperacao “Bocaituva” — Norte de Minas — Origem SEDS
— Em andamento.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Coordenadoria de Combate Crime Organizado

« Demandas Encerradas — 10 (dez)

— Delitos apurados:

* Posse ilegal de arma — 02
Adulteracdo de veiculos — 01
Roubo de carga — 03
Trafico de entorpecentes — 04
Jogos de azar — 01

— Origem:
MP — 02 (dois)
PC — 08 (oito)
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 OperacOes em andamento — 04 (quatro)

— Delitos:
* Adulteracao de combustiveis — 01
« Trafico de entorpecentes e armas — 02

e Furto e Roubo — 01
— Origem:

MP — 01 (um)

PC — 02 (dois)

SEDS - 01 (um)
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Coordenadoria de Protecao a Autoridades

« Demandas Encerradas — 54 (cinquenta e quatro)

— Levantamentos sobre ameacas a:
e Juizes de Direito — 11 casos;
» Delegados de Policia — 17 casos;
« Agentes de Policia — 15 casos;
* Prefeito Municipal — 01 caso;
« Agente Penitenciario — 04 casos.

— Apoio a CCCO - 05
— Apoio a SEDS - 01
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Coordenadoria de Protecao a Autoridades

e Demandas encerradas — ORIGEM

— SEDS - 05 (cinco)

— PM - 01 (um)

— MP - 01 (um)

— PC - 47 (quarenta e sete)

GABINETE
INTEGRADO DE

SEGURANCA
PUBLICA
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
Coordenadoria de Protecao a Autoridades

« Demandas em andamento — 12 (doze)

— Levantamento sobre ameacas a.
* Delegados de Policia — 03 casos;
» Agentes de Policia — 05 casos;
e Prefeito Municipal — 01 caso;
 Juiz de Direito — 03 casos.

— Origem:
PC — 12 (doze)

GABINETE
INTEGRADO DE

SEGURANCA
PUBLICA




POLICIA EEY cer:
SEGURANCA
PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Coordenadoria de Inteligéncia

e Monitoramento das atividades do PCC
no Estado:

 Busca de Informacoes sobre roubo de
cargas no Triangulo Mineiro;

 Busca de informacoes sobre desvio de
produtos quimicos controlados /
perigosos no Norte de Minas Gerais;
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« Mapeamento de atividades no Interior
dos Shoppings populares;

o Auxilio ao Exército Brasileiro e ABIN na
seguranca durante o desfile de 07 de
setembro;

 Apoio a rede RENISP — Rede Integrada
de Inteligéncia do Ministerio da Justica;
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« Cumprimento de Pedidos de Busca da
Coordenacao-Geral de Seguranca
COSEG;

e Assessoramento ao Gabinete de
Gestao Integrada do Sudeste — GAISP;

« Apoio a Assessoria de Consolidacao
de Informacoes de Inteligéncia do
Sistema de Defesa Social.
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NOVA DELEGACIA

(ombate ao crime organizatlo

0 combate ao crime organi-
ado tera, a partir de agora, um
rforco especial em Minas Ge-
ais. O chefe da Policia Civil, Mar-

(0 Antdnio Monteiro, determi-

- nou a criacdo de uma nova dele-

f

gacia, subordinada ao-Departa-
mento de Operacoes Especiais
(Decesp), com o objetivo de in-
vestigar quadrilhas que, a exem-
plo da organizagdo._presa na
Operacao Vandec II, tém ramifi-
cagdes eim diversos estados.
Oresultado do trabalho foi
publicado com exclusividade
pelo Estado de Minas, na tltima
segunda-feira. O titular do Deoe-
sp,delegado Antonio Carlos Cor-
téade Faria, disse que a ordem €
infensificar-as.acoes de inteli-
géncia e aumentar a integracao
com o Ministério Ptblico'e as

 policias de outros estados.

A estrutura-comecou a ser
montada ha dois meses, com a
transferéncia de 15 policiais de

 outros setores, como a Delegacia

deRoubos a Bancos e o Grupo de

' Resposta Especial, que jd traba-

lham em outras sete operagoes.
De acordo com Antonio Faria, o
ohjetivo é desmantelar grupos

' que atuam ndo s6 em assaltos,

mas em lavagem de dinheiro,
trifico de drogas e outros crimes.
‘0s criminosos estao se apare-
lhando e se articulam nacional-
mente. A policia tem que estar
preparada para isso”, afirmou.

A criacao da unidade € fruto
deuma experiéncia que teve ini-

cio em 2005, com a captura dos
responséveis pela onda de ata-
ques a carros-fortes em cidades
mineiras, e culminou na opera-
¢ao Vandec Il este ano. Na época,
criminosos que atuavam em se-
te estados, entre eles Sao Paulo
Rio, Santa Catarina e Alagoas,
promoveram assaltos a blinda-
dos em Sacramiento, Uberaba,
Uberlandia, Ipatinga, Itabira e
Mateus Leme, onde um vigilante
foi morto. No inicio do ano, o
bando aterrorizou o Alto Paranai-
ba e 0 Noroeste de Minas.

-0 trabalho consumiu dili-
géncias a Bahia, Espirito Santo,
Amazonas e Goids, resultando
na prisao de alguns dos chefoes
do esquema. Entre eles, um
bando que usava explosivos e
uma metralhadora ponto 50, ca-
paz de derrubar helicopteros.

O chefe de equipe no Deoesp,
Endemburgo de Rezende, expli-
cou que a gangue do carro-forte
tem estreita ligacao com os pre-
sos nas operacoes deste ano. De-
pois da investida de 2005, varios
criminosos migraram para o as-
salto a banco, especialmente em
cidades pequenas, modalidade
que vern sendo chamada de no-
vo cangaco, devido ao modo de
acao semelhante ao dos bando-
leiros que amedrontavam o
Nordeste até a década de 1940.

‘Um dos motivos foi a baixa so-

frida com a prisdo de Vagner
Castro Pontes, o Bin Laden, es-
pecialista em explosivos. (FF)

7

RENATO WEIL/EM

ESMAGADO POR CAMINHAO

Falta de sinalizacdo e desrespeito as regras de
seguranca podem ser a causa de um acidente com
morte, no fim da tarde de ontem, no cruzamento das
ruas Gentil Portugal do Brasil e Maria José de Jesus,
no Bairro Camargos, na Regido Noroeste da capital. O
caminhdo Mercedes placa MQC 6434 dirigido por
Carlos Roberto Moreira, de 48 anos, tombou depois
de bater no taxi Siena GOL 3290, conduzido por
Renilson Rodrigues Otoni, de 37. O ajudante Antonio
Alcides Fernandes, de 54 foi atirado fora do
caminhdo e esmagado pela cabine. O caminhoneiro
Carlos Roberto sofreu um corte na mdo direita e 0
outro ajudante escapou ileso. O motorista do taxi,
Renilson Otoni, nada sofreu.

S

MINAS ;8 G u N RITN-FELRA, 19 DFE S.ETE®B RO D E-2007




ANEXO

Xl



A “Forca Tarefa do Gusa’, como ficou

conhecida, originou-se apos a morte de um
assessor da Assembléia Legislativa que
revelou a existéncia da “mafia das notas

fiscais frias” agindo no setor siderurgico do
Estado de Minas Gerais.



e Ministério Publico de Minas Gerais:;

e Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerals;

e Policia Militar e
e Policia Civil.



A criacao dessa forca tarefa era necessaria,
pois levantamentos Iniciais evidenciaram
fraudes que geravam prejuizos vultosos para
o Estado, sendo gque em apenas um caso
envolvendo uma das empresas, fol detectado
um prejuizo no valor de mais de R$
70.000.000 ( setenta milhOes de reais).



Diante da complexidade do caso e da

diversidade de agentes, foram instaurados tres
iInquéritos policiais, havendo a indicacao de

um membro de cada Instituicao para a

conducao dos trabalhos



“MAFIA DO GUSA”

Ao, 5 I

METODOLOGIA

Foram realizadas varias diligéncias:

* l|ocalizacao e identificacao de pessoas e lugares;
e obtencao de documentos;

e monitoramentos telefonicos;

e guebra de sigilo bancario, dentre outros.



“MAFIA DO GUSA”

Durante o desenvolvimento dos trabalhos, em
um dos inqueritos, fol detectada a existéncia
de duas grandes organizac0es criminosas gque
fraudavam o Estado; uma que agia em Belo
Horizonte e regiao e outra que atuava em Para
de Minas e demais cidades.



“MAFIA DO GUSA”
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MODUS OPERAND1 BH

O esguema consistia no estabelecimento fraudulento
de empresas ( na maioria das vezes utilizando-se de
“laranjas”) - “CLIENTES e “FORNECEDORAS3

- para simular a compra e venda de produtos e a
emissao de notas fiscals visando acobertar o
transporte de cargas de ferro gusa.




“MAFIA DO GUSA”

MODUS OPERAND1 BH

Em Paraopeba, foi constituida a empresa STREET
METAIS, com o unico fim de emitir notas fiscais
para acobertar cargas de ferro-gusa de siderurgicas
gue nao emitiam notas fiscais proprias.

Na referida empresa nao havia movimentacao de
mercadoria de fato, mas apenas de direito, ou seja
existia somente a circulacao de credito.



“MAFIA DO GUSA”

Ao, 5 I

MODUS OPERANDI BH

Em Belo Horizonte, a empresa Santa Juliana servia
como escritorio central da organizacao criminosa,
onde também eram emitidas as notas fiscais.

Esta, efetivamente, trabalhava com circulacao de
mercadoria, porém, distinta do gusa, estando no
ramo de material de construcao.



“MAFIA DO GUSA”

MODUS OPERANDI BH

No Estado do Rio de Janeiro, foram constituidas,
fraudulentamente, principalmente na cidade de Levy
Gasparian, empresas comerciais atacadistas de ferro

gusa para:

e gerar créeditos de ICMS;
o obter AIDF;
* simular movimentacao fisica de produtos naEHR



“MAFIA DO GUSA”

MODUS OPERAND1 BH

Os motoristas carregavam 0S caminhoes nas
siderurgicas e recebiam instrucOes sobre o toatesp

e a nota fiscal, geralmente emitida pela empresa
STREET METAIS.

A empresa STREET METAIS, para nao recolher o
ICMS, simulava operacoes de aquisicao de ferra-gus
das empresas ficticias situadas no Estado do Rio de
Janeiro, adquirindo creditos de operacbes que nhao
ocorriam.



“MAFIA DO GUSA”

MODUS OPERAND1 BH

As notas fiscals emitidas pela empresa STREET
METAIS tinham como destinatario, dentre outros, a
empresa METAL COQUE, constituida
fraudulentamente, com matriz na cidade de Levy
Gasparian/RJ e filial na cidade de Limeira/SP.

As cargas gue seguiam acobertadas com documentacao
fiscal para o Estado do Rio de Janeiro tinham &ssno
fiscais trocadas préoximo a SIDERURGICA BARRA
MANSA que era o seu real destinatario.



“MAFIA DO GUSA”

Ao, 5 I

MODUS OPERAND1 BH

Quando o destino era o Estado de Sao Paulo, as
notas fiscals eram trocadas em postos de gas@ina n
cidade de Atibaia/SP e seguiam para siderurgicas do
Interior do Estado, sendo gque em alguns casos, 0S
caminhoes eram descarregados na empresa METAL
COQUE.



“MAFIA DO GUSA”

Ao, 5 I

MODUS OPERAND1 BH

Dessa forma era possivel omitir os reais destioatar
desses carregamentos de produtos siderurgicos.

Além desses destinos, as cargas também eram
vendidas para empresas do Estado de Minas Gerais.



“MAFIA DO GUSA”

MODUS OPERAND1 BH

FORNECEDORAS

STREET METAIS

SIDERURGICAS CLIENTES




“MAFIA DO GUSA”
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MODUS OPERAND1 BH

Agenciadores de carga

e contratavam caminhoneiros para realizar o
transporte com e sem documento fiscal (vantagem
- frete mais valorizado);

e Utilizavam de batedores;



DELIO o
TARABAL ROLAND VICENTE

ALTEROSA .
SIDERURGICA -
LIMEIRA
CALSETE \
SAO BER-
INSIVI NARDO/SP
METAL
ITASIDER -
FUNDICAO
MGS =
NOROESTE ||| PIRACICABA
SP
. ROMI
SP

SIDERPA



“MAFIA DO GUSA”
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MODUS OPERAND1 BH

A medida que tinham problemas com a fiscalizacio,
as empresas constituidas fraudulentamente eram
substituidas por outras empresas que utilizavam do
mesmo meétodo para efetivar a sua constituicao.

Consequentemente, ficava o débito fiscal da oj#ra,

gue nao havia intencao de regularizar a situacao da
empresa.



ESQUEMA FRAUDULENTO DE COMPRA E VENDA DE PRODUTOS SUDERURGICOS

AILTON JOSE DASILVA
PROCURADOR

EMPRESAS
FORNECEDORAS

LEVY GASPARIAN/RJ

CARLOSANTONIO S. AFONSO
CONTADOR
CONSTITUIAEMPRESAS EM

SYLVIA ROLAND
FUNCIONARIA DA SUFER FUNCIONARIA DA STREET
EMITIANOTAS FISCAIS EMITIANOTAS FISCAIS
GERENCIAVA A EMPRESA GERENCIAVA A EMPRESA
NELSON VICENTE CLAUDIO TINOCO
COORDENAVA A COMPRA, COORDENAVA ACOMPRAE
O CARREGAMENTO E O VENDA DE PRODUTOS
TRANSPORTE DAS CARGAS SIDERURGICOS
RILDO, CARLOS, ROBERTO ALEIXO
CELSO, NELSON COORDENAVA A COMPRAE
E WARNEY VENDA DE PRODUTOS
APOIO LOGISTICO SIDERURGICOS

PAULO CESAR DE ARAUJO
CONSTITUIAEMPRESAS EM
TRES RIOS/R]

EMPRESAS REAIS DESTINATARIAS

_ PAULO CESAR
SOCIO DA GUSAFER,
SANTAJULIANAE
ABRASIFER

ANGELA MANSUR
GERENTE DA
SANTA JULIANA

ANAMARIA
AGUIAR
CONTADORA

NILSON GERALDO
CONTADOR DA
STREET

ALEMAR
POLICIACIVIL
FUNCIONARIO DA
DIST. STA. JULIANA

MARCELO
ANTUNES
CONTADOR DA
STREET

GENILDA
SOCIA DA
STREET

FABIANA
SOCIA DA
GUSAFEL

. VENUSA
SOCIADACRP
COMERCIO E
REPRESENTACOES

CLAUDIA
FOI SOCIA DA SANTA
JULIANA, GUSAPEL
E ABRASIFER

DEVAR
CONTRATAVA
CAMINHONEIROS,
MOTORISTA DA
SANTA JULIANA

JOSE CARLOS
FUNCIONARIO DA
GUSAFEL

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO




O esguema consistia em garantir o transporte liaegu
de cargas inviabilizando a fiscalizacao, uma vez qu
possuiam informacoes privilegiadas dos dias, logais
horarios em que essa iria ocorrer.

O grupo se dividia em trés grandes céelulas quamagia
dentro do Estado, cada qual em sua area, sendmtodo
percurso monitorado pelo gerente de cada uma delas
gue comunicavam entre si.



“MAFIA DO GUSA”

MODUS OPERAND} PARA DE MINAS

A organizacao criminosa utilizava-se de poiscrailitares
para viabilizar o transporte da carga irregulae ggiam
da seqguinte forma:

« Permitam a passagem de veiculos sem a devida
fiscalizacao;

* [nformavam a existéncia ou nao de fiscalizacao;

 Dificultavam a realizacao de operacoes de fisaefip;

* Intensificavam a fiscalizacao quando se trataveedeulos
com carregamentos de empresas “concorrentes”.



CARECA MAURICIO

REGIAO DE
DIVINOPOLIS/BOM
DESPACHO

POLICIAIS ENVOLVIDOS -COBERTURA NOS ITINERARIOS, LEVANTAMENTOS,
INFORMACOES.

2° Sgt Henrique

Cb Guedes

Cb Antero

Cb Carlos Henrique Cb Adriano
Sd Lucas Eleutério Cb Milard

Cb Luis



REGIAO DE BOM VM FUNDIDOS
DESPACHO/ (SETE LAGOAS)
DIVINOPOL IS

CERCA DE 25 (VINTE E CINCO CAMINHOES) POR
DIA DESTINAM-S SAO PAULO CARREGADOS
DE FERRO G DESACOBERTADOS DE
DOCIIMENTOS FISCAIS.

0 ESQUEMA FRAUDULENTO FOI MONTADO EM 1996. CONTA COM UMA
ORGANIZAC AO CRIMINOSA MUITO BEM ESTRUTURADA DE SUPORTE E APOIO,
QUE VAO DESDE A GERENCIA DOS CARREGAMENTOS ATE A FISCALIZACAO DE

TODO O ITINERARIO A SER PERCORRIDO, EVITANDO-SE APREENSOES E POSSIVEIS
BLITZ. PARA TANTO OS GERENTES E BATEDORES CONTAM COM A ADESAO EM
SEUS QUADROS DE VARIOS SERVIDORES PUBLICOS (POLICIAIS), QUE DAO TOTAL
COBERTURA AOS FRAUDADORES




ROTAS USADAS

Origem: Sete Lagoas
Destino: RJ e SP

ltinerarios

INHAUMA, CACHOEIRA
DA PRATA, MARAVILHA,
PEQUI, PARA DE MINAS,
ITAUNA, ITATIAIUCU - BR
381.







ROTAS USADAS

Origem: Sete Lagoas
Destino: RJ e SP



O




ROTAS USADAS

Origem: Sete Lagoas
Destino: RJ e SP

ltinerarios *

ITAUNA,
DIVINOPOLIS,
CARMO DA MATA ,
OLIVEIRA — BR 381







ROTAS USADAS

Origem: Sete Lagoas
Destino: RJ e SP

ltinerarios

MARTINHO CAMPOS,
MOEMA, LAGOA DA PRATA,
SANTO ANTONIO

DO MONTE, ARCOS,
FORMIGA, CANDEIAS,
CAMPO BELO, PERDOES , BR 381.







ROTAS USADAS

Origem: Divindpolis
Destino: RJ e SP

ltinerarios

CARMO DA MATA,
OLIVEIRA — BR 381.

FORMIGA , CANDEIAS,
CAMPO BELO,PERDOES - BR 381.







ROTAS USADAS

Origem: Bom Despacho
Destino: RJ e SP

ltinerarios

MOEMA, LAGOA DA
PRATA, SANTO |
ANTONIO DO MONTE, ARCOS,
FORMIGA , CANDEIAS, CAMPO
BELO, PERDOES ,BR 381.







“MAFIA DO GUSA”

“trny I

BENEFICIARIAS

e siderdrgicas produtoras de ferro-gusa, pois
vendem seus produtos sem a emissao de nota
fiscal,

e aclarias e fundicoes, que adquirem o produto por
um preco mais barato, e

e empresas que emitem as notas fiscals cobrando
percentual para tal.



“MAFIA DO GUSA”

N

OPERACAO - 13/12/2005

« Selecao das empresas para busca e apreensao
dentre as envolvidas, dada a Ilimitacao da
capacidade de operacionalizacao dos trabalhos;

e 22 empresas selecionadas;

 Planejamento da operacao: Ministerio Publico,
SUFIS/DGP, Nucleo Fiscal junto ao Ministério
Publico, Policia Militar e Policia Civil.



“MAFIA DO GUSA”

“"N S’

OPERACAO - 13/12/2005

e 22 buscas administrativas:

e Participacao de:
160 fiscais da SEF,;
120 policiais militares;
70 policiais civis;
Ministerio Publico de Minas Gerais (CAO-
CRIMO), Rio de Janeiro e Sao Paulo.



“MAFIA DO GUSA”

“"N S’

OPERACAO - 13/12/2005

e Cumprimento de 23 mandados de busca e
apreensao;

e Expedidos 26 mandados de prisao e cumpridos 23
nos Estados de Minas Gerals, RIo de Janeiro e Sao
Paulo sendo:

13 policiais militares;
01 contabilista;
09 civis.



“MAFIA DO GUSA”

OPERACAO - 13/12/2005

Concomitantemente foram oferecidas 02
denuncias contra as duas organizac0es criminosas,
sendo 53 denunciados, dentre eles:

* 10 empresarios;

* 01 contabilista;

e 13 policiais militares;

* 03 representantes comerciais.



“MAFIA DO GUSA”

RESULTADOS

e Emissao de:
27 TAD:
13 BO.

 Apreensao de:
36 CPU;
340 caixas de documentos;
65 agendas pessoais;
11 aparelhos de telefonia movel;
01 maquina datilografica.



“MAFIA DO GUSA”

N

RESULTADOS

e levantamento das provas para embasamento do
processo criminal junto a documentacao
apreendida;

e autenticacao dos arquivos magneéeticos
apreendidos;



“MAFIA DO GUSA”

N

RESULTADOS

e auditoria nas empresas objeto de busca
administrativa;

 confeccao de relatéorio do envolvimento das
empresas siderdrgicas no esquema de sonegacao
fiscal.



 Instrucao;
 Pericias;
 Analise documental;
e Testemunho.



“MAFIA DO GUSA”

DIFICULDADES OPERACIONAIS

« Dimensao geografica;

 [alta de pessoal;

« Compartimentacao das informacoes;
 Disponibilizacao de veiculos adequados;

« Tempo entre comunicacao e elaboracao
das diligéncias.



“MAFIA DO GUSA”

PRINCIPAIS DIFICULDADES

Lel 9.249/95

Art. 34. Extingue-se a punibilidadelos crimes
definidos na Lel n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e na Lel n°® 4.729, de 14 de julho de 1965,
guando o agente promover o pagamento do tributo
ou contribuicao social, inclusive acessorios, adtes
recebimento da denuncia.




“MAFIA DO GUSA”

DIFICULDADES LEGAIS

Lei 9.430/96

Art. 83. A representacdo fiscal para fins penais
relativa aos crimes contra a ordem tributaria
definidos nos arts. 1° e 2° da Lel n°® 8.137, del7
novembro de 1990, serda encaminhada ao Ministerio
Publico apos proferida a decisao final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributario correspondente.



“MAFIA DO GUSA”

DIFICULDADES PROCESSUAIS

Lei 9.430/96

Paragrafo Unico. As disposicdes contidas no
caput do art. 34 da Lel n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, aplicam-se aos processos administrativos e
aos INquéritos e processos em curso, desde gue nao
recebida a denuncia pelo juiz.



“MAFIA DO GUSA”

PRINCIPAIS DIFICULDADES

Lei 10.684/03

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado
referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2%da

n° 8.137, de 27 dezembro de 1990, e nos arts. £68A
337A do Decreto-Lei h2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos alsidid
crimes estiver incluida no regime de parcelamento.




“MAFIA DO GUSA”

PRINCIPAIS DIFICULDADES

Lei 10.684/03

§ 19 A prescricao criminal nao corre durante o
periodo de suspenséo da pretensao punitiva.

§ 2 Extingue-se a punibilidadelos crimes
referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuicdes sociais, inclusive acessorios.




“MAFIA DO GUSA”

SUGESTOES
 Intensificacao da fiscalizacao;

e criacao de grupo especializadealizacédo de trabalho
conjunto entre os Ministerios Publicos dos Estad®mdinas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem como com as
respectivas SEFs.)

e criacao de uma central de informacoes;
 mobilizacao para alteracoes na legislacao;

e criteriorizacao na concessao de parcelamento, e
 maior controle na concessao de inscricao estadual.



“MAFIA DO GUSA”

CONTATOS

CAO-CRIMO
TEL: (31) 3250.5050
e-mail: caocco@mp.mg.gov.br

CAO-ET
TEL: (31) 3337.1420
e-mail: caoet@mp.mg.gov.br



All
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Clipping

Geral
Hora de cobrar a divida

Voltar

Por Affonso Ritter

Excelente a idéia do Ministério Publico galcho, abragada pela governadora Yeda

Crusius, de formar uma espécie de forga tarefa, ou grupo de inteligéncia, para

acelerar os processos de cobranca da divida ativa do Estado, uma idéia concretizada

pelo governador Aécio Neves, na forma de vara especial da justiga e defendida em
programa da TV Bandeirantes pelo presidente do TJ, Marco Ant6nio Barbosa Leal, em
novembro. A recuperacdo de 10% desta divida de R$ 12 bilhdes, somada aos esforgos de
eliminagdo de gastos, cobriria quase o déficit. Todos os candidatos ao governo do

estado prometem isso em todas as eleigdes, mas ninguém leva a sério.

Fonte: Jornal do Comércio
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Se a policia nao faz, o MP faz
Fonte:Clicrbs (tachado por pauladr em 07/05/2007 14:31)

Por Giovani Grizotti

Sempre que o Ministério Publico realiza um trabalho de
investigacdo criminal, setores da Policia Civil torcem o nariz. E
ndo é pra menos: os promotores penetram na lacuna deixada
por quem deveria apurar determinados delitos, mas nao o faz,
seja por inoperancia, falta de pessoal ou conivéncia. Uma
dessas trés hipoteses talvez possa explicar os motivos de um
golpista estar vendendo certificados de conclusdo de segundo
grau e até diplomas universitarios no bairro Sdo Geraldo, em
Porto Alegre, mesmo havendo uma ocorréncia policial
denunciando o crime desde 2001. A operacdo que apreendeu
carimbos e histdricos escolares falsos foi realizada hoje. Para
comprovar a fraude, um policial da forga-tarefa comprou um
certificado por R$ 70,00.

Promotor Flavio Duarte (esq) em agdo

(C)Ministério Pablico - RS
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Voltar

Caca-niqueis apreendidas em Uruguaiana

Por: Jorn. Celio Romais

Caca-niqueis

Agéncia de Noticias
imprensa@mp.rs.gov.br
(51) 3224-6938

Foram recolhidas 212 ma&

qui A operacgéo foi desencadeada pelo Ministério Publico, Policias Civil, Federal e Militar

O Ministério Publico requereu a busca e apreensdo de maquinas caga-niqueis em 11 locais na area central da cidade galcha de
Uruguaiana. Durante o cumprimento dos mandados judiciais foram apreendidas 212 maquinas caga-niqueis, talonarios e listas do
jogo do bicho, R$ 102 mil, mil e 400 ddlares, mil e 69 pesos, além de R$ 16 mil em cheques.

As buscas foram coordenadas pelas promotoras Carolina Barth Loureiro, Danieli de Cassia Coelho e Renata Pinto Lucena. Elas
contaram com o auxilio do promotor Gerson Daiello Moreira, coordenador da Forgca-Tarefa Operacdo Bingo. Também participou dos
trabalhos o procurador da Republica Bruno Baiocchi Vieira. A Operagdo conjunta contou, ainda, com a participagdo das Policias Civil,

Federal e Militar, encarregadas da apreensdo e do lacre dos equipamentos que serdo posteriormente periciados pelo Instituto-Geral
de Pericias.
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EXECUGCOES CRIMINAIS
Desde abril ja foram apreendidos 2.206 caga-niqueis na regiao
Fonte:Jornal NH (tachado por rmelz em 18/06/2007 13:59)

!
|

:
!-'

L

AcOes conjuntas entre Ministério Publico (MP), Brigada Militar (BM) e Policia Civil apertaram o cerco
em torno dos jogos de azar, universo abastecido, principalmente, por maquinas caca-niqueis. As
operacdes comegaram em 12 de abril e, até sexta-feira passada, em dois meses, 2.206 equipamentos
desse tipo foram apreendidos em nove cidades dos Vales do Sinos e Cai, além de grandes somas em
dinheiro e materiais de informatica. A maior apreensao do ano aconteceu em S&o Leopoldo, onde
foram recolhidas, em duas operacgdes, nos dias 10 de maio e sexta-feira passada, um total de 1.222
magquinas. Em todo o Rio Grande do Sul, o Ministério Publico estima que tenham sido recolhidas
aproximadamente 5 mil maquinas, apenas entre nos meses de maio e junho deste ano. De acordo
com o promotor de Justica do Ministério Publico do Estado e integrante da Forga-Tarefa Bingos Fabio
Costa Pereira, a maior parte do jogo ilegal esta concentrada nos grandes conglomerados urbanos, que
representam uma quantidade maior de circulacdo de dinheiro. “E o aspecto mercadoldgico em
guestdo: os jogos vao para onde ha mais clientes”, explica. Apesar de diferentes legislacdes que ora
proibem, ora autorizam a abertura de bingos mediante liminares da Justica, o promotor ressalva que
em nenhum momento houve uma lei que autorizasse o funcionamento de maquinas caca-niqueis.
FLAGRA - Entretanto, atividades desse tipo continuam comuns em pequenos bares e bingos dos
centros urbanos, como o local flagrado pela reportagem do Jornal NH no bairro Sdo José, em Novo
Hamburgo, na sexta-feira passada, onde caga-niqueis funcionavam sem nenhuma restricdo. No local,
magquinas eram utilizadas para divertimento publico, recolhendo dinheiro de usuarios. Pereira enfatiza,
porém, que nenhum local, por menor que seja, tem autorizagao legal para manter esses
equipamentos. “Eles sao organizados e dissimulados, por isso atuamos em todos os locais, do grande
ao pequeno explorador. E um jogo de gato e rato, eles na atividade deles e nds na nossa.” A Forga-
Tarefa atua desde 2002 na luta contra os jogos de azar de qualquer tipo, interpretados como
contravencao penal. Este ano, a atividade ganhou maior visibilidade devido as parcerias com outros
o6rgdos de repressdo, como o Instituto Geral de Pericia (IGP), Policia Federal, Receita Federal, Policia
Civil e Brigada Militar. “Esse trabalho conjunto permitiu a realizagdo de mais agOes e resultados mais
expressivos”, avalia o promotor, que considera o jogo ilegal um problema social sério que precisa ser
combatido.

(C)Ministério Publico - RS
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Crime
Casa de jogos tinha 188 caca-niqueis

Voltar

Apreenséo foi uma das maiores ja realizadas em um Unico local

Autoridades concretizaram ontem uma das maiores apreensdes de caga-niqueis em um sé estabelecimento ja realizadas em Porto Alegre.Foram recolhidos 188
maquinas do Café Europa, casa de jogos no bairro Passo dAreia, zona norte da Capital. No local, também foram apreendidos R$ 117 mil que estavam dentro das
maquinas e no caixa.

O Café estava na mira da Policia Civil desde o final do ano passado, mas o estabelecimento funcionava amparado por um mandado de seguranca expedido pelo 2°
Juizado Especial Criminal. A ordem impedia que o delegado Cléber Ferreira, diretor do Departamento de Policia Metropolitana, recolhesse equipamentos do café.
Contrariados, promotores que integram a forga-tarefa contra bingos - composta pelos ministérios publicos Estadual e Federal, Advocacia-geral da Unido, Receita
Federal, e as policias Federal, Civil e Militar - recorreram ao Tribunal de Justica do Estado. Na quinta-feira passada, a liminar em favor do Café Europa foi cassada.

- Entendiamos que, apesar do impedimento ao delegado Cléber, a forga-tarefa tinha poderes para fazer o recolhimento, mas, mesmo assim, preferimos aguardar a
decisdo do TJ - comentou o promotor Fabio Costa Pereira.

Apbs a publicagdo do acdérddo, Pereira ingressou com um pedido de busca e apreensdo das maquinas, e a ordem foi concedida na sexta-feira. No dia seguinte, o local foi
lacrado por policiais. A agdo ocorreu por volta das 16h30min, quando cerca de 200 pessoas ocupavam os dois saldes do café. Segundo o delegado Herbert Ferreira,
diretor da Delegacia de Policia Regional de Porto Alegre, havia filas para jogar em algumas maquinas com premiagdo acumulada.

- Vinha gente de outras cidades e até de outros Estados, tentando ganhar R$ 40 mil ou R$ 50 mil - comentou o policial.

Méaquinas lacradas no sabado foram recolhidas ontem

Os equipamentos foram lacrados no sabado e levados ontem a tarde para um deposito da Receita Federal. Dois caminhdes foram usados para o transporte. Em
operagdes anteriores, maquinas lacradas ficaram nos préprios bingos porque a policia ndo dispunha de espaco.

Guardados em local adequado, os equipamentos serdo periciados. Se ficar comprovada a presenga de componentes eletronicos estrangeiros contrabandeados, a Receita
Federal devera decretar a perda e a destruigdo dos caga-niqueis. Além da medida administrativa, o Ministério Publico Federal sera acionado para abertura de um
inquérito por crime de contrabando. Em paralelo, a Policia Civil instaurou um termo circunstanciado - espécie de inquérito - por exploracdo de jogo de azar, previsto na
Lei das Contravengbes Penais.

O proprietario do Café Europa, que se identificou apenas como Leandro, evitou falar sobre o assunto. Desde o ano passado, a forga-tarefa recolheu cerca de 2,5 mil
caga-niqueis na Capital e cidades vizinhas.

Fonte: Zero Hora
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17/10/2007 - Crime
Operacgao busca caga-niqueis na capital gaticha
Por: Jorn. Marco Aurélio Nunes

Voltar

Arquivo/MP

Acgéo conjunta vasculha estabelecii tos de Porto Alegre atras de maqui caga-niq

Mais de mil caga-niqueis. Esta é a previsdo de apreensdao de maquinas que o Ministério Publico estd fazendo dentro da Operagéo
Pé-de-Cabra, iniciada nesta manhd, em Porto Alegre. A agdo conjunta da Especializada Criminal e o Comando de Policiamento da
Capital (CPC) da Brigada Militar, envolve todos os bairros da Capital. O promotor de Justica Ricardo Herbstrith revelou que 170
mandados de busca e apreensédo estdo sendo cumpridos por soldados dos batalhdes e, inclusive, do BOE - Batalhdo de Operagdes
Especiais.

Ricardo Herbstrith explicou que recebeu um levantamento da Brigada Militar sobre a exploragdo de jogos de azar. “O objetivo é
apertar o cerco ao crime organizado”, frisou o representante do Ministério PlUblico que, as 9h desta quarta-feira, estava dentro de
uma casa de jogos da avenida Assis Brasil 6482, na Zona Norte. No local os agentes apreenderam 155 equipamentos que
acabaram lacrados. Mais estabelecimentos espalhados por quase todos os bairros, inclusive na Restinga, seriam visitados.

A operagdo que esta sendo desencadeada foi solicitada pelo Ministério Plblico e deferida pela Justica de Porto Alegre. As maquinas localizadas em bares, restaurantes e
casas de jogos em zonas da cidade serdo lacradas e os responsaveis pelos estabelecimentos identificados. Os valores em dinheiro recolhidos na agéo serdo depositados
em uma conta judicial. No final do dia os responsaveis pela agdo conjunta terdo um balango definitivo da Operacdo Pé-de-Cabra.

Agéncia de Noticias
imprensa@mp.rs.gov.br
(51) 3224-6938
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27/06/2007 - Crime
"Gabarito" sai e lista implicados
Por: Jorn. Marco Aurélio Nunes

Operacgédo simultanea do Ministério Publico para frear fraudadores de concursos ptblicos iniciou as
8h45min em varias cidades e esta sendo aprovada

Um grande esquema armado para fraudar concursos publicos foi descoberto e desmontado pela
Promotoria Especializada Criminal da Capital. A operagdo “MP-Gabarito”, desencadeada cedo da
manhad desta quarta-feira, de forma simulténea, utilizou mais de cem homens para cumprir
mandados de busca e apreensdo expedidos pela Justica. As diligéncias foram efetuadas na
Capital e em cidades do Interior do Estado com apoio de efetivo da Brigada Militar. H& 27
pessoas envolvidas acusadas de fraude em licitagOes, falsidade ideoldgica, corrupgdo e formagdo
de quadrilha.

Fotos/Marco A. Nunes:
Rockenbach chefiou operacao

Foram identificados pela Forga-Tarefa do Ministério Publico sete prefeitos, dois vice-prefeitos e 18
empresarios. A investigagdo e a acdo que barrou os quadrilheiros foi coordenada pelo promotor
de Justica Mauro Rockenbach. O Ministério Publico chegou a pedir as prisdes temporarias dos envolvidos, mas o Tribunal de Justica do
Estado entendeu que, por enquanto, ndo havia necessidade da segregagdo. O subprocurador-geral de Justica para Assuntos
Institucionais, Eduardo de Lima Veiga, destacou a acdo em rede que mobilizou cerca de 30 Promotores de Justica do Interior e da
Capital “preocupados em zelar pela probidade da administragdo publica”.

MANIPULAGAO

Os agentes estiveram em 24 empresas e residéncias dos municipios de Sananduva, Marau, Camargo, Passo Fundo, Nonoai, Sarandi,
Carazinho, Carlos Barbosa, Garibaldi, Nova Prata, Tapejara, Trindade do Sul e Porto Alegre. Eles fizeram o chamado “congelamento”
dos locais para proceder a busca e apreensdo e notificar os implicados. Treze empresas escolhidas através de licitagdes para organizar
concursos publicos municipais e que, praticamente, zonearam as regides Norte e Central do Estado, estdo envolvidas na manipulagédo
de resultados para favorecer apadrinhados de Administragdes Municipais. Foi apurado que pelo menos 35 cidades tiveram concursos
fraudados pelas empresas que cobravam, em média, R$ 20 mil para realizarem as provas.

CARTA-CONVITE

Documentagdes de licitagdes de concursos realizados entre empresas prestadoras de servigos com Prefeituras comprovam as graves
irregularidades cometidas. O esquema funcionava através do sistema de carta-convite: modalidade de licitagdo entre interessados do
ramo que acontece com participagdo de um nimero minimo de trés empresas para cotacdo dos valores estabelecidos para realizagdo
do concurso.

EMPRESAS

Pelas provas colhidas estdo implicadas as empresas “Marcesa” de Sananduva, “LVS” de Carlos Barbosa, “Themma Concursos” e
“Exactu” de Nonoai, “Digibem” de Camargo e Marau, “Compac” de Trindade do Sul, “Assessoria Municipalista” de Sarandi, “Vital
Concursos” de Carazinho, “Dindmica” de Verandpolis, “Municipium” de Nova Prata e “Triade & Associados” de Porto Alegre. Os
principais envolvidos sdo: Mario César Sauer, da Marcesa, considerado o grande articulador das fraudes junto com outras empresas;
Fernando Henrique Gabriel, policial civil em Nonoai e sdcio-proprietédrio da Themma e que fazia contatos; e Julcemar Jodo Bernardi,
funcionario da Digibem com sedes em Marau e Camargo. Eles eram responsaveis pelos ajustamentos de valores e manipulagdo do
resultado dos concursos.

INVESTIGACOES

As investigagdes iniciaram em novembro do ano passado, quando chegaram ao Ministério Publico suspeitas de irregularidades em
concursos publicos feitos em S&o José do Ouro e Sananduva. Logo a Promotoria Especializada teve certeza de que os fatos ndo eram
isolados e o esquema era bem maior. No municipio de Paim Filho, por exemplo, uma mulher que rodou no concurso para o cargo de
Agente de Saude foi colocada em primeiro lugar. Em Campestre da Serra, uma candidata que ficou classificada em UGltimo lugar para o
cargo de Professora de Pedagogia “Educacgédo Infantil”, foi fixada também em primeiro lugar.

FRAUDE

A fraude era simples: a empresa contratada para fazer o concurso publico corrigia as provas e, em seguida, informava a
Administracdo do Municipio o resultado. Tendo uma lista daqueles que deveriam “passar” no certame, o interessado alterava a
classificacdo de seus “apadrinhados”. Apods, o concurso era homologado pela Administragdo Municipal e o resultado “oficial” era
divulgado. Também foi apurado pelos agentes a venda de gabaritos de provas para candidatos inscritos nos concursos de Nova Prata
e Cotipord. O promotor de Justica Mauro Rockenbach disse que estdo implicados os prefeitos e os vices dos municipios de Vanini e
Paim Filho, e os prefeitos de Herveiras, Novo Tiradentes, Pinhal da Serra, Campestre da Serra e Rio dos indios.

TRABALHO

O trabalho do Ministério Publico foi dividido em quatro fases: a primeira em Sananduva, a segunda em S&o José do Ouro e a terceira
em Sobradinho. A Ultima etapa se concentrou junto a 4@ Camara Criminal do Tribunal de Justica, responsavel pelo julgamento de

Voltar

Agentes vasculharam tudo...

...em escritério de Carlos
Barbosa

Promotor analisou documentos

Volantes com grades de
respostas

Anuncio de carta-convite

Relagdo de cidades com
concursos

Forga-Tarefa enfrentou neblina
da serra

Um dos escritérios visitados

Prefeitos. O promotor de Justica Mauro Rockenbach comentou que "trata-se de uma organizagdo criminosa formada por empresarios e administradores municipais, que
se estruturou com propdsito Unico de dilapidar os cofres dos conhecidamente carentes municipios galichos, em um perfeito consércio de rapinagem que age ha mais de

vinte anos. Uma verdadeira méfia".

Agéncia de Noticias
imprensa@mp.rs.gov.br
(51) 3224-6938
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23/10/2007 - Crime
Estelionatarios barrados pela Criminal
Por: Jorn. Marco Aurélio Nunes

Fotos: Marco A. Nunes

Acéo da Forga-Tarefa na Capital e regiao metropolitana, com apoio da BM, deu um pontapé inicial para
desarticular quadrilha organizada

Especialistas na aplicacdo de golpes contra aposentados e redes bancaria e comercial, foram
surpreendidos pela Especializada Criminal da Capital. A “Operacdo Jubilados” - batizada em
mengado ao beneficio da aposentadoria - eclodiu cedo da manhé desta terca-feira para recolher e
produzir mais provas contra acusados, principalmente, de cometer o delito de estelionato. A agdo
simultanea foi deflagrada em Porto Alegre, Canoas, Esteio e Sapucaia do Sul. Foram cumpridos
19 mandados de busca e apreensdo solicitados pelo Ministério Plblico e deferidos pela Justiga.
Além de 15 agentes da Forca-Tarefa, mais de 100 soldados da Brigada Militar apoiaram a
operagdo coordenada pelo promotor de Justica Jodo Nunes.

Porta de escritorio foi

arrombada na... LARANJAS

A quadrilha dedicada a fraudar bancos, lojas e que ainda tem como vitimas pessoas aposentadas, vinha agindo na Regido
Metropolitana e no Interior. O grupo é monitorado ha seis meses pelos agentes da Forga-Tarefa. A Promotoria de Justica Especializada
Criminal acredita que pelo menos 40 pessoas participam, principalmente como “laranjas”, da organizagdo que estd sendo
desmantelada. As apuragbes do Ministério Publico seguem para identifica-las. Em Porto Alegre, os mandados foram cumpridos nos
bairros Centro, Santana, Sarandi, Gldria, Vila Nova, Restinga e Lami.

DOCUMENTOS

O bando conseguia dados de aposentados diretamente do INSS - como o extrato de beneficio - que contém informagdes
privilegiadas, e com base nesse documento “montava uma nova pessoa”, explica o promotor de Justica Jodo Nunes. A partir desse
momento varios outros documentos como carteira de identidade, recibo de IPTU, matricula de imdveis e contracheques, eram
falsificados para obtengdo de empréstimos bancarios. Para ndo serem descobertos os implicados tinham o cuidado de alterar apenas o
endereco da pessoa em que se apoderaram dos dados. Apds, utilizavam uma empresa radicada no mercado para fazer a
intermediagdo do empréstimo junto aos bancos.

VITIMAS

A investigagdo da Forga-Tarefa apurou que o grupo obtinha uma média de 10 empréstimos por més na rede bancaria. “Depois de
aberta a conta na agéncia, o laranja sacava todo o dinheiro depositado com o cartdo bancario que recebia”, frisa Jodo Nunes. A
Especializada Criminal estima que ha, pelo menos, 100 vitimas dentre pessoas fisicas e juridicas desse grupo que no periodo de um
ano também aplicou golpes em cidades como Santa Cruz do Sul, Caxias do Sul e Bagé. “Cada um exerce uma fungdo dentro da
organizagdo que possui muitos laranjas”, disse o Promotor de Justiga, adiantando que 14 membros estdo identificados.

CERTIDAO

Outro golpe caracteristico do bando que, de acordo com Jodo Nunes, “falsifica de maneira bem feita documentos publicos e privados”,
era praticado a partir de uma certiddo de nascimento de uma pessoa que ndo existe. Através desse documento falso era
confeccionado uma avalanche de outros documentos como identidade, CPF, carteira profissional, contracheque, escrituras de iméveis
e montada, inclusive, documentagdo de empresa fantasma para aquisicdo de empréstimos bancarios, compra de carros financiados e
outros bens de valores no comércio.

APREENSAO

O Promotor da Especializada Criminal que comandou a agdo salienta que “a profissdo dos integrantes da quadrilha é o crime e a busca
e apreensdo realizada sera fundamental ao desfecho da investigacdo que responsabilizard os envolvidos”. Na agdo ocorrida em
escritérios do Centro de Porto Alegre foram apreendidos computadores, arquivos, folhetos de propaganda de empréstimos e farta
documentagdo como contratos chancelados.
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Operacao Alvorada: presos ao amanhecer
Por: Jorn. Fldvio Damiani

Voltar

Flavio Damiani ~ —_—— N - .
Sonegagdo de quase R$ 50 milhdes leva trés empresarios e contador para a cadeia

No inicio da manhéd desta terga-feira, a Forga-tarefa do Ministério Publico desencadeou uma
operagdo para cumprir mandados de prisdo, expedidos pelo juiz substituto da comarca de Flores
da Cunha, Silvio Viezzer, contra trés empresarios e o responsavel pela contabilidade de uma
indUstria de bebidas da cidade. Eles foram detidos na prépria empresa logo que chegaram, as 8h,
acusados de crimes contra a ordem tributdria (sonegagdo de ICMS) e formacgdo de quadrilha. Os
prejuizos aos cofres publicos, com a utilizacgdo do chamado “caixa dois”, atingiram R$ 48,5
milhdes. O integrante do escritério contabil, que operacionalizava a fraude, também foi preso em
sua residéncia em Caxias do Sul e encaminhado, junto com os empresarios, a Promotoria de
Justica de Caxias do Sul, de onde serdo levados ao Presidio.

Homens da forga-tarefa que
atuaram na operagdo

Alguns dos presos durante a
operagao

SONEGACAO

A Promotoria de Justica Especializada Criminal de Combate aos Crimes Contra a Ordem Tributaria vinha investigando, desde o ano
passado, os delitos praticados na empresa através de um trabalho conjunto com a Receita Estadual, que detectou as irregularidades
fiscais e realizou uma detalhada auditoria na documentagdo contabil e fiscal. Segundo os promotores de Justica Aureo Gil Braga e
Renato Velasques, responsaveis pela investigagdo, os desvios aconteceram no periodo de 2000 a 2005 e o montante elevado é fruto
de uma complexa e duradoura associacdo criminosa voltada a sonegacgdo de tributos. Os documentos fiscais que acompanhavam as
mercadorias durante o transporte tinham valores reais, mas o informado ao fisco era falso. Segundo os Promotores, o grupo utilizava
um sistema de informatica que automaticamente alterava os valores.

A Forga-tarefa, coordenada pelo promotor de Justica Jodo Nunes Ferreira, envolveu 12 policiais civis e militares e contou ainda com o apoio de mais 12 policiais da
Brigada Militar de Caxias do Sul. A articulagdo contou também com o apoio da rede de informagdes do Grupo Nacional de Combate as Organizagdes Criminosas —
GNCOC.

COMBATE EFETIVO

Ao longo deste ano, a Promotoria de Justica Especializada de Combate aos Crimes Contra a Ordem Tributaria denunciou 92 sonegadores, cujos prejuizos ultrapassam R$
150 milhGes. Desde 2000, a Promotoria abriu processo-crime contra 950 fraudadores que lesaram os cofres gaichos em mais de R$ 1 bilhdo. “Este € um trabalho que
envolve um combate efetivo a macrocriminalidade e o ressarcimento ao erario estadual. O Ministério Publico ndo tem medido esforgos no embate contra os criminosos
do colarinho branco”, afirma o promotor de Justica Aureo Braga. O promotor Renato Velasques destaca ainda que "o Rio Grande do Sul necessita de recursos para
atender as necessidades da sociedade e casos como este demonstram que a lei atinge todas as camadas sociais".
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O governo do Estado concluiu ontem mais uma etapa no combate a sonegagéo fiscal no Rio Grande do Sul. Com a finalidade de intensificar a cobranga de crimes
tributarios, o secretario da Fazenda, Aod Cunha de Moraes JUnior, entregou ao procurador-geral de Justica, Mauro Renner, levantamento com as informagdes sobre as
ultimas autuacdes feitas pelo drgdo. A expectativa é com a analise do material recuperar parte do valor devido em prazo curto de tempo.

Ao todo, os dados referem-se a 149 agGes contra empresas galchas. Os casos apresentam indicios de sonegagdo e outros crimes tributarios e foram identificados pela
Receita estadual. A partir de agora, as informagdes deverdo ser investigadas pelo Ministério Pdblico (MP), que podera encaminhar dendncia a Justica. O valor total das
perdas do Estado nessas agoes chegou a R$ 347,4 milhdes, em dividas de ICMS, multas e juros.

Aod lembrou que, nos Ultimos meses, houve aumento no nimero de agbes desenvolvidas pela secretaria para combater a sonegacdo e aumentar o volume de recursos
em caixa. 'Todo o esforgo direciona-se ao saneamento das contas publicas, como a redugdo do déficit de R$ 1,3 bilhdo previsto 2008, e evitar que o Estado perca
receitas', afirmou. O secretario citou também o trabalho da forga-tarefa entre Fazenda, Procuradoria-Geral e Tribunal de Justiga para agilizar a cobranga da divida ativa.
Além disso, ressaltou que o Estado é pioneiro na utilizagdo de notas eletrénicas que evita a fraude com recursos e possiveis erros nos calculos dos valores cobrados de
ICMS. Atualmente, o Rio Grande do Sul envia esse tipo de recibo para sete estados brasileiros. Entre outras iniciativas que poderdo ser promovidas pelo Executivo, Aod
destacou o projeto Consumidor Cidad&o, que integra o Plano de Recuperagdo e esta em analise na Assembléia Legislativa.

Renner destacou como fundamental o trabalho entre Ministério PUblico e Receita estadual. Além das trocas de informagdes, a parceria entre os érgdos agiliza a obtengdo
de autorizagdo judicial para a quebra de sigilo bancario e de mandados de busca e apreensdo. As medidas proporcionam rapidez ao processo de cobranga e a
possibilidade de recuperacgdo dos recursos devidos. O promotor Aureo Braga, da Justica Especializada no Combate aos Crimes Contra a Ordem Tributaria, lembrou que,
em 2007, houve denuncia de 85 pessoas por sonegagdo de ICMS, totalizando R$ 100 milhdes. Disse que, com o trabalho conjunto, ocorre a condenagdo do infrator na
grande maioria das agGes apresentadas pela Receita estadual.

Fonte: Correio do Povo
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Oferecidas primeiras denincias da "Gabarito"
Por: Jorn. Marco Aurélio Nunes
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Dez p estdo di iadas. Ministério Pidblico devera enc inhar mais dentincias contra prefeitos a 42 CAmara Criminal do TJE

Menos de um més da eclosdo da “Operagdo Gabarito”, o Ministério Publico galcho encaminhou as duas primeiras denlncias a 42
Céamara Criminal do Tribunal de Justica, resultantes da acdo desencadeada para apurar fraudes em concursos publicos no Interior
do Estado. As denuncias encaminhadas através da Procuradoria de Prefeitos ao Poder Judiciario, no final da tarde desta terga-feira,
dizem respeito a fraudes em concursos nos municipios de Paim Filho e Campestre da Serra. Nos proximos dias outras denuncias
contra prefeitos implicados num esquema montado para burlar concursos deverdo ser oferecidas, adiantou o coordenador da
Procuradoria de Prefeitos do Ministério PuUblico, Gilberto Montanari. Os denunciados serdo notificados para, em 15 dias,
apresentarem defesa preliminar e, apds, serd aprazada solenidade processual junto a 43 Camara Criminal que decidird sobre o
recebimento, ou ndo, das dentncias oferecidas.

Montanari, da Procuradoria de
Prefeitos

A denuncia de Paim Filho foi oferecida contra o prefeito Paulo Henrique Baggio, seu vice Elton Luiz Dal Moro e o empresario Mario
César Sauer, da Marcesa, vencedora da licitagdo. Também estd sendo oferecida dendincia contra os empresarios ou colaboradores
das empresas, Emerson Luiz Bocasanta, da Compac S/S Ltda.; Claudio Ant6nio Biasi, da Biasi Assessoria Ltda.; Fernando Henrique Gabril, da Themma Concursos Ltda.
e Julcimar Jodo Bernardi, da Digiben Assessoria Empresarial Ltda.

Gilberto Montanari disse que pesa sobre o Prefeito de Paim Filho as infringéncias ao artigo 90 da Lei de LicitagSes, que diz com a “frustragdo e fraude do processo
licitatorio”. Também pesam as infringéncias aos artigos 299 e 317 do Cddigo Penal: “falsidade ideoldgica pela alteragdo do resultado do concurso e corrupgdo passiva
por solicitar ou receber para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem indevida resultante da alteragdo do resultado do concurso”.

O delito do artigo 90 da Lei de Licitagbes prevé pena de detengdo de dois a quatro anos, mais multa de 2% a 5% do valor da licitagdo. Ja a falsidade ideoldgica prevé
pena de reclusdo de um a cinco anos, mais multa, e a corrupcdo prevé pena de dois a 12 anos de reclusdo, mais multa. “Os delitos de falsidade e de corrupgdo, bem
como os da Lei de Licitagdes, tém como efeito da eventual condenagdo a perda do cargo, fungdo publica ou mandato eletivo, afora a suspensdo dos direitos politicos,
enquanto perdurarem os efeitos da eventual condenagédo, previstos no artigo 15, inciso III, da Constituigdo Federal”, explicou Montanari.

Sobre o empresario Mario César Sauer - da empresa Marcesa - pesam as infringéncias dos mesmos dispositivos. Os demais empresarios infringiram os dispositivos da
Lei de LicitagGes (art. 90) “por participarem de licitagdo onde ocorreu frustragédo e fraude ao carater competitivos do procedimento licitatério”, frisou o Procurador de
Justiga.

A denuncia de Campestre da Serra foi oferecia contra sua prefeita, Orenia Gomes Goeltzer, também conhecida como Martha Goeltzer; a sua secretdria de Educacdo a
época, Irene Carneiro Mello e contra o empresario Mario Cesar Sauer, da Marcesa, realizadora do concurso naquele municipio.

A Prefeita, sua Secretaria da Educagdo e o empresario estdo incursos no artigo 89, caput, 22 parte, da Lei de Licitagdes, pois, em co-autoria, “deixaram de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo”, salientou Montanari. Este delito prevé pena de trés a cinco anos de detengdo. Ainda, pesa sobre a
Prefeita e o empresario Mario Cesar Sauer, da empresa Marcesa, realizadora do concurso naquele municipio, os delitos de falsidade ideoldgica, em virtude da
manipulagdo do resultado do concurso (art. 299 do CP) e a corrupgdo passiva (art. 317 do CP), por solicitar e receber para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
vantagem indevida decorrente do resultado do concurso manipulado em beneficio de outrem.

Gilberto Montanari esclareceu que as denuncias foram oferecidas em razéo dos fortes indicios de prova surgidos “apds minuciosa analise de documentagédo requisitada
junto as prefeituras, da documentacgdo apreendida em virtude dos mandados judiciais de busca e apreensédo nas empresas e residéncias, bem como das interceptacées
telefonicas efetuadas com autorizagdo judicial e nos depoimentos prestados durante a investigagdo criminal levada a efeito pela Procuradoria de Prefeitos e a Promotoria
de Justiga Especializada Criminal desta Capital”.
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Caxias: Forga-Tarefa e PF desarticulam quadrilha
Por: Jorn. Fldvio Damiani

Voltar

Pais e esposas dos traficantes auxiliavam no trafico comandando as operagées de dentro da prisdo

Policiais da Forga-Tarefa do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e da Policia Federal
desarticularam na manhd desta quarta-feira em Caxias do Sul uma organizagdo criminosa
envolvida no trafico internacional de drogas.

..também na prisdo de

Foram realizadas 12 prisGes preventivas desde o inicio da manhd desta quarta-feira e um mulheres

flagrante, os pais do lider da organizacdo estavam de posse de 2 quilos de cocaina. A operagdo
se estendeu por bairros e vilas da cidade. Os presos foram levados para interrogatério na
Delegacia da Policia Federal de Caxias do Sul. Todos, inclusive os que ja estdo na cadeia,
resultado de operagdes anteriores, tiveram suas prisdes preventivas decretadas.

[Fotos: Victor Hugo Cozzatti
Rocha] Operagdao em Caxias
culminou...

O trabalho iniciado em dezembro de 2006 pela Promotoria Especializada Criminal de Porto Alegre
cruzou informagBes com a Policia Federal que ja vinha investigando, desde setembro, a atuagdo
da quadrilha. “No cruzamento de dados confirmamos a descoberta de uma rede de trafico centralizada em Caxias e passamos a
monitora-los” disse o promotor de Justica, Mauro Rockembach, que comandou as investigagbes pelo Ministério Publico. Segundo ele,
a quadrilha comercializava mais de 50 quilos de cocaina por més na regido da serra.

Durante as investigagdes ocorreram prisGes como a do Ultimo dia 7 de fevereiro, onde um traficante trazia da Bolivia 1 quilo de
cocaina em capsula no estdbmago. No periodo de setembro a fevereiro foram realizadas dez prisdes. Mesmo dentro da cadeia, alguns
destes presos continuavam negociando cargas de entorpecentes através de telefones celulares.

A operagdo denominada pela Policia Federal de Savana e pelo Ministério Publico de Guns N’oses é porque, além da cocaina, também ...Forca-Tarefa e da PF
envolvia o comércio ilegal de armas e as mulheres dos presos, que atuavam no trafico enquanto os maridos estavam na cadeia.

Os traficantes utilizavam carros 6nibus e até prostitutas para transportar cocaina-base, que segundo o delegado de Policia Federal, Noerci da Silva Melo, era beneficiada
em laboratdrio. “A cocaina-base tem um alto poder de concentragdo e com um quilo é possivel conseguir até 5 quilos da droga”, destacou o delegado.

A operagdo envolveu 110 agentes federais e policiais que atuam na Forga-Tarefa do Ministério Publico, além de agentes de Inteligéncia da Brigada Militar.
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17/08/2007 - Crime
Agao retira hackers da web
Por: Jorn. Marco Aurélio Nunes

Operacédo "Nerd II" da Especializada Criminal de Porto Alegre eclodiu apés nove meses de investigagées -
da Forca-Tarefa

Mandados de prisdo e de busca e apreensdo que estdo sendo cumpridos contra trés pessoas no
Parana, uma em Santa Catarina e 25 no Rio Grande do Sul, estdo pondo um fim nas atividades
de uma quadrilha de hackers - individuos que ingressam em sistemas fechados de computadores
- que atuava, principalmente, no Sul do Pais. O grupo, que agia ha mais de um ano lesando
clientes e instituicdes financeiras, desviou via Internet mais de R$ 10 milhdes de contas
bancarias. Mas esta sendo desmantelado na manha desta sexta-feira, através da “Operagdo Nerd
11", desencadeada pela Promotoria de Justica Especializada Criminal de Porto Alegre. A agdo
simultanea, que conta com o emprego de quatro equipes da Forga-Tarefa do Ministério Plblico e
agentes da Policia Civil, € comandada pelo promotor de Justiga Ricardo Herbstrith. Os mandados
foram deferidos pelo Forum Regional de Sarandi, na Capital.

Rockenbach chefiou agdo na
fronteira

Fotos/Marco A. Nunes:
mulheres presas em Quarai

BENS Acusadas foram para o presidio

Em Curitiba foram detidos dois membros da quadrilha: o que “lavava” o dinheiro arrecadado, e o lider e mentor dos golpes que eram
aplicados principalmente contra pessoas juridicas. Sua mde, que também tinha tarefas no grupo, foi presa em Maringad. Em
Floriandpolis, um “laranja” devera ser detido. Nove integrantes da quadrilha sdo procurados na fronteira-oeste: trés homens em
Santana do Livramento e seis mulheres em Quarai. Elas foram surpreendidas na cidade pela Forca-Tarefa e presas. Outros 16
participantes da organizagdo deverdo ser barrados na Grande Porto Alegre. O Ministério Plblico pediu a Justica o seqliestro dos bens
da quadrilha. Dentre eles estdo duas coberturas, apartamentos, varios automoveis e eletrodomésticos. O lider do grupo inclusive )
comprou um ponto dentro do Shopping Paladium, que estd sendo construido na capital paranaense, para instalacdo de uma choperia. Promotores Mauro e Dinamarcia
Ricardo Herbstrith anunciou que em Curitiba foi apreendido uma ilha de computagéo, dois aparelhos chamados “chupa-cabras” que
servem para clonar cartdes bancarios em maquinas 24 horas, diversos cartdes magnéticos em branco, laptops, dinheiro, uma moto e
dois carros.

REMANESCENTES

A operagdo “Nerd II” - batizada em mengdo a jovens cujos interesses recaem sobre tecnologia, RPG, ficgdo cientifica etc. — eclodiu
apdés nove meses de investigacbes. Agentes da Forca-Tarefa monitoraram os membros da quadrilha especialmente pelas
interceptacBes telefénicas. O promotor Herbstrith salientou que os hackers capturados sdo remanescentes de grupos desbaratados
nas operagdes “Pontocom”, da Policia Federal, e “Nerd 1”, realizada pela Especializada ha dois anos. No Parana as prisdes foram efetuadas pela equipe da Forga-Tarefa
coordenada por Herbstrith, que teve auxilio de agentes da Promotoria de Investigagdes Criminais (PIC) daquele estado. Na Grande Porto Alegre, policiais civis cumprem
os mandados chefiados pelo delegado Cléber Ferreira, diretor do Departamento de Policia Metropolitana (DPM). Em Livramento e Quarai, o promotor de Justica Mauro
Rockenbach coordena as equipes.

Herbstrith comandou toda
operagao

PROGRAMAS

Os hackers serdo acusados de furto mediante fraude na Internet, formagdo de quadrilha e lavagem de dinheiro. O Ministério Publico galicho comecgou apurar as ages
do grupo depois de receber noticias dos bancos que sofreram as consequéncias pela invasdo de contas. Especializados em enviar spam com links atrativos aos
internautas, que funcionavam como iscas para obtengdo de dados que davam acesso a conta bancaria do navegador da Web, os hackers também utilizavam programas
de mensagens instantdneas para se comunicarem porque era o meio mais facil de ndo serem descobertos.

cODIGO

De acordo com Herbstrith, a quadrilha, que tinha uma célula no Estado, de forma on line “quebrava o cddigo da fonte das paginas de seguranca dos bancos”. Apos ter
acesso a conta bancdéria, transferia o dinheiro para varias contas de “laranjas”. A pulverizagdo de depdsitos em contas bancérias era feito para dificultar que as
autoridades encontrassem o rastro do dinheiro. O saque também era feito por “laranjas” na boca do caixa da agéncia bancaria e em pequenas quantias para ndo
chamar atencdo. De posse de todo o cadastro e nimeros de senhas da pessoa que teve seu computador invadido, os hackers ainda tinham facilidades para pedir
empréstimos através do “Crédito 1 Minuto”. O promotor Herbstrith entende que com a prisdo dos investigados “retiramos de circulagdo uma quadrilha de grande
expressdo no meio criminoso, que causava prejuizos de grande monta, gerando insegurancga nas relagdes bancarias”.
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Hackers sdo denunciados a Justica
Por: Jorn. Marco Aurélio Nunes

Promotor Ricardo Herbstrith ainda faz diligéncias para denunciar outros integrantes da quadrilha

O Ministério Plblico denunciou a Justiga 20 dos 29 integrantes do grupo de hackers desmantelado ha mais de uma semana durante
a operagdo “Nerds II”. A agdo foi efetuada por agentes da Forga-Tarefa da Promotoria de Justica Especializa Criminal da Capital e

teve apoio da Policia Civil. Os mandados de priséo e de busca e apreensdo foram cumpridos simultaneamente em cidades do Sul do
Pais.

O lider da quadrilha, Romany Cuttolo Bonante, de 23 anos, foi preso em Curitiba, assim como seu comparsa, que “lavava” o
dinheiro arrecadado nos golpes. A mde de Romany, que tinha tarefas no grupo, foi detida em Maringad, e um homem que agia como
. “laranja”, em Floriandpolis. Em Quarai, na Fronteira-Oeste do Estado, seis mulheres foram surpreendidas e, na Grande Porto
Herbstrith denunciou os Alegre, 15 participantes da quadrilha foram barrados.

hackers

Os hackers - individuos que ingressam em sistemas fechados de computadores - lesando clientes e instituicdes financeiras,
desviaram via Internet mais de R$ 10 milhGes de contas bancérias. A operagdo batizada de “Nerd II” em meng&o a jovens cujos interesses recaem sobre tecnologia,
ficcdo cientifica etc., eclodiu ap6s nove meses de investigagdes. Os hackers sdo acusados de furto mediante fraude na Internet, formagdo de quadrilha e lavagem de

dinheiro. O promotor de Justiga Ricardo Herbstrith, que comandou a investigagdo e a agdo para desbaratar a quadrilha, esclareceu que “outros membros do grupo ainda
ndo foram denunciados, porque diligéncias estdo sendo feitas”.
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