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“Com relagdo a nossas vidas, as pequenas diferengas
sd0 o que importa, ndo as esmagadoras semelhangas,

que sdo inconscientemente tomadas por certas.”

Noam Chomsky



RESUMO

Visa o presente trabalho aferir a validade do regime normativo vigente que
determina a inclusdo, na base de célculo do imposto sobre a renda, de valores
correspondentes a lucros auferidos no exterior por controladas ou coligadas de
pessoas juridicas domiciliadas no pais. Formula-se, com esse objetivo, uma
proposta interpretativa que assume o direito como texto e realga o papel do
leitor/intérprete como participante da constru¢do do sentido, no processo
comunicacional. Precede o aperfeicoamento da proposta a abordagem da génese
do direito, tomado como objeto cultural, resultado da necessidade premente do
homem de preservar a vida social. Nesse ponto, tem especial importincia a
compreensdo do direito como linguagem voltada a regulagdo de condutas, cuja
esséncia estd no dever-ser, impregnado dos valores prevalecentes. Assumindo
essa feicdo, a linguagem prescritiva promove estimulos na consciéncia de seus
destinatarios, que se move em virtude da finalidade, como explica Jhering.
Delimitadas as premissas metodoldgicas, passa-se ao contato com o texto do
Direito Positivo, estagio que se inicia com o exame do sistema constitucional
tributario, passando a estrutura da regra-matriz de incidéncia e ao regime do
imposto sobre a renda, no texto constitucional e no texto do Codigo Tributario
Nacional. Neste ultimo, aborda-se o conceito “disponibilidade”, esclarecendo-se
sua inutilidade para a definigdo do conceito de renda, que tem assento
constitucional. Atenta-se também, naquele diploma, para o tratamento dos
rendimentos auferidos no exterior. Visita-se, na seqiiéncia, a experiéncia
internacional, onde se construiu o modelo de norma de transparéncia. Procede-se,
entdo, a andlise do tratamento normativo dado aos resultados positivos de
controladas ou coligadas no exterior, desde o periodo inaugural da ado¢do do
critério da universalidade, para as pessoas juridicas. Finalmente, procura-se
penetrar no texto do art. 74 da MP 2.158/2001, desprezando-se o referente a que ¢
induzido o leitor pelas instru¢des textuais. O resultado ¢ a descoberta do discurso
oculto, com outro sentido, do qual se constrdi norma juridica invalida, distante do

sistema.

Palavras-chave: 1. imposto sobre a renda; 2. rendimentos no exterior; 3. controladas e

coligadas; 4. direito como texto; 5. interpretacdo; 6. transparéncia fiscal internacional.



ABSTRACT

This paper aims at analyzing the effectiveness of the current normative system
which determines the inclusion of amounts related to profits gained abroad by
controlled or colligated corporations in the calculation basis of the Brazilian
income tax. For this purpose, it is created an interpretative proposal which
considers the Law to be a text, and enforces the role of the reader/interpreter as a
participant in making sense within the communicational process. The proposal is
preceded by the Law genesis approach, as a cultural object and resulting in the
need of preserving the social life. At this point, it is given special attention to the
understanding of the Law as a language for guiding behaviors, which essence lies
in must-be, acting on prevailing values. Assuming this role, the prescriptive
language promotes conscious stimulations on its receivers, as says Jhering. After
the delimitation of the methodological premises, there is the contact with the
Positive Law text, and such stage starts with analyzing the constitutional taxation
system, going to the incidence structural rule and to the income tax regime, within
the constitutional and National Taxation Code texts. Within the latter, the concept
“availability” is approached, explaining its uselessly for the definition of income
tax, which is constitutionally resolved. It is also observed, in such legal text, for
treating the profits earned abroad. Later, it is visited the international experience
in which is the transparency rule model. Then, the Brazilian normative treatment
is analyzed, provided the positive results of foreign controlled or colligated, since
the opening adoption period of the universality criteria, for corporation. Finally,
the text present in the Art. 74 of the Provisory Measure 2.158/2001,
disconsidering the subject to which the reader is conducted by the textual
instructions. It results in the discovery of the hidden speech with a different

meaning, from which it is build the invalid tax rule, distant from the system.

Keywords: 1. revenue tax; 2. foreign income; 3. controlled and colligated; 4. law as a

text; 5. interpretation; 6. international fiscal transparency.
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Introducdo ® 1

1.

Introducao

1.1. Relevancia do Método e da Delimitacio do Objeto

A escolha do caminho a trilhar ¢é, justamente, o primoérdio de um
trabalho'. Especialmente no trabalho cientifico, o método fixa a perspectiva de
analise do objeto, organiza e torna compreensivel o pensamento do autor,
respondendo também pela coeréncia da proposta. O modo de aproximagao do
objeto a ser descrito deve resultar de uma escolha cuidadosa, norteada pelo

interesse do autor em dados aspectos do objeto estudado’.

Lembra Descartes® que: “4 diversidade de nossas opinides néo provém
do fato de uns serem mais racionais do que outros, mas tdo-somente em razdo de
conduzirmos o nosso pensamento por diferentes caminhos e ndo considerarmos
as mesmas coisas”. A defini¢do das premissas ha de ser clara, tamanha sua
influéncia desfecho do estudo. A elas deve o autor fidelidade, desde o instante

inaugural até o remate com a exposicao das conclusoes.

' Como diz Tércio Sampaio Ferraz “Quem ndo sabe por onde comegar, sente-se impotente e, ou nio
comega ou comega sem convicgao.”Introducdo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 34.

? “Quando um médico examina um paciente, por exemplo, ele realiza certas observagdes especificas,
guiadas por certos problemas, teorias e hipdteses. Sem essas idéias, o nimero de observagdes possivelis,
seria praticamente infinito: ele poderia observar a cor de cada pega de roupa do paciente, contar o nimero
de fios de cabelo, perguntar o nome de todos os seus parentes e assim por diante. Em vez disso, em
fun¢do do problema que o paciente apresenta (a garganta ddi, o paciente escuta zumbido no ouvido, etc.)
e de acordo com as teorias da fisiologia e patologia humana, o médico ird concentrar sua investigagdo em
certas observagdes ¢ exames especificos.” ALVES-MAZZOTTI, Alda; GEWANDSZNAJDER,
Fernando, O Método nas Ciéncias Naturais e Sociais: Pesquisa Quantitativa e Qualitativa. Sdo Paulo:
Pioneira, 2001, p. 4.

> DESCARTES, René. Discurso do Método — Regras para a Direcdo do Espirito. Trad. Pietro Nassetti.
Sao Paulo: Martin Claret, 2004, p. 21.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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Introducdo ® 2

O estudo do Direito Positivo, nesse sentido, requer método adequado,
compativel com o fim que deseja seu intérprete. Ao se investigar normas
juridicas, no intuito de situd-las no contexto do ordenamento e propor um modelo
interpretativo, seja para sua aplicacdo, seja para aferir sua validade, delimita-se o
objeto de estudo: o texto do direito. E preciso manter o foco na linguagem
prescritiva, realcando os valores que pretende realizar. Essa posi¢ao desde logo

afasta consideragoes alheias as normas juridicas e ao sistema em que se inserem.

A adverténcia € necessaria, pois o proprio direito oferece ao intérprete
multiplas perspectivas de analise, como observa Lourival Vilanova®: “O direito é
uma realidade complexa, e por isso, objeto de diversos pontos de vista
cognoscitivos. Podemos submeté-lo a um tratamento historico ou sistematico,
cientifico-filosofico ou cientifico-positivo, dai resultando a historia do direito, a
sociologia do direito, as ciéncias particulares do direito e a filosofia juridica em
seus varios aspectos. Em cada um destes pontos de vista considera-se o direito
sob um dngulo particular e irredutivel. E a complexidade constitutiva do direito
que exige essa variedade de perspectivas. Se fosse um objeto ideal, portanto,

alheio a determinagdo do tempo e do espago, ndo comportaria tantas ciéncias.”

Temas tributarios freqiientemente induzem a consideragdes distantes
do foco do trabalho, pois cercam-se de interferéncias econdmicas e politicas,
exigindo do intérprete esforco maior para que o estudo mantenha-se no eixo que

o modelo de interpretacio estritamente juridica propde’.

* “Sobre o conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filoséficos. V. 1. Sio Paulo: Axis Mundi/ IBET,
2003, p.14.

> Vale, aqui, 0 comentério incisivo de José Artur Lima Gongalves:“A opgdo pelo enfoque a ser adotado
para desenvolvimento de trabalho cientifico, desde que claramente feita, ¢, independentemente da
alternativa escolhida, sempre vélida, muito embora nem sempre util. Ademais, uma vez feita a escolha da
concepcdo, a ela, por um lado, deve o estudioso fidelidade e, por outro, deve o leitor irrestrita
conscientizacdo. Enfim, o que ndo se pode conceber ¢ a incoeréncia. Ndo se misturam impunemente o
Direito, a Politica, a Histdria, a Sociologia etc.(...) . Mais vale a clareza na delimitagdo do objeto, com
resultados praticos e tteis, do que a miscelanea pretensiosa de infinita abrangéncia de fendmenos
universais, sem qualquer utilidade”. Isonomia na Norma Tributdria. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p.12-13.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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Introducdo ® 3

1.2. Objeto do Estudo

Cuidamos aqui do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
voltando nossa atencao especificamente para as normas que regem sua incidéncia
sobre rendimentos auferidos no exterior por meio de empresas controladas ou
coligadas. Em virtude do método escolhido, ndo nos preocupam os motivos que
levaram o legislador a edit4-las ou, ainda, propagados instrumentos para coibir
praticas qualificadas como elisdo ou evasdo fiscal. Consideracdes dessa indole

acabariam por desviar o foco do processo interpretativo.

A partir da feicdo constitucional do imposto, pretendemos aferir a
validade das normas que atualmente respondem pela tributagdo dos referidos
resultados, mais especificamente aquelas veiculadas pelo art. 43, paragrafo 2°, do

Cédigo Tributario Nacional e pelo art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158/2001.

Pressupostos metodologicos considerados fundamentais estdo
devidamente expostos, de modo que a forma de aproximacgao do texto visado, a

perspectiva de analise, possa ser compreendida.

Partimos, com esse proposito, da origem do direito, como objeto
cultural que ¢, resgatando a nocdo de sociedade e de cultura como realidades
onde germinam os valores dos quais a conduta ¢ resultante. Nesse estagio,
sobressai o pensamento de Jhering, que elucida o mecanismo psicologico da
conduta a partir finalidade. O contato com essas concepgoes, cremos, torna mais

facil a apreensao da forma de ser do direito.

Na compreensao desse processo de formagdo cultural assume capital
importancia indagar sobre o papel da linguagem, na sociedade, na vida. Essa
providéncia nos levara a perceber sua funcao constitutiva, de condicao mesma do

conhecimento e do convivio social.

Com essa premissa deslocamo-nos para o dominio do direito, instante

em que o tomamos como texto. A essa altura, valemo-nos dos subsidios da

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Introducdo ® 4

analise do discurso, que trata o texto principalmente como efeito de sentido,
derivado ndo apenas da articulagdo sintdtica de palavras, mas também das
condicdes de enunciacdo percebidas pelo destinatario, que, junto com o
enunciador, participa de sua construcao. Seguimos, entao, para o plano da norma
juridica, que resulta da construcdo do sentido pelo intérprete, estruturada em
antecedente e conseqiiente que se implicam logicamente. E nesse momento que
percebemos o texto juridico operando sempre com conceitos, cortes da realidade,
porque precisa representar logicamente a contextura particular das coisas e dos

. . . 6
fatos, como leciona Lourival Vilanova.

Ainda nessa seara, procuramos esclarecer que as normas construidas a
partir do texto legislado enquanto na abstracdo, ndo criam relagdes juridicas.
Estas surgirdo com outro texto que veicule normas concretas. Trata-se da
incidéncia da norma, que resulta da emissdo, pelo agente competente, de novo
texto veiculando norma concreta, amparada na operagdo logica de subsungao.
Esse, o processo de positivagdo do direito, a que se refere Paulo de Barros

Carvalho’.

A luz dessas consideragdes, cumpriu-nos também indagar sobre a
validade da norma e sua invalidagdo, pois o estudo propde-se a subsidiar a
invalidacdo de normas do sistema. Para o alcance desse objetivo tem grande
importancia o conhecimento do procedimento de interpretacdo. Nesse ponto,
destacamos a intertextualidade do direito, na tentativa de demonstrar que em
qualquer texto legislado comparecem outros textos, como referentes. Tem lugar,
nesse tema, observacdes sobre estratégias discursivas que requerem do leitor um
esforco de verdadeira escavacao da linguagem. Muitas vezes, o discurso aparente
do legislador desvia a atencdo do intérprete, mantendo oculto outro discurso,

onde se mostram normas incompativeis com o sistema.

% Sobre o conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filoséficos. V. 1. Sdo Paulo: Axis Mundi/ IBET,
2003, p.14.
" Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p- 9.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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Introducdo ® 5

Apenas ap0s a exposi¢ao desses pressupostos, sentimo-nos autorizados
a investir na andlise do texto juridico propriamente dito. Passamos, pois, pelo
conceito de Constituicdo e seu papel estruturante no Estado de Direito. J& no
campo do Direito Positivo visamos o sistema constitucional tributario, mais
especificamente o regime do imposto sobre a renda. Dele, dirigimo-nos para o
Cdédigo Tributario Nacional, munidos da compreensao do conceito constitucional
de renda, emitindo juizo sobre os dispositivos que tratam do imposto nesse
diploma. Foi, assim, considerado o artigo 43 do Codigo, especialmente o texto

que trata dos resultados auferidos mediante controladas e coligadas no exterior.

Finalmente, munidos de instrumentos suficientes para valorar o texto
ordindrio relacionado com o tema proposto, passamos ao exame da Medida
Provisoria n°® 2.158/2001, seu artigo 74. Firmes nos pressupostos escolhidos,
visitamos a doutrina acerca do tema e ratificamos nossa perspectiva de analise,
que ¢ diversa. Vasculhando o discurso do legislador, excluimos o referente a que
induz o texto, o Cddigo Tributirio Nacional, que trata dos conceitos de

disponibilidade, nas modalidades juridica e econdmica.

Essa perspectiva permitiu-nos construir a norma oculta no discurso da
Medida Provisoéria, afastado o discurso aparente, que tem como hipotese de
incidéncia circunstancia em nada coincidente com o conceito constitucional de
renda. Propomos, entdo, um modelo interpretativo que ndo recorre a idéia de
ficcdo, pois despreza o conceito de disponibilidade. Parte da nocao de que o juizo
de validade da norma depende apenas e tdo somente do seu contraste com a
Constituicao, pois ¢ valida a norma que pertence ao sistema. Em nada interfere
nesse juizo a ocorréncia ou ndo dos fatos cujos conceitos estdo na hipotese

normativa.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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Preliminares Metodolégicas 6

2.

Preliminares Metodologicas

“Nao ha, no mundo, mais admiravel obra
do que a disciplina e sujeicao da vontade
humana, cuja solugcdo concretizada
apreendemos, com extensdo a mais
ampla, com a palavra sociedade”

Jhering®

2.1. Sociedade e Cultura: o Individuo e suas Realizacoes

H4 uma forca de atracdo insuperavel que faz o homem buscar a
companhia de seu semelhante. O convivio ¢ imanente ao ser humano. O viver
isolado opde-se a sua natureza, contraria a inclinacdo natural da vida. E na
convivéncia que o homem busca suas realizagoes. Tudo de um tem relagdo com
outro. Na sintese de Jhering’, encontramos a nogdo precisa dessa caracteristica

humana:

“Ninguém existe por si proprio, como tampouco através de si
mesmo. Ao revés, cada um vive através de outros e, a0 mesmo
tempo, por outros, ndo importando a existéncia ou ndo de
intencdo. Assim, como o corpo, que irradia o calor que recebeu

do exterior, difunde o homem fluido intelectual ou ético que

¥ JHERING, Rudolf Von. 4 finalidade do Direito. Trad. Heder K. Hoffmann. Sio Paulo: Bookseller,
Tomo I, 2002, p. 75.
? Ibidem, p. 66.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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Preliminares Metodolégicas 7

inspirou na atmosfera cultural da sociedade. Viver ¢é respirar
incessantemente: receber do ambiente e a ele devolver. Isto vale

tanto para a vida fisica quanto para a espiritual. Toda relagao de

2

nossa vida humana contém tal “existir-um-para-o-outro”

Tal vocagdo indeclindvel do homem leva-o a compartilhar interesses e
agir mutuamente, tornando-o parte de uma coletividade. Dessa associagdo nasce
a idéia de sociedade, societas’’, que designa o homem relacionando-se com
outros na busca do bem comum, numa relagao reflexa, pois o que lhe favorece,

favorece o grupo, e vice-versa.

Se buscar o social ¢ fundamental ao homem, seu comportamento
submete-se a essa interagao constante com o semelhante. Ha na sociedade uma
troca que se renova permanentemente, de modo que aquele que age para os
outros, age também para si, e ao agir para si, age também pelos outros''. O que
oferece a sociedade, oferece a si mesmo. O trabalho insere-se nessa concepgao,
como agir dirigido a todos. O esforco quotidiano coletivamente observado
transforma-se numa imensa engrenagem, que vai movendo a sociedade em
dire¢do ao bem estar comum. O alimento da coletividade € o agir de cada um,
que, invariavelmente, reflete no bem estar coletivo. Ainda que inerte, porém, o
homem nutre o mecanismo social. Basta ser parte da sociedade que com ela

contribui “.

' Em latim, “associagdo amistosa com outros”.

" Essa ¢ uma conclusdo fundamental de Jhering,, a partir da qual chega o autor ao conceito de sociedade:
“Esta, conseguintemente, pode ser definida como a organizagdo efetiva da vida para ¢ através dos outros
e, de vez que o individuo ¢ aquilo que ¢ tdo-sd através dos outros, como a forma imprescindivel da vida
voltada para si mesmo. Ela é, em verdade, portanto, a forma da vida humana, simplesmente. Vida humana
e vida social significam o mesmo.” A4 finalidade do Direito. Trad. Heder K. Hoffmann. Sao Paulo:
Bookseller, Tomo I, 2002, p. 71.

12 Observe-se que na visio do jusfilosofo alemdo a situagdo do homem no mundo, especificamente, na
sociedade, ¢ a de maior proeminéncia, como, alias, proclamavam os grandes pensadores da historia. E é
dela que se avanga para a compreensdo do processo cultural e da formacao do direito. Tudo gira em torno
do homem-social: “E fosse ele o mais diminuto trabalhador, ainda estaria participando dos fins dela. Nao
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Preliminares Metodolégicas 8

Essa densa malha social, formada pelo incessante movimento, agir, dos
individuos que a compdem, da origem ao que se chama de processo cultural. E a
criacdo do homem, para o homem, em evolucdo constante, gerando cultura. Ao
agir, produzir, criar, transmitir, o individuo fomenta o processo cultural, a
evolug¢do daquilo que faz em prol de si e da coletividade. Cultura é, nesse
sentido, notadamente amplo, o conjunto de manifestagdes do homem dirigidas a
manutenc¢ao de sua vida social. E, pois, a obra do homem, muitas vezes na forma
de conhecimento, que transcende geracdes, contribuindo para a preservagdo da
“mecanica social”. Sempre em vista a auto-preservacao, como explica Miguel

Reale':

“As realizagdes da espécie humana ao longo do tempo, por mais
que sejam complexas e multifacetdrias, por mais que se
desdobrem e passem por profundas crises de estrutura, jamais se
desvinculam de sua base ou raiz fundante, que ¢ dada pelo
homem mesmo, tomado, ndo ¢ demais repeti-lo, ndo em sua
individualidade empirica circunscrita, mas como eu participante
de outros eus, isto é, como pessoa, que ¢ o individuo em sua

dimensao intersubjetiva.”

Nota-se que a cultura compreende o que o homem produz em
decorréncia de sua vida social, com os outros. Onde ha sociedade, ha cultura, na

. , . . . . 4., . . 14
medida em que o convivio humano impulsiona os individuos a agir, realizar .

trabalhasse, absolutamente, mesmo assim o estaria fazendo ao falar, pois apenas com isso preserva vivo o
vocabulario e o transmite. Ndo consigo imaginar nenhuma existéncia humana que seja tdo pobre, tdo
desprovida de conteudo, tdo restrita, tdo miseravel que de alguma forma ndo beneficiasse a existéncia de
outrem. Nao raro tem alguém deste jaez trazido para o mundo o mais abundante fruto.” 4 finalidade do
Direito. Trad. Heder K. Hoffmann. Sao Paulo: Bookseller, Tomo I, 2002. p.65.

1 Experiéncia e cultura. Sdo Paulo: Bookseller, 2000, p.224.

"Aqui, utilizamos a concep¢io ampla de cultura. José¢ Luiz dos Santos esclarece-a, ressaltando a
diversidade de sentidos que ¢ atribuida ao vocabulo: “A primeira dessas concepgdes preocupa-se com
todos os aspectos da realidade social. Assim, cultura diz respeito a tudo aquilo que caracteriza a
existéncia social de um povo ou nagdo, ou entdo de grupos no interior de uma sociedade. Podemos assim
falar na cultura francesa ou na cultura xavante. Do mesmo modo falamos na cultura camponesa ou entdo
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Preliminares Metodolégicas 9

Esse acimulo das realiza¢gdes humanas no ambito social interfere no modo de
agir de cada um, chegando mesmo a ditar padrdes de comportamento. O homem
faz a cultura, que passa por ela a se orientar. O processo cultural assume, assim, o
controle do comportamento do homem na sociedade. O que o individuo agrega a
sua realidade fisica, bioldgica, contribui para a formacao da cultura e, portanto,

norteia sua vida social.

O que ¢ dado pela natureza alia-se ao individuo como ser que se
associa ao semelhante e constitui uma realidade paralela, produto seu, essencial a
sua continuidade. Assim é o fendmeno cultural que Miguel Reale" segue

esclarecendo:

“Trata-se, como se v€, de uma realidade espiritual (ndo natural,
nem puramente psiquica, ou técnico-normativa etc.), na qual e
pela qual se concretizam historicamente valores, ordenando-se as
relacdes intersubjetivas consoante exigéncias complementares

dos individuos e do todo social.”

As nogoes de cultura que permeiam o ambito das ciéncias sociais em
geral deixam entrever um ponto comum, indissocidvel do trato de qualquer
questdo cultural ou da construgdo de seu conceito. Lourival Vilanova ressalta
que “As interagoes e seus plexos ou condensagoes (grupos, subgrupos, formas de
associagdo) repousam em substratos naturais, superando-os, contudo, em uma

1916

nova capa ontica (para falarmos com Hartmann.).”””.E o homem que constroi

uma realidade paralela a realidade da natureza, do dado natural. Sua vivéncia é

na cultura dos antigos astecas. Nesses casos, cultura refere-se a realidades sociais bem distintas. No
entanto, o sentido em que se fala de cultura ¢ o0 mesmo: em cada caso dar conta das caracteristicas dos
agrupamentos a que se refere, preocupando-se com a totalidade dessas caracteristicas, digam elas respeito
as maneiras de conceber ¢ organizar a vida social ou a seus aspectos materiais.” O que é cultura. Sdo
Paulo: Brasiliense. 14* impressdo da 16 ed., 2007, p. 24.

15 Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, 19% ed., p. 697.

' “Notas para um ensaio sobre a cultura”. In Escritos Juridicos e Filosdficos. V. 2. Sdo Paulo: Axis
Mundi/ IBET, 2003, p.281.
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Preliminares Metodolégicas 10

construtiva. Enquanto a natureza lhe ¢ dada, o homem orienta-se por seus
valores, originados nao de sua existéncia natural, fisica, mas da interagdo, do
social'’. Af esta a esséncia do conceito de cultura. O produto da existéncia do
homem enquanto se relaciona com outros, interage, transmitindo conhecimento,

construindo, mudando, evoluindo.

O individuo a margem da cultura desnorteia-se, entrega-se a meros
instintos, sem proposito, sem controle. Nao ¢ a cultura imposta pela natureza,
mas construida pelo homem no seu inter-relacionamento'®. Pode-se, pois, dizer
que a cultura tem origem na a¢cdo do homem e acaba também por dirigi-la, ao
incorporar referéncias, parametros, para o comportamento social. O processo de
formagdo da cultura mantém-se em constante evolu¢do, na medida em que o
individuo atua, realiza, produz e transmite conhecimento, ingerindo na
coletividade. Resulta dessa interatividade social perene a estipulacao de padroes
de conduta. Ha estreita relacdo entre sociedade, cultura e comportamento,
conduta. O agir do individuo perante seus pares no nucleo social cria a cultura
em determinado momento e espago historicos. Passa ele, entdo, a vincular-se aos

padrdes culturais da coletividade a fim de nela permanecer.

7 Vilanova d4 énfase ao fato “cultura” na construgdo de valores: “O psiquico, por si so, feito o corte
abstrato no totum da cultura, ¢ alheio a polaridade bom/mau, licito/ilicito, justo/injusto, belo/feio,
sagrado/profano.” “Notas para um ensaio sobre a cultura”Escritos Juridicos e Filosoficos. V. 2. Sdo
Paulo: Axis Mundi/ IBET, 2003, p. 283.

8 Diz Miguel Reale: "A distingdo entre natureza e cultura tem, penso eu, outra razdo e alcance, resultando
da verificagao, feita no plano ontognoseoldgico, de que ha um dominio da realidade (tomada essa palavra
em seu sentido lato, como a totalidade dos objetos, desde os "fisicos" até os "ideais"), ha uma espécie de
realidade que ndo comporta inovagdes (¢ o mundo da natureza) enquanto outra ha que se singulariza pela
possibilidade de nela se instaurar algo novo, e ¢ o mundo da cultura. (...) No fundo, a natureza, por mais
que continua ¢ indefinidamente se transforme, sempre se repete, no sentido de que toda transformagéo se
subordina as suas leis imanentes, ainda que, em certos casos, opere o "principio de indeterminacdo de
Heisenberg. Ja no plano cultural, acrescenta-se algo a natureza com sistemadtica inser¢do do valor
alterando o sentido dos eventos. Dai poder-se dizer que a natureza ndo foge a sua imanente programagao,
admitida como pressuposto de sua cognoscibilidade positiva” Em outra passagem, conclui: "E o motivo
pelo qual mesmo as ciéncias, como a Fisica ou a Quimica, que estudam os objetos naturais, sdo, enquanto
estruturas ou modelos teodricos, bens de cultura, integrando o mundo cultural tanto como as formas de
conhecimento cujo objeto ja seja de per si um objeto cultural, produto do trabalho operoso do homem,
como ¢ o Direito, as Artes, os processos econdomicos e é&ticos." Experiéncia e Cultura. Sdo Paulo:
Bookseller, 2000, p. 295 e segs.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Preliminares Metodolégicas 11

A formagdo da cultura a partir da interagdo social, justamente por nao
ser dada pela natureza, tem sua génese no comportamento humano, e para ele se
dirige. A compreensdo dessa circunstdncia torna-se fundamental para a
abordagem do direito, na medida em que este ¢ um objeto cultural, criado, pois,

pelo homem para propiciar o convivio social pacifico.

Mas a simples pressuposicdo da cultura, que brota do inter-
relacionamento na sociedade, ndo basta a investigacao da criacao do direito e seu
funcionamento. Perceber o que permite ao homem se relacionar e, conseqiiente-

mente, fazer cultura, levar-nos-a ao principio da compreensao do direito.

O meio que permite ao homem construir sua cultura também lhe
possibilita criar o direito. A linguagem €, justamente, esse instrumento. As realizagoes
atribuidas ao individuo no seio social sao possiveis em virtude da linguagem, que
serve como ponte a compreensao do outro. SO o sistema de linguagem permite a
comunicagdo, a transmissdo de mensagens. A linguagem ¢ pois, o veiculo do
conhecimento. Ela nos leva a conhecer o mundo circundante além da percepcao
sensorial. E € por ela que a construcao cultural se torna possivel, eis que o individuo

interage comunicando-se, transmitindo e recebendo conhecimento.

2.2, A Linguagem no Processo de Formacao da Cultura

Relata Noam Chomsky que “Galileu pode ter sido o primeiro a
reconhecer claramente o significado da propriedade central, e uma das mais
distintivas da linguagem humana: o uso de meios finitos para expressar uma
vastidéo ilimitada de pensamentos.””. E prossegue o estudioso dando-nos conta

de uma interessante passagem dos “filésofos gramaticos de Port Royal” **:

' Sobre natureza e linguagem. Tradugdo Marylene Pinto Michael. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 53.
% Ibidem, p. 54.
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“.deram um passo adiante referindo-se a “maravilhosa
invencdo” de um meio para construir, “a partir de vinte e cinco ou
trinta sons, aquela infinidade de expressdes que ndo t€ém qualquer
semelhanca com o que ocorre em nossas mentes e, todavia, nos
tornam capazes de revelar [aos outros] tudo o que pensamos e

todos os varios movimentos de nossa alma”

Evidente que a passagem acima remete-nos a lingua, como
manifestacdo de linguagem, como meio de comunicagdo. A ela o autor associa
uma caracteristica notavel do homem que chama de “faculdade de linguagem”,
“...componente do ceérebro humano que é responsdvel por essas conquistas

9921

. . . 122
unicas e admirdveis” . Diz tratar-se de uma “posse humana comum ™, de

“parte do patrimonio genético, ainda que se manifeste apenas em estadio

, . . o~ . . . 5 23
especifico de amadurecimento e sob condi¢oes ambientais apropriadas.

Seja ou ndo decorrente de uma caracteristica bioldgica do ser humano,
parece-nos correto assumir a linguagem como meio de construgdo da realidade.
Obviamente, ndo a realidade fisica, dada pela natureza, o meio circundante, que
apreendemos meramente com nossos sentidos, mas a realidade tal como a

conhecemos e transmitimos.

Recordemos que o homem é um ser gregario por natureza. A sua
necessidade de viver socialmente, associa-se o atributo da ‘“faculdade de
linguagem” a que se refere Chomsky. A existéncia de uma sociedade, por seu
turno, depende da comunicagdo entre seus integrantes. Consequentemente, dela
também depende a formagdo de cultura, das realizagdes humanas no convivio
social. E a comunicagdo resulta do emprego da linguagem. Sem que haja

linguagem que relacione o homem com seus pares ndo ha o que transmitir,

2! Sobre natureza e linguagem. Tradugdo Marylene Pinto Michael. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 55.
*? Ibidem, p. 55.
> Ibidem, p. 57.
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porque nao ha conhecimento. A linguagem nos permite conhecer € nos
relacionar. Isto porque “rios, batalhas, doencgas, situagoes, movimentos, sentidos,
etc. tém nomes porque a linguagem lhes da uma vida prépria, individualizada. E
que a linguagem confere realidade ao mundo possivel enquanto tal, fazendo o
mundo humano dos sentidos, o mundo simbolico, onde o homem se move como

- oo 24
diferente dos outros animais terrenos.

A existéncia socio-cultural do homem depende da linguagem. Com o
seu convivio, impulsionado pela linguagem, o homem vai tecendo a cultura, onde
nascem os valores. SO o inter-relacionamento permite-lhe situar-se, conduzir-se
de um modo ou de outro, segundo sua subjetividade. Mas sem a linguagem, o
acesso ao inter-relacionamento é-lhe vedado. Assim sobressai o funcionamento
da linguagem do individuo na sociedade e formacao da cultura. Cria ele a lingua,
o codigo, atribuindo nomes aos objetos para permitir o processo comunicacional,
onde nasce a cultura. “uma coisa, uma qualidade, um evento, um estado de coisa,
uma ficgdo...O unico requisito é que um grupo cultural lhe atribua um nome, o
“signi-fique”, o torne signo no jogo da linguagem, na trama da semiose. Mas é
através da subjetividade que ele é apreendido; na maneira de o apreender,
projetam-se as maneiras de ser, de crer, de fazer, de sentir, de pensar,
modeladas pelas experiéncias anteriores e pelo meio sociocultural a que cada

: » 25
comunicante pertence” , anota Peruzzolo™.

H4, mesmo, uma realidade social construida pela linguagem, pois os
objetos que nos cercam sao apreensiveis na medida em que a linguagem criada

, . . .. 26 - , .
pela prética social permite”™. Se ndao nos € dado pensar e falar sobre determinado

2 PERUZZOLO, Adair Caetano. Elementos de Semidtica da Comunicacdo. Bauru: Edusc, 2004, p- 208.
» Op. cit. p. 209.

%% Prossegue o autor, com apoio em Ferdinand de Saussure: “Por isso, ao se falar em construgdo do real
precisamos entender que os acontecimentos sociais nao sdo objetos que se encontram ja feitos em alguma
parte do mundo. E a linguagem que os monta e qualifica de tal modo que eles passam a existir somente a
medida que a linguagem os elabora. Por isso, a comunicacdo ¢ o lugar onde se produz o acontecimento
social.” Curso de Lingiiistica Geral. Sdo Paulo: Cultrix, 2001,. p, 209-210.
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objeto, o que s6 a linguagem propicia, ¢ porque ndo o conhecemos. Nesse
contexto, a linguagem ¢ criadora da realidade. E condi¢io do conhecimento.
Como reporta Manfredo Aratjo de Oliveira, essa perspectiva da linguagem
rompeu as idéias filosoficas tradicionais para atribui-la um papel fundamental no

conhecimento humano, a partir da obra de Wittgenstein®’.

Advirta-se que conceber a linguagem como construtora da realidade
social ndo significa, obviamente, negar a existéncia das coisas que cercam o
homem, sejam naturais, sejam por ele concebidas. Mas a propria consciéncia
opera em virtude da linguagem (exercitada por meio da lingua) que se forma no
meio soécio-cultural. Se entregue a perplexidade do isolamento, a margem do

contato social que se faz pela linguagem, o individuo vive, mas sem a

on . . 2
consciéncia do mundo, desorientado, desprovido de valores 8

Lembra Roman Jakobson, nesse sentido, que “a linguagem é de fato o

proprio fundamento da cultura””’.

A linguagem permite ao individuo exteriorizar sua subjetividade,
assumir valores (no¢des do certo e errado, justo e injusto etc.) e comportar-se de

acordo com sua bagagem cultural. Explica-nos Lourival Vilanova™:

" Ao referir-se ao Tratactus I6gico-philosophicus, do filosofo alemio, abordando a segunda fase de sua
obra (Investigagoes Filosoficas) , esclarece o autor a idéia prevalecente: “Sé temos o mundo na
linguagem; nunca temos o mundo em si, imediatamente, sempre por meio da linguagem (IF 101-
104,737,380,379,384). Entidades, atributos, as proprias coisas se manifestam em seu ser precisamente na
linguagem. (...) A linguagem n3o ¢ um puro instrumento de comunicacdo de um conhecimento ja
realizado, é, antes, condicdo de possibilidade para a propria constituicdo do conhecimento enquanto
tal.” Reviravolta Lingiiistico-pragmatica na filosofia contempordnea. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2% ed.,
2001, p.128-129.

¥ Como relata Neiva Pitta Kadota, assim ocorreu com Kaspar Hauser, personagem veridica do filme de
Werner Herzog (Traduzido como “O Enigma de Kaspar Hauser”) que “Abandonado ou seqiiestrado e,
portanto, separado da familia em seus primeiros anos de vida, foi confinado em um so6tdo, sem nenhum
contato humano, surgindo com a idade de 18 anos, na cidade de Nuremberge, em 1828, sem conhecer o
nome das coisas, ou seja, o mundo de representacdo simbolica da linguagem. (...) O filme do cineasta
alemdo...mostra bem a perplexidade do personagem diante de um mundo totalmente estranho em formas,
dimensdes, com pessoas, ruas, objetos que n3o eram de seu conhecimento e de sons por ele
indecodificaveis.” A4 constru¢do da linguagem. Sao Paulo: LCTE, 2006, p. 41-42.

¥ Lingiiistica e Comunicagdo. Sio Paulo: Cultrix, 2003, p. 18.

30 “Notas para um ensaio sobre a cultura”. In Escritos Juridicos e Filoséficos. V. 2. Sdo Paulo: Axis
Mundi/ IBET, 2003, p.284.
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“Se suprimem-se as significacdes, os edificios, as obras de arte,
os livros de filosofia, os templos, € 0s instrumentos nada mais sao
que agregados de particulas, com propriedades fisico-quimicas e
processos de natureza causal. O que chamamos territorio do
Estado, como ambito espacial de seu poder de império ou
validez, nada mais ¢ que um objeto da geografia fisica; o poder
mesmo, um puro fato explicavel dentro da seqiiéncia causa-
efeito; o templo, sem a dimensao do sagrado, um simples sistema
de materiais e forcas em equilibrio; as coisas objeto do direito,
puros entes fisicos, ora em movimento, ora em repouso. O que
converte puros sistemas fisicos num parlamento, numa
universidade, numa catedral, numa agéncia de governo, numa
academia literaria ou numa vivenda ndo reside nas propriedades
fisico-quimicas de seus componentes elementares. Reside, sim,
nas significagdes politicas, tedrico-cientificas, religiosas, estéticas
em tudo isso impressas. Pelo que essas coisas valem, ndo por si
mesmas, mas pelos fins, valores e sentidos. O que a principio €
mera impressao sensorial, o imediatamente dado, cobra sentido
de expressdo, converte-se em corpo de algo nao-fisico, em
simbolo, quer dizer, em exteriorizagdo visivel de uma
multiplicidade de significa¢des. Por outro lado, as significagdes
ou os valores do santo ¢ do sagrado, do belo e do sublime, do
justo e do injusto, da verdade e da falsidade sem a materializacao

objetiva ndo existem propriamente.”

As significagdes consistem, justamente, nas atribui¢des de significado,
no tornar coisas, objetos, representativas de algo. Enquanto o signo ¢ o meio pelo

. . e . 31 . . ,
qual conhecemos as coisas, representando-as lingiiisticamente” ', o significado ¢ a

3! Diz Saussure que “...0s termos implicados no signo lingiiistico sdo ambos psiquicos e estio unidos, em
nosso cérebro, por um vinculo de associacdo.(...) O signo lingiiistico une ndo uma coisa ¢ uma palavra,
mas um conceito ¢ uma imagem actstica. Esta ndo ¢ o som material, coisa puramente fisica, mas a
impressdo (empreinte) psiquica desse som, a representagdo que dele nos dé o testemunho de nossos
sentidos” Curso de Lingiiistica Geral. Sao Paulo: Cultrix, 2001, p. 79-80.
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propria representacdo desses objetos que nos vem a mente. A imagem
(representagdo) psiquica que a eles estd associada, em virtude da linguagem

empregada’’.

O comportamento do individuo, que € fruto de sua vontade, que, por
seu turno, vem dos valores que preserva, tem relagdo com a formacao cultural
que se da por meio da linguagem. A linguagem possibilita a sociedade e a

cultura, que influenciam diretamente o individuo no seu modo de pensar, de agir.

O meio em que vive o individuo, sécio-cultural, influencia seu
comportamento. Vale dizer, o ambiente socio-cultural oferta uma série de
valores, pautas de comportamento, para que o individuo, mediante seu livre-

arbitrio, proceda de uma ou outra maneira.

Nogdes sobre o papel da linguagem e cultura na formacdo da
sociedade sao fundamentais ao estudo do direito, pois este ¢, sem duvida, um
objeto cultural. E linguagem, ¢ texto. Manifesta-se de forma peculiar, impondo o
dever-ser, um estado ideal de comportamento. Traz consigo a possibilidade da
coacdo, da forca. Com isto, institucionaliza na sociedade pautas de valores
visando interferir na vontade do individuo e, consequentemente, dirigir seu

comportamento.

3

32 Roland Barthes deixa clara a defini¢do de significado: ... o significado ndo é uma coisa, mas uma
representacdo psiquica da coisa (...) o proprio Saussure notou bem a natureza psiquica do significado ao
denomind-lo conceito: o significado da palavra boi ndo ¢ o animal boi, mas sua imagem psiquica...Essas
discussdes permanecem todavia impregnadas de psicologismo; preferiremos seguir talvez a analise dos
Estoicos; estes distinguiam cuidadosamente (...) a representagdo psiquica (...) a coisa real, (...) ¢ o
“dizivel” (...) o significado ndo ¢ nem “representagdo psiquica”, nem a “coisa real”; ndo sendo ato de
consciéncia nem realidade, o significado s6 pode ser definido dentro do processo de significagdo, de uma
maneira praticamente tautologica: ¢ este “algo” que quem emprega o signo entende por ele.” Elementos
de Semiologia. Sao Paulo: Cultrix, 2000, p.46
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2.3. Jhering: a Finalidade como Causa do Comportamento

As significagdes, como esclarece Lourival Vilanova, ddo sentido aos
objetos que nos cercam. Fazem-nos significar. E aqui, objeto deve ser tomado no
sentido mais amplo: coisas, situacdes, acontecimentos etc. S3o estas
significagdes, fruto do emprego da linguagem e criadas pelo convivio social, que
vao formando a cultura. Esta, por sua vez, como vimos, interfere no modo de agir

do individuo.

O direito estipula o dever-ser, o comportamento desejado, ideal, e cria
sancdes para o comportamento que viola este arquétipo de conduta. E por que o
direito assim funciona ? Por que estabelece pautas de condutas que devem ser

seguidas, sob pena de serem aplicadas sangdes aos infratores ?

Porque o individuo orienta-se por uma finalidade, que interfere
diretamente na sua vontade. Alguém age, sempre, visando alguma coisa, age em

virtude de uma circunstancia futura. A vontade esta condicionada a finalidade.

“Destarte, a vontade, tanto quanto a natureza, necessita da causa
eficiente. Todavia, na ultima, ela é de natureza mecdnica: a causa (causa
efficiens); na vontade, de natureza psicolégica: a finalidade (causa finalis)”. E o
que ensina Jhering, ao abordar o motor da conduta humana, de que resulta o
agir’. Quanto mais esclarecemos as razdes da conduta, mais nos aproximamos

da compreensao da forma que assume o direito, como regulador da conduta.
: . ~ 34
Esclarece o jus-filésofo alemao™:

“A pedra ndo cai com a finalidade de cair, mas porque deve, i.e,
por lhe ter sido retirado o apoio; o homem, entretanto, que age,

fa-lo ndo em razdo de um “porqué”, mas de um “para qué”’ —

33 JHERING, Rudolf Von. 4 finalidade do Direito. Trad. Heder K. Hoffmann. Sdo Paulo: Bookseller,
Tomo I, 2002, p. 15.
3 Ibidem, p. 16.
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para, desta forma, conseguir algo. Este “para qué” ¢ para a
vontade tdo indispensavel quanto o “porqué” para a pedra; assim
como o movimento da pedra ¢ impossivel sem causa, tampouco ¢
possivel o movimento da vontade sem finalidade.

(..

A lei da causalidade, neste ultimo sentido, enuncia-se do seguinte
modo: nenhum fendmeno no mundo sensivel exterior sem outro
precedente que o tenha produzido ou, na formula conhecida:
nenhum efeito sem causa. A lei da finalidade traz o seguinte
enunciado: nenhum querer — ou, 0 que vem a ser 0 mesmo —

’

nenhuma agdo sem finalidade.’

A vontade do individuo tem, necessariamente, um impulso. Este, ¢
aquilo que se pretende alcangar. O agir tem como causa a vontade, mas esta
depende de um fator externo, que € a finalidade do ato: “Quanto a finalidade, ao
revés, o ser que por ela é posto em movimento apresenta-se de modo
independente, ou seja, age. A causa pertence ao passado, a finalidade, ao

35
Sfuturo™™ .

O fator cultural prepondera na finalidade da conduta do individuo e,
portanto, no seu agir. Sao os valores culturais, de comportamento, absorvidos
socialmente que nos conduzem. Isto significa que as conseqiiéncias da acdo sao
sempre determinantes na vontade de agir. O que quer com a agao ¢ o que faz com
que o individuo aja: “Trata-se da representag¢do (finalidade) viva no agente e
que o impele a agir, mas o conteudo desta representacdo ¢é constituido
justamente pelo que o agente deseja obter no futuro, e, neste sentido, cabe

C e~ . L . 36
afirmar que, no que tange a voli¢do, o motivo prdtico reside no futuro’".

3% JHERING, Rudolf Von. 4 finalidade do Direito. Trad. Heder K. Hoffmann. Sdo Paulo: Bookseller,
Tomo I, 2002, p. 16.

3% Jhering explica com clareza o fato de ser a finalidade motivo determinante da vontade: “A vida animal,
como a natureza concebeu e plasmou, ¢ a afirmagao da existéncia por energia propria (volo, e ndo cogito
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O individuo ndo age sem finalidade. A escolha entre agir de uma
maneira ou de outra decorre imediatamente de sua vontade e mediatamente do
fim que quer alcancar com a agdo: “De qualquer forma, que o fim possa
vincular-se ao ato, ou de que natureza venha a ser, sem finalidade, este ato é
inconcebivel. Agir, simplesmente, e agir em virtude de um fim significam o
mesmo, uma a¢do destituida de finalidade é um absurdo tdo grande quanto um

: 37
efeito sem causa.”

Sendo a finalidade condicdo necessaria para a vontade e, por
conseguinte, para o comportamento, ¢ nela que o direito se propde a interferir
visando realizar o dever-ser. Nao interfere na vontade do individuo diretamente,
mas atribui conseqiiéncias a sua conduta. Ao fazé-lo, intervém na escolha do
comportamento do homem, de modo que, ao agir, este passa a considerar

também as conseqiiéncias juridicas de seus atos.

2.4. Direito como Texto: Construcao da Realidade Juridica

A forma que tem o individuo de se organizar, regular, de modo a
viabilizar a vida em comum, segundo os valores predominantes em determinado

tempo e espago sociais, ¢ a propria linguagem. E comunicando as pautas de

ergo sum); vida ¢ relagdo finalista pratica do vivente — sensibilidade, razdo, memoria — tem meramente o
sentido de lastrear o ser vivente. A razao e a sensibilidade, sozinhas, ndo teriam condi¢des de fazé-lo, ndo
concorresse a memoria: somente esta colhe e assegura na experiéncia o fruto de ambas para aplica-lo aos
fins existenciais.(...) As consideragdes tecidas até o momento mostraram-nos que a finalidade ¢ a
representagdo de algo futuro que a vontade pretende realizar.“Sem finalidade ndo ha voligdo”.
Exprimindo-se de modo negativo, temos: a voli¢do, processo interior de formacdo da vontade, ndo se
enquadra na lei de causalidade; o que a move ndo ¢ a causa, mas a finalidade. Contudo, a realizagdo da
vontade, sua manifestacdo do mundo sensivel recai na lei de causalidade. Aquele estagio ¢ interior; este,
o exterior. (...) Aquela representagdo de algo futuro distingue-se das demais representacdes por ser de
natureza pratica; contém uma exigéncia de acdo; ¢ um esbogo de um até que as faculdades de imaginar e
desejar apresentam. A aceitagdo desta proposta depende da preponderancia de razdes em seu favor sobre
as que lhe sdo contra. Sem esta preponderancia, a vontade ndo se pde em movimento, assim como a
balanca ndo o faz, quando o peso nos dois pratos ¢ igual”. 4 finalidade do Direito. Trad. Heder K.
Hoffmann. Sao Paulo: Bookseller, Tomo I, 2002, p. 16,18,19,20.

374 finalidade do Direito. Trad. Heder K. Hoffmann. Sdo Paulo: Bookseller, Tomo I, 2002, p.21.
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comportamento que deseja sejam observadas. O direito ¢ resultado dessa
necessidade de organizacao e, como linguagem construida pelo homem no seio

social, ¢ também um objeto cultural.

Como sistema de comunica¢do, o direito ndo poderia assumir outra
forma que ndo a de linguagem. Assim como a realidade social se apresenta na
forma de linguagem, a linguagem natural, do cotidiano, que nos d4 conta dos
fatos, circunstancias, coisas, € que nos permite conhecer e transmitir conhecimento, o
direito tem sua linguagem especifica, que dialoga com a linguagem natural, mas que
constroi uma realidade paralela. No direito prevalece a normatividade. A linguagem
juridica prescreve, porque quer interferir na conduta do individuo. E o faz com
respaldo na for¢a da coacao. Tem, portanto, sempre, a acdo como objetivo. Prescreve
um comportamento ideal, que deve ser seguido. Assume, sim, a linguagem natural
como suporte, pois a partir dela pode transmitir a mensagem prescritiva, mas acaba
por constituir uma realidade propria que ndo se confunde com aquela na qual
pretende interferir. As condutas referidas no texto juridico ndo sdo reais no
sentido de que efetivamente ocorrem ou ocorrerdo. Sao condutas possiveis. Ou
sdo condutas tomadas como pressuposto de condutas prescritas, ou sdo as
proprias condutas prescritas. Em ambos os casos, o direito opera no campo do
possivel, conformando uma linguagem reguladora, inconfundivel com a

realidade da linguagem natural com a qual se relaciona.

Enquanto na linguagem natural se constitui o fato expressando
“alguém invadiu a casa de fulano”, representando um acontecimento, o direito
atribui a conduta possivel “invadir a casa alheia” uma conseqiiéncia juridica. O
texto juridico ndo dird se a conduta ocorreu ou ndo, mas apenas atribuird uma
conseqiiéncia a sua ocorréncia. Cria uma conduta nos limites de sua propria

. . enA  + 38 4 . .
realidade, impondo-lhe uma conseqiiéncia’. E, justamente, ao selecionar na

3% Gregorio Robles leciona que: “O caracteristico da agio no direito é que este ndo a contempla — como as
vezes, equivocadamente se afirma-, mas a constitui ou cria para reguld-la. Por exemplo, a norma penal
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linguagem natural agdes consideradas relevantes, a ponto de merecerem
conseqiiéncias que o direito cria outra circunstancia, a juridica, por meio de sua
linguagem: “A agdo fisica de matar alguém existe independentemente do texto,
mas ag¢do juridica definida como homicidio, so é possivel em razdo da

NP S P,
preexisténcia do texto juridico™” .

Como diz Lourival Vilanova, “O direito é um processo dindmico e
juridicizagdo e de desjuridicizacdo de fatos, consoante as valoracoes que o
sistema imponha, ou recolha, como dado social (as valoragoes efetivas da
comunidade que o legislador acolhe e as objetiva como normas impositivas) "’
A criacdo do direito, com fun¢do reguladora de condutas, pressupde a busca na
dinamica social das acdes que integrardo a linguagem prescritiva. Como
hipdteses as quais se reservardo conseqiiéncias juridicas. E a linguagem nao se
relaciona com a agdo. Esta se exaure no tempo no espaco. O texto juridico ndo
traz a acdo, o “movimento psiquico-fisico”, para dentro do sistema. Uma
determinada forma de linguagem ha de relacionar-se com outra forma de

linguagem. Isto, porque fora da propria linguagem nio hé realidade’’. O direito é

resultado de um corte da linguagem que constitui a realidade social.

Dizer que o direito apdia-se na realidade social para incorporar fatos,

juridiciza-los, atribuindo-lhes conseqiiéncias juridicas, significa reconhecer que a

que estabelece a san¢do para o homicidio ndo contempla o homicidio como se este fosse uma realidade
natural prévia a norma, mas o constitui ou cria. E certo que ha uma referéncia a uma suposta realidade
natural, mas o que o ordenamento faz ¢ delimitar sua propria realidade, que ¢ a realidade do direito. Essa
delimitacdo artificial consiste em constituir tal realidade juridica e, simultancamente, em regula-la. O
direito como texto. Sdo Paulo: Manole, 2005. p.13.

¥ ROBLES, Gregorio. O direito como texto. Sio Paulo: Manole, 2005. p.29.

N Causalidade e Relagdo no Direito. Sdo Paulo: RT, 4 ed., 2000, p. 145.

1" Ao referir-se as teorias retoricas, em contraste com as ontologicas, Paulo de Barros Carvalho adota as
primeiras, valorizando a “auto-referéncia do discurso”, esclarecendo que “A adogdo desse principio
filosofico implica ver a linguagem como ndo tendo outro fundamento além de si propria, ndo havendo
elementos externos a linguagem (fatos, objetos, coisas, relagées) que possam garantir sua consisténcia e
legitimd-la.” Direito Tributdrio — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2% ed. 1999,
p. 05.
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construcdo do texto juridico se da a partir de um processo seletivo da linguagem

natural. Assim expde Paulo de Barros Carvalho™:

“Ora, como toda a linguagem ¢ redutora do mundo sobre o qual
incide, a sobrelinguagem do direito positivo vem separar, no
dominio do real-social, o setor juridicizado do setor nao
juridicizado. Vem desenhar, enfim, o territério da facticidade

juridica.”

A linguagem juridica ¢ construida, portanto, a partir da selecdo da
linguagem social. O processo de constru¢ao dessa linguagem se da pela
conceituacdo. O conceito permite captar parte da realidade (no caso do direito, a
realidade da linguagem natural) para inseri-la em outra camada de linguagem. Ao
se conceituar, corta-se, seleciona-se de um universo cuja vastiddo ¢

. , 4
inapreensivel*:

“Para a experiéncia imediata, o real se oferece multiplo,
complexo, rico em propriedade, em diferentes tipos de relagdo,
regido por conexdes diversas. Tal como se oferece ndo pode ser
conhecido. Para conhecer, para que o pensamento possa
representar logicamente a contextura particular das coisas e dos
fatos, necessario se faz proceder a uma decomposicdo analitica
dessa complexidade constitutiva do ser real.(..) A tarefa de
desarticular o real em séries ¢ cumprida pelo conceito. E o
conceito social — para continuar o exemplo anterior- que permite

destacar, com pureza logica, da variedade de objetos, aqueles que

correspondem a figura abstrata estabelecida pelo pensamento.”

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio — Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2% ed. 1999, p. 11.

# «Sobre o conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filosdficos. V. 1. Sio Paulo: Axis Mundi/ IBET,
2003, p.14.
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E, por isso mesmo, ¢ considerado fexto. Nesse sentido, afirma
Gregorio Robles que “A prova palpavel de que o direito é texto esta em que todo
ordenamento juridico é suscetivel de ser escrito, isto é, de ser convertido em
palavras. Até mesmo as normas que ndo nascem escritas, aquelas que sdo
consuetudindrias, tém essa caracteristica. O direito é linguagem no sentido de
que sua forma de expressdo consubstancial é a linguagem verbalizada suscetivel

.44
de ser escrita.

O texto ¢ uma construcdo lingiliistica. Compreende, assim, a
enunciacdo e o enunciado. E resultado da lingua em funcionamento®, do
processo de enunciagdo, que consiste no “ato pelo qual o sujeito faz ser o

2546

sentido’™” , a partir do emprego do codigo lingiiistico.

A enunciacdo, processo, culmina no enunciado, a estrutura sintatica
dotada de sentido. Enuncia-se articulando-se as unidades do cédigo, lingua,
visando a produgao de sentido. O enunciado ¢ decorrente desse encadeamento

.. . .~ 4
légico concebido com a enunciagio®’.

O texto ¢ o conjunto desses modulos de significacdo, no qual sobressai
uma mensagem. Deve ser visto como o tecido formado das unidades dotadas de
sentido, de significacdo. Como proclama Peruzzolo: “O texto é aquilo que foi
tecido (composto) como uma unidade. Ele é uma tessitura de signos para servir
de mensagem, de entre os comunicantes. E por isso que na Semiologia dos
Discursos (veremos isso em outra unidade) o texto tomado como uma tessitura

de sentidos vai chamar-se ‘discurso, porque tem sempre o0s sujeitos

* 0 direito como texto. Sio Paulo: Manole, 2005. p.02.

* Trata-se da assertiva do lingiiista Emile Benveniste, mencionada por Eduardo Guimarées, no seu Os
limites do Sentido — Um estudo historico e enunciativo da linguagem. Campinas: Pontes, 2005, p. 47.

# Eric Landowski, apud FIORIN, José Luiz. As Astiicias da Enuncia¢do. Sio Paulo: Atica, 2001, p. 31.
47«0 que se diz ou aquilo que ¢ dito pelo texto”, como explica Neiva Pitta Kadota, em 4 construgio da
linguagem. Sao Paulo: LCTE, 2006, p. 37.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Preliminares Metodolégicas 24

comunicantes implicados nele. Pode ser também um gesto, por exemplo, o

P o N 548
guarda de transito que levanta o braco para significar pare’”"".

O propdsito do texto, como veiculo de comunicagdo, ¢ transmitir
determinada mensagem. Um texto existe porque resulta de uma enunciacao e,
como conjunto de significagdes, atinge um co-enunciador que participa de sua
construgdo ao re-construir a mensagem®. O destinatario da mensagem participa
da produgao textual, na medida em que também constréi seu sentido. Paulo de

50 . o .
Barros Carvalho™ ressalta as duas perspectivas possiveis para considerar o texto:

“Desse modo, podemos mencionar o texto segundo um ponto de
vista interno, elegendo como foco temdtico a organizagdo que
faze dele uma totalidade de sentido, operando como objeto de
significagdo no fato comunicacional que se da entre emissor e
receptor da mensagem, e outro corte metodoldgico que centraliza
suas atengdes no texto enquanto instrumento da comunicacio
entre dois sujeitos, tomado, agora como objeto cultural e, por
conseguinte, inserido no processo histdrico-social, onde atuam

determinadas formagdes ideologicas.”

No direito, essa interagao por meio da linguagem, do texto, ¢ evidente.
O texto juridico, escrito ou ndo, ¢ aplicado por meio de um processo
interpretativo, de construg¢ao de sentido, que gera novo texto. Texto esse, também

juridico, emitido pelo 6rgao competente, que passa a fazer parte do sistema ou

* PERUZZOLO, Adair Caetano. Elementos de Semidtica da Comunicacéo. Bauru: Edusc, 2004, p. 102.
* Ha, nessa concepgio, uma perspectiva mais ampla do texto, inserindo também o receptor da mensagem.
Assim, Ingedore Villaga Koch: “Poder-se-ia, assim, conceituar o texto como uma manifestacdo verbal
constituida de elementos lingiiisticos selecionados e ordenados pelos co-enunciadores, durante a atividade
verbal, de modo a permitir-lhes, na interagdo, ndo apenas a depreensdo de conteidos semanticos, em
decorréncia de processos e estratégias de ordem cognitiva, como também a interagdo (ou atuagdo) de
acordo com praticas socioculturais”. O texto e a Constru¢do dos Sentidos. Sdo Paulo: Contexto, 2007,
p. 27.

50 Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, 22 ed., p. 93.
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ordenamento. O ato de aplicagdo ¢ ato de decisdo, que constrdi o sentido do texto

juridico fazendo atuar a prescrigao pretendida.

Tomar o direito como texto, camada de linguagem que,
intertextualmente, relaciona-se com a linguagem social, natural, implica
reconhecer que sua compreensao decorre de uma andlise fextual. Isto ¢, analisa-
se o direito como se analisa um texto: “Como texto, o direito é suscetivel das
analises tipicas de qualquer outro texto. Por essa razdo, a teoria do direito pode
ser caracterizada como uma teoria hermenéutica-analitica, ou, para empregar
uma palavra mais simples comunicacional. Pragmadtica, semadntica e sintdtica

~ A ~ - S T |
sdo as trés operagoes possiveis do texto juridico

A mensagem latente no texto juridico € sempre prescritiva, porque
pretende conduzir condutas. A conduta passa, portanto, a ser regulada. Tem, no
texto juridico, sua diretriz. Nao héa, de forma alguma, contato da conduta
regulada, prevista no texto juridico, com a a¢do do individuo. Esta se realiza
independentemente do direito. Este, do mesmo modo, subsiste num contexto
proprio, independente dos acontecimentos sociais, da realizacdo ou nao das

condutas reguladas.

O texto integralmente observado forma um sistema, um conjunto
ordenado, um contexto. A normatividade lhe ¢ insita, como regulador de
condutas, mas ndo ha comunicagdo com o plano da linguagem natural fora do
sistema, isto ¢, a verificagdo da existéncia dessa normatividade, ou da propria
validade dos elementos do sistema independe do que ocorre fora dele. Em outras

palavras, a ocorréncia ou nao de determinada conduta prevista em norma juridica

ndo interfere na validade dessa norma.

A acdo, que estd na linguagem natural, passa ao texto juridico

conceitualmente. A linguagem juridica traz da linguagem natural o que lhe

! ROBLES, Gregorio. O direito como texto. Sio Paulo: Manole, 2005. p.02.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Preliminares Metodolégicas 26

convém, o que ¢ relevante segundo os valores prevalentes. Justamente por ser
conceitual a apreensdo da linguagem natural, pois a agdo fisica ¢ inapreensivel, o

direito subsiste de forma independente’*:

“Por a agdo significa que nao existe para o direito acdo que nao
tenha sido previamente determinada pela norma. (...) Estando a
acdo constituida como procedimento ou forma pela norma de
direito, permanece no texto como algo potencialmente realizavel.
A acgdo constituida pela norma, mas nao realizada, ndo ¢ uma
acdo propriamente dita, mas a regulacdo da acdo. Por um ponto
de vista intrinseco ¢ indiferente que a acdo se realize ou ndo na
vida real. No plano do texto juridico considerado em si mesmo, a
acao existe desde que contemplada no texto. A realizacdo da agdo
constitui um a posteriori em relagdo ao texto juridico, uma
entrada em cena (ainda que a entrada em cena ndo tenha o
mesmo sentido que tem na pega teatral, na qual o ator representa

a acdo e ndo tem liberdade para deixar de representa-la).”

Tal conclusdao ¢ fundamental ndo sé para a compreensao da formacao
do direito, como para sua interpretagdo. A operagao de constru¢dao do sentido, na
apreciacdo da validade de normas juridicas, deve assumir a independéncia da
linguagem prescritiva com relacdo a linguagem natural. Isto €, juizos acerca da
validade de normas juridicas devem ter como referéncia apenas e tdo somente o
sistema juridico, sem interferéncia de qualquer outro, mormente o sistema da

linguagem social, onde tém lugar os fatos sociais.

O que ocorre no dominio dos fendmenos sociais € irrelevante para se

aferir a validade das normas.

2 ROBLES, Gregorio. O direito como texto. Sio Paulo: Manole, 2005. p.43-44.
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2.5. Dever-ser como Esséncia do Direito
2.5.1. O dever-ser na estrutura légica da linguagem prescritiva

Reconhecida a forma de manifestacdo do direito, o texto, cumpre-nos
compreender a forma que assume o texto, pois o fim de regular, de orientar a

conduta social, garante-lhe certa feigao.

Tenhamos em mente, sempre, que o direito ¢ um fendmeno complexo,
passivel, pois, de ser submetido a andlises de diversas naturezas. Como leciona
Lourival Vilanova: “Podemos submeté-lo a um tratamento historico ou
sistemdtico, cientifico-filosofico ou cientifico-positivo, dai resultando a historia
do direito, a sociologia do direito, as ciéncias particulares do direito e a filosofia
juridica em seus varios aspectos. Em cada um destes pontos de vista considera-
se o direito sob um dngulo particular e irredutivel. E a complexidade constitutiva

. : : 553
do direito que exige essa variedade de perspectivas™.

Ao pretendermos
desvendar a esséncia do direito, invaridvel, que serve de arquétipo para qualquer
manifestacdo de ordem normativa, precisamos despoja-lo do conteido material

da linguagem que traz a carga cultural, valorativa.

O alcance do conceito apto a definir a manifesta¢do do direito tal como
verificada universalmente, depende, portanto, do desprendimento da
variabilidade natural dos ambientes socio-culturais em que estd presente. Nao se
pode conceitua-lo a luz de toda carga valorativa, cultural, que sobre ele recai em
cada ponto do globo. Os conceitos seriam tantos quantos fossem as experiéncias
colhidas em dado momento no tempo € no espago, porque “O direito é um
fenomeno historico. Tem origem e tem uma trajetoria de evolugdo propria. Nao é

algo estavel. A sua variacdo obedece as circunstancias de tempo, de lugar e de

>3 “Sobre o Conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filosdficos. V. 1. Sao Paulo: Axis Mundi/ IBET,
2003, p.32.
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cultura. As normas, cuja pluralidade constitui o sistema juridico vigente para

r r . r 1)54
cada cultura, apresentam conteudo vario e mutdvel.

Ha que se extrair do direito globalmente observado a nota comum,
presente em toda e qualquer manifestagdo juridica, pois ali estard o nucleo, a
esséncia do conceito universal™. O que haveria de comum em todo e qualquer
texto juridico. Por essa razdo, tal conceito ha de ser formal, desprovido do
contetdo que varia em cada ordenamento juridico. Os intermindveis valores que
busca realizar, segundo o contexto socio-cultural em que se aplica, ndo servem
ao objetivo de descobrir seu nucleo, sua esséncia imutavel. “Um sistema de
direito positivo continua sendo direito, ndo obstante sustentar a desigualdade
social, e ainda mesmo que ndo reconhega a liberdade para todos, qual ocore no
direito antigo, com o regime da escravidao. A juridicidade encontra-se quer no
direito justo, quer no direito injusto. E, se isto é verdade, a conseqiiéncia é que
ndo se pode conceptuar o direito, como conceito logico universal, levando em
conta a sua dire¢do axiologica. O direito estd dentro da cultura, em todo o
objeto no qual confluam as condigoes formais da juridicidade,
independentemente de se realizar ou ndo a justica, a paz, a prosperidade ou

qualquer ideal juridico.”®

> E prossegue o Professor Vilanova demonstrando a impossibilidade de se “conceituar” o direito a partir
do conteudo que ostenta nas diversas culturas. “(...) Ante essa mutabilidade e multiplicidade do direito,
qual o fundamento pelo qual podemos aplicar o conceito do direito? Se o conceito é aplicavel a
manifestacdes tdo diversas, ¢ que, sob a fenomenologia histérica do direito, existe um substrato
homogéneo, com mais rigor, idéntico, que proporciona unidade na multiplicidade, constancia na variagao.
Romano, grego, germanico, civil, comercial, penal, constitucional, positivo, natural, etc., todos estes
termos fixam notas adjetivas, que repousam no substantivo direito. O direito ¢ o conceito genérico supra-
ordenado, o conceito supremo ao qual estdo subordinados os conceitos especificos apontados.” “Sobre o
Conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filosoficos. V. 1. Sdo Paulo: Axis Mundi/ IBET, 2003, p.33.
> Conclui que “Na esfera dos objetos juridicos, o conceito do direito, para ser universal, ha que abstrair
de todo contetido, fixar unicamente a forma necessaria dentro da qual tem acolhida todo contetido
possivel.” “Sobre o Conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filosoficos. V. 1. Sdo Paulo: Axis
Mundi/ IBET, 2003, p. 37.

>0 «“Sobre o Conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filosdficos. V. 1. Sao Paulo: Axis Mundi/ IBET,
2003, p. 45.
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Foi assim que Kelsen chegou ao dever-ser, a esséncia do direito
verificdvel em qualquer sistema que se examine. Retirou o conteudo, para

identificar a forma, isolada.

A ordem coercitiva que tem por proposito conduzir o comportamento
dos integrantes da sociedade aperfei¢oa-se a partir de mensagens prescritivas que
assumem forma especifica, necessaria e suficiente ao fim regulador. Essa forma
de comunicar reveste-se de um carater imperativo, que impde comportamentos.
Dai a existéncia de normas: “A norma é a expressdo da idéia de algo deve
ocorrer e, em especial, de que um individuo deve se conduzir de certa maneira.
Nada é dito pela norma sobre o comportamento efetivo do individuo em
questdo.”’. Ha uma realidade criada paralelamente ao universo do ser onde as
coisas ocorrem. O dever-ser ¢ o dominio do direito, cuja linguagem visa regular
condutas. E o substrato encontrado em qualquer norma. Tomando-se uma norma,
colhida na experiéncia de observacdo de um dado sistema juridico, e retirando
seu conteudo mediante abstracdo, j4 que este varia em virtude da linguagem
empregada e dos valores ali depositados, resta a esséncia, o dever-ser. Reduzida
a uma estrutura formal, a mensagem da norma ¢ sempre uma conduta que deve

ser. Com precisdo, conclui Lourival Vilanova®®:

“O Direito ¢ uma forma especifica do dever-ser. Esta estrutura
normativista do direito parece, a primeira vista, apenas comportar
uma considera¢do valorativa. Mas uma atitude neutral perante o
dever-ser, a atitude l6gica ¢, todavia, plenamente compativel com
um objeto normativo como o direito. A conceptuacao formal do
direito representa esse ponto de vista neutral ante o dever-ser
juridico. Ante a realidade juridica que a experiéncia oferece, o

conceito formal limita-se a recolher o dever-ser enquanto ¢ um

" KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p.51.

*¥ Sobre o conceito de direito”. In Escritos Juridicos e Filosdficos. V.1.S40 Paulo: Axis Mundi/IBET,
2003, p.45.
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mero fato que se efetiva, sem valorizar, sem exaltar ou diminuir o
conteudo axiologico dessa realidade. Considera o dever-ser como
uma forma ldégica peculiar as proposicdes juridicas, sem
questionar se o contetido do dever-ser da proposicdo deva ser em

virtude de seu intrinseco valor.”

O dever-ser ¢ sempre dirigido a conduta, pois € esta que o direito visa
atingir. A conduta ¢ estipulada pelo direito, como um ideal, ndo correspondendo
a conduta real do individuo. O direito diz o que deve ser, ndo o que é: “O 'dever
ser simplesmente expressa o sentido especifico em que a conduta humana é
determinada por uma norma. Tudo o que podemos fazer para descrever esse
sentido é dizer que ele ¢ diferente do sentido em que dizemos que um individuo

: : 59
efetivamente se conduz de certo modo, que algo de fato ocorre ou existe.” .

Lourival Vilanova® da-nos também um retrato perfeito da distingdo

entre 0 dominio do direito e o dominio dos fatos sociais:

“O direito ndo prescreve que se vao verificar ocorréncias naturais
e condutas humanas. Nem tampouco descreve o que factualmente
acontece no mundo exterior. Descreve possiveis ocorréncias
nesse mundo, que se alojam em hipotese, cujos referentes sdao
fatos. Depois vincula (prescritivamente), a essas possibilidades
faticas, efeitos, cujo cardter dedntico (obrigatério, permitido,
proibido) somente como condutas, podem ser. Tanto os fatos
naturais quanto os fatos de conduta podem ser correlatos das
hipdteses facticas. Correlatos de conseqiiéncias, efeitos (eficacia

interna), somente condutas em reciproca interferéncia podem ser.”

Y KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado.Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p.51.
8 Causalidade e Relagdo no Direito. Sdo Paulo: RT, 4% ed., 2000, p.52
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E, esse comando que visa a conduta, evidentemente, pressupde o livre
arbitrio, a liberdade do individuo no meio social. Em notdvel investigacdo sobre
a liberdade como suposto do ordenamento juridico, Angela Pacheco transcorre
valiosas obras da filosofia e conclui: “Demonstra-se, assim, o quanto a
liberdade, a liberdade de pensamento, de expressdo, de culto, ¢ intrinseca ao ser
humano. Passam-se mil, dois mil, trés mil anos e a historia se repete: a luta do
homem pela liberdade. E uma condi¢do humana insita, carissima e que, com a
evolugdo das sociedades, passou a ser suposto do Direito das Nagées.”” No
mesmo sentido, lembra Vilanova: “A norma de direito ter como substrato a
conduta humana é caracteristica necessaria e ndo meramente possivel. Com
efeito, so a conduta é capaz de ser regulada normativamente, pois somente a
conduta é passivel de liberdade e a liberdade é a condi¢do de possibilidade de

162
todo dever-ser’”".

A linguagem que pretende dirigir a conduta hd que ser prescritiva,
: .. - : 63
impositiva de comportamentos. Dentre as inumeras finalidades™ a que serve a
linguagem no processo comunicacional, quando com ela se pretende “alterar o
estado de coisas”, como lembra Vilanova, é-lhe dada uma fei¢do particular, para

que veicule uma mensagem de ordem.

Como expressao desse dever-ser dirigido a conduta, a norma juridica,

tomada simplesmente na sua forma logica, abstraido o conteudo que a preenche

2964

por meio da linguagem, resume-se a “Se A ¢, B deve-ser’”". E justamente essa

S Ficgbes Juridicas Tributdrias. Tese de Doutorado em Direito. Sdo Paulo, PUC, 2006, p. 68-69.

62 Sobre o Conceito do Direito”. In Escritos Juridicos e Filoséficos. V. 1. Sao Paulo: Axis Mundi/ IBET,
2003, p. 45.

63 «“Alinguagem funciona em varias diregdes. Ora expressa estados interiores do sujeito, ora expressa
situacdes e objetos que compdem a textura do mundo externo. Nem sempre funciona com fim
cognoscitivo, como linguagem-de-objetos. As vezes é veiculo de ordens, no sentido genérico,
pretendendo alterar o estado de coisas.(...)” VILANOVA, Lourival. 4s estruturas logicas e o sistema do
direito positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.39.

64 “Em rigor, “o dever-ser” ¢ expressio sintatica, é uma particula operatoria que se encontra na estrutura
dos enunciados normativos, participando na sua lei de composicio interna.” VILANOVA, Lourival.
“Analitica do Dever-ser”. In Escritos Juridicos e Filosoficos. V. 2. Sdo Paulo: Axis Mundi/ IBET, 2003, p. 59.
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descoberta do esquema ldgico da linguagem juridica que permite identificar a
norma de direito. O arquétipo 1dgico € aplicavel a qualquer manifestacao juridica,
justamente, por ser forma, esquema, o qual comporta uma série de variaveis:
“Forma que é como roupa feita que cabe em varios e nao é feita para ninguém

em particular.”

O arquétipo logico resulta da anélise textual. O contato com o texto, no
plano de expressao, possibilita a ascensdo a um outro plano, o da constru¢ao do
sentido, da significagdo. Antes da descoberta da estrutura formal da mensagem
prescritiva, o intérprete percorre o plano da expressdo do texto para chegar a
construgdo do sentido. Ali encontra, no texto, o dever-ser revestido da linguagem
juridica, empregada pelo 6rgdo competente. Descobre, assim, a unidade do

sistema que tem a forma l6gica do dever-ser, a norma juridica®.

2.5.2. Norma juridica

Diz Norberto Bobbio que “O que interessa ao jurista quanto interpreta
a lei é o seu significado”®®. Sim, porque a mensagem prescritiva estd no sentido
que do texto se constroi. Se a pretensao ¢ dirigir a conduta, ha que se utilizar a
linguagem adequada, pois para que uma pessoa “venha a conhecer certos fatos e
desejar certas conseqiiéncias, ¢é necessdrio informa-la e suscitar-lhe um

. L 1167
determinado estado de espirito.”".

% Eis o exemplo do Professor Vilanova: “Em linguagem do Codigo Civil: “Art. 2° - Todo homem é capaz
de direitos e obrigagdes na ordem civil”. Essa linguagem técnica do Cédigo encobre a linguagem logica:
dado o fato de ser homem, deve ser a capacidade... Em linguagem simbolica: se se da F (o fato de ser
homem), entdo dever ser (o sujeito) S. Evidentemente, sem norma de um ordenamento positivo, que
valorando a qualidade de ser homem atribua a qualifica¢do juridica de pessoa, ninguém ¢é sujeito-de-
direito.” As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p.70.

% Teoria da Norma Juridica. Tradugio de Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti, Sdo Paulo:
Edipro, 2001, p.74.

%7 Ibidem, p.79.
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A norma juridica ¢ o sentido construido do texto juridico. Pode-se,

dizer, a mensagem prescritiva propriamente dita.

Porque a linguagem que objetiva a conduta, com fim regulatorio, deve
assumir uma forma especifica, de todo e qualquer texto do direito emerge uma

mensagem de ordem, que ¢ norma. Lé-se em Kelsen que:

“Norma da a entender a alguém que alguma coisa deve ser ou
acontecer, desde que a palavra ‘'norma’ indique uma prescricao,
um mandamento. Sua expressdo lingiiistica ¢ um imperativo ou
uma proposi¢ao de dever-ser.

O ato, cujo sentido ¢ que alguma coisa estd ordenada, prescrita,
constitui um ato de vontade. Aquilo que se torna ordenado,

prescrito, representa, prima facie, uma conduta humana definida.

68
Quem ordena algo, prescreve, quer que algo deva acontecer”

Do plano de expressao do texto juridico € que o intérprete partird para,
construindo seu sentido, visualizar um juizo que assume estrutura bipartida. A
norma juridica €, justamente, o produto da percepcdao do intérprete acerca do
texto. E um juizo criado a partir de sua leitura. Esta no plano do sentido,
construido pela operagdo mental suscitada do contato com o dominio gramatical,

das palavras escritas.

Paulo de Barros Carvalho leciona que “a norma juridica é exatamente
o juizo ( ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nosso espirito. Basta
isso para nos advertir que um unico texto pode originar significag¢oes diferentes,
consoante as diversas nogoes que o sujeito cognoscente tenha dos termos

empregados pelo legislador” ®. Dai a conclusio de que a norma juridica esta no

% Teoria Geral das Normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1986, p. 2.

% Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 08. E prossegue o autor:

“Tenhamos presente que a norma juridica ¢ uma estrutura categorial, construida, epistemologicamente,
pelo intérprete, a partir das significagdes que a leitura dos documentos do direito positivo desperta em seu
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plano das significacdes da linguagem, ou seja, ndo se confunde com seu suporte
fisico, gramatical, o qual apenas suscita um juizo a ser construido pelo proprio
leitor. Eros Roberto Grau, no mesmo sentido, afirma: “A norma encontra-se em
estado de poténcia involucrada no texto e o intérprete a desnuda. Neste sentido —
Isto é, no sentido de desvencilhamento da norma de seu involucro: no sentido de
fazé-la brotar do texto, do enunciado — é que afirmo que o intérprete *“ produz a
norma”. O intérprete compreende o sentido originario do texto e o mantém (deve

L . ~ 70
manter) como referéncia de sua interpretagdo(Gadamer)”"".

A estrutura formal da norma, ja se viu, assume o sentido de dever-ser
(Se A ¢, entdo B deve ser). Qual o contetido, na linguagem empregada pelo
produtor da norma, que preenche essa estrutura formal, somente se descobre pela

incursao no texto do Direito Positivo.

E possivel, porém, saber que tipo de enunciados ha no texto juridico
que permitem a constru¢do de seu sentido na forma de norma juridica. Nao ha
como prescrever uma conduta sem que a ela esteja atrelada uma conduta ou uma
situagdo prévia. Para que uma conduta deva-ser € preciso que uma circunstancia,

antes, seja.

O direito colhe fatos sociais para atribuir-lhes conseqiiéncias. A
linguagem prescritiva em que se assenta a norma juridica assume, pois, uma
estrutura bipartida, diplice, composta por um antecedente € um conseqiiente
unidos por uma relacao de imputagdo. A norma descreve no seu antecedente uma
hipdtese de um acontecimento qualquer, cuja ocorréncia possibilita a irradiagdo

dos efeitos previstos no conseqiiente, o comando normativo.

espirito. E por isso que, quase sempre, nio coincidem com os sentidos imediatos dos enunciados em que o
legislador distribui a matéria no corpo fisico da lei. Provém dai que, na maioria das vezes, a leitura de um
Unico artigo sera insuficiente para a compreensdo da regra juridica. E quando isso acontece o exegeta vé-
se na contingéncia de consultar outros preceitos do mesmo diploma e, até, sair dele, fazendo incursdes
pelo sistema”. Op. cit., p. 111.

™ Ensaio e Discurso sobre a Interpretacio/Aplicacdo do Direito. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p.22.
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Hé na norma, necessariamente, a previsao de uma circunstancia de
possivel ocorréncia no meio social. E sua hipotese, como descreve Lourival

. 71
Vilanova':

“Por variado que seja estilisticamente, tecnicamente,
idiomaticamente, o modo como o direito positivo de uma
sociedade concreta se exprime, onde hé regra de conduta dotada
daquela “juridicidade formal” (Del Vecchio), ai encontramos sua
composi¢ao dual. Podem as partes, os elementos, que inexistem
por si sO, estarem dispersos na legislacdo positiva, integrando
corpos juridicos, como os chamava Jhering, os mais diversos.
Todavia, recompondo logicamente temos: parte ou membro da
norma que tem a fungdo de descrever possivel ocorréncia no
mundo, possivel modificacdo do estado de coisas que entretém a
instavel circunstancia humana. E a hipdtese da norma (seu
antecedente, pressuposto, protase, como se denomine).

A Hipotese delineia um possivel estado de coisas. Que pode ja se
ter verificado, por isso, imodificavel ficou, como ponto fixo para
relacionar  conseqiiéncias, estas, sim, normativamente
determinadas. Tampouco a hipotese traga o que com necessidade
factual (fisica, bioldgica) ocorrera. Para a hipoétese, o que ocorreu,
ocorre ou ocorrerda ¢ tomado a titulo de possibilidade, como
possivel ponto de referéncia (axiologicamente relevante) para
condicionar a vinculagdo de conseqiiéncias para a conduta

humana.”

Na construgdo da hipdtese normativa promove o produtor da norma
um corte na realidade social, valendo-se da linguagem natural para inserir no

texto juridico, uma circunstancia que, segundo os valores prevalentes, ¢ relevante

" VILANOVA, Lourival. 4s estruturas légicas e o sistema do direito positivo. Sio Paulo: Max Limonad,
1997, p.84-85.
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a ponto de merecer uma conseqiiéncia juridica: “O sistema preestabelece,
prepoe, pré-constitui, pré-seleciona: dos fatos do mundo fisico e social separa
que fatos irdo compor o universo juridicamente qualificado; que fatos serdo
fatos juridicos, que possiveis condutas serdo efeitos (eficacia) desses fatos

N 72
juridicizados...”

Apreende-se a realidade social na linguagem normativa conceituando,
classificando. O corte do real so6 pode ser feito por meio de conceitos que sao, por
exceléncia, o meio para apreensdo selecionada da infinita gama de possibilidades

da vida social.
73 A ‘o o
Com Hart"” vemos o porqué dessa caracteristica do texto juridico:

“Se ndo fosse possivel comunicar padrdes gerais de conduta que
multidoes de individuos pudessem perceber, sem ulteriores
directivas, padroes esses exigindo deles certa conduta conforme
as ocasioes, nada daquilo que agora reconhecemos como direito
poderia existir.

Dai resulta que o direito deva predominantemente, mas ndo de
forma alguma exclusivamente, referir-se a categorias de pessoas,
e a categorias de actos, coisas e circunstancias, € 0 seu
funcionamento com éxito sobre vastas areas da vida social
depende de uma capacidade largamente difundida de reconhecer
actos, coisas e circunstancias particulares como casos das

classificagdes gerais que o direito faz”

A variabilidade natural da linguagem, aliada ao seu emprego impreciso
pelo produtor do texto juridico, frequentemente dificulta a construcdo da
mensagem prescritiva. Cumpre ao intérprete esforgar-se para, construindo o

sentido do texto, identificar a norma, em cujo antecedente hia a previsao de

2 Causalidade e Relagdo no Direito. Sdo Paulo: RT, 4% ed., 2000, p. 83.
" HART, L.A. Herbert. O conceito de direito. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1994, p. 137.
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conceitos de fatos sociais, enquanto a qual estd associada a imposi¢ao de uma

v A . . .y . . 74
conseqiiéncia, alojada ja na outra parte, chamada de prescritor ou conseqiiente .

As duas partes da norma, inseparaveis, estdo conectadas. A
circunstancia prevista no antecedente apenas implica a conseqiiéncia por que
estdo relacionadas logicamente. Essa implicacdo dd-se sempre em um dos trés
modos normativos: obrigatorio, proibido ou permitido. A conduta implicada pela

N . ., , . . 75
ocorréncia da hipotese estard, necessariamente, vinculada a um dos modos .

Da incidéncia da norma, surge a relagdo juridica, sempre entre sujeitos,
pois, somente a conduta de um pode ser obrigatdria, permitida ou vedada, se
possivel conduta de outro, com a for¢a propria do direito, para compelir o
primeiro. E essa relagdo se perfaz porque a implicacdo que une hipotese e
conseqiiéncia, normativas, ¢ regida pelo conteudo do dever ser (Kelsen) expresso
nos modos permitido, obrigatério ou proibido. O direito nao diz que verificado o
fato “dano” o autor “indeniza o prejudicado” e, como se as condutas fossem
regidas pela causalidade natural, o ‘“dano” ensejasse, automaticamente, a
“indenizacao”. A norma prescreve que, dado o fato “dano”, deve o seu autor
“indenizar o prejudicado”, presente o nexo de causalidade entre a conduta danosa
e o dano efetivo. O modo obrigatorio qualifica a conduta de “indenizar o
prejudicado”, a ser reclamada por for¢a da constatagdo do “dano” que instaura a

relagdo juridica entre autor do “dano” e o “prejudicado”, ao qual se atribui a

™ Von Wright, o precursor da légica dedntica, esclarece que o previsto no antecedente normativo &
"aquella condicion que tiene que darse para exista la oportunidad de hacer aquello que es el contenido de
una norma dada (excluidas las reglas ideales)" (Norma y accion, Tecnos, Madrid, 1970, p. 88, apud
Daniel Gonzalez. Accion y Norma en G.H. Von Wright. Madrid: LAGIER, Centro de Estudios
Constitucionales, 1995, p.294

” Djalma Bittar esclarece que: “o conceito de “relagdo” exprime o termo ldgico para o enlace entre o
suposto e a conseqiiéncia contidos na estrutura da norma; que, na realiza¢do desse suposto juridico, deve
produzir-se a conseqiiéncia de direito; que, por conseguinte, o nexo implicacional que liga o suposto a
conseqiiéncia ou tese estd constituido por um “dever-ser”; que o “dever ser” juridico ¢ um conceito
eminentemente formal que ndo pode ser confundido com o nexo causal da natureza; que, por sua vez, a
relagdo juridica inexoravelmente instaurada por forca da subsun¢@o do conceito da norma ao conceito do
fato. nada mais ¢ do que o efeito juridico que se traduz pela eficacia juridica dessa mesma norma”.
BITTAR, Djalma. Relagdo Juridica Tributaria em Nivel Logico. Sao Paulo: LTr, 1993, p.59.
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faculdade de exigir a “indenizacdo”, que passa a ser o objeto da conduta

prescrita.

Relembre-se que a norma existe independentemente do dano, ou da
indenizacdo. Se ocorrida ou ndo a previsdo da hipotese, € irrelevante para efeito
de emissdo de um juizo de validade da norma. Se cumprido ou ndo o

mandamento norma, também nao importa para esse proposito.
. - 76,
Alias, como disse Hart"™:

“A questdo relativa a quantas pessoas devem obedecer a quantas
ordens gerais desse tipo e durante quanto tempo, para que haja
direito, ndo admite mais respostas definitivas do que a questao
respeitante a quantos cabelos menos deve um homem ter para ser

careca.”

A nocao de norma juridica ¢ fundamental para o estudo do Direito
Positivo, justamente por ser ela a unidade do sistema, responsavel pelo
aperfeicoamento de direitos e obrigagdes, de relagdes juridicas. Sua compreensao
depende, como visto, da premissa de que o direito € texto e de que o processo de
constru¢do do sentido, de interpretacao, ¢ que permite identificar a mensagem

prescritiva.

Esse o instrumental que fornece a Teoria Geral do Direito, facilitando

o trato do Direito Positivo.

Para se aferir a validade de determinada norma do ordenamento

juridico € preciso reter as seguintes premissas:

1. O direito ¢ objeto cultural e, portanto, manifesta-se em linguagem,;

" HART. L.A Herbert. O conceito de direito. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1994, p. 29
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2. Sendo linguagem, o direito ¢ texto e como tal deve ser tratado. Sua
andlise compreende as etapas necessarias a interpretacao de um texto.

Seu sentido ¢ construido pelo intérprete que participa de sua criacao;

3. O dever-ser ¢ conceito formal depreendido do texto do Direito

Positivo. E insito a mensagem prescritiva;

4. A norma juridica ¢ construida a partir do plano de expressao do
texto, o suporte fisico. Esta, porém, em outro plano. Depende do
esforco do intérprete para constru¢do do sentido da mensagem
prescritiva, ap6s tomar contato com o plano de expressdo e passar
também pelo plano do conteudo. Assume estrutura bipartida, com
antecedente e conseqliente. No primeiro, apresentando conceitos de
circunstancias sociais de possivel ocorréncia. No segundo, impondo
determinada conseqiiéncia, por implicacdo logica, que consiste

numa conduta modalizada: obrigatoria, proibida ou permitida.

5. O direito existe formando um sistema independente da realidade
social. Colhe fatos sociais, através de conceitos, que integrardo a
hipotese de normas juridicas. Tais fatos passam a ser juridicamente
relevantes. Nao ingressam, porém, no sistema. A ocorréncia, ou
ndo, desses fatos importa para efeito de aplicagdo da norma, nunca
para afericdo de sua validade. A norma existe, ¢ valida ou invalida,
apenas em virtude de sua pertinéncia com o sistema. Nada mais

influi no juizo de sua validade.

2.5.2.1. Incidéncia da norma juridica — Ato de aplicacao

O texto ¢ sempre destinado a alguém. Assim ¢é, obviamente, a
mensagem prescritiva no texto do direito. Os destinatarios participam de sua

confecg¢do, interpretando-o, construindo seu sentido.
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Tanto a constru¢do do conteudo da norma juridica, a mensagem
prescritiva, como os fatos que condicionam sua incidéncia dependem da
participacao dos destinatarios. Porque s a produ¢dao de um novo texto propicia a
aplicagdo da norma. O homem atua construindo o sentido do texto legislado e
atestando, também em linguagem, texto, a circunstancia que implica o comando
normativo. Constroi-se o conteudo normativo a partir do texto, da mensagem
positivada, e também se constréi o fato, com o relato em linguagem, de que

depende a aplicacdo da norma.

E o proprio direito diz quem é competente para assim proceder. O
magistrado, o agente publico, por exemplo, sdo sujeitos dotados de competéncia
para aplicar normas juridicas. Isso significa que interpretam, que constroem o
sentido do texto normativo. Do mesmo modo, atestam em linguagem
competente, valendo-se dos instrumentos que o direito lhes fornece (provas),

para certificar o fato descrito na hipotese de incidéncia das normas aplicadas.

Trata-se da conduta de quem esteja habilitado, na forma que o direito
prescreve, a retratar o acontecimento hipoteticamente descrito no antecedente
normativo, necessario ¢ suficiente ao aperfeicoamento da relagdo juridica que a
norma enseja. O direito dirige-se as condutas e delas também depende para ser
aplicado. Enquanto ausente a conduta que aplica a norma geral e abstrata ndo ha
como conceber a existéncia de relagdes juridicas, que se mantém em estado de
potencialidade. Sdo, justamente, as normas individuais e concretas que, emitidas
por agente autorizado, conforme impde o ordenamento, promovem a concre¢ao
das prescrigdes, antes confinadas a generalidade e abstracao.

Enquanto dependente da constatagdo da situagdo descrita no
antecedente da respectiva norma para ser instaurada, a relacdo juridica ¢
potencial, e, portanto, ndo ha ainda direito ou dever, conduta que possa ser

exigida. KELSEN"" ja realgava a imprescindibilidade de emissio das normas

" Teoria Geral das Normas.Traducdo de José Florentino Duarte, Sergio Antonio Fabris Editor, Porto
Alegre, 1986, p. 310.
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individuais e concretas para que a conduta possa, pela realizagdo in concreto do
sistema normativo, ser regulada: "Condi¢do da norma geral: ndo um fato, mas
constatagdo deste: o que precisaria ser verdadeiro, se em geral houvesse um tal
silogismo normativo, ndo seria o enunciado de que Maier praticou um furto, mas
o enunciado de que o tribunal competente constatou que Maier praticou um
furto. Se esta constatagdo é verdadeira ou falsa, é indiferente para a validade da

norma individual que deve ser posta pelo tribunal”.

E, pois, necessario um enunciado que constata, certifica, a situagio
descrita na norma geral e abstrata, a qual fundamenta a criacio de uma norma
individual e concreta completando o ciclo de construgio normativa’®. Nesse
sentido afirma KELSEN" que "Trata-se de uma norma juridica individual que
descreve a decisdo judicial de um caso concreto, entdo esta decisdo - como
mostrou a Teoria Pura do Direito - de modo nenhum é apenas aplica¢do do
Direito, sendo simultaneamente também criacdo do Direito, a continuacdo do
processo de produg¢do do Direito que acontece no processo legislativo (ou do
Costume). Ela ¢ um ato de individualiza¢do das normas juridicas gerais que
devem ser aplicadas. Essa individualizagdo apresenta-se necessaria porque um

caso concreto ndo pode ser decidido somente por uma norma juridica geral”.

A nocgao de aplicagao do direito vem ao encontro da idéia que envolve
o mecanismo de incidéncia da norma e a correspondente criacdo de relacoes
juridicas. S6 com a intervencdo de uma conduta ¢ que a norma incide e a

necessaria instauragao da relacao juridica pode reputar-se realizada.

" E o incidir da norma significa o resgate dos eventos ocorridos, por meio da linguagem que compde o
antecedente da norma individual e concreta que promove a incidéncia. Referindo-se ao langamento
tributario, que emite a norma individual e concreta, Eurico De Santi: “O direito ndo volta ao passado,
constroi o passado no presente, enunciando-o e instalando seus efeitos para o vir a ser deste presente. Essa
¢ a principal fun¢@o do fato-evento (fato juridico tributario) na estrutura da norma individual e concreta
do langamento: trazer o passado para o presente, dimensionando ¢ fundamentando juridicamente o fato-
conduta (relagdo juridica-tributaria)”’. Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 278.

7 Teoria Geral das Normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1986 p. 6.
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~ 80 ;

Nesse sentido observa Paulo de Barros Carvalho™: "Agora, ¢
importante dizer que ndo se dara a incidéncia se ndo houver um ser humano
fazendo a subsung¢do e promovendo a implicagdo que o preceito normativo

determina. As normas nao incidem por forca propria."(grifos do autor).

Esse entendimento ¢ resultado das premissas que o autor adota quanto
a concepcao do direito e os meios de sua realizagdo, que sao também assumidas
no presente trabalho. O direito se forma recortando a linguagem social por meio
da inser¢do de conceitos nas hipoteses e conseqiiéncias das normas juridicas. Sao
elas, neste estagio, gerais e abstratas. Nao criam, ainda, direitos e deveres,
relagdes juridicas. Quando, porém, nova linguagem competente ¢ emitida,
relatando as circunstancias que estdo nas hipdteses normativas, instala-se a
relacdo juridica, possibilitando a exigéncia do cumprimento daquele comando
que estd no conseqliente da norma. Assim funciona o direito, do abstrato ao

concreto, sempre com suporte na linguagem, leciona Paulo de Barros Carvalho:

“Pois bem, para que haja fato juridico e a rela¢do entre sujeitos de
direito que dele, fato, se irradia, necessaria se faz também a
existéncia de uma linguagem: linguagem que relate o vinculo
juridico que se instala entre duas ou mais pessoas. E o corolério
de admitirmos esses pressupostos ¢ de sua gravidade, porquanto,
se ocorrerem alteragdes na circunstancia social, descritas no
antecedente de regra juridica como ensejadoras de efeitos de
direito, mas que por qualquer razdo nio vierem a encontrar forma
propria de linguagem, ndo serdo consideradas fatos juridicos e,

. ~ ~ . 1
por conseguinte, ndo propagardo efeitos e deveres correlatos.”

A relagdo juridica, portanto, como fruto da incidéncia normativa, nao

pode existir sem a conduta que possibilita a constatacdo in concreto do fato cujo

8 Direito Tributario - Fundamentos Juridicos da Incidéncia, Saraiva, Sio Paulo, 1999, 2% ed., p-9.
*! Ibidem, p. 10.
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. , . 82 . , .
conceito estd no antecedente normativo -, nos termos prescritos pelo proprio
ordenamento. E, sem relagdo juridica, ndo ha possibilidade de exigéncia de

determinada conduta, ndo ha direito subjetivo.
2.5.2.2. Validade e invalida¢ao da norma juridica
Afirma Kelsen® que:

“Para valer, uma norma precisa ser estabelecida. Se ela nao ¢
estabelecida ndo vale; e somente se ela ¢ estabelecida, ¢ que vale;
se ela ndo vale, o estabelecido ndo é norma. Pois validade de uma

norma ¢ — como ja observado — sua especifica existéncia.”

Como o direito se auto-regula, ou seja, prescreve sua propria criagao, €
no proprio sistema juridico que se encontram parametros da validade da norma.
Se ela estd no sistema, foi criada segundo tais parametros e, portanto, ¢ valida.
Ainda que nova norma, individual e concreta, venha a expulsa-la do sistema. E
nesse sentido que Ricardo Guastini afirma que “(a) Em sentido forte ou pleno,
validade’ significa “pertinéncia” a um sistema juridico (membership): uma
norma vdalida, dentro de um dado sistema juridico, é uma norma que responde a
critérios de identificagdo proprios desse sistema. Em todo sistema juridico,
criterios de identificacdo das normas jazem nas meta-normas em fontes de

~ e, . ~ . . 84
produgdo, em critérios de solugdo das antinomias, etc.”

%2 Gabriel Ivo expde, com clareza, a circunstincia de estar nas maos do aplicador do direito a incidéncia
da norma: “O momento da aplicacdo ndo significa uma mera adequagdo com a incidéncia que ocorreu.
Mas a concrecdo da incidéncia. Nao ha uma incidéncia passada que seja compativel com a aplicagdo. O
aplicador ndo ¢ um desvelador da incidéncia, ndo € porque antes ela ndo existia. Ninguém sabe, ou podera
dizer, qual é a incidéncia correta. Ora, se ndo ¢ o aplicador quem diz qual ¢ a incidéncia, quem dira?”.
Norma Juridica: Produgdo e Controle. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: PUC, 2004, p.84.

8 Teoria Geral das Normas. Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1986,
p- 215.

% Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 271-272.
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A existéncia da norma depende, justamente, de sua inser¢do no
sistema. Isto somente ocorre pelos meios que este mesmo sistema oferece. Dai,
também, a assercao de Kelsen: “A validade de uma norma juridica ndo pode ser
questionada a pretexto de seu conteudo ser incompativel com algum valor moral
ou politico. Uma norma ¢ uma norma juridica valida em virtude de ter sido

. . . . 1185
criada segundo uma regra definida, e apenas em virtude disso’™".

Sob essa perspectiva, a validade passa ser a relacdo da norma com o

sistema. Se pertence a ele, ¢ valida. Do contrario, ¢ invalida.

Ressalte-se que, como lembra Paulo de Barros Carvalho, apoiado em
Diego Martin Farrell, a afericdo da validade da norma “Depende do ponto de

: . P 186
vista adotado ou do sistema de referéncia com que trabalhamos.

Adotando o modelo kelseniano, restringimos a validade da norma a
pertinéncia com o sistema juridico. Isto significa que a insercdo da norma no
sistema, por meio dos procedimentos adequados impostos pelo préprio sistema,
basta para que valha. Trata-se de uma perspectiva formal, que pressupde a
impossibilidade de afericio do conteudo material, sendo apos a concepgao da
norma. Inegéavel, porém, que a avaliagcdo posterior desse contetido podera resultar
na expulsdo da norma do sistema, por incompatibilidade. Essa circunstancia
invalidara a norma, antes valida, podendo anular os efeitos ja produzidos. A
invalidacao dependera de um ato de aplicagcdo do direito, com a emissdo de nova
norma, agora concreta, que constitui a invalidade, e ndo simplesmente a declara.
A que fora valida, por ter ingressado no sistema, deixa-o de ser, porque nova

norma a invalida.

No Estado Constitucional de Direito, a validade da norma ¢ aferida

tendo como parametro a Constituigdo. Trata-se do repositorio das normas

% Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 166.
8 Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, 22 ed., p-50.
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fundantes do Estado, de modo que nela estao as diretrizes formais e materiais que
determinam a pertinencialidade de determinada norma com o sistema. Normas ha
que, dada sua inferior hierarquia, podem ser contrastadas com outros diplomas a
fim de que se aquilate sua validade. No entanto, ¢ na Constituicdo que esta o
suporte de todo ordenamento, no que resulta sua condicdo de fundamento de

validade de toda e qualquer norma.

Observadas as condi¢des para a producdo da norma, previstas na
Constituicdo, ela ingressara no sistema, sendo, portanto, valida. Nao ha outro
critério a seguir. Se, porém, outra norma, também valida, torna-la invalida, por
considerd-la incompativel com a Constituicdo, serd retirada do sistema juridico.
A invalidacdo ¢ sempre posterior, pois a norma nasce, ingressa no sistema,

valida.
Nesse sentido, Gabriel Ivo':

“Mas, o que pode ser comprovado pragmaticamente, a incorre¢ao
na producdo normativa ndo ¢ algo que pode ser afirmado a priori.
Nao se encontra determinada no momento da promulgacio e
publicacao dos documentos normativos. A inconstitucionalidade
¢ construida por meio de um processo. Na maioria dos
ordenamentos juridicos contemporaneos, como ¢ o caso do
brasileiro, o controle da constitucionalidade  ocorre
posteriormente a publicacdo e mediante um processo. Antes da
publicacao, ainda na fase de enunciacao, ¢ impossivel o controle
da constitucionalidade. Isto quer dizer que os documentos
normativos supostamente invalidos ingressam no ordenamento
juridico e 14 permanecem, enquanto por meio do processo
mencionado, controle da constitucionalidade, sao expulsos. O

processo de expulsdo ¢ que constitui a invalidade.”

8 Norma juridica: Produgdo e Controle. Tese de Doutorado. Sdo Paulo: PUC, 2004, p. 153-154.
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A norma que invalida outra, expulsando-a do sistema deve pressupor a
invalidade apenas em face do parametro adotado: normas da Constituicao. Isso
porque, como visto, a validade de determinada norma nao ¢ influenciada pelos
fendmenos sociais a que se refere, no seu antecedente. Tampouco pelo seu
cumprimento ou descumprimento. Vale, a norma, se ingressa no sistema.
Resistird ao controle de constitucionalidade se for-lhe atribuido pelo orgao

competente conteudo compativel com a Constituicao.

Ao se emitir um juizo sobre a validade de certa norma geral abstrata,
no dominio da Ciéncia do Direito, constroi-se o sentido da norma avaliada tendo
como referéncia normas da Constituicdo, cujo sentido também se constrdi. No
processo de interpretagdo, opera-se dentro dos limites do sistema juridico, sem
contato com ocorréncias no dominio social. O trabalho redundara numa proposta
interpretativa que, eventualmente, podera ser utilizada na produc¢do de norma de

invalidacao, pelo 6érgao competente.

E esse trabalho interpretativo requer o transito pelo texto juridico nos
planos em que se apresenta. A norma nao se revela ao mero contato do leitor com
a sintaxe, a organizacdo das palavras no suporte fisico, mas decorre de trabalho
complexo que parte do plano de expressdo, passando pelo dominio das
significagdes até alcancar a estrutura do dever-ser na forma bipartida antes

referida.

A tarefa enfrenta as dificuldades do trato com a linguagem do produtor
da norma, legislador, que opde ao intérprete, muitas vezes, artificios para ofuscar
o conteudo da mensagem e encobrir prescrigdes que se sabem inconcilidveis com

a Constituicao.
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2.6. Diretrizes da Interpretacio Juridica
2.6.1. Construciao do sentido
Lembra-nos Ricardo Guibourg®™ que:

“..Una ley es un mensaje destinado a una amplisima pluralidad
de receptores, situados en distintos lugares y en distintos tiempos
y eventualmente pertenecientes a diferentes subgrupos hablantes
de lo que en forma genérica solemos entender como un mismo
lenguaje. En tal marafia de oportunidades para el ruido en la
transmision, para las divergencias de cddigos en la emision y en
la recepcion y para las diferentes maneras de aprehender cada
idea por parte de una multitud de receptores, la pretension
dogmatica de hallar /a interpretacion verdadera mediante una
investigacion racional e metodica se revela como un notable

creacion de la mitologia juridica”.

A adverténcia vale para qualquer tipo de texto. Mormente, ¢ verdade,
para o texto juridico, que, muitas vezes, vem recoberto das imprecisoes tipicas da
linguagem natural que o legislador, propositadamente, ou ndo, deixa recair sobre

a mensagem legislada.

Antes, porém, de se voltar a interpretagdo para o texto juridico, que
ostenta as peculiaridades da linguagem prescritiva, ¢ preciso que se assumam

certas premissas relacionadas a construgdo do sentido textual.

Quando trava contato com o texto, o intérprete ¢ conduzido a um
processo interpretativo que visa construir o sentido daquilo que se 1€. Trata-se,

efetivamente, da participagdo do leitor na produgdo textual, que se dé a partir de

¥ GUIBOURG, Ricardo. Deber y Saber - Apuntes epistemoldgicos para el andlisis del derecho y la
moral. México: 1997, Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica, p.121.
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um ponto predeterminado, eis que uma parte do texto estd preconcebida, no seu
plano de expressao. Nao ha texto pronto, que impossibilite o intérprete de lancar
mao de seus meios cognitivos para lhe atribuir sentido. A producdo textual
completa-se com a participagdo ativa do destinatario. Por isso, o contexto sécio-
cultural em que se insere o leitor acaba influindo na construcdo do sentido.
Lembremos, com Ingedore Villaga Koch que “Um texto se constitui enquanto tal
no momento em que os parceiros de uma atividade comunicativa global, diante
de uma manifestacdo lingiiistica, pela atuagdo conjunta de uma complexa rede
de fatores de ordem situacional, cognitiva, sociocultural e interacional, sdo

: : .1 5589
capazes de construir, para ela, determinado sentido”"" .

Disso, importa deveras reter que ndo descobre o intérprete a intengdo
do co-enunciador do texto, aquele que o insere no plano de expressdo da
linguagem, valendo-se do cddigo, da lingua, com o fim de transmitir determinada
mensagem. Assim ocorre com o texto juridico, do qual se constroi o sentido que
pode, ou nao, coincidir com a inten¢ao do legislador. O intérprete vasculha o
texto e lhe atribui sentido, interpretando, processo que “Ndo se trata de uma
leitura plural em que o sujeito joga para multiplicar os pontos de vista possiveis
para melhor ai se reconhecer, mas de uma leitura em que o sujeito é ao mesmo

tempo despossuido e responsdvel pelo sentido que 16"

Uma vez enunciado, o texto se desprende do enunciador, adquirindo
vida prépria, e abrindo ao intérprete a gama de possibilidades interpretativas que
a linguagem empregada permitir. Villaga Koch ressalta: “Desta forma, as
estratégias cognitivas consistem em estratégias de uso do conhecimento. E esse
uso, em cada situagdo, depende dos objetivos do usuario, da quantidade de
conhecimento disponivel a partir do texto e do contexto, bem como de suas

crengas, opinioes e atitudes, o que torna possivel, no momento da compreensdo,

8 0 texto e a construgdo dos sentidos. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 30.
% J.M. Marandin (1984), citado por ORLANDI, Eni. P. Discurso e Texto — Formulacdo e circulacdo dos
sentidos. Sao Paulo: Pontes, 2005, p. 62.
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reconstruir ndo somente o sentido intencionado pelo produtor do texto, mas

, . ~ . ~ . 91
também outros sentidos, ndo previstos ou mesmo ndo desejados pelo produtor.”

A variabilidade na construcao do sentido ¢-lhe imanente. Isto, porque o
sentido ndo estd ou é, simplesmente, do texto. Porque o texto sempre tem um

destinatario, dele também depende a construgdo do sentido.

A abertura ¢ uma caracteristica do texto escrito. Nao aceita, porém, o
total arbitrio daquele que o 1€, interpreta. Se ha texto, hd o emprego da linguagem
limitando a constru¢ao do sentido. Ainda que sejam varios os sentidos possiveis,
tais possibilidades estdo demarcadas. Nao pode o intérprete escapar dessa

demarcacgdo. Assim, José Luiz Fiorin®*:

“Quando se diz que um texto é aberto esta aberto para varias
leituras, isso significa que ele admite mais de uma e ndo toda e
qualquer leitura. Qual ¢ a diferenga? As diversas leituras que o
texto aceita ja estdo nele inscritas como possibilidades. Isso quer
dizer que o texto que admite multiplas interpretagdes possui
indicadores dessa polissemia. Assim, as vdrias leituras ndo se
fazem a partir do arbitrio do leitor, mas das virtualidades

significativas presentes no texto.”

Para a intelec¢do do texto, impende o transito pelos planos que o
conformam, quais sejam o de expressao e o de conteudo, pois seu sentido “...ndo
¢ redutivel a soma dos sentidos das palavras que o compoem nem dos
enunciados em que os vocdbulos se encadeiam, mas que decorre de uma
articulagio dos elementos que o formam..”””. A conjugac¢io da sintaxe e da

semantica, possibilita a compreensdo do discurso do texto, a partir da constru¢ao

do seu sentido: “Hd quem fala, que produz um acontecimento comunicativo e ha

1O texto e a construgdo dos sentidos. Sao Paulo: Contexto, 2007, p. 35.
2 Elementos de andlise do discurso. Sio Paulo: Contexto, 2006, p.112.
% Ibidem, p.44.
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quem ouve/lé, que acolhe o texto, mas que sobretudo o reproduz. Assim os

. . A . . . ~ . .. 94
protagonistas do intercdmbio comunicativo sdo dois sujeitos humanos.”

Todo texto ¢ argumentativo, na medida em que pretende convencer o
destinatario, persuadi-lo. Para isso, vale-se do discurso, que estd no plano de
conteudo, onde a articulagdo dos sentidos toma forma concreta, formando a
mensagem. O enunciador do texto produz o discurso, enuncia, apropriando-se de
estratégias discursivas que o codigo, a lingua, oferta-lhe. O ato de enunciar

consiste na expressao de um discurso por meio de um texto.

E os fins da argumentagdo ditam as estratégias que sdo empregadas na
constru¢do do discurso. O objetivo visado pelo enunciador compele-o a utilizar

uma ou outra estratégia discursiva.

Mas, como o texto ¢ equivoco, a leitura instala um sentido de acordo

com a interpretagdo do leitor, que colhe no texto uma das significagcdes possiveis,

. . ’ .~ . . ’ . 95
pois “A leitura é a aferi¢do de uma textualidade no meio de outras possiveis.”

E a leitura possivel se envolve sempre com o contexto. Com a

intertextualidade ou interdiscurso, eis que:

“O texto ndo pode ser visto como uma unidade fechada pois ele
tem relagdo com outros textos (existentes, possiveis ou
imaginados), com suas condi¢des de producdo (os sujeitos € a
situagdo) e com o que chamamos exterioridade constitutiva, ou
seja, o interdiscurso, a memoria do dizer (o que fala antes, em

outro lugar, independentemente).””®

% PERUZZOLO, Adair Caetano. Elementos de Semidtica da Comunicacéo. Bauru: Edusc, 2004, p. 133.
% ORLANDI, Eni P. Discurso e Texto — Formulagio e Circulacdo dos Sentidos. Campinas: Pontes,
2% ed., 2005, p. 65.

% Ibidem, p. 87.
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Tudo que pode ser dito, assim ¢ porque ja foi dito. O discurso
pressupde um interdiscurso’ . Das palavras ao texto, & composi¢do do discurso,
percorre-se a intertextualidade, a referéncia a outros textos. A palavra por si nao
significa’, tampouco o texto existe sem amparo de outros textos. Ndo h4 nunca

um dizer unico, isolado. No texto sempre comparecem outros textos.

O trabalho interpretativo revolve no texto a comunicagcdo com outros
textos, porque vai além da constru¢ao do sentido das palavras articuladas de
acordo com a ordem da lingua. Quem interpreta vé os textos que o texto
analisado traz a luz. Isso significa conhecer as circunstancias da producdo do

texto. Eis o elucidativo exemplo de Orlandi™:

“Um exemplo pode ser “Ele disse 1sso” que, desde que sejamos
falantes de portugués, nos ¢ inteligivel. J4 ndo se pode dizer que
seja interpretavel: ndo sabemos o que € isso e quem ¢ ele. Para
que seja interpretavel € preciso que se dominem as circunstancias
de enuncia¢do ai incluido o co-texto. Por exemplo: Maria
conversa com Paulo, que lhe diz que vai ao cinema. Conversando
com Luiza, Maria diz: Paulo vai ao cinema. Luiza lhe pergunta:
como vocé sabe? Ao que retruca Maria: ele disse isso. Sabemos
entdo que “ele” ¢ Paulo e “isso” ¢ ir ao cinema. A interpretagao,

entdo, esta posta.”

%7 Explica Orlandi que “Em sua defini¢fo, o interdiscurso é o conjunto de dizeres ja ditos e esquecidos
que determinam o que dizemos, sustentando a possibilidade mesma do dizer. Para que nossas palavras
tenham sentido € preciso que ja tenham sentido. Esse efeito ¢ produzido pela relagdo com o interdiscurso,
a memoria discursiva: algo fala antes, em outro lugar, independentemente.” Discurso e Texto —
Formulagdo e Circulagdo dos Sentidos. Campinas: Pontes, 2% ed., 2005, p. 59.

% «As palavras nio significam em si. Elas significam porque tém textualidade, ou seja, porque sua
interpretacdo deriva de um discurso que as sustenta, que as prové de realidade significativa. E sua
disposicdo em texto faz parte dessa sua realidade.” ORLANDI, Eni. Discurso e Texto — Formulagdo e
Circulagdo dos Sentidos. Campinas: Pontes, 2* ed., 2005, p. 86.

% ORLANDI, Eni P. Interpretacdo: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbélico. Sio Paulo: Pontes,
2007, p. 149.
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O sentido, pois, ¢ construido a partir de um esforgo bem mais
abrangente do que a simples inteligéncia das palavras dispostas sintaticamente.
Trata-se de perceber as condi¢cdes de producao do texto, da enunciagdo. O sujeito
enunciador, a situagdo, o fim a que se destina a mensagem sdao parametros de
suma relevancia. Estes, aliados a carga ideoldgica do intérprete, aos valores que

A ~ : 7 - 1
vé no texto, resultam na construcao de um sentido entre os possiveis 00,

2.6.2. Intertextualidade e referente — a presenca de outros textos no texto

Sabendo-se que um texto nunca estd isolado, e que seu sentido
depende da construcdo do sentido de outros textos que nele estdo presentes,
passa-se a compreensao da idéia de referente. Este, ¢ o texto que se percebe no

texto examinado, € o intertexto.

Implicita ou explicitamente ha sempre referéncia a outros textos num
texto que se interpreta. H4 alusdo a um referente. Muitas vezes, a referéncia ¢
propositual, fruto da estratégia discursiva, como exemplifica Peruzzolo:
“..apoiar a narrativa sobre sentidos ja construidos na experiéncia do
destinatario de tal modo que se cria, entdo, um sentido de acontecimento
acontecido, por uma espécie de ligagdo quase necessaria: se os personagens, os
locais, os momentos sdo reais, sdo fatos, entdo o texto também ¢é

2101

verdadeiro... Outras vezes, o intertexto esta implicito, oculto.

Seja como for, o importante a reter ¢ o alcance do esforgo
interpretativo na constru¢ao do sentido. O intérprete investiga, procura no texto

outros que estdo a ele associados. Com isso, acaba muitas vezes descobrindo

190 «Se observamos na perspectiva discursiva, o texto é um bolido de sentidos. Ele “parte” em intimeras
diregdes, em miultiplos planos significantes. Diferentes versdes de um texto, diferentes formulagdes
constituem novos produtos significativos” ORLANDI, Eni P. Interpretacdo: autoria, leitura e efeitos do
trabalho simbdlico. Sdo Paulo: Pontes, 2007, p. 14.

0 pERUZZOLO, Adair Caetano. Elementos de Semidtica da Comunicag¢do. Bauru: Edusc, 2004, p. 166.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Preliminares Metodolégicas 53

sentidos ocultos que aparentemente ndo sdo perceptiveis. E precisa a ligdo de

Izidoro Bilkstein'® a respeito dessa face do texto e do processo interpretativo:

“De inicio, ndo demais lembrar que o discurso, seja qual for,
nunca ¢ totalmente autdbnomo. Suportado por toda uma
intertextualidade, o discurso nado ¢ falado por uma unica voz, mas
por muitas vozes, geradoras de muitos textos que se entrecruzam
no tempo e no espaco, a tal ponto que se faz necessaria toda uma
escavacao “filoldgica-semidtica” para recuperar a significagdo
profunda dessa polifonia. Cabe, entdo, a essa “filologia-
semiotica” detectar toda a rede de isotopias que governam as
vozes, os textos e, finalmente, o discurso.

Tal escavagdo nos revelara como o sentido do discurso nem
sempre corresponde (e, em certos contextos, como o politico,
quase nunca!) a significagdo profunda do intertexto em que se
teceu esse discurso. Em outros termos, o discurso parece estar
tratando do referente X, quando, na verdade, o que esta em tela ¢
o referente Y, oculto nas malhas da intertextualidade. E a ilusdo
referencial. O enunciador leva o destinatdrio a dois niveis de
descodificacdo: um, no plano de superficie, em que se capta o
referente X (ilusorio); outro, na estrutura profunda do intertexto,
em que se absorve, inconscientemente, o referente Y

(correspondente as “reais” intengdes do enunciador).”

Mesmo sendo aberta, equivoca, como afirmamos alhures, a linguagem
textual tem ja delimitado o campo de possibilidades de sentido. Por isso, €
possivel que o intérprete vasculhe o texto e construa mais de um sentido, além de

captar a estratégia discursiva que aponta para um referente muito embora esse

I2BILKSTEIN, Izidoro. “Intertextualidade e Polifonia — O discurso do Plano “Brasil Novo™”. In
Dialogismo, Polifonia, Intertextualidade. Diana Luz Pessoa de Barros e José Luiz Fiorin (orgs.). Sao
Paulo: EDUSP, 1999, p. 45.
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. . . 103 4
mesmo texto assuma outro diverso, obscurecido no discurso . E que o texto
comporta tanto o dito quanto o nao dito. O siléncio também assume significado,
na medida em que o discurso deixe de dizer expressamente, mas tenha oculto

determinado sentido. Assim, Orlandi'*:

“...E a questdo ¢ justamente esse “atras”. Ele nos faz ver que as
palavras ndo sdo apenas o que parecem, ndo sao s6 presenca. Sao
presenga e auséncia. S3o o que parecem € 0 que ndo parecem, sao
o que dizem e o que ndo dizem. Nao sdo evidentes. Nao ficam
paradas no mesmo lugar. Movimentam-se, deslocam-se, rompem
espacos de sentidos fixados. Tentamos o solo firme tnico, € no
territorio das palavras, nos defrontamos sempre com multiplas

versoes.”

O texto juridico ndo difere de outros textos, a ndo ser pela mensagem
prescritiva que carrega. A interpretacdo juridica deve também investigar o
contexto, o didlogo com outros textos que estdo no sistema. O leitor do texto
normativo, porém, tem trajeto longo a percorrer, pois além de passar pelo plano

de expressdo, onde as palavras se articulam, e dar-lhes sentido no plano de

' Lembra Diana Luz de Barros: “Tanto as palavras quanto as idéias que vém de outrem, como condigio
discursiva, tecem o discurso individual de forma que as vozes — elaboradas, citadas, assimiladas ou
simplesmente mascaradas — interpenetram-se de maneira a fazer-se ouvir ou a ficar nas sombras
autoritarias de um discurso monologizado” .“Dialogismo, polifonia e enunciacdo”. In Dialogismo,
Polifonia, Intertextualidade. Diana Luz Pessoa de Barros e José Luiz Fiorin (orgs.). Sdo Paulo,: Edusp,
1999, p. 14. José Luiz Fiorin, ao discorrer sobre a enunciacdo e o enunciado, afirma: “ Dizendo sem ter
dito, simulando moderagdo para afirmar de maneira enfética, fingindo énfase para dizer de maneira
atenuada, o enunciador quer fazer crer. Quando ha acordo entre enunciagdo e enunciado, o narrador
trabalha com verdades e falsidades. Quando ele instaura conflito entre essas duas instancias, manipula o
segredo ¢ a mentira: o que parece dizer ndo diz; o que ndo parece dizer, diz. Com efeito esses
procedimentos retéricos operam no ambito da simulacdo (/parecer/e/ndo ser/) ou da dissimulacdo (/ndo
parecer/e/ser/). Cabe ao enunciatario perceber esse segredo ou essa mentira no seu fazer interpretativo. O
acordo entre enunciado e enunciacdo funda a previsibilidade, a normalidade, a certeza, a ndo
contraditoriedade, enquanto o desacordo constitui o terreno da imprevisibilidade, da incerteza, da
anormalidade, da labilidade, da contraditoriedade.” Elementos de andlise do discurso. Sio Paulo:
Contexto, 2006, p.86.

1% ORLANDI, Eni P. Discurso e Texto — Formulacdo e Circulacdo dos Sentidos. Campinas: Pontes, 2*
ed., 2005, p. 143.
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conteudo, avanca para construir normas juridicas, estdgio necessdrio para se

identificar a mensagem normativa.

2.6.3. Interpretacio do texto juridico

Compreendendo-se a natureza textual do direito torna-se mais evidente
a forca e a importdncia da interpretagdo no processo de positivacdo, da

constru¢ao do sentido das normas juridicas e sua aplicacao a situagdes concretas.

A interpretacdo ¢ freqiientemente feita de forma intuitiva, pois o leitor
esta condicionado a articular sentidos, a compor significados e identificar
mensagens no texto. Enfim, busca compreender o discurso de maneira quase

automatica.

Conscientizar-se da maneira com que o direito opera e da forma de
compreendé-lo, como texto que €, facilita a tarefa de interpretar e, muitas vezes,
permite ao leitor alcangar o que aquela maneira intuitiva, naturalmente usada,

ndo possibilita.

No texto juridico, o intérprete confronta a dificuldade de lidar com a
linguagem empregada pelo legislador, equivoca, pressionado ainda pela
necessidade de identificar no sistema, nos intertextos, os valores a serem
realizados. O trabalho ¢ arduo, pois o texto ¢, a0 mesmo tempo, muitos textos,

onde ecoam multiplos valores.

Alerta Karl Larenz'®”, sobre os percalcos do contato com a linguagem

juridica:

1% LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Trad. José Lamego. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 439.
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“Interpretar ¢ como tinhamos dito...uma atividade de mediagao,
pela qual o intérprete traz & compreensdo o sentido de um texto
que se lhe torna problematico (...) Que o significado preciso de
um texto legislativo seja constantemente problemdtico depende,
em primeira linha, do facto de a linguagem corrente, de que a lei
se serve em grande medida, ndo utilizar, ao contrario de uma
logica axiomatizada e da linguagem das ciéncias, conceitos cujo
ambito esteja rigorosamente fixado, mas termos mais ou menos
flexiveis, cujo significado possivel oscila dentro de uma larga
faixa que pode ser diferente segundo as circunstancias, a relagao
objectiva e o contexto do discurso, a colocacdo da frase e a
entoagdo de uma palavra. Mesmo quando se trata de conceitos em
alguma medida fixos, estes contém frequentemente notas
distintivas que, por seu lado, carecem de uma delimitagdo

rigorosa.”

Como visto, o direito somente opera com conceitos' . Estes sdo cortes
da realidade que compdem a estrutura da norma juridica, cujo fim ¢ criar relagdes
juridicas. Estdo, pois, no texto juridico da forma com que o legislador os expde.

Cabe ao intérprete identifica-los para construir o sentido da mensagem legislada.

Para fazé-lo de maneira organizada e segura, tem de percorrer os

planos do texto, como explica Paulo de Barros Carvalho'”":

“A lei, vista sob certo angulo, representa o texto na sua dimensao

de wveiculo de prescricoes juridicas. Constituicdo, emenda

1% O autor da norma juridica, ao elabora-la, vai operar construindo enunciados conotativos que venham a
abrigar tantas ocorréncias quanto seja possivel surpreendé-las em oragdes protocolares. De qualquer
maneira, vai produzir conceitos: conceitos de classes de elementos tidos como habeis para identificar a
situacdo escolhida. Estara produzindo enunciados conotativos que funcionario como modelos para
orientar, em momentos ulteriores do processo de positivagdo, a construgdo dos enunciados protocolares
que constituirdo os fatos concretos.” CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Fundamentos
Juridicos da Incidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1999, 2% ed., p. 93.

97 Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo, Saraiva, 2002, 14 ed., p.110.
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constitucional, lei complementar, lei ordinaria, medida
provisoria, resolugdes, decretos, sentengas, acorddos, contratos e
atos administrativos, enquanto suportes materiais de linguagem
prescritiva, no seu feitio documental, pertencem a plataforma da
expressdo dos textos prescritivos e, como tais, sdo veiculos
introdutorios de enunciados e de normas juridicas, constituindo a

base empirica do conhecimento do direito posto”

Tudo o que dissemos sobre o texto e a constru¢do de seu sentido ¢
perfeitamente aplicavel a interpretagdo do direito. O intérprete ndo escapa ao

trabalho de penetrar na linguagem e, passo a passo, elaborar o sentido do texto'™®:

“Desde que se mostre como manchas de tinta sobre o papel, no
caso do direito escrito, insisto, assumindo a natureza de um ente
fisico, materialmente tangivel, ndo se poderia imaginar, em sao
consciéncia, que essa base empirica contivesse, dentro dela, como
uma joia, o conteudo significativo, algo abstrato, de estrutura
eminentemente ideal. Muito menos que o teor de significagdo
estivesse envolvendo o material empirico, ou sobre ele flutuando
como nuvens que recobrem os elevados rochedos. Nao, o sentido
¢ constituido ao longo de um processo, iniciado, na hipdtese, pela
percepgao visual das letras, dos vocabulos e das particulas que
unem os vocéabulos, organizando formulagdes mais amplas. £ o
ser humano que, em contacto com as manifestagoes expressas do
direito positivo, vai produzindo as respectivas significa¢oes. Dai
a assercdo peremptoéria segundo a qual € a interpretacdo que faz
surgir o sentido, inserido na profundidade do contexto, mas
sempre impulsionada pelas férmulas literais do direito

documentalmente objetivado. ” (grifos do original)

108 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sio Paulo:
Saraiva, 1999, 2% ed., p. 69.
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O plano da expressdo do texto ¢ o comeco. Nele, visualizam-se as
palavras articuladas, apenas isso. O sentido estda no plano do conteudo,
semantico. Mas, ainda nesse estagio, o intérprete ndo alcangou a norma juridica,
que estd num plano adiante'”. Isto, porque o texto juridico é prescritivo, visa
regular condutas, estimular o comportamento segundo valores que a sociedade
pretende realizar. Para atingir esse proposito tem que comunicar uma ordem,
ensejar no espirito de seu destinatario uma razdo para um ou outro
comportamento. Deve estimular ou desestimular condutas por meio da

estipulagdo de suas conseqiiéncias.

Hé que se manter presente em todo o processo que a norma juridica,
como estrutura de sentido de um dado texto, ¢ fruto também de outros textos que
ali comparecem. A intertextualidade ¢ marcante no direito, pois a norma ¢
construida a luz de todo o sistema. Diz Robles''’, a propésito, que “O sentido s6
se completa a partir da consideragdo do elemento concreto no ambito do texto
conjunto. O mesmo ocorre no texto juridico, que sempre é ordenamento. Sua
fun¢do pragmatica é regular, que implica organizar e dirigir a conduta; em
resumo prescrever. Todos os elementos que aparecem no texto juridico adquirem

seu significado profundo ou verdadeiro no dmbito da totalidade de significado

que o ordenamento juridico tem”.

A interpretacdo sistematica ¢ fruto do reconhecimento da

intertextualidade imanente ao direito. E consciéncia da presenga de outros textos

19 Leciona Paulo de Barros Carvalho, ao tratar dos Sistemas percorridos pelo leitor do texto juridico, no
processo interpretativo, que, ap6s passar pelo plano de expressdo (S;) e de contetido (S;) a interpretagéo
segue com o alcance da norma em outro plano (S;). “Ao terminar a movimentagao por esse subsistema, o
interessado terd adiante de si um conjunto respeitdvel de enunciados, cujas significa¢des ja foram
produzidas e permanecem a espera de novas jungdes que ocorrerdo em outro subdominio, qual seja, o de
S, subsistema das formagdes normativas, em que todo trabalho estara voltado a composi¢do das unidades
logicas determinadas pela presenca inafastavel das estruturas condicionais. Aparecerdo nesse subconjunto
as significagdes de enunciados que realizam o antecedente da regra juridica, bem como aqueles que
prescrevem condutas intersubjetivas, contidas no conseqiiente.”
Juridicos da Incidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 1999, 2% ed., p. 69.

1 0 direito como texto. Sio Paulo: Manole, 2005. p.31.

Direito Tributario: Fundamentos
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em no texto interpretado’ . Logo, o sentido derivado da articulagdo sintatica das
palavras e frases do texto juridico, alheio ao sistema, ¢ sempre incompleto. Sem
identificar as outras “vozes” que falam no texto examinado, o intérprete constroi

norma deficiente, disforme com relacao ao sistema a que deve pertencer.

Se o texto juridico ostenta essa particularidade, que impde ao leitor
transitar pelo plano da expressdo e do contetido antes de chegar a construgao da
norma, composi¢ao que depende do sentido de outros textos do sistema, no que
se refere as estratégias discursivas do legislador nao ha diferenca a apontar.
Assim como o discurso politico ou o discurso jornalistico, o discurso do

legislador pretende também convencer.

No transito por esses niveis de interpretacdo, depara-se o intérprete
com discursos naturalmente falhos por for¢a da linguagem empregada. Outras
vezes, simplesmente artificiosos, porque também se vale o legislador de
estratégias discursivas para ocultar, obscurecer normas incompativeis com o

sistema juridico que tem na Constitui¢cdo seu texto fundamental.

" Ezio Vanoni diz, a esse respeito:“La norma no puede ser analizada en su misma individualidad, aislada
de los restantes perceptos juridicos, sino que debe encuadrarse en el marco de todas las disposiciones que
integran la ley de que ella forma parte. El percepto legal debe ponerse en relacion con las de
disposiciones de leyes afines y, en general, con las de todas las leyes vigentes en el concreto
ordenamiento juridico. Efectivamente, cada norma es parte integrante del sistema juridico, al que
pertenece desde el momento de su emanacion, y entre todas las normas del mismo sistema se actia una
compleja serie de acciones y reacciones que son el producto de la necesaria mixtura de la norma con el
ordenamiento vigente. Muy acertadamente se ha puesto de manifiesto que la norma juridica aislada, en
cuanto tal, no existe en la vida juridica real. Toda norma se sirve y entra en necesaria relacion,
influenciandose reciprocamente, con un niimero ilimitado de normas, que la condicionan, limitan y
complementan en forma mas o menos inmediata.” Naturaleza e Interpretacion de las Leyes Tributarias.
Tradugdo para o espanhol de Juan Martin Queralt. Madrid: Marcial Pons, 1973, p.282-283. Também
esclarecedora a licdo de Jerzy Wroblewski: “El contexto sistémico es el sistema al que pertenece la regla
legal. Suele aceptarse que un regla legal ha de considerarse como parte de un todo mas amplio, por
ejemplo de un acto normativo, de una rama del derecho, de una institucion juridica, etc. El conjunto al
que pertenece la norma legal es un sistema juridico y, por tanto, los caracteres de este sistema se
consideran relevantes para el significado de aquélla.(...)Primeramente, el sistema juridico es un sistema
mixto estatico-dinamico, es decir, se dan relaciones sustantivas entre normas (por ejemplo, de
contradiccion, de inferencia, etc., en alguno de los significados de estos términos), con sus
correspondientes criterios de validez sistémica”. Constitucion y Teoria general de la interpretacion
juridica. Tradugdo para o espanhol de Arantxa Azurza. Madrid: Cuadernos Civitas, Ed. Civitas, 1985
p-43
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O objeto deste trabalho calha bem a demonstracao dessa realidade. As
instrucgoes de leitura do texto normativo a ser examinado conduzem o intérprete a
tomar um referente em lugar de outro, enquanto nao se percebe, por escamoteada
no discurso, norma incompativel com o sistema constitucional. Cumpre, assim,
desprezar tais instru¢des do texto e o referente por ele imposto, a partir do que se

pode construir e aferir a validade da norma que o discurso aparente esconde.
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3.

Direito Tributdario na Constituicdo Federal

3.1. Constituicao

Convivio requer ordem, pois a mente humana ¢ naturalmente
divergente. A voligdo tem inumeros propulsores. A acdo, conduta, tem, pois,

inimeras dire¢des e choca-se com a do outro, gerando conflito.

Na teia de relagdes forjadas pelo convivio social, no entrecruzamento
de condutas, esta o direito, como fato cultural, produto do homem, atendendo a

primitiva necessidade de coordenar, organizar o comportamento.

A génese do direito esta, como dissemos antes, no querer equalizar as
condutas e afastar, o quanto possivel, os conflitos. A cultura vai disseminando
valores, no¢des do certo e do errado que evoluem para pautas de comportamento
socialmente desejados. Nisso reside a idéia de costume. A convergéncia dos
valores sociais sedimenta-se, fixa padrdes de comportamento, que recebem
adesdo suficiente a torna-los diretrizes, merecedoras da observancia geral num
determinado concerto social. Oswaldo Aranha Bandeira de Melo cita Edmond
Picard, para quem “os costumes ocupam lugar notdvel. S3o origem de todas as
legislagdes. Precedem-nas como a palavra precede a escrita. S3o o direito no

. . . - . .. 112
estado cartilaginoso, aguardando a sua ossificagdo nas leis redigidas.” *.

"2 Bandeira de Mello prossegue esclarecendo: “Sem davida, é o costume o modo primeiro pelo qual se
manifesta o Direito na sociedade, e s6 com o progresso e desenvolvimento desta vai sendo suplantado
pela lei escrita. Em comeco, tal se da timidamente, pois se promulga apenas uma ou outra lei consagrando
os principios incontestes do grupo, para, por fim, tornar-se quase a fonte Unica do Direito,
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A Constituicdo marca o apice do processo evolutivo iniciado com a
semente do direito, que estd no costume. A substituicdo do costume pelo texto
legal, dado objetivo de onde se extraem as normas juridicas, ¢ a ponte do estado
primitivo do direito para sua forma mais perfeita, j4 com a feigdo de ordem
juridica.

\

Recordemos que Kelsen atribui a “norma fundamental” o fundamento
primeiro de todas as normas da ordem juridica. Teria a ela o mister de justificar a
producao de qualquer outra norma e atribuir-lhe validade: “A norma fundamental
de uma ordem juridica positiva nada mais € que a regra basica de acordo com a

113
7?2 Nessa ‘“norma

qual as varias normas da ordem devem ser criadas.
fundamental” reside, como leciona o jus-filosofo de Viena, o nascedouro da
ordem juridica. Trata-se de uma premissa ldgica para justificar a indole auto-
criativa do direito. Toda norma deriva de outra norma: “E uma norma
"fundamento’, pois acerca da razdo de sua validade ndo mais pode ser indagada,
pois ndo ¢ norma estabelecida, mas uma norma pressuposta. Nao ¢ positiva,
estabelecida por um real ato de vontade, mas sim pressuposta no pensamento
juridico, quer dizer — o supremo fundamento de validade de todas as normas
juridicas que formam o ordenamento juridico. Somente uma norma pode ser o

fundamento de validade de outra norma”''*.

Pressuposta a “norma” que fundamenta a ordem juridica, ha que haver
o texto estruturante do direito posto, que lhe segue logicamente. A ordem de

normas, conjunto disposto organicamente, pressupde um texto aglutinador,

exemplificativamente, nos tempos hodiernos.” A Teoria das Constitui¢des Rigidas. Sao Paulo: Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, 1948, p. 17.

' Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000,
p. 166.

"% Perceba-se que o autor busca justificar sua teoria que contempla a ordem juridica como estrutura
escalonada de normas, cada qual haurindo fundamento de validade na norma superior. A norma
fundamental pressuposta, assim, fica no apice da ordem juridica como se fosse sua genitora. Néo ¢ ela
real, antes uma constru¢do metodolégica necessaria ao fecho do raciocinio: “Teoria Geral das Normas.
Trad. José Florentino Duarte. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1986, p. 328
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origem do processo de construgdo normativa e fundamento de validade das
normas integrantes. Fala-se, agora, no direito texto, posto, ndo pressuposto como
a norma fundamental de Kelsen. Fala-se do nucleo da ordem juridica que regula
a criagdo do direito e organiza a separacdo dos poderes nessa ordem. A

Constitui¢do' .

Diz Konrad Hesse''® que a ordem juridica é fruto de uma ordem

constituinte:

“A Constituicdo ¢ a ordem fundamental juridica da coletividade.
Ela determina os principios diretivos, segundo os quais deve
forma-se unidade politica e tarefas estatais ser exercidas. Ela
regula procedimentos de vencimento de conflitos no interior da
coletividade. Ela ordena a organizacdo e o procedimento da
formag¢ao da unidade politica e da atividade estatal. Ela cria
bases e normaliza tracos fundamentais da ordem total juridica.
Em tudo, ela ¢ “o plano estrutural fundamental, orientado por
determinados principios de sentido, para a configuracao juridica

de uma coletividade.”

A Constituicdo assume a fun¢ao de lei fundamental, base de toda a
ordem juridica erigida a luz de principios que a sociedade al¢a a categoria de
fundamentais. A cargo da Constituicdo estd a planificacdo da estrutura, da
organizagdo e dos fins do Estado, a delimitagdao do exercicio de suas funcgodes,
bem como o regramento elementar das relagdes de vida, tanto no ambito publico

quanto no ambito privado, a positivagdo dos direitos individuais e a garantia da

"5 Como ressalta Kelsen, o Estado nio pode ser considerado sendo como a propria ordem juridica. Esta,
como ordenamento de normas hierarquizadas, encontra na Constitui¢do suas regras de organizagdo.
Teoria Geral do Estado, p. 273.

" Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 37.
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seguranca juridica. O carater estrutural que ostentam as normas constitucionais

. T . 117
garante-lhes a supremacia plena no ordenamento juridico nacional .

Constituigdo, sob essa perspectiva, traz-nos a idéia de estrutura, de

18 Até mesmo

base, fundamento, ordem, ordenamento. E um texto, certamente
intuitivamente, o texto constitucional, vem a mente como uma engrenagem
formada por vérias pecas, preceitos, funcionando harmonicamente. Retirando-se
suas partes principais, o todo fica comprometido. A Constituicdo ha de ser vista
como sistema. Um texto disposto sistematicamente. Essa perspectiva € a unica
que permite sua adequada realizacdo. Vistas isoladamente, podem as normas
constitucionais se distanciar dos principios a que estdo vinculadas e, por
conseqiiéncia, dos valores sociais ali hospedados'. A visio sistematica, a
proposito, deve ser empregada em todo e qualquer exame que se faga do Direito,
assinala Carlos Maximiliano: “O Direito ndo ¢ um conglomerado cadtico de
preceitos; constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto
harmonico de normas coordenadas, em interdependéncia metddica, embora
fixada cada uma no seu lugar proprio. (...) De principios juridicos mais ou menos

gerais deduzem corolarios; uns e outros se condicionam e restringem

reciprocamente, embora se desenvolvam de modo que constituem elementos

17 «A estrutura hierarquica da ordem juridica de um Estado ¢, grosso modo, a seguinte: pressupondo-se a
norma fundamental, a constituigdo ¢ o nivel mais alto dentro do Direito nacional. A constitui¢do ¢ aqui
compreendida ndo num sentido formal, mas material. A constitui¢do no sentido formal é certo documento
solene, um conjunto de normas juridicas que pode ser modificado apenas com a observancia de
prescrigdes especiais cujo proposito ¢ tornar mais dificil a modificacdo dessas normas. A constitui¢do no
sentido material consiste nas regras que regulam a criacdo das normas juridicas gerais, em particular a
criagdo de estatutos.” KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 182.

18 Como lembra JJ Gomes Canotilho: “A lingua, diz-se hoje, ndo ¢ uma substdncia, mas uma forma
(Saussure) ou, para sermos mais precisos, um sistema com substincia e forma de significante e um
sistema com substancia e forma de significado. Neste sentido, as normas constitucionais constituem um
sistema de expressdo e conteudo.” Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador. Coimbra: Coimbra
Editora, 1994, p. 423.

9 Geraldo Ataliba asseverava: “Ensina a ciéncia do direito que as constitui¢ées nacionais formam
sistemas, ou seja, conjunto ordenado e sistemdtico de normas construido em torno de principios
coerentes e harmonicos, em fung¢do de objetivos socialmente consagrados”. Sistema Constitucional
Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. 03.
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autébnomos operando em campos diversos. Cada preceito, portanto, € membro de

um grande todo (...)”"*".

O esquecimento dessa premissa fundamental da interpretacao
constitucional leva a conseqiiéncias desastrosas. Pincar uma norma da
Constitui¢ao, ignorando o contexto em que se insere, corrompe o sistema, dando
ensejo a distor¢coes da realidade e dos valores constitucionais. Caso a linguagem
falha do texto constitucional, inerente ao emprego da linguagem, leve a
conclusdes notadamente diversas do que o contexto e seus principios impdem,
cumpre ao intérprete fazer prevalecer o sentido consentdneo com a perspectiva
plena do sistema constitucional. Para isso, ¢ preciso que se observe o texto
constitucional como sistema, conjunto integrado de normas. Assim pensa

Hesse'?!:

“As regulacdes da Constituicdo ndo sdo nem completas nem
perfeitas. Sem duvida, numerosas questdes da ordem estatal sdo
normalizadas até em pormenores; mas ambitos amplos, também
tais da vida estatal em sentido restrito, sdo ordenados somente por
determinagdes de amplitude material e indetermina¢do mais ou
menos grande, alguns até¢ de maneira nenhuma.

A Constituicdo, portanto, ndo ¢ uma ordem da totalidade da
colaboracdo socio-territorial e essa atividade nao €, de forma
alguma, mera “execu¢do da Constitui¢ao”. Tampouco ela ¢ uma
unidade ja concluida — ldgico-axiomatica ou hierarquica de
valores- Seus elementos, todavia, dependem um do outro e
repercutem um sobre o outro e somente o concerto de todos
produz o todo da configuracdo concreta da coletividade pela

Constitui¢do. Isso ndo significa que esse concerto seja livre de

20 Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. Sio Paulo: Freitas Bastos, 5 ed., 1951, pg.128, apud José Artur
Lima Gongalves, Imposto sobre a Renda, p.42.

"2l HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha. Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 38-39.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Direito Tributario na Constituicdo Federal *® 66

tensdes e contradi¢des, porém, sim, que a Constituicdo somente
pode ser completamente compreendida e exatamente interpretada
se ela for entendida nesse sentido como unidade e que Direito
Constitucional esta dirigido muito mais para a ordenacdo de

conjunto do que para demarcagao e exclusdo.”

Diz Canaris'** que “A ordem interior e a unidade do Direito sio bem
mais do que pressupostos da natureza cientifica da jurisprudéncia e do que
postulados da metodologia; elas pertencem, antes, as mais fundamentais
exigéncias €tico-juridicas e radicam, por fim, na prépria idéia de Direito”. Essa
unidade do sistema ¢ decorrente da unidade do sistema constitucional, cujo texto

passa a comparecer na interpretacdo de qualquer outro texto do sistema.

No texto constitucional do Estado de Direto moderno, civilizado,
ressoam inameros valores, pois ali estdo depositados os anseios sociais, o ideal
de justica, o proposito de preservacao da vida, da liberdade, da igualdade, da
propriedade etc. Os principios sdo repositorios desses valores que orientam a

aplicacao do sistema constitucional e conferem-lhe unidade e a feicao de sistema.

3.1.1. Valor e principio

Falar de principio e de valor ¢ falar da propria idéia de direito, cuja

esséncia ¢ o dever-ser. Sem valor ndo ha pauta de conduta, ndo ha um fim a ser

alcancado. Assim vé Miguel Reale'*’:

“..onde quer que haja um fendémeno juridico, ha, sempre e
necessariamente, um fato subjacente (fato economico, geografico,

demografico, de ordem técnica etc.); um valor, que confere

12 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbekian, 1996, p. 18.
123 Licoes Preliminares de Direito. Sio Paulo: Saraiva, 1985, p. 65.
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determinada significagdo a esse fato, inclinando ou determinando
a acdo dos homens no sentido de atingir ou preservar finalidade
ou objetivo; e, finalmente, uma regra ou norma, que representa a
relacdo ou medida que integra um daqueles elementos ao outro, o

fato ao valor”

Afirmar que o homem orienta-se segundo sua bagagem cultural, ¢
reconhecer que a cultura modela condutas. Fa-lo porque a experiéncia social, de
troca de conhecimento, que dd vida ao processo de formacdo da cultura, faz
surgir valores. E o que sdo valores ? O que nos faz agir de um ou outro modo ? O

que ¢ o moével do direito, que inspira sua criagao ?

Tomemos a palavra “liberdade”, em trecho do célebre poema de

Cecilia Meirelles'>*:

“Liberdade, essa palavra que o sonho humano alimenta que ndo
ha ninguém que explique e ninguém que ndo entenda e a
vizinhanga ndo dorme, murmura, imagina, inventa, ndo fica

bandeira escrita, mas fica escrita a sentenca...”

A palavra liberdade, certamente, esta associado um significado, aquela
- ropi 125 : ~ ;
imagem acustica ~ a que se refere Saussure, que € a representagdo do vocabulo
em nossa mente. E facil assumi-la como expressao de um sentimento, um ente
abstrato, insito ao ser humano. Isso, porém, ndo explica seu significado. Como
expos Cecilia Meirelles: “ndo hd ninguém que explique e ninguém que nao
entenda”. E assim € porque ela expressa um valor, construido no seio do processo

cultural, da vida social.

124 Romanceiro da Inconfidéncia.

125 “Esta néio é o som material, coisa puramente fisica, mas a impressio (empreinte) psiquica desse som, a
representacdo que dele nos da o testemunho de nossos sentidos” Curso de Lingiiistica Geral. Sao Paulo:
Cultrix, 2001, p. 79-80.
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~ 126 ; < A
Apesar do alto grau de abstracdo “°, ¢ possivel a apreensdo da esséncia
do vocébulo valor. A partir dele compreende-se o vocabulo principio na sua

acepcao juridica.

Como observado nos itens 2.1 e 2.2 deste trabalho, a cultura é fruto do
homem em convivio do social. O comportamento do individuo ¢ sempre relativo,
¢ em relagdo ao outro. Ai comeca a compreensao da idéia de valor, pois o
comportamento ¢ fruto da vontade que, por sua vez, deriva da finalidade, daquilo
que se almeja com a conduta. Com seu livre arbitrio, o homem age, escolhendo,
optando por um ou outro comportamento. Assim como escolhe o agir, deseja ou
repele, julga, aprecia. O cerne da nocao de valor esta no ato de valorar, qualificar
positiva ou negativamente. Observa Hessen'>’: “Todos nods valoramos e nio
podemos deixar de valorar. Nao ¢ possivel a vida sem proferir constantemente
juizos de valor. E da esséncia do ser humano conhecer e querer, tanto como
valorar.(...) Todo querer pressupde um valor. Nada podemos querer senao aquilo

que de qualquer maneira nos parega valioso e como tal digno de ser desejado.”

Quando valora, o individuo parte de critérios pré-estabelecidos.
Somente pode qualificar como bom ou ruim, justo ou injusto, feio ou belo, legal
ou ilegal, valido ou invalido, tendo um parametro a seguir. Esse pardmetro e o
critério de valoracio a que se refere Robert Alexi'®, que o identifica com o

significado o proprio valor:

“Muchas cosas diferentes pueden ser objeto de valoracion.
Pueden valorarse, por ejemplo, objetos naturales, artefactos,

pensamientos, acontecimientos, acciones € situaciones. También

126 «Q conceito de valor nio pode rigorosamente definir-se. Pertence ao nimero daqueles conceitos
supremos, como os de ser, existéncia, etc., que ndo admitem definicdo. Tudo o que pode fazer-se a
respeito deles ¢ simplesmente tentar uma clarificagdo ou mostragdo do seu contetido. Assim a respeito do
conceito de valor.” HESSEN. Johannes. Filosofia dos Valores. Trad. L. Cabral Moncada. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 43.

127 p, ilosofia dos Valores. Trad. L. Cabral Moncada. Coimbra: Almedina, 2001, p. 43.

128 Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estidios Politicos e Constitucionales,
2002, p.143
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los criterios de valoracion son de multiple tipo. Asi, por ejemplo,
un automovil puede ser valorado segun criterios de velocidad,
seguridad, comodidad, precio, economicidad y belleza(...) los
objetos de la valoracion son, entre otras cosas, situaciones de
regulacion juridica. Son juzgadas, sobre todo, de acuerdo con dos
criterios, el de libertad de prensa y el de la seguridad externa. Una
de las situaciones de regulacion juridica valoradas es aquella en
la que existe ‘'un derecho de la prensa a mantener en secreto el
nombre de sus informantes, también en los casos [...] en los
cuales [...] el objeto de la investigacion es un delito doloso de
traicion a la patria y los informantes pueden ser considerados
como complices de este delito. Si se parte exclusivamente del
criterio de la libertad de prensa, una situacion tal puede ser
catalogada como ‘buena’; si se parte exclusivamente de la
seguridad externa, como ‘'mala’.(...) Ni del automovil ni de la
mencionada situacion de regulacion juridica puede decirse que
son un valor en si. Como objetos de valoracion tienen un valor y por
cierto, un valor diferente segun con cudl de los criterios que entran en
colision sean valorados. No son los objetos sino los criterios de

valoracion los que tienen que ser designados como “valor”™

O valor, por tanto, ¢ o proprio parametro que assumimos para valorar.
Quando valoramos como ‘bom’ um objeto, resgatamos da memoria aquilo que
nos inspira um significado positivo. Resgatamos um critério de valoragdo, do que

¢ bom ou ruim.

Transportada para os lindes do sistema juridico, a nogdo de valor

identifica-se com o significado de principio. Este, ¢ o valor que estd no sistema,

129

esta no texto = . Esta no dominio do dever-ser, da ordem coativa. Tome-se como

12 Recordemos que se toma, aqui, texto ndo como mero suporte fisico, onde estdo as palavras articuladas
segundo a ordem gramatical. Texto é mais que isso, pois a escrita que ndo ¢ lida, ndo significa. O texto
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exemplo o principio da legalidade, que se assenta num critério de valoragdo.
Pretende-se, com sua inser¢do no sistema, autorizar a criacdo de relagdes
juridicas, que impdem direitos e obrigagdes, apenas e tdo somente por meio do
veiculo Lei. Valora-se o que deve e o que nao deve ser criado por lei, segundo
uma referéncia prévia: a lei expressa a vontade da coletividade, por ser criada por

seus representantes a partir de um processo ordenado.

3.1.2. A funcio dos principios na composicao do sistema

Ressalta Celso Antonio Bandeira de Mello que o principio deve ser

D “ : 130

tomado, ““(...)como ineréncia da constru¢do em que se corporifica o ordenamento.” .
Sdo preceitos de cardter superior que coordenam o sistema possibilitando sua

aplicacdao harmdnica e a coexisténcia coerente das normas que o integram.

Obviamente, em toda norma juridica ha valor, justamente por conter
um comando de conduta. A conduta comandada é resultado de uma escolha,
coerente com o sistema visto na sua integralidade, que lhe d4 significado. Af esta
o principio. Em toda norma comparece o valor na forma de principio, por
encontrar-se no dominio do dever-ser. O principio ¢ justamente o valor que

identificamos nas normas do sistema, seguindo-se a licdo de Alexi.

Paulo de Barros Carvalho lembra, a propdsito, que sdo varias as
acepcoes que o vocabulo principio experimenta na pratica juridica. Ressalta que,
numa primeira acepg¢ao, exprime o a idéia de preceito com a mais densa carga de
valor num universo normativo'>', adquirindo posi¢io proeminente no sistema

juridico. Os principios, nessa perspectiva, sdo ditames superiores da ordem

surge com a participacdo do leitor, intérprete, que ¢ um co-enunciador. SO ha significado com a
interpretacao.

130 Referéncia feita aos Principios Gerais de Direito. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:
Malheiros, p. 93.

BY Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p-141.
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normativa cuja for¢a e posi¢ao hierarquica varia conforme a carga valorativa que
manifestam. Aponta também a circunstancia de o vocéabulo principio designar

limites objetivos, referindo-se, na seara tributéria, ao principio da anterioridade.

Expressos ou implicitos, o fato € que os principios, assim como vemos,
sdo os valores que permeiam o sistema juridico e informam as respectivas
normas juridicas. Afirma, nessa linha, Paulo de Barros Carvalho: “Seja como for,
os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de
setores normativos, imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de
fator de agregacdo num dado feixe de normas. Exercem eles uma reacao
centripeta, atraindo em torno de si regras juridicas que caem sob seu raio de

influéncia e manifestam a forca de sua presenc;a.”13 2

O reconhecimento da primazia dos principios, e a revelacdo da
coeréncia interna da ordem normativa por meio da visdo sistémica, ¢ que deve
presidir a interpretacdo de normas juridicas, sobretudo no Direito Positivo,

marcado pela prodiga inser¢do de diretrizes axioldgicas.

3.2. Sistema  Constitucional Tributario Brasileiro: Rigidez e

Vinculagio do Legislador

O sistema constitucional brasileiro foi erigido sob o primado de dois
principios que se espraiam por todas as normas do ordenamento € impregnam
seus comandos. Falamos do principio republicano e do federativo. Todo o quadro
principioldégico que apresenta o sistema constitucional patrio, seja quanto aos
preceitos de cunho geral seja quanto aos de carater mais especifico, tem nos
principios republicano e federativo o fundamento maior de suas manifestagdes.

Geraldo Ataliba'* destaca essa realidade:

32 Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p.144.
133 Repuiblica e Constituicdo. Sio Paulo, Malheiros, 1998, p38.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Direito Tributario na Constituicdo Federal *® 72

“No que respeita porém, a esses dois principios, pode-se dizer
que nossa Constituicao ¢ rigidissima. Nao ha possibilidade de ser
ela alterada quanto a essas matérias, nem mesmo por meio de
emendas. Nao pode o 6rgdo de reforma, o Congresso Nacional,
sequer discutir qualquer projeto tendente (que abrigue tendéncias;
que leve; que conduza; que encaminhe; que facilite; que
possibilite, mesmo indiretamente) a aboli¢ao dos dois principios,
reputados tdo importantes, tdo fundamentais, tdo decisivos, que
tiveram um tratamento tdo sacro, protecdo absoluta, erigidos que
foram em tabus juridicos. Intocaveis, na plena extensdo do
significado da palavra (nas classicas e magistrais observacdes de
Teran, isto demonstra de modo categdrico sua sobranceira sobre
todos os demais preceitos constitucionais, seu cunho de

intocabilidade e sacralidade).”

No que tange a matéria tributaria, a Assembléia Nacional Constituinte
de 1988 reservou para si toda a disciplina normativa, concebendo a delimitacao
exaustiva de competéncias para tributar, o que resultou num regime inflexivel, que

restringe o legislador tributdrio & mera operacionalizagdo de sua competéncia.

3.2.1. Reparticao das competéncias tributarias

A Lei Maior, de forma nitidamente peculiar em relagdo aos sistemas
constitucionais do mundo contemporaneo, traz um conjunto de regras
concernentes a matéria tributdria que encerra um sistema completo e suficiente
ao exercicio da agdo de tributar, armado sobre o esteio da Republica e da
Federagdo. Os caracteres do sistema constitucional tributdrio ilustram o que,
taxativamente, cabe ao Poder Publico na atividade de tributar e de sua perfeita
compreensdo, portanto, depende a afericio da validade da legislagao

infraconstitucional.
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3.2.1.1. Exaustividade

O sistema constitucional tributario brasileiro restringe o legislador no
trato de matérias tributarias. Aos entes da federacdo estdo reservados,
especificamente, os limites do exercicio de suas competéncias, num conjunto de
normas que designa as materialidades de tributos e, bem assim, os principios
gerais e especificos de cada exagdo'**. Dai a rigidez do sistema, revelada pela

. . . . . . , . .1
forma com que o constituinte insculpiu o sistema tributario no Brasil )

Essa percepcao ¢ concludente no sentido de permitir que se condene

qualquer excesso do legislador ultrapasse os contornos de sua competéncia.

O Estado Federado foi o alicerce em que se firmou o constituinte para
delinear, norteado pela isonomia entre as pessoas politicas da Federacdo, um
arcabou¢o de competéncias tributdrias essencialmente estruturado pela
enumeragdo de manifestagdes de capacidade econdmica, atribuindo
exaustivamente, a cada ente tributante, os fatos economicos que lhe cabem

oncrar.

A empresa de reparticdo de competéncias resulta de uma opg¢ao do

constituinte. Explica-o Geraldo Ataliba °:

“Atribui-se a competéncia para instituir impostos mediante a
técnica de reservar, ao competente para instituir, certos tipos de

manifestagdes de capacidade econdmica — e, via de conseqiliéncia

134 . . ;. . . . . . , .
** Roque Carrazza trata exaustivamente dos principios que permeiam o sistema constitucional tributario

em Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2000.

135 Geraldo Ataliba assevera: “ Ora, na mesma medida em que variam a largueza e intensidade do cuidado
constitucional com a matéria tributaria, varia da mais ampla a mais restrita possibilidade, a liberdade ou
esfera de discricdo — ou mesmo de arbitrio — do legislador ordinario. Em outras palavras, conforme a
imensa gama de possibilidades contidas entre os dois limites extremos mencionados — constitui¢do
simples e constituigdes abundantes — variam a extensdo ¢ a qualidade da competéncia do legislador
ordinario”. Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Sdo Paulo, RT, 1968, p. 13.

136 Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro Sdo Paulo: RT, 1968, p.106. Os ensinamentos de Geraldo
Ataliba na obra Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro, induvidosamente, sdo perenes e atuais,
ainda que dirigidos a exegese de Constitui¢des passadas.
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contributiva — por parte dos seus suditos. Quer dizer: toma-se
certa faixa ou campo da matéria econdmica e se o outorga, como
fonte de renda, a esta ou aquela entidade, para que a use — em

carater exclusivo”

A exclusividade para a instituicdo dos tributos que preenchem cada
quinhao dos entes federados ¢ a pedra de toque da reparticdo das competéncias
tributarias, a marca de sua taxatividade e a maior manifestacio do principio
federativo e republicano na seara da ag¢do de tributar. Tal realidade guia o
intérprete e aplicador da lei a revelar as restricdes necessarias ao freio de
manifestacdes normativas ou administrativas que transpdem os limites da

competéncia tributdria, pormenorizadamente descritos pela Lei Fundamental.

3.2.1.2. Funcao da lei complementar

Como afirmado, o sistema constitucional tributario patrio apresenta
prescrigdes fundantes do exercicio das competéncias tributarias pelas pessoas
politicas da Federacdo. A Constituicdo, quanto aos impostos, descreve
materialidades e aponta restrigdes ao legislador, revelando os principios gerais e

especificos que permeiam o sistema tributario.

A par do modelo constitucional de reparticdo das competéncias
tributarias, destacado seu cunho exaustivo e sua imutabilidade face aos principios
em que se funda, ¢ importante que se atente para a figura da Lei Complementar

no tocante ao seu mister no contexto tributario.

A Lei Complementar em matéria tributdria tem sua matriz no art.

146" da Carta Magna, dispositivo que apartou segmentos da doutrina dando

137 «Art.146: Cabe a Lei Complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;
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origem ao que se chamou de correntes dicotdmica e tricotdmica. A primeira
pretende que a norma construida a partir daquele dispositivo tenha interpretacao
restritiva, em defesa da prevaléncia dos principios federativo e republicano.
Como esclarece Estevio Horvath' 8, filiado a esse entendimento, ¢ inadmissivel
que a Lei Complementar verse sobre as chamadas normas gerais, interferindo na
competéncia tributaria, principalmente no que se refere as materialidades dos

tributos.

Ja a corrente tricotdmica ndo assente que se restrinja o alcance do
dispositivo constitucional, pelo que, segundo esse entendimento, a Lei
Complementar ¢ reservado constitucionalmente a producdo de normas gerais de
direito tributario, como literalmente aponta o aduzido artigo constitucional. A
esse ultimo entendimento adere Celso Ribeiro Bastos'”, afirmando que “O
recurso a normas gerais visou a conferir uma unidade de critério aos diversos
subsistemas tributarios (federal, estadual e municipal) naquilo que eles possuem

em comum”.

Conquanto os adeptos da corrente tricotdbmica nao abonem a permissao
para que a Unido, por meio da Lei Complementar, promova ingeréncias na
competéncia tributdria de outras pessoas politicas, tal entendimento contempla a
possibilidade de sujei¢do dos entes da Federacdo as normas gerais que versem,
em realidade, sobre a definicdo de hipdteses de incidéncia tributaria e seus
consectarios. Este, porém, como firmemente defende a primeira corrente, ¢

ministério proprio e exclusivo das normas constitucionais.

II - regular as limita¢des constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

(..)

138 «A isencio trazida pelo artigo 3°, II, da Lei Complementar 87/96”. Revista de Direito Tributdrio n°71.
Sédo Paulo: Malheiros, 1998.

19 Lei Complementar — Teoria e Comentdrios. Sio Paulo: Freitas Bastos, p. 227-228.
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O ambiente sistémico em que se inserem as normas constitucionais
orienta nossa aten¢ao ao conjunto, visto na sua amplitude e coeréncia interna, das
regras tributarias que encerra. Se existe a reparticdo de competéncias tributarias
exauriente, delimitando as faculdades inerentes a acao de tributar de cada ente
federado, ¢ incoerente admitir que a um desses entes seja dado estatuir normas

acerca de competéncia que nao lhe concerne.

Souto Maior Borges preocupa-se em destacar o quadro da reparti¢ao
de competéncias na Constituicdo, concluindo pela sujei¢do do diploma
complementar ao texto constitucional, mesmo considerando seu carater e
abrangéncia nacionais. A licdo do autor, ainda que se refira a competéncia

.- . Ao i 140
municipal, ¢ de suma relevancia " :

“Logo, a lei complementar ndo incumbe fixar limites a
competéncia tributaria dos municipios. A admitir-se o contrario,
estaria convertida uma Constituicdo rigida, na outorga de
competéncia legislativa para a tributagdo, em Constituicao
flexivel, porque a delimitacdo material do ambito de competéncia
tributaria do Municipio seria deferida a legislacao integrativa da
Unido, o que importaria em extravasamento da fungdo propria da

lei complementar”.

O ambito de atuacdo da Lei Complementar, seja qual for a matéria
regulada, € prescrito, sobretudo, pelo conteutdo das normas constitucionais que
dispdoem sobre competéncia tributdria. Dessa forma, alinham-se entre as
disposicdes possiveis de serem veiculadas pelo diploma mencionado, mesmo que
sob a alcunha de “normas gerais”, aquelas que ndo atritem com o cerne da
reparticdo rigida das competéncias tributdrias, o nucleo da descricdo das

hipdteses de incidéncia e seus corolarios.

190 Lei Complementar Tributdria. Sio Paulo: RT EDUC, 1975, p. 186.
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3.3. Exercicio da Competéncia: Legislacdo Infraconstitucional

Ao exercer sua competéncia, o ente tributante, por meio dos
enunciados legais, emite normas juridicas suficientes a que o Poder Publico
possa arrecadar tributos, em observancia ao principio da legalidade. Ressalta

Geraldo Ataliba'*':

“A competéncia para criar tributos ¢ privativa do legislador,
onde, como no Brasil, vige o principio da legalidade.

A criagdo de tributos — que se traduz na descrigdo hipotética dos
fatos cuja ocorréncia dd nascimento as obrigagdes tributarias
concretas — ¢ a mais solene e elevada manifestacdo da
competéncia tributaria de que sdo investidas as pessoas publicas
politicas. Esta manifestagdao precede logica e cronologicamente a
atividade concreta e efetiva de tributar. E priméria no sentido de
que, sem ela, ndo pode haver agdo tributaria (tributagdo). E o

proprio inicio da agdo tributaria”.

O ponto de partida para a compreensao dos tributos que compdem o
sistema tributario patrio ¢ a Constituicdo Federal. A Lei Fundamental descreve
competéncias e permite que o legislador das pessoas politicas do Estado federado
institua tributos nos estritos moldes dessas competéncias, pelo que s6 ¢ possivel
averiguar a legitimidade de leis tributarias tendo como parametro os arquétipos
constitucionais que conformam cada tributo, especialmente os impostos. Dai a

lembranca de Geraldo Ataliba e Cléber Giardino'*:

“(...) A despeito do mais absoluto rigor na sua producao, pode

uma lei ser visceralmente inconstitucional. Para tanto basta que

! Hipétese de Incidéncia Tributdria.Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 60.

142 “Pressupostos do estudo juridico do ICM” In Revista de Direito Tributario n® 15-16, p.96. Também,
dos mesmos autores, sobre o tema: “Nucleo da defini¢do constitucional do ICM”. Revista de Direito
Tributério. n* 25-26, p. 101.
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os comandos de natureza material, firmados na Constitui¢do, por
ela ndo sejam respeitados.

Disso naturalmente decorre que o conhecimento da Constituicao,
para o intérprete e aplicador do Direito, deve logicamente
preceder o conhecimento da lei(...) S6 o profundo desprezo pela
Constituicdo, ou o inacreditavel preconceito, consciente ou
inconsciente, da desimportancia das normas constitucionais,
impede que essa elementar regra hermenéutica comande a

compreensdo de nossas instituigdes”.

As conclusdes até entdo aduzidas permitem-nos destacar o que o
sistema constitucional reserva ao legislador quando da edi¢do de normas
juridicas aptas a promover o exercicio da competéncia tributaria, mais
precisamente no que tange a instituicao de impostos. A mesma coeréncia interna
que caracteriza o sistema tributdrio deve ser observada quando da edi¢do de
normas infraconstitucionais. Do contrario, ndo ha que se falar em rigidez e
exaustividade, em principios magnos e, muito menos, em supremacia da

Constituigao.

3.3.1. Regra matriz de incidéncia tributaria
3.3.1.1. Nogoes gerais

Como referido, o sistema tributario nacional esta encartado na
Constituicdo Federal, onde se encontram exaustivamente definidas as
competéncias para que os entes da Federagdo instituam, por meio de normas

proprias, os tributos que lhes cabem.

Tais normas trazem em seu antecedente a descricdo de circunstancias
que manifestam capacidade contributiva, as quais, por meio do conseqiiente
Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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normativo, associa-se o surgimento da relagdo juridica tributdria, sempre

conforme os moldes de cada exag¢do, definidos pela Lei Maior.

A competéncia tributdria, pois, ¢ exercida por meio da edicdo de
normas juridicas de cunho geral e abstrato'*’. Sua incidéncia instaura o vinculo
que impde a determinado sujeito passivo a obrigagdo de dar dinheiro ao Estado,
sujeito ativo da relagdo juridica tributaria. Essa norma geral e abstrata ¢

designada regra-matriz de incidéncia, na feliz expressao de Paulo de Barros

144

Carvalho ™, que esclarece o seguinte:

“Na hipotese (descritor), haveremos de encontrar um critério
material (comportamento de uma pessoa), condicionado no
tempo (critério temporal) e no espago (critério espacial). Ja na
conseqiiéncia (prescritor), depararemos com um critério pessoal
(sujeito ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de
calculo e aliquota). A conjugacdo desses dados indicativos nos
oferece a possibilidade de exibir, na sua plenitude, o nucleo

logico-estrutural da norma-padrao de incidéncia”.

A hipotese de incidéncia, delineada pelos critérios material, temporal e
espacial devem estar conformes com o texto constitucional. O mesmo ocorrendo

com os critérios que figuram no conseqiiente normativo.

'3 Diz Roque Carrazza que: “ Competéncia tributaria é a aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No
Brasil, por injuncdo do principio da legalidade, os tributos sdo criados, in abstrato, por meio da lei (art.
150, I, da CF), que deve descrever todos os elementos essenciais da norma juridica tributaria”. Curso de
Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 302.

144 “b) normas que definem a incidéncia do tributo, equivale a dizer, descrevem fatos e estipulam os
sujeitos da relagdo, como também os termos determinativos da divida (norma-padrdo de incidéncia ou
regra-matriz de incidéncia). Cabem nessa rubrica as normas que instituem isenc¢des, bem como as regras
sancionatorias ”. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo:Saraiva, 2002, p. 235.
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3.3.1.2. Antecedente da norma: aspectos da hipdtese de incidéncia

O antecedente da norma tributdria que institui impostos carrega uma
descrigdo, um conceito abstrato de um fato a que o legislador impde o O6nus
. , . N . . e, . . 1145 ~
tributario, dentro de sua competéncia, que se denomina critério material . Estao

conectados a esse conceito coordenadas de tempo e de espaco, que sdao os

e, . . 414
critérios temporal e espacial'*°.

O cerne da hipotese de incidéncia esta no seu aspecto material. Trata-
se de um conceito que designa um comportamento ou um estado apto a sofrer,

segundo os ditames constitucionais, exagoes tributarias. Eis o nicleo da hipdtese

de incidéncia, na liio de Paulo de Barros Carvalho'*’:

“Dessa abstragdo emerge o encontro de expressdes genéricas
designativas de comportamentos de pessoas, seja aqueles que
encerram um fazer, um dar ou, simplesmente, um ser (estado).
Teremos, por exemplo, 'vender mercadorias’, industrializar
produtos’, ‘ser proprietirio de bem imoével’, auferir rendas’,
‘pavimentar ruas” etc.

Esse nlcleo, ao qual nos referimos, serd formado,
invariavelmente, por um verbo, seguido de seu complemento. Dai
porque aludirmos a comportamento humano, tomada a expressao
na plenitude de sua forca significativa, equivale a dizer,

abrangendo ndo s6 as atividades refletidas ( verbos que exprimem

145 Nesse sentido, Geraldo Ataliba: “4 H.I. é a hipdtese da lei tributiria. E a descri¢io genérica e
abstrata de um fato. E a conceituagio (conceito legal) de um fato: mero desenho contido num ato
legislativo”. Hipotese de Incidéncia Tributaria. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 54.

146 “Ao conceituar o fato que dard ensejo ao nascimento da relagio juridica do tributo, o legislador
também seleciona as propriedades que julgou importantes para caracteriza-lo. E, desse conceito, podemos
extrair critérios de identificag@o que nos permitam reconhece-lo toda vez que, efetivamente, acontega. No
enunciado hipotético vamos encontrar trés critérios identificadores do fato: a) critério material; b) critério
espacial; e ¢) critério temporal . CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 250-251.

47 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 252.
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acdo) como aquelas espontineas (verbos de estado: ser, estar,

permanecer etc)”

Sem os parametros de tempo e espaco que condicionam o
comportamento ou estado humano abstraido pela norma, ndo ha hipotese de
incidéncia'*. O fator tempo sempre intervém em qualquer conduta humana, eis
que faz parte do proprio ser. O critério temporal da norma relata, justamente, o
momento em que o nicleo material, a agdo ou estado humano, deve reputar-se
ocorrido'®. O parimetro espacial da hipétese de incidéncia informa o local da
ocorréncia do fato que suscita o aperfeicoamento da relagdo juridica tributaria. O
limite a definicdo desses critérios esta, justamente, no nucleo da hipdtese de

incidéncia, descrito na Constituicao.

A norma tributéria, portanto, traz os aspectos da hipdtese de incidéncia
que o legislador definir, mas a liberdade para essa defini¢do restringe-se a sua
propria competéncia. A diretriz maior da competéncia tributario ¢ o proprio
ntcleo da hipotese de incidéncia, o critério material, definido na Constitui¢ao, ao

qual os outros critérios estdo a ele jungidos.

148 « O comportamento de uma pessoa, consisténcia material lingiiisticamente representada por um verbo
e seu complemento, ha de estar delimitado por condigdes espaciais e temporais, para que o perfil tipico
esteja perfeito e acabado, como descrigdo normativa de um fato. Seria absurdo imaginar uma agdo
humana, ou mesmo qualquer sucesso da natureza, que se realizasse independentemente de um lugar e
alheio a determinado trato de tempo”. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p 254.

149 «Compreendemos o critério temporal da hipétese tributaria como o grupo de indicagdes, contidas no
suposto da regra, ¢ que nos oferecem elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante
acontece o fato descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em fungéo de
um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecunidria”. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 258-259.
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4.
Imposto Sobre a Renda

4.1. O Conceito Constitucional de Renda

O Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza (IR) esta
no rol dos tributos que compdem o feixe de competéncias da Unido. Encontra-se

devidamente demarcado no art.153 da Carta:

Art. 153. Compete a Unifio instituir impostos sobre:
I - importagao de produtos estrangeiros;

IT - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

IIT - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Com singela sentenca, a Constitui¢cdo Federal confere a Unido o acesso
a “renda”, por meio de imposto com sérias repercussdes na vida social, na
propria subsisténcia do particular, enquanto membro da sociedade. Mas onde ha
“competéncia tributaria”, faculdade de instituir tributos, por meio de lei, ha, ao
mesmo tempo, a limitacdo ao seu exercicio. Vale relembrar: a competéncia
faculta a atuagdo do ente publico, enquanto a circunscreve, a limita, a partir dos

conceitos que compdem a hipdtese de incidéncia dos tributos. E tais conceitos,
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que sdo os nucleos ao redor dos quais se constrdi o sistema tributario nacional,
inserem-se no conjunto de preceitos que demarcam o subsistema constitucional
tributario, onde harmonicamente convivem enunciados de alta carga valorativa,
principios, como o da legalidade, da capacidade contributiva, do ndo-confisco, da
anterioridade, etc. O “competir” a Unido instituir impostos instaura
genericamente a prerrogativa, que tem no breve excerto “renda e proventos de
qualquer natureza” a linha diviséria entre a validade e a invalidade da norma
instituidora do tributo. Essa linha ¢ ultrapassada sempre que a norma tributaria
infraconstitucional lancar mao de outros conceitos, que nao se identifiquem com

aquele escolhido pela Constituigdo como nticleo da competéncia tributaria.

Partindo-se dessa premissa, transparece com maior nitidez a relevancia
da construcao do sentido da expressao “renda e proventos de qualquer natureza”,
no contexto constitucional, tal a magnitude de sua influéncia na instituigdo e

cobranca do imposto federal.

Assumindo-se que um enunciado constitucional contém a diretriz para
o exercicio da competéncia tributaria, obviamente, apenas e tdo somente na
Constituicdo Federal pode-se buscar os parametros para a construcdo de seu
sentido. Como diz Luis Cezar Queiroz, “Se fosse aceita a interpreta¢do de que
tais conceitos constitucionais ndo apresentam limites mdximos, a exaustiva
prescri¢do da competéncia ordinaria discriminada, levada a termo pela
Constitui¢do, ficaria sem qualquer sentido, isto é, representaria um nada
juridico, pois o legislador infraconstitucional (complementar) teria a
possibilidade de definir o fato “renda e proventos de qualquer natureza” como

: 150
bem quisesse...”

0 Imposto sobre a Renda — Requisitos para uma tributa¢do constitucional. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 207-208. E prossegue o autor: “...podendo equipara-lo (condundi-lo), por exemplo, ao fato
“grandes fortunas”, ou mesmo iguala-lo ao fato “propriedade predial e territorial urbana”, ou ainda ao fato
“receita” (referido como situagdo que pode ser constituida em critério material do antecedente e do
conseqiiente de contribuicdo social — art. 195, I, alinea b — CRFB, com a redagdo da EC n° 20/98), sendo
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José Luiz Bulhdes Pedreira, que acompanhou o desenvolvimento do IR
no Brasil, destacava, ainda sob a égide da Carta de 1967, as caracteristicas
fundamentais do imposto. Ja alertava que “O conhecimento do conceito de renda
¢, portanto, indispensdvel para o julgamento da constitucionalidade da lei
federal que define a base de cadlculo do imposto de “renda e proventos de
qualquer natureza” que a Constituicdao atribui a Unido; ou das leis estaduais e
municipais que instituam impostos ou taxas que, sob outras designagoes,
incidam realmente sobre a renda. E para esse efeito, nem o legislador nem o
intérprete é livre para adotas o conceito de renda de sua preferéncia: deve
procurar aquéle que melhor se ajuste ao sistema de distribui¢do de competéncias

0. o~ ]Sl
tributarias constante da Constitui¢cdo.”

A conclusdo ¢ decorréncia logica do reconhecimento da supremacia da
Constituicao. No Brasil, a questdo ¢ ainda mais grave, pois o constituinte avocou
o trabalho de repartir as competéncias tributarias, rigorosamente, tolhendo a
liberdade da legislacdo constitucional no exercicio da prerrogativa de instituir

tributos'>2.

Com esteio na antiga Carta de 1967, Bulhdes Pedreira”” concluia que

“... a nogdo de renda esta ligada a idéia de um periodo de tempo. E a soma dos

certo que os demais conceitos, de igual modo, poderiam ser livremente definidos pelo legislador
infraconstitucional, j4 que ndo estariam definidos pela Constitui¢do. Essa interpretacdo, que implica um
sem sentido constitucional, seria um flagrante absurdo, pois transformaria a Constituicio em um nada
juridico. E toda interpretagdo que conduz ao absurdo merece ser veementemente rechagada.”

! Impésto de Renda. Rio de Janeiro: APEC, 1969, 2-3.

132 paulo Ayres Barreto cita Rubens Gomes de Souza ao observar que desde a instituigio do imposto no
Brasil, que remonta a 1924, concebeu-se a renda como acréscimo patrimonial. Relata o autor, ainda, que
na Constitui¢do de 1934 o nucleo da hipotese de incidéncia ja assumia status constitucional: “A
Constituicdo Federal de 1934 outorga a Unido a competéncia para instituir o imposto sobre a renda.
Adquire a matéria, a partir de entdo, relevo constitucional, tornando-se descabida a sua dilucidagdo com
base em preceitos de legislagio complementar ou ordinaria. Essa observagdo ¢ comumente
desconsiderada por alguns doutrinadores que pretendem atribuir a legislagdo complementar o condao de
tudo prescrever em termos de tributacdo sobre a renda, ndo reconhecendo os limites constitucionalmente
postos.” Imposto sobre a renda e pregos de transferéncia. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 69.

3 Impésto de Renda. Rio de Janeiro: APEC, 1969,p. 2-20.
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ganhos percebidos durante determinado periodo, e por isso é definida como um

Sfluxo.” .

José Artur Lima Gongalves'>* percorreu o texto constitucional de 1988
na busca de referéncias que pudessem contribuir para a delimitacdo semantica da
hipotese de incidéncia do IR. Empreendeu a tarefa, consciente de que nao ha uma
definicao expressa do conceito de “renda” na Constituicdo, nem mesmo outras
referéncias ao termo no corpo da Carta, o que exige o auxilio do que chamou de

99155

“conceitos proximos” 77, estes sim, com mais freqiiéncia adotados pelo

constituinte, permitindo o alcance imediato de seu sentido.

Dentre os dispositivos esparsos da Constitui¢do, os conceitos de
faturamento, lucro, capital, ganho, resultado e patrimonio, vao sendo encontrados
repetitivamente, de forma a poder-se construir seu significado dentro do contexto
em que se inserem. A identificacdo dessas nog¢des paralelas ao conceito de
“renda” contribui para isolad-lo, de modo a revelar o sentido que lhe ¢ conferido

pela Constitui¢io. Conclui o autor'*:

“Identificados e apartados esses conceitos proximos,
encontraremos parametros minimos que, muito embora genéricos
e carregados de incertezas — que servirdo de pretexto para abusos
do legislador ordinario e, at¢é mesmo, da administragio -,
constituem o conteido semantico minimo do conceito
constitucionalmente pressuposto de renda.

E traduzimos esse conteido da seguinte maneira: (i) saldo
positivo resultante do (ii) confronto entre (ii.a) certas entradas e

(11.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii) periodo.”

13 Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sio Paulo: Malheiros, 1997.

135 «Identificamos, no texto constitucional, alguns conceitos que, de um modo ou de outro, aproximam-se,
tangenciam ou influem no conceito de renda. Tal ocorre com 'faturamento’, patrimdnio’, 'capital’,
lucro’, "ganho’, ‘resultado’ etc.” Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997, p. 177.

3¢ Imposto sobre a Renda — Pressupostos Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 1997 p. 179.
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O conceito de renda, logo se v€, tem sentido proprio € nao se confunde
com 0s “conceitos proximos” que permeiam o texto constitucional. Ainda que
pressuposto, por ndo receber definicdo explicita do constituinte, o nucleo do
imposto sobre a renda ndo esta nas maos do legislador infraconstitucional. Ao

contrario, tem assento no sistema tributario constitucional, longe de seu arbitrio.

Os fatores necessarios e suficientes a configuracao da “renda” foram

sendo identificados pela doutrina, que, nos dias de hoje, tem voz unanime.

Os termos ganho, aumento, mais-valia, plus, riqueza nova, muitas
vezes sao utilizados para designar a esséncia da hipodtese de incidéncia do IR. A
expressdo “‘acréscimo patrimonial”’, porém, revela maior precisdo na
representacdo do fato que deflagra a incidéncia do imposto. Cumpre, pois,

descobrir o que ¢, e como ¢ formado tal acréscimo patrimonial.

Paulo Ayres Barreto'”’ esclarece, apos proveitosa consulta a doutrina
nacional:

“Da analise do Texto Constitucional concluimos que a expressao
renda e proventos de qualquer natureza deve ser interpretada
como um acréscimo a um dado conjunto de bens e direitos
(patrim6nio), pertencentes a uma pessoa (fisica ou juridica),
observado um lapso temporal necessario para que se realize o
cotejo entre certos ingressos, de um lado, e determinados

desembolsos de outro.”

O termo “renda”, na Constitui¢do, congrega um plexo de outros
conceitos, sem os quais ndao se aperfeicoa. Assim ¢ que as nogdes de
“patrimonio”, de “periodo de tempo”, de “ingressos” e de ‘“desembolsos”
aparecem como determinantes da presenca do fato “renda”. Se queremos saber da

percepcao de “renda”, precisamos conhecer previamente o “patrimonio” em

7 Imposto sobre a renda e precos de transferéncia. Sio Paulo: Dialética, 2001, p. 73.
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determinado marco inicial de tempo, quais os fatos que o influenciaram positiva-

mente, ¢ aqueles que o fizeram negativamente, até¢ determinado termo final.

Tem-se ai um exemplo marcante da intertextualidade do direito. A
Constituicdo incorpora conceitos interdependentes. E o texto constitucional

comunicando-se com outros textos que permitem a construcao de seu sentido.

O patrimdnio ¢ a referéncia, parametro, de que deriva a nog¢do de
renda. A relagdo entre esta e o patrimdnio € estreita, a ponto de Roberto Quiroga
Mosquera ressaltar que “O imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza enquadra-se, sem sombra de duvida, na hipotese de tributa¢do do

158 .
. A assertiva decorre do

patriménio sob o ponto de vista dindmico.
entendimento de que a “renda”, como acréscimo, ndo pode ser concebida
isoladamente no tempo e no espaco. E, antes de tudo, fruto da comparacéo entre
duas situagdes patrimoniais, retratadas em momentos diversos, uma antes, outra
depois de determinado transcurso de tempo. Como impde a diretriz da
“capacidade contributiva” que orientou também o contribuinte na sele¢do dos

fatos econOmicos tributaveis, somente o resultado positivo desta comparagdo

configura renda.

Lembremos que o patriménio ¢ uma universalidade de direitos
cambiante. Assim como ¢ fato juridico, que nasce de outros fatos juridicos,
aumenta ou diminui em virtude de fatos juridicos. Por ser aprecidvel
economicamente, sucede que o patrimdonio ¢ afetado somente pelos fatos
juridicos que também ostentam substrato econdmico. Esse dinamismo do
patrimonio ¢ captado pelo conceito de “renda” constitucionalmente estabelecido.
E a inser¢cdo constitucional tem sua razdo de ser, pois ndo ¢ crivel atribuir a
Constituigdo o proposito de erodir gradativamente a propriedade do particular até

anula-la totalmente. Pretende-se tributar parte do que ¢ agregado periodicamente

'8 Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito Constitucional. Sio Paulo:
Dialética, 1996, p. 96.
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ao patrimdénio, preservando-o e permitindo a continuidade da evolucao
patrimonial. A riqueza nova produzida ¢ o alvo da tributacdo, nos limites que a

capacidade contributiva impde.

Esse designio constitucional tem sua razdo de ser. Ao eleger como
diretriz fundamental para a tributagdo o primado da capacidade contributiva teria
mesmo o constituinte que, coerentemente, fixar materialidades de tributos
condizentes com esse preceito. Precisos Geraldo Ataliba e Cléber Giardino'’ ao
sublinhar que o legislador tributdrio encontra na capacidade contributiva o obice
que impede o alcance da tributacdo a fatos que nao manifestam aptiddo econdmica
efetivamente exteriorizada. No campo de abrangéncia do imposto sobre a renda, essa
capacidade contributiva esta delimitada pela no¢do de acréscimo patrimonial, de

efetivo aumento do patrimonio em determinado periodo.

A partir da concepgdo de patrimonio, Quiroga Mosquera evolui para o
conceito de renda, apos empreender valiosa pesquisa sobre os possiveis sentidos
do termo “renda”: “Dati por que propomos a defini¢do da palavra “renda” e da
expressdo ‘“‘proventos de qualquer natureza” como a muta¢do patrimonial que
se constitui num acréscimo de seus elementos, acréscimos estes originados do
trabalho, do capital, da aposentadoria ou de qualquer outra fonte geradora de

160 Nessa linha, conclui Paulo Ayres Barreto que: “Tomado um

riqueza nova.
determinado patrimonio pertencente a uma pessoa (fisica ou juridica), verifica-
se a configura¢do de renda se ocorrer um acréscimo de patrimonio
originalmente considerado, observado um intervalo de tempo suficiente a que se
proceda o efetivo cotejo entre determinados ingressos e desembolsos, entradas e

, 161
certas saidas”

1% “Imposto de Renda — Capacidade Contributiva — aparéncia de riqueza — riqueza ficticia — renda
“escritural” — intributabilidade de corre¢des monetarias”. In Revista de Direito Tributdrio n° 38. Sado
Paulo: RT, 1986.

1 Imposto sobre a renda e precos de transferéncia. Sio Paulo: Dialética, 2001, p. 110.

! Tbidem, p. 71.
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Adotando-se essa conclusdo, outra se impde, imediatamente: a renda ¢
sempre resultado positivo das mutagdes patrimoniais. Nao coincide com essas
mutagdes. Fatos que aumentam ou diminuem o patrimdénio sdo relevantes na
medida em que permitem a constatacdo da existéncia, ou ndo, de renda ao cabo
de determinado periodo. Tais fatos modificativos do patrimdénio, ainda que
positivos, portanto, ndo podem ser considerados “renda”, para efeito de

tributacio pelo IR'®%.

A idéia de periodo ¢ insita ao conceito de renda, pois sem parametros
de tempo nao hd como se atribuir aos ingressos a capacidade de gerar um
acréscimo ao patrimonio, em confronto com as saidas, ou desembolsos
incorridos. Trata-se de um fator necessario a comparacao. Ha, pois, que se
estabelecer o marco inicial a partir do qual se considera uma situagdo
patrimonial, a ser comparada com uma situacao ulterior, em certo marco final de

tempo.

A fim de identificar na Constituigdo mais um elemento componente do
conceito de renda, Lima Gongalves aponta os dispositivos constitucionais que,
atinentes a matérias diversas, manifestam periodos de tempo que possuem

. . . 1
significado normativo'®

. Dessa investigacao adveio o periodo de um ano como o
parametro fundamental que o constituinte de 1988 utilizou para regular diversas

matérias, como a orcamentaria, por exemplo. O periodo de um ano, depreende-se

12 A propésito, observou Gilberto de Ulhda Canto: “O acréscimo de patriménio é, portanto, pressuposto
legal da ocorréncia da obrigagdo tributaria, que na pessoa juridica pode ser facilmente determinado por
simples confronto das cifras referentes a dois periodos distintos. Na medida em que s6 existe acréscimo
de patriménio se o valor deste aumentar de um periodo para outro, parece-me de discutivel legitimidade a
exigéncia de imposto sobre a renda sobre rendimento individualmente considerados, como elementos
isoladamente auténomos, independentemente dos resultados de balango, como ¢ o caso dos resultados de
aplicagdes financeiras ganhas em operagdes de Bolsa...” “A aquisicdo da disponibilidade e o Acréscimo
Patrimonial no IR”. In Imposto de Renda — conceitos, principios e comentdrios. Ives Gandra da Silva
Martins (coord.). Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 101.

163« A Constituigdo trabalha com o dado explicito da anualidade para regular uma enorme quantidade de
relag¢des juridicas. Todo o funcionamento do Estado é calcado — assim nos aspectos organizacionais €
financeiros como nos politicos — em intervalos de doze meses, periodos anuais.” Imposto sobre a Renda —
Pressupostos Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 199, p. 184.
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da Constituicdo, consiste no intervalo necessario a comparagdo das situagdes

patrimoniais de que depende a constatagdo da renda.

Eis ai nova e importante conclusdo: s6 ao final desse lapso pode-se

aferir ou ndo a presenga do fato tributavel renda.

O patrimdnio, assumido como universalidade de direitos, comparado
em duas situacOes distintas, separadas por um intervalo de tempo, aponta a
presencga ou nao de renda tributavel. Esta existira quando houver saldo positivo,
ao final do periodo, resultante do confronto entre ingressos e saidas aptos a

. . . A - 164
interferir no patriménio .

O enunciado do art. 153, III, da Constituicdo Federal tem, portanto,
seu sentido devidamente demarcado. Decorre de esforgo interpretativo coerente e
consentdneo com o texto do sistema constitucional tributdrio visto na sua

plenitude, com seus preceitos explicitos e implicitos.

Somente a partir da constru¢do do sentido do enunciado que contém o
nucleo da competéncia tributéria para a institui¢do do IR, passa-se ao exame dos
enunciados normativos infraconstitucionais. Essa ¢ uma imposi¢cao metodologica
a ser seguida sempre que se pretender perquirir da validade das normas

infraconstitucionais acerca do imposto.

4.2. Critério da Universalidade e sua Influéncia na Formacao da Renda

Hé no texto constitucional, ainda, outras diretrizes que orientam a
institui¢ao do imposto sobre a renda. Sao critérios que informam a construgao da

regra-matriz de incidéncia. Leia-se o art. 153, § 2°, da Constitui¢ao:

14 Vide também, nesse sentido, como exemplo: QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza. Sao Paulo: Manole, 2004, p.88-89; RENCKE , Renato Romeu. Imposto
de Renda da Pessoa Juridica. Porto Alegre: 2001, p. 159 e sgs.. BARROS CASTRO, Alexandre.
Sujei¢do Passiva no Imposto sobre a Renda. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 235 e segs.
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Art. 153. (...)
§ 2° - O imposto previsto no inciso III:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

O critério da generalidade influencia o conseqiiente da norma matriz,
pois impde que o imposto atinja todos aqueles que auferirem renda, sem
distincdo. A progressividade atua também na formacdo do conseqiiente,
influenciando o aspecto quantitativo do imposto, ao determinar que existam mais

que um aliquota, e que sejam progressivas, na medida da quantificagdo da renda.

O critério da universalidade, por seu turno, toma assento no aspecto
espacial da regra matriz, no antecedente. Faz com que os eventos positivos do
patrimdnio sejam considerados para a formacao da renda, independentemente do

local de sua origem.

Esse critério responde pela tributacdo dos rendimentos auferidos no
exterior. Ainda que ndo estivesse expresso no texto constitucional, sua existéncia
seria pressuposta, a partir do conceito de renda. Se todos os fatos que influenciam
positivamente o patrimonio sdo relevantes para a constatacao da existéncia de
acréscimo patrimonial, desconsiderar os fatos ocorridos no exterior € restringir o
alcance do imposto, determinado pelo conceito de renda. De qualquer modo,
cumpre ao legislador ordinario, detentor da competéncia tributaria, optar pela
insercao dos fatos ocorridos fora do territorio nacional na composi¢ao da renda.
Caso assim resolva, ¢ seu dever cuidar para que as normas tributdrias respectivas
ndo ofendam o conceito constitucional de renda, a pretexto de alcangar fatos

ocorridos fora dos limites territoriais do Estado brasileiro.

Trata-se de um critério informador da constru¢do da regra matriz
compativel com o conceito de renda. Na realidade, dele decorrente. Por isso
Jayr Viégas Gavalddo Jr.
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mesmo, ndo interfere no nucleo da hipotese de incidéncia do imposto, sendo para
delimitar quais fatos que aumentam o patriménio serdo considerados na
composicdo da renda, tendo como pardmetro o local de sua ocorréncia.
Permanece intacto o conceito de renda, bem como os aspectos temporal e
espacial da norma de incidéncia. Incélume, do mesmo modo, fica o aspecto
pessoal, onde se tem o conceito de sujeito passivo. Sua ado¢do modifica, apenas, o
aspecto quantitativo da norma, pois a base de calculo passa a contemplar nao sé fatos

positivos constatados localmente, mas também aqueles verificados fora do pais.

A tributagdo em bases universais ndo ¢ senao a escolha pela institui¢ao
do imposto sobre a renda em sua integralidade. E a assuncdo do conceito de

renda em toda sua abrangéncia.

Portanto, os fatos que se verificam no exterior ndo sdo diversos
daqueles que, no Brasil, sdo relevantes para a composicao da renda. Estdo eles

vinculados a um sujeito e acrescem seu patrimonio.

A opcao pelo critério da universalidade esta condicionada a presenca
da norma vigente e eficaz no territdrio nacional, pois aqui havera sua incidéncia,

por meio do ato de aplicacao.

Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho'®:

“Sob o palio dessa nova estrutura de imposi¢do das rendas de
pessoas juridicas em bases mundiais (universalidade), abre-se
para o jurista dogmatico a necessidade de indagar acerca de que
mudancgas irdo ocorrer por forca dessa inovacao provocada no
processo de criagdo e aplicagdo das normas juridicas, para efeito
da exigibilidade do crédito tributario. A essa preocupagdo

respondo que nao hd qualquer alteragdo de cunho substancial,

195 «Q Principio da Territorialidade no Regime de Tributagdo da Renda Mundial (Universalidade)”. In:
Justica Tributaria. 1° Congresso Internacional de Direito Tributdrio — IBET. Sado Paulo: Max Limonad,
1998, p. 671-672.
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afora a necessidade de se considerar como fato juridico tributéario
eventos (relatados em linguagem juridica competente) da
producao de rendimentos ocorridos fora do territorio nacional, a
fim de compor o fato da base de calculo que, por sua vez,
concorrera para formar o objeto da relacdo juridica tributéria e,
por seu turno, dard ensejo a formagdo de um crédito tributario a
ser exigido do sujeito passivo, qualificado pela legislagdo como
“residente”. A obrigagdo tributaria serd  composta,
exclusivamente, no interior do sistema juridico, respeitando o

principio da territorialidade, por permanecer intacto esse valor.”

Sobre o alcance do critério da universalidade, diz Paulo Ayres Barreto:
“Pelo critério da universalidade, sdo passiveis de tributagdo tanto a renda
auferida nos lindes do territorio nacional, como a renda obtida fora de seus
limites. Toda a renda obtida por pessoa fisica ou juridica sobre a qual o Brasil
possa exercitar sua soberania fica sujeita a incidéncia do imposto,

independentemente do lugar onde tal renda tenha sido gerada.””'*

Inoportuno, nesse contexto, qualquer comentario sobre a justica ou nao
da adogdo do critério da universalidade. Descabe, também, indagar aqui se
possibilita ou nao a dupla incidéncia sobre 0 mesmo rendimento: no pais onde
localizada a fonte e no pais da residéncia do sujeito passivo. Se visa impedir a
emigracdo de capital ou obstruir praticas de planejo tributario. Tais conclusdes

sdo apropriadas para estudo de outra natureza, voltado a politica fiscal.

Nos lindes do presente trabalho, basta compreender seu alcance, o qual
¢ ditado pelo conceito constitucional de renda. Ainda que seja adotado, a
incidéncia do imposto permanece adstrita ao territdrio nacional. Apenas fatos

influentes no patriménio, que ocorrem além fronteiras, passardo a ser

1 Imposto sobre a renda e precos de transferéncia. Sao Paulo: Dialética, 2001, p.84.
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considerados na formacdo da renda. Nao ha extraterritorialidade da norma

impositiva, regra-matriz de incidéncia.

4.3. Imposto sobre a Renda no Cddigo Tributario Nacional
4.3.1. O problema da “disponibilidade”

Fixada a premissa de que do texto constitucional se constroi o sentido
da expressdo “renda”, muda-se a perspectiva sob a qual se observa a legislagao
complementar. O papel do Codigo Tributario Nacional perde relevancia na

construcao do conceito que integra a hipotese de incidéncia do imposto.
Eis a dicg¢ao do art. 43 do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagao de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagio da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condig¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecerd as condigdes € 0 momento em que se
dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.

Na leitura do caput percebe-se uma nova informacdo a interferir na
hipétese de incidéncia do imposto. A renda, segundo o codigo, deve estar

disponivel econdmica ou juridicamente.

Como se o legislador complementar pudesse agregar alguma nota ao

conceito de renda, além daquelas decorrentes do texto constitucional, introduz o

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Imposto Sobre a Renda *® 95

Cddigo um “corpo estranho” na hipétese de incidéncia do imposto. Induz a idéia
de que existe o acréscimo patrimonial “indisponivel” sendo, pois, necessario que
se preveja a incidéncia estritamente quando essa “mais valia” estiver
efetivamente disponivel. E vai mais longe, qualifica a disponibilidade, que

existiria em duas modalidades, a econdmica e a juridica.

Parte da doutrina ha tempos se debruga sobre o conceito de
“disponibilidade” buscando construir-lhe o sentido e manté-lo consentaneo com
o conceito de renda'®’. Dai a existéncia de correntes que pugnam por um ou outro
sentido da disposi¢do do art. 43, sempre mantendo viva a necessidade de se
perquirir, caso a caso, se ocorre ou nao uma das modalidades prescritas como

.~ . « 1A . . 168
condigdes para a incidéncia do imposto .

Cremos que o dispositivo ndo merece, ou melhor, ndo pode ter a

relevancia que se vé propagada. H4 que se enxergar o Codigo Tributario

Nacional, com outros olhos. Aqueles de Branddo Machado'®, para quem o

conceito constitucional de renda anula qualquer serventia que poderia ser

atribuida ao art. 43 do CTN:

“Ligeira leitura do texto mostra que ha neles palavras que, na
verdade, ndo exercem nenhuma fungio definitéria. E a expressdo
disponibilidade economica ou juridica, que, efetivamente, estd na
definicdo, mas pode dela ser retirada sem prejuizo para sua
inteligéncia. Fica dificil explicar um disponibilidade economica

de acréscimo de direitos. Se o acréscimo ¢ sempre de direitos,

167 Confira-se em Gilberto de Ulhda Canto, Ricardo Mariz de Oliveira, Hugo de Brito Machado, dentre
outros, na obra coletiva O fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1986.

1% Vale conferir também sobre o assunto a obra de Gisele Lemke, que descreve o que chamou de corrente
unificadora, de corrente dicotomica atenuada e de corrente dicotomica radical, esta (ltima se subdividindo
em subcorrentes, numa das quais enquadra o entendimento de Ricardo Mariz de Oliveira. Imposto de
Renda — Os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Econémica e Juridica. Sdo Paulo: Dialética, 1998,
p. 96 e segs.

1 “Breve exame critico do art. 43 do CTN.” In: Imposto de Renda — conceitos, principios e comentdrios.
Ives Gandra da Silva Martins (coord.). Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 101.
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ndo had como conceber que possam estar economicamente
disponiveis. Todo acréscimo de direitos (reais ou pessoais e,
portanto, patrimoniais) estard necessariamente disponivel, pelo
fato singular de que os direitos acrescem ao patrimonio. Aquela
expressdo € excrescente € tem uma génese que, afinal, pode
encontrar-se na sistematica que o autor de seu anteprojeto
pretendia imprimir no Cédigo Tributario, sob a inspiragdo do
direito tributdrio alemdo, que dd4 maior relevo ao aspecto
econémico do que ao juridico na conceituacdo da hipotese de
aplicabilidade da norma tributaria e do vinculo entre a hipotese e

0 sujeito passivo.”

Ao intérprete cumpre sobrepor o texto constitucional ao da Lei, a fim

170

de que se mantenha intacto o exercicio da competéncia tributaria’ . Obviamente,

essa nao ¢ uma voz isolada na dogmatica tributaria. Ao contrario, encontra

~ . . 171
adesio de doutrina autorizada'’'.

Quando se examinam textos que veiculam normas do imposto sobre a
renda, na legislacdo ordindria, hd que se trazer a interpretacdo o conceito

constitucional, o fundamento primeiro da validade da norma tributaria ordinaria.

O artigo 43 do CTN agrega conceitos inuteis a delimitagdo do conceito
constitucional de renda. Inspira a falsa idéia de que o ntcleo do imposto esta

condicionado a “disponibilidade” que se verifica em duas modalidades

170 Continua Branddo Machado: “O texto do art. 43 do Cédigo desconhece tais principios. Contém, pelo
contrario, palavras inuteis, ou, como diz com prudéncia um tributarista, expressdes improprias, que a
doutrina, perplexa, encontra dificuldade em interpretar.”. “Breve exame critico do art. 43 do CTN.” In:
Imposto de Renda — conceitos, principios e comentarios. Ives Gandra da Silva Martins (coord.). Sao
Paulo: Atlas, 1996, p. 108.

7! Assim, Paulo Ayres Barreto, Imposto sobre a renda e precos de transferéncia. Sio Paulo: Dialética,
2001, Roberto Quiroga, Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O Imposto e o Conceito
Constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 1996, J.A. Lima Gongalves, Imposto sobre a Renda — Pressupostos
Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 1997.
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diversas'””. Interpde uma condicionante a realizagdo da hipotese de incidéncia
que acaba por distorcé-la, proporcionando desvios na exigéncia do imposto. Em
nome da propagada “disponibilidade”, muitas vezes, propicia-se a constatacao de
renda onde ndo ha. A ilusdo do acréscimo patrimonial quando o patrimonio
permanece inalterado. Representa tal dispositivo, por isso, interferéncia

prejudicial a interpretacdo de normas ordinarias versando sobre o imposto.

Conclusdo: o texto do CTN ndo pode servir de referente para a
interpretacdo e aplicacdo da legislacdo ordinaria que conforma o regime do
imposto sobre a renda. Estando o conceito constitucional de renda plenamente
delimitado ¢ a ele que o intérprete deve voltar-se ao construir normas a partir dos
veiculos introdutores ordinarios. O texto constitucional deve ser o referente, o

intertexto, nao o CTN.

Eis ai pressuposto fundamental da construcdo de normas trazidas com
a legislagdao ordindria. Sua adocdo tem efeito forte na interpretacdo dos textos
introduzidos no regime do imposto sobre a renda. Assim ¢ para normas atinentes
a fatos verificaveis no territorio nacional como para fatos relevantes para a
configuracdo da renda ocorridos em territorio estrangeiro, afetados que sao pelo

critério da universalidade.

Com estes ultimos preocupou-se também o CTN, nos pardgrafos 1° e
2°, do artigo 43. Detenhamo-nos doravante a estes dispositivos a fim de aferir sua

utilidade para a construcao das normas ordindrias.

172 Alertava o entdo Vice-Presidente do Tribunal Federal de Recursos, Ministro Aldir G. Passarinho, em
julgado de 30.06.1982: “Vé-se que o Codigo fala em disponibilidade de renda. Ora, mesmo que se possa
extrair alcance pratico da distingdo doutrinaria entre disponibilidade juridica e econdmica, é certo que
qualquer delas s6 se compreende com a possibilidade, que lhe ¢ imanente, da entre da coisa (arts. 675 ¢
676 do C. Civil) o que pressupde, no disponente, a posse dessa mesma coisa...”. Citado por Gustavo
Miguez de Melo na obra coletiva O fato Gerador do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza. Sao Paulo: Resenha Tributéria, 1986, p. 199.
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4.3.2. Resultados auferidos no exterior — paragrafos 1° e 2° do art. 43

do CTN

A Lei Complementar n° 104, de 10.01.2001 inseriu os seguintes
paragrafos no art. 43, do CTN:

Art. 43.(..))

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localiza¢do, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condigdes € 0 momento em que se
dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.

O primeiro ndo passa de afirmagdo do critério da universalidade do
imposto, cujo texto, encartado na Constituigdo, ja se encarregava de autorizar o
legislador ordindrio a compreender no ambito de incidéncia do imposto os fatos

~ - 173
relevantes para configuragdo da renda, sem restrigdes de qualquer natureza .

O segundo, porém, manobra a linguagem e ultrapassa a divisa bem
demarcada do conceito constitucional de renda que obstrui o avango de normas

ordinarias sobre o terreno proibido da tributacao do patriménio.

'3 Sob essa perspectiva, Mariz de Oliveira trata da universalidade: “Ora se é assim, qualquer aumento
nesse patrimonio somente pode ser representado pelo acréscimo de um novo direito, ou pela exclusdo
total ou parcial de uma obrigacdo, sem pagamento ou outro comprometimento de ativo, o que ndo deixa
de ser um novo direito, ou seja, o direito de ndo mais pagar a obrigacdo, direito este derivado da sua
exoneragdo.Em outras palavras, se o patriménio ¢ uma universalidade de direitos e obrigagdes, qualquer
modificagdo nele, para mais ou para menos, necessariamente representa uma modificagdo de direito ou
obrigacdo. Por isso, o imposto de renda, que incide sobre acréscimo patrimonial, tem por substrato
sempre a adi¢do de um novo direito ou de novos direitos a universalidade patrimonial, e é por isso mesmo
que esse imposto ¢ informado pelo principio ou critério da universalidade, segundo o inciso I do § 2° do
art. 153 da Constituigdo Federal. Esse principio significa que o montante tributavel pelo imposto de renda
¢ o resultado da universalidade de fatores positivos e negativos que durante o periodo de apuragdo da
obrigagdo tributaria se agregam a universalidade patrimonial existente no inicio do periodo, ou dela se
destacam.” MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. “A Disponibilidade Ficta de Lucros de Coligadas ou
Controladas no Exterior”. In: Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 6°
Vol., p. 418.
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Dizemos normas ordindrias porque o dispositivo ndo traz norma que
compoOe a regra-matriz do imposto, mas sim norma estruturante, que orienta a

construgdo de normas ordinarias impositivas.

O dispositivo, pois, serviria de referente da legislagdo ordinaria, de
intertexto. Seu contetdo estaria presente em toda e qualquer norma de natureza

ordindria dispondo sobre o imposto.

Contudo, se o depuramos da contaminacdo pelo conceito de
“disponibilidade”, nenhuma utilidade lhe resta. Mostra-se, na realidade, como
mera extensdo do caput do artigo 43, que relega a Lei Ordinaria a atribuicao de
definir o momento em que ocorre a disponibilidade, quando os fatos “receita” ou

“rendimento’ ocorrerem no exterior.

A Lei Complementar n® 104/2001, como se nota, acresceu ao texto do
CTN enunciado que somente conturba a interpretacdo de textos da legislagdao
ordinaria, ofuscando o conceito constitucional de renda. Este, insista-se, € auto-

suficiente, independe da nog¢ao de disponibilidade.

A assungdo do paragrafo 2° do artigo 43, do CTN, como referente na
constru¢ao de normas a partir de textos da legislagdo ordindria, por isso, ¢ uma
ameacga aos contornos constitucionais do imposto. Conduz o intérprete a indcua
indagag¢do sobre o que ¢ disponivel econdmica ou juridicamente, enquanto
pretere o conceito constitucional de renda, perfeito, pronto, referente obrigatorio

no exame de qualquer texto que verse sobre o imposto.

O enunciado em questdo tem, por isso mesmo, um papel discursivo
extremamente relevante. Assim como a Lei Complementar o introduziu no
sistema, a legislacdo ordindria, como se vera, apresenta-o ao intérprete como
referente para a constru¢do de normas que cuidam da tributacdo de rendimentos

auferidos no exterior, especificamente aqueles resultantes dos lucros de coligadas
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ou controladas. E preciso perceber tal circunstancia e exclui-lo da composicao

das normas do imposto sobre a renda.

Essa providéncia requer esfor¢o maior, a “escavacao” da linguagem do
legislador ordinario, empreendimento de leitura que vai além das instru¢des que
o texto legislativo da. Valiosa por abrir ao leitor o acesso a discursos muitas
vezes ocultos, onde se revelam normas obscurecidas pela imposi¢do de um

referente.

Assim procedendo, o intérprete estard seguro para contrastar a norma
ordindria com a matriz constitucional do tributo, Unico texto normativo que

cumpre a interpretacdo considerar.

4.3.3. Efeitos da aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial

Lembremos que a incidéncia da norma tributéria ¢ fruto da emissdo de
um texto que constitui o fato tributario relatando a ocorréncia daquele evento,

cujo conceito estd na hipdtese da regra-matriz de incidéncia.

A contabilidade, para o imposto sobre a renda, contribui na
composi¢do da linguagem que relatara o evento. E texto autorizado pelo sistema
juridico a participar da comprovacao da circunstancia que deflagra a obrigacao

de pagar tributo.

Nao ¢, pois, a contabilidade a prdpria circunstancia, o fato tributario,

previsto na norma geral e abstrata que gera a obrigagdo tributdria. Confira-se a

174

licdo de Paulo de Barros Carvalho ™ sobre a escrituracao contabil:

7% O Principio da Territorialidade no Regime de Tributagio da Renda Mundial (Universalidade)”. In:
Justica Tributaria. 1° Congresso Internacional de Direito Tributdrio — IBET. Sado Paulo: Max Limonad,
1998, p. 674.
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“A operacdo de escriturar ndo tem como ser “fato gerador”,
suscitando a incidéncia da regra matriz do IR, por tratar-se apenas
de ato imprescindivel a composicao do fato juridico tributario,
pela constituicdo em linguagem dos eventos de formacdo de
rendimentos, tendo em vista a legitimacdo dos atos de
exigibilidade do crédito decorrente da obrigacdo tributaria. Por
este motivo, na medida em que os resultados obtidos no exterior
nao seriam conhecidos sem uma necessaria escrituracdo, do
evento de producdo de rendas acontecido no exterior requer-se a
escrituragdo: “obrigacdo acessoria”, para ulterior constituicdo da
norma impositiva individual e concreta conformadora da

“obrigagdo tributaria principal”

Ora, como linguagem que trata dos eventos, ndo se pode atribuir a

contabilidade a condi¢do de fato sujeito a tributagao pelo imposto sobre a renda.

A equivaléncia patrimonial ndo passa de técnica contabil de
escrituragdo, com vistas a permitir que o balanco da investidora reflita também o
valor do investimento consistente em participacdo societaria'”>. De acordo com
esse método, o custo inicial do investimento ¢ ajustado a cada periodo para

., . D o a 176
expressar os lucros ou prejuizos advindos da participacdo societaria . Esse

registro ¢ feito independentemente da incorporacdo efetiva dos resultados da

15 A Lei 6.404/1976 dispde: “art. 248. No balango patrimonial da companhia, os investimentos relevantes
(art. 247, paragrafo unico) em sociedades coligadas sobre cuja administrag@o tenha influéncia, ou de que
participe com 20% (vinte por cento) ou mais do capital social, e em sociedades controladas, serdo
avaliados pelo valor do patriménio liquido, de acordo com as seguintes normas...”
Ja a Instrugdo Normativa CVM n° 247/96 reza:
“Art. 5° Deverao ser avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial:
I- o investimento em cada controlada;e
II- o investimento relevante em cada coligada e/ou em sua equiparada, quando a investidora tenha
influéncia na administracdo ou quando a porcentagem de participagdo, direta ou indireta da
investidora, representar 20% (vinte por cento) ou mais do capital social da coligada.
1I-(...)
"7 V. HENDRIKSEN, Eldon S. e VAN BREDA, Michael F. Teoria da Contabilidade. Trad. Antonio
Zoratto Sanvicente. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 401.
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empresa investida. Por isso mesmo, a distribui¢do dos lucros ¢ tida como
“liquidacao” daquele resultado contabilmente incorporado pela equivaléncia

patrimonial.

Observe-se que o meétodo da equivaléncia patrimonial atende o
objetivo, sempre buscado pela contabilidade, de fornecer elementos de controle

do patrimoénio para a tomada de decisdes.

O registro da equivaléncia patrimonial, refletindo no balangco da
investidora, resultados da investida, ndo reflete um elemento patrimonial positivo
que possa ser computado para efeito de apuragdo do imposto sobre a renda.
Permite, isso sim, que se divulgue, exponha, a situacdo do investimento em
participacdo societdria em determinado momento. O método, pois, ndo reflete
manifestacdo de capacidade contributiva relacionada ao eventual resultado da
investida. Esta, somente surgird com a “liquidacdo” daquele resultado, a

distribuicao efetiva na forma de dividendos.

Eis ai a razdo de os arts. 23, § Gnico e 33, § 2° excluirem da apuragao
do imposto sobre a renda os resultados meramente contdbeis da equivaléncia
patrimonial, o que ¢ confirmado no art. 25, § 6°, da Lei 9.249/1995, quanto as

.. - ., e, g . 1
participagdes societarias em pessoas juridicas domiciliadas no exterior '’

7 Art. 23 - A contrapartida do ajuste de que trata o artigo 22, por aumento ou redugio no valor de
patrimonio liquido do investimento, ndo serd computada na determinacéo do lucro real.

Paragrafo inico - Ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real as contrapartidas de ajuste do
valor do investimento ou da amortizagdo do agio ou desagio na aquisi¢do, nem os ganhos ou perdas de
capital derivados de investimentos em sociedades estrangeiras coligadas ou controladas que ndo
funcionem no Pais.

Art 33 - O valor contabil, para efeito de determinar o ganho ou perda de capital na alienagdo ou
liquidag@o do investimento em coligada ou controlada avaliado pelo valor de patrimonio liquido (art. 20),
sera a soma algébrica dos seguintes valores:

(..)

2° - Nao sera computado na determinagdo do lucro real o acréscimo ou a diminuigdo do valor de
patriménio liquido de investimento, decorrente de ganho ou perda de capital por variagdo na porcentagem
de participagdo do contribuinte no capital social da coligada ou controlada.
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Apo6s delimitar o conceito de lucro, incorporado pela Lei 6.404/1976,
Renato Nunes esclarece a impossibilidade de confundi-lo com o emprego do
método da equivaléncia patrimonial. Faz, o autor'’®, a associagio entre a
tributacdo de lucros de controladas ou coligadas no exterior, com o método da

equivaléncia, destacando a distingdo entre um e outro:

“Ora, da andlise de dispositivos da Lei das S/A ¢ possivel
concluir que lucro ¢ o resultado positivo decorrente da exploragao
de atividade econdmica, obtido mediante o confronto de receitas,
custos e despesas num dado periodo de tempo, sendo esse o
conceito que deve ser adotado na interpretagdo do que representa
lucro de sociedade coligada ou controlada domiciliada no
exterior. Por essa razdo, entendemos, com convic¢do, que nao ha
como o resultado positivo de equivaléncia patrimonial decorrente
de investimento em sociedade coligada ou controlada no exterior
ser confundido com o lucro dessa sociedade. Alias, somente essa
interpretagdo € cabivel na andlise do art. 25 da Lei 9.249/95, dado
que este prescreve que serdo tributados (caput, art. 25) pelo IRPJ
os lucros auferidos por intermédio de coligadas ou controladas no
exterior, mas os resultados de equivaléncia patrimonial

permanecerao “neutros” para fins tributarios. (§6°, art. 25)”.

O método contdbil em questdo, como se v€, ndo evidencia a
incorporacdo dos lucros auferidos pela investida no patrimonio da investidora,

seja essa controladora ou controlada.

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinacgdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro
de cada ano.

6° Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial,
continuardo a ter o tratamento previsto na legislagdo vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° ¢ 3°.
178 «“Tributagio de lucros auferidos por meio de Coligadas e Controladas no Exterior: regime de
Disponibilizacdo (MP n°® 2.158-35/01 e Resultados de Equivaléncia Patrimonial”. In Direito Tributario
Internacional Aplicado. Heleno Torres (coord.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 601.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Imposto Sobre a Renda *® 104

Ha, na realidade, a exposi¢do da situacdo do investimento, em

determinado momento, que, por outro método, ndo seria possivel.

. . . . 179 ,
Ricardo Mariz de Oliveira ~, do mesmo modo, toma o método da
equivaléncia no sentido de critério contabil de avaliagdo de investimento que nao

reflete a incorporagdo, na investidora, dos lucros da investida:

“Igualmente, quando ha prejuizo na coligada ou controlada, ele se
reflete na investidora na investidora por equivaléncia patrimonial, o
que nao significa que esta tenha que responder pelas dividas da
coligada ou controlada perante os seus credores, matéria esta também
dependente da lei e dos estatutos sociais disciplinadores da coligada
ou controlada, e independe do método da equivaléncia patrimonial.
Isto também demonstra que tal método representa mero critério
contabil de avaliagdo do investimento.(...) Trata-se de que, enquanto
nao distribuidos os lucros pela coligada ou controlada aos seus socios
ou acionistas, estes t€ém mera expectativa de direito sobre os

dividendos que poderao advir daqueles lucros.”

Insista-se: ndo se pode tomar um registro contabil como o préprio fato
juridico rendimento. Ou o registro reflete tal fato, suscitando seu computo na
apuragao do imposto sobre a renda, ou nao o reflete. Neste ultimo caso, ainda que
haja um efeito contabil na demonstracdo da situagcdo patrimonial da pessoa

juridica, ndo se lhe pode conferir a qualificacao de fato tributario.

E o que ocorre com o resultado da equivaléncia patrimonial de
investimento no exterior. Lucros ou prejuizos de controladas ou coligadas ndo passam
ao patrimonio da investidora pelo mero registro contabil da equivaléncia patrimonial.
O acréscimo ou decréscimo patrimonial da pessoa juridica domiciliada no pais,

podera ou nao ocorrer, independentemente do referido registro contabil.

17 «A Disponibilidade Econdmica ou Juridica de Rendas e Proventos Auferidos no Exterior”. In Revista
Forum de Direito Tributdrio. V. 4. Belo Horizonte: 2003, p.9
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5.

Transparéncia Fiscal Internacional

5.1. Sobre o Direito Comparado

Lembra René David'® que “As vantagens que o direito comparado
oferece podem, sucintamente, ser colocadas em trés planos. O direito comparado
¢ util nas investigacdes historicas ou filoséficas referentes ao direito; € util para
conhecer melhor e aperfeigoar o nosso direito nacional; €, finalmente, util para
compreender os povos estrangeiros e estabelecer um melhor regime para as

relagdes da vida internacional.”

Especialmente em matérias que, como a transparéncia fiscal
internacional, espraiam-se por diversos sistemas juridicos ao redor do globo, o
estudo de regimes estrangeiros possibilita uma visdo mais abrangente, que pode

contribuir para a compreensio das particularidades do regime patrio'™'.

Consideramos util, pois, a abordagem da chamada transparéncia fiscal
internacional, tal como € vista no contexto internacional. O nome, na realidade,
designa os efeitos de norma que determina a inclusdo de valores correspondentes
aos lucros de sociedades controladas no exterior, na base de calculo do imposto

sobre a renda do pais que aplica a medida.

80 Os Grandes Sistemas do Direito Contempordneo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 4.

'8 Nessa linha, dizia Descartes: “Convém saber algo dos costumes dos diversos povos para melhor julgar
0s nossos, ¢ ndo pensar que tudo o que é contra os nossos habitos seja ridiculo e contra a razdo, como
costumam fazer os que nada viram. ...” Discurso do Método — Regras para a Dire¢do do Espirito. Trad.
Pietro Nassetti. Sao Paulo: Martin Claret, 2004, p. 24.
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Pretende-se, apenas, conhecer, ainda que superficialmente, a
experiéncia estrangeira, ja que o legislador brasileiro parece ter incorporado ao
sistema patrio os efeitos da medida, sem, contudo, observar as diretrizes

constitucionais da competéncia tributaria na esfera do imposto sobre a renda.

5.2. Panorama da Transparéncia Fiscal Internacional

O conceito de transparéncia fiscal internacional comumente ¢
vinculado a politica fiscal dos paises que buscam evitar a transferéncia e
manutencdo de capital, do seu territério, para outros com carga fiscal reduzida. A
doutrina internacional, freqlientemente, aduz aos aspectos politicos que envolvem o
tema, a par da analise de normas especificas cujo contetido varia em cada pais. Fala-se
que a concorréncia fiscal internacional é a responsavel principal pela reacdo de

determinados paises ao €xodo de capital do seu territdrio.

A tributacdo favorecida da renda atrai capitais, mobilizando a saida de
um investimento em determinado Estado, para aplicacdo em outro. Empresta-se a
tal circunstdncia o termo concorréncia fiscal internacional, para designar a
manipulacdo da tributacdo, especialmente incidente sobre a renda, voltada a

182

atracdo de capitais de um outro Estado "*. H4, por isso, uma natural reagdao dos

Estados que se julgam prejudicados com a indugdo da exportagio de capital’®.

182 A esse respeito, expde Vito Tanzi,: “Tax competition among countries will induce some governments
to legislate lower tax rates or to provide more generous tax incentives than other countries in order to
attract foreign investment. When capital is mobile and the country is small, the revenue cost to the
country that provides tax incentives can be low or even negative if it succeeds in attracting foreign . If the
country has high unemployment, the foreign capital can be combined with workers who would have been
unemployed. The benefits in terms of employment generated by foreign investment can thus be high.
Because the hired workers will pay income taxes on their wages, or sales taxes on the purchases they
make with the wages received, the total tax benefits to a country associated with incentives that attract
foreign investment may be significant even when tax incentives or the lower tax rate reduce the revenue
from the taxes on the profits of the domestic enterprises.” "Globalization, Tax Competition by the Future
of Tax Systems". In (Coord. V. Uckmar) Corso di Diritto Tributario Internazionale. Padova: Cedam,
2002, p. 25.

'8 Reuven S. Avi-Yonah discorre a capital export neutrality: “The competing visions of neutrality in the
embhasized paragraph are called capital export neutrality (CEN) and capital import neutrality (CIN). CEN
refers to the choice that an investor resident in a home country has between investing her savings
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Diz-se que o intuito do contribuinte, diante da concorréncia fiscal
internacional que lhe oferece alternativas para a alocacdo de capital, seria
desonerar os rendimentos auferidos no exterior indiretamente, resultando no
afastamento ou diferimento da incidéncia da norma tributaria a que se submete
no Estado de residéncia, que adota o critério da universalidade (world wide

taxation).

Déa-se como exemplo as denominadas sociedades-base, ou base
companies, que viabilizam o acumulo de rendimentos em local de tributacao
mais favoravel, em comparagao com o pais de origem do capital que ¢ aportado
nesta espécie de sociedade'®’. Essas entidades dirigem-se a diversas atividades,
segundo os interesses dos sujeitos que as constituem, como ja relatava Ottmar

Buhler'®:

"Por ello, esas grandes sociedades han pasado del antiguo sistema

de secciones especiales centrales de exportacion en el lugar de la

domestically or in a foreign host country. CEN obtains when home and host country investments that earn
the same pretax rates of return also yield the investor the same return after taxes. CEN is violated, for
example, if both the home and host countries fail to tax the income from an investment in the host country
(while an investment in the home country is taxed). In that case investors would prefer to invest in the
host country rather than in the home country even if the pre-tax yield on the domestic investment is
higher.” AVI-YONAH, Reuven S.. U.S. International Taxation - Cases and Materials. Foundation Press,
New York, 2002, p. 198.

'8 ANGELO CONTRINO atenta para tal fato, tendo notado a ascendente adesio a operagdes
internacionais planejadas e enderecadas ao aproveitamento das disparidades fiscais que marcam os
ordenamentos juridicos, e esclarece: "In consegueza di cio, si ¢ diffusa la prassi di elaborate veri e propri
piani di minimizzazione internacionale del carico fiscale, che preludono al compimento di atti di carattere
elusivo (e talvolta anche di carattere velatamente evasivo) basati su precise scelte di investimento, di
localizzazione produttiva, di ubicazione delle holding, delle societa di servizi infragruppo, di cespiti
patrimoniali ecc., in ragione della diversa articolazione dei sistemi fiscali esistenti nei vari Paesi: si ¢
progressivamente consolidata, in sostanza, la c.d. attivita di international tax planning , che sodisfa
l'obiettivo di reduzione internazionale del prelievo tributario mediante I'ottimizzazione fiscale di
situazioni economiche e patrimoniali su cui pit ordinamenti possono vantare poteri impositivi, oppure di
situazioni interne che, attraverso la costruzione di specifiche strutture estere, vengono opportunamente
internazionalizzate per godere dei benefici fiscali patrimonio di altri ordinamenti giuridici" Elusione
fiscale, evasione e strumenti di contrasto - profili teorici e problematiche operative. Bologna: Cisalpino,
1996, p. 57-58.

%5 Principios de Derecho Internacional Tributario. Version Castellana de Fernando Cervera Torrejon.
Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1968, p.145-146.
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sociedad principal a una nueva forma de organizacion
caracterizada por la maxima descentralizacion espacial:
concentracion de todas las secciones encargadas de la exportacion
por grupos de paises extranjeros o para todo el continente en una
sociedad-base erigida en el extranjero dedicada a la direcion y
financiacion de las actividades de las distintas sociedades
extranjeras radicadas en los distintos paises. Asi surgid la
sociedad-base. Su nacimiento significa, en primer lugar, un nuevo
grado de organizacion empresarial de las grandes sociedades
extendidas por todo el mundo, si bien estd condicionado también
desde un principio por motivos de indole fiscal.

La forma adecuada para ello era la sociedad 'holding', situada
por encima de las socieades filiales locales estabelecidas para

la venta de productos de la sociedade originaria o incluso

para la fabricacion de productos propios en el extranjero"

Tais sociedades-base teriam influenciado fortemente o advento da
transparéncia fiscal internacional, reagdo a recolocagdo do capital em territorio
de carga tributaria favoravel, notadamente por facilitar a permanéncia do

rendimento fora do alcance da tributagio do pais de origem'™.

'% Joseph Isenbergh discorre sobre as denominadas sociedades-base a luz das normas norte-americanas
que regram a transparéncia fiscal internacional naquele pais. Relata o autor: "A foreign "base company”
is essentially a center of profit severed from its real economic morrings. A U.S. enterprise seling goods
over-seas, fo example, might sell them in bulk at a low price to a foreign subsidiary in a tax-haven
country (the base company), which would in turn sell them at a high price to a second subsidiary
(possibly a lower-tier subsidiary of the same enterprise) engaged in selling the goods in their market of
destination. The resale by the base company would be set at the highest possible price, resulting in a large
profit in a tax-favored environment. The foreign corporation engaged in final distribution (and quite
possibly operating in a high tax jurisdiction) would have a high cost basis in the goods and would rarely
make substantial profit even if its marketing were successful. Overall, the patern was a deflection of
income from the place of manufactire and distribution to a tax-haven entity serving as a conduit."
International Taxation. New York, Foundation Press, 2000, p. 171.
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Ainda, sobre elas, a luz da concep¢ao que informou a construcao da

L . : 187
transparéncia fiscal internacional, assevera Buhler "'

"Normalmente, pues, no se encomienda a las sociedades base
directamente actividades comerciales o de produccién, sino que,
estructuradas como meras sociedades holding, constituyen,
dominan y dirigen en otros paises sociedades comerciales y de
produccion como sociedades filiales. Lo que asi surge puede
denominarse un subconcerno (3), en el que, no obstante, no faltan
relaciones directas entre las sociedades filiales dependientes de la
sociedad base, de manera que para la sociedad base la funcion ma
importante es la mediacion de los negocios, la financiacion y, con

el tiempo, la acumulacion de beneficios."

O meio de reagir a esta circunstincia ¢ editar norma que alcance o
rendimento no exterior, quando auferido por pessoa interposta. Com efeito, essa
norma deve tratar os lucros da sociedade interposta como lucros da sociedade
domiciliada no pais, independentemente da efetiva distribui¢do. Por isso, a
sociedade no exterior ¢ qualificada como transparente. Dai a expressao

transparéncia fiscal internacional.
. .188 . .
Tulio Rosembuj ™ explica que:

"Bajo la denominacion de transparencia fiscal internacional se
aplica el Impuesto sobre Sociedades (art.1210 a sujetos pasivos
por obligacion personal que sean socios o controlen entidades no
residentes, mediante la inclusion en las respectivas bases
imponibles de determinadas rentas positivas, obtenidas fuera del

territorio, y que hubieran soportado una tributacion inferior a la

87 Principios de Derecho Internacional Tributario. Version Castellana de Fernando Cervera Torrejon.
Madrid: Editorial de Derecho Financeiro, 1968p. 147-148.
' Derecho Fiscal Internacional. Barcelona: El Fisco, 2001, p. 174.
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propia del Estado de residencia. (...) La técnica empleada consiste
en imputar, como propia, la renta de la entidad no residente al socio o
titular residente, para su gravamen. La imputacion directa al socio o
titular importa el deber de integracion en sua base imponible de
ciertas rentas positivas que se produjeron o cuya fuente es el territorio

de otro Estado y mediante un sujeto distinto"

Ha, pois, que haver norma que impute a domiciliada no pais, os lucros
auferidos pela sociedade no exterior, a que a primeira se vincula por um elo
societario'™. Norma dessa espécie pressupde atuacdo no exterior, de uma
sociedade domiciliada no pais, por meio da constituicdo de uma outra sociedade,

sendo certo que o tratamento da sociedade estrangeira como "transparente" tem

' Jodo Francisco Bianco, a luz da doutrina internacional, expde: “ Na legislagio estrangeira, o regime de
tributacdo das CFCs — que em alguns paises ¢ conhecido também como regime de transparéncia fiscal
internacional — ¢ aquele em que os lucros auferidos por determinadas pessoas juridicas, sediadas em um
pais, passem a ser tributados diretamente na pessoa de seus socios, residentes em outro pais, como se
estes ultimos os tivessem auferido diretamente. E nesse sentido que a pessoa juridica sediada no exterior,
do ponto de vista da legislagdo fiscal do pais de residéncia dos socios, ¢ chamada transparente.”
Transparéncia Fiscal Internacional. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 20-21. Heleno Torres afirma: “Trata-
se do Controlled Foreign Corporations (CFC - legislation), que significa imputar aos s6¢ios ou acionistas
residentes, por transparéncia, os lucros produzidos pela sociedade constituida e localizada em paises com
tributacdo favorecida, fazendo incidir o imposto aplicavel aos lucros produzidos no exterior, pelas
sociedades ali localizadas, e das quais aqueles sujeitos sdo acionistas, automaticamente, como se fossem
produzidos internamente, mesmo se ndo distribuidos sob a forma de dividendo. Como se V¢, isso se da
por recurso a uma fictio iuris, segundo a qual, para efeitos tributarios, considera-se que o sujeito
interposto efetua uma automatica e direta distribui¢do de lucros ao sujeito residente na data do balango no
qual os lucros sdo apurados". Direito Tributdrio Internacional - Planejamento Tributario e Operagdes
Transnacionais. Sao Paulo, RT, 2001, p. 70-71. Também Alberto Xavier trata do tema: ““Em todos estes regimes
revelados pelo direito comparado, a lei permite ignorar o intermediario formal representado pela pessoa juridica
estrangeira ‘aparente’ (disregarding, piercing the veil ou lifting the veil of the corporate entity — na terminologia
anglo-saxonica — ou penetrando — Durchgriff — na personalidade juridica da sociedade), para atingir diretamente
seus socios. Na verdade, sendo a personalidade juridica uma criagdo do direito, um simples instrumento de
prossecucdo coletiva dos interesses dos socios, como agudamente o revelou Ascarelli, tal criagdo s6 deve ser
consagrada e respeitada na medida em que ela ndo se revelar, em si mesma, anti-juridica. E sendo a personalidade
juridica realidade meramente instrumental, ndo repugna que ela seja considerada para certos fins e desconsiderada
para outro ou outros. Todavia, o superamento da personalidade juridica (e a conseqiiente ‘transparéncia fiscal
internacional’) como técnica de combate a elisdo fiscal internacional s6 é possivel nos ordenamentos que
contenham disposigdes que especificamente o autorizem. Nos demais, a questdo devera ser resolvida a luz
das regras do direito interno que eventualmente delimitem a liberdade de utilizagdo dos instrumentos
facultados pelo direito com o fim de minorar o 6nus fiscal.” Direito Tributario Internacional do Brasil.
Rio de Janeiro: Forense, 2004, 6* ed., p. 361-362.
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efeitos estritamente fiscais, que recaem exclusivamente sobre o sujeito (pessoa

juridica) domiciliada no pais que aplica a medida.

A doutrina, porém, envolve-se com os pressupostos extra-juridicos de
uma norma dessa espécie, especulando sobre sua finalidade. Sobre essa
particularidade, dizem Juan José Montero Nieto e M* Begoiia Villaverde Gomez:
“Partiendo de estas premisas, puede afirmarse que la auténtica pretension de la
transparencia fiscal internacional no es la de evitar el diferimiento del impuesto
correspondiente a todas las rentas obtenidas por una entidad residente en Espaia,
sino exclusivamente el de la tributacion relativa a ciertas rentas pasivas, aquellas
cuya existencia constituye el presupuesto de la aplicacion de este régimen.(...)
Partiendo de la certeza de las dos premisas anteriores, puede afirmarse, con
Checa Gonzalez y Rodrigues-Ponga Salamanca, que la finalidad del régimen de
transparencia fiscal internacional no puede ser otra que la pretension de
desaparicion de los efectos derivados de la deslocalizacion de los capitales
invertidos en territorios de baja tributacion y que no se destinen a la realizacion

de actividades empresariales.”

Ignacio Cruz Padial'

aborda o aspecto da capacidade contributiva que
revela a sociedade domiciliada no pais emissor da norma de transparencia,
afirmando que: “Como corolario de las ideas recogidas sobre su concepto y
delimitacion, estimamos que el fin de la transparencia fiscal es evitar la elusion
mediante sociedades interpuestas, utilizando para hacer frente a este supuesto
elusorio, no una técnica sancionadora, sino aquella otra consistente en la
aplicacion del regimen de transparencia a las sociedades interpuestas, con el

objeto de atemperar su capacidad contributiva a la que tendrian para el caso de no

existir la interposicion societaria” .

¥ Transparéncia Fiscal Internacional. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2000, p. 28
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. . ~ . . .191 .
Ao examinar a legislacao norte-americana, Tulio Rosembuj " conclui,
ainda, que a norma de transparéncia fiscal internacional assenta-se na existéncia

de um s6 patrimonio:

“From the legal determination it turns out to be clear that the
attribution of income from the non-resident company to the
resident taxpayer is founded upon the presumption of the fact that
the first is within the second and the profits obtained do not
belong to it, but rather they are under the dominance of the
resident company in spite of its origin and overseas source, and
having sustained, although at a minimum, an analogous or similar

tax to that of the corporation tax.”

Hans-Jorgen Aigner, Scheuerle Ulrich e Markus Stefaner'
identificam as duas diretrizes da norma de transparéncia, realgando a distingao
entre a norma que desconsidera a personalidade juridica na sociedade no exterior

€ norma com outra fei¢ao, que impoe uma distribui¢ao ficticia de dividendos:

“One approach is to disregard the CFC as a corporate entity and
to attribute the profits of the CFC to the shareholders on a look-
through basis. Another possibility is that income attributed to
the CFC-shareholder can be treated as a deemed dividend of
the CFC. This fictitious distribution differs from the look-
trough approach in that the separate tax subjectivity of the
foreign corporation has to be taken into account. Even without
any actual profit distribution, taxation may be based on a
fictitious distribution. Then only the notion of dividends is used,

even if this dividend has not yet been paid to the share-holder.”

1 Controlled Foreign Corporations — Critical Aspects”. In International Tax Review — INTERTAX. Vol.
26. Kluwer Law International,November, 1998, p. 333.

192 “General Report”. In CFC Legislation, Tax Treaties and EC Law. Lang, Michael; Aigner, Hans-
Jorgen; Scheuerle, Ulrich . Aspen Publisher: NY, 2004. p.22 e segs.
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Ha tantas abordagens da material quantas sdo as normas existentes nos
inimeros paises que adotam o regime de transparéncia fiscal, segundo sua

politica, seus objetivos, sua realidade.

Uma breve visita a origem de tal modelo normativo, cujo berco esta

nos Estados Unidos, pode contribuir para sua compreensao.

5.2.1. Regime das Controlled Foreign Corporations (CFC) no direito

Norte-Americano

Normas de transparéncia fiscal internacional norte-americanas

seguem norteando muitos paises que se afiliaram a este modelo normativo.

Reuven Avi-Yonah'” relata que "In 1961, President Kennedy
proposed ending deferral for foreign subsidiaries of U.S. multinationals. This

time, the rationale was not based on equity, but rather on -efficiency

195 U.S. International Taxation - Cases and Materials. New York: Foundation Press, 2002. p. 191. O
autor traz, ainda, o discurso do ex-presidente KENNEDY de justificativa para o combate ao tax deferral,
que nada mais ¢ do que o diferimento da tributagdo do residente por meio do acumulo de rendimentos no
exterior, o que se faz, geralmente, pela constituicdo de uma sociedade-base: “The reductions in tax that
can be achieved through the use of tax haven operations assume that incomes attributed to the tax haven
companies are fair and reasonable. But the problem is compounded by the fact that incomes are often
allocated to tax haven companies ghich are not economically justifiable. U.S. Companies frequently
attribute a disproportionate share of profits to the trading, licensing, and servicing companies established
in tax haven countries-a practice that is extremely difficult if not impossible for the Internal Revenue
Service to police effectively.” (...)*While it is difficult to estimate quantitatively by how much tax
deferral has contributed to the balance-of-payment deficit, it has surely been a significant factor.
Particularly when it is enhanced by the resort to tax havens, tax deferral has given artificial
encouragement to foreign investment and has acted as a deterrent to the repatriation of dividend income.
Deferral thus adversely affects out balance-of-payments position by increasing payments and reducing
receipts. For the 4 years 1957 through 1960, the U.S. capital out flow to Western European subsidiaries
amounted to $1.7 billion, raising the total investment in these subsidiaries to $6.2 billion at the end of
1960.” (...) “Today, our situation is such that we must look first to the more immediate balance-of-
payments results. Last fall, as you know, our balance-of-payments position led to a crisis which
threatened the stability of the dollar and therefore jeopardized the economic health of the entire free
world. Although returning confidence has given a temporary reprieve, it is important that we act to
prevent a recurrence of last fall’s situation. We must improve our balance-of-payments position.
Eliminating the deferral privilege will help us to do so.”
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considerations". Mesmo ja existindo meio de repressdo do fax deferral naquele
ordenamento'”, a inserc¢do do conceito de controlled foreign corporation , pedra
de toque da transparéncia fiscal internacional, foi marco relevante na evolucao
dessas normas e nasceu na era KENNEDY. Reporta-se que a perda de receita
tributaria foi a principal justificativa para a implantagdo da medida, eis que o

acumulo de rendimentos no exterior era crescente.

E importante notar que, a parte os objetivos da medida, foram
estabelecidos critérios objetivos como pressupostos da incidéncia de normas que
qualificavam como '"transparentes" determinadas sociedades, as controlled

foreign corporations.

Nos Estados Unidos, a norma que impde a transparéncia fiscal
internacinal assenta-se sobre dois pressupostos basilares: (i) o conceito de
controlled foreign corporation e (ii) a espécie de rendimento auferido. Nesses
conceitos, o poder de deliberagcdo (controle) e a natureza passiva do rendimento
(quanto ao rendimento, ha algumas excecdes que atingem rendimentos de

atividades produtivas) sdo fatores determinantes'””.

14 Assim informa Joseph Isenbergh: "The first breach in the wall of deferral came with the adoption in
1937 of special rules for governing foreign personal holding companies (now codified in Code sections
551 through 558). Under theses rules, the income of foreign personal holding companies is taxed directly
to their U.S. shareholders, which eliminates the tax advantage of using foreign corporations."
International Taxation. New York, Foundation Press, 2000, p. 170.

193 Richard Doernberg trata dos referidos pressupostos, referindo-se a subpart F do Internal Renevue
Code, texto que rege a matéria:"In order for subpart F to be triggered, there must be a controlled foreign
corporation ("CFC"). A corporation that is not a CFC is treated for tax purposes as a separate entity and is
governed by the normal tax rules. A foreign corporation is a CFC if "United States shareholders" own
more than 50 percent of the total combined voting power of its stock or more than 50 percent of the
stock's total value. IRC. § 957(a). A "United States shareholder" is defined as a United States person (as
defined in I.R.C. IRC. § 957(c)owing at least 10 percent or more of the total combined voting power of
the corporate stock. (...)As noted previously, subpart F income tends to be income that is easily movable
to a low-tax jurisdiction. Subpart F income is composed of several categories of income: income derived
from insurance of U.S. risks, foreign base company income, certain income from countries engaged in
international boycotts, and certain illegal payments" International Taxation - in a nutshell. St. Paul: West
Group, 2001, p. 295/297
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Rosembuj'”

enfatiza a relacdo dos pressupostos da incidéncia da
norma de transparéncia com os fins que motivaram sua edi¢ao: “El sistema
Subpart F no tuvo otros propodsitos, en sus origenes, que el de estabelecer
barreras a la utilizacion de territorios calificados como paraisos fiscales mediante
la constitucion de sociedades aparentes apropiadas para la acumulacion de
beneficios exentos o escasamente gravados y el diferimiento del impuesto
correspondiente en el Estado de residencia de la sociedad matriz o accionista
principal. La caracterizacion subjetiva de la entidad sometida al régimen Subpart

F pretendia circunscribir su aplicacion a los socios sobre la base de presupuestos

de hecho que descartaban cualquier otra finalidad que la meramente fiscal.”

Muito embora a doutrina ainda se debruce sobre a veia politica da
legislacao CFC, sdo as condigdes que configuram a hipotese de incidéncia da
norma de transparéncia que servem de parametro para a afericdo de sua validade.

., _y ) . 197
Assim ¢ no direito norte americano, como € no resto do mundo "'.

Passemos, entdo, a um breve transito por outros modelos.

5.2.2. Italia

Na Itélia, a qualificacio de uma sociedade no exterior como CFC

depende, primeiramente do controle por uma sociedade estabelecida na Italia™®.

19 Derecho Fiscal Internacional. Barcelona, El Fisco, 2001, p-181.

"7 Importantes precedentes judiciais norte-americanos versam sobre os conceitos contidos nas normas
CFC, ndo sobre questdes de economia tributaria ou evasdo fiscal. Vale conferir, a titulo de exemplo, os
casos: Brown Group, Inc. and Subsidiaries v. Comissioner of Internal Revenue (United States Tax Court,
1995), reproduzido por Avi-Yonah, op.cit., p. 206 e segs., ¢ CCA, Inc. v. Comissioner(United States Tax
Court, 1975), e Koehring Co. v. United States (United States Court of Appeals, Seventh Circuit, 1978),
ambos reproduzidos por Charles H. Gustafson e outros: Taxation of International Transactions -
materials, text and problems. St. Paul: West Publishing, 1997, p. 357 e segs.

198 «A company is deemed to be controlled if any of the following three situations apply:

— another company holds, directly or indirectly, 50 percent or more of the votes at the
shareholders’meeting (the ownership requirement does not take into account the value but only the voting
rights of the stock);
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Uma vez caracterizada a CFC, a sociedade domiciliada no pais podera livrar-se
dos efeitos da norma de transparéncia fiscal se a sociedade que controla no
exterior (i) tiver organizacao adequada a levar a efeito seu objeto social, o que
pode ser indicado pela existéncia de um local fisico que comporte funciondarios e
ativos tangiveis; (i1) tiver organizacdo adequada com relagdo a preparagdo e
conclusdo de sua atividade, tal como relacdes publicas, materiais publicitarios e

. 199
modelos contratuais .

A organizacdo propria de uma entidade que pratica atividade
produtiva, aliada a efetiva atividade €, pois, condi¢ao para que uma CFC, no

regime italiano, ndo se submeta as normas de transparéncia fiscal.

5.2.3. Alemanha

Também orientada pelo modelo norte-americano, a legislacio CFC
alema estabelece como primeira condi¢do para que a sociedade estrangeira seja
considerada “transparente” o controle por uma sociedade estabelecida na

Alemanha.?®

— another company holds, directly or indirectly, sufficient votes to exert a decisive influence in the
shareholders’ meeting (this is the case under which the controlling shareholder does not own 50 percent
or more of the voting rights but the remaining interests are spread out among many shareholders each
with very small interests); or

— the company is under the dominant influence of another company due to a special contractual
relationship.” QUEIROLI, Gianluca. “Advance Rulings Under Italy’s CFC Regime”. In Tax Notes
International. Boston: May, 2003, p. 591.

% QUEIROLI, Gianluca. “Advance Rulings Under Italy’s CFC Regime”. In Tax Notes International.
Boston: May, 2003, p. 592.

290 «In general, the ownership requirement is met if more than 50 per cent of ordinary shares or voting
rights in the foreign corporation are held directly or indirectly by German resident individuals or
companies — themselves or combined with former resident individuals subject to extended limited income
tax liability (German control).” FORSTER, Guido. “CFC Legislation in Germany”. In INTERTAX,
International Tax Review, V. 32, Issue 10. Kluwer International, 2004, p. 477.

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Transparéncia Fiscal Internacional ® 117

A denominada renda passiva (passive income) consiste na segunda
condi¢gdo para que a controladora alema sofra a incidéncia da norma de

. < . 201
transparéncia, com relag¢do a sua controlada no exterior”™ .

A terceira condi¢do relaciona-se a tributagdo da renda passiva no pais

da controlada. Esta deve ser menor que 25%"°.

Sao, portanto, pressupostos objetivos, facilmente identificaveis que

servem de hipdtese de incidéncia para a norma de transparéncia na Alemanha.

5.2.4. Espanha

O regime de transparéncia fiscal da Espanha ndo difere,
essencialmente, de outros da Comunidade Européia, a exemplo dos ja
comentados. Para a incidéncia da norma de transparéncia, ¢ preciso que a
sociedade estrangeira seja controlada pela domiciliada na Espanha (50% do
capital); que esteja em territdrio de regime fiscal privilegiado; e que as rendas a

. , . . . . 203
serem incluidas no imposto espanhol devido pela controladora sejam passivas™ .

21 «Only low-taxed passive income of a CFC is subject to na income inclusion. The term passive income
is defined negatively. It is any income which does not qualify as active income under s. 8(1), nos. 1 to 9
of the FTA.(...)”. FORSTER, Guido. “CFC Legislation in Germany”. In INTERTAX, International Tax
Review, V. 32, Issue 10. Kluwer International, 2004, p. 478.

202 “pagssive income is low-taxed if the effective income tax rate on such income is less than 25 per cent.
The effective income tax rate is determined by the percentage of income taxes levied upon a CFC’s
passive income”. FORSTER, Guido. “CFC Legislation in Germany”. In INTERTAX, International Tax
Review, V. 32, Issue 10. Kluwer International, 2004, p. 479.

23 «E] art. 121 de la Ley 43/1995, y el art. 2° de la Ley 42/1994, en sus apartados 1 y 2 — para las
entidades y personas fisicas respectivamente-, delimitan los requisitos necesarios para que se produzca la
aplicacion de las normas sobre T.F.L.; en el primero de los apartados, es donde se especifica el porcentaje
necesario de participacion en la entidad no residente, lo que se conoce como Control, y en el punto b) del
mismo apartado, se instaura el requisito de tributacion minimo exigido en sede de la entidad no residente,
lo que se identifica como Régimen Fiscal Privilegiado. En el apartado 2, se establece el tercer requisito,
que es una modalidad de tipos de rentas sobre las que se aplican las normas sobre T.F.I.; son las
denominadas Rentas Pasivas.” PADIAL, Ignacio Cruz. Transparéncia Fiscal Internacional. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 2000, p. 92-91.
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A legislacdo espanhola dispde minuciosamente sobre os conceitos

envolvidos na hipotese de incidéncia da norma de transparéncia.

5.2.5. Franca

Na Franga, predomina o principio da territorialidade estrita, de modo
que, em principio, apenas rendimentos auferidos no territorio francés sao

tributados.

Normas de transparéncia, porém, sdo aplicadas aos rendimentos
auferidos por intermédio de empresas estabelecidas no exterior. Sua aplicagdo
depende: a) da existéncia de uma sociedade no exterior, em que a sociedade
francesa detenha pelo menos 10% do capital ou direito de voto nas deliberacdes,
ou, ainda, tenha investido determinada soma prevista na legislacdo francesa; b)
do estabelecimento da sociedade num territorio de regime fiscal privilegiado e c)
que o lucro da sociedade estrangeira nao decorra de atividade comercial ou

: : . . 204
industrial, mas seja renda passiva™ .

5.2.6. Reino Unido

Uma CFC no Reino Unido, cuja controladora sujeita-se as normas de

transparéncia, ¢ uma pessoa juridica estabelecida fora do territério nacional,

29 «“However, even when a preferential tax regime is otherwise present, the French CFC legislation will
not apply if the French corporate owner establishes that the CFC engages primarily in industrial or
commercial activity and performs its activities predominantly for the local market (this is know as the
safe haven clause. French tax authorities have indicated that the safe haven clause will benefit those CFCs
that derive more than 50 per cent of their revenues from their local market.”” BOURTOURAULT, Pierre-
Yves. MBWA-MBOMA, Marcellin N. “French Tax Court confirms that The former France — Switzerland
Tax Treaty Overrides the French CFC Legislation.” In INTERTAX, International Tax Review, V. 30,
Issue 12. Kluwer International, 2002, p. 493.
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205 . . .
controlada™ por pessoas residentes e que se beneficia de um regime fiscal

privilegiado.

O regime do Reino Unido também permite exclusdes, se confirmadas
determinadas condi¢des relacionadas a CFC (ex. excluded countries list). A
qualificacdo do rendimento ¢ também considerada para a aplicagdo do regime, no
que se refere as exclusodes, havendo na legislacdo defini¢des da chamada “bad

income”, que impede a frui¢do do beneficio.

5.2.7. Nova Zelandia

A Nova Zelandia apresenta o regime mais severo visto no cenario
internacional, que ndo segue os modelos adotados na Unido Européia, que se

orientam pelo modelo norte-americano.

Nesse regime, havendo o controle da sociedade no exterior, incidem as
conseqiiéncias da transparéncia fiscal internacional, independentemente da
qualidade da renda ou do local em que se situa tal sociedade. A legislagdo,
anteriormente compativel com o modelo internacional, foi alterada, excluindo as

condigdes antes adotadas para aplica¢io da medida**°

295 A defini¢do de controle naquela legislagdo ¢ singular:

“the Power of a person to secure:

a) by means of the holding of shares or the possession of voting power...;or b) by virtue of any powers
conferred by the articles of association or other document regulating the company

that the affairs of the company are conduct in accordance with his wishes.” MONGAN, John G.
BUSSEY, Clair W. “Managing the Ever-changing Controlled Foreign Company Rules. In Tax Planning
International Review. UK: The Bureau of International Affairs, 2002.

2% DUNBAR, David. “The CFC & FIF Regimes: An Historical Examination of the conflict Between
taxpayers & the IRD” . In New Zeland Journal of Taxation Law and Policy. V. 10,2004, p. 53.
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5.3. Conclusao

Ainda que ndo se conhega os pormenores do regime de transparéncia
fiscal internacional em cada pais que o adota, constata-se facilmente que o
regime norte-americano tem servido de modelo. Os paises que introduzem a
norma de transparéncia nos respectivos ordenamentos, fazem-no adotando
critérios objetivos. Significa isto que a hipdtese de incidéncia da norma
contempla circunstancias excepcionais para que a pessoa juridica seja tributada
em virtude da existéncia de lucros de sua investida no exterior. Sdo elas,
geralmente, a existéncia de controle da sociedade estrangeira pela sociedade do
pais da norma de transparéncia, a tributacdo favorecida no pais da sociedade
estrangeira e a percep¢ao de rendimento passivo no estrangeiro, categoria que

exclui os rendimentos advindos de atividades comerciais e industriais.

Ver-se-a que a legislacdo brasileira pretendeu incorporar a medida de
transparéncia fiscal internacional editando normas que produzem o mesmo efeito
daquelas vistas no contexto internacional. Normas cujo conseqiiente determina a
insercdo, na base de calculo do imposto sobre a renda (¢ CSLL) dos valores

correspondentes a lucros de controladas e coligadas.

O legislador patrio, porém, nao adota as situagdes especiais tomadas
por diversos regimes estrangeiros como condi¢do para incidéncia da norma de
transparéncia. Tampouco, observa a matriz constitucional do imposto sobre a

renda para a configuragao da hipotese de incidéncia dessa norma excepcional.
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6.
Imposto sobre a Renda e Resultados Positivos de

Controladas e Coligadas no Exterior

6.1. Breve Historico
6.1.1. Decreto-lei n° 2.397/1987 e Decreto-lei n° 2.413/1988

No Brasil, a tributacdo da renda das pessoas juridicas mantinha-se
limitada aos resultados auferidos dentro do territério nacional. Era a opgdo

politica adotada até a década de 80.

Ainda sob a égide da Constituicdo anterior, o Decreto-lei 2.397, de
22.12.1987%*"" introduziu no sistema norma que sujeitava os resultados de pessoas
juridicas estabelecidas no pais, auferidos no exterior, ao imposto sobre a renda. O
dispositivo tratava dos resultados auferidos diretamente ou através de filiais,

sucursais, agéncias ou representacoes.

A prescricao do referido Decreto-lei foi logo substituida. O Decreto-lei

2.413, de 10.02.1998** passou a dispor sobre a matéria, revogando, nesse

207 Art. 7° Serdo computados no lucro real das pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais
os resultados obtidos no exterior, diretamente ou através de filiais, sucursais, agéncias ou representacgdes.
Paragrafo unico. O Imposto de Renda pago no exterior serd considerado redugdo do Imposto de Renda
brasileiro, mas a reducdo ndo podera implicar imposto menor que o que seria devido sem a inclusdo dos
resultados obtidos no exterior.

28 Art. 8° Serfio computados no lucro real das pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais
os resultados obtidos no exterior, diretamente, ou através de subsididrias, filiais, sucursais, agéncias ou
representacoes.
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particular, seu antecessor e prevendo a incidéncia do imposto sobre os resultados
auferidos diretamente ou, ainda, mediante subsididrias, filiais, sucursais, agéncias
ou representagdes. Os resultados auferidos por intermédio de subsidiarias,

portanto, tornaram-se também alvo da tributacao.

O acesso ao resultados auferidos no exterior teve vida curta, pois,
apenas dois meses apds o advento do Decreto-lei 2.413/1988, o imposto sobre a
renda voltou a ter seu alcance limitado aos resultados auferidos no pais. Assim

determinou o Decreto-lei 2.429, de 15.04.1988%% .

6.1.2. Lei 9.249/1995

De volta ao critério da territorialidade estrita, o imposto sobre a renda
permaneceu circunscrito aos resultados auferidos no territério brasileiro, até o
advento da Lei 9.249/1995. Esse diploma veiculou normas diversas daquelas
introduzidas pelos Decretos-leis de 1988, tratando como “rendimentos e ganhos
de capital” os resultados auferidos diretamente no exterior, enquanto reservou
“lucros” para designar os resultados auferidos indiretamente, por intermédio de

e 210
outras pessoas juridicas” .

1° A tributacdo dos resultados das atividades de navegacdo maritima, aérea, de outros transportes e meios
de comunicagdo com paises estrangeiros, continuara regida pelas disposi¢des do artigo 63 da Lei n® 4.506,
de 30 de novembro de 1964.

2° O imposto de renda pago no exterior sera considerado reducdo do imposto de renda brasileiro, mas a
redug@o ndo podera implicar imposto menor que o que seria devido sem a inclus@o dos resultados obtidos
no exterior.

2% Art. 11. Fica revogado o art. 8° do Decreto-lei n° 2.413, de 10 de fevereiro de 1988. A tributagdo dos
resultados das atividades de navegagdo maritima, aérea, de outros transportes ¢ meios de comunicagdo
com paises estrangeiros continuara regida pelas disposi¢oes do art. 63 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro
de 1964.

219 Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinag@o do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro
de cada ano.

()
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As controladas e coligadas passaram a figurar na legislagio como
geradoras dos “lucros” no exterior, da pessoa juridica domiciliada no pais. Esta, a
primeira impropriedade, pois a pessoa juridica estabelecida no pais nao aufere
“lucros” no exterior, mas sim rendimentos, que serdo oportunamente
considerados para efeito de apuragao de seu lucro, segundo as normas brasileiras

aplicaveis.

De qualquer modo, o que se 1€ no art. 25 da Lei 9.249/1995 ¢ muito
mais grave. A existéncia de lucros da controlada ou da coligada no exterior,
segundo o preceito, obriga a pessoa juridica domiciliada no pais a incluir o valor
correspondente a tais lucros na base de célculo do imposto sobre a renda no

Brasil.

§ 2° . Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuracdo do lucro real com observancia do seguinte:

I- as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragao dos lucros que auferirem em cada um
de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislagdo brasileira;

II- os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou controladora, na
proporg¢do de sua participagdo acionaria, para apuragdo do lucro real;

(..)

§ 3°. Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdo
computados na apurag@o do lucro real com observancia do seguinte:

I- os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na proporgdo da participagdo da
pessoa juridica no capital da coligada;

IT - os lucros a serem computados na apuragdo do lucro real sdo os apurados no balanco ou balangos
levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa juridica;

(..)

§ 5° - Os prejuizos e perdas decorrentes das operagdes referidas neste artigo ndo serdo compensados com
lucros auferidos no Brasil".

Posteriormente, a matéria mereceu ajustes pela Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que assim
disp0s:

“Art. 1°. Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas
serdo adicionados ao lucro liquido, para determinag@o do lucro real correspondente ao balango levantado
no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.

§ 1°. Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para a empresa no
Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balanco no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de
obrigacdo da empresa no exterior.”
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A hipoétese de incidéncia da norma veiculada pelo dispositivo, ao que
nos parece, resulta da conjugagdo de duas circunstancias: (i) o vinculo societario
qualificado como controle ou coligagdo, da pessoa juridica brasileira com a
pessoa juridica domiciliada no exterior e (ii) a existéncia de lucros destas ultimas.
No conseqliente, determina-se a inclusdo, no computo do imposto, de valores
correspondentes aos lucros das pessoas juridicas estabelecidas fora do territdrio

nacional.

Ainda que impropriamente designados “lucros”, os rendimentos
auferidos no exterior sdo passiveis de tributacdo, configuram hipotese de
incidéncia legitima para o imposto sobre a renda. Dai a razdo da dic¢do do
dispositivo, que induz a idéia de uma hipotese de incidéncia compativel com a
matriz constitucional do imposto. Visto o discurso oculto, porém, que delimita
como hipotese de incidéncia o vinculo societario, aliado a existéncia de lucros de

pessoa juridica no exterior, revela-se inconstitucional o gravame.

Retenha-se que a questdo da disponibilidade dos lucros das controladas
ou coligadas ¢ irrelevante para deflagrar a incidéncia da norma contida no art.

25°'" Di-lo o proprio texto do dispositivo. Importa apenas a existéncia de lucros

21 Ao contrario do que dispds a Instrugio Normativa 38, de 27.06.1996, que trouxe em seu texto
referéncia ao conceito de “disponibilidade”, listando hipoteses em que considerava “disponiveis” os
lucros, para fins de incidéncia do imposto sobre a renda. A proposito, relata Alberto Xavier: “ Também
sem qualquer base legal a Instru¢do Normativa n° 38/96 enumerou, por ficcdo, cinco hipdteses de
equiparagdo a atos de disponibilizacdo de lucros, a saber:
(a) extingdo de empresa brasileira e conseqiiente transmissdo do patrimoénio da sociedade estrangeira
(art. 2°, § 4°, da Instru¢do Normativa n° 38/96 ;
(b) encerramento de atividades da controlada ou coligada no exterior (art. 2°, § 5°, da Instrucdo
Normativa n°® 38/96);
(c) absor¢do do patrimonio de sociedades estrangeiras por sociedades brasileiras em virtude de
incorporacgao, fusdo ou cisdo (art. 2°, § 7°, da Instru¢do Normativa n° 38/96);
(d) absorgdo do patrimonio da controlada ou coligada por empresa sediada no exterior (art. 2°, § 3°, da
Instrug¢do Normativa n°® 38/96);
(e) alienagdo da participacdo societaria em controlada ou coligada no exterior (art. 2°, § 9° da
Instrugdo Normativa n® 38/96)” Direito Tributario Internacional do Brasil. 6* ed. Rio de Janeiro:
2004, p. 453-454.
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de pessoas juridicas estabelecidas no exterior que sejam controladas ou coligadas

da pessoa juridica situada no Brasil, contribuinte do tributo.

Nao se trata, pois, de desconsiderar a personalidade juridica da
coligada ou controlada no exterior, tampouco tributar seus lucros. Estes permanecem
livres da norma brasileira, eis que sujeitos, ou ndo, a incidéncia tributaria no pais em
que estabelecidas. Nao ha, por conseguinte, extraterritorialidade da norma brasileira.

Esta permanece circunscrita ao territorio nacional.

Assim concebida, a norma trazida pelo art. 25 da Lei 9.249/1995 ¢
invalida, por ter hipdtese de incidéncia que ndo se confunde com rendimento
auferido no exterior, elemento patrimonial que pode ser considerado para efeito
de apuragao do imposto sobre a renda no Brasil. Viola, portanto, o conceito

constitucional de renda.

A Medida Provisoéria n° 2.158/2001, ver-se-4 com mais vagar, trouxe
discurso similar, mas assumindo como referente o conceito de disponibilidade do
CTN. Cremos que texto dessa espécie demanda do leitor esfor¢o maior para
penetrar no discurso oculto e construir a norma juridica a ser contrastada com o
texto constitucional. E preciso ver além das instrucdes que o texto da ao
intérprete. Essa postura, a nosso ver, ¢ que permite a emissao de um juizo de
validade da norma, a constatacdo de sua pertinéncia ou ndo ao sistema. Juizo este
que, como demonstrado no item 2.5.2.2, independe da ocorréncia ou nido dos

fatos cujos conceitos estao na hipotese de incidéncia da norma.

6.1.3. Lei 9.532/1997

Alterou-se substancialmente o regime de tributagdo dos rendimentos
indiretamente auferidos no exterior, pela pessoa juridica, com o advento da Lei

9.532/97. Esta afasta o art. 25 da Lei 9.249/1995, veiculando norma que assume
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outra hipotese de incidéncia, desta vez, compativel com o conceito constitucional

de renda.

O novo diploma usa o conceito de ‘“disponibilidade” do art. 43,
estabelecendo como hipoteses em que se reputa “disponivel” o lucro da
controlada ou coligada®'?: (i) o pagamento, em virtude da participacdo societaria

. 1 . L .2l
e (ii) o crédito em conta representativa de obriga¢io da empresa no exterior” .

712 Apesar de o art. 1° da Lei 9.532/1997* regular também hipéteses de concessio de crédito da
controlada ou coligada, em virtude do objeto do presente estudo, restringimo-nos a abordagem to tema
que envolve os lucros e sua distribuicdo.

A Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas
serdo adicionados ao lucro liquido, para determinag@o do lucro real correspondente ao balango levantado
no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para a empresa no
Brasil:

(..)

¢) na hipotese de contratacio de operacdes de mituo, se a mutuante, coligada ou controlada,
possuir lucros ou reservas de lucros;

d) na hipodtese de adiantamento de recursos, efetuado pela coligada ou controlada, por conta de

venda futura, cuja liquida¢do, pela remessa do bem ou servi¢co vendido, ocorra em prazo superior
ao ciclo de produc¢io do bem ou servico.
213 Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas
serdo adicionados ao lucro liquido, para determinag@o do lucro real correspondente ao balango levantado
no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para a
empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balancgo no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em conta
representativa de obrigacao da empresa no exterior.

c¢) na hipétese de contratacdo de operagdes de mutuo, se a mutuante, coligada ou controlada, possuir
lucros ou reservas de lucros;

d) na hipotese de adiantamento de recursos, efetuado pela coligada ou controlada, por conta de venda
futura, cuja liquidacdo, pela remessa do bem ou servi¢o vendido, ocorra em prazo superior ao ciclo de
produgdo do bem ou servigo.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea "b" do paragrafo anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para qualquer
conta representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada no exterior;

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da controladora ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer outra praca;

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praca, inclusive no aumento de
capital da controlada ou coligada, domiciliada no exterior (...)
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Ha, assim, duas hipdteses de incidéncia distintas da norma trazida pelo

dispositivo da Lei 9.532/1997.

As hipoteses de pagamento representam acréscimo patrimonial da
pessoa juridica estabelecida no pais®'®. Irrelevante se indicam disponibilidade ou
nao dos lucros, nas modalidades aduzidas pelo CTN, pois ha que se avaliar a
norma a luz do conceito constitucional de renda. Quanto a hipotese de pagamento
do lucro apurado, a titulo de distribui¢ao na propor¢ao da participagdo do sdcio

no capital, mostra-se valida a norma.

Nao se pode dizer o mesmo da hipotese de crédito contabil em conta
representativa de obrigagio da empresa no exterior’”>. Obviamente, crédito contabil
nao representa acréscimo patrimonial, pois o valor a ser transferido ao patrimonio da
controladora ou coligada brasileira ainda ndo ocorreu, de modo que permanece
no patrimonio da controlada ou coligada no exterior. O momento do crédito

o . .. . 216 .
constitui o direito ao dividendo, como reporta Alberto Xavier” °, nada mais.

214 8 2° Para efeito do disposto na alinea "b" do paragrafo anterior, considera-se:
b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da controladora ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. aremessa, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer outra praga;

4. o emprego do valor, em favor da beneficiaria, em qualquer praga, inclusive no aumento de capital
da controlada ou coligada, domiciliada no exterior (...)
215 8 2° Para efeito do disposto na alinea "b" do paragrafo anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor para qualquer conta
representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada domiciliada no exterior;
1 Manifesta-se o autor pela invalidade da disposi¢io, muito embora adote como referente o art. 43 do
CTN: “Significa isto que, para a lei, o crédito se verifica na data da constituicdo do direito ao dividendo,
pois ¢ precisamente o momento que surge o direito de crédito do socio em relagdo ao lucro que se
constitui, em contrapartida, a obriga¢do de o pagar, a cargo da sociedade, que a contabiliza no seu passivo
exigivel. Entendemos que também este preceito ndo se harmoniza com a exigéncia da disponibilidade
juridica e economica da renda, constante do art. 43 do Codigo Tributario Nacional, pois esta ndo existe
em relacdo a direitos de créditos existentes ou constituidos, mas ainda inexigiveis, por entretanto nio ter
ocorrido o seu vencimento. Deve alias dizer-se que o conceito de “rendimentos creditados”, tradicional na
linguagem da legislagdo do imposto de renda (especialmente em matéria de tributagdo na fonte) ndo ¢é
utilizado para significar o momento de constituicdo de um direito de crédito, ou o conseqiiente registro
contabil, mas sim para exprimir um facere de uma entidade, consistente na atividade especifica de colocar
os recursos correspondentes a um crédito vencido a livre e efetiva disposi¢do do beneficiario.” (grifos do
autor) Direito Tributario Internacional do Brasil. 6* ed. Rio de Janeiro: 2004, p. 458.
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Enquanto vigente o texto do art. 1° da Lei 9.532/1997, norma véalida no
sistema cuidava da tributagdo dos rendimentos auferidos por pessoa juridica
domiciliada no pais, por intermédio de controladas ou coligadas no exterior. Com
excecdo da hipdtese de crédito em conta representativa no exterior, a norma
construida a partir daquele texto se compatibilizava com o conceito

constitucional de renda.

Claro e direto o discurso do legislador no texto. Nao opde ao intérprete
impedimentos a constru¢do da norma efetiva que sobressai no sentido textual.
Nao se vé€ manobra discursiva tendente a obscurecer a mensagem normativa,

induzindo a uma falsa idéia de validade.

Bem diversa ¢ a estratégia empregada na edicdo da Medida Provisoria
2.158/2001, que substitui o texto da Lei 9.532/1997, trazendo outro regime de
tributagdo dos rendimentos auferidos por controladas ou coligadas no exterior.
Ali, o leitor depara-se com um discurso obscurecido pelas instrugdes aparentes
do texto. Enquanto expde um discurso, oculta-se outro, onde ha mensagem

normativa incompativel com o conceito constitucional de renda.

6.2. Regime Vigente: Medida Provisoria n° 2.158/2001, artigo 74
6.2.1. Abordagem inicial — do plano de expressao ao plano de conteudo

Eis a redagdo do artigo:

“Art. 74 - Para fim de determinacdo da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Proviséria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serao considerados disponibilizados para a controladora
ou coligada no Brasil na data do balangco no qual tiverem sido

apurados, na forma do regulamento”.
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Paragrafo unico. Os lucros apurados por controlada ou coligada
no exterior at¢ 31 de dezembro de 2001 serdo considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocorrida,
antes desta data, qualquer das hipoteses de disponibilizagdo

previstas na legislagdo em vigor.

Lembremos que a leitura do dispositivo suscita um sentido preliminar,
pois as palavras organizadas segundo as regras da sintaxe permitem a
identificagdo de enunciados. Ainda nesse estagio ndo se esta no plano normativo,
que ¢ alcangado com um esfor¢o maior, tendente a construir a hipotese e o

conseqiiente de eventual norma que o texto comporte.

Identifiquemos, primeiramente, tais enunciados.

6.2.2. Demarcaciao da matéria regulada: imposto sobre a renda”’’, base

de calculo, rendimentos auferidos no exterior

O excerto “Para fim de determinagdo da base de calculo do imposto
de renda e da CSLL,...” envia o intérprete aos regimes do imposto sobre a renda e
da CSLL, demarcando o tema tratado, a matéria a ser regulada. Além de apontar
os tributos versados, esclarece que sera a “base de calculo” o objeto da
prescrigdo. A referéncia € relevante para a identificacdo de eventual norma que o
texto possa suscitar, pois obriga o leitor a se valer de outros enunciados para
construir a mensagem normativa. Ou seja, remete o intérprete a outro texto no

sistema, a fim de que se complete o sentido normativo.

2170 dispositivo refere-se também a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido.
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o

A mesma fun¢do cumpre o excerto “nos termos do art. 25 da Lei n
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida Proviso'ria,”zw, que
alude aos enunciados de nivel legal que autorizam a tributagdo de lucros no

exterior, fundamentadas no critério da universalidade do imposto sobre a renda.

O intréito do dispositivo, portanto, j4 anuncia que a mensagem
prescritiva tratard do imposto sobre a renda e da CSLL, da composi¢do de suas

bases de calculo, particularmente quanto aos lucros auferidos no exterior.

Nao ha sentido normativo nesse enunciado, isoladamente considerado.

Falta-lhe o complemento que dara a mensagem seu carater prescritivo.

Mas as referéncias feitas no dispositivo, além de demarcarem a matéria
regulada, cumprem outra funcao discursiva, qual seja a de contribuir para a idéia
de validade da mensagem prescritiva. Essa conclusdo, porém, decorrera da

observagao integral do texto. Antes disso, analisemos mais um enunciado.

218 Tei 9.249/95 - “Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinag@o do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em
31 de dezembro de cada ano.

(..)

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragio do lucros real com observancia do seguinte:

I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragdo dos lucros que auferirem em cada um
de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislagéo brasileira;

I - os lucros a que se refere o inciso I serfio adicionados ao lucro liquido da matriz ou controladora, na
proporg¢do de sua participagdo acionaria, para apuracao do lucro real;

(..)

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdo
computados na apurag@o do lucro real com observancia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na proporcéo da participagdo da
pessoa juridica no capital da coligada;

II - os lucros a serem computados na apuracdo do lucro real sdo os apurados no balanco ou balancos
levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa juridica;

(..)

§ 5° - Os prejuizos ¢ perdas decorrentes das operagdes referidas neste artigo ndo serdo compensados com
lucros auferidos no Brasil".

MP 2.158/2001 - “Art. 21. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior sujeitam-se a
incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributag@o universal de que tratam os arts. 25 a 27 da Lei
n0 9.249. de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei no 9.430, de 1996, e o art. 10 da Lei no 9.532. de 1997.”
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6.2.3. Mensagem prescritiva no discurso: vinculo societario, idéia de

tempo, referéncia ao Codigo Tributario Nacional

A segunda parte do dispositivo mostra um enunciado com sentido

regulador, ainda que ndo se acesse um estagio mais profundo de analise.

No excerto “os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no
Brasil na data do balangco no qual tiverem sido apurados, na forma do
regulamento”, o texto atinge um nivel maior de especificidade e mostra que

abriga uma mensagem prescritiva.

Os lucros auferidos no exterior, referidos no intréito, sdo os lucros de
controlada ou coligada. O dispositivo, portanto, ndo trata de qualquer lucro no
exterior, trata daqueles que se associam a pessoa juridica domiciliada no Brasil
em virtude de um vinculo societario, qualificado como controle ou coligagao,

com outra pessoa juridica domiciliada no exterior.

O verbo conjugado no futuro do presente — serdo - indica ordem,
prescricdo, o dever-ser. E, portanto, perceptivel, a partir da simples identifica¢io

dos enunciados, que o discurso contém uma mensagem prescritiva.

Ha, porém, mais informagdes no texto que completam o sentido da

ordem. O verbo empregado requer complemento. No caso, ha dois.

O primeiro complemento “serdo considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada no Brasil” aponta para outro enunciado no sistema.
Como se trata de imposto sobre a renda e CSLL, ha nitida remissdo ao art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional, que dispde sobre a hipdtese de incidéncia do

imposto aludindo a disponibilidade “econdémica” e “juridica” da renda e, ainda,
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no caso de “rendimento” oriundo do exterior, autorizando a Lei a definir o

momento em que tal disponibilidade ocorre™"”.

O discurso dialoga com o texto do CTN, de modo a obrigar o leitor a
buscar no Codigo a autorizacao para que o dispositivo “considere disponibilizado
o lucro de controladas ou coligadas no exterior”. Traz a percep¢do de que a
Medida Proviséria apenas exercita a competéncia que lhe confere o CTN.
Associa sua validade ao art. 43, § 2°, do codigo, que atribui a Lei a fungao de

“considerar disponibilizados” os “rendimentos” auferidos no exterior.

Note-se o que diz efetivamente o enunciado: nada importa, a ndo ser a
percepcao dos lucros de controlada ou coligada no exterior, para fim de apuragao
do IRPJ e da CSLL, no Brasil. A locug¢do “disponibilizados” funciona como

instrumento para desviar a atengao do intérprete para o artigo 43 do CTN.

Se a redagdo fosse “os lucros auferidos por coligadas e controladas no
exterior integrarao a base de calculo do imposto sobre a renda e da contribuigao
social sobre o lucro liquido” a prescricdo do art. 74 da MP 2.158/2001
permaneceria a mesma. Faltaria, porém, o envio ao CTN, a associagdo que

inspira a validade do dispositivo.

Essa ¢ uma conclusdo relevante para fins de construcdo da norma
juridica que o texto encobre. As alusdes no texto, que enviam o intérprete a outro
texto, fazem-no com determinado propdsito. No caso da referéncia ao predicado

“disponibilizados”, a estratégia visa trazer ao discurso o texto do CTN. Isso,

219 «Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento, da localizagio,
condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condigdes € o
momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.”
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como se verd, ofusca a presenca de um outro discurso, onde se encontra a norma

e 220
juridica™".

Foi inserido no texto, ainda, um segundo complemento, trazendo a
idéia de tempo, marco temporal objetivo, que impde 0 momento em que se
devem “considerar disponibilizados” os lucros: “na data do balango no qual
tiverem sido apurados, na forma do regulamento”. O marco temporal, pois,
opera confirmando a idéia de que a existéncia de lucros das controladas e
coligadas ¢é suficiente para que estes sejam incluidos na base de calculo do

IRPJ. Basta que sejam apurados.

Eis a mensagem do art. 74 da MP 2.158/2001, numa primeira leitura,
despreocupada com a estrutura normativa insita a sua organizagdo textual:
quando as controladas e coligadas no exterior apurarem lucros em seu balancgo,
na mesma data serdo considerados disponibilizados para a controladora ou
coligada domiciliada no Brasil, para que esta os inclua na base de célculo do

imposto sobre a renda e da CSLL.

Mas ha norma que decorra dos enunciados analisados ? E possivel, a
partir do discurso desse artigo, construir uma hipotese de incidéncia, antecedente,

associada a um conseqiiente, prescritor ?

A nosso ver, a disposi¢cdo do texto art. 74 da MP 2.158/2001 enseja a

construcao de duas normas. A primeira decorre do discurso aparente, ostensivo,

220 Note-se, ainda, que o enunciado se completa, sem a necessidade de outro complemento. O discurso
real¢cado pela Medida Provisoria estaria pronto, com a redacdo: “Para fim de determinagdo da base de
cdlculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e do art. 21 desta Medida Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior
serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no Brasil”. A mensagem seria
suficiente: quando apurados os lucros de coligadas ou controladas no exterior, serdo eles considerados
disponibilizados, para fim de determinag@o da base de calculo do imposto sobre a renda e da CSLL. Ja
decorre dessa redagdo um enunciado acabado. Ha o tema, a matéria regulada, ha a mensagem prescritiva
completa.
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com que o intérprete toma contato acatando a leitura que o texto
propositadamente impde. Esse discurso aponta para um referente, o Cddigo

Tributario Nacional, que funciona como fundamento de validade da norma.

Outra leitura, porém, que descarta o referente sugerido pelo texto,
descobre um sentido oculto. Desconsiderando-se a referéncia ao Codigo
Tributario Nacional o discurso assume outra feicdo e nova norma surge sob essa
perspectiva. Para isso, o leitor deve se desvencilhar das instrugdes de leitura que

o texto da e penetrar no discurso oculto, a partir de uma outra linha interpretativa.

Lembremos que a construg¢ao textual, muitas vezes, ao exaltar certos

sentidos do texto, silencia outros que, apesar de ocultos, estdo presentes.

A norma do art. 74 estd recoberta por enunciados que desviam a
atencdo do intérprete, conduzindo-o a constru¢do de uma norma supostamente

valida a luz do Codigo Tributario Nacional.

H4 evidente estratégia discursiva para justificar a legitimidade da
prescricao. O uso da expressdo “consideram-se disponibilizados”, que remete ao
art. 43, §2° do CTN, forja a percepcao de validade da inser¢ao de lucros de
controladas e coligadas no exterior na base de célculo do IRPJ e da CSLL

devido por domiciliada no Brasil.

Outra norma trazida pelo texto do art. 74, contudo, esta obscurecida no
texto. Nao tem como hipdtese de incidéncia lucros da controlada ou coligada,
no exterior, tampouco “rendimentos” da controladora ou coligada no pais. A
nosso ver, tem hipdtese diversa, incompativel com a matriz constitucional do

imposto sobre a renda, o que a torna plenamente invalida.
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6.2.4. Construcio da norma juridica — apreensdo do discurso normativo

silenciado no texto

6.2.4.1. A ilusdao do referente — o papel do art. 43, § 2°, do CTN no
texto do art. 74 da MP n° 2.158/2001

Recordemos que o texto ndo pode ser considerado um objeto isolado,
pois sO adquire sentido se visto no seu contexto, na situagdo em que se insere. Ha
sempre uma associacdo de um texto com outro, que ¢ comumente chamada de
intertextualidade. No direito, essa circunstancia ¢ ainda mais evidente, pois
normas juridicas devem ser vistas como formadoras do sistema, de modo que,
isoladas nao cumprem fungdo alguma. Nao podem, pois, ser interpretadas como
se solitariamente existissem. Além disso, um texto legislativo sempre se envolve
com outro. E nesse entrecruzamento que surge o sentido, ou os sentidos

possiveis.

O art. 74 da Medida Provisoéria 2.158/200 faz referéncia ao art. 43 do
CTN, mais especificamente seu § 2°, ainda que ndo o faca de maneira explicita.
Visa-se, assim, um efeito de validade. E a Medida Provisoria, com for¢a de Lei
Ordindria, exercitando a competéncia outorgada pelo Cdédigo, com for¢a de Lei

Complementar.

Ha ai referencialidade. Usa-se um referente, que serve o proposito de
criar a certeza de validade daquilo que diz o artigo. Assim como discursos
narrativos apdiam-se em circunstancias ja reconhecidas como reais, veridicas,
para causar a impressao de que sdo verdadeiros, o discurso normativo também

usa um referente, mas para criar a percep¢ao de validade.

Desse modo, os enunciados do art. 74, conjugados, motivam no leitor a

seguinte ordem de idéias:
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a. lucros auferidos no exterior sdo tributaveis pelo IRPJ;

b. lucros de controladas ou coligadas no exterior, se disponibilizados,
devem compor a base de calculo do IRPJ da controladora ou

coligada domiciliada no Brasil;

c. o Cddigo Tributario Nacional (art. 43, § 2°) estabelece que a Lei
dira quando sdao disponibilizados os lucros auferidos por

controladas ou coligadas no exterior;

d. a Lei (MP 2.158/2001, art. 74) diz que os lucros de controladas e
coligadas no exterior sdo considerados disponibilizados na data do

balan¢o em que apurados.
Observe-se a importancia do referente na estratégia discursiva.

Aceitando o referente sugerido pelo art. 74 da MP 2.158/2001, o
intérprete € sutilmente conduzido a usa-lo na constru¢ao da norma juridica. Vé na
mensagem prescritiva o reflexo do referente. Isto €, considera que o dispositivo
gera um efeito de “disponibilizagdo”. Como se a prescrigdo recaisse sobre os
lucros da coligadas e controladas estrangeiras qualificando-os como
“disponibilizados”. Dai a obrigacdo da pessoa juridica domiciliada no Brasil de

inseri-los na base de calculo do imposto.

Esse ¢ o sentido que se absorve do texto na medida em que o referente

por ele “empurrado” ¢ acolhido.

Sob essa perspectiva, o intérprete constréi uma norma juridica com a

seguinte estrutura:

Antecedente ou descritor: havendo controladas ou coligadas no
exterior com lucros apurados nos
respectivos balangos
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Conseqiiente ou prescritor: devem tais lucros ser considerados
disponibilizados para fim de apuragao
da base de calculo do IRPJ (e da
CSLL), devido pela controladora ou

coligada no Brasil

O juizo de validade da norma também levard em conta o referente
trazido pelo texto. O CTN, o conceito de “aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda”, serd considerado na aferigdo da

compatibilidade da norma com o sistema tributario.

E o referente participando do processo interpretativo e interferindo na
afericao da validade da norma. Se a “disponibilidade” de que trata o art. 74 for
compativel com os conceitos de “disponibilidade juridica e econdmica”, a norma
serd considerada valida. Isto ¢, se na data do balango em que apurados, os lucros
de controladas e coligadas puderem efetivamente ser considerados

disponibilizados.

A partir dessa premissa, pode-se perquirir da validade da norma
buscando identificar se o fato de serem apurados em balango torna os lucros
“disponibilizados”. Surge, entdo, uma série de indagag¢des acerca de situacoes
possiveis quanto a “disponibilidade dos lucros”. Sempre, repita-se, em torno da

. A . . ey eq- 221
efetiva ocorréncia dessa “disponibilidade” .

21 Ao pugnar pela inconstitucionalidade do art. 74 da Medida Provisoria 2.158/2001, Humberto Avila
invoca o conceito de “disponibilidade”: “O que a Medida Provisoéria ... fez foi — do mesmo modo que a
Lei 7.713/88 — instituir a ficgdo de que todo lucro auferido no exterior considera-se automaticamente
disponibilizado no Brasil, independente da efetiva remessa ou do efetivo poder de a sociedade no Brasil
dispor do lucro auferido no exterior... Se esses lucros sdo efetivamente disponibilizados, econémica ou
juridicamente, pouco importa. Tendo sido auferidos no exterior, sdo “considerados disponibilizados”.
Trata-se de auténtica ficgdo.” (grifos acrescidos ao original). AVILA, Humberto. “O imposto de renda, a
contribui¢do social sobre o lucro e os lucros auferidos no exterior”. In: Grandes Questoes Atuais do
Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 2003, 7° Volume, p. 226. Mariz de Oliveira ressalta que: “Claro
estd, ante a explicitacdo do campo constitucional de incidéncia do imposto de renda, contida no art. 43 do
CTN, que todos esses fatores — rendas e proventos — devem estar na disponibilidade econdmica ou

Jayr Viégas Gavalddo Jr.
Imposto sobre a renda e resultados positivos
de controladas e coligadas no exterior



Imposto sobre a Renda *® 138

Argumenta-se, quanto a inexisténcia de lucro “disponivel”, que a
coligada ou controlada no exterior sdo dotadas de personalidade juridica propria.
Se os lucros ndo forem por elas distribuidos, como ocorre em determinadas
circunstancias?, ndo podem ser considerados disponibilizados. Af, entdo, reside
uma ficcdo juridica, porque a norma cria uma hipdtese de incidéncia

. , . . )
incompativel com o sistema tributario™>.

Diz-se invalida a norma do art. 74 em questdo, a partir desse ponto de
vista, por desconsiderar a personalidade juridica das controladas ou coligadas no

. 224 - -
exterior”™, afrontando com isso o conceito de renda, que tem amparo na

juridica do titular do patrimdnio aumentado, sem o que nao ha fato gerador, até por ndo haver renda ou
provento adquirido e disponivel. Sdo exatamente as circunstincias caracteristicas da aquisicdo dessa
disponibilidade, quando referida a eventos no exterior, que devem ser tratadas pela lei ordinaria requerida
pelo § 2° do art. 43.” “O imposto de Renda e os Lucros Auferidos no Exterior”. In: Grandes Questoes
Atuais do Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2003, 7° Volume, p. 344.

222 «A hipdtese normativa é, claramente, de natureza ficta. Prevé sejam os resultados considerados
disponibilizados na data de fechamento do balango em que apurados. No entanto, ¢ altamente improvavel
que, nesta data, ocorra efetiva disponibilizacdo. Tais resultados poderdo ser: a) incorporados ao capital,
em futura decisdo assemblear, hipdtese em que ndo havera nenhuma disponibiliza¢dao; b) compensados
com prejuizos subseqiientes, pela propria coligada ou controlada, circunstancia em que, uma vez mais,
ndo se cogita de qualquer disponibilizagao; c) efetivamente distribuidos, por forca de deliberagdo levada a
efeito em assembléia de sdcios ou acionistas, em momento normalmente posterior ao da apuragdo dos
resultados.Vé-se, pois, que, mesmo na hipotese em que a renda ¢é posta a disposi¢do da controladora ou
coligada, tal fato ndo coincide, usualmente, com a data da mera apuracio do resultado. Em sintese, falta
correlagdo natural entre o fato conhecido (lucro apurado pela controlada ou coligada) e o fato
desconhecido (sua disponibilizagdo) que podera jamais se consumar ou, ainda que isso ocorra, dar-se-4,
em condi¢gdes normais, em momento subseqiiente.” BARRETO, Paulo Ayres. Imposto de Renda ¢ os
Lucros Auferidos no Exterior. In: Grandes Questées Atuais do Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética,
2002, 6° Volume, p. 342.

3 Esclarece Angela Maria da Motta Pacheco: “Confirma-se, pois, que a fic¢io juridica existe em relagio
a uma norma juridica, valida no sistema, e criadora de um tributo. Ao contrario da isen¢do que entra no
sistema para restringir o campo de incidéncia tributaria, a ficgdo “entra” para expandir o campo de
incidéncia. Outra norma que crie um novo critério material pretende na realidade justapor-se a norma
juridica legitima e ampliar o conceito de tipo, investindo contra o sistema ¢ as norma constitucionais.”
Fic¢des Juridicas Tributarias. Tese de Doutorado em Direito. Sdo Paulo: PUC, 2006, p. 280.

24 “Realmente, tanto o imposto de renda quanto a contribuigdo social sobre o lucro incidem sobre
acréscimo patrimonial, e patrimonio ¢ um conjunto de direitos e deveres do seu titular, de modo que, ndo
havendo direito adquirido aos lucros da controlada ou coligada, o patriménio da pessoa juridica no Brasil
resta sem aumento e ndo pode receber incidéncias tributarias. Este ponto fundamental decorre da norma
juridica segundo a qual as coligadas e controladas sdo pessoas juridicas distintas das pessoas que
participam dos seus capitais.” MARIZ DE OLIVEIRA. “Disponibilidade Ficta de Lucros de Coligadas ou
Controladas no Exterior”. In Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2002,
6° Volume, p. 409.
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Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional, e violando principios

magnos do sistema tributario.

Indo-se além, afirma-se que a norma do art. 74 pretende alcancar os
lucros das coligadas e controladas estrangeiras, ja que despreza a possibilidade

. ~ . . , 225
de tais lucros nao serem distribuidos™".

Mais ainda, tendo como referéncia a “disponibilidade”, considera-se
que a norma ¢ invalida se os lucros nao forem efetivamente distribuidos, tornados
disponiveis. Valida, caso os lucros sejam distribuidos. A validade da norma,

. . N C e e~ 226
nessa linha, dependeria da ocorréncia do fato distribui¢ao dos lucros™.

“subjacentemente ao art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35 ha uma verdadeira desconsideracao das
personalidades juridicas das coligadas e controladas, o que ndo se justifica nem mesmo quando se trata de
controlada ou até de subsidiaria integral...” MARIZ DE OLIVEIRA “O imposto de Renda e os Lucros
Auferidos no Exterior”. In: Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2003,
7° Volume, p. 349.

22 «(_) em ultima analise, o art. 74 acarreta a extensdo da incidéncia da lei tributaria brasileira
para além dos nossos limites territoriais, eis que pretende tributar os lucros auferidos e mantidos
por pessoas juridicas sediadas fora da jurisdicdo brasileira através do artificio da tributacio de
pessoas juridicas situadas sob a jurisdicdo brasileira, como se estas fictamente fossem titulares dos
lucros daquelas; ora, além de ndo haver um minimo senso de razoabilidade nessa pretensdo, dentro do
sistema legal em vigor, contraria a vedacdo que o ordenamento impde, reconhecido em doutrina e
jurisprudéncia, para a cria¢do do fato gerador por fic¢do legal ou presuncdo “juris et de jure”; -ainda sob o
prisma da irrazoabilidade e da fic¢do, ndo ¢ aceitavel que uma situagido ndo incidente da sanc¢ao do art. 50
do Cadigo Civil para a desconsideragdo da personalidade juridica, seja imposta com o intuito Unico de
tributar renda onde renda ndo existe;”(grifos acrescidos ao original). MARIZ DE OLIVEIRA, Ricardo. O
imposto de Renda e os Lucros Auferidos no Exterior. In: Grandes Questoes Atuais do Direito Tributdrio.
Sdo Paulo: Dialética, 2003, 7° Volume, p. 352.

Com o mesmo entendimento, José¢ Artur Lima Gongalves: “4.4. Todavia, do ponto de vista juridico, as
situacdes ndo sdo equiparaveis. Deveras, a questdo i) dos lucros auferidos no exterior por sociedades
controladas ou coligadas, ndo se confunde com a ii) dos lucros auferidos no exterior pela pessoa juridica,
diretamente ou por meio de subdivisdes territorialmente avangadas (filiais e sucursais). 4.5 Se nessa
ultima hipdtese (ii) estamos tratando de resultados da propria pessoa juridica submetida a soberania do
Estado brasileiro, naquela (i) estamos lidando com a pretensdo da lei brasileira alcangar - por meio de
tributacdo - resultados auferidos no exterior por pessoa nao submetida a soberania brasileira." "Imposto
sobre a Renda - Resultados Auferidos no Exterior por Filiais, Sucursais, Controladas e Coligadas", In
Revista Dialética de Direito Tributario . Sdo Paulo: Dialética, novembro/2001, n. 74, p. 75.

226 Assim, conclui-se que, do ponto de vista do sistema tributario brasileiro, a constitucionalidade, do
referido art. 74 da Medida Provisoria n® 2.158-35 fica condicionada a existéncia de disponibilidade, na
data do balango no qual sejam apurados os lucros de controladas ou coligadas no exterior. Se, no caso
concreto, tiver o socio, ja naquela data, disponibilidade sobre os lucros auferidos (i. e., se puder langar
mao deles para o pagamento de tributo), entdo valida sera a tributagdo. Inexistindo tal disponibilidade
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Interpretacdo diversa, considera que o art. 74 da Medida Provisoria
2.158/2001 aplica-se exclusivamente aos casos de ‘“elusdao” fiscal, presente
quando ha a alocagdo de capital em paises com tributacdo favorecida, afrontando,
como conseqiiéncia, a isonomia entre os contribuintes. Segundo esse
entendimento, permaneceria vigente o texto da Lei 9.532/1997, enquanto a
norma da Medida Provisoria, neste particular, estaria reservada aos casos de

~ - - 227
constatacdo de “mecanismos elusivos”™ .

Em defesa da constitucionalidade do art. 74 em tela, afirma-se que o
fato de os investimentos em controladas ou coligadas no exterior serem avaliados
pelo método da equivaléncia patrimonial basta para caracterizar a

. oy eq- . . . . .122
“disponibilidade” dos lucros da investida a favor da investidora no Brasil**®.

(por exemplo, porque esta depende de uma efetiva distribui¢do, a ser decidida por Assembléia, ou porque
a empresa possui prejuizos acumulados em monta suficiente para tornar impossivel a distribuigdo de
lucros) entdo também inconstitucional sera a exigéncia do imposto.” SCHOUERI, Luis Eduardo. Imposto
de Renda e os Lucros Auferidos no Exterior. In: Grandes Questées Atuais do Direito Tributario. Sdo
Paulo: Dialética, 2003, 7° Volume, p. 328.

221 Diz Heleno Térres: “O referido art. 74, da Medida Provisoria n°® 2.158-35/01, prescreveu que os lucros
auferidos por coligadas ou controladas no exterior, deveriam ser considerados disponibilizados para a
controladora ou coligada residente no Brasil, na data do balango no qual tiverem sido apurados. Contudo,
ndo fosse o regime do art. 1°, da Lei n° 9.532/97, que segue vigente, poder-se-ia pensar que aquele seria
seu unico ¢ atual regime juridico, mas isso ndo coincide com tudo o quanto acima afirmamos, sobre o
dever de reconhecimento dos tipos societarios e dos limites da desconsideracdo da personalidade juridica,
que s6 pode ter cabimento nos casos de expressa determinagdo legal (de direito privado) ou quanto, em
matéria tributaria, se possa justificar a quebra da isonomia, pelo uso de mecanismos elusivos, como o
diferimento de base de céalculo mediante a utilizagdo de paises com tributagdo favorecida (aplicacdo do
paragrafo tinico do art. 116, do CTN). E so6 nessas hip6teses caberia dizer da sua plena aplicabilidade, sob
pena de franco desrespeito as liberdades de organizacdo ¢ de autonomia privada.” “Lucros Auferidos por
meio de Controladas ¢ Coligadas no Exterior”. In Direito Tributario Internacional Aplicado. V. 111
Heleno Taveira Torres (coord.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 142.

8 “Nao obstante a clareza do citado dispositivo legal, é de se entender que os lucros a que o0 mesmo se
refere, relativamente as coligadas, por questdo técnica contabil, sdo aqueles apurados por empresas em
que a investidora no Brasil tenha a obrigacdo de fazer a avaliagdo pelo método de equivaléncia
patrimonial, tendo em vista que, nesses casos, os aumentos deles (lucros) decorrentes sdo, de imediato,
reconhecidos na avaliagdo do patrimonio da investidora no Brasil, passando a compor sua massa
patrimonial, independentemente de terem ou ndo sido distribuidos, postos a sua disposigdo, ou aplicados
em seu nome a qualquer titulo”. SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. “Fatos Geradores do
IRPJ: Lucros no Exterior”. In Revista Forum de Direito Tributario., n. 01. Belo Horizonte: 2003, p.36.
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6.2.4.2. Exclusdo do Referente — desprezo do conceito de

“disponibilidade”

Reiteremos o quanto exposto sobre o juizo de validade das normas
juridicas (2.5.2.2) e sobre a interpretacdo juridica (2.6), que ndo deve se limitar
as instrugdes do discurso aparente, mas desvendar o discurso oculto, a partir do

qual se constrdi a norma juridica que esta silenciada no texto.

A leitura do art. 74 da Medida Provisoria 2.158/2001 permite exercitar
a aplicacdo dessas premissas. Cumpre afastar o referente sugerido pelo texto, que

ndo se coaduna com o conceito constitucional de renda.

Observe-se que essa providéncia altera a perspectiva de anélise e afasta

: . : . « . . ~ ~
a indesejada indagacdo sobre se os “lucros” no exterior estdo ou nao
“disponiveis” para a controladora ou coligada estabelecida no pais. Nao cabe, sob
essa Otica, verificar em quais hipoteses se considera disponivel para a investidora
o lucro da investida. Também ndo ha que se falar no momento em que se
consideram disponiveis, a luz do § 2° do art. 43 do CTN. Essa circunstancia

passa a ser irrelevante.

Uma vez desprezado esse referente, a leitura toma nova forma, que
evidencia o discurso oculto no texto. Desse discurso € que se constrdi um outro

sentido que, por sua vez, da vida a outra norma. Retome-se a leitura do texto:

“Art. 74 - Para fim de determinacdo da base de calculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta Medida
Provisoria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora
ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido

apurados, na forma do regulamento”.
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Desconsiderada a “disponibilidade”, 1é-se no texto que “os valores
correspondentes aos lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior
serdo considerados para fim de determinacdo da base de cdlculo do imposto de renda

e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do

art. 21 desta Medida Provisoria, na data do balangco em que apurados”.

A mensagem tem sentido completo. Nada mais precisa ser dito. A
controladora ou coligada, domiciliada no pais, deve acrescer a apura¢ao de seu
imposto os valores correspondentes aos lucros que sua controlada ou coligada
obteve no exterior. E isto deve ser feito na data do balango das pessoas juridicas

domiciliadas no exterior, que certifica a existéncia de tais lucros.

E irrelevante se estdo “disponiveis” ou nao os lucros da controlada ou
coligada; se foram transferidos ao patriménio da controladora ou coligada.

Importa, apenas, que existam.

6.2.4.3. Reconstrugao do Sentido — nova norma no art. 74 da MP n°

2.158/2001 — invalidade

A partir desse novo sentido atribuido ao dispositivo, elabora-se a

seguinte norma:

Antecedente ou descritor:  havendo controladas ou coligadas no
exterior, com lucros apurados nos

respectivos balancos

Conseqiiente ou prescritor: devem os valores correspondentes ser
considerados para fim de apuracdo da
base de céalculo do IRPJ (e da CSLL),
devido pela controladora ou coligada no
Brasil
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Sdo duas as circunstancias descritas na hipdtese de incidéncia: a
existéncia de controladas ou coligadas no exterior e a apuracdo de lucros por
essas sociedades. Isto ¢, a norma assume como pressupostos de sua incidéncia, o
vinculo societario, qualificado como controle ou coligacdo, entre a pessoa
juridica domiciliada no pais e a pessoa juridica domiciliada no exterior, e a

apuragdo de lucros pela sociedade estrangeira.

Essas sdo, apenas e tdo somente, as condigdes para que a pessoa
juridica, que esta no Brasil, seja obrigada a incluir na base de calculo do imposto
sobre a renda valores que correspondem aos lucros de outra pessoa juridica, que

esta no exterior.

Nao ha lugar para a suposi¢ao de que a norma “presume” que o lucro
da domiciliada fora do territoério nacional seja da prépria domiciliada no pais.
Nao ha texto que autorize tal assertiva. A mensagem prescritiva tornou-se clara:
importa apenas que a sociedade no exterior seja controlada ou coligada de pessoa
juridica no pais, € que apure lucros. Estes dardo a medida do valor a ser incluido

na base de célculo do imposto sobre a renda no Brasil.

Insista-se que ¢ irrelevante, pois nao estd contemplado na hipdtese de
incidéncia da norma, a transferéncia dos lucros para o patrimonio da investidora.
Se estdo no patrimdnio da brasileira ou da estrangeira, ndo importa, importa

apenas que sejam apurados em balango.

Cumpre indagar: com essa hipotese de incidéncia, o que se tributa? Os
lucros das controladas ou coligadas no exterior, certamente, ndo sofrem a
incidéncia da norma. Continuam no patrimonio da investida. No pais de origem,

serdao ou nao tributados.

. . , . s, 22
Por outro prisma, estaria o vinculo societario ? a demonstrar que os

lucros, na realidade, sdo da investidora ? Nao, mesmo na hipdtese de controle

22 Lei 6.404/1976:
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pela sociedade domiciliada no pais. Por tratar-se de patrimonios distintos, ndo se
pode considerar acréscimo patrimonial da investidora o acréscimo patrimonial da
investida. A mesma circunstancia impede a assungao dos prejuizos de uma pela

outra.

A “preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger a
maioria dos administradores” ndo torna o patrimonio da investida, patrimonio da
investidora. O conceito de “disponibilidade”, nas modalidades juridica e
econdmica, ofusca essa evidente realidade. Fa-lo, justamente, porque ndo ha
consenso sobre sua definicdo. Situacdes que nao configurem disponibilidade
“econdmica”, o serdo na modalidade “juridica”. E nessa oscilagdo conceitual,

admite-se tributar o que nao ¢ acréscimo patrimonial.

Com a atengdo voltada ao conceito constitucional de renda, ¢
inconcebivel confundir dois patrimdnios, distintos, como se o vinculo societario
de controle o permitisse. Ao contrario, tanto o controle quanto a coligagdo
pressupdem a existéncia de duas pessoas juridicas. A Lei alguma define
condigdes para que a pessoa juridica controle a si mesma. Seria inutil tal
disposicao. Quem controla, controla outro. Quanto a coligagdo, essa situacao ¢

ainda mais evidente.

E a norma do art. 74, da Medida Provisoria 2.158/2001 também nao
assume a existéncia de um s6 patrimOnio. Simplesmente, porque incide
pressupondo o vinculo societario, dois patriménios, ndo um. Se de apenas um
patrimdnio se tratasse, para que se incluissem os lucros de controladas ou

coligadas no exterior, na base de calculo do imposto sobre a renda, bastaria o

Art. 243. O relatério anual da administragdo deve relacionar os investimentos da companhia em
sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificagdes ocorridas durante o exercicio.

§ 1° Sdo coligadas as sociedades quando uma participa, com 10% (dez por cento) ou mais, do
capital da outra, sem controla-la.

§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras
controladas, é titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderincia
nas deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.
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caput do art. 25 da Lei 9.249/95”°, que manifesta a adogdo do critério da
universalidade. A norma claramente atinge o patrimonio da pessoa juridica
brasileira, ndo acréscimo ao seu patrimoénio. Apenas a medida, o quanto se deve
incluir na base de calculo do imposto, ¢ dada pelo valor dos lucros da sociedade

estabelecida no exterior.
Tomada essa posicao, sao adequadas as seguintes conclusoes:

1. a exclusao do referente “disponibilidade juridica ou econdmica”
permite dar novo sentido ao texto do art. 74 da MP 2.158/2001 e construir norma

juridica antes ofuscada pelas instrucdes textuais;

2. a norma construida a partir desse novo sentido do texto tem como
hipotese de incidéncia: a existéncia de sociedade no exterior, controlada ou

coligada (vinculo societario) e a apuragao de lucros por essa sociedade;

2.1 pressupde o vinculo societario, a existéncia de dois patrimonios

distintos;

2.2 os lucros da sociedade estabelecida no exterior servem apenas de
medida para o incremento da base de calculo do imposto sobre a renda, devido

no Brasil,

2.3 ndo desconsidera, portanto, a personalidade juridica, da sociedade

controlada ou coligada, antes, a pressupoe;

2.4 nao atinge os lucros da sociedade controlada ou coligada no
exterior, mas sim o patriménio da investidora estabelecida no Brasil. Nao tem

efeitos extraterritoriais, incidindo nos lindes do Estado brasileiro.

20 Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinacdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro
de cada ano.
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Confirma-se a invalidade da norma, pois, estritamente a luz do sistema
juridico em que esta inserida. Torna-se despiciendo indagar se os lucros das
controladas ou coligadas no exterior estdo efetivamente disponiveis para a investidora.
Se uma série de circunstancias demonstram a “indisponibilidade”. O juizo de
validade, assim, restringe-se aos textos normativos, sem socorrer-se da investigagao

de situagdes de fato, providéncia incompativel com a Teoria Geral do Direito.

Licito também concluir, a titulo de complemento, que o modelo
normativo adotado no pais diverge daquele visto no contexto internacional, o
qual se designa por transparéncia fiscal internacional. Nao incorpora o0s
pressupostos considerados idoneos, em outros sistemas, para deflagrar o que se

chama de norma de transparéncia.

A norma ora tratada nao passa de resultado da importagdo, inadvertida,

ou proposital, de modelo juridico estranho ao sistema constitucional tributario.

Providéncia nociva ao sistema e ao contribuinte, contra a qual Geraldo Ataliba®"

se insurgia ja nos primordios do estudo do Direito Tributério:

“Ao invés, pois, de estarmos a traduzir normas e doutrinas
estrangeiras, ou importar produtos acabados, prontos para
consumo, tais como leis, regulamentos, decisdes judicidrias,
literaturas, etc., nascidos ao bafejo de outros principios
engendrados segundo as exigéncias de outros sistemas, devemos
tratar de elaborar nossa ciéncia juridica, construir nosso direito
positivo e conhecer a fundo nossa sistematica e nossa realidade.
E isto bem mais dificil e 4rduo, requerendo mais qualifica¢des do
que as necessarias para se ser simples tradutor. Outra forma nao
ha, porém, para solucionar os nossos problemas, idoneamente.”

(grifos do autor).

B Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1968, p. XVIIL
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7.

Sintese Conclusiva

O direito atende a necessidade de preservacao do convivio social,
ordenando condutas segundo os valores prevalecentes em determinado momento
historico. Na condicao de objeto cultural, manifestacdo do homem, ¢ linguagem,
¢ texto. Assume, porém, uma forma particular, a do dever-ser, que opera na
consciéncia de seus destinatarios por meio de estimulos produzidos pela
estipulagdo de conseqiiéncias a determinadas condutas. Cria-se, assim, a
finalidade da conduta, moével da vontade humana, que faz o individuo agir de

uma maneira ou de outra, como leciona Jhering.

Ao deparar-se com um texto, o leitor ¢ levado ao contato com o plano
de expressao, onde estdo articuladas palavras, segundo uma ordem sintatica. Essa
a primeira etapa da leitura, que autoriza a passagem a outro estagio, o do
conteudo. Nesse plano, o leitor passa a visualizar o contexto de forma ampla,
identificando outros textos que comparecem no texto lido, confirmando a
intertextualidade. Nenhuma voz ¢ isolada, pois, antes, algo ja foi dito. H4 sempre
um referente. Assim ¢ construido o sentido do texto, sob a orientagdo das
instrugdes de leitura fornecidas pela gramatica. Nesse plano estd o discurso,
considerado como efeito de sentido no processo comunicacional. O leitor ndo ¢

passivo, pois participa da constru¢do do sentido e, portanto, do proprio texto.

O texto juridico impde a visita a um plano ainda mais avancado, o da
norma juridica. Nele estd a estrutura dotada de sentido normativo, a mensagem
prescritiva, que apresenta antecedente (hipotese), abrigando conceitos de
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circunstancias de possivel ocorréncia, e conseqliente (prescritor), onde se
delimita a prescri¢do, o comando da norma, que enseja a criagdo de relacoes

juridicas. Unem-se por implicagdo logica.

Cumpre ao intérprete penetrar no discurso, ou discursos, do texto
juridico, para construir a norma juridica. Esta, enquanto na abstragdo e
generalidade, esta distante de sua incidéncia, aplicacdo. Aguarda concregdo, que
somente ¢ possivel com a emissao de outro texto. Texto esse, também juridico,
que certifica a ocorréncia do quanto previsto na hipotese e deflagra o comando
normativo, com a formagao in concreto da relagdo juridica, criando o direito ¢ a
obrigacdo respectiva. H4, ai, uma nova linguagem, o “enunciado protocolar” a

que se refere Paulo de Barros Carvalho.

A validade da norma juridica esta estritamente associada ao carater
textual do direito. Fatos regulados por ela estdo fora do sistema, em outro
dominio. Nao interferem, pois, no juizo de sua validade. Este decorre
exclusivamente da averiguacao da pertinéncia da norma ao sistema, ao contexto,
cujo fundamento estd na Constituicdo. O trabalho interpretativo deve ater-se a

essa realidade.

No texto do sistema constitucional tributdrio figuram competéncias
conferidas aos entes federativos para a edicdo de normas tributarias. Norma de
composicao singular, cuja hipotese de incidéncia deve prever uma circunstancia
relacionada ao contribuinte, com substrato econdmico, que expresse capacidade
contributiva, enquanto no prescritor ordena a instauracao de relagcdo juridica,
tendo por objeto o pagamento de tributo, ¢ a regra-matriz de incidéncia tributaria.
Sua hipdtese de incidéncia estd pre-definida nas normas constitucionais de
competéncia, as quais o legislador ordinario deve incondicional obediéncia. Na
mesma medida, a Lei Complementar curva-se ao texto constitucional, que nao
tem autorizacdo para interferir nos nucleos das competéncias tributarias

exaustivamente repartidas pela Carta.
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Outra nao ¢ a situacdo do imposto sobre a renda, cujo critério material
da hipotese de incidéncia tem assento no texto constitucional. Trata-se do
conceito de renda, definido como acréscimo patrimonial verificado apods o
transcurso de determinado periodo de tempo (ano). Tem esse conceito, portanto,
trés pressupostos essenciais: a verificacdo do patriménio num termo inicial, o
transcurso do periodo, e a verificagdo do patriménio num termo final. Nesse
periodo sdao considerados os fatos que aumentam ou reduzem o patrimonio, a

partir do que, no termo final, se constata, ou ndo, o acréscimo.

Rendimentos no exterior sdo fatos positivos na dindmica patrimonial,
que passaram a ser considerados para efeito de incidéncia da norma do imposto
sobre a renda, a partir da adocdo, na esfera legislativa ordinaria, do critério
constitucional da universalidade. Os resultados positivos de sociedades
controladas e coligadas no exterior passam a essa categoria, de rendimentos no
exterior, desde que transferidos ao patrimonio da controladora ou coligada
estabelecida no pais. A aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial ndo reflete
tal transferéncia, na medida em que se destina, apenas, a propiciar o conhecimento da
situacdo do investimento em determinado momento. Nao representa, por iSso mesmo,

a incorporacao dos resultados da investida, pela investidora.

O texto do art. 74 da Medida Provisoria n°® 2.158/2001 instrui o leitor,
intérprete, a buscar no art. 43 do Codigo Tributario Nacional o fundamento de
validade de uma prescricdo apenas aparente. Ostenta determinado discurso,
enquanto oculta outro. Induz a leitura do conceito de “disponibilidade” referido
no codigo, nas modalidades “econdmica” e “juridica”, criando um referente. O
intérprete, porém, deve dele se livrar para perceber o que esta silenciado no texto.
Outro sentido, bem diverso, que traz norma bem definida, cuja hipotese de

incidéncia afronta o conceito constitucional de renda.

Ao penetrar no discurso oculto do texto da Medida Proviséria n°

2.158/2001, ao leitor ¢ dado construir outro sentido, onde pode perceber uma
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norma que colhe no antecedente: a existéncia de sociedade no exterior,
controlada ou coligada (vinculo societdrio) e a apuracdao de lucros por essa
sociedade. E determina, no conseqiiente, a inclusdo, na base de calculo do
imposto sobre a renda, dos valores equivalentes aos lucros das sociedades
estabelecidas no exterior. Tais lucros, portanto, funcionam apenas como medida

do incremento a base de calculo.

A natureza do vinculo societario ndo infirma a constatacdo. Nao se
pode presumir a existéncia de apenas um patrimonio, ainda que a investidora
controle a domiciliada no exterior. O elo societario pressupde a existéncia de
patrimonios distintos. Também o faz a norma do art. 74, pois incorpora na
hipdtese de incidéncia a existéncia de “controladas ou coligadas”. Nao fosse
assim, para alcangar rendimentos no exterior, bastaria a ado¢do do critério da

universalidade, materializada pelo art. 25 da Lei 9.249/1995.

Visto o texto do art. 74 sob essa Otica, a norma juridica que dele se
constrdi ¢ invalida, pois nao tem como hipotese de incidéncia “rendimentos” no
exterior, fatos que afetam o patrimonio de sociedades estabelecidas no pais
positivamente. Pressupde, para incidir, apenas o vinculo societdrio de controle ou
coligacdo com a sociedade domiciliada no exterior € a apuracdo de lucros no
balango por ela levantado. Nao incide, pois, sobre os lucros da sociedade que esta
fora do territério nacional, mas sobre o patrimdénio da sociedade investidora,
localizada no pais. Nao tem incidéncia extraterritorial, tampouco desconsidera a
personalidade juridica da investida estrangeira. Consiste, na realidade, na
incorporacao deturpada de um modelo normativo estrangeiro, & margem do

sistema constitucional tributario.
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