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RESUMO

CASALI, Giovana Figueiredo Rossi, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
dezembro de 2007. Desequilibrios regionais no Brasil: um enfoque neo-
schumpeteriano. Orientadora: Fatima Marilia Andrade de Carvalho. Co-
Orientadores: José Maria Alves da Silva e Mauro Borges Lemos.

Este trabalho analisou o processo de formacdo regional do Brasil, 0s
desequilibrios existentes entre as regifes e as perspectivas futuras. Teve como
proposta basica analisar o possivel processo de convergéncia de renda das regides
brasileiras, utilizando, o conceito de sistema nacional de inovagédo/sistema regional
de inovacgdo. Segundo esse conceito, os desequilibrios regionais sdo o resultado de
diferentes taxas de desenvolvimento econdmico, que, por sua vez, resultam de
diferentes niveis de desenvolvimento tecnoldgico, os quais, por fim, sdo
consequéncias de condigdes historicas, sociais e culturais especificas de cada regido.
Dessa forma, pressup0s-se a existéncia de relacdo positiva entre estruturas de uma
regido, nivel de desenvolvimento tecnologico, dependéncia tecnoldgica,
dependéncia econdmica, nivel de desenvolvimento econémico e convergéncia de
renda. Os resultados mostram que, conforme indicado na teoria do sistema regional
de inovacdo, ha nas regides e estados brasileiros uma significante associacao entre
indicadores de infra-estrutura basica e social, indicadores de desenvolvimento
tecnoldgico e de desenvolvimento econdémico. Além disso, encontrou-se que, em
relacdo a possibilidade das regides e estados menos desenvolvidos realizarem o
catching up com aqueles mais desenvolvidos, as variaveis que representam tanto a
geracdo quanto a apropriacdo de novas tecnologias sdo significativas e diretamente
relacionadas com o produto. Desta forma, pode-se afirmar que o catching up seria
possivel caso houvesse um maior investimento no processo de desenvolvimento e

apropriacdo de novas tecnologias por parte dos governos regionais.
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ABSTRACT

CASALLI, Giovana Figueiredo Rossi, Universidade Federal de Vigosa, December of
2006. The regional imbalances in the Brazilian economy: a view of the neo-
schumpeter theory. Adviser: Fatima Marilia Andrade de Carvalho. Co-
Advisers: José Maria Alves da Silva e Mauro Borges Lemos.

This research developed an analysis on the regional imbalances at the Brazilian
economy, the historic formation of the regions and perspectives.
By means of an analysis of the Brazilian economy, it is verified that, already in the
period of colonization, Brazil presented regions with different levels of economical
development. As a result of the distinctive courses followed by each region, an
economical concentration process occurs in the Southeast. In this sense, this
exertion has the proposition to analyze the possible process of the Brazilian regional
formation, using the concept of regional system innovation, which affirms that the
regional disequilibrium are the result of different rates of technological
development, that are originated from the historical, social and cultural conditions,
specific from each region, historically presents the best indicators of infrastructure
and technological development. Further, it positions the South region, which, along
the 20" century, was gradually growing, being possible to stand out, inclusively, the
high investments made on the indicator of technological development, which is
reflected on the economical performance.The result show that, according to the
indications in the theory of regional system of innovation, there is a significant
association between the indicators of basic and social infra-structure, technological
development and economic development in the regions and states of Brazil.
Moreover, in relation to the possibilities of the regions and states that are less
developed to accomplish the catching up with those that are more developed, the
variables that represent generation as does the appropriation og new technologies
were found to be significant and directly related to the product. Therefore, it can be
affirmed that catching up would be possible if there was a higher investment en the
process of development and appropriation of new technologies by the regional

governments.
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Capitulo I — Introducéo

1. Considerac0es gerais

O final do século XX foi um periodo de grande crescimento e desenvolvimento para a
maior parte das economias mundiais. Entretanto, deixou para o Brasil dois grandes desafios a
serem vencidos. Por um lado, tem-se o fato de ser um pais integrado em uma economia
mundialmente desequilibrada, em que coexistem grandes paises desenvolvidos, outros em
processo de desenvolvimento e, ainda, paises de baixo nivel de desenvolvimento
socioecondmico. Mesmo no grupo dos paises em desenvolvimento podem ser constatadas
marcantes diferencas entre economias de industrializagio recente, na Asia, e economias latino-

americanas, de baixo grau de industrializag&o.

Por outro lado, o Brasil compde-se de regides que, a exemplo da economia mundial,
também apresentam grandes disparidades entre si, fazendo com que seja um Pais que enfrenta

duplo desequilibrio socioeconémico — externo e interno. Em sintese, é um pais em



desenvolvimento, inserido em uma economia mundial, composta por paises em diferentes
niveis de desenvolvimento, que, ainda, apresenta, internamente, regifes igualmente

desequilibradas.

Por meio de uma andlise histérica da economia brasileira, verifica-se que, ja no periodo
da colonizagdo, o Brasil apresentava regibes com diferentes niveis de desenvolvimento
econémico. Iniciando-se no ciclo da cana-de-acucar, século XVII, passando pelas economias
mineradora e cafeeira e, posteriormente, pelo processo de industrializacdo, ja no século XX,
pode-se identificar claramente um padrdo de concentracdo de producgéo e renda na regiéo
Sudeste, com tendéncia a um aprofundamento cada vez maior. Enquanto nessa regido
desenvolviam-se infra-estrutura urbana, canais de transporte, pontos de comércio, atividade
financeira, as demais regides permaneciam estagnadas. No Nordeste, predominavam as grandes
propriedades rurais auto-suficientes; no Norte, tinha lugar predominantemente a atividade
extrativa, localizada de forma esparsa em toda a extensdo da floresta Amazonica; no Sul,
estabeleciam-se pequenos nudcleos de povoamento, sem grande expressao econémica; e, por

fim, o Centro-Oeste, que permanecia praticamente desabitado (FURTADO, 2002).

Como resultado desses diferentes caminhos seguidos pelas cinco regides brasileiras,
ocorre um processo de concentracdo econémica no Sudeste, que €, ao final do século XX, a
regido mais rica do Pais. Entretanto, nas uUltimas décadas, mais especificamente a partir dos
anos 70, iniciam-se esforcos, principalmente do governo federal, com o objetivo de desenvolver
as demais regides. A partir desse periodo, a tendéncia de concentracdo regional, existente no
Brasil deixa de ser um consenso, iniciando-se, entdo, um debate sobre uma provavel tendéncia

de convergéncia de renda.

Com intuito de contribuir para o desenvolvimento dessa tematica, este trabalho teve como
proposta basica analisar o possivel processo de desenvolvimento da renda das regifes
brasileiras, utilizando, para isso, 0 conceito de sistema nacional de inovacao/sistema regional de
inovacdo. Segundo esse conceito, os desequilibrios regionais s@o o resultado de diferentes taxas
de desenvolvimento econdmico, que, por sua vez, resultam de diferentes niveis de
desenvolvimento tecnoldgico, os quais, por fim, sdo consequéncias de condigbes historicas,
sociais e culturais especificas de cada regido. Dessa forma, supde-se a existéncia de relagdo
positiva entre estruturas de uma regido, nivel de desenvolvimento tecnoldgico, nivel de

desenvolvimento econdmico e convergéncia de renda.



2. Historico das desigualdades regionais no Brasil

O Brasil tem como uma das principais caracteristicas a diversidade espacial. Ao longo de
sua historia, formaram-se verdadeiras “economias regionais”, distintas entre si, em funcédo da

forma como cada area foi ocupada e colonizada.

No Nordeste, iniciando-se no século XVI, a producdo acucareira desenvolveu-se no
litoral, com base em grandes propriedades rurais auto-suficientes e méo-de-obra escrava. A
pecuaria surgiu como uma economia reflexa, em pequenas propriedades do interior, fornecendo
mao-de-obra nos periodos de crescimento da demanda e absorvendo-a nos momentos de crise.
O esgotamento do ciclo da cana-de-agucar levou ao esvaziamento econdmico desta regiao,
gerando um processo de involucdo econdmica, tanto na area litoranea quanto no interior, que
perdurou por anos, sendo séculos.

No Sudeste, inicialmente teve lugar a atividade mineradora (século XVIII), com
caracteristicas bem diversas das apresentadas pela cultura da cana-de-agtcar. Em primeiro
lugar, foi uma atividade que tendeu a gerar a formacdo de nucleos urbanos. Por ser uma
atividade de carater urbano, ndo se constituiram unidades produtivas auto-suficientes, existindo,
assim, demanda por produtos necesséarios a préopria sobrevivéncia — alimentos, vestuarios,
calcados. Em consequéncia, tem-se inicio um ciclo virtuoso com urbanizacdo, geracdo de
renda, criacdo de demanda e atividades produtivas. Estabeleceram-se vias de transporte e canais
de comércio, levando ao crescimento e & integracdo das areas em volta da regido mineradora.

O terceiro e ultimo ciclo produtivo da economia brasileira colonial baseou-se na expansao
da cultura cafeeira, ja no século XIX. Esta se desenvolveu principalmente na regido Sudeste,
aproveitando a infra-estrutura econdmica e social criada durante o periodo da mineragéo.

O café surgiu no periodo em que o Brasil tornava-se politicamente independente de
Portugal e, ao contrario do que ocorria no periodo da atividade agucareira, todas as decisdes,
fossem da esfera produtiva ou comercial, passaram a ser de responsabilidade dos proprios
fazendeiros, que, em muitos casos, se confundiam com o proprio governo. Em decorréncia,
surge uma classe social com espirito empreendedor e empresarial, que passou a dirigir a vida
econbmica do Pais. Assim, a regido Sudeste, produtora de café, passou a dominar, econdmica e
politicamente, o Brasil. Nos anos 30, com a crise da economia cafeeira e a Grande Depressao



Mundial, inicia-se a decadéncia do modelo agroexportador, baseado na demanda externa, que,
entretanto, vai se prolongar até meados dos anos 50.

O povoamento e ocupagdo das terras da regido Sul apresenta caracteristicas diversas
daquelas do Nordeste e Sudeste, ocorrendo a margem da relacdo colonialista. Nessa regido,
lentamente, durante todo o periodo de colonizagéo, estabeleceram-se coldnias de povoamento,
implantadas pelo governo federal por motivos diversos — protecdo das fronteiras nacionais,
povoamento do territdrio, europeizacdo da populacdo brasileira, melhoria da forca de trabalho,
entre outros. Em um primeiro momento, os imigrantes dedicaram-se & produgdo de auto-
subsisténcia, mas, j& em meados do século XIX, essas col6nias tinham se expandido,
produzindo tanto para 0 mercado regional quanto para o nacional, demonstrando tendéncia de
integracdo com a economia nacional (GALVAO, 1992).

A regido Norte especializou-se no fornecimento de produtos de origem extrativa, sendo o
principal a borracha, atividade que se realizava com mé&o-de-obra local, extremamente mal
remunerada, e totalmente exportada (séculos XIX/XX). Dessa forma, ndo gerou efeito

econémico ou social, nem mesmo de povoamento da regido.

A regido Centro-Oeste ficou separada do restante da economia brasileira até meados do
século XX, quando se inicia a expansdo da fronteira agricola e o processo de integracdo
regional.

A partir dos anos 30, enquanto por um lado ocorre a decadéncia da cultura cafeeira,
paralelamente a esse processo véao surgindo as sementes da industrializagdo na manufatura de
téxteis, alimentos processados, entre outros, em atendimento a uma demanda gerada pela
atividade cafeeira. Na década de 1950, inicia-se 0 modelo de base urbano-industrial, baseado
na demanda interna, em um processo de industrializacdo conhecido como substituicdo de

importacoes.

As industrias estabelecem-se, principalmente, no Sudeste, regido que possuia a infra-
estrutura minima, gerada no proprio desenvolvimento da economia cafeeira, para dar suporte ao
processo de industrializacdo — mao-de-obra qualificada, capital, canais de comércio, meios de
transporte e visdo empresarial. As demais regides — Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste -
ficam a margem do processo de crescimento industrial e desenvolvimento econémico, restando-
Ihes o papel de fornecedores de insumos e alimentos, por meio da expansao territorial e
incorporacdo de mdo-de-obra. Segundo Tavares (1983), o processo de industrializacdo
brasileiro tem como resultado o aprofundamento de um processo de desenvolvimento

econdmico regionalmente desequilibrado.



A industrializacdo foi acompanhada de um movimento de urbanizacdo e concentragédo
regional. O aumento dos desequilibrios ocorreu como uma tendéncia natural de concentracdo da
atividade econdmica em torno da regido central do Pais, agravada pela escassez de capitais e,
posteriormente, pela politica econdmica governamental que concentrava renda na regido
Sudeste para permitir a industrializacdo. Segundo Tavares (1983), nos anos 50, apenas dois
Estados - Sdo Paulo e Guanabara — somavam cerca de 50% da renda nacional, engquanto

somente 23% da populacéo nacional ai residia.

Na segunda metade do século XX, entretanto, verifica-se reducao seletiva na tendéncia de
concentracdo regional, tendo inicio um movimento de descentralizagdo da infra-estrutura, com
a construcdo de rodovias em direcdo as areas fornecedores de materias-primas, eletricidade,
entre outros. Segundo Castro (1988), estabelece-se uma divisdo geografica do trabalho entre o
centro e algumas sub-regides que assumem funcdes claramente definidas no organismo
industrial brasileiro: Zona Metallrgica, em Minas Gerais; Recdncavo Baiano; e Bacia
Carbonifera, em Santa Catarina. Essas areas se desenvolveram através de uma crescente
elaboracdo e transformacdo de seus produtos basicos, da mineracdo para a metalurgia e desta
para a producdo de laminados, pegas ou mesmo equipamentos; e da extracdo do petroleo ao
refino, dai para a petroquimica, e assim por diante.

Na decada de 1970, coincidindo com o periodo do “milagre brasileiro”, assiste-se, pela
primeira vez, ao inicio do processo de desconcentracdo regional brasileiro, com perda de
importancia relativa do Estado de Sdo Paulo. Citando o caso da industria de transformacéo, a
distribuicdo percentual do valor da transformagéo industrial no Estado de S&o Paulo reduziu-se
de 58,1% em 1970, para 55,7% em 1975, 53,4% em 1980 e 51,9% em 1985 (PACHECO,
1998).

Pacheco (1998) e Diniz e Crocco (1996) procuram explicar esse processo como 0
resultado de um conjunto de fatores: surgimento de deseconomias de aglomeracéo e pressoes
ambientais nas areas mais industrialmente desenvolvidas; desorganizacdo politica e social do
estado do Rio de Janeiro; desenvolvimento de infra-estrutura de transportes e comunicagdo
integrando as demais regifes a regido Sudeste, facilitando a instalagdo de centros industriais em
outras &reas e unificando o mercado; deslocamento da fronteira agricola e mineral, com
expansdo principalmente em direcdo as regides Centro-Oeste e Sul; e, por fim, principalmente,
intervencdo governamental, seja direta ou indireta, através da criacdo de superintendéncias e
bancos de auxilio as regides menos desenvolvidas ou de crédito subsidiado para regifes
especificas.



3. O problema e sua importancia

O processo de desenvolvimento ndo tende a eliminar a desigualdade entre paises e
regides. Pelo contrario, apesar do crescimento apresentado pela economia mundial no século
XX, verificou-se, nos anos 1990, o crescimento da desigualdade regional, com o
aprofundamento dos dualismos entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos (PETIT,

2005), assim como entre as regiées que compdem um pais.

Enquanto existe um consenso sobre o processo de concentracdo regional ocorrido nas
primeiras décadas do século XX, assim como sobre a tendéncia de desconcentracéo verificada
nos anos 70, 0 mesmo ndo ocorre sobre o periodo pos — 80, sendo a continuidade do processo

de desconcentracdo regional, objeto de debate.

Ferreira e Diniz (1995), em uma analise realizada a partir dos PIBs estaduais, concluem
pela existéncia de um processo de convergéncia de renda entre as regides brasileiras. Segundo
esses autores, a convergéncia seria o resultado de mudancas estruturais da economia e da
populacdo, investimentos regionais em infra-estrutura, crescimento e expansdo da agropecuaria
e perda de dinamismo das economias de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Por outro lado, Azzoni (2005) defende a tese da reversao da desconcentracdo, apoiado em
dois pontos principais. Em primeiro lugar, dada a crise financeira do Estado, este se retirou
tanto da éarea de planejamento quanto da execucdo de politicas compensatérias. Em
conseqliéncia, ocorre 0 abandono de politicas voltadas para a infra-estrutura, diminuindo a
competitividade das regides mais distantes do centro econdmico. Em segundo lugar, com o
programa de privatizacdo, tem-se a transferéncia para a iniciativa privada de atividades
econémicas ligadas a infra-estrutura, como rodovias, estradas de ferro, telecomunicac@es, assim
como ligadas a producdo de insumos basicos, como siderurgia. Perde-se, dessa forma, certo
grau de liberdade na formulacédo e execucédo de politicas de planejamento industrial e regional.

O argumento da concentragéo regional é reforcado por Diniz (2001) quando este afirma a

existéncia de uma tendéncia de localizacdo de certas atividades produtivas — mecanica, material



elétrico, eletrdnico, material de transportes e quimicas em grandes metropoles, na regido que
vai de Minas Gerais ao Rio Grande do Sul. Os segmentos leves, pdlos regionais, e de baixa
sofisticacdo tecnoldgica ou pouca integracdo inter-regional — téxteis, confecgbes, calgados,
industrias alimentares — tenderam a se deslocar para os Estados da regido Nordeste.

Por fim, Lemos et al (2005) afirmam que, apesar das disparidades regionais, a localizacéo
das industrias brasileiras seguiu a tendéncia apresentada pelas economias desenvolvidas:
explorar as vantagens de escala da concentracdo espacial. Por sua vez, os fatores politico-
institucionais foram decisivos no processo de desenvolvimento regional das Gltimas décadas.

O suporte ao argumento supracitado pode ser encontrado no trabalho de Freeman (2005)
que nos anos 80 introduziu o conceito de sistema nacional de inovacdo (SNI), com o qual
procurava explicar os diferentes niveis de desenvolvimento entre diferentes regides. Esse
conceito tem como ponto de partida a teoria schumpeteriana, segundo a qual o desenvolvimento
econdmico ocorre como consequéncia natural do desenvolvimento tecnoldgico. Assim, a
atividade de inovacdo de dada regido é funcdo ndo apenas dos trabalhos de pesquisa e
desenvolvimento, mas de uma série de fatores — historicos, culturais, sociais, institucionais — e
da interacdo entre eles e as empresas. O processo de inovacdo, portanto, é interativo,
reconhecendo-se a importancia das caracteristicas estruturais de cada area e diferindo de regido

para regido.

De acordo com a visdo neo-schumpeteriana, o0 conceito de sistema nacional de
inovacao/conceito regional de inovagdo tem como pressuposto o fato de o desenvolvimento
econdmico ser determinado, principalmente, pelo desenvolvimento tecnolégico; diferentes
niveis de desenvolvimento econdmico sdo consequéncia de diferentes niveis de
desenvolvimento tecnoldgico. Por sua vez, diferentes niveis de desenvolvimento tecnoldgico
sdo funcdo de condigdes historicas, sociais, culturais especificas de cada regido. Acredita-se
haver uma relacdo positiva entre dependéncia tecnoldgica, dependéncia econdmica,
desenvolvimento econdémico e convergéncia de renda, estando todos esses fatores interligados

no conceito de sistema nacional de inovacdo/sistema regional de inovacao.

Segundo Savioti (2005), existe um conjunto de fatores que influenciam o
desenvolvimento e a localizagdo das inovagfes. O sucesso das inovagdes e a sua taxa de
difusdo sdo funcdo do desenvolvimento historico, social e institucional, ou seja, do sistema de
inovacdo, de uma dada regido. Diferentes regides, com diferentes sistemas de inovacéo,
diferentes historias, sociedades e culturas, resultam em diferentes niveis de desenvolvimento

econdmico Nesse sentido, o sistema de inovacdo de um dado pais ou regido € um fator



fundamental da sua capacidade de criar e de adotar inovagdes e, portanto, de gerar um processo

de desenvolvimento tecnolégico e econdémico.

Assim, para entender o desenvolvimento de uma dada regido, faz-se necessario estudar
todos os elementos que a compdem, focalizando as instituicbes e interacdes existentes e as que
deveriam existir. Em um processo de desenvolvimento sustentavel, a criacdo de um ambiente
institucional que estimule a capacitacdo técnica, inovacdo, difusdo e incorporacdo de novas
tecnologias tem importancia fundamental, assim como o estimulo das caracteristicas
qualitativas e quantitativas de todo o ambiente e o relacionamento entre pesquisa basica e
aplicada, pesquisadores e empresarios, inovacdo, difusdo e incorporacdo de novas tecnologias.
Diferentes instituicdes e diferentes inter-relacbes entre o quadro institucional e o setor
produtivo resultam em distintos esfor¢cos de inovacdes e diferentes niveis de desenvolvimento

em diferentes regides.

Nesse sentido, define-se sistema nacional de inovagdo como um arranjo institucional entre
0s agentes de um dado pais — firmas, universidades, institutos de pesquisa, instituicdes

financeiras, governo — que impulsiona o desenvolvimento tecnolégico do mesmo.

Entretanto, dada a existéncia de disparidades regionais, um ponto importante é o estudo
da possibilidade de as regibes atrasadas alcancarem o nivel de desenvolvimento tecnolégico e
econémico das regibes mais adiantadas, ou seja, realizarem o catching up. Um modelo
apresenta-se particularmente apropriado para estudos dessa natureza: 0 modelo de catching up

do desenvolvimento econémico de Fagerberg (1988).

O ponto de partida do modelo de Fagerberg (1988) é a existéncia de niveis diferenciados
de capacitacOes tecnoldgicas entre paises, as quais determinam um desnivel tecnoldgico, gap de
produtividade, entre estes, diferenciando-os entre paises adiantados ou desenvolvidos e paises
atrasados ou em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. O nivel de capacitacdo de cada pais é
dependente tanto da sua capacidade de inovacdo e difusdo quanto da sua capacidade de imitar e

absorver a inovacdo introduzida pelos outros paises.

Para que o gap se reduza é necessario que o esfor¢o inovacdo/difusdo/imitacdo do pais
atrasado seja muito superior ao do pais adiantado. Além disso, tem-se como fator fundamental
do processo de desenvolvimento econdmico a capacidade de reter e apropriar a inovacéo,
através da difusdo da tecnologia, tanto ja incorporada no processo produtivo ou no produto,
como também na forma de know-how. (FAGERBERG, 1988).



Apresentando como ponto de partida a teoria neo-schumpeteriana, o presente trabalho
pretende mostrar que diferentes taxas de desenvolvimento econémico podem ser explicadas
pela existéncia de diferentes taxas de desenvolvimento tecnoldgico e diferentes niveis de
desenvolvimento sociais, culturais e histéricos. Desse modo, pode-se explicar a existéncia de
disparidades regionais ou os desequilibrios regionais por meio dos diversos niveis de
desenvolvimento tecnoldgico apresentados por cada regido, ou adaptando o conceito de sistema
nacional de inovacdo para o conceito de sistema regional de inovacdo. Diferentes sistemas
regionais de inovacdo resultam em diferentes niveis de desenvolvimento tecnoldgico e

econdmico, reproduzindo assim, os desequilibrios regionais existentes na economia brasileira.

Assim, a proposta principal deste trabalho foi verificar a existéncia de relacéo direta entre
desenvolvimento econémico e desenvolvimento tecnoldgico e entre desenvolvimento

tecnoldgico e fatores histdrico-institucionais de cada regiao.

Diferentes taxas de desenvolvimento econémico podem ser explicadas por meio de
diferentes taxas de desenvolvimento tecnologico. Por sua vez, o nivel tecnoldgico de uma dada
regido é dependente de uma série de fatores — historicos, sociais, culturais, politicos e
institucionais — particulares e especificos de cada regido. Esses fatores caracterizam o sistema
de inovacdo da regido, e diferentes sistemas de inovagdo resultam em diferentes niveis de
desenvolvimento tecnologico e econémico, explicando assim os desequilibrios regionais

existentes na economia brasileira.

Assim, neste trabalho foram analisados os indicadores de populacédo, infra-estrutura —
fisica e social'- saneamento bésico, educacdo, satde, cultura -, indicadores de desenvolvimento
tecnoldgico —pos-graduacao, pesquisa e desenvolvimento (P&D), ciéncia e tecnologia (C&T); e
desenvolvimento econémico — produto regional, setorial, nacional, consumo de energia elétrica

industrial, depésitos bancarios e mao-de-obra ocupada nos setores agropecuario e industrial.

Pode-se, entdo dizer que, este estudo objetivou analisar os varios aspectos da historia,
sociedade, cultura e economia, que formam o sistema de inovacdo das cinco grande
macrorregifes brasileiras, procurando identificar as principais diferencas no sistema de
inovacdo de cada uma. Procurou-se estabelecer a existéncia de uma associagédo entre 0

respectivo sistema de inovacao e o nivel do desenvolvimento tecnolégico e, posteriormente, do

! Os dados referentes aos indicadores de infra-estrutura, com excecao daqueles referentes a sadde, néo
sdo per capita, refletindo em alguns casos mais 0s movimentos populacionais, do que as caréncias
regionais. Por esse motivo, serdo apresentados, em primeiros lugar, os dados referentes a variacdo
populacional regional, para que as demais variaveis sejam analisadas com o devido conhecimento do
movimento populacional de cada periodo.



desenvolvimento econdmico. Além disso, pretendeu-se verificar a possibilidade de realizagédo
do catching up. Dadas as condic¢des regionais atuais, intencionou-se verificar se as regiées mais
atrasadas serdo capazes de superar as adversidades e alcancar o nivel de desenvolvimento

econdmico das regides mais desenvolvidas.

4. Objetivos
4.1. Objetivo geral

Analisar o processo historico de desenvolvimento social, tecnoldgico e econémico do
Brasil seja das cinco grandes regides — Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste — quanto
dos respectivos estados, bem como a importancia dos indicadores de desenvolvimento

tecnoldgico para o desenvolvimento econémico das regides e estados brasileiros.

4.2. Objetivos especificos

e Analisar historicamente a formacdo econdmica do Brasil, assim como dos seus Estados e
regides.

e Analisar historicamente os indicadores de infra-estrutura fisica e humana.
e Analisar historicamente os indicadores de desenvolvimento tecnolégico.
e Analisar historicamente os indicadores de desenvolvimento econdmico.

e Verificar a relacdo existente entre os indicadores de infra-estrutura fisica e social e os
indicadores de desenvolvimento tecnologico e entre estes e os indicadores de desenvolvimento
tecnoldgico e desenvolvimento econdmico.

eAnalisar a importancia das variaveis de desenvolvimento tecnoldgico no processo de
desenvolvimento econémico e a contribuicdo dessas para um processo de catching up entre as

cinco grandes regides e estados brasileiras.
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5. Detalhamento do trabalho

Este trabalho foi estruturado em sete capitulos. Além deste capitulo inicial, ha mais sete

capitulos, assim detalhados:

Capitulo 1l - desenvolvimento da teoria schumpeteriana e neo-schumpeteriana,
destacando-se 0s conceitos de sistema de inovagdo, sistema nacional de inovagédo e sistema
regional de inovagdo. Apresentacdo dos modelos do gap tecnologico, desenvolvido por

Fagerberg (1988) e de janelas de oportunidade, de Perez e Soete (1988).

Capitulo 111 — analise do processo histérico de formacao e desenvolvimento da economia

brasileira, com énfase na questéo regional.

Capitulo 1V — analise historica dos indicadores infra-estrutura fisica e humana, de

desenvolvimento tecnoldgico e de desenvolvimento econémico para cada regido e estado.

Capitulo V - estudo da influéncia das variaveis tecnoldgicas sobre o crescimento do
produto e, portanto, do desenvolvimento econdmico, e portanto, como esses fatores podem
influir em um possivel processo de catching up entre as regides e estados brasileiros .

Capitulo VI - conclusdes.

Capitulo VII - referéncias.
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Capitulo Il - Referencial Teorico

1. Teoria Schumpeteriana

“Assim, nossa ciéncia oferece também a imagem de uma evolugao organica. Nasceu com o conhecimento
instintivo dos fatos essenciais da vida econdmica, logo se consolidou, no século XVIII, ao contato das idéias
surgidas com a experiéncia pratica; os resultados obtidos foram depois desenvolvidos lenta e continuamente, a
despeito do que digam todos os que desejam encontrar bases totalmente novas para nossa ciéncia (...) As diversas
fases da evolucdo ndo se deixam eliminar, ja que se trata de um organismo vivo, politico, social e também
cientifico. Todavia, o tempo fara sua obra e, entéo, sera mais facil abranger com o olhar a unidade subjacente do
trabalho realizado durante um século e meio no campo das ciéncias sociais.”(SCHUMPETER, 1968, p.212)

No século XX, concomitantemente ao elevado grau de desenvolvimento econémico e
social, vivenciado pela maioria dos paises, surgem correntes diversas de pensamento que
procuram entender o funcionamento do mundo moderno. Embora o pensamento da escola
classica fosse dominante, verifica-se o desenvolvimento de varios modelos alternativos, entre

esses a teoria schumpeteriana.

O objetivo principal dos trabalhos de JOSEPH ALOIS SCHUMPETER foi analisar o
crescimento e a dindmica das economias capitalistas. Segundo o economista, partindo de uma
situacdo de equilibrio, as flutuacGes pelas quais passam a economia podem ser explicadas por
fatores externos, fatores internos ou inovagdes no processo de producdo ou nos bens e servigos

produzidos por essa economia:
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1. Fatores externos — demanda militar do governo

2. Fatores internos — variacdo nos gostos dos consumidores, quantidade e qualidade dos

fatores de producdo, mudangas no método de oferta de mercadorias.

3. Inovagbes no processo produtivo ou nos proprios bens e servigos produzidos -
variacdo na oferta de mercadorias, incluindo a introducdo de novas mercadorias,
mudanca tecnoldgica na producdo, abertura de novos mercados ou fontes de matérias-

primas.

Entretanto, os fatores externos e internos dificilmente sdo agentes de mudanga na
economia. A resposta a alteragdes na demanda militar do governo usualmente ocorre na forma
de uma “adaptacdo passiva”, ou seja, 0 sistema econémico ajusta-se paulatinamente, sem a
existéncia de desequilibrios no processo produtivo. Por sua vez, a variacdo nos gostos do
consumidores é negligenciavel e incidente, sendo na maior parte das vezes, causada pela agdo
do produtor. De forma geral, variagdes nos gostos dos consumidores geram uma situagdo na
qual as industrias podem, também, gradativamente se adaptar. Por fim, variacdo na quantidade e
qualidade dos fatores de producdo parece ser um primeiro sinal de uma alteracdo interna no
processo econdmico. Entretanto, uma alteracdo nos fatores de produgdo pode ser tratada como
variavel dependente no processo econdmico. Além disso, alteracfes na taxa de crescimento da
populacdo ou poupanca, sdo continuas, inclusive no sentido matematico, ndo gerando, dessa

forma, nenhum tipo de flutuacdo econémica.

Dessa forma, tanto os fatores externos, quanto os fatores internos néo requerem alteragdes
drasticas nas funcbes de producdo, podendo as demandas ser atendidas por meio de mudancas

graduais no nivel de producéo.

Entretanto, as inovacges, introducdo de um novo processo produtivo ou de um novo
produto, assim como melhoramentos nos produtos existentes, por sua vez, requerem
modificacGes profundas em todo o processo produtivo, incluindo alteragdes nas préprias
funcBes de producdo. Acredita Schumpeter ser possivel explicar as flutuagdes econdmicas ou
business cycle através da introducdo de inovacbes no processo produtivo, que levam a

criagdo/modificacdo tanto de bens quanto das fungGes de producao desses bens.
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1.1. Inovacao

O sistema econdémico desenvolve-se através de um fluxo circular, relativamente estavel,
em que, periodo apoOs periodo, ocorrem basicamente 0os mesmos fendmenos. Todos 0s
individuos sdo, ao mesmo tempo, compradores e vendedores, em um sistema interdependente e
autodeterminado, dependente dos eventos ocorridos no periodo passado.

O ponto de partida dos trabalhos de Schumpeter (SCHUMPETER, 1961) é uma economia
na qual ndo existe acumulacdo de capital, com mesmo nivel de produto, renda e emprego,
periodo apds periodo, taxas de lucro e juro iguais a zero. A partir dessa situacdo de equilibrio,
determinados fatores podem provocar alteragdes no fluxo circular — compras do governo,
demanda militar do governo, variagdo nos gostos dos consumidores, quantidade e qualidade dos
fatores de producdo, mudancas de marketing. Todas essas alteragbes originam mudancas
pequenas, passivas, lentas, no sistema econémico, ndo resultando em grandes impactos sobre
ele. Entretanto, esse mesmo tipo de resposta ndo se verifica com a introducdo de mudancas
tecnoldgicas na producdo, novas mercadorias, abertura de novos mercados ou fontes de
matérias-primas, novas formas de organizacdo comercial, fendmenos esses originarios de um
processo de inovacao tecnoldgica.

Schumpeter define inovagdo como a introducdo de uma nova fungéo de producdo, que
modifica os métodos produtivos e cria novas formas de organizagdo do trabalho. A funcdo de
producdo descreve as variacBes na quantidade produzida, dadas as variacdes nos fatores
produtivos. Se a quantidade produzida variar de uma mudanca na forma da funcao de producéo,
tem-se, entdo, uma inovagdo. Assim, pode-se conceituar inovagcdo como o estabelecimento de
uma nova funcdo de producédo, que possibilita a producdo de novas mercadorias, novas formas
de organizacdo produtiva e/ou comercial, a abertura de novos mercados consumidores e a

criacdo de novos usos e costumes.

Inovacdo pode ainda ser definida em termos de custo de producdo. Dada a introdugéo de
uma inovacao, tem-se a quebra ou destrui¢do das antigas curvas de custo total e custo marginal,
com novas sendo estabelecidas. Na auséncia de inovagdo e supondo constantes 0s pre¢os dos
fatores produtivos, o custo total de uma firma individual tende a elevar-se monotonicamente em
funcdo do produto. Dada a introdugdo de inovacgdo, uma certa quantidade do produto custara
menos para ser produzido. Assim, tém-se novas curvas de custo total e marginal. A introducéo

da inovacéo leva a uma nova funcéo de producdo e nova curva de custos.
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Dessa forma, inovacdo pode ser definida como a organizacao de novas fungdes evolutivas
que alteram os métodos de producao, introduzem novas formas de organizacdo do trabalho e, ao
produzirem novas ou melhores mercadorias, incentivam a abertura de novos mercados e a

criagdo de novos usos e costumes.
Os principais pressupostos sobre a introducéo de inovagdes sao:

e A inovacdo pressupde dispéndio de tempo e monetario significativos, pois requer a
construcdo de uma nova planta ou a reconstrucdo da velha planta produtiva, assim como a

aquisicao de novos equipamentos, especialmente criados para esse fim.

e Assim que a inovacao se tornar obsoleta, a firma deixa de ser nova e passa a ser velha.
Existe uma ‘inabilidade’ das firmas ja constituidas em manterem-se em dia com as inovagdes.
Dessa maneira, tem-se um ciclo de vida da firma em funcgéo do processo de inovagédo, em que as
novas firmas séo as que introduzem as inovagdes, enquanto as velhas séo aquelas que procuram

se adaptar as novas fungdes de producao.

e As inovacg0es, que sdo introduzidas por novas firmas, sdo administradas por um novo

homem, cuja grande capacidade de lideranca o distingue das demais pessoas — 0 empreendedor.

Em conjunto, esses trés pressupostos tém como conseqiiéncia o fato de que as inovacoes
ndo sao realizadas continua e simultaneamente por todas as firmas. Ao contrério, sdo
introduzidas por homens empreendedores, que criam novas firmas especificamente com esse

objetivo, produzindo novos bens, dadas novas funcdes de producédo e novas curvas de custo.

Por sua vez, as inovagdes ndo permanecem como eventos isolados, mas tendem a surgir
em blocos, seguindo a onda de sucesso da primeira inovagdo. Apds certo periodo de tempo, em
que se pode comprovar 0 sucesso das novas firmas, as firmas ja existentes, ou velhas, sdo
levadas a copiar ou adaptar o novo modo de organizacao da producdo, passando a produzir 0s
novos bens. Além disso, as inovagdes tendem a se concentrar em setores correlatos. Isso faz
surgir desequilibrios ou discrepancias entre os setores econdmicos. Essas discrepancias séo
essenciais no processo de desenvolvimento econémico, o que faz com que as mudancas

industriais ndo sejam um avan¢o harmonioso entre todos os elementos do sistema.

Segundo Schumpeter (1984), o processo evolucionario é descontinuo, sendo a desarmonia
um fator inerente ao progresso econdmico. A evolucdo é feita por meio de distdrbios na
estrutura existente, com a propria historia do capitalismo tendo sido formada seguindo-se

periodos bruscos de crescimento e catastrofes.
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Por altimo, deve-se enfatizar que inovacéo € diferente de invencdo. A inovacao é possivel
sem qualquer tipo de invencdo. A invencdo nao necessariamente leva a inovagdo. Enquanto nao
forem postas em pratica, as invengdes sdo economicamente irrelevantes. Invengdo e inovagdo
correspondem, econémica e sociologicamente, a dois diferentes momentos. Muito embora 0s
empreendedores possam ser inventores, assim como podem ser capitalistas, ndo sdo inventores,

pela natureza de suas fungdes, e sim por coincidéncia e vice-versa.

Assim, a inovacdo é o fato por exceléncia da histéria econémica da sociedade capitalista,

sendo a base do processo de desenvolvimento econémico.

1.2. O Empreendedor e seu lucro

“Sem desenvolvimento néo ha lucro, sem lucro ndo ha desenvolvimento.”
(SCHUMPETER, 1961, p.205)

O empreendedor € o novo homem, o individuo que realiza as inovacGes. Pode ser
definido por expressdes como iniciativa, autoridade ou previsdao. O empreendedor e 0 homem
de neg6cios podem ser a mesma pessoa, mas ndo necessariamente. O empreendedor e o
inventor podem ser a mesma pessoa, porém nao necessariamente. O empreendedor e o
capitalista podem ser a mesma pessoa, mas ndo necessariamente. Um individuo s6 é
empreendedor quando realmente empreende novas combinagdes, e perde essa caracteristica
logo que sua firma se estabiliza. Por isso, ninguém é empreendedor todo o tempo e ninguém
pode ser somente empreendedor. Os empreendedores ndo formam uma classe social, podendo
ter varias origens: trabalhadores, aristocratas, faxineiros, artistas, por exemplo
(SCHUMPETER, 1964).

O objetivo principal do empreendedor, ao introduzir as inovacdes, é a elevacdo dos seus
lucros. Os lucros supernormais somente ocorrem quando, partindo de uma economia em
equilibrio, uma inovacao é introduzida, gerando o desequilibrio e a desarmonia no sistema
econémico. 1sso ocorre porque, dada a introducdo de inovacao, espera-se que, primeiro, 0 preco

do produto caia ou, de outro modo, ndo diminua a tal ponto que deixe de elevar a renda. Em
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segundo lugar, o custo da nova maquina deve ser menor que o custo referente aos salarios que
sua introducao economiza, dada a dispensa de médo-de-obra.

Quando essas condicdes ndo se verificam, ndo existem motivos para se organizar uma
nova empresa. Quando essas condi¢cdes ocorrem, surge uma diferenca entre a receita,
determinada pelos precos de equilibrio, e o custo, do periodo anterior a introducdo das novas
maquinas. O empreendedor vende seu produto ao preco de mercado, embora esteja produzindo-
0 a um custo menor, fazendo com que sua receita exceda seu custo. Essa diferenca € chamada
de lucro do empreendedor. E o prémio pelo sucesso da inovagio na sociedade capitalista, sendo
temporario por natureza, pois desaparece no periodo subsequente de competicao e adaptacao.

Nos periodos seguintes a introducdo da inovacdo, dada a perspectiva de lucro, surgem
continuamente outras empresas. Ocorre uma reorganizagdo da industria. Ao final tem-se uma
nova situacdo de equilibrio, com a taxa de lucro voltando ao seu nivel normal e com o superavit

do empreendedor desaparecendo.

1.3 Destruicao criadora

Dada uma situacdo de equilibrio inicial, tem-se a primeira inovacdo, realizada pelo
empreendedor, em uma nova firma, com nova planta, novos equipamentos. Em relacdo as
firmas que ja existiam antes da introducdo da primeira inovacgdo, ha dois caminhos que podem
ser seguidos. Algumas firmas velhas se adaptardo a nova situacdo, colaborando com a criacdo
de um novo sistema econdmico, apoiado na modernizagao, racionalizagdo e reconstrucdo do
processo produtivo. Outras firmas velhas, entretanto, ndo séo capazes de se adaptarem e acabam
falindo.

O periodo posterior a introducdo da inovacdo — o periodo de adaptacdo — caracteriza-se
pela capacidade de sobrevivéncia, ou ndo, da firma nesse novo ambiente. Aquela firma que néo
for capaz de alterar sua funcgéo de producéo, reduzir o seu custo e oferecer o novo produto, cedo
ou tarde, é eliminada do mercado, permanecendo apenas as firmas mais eficientes. Pode-se
dizer que os ganhos do processo vao para as firmas inovadoras, em detrimento das velhas.

Dessa forma, o periodo de adaptagdo é também o periodo durante o qual ocorre um

processo de destruigéo criadora, com sobrevivéncia das firmas modernas, racionais e eficientes
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e a eliminacdo das firmas velhas, menos eficientes. Essa € a base do desenvolvimento do

sistema econdmico.

1.4. O processo de desenvolvimento econdmico

“Evolution is lopsided, discontinuous, disharmonious by nature — that the disharmony is inherent in the very
modus operandi of the factors of progress. (...) Evolution is a disturbance of existing structures and more like a
series of explosions than a gentle, though incessant, transformation. (...) The history of capitalism is studded with
violent bursts and catastrophes which do not accord well with the alternative hypothesis we herewith discard”
(SCHUMPETER, 1984, p.102)

Segundo Schumpeter, como o objetivo principal do capitalismo é a elevacdo do lucro e
crescimento de capital, e isso leva a um processo dindmico de introducdo de inovagdo, novas
tecnologias tém, por definicdo, um carater evolutivo. A cada nova tecnologia introduzida
segue-se um periodo de prosperidade e de adaptacdo, em que as firmas velhas tentardo se

ajustar a essa nova realidade.

As inovacgOes geram situacOes novas, cuja adaptacdo requer tempo. No momento seguinte,
as firmas velhas tendem a imitar ou adaptar o seu processo de producdo, tentando também elas
receberem esse lucro maior. Quando todas as firmas assim o fizerem, a “nova funcéo de
producdo” torna-se padrdo, com todas as firmas, inclusive aquela que primeira realizou a
inovacao, recebendo lucros normais. Dessa forma, tem-se a presenca de flutuacGes econémicas,
decorrentes das introduc@es descontinuas de inovagdes no sistema econdmico.

Assim, o desenvolvimento é um fenbmeno a parte, inteiramente fora do que se possa
observar no fluxo circulatério, ou na tendéncia para o equilibrio. O conceito de
desenvolvimento aparece em cinco casos: novo bem; novo método de producéo; novo mercado;
nova fonte de matéria-prima; e nova organizacdo da industria, sendo, entdo, definido como a
criacdo de novas combinagOes. Pode-se entdo definir desenvolvimento como o resultado das
transformacdes da vida econdmica que ndo foram impostas de fora para dentro, mas que foram
geradas como resultado da prépria dindmica interna do sistema econémico.

Assim, o capitalismo é um modo de producdo que tem como uma de suas caracteristicas a

mudanga, transformagcdo, desequilibrio, desarmonia. A sua evolugdo depende da introducéo de
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novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte, dos novos mercados,
das novas formas de organizacdo industrial que a empresa capitalista cria (SCHUMPETER,
1984). O desenvolvimento do capitalismo € feito através de transformagdes que
incessantemente revolucionam a estrutura econdmica a partir de dentro, destruindo o antigo e
criando elementos novos. Esse é o processo de destruicdo criadora, que € a base para se
entender o capitalismo (SCHUMPETER, 1961).

Schumpeter explica as flutuacdes, ou ciclos econdmicos, como uma dindmica inerente ao
capitalismo, resultado do processo que tem como objetivo o crescimento do capital e,
principalmente, do lucro. Dada, por um lado, a introdugéo das inovacges e, por outro lado, 0
processo de “destruicdo criadora”, tem-se, como consequéncia, uma alternancia de periodos de

crescimento e crise, introduzindo, assim, 0s ciclos na economia.

Existe uma inevitabilidade entre as fases do ciclo econdmico, em que os periodos de
crescimento necessariamente ddo lugar a periodos de crise e vice-versa, com duas fases bem
definidas no processo de desenvolvimento econdmico. Na primeira fase — prosperidade — o
progresso desestabiliza o mundo econdmico, levando a economia para longe do ponto de
equilibrio. Na segunda, o sistema é reconduzido para a vizinhanga do ponto de equilibrio. A
duracgéo de cada ciclo vai depender do tipo das inovacOes realizadas em cada ciclo, da estrutura
industrial, da resposta as inovaces e, por fim, das condi¢des financeiras.

Dada a perspectiva de auferir um volume maior de lucro, surge o empreendedor, que € 0
individuo que primeiro decide produzir um novo bem, ou melhorar algum j& existente. Para
atingir seu objetivo, o empreendedor funda uma nova firma, constréi uma nova planta, compra
novos equipamentos. Em um primeiro momento, ele surpreende seus concorrentes com um
lucro maior - o lucro do empreendedor. Apds o0 momento inicial, alguns poucos empresarios

tentardo imita-lo. A medida que o tempo passa, esse nimero tende a aumentar cada vez mais.

Entretanto, os ganhos do processo irdo para as firmas novas em detrimento das velhas.
Algumas firmas, as menos eficientes, ndo serdo capazes de se adaptar a nova tecnologia e irdo
falir no processo de destruicdo criativa. Ao mesmo tempo, as novas firmas, dada a concorréncia
entre elas, comecam a experimentar reducdo nos seus lucros, que tendem a voltar ao seu nivel
normal. A partir de um certo ponto, torna-se impossivel fazer planos racionais para o futuro.
Tanto a incerteza quanto o risco em relacdo aos novos investimentos elevam-se, levando a

diminuicao das oportunidades de investimento.
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Nesse ponto, tem-se, entdo, uma quebra na fase de prosperidade, iniciando-se um periodo
de recessdo, em que a taxa de inversdes diminui. Na recessdo ocorrem a faléncia de firmas
velhas, menos eficientes, que produzem bens ultrapassados, o abandono e sucateamento das
antigas maquinas, com a dispensa de trabalhadores. Ocorre a reorganizacdo da vida econémica,
com a economia sendo levada para um novo ponto de equilibrio, com uma nova funcdo de
producdo, lucro zero, mas um nivel de produto maior.

A recessdo é uma fase saudavel e necessaria para o bom funcionamento da economia,
pois, ao final, o sistema compde-se apenas das firmas mais eficientes, que foram capazes de
sobreviver ao periodo de adaptacdo. Toda a estrutura econémica é reorganizada. Além disso, €
nesse momento que a busca por melhores oportunidades de lucro faz surgir novos

empreendedores, que irdo investir em novas inovacdes, reiniciando o ciclo econémico.

Assim, os significados de prosperidade e recessdo sdo diferentes do usualmente
conhecido. Prosperidade, antes de ser sindbnimo de bem-estar, na verdade significa um tempo de
esforco e sacrificio, trabalho futuro, em que as inovacdes sao introduzidas. A recessdo, por sua
vez, ndo é sindnimo de miséria, mas € o periodo de adaptacdo, de reorganizacdo do sistema
econdmico.

Uma inovacdo, além de afetar o proprio setor do qual faz parte, também gera novas
oportunidades de crescimento em outros setores da economia, atraves das inter-relagdes
setoriais. Ambos — inovacdo e novos investimentos — irdo estender-se por todo o sistema
econdmico.

O setor, no qual a inovagdo ocorra, necessitara investir na construcdo de novas plantas e
na compra de novas maquinas e equipamentos. Isso significa elevacdo da demanda dos setores
envolvidos na construcdo dessas novas plantas e na fabricacdo dessas novas maguinas e

equipamentos.

Para atender a essa nova demanda, esses setores provavelmente elevardo seus gastos de
investimentos. Por sua vez, essa elevacdo da demanda dos produtos dos setores correlatos
também significa elevacdo de investimento nos setores que fornecem insumos para eles, e assim
por diante. Adicionalmente, em todos os setores, provavelmente ird ocorrer a contratacdo de
novos trabalhadores, o que elevarad a remuneracéo real, tanto dos antigos quanto dos novos. 1sso
significa elevacdo na demanda de bens de consumo, que também, provavelmente, irdo realizar

investimentos adicionais para atender a essa elevacdo da demanda.
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A partir de certo ponto, muitos gastos improdutivos passam a ocorrer. Muitas industrias
com baixa produtividade — que em situacBes normais ndo teriam lucro — passam a ter

simplesmente porque se aproveitam de uma situacao inusitadamente favoravel.

Dessa maneira, tem-se um periodo de prosperidade compartilhado por todo o sistema
econémico, com grande numero de empresas realizando investimentos simultaneamente, tanto
na construcdo de novas plantas quanto na aquisi¢cdo de novos equipamentos. Dadas as relagdes
intersetoriais, observa-se efeito multiplicador sobre toda a economia, com crescimento tanto na

quantidade e qualidade dos fatores de producdo quanto no volume dos pagamentos realizados.

Ao final ha uma ampliacdo dos efeitos causados pela introducdo da inovagdo em um dado
setor, 0 que Schumpeter chamou de “onda secundaria” ou “segunda aproximacdo”. Na
verdade, os efeitos da onda secundaria em geral sdo quantitativa e qualitativamente superiores
aos da onda primaria. Entretanto, os erros de julgamento também sdo maiores, COMo 0 excesso
de otimismo e inerentes ao processo. O fim da prosperidade secundaria ocorre com a
diminuicao das oportunidades de investimento, acirramento da concorréncia e a volta dos lucros
ao nivel normal. Inicia-se entdo um doloroso processo de reajustamento, com eliminacao das
firmas menos eficientes. Essa situacdo ndo necessariamente induz ao panico e crise, mas

facilmente pode induzi-los.

Dessa forma, adicionam-se duas novas fases ao ciclo — depressdo e recuperagdo. A
depressdo € o periodo de ajuste ndo s6 das firmas ndo-eficientes do setor que introduziu a
inovagdo, mas também das firmas ndo-eficientes de todo o setor econdmico. Isso faz com que a
economia se afaste ainda mais do seu ponto de equilibrio. Quando a depressdo ja cumpriu 0 seu
papel, e apenas as firmas mais eficientes estdo operando, inicia-se a fase de recuperacgéo, que € 0
caminho de volta a vizinhanca do ponto de equilibrio, sendo esta a quarta e ultima fase do ciclo
econdmico.

N&o existe razdo pela qual a introducdo de inovacgdes ocorreria apenas em um setor de
cada vez. Pelo contrario, pode-se ter uma seqiiéncia de ciclos econémicos, em que diferentes

setores introduzem inovacdes simultaneamente ou em pequenos intervalos uns dos outros.

As diferentes inovagOes podem ter efeitos diferentes, ou gerar ciclos de tamanhos e
intensidades diferentes, dadas as caracteristicas de cada uma delas. Podem ocorrer inovagoes
que alteram profundamente o sistema econdmico, sendo seus efeitos mais profundos e

duradouros. Qutras inovacBes podem resultar em ciclos de menor intensidade e duracéo.
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Independentemente das caracteristicas dos ciclos, as inovacdes se sobrepbem e abrem
oportunidades para novos investimentos.

Como consequéncia, verifica-se a existéncia de ondas simultaneas, com uma seqiiéncia de
ciclos, independentes ou ndo uns dos outros, gerando efeitos diferentes sobre todo o sistema
econémico. O resultado final é incerto, podendo ocorrer uma amplificacdo dos efeitos — quando
ocorre uma coincidéncia das fases — ou, ao contrario, uma suavizacdo destes — quando se tém

ciclos em fases opostas. Nesse sentido, Schumpeter define trés tipos de ciclos:

1. Ondas longas - sdo as flutuagdes originadas a partir da introducdo de inovagdes
que afetam varios setores e atividades produtivas do sistema econémica, como por
exemplo, a introducdo da maquina a vapor, energia elétrica, industria

automobilistica;

2 Ondas médias — flutuacGes originadas a partir de inovacGes nos setores de bens de

consumo duraveis.

3 Ondas curtas — originam-se de inovacGes em setores que exercem poucos efeitos
de encadeamento na economia, em geral, setores de bens de consumo nédo

durdveis.

Entretanto, algumas fragilidades sdo levantadas em relacdo a teoria do ciclo econémico
schumpeteriana (ARAUJO, 2001). A primeira fragilidade diz respeito a necessidade de
identificar a existéncia de um conjunto de inovacbes, com capacidade de gerar um grande
impacto no sistema produtivo, no inicio da fase de prosperidade. O segundo ponto levantado
refere-se a reversdo ciclica, ou a necessidade de melhor trabalhar o argumento da existéncia de

um esgotamento dos setores produtivos, apds o periodo de crescimento da economia.
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2. Teoria P0s—Schumpeteriana: Sistema de Inovacéao

Segundo De Negri (2005), trés idéias fundamentais caracterizam a abordagem neo-
schumpeteriana. A primeira é que a tecnologia € um fenbmeno endégeno ao processo de
desenvolvimento econémico — na verdade, sua base. Em segundo lugar, quanto mais
desenvolvida tecnologicamente uma dada regido, mais elevada sua taxa de desenvolvimento
econémico. Por fim, deve-se destacar o papel fundamental das instituicbes, como o sistema
educacional e de protecdo da inovacdo no desenvolvimento tecnoldgico, no processo de

desenvolvimento econdmico.

Entre o conceito de inovacdo definido por Schumpeter e o conceito de inovacao presente na
maior parte dos trabalhos dos tedricos neo-schumpeterianos tem-se a ampliacdo deste, que
passa a ser associado ndo somente com desenvolvimentos de alta tecnologia, mas também com
melhoramentos menores, rotineiros. O ponto de partida é que, sendo modelos evolucionarios
intertemporais, a inovacdo deve ser entendida como um conceito de longo prazo, e ndo um

evento Unico, pontualmente determinado no tempo.

Segundo Winter (1982), a performance inovativa é condicionada, por um lado, por um
ambiente favordvel a prépria inovacéo, e, por outro lado, pela existéncia de grandes firmas.
Essas podem ser tanto causa, como efeito do desenvolvimento tecnoldgico, pois o
financiamento do investimento em pesquisas é funcdo, entre outros fatores, das parcela de

mercado de determinada firma .

Como consequiéncia, por um lado, o conceito de inovagdo passa a ser dividido entre
inovacdo radical, inovacdo incremental e imitacdo criativa. A inovacdo radical marca o
encerramento e o inicio de um paradigma, implicando em uma transformacdo igualmente
radical do setor produtivo (DOSI, 1982); a inovacdo incremental desenvolve ou melhora o
paradigma existente; e a imitacdo criativa envolve cépia e aperfeicoamento de dado produto ou

processo.

Por sua vez, o conceito de inovacdo passa a ser dividido entre inovacdo de processo,
inovacdo de produto para o mercado e inovacdo de produto para a firma. A inovagdo de
processo define mudancgas na estrutura produtiva, na forma de producédo, organizagéo da firma,
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enfim, envolve deslocamentos da funcéo de producdo. A inovacdo de produto para o mercado é
0 desenvolvimento de um novo produto, desconhecido para todos os agentes do sistema
produtivo, cujo principal objetivo é a obtencdo do superlucro. A inovacdo de produto para a
firma é o desenvolvimento de um produto novo para a prépria firma, mas ja conhecido no

mercado. E, na verdade, o periodo de difuséo da tecnologia.

Dado o novo e ampliado conceito de inovacdo, o processo de desenvolvimento de
inovacOes deixa de ser restrito aos setores tecnologicamente desenvolvidos, possibilitando as
industrias tradicionais desenvolverem-se. Ampliando o raciocinio para regides, pode-se com
isso analisar a possibilidade de desenvolvimento também de regifes pobres ou em

desenvolvimento.

Além da ampliacdo do conceito de inovacdo, ha também a introducdo do conceito de
‘internalizacdo das inovacdes’, que é o periodo durante o qual a inovagdo difunde-se por toda a
economia. Esse processo ocorre por meio de importagdo de bens e servigos, importacéo

explicita de tecnologia ou desenvolvimento autbnomo de inovacdes.

Entretanto, segundo Aurea e Galvdo (1998), a forma de internalizacdo de inovac@es
utilizadas por um dado pais ou regido depende do estadgio de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no qual este se encontra. Quanto mais atrasado um dado pais, maior é a adocao de
tecnologia simplesmente pela importacdo de bens de capital. Assim, a importacdo de
determinados bens e servicos é a forma de adocdo de inovacdes usualmente utilizada pelos
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. A segunda forma de internalizacdo das
inovagdes — importacdo explicita de tecnologia — pressupde um estagio de desenvolvimento
relativamente mais avancado, supondo um processo de aprendizado conjugado a um esforco
autbnomo de P&D. Por fim, a geracdo autdbnoma de inovacOes limita-se quase que totalmente

aos paises centrais.

Com a ampliacdo do conceito de inovacBes e a introducdo da idéia de periodo de
internalizacdo de inovacg0es, pode-se trabalhar ndo com o conceito puro e restrito de inovacoes,
e sim com a idéia da existéncia de um “sistema de inovacao”, denotando o complexo de fatores

que afetam a atividade tecnoldgica nacional (LALL, 2005).

O processo econdmico caracteriza-se pela existéncia de incerteza, a qual é inerente aos
fatores politicos, sociais e até mesmo econdémicos. As inovacdes, por sua vez, contribuem para
aumentar a incerteza, na medida em que originam mudancas importantes, ndo s no setor
inovador, mas também nos demais setores. (AROCENA E SUTZ, 2005)
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No periodo inicial de introducdo de inovacdes tem-se uma fase de incerteza decorrente
tanto do novo produto ou processo, quanto da adaptacdo dos demais setores — melhoria
tecnoldgica, ingresso de novas firmas, desaparecimento de firmas ja existentes. Entretanto, uma
vez estabelecido o novo sistema tecnoldgico, inicia-se um periodo de certeza e confianca —

periodo de prosperidade — antes que se inicie uma nova fase de inovacgdes e incertezas.

Segundo Day (1986), para Schumpeter o equilibrio € a natureza racional de todo o
sistema, sendo que a natureza adaptativa dos seres vivos explica a sua perpetuacdo. Entretanto,
0 desequilibrio é a origem da evolugdo e do crescimento, sendo um “mecanismo necessario

para a existéncia da economia”.

2.1. Introducdo: Principais pontos da teoria neo-schumpeteriana

2.1.1. Paradigmas tecnologicos e trajetorias tecnoldgicas

Um dos assuntos controversos na literatura econémica gira em torna do ponto inicial do
progresso técnico. Entretanto, pode-se salientar duas abordagens bésicas, que sdo
diametralmente opostas, sendo a distingdo fundamental o papel atribuido aos sinais de mercado

como direcionadores da atividade inovativa e mudancgas técnicas.

A primeira teoria € conhecida como demand-pull. Essa teoria aponta as forcas de mercado
como determinantes da mudanca técnica. A idéia basica é que existe a necessidade de se
conhecer “a priori” a dire¢do para a qual o mercado se dirige e, entéo, ter-se-ia a atividade de
inovacdo para preencher qualquer lacuna existente. Existe por parte das firmas, um
reconhecimento das necessidades produtivas dos consumidores, iniciando-se, entdo, uma

tentativa de preencher essas necessidades através de esforgos tecnoldgicos.

Uma forma para se perceber as mudancgas na estrutura de mercado é atravées da analise da
variacdo dos precos relativos. Consideradas diferentes elasticidades renda da demanda, relaxa-
se a restricdo orcamentaria dos consumidores e entdo verifica-se quais demandas que

apresentam maiores taxas de crescimento. Esses sdo os produtos “mais preferidos”.
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Entretanto, existem trés pontos fracos na teoria de demand-pull. Em primeiro lugar, essa
teoria implica em inovagcfes como sendo apenas uma reagdo passiva as mudancas de mercado.
Em segundo, existe, uma incapacidade de definir por que e quando ocorrem certos
desenvolvimentos tecnoldgicos e ndo outros. Por Gltimo, a teoria é incapaz de explicar como

ocorrem 0s surgimentos de novos produtos, para 0s quais ainda nao existe demanda.

A segunda teoria, technology-push, define a tecnologia como fator autbnomo ou quase
autdbnomo, pelo menos no curto prazo. Considera a complexidade das atividades de P&D, as
quais colocam o processo inovativo como um objeto de planejamento de longo prazo das
firmas. Desta forma, tem-se primeiro a invencéo / inovacao e depois a criacdo das necessidades

dos consumidores, durante o processo de difuséo.

Koeller e Baesa (2005) definem as etapas do desenvolvimento:

a. O primeiro estagio caracteriza-se por ser tecnology push. Inicia-se com uma descoberta

cientifica.

b. O segundo estagio é demand pull, sendo determinado pelo mercado. A demanda por novos

produtos e processos € o estimulo inicial para as pesquisas.

c. No terceiro estagio identificam-se aspectos tanto technology push quanto demanda pull,

alterando-se apenas a forma de interacdo entre os atores e as diversas etapas de P&D.

d. No quarto estagio, ocorre a integracdo, onde tanto as necessidades do mercado, quanto os

desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos, e seu carater interdisciplinar, sdo considerados.

e. O quinto e ultimo estagio se caracteriza pela formacao de redes de tecnologia, com parcerias
horizontais e verticais, sendo o objetivo principal o desenvolvimento e difusdo de

tecnologias novas e complexas.

Dadas as teorias de demand-pull e technology-push, acredita-se, atualmente, na existéncia
de uma complexa estrutura de feed-backs entre o sistema econdémico e as mudancas
tecnoldgicas ou inovagdes. Dessa forma, verifica-se uma interagdo entre as duas teorias, onde

tanto a demanda quanto a oferta devem ser consideradas.
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Assim, Dosi (1982) propde uma ampliacdo da teoria, tendo como ponto inicial uma

conceituacdo mais ampla de tecnologia:

“Definimos Tecnologia como um conjunto de pecas de conhecimento, know-how,
métodos, procedimentos, experiéncias de sucessos e fracassos e também inventos
fisicos e equipamentos. (..) Existem inventos fisicos incorporados, que sdo
realizacdes no desenvolvimento da tecnologia em uma atividade definida de solugéo
de um problema. Ao mesmo tempo, parte da tecnologia ndo incorporada consiste de
experimentos particulares, experiéncia de tentativas passadas e solugdes tecnolégicas
passadas, assim como o conhecimento e as realizagfes do ‘estado das artes’. (...)
Tecnologia, nessa visao, inclui a percep¢do de um conjunto limitado de alternativas

tecnoldgicas possiveis e a nogao de desenvolvimentos futuros.” )

Dada essa definicdo de tecnologia, Dosi (1982) propde a definicdo de paradigmas
tecnoldgicos, em analogia aos paradigmas cientificos, como um padrdo de solucbes de
problemas solucionados. Por fim, o progresso técnico € definido por um paradigma tecnologico
e a trajetoria tecnoldgica como o padrdo de respostas normais a problemas ao nivel de um

paradigma tecnoldgico.

A idéia de Dosi (1982) é que, as forcas econdmicas junto com os fatores institucionais e
sociais, operam como planos seletivos, que fazem com que determinado paradigma tecnolégico
se instale. Dado esse novo paradigma, tem-se uma indicacdo das trajetorias que a tecnologia

deve ou néo percorrer, definindo um conceito de progresso.

Essa teoria é particularmente importante por ser capaz de trabalhar algumas dualidades
existentes, como as questdes referentes as continuidades versus descontinuidades nas mudancas
tecnoldgicas, as mudancas incrementais versus mudancas radicais. Pode-se interpretar as
primeiras como sendo o progresso técnico normal, dada uma determinada trajetéria, definida
em um dado paradigma tecnoldgico. As descontinuidades e mudancgas radicais, por sua vez,
podem ser interpretadas como resultados de mudangas de paradigmas tecnolégicos.

27



2.1.2. Guias tecnoldgicos e avenidas de inovacao

A exemplo da teoria anterior, Sahal (1984) tenta responder a questdo sobre quais seriam
os elementos motivadores do progresso técnico — demanda “pull” ou tecnologia “push” — e,
mais ainda, se 0 progresso técnico é um processo cadtico ou se segue um caminho previamente
definido.

A idéia béasica dessa teoria € que a performance de cada produto, que € o resultado de
dado desenvolvimento tecnoldgico, depende do seu “tamanho” e da sua “estrutura”. A medida
que se tem a introducdo de inovagdes, que modificam a forma, tamanho e estrutura dos
produtos ja existentes, fazem-se necessarias uma série de inovagfes nos insumos, de forma a

adapta-los a nova tecnologia. O progresso técnico € o resultado dessa busca por novas solucdes.

A teoria determina como ponto de partida a introducdo de determinado produto, que é
fruto de um longo processo de desenvolvimento tecnoldgico, até entdo cadtico — inovagdo
revolucionaria. A partir do momento em que esse produto é difundido dentro do sistema
econémico, varios melhoramentos ou ajustes se fazem necessarios, em um processo inovativo
ndo mais cadtico, mas determinado por objetivos especificos. Esse periodo pode resultar em um
progresso ainda maior que o préprio lancamento do produto, que muitas vezes, sem 0s ajustes

necessarios ndo tem como ser utilizado em larga escala.

Desta forma, tem-se, como consequéncia, uma trilogia possivel de inovacGes: inovagdes
estruturais — que ocorre quando existe um crescimento diferencial entre tecnologia de producéo
dos insumos e a tecnologia de producgédo do produto final; inovagdes de material — que envolve
desenvolvimento de novos materiais, novos insumos, que se adaptem ao novo produto final;
inovacOes sistémicas — quando se tem a integracdo de duas ou mais tecnologias para criacdo ou

melhoramento de um produto.

Sahal (1984) faz um paralelo entre o comportamento do processo de introducdo de
inovacOes e a trajetdria de uma bola ao longo de uma éarea onde se tém varios caminhos
possiveis para a bola rolar. Em um primeiro momento, quando se joga a bola dentro dessa area,
ela, a principio, pode tender para qualquer um dos caminhos existentes. A partir do momento
em que ela cai em determinado caminho, entdo tem de seguir uma trajetoria pré-estabelecida,
pelo menos enquanto ndo chegar a um ponto onde se pode optar por um entre dois ou mais
caminhos. A inovacdo inicial e os pontos de cruzamento dos caminhos sdo os “Guias

Tecnoldgicos”, sendo os caminhos que a bola percorre as avenidas de inovacao.

28



2.1.3.Blocos de inovacao como deflagradores dos ciclos

Mensch (1979) incorpora a teoria schumpeteriana do ciclo econémico e tenta identificar
0s blocos com as fases do ciclo. Esta abordagem procura solucionar simultaneamente dois
pontos obscuros do modelo schumpeteriano dos ciclos: a indeterminacéo tedrica para a saida da

Depressao e a sustentacao tedrica para a existéncia de descontinuidades no processo inovativo.

Nesta reinterpretacdo da teoria schumpeteriana faz-se uma diferenciagdo entre invencgao,
inovacdo e sua difusdo, sendo esta a possibilidade de utilizacdo da inovagdo. O pressuposto
basico € que a relacdo inovacao / difusdo ndo é automatica, mas um processo de longa gestacéo
— onde se tem a resolucdo de problemas técnicos e a criacdo das condi¢bes econébmico-

institucionais para a viabilizagdo do novo processo produtivo ou novo bem.

Assim, tem-se um avanco tedrico, onde se acredita que a depressao é o periodo no qual
surgem as invencdes e inovacdes. Entretanto, essas ficam incubadas, ndo sendo difundidas no
sistema produtivo em funcdo dos riscos e incertezas que sdo potencializados nessa fase. Ao
mesmo tempo, dado o préprio carater da crise, tem-se 0 momento propicio para a re-
organizagdo das firmas, para as mudangas sociais e institucionais. A crise atua como um
elemento de depuracdo, onde ocorre a quebra dos interesses econdémico-sécio-institucional-
politicos dos ciclos anteriores. Na verdade, a fase de depressdo prepara as condi¢cdes para o

inicio da prosperidade do préximo ciclo.

A recuperagdo ocorre em funcdo das mudangas institucionais e sociais, ou a re-

estruturacdo do sistema. Inicia-se o periodo de “desincubacdo” das inovacoes.

A difusdo ampla e pervasiva das inovagdes marcam o inicio do novo ciclo de expansédo —
prosperidade — tendo-se a consolidacdo nos setores lideres e das novas organizacdes. Tem-se,
em um primeiro momento a difusdo dos novos produtos e, em seguida, a difusdo dos novos
processos, sendo gerados altos lucros diferenciais. Dado um primeiro bloco de inovagdes,
surgem pressdes — dadas até mesmo pelos gargalos organizacionais e gerenciais - para que

novas invencdes e inovagdes ocorram. Em consequéncia tem-se o surgimento de um novo bloco
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de inovac0es basicas, principalmente de processos produtivos, que geram economias de escala.

Reproduz-se, entdo, o processo invenc¢do / inovacdo / difusdo no meio do ciclo de Prosperidade.

A passagem da prosperidade para a recessdo ¢ marcada pela redugdo gradual da taxa de
lucros e pela superacumulacdo — queda da produtividade, pressdo competitiva, capacidade
ociosa ndo planejada, desemprego estrutural. A recessdo significa o esgotamento dos padrdes
tecnoldgicos prevalecentes, onde se tem um periodo de ajuste do sistema, marcado por
inovacOes incrementais defensivas - ao nivel de produto — e racionalizadores — ao nivel de

processo.

2.1.4. Economia do aprendizado

Aprendizado pode ser definido como a aquisi¢do de diferentes tipos de conhecimento e
competéncias. Assim, 0 conceito de economia do aprendizado pode ser definido como
desenvolvimento de habilidades que permitem o0 processamento, armazenamento e
comunicacdo de um grande volume e informacdes e conhecimentos. Destaca o processo social
de criacdo, aquisicdo, transformacéo, acumulacdo, difusdo, destruicdo do conhecimento, com

énfase na capacidade de aprender e inovar dos agentes econdémicos.

A economia do aprendizado tem como base a aceleracéo, desenvolvimento e destruicao do
conhecimento nas ultimas décadas do seculo XX. Conseqiientemente, tanto individuos quanto
instituicOes sdo obrigados a frequentemente renovarem seus conhecimentos e habilidades,
sendo um dos pontos fundamentais para o sucesso econdmico a capacidade de “rapido
aprendizado” e de “rapido esquecimento” dos conhecimentos ultrapassados. (JOHNSON &
LUNDVALL, 2005)

Assim, tem-se, com a economia do aprendizado, a formula¢do de um conjunto de politicas
— ciéncia e tecnologia, industrial, energia, meio ambiente, mercado de trabalho, educacéo,
cultural, que estimulam o desenvolvimento de uma regido. Entretanto, ndo se refere
especificamente a uma economia de alta tecnologia, mas de economias que desejam iniciar um
processo de desenvolvimento, onde o impulso vem da introdugdo de inovagdes. A idéia basica
é que quanto maior o volume de conhecimentos e informacdes, provavelmente tem-se um maior

estimulo a inovacéo.
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Por sua vez, quanto maior o volume de inovagdes, maiores as mudancas pelas quais passa
todo o sistema econdmico e maior a necessidade de adaptacdo a essas mudancas. Tém-se assim,
rapidas ondas de ‘destruicdo criativa’. Desta forma, um dos pontos importantes é a capacidade
de aprendizado e adaptacdo as novas situacdes que sdo constantemente criadas.

2.1.5. Desenvolvimento econdmico e desequilibrio regional

“O desenvolvimento se define quase exclusivamente em termos de capacidade de geracdo autdnoma do
conhecimento, da capacidade de dissemina-lo e da capacidade de utiliza-lo. Esta € a verdadeira diferenca entre os
paises cujos cidadaos sao capazes de realizar plenamente o seu potencial como seres humanos e aqueles que nao
tém esta capacidade” (MATESCO; HASENCLEVE, 1998).

A teoria neo-schumpeteriana objetiva estudar o desenvolvimento econdmico ndo como
um simples processo de crescimento quantitativo da produgéo ou dos fatores produtivos, mas
como um fenbmeno de mudanga qualitativa das relagBes técnico-organizacionais e
institucionais do sistema produtivo. O desenvolvimento é uma consequiéncia natural da
realizacdo de novas combinacdes, introducdo de novos e/ou melhorados produtos e processos

produtivos, abertura de novos mercados e de novas fontes de matérias-primas.

Para Metcalfe e Ramlogan (2005), o desenvolvimento econémico inicia-se quando o
proprio ser humano desenvolve-se e € capaz de adquirir novos conhecimentos de forma geral e,
especialmente, sobre economia e negocios — marketing, engenharia da producdo, organizacdo
produtiva, etc. Entretanto, o processo de desenvolvimento econdmico ndo se define apenas
como crescimento de capital, bens e servi¢cos. Uma dada regido desenvolve-se quando, além da
elevacdo da sua riqueza, se observa uma mudanca qualitativa nos indicadores de bem-estar de
sua populacdo — melhores condicdes de vida, moradia, alimentacdo, transportes, comunicacdes,

previdéncia.

Assim, segundo a abordagem schumpeteriana, o desenvolvimento pode ser conceituado
como a criacdo de novas atividades, verificando-se mudancas estruturais no sistema econémico.
De acordo com Saviotti (2005), a introducdo de novas atividades tem como conseqiiéncia

mudangas estruturais em todo o sistema econdémico e uma mudanca qualitativa no sistema
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econémico, ou seja, uma mudanga no numero e no tipo de objetos distinguiveis produzidos por

meio de todas as atividades do sistema econdmico.

As mudancas ocorridas no sistema podem ser de varios tipos — producao de novos objetos,
alteracdo nas formas de producdo e adaptacdo da infra-estrutura institucional necessaria para a
producdo (SAVIOTTI, 2005).

2.1.6. Desenvolvimento tecnoldgico e desequilibrio regional

“Technological development is not pursued for its own sake but with the goal to improve global
welfare”(CAPRON; CINCERA; 2005,p. 3).

Independentemente da corrente de pensamento, varios tedricos tém reconhecido a

importancia do desenvolvimento tecnolédgico para o processo de desenvolvimento econémico.

Entretanto, € na teoria schumpeteriana e neo-schumpeteriana que o desenvolvimento
tecnoldgico tem papel central na explicacdo dos desniveis econdmicos e, portanto, dependéncia
econdmica, entre 0s paises e regides. Segundo essa teoria, desigualdades regionais de criagéo,
apropriacdo e difusdo de tecnologias traduzem-se em desigualdades econdémicas, sendo a
dependéncia econdmica fortemente relacionada a existéncia de uma dependéncia tecnologica,
que é, em ultima instancia, o fator determinante dos desequilibrios existentes entre paises e

regides.

O principal argumento é de que as economias desenvolvidas caracterizam-se por um
complexo e integrado sistema de criagdo, desenvolvimento e difusdo de novos conhecimentos e,
conseqlientemente, inovacdes, 0 mesmo ndo se Vverificando nas economias mais atrasadas.
Dessa forma, o desenvolvimento econdmico estd conectado a capacidade do pais de adquirir,

absorver, disseminar e aplicar modernas tecnologias.

Assim, pode-se identificar a competicdo internacional como um processo continuo de
pesquisa por inovacdo que possa elevar, mesmo que temporariamente, os lucros do pais. No
periodo préximo a introducdo da inovacédo, tem-se a posi¢do de monopolio do pais inovador, o
que lhe confere uma taxa de lucro e salarial acima do normalmente observado, verificando-se

elevacdo no desnivel tecnoldgico (gap) entre os paises. O Unico meio de os paises atrasados
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desenvolverem-se € por meio do desenvolvimento tecnologico, em que o objetivo seria eliminar

0 gap tecnoldgico atraveés de um processo de catching up.

Os modelos neo-schumpeterianos de catching up adaptam a teoria de schumpeter para
paises, sendo esses classificados em ‘paises lideres’, responsaveis pelo desenvolvimento do
conhecimento cientifico e pelas principais inovacfes mundiais, e ‘paises seguidores’, 0s quais
ndo possuem a base desenvolvida, mas sdo capazes de aumentar o progresso tecnolédgico de
dois modos diferentes. O primeiro baseia-se na difusdo internacional de tecnologia ou, em
outras palavras, absorcdo da inovacdo desenvolvida nos paises lideres. O segundo tem como
base o conceito de ‘janelas de oportunidades’. A idéia basica dos modelos de catching up é que
0s paises seguidores devem ser capazes de ndo sO absorver a nova tecnologia, mas também
desenvolve-la e melhora-la, para, entdo apanhar e, eventualmente, superar os paises lideres.

De acordo com Oliveira et al (2003), quanto maior for o gap tecnoldgico existente entre
0s paises lideres e atrasados, maiores sdo as possibilidades de realizagdo do catching up. A
Unica condicdo para que isso efetivamente ocorra é a existéncia de ‘capacidade social’ nos
paises atrasados. Essa capacidade pode ser definida como a existéncia de infra-estrutura fisica e
instituicdes que estimulem o desenvolvimento tecnoldgico e, conseqiientemente, econémico.

Todos esses fatores podem ser resumidos no conceito de sistema nacional de inovacgdo
(SNI), que envolve a existéncia de infra-estrutura educacional e cientifica, magnitude de P&D,
capacidade da forca de trabalho, entre outros. Assim, quanto mais forte o sistema de inovacédo
de um pais, em relagdo aos demais, maiores as chances do pais realizar o catching up.

A medida que a tecnologia é transferida para outros paises, tem-se a erosdo da posicdo de
monopolio em que o pais se encontrava, levando a equalizacdo das taxas de lucro e salariais e,
conseqlientemente, a uma reducdo no gap tecnoldgico ou na dependéncia tecnoldgica. Para que
0 pais inovador possa manter a lideranga tecnoldgica, precisa manter um processo continuo e
rapido de inovacdo tecnolégica. Os paises atrasados, por sua vez, para que possam diminuir o
diferencial entre suas rendas e as dos paises adiantados, tém de realizar investimentos macicgos e
continuos em inovacg@es, novas tecnologias de produto e processo, bem, como na apropriacao

das inovacg0es externas.

33



2.2. Teoria de Sistema de inovacao — Construcao da capacidade

tecnoldgica nacional - regional

2.2.1. Sistema de inovacao

“A primeira publicacao que utilizou o conceito de ‘sistema de inovacéo’ foi o texto preparado por Freeman
para o grupo ad hoc em Ciéncia, Tecnologia e Competitividade Internacional da OCDE, no inicio da década de
80. O texto enfatizava a importéncia das ligacOes entre empresas e instituicdes no desenvolvimento de novas

tecnologias, bem como o seu carater nacional. (...)”

O conceito de ‘sistemas de inovacgado’ foi explorado num livro sobre interacdes de usuarios e produtores em
meados da década de 1980, para captar os relacionamentos e as interacGes de laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento e institutos tecnoldgicos, por um lado, e o sistema de producdo, por outro. O conceito foi

definitivamente estabelecido na literatura sobre a inovagéo como resultado da colaboragéo ente Freeman, Nelson
e Lundvall no trabalho coletivo sobre tecnologias e teoria econémica “(JOHNSON; LUNDVALL; 2005, p. 98).

Dentre os grandes autores que desenvolveram e utilizam o conceito de sistema de

inovacgdo pode-se destacar Freeman, Nelson e Lundvall, desde o final dos anos 70.

Freeman (1988) define sistemas de inovagdo como estruturas organizacionais e
institucionais de suporte as mudancas tecnoldgicas, as quais tém carater predominantemente
nacional. Diferentes niveis de desenvolvimento nacional entre as nacGes devem-se aos seus
diferentes sistemas de inovagdo. O conceito de sistemas de inovagéo refere-se a um amplo
conjunto de atributos, que envolve arranjos sociais formais e informais, estruturas e instituigdes
publicas e privadas, regras e convengdes, em uma perspectiva historica. Freeman ressalta ainda
as caracteristicas historicas, culturais e econémicas de cada pais, as quais se refletem na
organizacdo interna das firmas e dos mercados produtor e consumidor, no papel do setor

publico e do setor financeiro.

Lundval (1992), constréi duas definicbes de sistema de inovacdo. Em sentido estrito,
refere-se a criacdo de organizacdes e instituicGes envolvidas diretamente na busca e exploracdo
de inovacOes (departamentos de P&D, universidades e institutos de pesquisa). Em sentido
amplo, o conceito envolve aspectos da estrutura econémica e da configuracao institucional, que
afetam (com intensidade variavel) a aprendizagem, bem como a busca e a exploracdo (pelo
sistema produtivo) de mercado e sistema financeiro, sem 0s quais a inovacdo nao existe. Para

Lundval, o conceito de sistema de inovagdo possui uma conotacdo politica e localizada do
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processo de inovacgdo, onde a inovacdo depende fundamentalmente da articulacdo entre seus

agentes e de fatores locacionais.

Entretanto, Fernandes (2005) encontra esse conceito em trabalhos bem mais antigos,
identificando nos trabalhos de Friedrich List idéias semelhantes as encontradas no conceito de
sistema de inovagdo. LIST criticou os economistas classicos pela pouca atencdo dada ao papel
da ciéncia e tecnologia no desenvolvimento econdmico. Ao estudar o desequilibrio econémico
entre Inglaterra e Alemanha, este autor afirmava a necessidade da intervencdo governamental
no estimulo a educacdo e criagdo da infra-estrutura e desenvolvimento da tecnologia, como

forma de estimular o desenvolvimento industrial.

O conceito de sistema de inovacdo tem suas raizes no pensamento evolucionista, sendo
seus principais pontos a importancia central da inovacdo como fonte do crescimento da
produtividade e do bem-estar material e o entendimento da inovagdo como um processo amplo,
dindmico, interdependente e complexo, envolvendo diversas instituicdes econémicas, sociais,

culturais e historicas.

Por meio do sistema de inovacédo, busca-se compreender como ocorre 0 processo em que
emergem as inovacdes tecnologicas, tanto em relacdo ao surgimento e difusdo dos elementos do

conhecimento como na transformacdo destes em novos produtos e processos de producéo.

A complexidade da dindmica da inovacéo reside no fato de que ela ndo é assumida como
um processo linear da pesquisa basica para a pesquisa aplicada e depois para o desenvolvimento
e a implementagdo na producdo. Envolve mecanismos de feedback e relacGes interativas entre
ciéncia, tecnologia, aprendizado, producdo, politica e demanda. Essa abordagem transcende a
cadeia de causa e efeito que se inicia com P&D e termina com o aumento da produtividade,
mediada pela inovacao e difusdo. Pode até existir essa relacdo, mas o enfoque apenas nela ndo
captura, em geral, os determinantes da inovacao de maneira satisfatoria. O sistema é dindmico e
seus elementos reforcam-se mutuamente ou, ao contrario, combinam-se de tal modo que

bloqueiam o processo de aprendizagem e inovagéao.

De acordo com Povoa e Silva (2005), pode-se entender o conceito de sistema como uma
sintese das idéias da corrente de pensamento econdmico denominada evolucionista, ou neo-
schumpeteriana, em que a principal explicacdo da existéncia das disparidades nos niveis de
desenvolvimento econdmico entre as regides ou paises decorre das diferencas entre seus

sistemas nacionais de inovacao.
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Nesse sentido, a inovacgdo vincula-se a uma série de fatores tanto internos — performance e
estratégia de competicdo — quanto externos as empresas. Os fatores externos compreendem uma
base institucional - estado, agéncias governamentais, empresas, universidades,
institutos/centros de pesquisas, etc. — que objetiva apoiar e estimular a capacidade de realizacdo
de investimentos empresariais em tecnologia e, por ultimo, o fator histérico. Assim, a premissa
do conceito de sistema de inovacdo é a existéncia de encadeamentos entre as diversas
instituicbes que compbem dada sociedade e as empresas, em uma rede de geracdo de

conhecimentos e tecnologias.

Segundo Mytelka (2000), sistema de inovacdo pode ser definido como uma rede de
agentes econdmicos, institui¢cdes socioculturais e politicas que condicionam o comportamento e
a performance inovadora. Dessa forma, tem-se novo entendimento do conceito de inovagédo
COMO um processo interativo, em que as empresas interagem umas com as outras e sdo apoiadas
por instituigdes, organizagOes, P&D, centros de inovagdo, universidades, bancos, que tém

papel-chave na criacdo de novos produtos, novos processos e novas formas de organizacao.

Uma importante caracteristica do conceito de sistema de inovacao é a énfase atribuida a
perspectiva historica. A inovacdo é o resultado de um processo historico de longo prazo, sendo
dependente do caminho (path-dependent), de fatos histéricos que resultaram em determinado
padrdo econdmico, social e cultural, ou estado das artes, existente em dado pais ou regido. Além
disso, até mesmo o processo de invenc¢do, sua transformacdo numa inovacao e posterior difusdo

ocorrem num intervalo de tempo.

Por fim, outra caracteristica importante do conceito de sistema de inovacdo é que este
pode ser classificado diferentemente em diversos trabalhos, dependendo dos objetivos destes.
Diniz (2001), classifica os sistemas de inovacdo como sistemas supranacionais de inovacgéo
(SSNII), sistemas nacionais de inovacgdo (SNI), sistemas regionais de inovacdo (SRI), sistemas
locais de inovacdo (SLI) e sistemas setoriais de inovacdo(SSl), sendo a inovacdo, a
aprendizagem e o carater histdrico as caracteristicas principais desses sistemas. Nesse trabalho,
sdo particularmente importantes 0s conceitos de sistema nacional de inovacdo e sistema
regional de inovacdo, utilizados como forma de estudar os desequilibrios existentes entre as

cinco regides brasileiras.

Todos esses sistemas possuem em comum nove caracteristicas centrais: (a) inovacao e

aprendizagem como elementos centrais; (b) holistico e interdisciplinar; (c) historico; (d)
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sistémico; (e) interdependente e ndo-linear; (f) organizacional; (g) institucional; (h)

conceitualmente difuso; e (i) conceitual.

2.2.2. A natureza “nacional” do sistema de inovacao

““A raiz do desenvolvimento econémico de um pais esta no processo das pessoas, tornando-se diferentes no
sentido de adquirir maiores conhecimentos da economia e capacidade de neg6cios expressos em termos de
marketing, de engenharia da producéo, de organizacéo da cadeia de oferta, etc. Como a capacidade nacional
encaixa-se na producéo global e no consumo torna-se crucial™.

“Assim, 0 sucesso no desenvolvimento econdmico esta intimamente ligado a capacidade do pais de adquirir,
absorver, disseminar e aplicar modernas tecnologias, capacidade esta embutida no sistema nacional de
inovacdo”(METCALFE; RAMLOGAN; 2005 ).

Segundo a teoria neo-schumpeteriana, um importante conceito para o desenvolvimento de
um pais € o ‘sistema nacional de inovacdo’ (SNI), em que se define o processo de inovacao
como funcdo das instituicdes, histdria, educacdo, cultura e de suas inter-relacbes dentro da

fronteira nacional.

Pode-se definir sistema nacional de inovagdo (SNI) como o conjunto de instituicdes -
institutos de pesquisa, sistema educacional, financiamento da pesquisa, leis de propriedade
intelectual, universidades, laboratérios de pesquisa e desenvolvimento das préprias firmas,
sistema financeiro e suas inter-relac6es, que favorecem a criacdo, o desenvolvimento e a difusdo

das inovacdes tecnologicas.

Segundo trabalho da OCDE (1996), as principais definicdes de sistema nacional de
inovacao sdo:
e Conjunto (network) de instituicdes publicas e privadas cujas atividades e interacdes

importam, modificam e difundem novas tecnologias (FREEMAN, 1987).

e Elementos e relacionamentos que interagem na producdo, difusdo e uso de novos e
economicamente Uteis, conhecimento, localizados dentro dos limites do estado nagdo
(LUNDVALL, 1992).

e Um grupo de instituicdes que interagem e determinam a performance inovativa das
firmas nacionais (NELSON, 1993).
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e As instituicbes nacionais, suas estruturas de incentivos e suas competéncias, que
determinam a taxa e a direcdo do aprendizado tecnolégico em um pais (PATEL E PAVITT,
1994).

e Um grupo de instituicdes distintas que, em conjunto ou individualmente, contribuem
para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, as quais fornecem o arcaboucgo no qual
os governos formam e implementam as politicas para influenciar o processo inovativo. E um
sistema de instituicbes interconectadas para criar, armazenar e transferir conhecimento,

habilidades e artefatos, os quais definem novas tecnologias.

O sistema nacional de inovacao pode, também, ser definido de uma forma mais ampla ou
mais restrita. Em uma perspectiva mais ampla, o conceito engloba as instituicbes que
influenciam a introducdo e difusdo de novos produtos, processos e sistemas na economia
nacional, ou seja, inclui os sistemas de investigacdo, desenvolvimento, difusdo de novas
tecnologias e os sistemas de producdo, marketing e financeiro. Por outro lado, em uma
perspectiva mais restrita, inclui somente as instituicbes diretamente ligadas as atividades
cientificas e tecnoldgicas, ou seja, sistemas de investigacdo, desenvolvimento, difusdo de novas

tecnologias.

O principio basico do sistema nacional de inovacdo é que a atividade de inovacdo de dada
regido € funcdo ndo apenas dos trabalhos de pesquisa e desenvolvimento, mas é o resultado de
uma serie de fatores — historicos, culturais, sociais, institucionais — e da interacdo entre estes e
as empresas. Nesse sentido, 0 processo de inovacgdo é interativo, reconhecendo-se a importancia

das caracteristicas estruturais de cada area, as quais diferem de regido para regiao.

Segundo Savioti (2005), ha uma série de fatores que contribuem para a localizacao e para
0 timing das inovagOes, existindo diferencas persistentes e assimetrias que caracterizam a
producdo, a inovagdo e a estrutura institucional de diferentes paises. O sistema nacional de
inovacao de um pais é um fator fundamental na sua habilidade de criar e de adotar inovacdes e,
dessa forma, crescer e se desenvolver. Assim, o sistema nacional de inovacdo de um pais € um

determinante importante do seu desenvolvimento econémico.

De acordo com Metcalfe e Ramlongen (2001), o conceito de sistema nacional de inovagéo
surgiu nos anos 1980, em uma tentativa de explicar as diferengas nas performances inovativas
dos paises industrializados e atrasados. O principal argumento € que as diferencas na economia
e na performance tecnoldgicas devem-se as combinacdes das instituicdes regionais, as quais

determinaram o processo de acumulagéo do capital e tecnologia. As variagdes na performance
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inovativa nacional dependem das diferencas nas instituicdes, no modo de importar, melhorar,

desenvolver e difundir novas tecnologias, produtos e processos.

Por fim, Niosi et al (citados por ASSIS, 1999) sugerem ser o sistema nacional de inovagao
aquele no qual interagem empresas privadas e publicas, universidades e agéncias
governamentais, com o proposito da producéo cientifica e tecnologica no interior das fronteiras
de um pais. Essa interacdo entre as varias entidades pode ser técnica, comercial juridica, social e
financeira, desde que o seu objetivo seja o desenvolvimento, protecdo, financiamento ou
regulamentacdo de nova ciéncia e tecnologia. Assim, a inovagdo resulta de uma complexa
interacdo entre as varias instituicdes, ndo seguindo uma sequiéncia linear, mas sim definindo-se

através de feedback loops dentro do sistema.

Na perspectiva de sistema nacional de inovacao, pode-se afirmar que os diferentes niveis
de desenvolvimento econdmico apresentados pelos diferentes paises sdo conseqiéncia da forma
como os fluxos de conhecimento sdo estruturados e da importancia relativa dos diferentes tipos
de instituicGes e encadeamentos dos respectivos sistemas de producdo dentro de cada pais. 1sso
ocorre porque cada pais desenvolve seu préprio caminho tecnoldgico ou trajetoria, o qual é
determinado pelos padrdes de acumulagdo passado e presente e pelos fatores institucionais

especificos do pais.

Desta forma, determinados sistemas sdo mais ou menos adequados ao desenvolvimento de
determinadas atividades, resultando nas vantagens competitivas e nos grupos especificos de
industrias das nacgdes. De acordo com Gadelha (2001), pode-se definir, segundo dado sistema
nacional e dadas condi¢des ambientais, qual estrutura produtiva melhor se adequa a promocao

do desenvolvimento econémico.

Nessa perspectiva e com o objetivo de explicar o nivel do desenvolvimento tecnol6gico e
econémico de dado pais, Patel e Pavitt (1994) definiram trés tipologias de sistema nacional de

inovacao:

a. Sistemas maduros — capazes de manter o pais na fronteira tecnoldgica internacional ou

proximo dela — EUA, Alemanha, Japdo, Franca, Inglaterra e Itélia.

b. Sistemas intermediarios — dedicam-se, basicamente, & difusdo da inovagdo, sendo
capazes de absorver os avangos técnicos gerados nos sistemas maduros — Suécia, Dinamarca,

Holanda, Suica, Coréia do Sul e Taiwan.

c. Sistemas incompletos — possuem uma infra-estrutura tecnoldgica minima, estando

presentes em paises em desenvolvimento. A principal caracteristica comum destes sistemas é a
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sua baixa relacdo com o setor produtivo, o que contribui relativamente pouco para o
crescimento econdmico. Esses paises construiram o0s seus sistemas de C&T, porém ndo os

transformaram em sistemas de inovagio — Brasil, Argentina, México e India.

Medeiros (2003), por sua vez, define quatro principais categorias de regides, segundo 0s

respectivos sistemas nacionais de inovacgéo:

Na primeira categoria incluem-se os paises desenvolvidos, onde existe elevado grau de
interacdo entre os sistemas cientifico, tecnoldgico, financeiro e educacional, sendo o
desenvolvimento econdmico o resultado do desenvolvimento tecnoldgico. Na segunda categoria
incluem-se os paises em processo de catching up, com alta capacidade de difusdo tecnoldgica,
resultante de um criativo desenvolvimento tecnoldgico interno, que os qualifica a absorver as
inovacOes oriundas dos paises mais desenvolvidos. Na terceira categoria, encontram-se 0S
paises semi-industrializados e periféricos com baixos niveis de pesquisa e desenvolvimento,
que, além disso, ndo se traduzem em inovagOes. Por fim, na quarta categoria, estdo os paises
mais pobres do mundo, com sistemas de inovacdo rudimentares, sem qualquer tipo de insercéo

no processo de desenvolvimento tecnologico.

Em consondncia com os estagios anteriormente definidos, Lee (2005) identifica trés
estagios do desenvolvimento tecnoldgico relacionados ao desenvolvimento econémico. A
imitacao é o primeiro deles, sendo a tecnologia estrangeira simplesmente copiada, sem qualquer
tipo de adaptacdo ou desenvolvimento. O segundo estagio é o da internalizacdo e tem inicio
quando um pais se torna capaz de desenvolver localmente produtos e processos externos. Por
ultimo, tem-se o estagio da criacdo, sendo caracteristico de paises lideres capazes de introduzir

inovacOes de produto e processo.

H& uma importante classificacdo realizada pela OCDE (1996), que define as dimensdes

institucionais existentes dentro de cada sistema nacional de inovagao:

e Encadeamentos institucionais do ambiente — aspectos sociais e econdmicos do

desenvolvimento tecnoldgico.

e Encadeamentos institucionais do espaco - a OCDE entende que a regionalizagdo
tornou-se a pedra fundamental da politica de inova¢des nacional.

e Encadeamentos institucionais instrumentais — refere-se ao conjunto de politicas, os

quais estdo a disposicdo do governo para guiar e estimular atividades inovativas.
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e Encadeamentos institucionais organizacionais — sdo o coragdo do sistema institucional.
E o caso das universidades, que cobrem um grande elenco de pesquisa, cooperacdo com

organizac0es e estdo engajadas no desenvolvimento regional.

e Encadeamentos institucionais setoriais — o nivel do desenvolvimento tecnoldgico

define a estrutura técnico-econémica e a competitividade do pais.

2.2.3. Sistema regional de inovacao

“Characteristic for a systems approach to innovation is the acknowledgement that innovations are carried out
through a network of various actors underpinned by an institutional framework. This dynamic and complex
interaction constitutes what is commonly labeled systems of innovation, i.e. systems understood as interaction
networks. A set of variations on this approach have been developed over time, either taking territories as their
point of departure (national and regional) or specific sectors or technologies.” (ASHEIM; COENEM; 2004, p.9)

Embora a perspectiva nacional tenha sido usualmente adotada, dependendo do objetivo do
trabalho ou das caracteristicas proprias do pais em questdo, pode-se trabalhar o conceito de
sistema de inovacdo em um diferente nivel de agregacdo. O principal argumento é que as
diversas regibes que constituem um pais possuem suas proprias caracteristicas historicas,
culturais, politicas e econdmicas, diferenciando-se umas das outras e constituindo seus proprios
sistemas de inovacdo. Embora as regides facam parte de um mesmo pais, e, portanto, tém uma
histéria comum, cada regido apresenta caracteristicas que as distinguem das demais. Assim, foi
desenvolvido no inicio dos anos 90 (COOKE, 2006) o conceito de sistema regional de inovacédo
(SRI), levando a redescoberta da importancia dos recursos regionais no estimulo do

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.

Em seu trabalho, Diniz (2001) cita varios autores que enfatizam essa idéia. Para Storper, 0
ambiente social e cultural tem papel crucial no desenvolvimento regional ou local através das
interacdes entre as instituicbes. Putnam enfatiza a importancia da sociedade civil e das tradicdes
no desenvolvimento econdmico regional. Saxenian estuda o papel da cultura no
desenvolvimento do Vale do Silicio. Amin e Thriff definem o conceito de robustez institucional
para apontar a importancia das relagdes entre as instituicdes culturais, sociais e politicas e a

economia local ou regional. Hodgson enfatiza o0 peso da heranca histérica como definidora de
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certos padrdes de dependéncia, ou path dependence, no processo de desenvolvimento

econémico regional.
Por sua vez, Asheim e Coenem (2004) sintetizam assim a importancia da dimensé&o local:

e Presenca de capital humano, interacGes entre firmas, escolas, universidades, centros de

treinamento.

¢ Redes formais e informais entre vendedores e compradores para realizagdo de negocios

e troca de informacdes, através de encontros planejados ou casuais.
e Sinergias ou ‘excedente’ inovativo, de cultura compartilhada.

e Existéncia legitima de poderes estratégicos de administracdo em areas como educacéo,
inovacgdo e suporte empresarial. Para eles, o processo de aprendizagem é predominantemente
interativo e socialmente imerso no ambiente institucional e cultural. A cooperacéo local passa a

funcionar como determinante—chave na capacidade local de competicéo.

Nessa mesma linha, a concepc¢do evolucionista mostra que o sistema se move atravées de
um processo continuo de inovacdo, porém dentro de um ambiente de selecdo e rotinas
resultantes dos condicionantes historicos e sociais (NELSON; WINTER, 1982).

De acordo com Doloreux e Parto (2005), a inovacdo € espacialmente localizada,
ocorrendo em um contexto historico, institucional, politico, social e econédmico bem definido.
Assim, a inovacdo esta inserida em um contexto regional em que prevalecem regras,
convengdes e normas derivadas de fatores econdmicos e socioculturais que diferenciam o

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico de cada regiao.

Dessa forma, é necessario estudar todos os elementos que compBem uma regido,
focalizando as instituicdes e interacGes existentes, que deveriam ou ndo existir. Para que o
desenvolvimento sustentavel ocorra, é necessario criar um ambiente que estimule a capacitagdo
técnica, inovacdo, difusdo e incorporacdo de novas tecnologias, bem como estimular as
caracteristicas qualitativas e quantitativas de todo o ambiente e o relacionamento entre pesquisa
basica e aplicada, pesquisadores e empresarios, inovacdo, difusdo e incorporacdo das novas

tecnologias.

Diferentes instituicbes e diferentes inter-relagdes entre o quadro institucional e o setor
produtivo resultam em diferentes esforcos de inovagOes e distintos niveis de desenvolvimento

em diferentes regides. Assim, 0 processo de catching-up de uma regido é possivel através da
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construcdo das capacidades, da infra-estrutura e da inter-relacédo entre estas, tendo em vista 0s

processos de aprendizado dindmicos, regionalmente localizados.

No tocante & classificacdo dos sistemas regionais de inovacdo, podem-se distinguir dois
diferentes tipos: empreendedor e institucional. O primeiro baseia-se no desenvolvimento do
conhecimento, sendo orientado pela geracdo da ciéncia ou inovagdes/tecnologia. Por sua vez, o
sistema regional de inovacdo institucional caracteriza-se por pertencer a uma estrutura industrial

com grande fluxo de baixas e médias tecnologias.

3. Teoria Neo-schumpeteriana - Modelo de Catching-up e

Crescimento Econdbmico

Dentro do espirito da teoria neo-schumpeteriana, a competicdo internacional pode ser
vista como um processo continuo de pesquisa por inovacdo que possa elevar, mesmo que
temporariamente, os lucros do pais. Assim, no periodo seguinte a introducdo da inovacéo, tem-
se uma posicdo de monopolio do pais inovador, o que lhe confere taxas de lucros e salarial

acima do normalmente verificado, observando-se elevacao no gap tecnologico entre 0s paises.

A medida que a tecnologia é transferida para outros paises, ocorre a erosio da posicéo de
monopdlio em que o pais se encontrava, levando a equalizagéo das taxas de lucro e salariais e,
conseqlientemente, a uma reducdo no gap tecnoldgico ou na dependéncia tecnoldgica. Para que
0 pais inovador possa manter a lideranca tecnoldgica e, consequentemente, manter elevadas
relativamente as rendas dos fatores produtivos, é preciso manter um processo continuo e rapido
de inovacdo tecnoldgica. Os paises atrasados, por sua vez, para que possam diminuir o
diferencial entre suas rendas e as dos paises adiantados, tém de realizar investimentos macicgos e
continuos em inovacdes, novas tecnologias de produto e processo, assim como na apropriacao

das inovag0es externas.
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Entretanto, o grau de dependéncia tecnoldgica nos paises em desenvolvimento depende,
ndo apenas da transferéncia de tecnologia, mas também da forma de sua apropriacdo, ou mais
precisamente da falta de apropriacdo da tecnologia, por exemplo, learning by doing. Nesse
sentido, faz-se crucial uma acéo efetiva dentro desses paises, fazendo da questdo de importacdo
de tecnologia ndo apenas um problema ligado as empresas privadas, mas ao desenvolvimento

de um novo conceito de inovacdo e desenvolvimento, englobando os setores privado e pablico.

O modelo do gap tecnoldgico do crescimento econdmico desenvolvido por Fagerberg
(1988) ¢, em esséncia, uma aplicacdo da teoria schumpeteriana do desenvolvimento capitalista,
para uma economia mundial caracterizada pela competicdo entre os paises. Parte-se do
pressuposto de que a competicdo tecnologica entre firmas se reproduz em nivel da competicdo

entre paises.

O ponto de partida € a existéncia de niveis diferenciados de capacitacGes tecnoldgicas
entre regides, as quais determinam um gap de produtividade entre eles, diferenciando-os entre
regides adiantadas ou desenvolvidas e regides atrasadas. O nivel de capacitacdo de cada regiao é
funcdo tanto da sua capacidade de inovacdo e difusdo quanto da sua capacidade de imitar a
inovacdo introduzida pelas outras regides. Dessa forma, a taxa de crescimento de cada regido é
diretamente proporcional ao tamanho do seu gap, ou seja, inversamente proporcional ao seu
nivel de capacitacdo tecnologica. A possibilidade de a regido realizar o catching up depende,
diretamente, da capacidade inovativa e do esfor¢o imitativo da regido atrasada. Entretanto,
depende também, inversamente, do esforco de inovacdo e difusdo da regido adiantada. Em
outras palavras, pode-se dizer que a fronteira tecnoldgica é maével, e as taxas de crescimento do
produto e de elevacdo da produtividade das regides atrasadas tém de ser suficientes para

compensar o deslocamento da fronteira.

Para que o gap se reduza é necessario que o esfor¢co inovacao/difusdo/imitacdo da regido
atrasada seja superior ao da regido adiantada. Além disso, tem-se como fator fundamental a
capacidade de reter e apropriar a inovagdo, atraves da difusdo da tecnologia tanto ja
incorporada no processo produtivo ou produto, como também na forma de know-how. Em
grande parte, 0 processo de estagnacdo prematuro das regides atrasadas deve-se & nao-
capacidade de endogeneizacdo tecnoldgica. Assim, a questdo do diferencial de crescimento
deve ser mediatizada ndo so pela possibilidade de realizagdo do catching up tecnologico, mas

também pela capacidade de endogeneizacdo do processo inovativo.
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O modelo de Fagerberg (1988) tem como pressuposto basico que o nivel de producéo de
um pais é funcdo do nivel de conhecimento criado no pais (inovacao, tecnologia nacional) do
nivel de conhecimento nele difundido (imitacdo, difusdo da tecnologia externa) e da capacidade
dele de explorar os beneficios da tecnologia, seja ela interna ou externa — endogeneizacdo do

conhecimento.

Assim, tem-se:

Q=ZD*“N’C”* 1)
em que:
Q = nivel de produto do pais;
Z = constante;
D = nivel de apropriacao da tecnologia internacional - imitacdo das inovacGes externas;
N = nivel de criacdo de conhecimento - inovages realizadas internamente; e

C = capacidade de explorar os beneficios da tecnologia, tanto interna quanto externa.

Diferenciando e dividindo por Q e fazendo as letras mindsculas representarem taxas de

crescimento, obtém-se:

q=oad + fn+1c (2)

Supondo, agora, que a contribuicdo da difusdo da tecnologia disponivel
internacionalmente para o crescimento econdmico € uma fungéo crescente da distancia entre a
tecnologia apropriada pelo pais e a tecnologia apropriada pelo pais que estd na fronteira

tecnoldgica, pode-se escrever:

d :,U—ﬂ(T _Tf) (3)

Em que:

45



u = coeficiente de conhecimento difundido;
T = conhecimento apropriado pelo pais atrasado; e

Tt = conhecimento apropriado pelo pais adiantado.

Substituindo (3) em (2), chega-se a equacdo final do modelo:

q=a,u—a,u(T r )+ﬁn+zc 4)
Em que:

a,u—a,u(T -T, ) = fator de difusdo da inovacgdo externa — imitagéo;

Bn = fator de inovacgao interna; e

tC = capacidade de exploracdo dos beneficios da tecnologia interna e externa.

Por fim, Fagerberg sugere as seguintes proxies para seu modelo:

q=x+aouPr+ g Pat+ g,Pd +d (5)

Em que:
Q = taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB);

Pr = relacdo entre o nivel de produtividade do pais e o nivel de produtividade do pais
adiantado (definindo produtividade como o Produto Nacional dividido pelo nimero de

trabalhadores do pais);
Pat = taxa de crescimento do nimero de patentes;
Pd = taxa de crescimento dos gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D); e

| = participacdo do Investimento no Produto Nacional.
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Capitulo 111 — Desenvolvimento econdmico e 0

processo de formacao da economia brasileira

1. Desenvolvimento econdmico e tecnolégico

“As inovagOes schumpeterianas sdo, indubitavelmente, um dos elementos motores no processo de
desenvolvimento”(FURTADO, 1986 p. 50)

“O desenvolvimento econémico é essencialmente um fendémeno histérico. Cada economia que se desenvolve
enfrenta uma série de problemas que lhe séo especificos, se bem que muitos deles sejam comuns a outras
economias contemporaneas. O complexo de recursos naturais, as correntes migratdrias, a ordem institucional, o
grau relativo de desenvolvimento das economias contemporaneas, singularizam cada fenémeno histérico do
desenvolvimento” (FURTADO, 1985,p. 225/ 226).

O feudalismo foi um periodo no qual, durante séculos, a Europa viveu voltada para dentro
de si mesma, utilizando os mesmos fatores de producéo, ofertando basicamente o mesmo nivel
de bens, segundo um dado nivel tecnolégico de desenvolvimento das forgas produtivas.
Entretanto, a partir de determinado momento, ocorreram modifica¢des nas func¢des de producéo,
por meio da introducdo de inovacdes tecnoldgicas, que resultaram na elevacao de oferta de bens

e no crescimento da economia européia.

Esse fato revolucionou toda a estrutura do continente europeu, desorganizando a vida
econémica, social, politica e cultural de toda a sociedade, determinando o final do periodo
conhecido como Feudalismo. Inicia-se, entdo, uma era de grande desenvolvimento tecnoldgico
e econdmico, com a Europa crescendo e desenvolvendo-se, inclusive para fora do proprio

continente.
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O processo de industrializacdo pode ser definido como um processo de transformacao
geral, tanto nas atividades propriamente industriais, nos seus aspectos produtivos e técnicos,
quanto nos aspectos econdmicos, politicos, sociais e culturais. Foi um periodo de grandes
conquistas, que alterou a historia da humanidade em todos 0s seus aspectos, podendo-se apontar
como os fatos mais importantes a revolucdo comercial, a descoberta de novas regides, as

revolugbes burguesas, a revolucdo industrial e o imperialismo.

A formacdo da civilizacdo industrial é conseqliéncia da convergéncia de dois processos
historicos: a revolugdo burguesa e a revolucdo cientifica - tecnoldgica. Esses dois processos
representam, por um lado, a racionalidade da estrutura produtiva e, por outro, a criatividade do
sistema produtivo, sendo o progresso tecnolégico a verdadeira fonte do desenvolvimento.
(FURTADO, 2002).

Entretanto, apesar de ter sido um periodo de intenso desenvolvimento tecnolégico e
econdmico, mudancas politicas, sociais e culturais, o crescimento industrial ndo foi equilibrado
regionalmente. Na verdade, o sistema gerado tendeu a favorecer a concentracdo geografica do
crescimento econémico, originando dois tipos de regides — regiGes desenvolvidas vis-a-vis

regides subdesenvolvidas ou atrasadas.

Em meados do século XVIII, podem-se dividir as na¢cdes em funcdo do papel que
desempenham na divisdo internacional do trabalho. Todos esses paises passaram por
transformacdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, em razdo das transformacoes
tecnoldgicas realizadas pelos paises europeus. A evolugdo mundial nos altimos séculos teve,
assim, como caracteristicas, por um lado, a homogeneizacdo e integracdo dos paises da Europa
Central, e, por outro, um crescente distanciamento entre estes e os demais paises (FURTADO,
1996).

Segundo Furtado (1986), a economia mundial passa a experimentar o fendbmeno da
dualidade, com a existéncia de regides desenvolvidas versus regides subdesenvolvidas, como
resultado da propagacdo da tecnologia moderna e da reparticdo dos frutos do progresso técnico.
O desenvolvimento tecnoldgico e econémico apresentado pela Inglaterra origina um processo
de irradiagdo da tecnologia moderna em escala mundial, que tem como caracteristica a
existéncia de um centro, que comanda o desenvolvimento tecnoldgico, e uma vasta e
heterogénea periferia. Por sua vez, o proprio centro também compGe-se de subconjuntos de

importancia desigual.
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Dessa forma, no processo de industrializacdo das regides subdesenvolvidas ocorreu o
fendmeno de importacdo de tecnologias desenvolvidas nos paises centrais, principalmente
através da importacdo de bens de capital (CAVALCANTI, 2003). Entretanto, essa tecnologia
importada era inadequada a oferta de fatores produtivos existentes nessas regides, 0 que gerou a
criagdo de profundos desequilibrios estruturais — setoriais, sociais, financeiros e regionais.
Pode-se, assim, verificar a ocorréncia de uma polarizacdo geografica e criacdo de uma estrutura
produtiva, em que se combinam modernizacao e marginalizacdo, com laboratérios modernos e
tecnologicamente desenvolvidos coexistindo lado a lado com setores atrasados e grandes
bolsdes de miséria e pobreza.

Como conseqliéncia desse processo, segundo Oliveira et al. (2003), a evolugdo da
economia mundial levou a existéncia de dois tipos distintos de regibes. Por um lado,
desenvolveram-se as regides lideres, que realizam inovagOes, apresentam elevados indices de
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, e, portanto, de desenvolvimento sociopolitico-
cultural. Por outro lado, tém-se as regides “seguidoras”, as quais ndo realizam inovagdes, mas
importam tecnologias das regides desenvolvidas, apresentando baixos indices de

desenvolvimento.

Entretanto, alguns pontos devem ser considerados. Primeiramente, o fato de que as
inovacOes tecnologicas desenvolvidas nas regides centrais ndo sdo adequadas a disponibilidade
de fatores de producéao das regides subdesenvolvidas, provocando a criacdo ou aprofundamento
de desequilibrios estruturais nestas, como, por exemplo, elevado nivel de desemprego e

concentragéo de renda.

Furtado (1986) define ‘tecnologias inadequadas’, como aquelas relacionadas com a
inadequacdo dos fatores produtivos das regifes subdesenvolvidas. Por ser a tecnologia
inadequada, surgem as dificuldades de superacdo do subdesenvolvimento, criado no proprio

processo de desenvolvimento.

Como segundo ponto, deve-se destacar o fato de a adogé@o de tecnologias importadas nao
se limitar a introducdo de novas técnicas produtivas, mas também a adocao de novos padrdes de

consumo, que s6 poderiam existir nas regides desenvolvidas, de alta renda monetaria.

O controle do desenvolvimento tecnoldgico e a imposicdo de padrdes de consumo
condicionam a formacdo da estrutura produtiva das regiGes subdesenvolvidas, os quais se
tornam duplamente dependentes das regides desenvolvidas — dependentes da tecnologia e

dependentes do consumidor. Essa forma de organizacgdo origina o surgimento de uma minoria
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privilegiada que reproduz, em todos os niveis, os padrbes de vida existentes nas regioes
desenvolvidas. Assim, o dualismo tem uma dimensdo cultural, uma dimensdo social e,

finalmente, uma dimenséo econémica (FURTADO, 1986).

Tendo por um lado a concentracdo de renda e, por outro, a adog¢do de novos padrdes de
consumo, a importacdo das inovagdes tecnoldgicas das economias desenvolvidas beneficia,
dentro das regides subdesenvolvidas, principalmente as industrias de bens de consumo duraveis.
Essas industrias, exatamente devido ao progresso tecnoldgico, apresentam elevadas economias
de escala de producgéo. Entretanto, as reduzidas dimensfes do mercado, conseqliéncia da
concentracdo de renda, obrigam-nas a operar com custos relativamente altos. Além disso, como
0 consumo dirige-se a um grupo pequeno de pessoas, que apresentam altos padrbes de
consumo, impBe-se a necessidade de uma diversificacdo crescente desse consumo, quer

melhorando a qualidade dos produtos, quer diversificando-os.

Como consequiéncia de todo esse processo, cria-se um sistema industrial altamente
integrado, formado de unidades modernas, mas de custos de producdo relativamente elevados,
dada a dimensdo das unidades produtivas. Quanto mais se concentra a renda, mais se diversifica
0 consumo dos grupos de alta renda e mais inadequado é o aproveitamento das economias de
escala de producdo. Embora a regido tenha importado e assimilado as inovag6es tecnolégicas, o
esperado processo de desenvolvimento econémico resultante do desenvolvimento tecnoldgico

nao ocorre. (FURTADO, 1986).

Um terceiro importante ponto para as regides subdesenvolvidas é que, dada a importacao
das inovagBes tecnoldgicas, a concentracdo de renda, a concentracdo de consumo e a
necessidade de elevada escala de producéo e, portanto, elevados custos de producéo, a estrutura
industrial tende a se concentrar em alguns centros urbanos, ndo se espalhando por todo o

territorio nacional.

Verifica-se, dessa forma, um fendémeno de desequilibrio regional, com regides
desenvolvidas e subdesenvolvidas coexistindo dentro de uma mesma regido maior. A
localizacdo econbmica reflete-se na distribuicdo da renda dessa regido. Furtado (1986)
conceitua esse fendmeno como um processo de modernizacdo — marginalizacdo, em que a
importacdo de tecnologias inadequadas a constelagdo dos fatores de produgdo de dado pais nada
mais faz do que refletir internamente a mesma dualidade ja existente externamente. Regides

ricas, caracterizadas por uma moderna estrutura produtiva e elevados padrées de consumo,
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relacionam-se com regifes pobres, que apresentam estruturas produtivas tradicionais, baseadas

principalmente no setor primario e industrias leves, com baixo padrdo de consumo.

Esse fenbmeno gerou grandes preocupacOes sobre o futuro do desenvolvimento
econémico das regides subdesenvolvidas. A importacdo de uma tecnologia inadequada, bem
como o processo historico de formacéo desses paises, resultou na constituicdo de sistemas de
inovacao imaturos, os quais obstaculizam qualquer tentativa de desenvolvimento tecnoldgico e,

por conseqiiéncia, econdmico.

Arocena e Sutz (2005) fazem uma comparacdo entre os sistemas de inovacdo das regides
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Para esses autores, 0 sistema econdomico das regides
desenvolvidas é baseado na gestdo do conhecimento e movido pela inovacdo; por sua vez, o
sistema econdmico dos paises em desenvolvimento baseia-se nos recursos naturais e na
importacdo do conhecimento, movido pelo investimento e pelas vantagens locacionais de cada
regiéo.

Em relacdo aos sistemas de inovacgéo, as regides desenvolvidas sdo as responsaveis pela
maior parte da producdo mundial do conhecimento, com lideranca hegemdnica no
estabelecimento da agenda de pesquisa, detendo os principais ganhos de conhecimento. Essas
regides tém antiga e forte tradicdo de inovacgdo, socialmente reconhecida e desempenhada
formalmente, com fortes spillovers socioecondémicos da inovacdo. A idéia de sistema de
inovacdo é um conceito ex-post; relacionado com os fatos, mesmo tendo alguma énfase

normativa. As relacdes sociais relacionadas a inovagao séo inseridas em um tecido social denso.

As regides subdesenvolvidas tém uma fréagil producdo de conhecimento, seguindo o
caminho estabelecido pelos paises centrais tanto na agenda de pesquisa como nos processos de
avaliacdo. Desempenham atividades de inovacdo, mas estas geralmente sdo informais, com
fracos “spillovers™ socioeconémicos da inovacdo. O sistema de inovacdo € um conceito ex-
ante; virtual e fortemente normativo. O tecido social relacionado com a inovacao € fragmentado

e formal, mas néo real.

Segundo Braga e Matesco (1986), o progresso técnico apresenta especificidades nas
regibes subdesenvolvidas, as quais investem relaticamente pouco em P&D; além disso, 0s
esforcos de pesquisa séo realizados no desenvolvimento de tecnologias mais simples, como

imitacdo de desenhos, modificacdo de equipamentos e diversificacdo de produto.
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2. O processo de formacao econdémica das regides do Brasil

“A economia paulista contou com amplas condic¢@es para o seu desenvolvimento, ao contrario do que
ocorria no restante do pais: a Amazonia, em face de sua tipica ‘economia do aviamento’, o Nordeste, por suas
precarias relagdes capitalistas de produgéo, bem como por sua concentrada estrutura de propriedade e de renda;
o0 extremo Sul, pela forma de producéo da economia camponesa, que atomizava o excedente e gerava uma
indUstria constituida, também, pela pequena e média empresa; a regido do Rio de Janeiro, pela decadéncia
cafeeira e pela precariedade de sua agricultura; Minas Gerais por sua indUstria dispersa e desconcentrada que,
embora protegida por custos de transportes, sofria, por isso mesmo, a limitagdo de seu proprio mercado” (CANO,
1998).

““O processo substitutivo de importagdes constitui uma das especificidades da industrializacdo dos
chamados paises subdesenvolvidos. Outro fator ndo menos importante é que ela vem se realizando mediante a
assimilacdo de uma tecnologia que é fruto de um processo histérico peculiar aos atuais paises desenvolvido™

(FURTADO, 2003, p. 96).

Em uma perspectiva ampla, segundo Furtado (2002), pode-se definir o sistema econémico
do Brasil colonial como composto de dois subsistemas principais: a economia do agucar na
regido Nordeste e a mineracdo no Sudeste do Pais. Articulados a esses dois subsistemas
encontravam-se a pecuaria nordestina, localizada no interior — sertdo — da regido, e a pecuaria
sulina, que se estendia de S&o Paulo ao Rio Grande do Sul. A principal ligacdo entre esses dois
subsistemas era 0 Rio Sdo Francisco, que se encontrava no meio do caminho entre o Nordeste e

o Centro-Sul.

Além disso, havia pequenos subsistemas autbnomos, que ndo se articulavam com o resto
da economia. Na regido Norte, localizavam-se os subsistemas da Amazonia, do Maranh&o e do
Para, cuja principal atividade econdmica era a extracdo florestal e que alcancou extraordinaria
importancia relativa no final do século X1X. Na regido Nordeste, destacava-se o0 subsistema da

Bahia, com producéo de cacau.

O subsistema agucareiro constituiu-se no primeiro grande ciclo econdmico da economia
colonial, gerando elevados lucros tanto para Portugal quanto para a Holanda, que eram os dois
grandes parceiros comerciais do seculo XVII. O agucar era cultivado em grandes latifindios,
auto-suficientes, onde se processavam todas as etapas do processo produtivo, desde a plantagéo
da cana ao proprio refino do agucar. Empregava méo-de-obra escrava — africana, havendo um

pequeno numero de homens livres que exerciam as funcdes de supervisdo. Ao longo do litoral
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encontravam-se também plantacdes de tabaco, arroz e algodao. Era uma sociedade basicamente
rural, em que as cidades existiam somente para realizar as fungdes administrativas — governo da
col6nia — e embarque do produto para a Europa. Existia uma rigida estrutura econémica, social
e politica (CANO, 2002).

Como um subproduto da economia canavieira, inicia-se a producdo pecuéria, em que 0
gado era criado com dois propoésitos especificos: transporte e alimento. Entretanto, dado o
crescimento descontrolado do nimero de cabecas, a pecuaria foi sendo paulatinamente expulsa
para o interior, passando a constituir um subsistema menor, subproduto da cana-de-acUcar e a
ela articulado. Nos momentos de crescimento da demanda agucareira, a pecuaria era capaz de
fornecer a mao-de-obra adicional para a expansdo da producdo. Ao contrario, nos momentos de
crise do acgucar, a mdo-de-obra dispensada dirigia-se para o sertdo, onde se criava o gado para

subsisténcia, nas pequenas ‘rocas’, que por muito tempo sobreviveram no sertdo nordestino.

Furtado (2002), aponta como a principal caracteristica da regido Nordeste a
“extraordinaria ‘estabilidade das estruturas econdmica, social e politica” do complexo
acucareiro”, em que os principais fatores que a constituiram — alta concentracdo da propriedade,
da renda e do poder politico, em uma estrutura de dominacéo social — mantiveram-se através
dos séculos. A principal ligacdo da economia nordestina com o resto do Pais era feita através do
Rio S&o Francisco. Dois possiveis elos da economia sertaneja com as areas centro-sulinas eram
a venda de gado ‘em pé’, conduzido para o Sul pelo Vale do Séo Francisco, e a exportacdo de
charque (CASTRO, 1998).

O subsistema da mineragdo teve lugar na regido Sudeste do Brasil, principalmente no
Estado de Minas Gerais, diferenciando-se do agucar nordestino pela sua capacidade de inducéo
econbmica sobre outras atividades e regides, especialmente sobre a pecuéria sulina, a pecuaria
nordestina e o comércio paulista e fluminense — alimentos e vestuério. Essa era uma atividade
essencialmente urbana, em que trabalhavam lado a lado a méao-de-obra escrava e a méo-de-obra
livre, com geracdo de renda, demanda e, portanto, com a existéncia de um mercado interno

embrionario.

A principal heranca dessa atividade foi a criacdo de uma infra-estrutura de transportes,
ligando Minas Gerais com o Nordeste, Rio de Janeiro, S&8o Paulo e regido Sul do Pais — um
verdadeiro capital fisico, que possibilitou o desenvolvimento da economia cafeeira no século
XIX. O café desenvolveu-se na regido Sudeste principalmente em razdo da infra-estrutura de

transporte e comércio herdadas do periodo minerador (FURTADO, 2002).
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A agricultura cafeeira, por sua vez, apresentou importantes diferenciacdes em relacéo as
outras atividades econdmicas. Cresceu por meio da incorporacdo de terras, com uma fronteira
movel em direcdo ao interior e as melhores terras, 0 que gerou a necessidade da construcéo de
ferrovias, mdo-de-obra livre imigrante, resultando em crescimento da produtividade e
diversificacdo da estrutura produtiva, geracdo de renda e demanda e, conseqientemente,

estimulo ao mercado interno.

No periodo da economia cafeeira verifica-se uma importante modificacdo do equilibrio
demografico e geoecondmico do Pais. Com o desenvolvimento das regides cafeicultoras do
Centro-Sul e a decadéncia do Nordeste, iniciam-se correntes demograficas fortes e constantes,
partindo do sertdo nordestino em direcdo ao Sudeste. Essa corrente serd particularmente intensa
depois da grande seca de 1877-80, resultando no despovoamento do interior nordestino do
Cearé até a Bahia (PRADO JR., 1987).

Em relagdo as atividades manufatureiras, verifica-se que, simultaneamente ao
desenvolvimento da economia cafeeira, teve lugar um relativo progresso industrial,
principalmente de manufaturas téxteis. A localizacdo desses estabelecimentos se deu em funcéo
de dois fatores fundamentais: densidade demografica e fontes de matéria-prima. Eles se
concentraram nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e em alguns centros do Nordeste —
Pernambuco, Bahia e Maranhdo — de densa populacéo e elevada producédo algodoeira, que era a
principal matéria-prima. Nesse momento Sdo Paulo ainda figura em segundo plano no cenario

econdmico nacional.

Assim, inicialmente as manufaturas encontravam-se amplamente disseminadas por todo o
territorio nacional. No século XIX verifica-se um processo de desenvolvimento manufatureiro-
industrial simultdneo em quase todas as regides do Brasil. Eram inddstrias de bens de consumo
ndo-durdveis, de tecnologia simples, que ndo competiam com as importacfes externas. Essas
primeiras inddstrias ndo ultrapassavam o ambito local ou sub-regional, onde possuiam
vantagens em termos de economias de matérias-primas, transporte e comercializacdo
(CASTRO, 1988).

Entretanto, no inicio do século XX, a indUstria tendeu a concentrar-se na regido Sudeste,
ocorrendo o “grande salto quantitativo da industria paulista”. Segundo Furtado (2002), apds o
primeiro periodo de desenvolvimento, mais especificamente durante a Primeira Guerra

Mundial, a indUstria passou a concentrar-se regionalmente, resultando em crescente disparidade
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de renda inter-regional. Entre 1907 e 1919, enquanto a economia paulista apresentava elevadas

taxas de crescimento, 0 mesmo ndo ocorria nas demais regides do Pais.

Esse fato pode ser verificado com dados de producdo industrial por Estado. Em 1907, Séo
Paulo concentrava apenas 13% da producdo industrial nacional, em quatro ramos industriais -
minerais ndo-metalicos, papel, téxtil e vestuario. Em 1919, esse Estado era responsavel por
38% do produto das industrias brasileiras, concentrados em 10 ramos industriais Classificando
as indastrias em A — minerais ndo-metalicos, metalurgia, mecanica, material de transporte,
papel, borracha, quimica e farmacéutica — e B — demais ramos, a taxa de crescimento da
producdo no periodo 1907/19 foi de 695% e 890%, respectivamente, para as industrias A e B
do Estado de Séo Paulo, enquanto para os demais Estados ela foi de 200% e 411% (CANO,
1998).

Na década de 1920, a indlstria de Sdo Paulo novamente experimenta um periodo de
crescimento, tanto quantitativo quanto qualitativo, da sua estrutura produtiva, ao instalar um
pequeno ndcleo de industrias de bens de capital e de insumos mais complexos, diversificando
também, em certa medida, sua producdo de bens de consumo. Ocorre, nessa regido, um
fendmeno de transbordamento do capital cafeeiro, que se divide em capital bancéario, comercial
e industrial. De acordo com Cano (1988, 2002), os préprios cafeicultores investiam parte de
seus lucros em industrias, seja direta ou indiretamente, através da intermediacdo financeira.
Nesse periodo, além de S&o Paulo, apenas o Estado de Minas Gerais apresentou expressivas

taxas de crescimento da sua economia.

No Estado de Sdo Paulo desenvolviam-se as industrias tecnologicamente mais avancadas,
que eram possiveis de serem instaladas no Brasil. Nas demais regifes havia manufaturas e
industrias complementares ou voltadas para o préprio mercado regional. Eram inddstrias de
tecnologia simples e mao-de-obra ndo-qualificada, de atividades complementares a atividade
principal ou bens de consumo ndo-duraveis, fabricas téxteis, por exemplo, destinadas ao
mercado consumidor da regido. No caso de produtos complementares, seu crescimento era, na
maior parte das vezes, condicionado pelo comportamento da regido central. J& em relacdo aos
bens de consumo ndo-durdveis, o mercado regional era protegido pelas dificuldades de
transporte, que criavam barreiras a importacdo de produtos tanto do exterior quanto da regido

Sudeste. Eram, em geral, indUstrias de pequeno e médio porte.

Em meados da década de 1950, o elemento dindmico das regides ndo-industrializadas

deixa de ser o mercado externo e passa a ser o mercado da regido Sudeste (CANO, 2002). Esse
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periodo caracteriza-se pela intervencdo do governo na criacdo de infra-estrutura basica a
industrializacdo e no incentivo a producdo de bens de consumo duraveis, podendo-se citar a

indUstria automotiva e de autopegas, quimica, naval, papel e celulose e material elétrico pesado.

Enquanto nas primeiras décadas do século XX o Brasil desenvolveu sua industria e
economia como uma resposta a crise da economia cafeeira, no pos-guerra a industrializacéo foi
uma estratégia de desenvolvimento econémico planejada pelo governo. Essa nova fase da
economia brasileira foi acompanhada de um movimento de urbanizacdo, mas também de
aprofundamento da concentracdo regional. O Brasil foi capaz de modernizar sua economia,
desenvolver sua industria, mas, ao fazer isso, gerou elevado grau de heterogeneidade
econémico, regional, social e setorial. O aumento dos desequilibrios regionais, entretanto,
ocorreu como uma tendéncia natural de concentracdo da atividade econémica em torno da
regido central do Pais, concentracdo esta que foi consequéncia, primeiro, da escassez de capitais
no periodo inicial do processo de crescimento industrial, e, depois, pela politica econémica
governamental, que concentrava a renda na regido Sudeste para permitir a industrializacéo
(TAVARES, 1983).

De acordo com Cano (1998), podem-se citar como os principais fatores da concentracdo
regional da industria a dindmica historica, social e politica especifica de cada uma das regies
brasileiras, a estrutura de concentracdo da propriedade e da renda, impossibilitando a existéncia

de um mercado nacional integrado, e a dificuldade imposta pelo atraso tecnoldgico.

Por sua vez, Castro (1988) enumera as condi¢Oes que favoreceram a concentracdo
industrial especificamente no eixo Sdo Paulo—-Rio de Janeiro. Em primeiro lugar, as novas
industrias necessitavam de uma infra-estrutura de servicos de energia, comércio e transporte,
ndo existente nas demais regibes. Em segundo lugar, essas inddstrias eram tecnologicamente
mais elaboradas, utilizando matérias-primas importadas, e, assim, preferiam locais proximos
aos portos bem aparelhados. Em terceiro lugar, as industrias geravam externalidades positivas,
em que a proximidade umas das outras diminuia os custos de producdo. Por fim, dadas as
escalas de producdo, as industrias tenderam naturalmente a concentrar-se onde havia mao-de-
obra qualificada e amplo mercado consumidor, com relativo poder aquisitivo. Muitos produtos
— por exemplo, aparelhos e instrumentos elétricos, cuja utilizacdo depende da existéncia de
redes de distribuic@o de energia elétrica — ndo eram adquiridos por habitantes das outras regides

simplesmente porgue, muitas vezes, ndo tinham condicdes de ser utilizados.
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Assim, o desenvolvimento industrial ocorrido na primeira metade do século XX gerou
dois importantes fenbmenos na economia brasileira. Por um lado, foi um processo
concentrador, gerando grandes disparidades inter-regionais de renda e emprego. Por outro, criou
uma articulacdo entre as regides brasileiras, cada qual com suas préprias atividades econdmicas,
cultura e sociedade, mas que se integravam dentro de um todo articulado, em volta de um centro
industrializado, que comprava matérias-primas e vendia o produto final. No Nordeste, 0
principal produto era o acucar. O Sul era o “celeiro do pais”, sendo um importante mercado
consumidor dos produtos industrializados. A AmazoOnia passa a enviar a maior parte da sua
producdo de borracha, utilizada, principalmente, na industria automobilistica e congéneres
(FURTADO, 2002).

Entretanto, seqgundo DINIZ (1995), a partir da década de 1950 inicia-se um movimento de
desconcentracdo geografica da producdo, primeiro com a atividade agropecuéria na regido Sul
e, posteriormente, também nas regides Centro-Oeste e Norte. Nasser (2000) divide a segunda
metade do seculo XX em trés periodos distintos. O primeiro periodo, 1950/1975, caracteriza-se
por um processo de concentracdo espacial, ainda como conseqiiéncia do modelo de
desenvolvimento econémico empreendido pela economia brasileira. No segundo periodo,
1975/1985, verifica-se um processo de desconcentracdo, em grande parte devido as acGes
empreendidas pelo governo, direta ou indiretamente, seja via investimento estatal, seja via
concessdo de subsidios. Por fim, o terceiro periodo, 1985/1995, apresenta um quadro de

instabilidade econémica que resulta no esgotamento do processo de desconcentragéo.

A década de 1960 caracteriza-se por ser um periodo de crise econdmica, com baixas taxas
de crescimento do investimento em formacéo bruta de capital fixo, assim como do produto

nacional.

A crise econdmica termina com o periodo de crescimento conhecido como “Milagre
Econdmico”, pelo qual passou a economia brasileira nos anos 70. Podem ser demarcados dois
momentos distintos. No primeiro, 1968/1974, o produto agregado brasileiro cresceu a uma taxa
media de 11% a.a. (BONELLI; & SILVA, 1984). No segundo, 1975/1980, ocorre a
desaceleracdo do crescimento econémico, que, entretanto, continua elevado, com o produto
crescendo a uma taxa media de 6,5%. Trés conjuntos de fatores podem ser apontados como a
explicacdo desse fenbmeno: queda da taxa de crescimento industrial, dado o esgotamento do
proprio processo de crescimento, crise do petréleo e aceleracdo da inflacdo. Nesse periodo

verifica-se um grande pacote de investimentos industriais realizados pelas empresas estatais —
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aco, petroleo, fosfato, potéssio, papel, petroquimica, carvdo, mineracdo, titanio, cobre,

cloroguimica, entre outros.

Em 1970, pode-se verificar que, como resultado do processo de desenvolvimento
empreendido pela economia brasileira, no inicio dos anos 70, o Estado de S&o Paulo era
responsavel por 58% da producdo industrial nacional e 39% do PIB nacional (SIQUEIRA;
SIFFERT FILHO, 2001). Como uma resposta a esse dado, o governo passa a focalizar a questdo
regional, e, em uma tentativa de corrigir as disparidades existentes, formula uma série de
medidas com vistas a reducdo seletiva na tendéncia de concentracdo regional, tendo inicio um
movimento de descentralizacdo da infra-estrutura, com a construcdo de rodovias em direcdo as
areas fornecedores de matérias-primas, eletricidade, entre outros. Podem-se citar como
exemplos a construcdo da rodovia Transamazonica, a expansdo da fronteira agricola no sentido
Centro-Oeste e o direcionamento de recursos para as regides Nordeste e Norte por meio de
6rgdos como Sudene e Sudam (PIMENTEL, 2004).

Segundo Castro (1988), estabelece-se nesse periodo uma divisdo geogréafica do trabalho
entre o centro e algumas sub-regides que assumem fungdes claramente definidas no organismo
industrial brasileiro - Zona MetalUrgica, em Minas Gerais; Recdncavo Baiano; e Bacia
Carbonifera, em Santa Catarina. Essas areas se desenvolveram através de uma crescente
elaboracdo e transformacdo de seus produtos basicos, da mineracdo para a metalurgia e desta
para a producdo de laminados, pecas ou mesmo equipamentos; da extracdo do petréleo ao

refino; e dai, para a petroguimica.

Lemos et al. (2006), por sua vez, apontam os anos 70 como o inicio do processo de
reversdo da polarizacdo da regido metropolitana de S&o Paulo, como 0 comeco de um processo
de dispersédo espacial das atividades industriais. Andrade (1988) afirma que na década de 1970
as regides menos desenvolvidas apresentaram taxas de crescimento superiores a mostrada pelo
Pais. No periodo 1970/1975, pode-se afirmar o dinamismo das regiGes Sul e Centro-Oeste, que
apresentaram, respectivamente, taxas de crescimento da ordem de 12,86% e 13,24%. Ja a regido
Norte apresentou taxa de crescimento média anual de 14,34% durante todo o periodo. Siqueira e
Siffert Filho (2001) concluem que nos anos 70 houve um processo de desconcentracdo
econdmica em favor das regides Sul, Centro-Oeste e Norte.

Pacheco (1999), entretanto, defende a idéia de que, embora até 1985 tenha havido

tendéncia a desconcentracdo, na qual se evidencia a criacdo de especializacdes regionais,
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continuavam concentrados no Estado de Sdo Paulo os segmentos dindmicos da industria

brasileira, que se encadeavam com a estrutura industrial das demais regides.

Nos anos 80, o Brasil vivenciou a chamada “Década Perdida”, em que a economia
experimentou uma séria crise externa, como consequiéncia da crise do petréleo e da elevacao da
taxa de juros internacional, sendo obrigada a gerar sucessivos superavits na sua balanca
comercial para pagamento da divida externa; uma crise monetaria, com o processo inflacionario
acelerando-se durante todo o periodo; e uma crise econdmica, com o produto nacional

mantendo-se estagnado.

Para os estudiosos da economia regional, os anos 80 sdo objeto de controvérsia. Lemos et
al. (2006) indicam uma diminuicdo na disparidade tecnologica durante toda a década, como
conseqliéncia do processo de expulsdo das atividades industriais do Estado de Sdo Paulo,
iniciado na década anterior. Entretanto, esse Estado continua concentrando as industrias

tecnologicamente mais desenvolvidas, tendo-se como exemplo a metal-mecanica.

Rocha (1998), por sua vez, afirma que os primeiros anos da década de 1980 apresentam
caracteristicas de desigualdade méxima. O motivo principal ¢ a diminuicdo da taxa de
crescimento econdémico da regido Nordeste, em razdo da ocorréncia de um longo periodo de
seca.

Gongcalves (2005) identifica a existéncia de uma concentracdo tecnoldgica nas regides
Sudeste e Sul, definindo um “poligono industrial dindmico” composto por Belo Horizonte,

Uberlandia, Londrina, Porto Alegre, Floriandpolis e Sdo José dos Campos.

Diniz (1995), analisando as regides brasileiras, conclui que, no periodo 1970/1985, a
regidao Norte ampliou sua participacdo no produto industrial de 0,8% para 3,1%. Essa ampliacéo
deve-se aos incentivos fiscais concedidos pela Sudam e Suframa e pelo desempenho da Zona
Franca de Manaus, com producdo de bens de consumo. A regido Nordeste, por sua vez, embora
apresente disparidades entre os seus Estados, de forma geral, elevou sua participagdo na
producdo industrial de 5,7% para 8,4%, entre 1970 e 1990. Entretanto, o Estado da Bahia € 0
grande responsavel por esses numeros, com os elevados investimentos publicos realizados no
Pdlo Petroquimico de Camacari. Ja a regido Centro-Oeste, embora sua producéo industrial seja
modesta, desenvolveu-se com a expansdo da fronteira agricola e do aproveitamento dos
recursos minerais no Estado de Goias. Por fim, a regido Sul elevou sua participagdo no produto
industrial de 12%, em 1970, para 17%, em 1990, dado o efeito da elevacdo da producdo de

grdos sobre as industrias processadoras, o crescimento das industrias de bens de capital e bens
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de consumo duraveis, no Rio Grande do Sul, e o crescimento da inddstria de couros e cal¢ados
como resposta a demanda externa.

No entanto, o que se deve enfatizar € que, em 1980, a regido Sudeste era responsavel por
mais de 60% do produto nacional, produzindo Cr$ 7 bilhdes dos cerca de Cr$ 12 bilhdes
gerados pelo conjunto das atividades produtivas nacionais. Segundo Andrade (1988), a regido
Sudeste sempre apresentou, desde os anos 50, o predominio produtivo do Pais em qualquer
setor; especialmente no setor secundario, 70% da producdo concentra-se nesta regido. Mais
importante, pode-se perceber a ligagcdo entre indicadores econdmicos e tecnoldgicos. Na regido
Sudeste, regido economicamente mais desenvolvida, concentram-se 70% das despesas com
desenvolvimento de tecnologias realizadas pelas empresas brasileiras. Somando-se as regides
Sudeste e Sul, esse percentual eleva-se para 90% (BRAGA E MATESCO, 1986).

Por fim, ja nos anos 90, a economia brasileira passou por importantes transformacoes,
com a abertura econémica, 0 processo de privatizacdo e a estabilidade monetaria. Ocorrem
alteracdes importantes na localizagdo industrial, em razdo da guerra fiscal empreendida pelos
Estados, com objetivo de atrair grandes empresas para o seu territdrio; da acdo estatal, por meio
de financiamentos via 6rgdos como BNDES e do estimulo & Zona Franca de Manaus; e, por
fim, da intensificacdo da atividade mineradora na regido Norte e do agronegécio no Centro-
Oeste. Contudo, verifica-se a reconversdo produtiva de algumas regides do pais: Diniz (1995)
afirma que a participacao de Sdo Paulo na producao industrial do Brasil reduziu-se de 58% para
49% entre 1970 e 1990.

Em sintese, no inicio do século XXI, pode-se ainda perceber a existéncia de concentracao

econdmica entre as regides brasileiras (SOUZA, 2003).

2.1. Nordeste

“Essa regido € a mais pobre do pais. 50,12% da populagéo nordestina tem renda familiar de meio salério
minimo. De acordo com levantamento do UNICEF divulgado em 1999, as 150 cidades com maior taxa de
desnutricéo do pais estdo no nordeste. Nelas, 33,66% das criancas menores de 5 anos sdo desnutridas (mais de
um ter¢o).Nos Ultimos cinco anos, a economia nordestina mostra-se mais dindmica que a média do pais. Uma das
razBes é o impulso da indUstria e do setor de servigos™ (www.itamaraty.gov.br/cdbrasil).

A regido Nordeste, constituida dos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, faz fronteira com as regides Sudeste, Centro-Oeste e

Norte. Possui uma &rea de 1.556 mil km?, o que representa 18,27% do territério nacional.
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Nessa regido teve lugar o primeiro ciclo econémico do Brasil colonia — o ciclo da cana-de-
acucar. Esse ciclo inicia-se no século XVI, com a formacdo de uma sociedade entre Portugal e
Holanda. Nessa parceria, Holanda era responsavel pelo capital necesséario para a implantacéo
dos engenhos no territorio brasileiro e pela comercializagdo final do produto na Europa.
Portugal era responsavel pelo desenvolvimento das técnicas de producéo e refino de agucar e

pelo fornecimento da mao-de-obra necessaria para trabalhar nos engenhos.

A producdo agucareira realizava-se em grandes propriedades, auto-suficientes, que se
dedicavam apenas a producdo desse bem, utilizando um pequeno contingente de mao-de-obra
livre nas atividades de supervisdo e um amplo contingente de méao-de-obra escrava na producéo
propriamente dita. Era uma sociedade basicamente rural e concentradora de renda. De acordo
com Furtado (2002), pelo menos 90% da renda gerada pela economia agucareira dentro do Pais

concentrava-se nas maos dos proprietarios dos engenhos.

A economia da cana-de-agucar entrou em decadéncia na segunda metade do século XVIlI,
como consequéncia da quebra do monopolio do aclcar, que passou a ser produzido pelos
holandeses nas Antilhas, levando ao declinio dos precos do produto. Dessa forma, tem-se a
desagregacédo de parte da agricultura de exportacdo, com os engenhos reduzindo sua producéo

muitas vezes a metade do nivel vigente no periodo de auge.

Como um subproduto da economia agucareira tem-se a formacdo do sertdo nordestino.
Inicialmente, o gado era criado dentro do proprio engenho, mas, com o passar do tempo, 0
numero de cabecas cresceu tanto que comegou a prejudicar a atividade principal, ocorrendo a
proibicdo da criacdo de gado dentro das grandes fazendas.

Entretanto, com o crescimento da producdo de cana-de-aclcar, aumentou também a
necessidade de animais para transportar o produto. Como no Nordeste a terra era abundante, foi
possivel o surgimento de um segundo sistema econdmico, a pecudria, dependente da economia
acucareira, no interior nordestino. Assim, “A etapa de rapida expansdo da producdo de agUcar,
que vai até a metade do século XVII, tece como contrapartida a grande penetracdo nos sertbes”
(FURTADO, 2002).

A atividade pecuéria que se desenvolveu na regido nordestina apresentou caracteristicas
bastante distintas daquelas existentes na unidade agucareira. A ocupacao da terra era extensiva e
itinerante, pois o regime de aguas e a distancia dos mercados obrigavam a periddicos
deslocamentos da producdo. O volume de investimentos necessario para a criacdo de gado era

minimo, com a acumulagdo de capital ocorrendo simplesmente por meio da procriacao natural
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do animal. Era uma atividade desenvolvida em pequenas porcdes de terra, sendo o trabalho
realizado pela prépria familia. Em muitos casos, a atividade pecuaria involuiu para uma
atividade destinada a auto-subsisténcia da propria familia. A renda total gerada pela economia
criatéria do Nordeste ndo excedeu cinco por centro do valor da producdo agucareira.

A despeito da pequena expressdo econdmica, a atividade pecuaria exerceu dois
importantes papéis, ndo sé para a economia colonial, mas que também determinaram toda a
historia da regido Nordeste e do Brasil. Em primeiro lugar, deve-se destacar a importancia da
pecudria para o desenvolvimento da economia agucareira. Quando a demanda por agucar
elevava, as pessoas saiam do interior nordestino em direcdo ao litoral. Nos periodos de queda de
demanda, 0 movimento migratorio tinha o sentido contrario. Assim, a pecuaria consistia em um
imenso ‘reservatorio’ de mdo-de-obra, que crescia vegetativamente. Em segundo lugar, a
atividade pecuéria foi um importante fator de ocupacdo do territério nordestino, com as “rogas”
localizando-se de forma dispersa por todo o sertdo (CANO, 1998).

Dada a formacéo geografica, social e econdmica existente no Nordeste, principalmente da
simbiose entre cultura acucareira e pecuaria, com a queda da demanda de acUcar, a economia
nordestina passou por um lento processo de atrofiamento entre os séculos XVII e X1X, que teve
como consequéncia negativa a formacdo do complexo nordestino. Segundo Furtado (2002) a
economia nordestina viveu nesse periodo um processo de involugdo econdmica, em que o setor
de alta produtividade perdia importancia relativa. O Nordeste foi progressivamente se
transformando de sistema econémico de alta produtividade em uma economia em que grande
parte da populacdo produzia apenas 0 necessario para subsistir — caracteristicas que em muitas

areas perdurou até recentemente.

Uma segunda cultura de importancia econémica para a regido nordestina, principalmente
para o Estado de Bahia, foi a cotonicultura. Essa cultura utilizava médo-de-obra livre e foi uma
atividade mais dindmica, em relacdo a urbanizagdo, comércio e industrializacdo, que o préprio
acucar. Determinados fatores, como a baixa internacional de precos do algodéo, seu alto custo e
transporte e o tipo de embalagem requerida, agiram como efeitos estimulantes na instalacéo
local das primeiras fabricas téxteis de algoddo, que produziam sacos e tecidos grossos, ja a
partir de meados do século XIX (CANO, 1998). Entretanto, no século XX a concorréncia com o
algoddo paulista, que operava em bases mais eficientes, foi prejudicial para a cultura nordestina,

gue passou, em muitos momentos, a importar parte do algodao utilizado em suas manufaturas.

62



Por fim, quanto a infra-estrutura de urbanizacao, transporte e comércio, pode-se dizer que,
em relacdo ao processo de urbanizacéo, este foi lento e atomizado. As poucas cidades existentes
eram parcamente povoadas, com muitas familias ricas possuindo casas nas cidades, mas
morando nas grandes fazendas e s dirigindo-se aos centros urbanos, especialmente, em datas

de comemoracdes religiosas.

Também em relacdo a infra-estrutura de transporte, pode-se afirmar que a implantacédo
ferroviaria ndo propiciou os efeitos dindmicos como os que se verificaram no complexo
cafeeiro. Se, por um lado, as ferrovias reduziram os custos de transportes para o algodao e para
0 agUcar, por outro, provavelmente por serem de propriedade externa, ndo foram capazes de

ampliar as oportunidades de inversdo aos capitais locais.

No inicio do século XX a regido nordestina apresentava uma estrutura dual, tanto social
quanto econdmica, com a populacdo e as atividades econdOmicas estando irregularmente
distribuidas em todo o seu territério. No litoral localizavam-se as grandes propriedades
agricolas canavieiras e as cidades de grande porte, que haviam se transformado em grandes

centros comerciais e administrativos.

No interior estavam localizadas as pequenas propriedades ou “rocas”, herancas do periodo
acucareiro, que produziam para autoconsumo. A infra-estrutura de transportes — sistemas
ferroviario e de cabotagem — e energia eram deficientes, encontrando-se em estado de
decadéncia. O suprimento de energia deficiente constituia-se em auténtico ponto de

estrangulamento para a regiao.

A indastria compunha-se basicamente de inddstrias tradicionais, tecnologicamente
atrasadas, que, em face da competicdo imposta pela crescente penetracdo de produtos e
costumes ‘modernos’ vindos do Sudeste, enfrentavam uma séria crise. Segundo Castro (1988),
existia uma inércia da industria regional, que ndo realizava investimentos e ndo se modernizava.
Por exemplo, a indUstria de artigos téxteis perdia progressivamente mercado devido a ndo-
renovacdo de produtos e padrdes, comparado ao constante lancamento de novos tecidos e fios

empreendido pelas industrias das regides Sudeste e Sul.

A estrutura industrial criada no Nordeste, portanto, apresentava uma ‘descontinuidade
tecnoldgica’, ndo sendo as fabricas caracterizadas como modernas ou detentoras de novas
tecnologias. Esse fato levou ao aprofundamento da concentracdo espacial. Em face da
concorréncia externa, usualmente, as velhas empresas industriais morrem em vez de evoluirem.

Assim, a concentracdo da propriedade, heranga da economia colonial, soma-se uma acentuada

63



concentracdo espacial, com as industrias localizando-se em volta de dois polos principais:
Recife e Salvador. Na Bahia, com a criacdo do polo petroquimico, predominam oS ramos
tecnologicamente avancados, que visam o mercado nacional. No Estado do Ceard, por sua vez,
concentram-se as industrias tradicionais, de pequeno e médio portes, destinadas apenas a

atender o mercado regional.

Formou-se uma divisdo geogréafica da producao, na qual o Nordeste era produtor de bens
inferiores, tanto para o proprio mercado como para todo o mercado nacional. Ao mesmo tempo,
era consumidor, principalmente as familias mais abastadas, de produtos superiores produzidos

no Sudeste.

Nos anos 40, como parte de um amplo pacote de medidas cujo objetivo era diminuir 0s
desequilibrios regionais, o governo federal lancou uma série de medidas visando estimular o
desenvolvimento da regido Nordeste. Foram realizados investimentos em setores de base de
infra-estrutura, politicas de incentivo a industrializacdo e politicas crediticias, fiscais e cambiais,
que objetivavam corrigir as “desvantagens locacionais” existentes. Em um primeiro momento,
procurando aproveitar o potencial do Rio Sdo Francisco, foram criadas duas grandes
instituicdes: a Comissdo do Vale do S&o Francisco (CVSF) e a Companhia Hidrelétrica do Séo

Francisco.

Nos anos 50, tem-se a construcao da rodovia Rio - Bahia, um importante centro de ligacdo
entre o Nordeste e o Centro-Sul. A partir da construcdo dessa rodovia observam-se crescentes
investimentos em estradas federais, estaduais e municipais. Os objetivos desses investimentos
eram possibilitar maior integracéo entre as economias das diversas regides, baratear os fretes e
facilitar o escoamento dos produtos da regido para o mercado do centro-sul do Brasil.
Esperava-se, ainda, que a melhoria do sistema de transporte estimulasse o crescimento do
namero de veiculos, expandindo-se para todo o setor de oficinas, postos de distribuicdo, pecas

para automaveis, e assim por diante.

Em 1956 ¢ criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
presidido pelo economista Celso Furtado, com o objetivo de estudar o desenvolvimento
socioeconémico da regido Nordeste. O GTDN aponta a deficiéncia estrutural dessa regido como
decorrente da sua estrutura fundiéria, baseada em agricultura de subsisténcia de baixa
produtividade. As principais sugestdes referem-se a necessidade de investimentos infra-
estrutura, industriais, diversificacdo da economia e programas de resisténcia as secas. Dentro

das propostas formuladas pelo GTDN, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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(Sudene) é criada, com o objetivo explicito de corrigir as deformacgdes da estrutura econémico-

social do Nordeste.

Nos anos 60, estimulos fiscais a industrializagdo sdo novamente concedidos pelo governo
federal, desviando capital do Sudeste para o Nordeste. VVultosos investimentos séo realizados no
setor petrolifero, gerando importantes estimulos na economia baiana. Grandes programas
voltados para o desenvolvimento regional sdo implementados. A Companhia Hidrelétrica do
Séo Francisco (Chesf) surge com o objetivo de melhorar a producdo e distribuicdo de energia
elétrica na regido. Nesse periodo, o Estado tem um papel ativo na politica econdmica, com suas
acOes variando desde a criacdo de empregos e distribuicdo de auxilios até a concessdo de

subsidios.

Entretanto, apesar dos estimulos governamentais, o pos-guerra foi um periodo dificil para
0 Nordeste; aos velhos problemas juntaram-se outros novos, passando a economia nordestina
por uma deterioracéo global (CASTRO, 1988).

Em primeiro lugar, com o final da Segunda Guerra Mundial as exportacdes de acgucar,
algoddo e téxteis, que haviam se expandido durante o conflito, declinaram, voltando o Nordeste
a ser um fornecedor apenas marginal de aglcar e algoddo, ao mesmo tempo em que as vendas
de téxteis praticamente cessaram. Um dos motivos para o declinio das exportagdes nordestinas
foi a politica cambial do governo brasileiro, de valorizacdo da moeda nacional, que tinha o
objetivo de estimular as importacdes de bens de capital, ou seja maquinas e equipamentos, e,
dessa forma, estimular a substituicdo de importaces pela produgdo interna das industrias que
estavam sendo criadas. Por outro lado, essa politica era extremamente prejudicial ao setor

exportador, que era a principal atividade econémica da regido Nordeste.

Em segundo lugar, no inicio da década de 1950 ocorreu uma seca particularmente longa
no Nordeste, que foi critica para a agricultura da regido. Essa longa estiagem gerou,
diretamente, dois efeitos negativos: o éxodo rural e a malversagdo e corrupgdo do dinheiro
publico. Dada a seca, adiciona-se a crise da agricultura de subsisténcia, no interior nordestino, a
crise da agricultura de exportacdo, resultado da queda da demanda mundial. Ocorre
intensificacdo do movimento migratério de jovens para fora do sertdo nordestino (éxodo rural),
que faz perder mao-de-obra, deixando no interior criangas, velhos e mulheres. Verifica-se o
crescimento das grandes cidades a uma taxa maior do que a taxa de criacdo de empregos,
levando a uma série de deficiéncias na infra-estrutura de urbanizacdo — luz, agua, esgoto,

escolas e hospitais.
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Em uma tentativa de minorar os problemas causados pela seca, inicia-se um fluxo de
capital governamental para o Nordeste, que deveria ser utilizado em programas de irrigacao,
construgéo de grandes agudes e assisténcia social. Entretanto, um fator sempre presente nessa
regido foi a elevada corrupcdo e desvio do dinheiro publico, que resultou numa imagem

profundamente negativa das obras publicas realizadas no Nordeste.

Em terceiro lugar, a pavimentacdo das estradas cujo objetivo maior era a integracdo da
economia nordestina com o resto do pais, para escoamento da producdo, funcionou como
agente concentrador, pois o maior fluxo de mercadorias verificado foi no sentido de produtos do
Sudeste sendo transportados para o Nordeste, e ndo o contrario. Isso provocou a exclusdo de
pequenas empresas nordestinas, que até entdo sobreviviam gracas a protecdo de mercado

proporcionada pelas dificuldades de transporte.

Apesar de todos os problemas surgidos em decorréncia das a¢des do governo, o Nordeste
dos anos 70 é bastante diferente daquele dos anos 30 em muitos aspectos: eleva-se a oferta de
bens primarios, que sdo utilizados nas industrias manufatureiras; nos projetos aprovados pelo
governo priorizam-se 0s investimentos na industria quimica e processamento de matérias-
primas, em detrimento das industrias téxtil e de produtos alimentares; novos ramos industriais
sdo introduzidos, renovando as praticas comerciais e criando empregos de maior nivel de
qualificacdo; verifica-se o crescimento do setor bancario; e novos habitos de consumo séo
difundidos (CASTRO, 1988).

Na década de 1970, tem lugar uma nova fase de investimentos publicos destinados ao
desenvolvimento regional, principalmente através de incentivos a formacéo de pdélos econémico

que diversificassem a estrutura produtiva.

Analisando o periodo 1970/1990, Diniz (1995) conclui que o Nordeste elevou sua
participacdo na producdo industrial do Pais de 5,7% para 8,4%. Esse percentual é explicado,
principalmente, pelo Estado da Bahia, cuja producéo industrial correspondia a cerca de 50% de
toda a producdo da regido e que elevou sua participacdo de 1,5% para 4% da producéo
industrial do Brasil. O crescimento industrial é explicado principalmente pelo Poélo
Petroquimico de Camacari e pelos incentivos fiscais da Sudene destinados & implantacdo de
projetos industriais. O Estado do Pernambuco foi o Unico a apresentar reducdo na participacao

industrial.

Gomes e Vergolino (1995) concluiram que, nas ultimas trés décadas, o setor de servi¢cos

foi 0 que apresentou a taxa de crescimento mais elevada na economia nordestina. O setor
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agropecuario, por sua vez, desde 1990 vem diminuindo sua participacdo no produto total. No
periodo 1970/1991, os setores que apresentaram as mais elevadas taxas de crescimento foram
atividades financeiras, energia elétrica, abastecimento de agua, comeércio e construcao civil. Nos
setores de industria de transformacdo, construgdo civil, energia elétrica, abastecimento de &gua,
atividades de servico, comércio, transportes, armazenamento e comunicacfes, a taxa de
crescimento apresentada pela economia nordestina foi superior a apresentada pela economia

nacional. O contrario ocorreu nos setores agropecuaria e extrativa mineral.

Siqueira (2001), ao estudar o periodo 1960/1998, observa alteracGes importantes na
estrutura econdmica nordestina: a pecudria teve sua participacdo reduzida de 30,5% para 9,1%;
a industria, embora tenha passado por uma fase de crescimento entre 0s anos 60 e 80, reduziu
sua participacdo na década de 1990, chegando a 26,4% em 1998; e o setor de servicos, por sua

vez, elevou usa participagdo de 47,4% para 64,5% nesse periodo.

Souza (2003) afirma que o Nordeste passou por um periodo de diversificacdo da producéo
industrial, o qual foi interrompido no periodo 1980/1985, para ser retomado no periodo
1985/1996. No periodo p06s-1996 novamente se verifica quebra no processo de diversificacdo

industrial dessa regiao.

Enfim, como conseqiiéncia do processo de desenvolvimento verificado no Nordeste,
Gomes e Vergolino (1995) sugerem que esta regido pode ser dividida em quatro areas
econbmicas distintas. A primeira, a regido metropolitana, envolvendo as capitais Fortaleza,
Recife, Salvador, nas quais se concentra a maior parte das industrias da regido, resultado da
politica de incentivos da atividade manufatureira, do governo federal. No Ceard, o pélo téxtil e
de confecgbes concentra-se, na sua maioria, na cidade de Fortaleza. Na Bahia, pode-se destacar
0 Pdlo Petroquimico de Camacari e segmentos de metal-mecanica, produtos alimentares e bens
de capital, localizados na regido metropolitana de Salvador. Em Pernambuco, ou mais
exatamente na regido metropolitana de Recife, concentram-se as grandes empresas
manufatureiras produtoras de bens finais e intermediarios, nos ramos de fiacdo e tecelagem,

metal-mecanica, quimica, papel e celulose.

A segunda regido € a zona da mata, area econdmica mais antiga do Brasil em termos de
exploracdo econdmica, compreendendo a producdo de agucar nos Estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia. Nos Estados de Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte, a

principal atividade econémica é a producdo de acucar e, mais recentemente, turismo. Na Babhia,
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a producéo de cacau e fumo, a exploracdo de madeira e o turismo tém lugar de destaque e, em

Alagoas, o principal setor é o cloro-quimico.

A terceira regido é a semi-arida, que compreende as areas do agreste e sertdo nordestino.
A principal caracteristica dessa area é a irregularidade na precipitacdo pluviométrica, com
conseqliéncias negativas sobre as atividades agricolas e todo o ecossistema. A principal
atividade dessa regido € a agricultura de subsisténcia, de baixa produtividade, combinada com a

pecudria extensiva.

A quarta e ultima regido é a dos polos de irrigacdo, as quais incluem as microrregides do
Acu, no Rio Grande do Norte, Corredeiras do S&o Francisco, na Bahia, e Sertdo do S&o
Francisco, em Pernambuco. Nessa regido existe uma agricultura moderna, com técnicas de

elevada produtividade e produtos de elevada elasticidade renda-demanda.

2.2. Sudeste

“A significacdo do polo formado pela producao de ouro e diamantes viria a ser consideravel na formacao
da economia brasileira. Ao contrario da produgdo de aglcar, somente acessivel a quem estivesse em condicdes de
mobilizar vultosos recursos financeiros, o ouro de aluvido podia ser explorado tanto ao nivel artesanal como ao
da grande unidade. A emigracéo portuguesa para a regiao realizou-se em escala muito superior a que tivera lugar
nos dois séculos anteriores” (FURTADO, 1986, p.34/35).

A regido Sudeste comp0Oe-se dos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo e faz divisas com as regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul. Possui uma &rea de
927,286 mil km? o que representa 10,85% do territério nacional. O Sudeste apresenta a
economia mais desenvolvida e industrializada das regides brasileiras, a qual concentra mais da

metade da producéo do Pais.

A histdria econdmica dessa regido inicia-se com a desarticulacdo da economia agucareira
no século XVIII. O Brasil experimentava um periodo de involugdo econdmica, passando de
col6nia altamente lucrativa a auto-subsisténcia. Havia uns poucos nucleos de colonizadores no
interior do Sudeste e do Sul, que, entretanto, ndo desenvolviam nenhuma atividade econdmica,
mas apenas pecuaria, para sustento préprio. Entretanto, a descoberta de ouro, na regido que
mais tarde seria conhecida como Sudeste, modificou profundamente o carater sociopolitico-
econémico do Pais (FURTADO, 1986)
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A economia mineradora apresentou caracteristicas completamente diversas das presentes
no ciclo da cana-de-aclicar (CANO, 2002). Em primeiro lugar, deve-se destacar a baixa
utilizacdo de capital fixo. Como essa era uma atividade de natureza itinerante, ndo existia uma
ligacdo a terra do tipo da que prevalecia nas regides acucareiras. Dessa forma, era necessario
que o capital fixo fosse reduzido, pois como a duracdo do trabalho na lavra era sempre algo

incerto, havia um deslocamento constante de um local para outro.

Uma segunda caracteristica era que na mineracdo existiam tanto pequenas empresas
individuais, compostas de homem livre (faiscador) ou por um patrdo com pequeno numero de
empregados assalariados, como médias e grandes empresas, que utilizavam mao-de-obra
escrava. A sociedade formada nas regifes das minas compunha-se de pequenos, medios e
grandes proprietarios, trabalhadores livres e escravos, sendo oposta a sociedade agucareira, que
era, basicamente, uma sociedade de grandes latifundiarios com madao-de-obra escrava
(CASTRO, 1988).

Com a economia mineira inicia-se um ciclo migratorio europeu totalmente novo em
direcdo ao Brasil, com crescimento da populacdo colonial de origem européia, ndo sendo mais
0s escravos a maioria da populagdo (FURTADO, 2002). Forma-se no Brasil colonia uma
sociedade mais complexa do que a existente até entdo. O homem livre ndo é apenas o grande
latifundiario, existindo grandes possibilidades de sucesso até mesmo para O europeu que
imigrava sem recursos, disposto a trabalhar sozinho por conta prépria, assim como havia a
possibilidade de fracasso para o grande proprietario de escravos. Tudo dependia da sorte ou
azar do local da escavagdo. Grandes fortunas poderiam ser feitas ou desfeitas. Por outro lado,
muitos escravos conseguiram trabalhar por conta prépria, ap6s cumprirem a jornada para seu

proprietario, e, dessa forma, comprar a liberdade.

Dado o trabalho lado a lado de homens livres e de escravos, que tanto trabalhavam para o
dono como trabalhavam nas horas livres para comprar a liberdade, forma-se no ciclo do ouro
um sistema relativamente “aberto”, com maior entrosamento social e uma distribuicdo pessoal
da renda menos desigual. E no trabalho conjunto, em igualdade de condicdes, de homens

brancos livres e pretos escravos, que se inicia a formacao politico - social do “povo brasileiro”.

A empresa mineradora era uma atividade econdmica de “alta lucratividade’, sendo esta sua
terceira principal caracteristica. Assim, as pessoas que para a regiao se dirigiam dedicavam-se
integralmente a mineracdo, sendo uma populacdo essencialmente urbana, cujos nucleos

formavam-se em volta dos locais de extragao.

69



Por outro lado, a elevada lucratividade, conjugada a existéncia do trabalho livre, o que
significa criacdo de renda, levam a quarta caracteristica: a criacdo do mercado e
desenvolvimento de novas atividades econOmicas. A economia mineradora gerou forcas
capazes de estimular o surgimento de atividades econdémicas paralelas a mineragao, como, por
exemplo, agricultura, pecuaria, manufaturas téxteis (FURTADO, 2002). A renda média da
economia mineira, embora tenha sido inferior a renda na regido do aclcar, dada a estrutura

social e o trabalho livre, era bem menos concentrada.

Forma-se, pela primeira vez na historia do Brasil, uma regido de vida econémica, onde
existiam renda, demanda e mercado, sendo a populacdo predominantemente distribuida por
centros urbanos. A vida urbana desenvolveu-se em funcdo de uma atividade primaria
(mineracdo), mas estimulando o desenvolvimento de uma série de atividades primarias —
agricultura e pecuaria; secundaria — atividades artesanais e industriais; e terciarias — atividades
bancarias, comerciais e de transporte, que teriam lugar tanto nos arredores da regido mineradora
quanto nas demais regides do Pais. Dessa forma, a interligacdo entre as regides do Brasil,
possibilitada pelo desenvolvimento da mineracdo, é a quinta principal caracteristica dessa
economia. As principais irradiacdes dessa atividade sdo a pecuaria no proprio Estado de Minas
Gerais, nas regifes Sul e Nordeste do Pais e as atividades manufatureiras na regido Sudeste
(CASTRO, 1998).

Dentro do proprio Estado mineiro, havia uma atividade pecuéria de auto-subsisténcia
antes de a mineragdo se instalar, sendo natural a pecuéria continuar como atividade béasica. Os
grandes vales — S&o Francisco, Jequitinhonha e outros — continuaram a criar animais de acordo
com a qualidade das pastagens e a distribuicdo dos rios. Entretanto, essa atividade criatoria
tinha como caracteristicas o atraso tecnoldgico, sendo sua expansdo resultante da ocupacéo
extensiva da terra. Essa atividade, dadas as suas caracteristicas, definiria um futuro de atraso

tecnoldgico-econdmico-social para essas regides do interior de Minas Gerais.

Fora do Estado, o pdlo mineiro permitiu que se formassem, entre o Sul, Nordeste e Centro
do territério brasileiro, vinculos econdémicos, que foram muito importantes para o processo de
integracdo regional e manutencdo da unidade geografica do Pais. A pecudria, que se
desenvolvia tanto no Sul quanto no Nordeste com baixissima rentabilidade, desloca-se para o
mercado da regido mineira. Este se constituira em um mercado de propor¢des superiores ao que
havia sido a economia agucareira, mesmo em seu periodo de maxima prosperidade
(FURTADO, 2002).
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Na regido Sul, a exemplo do Sudeste, a pecuaria ja era desenvolvida pelos pequenos
nucleos povoadores antes do desenvolvimento da mineracdo. Entretanto, a economia mineira
possibilitou uma nova forma de desenvolvimento, transformando a pecuaria em uma atividade
comercial e interligando o Sul as demais regides do Brasil. Dessa forma, elevou
substancialmente a rentabilidade dessa atividade. Dentro da prépria regido Sul, cada subregiéo
passou a especializar-se em diferentes fungdes. Alguns locais especializaram-se na criacéo,
outros na engorda e distribuicdo. Os principais produtos fornecidos a regido das minas eram a

carne, 0 couro e o préprio animal — no caso, a mula, utilizado como meio de transporte.

Por sua vez, a pecuaria, que havia se desenvolvido no sertdo nordestino como um
subproduto da economia agucareira, também encontrou na economia mineradora um mercado
para seus produtos. Inicia-se um comércio entre essas regifes, principalmente de couro e carnes,

sendo o Rio S&o Francisco o principal ponto de comunicacao.

Quanto as atividades manufatureiras, segundo Castro (1998), havia na regido mineira
elementos favoraveis a sua implantagcdo. A existéncia de trabalho livre e, portanto, de renda, a
especializacdo da economia mineradora, em consequéncia de sua lucratividade, a distancia dos
portos de embarque e a geografia montanhosa, fazendo com que o custo dos transportes fosse
alto e dificultando o desenvolvimento de atividades importadoras, estimulava a criagcdo de
atividades nas regides proximas das minas. Além disso, duas importantes matérias-primas eram
encontradas nos arredores da mineracdo — ferro e algodao. Por fim, essa era uma sociedade de
maioria branca e livre. Assim, a regido em volta das minas evoluiu com grandes estimulos a

diversificagdo produtiva.

Entretanto, ndo se verifica o desenvolvimento manufatureiro, como seria de esperar. A
principal explicacdo, para Cano (2002), foi a incapacidade técnica dos imigrantes, que eram, na
sua maioria, portugueses. Assim, desenvolveram-se formas artesanais de producdo, sendo
escasso ou quase nulo o uso de maquinas e o aproveitamento de formas modernas de energia
(CASTRO, 1988).

Uma sexta caracteristica da economia mineradora é, na verdade, uma consequéncia da
propria irradiacdo dessa atividade nas demais regides — desenvolvimento de pontos de comércio
e sistema de transporte. Foram criadas estradas e pontos de comércios interligando as regides
Nordeste e Sul ao Sudeste. A infra-estrutura de transporte e comércio € a principal heranca
deixada pela economia mineradora e exercerd, no século seguinte, um papel crucial na

determinacéo do local da economia cafeeira e, portanto, no futuro do Brasil.
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Por dltimo, uma importante caracteristica da economia mineradora é a formacdo da sua
classe dirigente, que se constituiu de um importante grupo de individuos ligados as atividades
comerciais internas, possuindo, portanto, elevado senso administrativo. Essa classe era o oposto
dos grandes latifundiarios do acucar, que simplesmente comandavam o engenho, sem nenhuma

preocupacdo quanto ao capital inicial e comércio, ambos responsabilidades dos holandeses.

Com a decadéncia do ciclo de mineracdo, a economia mineira involuiu economicamente,
apresentando gradativo processo de dispersdo e desarticulagdo econémico-social das suas sub-
regides. A principal atividade econdmica passou a ser a pecudria, a qual em muitas regides, era
destinada ao autoconsumo. Grande parte da populacdo residente, a exemplo do Nordeste,
involuiu para um sistema de auto-subsisténcia. “Em nenhuma parte do continente americano
houve um caso de involucdo tdo rapida e tdo completa de um sistema econdmico constituido

por populacdo principalmente de origem européia” (FURTADO, 2002, p.86).

No final do século XIX, a economia mineira dividia-se entre a pecuaria, nas regides
Jequitinhonha, S&o Francisco e Norte de Minas, e a cafeicultura, na Zona da Mata e Sul. Essa
cultura chega a Minas Gerais como parte do processo de expansao da economia cafeeira e busca
por novas terras. A partir do crescimento dessa cultura, comecam a se desenvolver
estabelecimentos manufatureiros, dispersos por todo o territério. Entretanto, a cafeicultura
mineira nunca concorreu em igualdade de condi¢cbes tecnologicas e econdémicas com o café

paulista.

“O auge cafeeiro significou para SP extremada especializacdo produtiva. (...)
Adquiriam, pois, em mercado, géneros alimenticios, alimentos e bebidas industrializadas
e, naturalmente, manufaturas outras de consumo popular. O surto cafeeiro acarretava,

assim, a formacao de amplo mercado no centro-sul do pais” (CASTRO, 1988,p. 56).

A economia cafeeira iniciou-se em meados do século XIX, aproveitando-se, por um lado,
da elevacdo mundial do preco do produto e, por outro, da infra-estrutura deixada pela atividade
mineradora. O café foi o tltimo ciclo com caracteristicas coloniais do Brasil. Entretanto, o fato
de ter ocorrido em um periodo em que o Pais ndo era mais colénia de Portugal possibilitou a
essa atividade o desenvolvimento de caracteristicas diferentes das presentes nos periodos
anteriores. Para superar os problemas que iam surgindo a medida que a economia cafeeira se
desenvolvia, foi preciso o desenvolvimento de habilidades empresariais, por parte dos

cafeicultores, bem como a ativa presenca do Estado, que muitas vezes, confundindo-se com o
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proprio fazendeiro, torna-se elemento decisivo no sucesso da economia cafeeira (CASTRO,
1998).

A producéo de café iniciou-se no Estado do Rio de Janeiro, penetrando o interior a cada
periodo de elevagdo da demanda internacional, passando pelo Vale do Paraiba, ja entrando no
Estado de Sdo Paulo, até alcancar a regido do Oeste Paulista. Em menor escala, espalhou-se
também para os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. A atividade cafeeira foi uma
“cultura itinerante”, em que coexistiam trés regides bem definidas — uma faixa ou zona pioneira,
uma regido em gue se encontrava consolidado e plenamente produtivo e uma regido decadente
(CASTRO, 1998). Entretanto, foi no Oeste Paulista, onde estdo as melhores terras para o
desenvolvimento do café, que esta cultura experimentou seu periodo de auge. Nessa regido, a
melhor fertilidade do solo, a idade mais nova dos cafezais e 0 desenvolvimento de técnicas mais
avancadas elevaram os lucros da cafeicultura (CANO, 2002).

A ocupacdo de novas areas exigia a criagdo de uma infra-estrutura de transporte,
comercio, bancos, assim como atividades ligadas a propria subsisténcia das pessoas envolvidas
na producdo cafeeira. Em consequéncia, parte dos lucros oriundos do café foi utilizada na
criacdo de outros segmentos produtivos, como agricultura de alimentos e matérias-primas,
estradas, industrias e bancos, 0 que levou muitos autores a ndo utilizar o termo ‘economia

cafeeira’, mas sim ‘complexo cafeeiro’.

De acordo com Furtado (2002), o desenvolvimento da economia cafeeira ocorre gragas a
formacdo de uma nova classe empreséria, a dos fazendeiros cafeicultores, classe esta que
desempenharé papel fundamental no futuro desenvolvimento do Pais. Comparando a formagéo
dos fazendeiros da economia agucareira com a formacao dos cafeicultores paulistas, percebem-
se diferencas fundamentais. Os fazendeiros do Nordeste ndo precisavam preocupar-se com 0
capital ou comércio do produto, pois ambos estavam sob responsabilidade dos holandeses.
Todas as principais decisdes sobre a economia agucareira eram tomadas fora do Brasil, com 0s
fazendeiros sendo responsaveis apenas por supervisionar o trabalho dos feitores e outros
empregados. Assim, involuiram numa classe de rentistas ociosos, fechados num pequeno

ambiente rural, representado pelo patriarca bonachdo ou o famoso “coronel’ da vida nordestina.

O fazendeiro produtor de café, por sua vez, surgiu em um periodo no qual o Brasil ja era
um pais livre, sendo os proprios cafeicultores e 0s governos estadual e nacional os responsaveis
pelo desenvolvimento da cultura. Assim, foi necessario ao cafeicultor desenvolver a intuicéo e
experiéncia comercial. A nova classe de fazendeiros precisou solucionar todos os tipos de

problemas que surgiam e dificultavam o progresso da economia - aquisi¢cdo de terras, mao-de-
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obra, organizacédo e direcdo da producdo, transporte interno, comercializacdo, interferéncia na

politica financeira e econdmica.

Com a unido entre cafeicultores e governo, tem-se o desenvolvimento de uma infra-
estrutura basica que permitiria a expansdo da cultura cafeeira para o interior paulista. Foram
criados portos, armazens, transportes urbanos e comunicagées. Um dos desenvolvimentos mais
importantes no periodo foi a implantacdo do sistema ferroviario paulista (CANO, 1998). A
ferrovia resolveu o problema da maior distancia, maior tempo e maiores custos, que a
interiorizagdo da producdo implicaria, constituindo-se numa das atividades importantes da

economia cafeeira, com seu periodo de maior crescimento entre 1870 e 1880.

Entretanto, a ferrovia, se foi uma resposta a necessidade de transporte, criada com a
expansdo da producdo cafeeira cada vez mais para o interior, por outro lado, gerou efeitos
positivos, que reforcaram a acumulacdo de capital da economia do café. Em primeiro lugar, a
propria ferrovia passou a gerar elevados lucros, tornando-se uma excelente opgdo de
investimento para a ampliacdo do capital cafeeiro. Além disso, dada a necessidade de matérias-
primas, principalmente o ferro e mao-de- obra para a sua construcdo, foi um importante fator de
estimulo para o inicio da industrializacdo, pois foram instaladas importantes oficinas de reparo,
construcdo e montagem, promovendo, inclusive, treinamento e habilitacdo da m&o-de-obra, com
esta constituindo um mercado consumidor potencial para produtos industrializados (CANO,
1998).

Além de resolver o problema da auséncia de infra-estrutura, ou seja, capital fisico, a
economia cafeeira também precisou resolver o problema da escassez de capital humano.
Paralelamente ao crescimento da producédo cafeeira, tem-se 0 movimento abolicionista, que a
cada vez obtinha novas conquistas, até o final da escraviddo. Os empresarios cafeicultores
precisavam encontrar uma nova fonte de méo-de-obra para a lavoura cafeeira. A solugéo foi
estimular a imigracdo de europeus dispostos a trabalhar nas lavouras brasileiras, tendo se

dirigido para o Brasil principalmente italianos e alemées (CANO, 2002).

A instituicdo do trabalho livre foi importante ndo apenas para a lavoura cafeeira, mas, a
exemplo das ferrovias, gerou externalidades positivas ndo esperadas, desempenhando papel
fundamental, tanto para a acumulagdo cafeeira quanto para o desenvolvimento de novos
géneros agricolas, quanto desenvolvimento manufatureiro-industrial. Inicialmente, o imigrante

chegava ao Brasil submetido ao regime de trabalho do “‘colonato’, no qual, além do salério fixo
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e do salario variavel, pagos pelo fazendeiro ao colono, podia plantar pequenas culturas, dentro

da propriedade cafeeira, intercalado nas ‘ruas’ do cafezal.

Em relacdo a industria, o imigrante terd um duplo papel. Por um lado ir& constituir-se em
mé&o-de-obra mais especializada que a mdo-de-obra escrava, sendo futuramente empregada nas
manufaturas e inddstrias e, por outro, devido a sua remuneracdo, constituira mercado

consumidor, para os produtos industriais e para as demais culturas agricolas.

A medida que a economia cafeeira se desenvolve, com a criacdo da infra-estrutura de
portos, comércio, ferrovias, verifica-se um processo de urbanizacdo, a qual, por sua vez,
estimula a expansdo da agricultura de alimentos e matérias-primas, realizada fora da

propriedade cafeeira, embora ainda dependente do comportamento do café.

Segundo Cano (1998), o principal componente do complexo é a indUstria manufatureira,
que compreende, principalmente, fabricacdo de méaquinas e implementos para a atividade
agricola e para o beneficiamento do café, producdo de sacarias de juta para a embalagem do

café, bem como a manufatura de bens de consumo ndo-duraveis, destacando-se o setor téxtil.

Os dois ultimos componentes do complexo cafeeiro sdo o comércio importador e o
desenvolvimento do setor financeiro. Dada a lucratividade da economia cafeeira, a criacdo da
infra-estrutura de transporte e comércio, o emprego de mao-de-obra livre, com renda propria, e
0 crescimento de manufaturas de bens de consumo ndo-durdveis, o desenvolvimento do
comercio importador diversifica-se. A importacdo passa a abranger um maior nimero de paises,
como Inglaterra, EUA, Franca, Alemanha, Portugal, Itdlia e outros. Quanto ao desenvolvimento
do setor financeiro, constatando-se a alta lucratividade da economia cafeeira, pode-se inferir
que grande parte desses lucros foi apropriada pela intermediacéo financeira via juros cobrados

por empréstimos ao café.

Dados todos os fatores do complexo cafeeiro, o capital, que antes era qualificado apenas
como cafeeiro, passa a ter novas denominagdes — comercial, industrial, bancério (CANO,
1998). A reproducdo do capital cafeeiro foi o principal fator do processo de acumulacdo da
economia brasileira até os anos trinta; ja a partir de 1920 a atividade industrial aumenta de

importancia.

Por fim, um importante fator a respeito da economia cafeeira é a articulagdo promovida
entre as regides do Brasil. As manufaturas produzidas na economia paulista — tecidos simples
de algodao e de 13, de calcados igualmente toscos, de agucar, vinho, banha, carne preparada,

fumo — eram demandadas pelas populacdes dos demais Estados brasileiros, especialmente
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Minas Gerais, Rio Grande do Sul e os Estados do Nordeste. Por meio das trocas interestaduais,
o café irradiava sua influéncia sobre os demais setores e regides, tendo efeito integrador sobre o
Pais, com as regifes reforcando seus vinculos com os centros cafeeiros. Além disso, esse

comércio estimulava o surgimento de determinadas inddstrias no centro-sul do Pais.

O desenvolvimento do complexo cafeeiro fez com que a regido Sudeste — principalmente
o0 Estado de S&o Paulo — apresentasse taxas de desenvolvimento bem maiores que as das demais
regides. Assim, o Pais verificaria o crescimento dos desequilibrios regionais herdados das
economias agucareira e mineradora, em que apenas uma regido apresenta diversificacdo

produtiva e elevadas taxas de crescimento econémico.

Segundo Tavares (1983), a concentragdo industrial no Estado de Séo Paulo pode ser
explicada por uma série de motivos historicamente encadeados, que resultaram na localizacdo
coincidente de uma infra-estrutura de transporte, comércio, urbanizacdo, mercado, economias

externas e capacidade empresarial na regido paulista.

Entretanto, foi somente no inicio do século XX que essa regido comeca a se destacar
como polo do desenvolvimento industrial do Brasil. Nas duas primeiras décadas desse século,
com o crescimento da economia cafeeira, as elevadas taxas de lucros possibilitaram
investimentos industriais, elevando significativamente a capacidade produtiva de S&o Paulo em

relacdo ao resto do Pais.

A estrutura industrial paulista diversificou-se nesse periodo, variando desde pequenas
industrias tradicionais, passando pelo grupo de indudstrias intermediarias de médio porte, com
certo desenvolvimento tecnoldgico, mas reduzida maquinizacdo e mecanizacao, até chegar ao
grupo das grandes industrias complexas, tecnologicamente mais avancadas e mecanizadas. O
processo de desenvolvimento industrial tem a caracteristica de ser auto-sustentavel. Uma vez
que um determinado grupo de indudstrias localiza-se em dada regido, gera externalidades
positivas que estimulam outras industrias a se instalarem préximas, de forma a aproveitar a
disponibilidade de matéria-prima, infra-estrutura de energia, mao-de-obra e, até mesmo,

mercado consumidor, que se cria com a elevacdo no nivel de renda.

Séo Paulo modernizara e diversificara sua estrutura industrial, o mesmo néo se verificando
no resto do pais (CANO, 1998). Dados os elevados niveis de investimento paulista e o fraco
desempenho econémico das outras regifes, o Estado de Sdo Paulo obteve maior grau de
modernizacdo industrial e desenvolvimento tecnologico e econdmico vis-a-vis as demais

regiodes brasileiras. Por sua vez, as demais regides apresentavam baixo desempenho econémico,
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no que se refere tanto a producédo industrial quanto a agricola. O Brasil passou a abrigar tanto
pequenas industrias tradicionais quanto empresas de médio e grande porte, com relativo nivel

de desenvolvimento tecnoldgico.

Em relacdo aos demais Estados da regido Sudeste, pode-se destacar que a crise da
economia cafeeira no Estado do Rio de Janeiro, com o conseqliente deslocamento da producéo
para terras paulistas, essa regido experimentou um processo de involucdo econdmica, tal qual
acontecera nas regides, nordestina e mineira, quando seus principais bens produzidos entraram
em decadéncia. Entretanto, no Rio de Janeiro localizava-se a sede do governo federal, o que
impediu que este Estado ocupasse posic¢ao secundaria na vida sociopolitica-econémica do Pais.

“A urbanizacdo do RJ, o fato de ser a sede do governo central e de que seu porto era o
principal do pais evitaram que a derrocada econdmica da regido fosse ainda maior” (CANO,
2002, p. 53).

Em 1889, a Guanabara, que hoje é uma regido que faz parte do Estado do Rio de Janeiro,
detinha 57% do capital industrial brasileiro (exclusive o do acucar) (CANO, 1998). Contudo, ja
em 1907, apenas 29% do capital industrial localizava-se nessa regifo. A medida que a crise da
economia cafeeira fluminense se agravava, também as atividades industriais comecaram a
decair, fazendo com que esta regido entrasse num processo de atrofia relativa. Ao mesmo
tempo, o desenvolvimento da cafeicultura no Oeste Paulista transferia os investimentos para o
Estado de S&o Paulo, deslocando, assim, o centro dindmico da economia nacional. O fato de a
industria paulista desenvolver-se em um periodo posterior permitiu-lhe incorporar
desenvolvimentos tecnol6gicos ndo presentes nas industrias instaladas no Rio de Janeiro,

aumentando-lhe a eficiéncia e diminuindo os custos de producéo.

Por outro lado, o fato de hospedar o governo central estimulou a urbanizacdo da cidade do
Rio de Janeiro, criando uma infra-estrutura de portos, comércio e finangas, todos estimulados
pelo elevado gasto e empregos publicos. Ocorrem nessa regido a centralizacdo comercial e
financeira do pais e a concentracao de capital, com o afluxo do capital comercial das demais
regides, tanto na forma de investimentos financeiros como de pagamento de tributos gerados

pelas cafeiculturas regionais.

Além disso, o fato de ser o Rio de Janeiro o principal porto maritimo, por onde passam as

exportacOes e importacdes brasileiras, fez que com este Estado usufruisse condi¢fes vantajosas
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para 0 desenvolvimento econémico em relacdo as demais regides do Brasil. Aproveitando-se
desses estimulos, desenvolve-se uma intensa atividade comercial e financeira, sendo este Estado

um dos principais centros industrial, comercial e financeiro do Pais.

A economia fluminense foi, dessa forma, especializando-se nas atividades comerciais e
bancarias, sendo o setor tercidrio e governo o0s principais agentes do desenvolvimento

econémico dessa regiao.

Quanto a economia de Minas Gerais, pode-se dizer que seu grande impulso ocorreu nos
anos 30, com o desenvolvimento industrial do Brasil. Até entdo a estrutura industrial do Estado
era dispersa, acompanhando a precaria urbanizacdo, e caracterizada pela presenca de pequenas e
médias empresas. Entretanto, nos solos do Estado de Minas Gerais localizam-se grandes jazidas
de minério de ferro, que € uma das principais matérias-primas necessarias ao desenvolvimento
industrial. A medida que a industrializacdo se desenvolve em Sdo Paulo, eleva-se a demanda
por esse produto, desenvolvendo-se, em conseqiéncia, a atividade siderdrgica mineira. Desta
forma, criam-se condi¢cdes excepcionalmente favoraveis a incorporacdo de Minas Gerais ao
processo de industrializacao do pais, atraves de setores de base e da integracdo do Estado com o

centro industrial de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Segundo Diniz (1995), o Estado de Minas Gerais elevou sua participacdo de 6,5% para
8,8% do produto nacional entre 1970 e 1980. Esse fendmeno é consequiéncia da expansdo da
industria de bens intermediarios, assim como do aproveitamento das deseconomias de
aglomeracdo verificada na regido metropolitana de S&o Paulo. As regides Sul e Triangulo
Mineiro tém orientado o seu parque industrial para aproveitar a proximidade geografica com

esse Estado, assim como com a fronteira agricola do Centro-Oeste.

Por fim, o Estado do Espirito Santo iniciou sua cultura cafeeira por volta de meados do
século XIX, substituindo a cana-de-agucar, que era o produto até entdo produzido nos grandes
latifundios proximos ao litoral da regido sul do Estado. Inicialmente, a méo-de-obra utilizada
era escravista, mas, com a crise da cafeicultura no Vale do Paraiba, inicia-se uma corrente
migratoria em busca de suas terras devolutas. O fluxo migratdrio para esse Estado teve duas
fases principais. Na primeira, os imigrantes eram originarios dos Estados de Séo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais e dirigiam-se basicamente para o sul. Em um segundo momento, tem-se
a imigracdo de europeus, estimulados pela promessa de cessdo de terras feita pelo governo

federal, cujo objetivo era a instalacdo de nucleos de colonizacéo.
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Dessa forma, cria-se no Espirito Santo uma estrutura dual, em que havia grandes
latifandios escravistas no sul do Estado e pequenas propriedades, nucleos coloniais, na regido
norte. Segundo Cano (2002), essa estrutura era dual apenas na aparéncia por dois motivos. Em
primeiro lugar, nos latifandios o espaco aproveitado era pequeno, predominando em todo o
Estado culturas cafeeiras de pequena dimensdo. Com a crise cafeeira do final do século,
procede-se ao retalhamento do latifundio. Em segundo lugar, embora nos latifindios a mao-de-
obra fosse escrava e nos nucleos cafeeiros fosse camponesa, a producéo agricola era de auto-

subsisténcia, e, com a aboli¢do, adota-se o regime de parceria nas grandes fazendas.

A adocdo do sistema de parcerias e a existéncia de pequenas propriedades agricolas
impediram o surgimento de uma base de salarios, renda, e, portanto, demanda no Espirito
Santo. Assim, tanto o tamanho das propriedades quanto as relacBes sociais de producéo
impediram maior desenvolvimento da cafeicultura capixaba, ndo sendo gerados estimulos para
a diversificacdo agricola e industrial. O beneficiamento do café e a fabrica téxtil representavam

a maior parcela da producéo industrial do Estado.

Em relacdo a infra-estrutura, em 1910 finaliza-se a construcdo da estrada de ferro ligando
a capital (Vitoria) ao sul capixaba, de forma a permitir que a producéo cafeeira fosse embarcada
no préprio Estado. Entretanto, dado o peso politico do Rio de Janeiro, toda a estrutura de
comercializacdo e de financiamento seria realizada sob a coordenacdo de casas comissarias

deste estado.

Finalizando, Diniz (1995) afirma que os Estados da regido Sudeste apresentaram
comportamento diferenciado entre si nos ultimos trinta anos. Os Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo vém elevando a sua participacdo no produto da regido e o estado do Rio de
Janeiro, ao contrario, enfrenta um periodo de “desindustrializacdo relativa”, em que pese uma

relativa reversdo a partir dos anos noventa, puxada pela industria extrativa de petroleo.

2.3. Sul

“Inicialmente baseada na agropecudria, a economia da regido Sul desenvolveu nas Gltimas décadas
importante parque industrial, cujos centros se encontram nas areas metropolitanas das cidades de Porto Alegre,
capital do estado do Rio Grande do Sul, e Curitiba, capital do estado do Parand. A producéo agricola utiliza
modernas técnicas de cultivo, destacando-se o trigo, soja, arroz, milho, feijdo e tabaco, entre os principais
produtos comercializados. Na pecudria encontram-se rebanhos de linhagens européias.”
(www.itamaraty.gov.br/cdbrasil)
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A regido Sul compde-se dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e faz
divisa com as regides Sudeste e Centro-Oeste. Possui uma éarea de 577,214 mil km?, o que
representa apenas 6,75% do territério nacional. Embora a economia sulina fosse baseada no
setor agropecuaria, atualmente desenvolveu-se um importante parque industrial nas regifes

metropolitanas de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, e de Curitiba, capital do Parana.

A colonizacdo da regido Sul assume um carater radicalmente diferente da colonizacéo do
resto do Pais, constituindo-se, segundo Castro (1988), como uma coldnia de povoamento e ndo
de exploragdo. O inicio do povoamento dessa regido ocorre com a formacdo de pequenos
nucleos, onde se desenvolviam a agricultura e pecuaria de auto-subsisténcia em pequenas
propriedades. Nessa regido, o imigrante era estimulado a adquirir pequenas propriedades e se

estabelecer, criar seu novo pais.

O carater da formacdo dessa regido comeca a alterar-se com o desenvolvimento da
economia mineradora, que passa a demandar produtos da pecuaria do Sul. O comércio de
mulas, bestas, estabelece-se, sendo o primeiro vinculo criado entre essa regido e o resto do Pais.
A criacdo de animais deixa de ser realizada para auto-subsisténcia e passa a ser vista como uma

atividade lucrativa.

Com o fim do ciclo da mineracéo, cessa 0 comércio de animais, forcando o Sul a voltar-se
para a producdo interna. A regido novamente integrou-se a economia nacional no século XIX,
com o desenvolvimento da economia cafeeira na regido de Sado Paulo. O novo impulso da
economia sulina deveu-se principalmente a imigracdo européia. Os trabalhadores italianos,
particularmente, eram grandes consumidores de trigo e vinho, produtos estes que o Sul passou a
produzir e exportar para a regido paulista (CASTRO, 1998). Desenvolvem-se, assim, pequenas
culturas alimenticias destinadas ao mercado interno — cereais, vinho, produtos de granja, carnes,
entre outros. Nesse periodo, 0 Sul comegou a exportar cereais e carnes para 0s imigrantes que
haviam chegado para trabalhar nas lavouras e manufaturas paulistas, recebendo o apelido de

Estado “celeiro do Brasil”.

Com o desenvolvimento da agropecuaria elevava-se o nivel de renda, estimulando o
surgimento de manufaturas produtoras de bens de consumo para os habitantes da regido. Assim,
ocorria o desenvolvimento simultaneo da agropecuéria e de pequenas industrias voltadas para o

mercado regional.
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Nesse mesmo periodo, e ainda com vistas ao mercado consumidor paulista, surgem
pequenas e medias industrias e manufaturas de processamento de artigos derivados da pecuaria.
O couro, um subproduto do comércio de carnes, torna-se a matéria-prima bésica de prosperas
industrias de mala e calgcados, exportados para todo o Brasil. Segundo Castro (1988) e Cano
(1988), em 1907, a producdo da pequena inddstria sulina quase se igualava a de S&o Paulo,

sendo o Sul o Unico caso bem-sucedido de uma regido “voltada para dentro”.

Entretanto, dado o desenvolvimento da industria paulista, iniciam-se exportacdes de bens
de consumo de S&o Paulo para o Sul, produtos estes de maior qualidade, dada a tecnologia mais
avancada. A competicdo dos produtos de Sdo Paulo tornar-se-& mais forte a medida que a
industrializacdo se desenvolve e os meios de transportes melhoram. O resultado é que a

economia sulina entra num periodo de paralisa¢do nos anos 50.

Goulart Filho (2006) afirma que, apesar das diferencas na formacédo dos trés Estados da
regido Sul, é possivel identificar especificidades que fazem parte da historia de toda a regido,

com caracteristicas socioeconémicas e espaciais similares.

Analisando separadamente cada Estado, o processo de colonizacdo do Estado do Parana
inicia-se com a busca de ouro, atividade na qual era utilizada tanto a méo-de-obra indigena
quanto a escrava. Em volta da regido das minas desenvolveu-se o cultivo das terras e a criagdo
de gado. Entretanto, o principal nucleo colonizador dessa regido, a cidade de Curitiba, surgiu
em funcdo da “estrada do gado”, na qual passava o gado vindo do Rio Grande do Sul com

destino as minas da regido Sudeste.

No século XIX inicia-se a vinda de imigrantes europeus (holandés, alemdo, italiano,
ucraniano, polonés) e asiaticos (japonés), dentro da politica de povoamento da regido Sul do

pais.

Com o desenvolvimento da economia cafeeira no Estado de S&o Paulo, o Parand
experimenta um novo periodo de crescimento. No final do século XIX, mineiros, paulistas e
imigrantes europeus iniciam a formacédo de fazendas de cafée no norte do Estado. Completava a
economia do Parana a extracdo da madeira nas suas matas e a producdo de mate. Entretanto, a
economia deste Estado somente passa a ter expressdo com o desenvolvimento de pequenas e
médias fazendas produtoras de alimentos na década de 30 do século XX, e produtoras de café

nos anos 40.

Nos anos 80, a producdo de soja e trigo estimula a economia paranaense. Além disso, o

setor industrial desenvolve-se, com a instalacdo de uma fabrica de 6nibus e caminh@es e o
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funcionamento da refinaria Presidente Getulio Vargas. Na década de 1990, o Parana passa por
um processo de modernizacdo agricola e industrial, podendo-se destacar a instalacdo de

montadoras de veiculos automotores e de industrias voltada para o mercado do Mercosul.

Atualmente a economia do Parana baseia-se na agricultura — cana de acgucar, milho, trigo,
café, mandioca, com destaque para a soja; no extrativismo vegetal — madeira e erva-mate; e na

industria — agronegdcio, papel, celulose e automobilistica.

A colonizacdo de Santa Catarina, por sua vez, apresenta as mesmas caracteristicas que a
paranaense, com pequenas e médias propriedades e producdo primaria de alimentos para a
regido Sudeste. Este era um estado composto por varias regides, que desenvolviam atividades
econémicas diferenciadas — carvao, madeira, industria — e que viviam em fungdo de um “pélo
regional”, representado por cidades de tamanho relativamente pequeno. O povoamento desse
estado intensifica-se com a imigracdo européia — primeiro os italianos, depois poloneses e
alemades. Economicamente, Santa Catarina inicia seu desenvolvimento com a industria
carbonifera e o inicio da construcdo da ferrovia. O primeiro grande produto da economia

catarinense foi o carvao.

No periodo 1880/1945, desenvolveram-se em Santa Catarina as industrias madeireira,
alimentar, carbonifera, téxtil, metal-mecéanica e moveleira. Essas industrias caracterizavam-se
por acumulacdo pulverizada e lenta, com a existéncia de pequenas industrias, com tecnologia
relativamente desenvolvida, visto que os imigrantes eram originarios das regides industriais da
Alemanha e Itélia e, portanto, detinham certo conhecimento técnico. Assim, até meados da
década de 1940, a economia catarinense compunha-se de pequeno e médio capital mercantil.

Nas primeiras decadas do século XX, verifica-se uma fase de expansdo da economia,
comandada pelas exportacdes para a economia cafeeira e a construcao das ferrovias integrando
0 Sul ao Sudeste. Nos anos 30 e 40, novamente a economia catarinense passa por um periodo de
expansdo, dada a interligacdo com as inddstrias paulistas. Simultaneamente ao nascimento da

industria paulista, a industria catarinense firmava-se.

No periodo 1945/1962, verifica-se uma diversificacdo e ampliacdo da base industrial de
Santa Catarina. A agricultura comeca a se industrializar, os setores carbonifero e nautico
ampliam sua capacidade produtiva. Surgem novos setores, dentre os quais podem-se citar papel-
papeldo, pasta mecénica, ceramico, metal-mecénico, plastico, materiais elétricos e industrias

ligadas ao setor de transporte.
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A partir de 1962, novamente altera-se o padrdo de crescimento, com investimentos nos
setores de energia e transporte e consolidacdo do setor eletro-metal-mecanico, com industrias
médias e grandes. Ocorre a modernizacdo da agricultura, com a transformagdo de moinhos e
frigorificos que comercializavam produtos in natura em complexas agroindustrias de carne.
Nesse periodo, acompanhando o movimento da economia brasileira, a economia catarinense
passa a ser governada por érgdos de planejamento estatal. Uma das principais consequiéncias € o
melhoramento da infra-estrutura, removendo os pontos de estrangulamento ao crescimento

econdmico, principalmente no que diz respeito a energia e transporte.

Nos anos 90, também seguindo 0 movimento da economia brasileira, verifica-se a reducéo
das atividades estatais, a reestruturacdo de varios setores industriais, entre estes os de ceramica,

eletro-metal-mecéanico, téxtil e vestuario, e o desmonte do setor carbonifero.

Por fim, no Estado do Rio Grande do Sul encontrava-se uma estrutura composta de
pequenas e médias propriedades, cuja producdo se destinava ao mercado do Sudeste. A
estrutura manufatureira, industrial, existente era, na verdade, um subproduto ou prolongamento

da atividade primaria extrativa ou agropecuaria.

Inicialmente, a ocupagdo do territorio do Rio Grande do Sul ocorreu em resposta as
invasdes espanholas, tendo como objetivo a defesa do territério. Posteriormente, essa regiao
integrou-se ao centro do Pais com o comércio de mulas e o abastecimento de carne para a
regido mineradora. No periodo seguinte, integrou-se ao mercado cafeeiro, através do
fornecimento de charque e trigo. O charque foi a principal atividade econémica no inicio do
século XIX. Localizava-se na zona sul do Estado, em grandes propriedades, nos campos de

pastoreio.

Ja no final do século XIX desenvolve-se uma agricultura comercial na zona norte do
Estado, caracterizada pela pequena propriedade e pelo elevado contingente populacional. A
agricultura e o comércio desenvolvidos nessa area sdo de vital importancia para a futura

industrializacdo gaucha.

No inicio do século XX, a economia gaucha possuia numerosas e diversas pequenas
industrias, voltadas para o atendimento do mercado interno nacional. O nucleo dindmico era a
atividade agropecuaria, industrias de bens de consumo ndo-durdveis e de insumos e

equipamentos para o setor primario.

Nos anos 50, a industria do Rio Grande do Sul, ao contrario da inddstria nacional, diminui

relativamente sua producdo. Entretanto, ao mesmo, tempo, entre 1950 e 1970, passa por
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transformacgdes significativas na sua estrutura produtiva, com reducdo das industrias
tradicionais e expansdo das industrias dindmicas. As industrias de bens de capital,
principalmente no setor de maquinas e implementos agricolas, seguida daquelas de bens
intermediarios, apresentaram as mais elevadas taxas de crescimento. A principal atividade

industrial, porém, continuou sendo a producdo de bens de consumo ndo-duraveis.

Entre os anos 70 e 90, a estrutura industrial galcha ndo apresentou alteracfes
significativas. Nos anos 90, a industria de transformacdo cresceu a uma taxa superior a da
industria brasileira, respectivamente, 4,4% e 3,1,% a.a.. Os principais setores responsaveis por
esse crescimento foram a inddstria mecanica, de mobiliario e produtos alimentares. Entretanto,
0s setores mais importantes da economia galcha continuam a ser o complexo industrial couro —

calcados, agroindustrial, metal-mecéanico, quimico-plastico.

Como resultado desse crescimento, o Rio Grande do Sul passou a ocupar o segundo lugar
(11%) na estrutura produtiva nacional, atras da industria paulista (44%) e na frente da mineira
(6%). Segundo Herrlein Jr. (2006), no periodo 1990/2002 a industria foi o setor que mais

cresceu na economia galcha, tendo a taxa de crescimento sido o dobro da nacional.

Diniz (1995) constatou que, entre 1970 e 1990, a regido Sul, como um todo, elevou sua
participacdo na producdo industrial do Pais de 12% para 17%. Analisando cada Estado, pode-se
notar que o Parana — cuja economia tradicionalmente esteve ligada ao complexo da madeira,
papel, agroindustria processadora de insumos agricolas — vem recentemente experimentando
um processo de diversificacdo industrial, com a instalacdo da industria automobilistica e de

componentes eletrénicos.

O Estado de Santa Catarina, por sua vez, tem apresentado uma dupla base industrial.
(DINIZ, 1995): a indUstria de aves e suinos, na regido oeste; e indudstrias téxteis, instrumentos
musicais, motores e bens eletronicos, na regido de Blumenau — Joinville. Uma caracteristica
desse Estado € a elevada participacdo de capitais nacionais e regionais nas industrias voltadas

para 0s mercados nacional e internacional

Por fim, no Rio Grande do Sul, pode-se citar, em primeiro lugar, a expansdo agricola, com
0 aumento da producdo de grdos e seu impacto sobre as agroindustrias processadoras de
produtos agricolas e de maquinas, equipamentos e insumos agricolas. Posteriormente, verifica-
se 0 crescimento das industrias de bens de consumo duraveis e bens de capital na regido

metropolitana de Porto Alegre. Por fim, ha o crescimento da industria de couro e cal¢ados.
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2.4. Norte

“Na Amazonia se localiza uma das mais importantes provincias minerais do planeta, com perspectivas de
diversificacgdo, a curto-prazo, da industrializacdo do setor. Ai se situa também a maior reserva mundial de
biodiversidade, o que torna a regido celeiro privilegiado para novos experimentos propiciados pela revolugdo
genética. Em seu territorio se encontra a mais importante bacia hidrogréafica da terra. A floresta amazonica, com
sua riguissima vegetacao continua representando, potencialmente, um fabuloso acervo para a indUstria
farmacolégica, assim como crescem dia-a-dia, as possibilidades de aproveitamento racional da terra para
projetos agricolas: temos disponivel mais area de terra roxa que o estado de Sdo Paulo™
(www.itamaraty.gov.br/cdbrasil).

A regido Norte compde-se dos Estados do Amazonas, Para, Acre, Amapa, Rondonia,
Roraima e Tocantins. Faz divisa com as regifes Nordeste e Centro-Oeste e possui area de 3.852
mil km? o que representa 45,26% do territério nacional. Embora seja a regido que ocupe
relativamente a maior area nacional, é também a menos densamente habitada. A maior riqueza
da regido Norte e sua diversidade ambiental. Nela se localiza a maior reserva mundial de
biodiversidade, a mais importante bacia hidrografica da terra e uma das mais importantes

jazidas minerais do mundo.

A exploracdo econdmica dessa regido iniciou-se em meados do século XVIII, sendo a area
de colonizacdo mais recente do Brasil, com o estabelecimento de uma companhia de comércio
de produtos agricolas e extrativos, especialmente cacau, madeira e cravo. Desenvolveu-se até

meados do século XIX a atividade extrativista-florestal, para exportacao.

Em meados do século XIX, a economia nortista inicia um periodo de crescimento
econdmico, impulsionado pela demanda externa de latex. Nesse periodo, inicia-se a extracao da

borracha, cuja producdo atinge seu auge entre 1890 e 1910.

A cultura da borracha compunha-se de pequenos produtores independentes, e as
exportacdes desse produto equivaleram a cerca da metade das exportagdes paulistas de café.
Entretanto, essa cultura ndo foi capaz de gerar uma infra-estrutura minima ou de estimular o
surgimento de outras atividades econémicas. O principal meio de transporte era por rede fluvial,
a qual ndo requer qualquer tipo de investimento para ser utilizada — apenas portos e oficinas de
reparos de embarcacdes. Estando o pequeno produtor disperso no meio da floresta, ndo surgiu o
estimulo a agricultura mercantil de alimentos, assim como a urbanizacdo. (CANO, 1998).

Em 1910, inicia-se um periodo de regressdo econémica na regido Norte, com o nivel de

renda descendo para os de 1850. Embora ja em 1920 a economia tenha voltado a crescer,
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impulsionada pela demanda externa de castanha e madeira, esse crescimento nao foi suficiente

para retomar aos niveis de renda pré-1910.

A regido Norte sO volta a apresentar taxas de crescimento significativas no periodo da
Segunda Guerra Mundial, quando o governo federal, dentro do esfor¢o de guerra, investe na
regiao para a criacdo de infra-estrutura que facilitasse a extracdo da borracha, produto essencial
no periodo de guerra. Um exemplo de obra desse periodo é constru¢do da rodovia Belem-
Brasilia.

Nos anos 1950 e 1960, a regido Norte apresenta elevadas taxas de crescimento,
principalmente nas indUstrias extrativa mineral e manufatureira e no setor de servicos. O
periodo de maior crescimento dessa regido é a década de 1960, com a implantacdo da Zona
Franca de Manaus, em que eram concedidos incentivos fiscais as empresas; a criacdo de
grandes projetos agropecuarios, 0s quais atraiam trabalhadores rurais para programas de
colonizacdo dirigida; e a criacdo e consolidacdo de infra-estrutura de transportes, comunicagdes
e energia elétrica.

A estratégia de ocupacdo da regido Norte, no periodo 1964/1985, tem lugar na criacao de
mecanismos de incentivos a penetragdo do capital nacional e internacional, nos projetos
agropecudrios e na criacao da infra-estrutura.

Em 1967, com o objetivo de estabelecer um polo industrial na capital do Amazonas, é
criada a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa). Na década de 1970 foi
desenvolvido o Plano de Integracdo Nacional (PIN), com o objetivo de promover a construgdo
de estradas, a ocupacdo planejada da regido e o incentivo a instalacdo de empresas.

Segundo Diniz (1995), entre 1970 e 1985, a regido Norte elevou sua participacdo na
producdo industrial nacional de 0,8% para 3,1%. Essa elevacdo pode ser explicada pelos
incentivos fiscais concedidos via Sudam e Suframa a regido, assim como pelo desempenho da
Zona Franca de Manaus, com indlstrias de bens de consumo durdveis e ndo durdveis e a
extracdo de recursos naturais, ferro, aluminio, amianto, ouro e madeira.

Por fim, no periodo 1994/1997, a taxa de crescimento média anual da regido foi negativa
(-1,17%), enquanto a nacional foi de 3,5%. Atualmente, a Zona Franca de Manaus estd
fortemente concentrada no complexo eletronico, tendo registrado crescimento de 30,7% entre
janeiro e setembro de 2004, quando comparado com 0 mesmo periodo do ano anterior. Por
outro lado, desconsiderando-se a primeira metade da década de 1990, nos ultimos 30 anos, a

regido Norte apresentou consideraveis taxas de crescimento de sua economia.
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Entretanto, esse crescimento nédo se registrou de forma igual por todo o territorio. Desde a
época do Brasil coldnia, o Estado que mais se desenvolveu foi 0 Amazonas, obviamente pelo
fato de no seu territdrio estarem localizadas as culturas de cacau, a extracdo de madeira, 0 mate
e, principalmente, a extracdo de borracha. E também no seu territério que se instala a Zona
Franca de Manaus, desenvolvendo inddstrias de bens de consumo duraveis e bens
intermediarios. Dessa forma, observa-se uma concentracdo do produto industrial da regido
Norte ndo s6 no Estado do Amazonas, como também, mais especificamente, na cidade de
Manaus, gerando grave desequilibrio interno no estado.

Contrastando com o crescimento do Amazonas, encontra-se o Estado do Para, cuja
economia se caracterizava pela pobreza (GOMES; VERGOLINO, 1997). No século XVIII, os
principais produtos desse Estado eram cacau e cravo, 0s quais eram exportados de forma
erratica e esporadica, pela Companhia do Grdo-Para e Maranhao.

Ja no século XX, no periodo 1970/1994, os Estados de Rondbnia e Roraima foram os que
mais se desenvolveram na regido Norte. O principal fator responsavel por esse crescimento foi
0 setor agropecuario. Logo a seguir, tem-se 0 Estado do Amazonas, que, apesar do crescimento

da Zona Franca de Manaus, experimentou o declinio da extragcdo da borracha e de castanha.

2.5. Centro-Oeste

““A regido Centro-Oeste deve ser considerada como o grande espetaculo do crescimento econdmico
brasileiro ao longo das Ultimas décadas. Este fato ocorre com a perda paulatina de importancia do seu setor
tradicional para o aumento de importancia dos setores responsaveis por atividades produtivas. No entanto, ainda
é forte a importancia do setor agropecuario para a economia da regido, uma vez que foi por intermédio do setor
primario que se deu a ocupagao do espaco regional e um maior integracdo comercial com outras regifes do
Brasil”” (TANNUS JR, 2006)

A regido Centro-Oeste compde-se dos Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias. Faz divisa com as regides Norte, Sudeste e Sul e possui uma area de 1.605 mil km?, o

que representa 18,86% do territorio nacional.

A ocupacao dessa regido tem inicio no Brasil coldnia, com a busca de minérios e pedras
preciosas, no processo conhecido como Entradas e Bandeiras. Com o estabelecimento dos

colonos e a criacdo de nucleos populacionais, inicia-se a producao pecuaria na regiao.

Na segunda metade do século XVIII, a pecuaria era a principal atividade econémica,
realizada em grandes fazendas de gado. Os imigrantes que se dirigem para essa regido eram
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oriundos, principalmente, do Estado de Minas Gerias. A pecuaria ja existia no estado mineiro
antes da mineracdo, mas foi na época do ouro que se transformou em atividade comercial,
fornecendo carnes e couro para 0os mineiros. Com a decadéncia das minas, os criadores de gado
iniciam sua marcha para o sudoeste, ocupando, em primeiro lugar o Triangulo Mineiro, em
seguida o sul do Mato Grosso, descendo atraves do rio até o Estado do Parana. Nesse periodo, 0

principal pélo da regido Centro-Oeste era a cidade de Corumba.

Em meados do século XX, inicia-se uma nova fase na ocupacéo da regido Centro-Oeste, a
qual passa a ser estimulada pelo governo federal, em uma tentativa de povoar e integrar todo o
territorio brasileiro. Dessa forma, ocorrem investimentos na criacdo de infra-estrutura de
estradas, energia e telecomunicacgdes, sendo a capital federal transferida para essa regido, mais

especificamente para o Estado de Goias.

Na década de 1960, o governo foi o principal indutor das mudangas socioecondmicas
verificadas na regido Centro-Oeste. Nesse periodo, essa regido apresentou as mais elevadas
taxas de crescimento econémico entre todas as regides brasileiras (MONTEIRO NETO;
GOMES, 2000). Como resultado, a participacdo do Centro-Oeste no PIB nacional elevou-se de
2,45%, em 1960, para 7,45%, em 1996. Enquanto o Brasil crescia a uma taxa média de 5,2%
a.a. nesse periodo, essa regido crescia a uma taxa media de 8,3% a.a.

Nos anos 70, a regido Centro-Oeste experimenta um periodo de grande desenvolvimento
econémico, impulsionado pela producdo da soja. Dado esse processo, verificam-se dois
fendmenos principais nessa regido, no final do século XX. Primeiramente, ocorre uma nova fase
de povoamento da regido, agora feita por familias vindas da regido Sul. Em segundo lugar,
desenvolvem-se as producdes de milho e arroz, ao mesmo tempo em que se consolida a cadeia
produtiva da carne — bovinocultura, suinocultura e avicultura. Além disso, surge e fortalece-se o
agronegocio, o qual se torna o grande fator de crescimento do Centro-Oeste. O periodo de
maior crescimento dessa regido foi justamente a década de 1970, quando os trés setores
produtivos cresceram significativamente. Nesse periodo, essa regido experimenta importante
alteracdo na sua estrutura produtiva. O setor agropecuario — que era responsavel por 52,5% do
produto da regido em 1960 — tem esse valor reduzido para 20,9% em 1980, e, ainda mais, para
14,1% em 1996. No sentido contrario, a indUstria eleva sua participa¢do no produto da regido:
de 6,5% em 1960 para 17,1% em 1996. Por fim, o setor de servigos, principalmente no Estado

de Goiaés, eleva sua participacdo significativamente.
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Segundo Monteiro Neto e Gomes (2000), o principal fator explicativo do crescimento
apresentado pela regido Centro-Oeste na década de 1970 reside no papel do setor publico, seja
na criacdo de infra-estrutura econémica e social, na expansdo dos gastos publicos, que
influenciam diretamente a demanda, seja através de financiamentos e subsidios ao setor do
agronegocio. Além disso, segundo Tannus Jr. (2006), o setor industrial da economia goiana
apresentou taxa de crescimento de 21,8% nos anos 90, destacando-se a industria de

transformacéo.

Embora nos anos 90 tenha-se reduzido a presenga do governo na economia do Centro-
Oeste, o crescimento dessa regido manteve-se em funcdo, principalmente, do setor do

agronegocio presente especialmente no Estado de Goias.

O aumento da producdo ocorreu com a introducdo de inovacBes tecnoldgicas na
eletrificacdo e mecanizacdo das fazendas, melhoria das técnicas e administracdo da terra,
conservacgdo do solo, irrigacdo, desenvolvimento de colheitas hibridas, utilizagdo de adubos e
inseticidas, melhoria na criacdo e tratamento do gado (DALL’AGNOL; HADDAD, 2006)

Dessa forma, na década de 1990, a taxa de crescimento dessa regido praticamente iguala-
se a nacional, respectivamente, 3,55% e 3,5% a.a. Segundo Diniz (1995), embora a regido
Centro-Oeste seja de ocupacéo relativamente recente e de baixa densidade populacional, sua
economia vem se desenvolvendo apoiada, principalmente, na transferéncia da capital federal — e
seu impacto sobre o setor de servi¢os — e na expansao da fronteira agricola, especialmente com

o0 estimulo do agronegdcio.

3. Politicas de desenvolvimento

No século XX, em diversos momentos, o estado brasileiro formulou politicas regionais e
tecnoldgicas com o objetivo de, por um lado, estimular o desenvolvimento das regides menos
desenvolvidas, e, por outro lado, promover o desenvolvimento da economia brasileira na sua
totalidade. A seguir serdo descritas as principais politicas, sem, no entanto, a pretensdo de

analisa-las.

89



3.1. Politicas regionais

“Os esforcos (de desenvolvimento regional) ganharam maior importancia a partir dos anos 50, com as grandes
obras de infra-estrutura e o apoio a industrializacdo no &mbito do Plano de Metas e a cria¢do de institui¢des
como a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM). Nos anos 60 e 70, destacaram-se as cria¢@es da
Zona Franca de Manaus e do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR) e, recentemente, dos Fundos
Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste”

(SIQUEIRA; SIFFERT, 2001, p.02)

As politicas regionais no Brasil ttm como objetivo principal a reversdo das desigualdades
que foram historicamente sendo criadas entre as regides que compdem o Pais. Além disso, visa
explorar positivamente a diversidade ambiental, socioeconbémica e cultural existente,

procurando explorar o potencial de cada regido.

Segundo Nasser (2000), pode-se datar o inicio das politicas regionais na primeira década
do século passado, com a criacdo da Inspetoria Federal de Obras contra as Secas (IFOCS),
criada em 1909, a qual, mais tarde, transformar-se-ia no Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS). Nos anos 20, sdo realizados investimentos federais visando o

desenvolvimento das areas menos desenvolvidas do Pais, ou seja, as regides Norte e Nordeste.

A década de 1950 é o periodo por exceléncia das politicas regionais, simbolizando uma
nova atuacdo do governo federal na tentativa de reducdo das disparidades entre as regides
brasileiras. E criada toda uma infra-estrutura de apoio ao desenvolvimento das regiées menos

desenvolvidas, além da institucionalizacao de incentivos e subsidios.

Na regido Nordeste sdo criados a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Comissdo do Vale do S&o Francisco,
substituida primeiro pela Superintendéncia do Vale do S&o Francisco (SUVALE) e, depois, pela
Companhia de Desenvolvimento do Sdo Francisco (CODEVASF), em 1975. Posteriormente, €

criado o Fundo Inter-Institucional do Nordeste (FINOR), para concessao de incentivos fiscais.

Na regido Norte, tem-se a criacdo do Programa de Valorizacdo Econbémica da Amazonia,
em 1953, sob a dire¢do da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA). Em 1957 é criada a Zona Franca de Manaus (ZFM), caracterizada como uma zona de
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livre comercio, apoiada em incentivos fiscais e extrafiscais. O objetivo era criar um polo
industrial, comercial e agropecuario, integrando a economia da regido Norte ao resto do Pais.
Como apoio a ZFM, cria-se a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). A
exemplo do Nordeste, é criado o Fundo Interinstitucional da Amazé6nia (FINAM), para

concessao de incentivos fiscais.

Durante o periodo 1950/1990 séo realizados os Programas de Integracdo Nacional (PIN).
Um dos principais objetivos desse programa era a construcdo de duas rodovias que
representariam a integracdo nacional — Transamazonica e Cuiaba - Santarém. Além disso, tinha-
se como objetivo a criacdo de agrovilas — nucleos bésicos para a criagdo de cidades na selva da

regido Norte.

Na década de 1970 desenvolve-se o programa de criacdo de Po6los de Desenvolvimento
Integrado do Nordeste. Sdo estabelecidos dez p6los de desenvolvimento integrado do Nordeste:
Acu/Mossoro (RN), Alto Piranhas (PB), Bacia Leiteira de Alagoas (AL), Baixo Jaguaribe (CE),
Norte de Minas (MG), Oeste Baiano (BA), Petrolina (PE)/Juazeiro (BA), Sul de Sergipe (SE),
Sul do Maranhao (MA) e Urucui-Gurgéia (P1).

Ja na década de 1990 é criada a Secretaria Especial de Politicas Regionais (SEPRE), cuja
finalidade era o desenvolvimento de estudos sobre os problemas regionais. Desenvolveu-se 0
conceito de “macroeixos do desenvolvimento”, como forma de integrar as regides brasileiras e

corrigir os desequilibrios.

Por fim, em 1998, inicia-se o Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, em um esforgo conjunto do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (NASSER, 2000).

Segundo Diniz (1995), o Brasil, ao longo do século XX, executou uma politica regional,
cujo principal fator foi a instituicdo de um conjunto de incentivos fiscais, subsidios e criagdo de

infra-estrutura.

3.2. Politicas tecnoldgicas

“(Em relagéo &s politicas tecnoldgicas), o governo deve atuar em duas frentes. Primeiramente, o governo
deve propiciar os incentivos necessarios para que o setor privado se engaje de maneira significativa em atividades
de P&D e de inovacao. Em segundo lugar, considerando as externalidades positivas geradas pela atividade de
P&D, o governo deve, ele préprio, produzir e/ou subsidiar a producéo e difusdo de novas idéias.”

(FONSECA, 2001, p. 23)
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“No contexto tradicional de poucas op¢des de geragdo interna autbnoma de inovagdes significativas, mais
uma vez o recurso a importacdo de tecnologias tem prevalecido como forma dominante de acesso a esses
requerimentos da nova etapa ou fase da economia do pais. Assim, temos procurado adaptar ao tecido produtivo
brasileiro as mais importantes inovag@es organizacionais desenvolvidas no mundo, com destaque as de inspiragéo
japonesa (just-in-time, kanban, etc.), e optado pela ampliagdo do contetido importado de nossos produtos, o que
vem determinando a desestruturacé@o de segmentos menos competitivos ou atualizados, produtores de insumos
relevantes a producao de inimeros bens, especialmente nos segmentos de duraveis ou bens de capital. Com a
superacdo de uma fase inicial de pouca dindmica e investimentos, estamos, aparentemente, voltando a absorver
diretamente tecnologias que nos interessam, mediante contratos explicitos de transferéncia e prestacao de
assisténcia técnica, ainda que caiba discutir aspectos relevantes de nova onda de importagdes™.

(AUREA; GALVAO, 1998, p.07)

Nas primeiras décadas do século XX, inexistiam no Brasil estruturas que possibilitassem
quaisquer tipos de desenvolvimento tecnoldgico, fosse através da introducdo de inovagdes ou

até mesmo da imitag@o de inovacg0es realizadas nos paises mais desenvolvidos.

Foi somente a partir da década de 1950, com o objetivo de gerar as estruturas necessarias
ao desenvolvimento tecnoldgico e, por conseqliéncia, econémico da economia brasileira, que
foram criadas instituices de apoio a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e ciéncia e tecnologia
(C&T): Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq - 1951,
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —CAPES - 1951, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, 1952, Centro Teécnico
Aeroespacial — CTA, 1954, Centro de Pesquisas da Petrobras — CENPES -1966, Financiadora
de Estudos e Projetos — FINEP - 1967, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI -
1970, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, 1972 e Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - SINMETRO -1973.

Como complemento as politicas de desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvem-se as
politicas de ciéncia e tecnologia. Em 1948 é criada a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Os primeiros esforcos dessa entidade destinam-se a formacdo de recursos
humanos em pesquisa basica e aplicada, com o desenvolvimento de mecanismo de fomento a

pesquisa e a reestruturacao das universidades publicas e institutos de pesquisa.

Apos a criacdo desse aparato institucional de C&T, passa a existir uma infra-estrutura que
possibilita ao Pais absorver ou internalizar as inovagdes. A partir do Plano de Metas
(1956/1960), inicia-se um periodo importacao de tecnologia principalmente nos setores de bens
intermediarios e bens de capital, 0s quais sdo responsaveis por, respectivamente, 52% e 39% do
total das importacdes de tecnologia (AUREA; GALVAO, 1998).
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Na década de 1960, mais especificamente no Plano de Acdo Econdmica do Governo
(PAEG), ocorre a elevacdo do setor de bens de consumo duraveis e servicos na importacdo de
tecnologia. Entretanto, em meados da década de 1970, novamente eleva-se a importacdo de
tecnologia destinada ao setor de bens intermedidrios. Na década de 1980, eleva-se a

transferéncia tecnologica destinada ao setor de bens de capital.

Como parte das politicas de ciéncia e tecnologia, desenvolvem-se na década de 1970 os
Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - I, I, Il (PBDCT), os quais sdo
financiados pelo Fundo de Desenvolvimento Tecnolégico (FUNTEC). O principal objetivo do
PBDCT - | era construir uma economia moderna e dindmica, capaz de enfrentar a concorréncia
externa e a competicdo econémica e tecnoldgica. O PBDCT - Il tinha como principal objetivo a
correcdo dos desequilibrios regionais, procurando melhorar a distribuicdo de renda, promover o
desenvolvimento industrial do Nordeste e a ocupacgdo e desenvolvimento das regides Norte e
Centro-Oeste. O PBDCT - Ill novamente enfoca a questdo regional, estimulando linhas de
pesquisa e programas voltados ao estudo das especificidades regionais, com destaque para as

regides Nordeste e Norte.

Em 1975 é instituido o Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (PNPG), com objetivo de

atender as necessidades setoriais e, principalmente, regionais de recursos humanos qualificados.

Em 1988 é desenvolvida a “Nova Politica Industrial”, destinada a reducdo de barreiras
ndo-tarifarias, a desregulamentacdo da concorréncia interna e a eliminacdo de entraves ao
capital estrangeiro, sendo redesenhado o aparato institucional de suporte ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Pais.

Em termos regionais, segundo Braga e Matesco (1986), na década de 1980, existia forte
relacdo entre a distribuicdo regional da atividade industrial e a distribuicdo regional de
investimentos em tecnologia e em pesquisa e desenvolvimento. Na regido Sudeste concentrava-
se cerca de 70% dos gastos com tecnologia. Somando as regides Sudeste e Sul, esse percentual
eleva-se para 90%. O Nordeste aparece em terceiro lugar, com 6,7%. As regides Norte e

Centro-Oeste participam com apenas 3,3% dos gastos em tecnologia.

A década de 1990 inicia-se com uma mudanca na politica externa, ocorrendo a abertura
comercial. Dentre as principais politicas adotadas encontra-se a Politica Industrial e de
Comércio Exterior (PICE). Os seus principais objetivos eram a reforma da politica de comércio
exterior e a revisdo da politica de fomento ao desenvolvimento tecnolégico e ao investimento

industrial. As principais medidas da PICE eram a adogdo de uma nova politica de importaces,
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uma nova politica de fomento as exportacdes, de capacitacdo tecnoldgica e de promocao de

qualidade, financiamento e incentivo ao investimento e mecanismos de coordenacéao.

Em 1991, ¢ liberada a contratacdo de tecnologia entre subsidiarias locais e suas matrizes
no exterior. Em 1993, a lei de 1991 é modificada para abranger os setores econdmicos. Essa lei
regulamenta a concessdo de incentivos fiscais para a capacitacdo tecnoldgica do setor
agropecuario e industrial que participarem do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Industrial (PDTI) e do Programa de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario (PDTA). O
PDTI / PDTA tem por objetivo a capacitacdo tecnologica do setor agropecuério e industrial
brasileiro, na geracdo de novos produtos e processos. Por fim, em 1996 é aprovada a lei de
propriedade industrial. Nesse periodo, a industria lider na importacdo de tecnologia é a

eletroeletrénica.

De acordo com as Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(2006), o Brasil procurou, nos anos 90:
“ (...) estruturar um SNI que permita a articula¢do de agentes voltados ao processo de inovagéo do setor

produtivo, em especial: empresas, centro de pesquisa publicos e privados, institui¢des de fomento e financiamento

ao desenvolvimento tecnoldgico, instituicdes de apoio a metrologia, propriedade intelectual, gestdo tecnolégica e

gestdo do conhecimento, instituicGes de apoio a difusdo tecnoldgica.”
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Capitulo IV — Sistema regional de inovacao: Uma

aplicacdo as regides e estados brasileiros

1. Introducao

““ O processo de inovacao (...) reflete condicGes culturais e institucionais, historicamente definidas.(...) No
interior de um dado pais, as varias regides que o constituem evoluiram de modos diversos, tendo em conta as
respectivas caracteristicas culturais, econémicas e politicas, pelo que se diferenciam uma das outras..”

(LASTRES et al, 2005)

Segundo a teoria do sistema de inovacdo, desenvolvida pelos teéricos neo-
schumpeterianos, o desenvolvimento econdmico é funcdo de uma série de fatores, além das
variaveis puramente econdmicas, como tecnologia e infra-estrutura fisica, social e humana.
Segundo Doloreux e Parto (2005), para entender o desenvolvimento econdmico de uma regiao é
necessario entender o desenvolvimento tecnoldgico e, por sua vez, entender o contexto

econdmico, social e politico em que ocorre o processo de inovagao.
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Nesse sentido, existe relacdo direta entre indicadores de saneamento basico, educacao,
cultura e saude e indicadores de desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, igualmente existe
relacdo direta entre desenvolvimento tecnoldgico e econdmico. As regides mais ricas Sao

também as mais modernas e, por sua vez, as que apresentam os melhores niveis de vida.

Neste capitulo, procede-se a analise historica e matematica dos indicadores de populacéo,
infra-estrutura — fisica e social®- saneamento basico, educacdo, satide, cultura -, indicadores de
desenvolvimento tecnoldgico —pds-graduacao, pesquisa e desenvolvimento (P&D), ciéncia e
tecnologia (C&T); e desenvolvimento econdmico — produto regional, setorial, nacional,
consumo de energia elétrica industrial, dep6sitos bancéarios e mdo-de-obra ocupada nos setores

agropecuario e industrial.

2. Analise historica dos indicadores de infra-estrutura fisica
e social, de desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento

econdmico das regides e Estados brasileiros

2.1. Populagao

No final do século XIX, mais especificamente em 1872, a populacdo brasileira
concentrava-se nas regides Nordeste (44,4%) e Sudeste (42,2%). A regido Sul abrigava 7,6% ,
engquanto nas regides Norte e Centro-Oeste, as mais vazias, residiam apenas 3,5% e 2,3%,
respectivamente, dos habitantes do Pais. Os Estados mais populosos eram Minas Gerais
(21,4%) e Bahia (14,5%), e no lado oposto encontravam-se os Estados de Amazonas (0,6%) e
Mato Grosso (0,6%) (Figura 1).

2 Os dados referentes aos indicadores de infra-estrutura, com excecao daqueles referentes a sadde, néo
sdo per capita, refletindo em alguns casos mais 0s movimentos populacionais, do que as caréncias
regionais. Por esse motivo, serdo apresentados, em primeiros lugar, os dados referentes a variacdo
populacional regional, para que as demais variaveis sejam analisadas com o devido conhecimento do
movimento populacional de cada periodo.
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Figura 1 - Populacéo total por regides brasileiras, (%), 1872 a 2003.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Entretanto, ja no inicio do século XX (1920), com o desenvolvimento da economia
cafeeira e suas repercussdes, inicia-se um processo de alteracdo na demografia do Brasil, com
as regides Sudeste, Sul e Norte elevando sua concentracdo populacional. Na regido Sudeste a
populagéo eleva-se para 46,1%, com o Estado de Minas Gerais perdendo populagédo (19,9%),
enquanto em S&o Paulo ocorre o contrario (15,5%). Nas regides Sul e Norte residem 11,9% e
5,3%, respectivamente, da populacéo brasileira, podendo-se destacar os Estados Rio Grande do
Sul (7,4%) e Amazonas (1,2%). A regido Nordeste (34,6%), ao contrario, enfrenta um periodo
de evasdo populacional, sendo Bahia e Ceara os Estados nos quais esse fendmeno apresenta-se

mais forte. Na regido Centro-Oeste a populagdo mantém-se constante.

Destacando-se 0s anos 70, por ser um periodo de elevado crescimento industrial, assim
como de expressivos investimentos governamentais nas regides menos desenvolvidas, verifica-

se que as populagbes das regides Sudeste e Norte mantém-se praticamente constantes.
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Entretanto, dentro da regido Sudeste, o Estado de Minas Gerais continua a perder populagédo
relativa, o que faz com que esse Estado reduzisse sua participacdo para 12,7% da populacédo
brasileira em 1970. O Estado de Sdo Paulo, ao contrario, continua a aumentar o nimero de
habitantes, alcangando 19,6% nesse ano. A regido Sul, por sua vez, apresenta expressivo
crescimento populacional, abrigando 18,9% da populacdo, podendo-se destacar os Estados do
Parana (7,6%) e Rio Grande do Sul (7,4%). Por sua vez, a regido Nordeste continua a perder
populacdo, o que faz com que sua participacao seja de 28,3%, sendo esse processo mais forte na

Bahia e em Pernambuco: 8,3% e 5,7%, respectivamente.

Ja& no inicio deste século, em 2003, a participacdo da populacdo da regido Sudeste
continua estavel (43,8%), a regido Nordeste continua a perder populacdo relativa, mas a uma
taxa menor que a apresentada nos periodos anteriores (25,8%). Esse mesmo fenémeno ocorre
pela primeira vez na regido Sul (15,1%). Finalmente, as regides Norte e Centro-Oeste
apresentam as maiores taxas de crescimento populacional, apresentando, nesse ano, 8,1% e
7,2%, respectivamente, dos habitantes do Brasil. Em relacdo aos Estados, com exce¢do da

regido Sul, todos mantém a mesma tendéncia apresentada na década de 1970.

Em sintese, percebe-se um movimento populacional que caminhou, até recentemente, no
sentido de elevagdo continua da participacdo do Sudeste e Sul, perda no Nordeste, aumento e
posterior estagnacao no Norte, sendo relativamente constante no Centro-Oeste. Nos anos mais
recentes, observa-se, no entanto, o crescimento relativo da populacdo das regiGes Norte e

Centro-Oeste, diminui¢do no Nordeste e Sul, com eestabilidade no Sudeste.

2.2. Indicadores de infra-estrutura fisica e social

2.2.1. Saneamento basico

O primeiro indicador utilizado para analisar o saneamento basico dos Estados e regides do

Brasil € o nimero de municipios com agua canalizada (Figura 2).
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Figura 2 - Infra-estrutura: saneamento basico — dgua (%) — regides brasileiras, 1920 a 2006.
Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

No inicio do século XX, em 1920, apenas 317 municipios brasileiros eram abastecidos
com &gua canalizada. Entretanto, verifica-se que o oferecimento desse servico concentrava-se
basicamente na regido Sudeste. Nessa regido, com concentracdo de 46,1% da populacédo, 259
municipios eram abastecidos com agua canalizada, sendo 112 em Minas Gerais e 113 em S&o
Paulo. Por sua vez, na regido Nordeste, que tinha 34,6% da populacdo brasileira, apenas 30
municipios possuiam esse servigo. Desses, nove localizavam-se no Estado da Bahia. A regido
Sul, com 11,9% da populagdo brasileira, contava com 21 municipios abastecidos com agua
canalizada. As regides Norte e Centro-Oeste contavam com esse Servigo em apenas cinco e dois
municipios, respectivamente, os quais se localizavam nos Estados do Amazonas (dois), Para

(trés) e Mato Grosso (dois).
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Na década de 1950, nota-se elevacdo no numero de municipios atendidos nas demais
regides, embora com grande concentra¢do ainda na regido Sudeste, principalmente em S&o
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo. Neste ano, 1.466 municipios contavam com o servigo de
agua canalizada. Entretanto, 1.151 municipios localizavam-se na regido Sudeste, que continha
43,9% da populacéo, sendo 633 municipios no Estado de Minas Gerais, 190 municipios no Rio
de Janeiro e 269 em Sédo Paulo. Na regido Sul, com 13% da populacdo nacional, 114 municipios
tinham &gua canalizada, dos quais 59 estavam no estado do Rio Grande do Sul. A regido
Nordeste, segunda regido mais populosa do Brasil, tinha 153 municipios abastecidos com agua
canalizada, com concentragdo nos estados da Bahia (33), Ceara (36) e Pernambuco (32). As
regides Norte e Centro-Oeste contavam com 48 municipios com &gua canalizada, destacando-se
os Estados do Paréa (15), Goias (11) e Mato Grosso (10).

Nos anos 70, um periodo de elevados investimentos governamentais nas regiées menos
desenvolvidas, 2.332 municipios brasileiros eram servidos com o0s servigos de agua canalizada.
Entretanto, a maioria deles ainda localizava-se na regido Sudeste (1224), sendo 629 em Minas
Gerais e 485 em S&o Paulo. Na regido Nordeste, 567 municipios contavam com esse Servico,
destacando-se Bahia (162), Ceara (87) e Pernambuco (82). A regido contava com 333
municipios com &gua canalizada, os quais se concentravam no Parana (130) e Rio Grande do
Sul (149). A regido Norte, que em 1950 tinha apenas 27 municipios com esse servi¢o, em 1970
passa a ter 90, destacando-se Amazonas (22) e Para (58). Por fim, o Centro-Oeste passa de 21

municipios em 1950 para 118 em 1970, sendo 66 no estado de Goias e 51 no Mato Grosso.

Somente a partir do final dos anos 80 inicia-se um processo de desconcentragéo reginal do
fornecimento de dgua canalizada. Em 1989, 4.231 municipios brasileiros possuiam esse servico.
Desses, 1.429 localizavam-se no Sudeste, 1.359 no Nordeste, 834 no Sul, 352 no Centro-Oeste
e 260 no Norte. Nesse periodo é dificil destacar algum Estado, pois, & exce¢do da regido
Sudeste, todos os demais Estados brasileiros vivenciaram um importante processo de expansdo

do fornecimento de agua canalizada nos seus municipios.

Um segundo indicador das condi¢des de saneamento basico é a rede de esgoto (Figura 3).
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Figura 3 - Infra-estrutura: saneamento basico — esgoto (%) — regides brasileiras, 1920 a 2006.
Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Em 1920, o Brasil possuia apenas 126 municipios com servico de esgoto. Desses
municipios, 111 localizavam-se na regido Sudeste, sendo 33 em Minas Gerais e 63 em S&o
Paulo. No Nordeste apenas oito municipios possuiam esse servico, sendo seis na Bahia, um em
Pernambuco e um em Sergipe. A regido Sul contava com seis municipios com rede de esgoto,
sendo trés no Parand, dois no Rio Grande do Sul e um em Santa Catarina. Na regido Norte, por
sua vez, apenas um municipio, no Estado do Para, possuia sistema de esgoto, enquanto no

Centro-Oeste esse servi¢o ndo existia.

Na década de 1950, 420 municipios ja contavam com sistema de esgoto; entretanto,
continuava bastante concentrado na regido Sudeste. Nessa regido, 353 municipios possuiam
esse servico, destacando-se os Estados de Minas Gerais (170) e Sdo Paulo (125). Em seguida
tem-se a regido Sul, com 32 municipios atendidos, sendo 12 no Parana e 17 no Rio Grande do

Sul. No Nordeste, apenas 27 municipios possuiam sistema de esgoto, dos quais 17 localizavam-
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se no Estado da Bahia. Nas regides Norte e Centro-Oeste, apenas oito municipios possuiam rede
de esgoto, sendo trés no Para, dois no Amazonas, um no Amapa, um em Goiads e um em Mato

Grosso.

Dessa forma, nos anos 50, assiste-se a uma expansdo nos servi¢os de esgoto na regido
Nordeste. Entretanto, ao contrario do que se esperava, em 1970, o servi¢co de esgoto torna-se
ainda mais concentrado na regido Sudeste. Nesse ano, 1.029 municipios brasileiros tinham rede
de esgoto. Desse total, 845 situavam-se na regido Sudeste, especialmente em Minas Gerais
(407) e Séo Paulo (354). Na regido Nordeste, esse servigo era presente em 83 municipios, dos
quais 50 estavam no Estado da Bahia. Na regido Sul, 71 municipios possuiam rede de esgoto,
sendo 29 no Parana e 34 no Rio Grande do Sul. Vinte e quatro municipios localizados na regido
Centro-Oeste possuiam rede de esgoto, estando 15 situados em Goids; por fim, na regido Norte,

apenas seis municipios possuiam redes de esgotos.

Essa concentracdo regional altera-se a partir dos anos 80, década em que, em se tratando
de servicos de saneamento basico, praticamente duplicou o0 nimero de municipios atendidos.
Em 1980, 2.093 municipios possuiam redes de esgoto. Na regido Sudeste esse servico estava
presente em 1.301 municipios, sendo 633 em Minas Gerais e 542 em S&o Paulo. No Nordeste,
382 municipios tinham esse servico, sendo 142 na Bahia e 70 no Ceard. Na regido Sul, 335
municipios possuiam redes de esgoto, dos quais 73 estavam no Parana e 179 no Rio Grande do
Sul. Na regido Centro-Oeste, praticamente duplicou o nimero de municipios com rede de
esgoto entre 1970 (24) e 1989 (50), sendo 29 em Goias e 13 no Mato Grosso. Por fim, o
crescimento mais expressivo desse servi¢o foi no Norte, que elevou de 6 em 1970 para 25 em

1989 o nimero de municipios atendidos, sendo sete no Acre, seis no Amapa e oito no Para.

Um ultimo indicador de saneamento béasico analisado foi o sistema de iluminacdo das

regides e Estados brasileiros (Figura 4).
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Figura 4 - Infra-estrutura: saneamento basico — iluminacgéo total (%) — regides brasileiras, 1935
a 2006.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Quanto se analisa o item iluminacdo, depara-se com uma situacdo diferente das demais
variaveis. Em 1920, 785 municipios brasileiros possuiam servicos de iluminacdo, com
distribuicdo ndo muito diferente da populacional. Desses municipios, 319 situavam-se na
regido Sudeste, sendo 112 em Minas Gerais e 158 em Sdo Paulo. Os demais municipios
dividiam-se em 280 na regido Nordeste, com 95 no Estado da Bahia; 107 no Sul, sendo 60 no
Rio Grande do Sul; 68 no Norte, dos quais 48 localizavam-se no Estado do Pard; e, por fim, 11

na regido Centro-Oeste, sendo nove no Mato Grosso (Figura 5).
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Figura 5 - Infra-estrutura: saneamento basico — iluminacgéo elétrica (%) — regides brasileiras,
1920 a 1950.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Entretanto, quando se analisam os dados referentes a iluminacéo elétrica, novamente se
observa uma concentragdo na regido Sudeste. Em 1920, 422 municipios eram iluminados com
energia elétrica. Desse total, 270 localizavam-se na regido Sudeste, destacando-se os Estados de
Minas Gerais (98) e Sdo Paulo (137). Em segundo lugar encontra-se a regido Sul, onde 80
municipios possuiam eletricidade, sendo 26 no Parana e 39 no Rio Grande do Sul. No Nordeste,
apenas 52 municipios possuiam luz elétrica, dos quais 12 se localizavam no Estado de
Pernambuco. Por fim, as regiGes Norte e Centro-Oeste possuiam esse servigo em apenas 12 e 8

municipios, respectivamente.

No periodo 1920-1950 eleva-se expressivamente o0 numero de municipios com

iluminacdo via eletricidade, ndo sendo significativa a diferenca no numero daqueles que
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possuem esse servico. Enquanto 3.968 municipios possuiam iluminacao, em 3.792 a iluminacéo

era elétrica.

Na regido Sudeste, em 1950, enquanto o servi¢o de iluminagéo estava presente em 1.931
municipios, 1.925 possuiam iluminagdo elétrica, destacando-se Minas Gerais (847) e Sdo Paulo
(671). No Nordeste, 1.101 municipios possuiam iluminacao, sendo a eletricidade presente em
960, dos quais 256 situavam-se na Bahia, 181 em Pernambuco e 144 no Ceara. Na regido Sul,
653 municipios possuiam iluminacdo, sendo todos eles iluminacdo elétrica. Desse total, 366
localizavam-se no Rio Grande do Sul. No Norte, enquanto 188 municipios possuiam
iluminacdo, a eletricidade estava presente em 159, destacando-se os Estados de Pard (96) e
Amazonas (32). Finalmente, na regido Centro-Oeste, em todos 0s 95 municipios que possuiam

iluminacdo, esta era elétrica, sendo 63 municipios em Goiés.

De forma geral, podem-se distinguir trés diferentes fases nos servicos de saneamento
basico no Brasil. A primeira comeca no inicio do século XX, com o desenvolvimento da
economia cafeeira na regido Sudeste, principalmente no Estado de Sao Paulo. A segunda fase
tem seu inicio nos anos 50, em um periodo marcado pelos esforcos governamentais de
industrializaco e desenvolvimento econdmico. Embora as industrias se concentrem, seguindo o
café, no Sudeste, essa € uma fase de investimentos do governo nas regides atrasadas, em uma
politica de diminuir os desequilibrios regionais. A ultima fase ocorre a partir do final dos anos
80, sendo um periodo de politicas liberais e abertura econémica, com reducdo dos aportes

governamentais para as regioes menos favorecidas.

Dessa forma, os servigos de canalizacdo de &gua e rede de esgotos sdo extremamente
concentrados na regido Sudeste na primeira fase. Durante a segunda fase, verifica-se uma
pequena elevacdo desses servicos nas demais regiGes (Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste).
Entretanto, ¢ somente no terceiro periodo, definido anteriormente, coincidindo com a
diminuicdo de recursos federais para as regifes atrasadas, que esses servicos de saneamento

basico expandem-se nessas regioes.

Em relacdo aos servigcos de iluminacdo, quando se analisa a iluminacdo total, ndo se
encontra grande discrepancia entre as regides; entretanto, esta aparece quando se observa
somente a iluminacdo elétrica, principalmente até os anos 50, a qual se concentra na regido
Sudeste. A partir desse periodo, a eletricidade expande-se para as demais regides, seguindo o

mesmo padrdo de comportamento dos demais servigos de saneamento.
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2.2.2. Indicadores sociais

2.2.2.1. Educacao

O primeiro indicador de educacdo analisado foi 0 nimero de cursos superiores (Direito,
Saude, Engenharia) e profissionalizantes (Pedagogia, Desenho Industrial, Agronomia, Técnicas
Comerciais), por regido e Estado, tanto em relacdo ao numero de escolas quanto ao numero de

alunos matriculados por ano (Figuras 6 e 7)°.
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Figura 6 - Infra-estrutura: indicadores sociais — educacdo superior — numero de escolas e
matriculas (%) — regides brasileiras, 1907 a 2002.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

® Nas figuras nimeros 6, 7, para os anos de 1907 a 1912, sdo apresentados dois dados — ndmero de
escolas existentes e nimero de matriculas efetuadas em cada regido. A primeira variavel corresponde
a primeira coluna do ano correspondente e, consequentemente, o nimero de matriculas é a segunda
coluna. A razdo de analisar tanto o nimero de escolas quanto as matriculas reside no fato de que em
algumas regides, particularmente no Nordeste, existe um nimero de escolas relativamente elevado,
mas quando se observa o nimero de matriculas efetuadas encontra-se um valor bem inferior. Ou seja,
existem poucos alunos matriculados nas escolas existentes.
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Figura 7 - Infra-estrutura: indicadores sociais — educacao profissionalizante — nimero de escolas
e matriculas (%) — regides brasileiras, 1907 a 1912.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Em 1907, 52% das escolas de ensino superior existentes no Brasil localizavam-se na
regido Sudeste, as quais eram responsaveis por 65,5% das matriculas efetuadas nesse ano.
Dentro da regido Sudeste, 20% das escolas localizavam-se em Minas Gerais, 20% no Rio de
Janeiro e 12% em S&o Paulo. Deve-se destacar o Estado do Rio de Janeiro, pois, apesar de
concentrar 20% das instituicdes, detinha 42,9% das matriculas daquele ano. Na regido Nordeste,
situavam-se 24% de todas as instituicdes de ensino superior, as quais correspondiam a apenas
27,4% das matriculas em 1907. Entretanto, somente havia escolas de curso superior nos Estados
da Bahia (12%), Ceara (4%) e Pernambuco (8%). Na regido Sul, as escolas de ensino superior
concentravam-se somente no Rio Grande do Sul (12%), o que correspondia a 5,6% das
matriculas. No Norte, mais especificamente no Estado do Para, localizavam-se 8% das escolas,
que eram responsaveis por 1,3% das matriculas. Por fim, em Goias, regido Centro-Oeste,

situavam-se 4% das instituices superiores, com 0,2% das matriculas realizadas em 1907.
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Em relacdo as escolas profissionalizantes, nesse mesmo ano, 57,7% situavam-se na regiao
Sudeste, com 67,4% das matriculas. Nessa regido, as escolas dividiam-se entre os Estados de
Minas Gerais (18,3%), Rio de Janeiro (17,3%, com 34,2% das matriculas efetuadas) e Séo
Paulo (21,15%, com 25,21% das matriculas). Na regido Nordeste, localizavam-se 19,2% das
escolas profissionalizantes, com 19,0% das matriculas, sendo os principais Estados Bahia (7,7%
das escolas e 3,7% das matriculas) e Pernambuco (5,8% e 8,3%, respectivamente, escolas e
matriculas). No Sul do Pais encontravam-se 11,5% das escolas, as quais eram responsaveis por
4,1% das matriculas realizadas nesse ano. Nessa regido destacam-se os Estados do Parana e Rio
Grande do Sul, com 2,9% e 7,7% das escolas, respectivamente. Na regido Norte encontravam-
se 10,6% das escolas profissionalizantes, com 9,5% das matriculas, nos estados do Amazonas
(2,9%) e Para (7,7%). Finalmente, em Goias, regido Centro-Oeste, estavam 0,9% das escolas,
responsaveis por 0,01% das matriculas efetuadas no ensino profissionalizante do Brasil em
1907.

Entre 1907 e 1912, constata-se um processo de elevacdo da concentragdo das escolas de
ensino superior e profissionalizante, na regidao Sudeste. No primeiro caso observa-se a reducao
do ndmero de instituicbes superiores na regido Nordeste e, no segundo, ocorre reducdo no

numero de escolas profissionalizantes nas regides Norte e, em menor escala, Sul.

Em 1912, 64% das instituicdes de ensino superior, responsaveis por 75,2% das matriculas
efetuadas no periodo, localizavam-se na regido Sudeste, sendo 20% em Minas Gerais, 28% no
Rio de Janeiro (com 42,2% das matriculas) e 16% em S&o Paulo. No Nordeste, a porcentagem
de escolas superiores reduz-se para 14%, com 15,7% das matriculas efetuadas nesse ano. No
Nordeste, as escolas concentravam-se na Bahia (6%), Ceara (2%) e Pernambuco (6%). No Rio
Grande do Sul, regido Sul, localizavam-se 12% das escolas e 6,9% das matriculas. Na regido
Norte, com 10% e 2,2%, respectivamente, nimero de escolas superiores e matriculas, situavam-
se nos Estados do Amazonas (6%) e Para (4%). Na regido Centro-Oeste, ndo havia, em 1912,

qualquer instituicdo de ensino superior.

Em relacdo ao ensino profissionalizante, em 1912, 60,6% das escolas e 63,1% das
matriculas localizavam-se na regido Sudeste, mais especificamente nos Estados de Minas
Gerais (26,1%), Rio de Janeiro (13,3%) e Sao Paulo (19,4%). Na regido Nordeste encontravam-
se 22,7% das escolas, responsaveis por 19,4% das matriculas, podendo-se destacar Bahia e
Pernambuco, com 5% e 7,8% das escolas, respectivamente. Nas regides Sul e Norte, verifica-se
a reducdo no nimero de escolas, mas, na primeira regido eleva-se o percentual de matriculas,

enquanto na segunda, diminui. No Sul, em 1912, situavam-se 7,2 das escolas
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profissionalizantes, com 7,8% das matriculas, destacando-se o Estado do Rio Grande do Sul
(3,9%). Na regido Norte, encontravam-se 6,7% das escolas e 8,4% das matriculas. A regido
Centro-Oeste possuia menos de 1% das escolas profissionalizantes brasileiras em 1907; ja em
1912 esse percentual eleva-se para 3,3%, com 1,3% das matriculas, podendo-se destacar o

Estado do Mato Grosso, com 2,2% das escolas.

Analisando um periodo de tempo mais recente, desde a educacdo infantil, ensino médio,

fundamental até o ensino superior, verifica-se uma concentracdo na regido Sudeste (Figura 8).

70,00

60,00 - — —

50,00 A

40,00 -

30,00 A

20,00 A

A ndd

1994 1995 1996 1997 1998 1999

O Norte M Nordeste O Sudeste OSul H Centro-Oeste

Figura 8 - Infra-estrutura: indicadores sociais — educacgdo infantil — nimero de escolas (%) —
regides brasileiras, 1994 a 1999.

Fonte: Ministério de Educacdo e Cultura (MEC)

No ano de 1994, 58,4% das escolas de educacédo infantil situavam-se na regido Sudeste,
sendo 8,3% em Minas Gerais, 6,8% no Rio de Janeiro e 40,6% em S&o Paulo. Na regido
Nordeste estavam 20,6% das escolas, destacando-se os Estados da Bahia (6,3%) e Ceara

(5,0%). Na regido Sul, encontravam-se 11,8%, principalmente em Santa Catarina (5,3%). Nas
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regides Norte e Centro-Oeste havia, 5,6% e 3,6% das instituicbes de educacdo infantil,

respectivamente.

No periodo 1994 - 1999, manteve-se praticamente inalterada a distribuicdo geografica das
escolas infantis, sendo 56,2% no Sudeste, 19,3% no Nordeste, 12,8% no Sul, 6,3% no Norte e

5,3% no Centro-Oeste.

Comparando o ensino fundamental com a educacédo infantil, verifica-se que, em 1994, a
regidao Sudeste continuava concentrando o maior numero de escolas (50,3%), principalmente
nos Estados de Minas Gerais (11,8%), Rio de Janeiro (7,9%) e S&o Paulo (28,1%). No entanto,
hd uma inversdo na posicdo das regifes Sul e Nordeste. No Sul localizavam-se 18,5% das
instituicbes de ensino fundamental, sendo 7,7% no Rio Grande do Sul e 7,1% no Paranad. Na
regiao Nordeste, situam-se 17,7% das escolas, sendo a maior concentracdo nos Estados da
Bahia (5,3%) e Cearé (2,5%). Também as regides Centro-Oeste e Norte invertem as posi¢des —
cada regido com 8,2% e 5,2% das institui¢des (Figura 9).
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Figura 9 - Infra-estrutura: indicadores sociais — ensino fundamental — nimero de escolas (%) —
regides brasileiras, 1994 a 2003.

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
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No ano de 2003, 49,2% das escolas de ensino fundamental localizavam-se na regido
Sudeste, principalmente em Minas Gerais (11,1%) e Sdo Paulo (32,06%). A regido Nordeste
(16,3) agora ocupa a segunda posi¢do no numero de escolas, destacando-se Bahia (4,4%) e
Cearéa (4,9%). Na regido Centro-Oeste estdo 9,7% das instituicdes, dos quais 3,9% no Distrito
Federal e 2,3% em Goias. Por fim, no Norte esse numero € de 9,1%, com a maior concentracao

no Estado de Para.

Em relacdo ao ensino médio, em 1994, 54,8% das escolas estavam no Sudeste, sendo
8,9% em Minas Gerais, 8,7% no Rio de Janeiro e 34,9% em S&o Paulo. Na regido Sul,
localizavam-se 17,6% das instituicGes de ensino médio, dos quais 7,0% no Parana e 6,97% no
Rio Grande do Sul. No Nordeste encontravam-se 14,2% das escolas, principalmente na Bahia
(3,7%), Pernambuco (2,3%) e Ceard (2,0%). Na regido Centro-Oeste localizavam-se 8,2%,
3,9%, entretanto, somente no Distrito Federal. Por fim, no Norte, encontravam-se 5,2% das
escolas de ensino medio (Figura 10).
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Figura 10- Infra-estrutura: indicadores sociais — ensino médio — nimero de escolas (%) —
regides brasileiras, 1994 a 2003.

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
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A grande alteracdo no periodo 1994 - 2003 ¢ a significativa diminuicdo no nimero de
escolas na regido Centro-Oeste (1,4%). A regido Sudeste continua concentrando as instituigcdes
(56,4%), seguida pelo Sul (19,8%), Nordeste (15,5%) e Norte (6,9%).

Finalmente, ao analisar o ensino superior, constata-se que a distribuicdo geografica das
instituicdes de educacdo superior ndo difere significantemente dos demais niveis de ensino. Em
1994 concentravam-se na regido Sudeste 42,4% das escolas, principalmente em Minas Gerais
(11,5%), no Rio de Janeiro (18,4%), e S&o Paulo (10,5%). No Nordeste estavam 22,4% das
instituicdes, sendo 4,2% no Pernambuco, 3,9% na Bahia e 3,3% no Ceard. Na regido Sul havia
18,9%, distribuidos em 8,8% no Rio Grande do Sul e 6,1% no Parana. No Centro-Oeste
localizavam-se 9,2%, concentradas principalmente no Distrito Federal (4,1%). Na regido Norte
estavam 7,2% das escolas de estudo superiores, sendo 4,3% somente no Estado do Pard (Figura
11).

80,00

70,00 A

60,00

50,00 A — [ |

40,00

30,00

20,00 A |

e 1T 00 0

0,00 - l—‘:l—

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2.003

ONorte E Nordeste O Sudeste asul W Centro-Oeste

Figura 11 - Infra-estrutura: indicadores sociais — ensino Superior — numero de escolas (%) —
regides brasileiras, 1994 a 2003.

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
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No periodo 1994 - 1999 eleva-se a concentracdo de escolas de ensino superior na regido
Sudeste (50,8%), com reducdo da participacdo das regibes Nordeste (19,9%), Sul (16,7%),
Centro-Oeste (7,8%) e Norte (4,8%).

Em relagdo a variavel educacdo, um segundo indicador possivel de ser analisado é o

numero de livrarias existentes em cada regiao (Figura 12).
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Figura 12- Infra-estrutura: indicadores sociais — livrarias (%) — regides brasileiras, 1936 a 1985.
Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

No ano de 1936, 58,9% de todas as livrarias existentes no Brasil localizavam-se na regido
Sudeste, sendo 11,5% no Estado de Minas Gerais, 10,2% no Rio de Janeiro, 35,8% em S&o
Paulo. Na regido Sul encontrava-se a segunda maior concentracdo de livrarias no territorio
brasileiro (18,8%), sendo 11,3% somente no Rio Grande do Sul. Na regido Nordeste,
encontram-se 15,7%, destacando-se os Estados da Bahia (3,2%) e Pernambuco (4,7%). No
Centro-Oeste, estdo 4,2% das livrarias, sendo 2,1% em Goiés e 2,2% no Mato Grosso. Por fim,
na regido Norte localizavam-se 2,4%, as quais se concentravam nos Estados do Amazonas e

Para, com, respectivamente, 1,1% e 1,0%.
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Em 1950, 52,5% das livrarias do Brasil localizavam-se na regido Sudeste, sendo 12,8%
em Minas Gerais, 8,5% no Rio de Janeiro e 29,7% em Sao Paulo. Ao mesmo tempo, essa regido
era responsavel pelo lancamento de 75,5% de todas as obras, principalmente livros, realizado
nesse ano. Desse total, 28,9% realizava-se no Rio de Janeiro e 37,9% no Estado de S&o Paulo.
Na regido Sul encontravam-se 21,9% das livrarias, sendo 9,8% somente no Rio Grande do Sul;
nessa regido ocorreram 8,7% do lancamento de obras nesse ano. No Nordeste, localizavam-se
20,3% das livrarias e 15,2% de novas obras. Dentro dessa regido, destacavam-se o0s Estados da
Bahia (4,9% e 1,7%), Ceara (4,3% e 0,5%) e Pernambuco (4,6% e 12,6%), respectivamente
livrarias e nimero de obras. Na regido Centro-Oeste situavam-se 3,3% das livrarias e 0,2% do
numero de novas obras lancadas. Finalmente, no Norte, encontravam-se nesse ano 2% das

livrarias e 0,4% das novas obras nacionais.

No periodo 1950-1971, verifica-se expressiva elevacdo no numero de novas obras
lancadas na regido Sudeste, simultaneamente a reducdo dessa porcentagem no Nordeste.

Em 1971, 85,8% de todas as obras lancadas no Brasil tiveram lugar no Sudeste,
destacando-se os Estados do Rio de Janeiro (53,5%) e S&o Paulo (28,9%). Na regido Sul, esse
valor foi de 6,7%, sendo 3,9% somente no Rio Grande do Sul. O Nordeste foi responsével por
4,2% das novas obras nacionais, sendo Pernambuco o Estado que apresentou o maior indice
(1,2%). Na regido Centro-Oeste ocorreram 2,2% dos lancamentos de obras, destacando-se o
Distrito Federal (1,6%). Finalmente, no Norte esse valor foi de 1,2%, sendo de 0,6% nos

Estados do Acre e Para.

Entre 1971 e 1985, a principal alteracdo foi a elevacdo da participacdo da regido Sul no
lancamento de novas obras nacionais (11,3%), principalmente devido aos Estados do Parana
(6,2%) e Rio Grande do Sul (4,4%). Esse fato ocorreu as expensas da reducdo das regides
Centro-Oeste (0,5%) e Norte (0,04%).

Nas demais regides, os valores praticamente ndo se alteraram em relacdo a 1971. Na
regidao Sudeste localizaram-se 83,6% obras. Entretanto, internamente, verifica-se uma alteragédo
na importancia dos Estados, com S&o Paulo sendo responsavel por 51,2% e Rio de Janeiro por
27,7%. No Nordeste esse valor era de 4,7%, destacando-se dentro da regido os Estados do
Ceara e Pernambuco (1,5% e 1,9%, respectivamente).

Um terceiro indicador relacionado a variavel educacdo é o numero de bibliotecas por

regiao (Figura 13).
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Figura 13 - Infra-estrutura: indicadores sociais — bibliotecas (%) — regibes brasileiras, 1800 a
1985.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Ainda no século XI1X, mais especificamente em 1800, somente havia bibliotecas em duas
regides brasileiras — Sudeste e Nordeste. Dessa forma, 60% de todas as bibliotecas existentes no
Brasil localizavam-se na regido Sudeste, sendo 20% no Estado de Minas Gerais e 40% no Rio
de Janeiro. Na regido Nordeste encontravam-se as bibliotecas restantes (40%) , as quais se

dividiam entre Bahia (20%) e Pernambuco (20%).*

Em 1850, verifica-se a criacdo de bibliotecas nas regides Sul e Centro-Oeste. Assim, 0
Sudeste passa a concentrar 50% das bibliotecas nacionais, destacando-se agora os Estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo. No Nordeste encontravam-se 30% das bibliotecas, principalmente
no Ceara e Pernambuco. Nas regides Sul e Centro-Oeste, essa porcentagem era de 10%, estando

as bibliotecas localizadas nos Estados do Rio Grande do Sul e Goiaés.

* Acredita-se que os resultados apresentados no ano de 1920 explicam-se por alguma falha nos dados
disponiveis.
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Entre 1850 e 1900, ocorre pequena elevacdo no namero relativo de bibliotecas na regido
Sudeste e elevacdo significativa desse nimero no Sul do Pais. Simultaneamente, diminui a
participagdo das regibes Nordeste e Centro-Oeste. No ano de 1900, 54,5 das bibliotecas
concentravam-se no Sudeste, sendo 8,9% em Minas Gerais, 14,9% no Rio de Janeiro e 29,7%
em Sao Paulo. Na regido Sul localizavam-se 24,8% das bibliotecas, destacando-se o Estado do
Rio Grande do Sul (13,9%). No Nordeste encontravam-se 18,8% das bibliotecas, concentradas
na Bahia (6,9%) e Pernambuco (7,9%). Nas regides Norte e Centro-Oeste estavam 0,9% das

bibliotecas nacionais, nos Estados do Para e Goias.

Na primeira metade do século XX, a distribuicdo regional das bibliotecas nacionais pouco
se alterou. Em 1950, 56,4% localizavam-se na regido Sudeste, 21,3% no Sul, 17,7% no

Nordeste, 2,6% no Norte e 1,9% na regido Centro-Oeste.

Na segunda metade do seéculo, a principal alteracdo foi a elevagdo na participacéo
percentual no nimero de bibliotecas na regido Centro-Oeste. Em 1985 situavam-se nessa regiao
8,4% de todas as bibliotecas existentes no territério brasileiro, com destaque para o estado de
Goiés (4,3%), ocorrendo diminuicdo no percentual do Sudeste (48,3%). Uma segunda alteracédo
importante, dentro dessa regiéo, foi a perda de participacdo do Estado do Rio de Janeiro (7,1%)
para o0 Estado de Minas Gerais (19,4%), com Sdo Paulo mantendo-se praticamente constante
(20,4%). O Sul era responsavel por 22,4% das bibliotecas nacionais, sendo 11,9% no Rio
Grande do Sul, 5,9% no Parana e 4,5% em Santa Catarina. Na regido Nordeste localizavam-se
18,4% das bibliotecas, sendo 0 maior percentual no estado da Bahia (4,4%). Por fim, no Norte
estavam 2,4% das bibliotecas, destacando-se o Para, com 1,1%.

Sintetizando, pode-se afirmar que, em relacdo aos cursos superiores e profissionalizantes,
estes eram, no inicio do século XX, concentrados na regido Sudeste. Ja no inicio do século XXI,
observa-se expansao dos cursos superiores em diregdo, principalmente, as regides Sul e Centro-
Oeste, com o Norte e Nordeste mantendo basicamente os mesmos percentuais do inicio do
século passado. Em relacdo aos demais niveis de ensino, verifica-se que na década de 1990

ainda apresentavam excessiva concentracao na regiao Sudeste.

Em relacdo ao numero de livrarias e bibliotecas, de forma geral, em todo o periodo
analisado, verifica-se concentracdo na regido Sudeste. Somente na década de 50 ocorre tentativa
de elevacdo desse numero na regido Nordeste, mas, nos anos posteriores, novamente diminui a

porcentagem nessa regiao.
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2.2.2.2. Cultura

O primeiro indicador analisado, em relacdo a variavel cultura, foi o gasto do governo

federal com atividades culturais (Figura 14).
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Figura 14 - Infra-estrutura: indicadores sociais — orcamento do Ministério da Cultura (%) —
regides brasileiras, 1932 a 2005.

Fonte: Ministério da Cultura (MC)
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Em 1932, 73,3% dos gastos do governo com cultura destinaram-se a regido Sudeste,
especialmente para os Estados do Rio de Janeiro (34,3%) e Sao Paulo (37,2%). O segundo
destino das verbas federais era o Nordeste, com 20,2%, destacando-se Bahia e Pernambuco,
com, respectivamente, 7,4% e 4,6%. Para a regido Norte o governo destinou 3,9% do
orcamento, sendo 2,6% para o Para. Por fim, o Estado do Parana, no Sul, recebeu 2,7%, ficando

0s demais Estados dessa regido sem verba para a cultura nesse ano.

No periodo 1932-1954, o governo reduziu significativamente a verba enviada para a
regido Nordeste, elevando o valor do Sul. Em 1954, 73,7 dos gastos governamentais com
cultura destinaram-se a regido Sudeste, destacando-se Rio de Janeiro e S&o Paulo (13,6% e
51,8%, respectivamente). O Sul recebeu 14,5% da verba governamental, sendo 8,4% para o Rio
Grande do Sul e 4,2% para o Parana. A regido Nordeste recebeu 8,3% do orcamento federal,
dos quais 2,5% e 2,1% foram para os Estados da Bahia e Pernambuco, respectivamente. Por
fim, as regides Centro-Oeste e Norte receberam, respectivamente, 1,8% e 1,7%.

Entre 1954 e 1967, paulatinamente, verifica-se reducdo na verba destinada ao Sudeste,
elevando-se 0 do Nordeste. No ano de 1967, foram destinados a regido Sudeste 38,4% do
orgamento, dos quais 14,3% e 14,9%, respectivamente, aos Estados de Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Chama a atencdo o Estado de S&o Paulo, com apenas 6,5%. A regido Nordeste recebeu
31,8%, destacando-se Bahia (6,4%), Ceara (6,1%) e Pernambuco (5,4%). O Sul recebeu 16,6%,
sendo 8,4% para 0 Rio Grande do Sul. O governo destinou, nesse periodo, 8,3% para a regiao

Centro-Oeste e 5,0% para o Norte.

No periodo 1967-2005, as principais alteragdes foram a reducdo da verba destinada as
regides Sul (6,9%) e Centro-Oeste (2,7%), com elevacdo para o Sudeste (49,9%). Nesta regido
podem-se destacar os Estados do Rio de Janeiro (32,4%) e Sdo Paulo (12,1%). Nesse ano, a
regido Nordeste recebeu 34,3% do orgamento federal, destacando-se Alagoas (17,5%) e Bahia
(8,7%).

Um segundo indicador na andlise da cultura foi 0 nimero de municipios que possuiam

cinemas e teatros, por regido (Figura 15).
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Figura 15 - Infra-estrutura: indicadores sociais — cine-teatros (%) — regides brasileiras, 1907 a
1985.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

No ano de 1907, 64,8% dos cine-teatros existentes no Brasil localizavam-se na regido
Sudeste, sendo 13,9% em Minas Gerais, 16,7% no Rio de Janeiro e 33,3% em S&o Paulo. No
Nordeste estavam 14,8%, destacando-se o Estado da Bahia, com 4,6%. Nas regides Sul e Norte,
existiam, coincidentemente, 10,2% dos cine-teatros nacionais, sendo 6,5% no Rio Grande do

Sul e Para. Nao havia esse tipo de estabelecimentos na regido Centro-Oeste.

Em 1950, 56,7% dos cine-teatros localizavam-se na regido Sudeste, destacando-se 0s
Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com, respectivamente, 18,2%, 12,1% e
24,7%. No Nordeste situavam-se 21,9%, sendo 5,9% na Bahia e 5,2% no Pernambuco. A regido
Sul era responsavel por 15,9%, destacando-se o Rio Grande do Sul, com 7,9%. Por fim, nas
regides Norte e Centro-Oeste localizavam-se 2,8% e 2,6% dos cine-teatros nacionais,

respectivamente.
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No periodo 1950-1971 observa-se significativa reducdo no percentual de cine-teatros
nacionais da regido Sudeste (25,6%) simultaneamente a elevacéo da regido Sul (44,2%), na qual
passa a se destacar o Estado do Parana (38,4%). Na regido Nordeste localizavam-se 17,4% dos

estabelecimentos nacionais, no Centro-Oeste, 9,3%, € no Norte, 3,5%.

Entretanto, entre 1971 e 1988, volta a aumentar a participacao da regido Sudeste (48,3%),
reduzindo-se a do Sul (19,4%). No Sudeste, destacam-se os Estados de Minas Gerais (11,9%),
Rio de Janeiro (9,9%) e Sdo Paulo (25,1%) e, na regido Sul, os Estados do Rio Grande do Sul e
Parand (8,9% e 7,2%, respectivamente). Na regido Nordeste localizavam-se 21,1% dos

estabelecimentos, no Centro-Oeste, 7,0%, e no Norte, 4,21%.

O terceiro indicador foi 0 numero de museus nos municipios brasileiros, por Estado e

regiao (Figura 16).
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Figura 16 - Infra-estrutura: indicadores sociais — museus (%) — regides brasileiras, 1936 a 1988.
Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Em 1936, 49,1% dos museus existentes no Brasil localizavam-se na regido Sudeste, sendo
20% no Rio de Janeiro e 23,6% em Séo Paulo. No Nordeste situavam-se 21,8%, destacando-se
os Estados da Bahia e Pernambuco, ambos com 5,4%. A participacdo do Sul era de 18,2%, dos
quais 10,9% estavam no Rio Grande do Sul. A regido Norte, por sua vez, possuia 7,3% dos
museus, sendo 3,64% nos Estados do Amazonas e Para. Nesse ano, a regido Centro-Oeste, ou

mais especificamente o Estado do Mato Grosso, abrigava 3,6% desses estabelecimentos.

No ano de 1950, havia na regido Sudeste 53,9% dos museus brasileiros, destacando-se 0s
estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, com 18,2% e 24,7%, respectivamente. No Nordeste
localizavam-se 22,6%, sendo 3,9% na Bahia, 5,9% no Ceara e 3,9% no Pernambuco. A regido
Sul era responsavel por 14,7%, dos quais 8,8% estavam no Rio Grande do Sul. Por fim, 5,9%

dos museus situavam-se no Norte e 2,94% no Centro-Oeste.

Ja no final do século XX, em 1988, 46,5% dos museus localizavam-se na regido Sudeste,
sendo 9,9% em Minas Gerais, 11,5% no Rio de Janeiro e 23,9% em Sao Paulo. No Sul estavam
25,4% dos museus, destacando-se o Rio Grande do Sul, com 12,8%. A participacdo da regido
Nordeste era de 20,6%, dos quais 5,1% estavam na Bahia e 5,55% no Pernambuco. As
participacdes das regifes Centro-Oeste e Norte eram bem proximas - respectivamente, 4% e
3,5%.

O dltimo indicador da varidvel cultura foi imprensa, ou numero de jornais e periodicos

impressos nos Estados e regides brasileiras (Figura 17).
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Figura 17 - Infra-estrutura: indicadores sociais — imprensa: jornais e periddicos (%) — regides
brasileiras, 1834 a 1985.

Fonte: Estatisticas do Século XX - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Ainda na primeira metade do século XIX, mais precisamente, em 1834, 66,7% dos jornais
e periddicos eram publicados na regido Sudeste, no Rio de Janeiro. Os 33,3% restantes
originavam-se do Estado de Pernambuco, no Nordeste.

No século XX, em 1900, 80% das publicacdes provinham do Sudeste, sendo 15% de
Minas Gerais, 35% do Rio de Janeiro e 30% de S&o Paulo. As regies Sul e Nordeste possuiam,
cada uma, 10%, nos Estados do Rio Grande do Sul (10%), Pernambuco (5%) e Piaui (5%).

Passados cinquenta anos, jA& em 1950, localizavam-se na regido Sudeste 65,8% das
publicacdes, das quais 15,5% em Minas Gerais, 23,3% no Rio de Janeiro e 25,7% em S&o
Paulo. A regido Nordeste produzia 15,2% de todos os jornais e periodicos, destacando-se 0s
Estados da Bahia (4,5%) e Pernambuco (3,3%). A regido Sul era responsavel por 13,5% das
publicac¢des, com 7,3% originando-se do Rio Grande do Sul. Por fim, as regides Centro-Oeste e

Norte figuravam com 2,9% e 2,6%, respectivamente.
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No periodo 1950-1972, ocorre intensificacdo da concentracdo na regido Sudeste (71,6%),
principalmente no Estado de Sdo Paulo (37,1%), as expensas do Nordeste (8,4%). Na regido Sul
eram impressos 15,7% dos periodicos, dos quais 5,5% eram do Parana e 6,7% do Rio Grande
do Sul.

Essa distribuicdo geografica da publicacdo de jornais e periodicos pouco se alterou até
1985, com a regido Sudeste produzindo 58% de todo o material, sendo 15,1% em Minas Gerais,
9,2% no Rio de Janeiro e 32,5% em Sédo Paulo. Na regido Sul, esse percentual era de 19,5%,
sendo 9,3% no Rio Grande do Sul. Na regido Centro-Oeste localizavam-se 8,5% de todas as

publicacdes, e no Norte, 3,0%.

Sintetizando, observa-se no século XIX, quando a economia cafeeira ainda ndo havia se
desenvolvido plenamente na regido Sudeste, uma elevacao da propor¢do no numero de jornais e
periddicos na regido Nordeste. Entretanto, a partir do século XX, todos os indicadores utilizados
no estudo da varidvel cultura concentram-se na regido Sudeste durante todo o periodo analisado,
ficando o Nordeste e Sul praticamente com as mesmas porcentagens (embora a primeira regiao

tenha um numero de Estados bem maior que o da segunda).

2.2.2.3. Saude

Embora os dados relativos a variavel saide s6 estejam disponiveis para o periodo mais
recente, a partir da década de 1970, pode-se verificar concentracdo dos servicos de atendimento

a populacéo na regido Sudeste (Figura 18).
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Figura 18 - Infra-estrutura: indicadores sociais — saude: numero de estabelecimentos (%) —
regides brasileiras, 1976 a 2002.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
DATASUS - Ministério da Saude

Em 1976, 43,1% dos estabelecimentos de salude localizavam-se na regido Sudeste, sendo
12,8% em Minas Gerais, 10,6% no Rio de Janeiro e 17,7% em Sdo Paulo. No Nordeste
situavam-se 26,5%, podendo-se destacar o Estado da Bahia, com 6,7%. Na regido Sul
concentravam-se 20,3% desses estabelecimentos, dos quais 8,9% no Parana e 7,2% no Rio
Grande do Sul. A regido Centro-Oeste aparece em quarto lugar, com 5,7%, e, por fim, o Norte,
com 4,3%.

No periodo 1976-2002 reduz a concentracdo de estabelecimentos na regido Sudeste
(37,4%), elevando-se nas regides Centro-Oeste (7,8%) e Norte (7,7%). A posicdo do Nordeste

mantém-se relativamente constante (28,9%).

Um segundo indicador na andlise da variavel saide foi o nimero de profissionais por
habitantes (Figura 19).
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Figura 19 - Infra-estrutura: indicadores sociais — saude: numero de medicos por mil habitantes

— regides brasileiras, 1990 a 2003.

Fonte: DATASUS — Ministério da Saude

A mais alta relacdo de médicos por mil habitantes encontra-se na regido Sudeste (1,6), ou
seja, um médico para cada mil pessoas, destacando-se os Estados do Rio de Janeiro (2,6) e Sdo
Paulo (1,5). A regido Sul apresenta a relacdo de 1,1 médico por mil habitantes, sendo 1,4 no Rio
Grande do Sul. Nas demais regides essa relacdo € menor do que um, sendo 0,9 no Centro-Oeste,

0,6 no Nordeste e 0,5 no Norte.

Em 2003, eleva-se a relagdo na regido Sudeste (2,1), destacando-se os Estados do Rio de
Janeiro (2,9) e Séo Paulo (2,1), com elevacdo também nos demais Estados (1,5). O Centro-
Oeste, que no inicio da década de 1990 apresentava coeficiente abaixo de 1, nesse ano ocupa o

segundo lugar, com 1,4, gracas ao Distrito Federal (2,9). Na regido Sul existe um médico para
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cada mil habitantes. No Nordeste e Norte essa relacdo permanece abaixo de 1, sendo,

respectivamente, de 0,9 e 0,6.

Com relacdo ao numero de odontélogos por mil habitantes, em 1997, havia 0,9
odont6logo por cada mil moradores na regido Sudeste, sendo 0,8 em Minas Gerais, 0,9 no Rio
de Janeiro e 1,1 em S&o Paulo. No Centro-Oeste essa relacdo era de 0,7%, com destaque para o
Distrito Federal (1,3). Na regido Sul, era de 0,6, e as regides Nordeste e Norte apresentavam,

coincidentemente, as mais baixas relacoes: 0,3 (Figura 20).
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Figura 20 - Infra-estrutura: indicadores sociais — saude: numero de odontélogos por mil
habitantes — regides brasileiras, 1997 a 2003

Fonte: DATASUS — Ministério da Saude

No ano de 2003, as regides Sudeste (1,4) e Centro-Oeste (1,1) elevam suas participagdes
acima da unidade, e a regido Sul fica bem proxima da relacdo um odontdlogo para mil
habitantes (0,9). Nas demais regides, essa relacdo permanece baixa, tanto no Nordeste quanto
no Norte (0,4).
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Em relacdo a variavel saude, observa-se que aparentemente, por um lado, ndo existe
concentracdo excessiva em relacdo a distribuicdo geografica dos estabelecimentos — clinicas e
hospitais. Entretanto, quando se observa o nimero de profissionais por habitantes — médicos e
odontologos, verifica-se diferenca significante entre as regies Sudeste, Sul e Centro-Oeste e as
regides Norte e Nordeste. Outro ponto a ser observado é a relativa estabilidade na distribuicéo
geografica no numero de profissionais de atendimento a satde ao longo do tempo. Isso indica
que as regides Sudeste e Sul permaneceram durante o periodo analisado como a regido com
maior percentual de participacdo desses profissionais, o contrério verificando-se nas regifes

Norte e Nordeste.

2.3. Indicadores de desenvolvimento tecnologico

O primeiro indicador analisado foi 0 nimero de institutos cientificos existentes nas cinco

regides brasileiras no inicio do século XX (Figura 21).
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Figura 21 - Desenvolvimento tecnoldgico: institutos cientificos (%) — regides brasileiras, 1936 e
1948.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)
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No ano de 1936, 58,1% dos institutos de pesquisa cientifica localizavam-se na regido
Sudeste, principalmente nos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com,
respectivamente, 13,2%, 12,8% e 31,8%. A segunda maior concentracdo regional era no Sul,
com 23,9%, dos quais 15,6% estavam no Rio Grande do Sul. No Nordeste localizavam-se
12,1% , destacando-se o Estado da Bahia, com 5,2%. No Norte, situavam-se 5,2% dos
institutos, nos Estados do Amazonas (1,7%) e Pard (3,5%). Na regido Centro-Oeste, esse
namero era de 0,9%, apenas no Mato Grosso.

No periodo 1936-1948 ocorre reducdo da concentracdo na regido Sudeste em direcdo ao
Nordeste. Em 1948, 49,2% dos institutos cientificos estavam no Sudeste, sendo 5,4% em Minas
Gerais, 25,4% no Rio de Janeiro e 16,9% em S&o Paulo. O Nordeste vem, nesse ano, em
segundo lugar, com 21,5%, destacando-se os Estados da Bahia e Pernambuco, com,
respectivamente, 6,9% e 3,1%. Na regido Sul concentravam-se 19,2% dos institutos, sendo
13,9% somente no Rio Grande do Sul. No Norte, esse valor era de 6,9%, dividindo-se entre 0s
estados do Amapa, Amazonas e Pard: 1,5%, 2,3% e 3,1%, respectivamente. Finalmente, na
regido Centro-Oeste estavam 3,1% dos institutos nacionais de pesquisa, divididos igualmente

entre Goias e Mato Grosso (1,5% cada).

As variaveis analisadas a seguir, infelizmente, dada a caréncia existentes na base de dados
referentes ao desenvolvimento tecnolégico dos Estados e regifes brasileiros restringem-se ao
periodo pds década de 70 do século XX, periodo para o qual existe disponibilidade de

informacdes.

Um segundo indicador de desenvolvimento tecnoldgico utilizado foram as despesas com
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e ciéncia e tecnologia (C&T) realizadas nos Estados e
regides e pelo governo federal (Figura 22).
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Figura 22 - Desenvolvimento tecnoldgico: dispéndios — pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
ciéncia e tecnologia (C&T) (%) — regides brasileiras, 1990 a 2003.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

No ano de 1990, 65,2% dos dispéndios com P&D e 64,1% de C&T concentravam-se na
regido Sudeste, principalmente no Estado de Séo Paulo (52,6% e 42,2%, respectivamente). No
Sul, os gastos eram de 20,6% e 17,4%, respectivamente, P&D e C&T, sendo, 10,2% e 7,7% no
Rio Grande do Sul. Na regido Nordeste, esses valores eram de 10,2% (P&D) e 10,6% (C&T),
sendo os principais Estados Pernambuco (5,1% e 5,3%) e Bahia (2,6% e 2,6%). Por fim, a
porcentagem dos gastos brasileiros de P&D e C&T nas regides Centro-Oeste e Norte eram de
3,5% e 4,3% e 0,5% e 3,6%, respectivamente.

No periodo de 1990 a 2003, os gastos com P&D elevaram-se na regido Sudeste (67,9%),
sendo Sao Paulo o principal Estado (56,9%), e na regido Nordeste (16,9%), dos quais 10,6%
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realizaram-se na Bahia e 2,3% no Pernambuco. Por outro lado, esses gastos reduziram-se no Sul
(13,5%), cujo Estado com maior porcentagem foi Parana (10,4%). No Centro-Oeste (0,5%) e no

Norte (1,1%), sem concentracdo em Estado especifico.

Por sua vez, os dispéndios com C&T reduziram-se no Sudeste (61,6%), dos quais 46,5%
efetuavam-se em S&o Paulo, e elevaram-se nas demais regifes. No Sul, elevaram-se para
18,3%, sendo 11,8% no Parana, e, na regido Nordeste para 16,6% dos gastos nacionais com
C&T, destacando-se os estados da Bahia (8,1%) e Pernambuco (3,1%). Por fim, no Norte e

Centro-Oeste, esses valores elevaram-se para, respectivamente, 2,2% e 1,4%.

Apos analisar os gastos do governo federal com P&D e C&T, como forma de mensurar o
esforco proprio de cada estado e regido, tanto referente ao governo estadual, quanto ao setor
empresarial, a seguir faz-se a analise de dispéndios com pesquisa e desenvolvimento e ciéncia e
tecnologia, através dos dados de dispéndios de P&D e C&T dos governos estaduais e do setor
privado (Figura 23).
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Figura 23 - Desenvolvimento tecnolégico: dispéndios — pesquisa e desenvolvimento (P&D) (%)
— regides brasileiras, 2000 a 2002.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
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Observa-se que, em 2000, os maiores gastos com P&D, tanto realizados pelo governo
estadual (85,4%) quanto pelo setor empresarial (78,2%), ocorriam na regido Sudeste. Nessa
regido destacavam-se os Estados do Rio de Janeiro (21,2% e 14,8%, respectivamente) e S&o
Paulo (59,5% e 58,7%). Os segundos maiores indices de dispéndios com P&D tinham lugar no
Sul, onde eram efetuados 9,4% dos gastos estaduais e 14,3% dos gastos empresariais com P&D,
dos quais 6,7% e 6,4% eram no Rio Grande do Sul e 2,7% e 4,2% no Parana. Na regido
Nordeste eram despendidos 4,2% pelo governo estadual e 2,5% pelo setor empresarial com
P&D, sendo 2,8% em Pernambuco (governo estadual), 1,1% no Maranhdo e 0,8% na Bahia
(setor empresarial). Na regido Norte, os gastos com P&D do governo estadual eram apenas
0,8% dos gastos totais realizados no Brasil. Entretanto, em relagéo ao setor empresarial, essa
relagdo é de 4,5%, sendo 4,3% somente no Estado do Amazonas, podendo essa estatistica estar
relacionada a instituicdo da Zona Franca de Manaus. Por fim, esses dispéndios na regido

Centro-Oeste eram de 0,2% (governo estadual) e 0,6% (setor empresarial).

No ano de 2002, elevaram-se o0s gastos estaduais com P&D nos Estados da regido Sudeste
em relacdo aos demais (82,7%). Desses gastos, 12,01% ocorriam no Rio de Janeiro e 67,4% em
Séo Paulo. A regido Sul ndo altera sua participacdo no total nacional no periodo 2000-2003
(9,3%); entretanto, internamente inverte-se a participacdo dos Estados, ficando o Parana com a
maior relacdo (6,4%). Quanto ao Nordeste (6,6%), verifica-se pequena elevacédo, creditada ao
desempenho do Estado do Pernambuco (2,5%). Nas regides Norte (1,1%) e Centro-Oeste

(0,3%) permaneceram baixos 0s gastos com P&D.

Um indicador importante a ser analisado consiste nos gastos com ciéncia e tecnologia
efetuados dentro de cada Estado e regido, seja pelo governo federal, governo estadual ou setor
privado (empresarial) (Figura 24).
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Figura 24 - Desenvolvimento tecnolégico: dispéndios — ciéncia e tecnologia (C&T) (%) —
regides brasileiras, 2000 a 2002.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Também em relacdo aos dispéndios com C&T, dentre os gastos totais efetuados no Brasil,
os valores mais elevados foram observados na regido Sudeste. Nessa regido concentravam-se
69,9% dos gastos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), 73,3% dos gastos do governo
estadual e 77,9% dos gastos do setor empresarial. Destacam-se os Estados de Minas Gerais
(5,3%, 5,5% e 7,1%, respectivamente), Rio de Janeiro (37,7%, 15,8% e 9,9%) — salientando
neste Estado a diferenca entre esses dados, e S&o Paulo (26,7%, 50,6% e 57,8%). Na regi&o Sul,
foram efetuados 6,3% dos gastos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 14,7% dos gastos
estaduais e 13,4% dos gastos do setor empresarial. Nessa regido podem-se destacar os Estados
do Parana (1,3%, 7,2% e 5,2%) e Rio Grande do Sul (3,6%, 7,3% e 5,2%). No Nordeste, 0s
valores observados foram de 7,5% (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), 6,6% (governo
estadual) e 3,1% (setor empresarial), sendo destaques os Estados de Pernambuco (2,4%, 3,2% e
1,1%) e Bahia (1,4%, 0,6% e 0,6%). Na regido Norte, os gastos do Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia foram de 5,1%, do governo estadual, de 2,2%, do setor empresarial, de 4,7% do
total nacional. A maior parte desses gastos ocorreu nos Estados do Amazonas (3,4%, 0,6% e
3,6%) e Pard (1,5%, 0,6% e 1,1%). Na regido Centro-Oeste pode-se verificar-se elevada
proporcao de gastos do MCT (11,3%), com grande concentracdo (10,7%) no Distrito Federal.
Nos demais Estados essa relacdo ficou abaixo de 0,5%. Os gastos estaduais foram de 3,2%,
sendo 2,7% somente em Goias, e 0s gastos empresariais, de 0,80%, todos direcionados também

para Goias.

No ano de 2003, do total de dispéndios realizados pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 69,8% concentravam-se na regido Sudeste, sendo 5,4% em Minas Gerais, 34,8% no
Rio de Janeiro e 23,5% em Sao Paulo. No Nordeste, esses gastos elevaram-se para 8,8%,
mantendo-se como principal Estado o de Pernambuco (1,7%). No Sul do Pais (8,1%) aparece
como importante, pela primeira vez, o Estado de Santa Catarina (4,4%), seguido por Rio
Grande do Sul (2,1%) e Parana (1,6%). Na regido Norte concentravam-se 4,5% dos gastos desse
ministério, dos quais 3,0% no Estado do Amazonas. Por sua vez, na regido Centro-Oeste

(17,8%) repetiu-se a alta proporcao de gastos no Distrito Federal (16,4%).

Ainda analisando a relagéo de dispéndios como indicador do desenvolvimento tecnoldgico
de um Estado e regido, foram utilizados os desembolsos efetuados pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (Figura 25).
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Figura 25 - Desenvolvimento tecnologico: dispéndios — BNDES (%) — regides brasileiras, 1996
a 2005.

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

No ano de 1996, 53,9% dos recursos desembolsados pelo BNDES destinavam-se a regido
Sudeste, destacando-se Sdo Paulo (23,2%) e Rio de Janeiro (19,7%). Deve-se observar que
essas porcentagens sao inferiores a participacdo desses estados no PIB nacional, indicando, um
esforco do BNDES de seguir uma politica regional de desenvolvimento das regies menos
desenvolvidas. Em seguida, observa-se o Sul, local de destino de 24,9% dos recursos, dos quais
10,1% foram para 0 Rio Grande do Sul e 9,1% para o Parana. Para a regido Nordeste foram
alocados 13,7%, sendo 6,9% para o Estado da Bahia, 1,8% para o Ceara e 1,5% para o
Pernambuco. O Centro-Oeste recebeu 5,4%, dos quais 2,3% para Goids. Por fim, tem-se a

regido Norte, com 2,1% dos recursos.

No periodo 1966 a 2005 elevou-se a participacdo da regido Sudeste nos desembolsos
efetuados pelo BNDES (61,2%), a0 mesmo tempo em que ocorreu alteracdo na participacéo dos
Estados da regido, sendo de 6,3% em Minas Gerais, 9,1% no Rio de Janeiro e 43,3% em Séo

Paulo. A regido Sul recebeu 20,3% dos recursos, sendo 8,1% para o0 Rio Grande do Sul, 7,2%
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para 0 Parand e 5,4% para Santa Catarina. A regido Nordeste, por sua vez, reduz
significativamente o montante recebido (8,1%), destacando-se Bahia (4,6%) e Pernambuco
(1,6%). Para o Centro-Oeste destinaram-se 6,96% , sendo 3,1% para 0 Mato Grosso, e a regido

Norte recebeu 3,4% dos recursos.

Os gastos com pds-graduacdo efetuados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), tanto no que se refere ao total de investimentos quanto ao
total de bolsas concedidas para realizacdo de estudos no exterior, constitui-se em outro
indicador relacionado a tecnologia (Figura 26).
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Figura 26 - Desenvolvimento tecnologico: dispéndios — CNPq (%) — regides brasileiras, 1996 a
2005.

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
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Em 1996, 65,7% do total investido pelo CNPq destinou-se a regido Sudeste, assim como
52,7% das bolsas concedidas para estudos no exterior. Ao contrario dos dados referentes ao
dispéndio do BNDES, verifica-se, em relacdo ao CNPq uma distribuicdo de recursos para a
regido Sudeste superior a sua participacdo no PIB nacional. Este fato pode ser entendido de
duas formas. Por um lado, os pesquisadores e cientistas da regido economicamente mais
desenvolvida sdo aqueles que procuram relativamente mais se aperfeicoar no exterior. Ou, por
outro lado, existe um servico de concessao de bolsas para o estudo que privilegia a regido mais
desenvolvida. Dentro dessa regido, pode-se destacar os estados de Minas Gerais (8,1% e 10,1%,
respectivamente), Rio de Janeiro (20,5% e 16,7%) e Sdo Paulo (36,8% e 24,5%). Em seguida,
tem-se a regido Sul, com 14,7% dos investimentos totais e 20,9% das bolsas para o exterior;
desses totais, 7,8% e 10,8% destinaram-se ao Rio Grande do Sul, 3,8% e 5,3% para Santa
Catarina, 3,1% e 4,9% para o Parand. Para o Nordeste, foram direcionados 10,1% e 14,5%,
respectivamente, investimentos e bolsas, dos quais salientam-se Pernambuco (3,5% e 5,3%),
Ceara (1,9% e 3,4%) e Bahia (1,5% e 1,7%). Para a regido Centro-Oeste os valores foram de

7,5% e 9,2% e para o Norte, de 2,0% e 2,6%, respectivamente.

No periodo entre 1996 e 2005, enquanto, por um lado, diminuiu proporcionalmente o total
de investimentos dirigidos a regido Sudeste (58,3%), por outro, ocorreu elevacdo no nimero de
bolsas concedidas para o exterior (54,8%). Destacam-se os Estados de Minas Gerais (9,4% e
9,9%), Rio de Janeiro (18,4% e 18,1%) e S&o Paulo (30,1% e 26,5%). Em relacdo ao Sul,
elevou-se tanto o total dos investimentos (16,4%) quanto o nimero de bolsas (21,8%), dos quais
9,3% e 13,6% destinaram-se ao Rio Grande do Sul. Na regido Nordeste, elevam-se o0s
investimentos (14,8%), mantendo-se constantes as bolsas para estudo no exterior (14,8%),
sendo 4,8% e 6,1% destinados ao Estado de Pernambuco. Por fim, 7,1% dos recursos e 6,8%

das bolsas destinaram-se ao Centro-Oeste, e 3,4% e 1,8%, a regido Norte.

De forma geral, observa-se clara concentragdo dos recursos destinados ao
desenvolvimento tecnolégico — P&D, C&T, sejam originarios do CNPqg ou BNDES, na regido
Sudeste, com o Sul ficando em segundo lugar. A porcentagem de recursos destinados as
demais regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste foi muito pequena; no caso do Centro-Oeste, sO
ndo foi ainda menor devido a presenca do Distrito Federal, que sobressaiu-se pelo montante de

recursos que recebe.

Apds analisar os dispéndios e bolsas concedidas pelo CNPq, é importante analisar o total

das bolsas concedidas no Brasil para pds-graduacdo, mestrado e doutorado (Figura 27).
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Figura 27: Desenvolvimento tecnoldgico: pos-graduacdo: mestrado e doutorado — bolsas e
recursos (%) — regides brasileiras, 2000 a 2004.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

No ano de 2000, 75% dos recursos totais despendidos nos programas de pos-graduacgéo
destinavam-se a regido Sudeste. Essa regido recebia 61,4% das bolsas de pds-graduacdo. Dentro
dessa regido, destacam-se os Estados de Minas Gerais (6,4%, 10,8%, respectivamente, recursos
destinados a pds-graduacdo e numero de bolsas de pds-graducdo), Rio de Janeiro (11,0%,
17,3%) e Sao Paulo (56,8%, 32,5%). Para a regido Nordeste foram destinados 11,1% dos
recursos, 14,6% das bolsas de pds-graduacdo. Desse total, os principais Estados beneficiarios
foram Bahia (1,4%, 2,3%), Ceara (1,4%, 2,3%), Pernambuco (1,7%, 3,6%) e Paraiba (2,6%,
3,0%). Por sua vez, 10,0% dos recursos de pés-graduacdo, 19,5% das bolsas foram dirigidos
para a regido Sul. Nesta regido destacam-se os Estados do Rio Grande do Sul (5,0%, 9,8%) e
Parana (3,1%, 5,2%). A regido Centro-Oeste recebeu 2,7% dos recursos, 2,4% das bolsas pos-

graduacéo. Por fim, para o Norte esses valores foram de 1,3%, 2,1%, respectivamente.
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No periodo 2000-2003, manteve-se praticamente inalterada a proporcdo de recursos de
poOs-graduacdo destinados a regido Sudeste (75,4%), destacando-se os Estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro (10,3%) e Séo Paulo (58,5%). A regido Sul recebeu 10,4% dos recursos, dos
quais 5,2% destinaram-se ao Rio Grande do Sul e 3,3% ao Parana. Para a regido Nordeste
foram dirigidos 9,7% dos recursos totais da pés-graduacao, sendo 1,7% para o Pernambuco,
1,6% para a Bahia e 1,5% para o Ceara. Por fim, as regides Centro-Oeste e Norte receberam,

respectivamente, 2,7% e 1,8% dos recursos.

Em relacdo as bolsas de pos-graduagdo, no ano de 2004 elevaram-se as propor¢oes
destinadas a regido Sudeste (70,4%), no qual Minas Gerais obteve 12,6%, Rio de Janeiro,
19,3%, e S&o Paulo, 37,7%. O mesmo comportamento é observado na regido Nordeste, com
18,1% das bolsas. Na regido Sul, observou-se diminuicdo significativa (8,2%), presente em
todos os Estados. Finalmente, as regides Norte e Centro-Oeste receberam 2,2 % e 1,2%,
respectivamente, das bolsas de pos-graduacéo.

Um importante indicador do desenvolvimento tecnoldgico é o nimero de pesquisadores

por regido (Figura 28).
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Figura 28 - Desenvolvimento tecnologico: nimero de pesquisadores (%) — regides brasileiras,
2000/2002/2004.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
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No ano de 2000, do total de pesquisadores existentes no Brasil, 53,8% concentravam-se
na regido Sudeste, sendo 8,6% em Minas Gerais, 14,5% no Rio de Janeiro e 29,9% em S&o
Paulo. No Sul do Pais residiam 20,7%, dividindo-se em 9,8% no Rio Grande do Sul, 6,7% no
Parana e 4,2% em Santa Catarina. Na regido Nordeste encontravam-se 15,6% do total dos
pesquisadores, principalmente nos Estados de Pernambuco (4,4%), Bahia (3,2%) e Ceara

(2,2%). No Centro-Oeste estavam 6,4%, e no Norte, 3,5% dos pesquisadores.

Entre 2000 e 2003, se, por um lado reduziu a proporcdo de pesquisadores no Sudeste
(49,1%), por outro, elevou-se no Sul (23,7%), mantendo-se praticamente inalterada nas demais
regides (Nordeste, 15,4%, Centro-Oeste, 7,3%, e Norte, 4,5%). Em 2003, destacam-se 0s
Estados de Sao Paulo (27,3%), Rio de Janeiro (12,5%) e Minas Gerais (8,5%); Rio Grande do
Sul (10,2%), Parana (7,9%) e Santa Catarina (5,5%); e Bahia (4,1%), Pernambuco (3,2%) e
Cearé (2,3%).

Sintetizando, pode-se dizer que a regido Sudeste, seguida pela regido Sul, € onde se
localiza a maior porcentagem de recursos e bolsas de pds-graduacdo, assim como de

pesquisadores.

Outro indicador também de importancia na analise da tecnologia é o nimero de pessoas

envolvidas nas atividades de pesquisa e desenvolvimento por nivel de ensino (Figura 29).
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Figura 29- Desenvolvimento tecnoldgico: individuos envolvidos em atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) (%)— regides brasileiras, 2000 e 2003.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

O Sudeste é a regido com maior participacdo de individuos nas atividades de P&D do
pais, além de ser a regido onde a porcentagem de pessoas com pds-graduacdo (80,1%) é maior
que com graduacdo (73,2%). Destacam-se também os Estados de Minas Gerais (8,8% e 4,9%,
respectivamente), Rio de Janeiro (22,1% e 6,9%) e Séo Paulo (48,2% e 60,2%). A segunda
regido com maior numero de individuos nestas atividades é o Sul, sendo 11,9% com pos-
graduacéo e 19,5% com graduacdo. Esses numeros dividem-se entre os Estados do Rio Grande
do Sul (3,5% e 8,4%), Parana (3,6% e 4,5%) e Santa Catarina (4,9% e 6,6%). No Nordeste
residem 5,6% dos individuos com pés-graduacdo com atividades de P&D e 3,2% com
graduacdo. Nessa regido, apenas os Estados da Bahia (2,6% e 1,3%), Ceara (2,0% e 1,1%) e
Pernambuco (0,9% e 0,8%) realizam atividades de pesquisa e desenvolvimento. Na regido
Norte, esses percentuais sdo 1,4% e 3,5%, respectivamente, concentrando-se as atividades
somente nos Estados do Amazonas e Pard. No Centro-Oeste, destaca-se somente o estado de
Goias com 1,1% e 0,6%, respectivamente.
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Complementando a analise dos recursos e bolsas destinados a pos-graduacéo e nimero de
pesquisadores, é importante analisar o resultado destes, ou seja, a producao dos cursos, nimero

de artigos, dissertac0es, teses e desenvolvimento de novas tecnologias nas universidades.

No que se refere ao nimero de artigos publicados por regides e estados, observa-se que,
em 1973, 84,1% de todos os artigos publicados no Brasil originaram-se da regido Sudeste,
destacando-se os Estados do Rio de Janeiro (23,9%) e Sdo Paulo (56,9%). A regido Sul coloca-
se em segundo lugar na producéo de artigos, com 7,4%, dos quais 5,5% eram do Rio Grande do
Sul. Em terceiro vem o Nordeste (5,1), sendo Bahia (2,1%) e Pernambuco (3,0%) os principais

Estados. Os restantes 3,5% provieram das regides Centro-Oeste e Norte (Figura 30).
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Figura 30- Desenvolvimento tecnoldgico — nimero de artigos (%) — regides brasileiras, 1973 a
1999.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

No periodo 1973-1999 diminui a proporcdo de artigos publicados nas regifes Sudeste
(69,9%) e Nordeste (4,0%), elevando-se no Sul (14,3) e Centro-Oeste e Norte (9,7%). Na regido
Sudeste, destacam-se os Estados de Minas Gerais (9,9%), Rio de Janeiro (17,2%) e S&o Paulo

141



(41,9%). No Sul, o Rio Grande do Sul é responsavel por 6,6% da producdo de artigos, e 0

Parana, por 4,81%.

A producéo cientifica gerada de teses, dissertagcdes e tecnologia/processos é analisada com
base nos dados do periodo 1998/2001, fornecidos pela Pesquisa Industrial de Inovacdo
Tecnoldgica PINTEC (Figura 31).
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Figura 31: Desenvolvimento tecnoldgico: pés-graduacdo: producdo cientifica (%) — regides
brasileiras, 1998 a 2001.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

No periodo de 1998 a 2001 concentraram-se na regido Sudeste 57,8% das dissertacoes,
73,7% das teses e 50,7% do desenvolvimento de novas tecnologias. Destacam-se os Estados de
Minas Gerais (12,4%, 11,3% e 8,7%, respectivamente), Rio de Janeiro (15,2%, 16,8% e 13,4%)
e S&o Paulo (29,5%, 45,3% e 27,1%). Em segundo lugar observa-se a regido Sul, que produziu
22,8% das dissertacbes, 14,6% das teses e 27,1% de novas tecnologias. Os resultados

apresentados pelos Estados desta regido foram: 11,7%, 7,6% e 13,9% no Rio Grande do Sul,
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4,9%, 3,5% e 7,8% no Parana e 6,3%, 3,4% e 5,4% em Santa Catarina. Na regido Nordeste,
com 14,2% das dissertacBes, 7,7% das teses e 15,7% do desenvolvimento de tecnologia,
destacam-se os Estados de Pernambuco (4,0%, 2,5% e 3,7%), Bahia (2,3%, 4,7% e 3,8%) e
Ceard (2,5%, 1,3% e 2,2%). Por fim, a regido Centro-Oeste foi responsavel por 2,9% das
dissertacdes, 1,9% das teses e 3,8% de novas tecnologias, enquanto no Norte esses numeros
foram de 2,4%, 2,2% e 3,3%.

A exemplo dos itens anteriores utilizados na analise do desenvolvimento tecnoldgico das
regides brasileiras, também no que se refere a producdo cientifica, ocorre concentracdo

significativa na regido Sudeste, com o Sul ocupando o segundo lugar.

Finalizando a anélise do desenvolvimento tecnoldgico das regides e Estados, séo incluidas
as estatisticas relacionadas as empresas de cada area geogréafica (Figura 32). A definicdo de
inovacdo utilizada, em conformidade com a definicdo da PINTEC, é o desenvolvimento de

produtos e processos novos para 0 mercado nacional.
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Figura 32 - Desenvolvimento tecnoldgico: empresas — inovagdes de produtos e processos para 0
mercado nacional (%) — regides brasileiras, 1998 e 2000.

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) — Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE)
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No periodo 1998-2001, 57% das empresas do Brasil localizavam-se na regido Sudeste,
sendo 11,5% em Minas Gerais, 6,5% no Rio de Janeiro e 36,9% em S&o Paulo. Na regido Sul
situavam-se 25,7%, distribuidos entre o Rio Grande do Sul (10,0%), Parana (8,4%) e Santa
Catarina (7,3%). No Nordeste estavam 9,4%, dos quais 2,1% na Bahia e 2,0% no Ceard. Na

regido Centro-Oeste e Norte estavam, respectivamente, 4,5% e 2,7% das empresas.

Dentre as empresas brasileiras que realizaram algum tipo de inovacéo, seja de produto,
processo ou ambos, 55,7% estavam na regido Sudeste, dos quais 10,1% em Minas Gerais, 5,3%
no Rio de Janeiro e 38,2% em S&o Paulo. Em segundo lugar, encontra-se a regido Sul (27,9%),
sendo 10,6% no Rio Grande do Sul, 9,0% em Santa Catarina e 8,3% no Parana. Na regido
Nordeste localizavam-se 9,3% das empresas inovadoras, concentradas nos Estados do Ceara
(2,2%), Pernambuco (2,1%) e Bahia (2,0%). Finalmente, 4,4% e 2,6% estavam nas regioes

Centro-Oeste e Norte, respectivamente.

Das empresas inovadoras brasileiras que realizavam depositos de patentes, 61,5% estavam
na regido Sudeste, dos quais 5,5% em Minas Gerais, 4,5% no Rio de Janeiro e 51,3% somente
no Estado de S&o Paulo. A segunda regido em nimero de depositos de patentes € o Sul (32,5%),
sendo 15,9% no Rio Grande do Sul, 9,1% em Santa Catarina e 7,5% no Parana. Na regido
Nordeste situavam-se 4,1% das empresas, destacando-se o Estado do Ceara, com 2,9%; no

Norte estavam 1,2% e, no Centro-Oeste, 0,6%.

No periodo 2000-2003, 55,69% dessas empresas concentravam-se no Sudeste,
destacando-se Minas Gerais (11,9%), Rio de Janeiro (6,5%) e Sao Paulo (35,2%). Na regido Sul
localizavam-se 26,4%, distribuidos entre Rio Grande do Sul (9,8%), Parana (8,4%) e Santa
Catarina (8,2%). Estavam na regido Nordeste 9,7%, sendo 2,3% na Bahia, 2,1% no Ceara e
1,9% no Pernambuco. Nas regides Centro-Oeste e Norte situavam-se, respectivamente, 5,2% e
2,9% das empresas.

Dentre essas empresas, 52,5% das que realizaram inovacfes situavam-se na regido
Sudeste, sendo 12,5% em Minas Gerais, 4,9% no Rio de Janeiro e 32,9% em S&o Paulo. No Sul
estavam 29,9% das empresas inovadoras, das quais 11,8% no Rio Grande do Sul, 9,3% no
Parané e 8,9% em Santa Catarina. Na regido Nordeste localizavam-se 9,5%, sendo 2,3% na
Bahia, 2,1% no Ceard e 1,7% no Pernambuco. Finalmente, 4,98% e 3,1% das empresas

inovadoras estavam nas regides Centro-Oeste e Norte, respectivamente.
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Dentre as empresas inovadoras, 58,8% das que realizaram depdsito de patentes estavam
no Sudeste, das quais 8,6% no Estado de Minas Gerais, 3,4% no Rio de Janeiro e 46,1%
somente no Estado de S&o Paulo. Na regido Sul situavam-se 34,7%, sendo 17,0% no Rio
Grande do Sul, 8,9% em Santa Catarina e 8,7% no Parana. Nas regifes Nordeste, Centro-Oeste
e Norte localizavam-se 3,3%, 2,0% e 1,3%, respectivamente, das empresas inovadoras que

realizaram depositos de patentes.

Analisando o tipo de inovacdo empreendido pelas empresas — produto e processo —
constata-se que, no periodo 1998-2000, 57,2% das empresas que realizaram inovagdo de
produtos estavam na regido Sudeste, sendo 9,8% em Minas Gerais, 5,4% no Rio de Janeiro e
40,6% em Séo Paulo. Na regido Sul localizavam-se 28,3% das empresas inovadoras de produto,
dos quais 11,6% no Rio Grande do Sul, 8,5% em Santa Catarina e 8,2% no Parana. No Nordeste
situavam-se 7,9% das empresas, sendo 2,8% no Ceara, 1,6% na Bahia e 1,4% no Pernambuco.
Nas regides Centro-Oeste e Norte encontravam-se, respectivamente 4,1% e 2,4% das empresas

inovadoras (Figura 33).

100%

80%

60% |

40% -

20% |

oy | PR C Pl R N

Total |Nacional| Total |Nacional Total |Nacional| Total |Nacional
Produto Processo Ambos Produto Processo Ambos
1998 2000

O Norte W Nordeste O Sudeste OSul l Centro-Oeste

Figura 33 - Desenvolvimento tecnoldgico: empresas — inovagdes de produto e processo para o
mercado nacional (%) — regides brasileiras, 1998 e 2000.

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) — Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE)
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Dentre as empresas que realizaram inovagdes de produto, distingue-se entre produto novo
para a empresa e produto novo para 0 mercado nacional. No Sudeste concentravam-se 69,5%
das empresas que inovaram no mercado nacional, sendo 8,0% em Minas Gerais, 5,9% no Rio
de Janeiro e 54,9% em Sédo Paulo. O segundo lugar é ocupado pela regido Sul (24,2%),
dividindo-se entre Rio Grande do Sul (11,1%), Santa Catarina (7,1%) e Parana (5,9%).0s
numeros para as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste foram, respectivamente, de 3,9%, 1,4%
e 1,0%.

No periodo 2000-2003, 53,3% das empresas que empreenderam inovagdes de produto
estavam na regido Sudeste, sendo 56,8% de produtos novos para o mercado nacional. Dentro
dessa regido as inovacdes dividiam-se entre Minas Gerais (13,1% e 7,4%, respectivamente para
produto novo para a empresa e produto novo para 0 mercado nacional), Rio de Janeiro (5,1% e
3,9%) e S&o Paulo (32,5% e 43,7%). Na regido Sul estavam 29,4% das empresas e 35,1% das
inovacOes de produto novo para o mercado nacional, dos quais o principal Estado era Rio
Grande do Sul (11,7% e 15,6%), seguido pelo Parana (8,9% e 9,1%) e Santa Catarina (8,8% e
10,4%). No Nordeste localizavam-se 9,2% das empresas que realizaram inovagdes de produto,
em 3,5% das quais o produto era novo para o mercado nacional. Nesta regido, as maiores
concentracdes dessas empresas estavam nos Estados da Bahia (2,0 e 0,7%), Cearad (2,0% e
0,5%) e Pernambuco (1,8% e 0,4%). Nas regides Centro Oeste e Norte situavam-se,
respectivamente, 5,0% e 3,1%, sendo que 1,5% e 3,1% langaram novos produtos.

No periodo 1998-2003, 54,4% das empresas que realizaram inovacéo de produto e 62,7%
dos casos de inovacdo para 0 mercado nacional concentravam-se na regido Sudeste. Dentro
dessa regido, as inovacgdes concentraram-se nos Estados de Minas Gerais (10,7% e 9,5%,
respectivamente), Rio de Janeiro (4,8% e 3,7%) e S&o Paulo (36,7% e 47,0%). A segunda
regido em inovacdo de produtos novos para 0 mercado nacional é o Sul do Pais (28,6% e
22,5%), sendo 10,7% e 10,6% para 0 Rio Grande do Sul, 8,5% e 6,4% para o Parana e 9,4% e
5,6% para Santa Catarina. A proporc¢ao de empresas inovadoras na regido Nordeste era de 9,9%,
sendo 8,04% de inovagdes de produtos novos no mercado nacional. Os principais estados eram
Bahia (2,0% e 2,1%), Ceara (2,1% e 2,8%) e Pernambuco (2,5% e 2,2%). Nas regides Centro-
Oeste e Norte estavam 4,5% e 2,5% das empresas inovadoras de processo, sendo 1,67 e 5,0%

inovagdes novas nacionalmente.
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As inovac0es de processo também concentraram-se na regido Sudeste (51,1%), no periodo
2000-2003, sendo 50,8% de processos novos no Brasil. Destacam-se os Estados de Minas
Gerais (12,7% e 5,2%), Rio de Janeiro (4,1% e 7,4%) e S&o Paulo (32,2% e 40,3%). Na regido
Sul localizavam-se 30,4% das empresas inovadoras de processo e 30,0% das inovagdes de
processo novos para o setor produtivo nacional. Dentro dessa regido, esses numeros dividiam-se
entre os Estados do Rio Grande do Sul (12,1% e 18,4%), Parana (9,6% e 12,1%) e Santa
Catarina (8,8% e 3,8%). No Nordeste localizavam-se 9,5% das empresas, com 6,8% de
inovagdes de novos processos. Os principais Estados eram Bahia (2,5% e 1,5%), Ceara (2,1% e
1,5%) e Pernambuco (1,7% e 0,4%). Nas regides Centro-Oeste e Norte, esses valores eram de
5,5% e 3,5% para inovacdes de processo e 1,1% e 4,1% de inovagdes novas para 0 mercado

nacional, destacando-se, nesse caso, na regido Norte, o Estado do Amazonas (3,1%).

Finalmente, quanto as empresas que realizaram inovagdes de produto e processo, 54,9%,
em 1998-2001, e 50,8%, em 2000-2003, localizavam-se na regido Sudeste. Podem-se destacar
os Estados de Minas Gerais (10,8% e 13,8%), Rio de Janeiro (4,2% e 3,7%) e S&o Paulo (38,7%
e 31,0%). No Sul estavam 29,9% das empresas, no primeiro periodo, e 30,0%, no segundo
periodo, divididas entre Rio Grande do Sul (12,3% e 12,2%), Parana (8,4% e 9,2%) e Santa
Catarina (9,2% e 8,6%). No Nordeste encontravam-se 8,7% e 9,2%, das empresas que
realizaram ambas as inovacdes, nos dois periodos analisados. Nesta regido, as maiores
concentracdes de empresas inovadoras eram nos Estados da Bahia (1,4% e 2,4%), Ceara (2,8%
e 1,8%) e Pernambuco (1,7% e 1,8%). Na regido Centro-Oeste situavam-se 4,2% e 6,1% das
empresas que realizaram inovaces de produto e processo, sendo Goias o principal Estado
(1,3% e 3,2%). No Norte, esses nimeros eram de 2,2% (1998- 2003) e 3,9% (2000 — 2003).

Considerando todas as empresas que implementaram algum tipo de inovacdo, seja de
produto, processo ou ambas, procedeu-se a analise das atividades de desenvolvimento
tecnoldgico desenvolvidas por elas. As principais atividades inovativas foram pesquisa e
desenvolvimento (P&D) desenvolvidos dentro das empresas; pesquisa e desenvolvimento
(P&D) desenvolvidos fora das empresas e por elas adquiridas; aquisicdo de conhecimentos

externos; aquisicdo de maquinas e equipamentos; e treinamento de méao-de-obra (Figura 34).

147



100% —

80% —

60% —

40% —

20% —

0% —

P&Dinterno I

P&Dexterno I
ConhecimentoExterno .

1998

Maquinas e Equip. I
Treinamento l

P&Dinterno I
P&Dexterno I

ConhecimentoExterno I

2000

Maquinas e Equip. .
Treinamento .

ONorte

ENordeste

OSudeste

asul

H Centro-Oeste

Figura 34 - Desenvolvimento tecnologico: atividades de inovagdo (%) — regibes brasileiras,

1998 e 2000.

Fonte: Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) - Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE)

Dentre as atividades de desenvolvimento de novas tecnologias, no periodo 1998-2000,

concentravam-se na regido Sudeste 61,5% das atividades internas de P&D, 59,2% das

aquisicoes externas de P&D, 56,8% da aquisicdo de conhecimentos externos, 54,8% da

aquisicdo de maquinas e equipamentos e 53,9% do treinamento da mao-de-obra. Nessa regido

essas atividades concentravam-se nos Estados de Minas Gerais (8,4%, 9,9%, 9,2%, 10,8% e
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9,1%, respectivamente), Rio de Janeiro (6,7%, 5,4%, 7,7%, 4,4% e 4,9%) e Séo Paulo (45,7%,
43,1%, 39,6%, 37,2%, 38,9%).

Na regido Sul localizavam-se 27,1% das atividades internas de P&D, 29,6% da aquisi¢do
externa de P&D, 25,1% da aquisicdo de conhecimentos, 29,9% da aquisicdo de méaquinas e
equipamentos e 30,2% do treinamento da méo-de-obra. Analisando os Estados dessa regido, a
participacdo do Rio Grande do Sul é de 12,5%, 9,5%, 8,7%, 10,9% e 13,5%; Parana, 7,1%,
6,3%, 6,1%, 8,2% e 8,7%; e Santa Catarina, 7,5%, 13,9%, 10,2%, 10,7% e 8,1%.

No Nordeste encontravam-se 7,4% das atividades internas de P&D, 8,1% da aquisi¢do
externa de P&D, 8,4% da aquisicdo de conhecimentos, 8,9% da aquisicdo de maquinas e
equipamentos e 9,14% do treinamento da mao-de-obra. Os principais Estados dessa regido
foram Bahia (1,9%, 1,6%, 1,7%, 1,9% e 2,1%), Ceara (2,2%, 2,5%, 1,7%, 1,7% e 2,4%) e
Pernambuco (2,1%, 1,3%, 2,5%, 2,2% e 2,1%).

Na regido Norte estavam 2,1% das atividades internas de P&D, 2,1% das aquisi¢des de
P&D, 3,6% das aquisi¢es de conhecimentos, 2,5% das aquisi¢des de maquinas e equipamentos
e 2,7% dos treinamentos de mao-de-obra. O Estado que concentra a maior parte dessas
atividades é Amazonas (1,0%, 1,1%, 2,9%, 0,9% e 1,4%).

Por fim, os nimeros da regido Centro-Oeste foram: 1,9% de P&D interno, 0,9% de P&D
externo, 6,1% de conhecimento externo, 3,9% de maquinas e equipamentos e 4,1% de

treinamento de médo-de-obra, sendo Goias o principal Estado (0,9%, 0,9%, 3,0%, 2,0% e 2,1%).

Quando se analisa o desenvolvimento tecnol6gico das empresas brasileiras, com relagéo a
inovacdo de produto, processo e a forma como a inovacédo é desenvolvida, encontra-se a mesma
tendéncia observada nos indicadores anteriores de concentracdo na regido Sudeste e, em
seguida, na regido Sul. Entretanto, nesse caso, 0s numeros apresentados pelo Sul aproximam
esta regido do Sudeste mais que nas demais variaveis, 0 que significa que as empresas

localizadas no Sul tentam alcancar cada vez mais aquelas que se encontram no Sudeste do Pais.
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2.4. Indicadores de desenvolvimento econdmico

Analisando os indicadores de produto regional e estadual, observa-se que, em 1939,
62,9% de todas as atividades econdmicas concentravam-se na regido Sudeste, sendo 10,3% em
Minas Gerais, 20,3% no Rio de Janeiro e 31,1% em Sao Paulo. Na regido Nordeste
localizavam-se 16,7%, dos quais 4,5% na Bahia e 4,4% em Pernambuco. O Sul do pais era
responsavel por 15,6% dos produtos brasileiros, sendo Rio Grande do Sul o principal Estado
(10,3%). Na regido Norte, a producdo era de 2,7%, com 1,6% originando-se do Estado do Para
e 1,1% do Amazonas. A participacdo do Centro-Oeste era de 2,1%, destacando-se Goias, com
1,2% (Figura 35).
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Figura 35 - Desenvolvimento econdmico: produto nacional (%) — regides brasileiras, 1939 a
2002.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)
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Em meados do século XX, mais especificamente em 1955, apds a economia brasileira ter
experimentado os primeiros anos de industrializacéo, verificou-se elevacdo da concentracéo do
produto nacional nas regifes Sudeste (65,3%) e Sul (17,9). Na primeira regido, o produto era
distribuido principalmente entre os estados de Minas Gerais (10,2%), Rio de Janeiro (17,9%) e
Séo Paulo (35,9%). No Sul, o Rio Grande do Sul continua como o principal Estado (9,6%), mas
eleva-se a producdo no Parana (5,7%). O Nordeste experimenta redugdo na sua participa¢do no
produto brasileiro (12,6%), com a producdo concentrando-se nos Estados da Bahia (3,8%) e
Pernambuco (3,2%). A posicdo do Centro-Oeste manteve-se inalterada (2,5%) e a do Norte

experimenta pequena reducao (1,7%).

Analisando o ano de 1975, ap6s um periodo de elevado crescimento da economia
brasileira, verifica-se que a distribuicdo geogréfica da producao praticamente ndo se alterou nos
ualtimos vinte anos. As atividades continuam concentradas na regido Sudeste (64,9%), com o
Sul em segundo lugar (17,9%), seguido pelo Nordeste (11,1%), Centro-Oeste (4,1%) e Norte
(2,0%). Na regido Centro-Oeste, embora aparentemente tenha elevado sua participacgdo, a
inclusdo do Distrito Federal, que ndo existia em 1955, explica a concentracdo de 1,4% do

produto.

Em 1990, pela primeira vez, observa-se uma pequena reducdo da concentracdo das
atividades econémicas na regido Sudeste (58,8%), que € igualmente distribuida entre as outras
regides. Nesta regido a producéo distribui-se entre os Estados de Minas Gerais (9,3%), Rio de
Janeiro (10,9%) e Sdo Paulo (37,0%). Na regido Sul (18,2%), as atividades localizavam-se
principalmente no Rio Grande do Sul (8,1%) e Parana (6,3%). A regido Nordeste era
responsavel por 12,9% da producéo brasileira, sendo 4,5% na Bahia e 2,7% em Pernambuco.
No Centro-Oeste (5,2%), a producdo concentra-se no Distrito Federal (1,6%) e Goias (1,7%).

Por fim, na regido Norte (4,9%), os principais Estados séo Para (2,1%) e Amazonas (1,8%).

Em 2003, a regido Sudeste continuava a concentrar mais de metade da producdo nacional,
porém, ocorreu uma nova pequena reducdo (55,2%). Nesse ano as atividades distribuiam-se
entre Minas Gerais (9,3%), Rio de Janeiro (12,2%) e S&o Paulo (31,8%). No Sul (18,6%),
elevou-se a participacdo de Santa Catarina (4,0%), com 8,2% para 0 Rio Grande do Sul e 6,4%
para o Parand. Na regido Nordeste (13,8%), a Bahia continua como principal Estado (4,7%),

seguido por Pernambuco (2,7%). O Centro-Oeste é a regido que apresenta a maior elevagdo na
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participacdo da producdo nacional (7,5%), a qual divide-se entre Distrito Federal (2,4%) e
Goids (2,4%). Por fim, a regido Norte (4,9%) continua concentrando suas atividades
econdmicas nos Estados do Para (1,9%) e Amazonas (1,8%).

Nos indicadores econémicos é também importante analisar a participacdo dos setores
econémicos e sua evolucdo no total da produgdo nacional nos Estados e regides. Foram
selecionados anos especificos de diferentes momentos da economia brasileira: 1939 — crise da
economia cafeeira, 1955 — industrializacdo e crescimento econdmico com importante papel
governamental, 1970 — periodo de elevado crescimento econémico, 1995 — periodo de
estabilizacdo do processo inflacionario e continuagdo do processo de abertura comercial

iniciado no final de década de 1980, e, por fim, 0 ano de 2002 (Figuras 36, 37, 38, 39,40).
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Figura 36 - Desenvolvimento econémico: produto nacional - setores (%) — Regides brasileiras,
1939

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)
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Em 1939, a regido Sudeste concentrava 47,0% da producdo agropecuéria, 71,7% da
industrial e 65,5% do comércio. Nesta regido, as atividades dividiam-se entre os Estados de
Minas Gerais (15,3%, 8,1% e 6,4%, respectivamente), Rio de Janeiro (4,8%, 26,9% e 20,3%) e
Sdo Paulo (24,7%, 36,4% e 35,3%). O Sul do pais produzia 22,2% dos produtos da
agropecuaria, 12,9% da industria e 13,0% do comércio. O principal Estado era o Rio Grande do
Sul (13,6%, 8,7% e 9,5%). No Nordeste localizavam-se 23,0% das atividades agropecuérias,
12,1% da industria e 17,4% do comércio. Na regido Norte localizavam-se 3,3%, 2,3% e 2,9%

dos produtos desses setores. Por fim, a participacéo do Centro-Oeste era de 4,5%, 0,9% e 1,0%.
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Figura 37 - Desenvolvimento econdmico: produto nacional — setores (%) — regibes brasileiras,
1955

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)

No periodo de 1939 a 1955, fase de répida industrializacdo da economia brasileira, a
producdo agropecudria continuou concentrada na regido Sudeste, com participacdo praticamente
inalterada (48,9%). Entretanto, as regides Sul e Nordeste alteraram posicdo, elevando-se a
producdo da primeira (27,6%) reduzindo a da segunda (16,6%). O Centro-Oeste mostrou
pequena elevacdo (5,29%), e o Norte, reducdo (1,6%). Os principais Estados produtores em
cada regido foram: S&o Paulo (35,9%), Minas Gerais (14,7%), no Sudeste; Rio Grande do Sul
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(10,6%) e Parana (10,6%), no Sul; Bahia (5,1%) e Pernambuco (2,9%), no Nordeste; Goias, no

Centro-Oeste; e Para (0,9%) no Norte.

Nesse mesmo periodo, elevou-se a participacdo do Sudeste na producdo industrial
(77,7%), e os principais estados foram S&o Paulo (51,1%) e Rio de Janeiro (20,5%). A regiéo
Sul manteve-se constante (12,9%), com a producéo concentrada principalmente no Rio Grande
do Sul (7,5%). O Nordeste, por sua vez, experimentou reducdo relativa no setor industrial
(7,7%), sendo Pernambuco (2,9%) e Bahia (1,9%) os principais Estados. As regides Norte e

Centro-Oeste foram responsaveis por 1,2% e 0,5% da producéo.

Em relagdo ao setor de comércio, verifica-se notavel expansdo desse setor no Sudeste
(85,5%), sendo 35,9% em Séo Paulo, 19,7% no Rio de Janeiro e 8,4% em Minas Gerais. O Sul
apresentou pequena elevacdo nos seus indices (15,6%), destacando-se Rio Grande do Sul
(9,3%) e Parand (4,4%). No Nordeste, ao contrario, diminuiu a participacdo nesse setor
(14,2%), sendo 4,1% na Bahia e 4,0% em Pernambuco. As participacGes das regides Norte e

Centro-Oeste foram, respectivamente, de 2,6% e 2,1%.
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Figura 38 - Desenvolvimento econémico: produto nacional — setores (%) — regiGes brasileiras,
1970

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)
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Analisando o periodo 1955-1970, observa-se dispersdao da producdo agropecudria do
Sudeste (34,2%) para as demais regides: Sul (33,4%), Nordeste (20,9%), Centro-Oeste (7,4%) e
Norte (4,1%), ndo existindo, inclusive, diferenca entre os percentuais do Sudeste e Sul. Os
principais Estados produtores, por regido, foram S&o Paulo (18,0%) e Minas Gerais (11,9%), no
Sudeste; Rio Grande do Sul (15,9%) e Parana (12,1%), no Sul; Bahia (7,0%) e Pernambuco
(3,3%), no Nordeste; Goias (4,2%) e Mato Grosso (3,2%), no Centro-Oeste; e Para (1,9%) e
Amazonas (1,3%), no Norte.

Em relacdo ao setor industrial, a producdo continuou concentrada na regido Sudeste
(79,1%), sendo 56,5% no Estado de Séo Paulo, 15,3% no Rio de Janeiro e 6,9% em Minas
Gerais. O Sul produziu 11,9% dos bens industriais, sendo o0 Rio Grande do Sul o principal
Estado (6,3%). O Nordeste ocupou o terceiro lugar (7,0%), destacando-se Estados da Bahia
(2,5%) e Pernambuco (2,1%). As regides Norte e Centro-Oeste foram responsaveis por 1,1% e

0,9% da producao industrial, respectivamente.

Por fim, o produto do setor de comércio continuou concentrado na regido Sudeste
(62,5%), dos quais 36,9% em Sao Paulo, 15,2% no Rio de Janeiro e 8,6% em Minas Gerais. A
participacao da regido Sul nesse setor elevou-se (18,6%), dividindo-se principalmente entre os
Estados do Rio Grande do Sul (9,7%) e Parana (6,3%). Ao contrario, o produto relativo da
regido Nordeste reduziu-se (12,7%), sendo Bahia (3,9%) e Pernambuco (2,9%) os principais
Estados. A regido Centro-Oeste foi responsavel por 3,3% da produgdo do comércio,

principalmente no Estado de Goiéas. Por Gltimo veio a regido Norte (2,9%), sendo 1,5% no Para.
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Figura 39 - Desenvolvimento econdmico: produto nacional — setores (%) — regides brasileiras,
1995.

Fonte: Contas Regionais do Brasil - Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)

No periodo 1970-1995, a producdo agropecuaria das regifes Sudeste (36,0%) e Nordeste
(19,2%) manteve-se praticamente inalterada. Entretanto, isso ndo é verdade para as demais
regides. O Sul (26,6%) perdeu significante parcela da producgéo, enquanto as regiées Centro-
Oeste (9,6%) e Norte (8,6%) experimentaram elevacdo nas suas participacfes. Os principais
estados produtores, agrupados por regides, foram Sdo Paulo (21,5%) e Minas Gerais (11,3%),
no Sudeste; Rio Grande do Sul (13,9%), Parana (6,4%) e Santa Catarina (6,4%), no Sul; Bahia
(6,6%), Pernambuco (3,3%) e Ceara (2,2%), no Nordeste; Goias (3,8%) e Mato Grosso do Sul
(3,7), no Centro-Oeste; e Para (6,5%), no Norte.

O setor extrativo mineral, cujos dados ndo estdo disponiveis para 0s periodos anteriores,

apresentou uma elevada concentracdo na regido Sudeste (70,8%), dos quais 52,4% no Rio de

156



Janeiro e 16,4% em Minas Gerais. O Nordeste foi responsavel por 18,6% da producédo extrativa
mineral, principalmente Bahia (7,6%), Rio Grande do Norte (4,9%) e Sergipe (4,1%). A seguir
veio a regido Norte (6,8%), destacando-se o Estado do Para (5,7%), e, por fim, a producdo das
regides Centro-Oeste e Sul, com, respectivamente, 2,4% e 1,3%.

No periodo 1970-1995, a regido Sudeste experimentou reducdo relativa no setor industrial,
continuando a concentrar, no entanto, mais da metade da producdo (62,3%). Quando se
considera somente a industria de transformacdo, essa concentracdo elevou-se ainda mais
(63,7%), e os principais Estados foram S&o Paulo (40,3% e 45,7%, respectivamente para
producdo industrial e industria de transformacéo), Rio de Janeiro (10,2% e 7,8%)e Minas Gerais
(10,1% e 8,7%). A regido Sul concentrou 19,1% da producéo industrial e 21,1% da inddstria de
transformacdo. Nesta regido, a producdo dividiu-se entre os estados do Rio Grande do Sul
(8,2% e 10,2%), Parana (6,6% e 5,5%) e Santa Catarina (4,3% e 5,3%). A regido Nordeste foi
responsavel por 10,9% da producdo industrial e 8,7% da indlstria de transformacdo, sendo
3,9% e 3,3% na Bahia e 2,3% e 2,1% em Pernambuco. A regido Norte produz 4,6% dos
produtos industriais e 4,4% da industria de transformacdo. Os percentuais relativos ao Centro-
Oeste foram de 3,1% e 2,1%.

Finalmente, em relagdo ao comércio, verifica-se que, no periodo 1970-1995, a regido
Sudeste (57,5%), embora ainda concentrando mais de metade da producdo do setor, diminuiu
sua participacdo relativa, a qual foi dividida entre as regides Nordeste (14,1%), Centro-Oeste
(5,7%) e Norte (4,4%), e o Sul, por sua vez, manteve a sua posicdo (18,3%). Os principais
Estados foram S&o Paulo (35,9%), Minas Gerais (10,4%) e Rio de Janeiro (9,2%), no Sudeste;
Rio Grande do Sul (10,4%) e Parana (5,3%), no Sul; Bahia (4,4%) e Pernambuco (4,1%), no

Nordeste; Goias (1,9%), no Centro-Oeste; e Amazonas (1,5%), no Norte.
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Figura 40 - Desenvolvimento econdmico: produto nacional — setores (%) — regides brasileiras,
2002.

Fonte: Contas Regionais do Brasil - Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)

No periodo de 1995 a 2002, a distribuigdo geografica do setor agropecuaria manteve-se
praticamente inalterada na regido Sudeste (36,4%). Entretanto, o Nordeste (14,6%) apresentou
significante reducdo, com as regides Sul (28,1%), Centro-Oeste (13,5%) e Norte (7,5%)
elevando suas participacdes. Os principais Estados produtores foram Sdo Paulo (26,6%) e
Minas Gerais (8,2%), no Sudeste; Rio Grande do Sul (12,1%) e Parana (10,3%), no Sul; Bahia
(6,1%) e Pernambuco (2,7%), no Nordeste; Goias (5,3%) e Mato Grosso (4,1%), no Centro-
Oeste; e Para (5,0%), no Norte.

O setor de extracdo mineral tornou-se ainda mais concentrado na regido Sudeste (84,1%),
principalmente nos Estados do Rio de Janeiro (79,0%) e Minas Gerais (4,3%). As regides
Nordeste (10,6%), Norte (4,4%), Centro-Oeste (0,6%) e Sul (0,3%) apresentaram reducao
relativa na producdo, destacando-se a Bahia (3,4%), Rio Grande do Norte (3,3%), Sergipe
(3,1%), Amazonas (2,5%) e Para (1,7%).
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No setor industrial, destacando a industria de transformacdo, ndo se verificaram
significativas alterac6es na distribuicdo da producéo entre as regides no periodo considerado. A
producdo permaneceu concentrada na regido Sudeste (60,2% e 59,6%), onde se destacaram 0s
Estados de Sao Paulo (33,1% e 40,6%), Rio de Janeiro (15,9% e 8,2%) e Minas Gerais (9,5% e
9,0%). A regido Sul foi responsavel por 18,8% da producéo industrial e 21,7% da industria de
transformacdo. Nesta regido, o produto dividiu-se entre Rio Grande do Sul (7,8% e 10,1%),
Parana (6,2% e 5,9%) e Santa Catarina (4,7% e 5,7%). No Nordeste localizaram-se 12,3% da
producdo industrial e 10,8% da industria de transformacéo, sendo 4,8% e 4,5% na Bahia e 2,0%
e 1,8% em Pernambuco. Na regido Norte foram verificados 5,3% e 5,1% - respectivamente,
producdo industrial e industria de transformacéo - principalmente nos Estados de Amazonas
(2,9% e 3,7%) e Para (1,5% e 1,0%). Por fim, observaram-se no Centro-Oeste 3,6% e 2,8%,
concentrados principalmente no Estado de Goiés (1,8% e 1,4%).

Finalmente, em relacdo ao setor de comércio, ndo foram observadas significativas
alteracdes entre 1995 e 2002, apenas uma pequena reducdo na concentracdo da regido Sudeste
(53,6%) e elevacdo no Centro-Oeste (7,2%). As demais regifes permaneceram praticamente
inalteradas, sendo 19,6% no Sul, 15,1% no Nordeste e 4,5% no Norte.

Analisando a composi¢do dos setores produtivos nas regides brasileiras, observa-se que,
em 1939, todos os setores concentravam-se na regido Sudeste. Entretanto, o setor que
apresentava a menor concentracdo era a agropecudria. Este setor, ao longo do periodo, elevou
continuamente sua participacdo na regido Sul. Os demais setores, principalmente industria e

inddstria de transformacdo, continuaram excessivamente concentrados no Sudeste do Pais.

Apos analisar a producdo regional, ou seja, analisar a economia pelo lado da demanda,
acredita-se ser interessante analisar o comportamento do valor adicionado por cada Estado ao

produto (Figura 41), ou seja a economia pelo lado da oferta.
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Figura 41 - Desenvolvimento econémico: valor adicionado (%) — regifes brasileiras, 1985 a
2003.

Fonte: IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Em 1985, 60,4% do valor adicionado era gerado na regido Sudeste, sendo 36,1% em S&o
Paulo, 13,4% no Rio de Janeiro e 9,3% em Minas Gerais. Do Sul, originavam-se 16,6% desse
valor, principalmente nos Estados do Rio Grande do Sul (7,5%) e Parana (5,9%). No Nordeste
eram produzidos 13,4% desse valor, destacando-se os Estados da Bahia (5,1%) e Pernambuco
(2,4%). Por fim, as participacdes das regides Centro-Oeste e Norte eram, respectivamente, de
4,8% e 3,8%.

No periodo de 1985 a 2003, manteve-se praticamente inalterada a distribuicdo geografica
do valor adicionado. A regido Sudeste continuou concentrando mais da metade do valor
(55,4%), sequida pelo Sul (18,6%), Nordeste (13,6%), Centro-Oeste (7,5%) e Norte (4,9%). Os
principais estados foram S&o Paulo (32,1%), Rio de Janeiro (12,4%) e Minas Gerais (9,2%);
Rio Grande do Sul (8,2%) e Parana (6,4%); Bahia (4,6%) e Pernambuco (2,7%); Goias (2,3%);
e Para (1,9%) e Amazonas (1,7%), respectivamente.
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Assim, os dados de valor adicionado, a exemplo dos dados de produtos setoriais,
mostraram excessiva concentracao da producdo na regido Sudeste, vindo em seguida as regides

Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

Um importante indicador de desenvolvimento econdmico é o nivel de investimentos
industriais realizados pelos Estados. Entretanto, ndo estdo disponiveis os dados de formacao
bruta de capital fixo regionais. Assim, como proxy para investimento industrial foram utilizadas
duas variaveis, sendo a primeira o consumo de energia elétrica das industrias de cada Estado.
Depois foram analisados os dados de depoésitos a vista, a prazo, e poupangas nos sistemas
bancérios dos Estados e regides (Figuras 42 e 43).
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Figura 42 - Desenvolvimento econdmico: consumo de energia elétrica industrial (%) — regides
brasileiras, 1976 a 2002.

Fonte: IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Em 1976, 76,5% da energia elétrica industrial era consumida na regido Sudeste,

principalmente nos Estados de Sdo Paulo (46,0%), Minas Gerais (18,5%) e Rio de Janeiro

161



(10,3%). O Nordeste utilizava 11,6% dessa energia, sendo 6,2% na Bahia e 2,9% em
Pernambuco. Na regido Sul, esse valor era de 10,4%, distribuido entre os Estados do Rio
Grande do Sul (4,4%) e Parana (3,2%). Por fim, para as regides Centro-Oeste e Norte
observaram-se, respectivamente, 0,9% e 0,6%.

No periodo 1976-1980, que foi uma época de subsidios e incentivos dirigidos para as
regides menos favorecidas, verificou-se reducdo na proporcdo de energia elétrica industrial
utilizada pelo Sudeste (64,5%), com elevacdo nas demais regides — Nordeste (16,9%), Sul
(11,9%), Norte (4,8%) e Centro-Oeste (1,9%). Os Estados que mais consumiam energia foram
S&o Paulo (33,9%), Minas Gerais (18,8%) e Rio de Janeiro (9,4%); Bahia (6,4%) e Pernambuco
(1,8%); Rio Grande do Sul (4,5%), Parana (3,9%) e Santa Catarina (3,4%); Para (4,2%); e

Goiés (1,2%), respectivamente.

Por sua vez, no periodo de 1990 a 2002, manteve-se a tendéncia do periodo anterior,
embora a regido Sudeste ainda continuasse a concentrar mais de metade do consumo de energia
elétrica industrial (56,2%), principalmente os Estados de Sdo Paulo (30,9%), Minas Gerais
(17,1%) e Rio de Janeiro (5,6%). Na regido Nordeste eram consumidos 17,7% dessa energia,
sendo 6,0% na Bahia e 1,5% em Pernambuco. O Sul utilizava 16,1%, distribuida entre os
Estados do Rio Grande do Sul (5,9%), Parana (5,2%) e Santa Catarina (4,8%). A regido Norte
apresentou significativa elevacdo no consumo de energia industrial, sendo 5,9% somente no

Estado do Para. Por fim, 3,0% da energia elétrica industrial destinava-se ao Centro-Oeste.

Tendo como base a identidade contabil da contabilidade nacional, segundo a qual
poupanca é igual investimentos, procedeu-se a analise dos dados de depdsitos bancarios como

uma proxy dos niveis de investimentos realizados nos estados brasileiros.
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Figura 43 - Desenvolvimento econémico: depdsitos nas redes bancarias (%) - regides
brasileiras, 1980 a 2002.

Fonte: IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

No periodo de 1994 a 2000 praticamente ndo ocorreram alteracdes na distribuicdo
geografica dos depositos bancarios (depdsito a vista privado, depdsito a vista do governo,
depdsito a prazo, poupanca e aplicacfes). Na regido Sudeste concentrou-se 0 maior volume de
depdsitos, sendo 66,3% em 1994 e 65,4% em 2000. Nesta regido destacam-se os Estados de Séo
Paulo (41,6% e 47,4%), Rio de Janeiro (17,9% e 10,8%) e Minas Gerais (6,1% e 6,1%). No Sul
encontram-se 10,7% e 11,0%, respectivamente, desses depdsitos, concentrados principalmente
no Rio Grande do Sul (52% e 5,8%) e Parand (5,0% e 5,2%). Na regido Centro-Oeste
localizavam-se 10,7% em 1994 e 11,0% em 2000 dos recursos depositados nos bancos.
Entretanto, existe uma extrema concentrac¢ao no Distrito Federal (8,1% e 8,2%). Por sua vez, no
Nordeste ocorreram 9,4% e 8,8% dos depdsitos, sendo Bahia (3,6% e 2,8) e Pernambuco (2,3%
e 1,7%) os principais Estados. Finalmente, na regido Norte encontravam-se apenas 1,4% em
1994 e 1,8% em 2000 desses valores.

Dessa forma, em relagdo aos indicadores utilizados como proxy de investimento, pode-se
afirmar que, por um lado, o consumo de energia elétrica industrial continuou, ao final do

periodo analisado, concentrado na regido Sudeste. Por outro lado, as demais regides elevaram
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suas participacdes — em primeiro lugar o Sul, seguido pelo Norte, Centro-Oeste e Nordeste. Em
relacdo aos depdsitos bancarios, verificou-se elevada participacdo da regido Sudeste, nédo

apresentando significativas alteragdes entre 1991 e 2000.

Um indicador de atividade econémica é o numero de pessoal ocupado por setor de
atividade. Acredita-se que, quanto mais desenvolvida € uma dada regido, menor a proporcao de
trabalhadores no setor primario, em relacdo ao secundario e terciario. Nesse sentido, procedeu-
se a analise de pessoal ocupado nos setores agricola e industrial, nas trés Gltimas décadas
(Figuras 44 e 45). No primeiro caso, a andlise foi feita tomando como base o total de
trabalhadores no setor agricola por ano. Desse total, qual a porcentagem de trabalhadores em
cada estado, e, por conseguinte, em cada regido. Em seguida o mesmo procedimento foi
realizado para o setor industrial. Ou seja, do total de trabalhadores empregados na industria

brasileira, quantos estdo em cada estado e regiéo.
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Figura 44 - Desenvolvimento econémico: populacdo ocupada setor agricola (%) — regides
brasileiras, 1980 a 2002.

Fonte: IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
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No ano de 1981, do total de trabalhadores brasileiros ocupados no setor agricola, 45,5%
residiam na regido Nordeste, sendo 9,2% no Maranhdo, 7,5% em Alagoas, 7,5% na Bahia e
7,2% no Piaui. No Sul localizavam-se 18,0% dos trabalhadores agricolas, distribuidos entre os
Estados do Parana (6,8%), Santa Catarina (6,1%) e Rio Grande do Sul (5,1%). Na regido
Centro-Oeste estavam 15,3% dos trabalhadores, dos quais 5,6% em Mato Grosso, 5,1% em
Goiés e 4,2% no Mato Grosso do Sul. No Sudeste havia 13,7% pessoal ocupado na agricultura,
sendo 6,2% no Espirito Santo. Por fim, na regido Norte encontravam-se 7,5% dos trabalhadores,

distribuidos uniformemente por toda a regido.

No periodo de 1981 a 2002 ocorreu substancial elevacdo no percentual de trabalhadores
rurais do Brasil, ou seja, dentro do setor agrario na regido Nordeste, que passou a concentrar
quase metade de todos os trabalhadores do campo (49,2%). Os principais Estados foram Piaui
(8,9%), Maranhao (8,1%), Alagoas (7,6%), Bahia (7,1%) e Paraiba (6,3%). Também na regido
Norte verificou-se significativa elevacdo no percentual de pessoal ocupado na agricultura
(15,8%), sendo 6,7% somente em Tocantins e o restante distribuido homogeneamente entre os
diversos Estados. As demais regides apresentaram reducédo no percentual de trabalhadores nesse
setor. No Sul havia 13,0% dos trabalhadores, distribuidos entre Rio Grande do Sul (4,8%),
Santa Catarina (4,3%) e Parana (3,9%). Na regido Centro-Oeste foram observados 11,9%,
distribuidos uniformemente entre os Estados. Por fim, no Sudeste residiam 10,1% dos

trabalhadores do setor agréario, sendo 4,4% no Espirito Santo e 4,2% em Minas Gerais.
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Figura 45 - Desenvolvimento econémico: populacdo ocupada setor industrial (%) — regides
brasileiras, 1970/1975/1980/1985/1995.

Fonte: IPEADATA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Em 1970, do total de pessoas ocupadas na economia brasileira no setor industrial, 70,5%
residiam na regido Sudeste, principalmente nos estados de Sao Paulo (48,5%), Rio de Janeiro
(13,5%) e Minas Gerais (7,6%). No Sul estavam 17,1% dos trabalhadores, divididos entre Rio
Grande do Sul (8,3%), Santa Catarina (4,5%) e Parand (4,3%). Na regido Nordeste
encontravam-se 9,5% dos trabalhadores da inddstria, concentrados nos Estados de Pernambuco
(3,6%) e Bahia (2,2%). Nas regides Norte e Centro-Oeste encontravam-se, respectivamente,

1,5% e 1,4% dos trabalhadores desse setor.

No periodo de 1970 a 1995, embora a regido Sudeste continuasse concentrando mais da
metade dos trabalhadores do setor industrial (58,8%), ocorreu redugéo na sua participagdo, em
diregdo principalmente & regido Sul (25,3%). A regido Nordeste manteve-se praticamente
inalterada (10,1%) e o Centro-Oeste e Norte apresentaram pequenas elevacdes: 3,4% e 2,5%,
respectivamente. Os Estados em que se concentraram os trabalhadores desse setor foram S&o
Paulo (39,5%), Minas Gerais (10,3%) e Rio de Janeiro (7,4%); Rio Grande do Sul (12,6%),
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Santa Catarina (6,5%) e Parana (6,3%); Pernambuco (2,9%) e Ceara (2,2%); Goias (1,6%); e

Paréa (1,0%), respectivamente.

Finalmente, em relacdo & mdo-de-obra ocupada nos setores agricola e industrial, observa-
se que, em relacdo ao primeiro setor, havia elevada concentracdo na regido Nordeste, quase
metade da populacdo empregada, seguida pelo Norte, Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Por sua vez,
no setor industrial a concentracdo ocorreu principalmente na regido Sudeste, onde estdo cerca
de trés quartos da mao-de-obra empregada nesse setor. Em segundo lugar vem a regido Sul,

depois Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Esse padrdo de distribuicdo geogréafica da populacdo empregada entre as regides
brasileiras evidenciou, mais uma vez, a regido Sudeste como a mais desenvolvida do Pais, pois
é onde se concentra a mdo-de-obra industrial. Além disso, mostrou a regido Nordeste como
relativamente atrasada, pois sua popula¢do concentra-se principalmente no setor agricola, sendo

esse um padrao tipico de regides menos desenvolvidas.

3. Analise dos indicadores de infra-estrutura fisica e social,
de desenvolvimento tecnologico e desenvolvimento

economico das regides e Estados brasileiros

Nesta secdo da tese, realiza-se uma analise comparativa entre os indicadores de infra-
estrutura fisica e social, indicadores de desenvolvimento tecnolégico e indicadores de
desenvolvimento econémico. O objetivo principal é demonstrar a associacdo entre esses
indicadores nos estados e regifes brasileiros, sendo que a existéncia desta associacao evidencia

a teoria de sistema de inovacao.
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Utilizando-se a metodologia desenvolvida pela Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), para calcular os Indicadores de Desenvolvimento Humanao (IDH), foram construidos

trés principais indicadores”:

1. Indicador de infra-estrutura — fisica e social — mostra 0 comportamento dos
indicadores de saneamento basico, educacdo e satde durante o periodo 1996

a 2003.

i. Infra-estrutura fisica — saneamento — mostra o0 comportamento do
saneamento — agua canalizada, esgoto, energia elétrica — durante o periodo

1996 a 2003.

ii. Infra-estrutura social — mostra o0 comportamento dos indicadores de educagéo

— infantil, fundamental, médio e superior -, e saude, no periodo 1994 a 2003.

2. Indicador de desenvolvimento tecnolégico — mostra 0 comportamento dos
indicadores tecnoldgicos — gastos com pos-graduacdo e despesas com P&D

e C&T - durante o periodo 1995 aa 2004

3. Indicadores de desenvolvimento econémico — mostra 0 comportamento dos
indicadores econémicos — produto, valor adicionado, energia elétrica

industrial, gastos dos governos estaduais — durante o periodo 1985 a 2002.

O primeiro indicador apresentado é o referente a infra-estrutura. Com o objetivo de
melhor visualizar os resultados obtidos, os graficos foram construidos tendo como variavel

dependente, em primeiro lugar, o tempo, e, depois, as regides brasileiras (Figuras 46 e 47).

> Os indicadores foram construidos seguindo a metodologia do IDH - | = (valor observado — menor
valor) / ( maior valor — menor valor)
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Figura 46 — Indicador de infra-estrutura regional, 1996 a 2003

Fonte: Dados elaborados pelo autor
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Figura 47 — Indicador de infra-estrutura regional, 1996 a 2003

Fonte: Dados elaborados pelo autor

Durante o periodo 1995 a 2005 fica evidente a disparidade entre o coeficiente de infra-
estrutura, sendo a regido Sudeste aquela que apresenta ndo somente o indicador mais elevado,
mas também crescente ao longo do periodo. O Nordeste, ao contrario, apresenta uma
diminuigdo progressiva entre 1995 e 2001.

A seqguir, os indicadores de desenvolvimento tecnoldgico (Figuras 48 e 49).
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Figura 48 — Indicador de desenvolvimento tecnoldgico regional, 1995 a 2004
Fonte: Dados elaborados pelo autor
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Figura 49 — Indicador de desenvolvimento tecnoldgico regional, 1995 a 2004
Fonte: Dados elaborados pelo autor

O indicador de desenvolvimento tecnoldgico apresenta uma disparidade ainda mais
acentuada do que a verificada no indicador de infra-estrutura. A regido Sudeste apresenta, em
todo o periodo esse indicador variando de 0,70 para mais. Entre as demais regifes, a Sul é a
Unica que apresenta um valor superior a 0,40, embora decrescente. O Nordeste, por sua vez,

embora tenha valores inferiores aos dessas duas regides, mostra uma tendéncia de crescimento
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ao longo do periodo 1985 a 2004. Analisando os resultados dos indicadores construidos para

os estados brasileiros, observa-se que os resultados encontrados para o regido Sudeste sdo,
principalmente, explicados pelos resultados do estado de S&o Paulo. Esse estado é, entre todos
os demais, 0 Unico que mantém atualmente um programa governamental de desenvolvimento

tecnoldgico.

O terceiro indicador representa o desenvolvimento econdmico (Figuras 50 e 51).
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Figura 50 — Indicador de desenvolvimento econdmico regional, 1985 a 2002
Fonte: Dados elaborados pelo autor
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Figura 51 — Indicador de desenvolvimento econdmico regional, 1985 a 2002
Fonte: Dados elaborados pelo autor
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Os resultados do indicador de desenvolvimento econdmico sdo bem parecidos com 0s
apresentados pelo indicador de desenvolvimento tecnoldgico, também existindo uma marcante

diferenca entre a regido Sudeste e as demais regides.

Por fim, um unico indicador que engloba infra-estrutura, desenvolvimento tecnoldgico

e desenvolvimento econémico (Figuras 52 e 53).
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Figura 52 — Indicador geral regional — infra-estrutura, desenvolvimento tecnoldgico e
desenvolvimento econdmico, 1995 a 2002

Fonte: Dados elaborados pelo autor
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Figura 53 - Indicador geral regional — infra-estrutura, desenvolvimento tecnologico e
desenvolvimento econdmico, 1995 a 2002

Fonte: Dados elaborados pelo autor

Esse ultimo indicador — indicador geral — reforca os resultados observados de forma
distinta nos indicadores anteriores, ou seja, uma disparidade entre a regido Sudeste e as demais

regioes.

Desta forma, pode-se dizer que, conforme os resultados observados nos indicadores
estimados, existe uma relacdo entre a infra-estrutura, desenvolvimento tecnologico e
desenvolvimento econémico. A regido Sudeste que apresenta o melhor indicador de infra-
estrutura, também apresenta os melhores indicadores de desenvolvimento tecnoldgico e
desenvolvimento econémico. A seguir, observam-se as regides Sul e Nordeste, sendo que
enquanto a posicdo da regido Sul deve-se ao elevado indicador tecnoldgico, o comportamento
do Nordeste é influenciado pela infra-estrutura, onde verifica-se a existéncia de elevados

investimentos nas Gltimas décadas do século XX. Por ultimo, as regides Centro-Oeste e Norte.

Com o objetivo de reforcar a conclusdo acima, apresenta-se, por Gltimo, a Figura 54,
onde sdo colocados em um mesmo grafico os indicadores calculados, podendo-se ver a
existéncia de uma associacdo entre estes dentro de uma mesma regido, assim como as

diferengas entre as regioes.
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Figura 54 — Indicador geral regional — infra-estrutura, desenvolvimento tecnoldgico e

desenvolvimento econémico, 1995 a 2002
Fonte: Dados elaborados pelo autor

Desta forma, na Figura 54 pode-se visualizar a consisténcia do comportamento dos
indicadores dentro de uma mesma regido, assim como analisar as disparidades existentes entre
as proprias regides. Em outras palavras, pode-se ver a existéncia de sistemas de inovacgdes

dentro das regides, mas que diferem de regido para regiao.

Por ultimo, com o objetivo de comprovar matematicamente a existéncia de uma
associacdo entre infra-estrutura, fisica e humana, desenvolvimento tecnologico e
desenvolvimento econdmico, realizou-se, na se¢do seguinte uma analise de correlacdo entre o

produto de cada estado e regido e as demais variaveis.
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4. Analise das correlacoes

Por altimo, faz-se necessario analisar os indices de correlacdo entre o nivel do produto
regional e os indicadores de infra-estrutura, desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento
econdmico. A anélise dos indices de correlagdo (Tabela 1) entre o produto (PIB) de cada regido
e Estado e os indicadores estudados é importante para verificar o sentido e a intensidade do grau

de associagdo entre essas variaveis.

O procedimento adotado nesta se¢do foi o célculo de uma correlagdo simples, entre o
produto, por estado e regido, com os indicadores de infra-estrutura, desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico. Em relacdo aos indicadores de infra-estrutura, por exemplo, foram
utilizados os dados apresentados e analisados anteriormente, referente ao nimero de municipios
por estado e regido, que possuem servigos de agua canalizada, esgotos e iluminagdo. Depois foi
calculada a correlacdo entre o produto estadual e regional e 0 nimero de municipios, também
por estado e regido, onde existiam livrarias, bibliotecas, cine-teatros, museus, jornais e revistas
(imprensa). Esse mesmo procedimento foi efetuado no calculo da correlagédo entre o produto e

indicadores de desenvolvimento tecnoldgico e econémico.

Tabela 1 - iIndices de correlages entre indicadores de infra-estrutura, desenvolvimento
tecnoldgico e desenvolvimento econémico.
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I.  |Infra-estrutura Regifes |Estados
1./Saneamento 1.1. Agua 0,88 0,62
1.2. Esgoto 0,95 0,73
1.3 lluminagao Elétrica 0,98 0,80
Total 0,71 0,67
2.|Educacgéo 2.1. Livrarias 0,98 0,94
2.2. Bibliotecas 0,93 0,90
3.[Saude 3.1. Estabelecimentos 0,83 0,85
3.2. Médicos 0,83 0,52
3.3. Odontoélogos 0,73 0,59
4 [Cultura 4.1. Cine-Teatros 0,95 0,85
4.2. Museus 0,96 0,93
4.3. Imprensa 0,99 0,97
4.4. Ministério Cultura 0,93 0,40
Il. |Desenvolvimento Tecnoldgico
1.lnovacdo 1.1. Total e com patente 1998 0,96 0,94
2000 0,94 0,92
1.2. Produto e processo 1998 0,96 0,95
2000 0,93 0,91
1.3. Tipo atividade inovativa Baixa 1998 0,97 0,96
2000 0,96 0,93
Média 1998 0,95 0,94
2000 0,91 0,88
Alta 1998 0,96 0,96
2000 0,91 0,91
2.|P6s-Graduacéo 2.1. Recursos\Bolsas 0,98 0,94
2.2. OrientagBes 0,95 0,93
Teses 0,98 0,97
Disserta¢fes 0,95 0,91
2.3. Recursos P&D\C&T 0,96 0,84
Federal 0,99 0,70
Estadual 0,99 0,92
Empresas 0,98 0,97
2.4. P&D 0,98 0,94
2.5. C&T 0,99 0,94
2.6. BNDES 0,99 0,97
2.7. Capes 0,96
2.8. CNPQ Bolsas Exterior 0,98 0,88
Investimento 1,00 0,96
2.9. Producéo cientifica 0,93 0,94
2.10. Pessoas P&D 0,96 0,93
2.11. Pesquisadores 0,99 0,99
2.12. Artigos 1,00 0,98
lll. |Desenvolvimento econémico
1.|Pib 1.1. Agricultura 0,89 0,83
1.2. Inddstria 0,99 0,98
1.3. Administragdo publica 0,99 0,86
2.|Valor adicionado 1,00 1,00
3.[Energia elétrica industrial 0,99 0,95
Despesas de capital por
4.lestado 0,95 0,91
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Por meio da analise de correlacdo dos indicadores, pode-se comprovar a existéncia de
forte associacdo entre indicadores de infra-estrutura, basica e social, indicadores de
desenvolvimento tecnol6gico e econémico.

Quando se analisam as correlacOes, verifica-se que, em relacdo as regides brasileiras,
todas se apresentam positivas e elevadas. 1sso quer dizer que existe forte relacdo direta entre a
qualidade da infra-estrutura, seja fisica ou humana, e o desenvolvimento tecnoldgico e nivel do
produto. Pode-se, assim, dizer que melhores indicadores de infra-estrutura e desenvolvimento
tecnoldgico (educacgdo, pesquisa, desenvolvimento de novos produtos e processos) e melhores
indicadores econémicos dos estados e regides brasileiros andam lado a lado. Por outro lado,
estados e regides que apresentam baixos indices de infra-estrutura e desenvolvimento
tecnoldgico, também apresentam baixa taxa de desenvolvimento econdmico.

Desta forma, analisando em primeiro lugar as regides, observa-se que as correlagdes entre
produto e iluminacéo elétrica, livrarias, imprensa, recursos de pds-graduacédo, gastos realizados
pelo CNPqg, nimero de pesquisadores, orientagdes concluidas, numero de artigos, industria,
valor adicionado e energia elétrica industrial sdo altas, variando entre 0,98 e 0,99.

Acima de 0,95 encontram-se ainda as correlagdes entre produto e esgoto, nimero de
museus, inovacdes totais e com patentes, de produto e processo (1998), recursos de P&D e
C&T e pessoas envolvidas em atividades de P&D.

No intervalo entre 0,90 e 0,95, podem-se notar as correlacdes referentes a numero de
bibliotecas, orcamento do Ministério da Cultura e inovagdes totais e com patentes, de produto e
processo (2000).

Finalmente, deve-se destacar que de todas as correlagdes estimadas, somente &agua
canalizada, nimero de médicos e agricultura ndo sdo superiores a 0,90, sendo, respectivamente,
de 0,88, 0,83 e 0,89.

As mais altas correlagdes (acima de 0,95) existentes nos estados sdo aquelas referentes as
variaveis imprensa, inovacao de produto e processo (ano 1998), baixa e alta atividade inovativa
(ano 1998), numero de teses orientadas, recursos de P&D e C&T investidos pelas empresas
privadas, investimentos do BNDES, recursos do CAPES, investimentos realizados pelo CNPq,
numero de pesquisadores, artigos publicados, produto da inddstria, valor adicionado e consumo
de energia elétrica industrial. Isso quer dizer que em cerca de 29% das correlacdes efetuadas

existe uma associacao entre as variaveis superior a 95%.
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No intervalo 0,80 a 0,95 encontram-se cerca de 58% das correlacGes efetuadas:
iluminacdo elétrica, nimero de livrarias, bibliotecas, estabelecimentos de salde, cine-teatros,
museus, inovacdo total e com patente, inovagéo de produto e processo (ano 2000), atividade
inovativa baixa (2000), media, alta (2000), recursos destinados a pds-graduacao, dissertacdes,
recursos de P&D e C&T - total, federal, estadual -, atividades de P&D, C&T, bolsas de estudo
no exterior do CNPQ, producdo cientifica, pessoas envolvidas em atividades de producéo
cientifica e de P&D, produto da agricultura e servigos, despesas de capital realizadas pelo
estado.

Por sua vez, no intervalo 0,50 e 0,80 apenas as correlacdes de agua, esgoto, iluminacao
total, nimero de médicos e odontdlogos e recursos federais destinados a P&D e C&T séo
identificadas, correspondendo a cerca de 12% das correlacGes totais. Além disso, desse total
83% das correlacdes referem-se a servigos de saneamento basico e médicos.

Por fim, apenas uma correlacdo é menor que 0,50, sendo esta 0 orcamento do Ministério
da Cultura.

Dessa forma, pode-se comprovar que, entre todos os indicadores (infra-estrutura,
tecnologia e economia), as correlagdes sédo positivas, indicando, como advoga a teoria do
sistema nacional/regional de inovacdo, que, melhores as condi¢cbes de infra-estrutura
(saneamento baésico, educacdo, saude e cultura), de desenvolvimento tecnolédgico (educacéo,
pesquisa, desenvolvimento de novos produtos e processos), melhores serdo os indicadores

econdémicos em uma dada regido.
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Capitulo V — A analise do catching up

entre as regioes e estados brasileiros

O objetivo deste capitulo foi estimar a importancia das variaveis tecnoldgicas no
crescimento do produto e renda, ou seja, no desenvolvimento das regides e estados brasileiros.
Segundo o modelo de Fagerberg (1988), o crescimento econdmico é funcdo do
desenvolvimento tecnoldgico, tanto na geracao ou criagdo (numero de patentes e atividades de
P&D), na imitacdo (produtividade do trabalho), quanto na difusdo (consumo de energia elétrica
industrial como proxy para formacao bruta de capital fixo) de tecnologias. Desta forma, pode-se
decompor o crescimento de um pais em fungdo da sua capacidade de inovacdo, da taxa de
apropriacdo do conhecimento de fora para dentro do pais, e da capacidade de exploracao, ou

difusdo, do conhecimento disponivel.

A idéia central do modelo é que a existéncia de desniveis econdmicos é funcdo da
existéncia de desniveis tecnolégicos, o que determina um gap tecnoldgico e econémico entre as
regides. Esse gap serd tanto maior quanto maior a taxa de crescimento das regides mais
desenvolvidas em relacdo aquelas menos desenvolvidas. Inversamente, serd& menor quanto
maior a taxa de crescimento das regiGes menos desenvolvidas relativamente as mais
desenvolvidas. Por sua vez, o crescimento das regides é funcdo da capacidade de imitacdo de
novas tecnologias, da capacidade de inovacdo interna e da capacidade de difusdo dos efeitos das
inovacGes por todo o setor econdémico.

A capacidade de geracdo interna de novas tecnologias € mensurada através dos

indicadores de pesquisa e desenvolvimento, assim como pelos nimeros de patentes concedidas.
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Por sua vez, a capacidade de imitacdo pode ser medida atraves da variavel produtividade, pois
novas tecnologias induzem a uma maior produtividade do trabalho. Para avaliar se as regides
menos desenvolvidas tém seguido as inovages realizadas pelas regides mais desenvolvidas faz-
se a relacdo entre a produtividade do trabalho das regides. Por sua vez, a capacidade de difuséo
das novas tecnologias por todo o setor produtivo € avaliado através dos investimentos
realizados por cada regido. Quanto maior o numero de setores que passam por um processo de
inovacdo e /ou adaptacdo as novas tecnologias criadas, maiores serdo 0s gastos com
investimento — criacdo de novas fabricas, adaptagdo das antigas, compras de bens e
equipamentos.

Desta forma, Fagerberg sugere as seguintes proxies para seu modelo:
q=x+aPr+ gPt+ S,Pd +d

Onde:
g = taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB);

Pr = relacdo entre o nivel de produtividade do pais e o nivel de produtividade do pais
adiantado (definindo produtividade como o Produto Nacional dividido pelo nimero de
trabalhadores do pais);

Pt = taxa de crescimento do numero de patentes;
Pd = taxa de crescimento dos gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D); e
| = participacdo do Investimento no Produto Nacional.

Quanto maior a importancia das variaveis patente, P&D, hiato da produtividade do
trabalho e investimento na determinacdo da renda de uma regido, maior a capacidade de
ocorréncia do catching up, ou em outras palavras, de fechamento do gap, entre a regido
considerada e a regido lider.

Desta forma, a ocorréncia de um processo de catching up depende da taxa de crescimento
de cada regido, o qual, por sua vez depende, diretamente, da capacidade inovativa e do esforgo
imitativo do pais atrasado e, por outro lado, depende, inversamente, do esforco de inovacgéo e
difusdo do pais adiantado. Em outras palavras, para que o “gap” se reduza é necessario que o
esforgo inovacgdo / difusdo / imitacdo do pais atrasado seja muito superior ao do pais adiantado.
Além disso, tem-se como fator fundamental a capacidade de reter e apropriar a inovacao, atraves
da difusdo da tecnologia, tanto ja incorporada no processo produtivo ou produto, mas também

na forma de “know-how”. Em grande parte, 0 processo de estagnacdo prematuro dos paises
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atrasados, deve-se a ndo capacidade desses paises de endogeneizar o progresso técnico gerado
nos paises desenvolvidos, que lideram a geracdo de novas tecnologias. Desta forma, a questdo
do diferencial de crescimento deve ser mediatizado ndo sé pela possibilidade de realizacdo do

catching up tecnol6gico, mas também pela capacidade de endogenezagdo do processo inovativo.

Por sua vez, quanto maior a capacidade de crescimento de uma regido menos desenvolvida
em relacdo a uma regido mais desenvolvida, verifica-se a existéncia de um processo de catching
up. Ao contrario, quando maior a capacidade de crescimento de uma regido mais desenvolvida
em relacdo a uma regido menos desenvolvida, verifica-se uma elevacdo no gap entre essas
regides.

Neste trabalho, preliminarmente, procedeu-se a estimativa das estatisticas média, desvio
padrdo, desvio médio e tendéncia (coeficiente da regressdo linear) das varidveis trabalhadas,
tanto regionais, quanto estaduais — produto, produto industrial, produto inddstria de
transformac&o, produtividade, produtividade industrial, patente, P&D, energia elétrica industrial.

A seguir foram construidos trés modelos de equacdes, tanto para as regifes quanto para 0s
estados brasileiros. No primeiro modelo procurou-se estimar a possibilidade de catching up para
a economia como um todo, tendo-se como variavel dependente o nivel do produto interno bruto
da economia e como variaveis independentes a produtividade do trabalho de todas as regibes e
estados em relacdo aquela regido ou estado mais desenvolvido, as atividades de P&D
desenvolvidas em cada regido e estado, 0 numero de patentes registradas em cada regido e
estado, e o consumo de energia elétrica industrial também em cada regido e estado.

No segundo modelo considerou-se como varidvel dependente o produto da industria
(nivel), e as variaveis independentes sdo as mesmas definidas para o primeiro modelo, com
excecdo para a variavel produtividade, que neste caso, refere-se especificamente a
produtividade relativa do setor industrial. Por sua vez, o terceiro modelo coloca como variével
dependente o produto da industria de transformacdo (nivel), mantendo como varidveis
independentes as mesmas do segundo modelo.

A variavel produtividade relativa que é definida como produtividade do trabalho de uma
dada regido em relagdo a produtividade do trabalho da regido mais desenvolvida, €, neste
modelo, utilizada como uma proxy da capacidade de absorcdo / imitacdo de tecnologias geradas
por agentes econdémicos externos a regido. A maior produtividade do trabalho de uma dada
regiao, significa que ela tem incorporado novas tecnologias no processo produtivo. As variaveis
patente e P&D séo utilizadas como proxies da capacidade regional de desenvolvimento de

novas tecnologias. A varidvel consumo de energia elétrica industrial é utilizada como uma
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proxy da formacdo bruta de capital fixo regional, significando que quanto maior for o
investimento em maquinas e equipamentos, maior sera o consumo de energia elétrica pelas
industrias. Os dados trabalhados foram obtidos no IPEA (IPEADATA) e Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT)

Todas as equacOes foram estimadas utilizando-se, em primeiro lugar, dados regionais.
Em seguida as mesmas equacg6es sdo novamente estimadas com dados estaduais, para o periodo
1990 a 2005, periodo para o qual foi possivel obter os dados necessarios na estimacdo do
modelo.

Optou-se pela forma logaritmica em que os coeficientes estimados séo as elasticidades
da variavel dependente em relacdo as variaveis independentes, ou seja, representam a resposta
percentual da variavel dependente as alteragdes em cada uma das variaveis explicativas.

Para definicdo dos melhores modelos a serem estimados foram realizados os testes de
Chow, LM de Breusch e Pagan, e Hausman. O teste de Chow tem como objetivo comparar 0
modelo de dados agrupados e 0 modelo de efeitos fixos; o LM destina-se a comparar o0 modelo
de dados agrupados e 0 modelo de coeficientes aleatorios e o teste de Hausman possibilita a
escolha entre 0 modelo de coeficientes fixos e 0 modelo de coeficientes aleatorios.

Segundo esses testes, tanto em relacdo as regides quanto aos estados, o modelo de
coeficientes aleatorios é mais indicado para as equagdes que tém como variavel dependente o
produto interno bruto, ou seja, para as equacBGes que procuram estimar a possibilidade de
catching up para todos os setores da economia. O modelo de coeficientes fixos adequa-se
melhor a estimativa de catching up para o setor industrial e, mais especificamente, para a
industria de transformacéo.

Na analise dos resultados, sdo apresentados ambos os modelos — coeficientes fixos e
aleatorios — para todos os trés modelos de equagfes estimadas, sejam para as regifes quanto
para os estados. A razdo para tal procedimento deve-se, por um lado, a teoria do modelo de
dados em painel que afirma que, quando trabalha-se com toda a populacédo, o modelo de efeitos
fixos conduz a melhores resultados. Entretanto, por outro lado, em algumas equacdes estimadas,
o teste LM sinalizou ser o0 modelo de efeitos aleat6rios o mais indicado. Desta forma, procurou-
se apresentar os dois modelos, para atender a teoria, assim como o teste LM.

Como forma de testar a existéncia de homocedasticidade e autocorrelacdo foram
realizados os testes de Bartlet a Durbin-Watson. A hipdtese de heterocedasticidade e
autocorrelacdo foi confirmada em todas as equagdes. Foram utilizados como forma de correcéo
as ponderacGes das varidveis por suas respectivas variancias, assim como a pondera¢do cross-

section sur . Entretanto, em algumas regressdes o valor da estatistica Durbin-Watson, mesmo
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depois de efetuadas as correcdes possiveis, situou-se na zona de indecisdo, ndo se podendo,
desta forma, afirmar a auséncia ou presenca de autocorrelacao.

Analisando inicialmente as estatisticas descritivas, verifica-se que a regido Sudeste e,
dentro desta, o estado de S&o Paulo, apresentam os maiores valores médios e de tendéncia entre

todas as variaveis (Tabela 2).

Tabela 2: Estatisticas descritivas — Média, desvio padrao e tendéncia.

Produto Total Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 4,73 13,13 57,75 17,93 6,45
Desvio Padrédo 4,79 13,29 56,58 17,79 7,55
Tendéncia 4,72 12,78 59,23 18,02 5,24
Produto Industrial Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 4,52 11,54 61,77 19,09 3,08
Desvio Padrdo 5,10 12,34 59,99 18,74 3,84
Tendéncia 3,94 10,34 63,77 19,69 2,25
Produto Industria Transformacdo | Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 4,21 9,38 62,70 21,50 2,22
Desvio Padrdo 4,59 9,67 61,56 21,68 2,50
Tendéncia 3,64 8,45 65,06 21,16 1,68
Produtividade Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 19,47 15,70 22,10 21,37 20,53
Desvio Padrédo 20,86 26,00 17,57 18,43 19,57
Tendéncia 19,58 14,17 22,88 22,04 20,79
Produtividade Industrial Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 21,04 19,66 20,30 19,46 17,00
Desvio Padrdo 19,52 19,68 19,61 19,71 19,99
Tendéncia 29,65 26,50 28,80 22,30 12,05
Patente Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 3,53 10,02 58,42 19,77 8,26
Desvio Padrdo 4,56 8,04 58,53 19,23 9,65
Tendéncia 1,11 19,65 53,99 20,05 5,20
P&D Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 0,64 8,87 70,27 15,19 5,02
Desvio Padrdo 0,45 8,39 69,89 15,83 5,44
Tendéncia 0,67 8,92 70,29 15,12 5,00
Energia Elétrica Industrial Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Média 5,97 16,70 61,13 13,88 2,32
Desvio Padrédo 7,57 18,50 56,02 15,13 2,78
Tendéncia 5,60 16,88 64,48 11,34 1,71
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Nas varidveis produto, produto industrial, produto da industria de transformacéo,
patente e P&D, a regido Sudeste apresenta as estatisticas média e tendéncia mais elevadas entre
todas as regides brasileiras. Em seguida, observa-se a regido Sul. Os valores da média indicam a
existéncia de um elevado desnivel entre as regides brasileiras, enquanto os resultados
encontrados na tendéncia sugerem a persisténcia desse desequilibrio no futuro, principalmente
pelo fato dos valores apresentados pelo Sul serem significativamente inferiores. Entretanto, o
fato da regido Sudeste apresentar também os maiores valores de desvio-padrdo mostra a
existéncia de desigualdade dentro da prépria regiao.

Os resultados das variaveis produtividade, produtividade industrial e energia elétrica
industrial ndo apresentam as disparidades observadas nas demais variaveis. O Sudeste continua
apresentando os mais elevados valores de média e tendéncia na produtividade e energia elétrica
industrial. O Nordeste aparece em segundo lugar, ficando o Sul em terceiro. Entretanto, como
os valores sdo préximos ndo se pode inferir sobre a elevacdo das desigualdades regionais.

A variavel produtividade industrial € a Unica onde o Sudeste ndo apresenta 0s maiores
valores, ficando em segundo lugar. A regido que apresenta a média e tendéncia mais elevadas é
a regido Norte. O desvio padrdo é o mesmo para todas as regides. Acredita-se que esse resultado
pode ser, em parte, creditado a existéncia da Zona Franca de Manaus.

Enquanto as varidveis patente e P&D indicam a existéncia de um processo de
desenvolvimento de novas tecnologias; as variaveis produtividade e energia elétrica industrial
sinalizam a utilizacdo de novas tecnologias; e a variavel produto mostra o resultado da
organizacdo do processo produtivo. Desta forma, os resultados estatisticos mostram que as
regides Sudeste e Sul sdo aquelas tecnologicamente mais desenvolvidas e, embora todas
apresentem a mesma produtividade do trabalho, os resultados em termos de produto mostram
uma tendéncia de perpetuacdo dos desequilibrios entre as regides brasileiras.

Entretanto, para que possa ser feita uma inferéncia sobre a possibilidade de ocorréncia
de um processo de catching up entre as regides e estados brasileiros, faz-se necessario estudar o
peso que cada uma dessas variaveis tem na determinacdo do produto, produto industrial e
produto da indUstria de transformagao.

Em primeiro lugar, na andlise da possibilidade de catching up para as regides
brasileiras segundo o modelo de efeitos fixos (Tabela 3), a variavel de maior influéncia no
produto regional € a produtividade relativa do trabalho, com uma elasticidade de curto-prazo
igual a 0,62, significando que cada 1% de variagdo percentual na produtividade relativa, resulta
em uma variacdo de mesmo sentido de 0,62% no produto regional. Assim, uma parcela

significativa das variacbes no produto nacional podem ser explicadas por variacbes na
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produtividade, ou seja, pela capacidade de cada regido absorver novas tecnologias. A variavel

patente também se mostrou igualmente significativa, embora tenha menor influéncia sobre o

produto regional (0,6). Por outro lado, a variavel P&D, embora significativa, apresentou sinal

contrario a expectativa, indicando que uma elevacdo nos esfor¢cos de P&D levaria a uma

pequena reducdo no nivel do produto. Embora esse resultado possa indicar a presenca de

multicolinearidade entre as variaveis patente e P&D, um exame da matriz de correlacdo indica

ndo existir elevado grau de associacdo entre estas variaveis. Por fim, a variavel consumo de

energia elétrica industrial ndo se mostrou significativamente importante.

Tabela 3: Catching up: Regides brasileiras — Dados anuais em Painel — 1990 a 2005 — Modelo

de efeitos fixos

Produto Total Indistria ndustria de Transformacao
Constante 17.60 * 15,66 * 14,73 *
(188,39) (40,18) (38,51)
P&D -0,04 * 0,02 * 0,02%***
(-5,29) (11,73) (1,13)
Patente 0,07 * 0,11 * 0,08*
(9,55) (6,85) (5,02)
Produtividade 0,62 * 0,41 * 0,59*
(11,73) (3,55) (5,42)
Energia Elétrica Industrial 0,01 = 0,07 * 0,12*
(0,99) (3,30) (5,95)
N° Observacdes 175 40 40
R 0,99 0,99 0,99
Teste Chow 3.803,63 1.002,66 776,25
Teste LM ,0000000145 0,000000229 0,000000044
Teste Hausman 32,73 15,43 16,03
DW 1,84 1,92 1,57
Teste Bartlet 92,14 89,66 85,66

Os valores entre parénteses referem-se a estatistica t de student
* nivel de significancia 1% ** nivel de significancia 5% *** nivel de significancia 10% ****ndo significativg

Esses resultados mostram que, em relagdo ao produto total regional, a variavel com

maior capacidade para influenciar um possivel catching up das regides menos desenvolvidas em

relacdo aquelas mais desenvolvidas é o hiato da produtividade do trabalho. Assim, uma regido
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sera tanto mais capaz de alcancar as demais regides quanto maior a sua capacidade de imitacao
de novas tecnologias.

Além da produtividade do trabalho, a varidvel patente mostrou-se importante para a
realizacdo do catching up regional, o que mostra a capacidade de criagéo interna de tecnologia
como um importante fator de desenvolvimento econdmico e que pode levar as regides a
distinguirem-se umas das outras. A variavel P&D, por outro lado, que também é utilizada para
representar o desenvolvimento tecnoldgico de cada regido ndo se mostrou significativa, o que
pode ser explicado pelo fato de patente representar o final do processo de geragcdo de novas
tecnologias, ou seja, o registro das inovagdes realizadas, prontas para serem utilizadas, enquanto
P&D representa 0 processo em si de criagdo de tecnologias, que, muitas vezes podem acabar
sem serem sequer patenteadas. Em outras palavras, o processo de P&D muitas vezes pode ndo
se transformar em inovagOes que possam ser utilizadas pelos setores produtivos. Desta forma, o
processo de P&D por si s, sem a certeza de se estar gerando uma inovagao passivel de ser
utilizada, néo faria grande diferenca no processo de catching up regional.

Por fim, a varidvel consumo de energia elétrica industrial ndo apresentou o
comportamento esperado segundo a teoria do catching up, o que pode ser explicado pelo fato de
o0 setor industrial ser apenas uma parte do produto total, assim o consumo de energia elétrica
pelas industrias por si s6 ndo teria influéncia significativa em todo o setor produtivo.

Isto significa que para estimular o desenvolvimento regional, para elevar produto e
renda, o principal fator a ser considerado € a capacidade de imitacdo de novas tecnologias,
expresso através do hiato de produtividade do trabalho, seguido pelo esfor¢o interno de geragdo
de novas tecnologias (patentes). Isto significa que se as regides menos desenvolvidas investirem
tanto na imitacdo de tecnologias externas, que elevem a produtividade do trabalho, quanto no
desenvolvimento de novas tecnologias, patentes, a uma taxa relativamente maior que as regioes
mais desenvolvidas, apresentardo uma taxa de crescimento do produto relativamente maior e,
portanto, realizardo o catching up. Entretanto, o contrario também ¢ verdade. No caso, das
regides mais desenvolvidas investirem a uma taxa relativamente maior na imitacdo e na criacéo
interna, essas regides apresentardo maiores taxas de crescimento do produto e, portanto, o gap
entre as regides tendera a elevar-se.

A regressdo que tem como varidvel dependente o produto industrial regional
apresentou todos os resultados significativos (P&D, patente, produtividade e consumo de
energia elétrica industrial) e com sinais esperados. Segundo a estimativa, a variavel que exerce
maior influéncia sobre o produto industrial regional é o hiato da produtividade do trabalho,

seguida das variaveis patente, consumo de energia elétrica industrial e P&D.
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A exemplo do produto regional total, em relacdo ao produto industrial regional a
varidvel que mostrou maior importancia em um processo de catching up entre as regibes
brasileiras foi o hiato da produtividade do trabalho, ou a capacidade de imitacdo de novas
tecnologias geradas externamente.

Do mesmo modo, a varidvel consumo de energia elétrica industrial, utilizada como
proxy de formacdo bruta de capital fixo regional, por sua vez, a partir do pressuposto de que
novas maguinas utilizam uma quantidade maior de energia, também se mostrou significativa.
Isto mostra que a tecnologia incorporada em novas maquinas também é importante para o
desenvolvimento do setor industrial e, portanto, das regiées onde estdo as industrias.

Patente foi o terceiro mais importante fator em um processo de crescimento do setor
industrial regional, ou seja, a capacidade de geracdo de novas tecnologias. Nessa regressdo a
varidvel P&D também se mostrou significativa, podendo igualmente contribuir para o catching
up.

Dessa forma, a exemplo do produto regional, em relacdo a possibilidade de catching
up industrial, as principais variaveis consideradas sdo a capacidade regional de imitacdo de
novas tecnologias no setor industrial, a capacidade regional de difuséo e, por fim, a capacidade
de criacdo de novas tecnologias que estimulem o desenvolvimento das inddstrias. Assim, pode-
se afirmar ser o processo regional de geracdo de novas tecnologias, quantificado através de
dados de P&D e patentes, importante fator no crescimento do produto regional, exercendo,
portanto, importante papel em um processo de catching up regional, desde que essas regifes
desenvolvam novas tecnologias a uma taxa superior a apresentada pelas regifes mais
desenvolvidas.

Quando se estima o produto regional da industria de transformacéo, encontra-se que a
varidvel P&D ndo é significativa, enquanto as demais sdo a 1%. Acredita-se que esse resultado
deve-se ao fato de que essa variavel representa os gastos de P&D totais realizados na regido,
ndo existindo dados especificos para a industria de transformacdo. Novamente, a variavel com
maior influéncia sobre o produto regional da industria de transformacédo, é a produtividade
relativa do trabalho, encontrando-se em segundo lugar o consumo de energia elétrica industrial
e, em seguida, patentes.

Nessa terceira regressao, que, dentro do setor industrial regional destaca a industria de
transformacdo confirma o fato da produtividade da mao-de-obra ser, em relacdo as regides
brasileiras, o fator mais importante para o crescimento da renda e produto e, portanto, em um

processo de catching up, seguido pelo consumo de energia elétrica industrial. Assim, reafirmar-
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se a importancia da imitagcdo de tecnologias externas no crescimento do produto da industria de
transformacéo regional.

A variavel patente, representando o processo de geracdo interna de novas tecnologias
também se mostrou um importante fator, de novo enfatizando a importancia de um processo de
inovacdo regional. Entretanto, a varidvel P&D mostrou-se ndo significativa, indicando haver,
dentro da industria de transformacéo, a exemplo do produto total, um descompasso do processo
de desenvolvimento tecnoldgico e sua utilizacao pelos setores produtivos.

Assim, quanto ao catching up especificamente da industria de transformacdo, as
principais varidveis consideradas sdo hiato da produtividade do trabalho, ou seja, a capacidade
regional de imitacdo de novas tecnologias no setor industrial, consumo de energia elétrica, o
que indica a capacidade de difusdo de tecnologias por todo o setor, e patentes, a capacidade de
criacdo de novas tecnologias que estimulem o desenvolvimento das industrias de transformacéo.
Quanto maior a capacidade de imitacdo de novas tecnologias do setor de indlstria de
transformacédo, maior a capacidade de difusdo de novas tecnologias por todo o setor, assim
como a capacidade de criacdo interna, maiores as taxas de crescimento do produto desse setor.
Conseqlientemente, quanto maiores as taxas de crescimento do produto da inddstria de
transformacdo das regibes menos desenvolvidas em relacdo aquelas mais desenvolvidas,
verifica-se a existéncia de catching up nesse setor. Contrariamente, quanto maiores 0s
investimentos relativos em imitacdo, difusdo e criacdo interna de novas tecnologias do setor da
indastria de transformacéo das regiGes mais desenvolvidas, maior o crescimento relativo do seu
produto, e portanto, ocorre uma elevacéo no gap entre as regioes.

Os resultados encontrados no modelo de efeitos aleatorios encontram-se na Tabela 4.
Embora teoricamente, o modelo de efeitos fixos seja a melhor especificacdo, pois neste trabalho
considera-se toda a populagdo, ou seja, todas as regides e estados brasileiros, o teste de
Hausman indicou o modelo de efeitos aleatérios como o melhor modelo para estimar as
regressdes. Desta forma, optou-se por estimar os dois modelos.

Na primeira equacdo, onde a variavel dependente é o produto regional verificam-se as
principais distin¢bes entre os modelos de efeito fixo e varidvel, sendo a variavel consumo de
energia elétrica industrial ndo significativa. Além disso, enquanto no modelo de efeitos fixos o
sinal da variavel P&D era negativo e, portanto, contrario a teoria, no modelo de efeitos
aleatdrios todos os sinais estdo de acordo com o esperado pela teoria. Entretanto, novamente
pode-se que acredita-se que o sinal negativo da variavel P&D nas regressdes que tém como
varidvel dependente o produto e o produto regional é o fato de serem dados de gastos em
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pesquisa totais para cada regido e estado, ndo existindo valores especificos para o setor
industrial e, consequentemente, para a industria de transformacao.

Nas duas outras equagdes, produto regional industrial e produto regional da inddstria de
transformacgéo, ndo existem diferengcas marcantes entre os dois modelos, efeito fixo e efeito
aleatério. A Unica questdo € que, enquanto no primeiro modelo a varidvel P&D era nédo
significativa apenas na equacdo do produto regional da inddstria de transformacéo, no segundo
modelo essa variavel é ndo significativa nas regressdes que tém como variaveis dependentes o

produto industrial e produto da industria de transformagé&o.

Tabela 4: Catching up: Regides brasileiras — Dados anuais em Painel — 1990 a 2005 — Modelo
de efeitos aleat6rios

Produto Total Industria lustria de Transformacéo
Constante 9,08 * 15,46 * 14,36 *
(28,71) (23,01) (16,95)
P&D 0,01* ),02 **** 0,02 ****
(9,41) (0,69) (0,69)
Patente 0,53 ** 0,12 * 0,10 *
(2,00) (4,47) (3,05)
Produtividade 0,36 * 0,46 * 0,69 *
(7,03) (3,13) (3,73)
Energia Elétrica Industrial 0,30 * 0,08 * 0,14 *
(11,20) (2,89) (3,43)
N° Observactes 175 40 40
R 0,97 0,80 0,76
Teste Chow 61,62 25,92 14,70
Teste LM 5,36 6,75 10,67
Teste Hausman 32,73 15,43 16,03
DW 1,84 1,59 1,47
Teste Bartlet 92,14 89,66 85,66

Os valores entre parénteses referem-se a estatistica t de student
* nivel de significancia 1% ** nivel de significncia 5% *** nivel de significancia 10% ****ngo significativg
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A primeira equacao, onde a variavel dependente é o produto regional, todas as variaveis
com excecao de patentes, sdo significativas a 1%. No entanto, é a variavel patente que apresenta
maior influéncia sobre o produto regional. Entretanto, tanto a produtividade do trabalho, quanto
0 consumo de energia elétrica industrial, também exercem papel determinante no produto
regional.

O principal fator a ser considerado em um processo de desenvolvimento das regides
brasileiras seria patente, ou seja, a capacidade regional de criacdo/utilizacdo de novas
tecnologias, hiato da produtividade do trabalho, seguida pela imitacdo de novas tecnologias e
pela difusdo dessas novas tecnologias por todo o setor econémico, medido neste trabalho
através do consumo de energia elétrica industrial.

Em relacdo a segunda equacdo, que tem como variavel dependente o produto regional
da inddstria, apenas P&D apresenta-se ndo significativo. As demais variaveis sao significativas
a 1%, sendo os coeficientes bastante proximos daqueles apresentados pelo modelo de efeitos
fixos: produtividade, patente e consumo de energia elétrica industrial.

Os resultados apresentados pelo modelo de coeficientes aleatorios para a regressdo em
fungdo do produto regional industrial sdo basicamente os mesmos daqueles observados no
modelo de efeitos fixos, com a diferenca que, neste modelo de coeficientes aleatorios, a variavel
P&D mostra-se ndo significativa para explicar o processo de crescimento regional de produto e
renda.

A terceira equacao estimada com o produto regional de industria de transformagdo como
variavel dependente, a exemplo da anterior, apresenta todas as variaveis significativas a 1%,
com excecdo de P&D. Também neste caso os resultados dos modelos de efeitos fixos e de
efeitos aleatérios sdo bastante proximos, sendo produtividade o fator que maior influéncia
exerce sobre o produto. A seguir aparecem o consumo de energia elétrica industrial e patente.

Sendo as regressdes resultantes dos dois modelos, coeficientes fixos e coeficientes
aleatdrios bastante similares, confirmam-se os resultados apresentados, que dentre os fatores
estudados, os mais importantes em um processo de crescimento do produto e renda da industria
de transformacéo regional sdo a endogeneizacdo e difusdo das novas tecnologias nas maquinas
e equipamentos (consumo de energia elétrica industrial), a imitacdo de novas tecnologias
(produtividade do trabalho), e, por fim, processo interno regional de inovacdo tecnoldgica
(patentes).

Desta forma, pode-se dizer que se as regides menos desenvolvidas investirem em seu

desenvolvimento tecnoldgico, isto resultara em crescimento do seu produto e renda. Por sua
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vez, se isto ocorrer a uma taxa superior ao verificado nas regifes mais desenvolvidas, verifica-
se uma reducdo do gap entre essas regides, ou seja, estara ocorrendo o catching up regional.
Contrariamente, se as regifes mais desenvolvidas apresentaram relativamente maiores
investimentos em  desenvolvimento tecnoldgico, apresentardo maiores taxas de
desenvolvimento econdmico, resultando em uma elevacgédo do gap entre as regides.

O proximo passo foi estimar as mesmas equacdes apresentadas acima, produto, produto
industrial e produto da industria de transformacéo, através tanto do modelo de efeitos fixos,
quanto do modelo de efeitos aleatdrios, para todos os estados que compdem o territorio
brasileiro. (Tabela 5)

Tabela 5: Catching up: Estados brasileiros — Dados anuais em Painel — 1990 a 2005 — Modelo
de efeitos fixos

Produto Total Industria lstria de Transformacéo
Constante 15,43 * 14,35 * 13,49 *
(196,44) (41,70) (21,02)
P&D 0,01* 0,03 * 0,01 ****
(2,96) (3,39) (0,71)
Patente 0,02 * 0,06 * 0,04 *
(21,91) (5,64) (2,43)
Produtividade 0,52 * 0,18 * 0,30 *
(20,62) (3,63) (2,59)
rgia Elétrica Industrial 0,02 * 0,07 * 0,12 **
(3,17) (2,79) (2,04)
N° Observagdes 795 185 185
R 0,99 0,99 0,99
Teste Chow 2.047,73 487,91 694,35
Teste LM 0,000000264 13,93 0,000000080
Teste Hausman 154,55 46,50 27,80
DW 1,51 1,58 1,52
Teste Bartlet 87,48 88,38 85,17

Os valores entre parénteses referem-se a estatistica t de student
* nivel de significancia 1% ** nivel de significancia 5% *** nivel de significancia 10% ****ndo significativg
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A primeira equacdo, que estima o produto estadual como varidvel dependente,
apresenta todas as varidveis significativas a 1% e com o sinal esperado pela teoria. A variavel
com maior poder de influenciar o produto estadual é o hiato da produtividade do trabalho,
seguida pelas variaveis patente, consumo de energia elétrica industrial e P&D.

Os resultados encontrados para os estados, em relagdo ao produto total, confirmam a
importancia da capacidade que cada estado apresenta de endogeneizar o desenvolvimento
tecnoldgico para o processo de catching up. Além disso, novamente mostra que a variavel hiato
da produtividade do trabalho, ou a capacidade de imitacdo de tecnologias externas, ser o fator
com maior poder de influenciar um processo de crescimento econdmico dos estados brasileiros.
Além disso, também confirma a importancia da capacidade de geracdo interna de novas
tecnologias, tanto através da variavel patente quanto P&D.

Assim, em um processo de desenvolvimento estadual, visando a eliminagdo das
diferencas estaduais, ou seja, em um processo de catching up entre os estados brasileiros, tanto
a geracdo interna de inovacOes tecnoldgicas, quanto a capacidade de apropriacdo, mostram-se
importantes.

De forma semelhante aos resultados verificados na primeira equacdo, quando se
estima o produto estadual das industrias como variavel dependente, os coeficientes apresentam-
se significativos a 1%, com comportamento previsto pela teoria. Nessa regressdo, a influéncia
da produtividade diminui, embora continue sendo a principal variavel, e verifica-se uma
elevacdo na importancia das demais varidveis, consumo de energia elétrica industrial, patentes e
P&D.

Em relacdo a influéncia sobre o crescimento do produto e renda entre os setores
industriais dos estados encontra-se uma maior igualdade entre as variaveis consideradas,
demonstrando que tanto a criacdo tecnoldgica interna (patentes e P&D), quanto a capacidade de
imitacdo dos estados dessa nova tecnologia (produtividade do trabalho) e capacidade de difusdo
(consumo de energia elétrica industrial), sdo igualmente importantes.

Na terceira regressdo, quando se estima o produto estadual da inddstria de
transformacdo como variavel dependente, a varidvel P&D volta a ser ndo significativa e o
consumo de energia elétrica industrial é significativo a 5%, sendo as demais variaveis
significativas a 1%. A maior influéncia sobre o produto estadual da inddstria de transformacéo é
exercida pela produtividade do trabalho, seguida pelo consumo de energia elétrica industrial e

patente.

192



Por sua vez, os resultados encontrados para a regressdéo em funcdo do produto

industrial de transformacdo no modelo de efeitos fixos para os estados confirmam os resultados

encontrados no mesmo modelo estimado para as regides. De novo percebe-se que os fatores

com maior capacidade de influéncia sobre o crescimento do produto estadual sdo a apropriacéo

de novas tecnologias e a criacdo de novas tecnologias.

Por fim, procedeu-se & analise das regressdes estimadas através do modelo de efeitos

aleatdrios, utilizando-se dados estaduais. (Tabela 6)

Tabela 6: Catching up: Estados brasileiros — Dados anuais em Painel — 1990 a 2005 — Modelo

de efeitos aleatorios

Produto Total Industria Inddstria de Transformacag
Constante 14,90 * 10,81 * 10,13 *
(34,43) (10,81) (8,54)
P&D 0,01* 0,09 * 0,04 **
(2,43) (3,63) (1,61)
Patente 0,02 * 0,07 * 0,05*
(5,00) (3,10) (5,01)
Produtividade 0,54 * 0,65 * 0,70 *
(12,20) (4,47) (4,65)
rgia Elétrica Industrial 0,04 * 0,35 * 0,40*
(3,90) (5,32) (4,64)
N° ObservacGes 795 185 185
R 0,48 0,70 0,59
Teste Chow 1.509,34 258,94 356,26
Teste LM 89,72 97,28 103,82
Teste Hausman 154,55 46,50 27,80
DW 1,50 1,50 1,56
Teste Bartlet 87,48 88,38 85,17

Os valores entre parénteses referem-se a estatistica t de student
* nivel de significancia 1% ** nivel de significancia 5% *** nivel de significancia 10% ****nao significativg
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Na regressao estimada utilizando-se o modelo de efeitos aleatorios, que tem como
variavel dependente o produto estadual, todas as variaveis apresentam-se significativas a 1% e
diretamente relacionadas com o produto, como era esperado pela teoria. Novamente é a
produtividade o fator que exerce a maior influéncia sobre a varidvel dependente, vindo em
seguida, consumo de energia elétrica industrial, patentes e P&D.

Os resultados apresentados pela regressdo estimada através do modelo de coeficientes
aleatérios para o produto total estadual confirmam aqueles apresentados pelo modelo de
coeficientes fixos. Assim, pode-se afirmar que, em relacdo ao produto total, o crescimento do
produto e renda dos estados brasileiros mostram-se importantes tanto os fatores ligados a
capacidade de cada estado criar internamente novas tecnologias, quanto a capacidade de
imitacdo e difusdo dessa nova tecnologia criada.

Na segunda regressdo, onde se estima o produto industrial estadual como variavel
dependente, novamente todas as variaveis sdo significativas a 1% e com o sinal previsto pela
teoria. Embora a produtividade continue como a variavel com maior poder de influéncia sobre o
produto industrial estadual, verifica-se uma elevacdo no poder de influéncia das demais
varidveis, sendo consumo de energia elétrica industrial, P&D e patente .

Dessa forma, a exemplo do produto total estadual, os resultados da regressao para o
produto industrial estadual, no modelo de coeficientes aleatdrios, confirmam aqueles
encontrados na regressdo estimada pelo modelo de coeficientes fixos. Assim, tanto 0 processo
de geracdo interna de novas tecnologias, quando a sua absor¢do pelo setor industrial, séo
varidveis importantes na determinacdo da renda e produto, ou seja, desenvolvimento dos
estados brasileiros.

Por fim, a Ultima regressdo estimada, tem como varidvel dependente o produto
estadual da industria de transformacdo. Nessa regressdo a variavel P&D é significativa a 10%,
enquanto as demais o sdo a 1%. Os resultados sdo bem préximos dos encontrados na regressao
analisada acima, sendo o coeficiente da produtividade 0,70, consumo de energia elétrica
industrial 0,40, patente 0,05 e P&D 0,04.

A regressdo estimada para o produto da industria de transformacgdo estadual também
mostra que, segundo o modelo de coeficientes aleatorios, para estimular o desenvolvimento da
industria de transformacao dos estados brasileiros deve-se incentivar tanto o desenvolvimento
tecnoldgico interno, através da criacao de novas tecnologias (patentes e P&D), quanto estimular
a endogeneizacdo dessas novas tecnologias, ou seja, a sua utilizacdo pela industria de
transformacdo, seja através de novas maquinas e equipamentos (consumo de energia elétrica

industrial), seja através da qualificagdo da mao-de-obra (produtividade do trabalho).
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Acredita-se, ser o desenvolvimento econdmico funcdo do desenvolvimento
tecnoldgico o que faz com que seja crucial, em primeiro lugar, estimular o desenvolvimento
tecnoldgico de cada regido e estado, seja na geragdo interna de novas tecnologias, na imitagdo
de tecnologias geradas externamente, seja na sua apropriacéo e difusdo pelo setor produtivo,
para o desenvolvimento econdmico ser possivel no periodo seguinte.

As varidveis analisadas, representativas tanto do processo de criacdo tecnoldgica
interna (patente e P&D), quanto imitacdo (hiato da produtividade do trabalho), e, por fim, da
difusdo das novas tecnologias por todo o setor produtivo (consumo de energia elétrica
industrial) mostraram-se significativas nas regressdes estimadas. Isto mostra que essas variaveis
tém grande influéncia seja sobre o crescimento do produto total, produto industrial e produto da
industria de transformacéo.

Um resultado é particularmente favoravel a existéncia de um provavel processo de
cachting up. Por um lado, a varidvel produtividade é, geralmente, a variavel com maior
influéncia sobre o crescimento do produto, produto industrial e produto da industria de
transformacdo. Por outro lado, essa varidavel apresenta, nas regides Norte e Nordeste, as
estatisticas média, tendéncia com valores bastante proximos ou até mesmo superiores aos
apresentados pela regido Sudeste. Esses resultados indicam que embora as regides menos
desenvolvidas ndo estejam acompanhando os processos de desenvolvimentos de novas
tecnologias desenvolvidos no Sudeste e Sul, estdo utilizando-se dessas tecnologias, o que
traduz-se em elevacgdo da produtividade relativa. Dessa forma, acredita-se existir um caminho
para ser seguido, na tentativa de minorar os desequilibrios regionais. Entretanto, acredita-se
também ser extremamente importante que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste iniciam
suas préprias pesquisas almejando o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.

Desta forma, pode-se dizer que uma forma das regides e estados menos desenvolvidos
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste) conseguirem se desenvolver e igualar aqueles mais avancados
(Sul e Sudeste), ou seja realizarem o catching up, seria atraves de um esforco de
desenvolvimento tecnoldgico de cada regido e estado em particular superior aquele

empreendido pela regido e estado mais desenvolvido.
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Capitulo VI — Resumo e Conclusoes

O Brasil é um pais que, historicamente, tem como uma das principais caracteristicas o
desequilibrio econdmico entre as cinco grandes regifes — Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. Procurou-se mostrar ao longo deste trabalho, que como resultado dos diferentes
caminhos seguidos pelas cinco regides brasileiras desde o periodo colonial, desenvolveu-se um
padrédo de concentracdo de producédo e renda na regido Sudeste, que €, ao final do século XX, a

regiao mais importante economicamente do pais.

Para muitos estudiosos da economia brasileira, destacando-se o economista Celso Furtado,
o desenvolvimento econdmico, ou a sua auséncia, esta relacionado com o desenvolvimento
tecnoldgico. Nesse sentido, a explicacdo para os diferentes niveis econémicos das regides

brasileiras, estaria na divergéncia quanto aos niveis de desenvolvimento econémico.

Como base desse pensamento, apresenta-se a teoria neo-schumpeteriana, onde o
desenvolvimento tecnoldgico € visto como exercendo papel central no desenvolvimento
econémico de uma regido. Nesse sentido, desigualdades regionais de criagcdo, apropriacdo e

difusdo de tecnologias resultam em desigualdades econdmicas.

Especificamente dentro da teoria neo-schumpeteriana, pode-se enfatizar o conceito de
sistemas de inovacgéo, que destaca a importancia central da inovagdo como fonte do crescimento
da produtividade e do bem-estar material e o entendimento da inovagdo como um processo
amplo, dinamico, interdependente e complexo, envolvendo diversas instituicdes econdémicas —

sociais — culturais - histéricas.

Dentre as caracteristicas do conceito de sistemas de inovacdo, deve-se destacar a énfase
atribuida a perspectiva historica, sendo o processo de desenvolvimento tecnoldgico o resultado
de um processo historico de longo-prazo, que determinou o padrdo econdmico — social —

cultural, ou estado das artes, existente em dada regido. Assim pode-se dizer que o0 processo de
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inovacao € interativo, dependente das caracteristicas estruturais de cada area, os quais diferem

de regido para regido.

Usualmente, tem-se trabalhado o conceito de sistema de inovagdo em uma perspectiva
nacional — Sistema Nacional de Inovagdo, entretanto, esse conceito pode ser utilizado para
estudar o processo de desenvolvimento de regiGes dentro de um mesmo pais — Sistema Regional
de Inovacdo. As diferentes regides de um pais possuem caracteristicas historicas, culturais,
politicas e econémicas especificas, diferenciando-se umas das outras e constituindo seus
préprios sistemas de inovacdo. Consequentemente, faz-se necessario compreender os elementos

que compdem uma regido, sua economia, suas instituicdes, sua cultura e sua historia.

Nesse sentido, procurou-se analisar histérica e comparativamente, as regides brasileiras,
destacando as condi¢des de infra-estrutura, social e fisica, os indicadores tecnoldgicos e 0s
indicadores econémicos. Em primeiro lugar, foi realizada uma analise historica sobre o
processo de formacdo e desenvolvimento das regides e estados brasileiros. Num segundo
momento, foram analisados dados estatisticos, historicos, realizando-se, assim, uma
comparacdo entre os diversos indicadores das regides e estados. Além disso, foi analisada a
possibilidade das regides brasileiras mais atrasadas realizarem o catching-up com a regido mais
desenvolvida e as variaveis que seriam importantes para que o processo de catching-up ocorra.
Contrariamente a maior parte dos trabalhos desenvolvidos, que desenvolvem a teoria da
convergéncia para estudar os desequilibrios regionais, neste trabalho optou-se por desenvolver a

teoria do catching up, mantendo a coeréncia tedrica ao longo de toda a pesquisa.

Iniciando-se pela andlise historica, pode-se dizer que o sistema econdmico colonial
brasileiro era composto de dois subsistemas principais, economia agucareira e mineradora,
existindo ainda interligados a esses dois subsistemas menores, a pecuaria nordestina e a
pecuaria sulina. Além disso, existiam pequenos subsistemas autbnomos, que nao se articulavam

com o resto da economia, nas regides Norte e Nordeste.

A economia da cana-de-agucar, no Nordeste brasileiro, foi o primeiro grande ciclo
econémico da economia colonial, cultivado em grandes latifindios, auto-suficientes, onde se
processavam todas as etapas do processo produtivo, com mdao-de-obra escrava. Como um
subproduto da economia canavieira desenvolve-se a produgdo pecuaria, em pequenas
propriedades rurais, no interior do sertdo nordestino. Essa economia teve como caracteristicas
principais a existéncia de alta concentracdo da propriedade, da renda e do poder politico, em

uma estrutura de dominacgéo social, e profundo atraso tecnolégico.
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A economia da mineragdo situou-se na regido Sudeste do Brasil, uma atividade
essencialmente urbana, com mao-de-obra tanto escrava, quanto livre, geracdo de renda,
demanda e, portanto, mercado interno. Pode-se apontar como a principal heranca dessa
atividade econémica, a criacdo de uma infra-estrutura de transportes e comércio, interligando a
regido das minas com as demais regides brasileiras. Foi o capital fisico criado nessa regido que

possibilitou, mais tarde, o desenvolvimento da economia cafeeira.

Por fim, em funcédo das novas condi¢es politicas vividas pelo Brasil, a economia cafeeira,
apresentou caracteristicas diversas daquelas do agucar e da mineragdo. O agricultor cafeeiro era,
ao mesmo tempo, agricultor, empresario e politico, e, assim, decidia ndo s6 sobre o futuro da
sua cultura, mas sobre as proprias condi¢fes econdmicas e politicas do pais. Além disso, o
processo de crescimento da economia cafeeira através da incorporacédo de terras, existindo uma
fronteira movel, tornou necesséria a construcéo de ferrovias e a abolicdo da escravatura, levou
a importacdo de mao-de-obra livre imigrante. O resultando foi a geracdo de renda e demanda,
com o0 consequente estimulo ao mercado interno e crescimento da produtividade e
diversificacdo da estrutura produtiva. Este foi o primeiro passo para o desenvolvimento

tecnoldgico e econémico diferenciado da regido Sudeste.

Em conseqliéncia, nos primeiros anos do século XX, paralelamente ao desenvolvimento
da economia cafeeira, tem lugar nessa regido um relativo progresso industrial, principalmente
de manufaturas téxteis, ocorrendo o primeiro “grande salto quantitativo da industria paulista”,

que, entretanto, era baseada na producdo de bens de consumo ndo duraveis.

Nos anos 20, como resultado tanto do desenvolvimento da economia cafeeira, quanto do
proprio desenvolvimento tecnoldgico da industria e qualificacdo da méo-de-obra, verifica-se a
instalacdo de um pequeno nucleo de industrias de bens de capital e de insumos mais complexos,

assim como a diversificacdo da producgéo de bens de consumo.

Desta forma, desenvolveram-se no estado de S&o Paulo as industrias tecnologicamente
mais avancadas que existiam no territorio brasileiro. Nas demais regides existiam apenas
manufaturas e industrias complementares destinadas ao proprio mercado regional, de tecnologia

simples e m&o-de-obra ndo-qualificada.

Os anos 50 caracterizam-se por ser um periodo de elevado crescimento industrial e
econémico no Brasil. Entretanto, esse processo de modernizacdo econémica e desenvolvimento
industrial, aprofundou o grau de heterogeneidade econémico, regional, social e setorial, ja

existente na economia brasileira. O desenvolvimento industrial teve como consequéncia dois

198



importantes fendmenos: foi um processo que aprofundou os desequilibrios regionais, elevando
as disparidades inter-regionais de renda e emprego e integrou as regides brasileiras, onde,
dentro de um sistema econdmico, cada uma tinha um papel proprio a desempenhar. Cada regido
tinha suas proprias atividades econémicas, cultura e sociedade, que as diferenciavam, mas que,
ao mesmo tempo, as integravam dentro de um todo articulado, em volta de um centro

industrializado, que comprava matérias-primas e vendia o produto final.

Como resultado do processo de desenvolvimento industrial e econdmico experimentado
pelo Brasil, em 1970 o estado de S&o Paulo ja era responsavel por 58% da producdo industrial
nacional e por 39% do PIB nacional. O governo brasileiro inicia, entdo, pela primeira vez,
politicas regionais que objetivavam diminuir as disparidades existentes. Entretanto, 0s
resultados dessas politicas, conjugados com o periodo de crise econémica vivido pela economia
brasileira a partir dos anos 80, sdo objeto de debate entre os estudiosos da economia regional. O
que se pode destacar € que, em 1980, o Sudeste respondia por mais de 60% do produto
nacional. Associa-se a isso 0 fato de que dessa regido originavam-se 70% dos gastos com

desenvolvimento tecnoldgico realizados pelas industrias brasileiras.

Para reforcar a idéia acima colocada, e mais ainda, para mostrar que existe uma relacéo
direta entre indicadores de saneamento bésico, educacdo, cultura e salde e indicadores de
desenvolvimento tecnologico e, além disso, igualmente existe uma relacdo direta entre
desenvolvimento tecnologico e econémico, foram analisados comparativamente dados

estatisticos dos estados e regides brasileiras.

Em primeiro lugar, a variagdo na populacdo mostra até recentemente, um crescimento
continua no Sudeste e Sul, diminuicdo no Nordeste, elevacdo e, em seguida, estagnacdo na
regidao Norte, sendo relativamente constante no Centro-Oeste. Nos Ultimos anos, entretanto,
tem-se, o crescimento da populagéo das regides Norte e Centro-Oeste, diminui¢cdo no Nordeste

e Sul e estagnacao no Sudeste.

Em relacdo aos servicos de saneamento basico, sdo identificadas trés diferentes fases:
primeira metade do seéculo XX, dos anos 1950 aos anos de 1980 e da década de 80 em diante.
Na primeira fase, 0s servicos de agua canalizada e esgotos encontram-se concentrados na regiao
Sudeste. A partir de meados dos anos 50, ocorre o crescimento, embora a taxas pequenas, no
fornecimento desses servicos nas demais regides (Sul, Nordeste, Norte e Centro-Oeste). Esse
movimento, entretanto, somente intensifica-se a partir dos anos 80, época em que 0s servicos de

saneamento béasico expandem-se para todo o territdrio nacional. Os servigos de iluminagédo
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elétrica, por sua vez, até a decada de 1950, concentram-se, em maior parte, na regido Sudeste, e

a partir desse periodo, expande-se para as demais regides.

A andlise dos indicadores de infra-estrutura fisica e social mostra, assim, que, no tocante
aos servicos de saneamento basico, destaca-se a forte concentracdo regional existente no inicio
do século XX. Nos anos 50 observaram-se esfor¢os governamentais no sentido de reverter essa
situacdo, os quais intensificaram-se nos anos 70, mas perdem forca na década de 1980,
resultando em decréscimo da participacdo dos estados do Norte e Nordeste, em relacdo aos

demais.

Passando a analise dos indicadores de infra-estrutura social, verifica-se que, em relacéo a
variavel educacdo, mais especificamente, aos cursos superiores e profissionalizantes, estes
eram, no inicio do século XX, concentrados na regido Sudeste. Cem anos depois, pode-se notar
uma expansdo dos cursos superiores em direcdo, principalmente as regides Sul e Centro-Oeste,
entretanto, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre as regides Norte e Nordeste que mantiveram
basicamente 0s mesmos percentuais do inicio do seculo passado. Por sua vez, a educagédo
infantil, fundamental e o ensino médio, ainda apresentam, na década de 1990, uma excessiva

concentracdo na regido Sudeste.

Quanto ao numero de livrarias, assim como de bibliotecas, observa-se durante todo o
periodo analisado, uma elevada concentracdo na regido Sudeste. Quando analisa-se 0 nimero de
jornais e periddicos observa-se que existia, no século XIX, uma concentracdo desse servi¢os na
regido Nordeste, entretanto, a partir do século XX, essa situagdo modifica-se, ocorrendo uma
concentracédo na regido Sudeste.

Em relacdo a variavel saude, se por um lado, ndo existe uma concentragdo excessiva em
relacdo a distribuicdo geogréafica dos estabelecimentos - clinicas e hospitais, por outro lado,
verifica-se que, em relacdo ao ndmero de profissionais de salde por habitantes — médicos e
odont6logos — existe uma diferenca significante entre as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste e

as regides Norte e Nordeste.

Desta forma pode-se afirmar que, a exemplo dos indicadores de saneamento basico, 0s
indicadores de saneamento social, ou seja, 0s servi¢os educacionais, culturais e de salde, estéo
marcadamente concentrados na regido Sudeste durante todo o periodo analisado. Somente a
partir das ultimas décadas do seculo XX inicia-se um processo de expansdo em direcdo as

regides Sul e Centro-Oeste.
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No que se refere aos indicadores de desenvolvimento tecnoldgico, encontra-se uma
elevada concentracdo dos recursos destinados ao P&D ou C&T, independentemente da origem,
na regido Sudeste. O Sul ocupa a segundo lugar de destino desses recursos, sendo a participacdo
das demais regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste muito pequena. Essa mesma afirmacéo pode
ser feita em relacdo a distribuicdo de recursos e bolsas de pds-graduacdo e de pesquisa, de uma
forma geral. Como resultado desse padrdo de distribuicdo de recursos, ocorre também uma
concentracdo nos indicadores de producéo cientifica na regido Sudeste, com o Sul ocupando o

segundo lugar.

Os indicadores tecnolégicos apresentados pelas empresas brasileiras, mostraram que no
periodo 1998 — 2003, 54,4% das empresas que realizaram inovacdo de produto e 62,7% dos
casos de inovacdo para 0 mercado nacional, concentravam-se na regido Sudeste, com a regiao
Sul ocupando, mais uma vez, o segundo lugar. A participacdo de empresas inovadoras na regido

Nordeste, Norte e Centro-Oeste apresentou-se muito baixa.

De forma geral, quanto aos indicadores de desenvolvimento tecnoldgico, observa-se clara
concentracdo dos recursos destinados aos cursos de pos-graduacdo, investimentos em P&D e
C&T, assim como no numero de individuos envolvidos nessas atividades, na regido Sudeste,
vindo em seguida a regido Sul. Nas demais regides os niveis de investimentos realizados sdo

extremamente baixos.

Quando se analisa a performance tecnoldgica das empresas brasileiras, tanto no que se
refere & inovacdo de produto, processo, como em relacdo a forma como a inovagdo é
desenvolvida, encontra-se, novamente, a mesma tendéncia observada nos indicadores
anteriores, ou seja, de concentracdo nas regides Sudeste e, em seguida, na regido Sul, ficando,
dessa forma, as demais numa posicdo relativa bem inferior.

Por fim, procedendo a analise dos indicadores de desenvolvimento econémico, e,
realizando em primeiro lugar um estudo sobre a composi¢cdo dos setores produtivos nas regides
brasileiras, pode-se observar que em 1939, existia uma concentracdo de todos os setores na
regido Sudeste, sendo que o de menor concentracdo o agropecudrio. Ao longo do século XX,
intensificou-se a concentragdo dos setores industrias nessa regido, sendo que 0 setor

agropecudrio, ao contrario, transferiu-se, em grande parte, para a regido Sul.

Corroborando os dados de setores produtivos por regides, tem-se os resultados de valor
adicionado por regiGes. Também esses mostram uma excessiva concentracdo da producdo na

regido Sudeste, vindo em seguida as regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e, por fim, Norte.
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Em relacdo aos dados de consumo de energia elétrica industrial, utilizados como “proxy”
de investimento, verifica-se uma concentracdo na regido Sudeste, embora ocorra uma elevacédo
nas participagdes das demais regides — em primeiro lugar, o Sul, seguido pelo Norte, Centro-
Oeste e, por ultimo, o Nordeste. Em relacdo aos depoésitos bancérios, verifica-se uma elevada
participacdo da regido Sudeste, ndo apresentando significativas alteracdes entre o periodo

analisado.

A méao-de-obra ocupada nos setores agricola e industrial, apresentou uma elevada
concentracdo no setor primario na regido Nordeste, com quase metade da populagdo empregada,
seguida pelo Norte, Centro-Oeste, Sul e, por ultimo, o Sudeste. Por sua vez, no setor
secundario, verifica-se a existéncia de uma concentracdo da mdao-de-obra empregada,
principalmente na regido Sudeste, estando em segundo lugar a regido Sul, seguida do Nordeste,

Norte e Centro-Oeste.

Desta forma, evidencia-se, mais uma vez, que o padrdo de distribuicdo geografica da
populacdo empregada entre as regides brasileiras confirma a regido Sudeste como a mais
desenvolvida do pais, concentrando a mao-de-obra industrial. Por outro lado, mostra a regido
Nordeste, que concentra a maior parte da populacdo ocupada no setor agricola, como

relativamente atrasada, sendo este um padrao tipico de regides menos desenvolvidas.

Assim, no tocante aos indicadores de desenvolvimento econdmico, os resultados
novamente mostram a composicdo dos setores produtivos concentrados no setor industrial,
principalmente da industria de transformacéao na regido Sudeste. O setor agropecudrio, ao longo
do periodo, teve sua participagdo concentrada na regido Sul.

Corroborando os dados que indicam a concentracéo da inddstria no Sudeste, encontram-se
os resultados referentes ao consumo de energia elétrica industrial, utilizados como proxy de
investimento.

Em relacdo a médo-de-obra ocupada no setor industrial, importante indicador econémico,
mais uma vez confirma-se a concentracao na regido Sudeste, onde estao cerca de trés quartos da
méao-de-obra empregada, vindo em segundo lugar a regido Sul. Quanto ao setor agropecuario,
observa-se elevada concentracdo da mao-de-obra na regido Nordeste, quase metade da

populacdo empregada, seguida pelo Norte,

Como uma forma de comprovar os resultados do estudo dos indicadores de infra-estrutura,
tecnoldgicos e econémicos, procedeu-se a analise de correlacdo desses indicadores. De forma

geral, quando analisam-se as correlagdes verifica-se que os resultados sdo positivos e
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significativos para todas as regides brasileiras, o que mostra forte relacdo direta entre qualidade

da infra-estrutura, seja fisica ou humana, e desenvolvimento tecnoldgico e o nivel de producéo.
A analise dos indices de correlacdo entre o nivel produtivo de cada regido e Estado e os

indicadores de infra-estrutura, desenvolvimento econémico e desenvolvimento tecnoldgico é

importante para verificar a associacao entre essas variaveis.

As correlacBes entre produto e iluminacdo elétrica, livrarias, imprensa, recursos de pos-
graduacdo, gastos realizados pelo CNPq, nimero de pesquisadores, orientacGes concluidas,
numero de artigos, indudstria, valor adicionado e energia elétrica industrial sdo altas, variando
entre 0,98 e 0,99, evidenciando forte correlagéo.

Acima de 0,95 encontram-se as correlagfes entre produto e esgoto, nimero de museus,
inovacOes totais e com patentes, de produto e processo, recursos de P&D e C&T e pessoas
envolvidas em atividades de P&D.

No intervalo entre 0,90 e 0,95, situam-se as correlacdes referentes a numero de
bibliotecas, orcamento do Ministério da Cultura e inovacdes totais e com patentes, de produto e
processo.

Finalmente, deve-se destacar que de todas as correlacbes estimadas, somente éagua
canalizada, nimero de médicos e agricultura ndo sdo superiores a 0,90, sendo, respectivamente,
de 0,88, 0,83 e 0,89.

Desta forma, com base nos dados apresentados, pode-se comprovar que, conforme indicado
na teoria do sistema regional de inovacdo, ha nas regides brasileiras forte associacdo entre
indicadores de infra-estrutura basica e social (saneamento béasico, educacdo, saude e cultura),
indicadores de desenvolvimento tecnologico (educacdo, pesquisa, desenvolvimento de novos
produtos e processos) e de desenvolvimento econémico.

A regido Sudeste - que apresenta historicamente os melhores indicadores - apresenta
também os melhores percentuais de atividades destinadas ao desenvolvimento tecnolégico,
sendo, por fim, a regido economicamente mais desenvolvida, onde se destacam no setor
produtivo, as industrias de transformacao.

Em seguida, posiciona-se a regido Sul, que, ao longo do século XX, foi paulatinamente se
desenvolvendo, podendo-se destacar, inclusive, os elevados investimentos realizados nos
indicadores de desenvolvimento tecnoldgico, o que se reflete na performance econémica.

Por fim, em relacdo a possibilidade de ocorréncia de um processo de catching up, ou seja, a

possibilidade das regides e estados menos desenvolvidos alcancarem aqueles mais
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desenvolvidos, algumas consideracdes podem ser feitas com base nas regressdes apresentadas e
nos resultados analisados.

Em primeiro lugar, a varidvel com maior poder de influéncia sobre o produto, o produto
industrial e o produto da industria de transformacao, tanto a nivel regional, quanto estadual, é a
produtividade relativa, ou seja, a capacidade das regides e estados absorverem as inovacgoes.
Esta variavel € importante para mostrar que a utilizacdo ou ndo de novas tecnologias pode ser
crucial para o desenvolvimento de uma dada regido.

A variavel patente, utilizada como proxy da capacidade das regides e estados
desenvolverem novas tecnologias, também se mostrou significativa em todas as regressoes,
embora tenha um menor impacto sobre o produto, produto industrial e produto da industria de
transformacdo das regibes e estados. Desta forma, pode-se comprovar a importancia de um
processo de criacdo interna de tecnologia para o futuro das regides.

Por sua vez, o consumo de energia elétrica industrial mostrou-se ndo significativo e
inversamente relacionado com o produto total, embora, nas demais regressdes, tanto regionais
quanto estaduais, tenha mostrado-se significativa. Essa variavel é utilizada como proxy da
endogeneizagdo das inovagdes através da formacdo bruta de capital fixo, ou seja, investimento
em novas maquinas e equipamentos. Assim, pode-se concluir que, a adocdo de novas
tecnologias incorporadas em maquinas e equipamentos exerce influéncia consideravel sobre o
produto da industria e industria de transformacdo de uma dada regido, mas nao no produto total,
pois 0 consumo de energia elétrica pelas induastrias, por si s, ndo teria influéncia significativa
em todo o setor produto.

Finalmente, a variavel que apresentou maior divergéncia em relacdo a teoria foi P&D, que
representa, junto com patentes, a capacidade de uma dada regido de criacdo interna de
tecnologias. Enquanto patente é a tecnologia ja pronta para uso, P&D é ainda o
desenvolvimento tecnoldgico e, assim, os resultados encontrados levam a percepcdo de que
existe um descompasso entre 0 processo de criacdo de novas tecnologias e sua utilizagédo, ou
seja, que muitas inovacdes sejam criadas, mas ndo utilizadas.

Um resultado deve ser destacado. Analisando as estatisticas descritivas, observa-se
que as regides Norte e Nordeste apresentam elevados valores de média e tendéncia da variavel
produtividade relativa. Posteriormente, analisando as regressdes estimadas, identifica-se que
essa mesma variavel apresenta significativa influéncia sobre o crescimento do produto, produto
industrial e produto da industria de transformacdo. Isso mostra que embora as regifes menos
desenvolvidas ndo venham realizando um esforco de desenvolvimento tecnoldgico, uma vez

que empregam novas tecnologias, conseguem equiparar sua produtividade relativa aquela
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existente na regido Sudeste. Acredita-se, assim, ser possivel a existéncia de um processo de
catching up, através de imitacdo tecnoldgica. Entretanto, acredita-se também ser extremamente
importante que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste iniciam suas proprias pesquisas
almejando o desenvolvimento tecnoldgico e econémico.

Pode-se inferir, assim, a importancia de o processo de desenvolvimento brasileiro basear-
se, na criacdo de infra-estrutura basica regional, que permita a melhoria das condicdes de
moradia, assim como a melhoria do nivel educacional, de cultura e saude.

O desenvolvimento tecnolégico das regides é uma consequéncia, podendo ser
desenvolvidas novas tecnologias, aperfeicoadas e adaptadas as tecnologias j& existentes, aos
recursos produtivos fisicos e humanos de cada regido. Dessa forma, as regides serdo capazes de
usufruir dos novos padrdes tecnologicos, sendo o desenvolvimento econémico um processo

consequiente, auto-sustentado, gerando um ciclo virtuoso na economia brasileira.

205



VI - Referéncias Bibliograficas

AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - Balanco PITCE - 2005 -
Brasilia: Texto para discussdo 20060404.

ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta — Immature systems of innovation: introductory notes
about a comparison between South Africa, Indian, Mexico and Brazil based on science and

technology statistics — Belo Horizonte: Cedeplar - Texto para discussdo 221, Setembro de 2003.

- “Inadequacy of technology” and innovation systems at
the periphery - Belo Horizonte: Cedeplar - Texto para
discussdo 254, Marco de 2005.

ALVES, Tiago W. — Fatores do crescimento regional agropecuario no Rio Grande do Sul -
1970/1996 - Porto Alegre: Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 27, n.1, p.233-272, Maio de 2006.

ANDRADE, Marcella P.; DESTRO, luri — Zona Franca de Manaus: Dificuldades Logisticas —
Florianopolis: Estudos Realizados, UFSC, 2005.

ANDRADE, Thompson A. — As desigualdades inter-regionais de desenvolvimento econémico

no Brasil — Brasilia: Ipea, Texto para discussdo 156, Outubro de 1988.

ARAUJO JR., José Tavares de — PROGRESSO TECNICO: MECANIZAGAO OU
DESTRUICAO CRIADORA - Brasilia: Ipea, Texto para discussao 21, Julho de 1980.

ARAUJO, Paulo Henrique Furtado — Comentéarios sobre algumas teorias de ondas longas — Ver.
Univ. Rural, Séries Ciéncias Humanas, vol. 23(2): 169 — 182, jul/dez, 2001.

AROCENA, Rodrigo; SUTZ, Judith — Conhecimento, inovacdo e aprendizado: sistemas e
politicas no Norte e no Sul — In: LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO,
Ana — Conhecimento, sistemas de inovacao e desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
Contraponto, 2005.

ASHEIM, Bjorn T.; COENEN, Lars — The role of regional innovation systems in a globalising
economy: comparing knowledge bases and institutional frameworks of Nordic clusters —
Berlin: Conference ‘Regionalization on Innovation Policy — Options and Experiences’ organized

by the German Institute for Economic Research, June 4-5, 2004.

206



ASSIS, Jose A. B. — Portugal: um sistema nacional de inovacdo em construcdo — Recife:
Recitec — Revista de Ciéncia e Tecnologia, v. 3, n. 2, p. 212-236, 1999.

AUREA, Adriana Pacheco; GALVAO, Antonio Carlos — Importacdo de tecnologia, acesso &s
inovacdes e desenvolvimento regional: o quadro recente no Brasil — Brasilia : Ipea - Texto para
discussédo 616, , dezembro / 1998 — (www.ipea.gov.br) 23.05.2005.

AZZONI, Carlos Roberto; FERRERA, Dirceu Alves — Concentracdo regional e dispersao das
rendas per capita estaduais: analise a partir de séries historicas de PIB, 1939 — 1995 — S&o

Paulo: USP / Némesis — www.nemesis.org.br/docs/pibreg1.pdf - capturado em novembro 2005

- Competitividade regional e
reconcentracdo industrial: o futuro das
desigualdades regionais no Brasil - Séo
Paulo: USP / Némesis -
www.nemesis.org.br/docs/pibregl.pdf - capturado

em novembro 2005.

BAGOLIN, Ivete Pengo; GABE, Jodo; RIBEIRO, Eduardo Pontual — Crescimento e desigualdade
no Rio Grande do Sul: uma curva de Kuznetz para os municipios gauchos (1970/1991) — Rio
Grande do Sul: PPGE/ UFRGS.

BRAUNERHJELM, Pontus — A weak link in European innovation systems — evidence from

Sweden — Milan: Schumpeter Conference, 2004.

BASSANEZI, Maria Silvia C. Beozzo — Sao Paulo do passado — dados demograficos (1836-
1920).

BONELLI, Regis; SILVA, José Claudio F. da — Crescimento industrial, ajuste estrutural e
exportacdes de manufaturados: notas para a definicdo de uma estratégia de longo-prazo para
a economia Brasileira — Rio de Janeiro: Ipea, Texto para discussao 69, Novembro de 1984.

BRAGA, Helson C.; MATESCO, Virene R. — Progresso técnico na industria Brasileira:
indicadores e analise de seus fatores determinantes — Rio de Janeiro: Ipea, Texto para discussdo
99, Fevereiro de 1986.

— Desempenho tecnolégico da industria
Brasileira: uma analise exploratéria — Rio de
Janeiro: Ipea, Texto para discussdo 162,
Fevereiro de 1989.

207


http://www.ipea.gov.br/
http://www.nemesis.org.br/docs/pibreg1.pdf
http://www.nemesis.org.br/docs/pibreg1.pdf

BRANCO, Flavio Pinheiro de Castelo; VALLADARES, Enio Fraga; REITER, Therezinha -

Economia Brasileira: comparac6es regionais — Brasilia, DF: CNI, PEC, 1999.
BUSSAB, Wilton de O.; MORETTIN, Pedro A. — Estatistica Basica — Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

CAMARANO, Ana Amélia; BELTRAO, Kaiz0 Ilwakami — Perfil da populacdo Brasileira —

Brasilia: IBGE, Escola Nacional de Ciéncia Estatistica (Ence), Relatorios técnicos — n. 01/00.

CAMURI, Paulo André — Divida publica, politica fiscal e restri¢cdo externa no Brasil — 1994 /

2004 — www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XPremio - capturado em maio 2006.

CANO, Wilson - Ensaios sobre a formacédo econdmica regional do Brasil- Campinas: Unicamp,
2002.

- Raizes da concentracao industrial em Sdo Paulo — Campinas: Unicamp, 1998.

CAPRON, Henri; CINCERA, Michele — Assessing the institutional set-up of national
innovation systems - Dulbea: Universite Libre de Bruxelles -

www.homepages.ulb.ac.be/~mcincera/research/Miami.PDF - capturado em outubro 2005.

CARLSSON, Bo; ELIASSON, Gunnar — Industrial dynamics and endogenous growth -
Stockholm, Swedwn: Royal Institute of Technology (KTH) -

www.econ.iastate.edu/tesfatsi/ExperOrgEconomy.carlsson_eliasson.pdf - capturado em novembro 2005.

CASTRO, Antdnio Barros de - 7 Ensaios sobre a economia Brasileira — vol | e Il - Rio de

Janeiro: Editora Forense Universitaria, 1988.

CAVALCANTI, Clbévis — Meio ambiente, Celso Furtado e o desenvolvimento como falacia —

Campinas: Ambiente e Sociedade — vol.5 n.2, 2003.

- Celso Furtado e o subdesenvolvimento - extraido <www.

fundaj.gov.br/observanordeste/obexor.pdf> em 12.12.2004.

CHEIN, Flavia; LEMOS, Mauro Borges; ASSUNCAO, Juliano Junqueira — Desenvolvimento
desigual: evidéncias para o Brasil - www.anpec.org.br/encontro2005/artigos - capturado em fevereiro
2006.

CHESNAIS, Francois; SAUVIAT, Catherine — O financiamento da inovacédo no regime global
de acumulacdo dominado pelo capital financeiro — In: LASTRES, Helena M. M,
CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana - Conhecimento, sistemas de inovacdo e
desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

208


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XPremio
http://www.homepages.ulb.ac.be/~mcincera/research/Miami.PDF
http://www.econ.iastate.edu/tesfatsi/ExperOrgEconomy.carlsson_eliasson.pdf
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos

COOKE, Philip — Regional innovation systems, asymmetric knowledge and the legacies of
learning — In: RUTTEN, R.; BOEKEMA, F.; HOSPERS, G. (eds.) — The learning region:
foundations, state of the art, future - Cheltenham: Edward Elgar -

www.business.aau.dk/ike/upcoming/Cooke.pdf - capturado em fevereiro 2006.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - Estudo da demanda do setor privado por
investimentos em tecnologia 1997-2001 — Rio de Janeiro: Confederacdo Nacional da Industria,
Departamento de Assisténcia a Média e Pequena Industria, Nucleo de Qualidade & Produtividade;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria de Tecnologia - CNI, DAMPI, Nucleo Q&P;
Brasilia: MCT, Secretaria de Tecnologia, 1997.

— A industria e a questdo tecnoldgica -
Estratégias e acGes das empresas — Brasilia:
CNI, FINEP, 2002.

- Indicadores de competitividade na
indastria Brasileira — Brasilia; CNI, 22. ed.
Rev. e atual, 2005.

CUNHA, Alexandre M.; SIMOES, Rodrigo F.; PAULA, Jo&o Antonio de — Histdria econdmica e
regionalizacdo: contribuicdo a aum desafio tedrico — metodoldgico — Belo Horizonte: Cedeplar,
Texto para Discussao 260, 2003.

DAHMEN, Erik — Schumpeterian dynamics: some methodological notes — In: DAY, Richard
H.; ELIASSON, Gunnar — The dynamics of market economies — Netherlands: Elsevier Science
Publishers B. V., 1986.

DALL’AGNOL, Karen Cristina; HADDAD, Eduardo Amaral - Producdo agricola,
produtividade e éxodo rural em Goiés na década  de 0 -
http://www.anhanguera.edu.br/publicacoes/caderno_economia/Artigol1_Karen.pdf - capturado em 09 de
novembro de 2006.

DAMASCENO, Aderbal Oliveira — Medidas de desigualdade e pobreza: Bahia, Nordeste e
Brasil — Salvador: SEI, Conjuntura e Planejamento, n.110, p. 39-42, Julho 2003.

DATHEIN, Ricardo — Novas tecnologias, inovacdes e dinamismo no desenvolvimento recente
dos Estados Unidos — Porto Alegre: Ensaios FEE, v. 24, n.1, 203 p., 2003.

209


http://www.business.aau.dk/ike/upcoming/Cooke.pdf
http://www.anhanguera.edu.br/publicacoes/caderno_economia/Artigo11_Karen.pdf

DAY, Richard. H. — Disequilibrium economic dynamics: a post-schumpeterian contribution —
In: DAY, Richard H.; ELIASSON, Gunnar — The dynamics of market economies — Netherlands:
Elsevier Science Publishers B. V., 1986.

DE NEGRI, Fernanda — Padrdes tecnoldgicos e de comércio exterior das firmas Brasileiras -
DE NEGRI, Jodo Alberto; SALERMO, Mario Sérgio— Inovacdes, padrdes tecnologicos e

desempenhos das firmas industriais Brasileiras — Brasilia: IPEA, 2005.

DINIZ, Clélio Campolina — Globalizacéo, escalas territoriais e politica tecnoldgica

regionalizada no Brasil - Belo Horizonte: Cedeplar - Texto para discussdo 168, 34 p., 2001.

- A questéo regional e as politicas governamentais no Brasil - Belo
Horizonte: Cedeplar - Texto para discussao 159, 19 p., 2001.

- Dinamica regional recente da economia Brasileira e suas
perspectivas — Rio de Janeiro: Ipea, Texto para discussao 375, Junho
de 1995.

DINIZ, Clélio Campolina; FERREIRA, Afonso H. Borges — Convergéncia entre as rendas per

capita estaduais no Brasil - Belo Horizonte: Cedeplar - Texto para discussao 079, 19 p., 1994,

DINIZ, Clélio Campolina; CROCCO, Marco— Reestruturagdo econdmica e impacto regional: o
novo mapa da induastria Brasileira — In: Nova Economia, Departamento de Economia,
Universidade Federal de Minas Gerais, vol. 6(1), p. 77-103, Julho 1996.

Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Banco nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Agéncia de Promogéo
das Exportacdes (APEX) - Diretrizes De Politica Industrial, Tecnoldgica e De Comeércio
Exterior - http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/ascom/apresentacoes/Diretrizes.pdf - capturado em 09
de Novembro de 2006.

DODGSON, Mark — As politicas para ciéncia, tecnologia e inovacdo nas economias asiaticas
de industrializacéo recente — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado
e inovagao: as experiéncias das economias de industrializacdo recente — Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 2005.

210


http://ideas.repec.org/a/nov/artigo/v6y1996i1p77-103.html
http://ideas.repec.org/a/nov/artigo/v6y1996i1p77-103.html
http://ideas.repec.org/s/nov/artigo.html
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/ascom/apresentacoes/Diretrizes.pdf

DOLOREUX, David; PARTO, Saeed — Regional innovation systems: a critical review — Unu —
Intech — Discussion Paper’s — Issn 1564-8370 — www.urenio.org/metaforesight/library/17.pdf - capturado

em novembro 2005.

DOMINGUES, Edson Paulo; RUIZ , Ricardo Machado— Desafios ao desenvolvimento regional

Brasileiro — In: http://cienciaecultura.bvs.br/pdficic/v58n1/al7v58n1.pdf, capturado em Fevereiro 2007.

DOSI, Giovanni — Technological paradigms and technological trajectories — Research Policy,
11, pp.147,162, 1982.

- Sources, procedures, and microeconomic effects of innovation — Jounal of
Economic Literatures, Vol. XXVI, pp.1120-1171, September — 1988.

DOSI, Giovanni; ORSENIGO, Luigi- Coordination and transformation: an overview of
structures, behaviors and a change in evolutionary environments — In: DOSSI, G.; FREEMAN,
C.; NELSON, R.; SILVERBERG, G.; SOETE, L. (eds.) — Technical change and economic
theory — Pinter Publishers, London, 1988.

ELLERY JUNIOR, Roberto de Gées — Adocéo tecnologica e subdesenvolvimento - Brasilia:
Ipea, Texto para discussao 594, Outubro de 1998.

FAGERBERG, Jan—- Why Growth Rates Differ — In: DOSSI, G.; FREEMAN, C.; NELSON, R;
SILVERBERG, G.; SOETE, L. (eds.) — Technical change and economic theory — Pinter
Publishers, London, 1988.

FARIAS, Christiano Alves; FIGUEIREDO, Adelson Martins; LIMA, Jodo Eustagquio de -

Modelos de séries temporais multivariados: var, vec, svar e svec — Vicosa: DER, (xeroz), 2005.

FERNANDES, Adriana S. — Reflexdes sobre a abordagem de sistema de inovagdes —

www.br.geocities.com/adsbicca/textos/siinter.pdf - capturado em novembro 2005.

FERREIRA, Afonso Henriques Borges — Concentracdo regional e dispersdo das rendas per

capitaa estaduais: um comentario — Belo Horizonte: Cedeplar — Texto para Discussao 121, 1998.

FONSECA, Renato — Inovacdo tecnoldgica e o papel do governo — Brasilia: Confederacao

Nacional da Industria (CNI), Texto para discussao 01, Janeiro de 2001.

FREEMAN, Christopher; PEREZ, Carlota— Structural crises of adjustment, business Cycle and
investment behavior — In: DOSSI, G.; FREEMAN, C.; NELSON, R.; SILVERBERG, G
SOETE, L. (eds.) — Technical change and economic theory — Pinter Publishers, London, 1988.

211


http://www.urenio.org/metaforesight/library/17.pdf
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v58n1/a17v58n1.pdf

FREEMAN, Christopher- Um pouso forcado para a ‘nova economia’? A tecnologia da
informacdao e o sistema nacional de inovacdo dos Estados Unidos — In: LASTRES, Helena M.
M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana - Conhecimento, sistemas de inovacdo e
desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

FREYRE, Gilberto - Casa grande & senzala - S&o Paulo: Global, 2003.

FURTADO, André (coord.) — Capacitacdo tecnologica, competitividade e politica industrial:
uma abordagem seorial e por empresas lideres — Rio de Janeiro: Ipea, Texto para discussdo 348,
Setembro de 1994,

FURTADO, Celso - Criatividade e dependéncia - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
- A fantasia organizada - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
- A economia latino-americana - S&o Paulo: Ed. Nacional, 1986.
- Teoria e politica do desenvolvimento econémico - Sdo Paulo: Ed. Nacional,
1986.

- O mito do desenvolvimento econdmico - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

- O capitalismo global - Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2001.

- Em busca de novo modelo - Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

- Formagé&o econdmica do Brasil - S&o Paulo: Companhia Editora Nacional,
2002,

- Raizes do subdesenvolvimento - Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2003.

GADELHA, Carlos A. G. — Politica industrial: uma visdo neo-schumpeteriana sistémica e
estrutural — S&o Paulo: Revista de Economia Politica, vol. 21, n. 4(84), outubro-dezembro de
2001,

GALVAO, Olimpio J. de Arroxelas - Regides Sul e Nordeste: um estudo de desenvolvimento
regional comparado - In: XX Encontro Nacional de Economia - Campos do Jorddo: Anais,
1992.

GODINHO, Rodrigo de Oliveira; AZZONI, Carlos Roberto — Politica governamental e
desigualdade regional: um modelo com difusdo de tecnologia e gastos publicos - Sdo Paulo:

USP / Némesis — www.nemesis.org.br/docs/artigo2.pdf - capturado em novembro 2006.

GONCALVES, Eduardo; CASTRO, Cristina Marcia Barros de; MEDEIROS, Tharsila Reis de —
Diferenciais de produtividade do trabalho no Brasil e o processo de catching up - Rio de

Janeiro: Revista Economia Contemporanea — 7(2): 195 — 212, jul / dez 2003.

212


http://www.nemesis.org.br/docs/artigo2.pdf

GONCALVES, Eduardo — A distribuicéo espacial da atividade inovadora Brasileira: uma

analise exploratdria — Belo Horizonte: Cedeplar, Texto para discussdo 246, fevereiro de 2005.

GONGCALVES, Eduardo; LEMOS, Mauro Borges; DE NEGRI, Jodo Alberto — Determinantes do
esforco inovador no Brasil — In: Anais do XXXIIlI Encontro Nacional de Economia
[Proceedings of the 33th Brazilian Economics Meeting], Natal: Anais, 2005.

GOMES, Gustavo M.; VERGOLINO, José Raimundo — A macroeconomia do desenvolvimento

nordestino — Brasilia, Ipea, Texto para discussdo 372, Maio de 1995.

- 35 Anos de crescimento econdmico na
amazOnia — Brasilia, Ipea, Texto para
discussdo 533, Dezembro de 1997.

GOULART FILHO, Alcides - Formacdo econdmica de Santa Catarina -
www.abphe.org.br/congresso2003/Textos - capturado em 09 de Novembro de 2006.

HEIDENREICH, Martin — The dilemmas of regional innovation systems — In: COOKE, Phillip;
HEIDENREICH, Martin; BRACZYK, Hans-Joaquim — Regional innovation systems - New York:
Routledge, 2004.

HERRLEIN JR., Ronaldo — O crescimento econdmico no Rio Grande do Sul no periodo 1990-
2002 — Porto Alegre: Analise, v. 16, no. 1, Janeiro / Julho, 2005.

Historico de Mato Grosso do Sul — www.fee.rs.gv.br/sitefee/pt/content/eeg - capturado em 09 de

novembro de 2006.

HOBDAY, Michael — os sistemas de inovacdo do leste e do sudeste asiaticos: comparagao
entre o crescimento do setor eletronico promovido pelo sistema FEO e pelas ETN — - In: KIM,
Linsu; NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado e inovacdo: as experiéncias das

economias de industrializacdo recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005.
HOLANDA, Sérgio Buarque de - Raizes do Brasil - Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HUMBERT, Marc — Globalizacdo e globalizacdo: problemas para paises em desenvolvimento
e implicacGes para politicas supranacionais, nacionais e subnacionais — In: LASTRES, Helena
M. M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana — Conhecimento, sistemas de inovacdo e
desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

JACCOUD, Luciana (org) - Questdo social e politicas sociais no Brasil Contemporaneo -
Brasilia: Ipea, 2005.

213


http://ideas.repec.org/p/anp/en2005/099.html
http://ideas.repec.org/p/anp/en2005/099.html
http://ideas.repec.org/s/anp/en2005.html
http://ideas.repec.org/s/anp/en2005.html
http://www.abphe.org.br/congresso2003/Textos
http://www.fee.rs.gv.br/sitefee/pt/content/eeg

JOHNSON, B.; LUNDVALL, Bengt-Ake — Promovendo sistemas de inovagdo como resposta a
economia do aprendizado crescentemente globalizada — In: LASTRES, Helena M. M.
CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana - Conhecimento, sistemas de inovagdo e
desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

JOHNSTON, J. — Métodos Econométricos — Sdo Paulo, Atlas, 1974.

KATZ, Jorge — A dinamica do aprendizado tecnologico no periodo de substituicdo das
importagdes e as recentes mudancas estruturais no setor industrial da Argentina, do Brasil e
do México — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado e inovagdo: as
experiéncias das economias de industrializagdo recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2005.

KATZ, Jorge — O novo modelo econdmico latino-americano: aspectos de eficiéncia e equidade
gue colocam em questao a sua sustentabilidade — In: LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO,
José E.; ARROIO, Ana — Conhecimento, sistemas de inovacdo e desenvolvimento — Rio de
Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

KIM, Linsu — O sistema nacional de inovacdo sul-coreano em transi¢do - In: KIM, Linsu;
NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado e inovagdo: as experiéncias das economias de
industrializagdo recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005.

KIM, Linsu; NELSON, Richard R. — Introducédo — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. -
Tecnologia, aprendizado e inovagdo: as experiéncias das economias de industrializagdo

recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005.

KOELLER, Priscila; BAESSA, Adriano Ricardo — Inovacdo tecnoldgica na industria Brasileira
— In; DE NEGRI, Jodo Alberto; SALERMO, Mario Sérgio - Inovacgdes, padrdes tecnologicos e

desempenhos das firmas industriais Brasileiras — Brasilia: IPEA, 2005.

KON, Anita (org.) — Unidade e fragmentacdo — a questdo regional no Brasil — S&o Paulo:
Editora Perspectiva, 2002.

KUPFER, David; ROCHA, Frederico - Determinantes setoriais do desempenho das empresas
industriais Brasileiras — In; DE NEGRI, Jodo Alberto; SALERMO, Mario Sérgio - Inovacoes,

padrdes tecnoldgicos e desempenhos das firmas industriais Brasileiras — Brasilia: IPEA, 2005.

KUZNETS, S.— Schumpeter’s Business Cycles — American Economic Review, vol. 30, n® 2, pp.
257-271, 1940.

214



LALL, Sanjaya — A mudanca tecnoldgica e a industrializacdo nas economias de
industrializacdo recente da Asia: conquistas e desafios — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R.
— Tecnologia, aprendizado e inovagado: as experiéncias das economias de industrializacao

recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005.

LASTRES, Helena M. M. — A globalizacdo e o papel das politicas de desenvolvimento
industrial e tecnolégico — Brasilia: Ipea, Texto para discussdo 519, outubro /1997 -
(www.ipea.gov.br) 23.05.2005.

LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana — Sistemas de inovacéo e
desenvolvimento: mitos e realidade da economia do conhecimento global — In: LASTRES,
Helena M. M.; CASSIOLATO, Jose E.; ARROIO, Ana — Conhecimento, sistemas de inovacao e

desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

LEE, RongRae — O aprendizado tecnoldgico e o ingresso de empresas usuarias de bens de
capital na Coréia do Sul — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado e
inovacdo: as experiéncias das economias de industrializacdo recente — Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 2005.

LEE, Won-Young — O papel da politica cientifica e tecnoldgica no desenvolvimento industrial
da Coréia do Sul — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado e
inovacdo: as experiéncias das economias de industrializacéo recente — Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 2005.

LEMOS, Mauro Borges; CHEIN, Flavia; ASSUNCAO, Juliano Junqueira — Desenvolvimento
desigual: evidéncias para o Brasil - www.anpec.org.br/encontro2005/artigos - capturado em

fevereiro 2006.

LEMQOS, Mauro B; CAMPOS, Bruno; BIAZI, Elenice; SANTQOS, Fabiana — Capacitacéo
tecnoldgica e catching up: o caso das regibes metropolitanas emergentes — Revista de
Economia Politica, vol. 26, no.1, pp. 95-118, Janeiro-Marco/2006.

LICARDO, Antonio et all - O Parana na historia da mineracdo no Brasil do século XVII -
Editora UFPR, Boletim Paranaense de Geociéncias, n. 54, p.41-49, 2004.

LIMA, Antbnio E. Martins — A industria e a economia regional no Rio Grande do Sul -
Formacao historica e evolucéo recente (1990/2000) — Porto Alegre, Setembro de 2003.

LOURENCO, Gilmar Mendes — Dimensédo e dinamismo da economia do Parana — Analise
Conjuntural, v. 27, n.11-12, p.17, nov/dez 2005.

215


http://www.ipea.gov.br/
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos

LUCINDA, Claudio R.; ARVATE, Paulo R. — Uma nova versao sobre a oferta de moeda no
Plano de Acao Econdmico do Governo (PAEG) -

www.econ.fez.usp.br/novo_site/publicagbes/estudos_economicos/35_3 - capturado em maio 2006.
LUNDVALL, B.-A,, (ed.) - National systems of innovation - Pinter, 1992.

MACHADO, Ana F.; ANDRADE, Mbnica V.; ALBUQUERQUE, Eduardo da M. — Atraso
tecnoldgico, atraso social: uma investigacdo sobre as relagdes entre producdo cientifico —
tecnoldgica e desenvolvimento humano no Brasil — Belo Horizonte: Cedeplar, Texto para
discusséo 197, 34 p., Maio de 2003.

MALECKI, Edward J— The Impact of the Product Cycle on Regional Development — In:
Technology and Economic Development. New York: John Wiley, 1991.

MATESCO, Virene R- Esforco tecnoldgico das empresas Brasileiras — Rio de Janeiro: Ipea,

Texto para discuss@o 333, Fevereirol de 1994.

— O comportamento estratpegico das empresas industriais Brasileiras:
inovadoras versus nao inovadoras — Rio de Janeiro: Ipea, Texto para
discussdo 336, Abril de 1994.

MATESCO, Virene Roxo; HASENCLEVER, Lia - Indicadores de esfor¢co tecnoldgico:
comparacao e implicacdes — Brasilia: Ipea - Texto para discussao 442, 1998.

MATESCO, Virene R.; TAFNER, Paulo — O estimulo aos investimentos tecnoldgicos: o
impacto sobre as empresas Brasileiras — Rio de Janeiro, Ipea, Texto para discusséo 429, Julho de
1996.

MEDEIRQOS, Tharsila R. — A quest&o regional Brasileira na era da economia do conhecimento
— Belo Horizonte: XV Prémio Minas de Economia — Mencdo Honrosa, Categoria Universitario,
2003.

MENDES, Constantino C.; TEIXEIRA, Joanilio R. — Desenvolvimento econémico Brasileiro:
uma releitura das contribui¢cfes de Celso Furtado — Brasilia: Ipea, Texto para discussdo 1051,
Outubro de 2004.

MENSCH, Gerhard — Statement in technology: Innovations overcome the depression — Mass:
Ballinger, 1979.

METCALFE, Stan; RAMLOGAN, Ronnie — Innovation systems and the competitive process in

developing economies — ESRC Center for Research on Innovation and Competition — Conference

216


http://www.econ.fez.usp.br/novo_site/publica��es/estudos_economicos/35_3

‘Regulation, Competition and Income Distribution: Latin American Experiences — University of
Illinois, University of Manchester e Universidade de Sap Paulo — Brasil, Parati: 18-21 Novembro
de 2005.

MONTEIRO NETO, Aristides; GOMES, Gustavo M. — Quatro décadas de cescimento
econdmico no centro-oeste Brasileiro: recursos publicos em acdo — Brasilia: Ipea, Texto para
discussdo 712, Marco de 2000.

MOURA, Hélio A. de — Regido Norte: Tendéncias recentes do crescimento populacional —
Seminario Populagdes Amazobnicas: Tendéncias Recentes e Perspectivas, Fundacdo Joaquim
Nabuco / Instituto de Pesquisas sobre a Amazodnia, Manaus: Novembro de 1996.

MYTELKA, Lynn — Local systems of innovation in a globalized world economy — In: Industry

and Innovation — vol 7, no. 1, pp.15-32, Jun 2000.

MYTELKA, Lynn; FARINELLI, Fulvia — De aglomerados locais a sistemas de inovacgédo — In:
LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana — Conhecimento, sistemas de

inovacao e desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

NASSER, Bianca — Economia regional, desigualdade regional no Brasil e o estudo dos eixos
nacionais de integragdor. e desenvolvimento — Rio de Janeiro: Revista do BNDES, v. 7, no. 14,
p. 145-178, Dez 2000.

NELSON, R., (ed.) - National innovation systems - Oxford University Press, 1993.

OCDE - National Innovation Systems - Organization for economic co-operation and

development OCDE - "OCDE Programme On National Innovation Systems", Paris: 1996.

OLIVEIRA, Francisco H. P.; JAYME JR, Frederico G.; LEMOS, Mauro B. — Increasing returns
to scale and international diffusion of technology: an empirical study for Brazil (1976-2000) —

Belo Horizonte: Cedeplar, Texto para discussdo 211, julho de 2003.

OLIVEIRA, Gilson — Algumas consideragdes sobre inovacdo tecnoldgica, crescimento
econdmico e sistemas nacionais de inovacgao — Curitiba: Revista FAE, v. 4, n. 3, set/dez 2001.

PACHECO, Carlos Américo - Fragmentacdo da nacdo - Campinas, SP: Editora da Unicamp,
1998.

PACHECO, Carlos Américo — Novos padrdes de localizagcdo industrial? — Brasilia: Ipea, Texto
para discussao 633, Marco de 1999.

217



PACK, Howard — A pesquisa e o desenvolvimento no processo de desenvolvimento industrial —
In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. — Tecnologia, aprendizado e inovagao: as experiéncias

das economias de industrializacdo recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005.

PATEL, P.; PAVIT; K. — National innovations systems: why they are important and how they
might be measured and compared — Economics of Innovation and New Technology, v. 3, n.1, p.
77-95, 1994,

PEREIRA, José Maria Dias; ARENDT, Marcelo — O desenvolvimento da industria gatucha no
século XX - http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa_12_pereira_arendt.pdf - capturado em
Feveireiro de 2007.

PEREZ, Carlota; SOETE, Luc - Catching up in Technology: Entry Barriers and Windows of
Opportunity — In: DOSSI, G.; FREEMAN, C.; . NELSON, R.; SILVERBERG, G.; SOETE, L.
(eds.) — Technical change and economic theory — Pinter Publishers, London, 1988.

PEROBELLLI, Fernando Salgueiro — Analise espacial das intera¢des econémicas entre os estados
Brasileiros — Sdo Paulo: USP — Tese de Doutorado, 2004.

PETIT, Pascal — Estrutura e desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento:
implicagdes para politicas — In: LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO,
Ana — Conhecimento, sistemas de inovacao e desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
Contraponto, 2005.

PIMENTEL, Edgard A.; HADDAD, Eduardo Amaral — Desigualdades revionais no Brasil e sua
dindmica durante a década de 1990: um estudo especializado — Sdo Paulo: Monografia: USP /
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade — Departamento de Economia, 2004.

PINHO, Marcelo; CORTES, Mauro Rocha; FERNANDES, Ana Cristina — Redes de firmas,
inovacdo e 0 desenvolvimento regional — www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publicagbes -

capturado em outubro 2005.

Politica Nacional De Desenvolvimento Regional — Ministério da Integracdo Nacional — Secretaria
de Politicas de Desenvolvimento Regional, Secretaria de Programas Regionais, Brasilia, Agosto de
2005.

Politicas publicas de inovacdo no Brasil: a agenda da industria - Brasilia, Confederacéao
Nacional das Industrias (CNI), 2002.

PORTUGAL, Marcelo; SOUZA, Nali de Jesus de — Fatores de crescimento da regido Sul, 1960

/ 1995 — www.nalijsouza.web.br.com/fat_cresc_reg_sul.pdf - capturado em julho 2005.

218


http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa_12_pereira_arendt.pdf
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publica��es
http://www.nalijsouza.web.br.com/fat_cresc_reg_sul.pdf

POVOA, Lucina Martins Costa; SILVA, Leandro Alves — Producdo cientifica e tecnologica em
Goiés e as bases para a formacdo de um sistema estadual de inovacdo — Belo Horizonte:

Cedeplar, Texto para discusséo 269, julho de 2005.
PRADO JUNIOR, Caio - Histéria Econdmica do Brasil - S0 Paulo: Ed. Brasiliense, 1987.

PROCHNIK, Victor; ARAUJO, Rogério Dias de- Uma anélise do baixo grau de inovag&o na
industria Brasileira a partir do estudo das firmas menos inovadoras — DE NEGRI, Jodo
Alberto; SALERMO, Méario Sérgio — Inovacgbes, padrdes tecnoldgicos e desempenhos das

firmas industriais Brasileiras — Brasilia: IPEA, 2005.

REICHSTUL, Daniel; LIMA, Gilberto Tadeu — Crédito bancario e atividade econdmica:
evidéncias empiricas para a producdo industrial no estado de S&o Paulo -

www.anpec.org.br/encontro2005/artigos - capturado em 2005.

REIS, José Guilherme A.; BARROS, Ricardo Paes de — Um estudo da evolucéo das diferengas
regionais da desigualdade no Brasil — Rio de Janeiro: Ipea, Texto para discussdo 178, Dezembro
de 1989.

RESENDE, Marco F. C. — Uma extensdo do modelo schumpeteriano de crescimento endogeno

— Belo Horizonte: Cedeplar, Texto para discussdo 202, 20 p., 2003.

ROCHA, Sonia — Desigualdade regional e pobreza no Brasil: a evolugdo — 1981/95 - Rio de

Janeiro: Ipea, Texto para discussdo 567, Junho de 1998.

ROESE, Mauro — Politica industrial e de C&T regional: sistemas de inovacdo regionais? O
caso da aglomeracéo moveleira de Bento Gongalves / RS -

www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publicagdes - capturado em novembro 2005.
ROSENBERG, N.- Perspective on Technology — Cambridge: Cambridge University Press, 1976.

SAHAL, Devendra— Technological guideposts and innovations avenues — Research Policy, 14,
pp. 61-82, 1984.

SAMPAIOQ, José J. Coelho — Ceara: Sertdomar — Fortaleza: 57%. Reunido Anual da SBPC, 2005.

SAUVIAT, Catherine; CHESNAIS, Francois — As transformacfes das relacfes salariais no
regime de acumulacédo financeira — In: LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO, José E.;
ARROIO, Ana — Conhecimento, sistemas de inovag¢édo e desenvolvimento — Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, Contraponto, 2005.

219


http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sti/publica��es

SAVIOTTI, Pier Paolo — Crescimento da variedade: implicagdes de politica para os paises em
desenvolvimento — In: LASTRES, Helena M. M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana -
Conhecimento, sistemas de inovagdo e desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
Contraponto, 2005.

SCATOLIN, Fabio Doria; PORCILE, Gabriel; SBICCA, Adriana; DRUMMOND, Carlos Manoel-
Sistemas regionais de inovacdo: estudos de caso no estado do Parana — Rio de Janeiro: IE /
UFRJ, dezembro de 1998.

SCHMITZ, Hubert — Aglomeracdes produtivas locais e cadeias de valor: como a organizacao
das relac6es entre empresas influencia o aprimoramento produtivo — In: LASTRES, Helena M.
M.; CASSIOLATO, José E.; ARROIO, Ana - Conhecimento, sistemas de inovacdo e

desenvolvimento — Rio de Janeiro: Editora UFRJ, Contraponto, 2005.
SCHUMPETER, J. A. — Business Cycle — New York: Mc Graw-Hill, 461 p.1964.

- Capitalismo Socialismo e Democracia — Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961.
- Fundamentos do Pensamento Econémico — Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1968.
- Teoria do Desenvolvimento Econdmico — Rio de Janeiro: Editora Fundo
de Cultura, 1961.
SICSU, Abraham B.; BOLANO, César R. S. — Economia do conhecimento e desenvolvimento

regional - www.unicap.br/neal/artigos/Texto2ProfAbraham.pdf - capturado em Fevereiro de 2007.
SILVA, Fabio Carlos da — Raizes amazonicas, universidade e desenvolvimento regional -

SIQUEIRA, Tagore V. de; SIFFERT FILHO, Nelson F.— Desenvolvimento regional no Brasil:
tendéncias e novas perspectivas — Rio de Janeiro: Revista do BNDES, , v. 6, no. 16, p. 79-118,
Dezembro de 2001.

SOETE, Luc- Technological Dependency: A Critical View — In: Seers, D. (ed) — Dependency

Theory: A Critical Reassessment — London: Frances Pinter, 1981.

SOUZA, Filipe Lage — A localizacdo da induastria de transformacao Brasileira nas dltimas trés

décadas
— Rio de Janeiro: Bndes, Texto para discussdo 95, Agosto de 2002.

- As estruturas industriais dos estados Brasileiros nas tltimas trés

220


http://www.unicap.br/neal/artigos/Texto2ProfAbraham.pdf

décadas — Rio de Janeiro: Bndes, Texto para discussdo 100, Agosto de
2003.
SOUZA, Nali de Jesus — Exportacgdes e crescimento econdmico do rio grande do sul, 1951/2001
— www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa_1_%?20souza.pdf - capturado em
Dezembro de 2006.

- Estrutura espacial das atividades econémicas do Rio Grande do Sul,
1990/2000 - www.unisc.br/edunisc/cepe21.htm - capturado em Dezembro de
2006.

SUZIGAN, Wilson — Politicas de promoc&o industrial: os incentivos fiscais e financeiros —

Brasilia: Ipea, Texto para discussao 26, Outubro de 1980

TANNUS JR., Humberto — A evolucdo da economia do estado de Goias e suas relagdes com o
Centro-Oeste — www.seplan.go.gov.br/sepin/conjuntura/Evolu¢cdoEconomiaGO.htm - capturado
em 09 de Novembro de 2006.

TARGA, Luiz Roberto Pecoits — A originalidade do Rio Grande do Sul no século 19 -
www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa_12_targa.pdf - capturado em Novembro de 2006.

TAVARES, Maria da Conceicdo - Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro -
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983.

TEECE, David J. — As aptiddes das empresas e 0o desenvolvimento econdmico: implicacfes
para as economias de industrializacdo recente — In: KIM, Linsu; NELSON, Richard R. —
Tecnologia, aprendizado e inovacdo: as experiéncias das economias de industrializacdo
recente — Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2005.

VON UNGERN-STERNBERG, THOMAS - Innovator protection and the rate of technical
progress - In: DAY, Richard H.; ELIASSON, Gunnar — The dynamics of market economies —
Netherlands: Elsevier Science Publishers B. V., 1986.

WINTER, Sidney G. — Schumpeterian competition in alternative technological regimes — In:
DAY, Richard H.; ELIASSON, Gunnar — The dynamics of market economies — Netherlands:
Elsevier Science Publishers B. V., 1986.

WINTER, S.; NELSON, R. R.— An evolutionary theory of economic change — the Belknap Press
— Harvard University Press, 1982.

221


http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa_1_ souza.pdf
http://www.unisc.br/edunisc/cepe21.htm
http://www.seplan.go.gov.br/sepin/conjuntura/Evolu��oEconomiaGO.htm
http://www.fee.rs.gov.br/sitefee/download/eeg/1/mesa_12_targa.pdf

Anexos

222



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

