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RESUMO

Com o objetivo de se calcular o indice de Sustéidatle do Municipio de Lapa, Parana, a
partir do Método mais abrangente em termos de diffe=; obtido através da escolha de um
dos trés indices considerados como mais promisdaratualidade, de acordo com a pesquisa
de Bellen (2007), promove-se uma discusséo colonadardem do dia entre intelectuais,
governantes e uma parcela significativa da opipidbolica mundial, no que diz respeito a
necessidade (e possibilidade) de conciliacdo edé®envolvimento soOcio-econdmico e
preservacdo da diversidade ambiental, dentro dateetbo desenvolvimento sustentavel,
resumido no entendimento de que as necessidadegedag®es atuais podem ser atendidas
sem comprometer a capacidade natural do planetatemder as necessidades das geracfes
futuras. Nesse contexto emerge outro debate, fundasl alternativas de afericdo do grau de
sustentabilidade das diversas localidades, sendtacd®los como mais promissores na
atualidade os métodos Ecological Footprint, Baremetf Sustainability e Dashboard of
Sustainability. Da analise de cada um deles, earge que este Ultimo € o mais abrangente
em termos multidisciplinares, pois contempla, @ifdemente dos outros dois, quatro
dimensdes (Ecoldgica, Social, Econémica e Instnat). Utilizado, entdo, como ferramenta
para avaliacdo do grau de sustentabilidade de IRgrana (cidade historica e uma das mais
importantes do Estado por sua economia, culturaitesf herdéicos), demonstra que o
municipio encontra-se classificado como em nivetliméo painel da sustentabilidade,
oferecendo indicativos da necessidade de adocaosgus agentes de estratégias mais
consistentes para a busca da sustentabilidade local

Palavras-chave sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel,dicéwlores de
sustentabilidade, Dashboard of Sustainability, mkesl@imento local em Lapa, Parana.
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ABSTRACT

With the aim of calculating the Index of Sustaitifpifor the City of Lapa, state of Parana,
starting from the most accurate Method in regafddimmension, obtained through the choice
of one of the three indexes considered as the mabstble nowadays, in accordance to
Bellen’'s research (2007), a discussion is placed tlmm agenda among intellectuals,
government officials and a significant share of qublic opinion concerning the need (and
ability) of reconciliation between socio-economicevdlopment and environmental
preservation of diversity within the discussion sefstainable development, summarized in
understanding that the needs of current generatansbe met without compromising the
ability of the natural world in addressing the rneed future generations. In this context
emerges another debate, based on alternativesdasurning the degree of sustainability of
various localities, being deployed as at presest tiost promising methods Ecological
Footprint, Barometer of Sustainability and Dashdaair Sustainability. The analysis of each,
it appears that the latter is the most comprehensgivterms multidisciplinary, it includes,
unlike the other two, four dimensions (Ecologicahcial, Economic and Institutional). Used
then as a tool for assessing the degree of subthtiypaf Lapa, Parana (historic city and one
of the most important of the State for its econoowture and heroic deeds), shows that the
council has been classified as a medium levelerptmel of sustainability, offering indicative
of the need for adoption by its agents of straegmre consistent to the search for local
sustainability.

Keywords: sustainability, sustainable development, indiatd sustainability, Dashboard of
Sustainability, local development in Lapa, Parana
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1. INTRODUCAO

O discurso da sustentabilidade pode comecar néoglaadesenvolvimentista surgida
a partir da década de 50 como afirma Almeida (1,988)igorada por principios e teorias
econbmicas que véem no Estado o centro motor daemmadcdo, tornando-se um
componente fundamental da “civilizacdo ocidentalda ciéncia social mundial” e
confundindo-se com a idéia de progresso que vigat®a década de 80, também associada a
idéia de crescimento econdémico.

A nocéao de progresso, que “surge como principiocetiagclopedistas do século XVIII
e do positivismo do século XX”, foi sempre entemda®mo um movimento para a frente, na
direcdo do crescimento, da ampliacdo de conhecandpbr isso, determinou-se que
progresso fosse entendido como progresso sociaemtalo das liberdades politicas e do bem
estar econdmico (ALMEIDA, 1995, p. 2 e 3).

Vé-se, pois, por essa via, que o termo desenvohtonee beneficia de uma conotacao
claramente otimista, de pré-julgamento favorawetehdo-se acreditar que desenvolver-se &
se dirigir em prol do mais e do melhor ou, aind@piaido de Almeida (1995), “desenvolver-
se é crescer, difundir potencialidades para atagiraturidade” tal qual no desenvolvimento
dos organismos bioldgicos.

1.1 COMENTARIOS INICIAIS

Na realidade, a ideologia desenvolvimentista lewacanhecimento de mudltiplas e
diferenciadas vias de modernidade, especialmentpi@stdo que se apresenta hoje, dizendo
respeito “a possibilidade de nascimento de um rmowedelo de desenvolvimento (...) que
tenha uma base social, econémica, cultural e anabierais sustentavel” (ALMEIDA, 1995).

Assim, hoje, a partir da perspectiva de andliserdergente processo de globalizacao
da economia mundial, uma das questdes que se cdiaceespeito justamente a esta
possibilidade de que nasca um novo tipo de orgedizaocial, desenvolvida em bases
sustentaveis, modernizadora e modernizada.

Seria ai, entdo, para tentar-se romper com o madélali adotado, que surgiria a
nocao de Desenvolvimento Sustentavel.

Diversas fases na elaboracéo do discurso do ddsengoto sustentavel, enquanto
conceito alternativo de desenvolvimento, verificegnao longo dos debates, tanto no mundo
académico quanto a nivel institucional. Tratar-sgdedalguns deles no capitulo 2 desta
dissertagao.

Transparece dentro da perspectiva adotada pelosicoe0 defensores do
desenvolvimento sustentavel, como se vera, a @kique a crise ambiental nada mais é do
que resultado de um determinado padréo de prodeigdmsumo dos paises desenvolvidos,
sobretudo.

Para resolver o problema, portanto, bastaria atemd® de um novo tipo de
desenvolvimento, no caso, mais sustentavel em teambientais, que buscasse racionalizar
a necessidade do desenvolvimento presente, sem raoejer a possibilidade do
desenvolvimento futuro.



Para dimensionar o desenvolvimento sustentavekssado se faria a criacdo de
unidades de medida, indicadores, capazes de peomisi leitura da realidade e, a partir dela,
implementarem-se planos diversos para a conseclg;deus objetivos, verdadeiras politicas
publicas de intervencdo na sociedade em busca deaatidade mais sustentavel.

E aos indicadores de sustentabilidade que estartdisdo dedica a maior parte de suas
paginas, conhecendo-se alguns deles, selecionanaim+slos considerados mais abrangentes
na atualidade por especialistas entrevistados etlerB(2007) e calculando-o a partir de
dados, informacdes e estatisticas de Lapa, Parana.

1.2 TEMA E OBJETIVOS

O tema da dissertacdo é indice de Sustentabilidad®unicipio de Lapa, Parana
calculado a partir do Método Dashboard Of Sustalibab

O objetivo geral é calcular o indice de Sustenigdile do Municipio de Lapa, Parana,
a partir do Método mais abrangente em termos derdies, obtido através da escolha de um
dos trés indices considerados como mais promisdaratualidade, de acordo com a pesquisa
de Bellen (2007).

Seus objetivos especificos sdo o de identificar tr@s principais indices de
sustentabilidade mais promissores na atualidadendegas entrevistas realizadas por Bellen
(2007), selecionar o mais abrangente entre elde®nos de dimensdes de sustentabilidade, e
calcula-lo para a Lapa, Parana.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O “local”, espaco resultante da interacdo entreedacdes fisicas e sociais (que
englobam as potencialidades fisicas e culturaisy, melhor nivel para se implementar
modelos de gestao publica que visem a tornar saud@ambiente (SHIKI, 2004).

A percepcdo da escala local como ponto de partidea s processos de
desenvolvimento é fundamental, uma vez que “o loefdre-se a um ambito espacial
delimitado e (...) contém, igualmente, o sentidesigaco abstrato das relacdes sociais que se
quer privilegiar e, portanto, indica movimento gra¢ao de grupos sociais que se articulam e
se opdem em torno de interesses comuns” (FISCHER, .14).

Por dimensédo local, este trabalho adota o entemiimde um espaco politico
infranacional onde se desenvolvem ac¢des de art@oilsocial em torno de tracos econdémicos
e/ou culturais e/ou sociais comuns a esse espagoagieamente limitado (FORJAZ, 2000).

Ha uma espécie de clamor entre pessoas e insatuigd atualidade por praticas mais
sustentaveis. Um exemplo disso pode ser a prodn¢éectual de recomendacdes para a
sustentabilidade realizada pela organizacdo musd@al de onde se originou 0 documento
conhecido como Agenda 21. Nele existe uma repras@ntdas exigéncias comportamentais
mais urgentes para a humanidade, em nome de u@apsobrivivéncia.

A Agenda 21, documento retirado da Conferéncia Niasdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, que € considecadecalogo do Desenvolvimento



Sustentavel, solicita que os paises elaborem, alel@com a sua realidade, as Agendas 21
Nacionais e que, dentro do préprio pais, sejanoedalas as Agendas 21 Regionais e Locais
(Agenda 21, 1997). Esta Agenda, ndo é apenas uatddrau convencao internacional, mas
um plano de intengdes ndo mandatario cuja impleagéotdepende da boa vontade politica
dos governantes e da mobilizacédo social (BARBIERS7).

O capitulo 28 da Agenda 21 Global dedica-se aalBmimento das autoridades locais
como parceiros importantes do processo de desem@ito sustentavel e recomenda que
cada autoridade local deva iniciar um didlogo cemssidadaos, organizagdes comunitarias e
empresas privadas locais para elaborar uma AgeridalLdtal. Ao se pensar o0
desenvolvimento de forma sustentavel, € precisoetar mente a necessidade de um
acompanhamento simultaneo, também a ser constitgiago possibilite percepcdes a curto,
médio e longo prazos. As necessidades de desemesito de Indicadores de
Sustentabilidade encontram-se nos capitulos 8da4Menda 21 Global. O capitulo 8 orienta
expressamente que os “paises devem desenvohemasside monitoramento e avaliagdo do
avanco para o desenvolvimento sustentavel adotentticadores que mecam as mudancas
nas dimensdes econdmica, social e ambiental”. Jéamitulo 40 considera que “no
desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é useigmovedor de informacédo, considerada
em sentido amplo, o que inclui dados, informacoesperiéncias e conhecimentos
adequadamente apresentados”.

Van Bellen (2007) em sua pesquisa sobre andlissusi@ntabilidade verificou que
existem inUmeras ferramentas ou sistemas que busessurar o grau de sustentabilidade do
desenvolvimento. No entanto, sdo pouco conhecidias Garacteristicas, técnicas e praticas.
Assim sendo, apresenta os trés sistemas de indésade sustentabilidade mais reconhecidos
internacionalmente, selecionados pelos mais veasiadpecialistas da area ambiental, que
trabalham com o conceito de desenvolvimento susteht Pegada ecologica (Ecological
Footprint Method), Painel de Sustentabilidade (Dashd of Sustainability) e o Bardmetro de
Sustentabilidade (Barometer of Sustainability).

O Ecological Footprint Method consiste em estalezlacarea de um espaco ecoldgico
necessdaria para a sobrevivéncia de uma determpauldacdo ou sistema, que permite o
fornecimento de energia e recursos naturais ecapgz de absorver os residuos ou dejetos do
sistema. Emprega apenas uma dimenséo, a ecolpgicarealizar os calculos necessarios e
possui pouca influéncia nos tomadores de decisaAdl(BELLEN, 2007).

O Barometer of Sustainability possibilita, atrawfssuma escala de performances, a
comparacao de diferentes indicadores represergativsistema, permitindo uma visédo geral
do estado da sociedade e do meio ambiente. Osadsslisdo apresentados por indices, em
uma escala que varia de uma base 0 (ruim ou pésaih@0 pontos (bom ou 6timo). Utiliza
duas dimensdfes: ecoldgica e social, possuindo memacto sobre o publico-alvo (VAN
BELLEN, 2007).

O Dashboard of Sustainability € um indice que gta a sustentabilidade de um
sistema englobando a média de varios indicadonespesos iguais, catalogados em quatro
categorias de desempenho: econdmica, social, materenstitucional. Possui uma forma de
apresentacdo mais simples, quando comparada catenaais indicadores, através de uma
escala de cores que varia do vermelho-escuro f@ésukritico), passando pelo amarelo
(médio) até chegar ao verde-escuro (resultadoipomsiDentre os avaliados, este é 0 Unico
gue considera quatro dimensdes para estimar oeiraic sustentabilidade, além de ser
visualmente atraente (VAN BELLEN, 2007).



Este dltimo método, na avaliacdo de Van Bellen T20possui a maior abertura
(opnneskentre os trés pesquisados; esta caracteristicaeesiieito a capacidade e facilidade
na observacdo de julgamentos de valor, que sae pddgrante de qualquer sistema de
avaliacéo.

A aplicacdo do Método do Painel de Sustentabilidaal® o calculo do indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) da cidade de L@#) cria uma prerrogativa muito
importante ndo s6 para a localidade, mas para doRagido Suleste, que possui aspectos
muitos parecidos. A determinacdo do IDS de Lapaepad a dar suporte na tomada de
decisédo pelo Poder Executivo para elaborar sudticasl publicas com base cientifica em
colaboracdo as bases empirica ou superficial jéadds. As decisbes tomadas a partir da
verificacdo do IDS tendem a ser mais condizentes realidade local conforme
estabelecido pelo método, haja vista que ele ipgeras dados e ndo os considera
isoladamente.

1.4 HIPOTESES

A pergunta referenteq@uais saas trés indices de sustentabiliade mais promissiare
atualidade sugere a primeira hipétese da pesquyusd,seja, a da existéndai@ algunsdeles
como o proprio Bellen considera: “alguns tipos dstesnas tém sido utilizados para
identificar e desenvolver indicadores de sustelndialoie” (BELLEN, 2007).

Desta questdo, levanta-se a segunda hipétese daiggesgual seja a de que os trés
indices de sustentabilidade mais promissores dalidgdade sejam o Barometer of
Sustanability, o Dashboard of Sustainability e mlgcal Footprint Method, o que se
fundamenta na afirmativa de que essas “trés meig@dsl de avaliacdo mais lembradas
cobrem mais que um terco das indicacbes dos eSpsaconsultados, justificando a
utilizacdo dessas trés ferramentas” (BELLEN, 2007).

Mas qual delas utilizar para o célculo do nivelsdstentabilidade de Lapa, Parana?
Para a busca de uma resposta se faz necessabelesta um critério, pois “o conceito de
desenvolvimento sustentavel abrange muitas quest@@mensdes” (BELLEN, 2007). Para
esta pesquisa, o critério adotado € o da abrargéaui seja, 0 da maior quantidade de
dimensdes abordadass simultaneamente por um maesiioe tle sustentabilidade. Acredita-
se que 0 mais abrangente entre os trés indicesmeldos, nestes termos, seja o Dashboard
of Sustainability, que trabalha com quatro dimeas@mntra duas para o Barometer e apenas
uma para o Ecological, principalmente ao se tercenta que “um sistema que aborda um
anico escopo tem relevancia limitada (BELLEN, 2007)

Quanto ao nivel de sustentabilidade de Lapa, Pamsrdica-se que esta € uma
pergunta de dificil previsdo, uma vez que se tlatama experiéncia singular para este local,
0 da tentativa de se mensurar seu grau de susteladd. Quaisquer respostas que se dém
até este estdgio da pesquisa tornar-se-iam memi$agpsem qualquer sustentacdo teorica,
pois ndo ha nenhuma experiéncia na regido que pegsar sequer uma suposic¢ao para tal
estado, ndo havendo uma formulacdo contundenteafiaraeira hipétese da pesquisa.



1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacdo esta organizada de forma a realizacjalmente, a discussdo
epistemoldgica que embasa a pesquisa (Capitulop@sando pela apresentacdo da
metodologia adotada (Capitulo 3) e pela caracigizalo territério (Capitulo 4) objeto de
estudo, apresentando-se informacfes sobre Lapandara justificativa para a sua escolha,
para, entdo, calcular o seu Dashboard of Sustéitggliapitulo 5).

A explicitacdo dos resultados obtidos com o célcd indice Dashboard of
Sustainability para Lapa, Parana, apresentada mp@ulta 5, inclui comentarios acerca da
realidade local, finalizando a dissertacdo comassideracdes julgadas relevantes e como
embasamento para trabalhos futuros.

Assim, a seguir, sera discorrido sobre a fundaméotdedrica, passando-se, nos
capitulos seguintes, a tarefa da tentativa de fomnacdo de uma qualidade (o grau de
sustentabilidade do desenvolvimento de Lapa, Pammauma quantidade (expressa pelo
indice Dashboard of Sustainability).



2 FUNDAMENTACAO TEORICO-EMPIRICA

Este capitulo tem por objetivo apresentar um ensalioe a conexao tedrica entre os
indicadores de sustentabilidade e seus fundamepts&moldgicos. Verificar em qual campo
epistemoldgico se enquadra o assunto tratado Eslarthcdo é o objetivo deste capitulo.

Pretende-se, entdo, apresentar uma visdo superfleiaformacédo, das idéias
principais, influéncias, virtude, contexto hist@riclinha epistemoldgica, relacdo com a
sustentabilidade e relagdo com a multi-interdigegpidade dos autores estudados, visitando
René Descartes, Karl Popper, Thomas Khun, Fritgbr& Amit Goswami, Edgar Morin e
Eduardo M. Vasconcelos, na tentativa de tornaraaimdis clara a qual campo epistemolégico
o tema da dissertacdo se enquadra. Outros auten&s stilizados para embasar, ainda, a
questdo do desenvolvimento sustentdvel e seusadules, sua discussdo e evolucdo
temporal. Entre eles, Ignacy Sachs, Bruseke, Mesdas idéias da ONU, Callenbach,
Becker, Camargo, Almeida, Lafer, Silva, Mendes en \Bellen que oferece importante
suporte a discussao dos trés indicadores selecispadtre outros autores.

2.1 A DISCUSSAO EPISTEMOLOGICA: DO RACIONALISMO A@VIPLEXIDADE

E preciso reconhecer, inicialmente, que a nogasudeentabilidade ainda é foco de
disputas (ALMEIDA, 1997; MARZALL e ALMEIDA, 1998).0 consenso quanto a sua
definicdo dificilmente sera alcancado, pois esian@ idéia que esta intrinsecamente ligada as
representacbes sociais e aos interesses de detdomigrupos ou individuos. E importante
que se conhecam as diferentes nuances entre asadiventativas de definicdo, e se deixe
claro qual delas norteia o trabalho (MARZALL, 199®ara isso, necessario se faz um
passeio ainda que resumido pelas teorias e crdnsagutores estudados.

Primeiramente se fardo comentarios acerca da uiptilridade de René Decartes,
filosofo, fisiologista e matemético que viveu naedlanha no século 17 e cujas idéias |Ihe
custariam, a despeito de sua coragem para pulbickc®bras fora do padrao de sua época,
severas perseguicdes pela inquisicdo em 1637.

Influenciado por Santo Agostinho, Galileu e algeté&ssicos da filosofia, Descartes
apresentou ao mundo da ciéncia o culto a razaimearidade do método cientifico, o
desvelamento da verdade, a verdade manifestajwidudlismo, a idéia de observagcdo com o
distanciamento do sujeito com o0 objeto, a relagisa e efeito, a dualidade do corpo e da
alma e o raciocinio famoso do “penso, logo exiRESCARTES, 1987).

Descartes quis estabelecer um método universalraa® no rigor matematico e em
suas "longas cadeias de razao". A primeira regra@déncia: ndo admitir "nenhuma coisa
como verdadeira se ndo a reconheco evidentememi@ ted'. Em outras palavras, evitar toda
"precipitacdo” e toda "prevencao” (preconceitos0eter por verdadeiro o que for claro e
distinto, isto é, o que "ndo se tem a menor opaade de duvidar'. Por conseguinte, a
evidéncia € o que salta aos olhos, € aquilo dengoese pode duvidar, apesar de todos os
esforcos, é o que resiste a todos os assaltosvitiagdépesar de todos os residuos, o produto
do espirito critico. A segunda é a regra da andldigidir cada uma das dificuldades em
tantas parcelas quantas forem possiveis”. A tarc@ia regra da sintese: “"concluir por ordem
0S pensamentos, comecando pelos objetos mais simpteis faceis de conhecer para, aos



poucos, ascender, como que por meio de degrausnaigscomplexos”. A ultima é a dos
"desmembramentos tdo complexos... a ponto de estar de nada ter omitido™ (CALIL,
2007).

Se esse método tornou-se muito célebre, foi pooguséculos posteriores viram nele
uma manifestacao do livre exame e do racionalismo.

O método é racionalista porque a evidéncia de geec&tes parte ndo é, de modo
algum, a evidéncia sensivel e empirica. Os sentidiss enganam, suas indicacdes séo
confusas e obscuras, sO as idéias da razdo sas elatistintas. O ato da razdo que percebe
diretamente os primeiros principios € a intuicaaledlucao limita-se a veicular, ao longo das
belas cadeias da razdo, a evidéncia intuitiva dasifezas simples”. A deducdo nada mais é
do que uma intuicdo continuada (DESCARTES, 1987).

Em termos do que hoje se tem chamado de sustetdaleilverifica-se que a teoria de
Descartes era, portanto, claramente de dominicodeem sobre todos os seres vivos, 0 que
Ihe rendeu uma visdo mecanicista, dominadora, ishaiista e antropocéntrica da realidade.

Para Descartes, a Filosofia e a Teologia eramigisnfes para explicar os fenbmenos
da natureza, valorizando mais o trinémio filosefidgica — mateméatica como fundamentos
para a producédo do conhecimento. Para ele, a bdaseardade se constituiria como principio
anico do universo, valorizando as experiénciasfendiendo a existéncia de uma gratale
da naturezee de uma forca criadorBeus(DESCARTES, 1987).

E dificil supor, com certeza, o que Descartes aliian acerca de indicadores de
sustentabilidade, havendo uma tendéncia em seitacrquelos fundamentos do método, de
gue os indicadores, ainda que resumidos em uma @néndeza, seriam absolutos no que
demonstram. Uma média aritmética, ponderada oulesnmoderia se constituir na explicacao
Unica da realidade observada, de forma pontualadeltoria “a ponto de estar certo de nada
ter omitido”. Para Descartes o resultado final ddidador seria suficiente para explicar
totalitariamente a situacdo estudada, a sua relaghocausa e efeito, visdo que se
transformaria nos séculos seguintes.

Karl Popper, por sua vez, ao estudar teoricos celatdo, Socrates, Kant, o proprio
Descartes, Bacon, Marx e Hegel, introduz na digmuds ciéncia o racionalismo critiague
defende a liberdade critica e as sociedades apestascialmente a partir de sua militancia em
movimentos positivistas de 1919. Popper acreditay@ o conhecimento cientifico ndo se
assentava no meétodo indutivo, e sim numa contimesaicao entre conjecturas e refutacoes,
aventurando-se no inicio do debate sobre a int@pliizaridade ainda que néo tivesse esse
nome a época (POPPER, 2003).

Popper, critico do positivishoo considera como a matriz dos dogmatisheoslas
ortodoxias. Em relacdo a sustentabilidade, pod#ize que Popper defende a relativizacéo
do dominio humano sobre os seres vivos.

! A atitude critica, a atitude da livre discusséo das teorias, que tem por finalidade descobrir os seus pontos fracos no sentido de
as aperfeigoar; € a atitude da razoabilidade, da racionalidade.

2 para Popper o positivismo constitui a base de quase todas as espécies de fanatismo e autoritarismo (imposicéo de idéias),
tem uma necessidade constante ndo s6 de interpretacéo e afirmacéo, como também de reinterpretacéo e reafirmacéo e exige
uma autoridade que pronuncie e estabeleca o que deve constituir esta verdade manifesta (forma arbitraria e cinica).

3 ) “ = - . . s

Popper afirmou: “a nossa propenséo para procurar padrées de regularidade e para impor leis & Natureza conduz ao
fendmeno psicolégico do pensamento dogmatico ou, em termos gerais, do comportamento dogmatico: esperamos encontrar
regularidades em todo o lado e tentamos vé-las até onde elas néo existem”.



A preocupacdo epistemoldgica essencial de Poppativee a indicadores diz
respeito a elucidagdo do “valor” das teorias cimat$, ou seja, ao grau de confianca que
podemos depositar nelas, em funcdo dos dados eogpiue podemos dispor (SAMPAIO,
2007). A ciéncia deve repousar numa base obsenalaizais ou menos intangivel. A ciéncia
deve utilizar um método indutivo, por oposicao agtado especulativo das pseudociéncias e
da filosofia.

Popper acreditava que, por maior que seja o0 nuoherenunciados observacionais
verificados, ndo temos o direito de concluir pelasténcia da verdade de uma teoria
universal, devido ao seu carater infinito. Por eplema proposi¢éao universal “todos os cisnes
sdo brancos” ndo é verificavel, mas falsificAveh Eontrapartida, a proposi¢cdo existencial
“h& corvos brancos” nao é falsificavel, mas veawel.

De fato, os autores do método do painel de susidede afirmam que quanto
maior o numero de variaveis a serem utilizadas par@culo do Dashboard, melhor, sempre
adotando critérios muito bem definidos a fim deestbelecerem indicadores relevantes e
esclarecedores (BELLEN, 2007). No entanto, qualque seja o seu resultado, sempre
havera espaco para torna-lo ainda mais abrangatgeacance amplo. Porém, ainda que em
busca de refutacdes para aperfeicoamento do mddadbbord, como sugere Popper, é
recomendavel definir politicas publicas com evid@mcque gozam de relevancia e
credibilidade em algum nivel, a permanecer na iaéng agir sem planos ou sem direcao.

Segundo Popper, o que caracteriza o0 método catéfijustamente o desejo de
expor deliberadamente as teorias ao crivo da igatae ndo o de procurar defendé-las ou
preserva-las sistematicamente (POPPER, 2003).

Este é, inclusive, um dos propoésitos desta digg@tacalcular o indice de
sustentabilidade de Lapa, Parana, com base no ené®adhbord através de variaveis e
indicadores relevantes e de credibilidade parasgueresultado seja refutado, discutido e
possa vir a ser util em discussdes de politicagashlocais.

Como seria, entdo, a visdo conclusiva de Popperesas indicadores de
sustentabilidade? Talvez se referisse a algo imamalefutavel, quem sabe até mesmo falso.
Um indicador poderia oferecer ao observador umdégeia (como o préprio nome supde),
mas nunca uma verdade absoluta ou acabada. TawazPppper, ainda que pudesse ser
utilizado como parametro viavel, sempre poderiacsiticado até que se pudessem obter
razdes para vencer sua existente falibilidade. &Nssmtido, o préprio Dashboard € um
método inacabado, estando em constantes revisjEsfeicoamentos (I11ISD, 2007).

Outro tedrico visitado que também viveu no contelistorico dos movimentos
positivistas foi Thomas Khun. Fisico teorico tesido influenciado por Descartes, Popper e
pela Escola de Gestalt e teria como principal g&tude acordo com as conclusbes dos
seminérios da disciplina, a sua idéia de revolugao.

Thomas S. Kuhn nasceu em 1922 nos Estados Unidomreu em 1996. Mdltiplas
areas, desde as exatas até as humanas, convengesu@s agudas analises, que o levaram,
questionando dogmas consagrados, a ver o progdes€eéncia ndo tanto como o acumulo
gradativo de novos dados gnosiolégicos, e sim aoam@rocesso contraditério marcado pelas
revolucded do pensamento cientifico (KUHN, 2005).

* Tais revolugdes sdo definidas como o momento dategsacéo do tradicional numa disciplina, forcaadmmunidade de profissionais a
ela ligados a reformular o conjunto de compromigsngjue se baseia a pratica dessa ciéncia.



Suas idéias principais ddo conta de que a evoldgéwéncia se da pela ruptura dos
conhecimentos cientificos anteriormente aceitoa pemunidade cientifica e utilizados nas
pesquisas normais, acreditando na existéncia @eligaras que formam a base da ciéncia
normal. Para Khun a ciéncia evolui na medida em rgnepe paradigmas, especialmente
guando estes se tornam insuficientes para ex@icaalidade, dando origem a anomalia e a
uma consegulente crise, que gerara um novo ou magenadigma anterior (KUHN, 2005).

A descricdo das idéias de Khun mostra que as e€rneindem a ser claramente
unidisciplinares ja que discussdes e conviccOestarpoldgicas de outras areas ndo séo
contempladas nos campos paradigmaticos cuja cestici principal € uma constelacédo de
crencas, valores, técnicas etc., partilhadas pakrabros de uma determinada comunidade
quase que hermeticamente fechada (KUHN, 2005).

Nao foi identificada uma relacéo direta com a suatdlidade ao se analisar as idéias
de Kuhn nos seminarios da disciplina, mas um camni@mhser percorrido pode ser o da
tendéncia de Kuhn a explicar a atitude exploratan#&ropica autbnoma da natureza, no
sentido de que, por exemplo, ao prevalecer o garadiexclusivamente econémico, ndo se
criam espagos para outras preocupacdes que nad@n@icas como a preservagao do
ecossistema ou a compreensao de que a continudkdespécie humana depende da
exploracéo dos recursos naturais de forma consogergsponséavel.

Do ponto de vista dos indicadores de sustentad#idgpode-se crer que Kuhn
consideraria que cada campo epistemolégico iriaeguexplica-los ao seu modo. Ou seja, a
economia poderia, por exemplo, entender um indicgado paradigma do crescimento
econdmico da regido ou espaco analisado, dandésfese estritamente econOmica. A
sociologia faria 0 mesmo dentro do seu campo daemmmento, assim como a antropologia,
a medicina e a politica. Cada indicador seriazaiilo como mecanismos de auto-afirmacéo
do paradigma a que seus analistas ou produto@siaseridos.

Embora os autores do Dashboard sustentem suadalig@aalmente enquadram o seu
método na concepcdo de Kuhn, ao admitirem que edmate de um paradigma Unico e
autoritario, mas um indice longe de ser utilizadmeo mecanismo de auto-afirmacao, e sim
como uma contribuicdo cientifica a discussdo daestabilidade e as implicagdes de sua
mensurabilidade (IISD, 2007).

Esta versdo cientifica foi importante como fasetrdesicdo ao que mais tarde se
chamaria de teoria da complexidade. E esse cangegjpassa, em sintese, a apresentar.

Fritjof Capra é outro autor estudado e que se ppsem realizar uma comparacao
entre o pensamento cartesiano e o paradigma haliss@culo XX, envolvendo campos da
medicina, biologia, psicologia e economia. Fisitedico de sistemas sofreu forte influéncia
de autores como Alexander Oparin, Maturana, Varellslorowitz, vindo a questionar o
pensamento cartesiano em favor da complexidadepdnsamentos, vivendo no contexto
historico de 1939 que ja reunia lampejos de premgigs ambientais e sociais (CAPRA,
2002).

Capra é importante para o método do painel dargasiédade, pois permite desde ja
compreender o porqué dos autores do Dashbord @pids discussdes dividirem o indice em
pelo menos quatro dimensdes (a ecoldgica, a saciatondmica e a institucional) como

5 . = . o . .
Para Khun, paradigmas sé@o as realizacdes ciestifinaversalmente reconhecidas que, durante muitpde fornecem problemas e
solugdes modelares para uma comunidade de prascdatciéncia.



tentativa de absorver amplamente os problemas &fioesda sociedade contemporanea
complexa.

Para explicitar isso através do conceito e da eaaudos sistemas vivos, Capra recorre
a dois quadros de referéncias distintos, porém nentares. O primeiro é o da autopoiese,
de Maturana e Varela, que ajuda a explicar a dideeimgéerna ou autogeradora de um sistema
vivo. E o dominio estrutural de qualquer sistemeoviO segundo é o das estruturas
dissipativas, de Prigogine, que auxilia na exphcago dominio externo do mesmo sistema
vivo. E o dominio aberto ou a porta de entradaistersa vivo para o exterior em busca de
matéria, energia ou informacfes que oportunizardglamcas capazes de garantir a
estabilidade do sistema vivo. Da complementaridatére a dimensdo fechada ou
autopoiética (autocriadora) do sistema vivo e aedsAo aberta , emergem as condi¢cdes néo
de equilibrio, mas de estabilidade para o mesmocdaplementaridade citada emerge,
espontaneamente, a vida como expressao maxima tagtiemo proprio e autbnomo de
todo e qualquer sistema vivo (SOUZA LIMA, 2007).

Se 0 “penso, logo existo”, de Descartes, é ingirfiel porque acentua a separacao
entre ser humano e seres ndo humanos, emerge gomovisinto, logo existo”, do tedlogo
da libertacdo Leonardo Boff, e o “escolho, logos&xXi, do fisico quantico indiano Amit
Goswami, que acentuam a nogdo de “pertencimentseddumano junto aos sistemas néo
humanos (SOUZA LIMA, 2007). Ou seja, a possibilielatk se vislumbrar que, como parte
do sistema natural, 0 homem precisa preserva-loya@me de sua propria sobrevivéncia.

Percebe-se que a linha epistemoldgica de Caprdateoria da complexidade e do
pensamento sistémico, 0 que conduz ao entendimdetoque sua visdo sobre a
sustentabilidade parte da concepcado integradorasidtamas da natureza e da sociedade,
fortalecendo o debate sobre a multidisciplinaridade

Capra se deixou levar pela singularidade dos mauipsesociais e pela exploséo
contestatoria dos anos 60, que representava aorelcfuventude e de outros setores da
sociedade a todo um aspecto de uma estrutura eaaniéatial que nao estava satisfazendo
as aspiracbes humanas mais profundas, como, pompéxe liberdade, igualdade,
solidariedade e pela sede de se viver em harmamnéaglém da imposicdo do consumismo,
com o homem e a natureza, de modo organico, di@ntecnocracia desumana dominante e
das lutas ideoldgicas entre os blocos politicosrdentes, que fragmentavam e alienavam as
relacbes entre pessoas e povos (GUIMARAES, 2007).

Estas divisdes sao consideradas, em nossa herantjiaista calcada no capitalismo,
como sendo pragmaticas e Uteis diante de um rdisoTamecanicista que € visto como
sendo o modo “superior”, ou seja, 0 "Unico" correte se administrar a sociedade e suas
varias estruturas internas. A realidade nos mostragntanto, que 0 mecanicismo serviu a
producdo de um método insustentavel de se adnaingsociedade.

Concepcdo semelhante aparece em As Conexfes Qcuolide Fritjof Capra
desenvolve uma compreensdo sistémica e unificadairqagra as dimensdes bioldgicas,
cognitivas e sociais da vida e demonstra claramgmeea vida, em todos 0s seus niveis, &
inextricavelmente interligada por redes complex@RTEGA, 2007).

Nesse sentido, os autores do Dashboard reconhexsamirgerligacdo por redes, ao
conceber que cada dimensao e cada indicador comjgon&o sdo grandezas autbnomas e
independentes, mas variaveis integrantes de urmensstcomplexo advindo das varias
interligacdes da realidade objetiva e ndo-objgtiNgD, 2007).



Ao néo se ater a essa complexidade, o atual moddrdaistra-la criou situacdes que
levam a crer que no decorrer deste novo séculs, fdnbmenos especificos terdo um efeito
decisivo sobre o futuro da humanidade (CAPRA, 208#)bos se desenvolvem em rede e
ambos estdo ligados a uma tecnologia radicalmeot@.nO primeiro € a ascensao do
capitalismo global, composto de redes eletronieafiukos de financas e de informacéo; o
outro é a criagcdo de comunidades sustentaveis dassew alfabetizacdo ecoldgica e na

pratica do projeto ecologico, compostas de reda®gicas de fluxos de energia e matéria.

A meta da economia global, para Capra, € a dereé@vaaximo a riqueza e o poder
de suas elites; a do projeto ecoldgico, a de elagamaximo a sustentabilidade da teia da
vida. Atualmente, esses dois movimentos enconteensrota de colisdo: ao passo que cada
um dos elementos de um sistema vivo contribui paastentabilidade do todo, o capitalismo
global baseia-se no principio de que ganhar diohé@ve ter precedéncia sobre todos os
outros valores. Com isso, criam-se grandes ex8ércieo excluidos e gera-se um ambiente
econdmico, social e cultural que ndo apdia a vites a degradacéo, tanto no sentido social
qguanto no sentido ecolégico (ORTEGA, 2007).

O desafio que se apresenta ao século XXI é o daqwer a mudanca do sistema de
valores que atualmente determina a economia gl@legar-se a um sistema compativel
com as exigéncias da dignidade humana e da susitielatde ecoldgica. Capra demonstra, de
modo conclusivo, que os seres humanos estédo, oha fimextricavel, ligados a teia da vida
em nosso planeta (como afirmado anteriormente) sgrmmquédo imperiosa é a necessidade de
re-organizar o mundo segundo um conjunto de cremgadores diferentes (que ndo tenha o
acumulo de dinheiro por Unico sustentaculo) e 8D SO para o bem-estar das organizacdes
humanas, mas para a sobrevivéncia e sustentalglidad humanidade como um todo
(CAPRA, 2002).

Em termos de indicadores de sustentabilidade,ic@ise que para Capra estes devem
fazer parte de um sistema complexo de interpretagiditcdos a partir de uma formulagao
igualmente complexa do indicador.

O padrao basico de organizacdo dos sistemas viaagde. Logo, o padrao basico de
organizacdo de indicadores deve ser o da compeang@mica e unificada que integre as
dimensdes biologicas, cognitivas e sociais da yidgue esta, “inextricavelmente interligada
por redes complexas”. Aqui, ja € possivel compreendntdo, a adocdo, pelo método
Dashboard, de pelo menos quatro dimensdes, tesdanmeunir as dimensdes sugeridas por
Fritjof Capra, que estariam, contempladas em gassé&toldgicas, sociais, econémicas e
institucionais.

Entendendo-se as redes, pode-se aplicar esta @amsfm as redes bioldgicas e
sociais. E importante entender que séo estrutissd. Quando se fala da teia da vida, ndo
tem como fotografa-la. E uma idéia abstrata. E adrdo de relacio entre varios processos de
vida. Em um ecossistema, por exemplo, tem-se umaliementar. Organismos se alimentam
um do outro. Ao mapear esta estrutura, descobueserede. Para entender o que ocorre néo
basta entender a estrutura da rede, mas tambémreeassos.

O mesmo vale para indicadores de sustentabilid®ale@ entender o que ocorre, ndo
basta entender a estrutura da rede, mas tambémpsmessos. Em redes biologicas, os
processos sao quimicos. O metabolismo € um procgssuco. Logo, tem-se que entender
bioquimica. Em uma célula, o exemplo mais simplesuch sistema vivo, ha uma rede
metabdlica envolvendo as moléculas da célula. Nt social, ndo se fala mais de reacdes
quimicas, mas de comunicacdo. Uma rede social € nathe@ de comunicacdo. A rede



biologica faz troca de moléculas. Numa rede socal, trocam idéias, pensamentos,
informacgdes. Para entender uma rede social, n&a dasenhar um mapa mostrando quem
fala com quem. E preciso saber o que é dito. Bisioe a complexidade do estabelecimento
de indicadores de sustentabilidade na viséo deffrit

Admitir a teoria da complexidade pode fornecer gatvos de que € possivel, por
exemplo, haver uma relagéo entre a ciéncia e aitagpdade. Para Amit Goswami (cuja
sintese das principais idéias passam a ser o aigsta parte deste capitulo), pode-se mesmo
aceitar a espiritualidade na ciéncia. Fisico e RADFisica Quantica, Goswami defende que
o idealismo € a antitese do realismo materialestagde a consciéncia torna-se fundamental.
Ele acredita que o mundo das matérias e os fen@maraotais sdo criados pela consciéncia,
sendo esta a realidade Unica e final (GOSWAMI, 1999

Suas experiéncias e teorias o qualificam como usgysador com tendéncia
multidisciplinar, dando conta do entendimento de gusustentabilidade estaria relacionada
ao contexto da criacédo de realidades desejada®dknpossibilidades.

Ou, como diria Bérgamo (2001,), “a questdo da stebdidade € subsistencial,
fungivel e possivel de conviver com a luta humagia pida”.

Amit Goswami € um fisico nuclear indiano que teradauo - por meios académicos -
tracar uma ponte entre a ciéncia (mais especifintareefisica quantica) e a espiritualidade. E
PHD em fisica quéantica e professor titular de &istta Universidade de Oregon. Ja foi
rotulado de mistico, pela comunidade cientificacabou acalmando os criticos atraves de
varias publicacbes técnicas a respeito de suassiddd seu livro O Universo Autoconsciente
- publicado no Brasil - ele procura demonstrar gqueUniverso é matematicamente
inconsistente sem a existéncia de um conjunto gupeno caso, Deus. E diz que, se esses
estudos se desenvolverem, ainda neste inicio deitemilénio Deus sera objeto de ciéncia,
e ndo mais de religiao.

Em sua entrevista no programa Roda Vida, em 196%ara algumas experiéncias
gue mostram a possibilidade de comunicacao dirdta enentes, monitoradas por cientistas,
de pessoas que costumam meditarem juntas. Emmostra o poder da mente influindo na
matéria, que é algo que, segundo ele, a fisicatigadja leva em conta em suas teorias
(GOSWAMI, 1999).

E em termos de indicadores de sustentabilidade?hid&wa entrevista uma acepc¢ao
direta ao assunto, o que permite algumas reflex@essa tentativa, transcreve-se um trecho
da entrevista: “

E, finalmente, o conceito de causalidade desceedeit um conceito
interessante, pois os fisicos sempre acreditaramagausalidade subia a partir
da base: particulas elementares, atomos, para utedégara células, para
cérebro. E o cérebro é tudo. O cérebro nos d4 iémsg, inteligéncia, todas
essas coisas. Mas descobrimos, na Fisica Quantieaagconsciéncia é
necessaria, o observador é necesséario. E o obseiyael converte as ondas de
possibilidades, os objetos quanticos, em evenwmgetos reais. Essa idéia de
que a consciéncia € um produto do cérebro nogarialoxos. Em vez disso,
cresceu a idéia de que é a consciéncia que tamlp@mséal. Assim, cresceu a
idéia da causalidade descendente. Eu diria quevaugdo que a Fisica
Quantica trouxe, com trés conceitos revolucionamagsvimento descontinuo,
interconectividade n&o-localizada e, finalmentenaado-se ao conceito de



causalidade ascendente da ciéncia newtoniana normatonceito de
causalidade descendente, a consciéncia escolhem@oas possibilidades, o
evento real. Esses sdo o0s trés conceitos revolraasn Entdo, se houver
causalidade descendente, se pudermos identifisarcasisalidade descendente
como algo que esta acima da visdo materialistauttdm entdo Deus tem um
ponto de entrada. Agora sabemos como Deus, sa,qaisensciéncia, interage
com o mundo: através da escolha das possibilidqdésticas (GOSWAMI,
1999).

Talvez esse raciocinio contribua para o entendimndatque a sustentabilidade para
Goswami, por interpretacdo, estaria relacionadacaatexto da criacdo de realidades
desejadas dentro de possibilidades. Ndo ha certewss possibilidades. E dentre elas, é o
observador que escolhe a realidade a ser vivida.

O indice Dashboard, como visto, reconhece a igagéio por redes como quer Capra.
Com Goswami é possivel aprofundar-se nesse ententhnadmitindo que estas redes em
processo, podem fluir em movimento descontinucsygiogterconectividade ndo localizada e
reforcar a idéia de que os indicadores que compordiadice também serdo escolhidos,
conscientemente, entre as possibilidades pelo @ E esta sera a sua observacao da
realidade, afinal, como diz Goswami, € o observager converte as ondas de possibilidades
em eventos e objetos reais. (GOSWAMI, 1999).

Igualmente tedrico da epistemologia da complexidad&itou-se também, Edgar
Morin, cientista formado em direito, histéria e gedia que se aprofundou nos estudos de
filosofia, sociologia e epistemologia.

E um pensador de expressdo internacional, um hstaanpreocupado com a
elaboracdo de um método capaz de apreender a codagle do real, tecendo severas criticas
a fragmentacéo do conhecimento.

Morin é um apaixonado pelas artes e ciéncias, regimgente polémico. Ele propde
uma reforma do pensamento por meio do ensino tisagihar, capaz de formar cidadaos
planetarios, solidarios e éticos, aptos a enfremsadesafios dos tempos atuais. Defende a
formacéao do intelectual polivalente.

Sua obra multipla é norteada pelo cuidado com unhetimento ndo mutilado nem
compartimentado, respeitando o singular ao mesmpdesm que o insere em seu todo.

Morin defende o pensamento complexo e global, tksaureforma do pensamento,
propde o ensino transdiciplinar convencido de cuéolte inter-relacéo entre os fenémenos e
interdependéncia entre o pesquisador e 0 objetestielo (MORIN, 2003). Uma de suas
virtudes foi a de, a despeito de ser um dos proseir defender as crencas apresentadas, ter
enfrentado forte oposicdo com ampla compostura.

Essa idéia de transdisciplinaridade pode ser o divoDashboard, ao prever a
multidisciplinaridade, observada no método do gailaesustentabilidade, estando presente
em certa medida o dialogo entre as ciéncias najwsaciais, econdmicas e politica, atraves,
esta ultima, da abordagem institucional e a posderaeus criadores frente aos desafios da
sustentabilidade.

De suas teorias pode-se depreender o posicionamantbém defendido por
Goswami em defesa as fontes naturais como faterggehsa relacdo com a sustentabilidade,



pois acredita haver forte inter-relacdo entre o®reenos naturais e biolégicos e que seus
cuidados devem ser produzidos através de uma gjgrdi@ansdiciplinar.

Morin pretende construir uma nova percepcao arpatqual a ciéncia ndo exclui ou
classifica elementos estanques, mas componeneggddbs de uma organizacdo. A idéia de
sistema vem acompanhada desta visdo de mundo gupod@& se captar pelos conceitos
herméticos e isolados. Assim, teoria e método sundem sempre, uma vez que paradoxos
teoréticos deixam de ser problemas insuperavesstphmetodologia, uma vez que integram
a teoria (MORIN, 2003).

Sua busca é delinear a teoria dos sistemas para fluielez dos seus conceitos nao
paralise a ciéncia e, finalmente, que ela progmse dilua em dogmatismo.

A idéia de sistema de Morin remete a uma visa@rsish dos fenbmenos que néo é
suficiente para construir uma epistemologia comuminerso conceitual claro de modo que
0s cientistas possam dota-la de utilidade préaticgd@ anular o discurso cientifico com
proposicoes gerais.

A primeira constatacao de Morin € que esta propssfera os limites da ciéncia
moderna que é reducionista e simplificadora. Eealidle objetividade das ciéncias naturais
que foram cooptados pelas ciéncias sociais no$osekiX e XX (MORIN, 2003).

Demonstra Morin que “o todo € efetivamente uma matdade, mas as partes nao
estdo fundidas ou confundidas nele; elas tém urmpéaddentidade, identidade préopria que
permanece (portanto ndo redutivel ao todo) idetidamum, a da sua cidadania sistémica”
(MORIN, 2003).

Deste modo, o todo para ser sustentavel é mais giraples soma das partes; ele é
menos que a soma das partes e ele é mais que oetadeirtude do dinamismo
organizacional. Tais proposi¢fes sdo apenas momeo® sistemas organizacionais e néo
toda sua natureza que se esgota em cada uma Eslasprocesso caracterizador do todo
permite que as partes atuem sobre ele sem perdaniswo-identidade. A emergéncia das
partes faz com que 0 processo seja sempre dinampiois, ela nunca reproduzira
completamente a identidade do todo, anulando-seaftes emergentes permitem recriar a
propria identificacdo global que afetara as oyteases para manter-se sustentavel.

E como se fosse um jogo de xadrez: basta mexernegnpeca para mexer no jogo
todo.

A liberdade e autonomia reflexiva das partes engeandum dinamismo criativo e
criador, possibilitando que o todo seja incompletmflitivo e incerto representando menos
do que aparenta, na medida em que as zonas deasenbliracos negros fazem com que o
todo crie ou recicle as partes a fim de que amkgigejam cobertas. Ao contrario do que se
possa imaginar, estes hiatos das teorias ndo $a® & igualmente para os indices de
sustentabilidade, o que eles escondem (ou ndoamydhmbém ndo sdo necessariamente
ruins.

O método Dashboard, por exemplo, reconhece sudatidm para explicar os
fendbmenos do todo representando apenas um camiglkeo seguido, cuja credibilidade e
relevancia de seus indicadores podem produzirae@ies mais ou menos amplas da realidade
(IISD, 2007), pois “a complexidade é insimplificBv@ORIN, 2003).

Vale dizer, a complexidade deriva das interacOes gpdem se perder no discurso
cientifico entre a parte e o todo; a ordem e ardesu, € 0 sujeito cognoscente e 0 objeto



cognoscivel. A causalidade complexa existente eaBeinteracbes do sistema e da
organizacao constituem o cerne deste paradigma.

Em termos de indicadores de sustentabilidade va+#fe que a abordagem de Morin é
a da complexidade. Uma realidade deve ser obseavpddir do todo, do conjunto complexo
que a forma. O indicador de sustentabilidade dayeortanto, levar em conta o maior
namero de variaveis ao seu alcance, a fim de sxiapar do todo. O que o indicador revela,
pode ser a parte e, como tal, pode nao repressntatamente o todo.

O ultimo autor visitado, Eduardo Mourédo Vasconcefiscologo e cientista politico
da atualidade, pesquisador da UFRJ e do CNPq. Suapal virtude € a de encarar com
coragem o desafio da construcdo de um conhecimesg@z de articular as mdaltiplas
dimensdes da complexidade, objetivo que defendpassivel de ser alcancado através das
praticas interdisciplinares e interparadigmaticeampo em que se insere o debate da
sustentabilidade. A obra de sua autoria que cantphra esta dissertacdo € a que trata da
complexidade da pesquisa interdisciplinar.

Nela, percebe-se sua busca em contribuir parasiragéo de novas formas de teoria
critica capazes de, a0 mesmo tempo, superar aégiis epistemoldgicas modernistas
convencionais, insensiveis ao pluralismo e a ddade sociocultural e paradigmatica que
“fabricaram uma realidade quase que insustentdvateados no consumismo e no
extrativismo, e evitar a fragmentacdo micro-pditipés-moderna estando incluido na
perspectiva de producdo de um conhecimento susentdpaz de articular as mdltiplas
dimensdes de luta dos diversos movimentos socigspelares atuais (em escala local,
nacional e global), sendo fruto, suas concepcdesras, de mais de trinta anos de militancia
social organica em varios tipos de movimentos soaidanos. (VASCONCELOS, 2002).

Vasconcelos, ao longo de sua trajetéria, foi infti@do por Khun, Morin, Feyrabend,
Popper, Foucault, Warner, Busfield, Goffman, ThoompsGuattari, Escola de Frankfurt,
Souza Santos, Gramsci, Adorno, Becker, entre auBes discurso estd concatenado com o
discurso desses autores, entre eles, alguns afa@ssm@nteriormente.

Para concluir esta breve analise do enquadramenttesenvolvimento e estudo de
indicadores nos campos epistemoldgicos, acredigstseem inseridos em todos. E um campo
fértil para a linearidade do meétodo, do individsilo, do desvelamento da verdade,
caracteristicos das idéias cartesianas insensiggiuralismo e a diversidade paradigmatica.
E, igualmente, campo fértii para os ideais p6s mume da complexidade e da
interdisciplinaridade.

Na mesma linha de raciocinio, € possivel afirmag guverdade revelada por um
indicador é campo epistemoldgico para a compleddagara o modernismo convencional,
engquanto que a verdade que ele eventualmente dieisevelar, traduz-se em vigoroso campo
para a teoria da complexidade. Alcancar um indicggde possa traduzir com fidelidade tal
complexidade torna-se um desafio.

Enquanto se desenvolvem novas técnicas de mensulacdustentabilidade, parece
prudente a utilizacdo dos indicadores ja deserdodyicomo o dashboard of sustainability
gue parece estar mais inserido na discussdo daleddgmle como se vera em capitulo
especifico.

Apos a visitacdo epistemoldgica aqui realizadaa pkar seguimento ao propdsito deste

capitulo, discorrer-se-4 brevemente sobre a sasiédade de modo mais especifico e o
problema de sua mensuracéao.



2.2 A DISCUSSAO DA SUSTENTABILIDADE: INTRODUCAO

Principalmente a partir da década de 70, o debalbeesa sustentabilidade se
avolumou gerado principalmente por pesquisadomsscppados com o futuro da humanidade
em fungéo do meio ambiente.

No ano de 1972, por exemplo, Dennis L. Meadows egmupo de pesquisadores
publicaram um estudo intitulado Limites do Creseitne(MEADOWS et. Al, 1972). No
mesmo ano aconteceu a conferéncia sobre o ambiem@no, em Estocolmo. Essas
publicacbes foram resultado de debates estabeteeiderca dos riscos da degradacdo do
meio ambiente que comecaram, de forma ainda modestaanos 60, ganhando corpo no
inicio dos anos 70, possibilitando a primeira geardiscussdo em nivel mundial, na
Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Tratava-se do estudo do Clube de Roma que reairmecessidade de que se olhe
para o mundo a partir de uma perspectiva globa éngo prazo. As conclusdes basicas,
segundo Meadows (idem), foram as de que a permansa®esmos niveis de crescimento
incluindo seus fendbmenos acompanhantes (indugtagdo, poluicdo, producédo de alimentos
e diminuicdo de recursos naturais) os limites dessscimento no planeta seriam alcancados
dentro dos proximos cem anos a contar da data dosneentos e a de que era possivel
modificar estas tendéncias e formar uma condi¢céestibilidade ecologica e econbémica que
se possa manter até um futuro remoto (MEADOWS, 1972

Um ano mais tarde, o canadense Maurice Strongraridi de forma pioneira o
conceito de Ecodesenvolvimento para caracterizara uooncepcdo alternativa de
desenvolvimento (BRUSEKE, 1995, p. 31). O econamigihacy Sachs procurou tracar
alguns principios basicos acerca dessa nova vissendolvimentista, a partir da integracéo
de seis aspectos, os quais deveriam trilhar os ntex®i desta nova concepcédo de
desenvolvimento: a satisfacdo das necessidadesabasi solidariedade com as geracdes
futuras, a participacdo da populacéo envolvidagagrvacao dos recursos naturais e do meio
ambiente em geral, a elaboracdo de um sistemd gacantindo emprego, seguranca social e
respeito a outras culturas e o desenvolvimentaaogramas de educacdo (BRUSEKE, 1995).

Trata-se de uma critica implicita a sociedade im@#l® ao modelo de modernizacéo
industrial que sera também arrolada na Declaragd@€atoyok, resultado da reunido da
UNCTYAD (Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Coimddesenvolvimento) e do UNEP
(Programa de Meio Ambiente das Nac¢bes Unidas) e (BRUSEKE, 1995). Nela consta:
“0s paises industrializados tém que baixar seuwnas sua participacdo desproporcional na
poluicdo da biosfera” (BRUSEKE, 1995), pois, “n&iste somente um minimo de recursos
necessarios para o bem-estar do individuo: exdsteém, um maximo”.

Em 1975, a Fundag¢do Dag-Hammarskjold, com a paatjéio de 48 paises publicou
um relatério acerca da problematica do desenvohimealesenfreado e da degradacéo
ecoldgica dai resultante. Este relatério divide @Declaragdo de Cococoyok um certo tipo
de “otimismo que se baseia na confianca de um dek@mento a partir da mobilizacéo das
proprias forcas (self-reliance) (BRUSEKE, 1995).

Na verdade, esses dois documentos expressam upaligdb maior do que 0s
documentos até entdo divulgados, na medida em muEgm mudancas na estrutura dos
produtores sobre os meios de producéo.



Algum tempo mais tarde, surge um relatério queepdet uma analise dos problemas
sécio-econdmicos e ecoldgicos de uma sociedadeseamtaeglobal, sublinhando a interligacdo
entre economia, tecnologia, sociedade e politidaelatorio Brundtland. Dele se depreende
gue desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimgoi satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das fuknagdgs poderem satisfazer suas proprias
necessidades. (BRUSEKE, 1995, p. 33).

Ele estabelece que s&do necessarias algumas meuhdasa consecucdo desses
objetivos, destacando-se a limitagdo do crescimeopaolacional, a garantia de alimentagéo a
longo prazo, a preservacao da biodiversidade eclmssistemas, a diminuicdo do consumo de
energia e desenvolvimento de novas tecnologiasalaseno uso de fontes energéticas
renovaveis, uma producdo industrial estabelecidaase de tecnologias ecologicamente
adaptadas, controle da urbanizagéo desenfreadtherradequacao da relacdo campo-cidade,
e a satisfacdo das necessidades basicas das [@@sutagis carentes. (BRUSEKE, 1995).

Se comparado com as discussdes levadas a cabonnes78, o Relatério de
Brundtland mostra um grau de realismo mais plalgdaes ndo propaga nem a dissociacao
ou a estratégia de self-reliance nem o abandonmairo do crescimento econdémico. Porém,
dedica um espaco diminuto a critica a sociedadestndl e aos paises industrializados e,
ainda, torna a superagdo do subdesenvolvimentopdizes do hemisfério sul quase que
totalmente dependente do crescimento continuadpaiess industrializados.

Por fim, como encaminhamento para o estudo, enojdehl992, na cidade do Rio de
Janeiro, reuniram-se cerca de 35 mil pessoas eh#tfies de governos, cientistas, politicos,
jornalistas e representantes de organizacOes nd@rgonentais para discutir a questao do
meio ambiente. A interligacdo entre desenvolvimest@oio-econdmico e as transformacdes
ocorridas no meio ambiente passou, com esta cowfaré fazer parte do discurso oficial da
maioria dos governos do mundo. (BRUSEKE, 19954p. 3

2.3 DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO SUSENTAVEL

A primeira e maior dificuldade com as teorias deetwolvimento tem sido a
impossibilidade virtual de se encontrar um consensomo na definicdo de desenvolvimento
por si sO. Existem tantas quantas definicdes assimo criadores de definicbes e um esforgo
em catalogar todas as opiniées relevantes e estabauas identidades seria desnecessario. E
preferivel se mencionar algumas das contribuic@esoitantes a discussdo e tentar se
apresentar algumas percepcdes recorrentes quddérassociadas com as teorias de modo
geral.

Schumpeter, que € considerado o primeiro teoricalesenvolvimento, compara o

funcionamento normal da economia a “circulacaoatmsge no organismo animal”, um fluxo
circular tende ao equilibrio.

De qualquer forma, Schumpeter faz uma distin¢c@i@ encrescimento econdémico e o
desenvolvimento econdémico anterior como o entd@rf@do novo fenbmeno qualitativo,
mas apenas processos de adaptacdo do mesmo tipeddacas em dados naturais”, ele ndo
se aprofunda na definicdo do que sejam os finsrdoepso de desenvolvimento que ele
descreve. Ele prefere discutir suas singularidaglesuas caracteristicas de nao-rotina —
“adicione tantos quantas sacolas de correio qué gueira, vocé nunca tera uma linha férrea



assim mesmo” — prescrevendo como utilizar as feerdas econdmicas e sociais para
promover a aceleracdo do processo de mudanca.

Desenvolvimento, na opinido de Schumpeter, estctmaizada por ser uma mudanca
interna. Por exemplo, os resultados de forgcasnaseem um sistema econdémico como a
utilizacdo de credito, capital e a exploracao takalempreendedorismo, a capacidade de
introduzir e promover a inovacao.

A dinamica de desenvolvimento nas quais sucesdiessquilibrios sdo caracteristicas
inerentes tem ganhado espaco e acietagdo nesteo,can@smo que outros nomes de
influéncia tenham escolhido descrever os procedsodesenvolvimento em termos muito
diferentes; por exemplo, Rosentstein-Rodan, Mursk8citoovski véem desenvolvimento
como uma sucessao de estados de equilibrio. Parinflientes que esses antigos tedricos
tenham sido, a tese de desequlibrio sucessivo gaphesenca forte na literatura e nas
politicas de desenvolvimento. Um bom exemplo éearfa do crescimento desbalanceado”,
formulada por Albert Hirschman, que foi base pamdtas estratégias de desenvolvimento
pelo mundo.

Hirschman tem conceituado o processo de desenwvaioncomo “uma corrente de
desequilibrio” para enfatizar as modificacfes card$s tanto da demanda ou suprimento de
bens e consumo como um desejo inevitavel e desejale vai longe ao caracterizar a
desfuncionalidade de duas percepc¢des comuns dengasgdam paises em desenvolvimento,
aquela da mudanca de imagem focada no grupo, hénguaduos se véem mudando junto e
mantendo sua posicao relativa na sociedade — edanga de imagem focada em si mesmo,
na qual, ao contrario, os individuos tentam obtea mudanca positiva na sua posi¢ao social.
Entretanto, quando se trata da esséncia do desenealo, ele € bastante vago, definindo
desenvolvimento por si s6 como “presumidamente sengrocesso de mudancga de um tipo
de economia em outro tipo, mas avancado, “e apia@sdm ‘o processo econémico” como um
estado desejavel em oposicao “as sociedades estdam”

Outro tipo de dificuldade experimentada a partssgeconceito de desenvolvimento
resulta da forte dominacéo de énfase econdmicaandefinicdo. Apesar de uma corrente em
direcdo a multi-disciplinaridade que pode ser rmtath algumas definicbes recentes, esta
dominacdo ainda é vasta. Schumpeter deu ao seudigssico o titulo de A Teoria do
Desenvolvimento Econdmico; Norman Jacobs definiusedeolvimento como “a
maximizacdo de potenciais econémicos do meio-artédieenquanto Dudley Seers escolheu
falar de desenvolvimento como o processo de “remlugd pobreza, desigualdade e
desemprego”. Cardoso e Faletto, mesmo tratandanteegte do assunto em termos socio-
histdricos, definem desenvolvimento como primariaf@aima categoria econémica quando
indicam que “a idéia de subdesenvolvimento seeedergrau de diversificacdo do sistema de
producdo sem enfatizar os padrdes de controledsd@s na produgéo e no consumo”.

Contudo, deve-se perceber que contribuicbes maentes, apesar de suas bases
econdmicas, estdo abertas o bastante para levaromesideragdo alguns elementos nao-
econdmicos cruciais. E o caso das contribuicdedliatenan e Uphoff-através de seus
modelos econdmicos — Richard Jolly, Alejandro Poetélerman Daly, por exemplo.

O modelo econdémico politico apontado por lichmadphoff tem um componente
econdmico derivado de sua enfese na acumulacdocacab de recursos escassos e um
componente politio representado pela énfase nastpsede procura, manutencédo e uso de
poder e status. O que llchman e Uphoff fazem, etimalanalise,é aplicar a l6gica da
economia ao tratamento de fatores nédo-economian® @wder, autoridade, saude e status.



Ainda, na sua construcdo teorica, 0 processo dendelvimento consiste de uma troca
constante de salde, poder e status entre os hogquensio guiados pelos mesmos preceitos
utilitarios que caracterizam as decisfes econdmicas

Richard Jolly identifica trés elementos principa@m estratégias reais de
desenvolvimento: a necessidade de mudanca nébdigéo de valores, tanto nacionais como
internacionais; uma preocupag¢do com assuntos deangdiente; e 0 aumento nos niveis de
auto-suficiéncia de cada pais. Destes trés eleseptmle-se derivar que Jolly considera
desenvovimento o processo pelo qual as necessitiadesnas basicas sao atingidas, “sem
agressao aos limites de recursos e meio-ambientdfiaado “primeiro para 0s recursos e
necessidades e depois na construcado de relac@esairibnais, onde apropriado, com uma
perspectiva claramente definida baseada nas p@desl nacionais para atingir as
necessidades béasicas”.

O trabalho de Herman Daley traz varias contribiggégportantes tanto as dimensdes
de desenvolvimento do meio-ambiente e econémica pBaposta de “uma economia estavel”
€ baseada numa visdo Malthusiana de desenvolvimgmo leva em consideracdo o
esgotamento de recursos naturais, um esgotameatDaley tenta lidar ao utilizar algumas
tomadas socioeconémicas como o controle de natlalidieildo de materiais escassos e
politicas de redistribuicdo. Outra contribuicdo épreocupacdo de Daley com quem
atualmente e eventualmente ganha no processo davdésmento, uma preocupacao que
contrasta com a assun¢ao do bem comum de muitess dabrias que, de uma forma ou de
outra, todo mundo ganha com o desenvolvimento,otegterando-se quem ganha mais ou
menos.

Alejandro Portes, ao contrario, propde “uma definigrabalhada do conceito” de
desenvolvimento: 1. a transformac&o econ6mica.entidd de aumento rapido e sustentado
no produto nacional e a conquista “de centros desdes” na manufatura, que dao ao pais a
medida de autonomia que guiara seu crescimentoof@furtado, 1964); 2. Transformacao
social, no sentido de uma distribuicdo mais igaaét de valores e acesso irrestrito da
populacdo aos bens sociais... e a participacdonmadia de decisbes politicas (Weiner, 1966);
3. Transformacéo cultural, no sentido de uma m@aipdo da identidade e tradicdes nacionais,
Emerge nas elites e se massifica, de uma novairaagem que dispensa sentimentos de
segundo grau de nacionalidade e subordinacdo exteagos-Maltus, 1963).9

Algumas definicbes “nédo-econdmicas” de desenvolwbmegque sdo baseadas nos
aspectos de escolhas individuais e também mereeemmancionados, em funcdo de sua
originalidade e relevancia. Para David Apter, oedgslvimento resulta “da proliferacdo e
integracdo de papéis funcionais em uma comunidageRoger Benjamin diz que “o
desenvolvimento pode ser visto de uma perspectvesdolhas individuais como mudancas
primarias na utilizacdo de bens materiais, enetgmpo, espacgo e informagdes como acesso
basico requerido”.

Como pode ser provavelmente visto, citacdes dasfisigdos de desenvolvimento
pode se tornar uma epopéia infinita. Os pontosarseessaltados, entretanto, estdo na forma
vaga do conceito por si s6, um fator que além ddqgger duvida é responsavel por muitas
das discrepancias tedricas encontradas ness&Camgado, se os tedricos nao tiverem certeza
do que uma sociedade desenvolvida € ou deve sepamio que geralmente aponta ao
etnocentrismo latente, ha a certeza do que umadame desenvolvida ndo é: ndo é uma
sociedade onde certas necessidades basicas deacalmigio, salde, acesso a oportunidades
e dignidade humana n&do sdo universalmente encastr@bnsequientemente, eles parecem



demonstrar que os primeiros passos para qualgoeegso de desenvolvimento consistem em
alcancar padrées minimos em todas essas arean@ esse processo € lento e trabalhoso, ha
tempo suficiente para determinar exatamente gealmente devam ser os alvos e os fins do
desenvolvimento.

Alguns acontecimentos bem como alguns eventosativémportancia no avancgo das
discussbes sobre a sustentabilidade e, como tawé&,tea do desenvolvimento sofreu
modificagdes ao longo do tempo. Verificar-se-a afgdeles a seguir.

2.3.1 O Ecodesenvolvimento

O conceito de ecodesenvolvimento, lancado por Maugtrong em junho de 1973,
consistia na definicdo de um estilo de desenvolntmadaptado as areas rurais do Terceiro
Mundo, baseado na utilizacdo criteriosa dos resusmais, sem comprometer o esgotamento
da natureza, pois nestes locais ainda havia ahjlatsile de tais sociedades néo se engajarem
na ilusdo do crescimento mimético. Com a DeclarafdCocoyoc no México em 1974,
também as cidades do Terceiro Mundo passam a Beidecadas no ecodesenvolvimento.
Finalmente, na década de 80, o economista IgnatysS& apropria do termo e o desenvolve
conceitualmente, criando um quadro de estratégiaxzadesenvolvimento. Parte da premissa
deste modelo se baseia em trés pilares: eficiéeombmica, justica social e prudéncia
ecoldgica.

O ecodesenvolvimento representa uma abordagemsaowd@vimento cujo horizonte
temporal coloca-se a décadas ou mesmo séculostadiantende que a satisfacdo das
necessidades das geracfes futuras deve ser garastalé, deve haver uma solidariedade
diacrbnica sem que no entanto, comprometa a seldiate sincronica com a geracéo
presente, jA por demais sacrificada pelas dispgiglasociais da atualidade. Entre as
condicbes para tornar o conceito operacional, dasta a necessidade do amplo
conhecimento das culturas e dos ecossistemas tsddrem como as pessoas se relacionam
com o ambiente e como elas enfrentam seus dileot@Bamnos; bem como o envolvimento
dos cidaddos no planejamento das estratégias,epgissao 0s maiores conhecedores da
realidade local.

Sachs sugere o pluralismo tecnolégico como o esajuneais conveniente, envolvendo
tanto a tradicional tecnologia méao-de-obra intemsi®mo a capital intensivo. Aproximando-
se dos principios do desenvolvimento endégeno,sSesxtlarece que

O ecodesenvolvimento € um estilo de desenvolvimeqnie, em cada
ecoregido, insiste nas solucdes especificas de ebtemas particulares,
levando em conta os dados ecoldgicos da mesma fgueas culturais, as
necessidades imediatas como também aquelas apoagm (...) Sem negar a
importancia dos intercambios, o ecodesenvolvimdatda reagir a moda
predominante das solugBes pretensamente univémsales das formulas
generalizadas. Em vez de atribuir um espaco exxeadsajuda externa, d4d um
voto de confianca a capacidade das sociedades hardaridentificar os seus
problemas e de lhes dar solucbes originais, ainga 9 inspirando em
experiéncias alheias (SACHS, 2002)



Afirma ainda, que “nada justifica o otimismo teagito ilimitado segundo o qual a
sociedade encontra sempre uma solucdo técnica rabtempas econbmicos, sociais ou
ecologicos por mais dificeis que possam parece&xth§ promove um alerta com relagéo a
atuacéo ilimitada do mercado, nem sempre capatde lasremente sem a regulacao estatal:
“crescimento e modernizacdo podem levar tanto ad desenvolvimento como ao
desenvolvimento, sendo o primeiro um resultado enoigis provavel na ocorréncia de um
processo impulsionado pelo mercado e que dé éafsistemas técnicos complexos.” (Idem)

Deve-se entdo, para implementar uma estratégieesiendolvimento comprometida
com a prudéncia ecoldgica e justica social, “impas-voluntariamente um teto do consumo
material, procurando gratificacdo em esferas nédmmasgs da nossa vida e desse modo
enfatizando a dimenséo cultural da natureza huntanéicaremos presos na corrida acelerada
da aquisicdo de numero cada vez maior de bengrh{ld

Neste ponto cabe uma reflexdo entre ecodensenwariime desenvolvimento
sustentavel, este representado pela discussadigeepor Brundtland.

Em termos de Desenvolvimento Sustentavel, a Asseanieral do ONU de 1983
criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Deskimento, presidida por Gro
Harlem Brundtland, cujo relatério intitulado Nogaaturo Comum, tinha como objetivo:

Propor estratégias ambientais de longo prazo paa obter um

desenvolvimento sustentavel por volta do ano 2.e0@ai em diante;
recomendar maneiras para que a preocupagao cono@mieiente se traduza
em maior cooperacao entre 0s paises em desenvotairaeentre paises em
estagios diferentes de desenvolvimento econdmicgsogal e leve a
consecucao de objetivos comuns e interligados aquesiderem as inter-
relacbes de pessoas, recursos, meio ambiente evdesmento (UNCHE,

1972)

A partir da ja consolidada constatacdo de que pepdaé um so e finito, existiriam
preocupacdes e desafios comuns a humanidade, mandariam esforgcos também comuns a
todos. Esta é a premissa basica defendida pela sSamiBrundtland: independente da
existéncia de atores sociais implicados na respditsale da degradacdo ambiental, a busca
de solucdes seria uma tarefa comum a toda humamibtidtentativa de generalizar os fatos,
omite um contexto histérico, e cria 0 “homem alisttacuja consequéncia significa a retirada
do componente ideolégico da questdo ambiental,pggea a ser considerada com um certa
dose de ingenuidade e descompromisso, frente a €t visibilidade do procedimento
historico que gerou a crise ambiental. O destaguBealatorio € sem duvida a elaboracéo de
um Novo conceito:

O conceito de desenvolvimento sustentavel temarmé climites — ndo limites
absolutos, mas limitagbes impostas pelo estagial ata tecnologia e da
organizacao social, no tocante aos recursos amiseet pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos da atividade hunidaa tanto a tecnologia
guanto a organizagao social podem ser geridas ien@pdas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento econdriata a Comisséo, a
pobreza generalizada ja nao € inevitavel. A pobnézaé apenas um mal em
si mesma, mas para haver um desenvolvimento saggtré preciso atender



as necessidades basicas de todos e dar a todostangfade de realizar suas
aspiracdes de uma vida melhor. Um mundo onde apal# endémica estara
sempre sujeito a catastrofes, ecoldgicas ou de mattureza. (BRUSEKE,
1995)

O Relatorio d4 uma énfase especial as consequiédaigsobreza sobre o meio
ambiente. De fato, atesta que “a pobreza é umaiilasipais causas e um dos principais
efeitos dos problemas ambientais no mundo.

Portanto, € inutil tentar abordar esses problemasisna perspectiva mais ampla, que
englobe os fatores subjacentes a pobreza mundialesigualdade internacional”. Tal idéia
sugere uma circularidade como uma retroalimentgqgiitiva, isto é, quanto mais pobre,
maior pobreza havera. Ocorre a partir dai uma sat@nopaganda em torno do circulo vicioso
da pobreza, com o propésito de justificar a nedads da continuidade do crescimento
econdmico, e omitir o peso da responsabilidade emtddi do consumo excessivo do Norte, a
poluicdo da riqueza.

Acredita-se também, que o crescimento econdmice podtinuar indefinidamente no
mesmo ritmo, desde que ocorram modificacfes tegiwal® no sentido de tornar sobretudo os
insumos energéticos mais econdémicos e eficientégalA se hoje um individuo numa
economia industrial de mercado, consome 80 vezésenargia que um habitante da Africa
subsaariana, para que todos possam em breve usidrunesma quantia, sem prejuizo a
sustentabilidade ambiental, h4 necessariamentesej@npliar o rendimento energético em
geral, tornando-o mais eficiente e econémico agraeenovas tecnologias.

No entanto, por mais que as tecnologias modernagdeguem a esta premissa,
permanece a duvida da possibilidade em ocorrer ngada sociais e culturais que
acompanhem voluntariamente estas transformacdes yvamque uma das caracteristicas da
sociedade industrial de consumo € justamente ediéisp (BRUSEKE, 1995).

Existem muitas semelhangas entre o ecodesenvoliomeno desenvolvimento
sustentavel. Ambos consideram o direito das gesafeeras como um principio ético basico,
ambos afirmam que o componente ambiental devererdrecomitantemente com o critério
econdmico no processo decisorio, com o aval dasicmtades envolvidas. A meta desejada
tanto por Sachs como pela Comissdo Brundtland riie@do de uma sociedade sustentavel.
Dai advém, certamente, as variadas interpretagiiesjue ambos conceitos seriam um
sinbnimo, ou de que o desenvolvimento sustenté@esentaria 0 ecodesenvolvimento em
um estagio de elaboracdo mais evoluido.

Entende-se porém haver diferencas entre os dogeitos, no minimo sutis, mas que
traduzem ideologias diferentes, uma vez que podesm@®ntrar no desenvolvimento
sustentavel, tracos de incompatibilidade entre ta pretendida e seus meios utilizados.

Pois bem, concomitante a crise ambiental, vivenogaoma crise de producéo, onde o
liberalismo cede espaco ao neoliberalismo, queuf@sjue o Estado, antes considerado
necessario para impulsionar a competitividade nacade, deve retirar-se completamente de
cena. Assim, também para as questdes ambientaspasta estaria no mercado total, como
postula o desenvolvimento sustentavel, e ndo ema@aggunta com o planejamento (SACHS,
2002).

Quando se fala em justica social planetéaria, pdetese melhorar o padréo de vida dos
paises pobres, o que implica em dltima analisayjrmraumento do consumo médio de energia



per capita. Mas se todos as sociedades adquiriemegmas condi¢cdes de vida de um
cidaddo norte-americano, o sistema ecoldgico nfioraria essa nova pressao, e o planeta
entraria em colapso.

No atual estado do desenvolvimento tecnoldgico,sidenando suas implicacdes
ambientais, o padrdo de consumo do Primeiro Murdinidtvamente € insustentavel e nédo-
generalizavel ao conjunto da humanidade. De fat®,d' atual produ¢cdo mundial de energia
fosse compartilhada com igualdade, os EUA teriam\quer com apenas 1/5 da quantidade
gue consomem per capita anualmente” (ZHOURI &G45).

Estes dados evidenciam por si sO a impossibilidedecorrer um consumo mundial
nivelado por cima, ao padrdo norte-americano. Rrta que estd implicito no conceito de
justica social, € a equivaléncia entre o Norte 8ub a partir da ardua mas necessaria
definicdo de quais seriam as necessidades basmamuns a todas as sociedades, para que
possam ser equitativamente partilhadas, emboraeiteasgo a diversidade cultural,
determinante dos diferentes padrdes de consumo.

Esta equivaléncia significaria a busca de um nimel#o médio entre Primeiro e
Terceiro Mundo. Enquanto o padrao de consumo disepaubdesenvolvidos aumentasse, 0
inverso ocorreria com 0s paises desenvolvidogjeése atingisse, pelas duas pontas, o ponto
de equilibrio-suporte da biosfera: a capacidadéajlde consumo, dado o presente padrdo
tecnoldgico responder as necessidades da humankstgeseria o teto de consumo material,
de acordo com a prudéncia ecoldgica e a coeréacéa qgom as geracdes futuras (SACHS,
2002).

E precisamente esta premissa que a Comissdo Binddivita abordar. Acreditando
gue as inovacgdes tecnologicas certamente permdie@sso de todos os povos a fartura, sem
comprometimento da sustentabilidade ambiental ha&eria necessidade do Norte participar
do esforco de se impor restricbes ao consumo,tpoiccamente ele ndo estaria contribuindo
para o agravamento da crise ambiental.

Seu discurso ideolégico acentua a erradicacdo daepm como a tdnica do
desenvolvimento sustentavel, e assim, estarianapgedde apenas um problema: a poluicdo
da pobreza. Ao invés de um teto, é preferivel, i @a Comissdo Brundtland, considerar
um piso de consumo material. E marcante que a ptafiasoriamente almeja, quando muito,
um nivelamento por cima, e ndo intermediario (ZHOERal, 2005).

Ocorreu um movimento de dupla conveniéncia entrgeNe Sul, onde o primeiro,
desejando omitir a poluicdo da riqueza, e o seguddsejando obter investimentos para
mitigar a pobreza, orquestraram seus interessésysares em total harmonia. O problema é
que este fato pode futuramente redundar numa g&alde que, se o0 Sul é responsavel pela
crise ambiental por causa da poluicdo da pobrdeases torna o responsavel pelo 6nus
financeiro de sua resolucdo. Enfim, enquanto o esmd/olvimento postula com relacédo a
justica social, que seria necessario estabelecetetonde consumo, com um nivelamento
médio entre o Primeiro e Terceiro Mundo, o desenn@nto sustentavel afirma que seria
necessario estabelecer um piso de consumo, omiineso da responsabilidade da poluicao
da riqueza (BRUSEKE, 1995).

Enquanto o ecodesenvolvimento reforca o perigordaca ilimitada na tecnologia
moderna, e prioriza a criacdo de tecnologias endgyeo desenvolvimento sustentavel
continua acreditando firmemente no potencial daadiegia moderna, e ainda propde a
transferéncia de tecnologia como o critério dedajuao Terceiro Mundo.



Enquanto o ecodesenvolvimento coloca limites aeliatuacdo do mercado, o
desenvolvimento sustentavel afirma que a solucawis@ ambiental vird com a instalacao do
mercado total na economia das sociedades modernas.

Entdo, localizadas as diferencas existentes estcerceitos do ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, o que diferencia erdedvimento sustentavel do modelo
convencional? A conclusdo mais plausivel é queldsiso — leia-se as for¢cas do mercado —
sob pressdo da nova realidade ecolégica e da mEmEssde assumir uma nova postura,
desponta sob uma nova roupagem, sem que tenhaesdesario modificar sua estrutura de
funcionamento. O mecanismo cujo funcionamento emggnte da l6gica do mercado, sequer
foi abalado, ou melhor, saiu até mais fortalecBRWSEKE, 1995).

O desenvolvimento sustentavel assume claramentstarp de um projeto ecolégico
neoliberal, que sob o signo da reforma, produnsfid de vivermos um tempo de mudancas,
na aparente certeza de se tratar de um proceshoague desembocara na sustentabilidade
socioambiental.

Verifica-se assim, que a proposta de um “novoaees# desenvolvimento”, traduzido
pelo desenvolvimento sustentavel, que poderiafggniuma mudanca de rumo, permanece
na mesma rota de sempre. O proprio Relatorio remmnlgue “a maior parte da pesquisa
tecnologica feita por organizagbes comerciais @esi& a criar e processar inovagdes que
tenham valor de mercado”. O que significa que paalnente ndo ha um compromisso com
a producédo de bens que atendam a satisfacdo dessitacles das sociedades pobres.

A obra de Sachs (1983, 1987, 1993 e 1996), voltesale o inicio para a interacéao
socioeconOmica, vem-se aprofundando numa re-comg@id de teorias de desenvolvimento
que entraram em crise ha décadas, juntamente arizeado proprio desenvolvimento. Suas
contribuigbes insistem na busca de uma abordageendisciplinar, na qual se unam
elementos de economia, sociologia, antropologieotgia (SACHS, 2002). E, em funcéo da
vivéncia que teve com o Terceiro Mundo, esse sooim@mnista encontrou uma posi¢cao para
poder transformar de imediato a critica em indieag@ara a agao possivel.

Em sintese, pode-se dizer que Sachs definiu agaatéle mudancas na relacéo
homem e meio, apresentando idéias tanto contra&scionrento econémico desenfreado do
“capitalismo selvagem” (SACHS, 2002), como consaatitudes radicais de um ecologismo
abusivo.

A proposta de alternativas para um desenvolvimesticioeconémico prevé um
caminho de transicdo para, em longo prazo, minim&zalilapidacdo dos recursos nao-
renovaveis e reorientar o aproveitamento dos resuenovaveis. Assim, podera garantir-se
um desenvolvimento econémico cujo produto tera utilzacdo social equitativa, aliada a
uma preocupacao ecologicamente consciente e suste(BACHS, 2002).

E de se depreender que o ecodesenvolvimento refaesm apelo no sentido de
ajudar as populacbes a educarem-se e a organiza;eem Vista da valorizacdo sensata dos
recursos de cada ecossistema, com o propdsito eledesem as suas nhecessidades
fundamentais, fazendo com que o conceito de debememto adquira um expressao
gualitativa, qual seja, a de junto com o0 crescimestondmico aparecerem 0S Custos
ecologicos e 0s sociais, cujo resultado final sed& chegar a uma vida digna de ser vivida,
de acordo com o grau de satisfagdo da populagimiada de um senso de limite em relacéo a
utilizacao de recursos naturais.



Ignacy Sachs formulou os principios basicos queeriw guiar os caminhos do
desenvolvimento: a) satisfacdo das necessidadesasiak) a solidariedade com as geracdes
futuras; c) a participacdo da populacdo envoluillag preservacao dos recursos naturais e do
meio ambiente em geral; e) a elaboragéo de unmsstecial garantindo emprego, segurancga
social e respeito a outras culturas, e f) progrdenaducacdo (BRUSEKE, 1999, p. 31).

2.3.2 A Declaracéao de Cocoyok

Declaracdo de Cocoyok contribui para a discussdadaetenvolvimento e meio
ambiente trazendo para o debate a questdao da pobkezposicdes de Cocoyok foram
aprofundadas no relatério final de um projeto dadagado Dag-Hammarsjold, em 1975, com
participacdo de pesquisadores e politicos de 48pakEsse relatorio aponta e ultrapassa
outros documentos, até entdo, para a problematiedulso de poder e sua interligacdo com a
degradacéo ecologica.

A Declaracéo de Cocoyoc baseia-se na confiancanddasenvolvimento a partir da
mobilizacdo das proprias forcas (self-reliance) (BEKE, 1999, p. 32). A pobreza, até
entdo, era considerada como dissociada da degmdagéiental. Porém com o
desmatamento e desertificagcdo em expansdo os fobaes identificados como agentes de
destruicdo e tornaram-se os alvos de campanhasppar@ver a “consciéncia ambiental”
(SACHS, 2002, p. 121).

Também se verifica, assim como em outras confaagénos discursos do despertar da
sensacao de que o mundo é um espaco fechado, fieitomitada capacidade de sustentacéo,
que exige acdes dos Estados-Nacdes concatenadasigrara que ganhem validade, pois, 0s
paises estavam naquele momento descobrindo queradoentidades auto-suficientes, mas
sujeitos a acao de outros paises. Assim, surgiunawa categoria de problemas: as questdes
globais (SACHS, 2002, p. 118) que emergem as idfasnidade cosmica, com base numa
concepcdo de unidade fisica do planeta. Estasmseceeno mecanismos explicativos da
“crise ecoldgica” e como lastro para a adoc¢ao tiatégias para a sustentabilidade e para a
elaboracao de politicas visando a superacao erhpiérestario.

As seguintes hipoteses foram destacadas na Detad® Cocoyok: a) explosdo
populacional tem como uma das suas causas falecdesos de qualquer tipo; pobreza gera o
desequilibrio demogréafico; b) a destruicio amblensa Africa, Asia e América Latina é
também resultado da pobreza que leva a populag@&ateaa superutilizagdo do solo e dos
recursos vegetais; c) 0s paises industrializadostribnem para os problemas do
subdesenvolvimento por causa do seu nivel exageimdonsumo. (BRUSEKE, 1999, p. 32)

Anuncia-se mundialmente, a partir dessas hipotesagravamento do problema e os
mecanismos de “salvacdo” como dependentes de umiizagdo e adocdo de agdes no nivel
planetario, que culminaria na realizacédo da Eco 92.

Podemos perceber, a partir dai, um novo momentéomaulacdo do conceito de
desenvolvimento, pois ele passa a considerar ggegie ndo eram observadas em sua
concepcgao original: finitude dos recursos naturasracoes futuras, “necessidades”,
reformulacdo dos padrdes de consumo etc (ZHOU&!| 2005).

Ou seja, pela primeira vez, desenvolvimento estabaindo dimensfes que iam além
do acumulo de riquezas. Pois, decorridas décadassdoda idéia de desenvolvimento



formulada por Trumann, varios paises haviam cressidnomicamente, acumulado riquezas,
mas também concentrado e degradado a qualidadealdes suas populacdes e do ambiente
em gue elas viviam.

Diante disso, pode-se perceber que além do fattedenvolvimento, nos moldes em
que foi proposto, ndo atingir o previsto, um praotdeenorme de degradacdo ambiental
associado com a propria degradacédo da qualidag@aealos habitantes da cidade passou a
exigir gue uma nova forma de equacionar essesemad fosse pensada.

Esta deveria articular trés variaveis basicasiéfa econdmica, prudéncia ecolbgica
e justica social, ou seja, em pratica isso sigmicdesenvolvimento econémico associado ao
desenvolvimento humano. Esse impasse nao passqercesido pelos paladinos do
desenvolvimento, sendo paulatinamente incorporado® “variaveis ambientais” legitimas
na discusséo sobre a sociedade industrial.

Em verdade, no cerne dessa visdo aloja-se a fé&salasdes tecnoldgicas para as
chamadas “externalidades” do processo produtiveom, isso, uma despolitizagdo do debate
ecologico foi ocorrendo, na medida em que as fdnegemonicas da sociedade reconheciam
e institucionalizavam aqueles temas ambientaisngoecolocavam em cheque as instituicoes
da sociedade vigente (ZHOURI et al, 2005).

Foi dessa forma que na década de 90 viria a seagoado o termo desenvolvimento
sustentavel como um sopro de vida ao desenvolvong@ACHS, 2002, 118). Esvaziou o
movimento ecologico de suas criticas ao modelo dedugdo e de seu potencial
transformador, cedendo lugar ao “ambientalismo emultados”, ancorado como projeto
reformador no bojo da perspectiva economicista inégea (ZHOURI et al, 2005, p. 8). O
material cognitivo para esse redesenho conceitrdlmua preso nas amarras do papel que o
capitalismo exerce como forma social universaleaqtue desvaloriza qualquer outra forma
de vida social.

Quando ficou 6bvio, por volta de 1970, que a carpdlo desenvolvimento realmente
intensificava a pobreza, inventou-se a nogéo dseltelvimento equitativo” para conciliar o
irreconciliavel: a criacdo da pobreza com a abold@ pobreza. Na mesma trilha, o Relatério
Brundtland incorporou a preocupacdo com o0 meio emibipara dentro do conceito de
desenvolvimento erigindo o “desenvolvimento susteglit como abrigo conceitual tanto para
agredir como para sanar o meio ambiente (SACHS,2001.21).

A década de 70 assistiu ainda, no periodo de 1973;% primeira crise mundial do
petréleo, 0 que serviu para que se repensassesornondesenfreado dos recursos naturais,
iniciando-se nessa época as discussfes acercaawsas naturais serem ou nao renovaveis.
Nesse periodo € iniciada também a discussdo ssbpergos da destruicdo da camada de
o0z6nio (MOURA, 2000).

O Programa das Nacbes Unidas para o Meio AmbieRdUMA) e treze
organizacdes da ONU contribuiram para um outrageta denominado Relatério Dagxlix
Hammarskjold. Este relatério, segundo Briseke (1,988onta a relacdo entre o abuso do
poder e os problemas de degradacdo ambiental. dadRe&datério Dag-Hammarskjold quanto
a Declaracdo de Cocoyok fazem grandes criticas cedsmle industrial e aos paises
industrializados.



2.3.3 O Relatorio Dag Hammarskjoéld

O Relatorio Dag-Hammarskjéld divide com a Declacagé Cocoyok o otimismo que

se baseia na confianca de um desenvolvimento a garmobilizacdo das préprias forcas
(self-reliance). O radicalismo dos dois documeertqeressa-se na exigéncia de mudancas nas
estruturas de propriedade no campo, esbocandotmleodos produtores sobre os meios de
producdo. Os dois relatorios dividem também o f@@osua rejeicdo ou omissdo pelos
governos dos paises industrializados e dos ciastespoliticos conservadores. O fracasso de
varias experiéncias com modelos de desenvolvimentmase da self-reliance, como na
Tanzéania ou, de forma dramatica, no Camboja e scente relativizacdo da experiéncia
chinesa fortaleceram ainda mais esta reacao.

O Relatério Dag-Hammarskjold, também chamado Retatue Faire (Que Fazer),
afirma a relacao entre a atividade humana e a daggia ambiental.

Este relatorio ultrapassa e acirra as discussde®ssas na Declaracdo de Cocoyoc
para a problemética do abuso de poder e sua g#e#lo com a degradacdo ecoldgica.
Salienta que, no periodo colonial, nos paises seindelvidos, a minoria de colonizadores
europeus concentrou as terras mais férteis. Cam ggandes massas da populacdo original
foram expulsas e marginalizadas, sendo forcadasitaselos menos apropriados. Isso levou
na Africa do Sul, no Marrocos e em inimeros outugmres a devastacdo de paisagens
inteiras devido a superutilizacdo dos recursosrastuAlém disso, expressa também (como
na Declaracao de Cocoyoc) a confian¢ca no desemvehtd econémico do Estado a partir das
proprias forcas (self-reliance).

Estas idéias, de relacionar o meio ambiente comti@isiades humanas, foram mais
tarde retomadas em alguns encontros de certa mdgninas ganharédo destaque realmente
apenas com a realizacdo da Conferéncia das NactamsJsobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992.

2.3.4 O Relatério Brundtland

A tese ambientalista da sustentabilidade foi inoc@ga pela Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da ONU engertida em ponto central do
relatorio Nosso Futuro Comum ou Relatorio Brundtlaisse relatorio, que resultou de
pesquisa realizada entre 1983 e 1987 sobre a &utude; degradacéo ambiental e econdmica
do planeta, serviu como ponto de partida para s=ussdes que antecederam a Conferéncia
das NacgOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtim a Rio-92 (UNCED ou
CNUMAD).

Nos termos do Relatério Brundtland a sustentalilkdse acopla a um novo padrao de
crescimento econdémico que deve ser garantido. Nesdielo, “desenvolvimento sustentavel”
seria “uma correcdo, uma retomada do crescimenteraado a qualidade do
desenvolvimento, a fim de torna-lo menos intensiwanatérias-primas e mais equitativo para
todos”.

A preocupacdo basica € que o crescimento econgmaieotodos néao fira os direitos
das geracdes futuras a terem acesso a recursaaisigiara a sobrevivéncia. Trata-se de



alterar as formas de exploracdo da natureza, deiraam legar recursos para 0s que Virdo.
“Desenvolvimento Sustentavel €, portanto, defiridmo um “processo de mudanca no qual
a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos im&stds, os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional estédo dedacoom as necessidades atuais e futuras”.

A proposta do Relatorio Brundtland € uma conciliageétre as teses de crescimento
zero e as do desenvolvimento a qualquer prego (ZRIGY al, 2005), debatidas no contexto
da Conferéncia Internacional de Meio Ambiente Hummam Estocolmo (UNCHE, 1972).
Aquela época, enquanto os “zeristas” advogaram parada no crescimento econdmico
mundial, a fim de evitar uma catastrofe ambientalegalizada, as delegacdes do Terceiro
Mundo defendiam o direito de percorrer a trajet@iacrescimento econémico ja trilhada
pelo Primeiro Mundo. Zerar o crescimento era, ngesapectiva, uma proposta iniqua dos
paises ricos, que sO se lembravam da naturezasddpaa terem degradado para alcancar
patamares superiores de desenvolvimento (VEIGAGR00

O teor conciliatério de Nosso Futuro Comum se exéelogo nas primeiras paginas,
quando frisa a garantia de manutencdo do cresanpamt todos — 0s seres humanos e 0s
paises — a ser obtido aceleradamente pela re@dentacnoldgica e institucionalizagdo de
meios de fiscalizacdo internacionais, de contralpufacional e de politica de ajustes e de
ajuda financeira dos paises ricos aos pobres. sagawumordial da deterioracdo ambiental é a
pobreza e, nesse sentido, “desenvolvimento sustdhtd algo proposto para “alivia-la”,
“reduzi-la”, “mitiga-la”.

Pobreza e deterioracdo ambiental sdo percebidafReéhtorio Brundtland como que
formando um circulo vicioso no qual cada termo ésaae efeito do outro, € ndo como
caracteristicas e resultado historico de um modopmrelucdo altamente concentrador,
econdmica e espacialmente.

Dadas essas premissas, algumas solucdes propwsi@as{se questionaveis, uma vez
gue mantém os elementos que acirram as contradegsm o relatorio sugere um sistema de
politicas de ajustes e corre¢cdes, num regime dpecagdo mundial integrada no qual as
“empresas multinacionais tém um importante papsempenhar”, pois é “pura ilusdo que
0s paises em desenvolvimento possam viver pormpsépsos meios. (CASTRO, 1986).

Nosso Futuro Comum €é o resultado do trabalho de eonaissdo formada por 21
pessoas, oriundas de paises de diferentes comnemtem diferentes “estagios de
desenvolvimento”. Essa diversidade poderia explaarparte, a ambiguidade e a incoeréncia
as quais foi levado.

A incoeréncia, todavia, parece-residir na discre@aantre o pressuposto implicito —
que € o da naturalizacdo do sistema econémicoatiafat tido como o processo civilizatério
— e 0s dados quantitativos e os depoimentos exqogte evidenciam a pauperizagcédo e a
espoliacdo crescentes dos paises de um Terceir@ldigne se insiste chamar de “em
desenvolvimento” (BRUSEKE, 1995). Assim é que, erabms dados do relatério atestem
com veeméncia a sangria de recursos drenados egadiRos paises ricos, a conclusao
“realistica” implica a manutencdo do mesmo sistamaa vez que 0s ajustes sugeridos ficam
ao sabor das boas intencdes e boa vontade de staras poderosos, que outro motivo néo
teriam para modificar o comportamento sendo o temeouma grande catastrofe ambiental
(ALMEIDA, 2002). Isso chama a atencdo para o segumessuposto do Relatoério, e se
refere a racionalidade e consequiente bondade dies aociais, que corrigiriam o0 rumo das
suas ag¢oes tdo logo tomassem consciéncia dossdfeegperados e negativos delas.



Os ambientalistas se queixam de que a sua proposiaol de uma sustentabilidade
venha sendo invertida e reinterpretada como unmesdeafe expansdo do mercado e do lucro,
acabando por propor como solucéo para a crisegicalé que em verdade seria a sua causa,
ou seja, o expansionismo do sistema (CAMARGO, 2003)

Produzido em 1987 pela Comissdo Mundial de Meio idntk e Desenvolvimento o
Relatorio Nosso Futuro Comum, ou Relatério Brumitlaeve como uma de suas principais
recomendacOes a realizacdo de uma conferéncia ahtupdra direcionar os assuntos
ambientais — o que culminou com a Rio-92.

O documento ficou conhecido pelo nome de Relatdrimdtland, ja que a Comisséo
era presidida por Gro Harlem Brundtland, ent&o eriaaministra da Noruega.

Desenvolvimento sustentavel foi entdo definido remaonado Relatorio Brundtland.
O que pretende € alcancar uma situacao ideal tegs®cial, para a humanidade, na qual o
desenvolvimento soécio-econdmico, em bases eqi@stiestaria em harmonia com o0s
sistemas de suporte da vida na Terra. Em tal sityagcorreria certa melhoria na qualidade
de vida das populacdes, cujas necessidades (esaltps) desejos) da presente geracéo
estariam satisfeitas sem prejuizos para as gerégess.

O paradigma do desenvolvimento sustentavel incluiesta concepcgao
necessariamente, equilibrio de desenvolvimentmsgmindmico, preservacdo e conservacao
do ambiente, e também controle dos recursos nst@ssenciais, como agua, energia e
alimentos (CASTRO, 1996).

Os conhecimentos cientifico e tecnologico necessdgrara a busca de tal situacao
ideal jA se encontram em grande parte disponiPeis.exemplo, ja sdo conhecidos muitos
tipos de tecnologias limpas com relacdo ao amhbientetos processos de reciclagem de
rejeitos industriais, muitas técnicas de agricaltuegenerativa. Ainda ndo se encontra,
entretanto, resolvido o problema da disponibilidalde fontes renovaveis de energia, em
quantidade compativel com as necessidades futerastamos longe de uma solucgéo final
para o problema maior, qual seja, o de conter scorento populacional, especialmente nos
paises em desenvolvimento (SACHS, 2002).

bY

Dada a necessidade de redefinir o conceito de delsanento, para que o
desenvolvimento socio-econémico fosse incluido stras deterioracdo do meio ambiente
fosse detida, o Relatorio Brundtland concebia e Bova definicdo poderia surgir somente
com uma alianca entre os paises desenvolvidosdesemvolvimento.

Tanto o Relatério Brundtland quanto os demais deruos produzidos pelo Clube de
Roma, sobre o Desenvolvimento Sustentavel, foraterfiente criticados porque creditaram
a situacdo de insustentabilidade do planeta, jpahtiente, & condicdo de descontrole da
populacdo e a miséria dos paises do Terceiro Mwfdtyando uma critica muito branda a
poluicdo ocasionada durante os ultimos séculos peltses do Primeiro Mundo.

Segundo Castro (1996), o repto imposto pelo novoiemalismo ao desenvolvimento
foi o prelddio de um questionamento ainda maisceddio da nova questdo social,
amadurecida no final dos anos 80.

A dimensao de sustentabilidade social inerentenaoeito, ndo diz respeito apenas ao
estabelecimento de limites ou restricbes a pemigté&o desenvolvimento, mas implica na
ultrapassagem do econGmico: ndo pela rejeicaoiciérefia econémica e nem pela abdicagéo
do crescimento econbmico, mas pela colocacdo desosea servico de um novo projeto



societario, onde a finalidade social esteja “jusddla pelo postulado ético de solidariedade
intrageracional e de equidade, materializada encantrato social”. (SACHS, 1995:26).

2.3.5 AUnced e a Rio 92

A partir da segunda metade do séc. XVII, com a Re@o Industrial e o consequiente
aumento da degradacdo ambiental, provocada peleollta e exploracdo de novas
tecnologias, surgem o0s primeiros movimentos qugeexia preservacao de areas naturais em
beneficio da coletividade. A pressado da sociedadE leva a criacdo, no séc. XIX, dos
primeiros Parques Nacionais nos EUA, Australia gaNdelandia.

A partir da década de 60, a divulgacdo de pesqumaprovando a deterioracdo da
qualidade de vida nas cidades, e de projecbedfmantque mostram a Terra transformada
num imenso deserto e os grandes centros urbantsiides por inundacdes, desperta a
preocupacao de milhares de pessoas, principalmenkuropa e nos EUA, dando origem a
amplos movimentos ambientalistas.

Essas pesquisas indicam que a Terra atravessa nagithdo de transformacéo, que
duplicara o contingente demogréafico em apenas gtaenos (0 mundo levara 30 mil anos
para atingir os 3 bilhdes de habitantes existameipoca) (ULTRAMARI, 2003).

Demonstra-se também a relacdo direta que existe enéscimento demografico,
degradacéo dos recursos naturais e desigualdageda®es de consumo das nagdes ricas ou
em desenvolvimento. E apontam como agravante adradioe de concentracdo humana nos
grandes centros urbanos.

Comparando cifras do inicio do séc. XX, quando apd®% da populagcéo viviam nas
cidades, com projecdes para o ano 2000, nota-serescimento de 50% - do total, 500
milhdes de pessoas estariam concentrados em cidadesnais de 5 milhdes de habitantes
(BRUSEKE, 1995).

Esse quadro convence os especialistas de queavagio da qualidade de vida e da
propria sobrevivéncia das espécies depende da mmdam atual modelo predatorio de
desenvolvimento econdmico para um sistema de egdorracional dos recursos naturais
gue leve em conta os danos ao meio ambiente.

A maior reunido de chefes de Estado da histéri@pmrferéncia das Nac6es Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento, UNCED-92, ou $o-Segundo participantes do ICSU
(Conselho Internacional de Unides Cientificas), aiom valor do evento foi o de ter
despertado, de maneira irreversivel, a consciénuiadial para os problemas globais
(CECCA, 2001).

A questdo ambiental, e sua relacdo com o desenwehio, tornou-se assunto
familiar, é discutida em salas de aula do mund® techdo pode mais ser ignorada por
qualquer governo, nem por qualquer pessoa envobadepoliticas publicas (VEIGA, 2006).

Foram necessarias inumeras geragfes de Homo Sdpigeg cinqiienta ou cem mil
geracoes, para que a populacdo mundial da Terngisse a situacdo atual de quase cinco
bilhdes e meio de pessoas. E apesar de todossmsadesde Malthus, passando pelo Clube
de Roma, e seus limites do crescimento, até a i&ndia das Nacdes Unidas, realizada no
Cairo, parece inevitavel que a populacdo mundiplicrd nos préximos 50 anos (UNITED



NATIONS, 1996). O cenario proposto em muitos ddsidess da ONU é o de estabilizacéo
populacional em patamar da ordem de 10-11 bilhdesneados do século XXI. Para varios
autores, o problema de evitar a ameaca de umas@xploeopulacional descontrolada € de
longe o mais crucial, e a ele foi dada importamoenor nas discussdes da UNCED-92
(VEIGA, 2006). Por outro lado, o problema foi ampmaespecificamente discutido na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Populacaoeni®gimento, no Cairo, ja referida.

2.4 A TEMATICA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apoés as consideracdes realizadas anteriormentesguedicaram a apresentar um
historico resumido da evolucdo da discussdo sobsestentabilidade e seus fenédmenos
acompanhantes, se faz necesséria agora, dialogavwtoos autores acerca das relagdes ainda
mais especificas entre sustentabilidade, desemvehip sustentavel e indicadores de
sustentabilidade, até se chegar as razdes quécpmtia escolha do indideashboard of
Sustainability.

Esta é a tarefa que se passa a dedicar nestadpadissertacdo. O capitulo quatro
fundamentara e justificard o porqué da escolha ajg L Parana, como local de coleta de
dados para o calculo do indice, traduzindo-se abidesle a ser estudada em conformidade
com o0s objetivos deste trabalho. Agora, apds bret@mada conceitual, justificar-se-a o
porqué da escolha do Dashboard.

Como visto na discussao anterior, a tematica derdedvimento sustentavel esta
presente em discussdes académicas e em lugarepapalares. Trata-se de um assunto que
tem ganhado destaque nos meios de comunicacavidanda sociedade em geral.

Os termos sustentabilidade e desenvolvimento géstdnpoderiam ser sinbnimos,
como afirma Dresner (2002), ou ndo, como acreditartdari (2003). Este ultimo acredita ser
a sustentabilidade algo de dificil consecucao,semelvimento sustentavel um conceito que
denota um processo com vistas ao futuro, ou uneptesdiado, porém sustentavel. Portanto,
Ultramari (2003) trata o desenvolvimento susterté@eeno um processo e a sustentabilidade
como um fim.

Silva e Mendes (2005), por sua vez, argumentanodoeo principal ao se discutir e
se preocupar com a sustentabilidade, “estd na leigio do tema ao lugar a que se pretende
chegar; enquanto, com o desenvolvimento, o foca est como se pretende chegar”. E
continuam considerando que os dois termos ndoa@caditérios, mas complementares, isto
€, ao se discutir o desenvolvimento sustentavel s&i@ode perder de vista a prépria
sustentabilidade, e o contrario também é verdadeinalizando a idéia, os autores acreditam
que “sustentabilidade e desenvolvimento sustent&ml objetivos distintos, mas com
interesses comuns” (SILVA E MENDES, 2005).

Por outro lado, € necesséario considerar que a &mueda sustentabilidade e,
conseguentemente, do desenvolvimento sustentatd! implicitamente ligada aos fatos
recentes que dizem respeito a crise mundial eaa@od uma evidéncia a esse respeito €
verificada a partir de estimativas realizadas p€leganizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que dao contauteas danos ambientais acumulados
para a Europa é de 4% do produto nacional brutaontedcada pais (CALLENBACH et. al.,
1993).



2.4.1 Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustehtave

O abundante estoque de recursos naturais disppomie®lprimérdios da revolugéo
industrial, e a larga capacidade de absorver elaeas residuos da producdo afastavam da
pauta de discussdes a época qualquer possibildadéase. Igualmente, o ritmo e o volume
da producdo mundial, o tamanho da populacdo, sélo e vida e consumo nao
representavam um problema a ser considerado. #sasrde hoje, por sua vez, surgem num
contexto onde os problemas ja sdo evidentes, madifia qualidade de vida de milhdes de
pessoas, assumem uma escala planetaria e permiteperasituacdes de alta gravidade e
irreversibilidade em longo prazo, caso nao se tom@widéncias efetivas (LIMA, 1997).

Desde a Revolucéo Industrial os problemas ambg&otanecaram a agravar-se cada
vez mais, praticamente em todo o planeta. Issoupoegdegradagcédo da natureza, embora
possa ter ocorrido em pequena escala nas sociedatig®res ao capitalismo, é algo tipico
do capitalismo e da industrializacdo. Um dos foposilegiados da critica ao modelo de
desenvolvimento econémico dominante € a contradedstente entre uma proposta de
desenvolvimento ilimitado a partir de uma baseegensos finita (MELO, 2003).

A concentracdo de gas carbdnico na atmosfera aom@&326 nos ultimos 100 anos
tornando-se responsavel, em mais de 50%, pelmedsitifa no planeta; estima-se que no
final dos anos 80 mais de 22 bilhdes de toneladsim sido lancadas no ar, originarias,
principalmente, dos Estados Unidos, ex-Unido Sméét China. 25% da populacdo mundial
consome 75% da energia primaria produzida no @ametste ritmo, em 2025 a humanidade
necessitara de 60% a mais de fontes de energ@;esés ritmo atinja também os paises em
desenvolvimento, este aumento vai para 500%. BS0O e 1980 foram degradados 1 bilhdo
de hectares de florestas tropicais. A cada ano,aremequivalente a Suica torna-se desértica,
isto €, 6 milhdes de hectares de terras agricofasns desertificacio (BARRERE, 1992).

Em junho de 1999, a populacdo humana no planetgiaté bilhbes de habitantes,
estima-se que em 2020, 500 cidades terdao maisrdihdo de pessoas e 33 megacidades
possuirdo 8 milhdes de habitantes (SATO e SANTOS91L

Segundo Sampaio (2002), dentro de uma concepcacentiea, a problematica
ambiental reflete a percepcdo de que o volume ¢adtos destrutivos gerados pela acao
antrépica sobre os ecossistemas tem-se ampliadazofites de longo prazo, de modo a se
fazer repensar as atuais formas de desenvolviméandy capitalistas como socialistas,
favorecendo uma internalizacéo efetiva do meio antbj enquanto recursos naturais, espaco
e qualidade do habitat, para que se transcendaocaypacao por suas repercussdes no plano
puramente biofisico, como também no processo @ecéninbio entre fatores geobiofisicos e
sécio-culturais.

Segundo o Método Ecological Footprint (Pegada Epo#), que avalia o espaco
ecologico correspondente para sustentar um detadmirsistema ou unidade, seriam
necessarios mais dois planetas Terra para sustensares humanos, tendo em vista o padrao
de desenvolvimento adotado atualmente (DIAS, 2002).

Alertas cada vez mais fortes indicam que a capdeidea regeneracéo (resiliéncia) do
ecossistema mundial ja foi ultrapassada: esta ssuogndo o estoque (o capital natural)
formado pela biosfera, ao invés de viver da produigiiida da fotossintese (dos juros que a
natureza proporciona) (CECCA, 2001).



O desenvolvimento moderno-ocidental transformowsem fins. A pergunta que se
verifica, considerando as constata¢cdes apontadescamente, é: quanto é suficiente? Que
nivel de consumo a Terra pode sustentar? (DURNI¥G3).

O equivoco de se conceber o desenvolvimento comaracesso sem fim aponta para
que o ser humano deva discutir os fins do desemehto. Com esta intencdo, alguns
integrantes da comunidade mundial como visto antegnte, realizaram alguns encontros
(reunides e conferéncias) para reavaliarem o modelodesenvolvimento adotado pela
economia, ligado apenas a idéia de crescimento.e®eriyolvimento Sustentavel (DS),
sustainable developmenbu nachhaltige Entwicklungé um conceito aparentemente
indispensavel nas discussdes sobre a politica dendelvimento no final do século XX.
(BECKER, 2002).

A partir de meados da década de 1960, quando surgeolugcdo ambiental norte-
americana, aumenta a preocupacao, por parte s@n da populacdo, com os problemas
ambientais. Nos anos 70 esta preocupacao expamuass&uropa Ocidental, Canada, Nova
Zelandia, Japéo e Australia chegando, na décad®,d& América Latina, Europa Oriental,
Unido Soviética e Asia (sul e leste) (MONTIBELLER-RO, 2001).

Leis e D’Amato (1995) caracterizaram as diversasedalo ambientalismo mundial: a
década de 50 como sendo de um ambientalismo denté# de 60, descrita como sendo a
época do surgimento das organizacfes nao-govertamé@®NG’s); a seguinte, 1970, é
caracterizada pela institucionalizagdo do ambimm@, aonde surgiram, por exemplo,
diversas agéncias estatais atreladas ao meio amlgigrartidos politicos. Ja a década de 80 e
marcada pelo fortalecimento dos partidos verdepublicacdo do Relatorio de Brundtland; e
a década de 90, pela entrada dos grupos emprssanaprocesso, aproveitando-se do
mercado crescente dos produtos ecologicamentaamrre

A fim de tornar mais especifica esta pergunta,at@@ necessario, antes de explorar a
concepcdo de desenvolvimento sustentavel e susiléldde, analisar mais alguns aspectos
epistemoldgicos.

Desenvolvimento é uma nocao das mais frequientes nanliteratura quanto no senso
comum; também € uma nocédo universalmente desejaddraz em si a no¢do de progresso e
melhoria (MONTIBELLER-FILHO, 2001). Quando se fae progresso, tende-se a igualar
desenvolvimento e crescimento (VEIGA, 2006), porérascimento € condicdo indispensavel
para o desenvolvimento, mas ndo condicdo suficieste €, o crescimento ndo conduz
obrigatoriamente a igualdade nem & justica sopi@k ndo leva em conta nenhum outro
aspecto da qualidade de vida a ndo ser o acumuiguizas, que se faz nas méaos apenas de
alguns individuos da populacdo. J& desenvolvimergocupa-se com a geracao de riquezas,
porém tem o objetivo de distribui-las, de melh@aualidade de vida de toda a populacgéo,
levando em consideracao a qualidade ambientalad®fd (BECKER, 2002).

Para Ferreira (1988), sustentar significa supor@giar, resistir, conservar entre
outras definicdes. Sustentabilidade significa asipdglade de se obterem continuamente
condicOes iguais ou superiores de vida para umogdeppessoas e seus sucessores em dado
ecossistema, o que torna o conceito de susted@idiequivalente a idéia de manutencéo de
nosso sistema de suporte da vida, isto é, tratlxseconhecimento do que é biofisicamente
possivel numa perspectiva de longo prazo. (CAVALGAN995).

Ruscheinsky (2004, p.17) denomina sustentabilidamheo sendo a “palavra magica
da ordem do dia” que inspira a perspectiva dinareicke ampla utilizacdo e variagdes de



acordo com interesses e posicionamentos. Aindajdena que as ambiglidades relativas ao
Seu uso e ao seu significado sédo decorrentes desente surgimento.

O termo Desenvolvimento Sustentavel ndo se apeesemiguivocado ou ambiguo ao
unir duas palavras que, em principio, parecem e&mgosar?

Ultramari (2003) acredita que desenvolvimento temalconotacdo de progresso, de
industrializagdo, de consumo e dominio técnicoemtifico sobre a natureza; sustentavel
significa manter-se em equilibrio. Para o autote ggmradoxo traz a idéia de um longo
caminho, pois com o desenvolvimento chega-se mEtsustentabilidade, mas esta nunca
podera ser alcancada.

Lima (2002, p.118) considera o termo como um “disglconciliatorio”, no qual a
civilizacdo encontra-se perdida e indecisa entrenservar, transformar, ou mudar na
aparéncia para conservar na esséncia’. Ainda h& qoasidere (como RENN, GOBLE e
KASTENHOLK, 1998) o desenvolvimento sustentavel oonma combinacdo profética de
duas palavras que unem progresso econdémico e gdelambiental em uma sé viséo.

Segundo Briigger (1994), na expressdo desenvolimsuastentavel, a palavra
sustentavel costuma adquirir um sentido mais elp@ciremontando aos conceitos da
ecologia, referindo-se, entdo, a natureza homewstdbs ecossistemas naturais e a sua
perpetuacdo. Sendo assim, “sustentavel” estaridolesmydo os conceitos de capacidade
suporte, que se referem ao paradoxo recursos izfumaulacdo. Ainda para 0 mesmo autor,
0 adjetivo “sustentavel” combinado com o termo &e®lvimento” resulta numa conotacéo
técnica e naturalista, que € adequada para reterars populacdes animais e vegetais dos
ecossistemas naturais, mas incapaz de refletoraplexas relagbes humanas no planeta.

Almeida (2002) considera que a melhor compreenaé® @ idéia da sustentabilidade
€ a palavra sobrevivéncia, que pode ser considexada a do planeta, a da espécie humana,
a das sociedades humanas ou a dos empreendimeotdsrecos. Ainda considera 0 mesmo
autor, que “a busca da sustentabilidade € um pogceendo a prépria construcdo uma tarefa
ainda em andamento e muito longe do fim”.

O consenso sobre a definicho dos termos desenwaitim sustentavel e
sustentabilidade é de suma importancia, uma vezegtée profundamente associado a uma
suposta nova visdao de mundo que abrange os aspEmio$mico, politico, ecoldgico e
educacional, isto é, considera todos as perspectegiais numa nova ética ambiental
(BRUGGER, 1994). Corroborando com esta visdo, Sdawan (2001) cita que o
desenvolvimento sustentavel é uma ideologia, uloryaima ética.

Lafer (1996) define o desenvolvimento sustentaveia@ sendo um conceito
plurivoco, isto €, une a preocupa¢do com 0 meideata preocupacao com a economia e a
pobreza; o autor real¢ca que o desenvolvimentogeraustentavel, além de ser viavel em sua
dimensado econbmica, precisa ser igualmente viavelodito de vista do meio ambiente e da
sociedade; por isso, visa ao reconhecimento do®syutlos Nnossos contemporaneos, no
espaco de um mundo comum com as futuras gerac@splaude do tempo.

Barbieri (1997) conceitua desenvolvimento susteit@&omo uma nova forma de
conceber as solucdes para os problemas globaisaqpestdo reduzidos apenas ao aspecto
ecologico, mas também incorporam outras dimensdeso.c social, politica, cultural e
pobreza.



Dentro de um contexto de crise, complexidade ertezas, atualmente os seres
humanos tém se mostrado, pelo menos a principiogrdaeeis ao desenvolvimento
sustentavel, mesmo sem saber de seu real commeitie como promové-lo e como introduzi-
lo nos ambitos da gestdo publica e privada. Dialatesituacdo atual, faz-se necessario
elaborar um modo de operacionalizacdo do desemwehtp sustentavel, como forma de
garantir a continuacdo da vida no planeta. Embardvpco, como considera Celso Lafer
(1996), ndo é de facil operacionalizacdo, exigiagiudos, pesquisas e investigacbes para se
tornar realizavel.

A base conceitual, por fim, é tdo facil de expligaanto dificil de implementar. Trata-
se da gestdo do desenvolvimento que deve consigel@amenos as dimensfbes ambiental,
econdmica e social, e ter como objetivo a garatdigperenidade da base natural, da infra-
estrutura econOmica e da sociedade (ALMEIDA, 20@2mesmo autor sugere, para pér em
pratica estes conceitos, 0s seguintes pré-regaligiEmocracia e estabilidade politica; paz;
respeito a lei e a propriedade; respeito aos im&ntios do mercado; auséncia de corrupgao;
transparéncia e previsibilidade do governo; revedshatual quadro de concentracdo de renda
em esferas global e local.

A sustentabilidade exige uma postura preventiva,identifique, em cada situacéo, os
pontos positivos, para serem maximizados e, ogimegapara serem minimizados.

A adesédo a busca da sustentabilidade pressupo@agéa clara da complexidade e
das sutilezas dos fatores tempo e espaco (ALMEIR®O2). No entanto, apesar da
diversidade de abordagens, todas parecem busdarzitrab espirito de responsabilidade
comum e sinalizar uma alternativa as teorias enamelos tradicionais de desenvolvimento,
desgastados numa série infinita de frustracdes (ERGIO, 2003).

Capra (1996) acredita que uma sociedade é susttmpdando ela é projetada de tal
forma que “seu modo de vida, seus negocios, suaogta, suas estruturas fisicas, sua
tecnologia nédo interfiram com a inerente habilidddeatureza de manter a sua teia da vida”.

Silva (s.d.) apresenta uma sintese das caraatasidbiasicas que a sustentabilidade
deve possuir: 1) carater progressivo, 2) caratiéstium e 3) carater historico.

No Caréater Progressivo hd uma tendéncia: a subtiddéale apresenta como uma
condicdo a ser introjetada em um processo onderetenda atingir determinadas metas
devendo ser continuamente construida e permanemiemeavaliada. Nao se trata de algo
tangivel que se adquira definitivamente e completde; mas uma condicdo que deve
interagir com o dinamismo da realidade em que serén adequando-se a fatores
conjunturais, estruturais ou imprevisiveis.

No Carater Holistico, caracteristica da sustentiule, ha uma pluralidade: a
sustentabilidade € pluridimensional e envolve dsgebasicos tais como, ambientais,
econbmicos, sociais e politicos. Novas dimensddsmaser acrescentadas se o problema em
questdo assim o exigir. Além do carater plural guessupde o envolvimento de varios
aspectos, existe um vinculo indissocidvel entre elégindo a sua plena consideragdo para
que se garanta uma condicdo sustentavel. Deve es@armter Interdisciplinar; devido a
amplitude de interacdes que s&o contempladas em cguesideracdes, o que demanda a
confluéncia de diferentes areas do conhecimentoto tgpara a construcdo de suas
compreensdes tedricas como de suas agles praticas.

No Carater Historico, ha uma predominancia tempaaielacdo de tempo adquire
uma importancia fundamental no equacionamento daégsapraticadas no passado, no



presente e as que serdo exercidas no futuro. Quanttata do meio urbano, geralmente se
adota o tempo social do universo antropico. Mathém uma concepcédo espacial: embora
a nocdo de sustentabilidade tenha um forte peéfilodgem que valoriza as condi¢cbes
enddgenas, ela ndo pode prescindir da insercéeragio dos contextos locais com 0s mais
amplos, contemplando também, por exemplo, as caesasnseqiéncias das “pegadas
ecoldgicas”. Outra caracteristica do carater hgigé seu perfil participativo: acredita-se que
a preservacao de uma condicdo sustentavel temarteariterdependéncia com o aspecto da
diversidade participativa dos agentes sociais, edisa em que a presencga ou nao deste fator
pode tanto contribuir, como comprometer as metatepdidas.

Os esforcos presentes visando ao progresso maeriasmo a maneira de satisfacao
das necessidades basicas do homem no mundo de femelam-se simplesmente
insustentaveis (VEIGA, 2006). Por isso, o conceleo desenvolvimento sustentavel tem
ocupado posicdo de destaque no debate recenteasqbestdo ambiental em sua relacdo com
0 desenvolvimento econdmico-social. Apesar de su& fpenetracdo social, sobressai seu
carater polémico e ambiguo, marcado por multiptasrpretacbes e consensos apenas
pontuais. A literatura que avalia seu significadmpacto social destaca suas positividades,
suas contradicfes e os dilemas de sua incompletadg®u carater inacabado e dos obstaculos
existentes a sua evolucdo e consolidacdo comoaheghativa de desenvolvimento social
(LIMA, 1997).

As analises que acentuam suas qualidades posiestacam seu carater inovador
como nova filosofia de desenvolvimento econémiage qubstitui e supera um paradigma
limitado, esgotado e ineficaz. O novo conceito fpoca também uma perspectiva
multidimensional que a um sé tempo articula ecoapracologia e politica (numa visao
integrada) e supera abordagens unilaterais e agpks reducionistas e simplificadoras do
problema. Percebe-se, também, como pontos posivesao de longo prazo, sintonizada
com os ciclos biofisicos e com as geracfes futieas;tratamento politico do problema
ecologico que substitui a visdo meramente técracdes predominante. O conceito de
sustentabilidade inova também ao valorizar os probk das relacdes norte-sul, e sobretudo
as especificidades dos paises pobres, quandoordagobreza, riqueza e degradacao, quando
atenta para as implicacbes adversas da dividanextes contexto socio-ambiental desses
paises, inclusive reconhecendo a desigualdade-sudrie a maior responsabilidade relativa
dos paises do norte na construcdo de um desenenitonsustentavel. Registra, ainda, a
maior predacado relativa dos nortistas e 0s preguiuee o seu crescimento trouxe para 0s
paises do sul (LAFER, 1996; ALMEIDA, 2002).

Do ponto de vista daqueles que criticam o concatdgnfase recai sobre suas
ambiguidades e contradicbes, e sdo muitas as abifidades apontadas. Pode-se afirmar,
para fins de sintese, que 0s principais ataquesppgta se ramificam em torno de algumas
perguntas essenciais como: a) € realmente possivaliliar crescimento econdémico e
preservacdo ambiental, no contexto de uma econoap#alista de mercado?, b) Nao é o
desenvolvimento sustentavel apenas uma nova rooppge uma proposta ja superada? E,
neste caso, se trataria de mudar na aparéncia@asarvar na esséncia; ¢c) Em ndo havendo
consenso sobre o que é desenvolvimento susteng&vebbre como atingi-lo, qual
interpretacdo sera privilegiada: a visdo estatg#anercado ou da sociedade civil?; d) Como
atingir eficiéncia econdémica, prudéncia ecologig¢astica social em uma realidade de mundo
extremamente desigual, injusta, e degradada? Cassapda retodrica a acdo? Estdo os paises
desenvolvidos e as elites das nacdes subdeseramblispostas a mudancas e sacrificios?



Podemos apenas especular sobre estas questoesspandé-las (LIMA, 1997). Melo
(2003, p.114) acredita que as dividas (ecolbgidmiosecondmica e cultural) “séo
consequéncia das relagdes antropicas historicancentgruidas, impulsionadas pelo modo
excludente do capital e lograda por ideologiasoradizadoras que reduzem o conhecivel em
manipulavel”.

Lima (1997) ainda considera que é importante delsibre a decisdo e sobre as
responsabilidades, sobre as estratégias e sobeeanismo de se atingir a sustentabilidade do
desenvolvimento. Para o autor, o debate se dividdrés posicdes basicas, que defendem
respectivamente: a) uma visao estatista - consigeeaa qualidade ambiental € um bem
publico que deve ser normatizada, regulada e prim@owelo Estado, com a
complementaridade das demais esferas sociais,ama pécundario (0 mercado e a sociedade
civil); b) uma visdo comunitaria - considera queoeganizagdes da sociedade civil devem ter
0 papel predominante na transicdo rumo a uma smgeslistentavel.

Fundamentam-se na idéia de que ndo ha desenvotaimestentavel sem democracia
e participacao social e que a via comunitaria giealgue torna isto possivel; e, ¢) uma visado
de mercado, onde se afirma que os mecanismos dmadoee as relagdes entre produtores e
consumidores sdo 0s meios mais eficientes parauzond regular a sustentabilidade do
desenvolvimento.

A proposta sustentabilista surgiu no final do s@cXiK como parte do processo de
reflexdo para o equacionamento dos problemas atalsieBsse conceito mostra que solugcbes
isoladas sé@o apenas paliativas e que é necessdrsformar o modo de vida para recuperar a
qualidade ambiental. A sustentabilidade, dessa dprén algo que ndo pode ser obtido
instantaneamente, ela € um processo de mudancatradsformacdo estrutural que
necessariamente deve ter a participacdo da popukagh consideracdo de suas diferentes
dimensodes.

2.4.2 As DimensoOes da Sustentabilidade

Os seres vivos interagem de forma dindmica com o meornam o objetivo da
sustentabilidade mutante com o tempo. A construb@iorica do desenvolvimento
sustentavel esté vinculada ao incremento da pregéopcom a manutencdo e existéncia de
recursos naturais e a um ambiente propicio pardincicade das geracdes futuras,
rediscutindo o ritmo e a forma como o sistema elipih propunha o desenvolvimento das
sociedades (SILVA e MENDES, 2005).

Brown (2003) acredita que a busca por um novo noodie desenvolvimento,
sustentavel no decorrer do tempo, é necessariage€stado ndo € quanto ira custar para se
realizar essa transformacao, e sim quanto cusdedhmrmos”. Para tanto, é fundamental que
se reconhecam as multiplas dimensdes da sustétdaleile os multiplos objetivos dos meios
de vida das pessoas. No entanto, com a diversid@aeos conflitos. Sdo inevitaveis os
conflitos dentre os resultados dos meios de vidgpdasoas com as dimensdes e 0s resultados
da sustentabilidade, como por exemplo: conflitoeeatnecessidade de maior seguranga nos
meios de vida, identificada na comunidade, e ascppacdes mais abrangentes com a
sustentabilidade ambiental; conflito entre maximiaaproducéo e a renda a curto prazo e
prevenir-se contra a vulnerabilidade dos impactdereos a longo prazo; conflito entre



alcancar um objetivo individual, familiar ou comidmio, relativo aos meios de vida, e a
necessidade de ndo comprometer 0s meios de violatides pessoas.

O desenvolvimento sustentavel deve, assim, seridsado e alicercado sob uma
Otica multidisciplinar, com modelos mentais mesotad fim de se otimizarem os estudos e
avaliacdes do processo de desenvolvimento de uerngieado local, segundo dimensdes
diferentes (social, ambiental, econémica, espaca@lltural), mas interdependentes (SILVA e
MENDES, 2005).

Sachs (1993) propbe considerar simultaneamente dimensdes para se planejar o
desenvolvimento de uma sociedade rumo a sustadtad®l social, ecoldgica, espacial,
econdmica e cultural.

A dimensédo social diz respeito a consolidacdo depumoesso de desenvolvimento
baseado em outro tipo de crescimento e orientadmyna visdo do que seja uma “boa”
sociedade (CAMARGO, 2003). A questdo social envdakmas relativos a interacdo dos
individuos e a sociedade em termos de sua condigddda. A principal discussdo, nesta
Otica, recai sobre a pobreza e o ritmo de cresdonpapulacional (SILVA e MENDES,
2005). Sachs (1993) propde que se defina um proassiesenvolvimento que leve a um
crescimento estavel com distribuicdo equitativarateda, promovendo entdo, a diminuicdo

das diferencas sociais e a melhoria nos padroeside

A sustentabilidade ambiental ou ecoldgica devetietha inclusdo de um novo capital
para o sistema capitalista, o capital natural (FlevMENDES, 2005).

Para Sachs (2002) este tipo de sustentabilidade atepliar a capacidade do planeta
em fornecer recursos naturais, minimizando os itmgacausados. Para tanto, continua o
autor, deve-se diminuir a utilizacdo de combustividisseis e a emissao de poluentes,
aumentar a eficiéncia dos recursos exploradostigtibs uso de recursos ndo-renovaveis por
renovaveis, e promover politicas que visem a coagé@o de matéria e energia, investindo em
pesquisa de tecnologias limpas.

A percepcdo espacial ou geogréfica da sustentatdid diz respeito ao
estabelecimento da real dinamica do espaco coasialémunicipio, regido e outros) a fim de
gue se possam definir os objetivos e recursosested na localidade e refletir sobre a
interacdo com os demais meios (SILVA e MENDES, 20P&ra atingir este objetivo, “deve-
se procurar uma configuragcdo rural-urbana mais wtk para proteger a diversidade
biologica, ao mesmo tempo em que melhora a quaiddel vida das pessoas” (VAN
BELLEN, 2005, p.38).

A dimensao econdmica deve levar em conta que existeros aspectos importantes a
serem considerados, ndo apenas a manutencgao th eagm transagdes econdmicas (SILVA
e MENDES, 2005). Nesta proposta, a economia dessilpbtar uma alocacdo e uma gestao
mais eficiente dos recursos e um fluxo regular go®stimentos publicos e privados
(SACHS, 1993).

Montibeller-Filho, em seu livro “O mito do desemviohento sustentavel” publicado
em 2001, elaborou uma tabela para as proposi¢cé8aates para o eco-desenvolvimento com
os principios do desenvolvimento sustentavel: asocidimensdes do Desenvolvimento
Sustentavel (Tabela 1).



TABELA 01 — AS CINCO DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTOWSTENTAVEL

DIMENSAO

COMPONENTES

OBJETIVOS

D

Sustentabilidad
Social

Criacdo de postos de trabalho que permitam
obtencéo de renda individual adequada;

Producéo de bens dirigida prioritariamente
necessidades basicas sociais.

As desigualdades

a
Reducao das

[}

Sustentabilidad
Econdmica

Fluxo permanente de investimentos publicos

privados;
Manejo eficiente dos recursos;

Absorcéo, pela empresa, dos custos ambier

forcas

tasm dependénci
Endogeneizacéo: contar com suas proprias

e
Aumento da
producao e da
riqueza social,

D

externa

[}

Sustentabilidad
Ecoldgica

Produzir respeitando os ciclos ecologicos d
ecossistemas;

Prudéncia no uso dos recursos naturais;

Prioridade a producado de biomassa e a
industrializacdo de insumos naturais renova

da conservacao de energia;

Tecnologias e processos produtivos de bai
indice de residuos;

Cuidados ambientais.

(ON)

gualidade do mei
elyeservacdo das
Reducéo da intensidade energética e aumentQsnergéticos e

xo Ppréximas

Melhoria da
ambiente e
fontes de recursas

naturais para as

geracgoes

D

Sustentabilidad
Espacial

Desconcentracéo espacial (de atividades €
populacao);

Desconcentragcdo/democratizagéo do poder
e regional;

centripetos).

Relacao cidade/campo equilibrada (beneficios

de

117

Evitar excesso d
ocghlomeracdes

D

Sustentabilidad
Cultural

- Solugbes adaptadas a cada ecossistemg

Respeito a formacao cultural comunitéaria,

Evitar conflitos
culturais com
potencial
refressivo

,

Fonte: In Ignacy Sachs (1993) adaptado por Moriéib&ilho (2001)



Buarque (2002) agrega a dimensao tecnoldgica arektdarbieri (2000) sugere
acrescentar a dimensao politica, pois entende @uessm as instituicbes democraticas se
fortalecerdo bem como havera promocéo da cidad@uamarédes (2003), além das cinco
dimensdes citadas eu conceitua de forma muito @3 Sachs, apresenta outras dimensodes:

a) sustentabilidade ecoldgica, que tem como olgjetavconservagao e o uso racional
do estoque de recursos naturais incorporadosvédaatés produtivas;

b) sustentabilidade ambiental, que é relacionaldandeostase (capacidade de suporte
dos ecossistemas associados de absorver ou senacdps agressdes derivadas das agdes
humanas);

c) sustentabilidade demogréfica, que revela ostdsndla capacidade de suporte de
determinado territorio e de sua base de recursos;

d) sustentabilidade cultural, relativa a capacidd&lenanter a diversidade de culturas,
valores e praticas existentes;

e) sustentabilidade social, que objetiva promoverethoria da qualidade de vida e a
reduzir os niveis de exclusao social;

f) sustentabilidade politica, que € relacionadeoasttucdo da cidadania plena dos
individuos por meio do fortalecimento dos mecansniemocraticos de formulacédo e
implementacé&o das politicas publicas;

g) sustentabilidade institucional, relacionada &emsidade de criar e fortalecer
instituicoes.
SILVA (s.d.) fez em seu trabalho uma comparacédeseens diferentes aspectos,

considerados por 3 grupos de pesquisadores, patheg@ar a sustentabilidade. A tabela 2
mostra o resultado obtido.

Vé-se, pois, que existem varios enfoques para eerdibes de sustentabilidade,
decorrentes de pontos de vista diferenciados sobsana questdo. No enfoque de Guimaraes
(2003), por exemplo, nota-se que as duas primdinasnsdes, a ecologica e a ambiental, séo
diferenciadas, quando na maioria dos outros enfogl#s significam a mesma coisa. Assim,
em que se pesem as multiplas classificacdes, estsartdcado seguindo-se, inclusive, a
proposta do método do painel da sustentabilidad@ashboard index, adota as seguintes
dimensdes: social, econbmica, ambiental e institadi

A dimenséo social corresponde, especialmente, bjesivios ligados a satisfacdo da
qualidade de vida e justica social, abrangendemss populacdo, equidade, saude, educacéao,
habitacdo e seguranca.

Os indicadores incluidos neste aspecto procuraneseptar uma sintese da situacao
social, da distribuicdo da renda e das condi¢céesaddeda populacdo e indicar o sentido de
sua evolucédo. Os indicadores da dimensao naturezia despeito ao uso de recursos naturais
e a degradacdo do ambiente, e estdo relacionasadbmbivos de preservagdo e conservacao
do meio ambiente, considerados fundamentais adibendas geracdes futuras. As questdes
aparecem organizadas nos temas terra, atmosfediydrsidade e saneamento.



TABELA 02: PROPOSICOES GENERICAS DE TOPICOS E CORDES EVOCADAS
PARA A SUSTENTABILIDADE

Autoria Topicos Condicdes
Consideracao das geracoes
Futuro futuras nas acdes do
presente.

Garantias para a protecédo|e
integridade dos ecossistemas.
Consideracao da pobreza e
Equidade das desvantagens das
geracdes presentes.
Incremento da participacao
publica nas decisfes.

Meio Ambiente

Equipe de Gordon Mitchell

Participacdo publica

Eficiéncia econbmica por
meio da internalizacdo dos
custos socio-ambientais €
macrossociais.
Ignacy Sachs Justica social que contemple
(ecodesenvolvimento) Social a solidariedadesincronica ¢
diacrénica.
Prudéncia ecolégica na
Ambiental interacdo com 0s
ecossistemas

Econbmico

Garantia de um dinamismg
Econbmico econdmico compativel con
0S aspectos sécioambientals.
Conquista de uma maior
justica social com o

Projeto Sustainable Seattle Social atendimento das
necessidades basicas de
todos.
Criacdo das condi¢cbes
Ambiental necessarias para a protecéo

da integridade ambiental.

Fonte: Silva (s.d.)

A dimensdo economia trata do desempenho macroecocméenfinanceiro e dos
impactos no consumo de recursos materiais e usmelgia primaria; € a dimensao que se
preocupa com a eficiéncia dos processos produgvosm as alteragdes nas estruturas de
consumo orientadas a uma reproducéo econémicantustea longo prazo.

A dimensdao institucional, por sua vez, trata darddcdo politica, capacidade e
esforco despendidos as mudancas requeridas para aefeiva implementacdo do
desenvolvimento sustentavel. Os indicadores raetratastrutura e a capacidade institucional.

Pelo observado na tabela 2, constata-se que asboggies de Sachs e do Projeto
Seattle tratam de temas similares e recorrentegjaeto a Equipe de Mitchell apresenta



pontos distintos: a ndo inclusdo da perspectiva@uoeca como sendo essencial na busca pela
sustentabilidade; a consideracdo do tema future, mps outras pesquisas estd inserido
implicitamente e ndo como sendo um ponto fundareata consideracdo da tematica
participagcdo publica, como sendo muito relevansetomadas de deciséo.

Genericamente, o conceito de desenvolvimento gastrtem dimensdes ambientais,
econdmicas, sociais, politicas e culturais, o qemessariamente traduz varias preocupacoes:
as necessidades basicas de subsisténcia; os eoatsoais e o equilibrio ecossistémico; as
praticas decisorias e a distribuicdo do poder gat@res pessoais e a cultura. O conceito €
abrangente e integral e, necessariamente, distjpi@ando aplicado as diversas formacdes
sociais e realidades historicas (JARA, 1998, p. 35)

Vale ressaltar aqui que, de forma genérica, culpode ser definida como um
conjunto de experiéncias humanas “cultivadas” poa weterminada sociedade (SILVA e
MENDES, 2005). Portanto, a cultura € um processtwhto constantemente construido, pois
estabelece um processo de aprendizagem socialngontA sustentabilidade cultural,
segundo Sachs (2002), é atingida quando as difeseles cada ecossistema, de cada cultura e
de cada local sdo respeitadas e consideradas péiteese concretiza quando a populacéo é
chamada a participar do planejamento de seu futegundo suas expectativas.

2.4.3 A Sustentabilidade e seus desafios

O conceito de natureza é plural (GUDYNAS, 1998/%@ra uns € um ecossistema,
para outros, capital; ainda ha aqueles que deferadgpaisagens por sua beleza e outros que
proclamam sua sacralidade. O desafio ecologico eqiirenta a humanidade consiste em
encontrar, em um contexto tedrico-pratico, as retggoque tenham capacidade efetiva para
preservar a biosfera e produzir uma relacao sodeedatureza equilibrada.

Entretanto, 0 mundo atual, apesar do reconhecinmgantmportancia da concepgéao de
desenvolvimento sustentavel, caminha concretanpemteumos que desafiam qualquer no¢éo
de sustentabilidade (CAMARGO, 2003). Assim, a ogeralizacdo do desenvolvimento
sustentavel é o grande desafio civilizatério désipnas décadas (MERICO, 1997).

A aceitacdo quase unanime e a disseminacdo cadamedar da nocao de
sustentabilidade na atualidade geram a apreens@oel® desenvolvimento sustentavel se
torne mais um adjetivo incorporado ao sistema \‘egesem, no entanto, levar a mudancas
efetivas (VEIGA, 2006). Isto se verifica porque tagiquestdes relativas ao tema continuam
sendo polémicas, ambiguas e causando divergétaigspmo:

O que é exatamente desenvolvimento sustentavel?

Que tipo de desenvolvimento se pretende?

O que se deve sustentar?

O que se deve desenvolver?

Como se pode, hoje, considerar as necessidadéstdias geracoes?
Quais as decisbes que, tomadas hoje, ndo prejadiaarfuturas geracdes?

Em que medida a utilizacdo dos recursos deve sgidadhoje, se se desejar tutelar o
desenvolvimento no futuro?



Quem seria realmente beneficiado nas futuras gesa@d maioria da populacdo ou
apenas os privilegiados?

Qual a extenséao do futuro a ser considerado?

Segundo o National Research Counc (1999), as nsaidreergéncias atuais
concentram-se, contudo, em quatro pontos: o que dev sustentado; o que deve ser
desenvolvido ; os tipos de relacdo que devem pregakntre o que deve ser desenvolvido e
0 que deve ser sustentado; e, a extensao do fugepconsiderado.

Coexistem tipos de relagcbes bastante diferentes emjue deve ser sustentado e o que
deve ser desenvolvido: ha os que se referem aefaasstentar’ ou a ‘desenvolver’ algo.
Outros consideram gque o0 que deve ser sustentadpie deve ser desenvolvido séo iguais em
importancia e devem estar ao mesmo tempo relacgnadda também os que, embora
reconhecam a importancia do Desenvolvimento Sustehtfocam a atencdo quase que
totalmente em uma das duas palavras, isto é: fdastesomente’ ou ‘desenvolver
principalmente’.

Ainda o National Research Council (1999) referexaam outro tipo de relacdo que
pode prevalecer entre 0 que deve ser sustentadajee aleve ser desenvolvido quando
considera: “no desenvolvimento sustentavel o amestio econdmico e o desenvolvimento
precisam ter seus lugares assegurados e mantidosnto que dentro de limites que a
natureza defina”.

O conjunto de problemas tratado no dominio da dadie moderna abrange muitas
partes e um numero elevado de elementos, istamgrséilemas complexos. Desse modo, as
dificuldades emanadas da relacdo sociedade e nmeferste sinalizam para um novo
paradigma da ciéncia. Noutras palavras, o conastalesenvolvimento sustentavel € um
novo problema para a ciéncia (RIBEIRO, 2000).

Os grandes problemas que surgem da relacado hontenezesdo densos, complexos
e altamente correlacionados e, portanto, para seoempreendidos nas proximidades de sua
totalidade, precisam ser observados numa 6tica angida, como a sistémica. E, do ponto de
vista sistémico, as Unicas solucbes viaveis pag@oblema do desenvolvimento sdo as
solugdes sustentaveis.

Segundo Guimaraes (2003), as dimensfes praticadeica, ética, temporal e social
aparecem ora isoladas, ora de forma combinada @édssvdindmicas que informam o
processo de construcdo social do desenvolvimestersidvel; deve-se radicalizar as criticas,
tomar postura de ruptura, para criar a nova nogasustentabilidade que se volta para o
novo. Uma visao radical de sustentabilidade dascdels ser humano —sociedade natureza,
bem como reconhecer o movimento do todo e dasspa&me suas interacdes constitutivas de
uma realidade complexa, 0 que requer outra estrdeipensamento, isto €, outro paradigma.

bY

Camargo (2003) estabelece oito grupos de entravelsailg a efetivagcdo do
desenvolvimento sustentavel: culturais, cientificpslitico-econémicos, sociais, éticos,
ideoldgicos, psicoldgicos e filoséfico- metafisicos

Como entrave cultural tem-se as diferentes manegatse povos distintos, de se
relacionar com a natureza e utilizar seus recuBestre o cientifico, encontram-se: a falta de
conhecimentos sobre a inter-relacéo entre homeatueaza, a dificuldade dos seres humanos
em entender as complexas relagbes existentes eepgdi®s lineares reducionistas que
predominam na area. Os principais entraves pol@mmomicos traduzem-se na grande



diferenca econbmica entre os paises e dentro desspguanto aos niveis de producédo e
consumo e, principalmente, pelo grande estilo conga atual. Dentre os entraves sociais,
pode-se citar o cerceamento de liberdade e diraitodamentais dos seres humanos, baixo
nivel de escolaridade e o ritmo de crescimento lpomnal humano.

No entrave ético vislumbra-se, ainda, a idéia pesemte de que o homem pode
apropriar-se indefinidamente dos recursos natufaisno principais entraves ideoldgicos
existem o fanatismo e os extremismos de todasdengrincapacidade de se considerar os
interesses coletivos e individuais e, a falta déingdo do que realmente significa
desenvolvimento e progresso. No entrave psicoldgiigura-se a dificuldade humana em se
inserir no contexto ambiental e ecoldgico. E, nopgrdos filoséfico-metafisicos, estdo os
dilemas intrapessoais e coletivos sobre os temakeaovida, origem e destino do homem e
Deus.

Continua Camargo (2003, p.121), “tudo em nossa ¥dteito de escolhas”. A
sustentabilidade é um caminho, uma op¢ao, umawpdéade que deve ser entendida de uma
nova forma e razdo: “ndo se trata de trabalharmosum futuro perfeito, mas sim por um
futuro melhor”.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel ndo seweisto como algo perfeito,
acabado e completo, € necessario considerar adeéesoro obscuro, a incerteza e,
principalmente, a incompletude do conhecimento parpensar o ambiente. E esta proposta
configura-se como um objetivo a ser alcancado peleiedade e pela ciéncia para a
construcdo de um modo de vida mais sustentavel MR20D03).

2.4.4 Indicadores de Sustentabilidade

O debate sobre sustentabilidade necessita saiado f®orico e se tornar operacional.
Para que isso seja possivel torna-se necessargarpema maneira de quantificar essa
sustentabilidade. A identificacdo da informacaevahte, capaz de potencialmente esclarecer
a existéncia de quaisquer processos nao-sustentdeetlesenvolvimento na relacdo entre
sociedade e meio ambiente, é algo somente pogsEv@luma sociedade se ela dispuser de
instrumentos técnico-cientificos e politicos camstos com essa finalidade. A necessidade de
mensurar sustentabilidade levanta-se como condg@ qua non para a construgdo de
solucdes sustentaveis em desenvolvimento (RIBEERO0).

Ao se pensar o desenvolvimento de forma sustentévereciso ter em mente a
necessidade de um acompanhamento simultaneo, tamls@n constituido, que possibilite
percepcdes a curto, médio e longo prazos.

As necessidades de desenvolvimento de Indicader&sistentabilidade encontram-se
nos capitulos 8 e 40 da Agenda 21 Global. O capi8jl como apresentado, orienta
expressamente que os “paises devem desenvohanaside monitoramento e avaliacdo do
avanco para o desenvolvimento sustentavel adotendiicadores que mecam as mudancas
nas dimensdes econdmica, social e ambiental”. Jéamtulo 40 considera que “no
desenvolvimento sustentavel, cada pessoa é useigmiovedor de informacgéo, considerada
em sentido amplo, o que inclui dados, informacBexperiéncias e conhecimentos
adequadamente apresentados. A necessidade dedpémrsurge em todos os niveis, desde o



de tomada de decisGes superiores, nos planos ah@&omternacional, ao comunitario e
individual”.

A intencdo de mensurar 0os componentes da natureenta diretamente as
mudancas que ocorreram na época do Renascimentpelamomento se produziram
modificacdes radicais sobre as concep¢des da matultesenvolveram-se 0s procedimentos
experimentais, que necessitavam de medicOes eifipagites. O método cartesiano, que
defendia a experimentacdo sobre uma natureza, @geFestia como uma maquina, junto a
atitude baconiana de manipulagédo e dominacdo d&igiromoveram 0 apego ao uso da
matematica e da geometria. Este tipo de aproximpgdsou a igualar-se com a mesma idéia
de ciéncia; s6 era considerado cientifico aquile e quantificado ou medido. Nao em vao,
o termo cientifico foi empregado por William Whelyedue era matematico e fildsofo
(GUDYNAS, 1998/99).

Inicialmente, as estatisticas eram voltadas paratisglades de recenseamento e
informacgBes sobre a populacdo. Todavia, o creseeotmento democréatico de massas, em
guase todos os paises, pressionou o surgimentstatéstcas e indicadores que retratassem a
realidade social (BESSERMAN, 2003). Portanto, namas décadas tem aumentado muito o
interesse pela busca de indicadores de sustedtad®li por parte de organismos
governamentais, néo-governamentais, institutos ekjypsa e universidades em todo o
mundo. Muitas conferéncias ja foram realizadasgmbidades internacionais e por iniciativas
de pesquisadores da area, em nivel governameantaversitario (MARZALL e ALMEIDA,
1999).

A utilizacdo de indicadores para avaliar a dindmiEa um sistema complexo
(ambiente, organizacao, territério, etc) deve lestar conta 0s objetivos essenciais para 0s
guais o mesmo foi concebido. A priori, um indicagode ter como objetivos (OECD, 1994;
HAMMOND et al, 1995; 1ISD, 1999; EEA, 204; EPA, 189

a) definir ou monitorar a sustentabilidade de ueaidade;

b) facilitar o processo de tomada de deciséo;

c) evidenciar em tempo habil modificacéo significaem um dado sistema;

d) caracterizar uma realidade, permitindo a reguale sistemas integrados;

e) estabelecer restricbes em funcdo da determimEcaadroes;

f) detectar os limites entre o colapso e a capdeidi@ manutengdo de um sistema;
g) tornar perceptiveis as tendéncias e as vulrigiades;

h) sistematizar as informacdes, simplificando aerpretacdo de fendmenos
complexos;

1) ajudar a identificar tendéncias e agfes rel@sriiem como avaliar o progresso em
direcdo a um objetivo;

j) prever o status do sistema, alertando parapEissiondi¢des de risco;
K) detectar disturbios que exijam o replanejamesio;
[) medir o progresso em dire¢éo a sustentabilidade.

Todos esses objetivos tendem a potencializar agssagfe buscam o aumento do
protagonismo dos atores locais, isto é, podem iboitrpara 0 aumento do nivel de



percepcdo social sobre a realidade local e ofelieémmacdes que orientem a tomada de
decisdo e permitam a avaliagdo constante de togwooesso de desenvolvimento. A
utilizacdo de indicadores e indices ndo raro € afl® controvérsia nos foruns
técnico/cientificos, devido as simplificagbes qua@o sefetuadas na aplicagdo destas
metodologias.

2.4.5 Principais Aspectos dos Indicadores

De uma maneira geral, a preocupacdo de avaliar ogrggso em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel tem alimentado o césdateresse internacional concernente
as técnicas para mensuracdo da sustentabilidad&groe solicitado no Capitulo 40 da
Agenda 21 (AGENDA 21, 1997).

Antes que seja abordada a tematica dos IndicadibeeSustentabilidade, faz-se
necessario compreender melhor o significado dosaddres de uma forma genérica (VAN
BELLEN, 2007). Para tanto, torna-se importante rfamena analise sobre os termos
constitutivos da tematica: indicador e susteniddbile.

O termo indicador € originario do Latiimdicare que significa revelar ou apontar para
anunciar ou tornar de conhecimento publico, ou pat@mar ou colocar valor (HAMMOND
et al, 1995). Ainda para o mesmo autor, pode-ssiderar os indicadores como fornecedores
de indicios para um problema de grande significdauaj tornar perceptivel uma tendéncia ou
fendbmeno que nao sejam imediatamente detectavées jodem mesmo demonstrar
oportunidades locais, para que possam ser otinszagatencializadas.

Ainda para Hammond et al (1995), os indicadoresdoem informacao mais simples,
sdo uma forma mais rapidamente compreensivel gestatisticas complexas ou outro tipo
de dados econdmicos ou cientificos, pois ampliammadelo ou conjunto de suposi¢cdes que
relatam o indicador para um fendmeno complexo. tAleinda que os indicadores
representam um modelo empirico da realidade, n@d@ia realidade; mas que podem ser
avaliados analiticamente e ter uma metodologia elesoracdo padronizada.

Luz (2002) considera os indicadores instrumentaostddos, pois refletem aspectos
parciais da realidade, a qual € muito mais compéeraomensuravel.

Gudynas (1998/99) considera que a incomensuratididta natureza resulta da sua
pluralidade de valores; este fato acaba com arm@bede que uma medida pode revelar a
esséncia (e diversidade) da natureza. As valozasdo plurais, com multiplos elementos
considerados, alguns dos quais sdo mensuraveissountio. Nos casos dos que séo
mensuraveis, as medidas utilizadas sdo muito \&wiad seu valor indicativo pode ser
ambiguo, no momento em que as medidas sao pasml@ssndo podem ser extrapoladas para
todo o conjunto. As diferentes medidas ndo sdo ssacamente equiparaveis, nem
referenciais a uma mesma escala de quantificagimnelidas da natureza sempre serao
incompletas, e seu uso sempre corre o risco decimedsmo. Portanto, a articulagdo entre
medicao e valoracdo permite pér em primeiro plagbica ambiental como uma analise sobre
os valores da natureza.

Para a OECD (Organizacédo para a Cooperacdo e dgemento Econdémico) os
indicadores devem ser entendidos como um paranmtrealor derivado de parametros que



apontam e fornecem informacfes sobre o estado ddendmeno, com uma extensao
significativa (1994).

Um indicador é uma medida, ou um valor derivadosaesedida, que contém
informacgdes sobre padrdes ou tendéncias em relg@stado do ambiente, em atividades
antropicas, que afetam ou séo afetadas pelo meigobre relacdo entre variaveis (EPA,
1995).

Segundo Mitchell (1997), um indicador € uma fermataejue permite a obtencéo de
informacgdes sobre uma dada realidade, devendon®w principal caracteristica a capacidade
de sintetizar um conjunto complexo de informac@etendo apenas o significado essencial
dos aspectos analisados. Em fungéo disso, pod#eieido como uma resposta sintomatica
as atividades exercidas pelo ser humano dentronddetierminado sistema. Hammond et al,
(1995) apresentam uma piramide de informacao daeioea dados primarios e indicadores.

FIGURA 1: PIRAMIDE DE INFORMACOES

Dados primarios
Dados analisad;/
Indicadores /

indice /

/

Fonte: Hammond et al, 1995

Bossel (1998) afirma serem os indicadores “nosgacdio com o mundo”, pois
condensam a complexidade de uma quantidade mamlisd&vunformacdes significativas,
influenciando nas nossas decisdes e dirigindo soattudes. Também acredita que eles
ajudam a construir um retrato do estado do amhisotae o qual podem-se tomar decisées
inteligentes para protecdo e promocao do cuidadoiesmal. Para ele, existem dois tipos
essenciais de indicadores: aqueles que medem doedtasistema (estoques ou niveis) e,
agueles me mensuram a taxa de mudancgas ocorricesatm do sistema.

Berry (2003), em sua explanacao feita na Confeaéimternacional de Indicadores de
Sustentabilidade ocorrida em Curitiba, considenoel @ “fronteiras séo feitas por nés, somos
interligados e conectados”. Defendeu a tese de dpwemos dar muita atencdo aos
indicadores da natureza, pois “bons indicadore®mmodos ajudar a fazer escolhas sabias”.
Destarte, também salientou, “mas o que devemosrrpadh tomar decisées?”. Como uma
possivel resposta, pelo menos inicialmente, comctpie “ainda é dificil, mas agora é
possivel. Indicadores sdo usados para focalizeorelar as pessoas para a realidade”.

z

Um indicador, segundo Abbot e Guijt (1999), é "algee auxilia a transmitir um
conjunto de informacfes sobre complexos process@s)tos ou tendéncias”. Do ponto de
vista dos habitantes de uma determinada cidadesndez Castor (2005, p.79) afirmam que
"os indicadores podem servir como padrées ou upxlai® medidas onde 0os municipes e
demais interessados na cidade podem comparariarad@lresultados almejados, bem como
atribuir agdes corretivas em eventuais desvios".



Para McQueen e Noak (1988, p. 10), indicador "éacama medida que resume
informacgdes relevantes de um fendbmeno particulamosubstituto desta medida".

Para Meadows (1998), os indicadores sao parte deisiema de informacao sobre o
desenvolvimento sustentavel; sistema este, que deletar e gerenciar informacdes e
fornecé-las para a avaliacdo. Ainda considera qua ipformar sobre a sustentabilidade de
um sistema, nao se necessita apenas de indicad@esle sistemas de informacgdes coerentes
e adequados, dos quais os indicadores podem sSendies. Para tanto, sugere algumas
caracteristicas que os indicadores devem possuir:

Claros nos valores: ndo sdo desejaveis incerteaasditecbes que sao
consideradas corretas ou incorretas; claros emcsatetdo: devem ser
compreensiveis; com unidades que facam sentid@i&uemente elaborados
para impulsionar a acdo politica; relevantes palitiente, para todos os
atores sociais, mesmo para aqueles menos podenosnsuraveis dentro de
um custo razoavel (factivel); suficientes, istadéye haver um meio termo
entre 0 excesso de informacédo e a insuficiéncietadpara que se fornega um
quadro adequado da situacdo; situados dentro de esgwla apropriada,
evitando-se a super ou subagregacdo; democraasopessoas devem ter
acesso a selecdo e as informacdes resultanteslidacap da ferramenta;

suplementares: devem incluir elementos que as a&ssm possam medir por
Si proprias; hierdrquicos: para que 0 usuario paester na piramide de
informacdo se desejar, mas, a0 mesmo tempo, traBnsmimensagem

principal rapidamente; fisicos: uma vez que aesuigbilidade esta ligada, em
grande parte, a problemas de ordem fisica (dguliemes, florestas);

fornecedores de informacdes que conduzam a agéwgativos : levando a

discusséo, ao aprendizado e a mudatMEADOWS, 1998)

Luz (2002, p.110) define sustentabilidade como $wpie um objetivo a ser atingido,
€ algo que se relaciona aos proprios procedimenitlizados na promocdo do
desenvolvimento”. Para a mesma autora, pode-seaipens sustentabilidade como sendo a
capacidade que um determinado sistema tem de aatoge condicbes de sua propria
continuidade. Também sugere que os indicadores reumpguas fungbes importantissimas:
dar apoio as decisfes (administrativas ou de gesioiblicos) e servir de ferramenta de
demonstragao.

Ja para Libanio (2003), os indicadores servem paosirar que ha representacoes e
gue elas ndo séo neutras. Elas nos aproximam Icacea

Zhang (2003), por sua vez, afirma que indicadors®o “apenas matéria-prima”,
ferramentas usadas para mensurar oS problemascetames situacdes que auxiliem nas
direcbes. Entretanto a consciéncia, o entendimenimplementacdo e a administragcdo nao
vém com os indicadores. E continua, afirmando cueot o estabelecimento quanto a
implantacdo de indicadores com base num processoamtendizagem social sé&o
fundamentais.

Indicadores sédo ferramentas constituidas por umais variaveis que, associadas
através de diversas formas, revelam significados araplos sobre os fenbmenos a que se
referem; também sdo essenciais para guiar a ag#us@gliar o acompanhamento e a avaliacao
do progresso alcancado rumo ao desenvolvimentcergasb (IBGE, 2002): sendo o



desenvolvimento sustentavel “um processo em cag@irua formulacdo de indicadores
também é um trabalho em aberto”.

A norma ISO 14001 (HARRINGTON e KNIGTH, 2001) sugeue as organizacdes
desenvolvam objetivos e metas especificas e memssiranas ao mesmo tempo, faz a
cobranca no sentido de que as organizacdes avaiesperfeicoem 0 seu sistema de
gerenciamento ambiental (SGA).

Merico (1997) salienta que os indicadores ambisrg@d usados para se ter um retrato
da qualidade ambiental e dos recursos naturaig) di avaliar as condicdes e as suas
tendéncias ambientais rumo ao desenvolvimento rdéstd. Para tanto, os indicadores
devem possuir: capacidade de sintese, estando, atitiercados em informacdes confidveis
e que possam ser comparadas; poder de relaciopastiemas com as politicas ambientais a
serem definidas; e, por ultimo, facilidade de caepsdo e acessibilidade a populacgéo,
melhorando a comunicacdo e direcionando, assim,va@ugio para o0 caminho da

sustentabilidade.

Segundo Diaz-Moreno (1999), os indicadores amhgst considerados conceitos
instrumentais que devem estar agregados a objetdais e, para tanto, torna-se necessaria
a colaboracdo de cientistas e técnicos que analeerdados ambientais, bem como de
politicos e instituicdes que deles se utilizem meicgor politicas ambientais oportunas.

2.4.6 Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade

Indicadores ambientais comecaram a ser utilizattasés de esforcos de governos e
organizacdes internacionais na elaboracdo e diga@itgalos primeiros Relatorios sobre o
Estado do Ambiente, nas décadas de 70 e 80 (FRARQAY,).

O governo holandés foi o pioneiro na adocdo decauttires ambientais, em 1989,
para avaliar os resultados da implementacdo dooPten Politica Ambiental Nacional
(HAMMOND et al, 1995). O World Resources Institueatre 1980 e 1990, desenvolveu uma
pesquisa sobre indicadores ambientais que resumiéoyublicacdo do relatério chamado
“Environmental Indicators: a Systematic Approach Measuring and Reporting on
Environmental Policy Performance in the Context Safstainable Development”. Nesse
relatério estavam sugeridos quatro indicadoresgagies que refletiam o tipo de interacéo
humana com o ambiente (Tabela 03), com base naitos classicos da funcdo que o meio
ambiente desempenha em relagdo a economia; a sapércdo de recursos, poluicdo, risco
para 0s ecossistemas, e impacto ambiental sobemeebtar humano (HAMMOND et al,
1995).

O modelo sugerido pelo Word Resources Instituteéersigtiza as informacdes
ambientais na forma de estruturas, ou frameworgarozando logicamente as informagoes,
para torna- las de facil compreensao pelo pubkcastrutura adota a forma de Presséao-
Estado-Resposta (PSR Pressure-State-Response)equedmo objetivos apresentar as
guestbes ambientais de forma que respondam asisEgquestdes:

Indicadores de Estado: O que esta acontecendo gogicoambiente e com a base de
recursos naturais?

Indicadores de Pressao: Por que esta acontecendo?



Indicadores de Resposta: O que esta se fazendpeito®

TABELA 03 — MODELO CONCEITUAL DAS INTERACOES HUMANS COM O
AMBIENTE

Funcéo Source Utilizacdo dos Recursos

Envolve a utilizagdo pela econdmica dos recursaslad a partir do ambiente tais como:
minerais, combustiveis fosseis, alimentos, fibraoutros recursos naturais, causando
potencialmente a deplecéo ou a degradacdo domasstaologicos que suportam a producdo
continuada.

Funcéo Sink Absorgéo de rejeitos

Os recursos naturais sao transformados pela alwidalustrial e pelo consumo resultapdo
em emissfes de matéria e energia que devem seriladas de volta pelo ambiente at?/és

de reutilizacdo, reciclagem, ou a dissipacao asbsorcdo. A concentracdo excessiva de
rejeitos numa mesma area gera poluicdo por emiksgases, despejos liquidos, producdo de
lixo e rejeitos téxicos, ruido e aumento de temijpeaa

Servigo dos ecossistemas Suporte a Vida

Os ecossistemas ndo degradados proporcionam <serdigosuporte a vida tais como
decomposicdo de residuos organicos, reciclagem utiéemtes, producdo de oxigénio,
manutencdo da biodiversidade. A degradacdo e/otrutd® dos ecossistemas pelas
atividades humanas reduz a capacidade do ambianpeonisdo dos servicos de suporte a
vida no planeta.

Impactos sobre o bem estar humano Bem estar humano

A degradacdo do ar, da &gua, contaminacdo dos ratiB)eexcesso de ruido afetam
diretamente a saude e o bem estar humanos.

Fonte: Hammond et al, 1995.

Devido a simplicidade de sua concepc¢ao, este mddietotem sido muito empregado
por alguns pesquisadores, porém, ndo discriminfiradade de interagdes que ocorrem entre
as atividades humanas e o sistema ambiental (FRAIQQ®L).

Em 1991, o Conselho da OECD aprovou uma “Recoméadagbre Indicadores e
Informacdo Ambiental” que promoveria a sugestdosan Comité de Politica Ambiental
desenvolver “nucleos de indicadores ambientais aaracteristicas de confiabilidade,
facilidade de entendimento e mensuracao, e relev@aca a avaliacdo de politicas” (OECD,
1994). Esta recomendagéo pode ser resumida corae:seg

ESTRUTURA DE ORGANIZACAO DA INFORMAGCAO AMBIENTAL
Adocao do framework Pressdo-Estado-Resposta (PSR)



Critério de sele¢éo de indicadores

Os critérios detalhados no estudo resumem-se es chi€rios gerais:
relevancia para a avaliacdo de politicas e utibdaghra usuarios;
fundamentacgéo técnica; facilidade de medicgéo.

Natureza dos indicadores no framework - PSR

Indicadores de Pressdo Ambiental: descrevem as@aesdas atividades
humanas exercidas sobre o ambiente.

Indicadores de Condicdo Ambiental: relacionam-gaalidade do ambiente e
a quantidade dos recursos naturais; refletem diabjéltimo das politicas
ambientais.

Indicadores de Resposta da Sociedade : constiteedes medidas que
ilustram a forma e o grau com que a sociedadereatindo as alteracdes e
preocupacdes ambientais.

Uso de indicadores ambientais: Os usos principaiani definidos como:
medir a performance ambiental; integrar preocupacambientais em
politicas setoriais; integrar ambiente e economidodma ampla na tomada
de decisdo; informar sobre o estado do ambiente.

Conceito de indicadores ambientais: Um indicadatepser definido como
um parametro ou um valor derivado de outros par@setjue proporciona
informacdo sobre um fendmeno. O indicador tem Bgguo que se estende
além das propriedades associadas ao valor do paodem@ uso. (OECD,
1994)

A Comissdo em Desenvolvimento Sustentavel da ONU1@95, organizou o Grupo
de Trabalho para elaboracao de indicadores do dalsenento sustentavel para “tornar estes
indicadores acessiveis aos tomadores de decisdocaaa pais, no contexto do
desenvolvimento sustentavel”. Atendendo ao chardaddapitulo 40 da Agenda 21, o Grupo
realizou ampla discusséo e consulta com espeamliigra elaborar as Folhas Metodoldgicas
(methodological sheets) para cada um dos 134 iddiea propostos (UNCSD, 1996). Estes
indicadores foram estruturados segundo a classiiccaxistente na Agenda 21, agrupados em
guatro dimensdes: social, econémica, ambientadtéunional.

Para cada categoria, os indicadores foram dividitoacordo com a tipologia Forca
Motriz-Estado-Resposta (DSR-Drive force-State-Resep Esse modelo € uma ampliacdo
do modelo PSR, isto €, 0 modelo PSR - que sdodisaniores ambientais — foi adaptado para
DSR, que séo os indicadores de sustentabilidadkesienvolvimento. O conceito de Driving
Force substitui o de Pressure para representaegocea mais ampla de atividades humanas,
processos e padrdes com impactos possiveis sal@seavolvimento sustentavel. Da mesma
forma, Estado e Resposta passam a referir-se anfalstidade ao invés de apenas ao
ambiente (FRANCA, 2001).

Esta reflexdo resultou na publicacdo da ONU, en6,1€® LIVRO AZUL, como
ficou conhecido, cujo titulo é Indicators of Sus#dile Development: framework and
methodologies. As informac¢des contidas na publ@adigdham como objetivo serem testadas
pelos governos, que iriam dar a resposta. Esperabéen as respostas até meados de 2001,
quando seria feita uma definicdo dos indicadores.



DOS INDICADORES

DO

TABELA 04: ESTRUTURA TEMATICA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL/IBGE
DIMENSAO TEMAS SUB TEMAS
Pobreza
Equidade Igualdade de Género
Bem Estar Infantil
Estado Nutricional
Doencas
Mortalidade
Saude
Saneamento
Social -
Agua Potavel
Servicos de Saude
Nivel Educacional
Educacao
Alfabetizacao
Habitac&o Condicdes de Habitacéo
Seguranca Criminalidade
Populacao Dinamica Populacional
Desempenho da Economia
Estrutura Econdmica Comeércio
Situacéo Financeira
A Consumo de Materiais
EconOmico
Padrédo de Producéo e Uso de Energia
Consumo
Geracao e Manejo de Lixo
Transporte




DIMENSAO

TEMAS

SUB TEMAS

Ambiental

Atmosfera

Mudancas Climaticas

Destruicdo da Camada de Oz6nio

Qualidade do Ar

Terra

Agricultura

Florestas

Desertificacdo

Urbanizacao

Oceanos, Mares e Are
Costeiras

Areas Costeiras

Pesca

Agua Doce

Quantidade de Agua

Qualidade da Agua

Biodiversidade

Ecossistemas

Espécies

Institucional

Estrutura Institucional

Estratégia de Implantacdo do
Desenvolvimento Sustentavel

Cooperacéo Institucional

Capacidade Institucion

Acesso a Informacéo

Infra-estrutura de Comunicagéo

Ciéncia e Tecnologia

Preparacéo e Resposta para Desastr
Naturais

Fonte: Franca, 2001.

No mundo, vinte e dois paises se propuseram a testadicadores, entre eles: Brasil,
Costa Rica, México e Venezuela. Porém, no periagdedtes, nem todos os indicadores
foram empregados, como ja se esperava. Cada patisuaaipenas 0s que estimava serem
relevantes. ApOs esta etapa, sugestdes foram fgitasntido de reduzir a quantidade total de



indicadores e incluir outros referentes a problemagrgentes como: turismo, transporte,
patrimonio cultural, e vulnerabilidade a desast#$§CSD, 2001).

Assim sendo, o Grupo de Trabalho revisou o framkweor lista de indicadores
chegando a um conjunto de 57 indicadores, orgamszamin 15 Temas e 38 Subtemas,
mantendo a classificacdo por 4 dimensoes.

No Brasil, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geogeafe Estatistica), inspirado no
movimento internacional liderado pela CDS (Comigsam o Desenvolvimento Sustentavel
da ONU) com a publicacdo do LIVRO AZUL, iniciou pssquisas na area para adapta- lo a
realidade brasileira. Dos 57 indicadores sugerigeb UNCDS, o IBGE adotou 50
indicadores e manteve a divisao em 4 dimensodest sambiental, econdmica e institucional.
Dentre os temas tratados tém-se: equidade, sadsg@o, populacéo, habitacdo, seguranca,
atmosfera, terra, oceanos, mares e areas costbicaByersidade, saneamento, estrutura
econdmica, padrdes de producdo e consumo, e,wratreitcapacidade institucional (IBGE,
2002).

Os indicadores propostos pelo IBGE em 2002 (Tade&stao organizados em fichas
contendo a descricdo de sua construcdo, sua gasitii, vinculos com o desenvolvimento
sustentavel e explicacdes metodologicas, acompasidatabelas, figuras, graficos e mapas
ilustrativos que expressam sua evolugao recenferemciacdes no Territdério Nacional.

O framework continua sendo de utilidade por suaeexa simplicidade de uso e
interpretacdo das informagdes manuseadas (FRANG®L)2No ano de 1999 os Governos
Europeus, através da Agéncia Ambiental EuropéiadAjiflizaram o Relatério de Estudo do
Ambiente (SOE — State of Environment Report) quaptal o modelo PSR para Forca
Motriz-Pressao-Estudo-Impacto-Resposta (DPSIR -veDriforce-Pressure-State-Impact-
Response). Nesse modelo foram agregados dois esppee ndo cabiam bem no modelo
PSR. Porém, os relatérios SOE (Tabela 5) eram dasicte descritivos sobre o estado dos
compartimentos ambientais (solo, agua, ar, biatassstemas) e o grau de utilizacdo dos
recursos nao era observado, nem mesmo as estsati@gmnservacao. Apds a elaboracédo da
Agenda 21, o EEA passou a empregar a terminolog¥R5 (State of Environment
Reporting) que entdo passa a referir-se ao proasgweparacao, discussao, divulgacéo e
avaliacdo das questbes ambientais, pois caracs®Zizaomo um instrumento de deciséo
integrado e participativo.

Também o Banco Mundial intensificou as atividadescampo dos indicadores de
sustentabilidade em conformidade com as iniciatdess outras organizagdes internacionais.
O objetivo do Banco Mundial é elaborar indicadorpge possibilitem a avaliacdo da
performance ambiental dos projetos de desenvoltaongor parte dos paises tomadores de
empréstimos (WORLD BANK, 1999).

Os problemas ambientais evoluiram muito: de viakemigressdes locais (florestas, ar)
passaram a importantes agressdes regionais (chuida, &cossistemas) chegando aos
problemas ambientais de ordem global (desertifwac@quecimento, perda de
biodiversidade). Essa caracteristica dificulta sed&olvimento e o emprego de indicadores
ambientais e/ou sustentaveis, pois, ndo se sater@oquais sao as reais ameacas decorrentes
das agressdes aos ecossistemas (BESSERMAN, 2003).

Atualmente, a sofisticacdo e o alcance das estadise indices econdémicos séo
grandes; isto deve-se ao acompanhamento destesdac@o industrial, de servicos, 0
comeércio, o mercado de trabalho, etc., todos oesd2rém, com relacdo as estatisticas



ambientais e indicadores de desenvolvimento séstelnteste avanco rapido néo se verifica;
a producgédo destes valores indicativos é muito peend mundo todo (BESSERMAN, 2003).

Esta deficiéncia deve-se, segundo o autor supdacita dois fatores: a recente
consciéncia ambiental instalada na populacdo mijred&falta de clareza quanto ao cerne da
questao ambiental.

TABELA 05: ESTRUTURA DE TEMAS PARA RELATORIO SOEESUNDO O DPSIR

Temas Componentes

Geral: populacao, economia, uso do solo
desenvolvimento da sociedade.

Forca Motriz L . .
Setorial: industria, energia, agricultura, pesca

e aquicultura, transporte, turismo e recreagao;

Emissbes atmosféricas, efluentes liquidas,

Pressoes geracdo de residuos solidos, usam de recursos
naturais.
Aguas (superficiais, subterraneas e marinhas),
Estado g (sup )
ar, solo.
Ecossistemas, saude humana, outras fungdes
Impacto .
do ambiente.
Delimitagéo de metas, politicas e medidas
Resposta

ambientais.

Fonte: Franca, 2001.

Existe uma variedade de sistemas de indicadores aweando em diferentes
dimensdes, procuram mensurar a sustentabilidadgedenvolvimento. Van Bellen (2007)
lista alguns dos principais projetos em indicadatesdesenvolvimento sustentavel: PSR
(Pressure/State/Respone) — Organization for Ecan@uobperation and development; DSR
(Driving-force/ State/Respone) — United Nations @Gmion on Sustainable Development;
HDI (Human Development Index) — United Nations Depenent Programm; DS (Dashboard
of Sustainability) — International Institut for Samable Development/Canadd; BS
(Barometer of Sustainability) — IUCN/Prescott/AlledeFM (Ecological Footprint Method) —
Wackernagel and Rees; Wealth of Nations — WorldkB&$! (Environmental Sustainability
Index) — World Economic Forum, entre outros. (Tal@). A figura 2 mostra uma sintese dos
sistemas de indicadores e suas dimensdes

Resumindo, indicadores sédo ferramentas Uteis pardertificacdo das questbes
prioritarias de qualquer local, servindo ndo s6 esmbsidio para a formulacdo de politicas
publicas, mas como parametro de orientacdo e égonaénto da acao de fiscalizacdo dessas
politicas e também para elaboracdo de alternatR@®m, ndo se deve esquecer que ainda
nao existe nenhum tipo de medida que possa descreveetamente todos 0s aspectos,



estrutura e dinamica do meio ambiente. A pretemgigua mensuracédo leva a problemas
metodoldgicos, esconde o proposito do uso e centreduzindo os espacos de discusséo
social.

TABELA 06: ALGUNS SISTEMAS DE INDICADORES

SIGLA SIGNIFICADO
System of Integrated Environmental and
SEEA Economic Account (Sistema Ambiental
Integrado e Conta Econémica)
MEP Monitoring Environmental Progress
(Monitoramento do Progresso Ambiental
Index of Sustainable Economic Welfare
ISEW (indice de Sustentabilidade de bem-estar
econdmico)
Total Material Input (Total de Entrada de
TMI \
Material)
PSR Pressure/State/Response
(Pressao/Estado/Resposta)
Total Material Comsumption (Total de
T™MC . ;
Material Consumido)
Human Development Index (indice de
HDI i
Desenvolvimento Humano)
COM Capability Poverty Meassure (Capacidade de
Medida de Pobreza)
cS Compass of Sustainability (Compasso de
Sustentabilidade
DSR Drive-force/State/Response (Forca
motriz/Estado/Resposta)

Fonte: Bellen, 2007

Ao analisar diversas propostas de indices e indiegdde sustentabilidade, observa-se
outros problemas comuns aos indicadores até emdéstrgidos, tais como: auséncia ou
fragilidade da concepcdo conceitual, fragilidades dwitérios de escolha das variaveis
representativas, falta de critérios claros de naigfip dos dados, baixa relevancia dos dados
utilizados (WINOGRAD, 1996).

Devido a falta de precisdo em relacdo aos concd#osustentabilidade e qualidade
ambiental, o processo de escolha dos dados e e&mridwserem utilizados na mensuracédo dos
referidos fenébmenos é por muitas vezes obscurion @ssno o sdo as relacdes de causalidade
que déo suporte aos sistemas de indicadores cmusriMuitos dos assim denominados
sistemas de indicadores sdo, muitas vezes, metas fle dados e variaveis. Por se tratarem
de iniciativas isoladas, em geral restritas a umteodo local, a comparatibilidade dos
indicadores e indices é geralmente baixa (BELLEN),72. A construgdo dos indices envolve
ainda a complicacéo adicional de tornar comparalesies de diferentes fontes, produzidos a
partir de escalas distintas, com cobertura e digsg@io espacial e temporal diversas, levando a
busca de formas alternativas e aproximadas paraitamplados faltantes e construir
aproximacoes adequadas e representativas de irfoes\anexistentes.



FIGURA 2 — SISTEMAS DE INDICADORES E SUAS DIMENSOES

Fonte: Bellen, 2007

Nas abordagens tradicionais dos indicadores de ndaelsémento sustentavel
concebia-se exclusivamente a descricdo do estadwednambiente, dando-se, por exemplo,
a medida de concentracdo de poluentes no ambladteadores de performance, por outro
lado, ajudam a medir a distancia das condicOes eartdis em relacdo as metas politicas
estabelecidas ou limites técnicos.

Nesse sentido, os indicadores de desempenho sdanfentais, auxiliando na selecéo
da relevancia politica em um conjunto de indicasloRorém, para que os indicadores de
desempenho cumpram a sua finalidade, é necess#&i@simetas e 0s objetivos politicos
estejam claramente formulados e que o monitoramerate técnicas de avaliacdo sejam de
qualidade reconhecida.

Segundo Winograd (1996), o conceito de indicadmse-se as informacdes que séo
parte de um processo especifico de gestédo e quenpsel comparados com os objetivos dos
ditos processos; os indicadores séo utilizadosapiar, como informacéo a qual se atribui um
significado e transcendéncia maior do que seu \ddservado ou real.

J& os indices sao construidos para se obter umgaedo volume de dados acerca de
variaveis particulares que tém um significado andcendéncia especial.

De maneira geral os indicadores e indices sédo r@dbe para cumprirem as funcdes
de simplificacdo, quantificacdo, analise e comwdioa o que permite entender fendbmenos
complexos e torna-los quantificaveis e compreeiside modo que possam ser analisados
em um dado contexto e, ainda, comunicar-se confeargntes niveis da sociedade.

Os indicadores, quando colocados de forma numésdaa, valores medidos ou
derivados de mensurac¢des quantitativas e/ou quxdsa passiveis de serem padronizados e
assim comparados com essas mesmas informacfetake dneas, regides ou paises.

Dessa forma possibilitam a selecédo das informag@esficativas, a simplificacéo de
fendmenos complexos, a quantificagdo da informagaocomunicagédo da informagéo entre
coletores e usuarios.



E importante que nio se paralise apenas na cofistag quadro-referencial dos
indicadores, mas € necessario, sobretudo, que egde emcarado como uma ferramenta
essencial na organizacdo de um sistema de infoesagfue facilite a geracdo de novas
informacdes, as comparac¢des em diferentes niveisoastrucdo de cenarios para subsidiar a
tomada de deciséo para as diferentes instancidesaisio.

Analisar a construcdo e emergéncia do conceituskerstabilidade € compreender os
processos objetivos e subjetivos que levam a démsa do esgotamento do modelo de
desenvolvimento vivenciado nas ultimas décadaa,reedessidade de uma nova concepgao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, langaiimeiramente no Relatorio
Brundtland, em 1987, tem despertado o debate aitegpa questdo ambiental e sua relacao
com o desenvolvimento econdémico-social. De form&ma menos articulada e acelerada, a
consciéncia ecoldgica cresce e se materializa ewinmeatos sociais, no seio da opinido
publica, em iniciativas cientificas, nos meios denanicacao, nas politicas governamentais,
NOs organismos internacionais e nas atividadese=apais, entre outros.

Porém, apesar da sua forte penetracdo nos setta@gscanteriormente, sobressaem
seu carater polémico e ambiguo, marcado por mastipiterpretacdes e consensos apenas
pontuais. A literatura que avalia seu significadamgpacto destaca seus beneficios, suas
contradigbes e os dilemas de sua incompletudegdearater inacabado e dos obstaculos
existentes a sua evolucdo e consolidacdo como aftesrhativa de desenvolvimento da
sociedade.

Dentre os aspectos positivos da sustentabilidagmssivel destacar seu carater
inovador, pois é uma nova filosofia de desenvolvitneecon6mico que visa a superar um
modelo limitado; a incorporacdo de perspectiva idiolensional, pois articula economia,
meio ambiente, politica, cultura, e muitas outrmseds6es numa visao integrada superando
as abordagens unilaterais e explicacfes reducasnesisimplificadoras dos problemas; uma
visao de longo prazo, pois prevé um novo agentirdegos, as geracoes futuras, bem como a
consideracdo dos ritmos naturais da vida e da madtgclos biogeoquimicos) sugerindo o
respeito a capacidade de resiliéncia dos ecossistentorporacao da idéia de que a politica
desempenha papel fundamental no tratamento dokeprab ecoldgicos; e, a consideracdo da
tematica pobreza como um dos grandes problema®atais a serem resolvidos.

Vieira (1995) salienta que o mérito que a constiud# proposta de desenvolvimento
sustentavel teve, foi o de introduzir a tematickiamtal nos debates sobre politica econdmica
e relagdes internacionais.

Do ponto de vista daqueles que criticam a idéiaeibn, a énfase recai sobre suas
ambiguidades e contradi¢bes, e sdo muitas as abitidades apontadas. E dificil vislumbrar
uma proposta de desenvolvimento sustentavel nuensscapitalista de producao, no qual a
l6gica é a expansdo quantitativa, ao passo quéiaddnceito de sustentabilidade prima por
uma restricdo a esse movimento ampliado de capmitajue representaria uma restricao
“l6gica” ao seu processo de funcionamento (expaistia).

Dessa perspectiva, a sustentabilidade € considaradgrocesso de maturidade
objetivo-material (quanto a forma de organizacdo sdaiedade e de sua producdo) e
subjetivo-espiritual (como reconhecimento de quehuananidade passa pela propria
consciéncia de que também faz parte na naturezaodéedades. Assim sendo, admite-se que
a légica mercadologica do capital ndo pode e n&e der a propulsora do desenvolvimento
humano, assim como a “razdo” ndo deve ficar citeuntgada a racionalidade instrumental.



Morin (2002, p. 36) afirma que “... & preciso eric@n o caminho de um pensamento
multidimensional que é Idgico, integre e desenvédvealizagédo e quantificacdo, mas néo se
restrinja a isso”.

Dentro da racionalidade capitalista é de se prassenidificil conciliar a proposta de
sustentabilidade, visto que a produtividade teajio&esta intrinsecamente associada a um
processo de acumulagdo marcado por uma concentdacoder e sendo indiferente aos
potenciais culturais, sociais e ecolégicos. Pootard sociedade deve estimular um
conhecimento que possa servir a reflexdo, ampliandiiscussdo com todos e por todos,
contribuindo para o espirito critico individual @etivo.

O conceito de sustentabilidade aponta para a cla®s aspectos qualitativos da
vida. E possivel, entdo, que a unidimensionalidade mercado incorpore a
multidimensionalidade ambiental? Sera que a cris#dgica € apenas uma externalidade
negativa passivel de ser solucionada ‘objetivametdsde que sejam adotadas medidas e
procedimentos corretos sobre o0 meio? Ou ela é ssgwede uma das varias dimensdes
(social, econdmica, ambiental, institucional) deaucnise mais profunda, provocada por um
processo racionalizador de concepcdo do mundo, wmaqgsatisfacdo social passa pelo
desenvolvimento econémico?

Costanza e Patten (1995, p. 194) acreditam quastems € sustentavel se e somente
se ele persiste em seu estado de comportamentmalofesperado) tanto ou mais que sua
longevidade natural, ou expectativa de vida; e aesustentabilidade de uma componente ou
subsistema, calculado por um critério de longewdabssegura a sustentabilidade de um
sistema de nivel superior.

Resumidamente, um sistema sustentavel € aquelsalpevive ou persiste; porém,
indagacdes a esse respeito podem ser feitas: dpeptiva humana, qual é o sistema a ser
considerado? Por quanto tempo o sistema persistg@aBdo se pode averiguar se o sistema
persistiu?

Os questionamentos feitos acima levam a refleter: guimportante definir qual é o
sistema, ou o subsistema, que esta sendo avghiadoé imprescindivel precisar que conjunto
estd em questdo (por exemplo, numa cidade, é odadmesma que sera sustentavel ou
somente um bairro); o tempo que os sistemas parsisis vezes, ndo pode ser avaliado, pois
0s sistemas nascem, vivem e morrem, eles ndo sdmet(a sustentabilidade é um objetivo
que deve ter uma referéncia de duracéo); a subiiae s6 pode ser comprovada depois de
sua ocorréncia, assim sustentabilidade é sempreameeito de previsdo, algo que podera
ocorrer no futuro. Para melhorar a sustentabilidddeum sistema serda necessario criar
mecanismos de previsdo dos impactos de acdes amsternexternas sobre o mesmo, e
conseguir reduzir o grau de incerteza associadsasecoes.

A idéia de desenvolvimento sustentavel tem aplizagéis facil para os processos de
desenvolvimento em grandes unidades territorisags§s ou regides). Contudo, quando se
fala em desenvolvimento local, de um municipio, @e@mplo, a sustentabilidade fica dificil
de ser definida. A cidade é um sistema complexbegt@, isto €, um sistema com muitas
variaveis e com elevado grau de interacdo interegterna ao sistema, no qual as variaveis
estdo em constante transformacao.

Em 1994, a Conferéncia Européia sobre Cidades r8asts, realizada na
Dinamarca, ja reconhecia que a cidade € a maiatadai com capacidade para gerir 0s
numerosos desequilibrios urbanos que afetam o mummterno: arquitetdnicos, sociais,



econdmicos, politicos, recursos naturais e ambgnteas € também a menor unidade na qual
se podera resolver estes problemas, de uma foioza ghtegrada, global e sustentavel. Uma
vez que todas as cidades sao diferentes, &€ ndoegeércada uma encontre 0 seu proprio
caminho para alcancar a sustentabilidade. Devatsegrar os principios da sustentabilidade
em todas as politicas e fazer das especificidagesda cidade a base das estratégias locais
adequadas. Abandona-se progressivamente a idéidatk como um caos a ser evitado, para
a idéia de que é preciso administrar a cidade prosessos sociais que a produzem e a
modificam. Romero et al (2004), afirma: “para aiadge que o futuro do planeta depende de
como vao evoluir as solugcbes urbanisticas e, @zzede qualquer idéia de sustentabilidade
devera provar sua operacionalidade em um mundoizdzo”.

Rueda (1999) cita que um indicador urbano € umiawersocialmente dotada de um
significado agregado ao derivado de sua propridigumacdo cientifica, com o objetivo de
refletir de forma sintética uma preocupacdo saamlrelacdo ao meio ambiente e inseri-la
coerentemente no processo de tomada de decisdes.

Genericamente, existem indicadores que medem aspdas cidades em relacdo a
padrbes ambientais estabelecidos internacionalmentitos podem medir ou quantificar
elementos mais especificos como qualidade de widdooespaco, populacéo, eficiéncia de
Servigos, entre outros.

Nos anos 90, com o patente reconhecimento do cae&teitivo do PIB, surge o IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) como ferramguatea mensurar o desenvolvimento
econdmico e humano, sintetizando quatro aspectpsctativa de vida; taxa de alfabetizacao;
escolaridade e, PIB per capita. Embora imperfeibo tentar captar em um Unico nimero uma
realidade complexa sobre desenvolvimento humanodvagpes de necessidades basicas, o
IDH atua como isca para alargar o interesse daqmiphra aspectos do desenvolvimento nao
estritamente econdémicos. O objetivo era constraiia umedida com o mesmo nivel de
vulgaridade do PIB — um anico nimero — que, norgatando fosse cego aos aspectos sociais
do desenvolvimento como é o PIB. Entretanto, taatolDH quanto suas versdes
aperfeicoadas, os chamados indices de terceirg&gerpor ndo contemplarem questdes
ambientais, sdo inadequados como medida de desangato sustentavel.

No Brasil, uma das primeiras experiéncias com aulices urbanos para a tomada de
decisdo foi desenvolvida na cidade de Belo HorezentMG. A utilizacdo dos indices de
Vulnerabilidade Social (IVS) e do indice de Quatidade Vida Urbana da cidade de Belo
Horizonte (IQVU) foi determinante para a mudanca dedes de focalizacdo das politicas
urbanas adotadas.

Propor indicadores de sustentabilidade é uma taémefaa e complexa por diversos
fatores. Em primeiro lugar, pode-se destacar aé&ndg de poucos trabalhos que tratem de
proposicdo e de metodologias, embora haja umaidafle de autores estudando ou
analisando a sustentabilidade. Talvez isso ocom&idd aos variados e diferentes
entendimentos sobre o tema e a possibilidade deéag@as de natureza ideoldgica, o que
permite a apropriacdo do termo por diferentes sapreda sociedade, a0 mesmo tempo
promovendo dificuldade de consenso. A dificuldade abtencdo de dados é problema
recorrente, tanto no que se refere a mera dispiolaitdé dos mesmos, quanto a sua qualidade.
A este respeito, Esty e Porter (2002) afirmam seesséria a constru¢cdo de mecanismos que
assegurem o controle de qualidade dos dados erpropem algum grau de padronizacgéo,
eliminando o risco de producéo extensiva de dadoslimixa capacidade de informacéo.



Destaca-se ainda a dificuldade de hierarquizandisadores e de explicar as causas
das mudancas ocorridas. A identificacdo dessamsansiitas vezes, torna -se um exercicio
especulativo e subjetivo. Como se observa, a raturalltidimensional da sustentabilidade
promove uma variedade de informacdes e a necessidadum estudo interdisciplinar,
sistémico, integrador e participativo.

No caso da busca por um indice sintético de desamamto sustentavel, o processo
se torna ainda mais intrincado devido a impossihide de contar com um elenco restrito de
variaveis, uma vez que a dimensao ambiental dondekg&mento é composta por uma série
de aspectos relativos a saude e capacidade detesyfmorambiente, ao controle de fontes
poluentes, a administracdo dos recursos naturaieggiidade inter e intra geracfes. Dada a
complexidade e a diversidade de questbes envo)uidasé possivel compor um bom retrato
do grau de sustentabilidade atingido por um patfdo ou cidade, tomando por referéncia
um pequeno numero de variaveis. Mensurar a subiktdale requer a integracdo de um
grande numero de informagfBes advindas de uma idladal de disciplinas e areas de
conhecimento (BELLEN, 2007). Comunicar tal riqueeainformacdes de forma coerente ao
publico ndo especialista torna-se um grande desafie se converte em expectativa pela
producdo de sistemas de indicadores enxutos ouemdiintéticos, capazes de comunicar
realidades complexas de forma resumida (1ISD, 1999)

Pelo exposto nos paragrafos anteriores, pode-sstatan que as tentativas de
construcdo de indicadores ambientais e de sustiale seguem trés vertentes principais.
A primeira delas, de vertente biocéntrica, congmstecipalmente na busca por indicadores
bioldgicos, fisico-quimicos ou energéticos de élud ecolégico de ecossistemas. A
segunda, de vertente econémica, consiste em a¥ediagonetarias do capital natural e do uso
de recursos naturais. A terceira vertente buscateonindicadores de sustentabilidade e
qualidade ambiental que combinem aspectos do stass natural a aspectos do sistema
econdbmico e da qualidade de vida humana, sendemualguns casos, também séo levados
em consideracdo aspectos dos sistemas politidoyalué institucional (BELLEN, 2007). O
indice e indicadores empregados nesta pesquisa faande da terceira vertente.

De acordo com Winograd (1995), existe um rol det@®romuns no que diz respeito
a elaboracdo da informacdo ambiental. Embora nec@ml e no desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade faca-se necessarjorocesso de prioridade, este é resultado
da definicho de um marco para organizar as maimdas fontes de dados. Com isso,
consegue-se aprimorar 0 acesso as diversas infoesaxistentes, e que geralmente séo
dispersas, integrando os dados para interpretdoariacéo, identificando as conexdes, inter-
relacbes e os efeitos sinérgicos entre os probleM@sas etapas sdo necessarias para a
utilizacdo deste marco como base de um sistemadd=dores e informacéo operativo. Estas
etapas incluem a coordenacéo e a difuséo dos dasléeyramentas e os meios para sintetizar
e visualizar a informacdo e os indicadores, paralifeyentes usuarios e o conjunto de
critérios de selecéo de indicadores (WINOGRAD, }9@6mesmo autor sugere um conjunto
de critérios que podem ser aglutinados em trésogrigaisicos, no momento de realizar a
selecéo de indicadores: confiabilidade dos dadgagdo com os problemas e prioridades;
utilidade para o usuario.

Além disso, uma série de requerimentos especitissociados a cada um desses
grupos devera ser levada em consideracao para@ajdo e uso de indicadores (Tabela 07).



TABELA 07 — PRINCIPAIS CRITERIOS DE SELECAO E REQBBVMENTO PARA A
ELABORACAO DE INDICADORES

Confiabilidade dos Dados | Relacdo com os Problemags tilidade para o Usuario

Validade Cientifica Representatividade Aplicabitida

Medicéo Conveniéncia de Escala Sem Redundancia

Compreensibilidade e

Disponibilidade Cobertura Geogréfica Interpretatividade
Qualidade Sensibilidade a Mudancas Valor de Ret@aén
Custo-eficiéncia de Obtencao Especificidade Retrospectivo-Preditivo
Séries Temporais Conexao Comparabilidade
Acessibilidade Conexao Oportunidade

Fonte: Winograd, 1996.

A avaliacdo das acbes de desenvolvimento é umeprésito para a obtencdo da
sustentabilidade em um determinado territorio, ttuisdo-se em um elemento chave para a
formulacdo de politicas e a tomada de decisfesfuBg@io disso, tem surgido uma série de
iniciativas que propdéem a adocdo de indicadoreswdtentabilidade, nas diversas areas
relacionadas ao desenvolvimento das sociedades.

Desta forma, a utilizacdo de indicadores vem gahhvamm peso crescente nas
metodologias utilizadas para resumir a informag@aarater técnico e cientifico na forma
original ou "bruta”, permitindo transmiti-la de urf@ama sintética, preservando o essencial
dos dados originais e utilizando apenas as vasayee melhor servem aos objetivos e néao
todas as que podem ser medidas ou analisadas.oMmafdo é assim mais facilmente
utilizavel por tomadores de decisbes, gestorestiqmd, grupos de interesse ou publico em
geral.

2.5 METODO DO PAINEL DE SUSTENTABILIDADE

Derivado do termo inglés Dashboard of Sustaingbifainel de Sustentabilidade é
uma expressao anéloga ao conjunto de instrumertostmles situados abaixo do péra-brisa
de um veiculo ou de uma aeronave (HARDI e SEMPDB0O2

Embora as pesquisas tenham sido iniciadas na metadécada de 90, o método foi
finalizado em 1999. As pesquisas iniciaram devidoraesforco crescente de harmonizacao
dos trabalhos internacionais sobre indicadoresneestdracdo no desafio de criar um indice
simples de sustentabilidade. Para tal, o Wallaob&I|Fund, com a colaboracéo de diversos
especialistas dos cinco continentes, criou, em ,1986grupo consultivo com o objetivo de
promover a cooperacdo, coordenacao e estratédiasimtividuos e instituicbes-chaves que



trabalham no desenvolvimento e utilizacdo de irdbioas de desenvolvimento sustentavel:o
Consultative Group on Sustainable Development hidis — CGSDI. Esse grupo foi
caracterizado, inicialmente, como um grupo de trebbaseado na internet, para permitir a
participagcdo de membros de diversos paises (II9D9)1 Veja-se, a seguir, ainda mais
detalhamentos acerca do método.

2.5.1 Aspectos Gerais

O CGSDI foi constituido através de um encontro @rajdrio organizado pelo World
Resources Institute (WRI) em agosto de 1996. Nomna ficou estabelecida a participacao
dos membros, os coordenadores e a responsabiligadd. Ficou assim definido: a
coordenacao do grupo ficaria sob a responsabilidadaternational Institute for Sustainable
Development — 1ISD, com sede na cidade de Winniped,;anada; e o Dr. Peter Hardi seria o
coordenador (1ISD, 1999).

Depois de um ano de intensa comunicacdo pela @ttemmcluindo a revisdo dos
indices agregados ja existentes, debates conseobre diferentes sistemas e discussdes
sobre os aspectos técnicos dos sistemas de indésadw CGSDI organizou o primeiro
encontro nos Estados Unidos, na Cidade de Middiglmar Estado da Virginia, entre 9 e 11
de janeiro de 1998. Desse evento surgiu um sisteomgeitual agregado que fornece
informagdes acerca da direcdo do desenvolvimemt@m®u de sustentabilidade, o chamado
Modelo do Compass of Sustainability (Compasso dsteBtabilidade). Este método foi
aperfeicoado durante todo o ano de 1998.

A partir de entdo, o Grupo concentrou-se em ligannalicadores de iniciativa do
Bellagio Forum for Sustainable Development com osCmpass of Sustainability. Desta
integracdo surgiu a metafora Dashboard of Sustiiiya@Painel de Sustentabilidade). Este
sistema foi fortemente endossado pelos particisadte grupo consultivo, que também se
propuseram a criar um protétipo da ferramenta drpdas sugestbes das dimensdes da
sustentabilidade, propostas no ultimo workshopY]1$999).

A estrutura do método incluiria (HARDI e JESINGHAUZ)02): Dimensao Social:
equidade, saude, seguranca, educacdo, habitacdopwagho; Dimensdo Econdmica:
estrutura e padrbes de consumo e de producdo; enB&m Ambiental: solo, ar, aguas e
biodiversidade.

A principal fonte de informacao sobre o Dashbodr8ustainability € o International
Institute for Sustainable Development, que coordedasenvolvimento do sistema.

Mais tarde seria incorporada uma quarta dimenségstiéucional, a fim de avaliar e
acompanhar a formulacéo e execucédo de politicdgpsipara os que aderirem ao método.

Segundo Hardi e Jesinghaus (2002), o DashboardigidiBability € uma ferramenta
oferecida on-line de visualizacdo atraente, istorata-se de uma apresentacdo atrativa e
concisa da realidade capaz de chamar a atencéaabtogealvo.

Para os autores citados acima, torna-se imporéaotesideracdo de metaforas, como
no exemplo do painel, porque as metaforas ajudaimglificar as caracteristicas e torna-las
de comunicacdo mais facil. Ainda salientam que prego de metaforas ajuda a concentrar
esforcos em caracteristicas importantes na pergpettv desenvolvimento sustentavel. O



método pode utilizar dados obtidos do Banco Mundrelatério de Desenvolvimento
Mundial, FAO, WHO, OECD, e de paises voluntarioabl e JESINGHAUS, 2002). Com

0 emprego de 4 temas, 60 indicadores e, sendoladdcam aproximadamente 200 paises, 0
método reflete as solicitagbes da Agenda 21 e seidao consenso da negociagdo politica
(HARDI e JESINGHAUS, 2002).

Hardi e Jesinghaus publicaram um artigo intituldB@ashboard of sustainability:
indicator guidance to the 21ST Century” no encomteoJohannesburg, Africa do Sul, em
2002, no qual apresentavam o0s objetivos do métmttee eles estava o de fazer do método a
melhor ferramenta de apresentacéo de indicadoesteMhesmo artigo, ressaltam que muitos
indicadores diferentes podem ser transcritos pam@tmdo e que possiveis deficiéncias ou
omissdes sdo aspectos transparentes.

2.5.2 Representacao Grafica

O Painel de Sustentabilidade é constituido de umepaisual com 4 mostradores
(cada um representa uma dimensdo da sustentabiljdage correspondem a 4 blocos ou
grupos (clusters) que medem o nivel de bem-estamaiz@o, o ambiente, o padrao
institucional e a economia, marcados da seguinteeira ‘qualidade ambiental’, ‘satde
social’, ‘performance econdémica’ e ‘performancetitasional’ (HARDI e SEMPLE, 2000).
A figura 3 mostra a representacdo grafica do Paifeel Sustentabilidade ao lado da
representacdo de sua metafora.

Cada mostrador reflete o valor atual da performalocgistema; um grafico que indica
as mudancas da performance do sistema em relacé@mao; e um aferidor, que mostra a
guantidade restante de certos recursos criticogixélile cada mostrador existe uma luz de
alerta, estas sédo disparadas quando ha uma exrggapalos niveis limites (valor considerado
critico) ou quando ocorre uma mudanca muito rapmiaistema; isto ocorre para chamar a
atencédo para o indicador.

FIGURA 3: IISD — REPRESENTACAO DASHBOARD OF SUSTANBILITY
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Fonte: http://www.bfsd.org/activities/aboutindidsth



O estado geral do sistema é refletido num indicaeéostatus composto em separado,
marcado como “Sustentabilidade Geral' ou o indiee Desenvolvimento Sustentavel;
visualmente, este estado é mostrado numa barradaotpue liga os 4 mostradores e o valor é
a somatoria dos valores de cada um dos mostragd#éDI| e SEMPLE, 2000).

Os pesquisadores que desenvolveram esta metod@oggditam que a agregacao
apropriada é necessaria para que o sistema teadhifiidade junto aos atores envolvidos no
processo. Para cada um dos 4 mostradores existéos walicadores, o que levou os autores,
preliminarmente, a decisao dos indicadores serédiradbs dentro de cada mostrador. Entao,
as informacdes obtidas dentro de cada mostradanpaeer apresentadas na forma de um
indice. E o célculo de valores agregados é um métmmalmente utilizado para a
construcdo de indices (HARDI e SEMPLE, 2000).

Um indice pode ser simples ou ponderado, dependéad®u propdsito, sendo que
estes indices sdo muito importantes para conceateiencdo das pessoas e simplificar a
compreensao de alguns problemas. Embora algurcegndiascarem detalhes Uteis, pode-se
ganhar muito com a construcao de indicadores aisliEacao; pois eles tém forte impacto
sobre a mente das pessoas e sdo mais efetivosaenaaitencao publica do que uma lista de
numerosos indicadores, ainda mais quando estaoiadss a discussdes qualitativas (HARDI
e SEMPLE, 2000), como é o caso da sustentabilidade.

Em cada mostrador, os indicadores sdo avaliadasatdo com sua importancia e sua
performance. A importancia é revelada, no painelp gamanho que este assume em
detrimento dos outros, e a performance € medidaédgrde uma escala de cores, que varia do
verde (positivo), passando pelo amarelo (médiokhé&gar ao vermelho (estado critico). Na
elaboracédo do célculo eletronico através do presmeiio de uma planilha, para efeito de
comparacao nesta dissertacao, foram criados dd@mp#os ficticios que foram chamados de
“Paradise” (Paraiso em portugués) para expressaelhor performance possivel de cada
indicador (o verde escuro, positivo) e de “Hellifdrno em nosso idioma) para representar a
pior situacdo, na cor vermelha, o estado critico.

O agrupamento dos indicadores dentro de cada urfchisters” fornece a resultante
ou indice relativo da dimenséo (1ISD, 1999).

Segundo o IISD (1999), os grupamentos mais disesitids dimensdes sao:
2 dimensdes: considera o bem-estar humano e ecojégi
3 dimensdes: considera o bem-estar humano, ecolégcondmico;

4 dimensdes: considera a riqueza material e desémemto econdémico, equidade e
aspectos sociais, meio ambiente e natureza, decerdireitos humanos.

Devido a grande aceitagdo dentro dos circulosigudito CGSDI foi, gradualmente,
optando por considerar 4 dimensdes, que devemgdiras seguintes tematicas:

* Meio Ambiente — qualidade da agua, lixos toxiaesiduos, solo, ar e outros;
* Economia — emprego, investimentos, produtividashergia, inflacdo e outros;
* Sociedade — crime, saude, pobreza, governanmigperacao internacional e outros.

*Institucional — implementacdo de estratégias pardesenvolvimento sustentavel,
relacdes inter-governamentais ambientais, acesgeraet, comunicacdo, desastres naturais e
indicadores da estrutura tematica da Comissédo Mupdra o Desenvolvimento Sustentavel.



Para cada uma das dimensdes, um indice agregadondiyir medidas de estado, do
fluxo e dos processos relacionados, incluindo resigale comparacao e manejo.

Existem candidatos notorios de indices agregadoa pEpresentar as dimensodes
econdmica e ambiental. Os estoques ambientais pseemepresentados pela capacidade
ambiental, uma medida que inclui estoques de resuraturais e tipos de ecossistemas por
area e qualidade (11ISD, 1999).

Na dimensdo econbmica, o fluxo pode ser represergath Produto Interno Bruto
(PIB) ou um novo indice de performance econémiaiqalua outros aspectos importantes
como desemprego e inflagéo.

Consideram os autores do modelo, que desenvohdicem apropriados para a
dimensdo social € muito dificil, pois serd necésséonsidera-los numa perspectiva de
sustentabilidade uma vez que é dificil operaciaaalio conceito de felicidade e
preenchimento do potencial humano. Mesmo que ccdnde Desenvolvimento Humano
(IDH) possa ser empregado, eles desconsideram salgapectos importantes para uma
sociedade sustentavel; e estas questdes devemckddas num novo modelo de IDH, que
deve procurar medir as tendéncias da sociedaddamgetambém, que o capital social deve
ser incluido no novo modelo (lISD, 1999).

No método, todos os indicadores, dentro de cadaasrmostradores, possuem peso
igual, devendo gerar um indice geral de sustemdald# agregado (Sustainable Development
Index). Consideram os autores que nem todas agdgaagpresentadas pelos indicadores sao
igualmente importantes, mas, continuam argumentamaéase atual do modelo ndo existem
alternativas para uma meédia simples e as distorcéesadas por este aspecto ndo devem
produzir efeitos significativos no indice geral.

O indice geral de sustentabilidade ter4 a vantadgeniversos principios importantes
(11ISD, 1999):

1. Que diferentes tipos de medidas podem, de fo0,agregadas num indice
compreensivo de desenvolvimento sustentavel;

2. Que altos niveis de agregacdo devem sinalizeustentabilidade relativa ou a
insustentabilidade de um estado ou tendéncia mejher mostradores simples de dados
numericos em diferentes formas;

3. Que uma vasta ordem de informacéo pode seridadazima apresentacdo simples;

4. Que uma estrutura de indicadores de sustemtatidideve ser capaz de desenvolver
e adaptar-se quando do aumento da compreensésteagio de cada elemento da estrutura.

O software desenvolvido pelo CGSDI transforma daglosinformacdes através de
algoritmos de agregacéo e representacdo grafiae onsistema de pontos varia de 1 —
insustentabilidade a 1000 — sustentabilidade tetaé sistema € empregado para cada um dos
indicadores em cada uma das dimensdes. Os outmss dsio calculados através de
interpolacao linear entre os extremos e, em algasss, onde ndo existam dados suficientes,
empregam-se esquemas de correcao (VAN BELLEN, 2007)

A performance dos 4 mostradores, que representaiimaensdes de sustentabilidade
adotadas no modelo, é resultado da agregacéao elsalvindicadores, a saber:

Dimenséo Natureza: Emissao de gases estufa; Corgeisubstancias destruidoras da
camada de ozbnio; Concentracdo de poluentes atricosfé Terras araveis;, Uso de



fertilizantes, Uso de agrotoxicos; Area florestdhtensidade de corte de madeira;

Desertificacdo; Moradias urbanas informais; Aqiiod; Uso de fontes de agua renovavel;

Demanda Bioguimica de Oxigénio dos corpos d’agwsic€ntracdo de coliformes fecais em

agua potavel; Area de ecossistemas nativos; Pagemt de area protegida; Presenca de
mamiferos e passaros.

Dimensédo Social: Populagdo que vive abaixo da lidlea pobreza;, Taxa de
desemprego; Relacdo do rendimento médio mensakear; Prevaléncia de desnutricdo
infantil; Taxa de mortalidade infantil; Esperanga \dda; Tratamento adequado de esgoto;
Acesso ao sistema de abastecimento de agua; Aaesadde; Imunizacdo contra doencas
infecciosas infantis; Taxa de uso de métodos cogptavos; Criangas que alcangcam a 52 série
do Ensino Fundamental; Adultos que concluiram oirfendédio; Taxa de alfabetizacéo;
Area construida (per capita); Coeficiente de mioktale por homicidios; Taxa de crescimento
populacional; Urbanizacao.

Dimensédo Econdmica: Produto Interno Bruto (per tedpilnvestimento; Balanca
comercial; Divida externa; Empréstimos; Intensidadeuso de matéria-prima; Consumo
comercial de energia; Fontes renovaveis de endogia;de energia; Disposi¢cdo adequada de
residuos sélidos; Geracéo de residuos perigososag&ede residuos nucleares; Reciclagem;
Meios de transporte particulares.

Dimenséo Institucional: Implementacdo de estragegiara o desenvolvimento
sustentavel; Rela¢des intergovernamentais ambsemfaesso a Internet; Linhas telefénicas;
Despesas com pesquisa e desenvolvimento; Perdaanhandevido a desastres naturais;
Danos econdmicos devido a desastres naturaisabhalies utilizados.

Segundo Hardi e Jesinghaus (2002), o método foraeze orientacéo basica para a
escolha dos indicadores mais apropriados que psdeassim sintetizadas:

1. Relevancia Politica: o indicador deve estar@agdo com uma ou varias questdes
que sdo relevantes para a formulacdo de politidgs.indicadores de desenvolvimento
sustentavel tém o objetivo de aumentar a qualided@rocesso politico e de tomadas de
deciséo para que se considere a biosfera comodon to

2. Simplicidade: a informacao deve ser apreserdadama maneira compreensivel e
facil para o publico proposto. Mesmo questdes trilds complexos devem ser apresentadas
de forma clara.

3. Validade: os indicadores devem realmente refteti fatos. Os dados devem ser
coletados de maneira cientifica, possibilitando seproducdo e verificagdo. O rigor
metodolégico € realmente necessario para tornarfeasamentas de avaliacdo de
sustentabilidade criveis, tanto para especialggiasto para o publico em geral.

4. Seérie temporal de dados: deve-se procurar drsey tendéncias ao longo do
tempo, com um namero relevante de dados. Se exetemas dois ou trés dados distribuidos
no tempo, néo é possivel observar a tendénciadoe@io do movimento do sistema.

5. Disponibilidade de dados de boa qualidade: d&ir atualmente, ou no futuro
proximo, dados de boa qualidade disponiveis a \stocazoavel.

6. Habilidade de agregar informacdes: indicadomferem-se as dimensdes da
sustentabilidade; e a lista potencial de indicaslogue podem estar ligados ao
Desenvolvimento Sustentavel € infinita. Desta maneiindicadores que agreguem
informacdes de questdes amplas séo preferiveis.



7. Sensitividade : os indicadores selecionadosrddee a capacidade de identificar ou
detectar mudancas no sistema. Eles devem determaini@cipadamente se mudangas
pequenas ou grandes sao relevantes para 0 morgio@m

8. Confiabilidade : deve-se alcancar o mesmo @dolefetuando-se duas ou mais
medidas do mesmo indicador, isto €, dois grupagesqguisadores diferentes devem chegar a
um mesmo resultado.

Apesar de todas as vantagens citadas no decoster tigbalho, o0 método do Painel
de Sustentabilidade ainda apresenta muitas linegcimesmo tendo maior consisténcia e
transparéncia quando comparado aos demais indicerges. Ressaltam ainda os autores,
gue o método esta longe da sua versao final, poimdicadores preliminares devem ser
substituidos por grupos de indicadores reconheaneshacionalmente (BELLEN, 2007).

O Método do Painel de Sustentabilidade ja foi egpgule por diversos paises para
avaliar o IDS em nivel nacional e local e estdoeeastas localidades a Provincia de Mildo
(Italia) que empregou o método para ajudar no jdamento territorial, Provincia de
Manitoba (Canada) e Hannover (Alemanha) que utdimao método para ajudar nas politicas
de gestdo da agua. Ainda, o Método original dodbaia Rede Mundial de Computadores,
possui o calculo do IDS de 230 paises e algumaSe®go mundo, em diferentes anos ou
épocas. Recentemente, foi considerado o principdicador de sustentabilidade de
performance das Nacfes Unidas (IISD, 1999) fatotgudwém justifica a adocao deste indice
nesta dissertacao.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Silva e Menezes (2001, p. 20), estabelecem quafectos a partir dos quais uma
pesquisa cientifica pode ser classificada: “quaats objetivos, quanto a forma de
abordagem, quanto a natureza, e quanto aos preaadsnadotados”.

Quanto aos objetivos, o presente trabalho situaae categoria de Pesquisa
Exploratéria, devido ao carater recente e pouctoexgo do tema escolhido. De acordo com
Chizzotti (1995,p.104), a pesquisa exploratériztiig, em geral, “provocar o esclarecimento
de uma situacdo para a tomada de consciéncia’.nfega mesmo autor, “um estudo
exploratério ocupa o primeiro de cinco niveis diféges e sucessivos, sendo indicado [...]
guando existe pouco conhecimento sobre o fenbménonda, possui a finalidade basica de
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos ésdgara a formulagdo de abordagens
posteriores.

Dessa forma, este tipo de estudo visa a “propaaciam maior conhecimento para o
pesquisador acerca do assunto, a fim de que essa fmymular problemas mais precisos ou
criar hipéteses que possam ser pesquisadas pdosgtasteriores ” (GIL, 1991, p. 39).

Quanto a forma de abordagem, o presente trabalpoesenta uma pesquisa
quantitativa. Em relagdo a natureza deste estudeesimo pode, segundo Silva e Menezes
(2001, p.20), ser classificado como pesquisa ajdicalada sua intencdo de aplicar um
instrumento j& construido, incorporando um novo pomente tedrico e técnico. Para as
autoras, a pesquisa aplicada, além de envolveadesde interesses locais, “objetiva gerar
conhecimento para aplicacéo préatica em solucdesaidemas especificos”.

Para responder ao problema geral formulado pelqumses quanto ao aspecto dos
procedimentos adotados, optou-se por um estud@asie que se caracteriza por um estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetoa parmitir 0 conhecimento amplo e
detalhado do mesmo. Segundo GODOY (1995), um fenérpede ser melhor compreendido
dentro de seu contexto quando analisado numa p#kspetegrada e para isto o pesquisador
vai a campo captar o fendbmeno de estudo, para guBssam estabelecer os elementos
componentes e as relagdes existentes entre eles.

Para Chizzotti (1995), o desenvolvimento do estddocaso supde trés fases: a)
exploratoria: o caso deve ser uma referéncia sigtifa para merecer a investigacdo e, por
comparacOes aproximativas, apto para fazer gepagalh a situacdes similares ou autorizar
inferéncias em relagdo ao contexto da situacidasadal Este € o momento de precisar 0s
aspectos e os limites do trabalho a fim de reurforinacbes sobre um campo especifico e
fazer andlises sobre projetos definidos, a pamis duais se possa compreender uma
determinada situacdo; b) delimitacdo do caso: gsa keunir e organizar um conjunto
comprobatério de informagcBes. Devem ser realizadasiegociacdes prévias para se ter
acesso aos documentos e dados necessarios ao @stoaeo; ) a organizacao e redacao do
relatério: que poderé ter um estilo narrativo, dégo ou analitico. Essa ultima etapa também
pode ser de registro do caso, ou seja, o produabd dio qual consta uma descricdo do objeto
de estudo.

Segundo Bastos et al (2000, p. 29) “o elementocbade uma boa metodologia
consiste em um plano detalhado de como alcanchobjativo(s), respondendo as questdes
propostas.”



Sugerem para tal, identificar os seguintes pontogstruturacdo dos procedimentos
metodoldgicos: populagdo e amostra, instrumentmeéida, coleta de dados, tratamento e
analise dos dados e limitacdes do método. Essatdingei acatada, passando-se ao estudo da
populacdo e da amostra nas linhas seguintes.

3.1 POPULACAO E AMOSTRA

O estudo limita-se a pesquisar os indicadores dnid¥hio de Lapa (Parand, Brasil),
para os quais se valera de dados, informacfesatiséshs disponiveis nos diversos 0rgaos
governamentais, privados e organizagbes nao gawemtais, a fim de se viabilizar a
pesquisa com a melhor mensuracao possivel, deatroais alta credibilidade que se possa
alcancar.

3.2. INSTRUMENTO DE MEDIDA E ESCOLHA DOS INDICADORE

O trabalho desenvolvido pela Comissdo para o Debamento Sustentavel das
Nacdes Unidas (CSD/ONU) em 1996 sugere considearajdimensdes para a promocao da
sustentabilidade: social, econémica, ambientakstutional. Em 2002 o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) lancou o livratutado “Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel” ratificando a idéia de agrupar oscandibres nas mesmas quatro dimensoées.

Como ja citado anteriormente (pag. 64), o ModeloPdinel de Sustentabilidade é
uma das ferramentas mais empregadas internaciom@rpara a verificacdo do indice de
Desenvolvimento Sustentavel. Este método apresentatito adequado para responder ao
questionamento levantado na dissertacao, poisdestcordo com o0 pressuposto de que o
meio ambiente deve ser avaliado considerando-squaso dimensfes: natureza, social,
econbmica e institucional, além de que possui atguwantagens, em detrimento de outras
formas, como ser visualmente atraente, de facéngiento, adotar indicadores que séo
aconselhados internacionalmente e nacionalmenteesegar os indicadores de forma
concisa, de facil verificacdo das relacdes enfegathites indicadores e de aquisicdo facilitada
por meio da Rede Mundial de Computadores (www)taPtw, o instrumento de medida
adotado na pesquisa € o Painel de Sustentabilidade.

O Método do Painel de Sustentabilidade € um softwhtido pela Internet na pagina
http://esl.jrc.it/envind/ddk.htm. Esse software,ando inserido no sistema computacional
local, cria uma pasta chamada DB_CIRCS, que cordénmnformacdes e 0s arquivos
necessarios para que se possa utilizar o soft@areétodo emprega o programa Excel para
ajudar na tabulacdo dos dados, aberto na funcdapges. a insercdo dos dados o pesquisador
aplica o modelo e obtém os resultados. O métodeépaeinsercdo de 60 indicadores, dos
quais 59 séao referentes as quatro dimensdes e o 60ero empregado dos 59. Entretanto,
o instrumento possibilita ao pesquisador inserireturar indicadores, conforme o objetivo
pretendido.

Os critérios utilizados para a escolha dos indiceglempregados no método foram: a)
ser significativo em relacdo a sustentabilidadesidtema; b) ser relevante politicamente; c)
revelar traducdo fiel e sintética da preocupacf@edmitir repetir as medi¢ées no tempo; e)



permitir um enfoque integrado; f) ter mensurabdielftempo e custo necessario, e viabilidade
para efetuar a medida); g) ser de facil interpéaiggelo cidaddo; h) ter uma metodologia de
medida bem determinada e transparente; e, i) estesl de indicadores da UNISD e IBGE,
bem como fazer parte do método original do Paiassim sendo, para a realizacdo desta
pesquisa nenhum indicador foi adicionado ao rol gplevistos no método, sendo retirados
agueles que nao se aplicam ao caso de Lapa, Parampue foram impossiveis de serem
obtidos através das estatisticas e dados dispsnivei

Os indicadores selecionados foram classificadofoome a dimensdo. Na Dimensé&o
Natureza dos 17 indicadores propostos pelo métqukmas 8 foram possiveis calcular para a
Lapa, Parana, em funcdo da dificuldade de se emcalddos como j& exposto anteriormente.
Sdo eles: a medida da quantidade de terras araveiso de fertilizantes, o uso de
agrotoxicos, a éarea florestal, o nivel de deseaiifio, a proporcdo de moradias urbanas
informais, o nivel da producéo da aquicultura eentual de areas protegidas.

Na Dimensdo Social o método Dashboard propbe emestratura que sejam
levantados 19 indicadores para a analise da dirnestgdal do objeto estudado. Foi possivel
obter apenas 11 deles para o caso da Lapa, P&apdlacdo que Vive Abaixo da Linha da
Pobreza, Taxa de Desemprego, Taxa de Mortalidddatilp Esperanca de Vida ao Nascer,
Tratamento Adequado de Esgoto, indice de Gini, #xem Sistema de Abastecimento de
Agua, Acesso a Saude, Taxa de Alfabetizacdo, TaxaCokscimento Populacional e
Urbanizagao.

TABELA 08 — DIFERENTES FERRAMENTAS EM DESENVOLVIMENO OU EM
UTILIZACAO ATUALMENTE: NOME E RESPONSAVEL

PSR - OECD GPI — Coob

DSR - CSD HDI — UNDP

MIPS — Wuppertal Institut DASHBOAR OF SUSTANABILIT¥ IISD

ECOLOGICAL FOOTPRINT — EFM BAROMETER OF SUSTAINABILY -
IUNC

System basic orientors — Bossel Wealth of natioBarco Mundial

Seea — UNSD NRTEE — Canada

PPI - Holland IWGSDI — USPCSDIS

Eco efficiency —- WBCSD SPI — Graz University

EIP — Eurostat ESI — Worl Economic Forum

Fonte: BELLEN, 2007



Para a Dimensédo Econbmica, dos 14 indicadores gtmp@elo método, apenas 5
foram possiveis calcular para a Lapa, Parana, egéfuda dificuldade de se encontrar dados
como ja exposto anteriormente. Sao eles: PIB pgitacadisposicdo adequada de residuos
soélidos, geracdo de residuos perigosos, geracaresiduos nucleares e reciclagem de
residuos.

Dos 8 indicadores propostos pelo método para a & Institucional, 7 foram
possiveis calcular para a Lapa, Parana. Sao etgderhentacdo de Estratégias para o
Desenvolvimento Sustentavel, Relacdes Intergovesngais Ambientais, Linhas Telefnicas,
Despesas com Pesquisa e Desenvolvimento, Perdaandandevido a Desastres Naturais,
Danos Econdmicos devidos a Desastres Naturais ieatftates da Estrutura Tematica da
Comisséo Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel

Dentre varios indicadores o Dashboard tem se nuustgomo um dos mais
promissores indices em termos de sustentabiliddBeLEN, 2007). Com base na pesquisa
de Bellen (2007), foi possivel identificar um quagreliminar das diferentes ferramentas que
estdo atualmente em fase de desenvolvimento azagéb (Tabela 8).

Bellen (2007, p. 90) afirma ter realizado um preoede selecdo de indicadores a
partir da construcdo de uma lista com os principaisicipantes e palestrantes dos eventos
internacionais mais importantes na area de desamato sustentavel e também de grupos
interdisciplinares que trabalham nesta area.

Das respostas dos quarenta e cinco especialistesvistados por Bellen, pdde-se
apurar os indicadores de sustentabilidade maislostapresentados na Tabela 9.

TABELA 09 —NNUMERO DE INDICACOES OBTIDAS PELOS DIFFENTES METODOS
DE AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE

NUumero
Metodologia Absoluto de | Percentual
Indicacdes

Ecological Footprint Method 11 13,92
Dashboard of Sustainability 10 12,66
Barometer of Sustainability 7 8,86
Human Development index 5 6,33
Pressure, State, Response 5 6,32
Driving Force, State, Response 5 6,31
Outros

. VR 36 45,6
(Todos com numero de indicagdes individuais menguess)

Fonte: BELLEN, 2007 adaptada pelo autor desta idéss#o.



A tabela 09 mostra que ha uma grande fragmentag#e as decisdes dos diversos
especialistas quanto as metodologias de avaliag&ustentabilidade que consideram mais
importantes (BELLEN, 2007).

Entretanto, os trés sistemas de indicadores maisréglos cobrem, juntos, 35,4% das
indicacOes e sédo o Ecological Footprint Method (EEFdDashboard of Sustainability (DS) e
o Barometer of Sustainability (BS). Como o0s maionpssores na opinido desses
especialistas, resolveu-se que um deles dever@esrolhido para esta dissertacao.

Um argumento que justifica a adocdo do Dashboastkrieabalho ao descartar os
outros esta no fato de sua abrangéncia dimensmaa ampla em relacdo aos outros dois
como se vé na Tabela 10.

No que se refere a utilizacdo de diferentes escpptss sistemas de indicadores
apresentados, observa-se que, na medida em quistema se utiliza de apenas um escopo,
como no caso do Ecological Footprint Method, a irtfpwia dessa dimensédo dentro do
sistema assume valor méximo (Tabela 11).

Assim, no sistema do Barometer of Sustainabilifirmensdo ecoldgica tem metade
do peso do que no Ecological Footprint. Ja no Daattbof Sustainability (indice escolhido
para a dissertacdo), o peso dessa dimensdo € dasape quarto comparada com o
Ecological Footprint. Ndo se trata de ser bom a@onrapenas de critérios diferenciados. No
caso desta dissertacdo, resolveu-se privilegiarammmumero possivel de dimensdes de
sustentabilidade.

TABELA 10 — CLASSIFICACAO DAS FERRAMENTAS QUANTO AGESCOPO

Escopo
Ferramenta
Ecoldgico| Social | Econdémicg Institucional
Ecological Footprint Sim N&o N&ao N&ao
Dashboard of Sustainability Sim Sim Sim Sim
Barometer of Sustainability Sim Sim Nao N&ao

Fonte: BELLEN, 2007

O processo de desenvolvimento sustentavel locaé d®r encarado como uma
construgdo coletiva, fruto do esforco de diverstmea sociais e, no limite, de toda a
comunidade, visando a consolidacdo de uma novaaedal local. Monitorar e avaliar o
andamento deste processo é fundamental para ganaatsustentabilidade (ou os parametros
definidos para que o0 mesmo seja sustentavel) (BEL.2D07).



TABELA 11 — ANALISE COMPARATIVA CONJUNTA DOS INDICADORES DE

SUSTENTABILIDADE

Categoria de Analise

Ecological Footprint

Dasboard of

Barometer of

Method Sustainability Sustainability
Ecoldgico,
Escopo Ecoldgico InStItUP 'on al, Ecoldgico, Social
EconoOmico,
Social
Global, Continental, Continental, Global,
Esfera Regional, Local, Nacional, Continental,
Individual, Regional, Local, Nacional,
Organizacional Organizacional | Regional, Local
Tipologia Quantitativo Quantitativo Quantitativo
Dados .
Nivel deN Alto Alto Alto
Agregacao
Participagéo Top-down Mista Mista
Complexidade Elevada Mediana Mediana
Interface
Apresentacao Simples Simples (visual) Simples &l)su
Reduzida Mediana Mediana
Abertura «—>

|

Potencial Educativo

Maior Impacto

Maior Impacto

Forte Impacto sobre @ sobre os sobre os
Publico-alvo Tomadores de Tomadores de
Decisao Decisao
Enfase na Dependéncia Representacdo| Representacio
dos Recursos Naturais Visual Visual

Fonte: Van Bellen, 2007.

Esta avaliacdo deve considerar as proprias dimsri®am desenvolvimento efetivo;

gue se diferencie, portanto, do crescimento ecac@mgi leve em consideragcédo a necessidade
de ser socialmente justo, economicamente viavehl@emtalmente responsavel. Como esse
processo é caracterizado pela continua mudangacis@ possuir instrumentos de avaliacao
simples e que possam captar periodicamente osaessl|positivos e negativos das acoes
implementadas. Estes instrumentos devem servir @ntenas, captando as necessidades de

alteracbes de rumo, identificando potencialidadeserabilidades.



A utilizacdo de sistemas de indicadores conduzssacexmente a agregacao de dados.
Esses dados estdo relacionados com as diferemehsbes do sistema e um excesso de
dimensdes pode reduzir a sua importancia relateatrd da ferramenta de avaliacdo
(BELLEN, 2007).

Se, por um lado, o excesso de dimensdes utilizaalasm sistema de avaliacdo pode
prejudicar a validade dos resultados, por outro,ladh sistema que aborda um Unico escopo
tem relevancia limitada. No caso desta dissertagdvilegiou-se, igualmente, a
multidisciplinaridade, permitindo o didlogo entreci@&ncia ecoldgica, social, econémica e
politica (institucional).

3.3 COLETA DE DADOS

Os dados para os indicadores do Municipio de L&zaana, foram verificados
pessoalmente pelo autor de forma direta e indisetguindo classificagdo de Toledo e Ovalle
(1985). A forma direta refere-se a obtencdo do diiceiamente da sua fonte, enquanto a
indireta é a obtencdo por meio de inferéncias degtgartir de elementos conseguidos de
forma direta, mas que precisam ser modificados gdeguacdes necessarias. Ainda, os dados
podem ser classificados como diretos de coletai@as(por terem sido colhidos de forma
esporadica) e indiretos por avaliacdo (estimaduartr de dados confiaveis e convertidos de
forma adequada e correta).

Toledo e Ovalle (1985, p.43) definem coleta de dattumo “a obtencéo, reunido e
registro sistematico dos dados, com um objetiverdehado”. Os autores classificam os
dados em primarios e secundarios. Os primariosrerefse aos dados publicados ou
comunicados pela propria pessoa que os haja rdoollei os secundarios sdo os dados
publicados ou comunicados por outra organizacaert#h, também, que dados obtidos das
tabelas do Censo Demogréfico séo classificados qoimmrios.

Assim sendo, os indicadores para o Municipio deald&arana foram coletados de
fontes primarias (IBGE) e secundarias (catalogeatdrios, sites oficias da Internet,
comunicacao pessoal e folderes).

Quanto ao periodo de referéncia, ndo foram deliltogadata ou periodo especifico,
como seria recomendado, pois os dados de Lapay&a@o de dificil obtencdo, uma vez que
nao ha no local um banco de dados atualizado emlgg. Dessa forma, utilizaram-se os
dados encontrados sem a preocupacdo com a unifmende periodos.

3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

O Método do Painel de Sustentabilidade apresentandisadores em graficos
retangulares tipo “pizzas” distribuidos por coressdado nos seguintes principios: a) o
tamanho de cada ‘fatia da pizza’ (segmento) refilataportancia relativa do assunto descrito
pelo indicador; b) o codigo de cores refere-se rfopeance, com verde significando boa
performance e vermelho significando performancenyuc) o circulo central de cada
mostrador (cluster) € o indice da dimenséo, calcukravés dos indicadores inseridos e
identificado com uma das nove cores adotadas;s#tamaior no “arco iris” (visualizacao



disponivel apenas no software), que esta acimajuaiso mostradores reflete o indice geral
de desenvolvimento sustentavel (IDS); e, e) andlisecorrelacdo, que informa se os
indicadores estdo numa relacdo de sinergia ou d#itoco A seguir estdo descritos 0s
procedimentos realizados para a obtencao de cadtago.

Quanto a importancia de cada indicador, o métodoaitadque todos os indicadores,
dentro de cada tema, tém peso igual. Pode-setattreatribuir pesos diferentes para cada
indicador.

Nesta pesquisa foi mantida a ordem inicial de afegso igual para cada indicador,
independente da dimensdo que ocupa, pois nao eosisenso cientifico sobre o peso
especifico das contribuicdes relativas de cadecaddir para o fendbmeno sustentabilidade,
sendo, entdo, aconselhada cautela no uso da @fibdé pesos. Talvez o Unico consenso para
um peso maior fosse o da dimensao ambiental (auezat). Porém, ainda assim preferiu-se
seguir a orientacdo original do método, qual sajaje atribuir pesos iguais para cada
dimensdo. O mesmo critério foi utilizado no ESI\{EEmnmental Sustainability Index, 2002)
para descartar a ado¢cao de pesos.

Para identificar a performance de cada indicademird de cada dimensao, é adotada
uma escala de nove cores, sendo quatro tons de, werdtom de amarelo e quatro tons de
vermelho. As cores definem o nivel de sustentatilkdem que cada indicador se encontra. A
significacao das cores € definida da seguinte foum@ae escuro — “excelente”; verde medio
escuro — “muito bom”; verde médio claro — “bom”;rde claro — “razoavel”; amarelo —
“médio”; vermelho claro — “ruim”; vermelho médioatb — “muito ruim”; vermelho médio
escuro — “atencdo severa’; e vermelho escuro -adestritico”. Estas cores sdo definidas
para cada indicador a partir da regressao lineggles dos dados entre dois valores extremos,
onde o valor maior recebe 1000 (mil) pontos e @rvalenor recebe pontuacdo O (zero).
Toledo e Ovalle (1985) citam que esse tipo de sm&ém por objetivo descrever, atraves de
um modelo matemético, a relagdo existente entiéweas, obtendo-se, a partir dos valores,
uma reta que melhor represente a relacéo verdadeira

A seguir € mostrada a formula de célculo para éieep@® de cada indicador. Nesta
equacao, X € o valor local que esta sendo avalfadtw; € o menor valor constante atribuido
e “melhor” é o maior valor atribuido, ou “hell” pdradise” respectivamente.

100Q(X — pior)
Melhor - pior

Resultada@oindicador=

Por este motivo, os indicadores do municipio deal &arana, devem ser comparados
com outros dois valores, um servindo de valor méaxique recebera pontuacéo 1000) e outro
servindo de valor minimo (recebendo pontuagéo &a Pumprir esta exigéncia do método,
pensou-se, inicialmente, em comparar os indicaddeetapa, Parana com indicadores de
outras cidades da regido do Estado, mas pela Ididida de encontrar os dados necessarios
para a cidade de Lapa, Parana, presumiu-se quemmargconteceria para outros municipios
circunvizinhos. Outra alternativa era a de encomtsadados de teto maximo e teto minimo no
proprio Modelo do Painel de Sustentabilidade, quespi 0 calculo do IDS para varios locais
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do mundo. Porém, o Dashboard é calculado para spafmlo que se descartou tal



possibilidade considerando-se que as possibiliddelesn pais séo diferentes em larga escala
das possibilidades municipais, tanto para 0 mawquena o bem.

O gréfico 1 mostra a classificacdo dos indicadordentificados pela cor
correspondente, conforme o desempenho obtido.

GRAFICO 1 - CLASSIFICACAO DOS INDICADORES, CONFORME DESEMPENHO

Excelente

Muito Bom
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Razoavel
Medio

Ruim
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Aftencao severa

Estado critico

Fonte: IISD, 2007, traduzido para o portugués.

Assim, resolveu-se utilizar o seguinte critériotevase da publicacdo de organismos
conceituados a fim de se obter o que é maximo eeoégminimo para cada indicador, em
termos municipais. Para isso, apdés correspondésietabnica com um dos autores, foi
sugerida a adocao dos parametros “paradise”, @isparpara ser o melhor valor para cada
indicador e “hell”, ou inferno, o pior valor.

Desta forma, o numero de indicadores necessaréss fara cada) foi definido para a
realizac@o dos célculos pelo método adotado.

A coloragéo no centro de cada mostrador é o regutfa média de cores obtidas em
cada um dos indicadores, na respectiva dimensadnd@e geral de desenvolvimento
sustentavel (IDS) é um indice altamente agregadéinido através da média das cores
obtidas em cada mostrador, sendo que cada um da® quostradores tem peso igual: 25%.

A analise de correlacdo € feita através de regrelis@ar, onde é identificada a
probabilidade de se obter simultaneamente a camdigérde” ou “vermelha” entre os
indicadores constantes. A andlise pode resultasirargia, na qual os indicadores possuem
relacdo positiva e de elevada correlacéo; ou ¢onfio qual os indicadores possuem relacéo
negativa e de baixa correlacdo. Alerta-se, poram, &) verificacdo de sinergia ou conflito
entre indicadores nédo significa necessariamentengquen relacionamento causal entre eles,
mas com certeza é um ponto inicial para a ideatio da complexidade das interacdes
existentes (IISD, 1999).



4. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO: O MUNICIPIO DE LAP A, PARANA

O objetivo deste capitulo é a caracterizacdo estigativa do Territério escolhido
para a pesquisa. Para se fazer uma analise respbms®s dimensdes ecoldgica, social,
econdmica e institucional de Lapa, Parana, atrdwgaétodo do painel da sustentabilidade, é
necessario conhecer um pouco de sua historia, etareode sua representatividade junto ao
Estado do Parana e do Brasil, a fim de se estavelen panorama social, ambiental e
institucional resumido da cidade objeto da pesquisa

Lapa, Parana, € um Municipio que merece atenc@sddpelos feitos historicos de
seu povo, mas também pela cultura e pelo que gignipara o Parana e para o Brasil.

Sua origem remonta ao inicio do século XVIII, agnden virtude do crescente
movimento de tropas vindas das vacarias rio-grasegempropds-se a abertura de uma estrada
que ligasse Sao Paulo ao Rio Grande do Sul. Ngsseago tropeirismo ja se havia
intensificado de forma consideravel.

Assim, em 1730 foi aberto o “Caminho do Viamao”e qortava os campos da Lapa.
Neste caminho, o trecho situado entre Rio Negr@galtornou-se excelente local para as
invernadas, necessarias e obrigatérias em virtadeopografia suavemente ondulada e da
presenca de magnificos campos naturais.

O tropeirismo foi um momento altamente significativa historia brasileira: “a ele se
deve a anexacao definitiva da por¢cao meridion&alania do Brasil — Portugal, bem como o
aparecimento de numerosas cidades que estabeteceracos na futura Provincia do
Parand”. (BIGARELLA, 1997, p. 98).

Com a longa permanéncia dos animais nos locaisadel@, comecaram a aparecer
fazendas e nucleos populacionais, que mais taedamia se transformar em vilas e cidades.

A prova de que esses “pousos” desenvolviam-se &stabdicdo de sesmarias na
regido que hoje corresponde a Lapa: entre 174®®@ fbram passadas quatro sesmarias, aos
seguintes proprietarios: Ignacio da Costa (17/GW)L7Leandro da Costa (17/01/1740),
Manuel da Luz (20/03/1951) e Antonio Goncalves Ress (03/02/1767). Com isso, € claro
notar que pelo menos 4 fazendas se estabeleceramgi@® da Lapa, antes mesmo da
fundacao oficial da freguesia. (FAMEPAR, 1983.)

E dai a origem, durante o periodo tropeiro, daadsd de Sengés, Jaguariaiva, Pirai
do Sul, Castro, Ponta Grossa, Palmeira, Lapa, Calmg@nente e Rio Negro.

Pela importancia que vinha cada vez mais conquistan cenario da época, em 1769,
o entdo Capao Alto (Lapa) foi elevado a condicadredguesia, passando a denominar-se
Santo Antbnio da Lapa. A Lapa é, pois, um dos naaiigos nucleos populacionais do
segundo planalto paranaense.

A integracdo norte-sul, motivada pelo tropeirisintensificou as atividades agricolas,
madeireiras, extrativas e artesanais, com énfas#iatria do couro, da qual a Lapa tornou-se
um centro importante.

Devido ao rapido desenvolvimento da Freguesia, @t&aa de Sao Paulo, a pedido
do Cap. Mor Francisco Teixeira Coelho, elevou gdesia a categoria de vila, com Justica
Ordinéria e Juiz de Orfaos, a 6 de Junho de 188RDES, 2000), sob a denominacgéo de



Vila Nova do Principe, sendo eleitos imediatamenthiiz e os Vereadores, instalando-se a
Camara Municipal.

Outra atividade, a erva-mate, planta nativa da Agaé&fo Sul, que ja era conhecida e
consumida pelos indios Guarani, também ganha iiGpcie.

Em 1830, existiam no Parana 34 senhores de engelehosate. Com o término da
construcdo da Estrada da Graciosa 0os engenhos tgejdnenovidos a vapor passaram a
localizar-se principalmente no planalto nas progexies dos ervais.

Vale registrar que, de acordo com o Anuario Paljtidistorico e Estatistico do Brasil
de 1847, com autoria de Francisco de Paulo e &ibmes, pode-se concluir que, depois de
Sorocaba, a Lapa foi, 0 “segundo maior centro d®ecoalizacdo de animais durante
expressiva porcéao do ciclo tropeiro” (BIGARELLA,9R p. 106).

Aproximadamente em 1852, o vale do médio e baixmdg tornara-se capaz de
produzir a erva-mate em condicbes econdmicas w@Wal@Essa maneira, em pouco tempo, o
principal polo produtor e exportador de erva-maespu a ser o Parana, ao lado de Santa
Catarina. A Lapa encontrava-se entre 0s municigies se projetavam como produtores de
erva-mate. Tal produto tornou-se dominante da enanalos planaltos paranaenses até a
década de 1930.

Com a criagdo da Provincia do Parand, em 19/12/1888vada principalmente pela
influéncia da economia ervateira, a Vila do Priacgassou a ser o 5° Termo Judiciario e
Policial da Comarca de Curitiba, sendo jurisdicdma Freguesia de Rio Negro. A Lapa
passaria a sede de Comarca, somente em 30/05/48&0¢s da Lei n.° 212, onde, nesse
mesmo ano, Rio Negro elevar-se-ia a categorialdedésmembrando-se da Vila do Principe
(Lapa).

Pela lei n.° 293 (07/03/1872), o Presidente daiRcter do Parana, Venancio José de
Oliveira Lisboa eleva a Vila Nova do Principe degaftria de Cidade, com o nome Cidade da
Lapa.

Em 1894, eclode o Cerco da Lapa, evento pré-reaildomandado por General
Carneiro, na tentativa de conter as tropas de Gunger Saraiva, da conhecida Revolucao
Federalista. Nesta época, a cidade da Lapa faéftanada em campo de batalha, ocupada
por tropas legalistas, comandadas pelo Generale€arque, juntamente com a populacéo
local, resistiram de 17 de janeiro a 11 de feverdesse ano. A cidade, apds o cerco, ficou
praticamente destruida, e com sérios prejuizosreaaado mudancas sociais e econémicas
cujos efeitos perduram até aos dias de hoje.

Em 1895 intensificou-se o consumo nacional de erage, favorecido pelo
escoamento da producdo através do ramal ferrowdd\Negro-Porto Amazonas, pelo qual
se atingia Curitiba e os portos de Paranagua enfr@ppontos de partida para o exterior. Por
mais de 50 anos (1865-1925) a producdo ervatepeatsm ocupou 0 4° ou o 5° lugar,
conforme o ano, da producéo total paranaense.

Assim foi, com o0 mate sendo o esteio econbmicoatarfd, fazendo prosperar muitas
cidades do sul do Estado, entre elas a Lapa, &gagpartir do inicio da primeira guerra
mundial (1914-1918), a madeira comecgou a conqussteondicdo de primeiro produto de
exploracdo econdmica da época.

Dois fatores tiveram papel preponderante no cresgionelevadissimo da procura da
madeira paranaense, principalmente o pinho e aianl®rimeiro as consequéncias da



primeira grande guerra e, segundo, a melhoria daadas e a utilizacdo do transporte
ferroviario. Entre 1890 e 1930, segundo as estastforam instaladas no Estado do Parana,
mais de mil serrarias. Contudo, paradoxalment@palndo foi um dos municipios com maior
producdo madeireira do Estado.

Isso se explica devido a maneira como essas ds@sass mencionadas aparecem na
regido lapiana. Ao contrario do centro sul e opsi@naenses onde as matas sao continuas,
nos Campos Gerais, as matas de pinheiros, immimsaparecem nas baixadas, ao longo de
pequenos cursos d’agua, em forma de “capdes”. mstis as dificuldades advindas de se
proceder ao corte e transporte de toras, pela gremdncia de estradas, atrasou a producao
lapeana de madeiras, por muitos anos. Esta asspdde ser comprovada, quando da leitura
das informacdes prestadas ao Presidente da Pravémi 1861, pela Camara Municipal na
ainda Vila Nova do Principe. Dali se extrai: “Erist nesse Municipio, dois engenhos de
socar mate nao tendo, porém, a industria oferecahbagens nestes ultimos anos, tem eles
estado parados [...] existem dois engenhos de seadeira 0s quais apenas serram a precisa
quantidade para o consumo, visto como, ndo temoadas por onde possa exportar-se.”
(BOLETIM DO ARQUIVO DO PARANA, 1894).

A situacdo s6 melhoraria com a conclusao do raemed\fiario Engenheiro Bley — Rio
Negro, passando pela Lapa, em fins do século X&) bomo com a melhoria das estradas,
que facilitaram, em parte, o0 acesso aos portoadBgua e Antonina, do produto lapiano.

Nos primeiros anos do século XX, sua producdo elseo consideravelmente,
favorecida pela procura por parte dos colonizadestingeiros, que passaram a fazer uso,
em grande escala do pinho e da imbuia, em suasregiss e méveis, além da demanda
européia e norte-americana, resultante das conseigééa primeira guerra mundial (1914-
1918). Estatisticas de 1918, revelam que a Laparexp neste ano, mais de dois mil metros
cubicos de tabuas e toras de pinho, imbuia e onteateiras. O numero de serrarias havia se
elevado de duas para sete. S&0 muito escassodoowes estatisticos, sobre a producéo
madeireira lapeana nas quatro primeiras décadagado XX. A partir do Censo de 1950,
fica-se sabendo que em 1948 a Lapa produziu 50r®@e pinho e 10.749 m3 de imbuia,
sendo que ambas, mais a producao ervateira, con@gsgam para mais de 60% de todo o
valor produzido pelo municipio da Lapa neste at®GE — Censo, 1950). E do mesmo
Instituto a informacdo de que, de acordo com osazme 1970 e 80, a Lapa produziu
respectivamente, 18.000 m3 e 16.000 m3, de difesentadeiras. Por determinacdo do
Governo Federal o IBGE néo realizou o Censo Indlistrcomerciais em 1990. Interrompeu-
se assim a referéncia de informes sobre o estadb dge economia brasileira e paranaense,
em especial, da Lapa, na década dos anos 80.

No entanto, com base nas prestacdes de contaslmasstracdes de Sérgio Augusto
Leoni (2° mandato: 1979-1982), Wilson Moreira Momgro (1983-1988) e novamente Leoni
(em seu 3° mandato: 1989-1992, e que cedeu impertatrevista durante as pesquisas para
este trabalho), juntamente com informacgfes da ingardocal e de dominio publico, é
possivel deduzir o cenario da economia municipeieemsegunda metade da década de 1970
e toda a década de 1980, volvendo-se mais adfzare um posterior estudo sobre as décadas
de 1990 e de 2000.

Os anos 70 na Lapa também foram marcados por um iogpulso modernizante, a
exemplo do que aconteceu no Estado do Parana messaa época, comecando com a
reestruturacao da Cooperativa Bom Jesus, quearsial sede na cidade para melhor atender
aos seus cooperados.



Alids, cabe ressaltar a participacdo importante cagperativas como elemento
empresarial do estado, no Parana nos anos 70.

Na Lapa, outro avanco significativo da época fariacdo da Bacia Leiteira, uma
espécie de Reforma Agréria, com a distribuicdo eteas para alavancar e distribuir a
producao de leite e derivados no municipio.

No campo da citricultura, o esfor¢o direcionou-aeapa instalacdo da Jarte, empresa
que visava selecionar e comercializar frutas, maittbora houvesse maior dedicacdo ao
primeiro processamento dos produtos, numa sindlizag vontade da formacdo de
agroindustrias na Lapa.

Mas, o acontecimento marcante dos anos 70, virgawtar-se na instalacdo da
Dagranja Agropastoril Ltda., empresa de um grugeratino ligada a avicultura que, apos
iniciativa particular na escolha da Lapa para ses@ parque industrial, principalmente
devido ao clima favoravel, recebeu importantes rdmntdes politicas de personalidades
locais e estaduais com influéncias nacionais, pauseus primeiros anos de vida, significando
uma das maiores contribuicbes para a economia dimcahte as décadas de 70 e 80 e até aos
dias de hoje. Apenas um comentario rapido: em 189®mpresa passou por algumas
dificuldades, chegando a pedir concordata, masvesiidura de capitais proprios se fez
recuperar e manter suas atividades normais, vinger aendida, recentemente, ao grupo de
frigorificos MARFRIG.

Ja nos anos 80, a época de grandes dificuldadesnae; também refletidas na
economia local, as vicissitudes da época foramradpe pelos significativos esforcos na
ampliacdo da rede de energia elétrica, levandoelisalide as comunidades distantes, a
construcdo de salas-de-aula, ao investimento neaeda e na cultura, na melhoria da infra-
estrutura viaria (como forma de favorecer o escoémneda producdo — seja com
ensaibramento das estradas ou construcdo de pbntesncreto) — além dos investimentos
em saneamento basico (agua tratada e esgoto)6néms as instalacdes residenciais, mas
também com a construgdo da Barragem do Calixta, fparamento da 4gua, e das adutoras
que viabilizaram a chegada dessa agua ao meio aumao distrito de Mariental, mais a
ampliacdo da telefonia (urbana e rural) e a paviagdio de algumas ruas da cidade. E facil
perceber que a construcéo civil teve significaiumento nesse periodo.

Programas governamentais de outras esferas comBAMRPrograma de Acéo
Municipal), o Prérural, Clic Rural e Urbano e os tiWies Habitacionais renderam
significativo aquecimento da economia local.

Outro acontecimento marcante da década, foi a daed@ Cooperativa de Laticinios
de Curitiba (Clac), que passou a absorver grande ga producao do leite lapiano.

Foram construidos postos de saude, centros sop@iss artesianos e o Centro de
Pesquisas de Treinamento Agropecudrio, para apesfeia mao-de-obra do campo; foi
também inaugurado o secador de cereais, como ivce produtor.

Um fato que, se ndo significativo no minimo muitariaso, foi o de a Prefeitura
Municipal ter recebido da Secretaria Estadual dacAijura em 1984, um cavalo da raca
Percheron (tordilho negro), para ficar a disposd® interessados para a melhoria do plantel
de animais de carga da regido o que faz supor @uatividade também tinha alguma
importancia na economia local.



O Turismo também teria sido fomentado, com o pasdeiMaria Fumaca, locomotiva
gue transportava visitantes de Curitiba para a leagae ainda fazia sucedaneas viagens no
mesmo dia de Lapa a Engenheiro Bley, alegrandowemmeatando a cidade, muito embora
ndo se tenha registro sobre obras ou implementagidasestruturais para a atividade turistica
nesse periodo.

O esporte também teria movimentado economicamemignicipio, com a construgao
do Médulo Esportivo (complexo de quadras, pistattiEtismo e campo de futebol amador) e
da Quadra José Richa (esta no centro da cidade).

A recuperacdo dos acessos Lapa-Porto Amazonas;Qapao do Tenente e Lapa-
S&do Mateus do Sul, no campo da malha viaria edtadnabém veio a ter o seu significado
nesse contexto.

A criacao de 23 postos de correio e as novas insaggetelevisdo com o sistema UHF,
adventos de 1986, melhoraram os niveis de comi#udacal.

Também as diversas madeireiras mantinham intensanranto, dinamizando a
economia ativa lapeana, até a primeira metaderuzs&0.

Em meados dos anos 90, sua base econdmica comrsenpancipalmente na
agricultura, avicultura, pecuaria, comércio e astup, que até hoje é uma fonte de recursos
para a cidade. Outra atividade ainda relevanteaenalUstria madeireira, muito embora sua
extracdo e beneficiamento tenham diminuido ao lothg® anos, mas ainda configurando
como importante participacao na producéo local.

4.1 A LAPA NA ECONOMIA PARANAENSE NOS ULTIMOS ANOS

O entendimento sobre a insercdo da economia lapiando Parana, requer alguns
comentarios um pouco além da simples comparacé® amntduas economias.

A primeira consideracdo a fazer é o fato de a ltapdacompanhado” o Estado em
sua evolucdo econémica ao longo do tempo, duramigi@ parte da historia paranaense.

Destarte, a condicdo do Estado, caracterizada tpodagles econdmicas exercidas
fora do centro dindmico da economia nacional, o lgeerendeu a condicdo de economia
periférica e a dependéncia junto ao mercado extgraece ser absorvida pela economia
lapeana desde o principio.

A mineracdo, 0 couro, a erva-mate, o tropeirismonadeira, foram atividades
exercidas pelo Parana e pela Lapa, muito mais gasoa(ora por passagem obrigatoria, ora
por interesses externos — Europa ou Sédo PauloajearRio Grande do Sul no caso da Lapa,
do que resultado de uma politica econbmica deesdes regionais ou locais. O préprio
episodio do Cerco da Lapa, maior aconteciment@iiist pds proclamacdo da Republica,
cuja maior conquista foi a Consolidacao desta, tecen motivado por interesses de defesa
nacional. Tal acontecimento legou a Lapa muitasag@e um passado herdico, mas regado a
destruicdo quase total de seus casarios, ruas @s.p&lias, os reflexos negativos desta
destruicdo, assolam os lapianos até os dias atuais.



Pagou caro a Lapa pela resisténcia [...] Mas o filRdaolucdo Federalista
ndo marcou apenas a consolidacdo da Republicavidadia e pobre, a Lapa
viu chegar ao fim o longo periodo caracterizad@ gelonomia tropeira. As

fazendas de invernada transformaram-se em pastageasdonadas,

parcialmente aproveitadas para a criacdo de umepegebanho de gado de
corte. O comércio definhou. (PARCHEN, 1993, p. 27).

A documentacdo ndo € bem clara, mas pode-se afijjueanm dos primeiros esfor¢os
organizados e documentados de que se tem notigiapbjetivo tenha sido o de levantar o
perfil da cidade e delinear um planejamento geagambora tenha partido de propostas para
o desenvolvimento urbano, foi o Plano Diretor dpd,aedigido pela primeira vez em 1972 e
depois em 1979, sendo reescrito com atualizac@ewa&s propostas em 1995. Uma medida
voluntéria antes, e obrigatéria apos a Constitudg@988. Outro documento importante foi a
tentativa da extinta FAMEPAR em reunir dados myra a fim de sugerir metas para o
municipio no ano de 1983.

Resgatando o cenario pelo qual atravessava a e@macional pode-se dizer que o
inicio da década de 90 comeca por sofrer algunasedes estruturais.

“Os anos 90 no Brasil sdo caracterizados basicampot algumas relevantes
mudancas estruturais, passando por reformas coabertura comercial, a reestruturacao do
sistema financeiro, a flexibilizacdo de alguns npaios, a aceleracdo das privatizacdes e a
regulamentacéo das concessdes dos servi¢cos pUb(llO®) RENCO, 2000, p. 1).

Nesse contexto, tenta-se inserir a questdo muhicigas fragilidades sao evidentes.

O municipio vive uma condicéo especifica, que mmtalustrada assim:

O universo municipal, num contexto nacional ampmspelha situacoes
caracteristicas, onde a grande maioria dos muagmssuem sua economia
baseada na dependéncia de recursos estaduais eaidedestando
frequentemente desequilibrados financeiramente m pouca capacidade
politica de executar politicas publicas inovadoR. outro lado, um grupo
de médios e grandes municipios, com graus varidel@setropolizacdo, com
maior poder de execucdo de politicas e de compeétitie institucional,
deleitam-se nas suas oportunidades. (VASCONCELG®,Ip. 8).

“Outro aspecto importante, € a limitacdo do podecisbrio do municipio, com
relacdo ao seu proprio desenvolvimento econdmiotresudo por vincular-se a um
planejamento de ambito regional e a uma dinamica-s®rondmica que transcende as
fronteiras territoriais municipais.” (FAMEPAR, 1995. 19).

O caso da Lapa insere-se nessa perspectiva.

Ademais, vale ressaltar dois aspectos com relatapa dos anos 90: as mudancgas na
base produtiva rural e sua localizacdo na areanfligéncia da Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) vindo, inclusive, a dela fazer parte

Com relacdo a primeira observacdo, embora a madeninue tendo grande
importancia no contexto municipal, correspondendy 786 da producdo estadual (madeira
para outras finalidades) e a 11,36% (madeira papalpe celulose), outro produto, a batata



inglesa (IPARDES, 1999) passou a ter boa represedtle na producdo local,
configurando-se como a mais importante do pontweista- agricola, representando 9,69% da
producdo paranaense.

Dados recentes dao conta de que o Municipio saB2¥anaior arrecadacéo de ICMS
do Estado para a 292 e, além disso, em trés anxsude posicdo de 15° maior produtor
agricola do Estado para assumir a 92 posicao (SEHIY,).

A mudanca na base produtiva rural também é carzatier pelo aumento significativo
da citricultura, com destaque para a maca (6,59%stido) e o péssego (2,81%) (IPARDES,
1997).

Outra caracteristica ainda dessa mudanca em redacdécadas anteriores, € a de que
a Lapa incrementa a sua pecuaria, por conta domdsmvequinos e suinos. Aumenta a
producédo de frangos e de ovos através dos integaaiDagranja e outros pequenos e médios
negocios. Existem ainda as producdes de outrosimebae aves, assinaladas por bubalinos,
caprinos, codornas, coelhos, muares e vacas omdignha

Na producédo de origem animal destaca-se a prodie# leite, mel-de-abelha, ovos
de codorna e ovos de galinha.

Espalham-se pelo municipio producbes esparsas deespes consideraveis
concentracdes de criacao de abelhas.

Apesar de toda essa diversificacdo, € valido ressglie a maioria desses produtos
possui discreta contribuicdo a formagéo do val@iatado estadual.

Andlises como essas levam a acreditar que alguarafdrmacdes seriam necessarias
para o enfrentamento da competitividade do sécb Kelhoria da infra-estrutura viaria,
niveis significativos de produtividade fundamentado incremento tecnoldgico do aparelho
produtivo, modernos processos de organizacao diUQEO e NovoS recursos que visassem
atingir economias de escala.

Embora tenham sido registradas uma ou outra cdagussas ainda sdo metas por
atingir na economia municipal que, provavelmenistifiguem o moderado dinamismo das
producdes locais, ainda desintegradas, mesmo sgrdeentado alguns ganhos.

Com relagdo a segunda afirmacéo, a da localizagdapa na area de influéncia da
RMC, pode existir aqui uma interpretacdo favoragelpora para a maioria dos municipios
proximos a localizagcdo pareca ser conceituada aestavoravel. O fato é que a Lapa, em
virtude de sua participacdo histérica nacionalcliima, das belezas dos campos rurais, das
matas virgens e das areas de protecdo ambierahl ae beneficiando da proximidade com
Curitiba, especialmente pela vertente do turisnmbd&ra ainda considerada como municipio
de baixo nivel de integracdo, desde o inicio déétada, a Lapa é um dos seus integrantes
legais.

Tombada pelo Instituto do Patriménio Histérico gigtico Nacional (IPHAN), tendo
esse processo iniciado em 1938, intensificado eB9 ¥ efetivado em 1991, a Lapa da
importante passo para a exploracdo do turismo ralilitumotivado por investimentos
municipais na restauracao do seu acervo arquitatoni

Iniciadas em 1991, os 14 quarteirbes tombados,ersoir revitalizacbes das
edificacdes de séculos XVIII e XIX, o remanejamesuibterraneo da iluminacao publica das
principais ruas da cidade, a reurbanizacdo da [Bagaral Carneiro (procurando caracteriza-



la com seus tracos originais), além de aquisi¢desle- municipio — de imoveis particulares
considerados estratégicos e tipicos dentro do €eRistérico. Uma quadra da rua
Westphalen foi transformada em Calcadéo, no irdaidécada de 90, o Pantheon do Heroes
foi restaurado e, apesar de ter sido aberto en#1P86, o0 Museu Casa Cel. Joaguim Correa
de Lacerda (onde, durante o Cerco da Lapa, seomo Quartel General da 22 Brigada e, em
sua sala de visitas, foi assinada a Capitulacablede fevereiro de 1894) recebeu ainda mais
investimentos pelo IPHAN.

Uma comprovagédo desse passo importante dado pat@ra@ local, no sentido de
coibir as demoli¢cdes ocorridas principalmente naada de 1980, em funcéo da fragilidade da
legislacdo municipal, pode ser apreciada nas segupalavras: “na ultima década do século
XX, existem sinais de mudanca na economia do muinicA tecnologia aponta alternativas
para o cultivo de solos pobres, a manutencdo dageass torna-se um atrativo para pecuaria
praticada em bases mais moder®@#RCHEN, 1993, p. 28)

O trabalho realizado para preservacdo de monumaigtigicos também representou
uma efetiva colaboracdo para oferecer novas atteasaa Lapa. Reconhecida nacionalmente
como cidade histérica, faz parte de diversos msdinristicos ao Sul do Brasil.

TABELA 12 - VALOR ADICIONADO (VA) — Industria (R$ rith&o)

% LAPA
ANO VALOR LAPA VALOR PR NO

ESTADO
1994 24 8.704 0,28
1995 44 14.916 0,30
1996 46 17.745 0,26
1997 50 18.997 0,26
1998 ND ND ND
1999 ND ND ND
2000 ND ND ND
2001 ND ND ND
2002 100 35.255 0,28
2003 149 40.827 0,36
2004 169 49.257 0,34
2005 159 50.236 0,32

Fonte: Ipardes e IBGE. ND = néo disponivel.



A populacédo cresceu. aumentaram as ligacoes resdere comerciais de energia
elétrica. O conjunto urbano que permaneceu prederaa longo de todos estes anos, entre a
paz e a turbuléncia, deve ser preparado para ¢amfrenssos tempos. Por isto, o setor
histérico da Lapa foi tombado. (PARCHEN, 1993, §). 2

Ao todo, os imoveis incluidos no Setor Histérice submetidos, portanto, a normas
de uso e ocupacdo fixadas pelo Conselho Estadudbatidmonio Historico Artistico —
somavam, a época, pouco mais de 5% do total deeisi@xistentes no perimetro urbano da
Lapa, percentual que certamente vem diminuindo @anescimento da urbanizacéo local, e o
surgimento mais recente do Jardim Cidade Nova, @lgu@ito Habitacional Primavera e do
Jardim Esplanada. Mas nem sé de produtos agrieotis turismo vive a Lapa. A questao
industrial também é significativa para a economéal, como mostra a Tabela 1.

Com os dados disponiveis, como mostra a Tabelpel@ebe-se que a contribuicdo da
industria na composicao do valor adicionado (VA)nmipal entre 1994 e 2005, sempre se
manteve proximo a 27%, ultrapassando a casa doeB80¥995.

Sabe-se que as atividades dominantes na indUstiah $80 os produtos alimentares
(com destaque para a DaGranja), a madeira e aurggtal

Ao se analisar a contribuicdo do VA da industriealoem relacdo ao VA estadual,
percebe-se que a representatividade municipal eegtedxima dos 0,27% em relacdo a
indUstria paranaense. A economia local enconti@rsta distante dos patamares estaduais, o
que nao significa a pretensdo de se igualar & péadindustrial paranaense, mas apenas uma
sinalizacao de que para um consideravel 5%, o ¢an@mda é longo.

E também o que se observa ao se analisar o Prbdatoo Bruto (PIB) do Parana e
da Lapa entre 1994 e 1997, conforme a Tabela 13.

A Tabela 13 mostra que entre 1994 e 1997, o PIRd&@ap ndo atingiu a representacao
de 0,50% da producéo do Estado. Isso significa, lcase nas informacgdes de 1997, que se 0
municipio pretendesse atingir a meta de 5% do Bi&deal, (que €, aproximadamente, o que
o PIB paranaense representa no PIB brasileiro: 856%) precisaria crescer cerca de 13
vezes 0 tamanho de sua propria economia, 0 quantante ndo se faria a curto e médio
prazos.

Certamente, o aumento da produtividade via incrémn&tnologico e melhoria na
gualidade dos produtos, a melhoria da infra-estaufarodutiva, a busca cada vez mais
apurada em relacdo a eficiéncia organizacional, ocapguisitos para a melhoria da
competitividade dos produtos locais, torna-se cegln mais imprescindivel e urgente a
economia lapiana. Inclusive no que se refere asntar. Porém, € preciso fazé-lo respeitando-
se 0 “novo” modelo de desenvolvimento emergengeistentavel.

Por certo ndo tém faltado esforcos de parcelasfisgfivas da sociedade, que tém
procurado dinamizar esse processo, mas a velocidaghe que isso se da, poderia ser
aumentada. Um dos exemplos € o Plano de Desenwitando Turismo da Lapa, realizado a
partir de um convénio entre o0 SEBRAE/PR (ServicoAgmio a Pequena Empresa do
Parand), ABBTUR/PR (Associacdo Brasileira de Bagkarde Turismo) e ACIAL
(Associacao Comercial, Industrial e Agropecuarid aga), de 1997.

Nele sdo apresentadas propostas para o desenvolwihe exploracdo econémica e
sustentavel turistica local.



TABELA 13 - PIB* LAPA E PARANA ENTRE 1994 E 2004

ANO PIB LAPA PIB PARANA %LAPA/PARANA
1994 94 21.304 0,44
1995 152 38.369 0,40
1996 174 47.720 0,36
1997 199 52.438 0,38
1998 ND ND -
1999 239 61.723 0,38
2000 283 65.968 0,43
2001 324 72.770 0,45
2002 348 81.449 0,43
2003 419 98.999 0,42
2004 459 108.698 0,42
2005 448 126.621 0,35

*PIB a preco de mercado. R$ milhdo. Fonte: IBGEARDES

No entanto, parece haver um descaso com essegossializados na Lapa. A
experiéncia demonstra que poucas foram as provaEtammadas no sentido de implementar
as medidas necessarias para a realizacdo da nadagrigropostas, seja dos Planos Diretores
(1979-1995) seja do Plano de Desenvolvimento dasiar. Pouco foi feito do que se
propunha nesses documentos. Por outro lado, talamecentemente uma Comisséo formada
pelo Municipio a fim de, conforme o decreto editadstudar, regulamentar e executar a
revisdo do novo Plano Diretor aprovado ainda enB20@lvez a justificativa maior para tal
morosidade tenha esbarrado em questdes de limiiagiceira.

Outro ponto importante € a indicacdo emergenteedassidade da ampliacdo da base
politica representativa perante o Estado, e, per rmfio, o Brasil. Certas pressdes para a
conquista de determinados objetivos, principalmestgue extrapolam as forgas municipais
tanto de grandes financiamentos para investimaentasto metas de cunho legal, demandam
organizacédo de base e apoio politico.

Talvez, implicacGes desse tipo, tenham coibido maesdo dos investimentos locais.
A batata inglesa, por exemplo, que permaneceu eomdos principais produtos produzidos
na Lapa por muitos anos sofria como beneficiamentoaximo de ser “lavada” por maquinas
préprias para isso, quando ndo sao comercializZadastura” diretamente da lavoura para o
seu destino.



TABELA 14 - VALOR ADICIONADO POR SETOR E PIB - LAPA/PR (1994 a 1997) EM R$

AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVIGOS
TAXA DE
ANO - - - PIB
VALOR PARTICIPAGAO DO TAXA DE VALOR PARTICIPAGAO DO TAXA DE VALOR PARTICIPAGAO DO TAXA DE CRESCIMENTO
ADICIONADO | TOTALDOVA | cREsSCIMENTO | ADICIONADO | TOTALDOVA | CRESCIMENTO | ADICIONADO | TOTALDOVA | CRESCIMENTO

1994 31.864.220 33,9) - 24.451.591 26,2 - 37.456.072 39,9 - 93.711.576
1995 30.883.260 21,5| -0,03] 44.683.303] 31,2 0,82] 67.927.958 47,3 081 152135.424 0,62
1996 38.940.992 235| 0,26 46.670.200) 28,3 0,04 79.725.293 48.2) 0,17 174.297.111] 0,14
1997 46.139.853 24,4 0,18 50.194.757 26,7 0,07 92.206.138 48.9) 0,15| 198.557.586| 013

Fonte: Plano Diretor Municipio de Lapa (1995) e IPARDES (Bpub).

Tomando-se como base a Tabela 14, onde estdo asunidrmacdes a respeito da
composicado do Valor Adicionado lapeano, conforme distribuicdo entre os trés setores,
algumas conclusdes serao possiveis.

Como ensina MONTORO FILHO (1998, p. 514):

Para caracterizarmos um processo de desenvolvineeotodmico devemos
observar ao longo do tempo a existéncia:

1) de crescimento do bem-estar econémico, medidonp® dos indicadores
de natureza econbmica, como, por exemplo: prodational total, produto
nacional per capita;

2) de diminuicdo dos niveis de pobreza, desemretgsigualdade; e

3) de melhoria das condi¢cbes de saulde, nutricdocagdo, moradia e
transporte.

E de extrema importancia termos bem nitida estradita conceitual, pois
existem evidéncias de que é possivel um pais cresre desenvolver-se

...

Tentando reproduzir esses conceitos para a realidad municipios, tarefa quase
sempre ardua, principalmente em se tratando delesddesprovidas de um bom banco de
dados, a andlise de alguns indicadores pode caonalugna interpretacdo muito proxima da

realidade.

GRAFICO 2 — CRESCIMENTO DO PIB LAPEANO ENTRE 19942805 (EM %)
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Fonte: Plano Diretor de Lapa, IBGE e Ipardes. Pi{Bego de mercado.



No grafico 2, verificam-se as taxas de crescimed@oPIB nas ordens de 0,62
(1995/1994), 0,14 (1996/1995) e 0,14 (1997/1990 lindica que, nos ultimos anos, o PIB
lapiano tem apresentado tendéncia positiva deioresto, embora em niveis ainda baixos. O
destaque é para o crescimento registrado no al®%s que ultrapassa o valor do PIB do
ano anterior em 62%.

Procurando buscar explicacbes para esse desempeatiiica-se que este esti
embasado no crescimento da inddstria e dos servigoa vez que O setor agropecuario
manteve-se relativamente estavel, com pequena guedarno de 3,0%.

Seria extremamente providencial detalhar as diseatwidades dentro dos setores
secundério e terciério, para determinar suas pamiatividades e respectivas contribuicbes
na composicdo do valor adicionado. Porém, a faitanformacdes desse género para a
maioria dos anos impossibilitou essa analise.

A despeito disso, utilizando-se os dados de 1998KDES) constantes na Tabela 15,
procurou-se aproximar-se da interpretacdo da eeddidacreditando-se, numa concepgao
puramente subjetiva, ndo haver grandes distorgites em ano e outro, para um municipio
com as caracteristicas da Lapa, onde mudancadicatjmas, pelo que mostram os dados
historicos, podem néo ter acontecido, em tdo @sf@aco de tempo. A propria variacdo do
PIB de uma década se deu a patamares muito seteslhamue justifica essa consideracao.

TABELA 15 - VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA - 1996
LAPA/PR (EM R$)

PARTICIPACAO VA

VARIAVEL VALOR ADICIONADO TOTAL INDUSTRIA (%)
Ind. Prod. Alimentares 11.326.584 76,2
Ind. Mecanica 1.187.279 7,9
Ind. da Madeira 776.486 5,2
Ind. Mobiliaria 361.839 2,4
Ind. Extrativa de Minerais 356.881 2,4
Ind. Minerais ndo Metalicos 328.404 2,2
Ind. Metallrgica 293.493 1,9

Fonte: Caderno Estatistico Municipio da Lapa, IFEAA.

Dessa forma, com base nos dados apresentados mda THh fica evidente a
participacdo da industria de produtos alimentaoesocatividade principal, sendo dominante,
produzindo 76% do Valor Adicionado Industrial lacal

Destacam-se a DaGranja Agroindustrial Ltda e a €@tjya Mista Bom Jesus.

Utilizando o mesmo critério de aproximacédo, apresse a Tabela 16, no que se
refere ao setor terciario.



TABELA 16 - VALOR ADICIONADO DE COMERCIO E SERVICOSPrincipais atividades)
1996 - LAPA/PR (EM R$)

PARTICIPACAO VA
VARIAVEL ADI\{ZAII(SgEDO TOTAL SETOR
TERCIARIO (%)

Transportes 7.267.289 32,0
Produtos para Agropecuaria em geral 3.546.044 15,6
Supermercados 1.771.391 7,8
Comunicacéao 1.630.143 7,1
Combustiveis e Lubrificantes (Varejista) 1.489.365 56,
Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo (Varejista) 187.318 5,2
Lojas de Departamento 1.131.306 4,9
Produtos Alimentares, Bebidas e Fumo (Atacadista) 102.169 4.8
Combustiveis e Lubrificantes (Atacadista) 960.599 4,2

Fonte: Caderno Estatistico Municipio da Lapa, IPAR®.

N&o é surpresa deparar-se com a variavel Transpayteo a principal atividade entre
Comeércio e Servicos, como mostra a Tabela 16, fagdode ser um setor atrelado fortemente
a industria de produtos alimenticios (em especiz@ranja) com 32% da geracdo de VA no
setor terciario. Ainda assim, por ser uma agroiidsrelevante se faz observar a
importancia do setor primario em Lapa, Parana. Mesnsegundo maior gerador de VA
dentro do comércio e servicos é atrelado as atieslaprimarias, representado pela
comercializa¢do de insumos, implementos e prochdos a agropecudria em geral.

Para reforcar alguns dados referentes ao setodpopapresenta-se a Tabela 17:

TABELA 17 — VALOR ADICIONADO DE ATIVIDADES PRIMARIAS — 1996 -
LAPA/PR

PARTICIPACAO DO

VALOR
VARIAVEL Ach(chig)ADo CRIMARID G VA
TOTAL (%)
Atividades Primarias (outras) 32.030.213 92,0
Agricultura, Silvicultura e Criacdo Animal 2.587162 7,4
Extracdo Vegetal 193.397 0,6

Fonte: Caderno Estatistico Municipio da Lapa, IPASD

Como mostra a Tabela 17, 92,0% do VA total geranlsetor primario provém de
atividades que ainda ndo podem ser consideradagugos especificos (mas apenas como
“outras”). Isso sugeriria apressadamente uma regéal urgente da organizacdo produtiva
priméria lapiana. Porém, pela Otica da sustentaull, essa constatacdo demonstra a
presenca elevada de agricultura familiar em Lapearfa, o que € um bom indicativo.



Ja a Tabela 18 traz os principais produtos na es@nmunicipal do setor primario.

TABELA 18- PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL - LAPA/PR - 1997
PRINCIPAIS PRODUTOS E SUA REPRESENTATIVIDADE NA PROCAO
PARTICIPACAO  POSICAO NA PRODUGAO

VARIAVEL QPUR%NJLIE'IA‘;AI\E NA PRODUCAO MUNICIPAL EM FUNCAO DO
P ARANAENSE (%) VA GERADO.
Batata Inglesa 64.126T 9,69 1°
Maca 12.792 mil frutos 6,59 50
Cebola 3.344T 5,84 7°
Péssego 2.450 mil frutos 2,81 10°
Feijao 13.216T 2,78 20
Cevada 1.333T 1,25 9o
Millho 41.625T 0,54 3°
Arroz 840T 0,48 110

Fonte: Caderno Estatistico Municipio da Lapa, IPASD

A producdo municipal agricola exerce discreta gi@gsercentual na composicao da
producdo primaria do Estado. Porém, em volume rddpegarante, num paradoxo, a nhona
maior producéo agricola do Estado, o que pode meigeforte concentracao da atividade em
poucos municipios do Estado.

Curiosamente, nota-se que, desconsiderando-sea@-aglesa (0 produto de maior
representatividade local na economia agricola dadese o primeiro produto local em
geracao de Valor Adicionado), os outros produtedlitam-se entre o que é representativo no
Estado e 0 que é representativo para a econonaf loc

O feijao, por exemplo, é o 2° na composicao doredicionado da producao agricola
municipal, mas aparece em 5° lugar na participagéproducdo paranaense com 2,78%, 0
que chama a atencdo para o produto que € um doimaistantes da economia local. O
mesmo pode-se dizer do milho, 3° na composicdo apahi mas 7° na participacéo
paranaense com os discretos 0,54%. Outro daddisajivio, embora desanimador, é que
depois do milho, todos os outros produtos agricdtasmunicipio estado, individualmente,
abaixo dos 0,5% de participacdo no Parana.

Interessante se faz analisar com mais clareza gasgdo do Valor Adicionado
Municipal e sua participacao no Estado desde 1891997, através dos dados da Tabela 19.



TABELA19 - V.A DALAPA COMPOSICAO E PARTICIPACADIO ESTADO

COMPOSIGAO MUNICIPAL PARTICIPAGAO NO ESTADO
SETORES
1001 | 10| 100 100} 106 1046 197 1bor {oor |oos [1094 |1908 | 1007
Primério | 4642[ 33694 3275 3390 21p0 2350 2440 P82 |0@z2[ 098] 094 06% 046
Secundarig 21,79 3115 35%7 26p0 3120 2830 2670 [0 | @15 028 030 026 026
Tercidio | 31,79 3520 31,98 3990 470 4820 4390 pP2540@21| 040 0371 036 038
TOTAL | 10000] 10009 1000 1000 100/00 100,00 100,00 [0@21| 023] 044 039 035 083

Fonte: Plano Diretor do Municipio da Lapa (199%PARDES (Bpub)

GRAFICO 4 — PARTICIPACAO DE LAPA PR NA ECONOMIA PARNAENSE — V.A.

Os gréficos 3 e 4 ilustram as informacdes da Talila

GRAFICO 3 — VALOR ADICIONADO DE LAPA PR DE 1991 A9D7

COMPOSIGCAO DO VALOR ADICIONADO - LAPA/PR
1991 A 1997 (%)
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Fonte: Plano Diretor Municipio de Lapa (1995) e RDES.
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Como se vé na Tabela 19 e nos gréaficos 3 e 4, maeshapa tendo 2047 km2 de
extensao territorial (0 sexto maior no Estado)9@8.habitantes (IPARDES, 1996), com
55,97% residentes na cidade e 44,03% na zona greaddes extensdes com possibilidades
agricultaveis (uma das poucas restantes ao Estanlodeguiu, nos ultimos anos, significar
apenas menos de 1% da economia agricola estadnbbr@ seja a nona maior producao
agricola do Estado) e menos de 0,5% do total (prais observados na passagem de 1993
para 1996).

A partir de 1994 pode-se dizer que a economia apiatal oscilou discretamente em
torno de 0,4% da economia estadual.

A justificativa para esses acontecimentos podeesificada no grafico 3, que trata da
composicao do VA lapiano. O setor de comércio ®igas (especialmente pela atividade
bancaria: sdo sete agéncias de seis “bandeiraxtdies) foi 0 que mais contribuiu para a
formacdo do valor adicionado lapiano, sendo o mesfpeel pelo crescimento da economia
local, principalmente a partir de 1994, aliado aausingela contribuicdo dos produtos
primarios que subiram do patamar de 21,5% de paatéo local em 1995 para 24,4% em
1997. Porém, percebe-se que os produtos primariamfos que mais decairam partindo de
46,42% em 1991 para os ja citados 24,4% em 1997a Werda significativa de
representatividade local de quase 50%, refletidauaaparticipagdo na economia agricola do
estado, principalmente a partir de 1995. No enfane@smo em queda consideravel, o setor
agricola local configurou ao longo dos ultimos anosmo o principal setor econdmico
municipal (ver gréafico 4), em relacdo a economiapaense. A industria oscilou entre 21% e
36% ao longo dos anos analisados apresentanddvaekdtabilidade no cenario local,
traduzida por similares baixos desempenhos prapmais no setor industrial do Estado.

Um paréntese se faz necessario nesse momento,opaesgate da conjuntura
econdmica porque atravessava 0 pais na décadadfe HSse foi o periodo de transicdo de
uma economia de hiperinflagdo para uma economé@vedstcom o advento, na metade de
1994, do Plano Real. Entre perdas e ganhos, podérsear que o maior reflexo dessa
mudanca no que diz respeito a economia lapeanseiitido pelo setor agropecuario.

Essa afirmativa estd fundamentada nos numeros empae®s no quadro Valor
Adicionado e PIB Lapiano 1994 a 1997, quando s#ieg@mum crescimento negativo de 3%
do setor agropecuario lapiano de 1994 para 199%séNimesmo ano, a industria local cresceu
82,74% em termos de valor adicionado e o setorameércio e servicos 81,35%, muito
provavelmente “arrastado” pelas movimentacdes dasknia, a participacao do setor publico
e da atividade bancaria.

Do ponto-de-vista industrial, o crescimento podestedado em fungédo basicamente
da politica cambial do periodo, que favorecia gsodacdes, permitindo a colocacao de
produtos mais baratos no mercado externo, opoddrichdo desperdicada pela DaGranja,
cujos produtos para exportacao tiveram quantidadesentadas. Por outro lado, a industria
quimica e agropecuaria, mais as iniciativas indhistda Prefeitura, com a ampliacdo da
producao de leite de soja, e outros produtos aliames, como pao, sopa, doces, macarrao,
suco de frutas e geléia e, ainda, de outras iniamtcomo a industrializacdo rudimentar do
mel de abelha, embora pequenos separadamenteratarsa significativos no conjunto,
dando sua parcela de contribuigdo para os aumentos.

Com relacdo ao crescimento dos servigcos e do camérgossivel relaciona-lo a
alguns fatores como 0 aquecimento nos transportestjvados principalmente pelo
escoamento da producdo industrial e agropecuamaent € necessario registrar 0s



significativos aumentos registrados pela politiea tdrceirizacdo adotada pela Prefeitura
Municipal, a partir de 1993: a coleta de lixo, angporte de materiais para revestimentos
primarios das estradas vicinais, transporte sadgalpessoas a Curitiba e RMC, 06nibus
escolares (rede municipal e universitarios), amimigds e outros transportes com finalidade
médica. Outro investimento significativo a partér segunda metade da década de 1990, foi a
criacdo do transporte coletivo urbano, através danslapa, que motivou, inclusive, o
aumento da concesséao de servicos de transportérjgere rural.

A construgdo civil também se viu aquecida nesséoger com obras publicas e
privadas, colaborando para a elevacdo dos patardarexonomia local. Foram diversas
reformas no patriménio publico e em casas histérieluveram novas construgdes, desde
pracas, escolas, postos de saude, redes de aggate, pavimentacdes urbanas, pontes, entre
outros. Vale também ressaltar a constru¢do do @mistro Flavio Suplicy de Lacerda, uma
das unidades do Centro de Atencdo Integral a Grialog programa federal PRONAICA,
realizada na gestdo do Prefeito Sérgio A. Leonnplémentada com materiais, pessoal e
outros recursos a partir de 1993, na gestédo deiRrdoacir Gonsalves.

O centenario do Cerco da Lapa, comemorado em fevede 1994 motivou o
aquecimento do setor turistico, reforcado pelasrdas atividades paralelas e afins, realizadas
desde o inicio do ano, alusivas aquela comemoragiee atrairam para a Lapa, inUmeros
turistas.

Complementados pelo turismo religioso, incrementgutis algumas reformas e obras
institucionais no Parque Estadual do Monge, ou mepegla Construcdo da Cancha de
Rodeios e Pista de Arremates do Parque Municipdbxgmsicdes, que trouxeram a Lapa,
pessoas das diversas regides do Paranad e do Pads Aesse sentido, pode-se citar a
reativacdo da Maria Fumaca, com seus passeiossvdelCuritiba, hoje desativada.

Atividades ligadas aos esportes, desde constrg;éeentos, também podem entrar na
conta das contribuices efetivadas a economia,looal destaque especial para a realizacao
da fase regional dos Jogos Abertos do Parana,ndmmum s6 evento, mais de 1200 atletas
de 18 cidades do Estado, em 1994. Parece estrantlasfio dessa informacao, poréem é facil
identificar a contribuicdo importante que pequeagdes podem gerar, quando se fala em
municipio de pequeno porte.

A contratacdo de servigos para a realizagdo dosBad@écnico Multifinalitario de
Iméveis Urbanos e os resultados dele apurados exee lseqiiéncia, principalmente, com o
recadastramento atualizado das areas quadradasmdeeis urbanos, refletidos nos
significativos aumentos das arrecadacdes de IPmpds$to Predial e Territorial Urbano),
trouxe alguma contribuicdo para a economia local.

Isso tudo sem levar em conta programas como a agaplide aquisicao e distribuicdo
da Merenda Escolar, fomentada pela oportunidadeotepra dos produtos no mercado
municipal, a partir de sua Municipalizacdo pelo &ow Federal. Ou mesmo a ampliacédo da
oferta de servicos sociais e meédicos terceirizadesde consultas, exames e servicos
ambulatoriais.

A maternidade Municipal Humberto Carrano, que tewa reinauguragcao em meados
dos anos 90, trouxe a Lapa o resgate da qualidzisemnvicos de pré-parto, parto e pés-parto,
recontratando servicos médicos especializados.aAmadarea da saude, a implementacdo dos
novos postos de saude do interior, a ampliacdcantidhde e a criacdo da clinica municipal
odontoldgica, serviu de oportunidade de empregenéistas recém formados do municipio.



Ao par disso, nas iniciativas publicas e privadakapa viu acontecer uma década de
investimentos muito propicia, embora as necessidadatinuassem existindo. Inclusive, é
possivel, dizer que a Lapa atravessou um periodomgderaveis avancos nos quesitos que a
modernidade exige, embora a questdo ecoldgicaemdma trecebido tanta atengcdo como se
requer hoje.

No seu mandato de 1997 a 2000, o Prefeito Miguelrérmgo Horning Batista,
completou a intensificacdo dos investimentos emaiaétrutura urbana, pavimentando com
asfalto em torno de 14 km de vias publicas munisjpmediante insercdo ao PARANA
URBANO, programa do governo do Estado, Secretagidddsenvolvimento Urbano, para
financiar investimentos publicos. Outro recursdiasdo foi o da Contribuicdo de Melhorias,
que a populacédo beneficiada ja comeca a pagar.eBldagdo Prefeito Paulo Cesar Fiattes
Furiati novos 14 km foram pavimentados.

Na questéo de energia elétrica, a Lapa recebestimantos recentes, efetivados pela
COPEL (Companhia Paranaense de Energia Elétrapdzade suprir uma industria de grande
porte.

Diante disso, percebe-se que o empenho das adiagdies municipais para atrair
novos investimentos tem sido evidentes e que, nmdgtis por questdes conjunturais, eles nao
vém se realizando. Essa é uma necessidade predzeb&pa, que vé na industrializagdo, um
dos caminhos para o desenvolvimento econémico ialsdas que ela seja, se acontecer,
ecologicamente correta, pelo que os debates atgaisa do assunto incluem preferéncias
agroindustriais (vocacao primaria do municipio) patuentes (o desejo coletivo do milénio).

Com a ampliacdo das redes de agua, energia, taleamagdes (especialmente a
telefonia celular, implantada em 1996), saneamédigico, a criacdo do aterro sanitario
(1995) e os niveis educacionais registrados, a lpmple ser considerada uma cidade que
oferece qualidade de vida aos seus moradores.hestabbre essa qualidade de vida, seus
niveis e adequacao ou ndo a preferéncia coletiad pela sustentabilidade ficardo evidentes
no capitulo que calcula e relata o indieshboard of sustainability

Por enquanto, ainda como caracterizacdo do teoritta pesquisa, é valido afirmar
que algumas realiza¢cdes nos ultimos anos, comastragdo das obras do Projeto Minha
Gente (Escola e Creche) na Vila do Principe, a adfeegdo ensino supletivo (1993), a
revitalizacdo do prédio e posterior criacdo do @ioléSdo José, a ampliagdo da oferta de
ensino e a instalacdo da Faculdade Educacionalaga, Lddo sinalizacbes a quantidade
educacional ofertada e qualidade existente nagdpseseferentes ao ensino. Como se nao
bastasse, 0 ensino universitario em outros cer@rogbilizado ao jovem ou interessado
lapiano, mediante o subsidio para o pagamentoahsporte que fazem as linhas de varias
Universidades e Faculdades de Curitiba/PR, PoriasafPR e Mafra/SC.

Para se ter uma idéia, somam-se aproximadamental@00s por dia beneficiados
por esse tipo de transporte, sem contar a iniaeigbivada que faz o translado de mais,
aproximadamente, 150 alunos/dia entre Curitiba/RRkea/SC.

Ao todo, a Lapa € servida com 71 escolas munigiptgesndendo a 7860 alunos (1998)
matriculados no ensino fundamental. Isso signifjease 100% das criangas de 7 a 10 anos.
S&o0 mais 1.336 alunos matriculados no ensino nmeedeca de 240 alunos cursando o ensino
superior na FAEL. Para suprir a lacuna de adul&mspossuidores de estudo, o atual CEBJA
Paulo Leminski, oferece servicos supletivos edureis que vao desde o ensino fundamental
até o ensino médio para adultos. Outras escolas;yjares, sdo a Cooperativa Educacional



da Lapa e o Colégio Dinamico (ensino fundamentadion e pos-medio), além de varias
escolas maternais e pré infantis.

O ensino publico fundamental goza do privilégio edestir 19 alunos para cada
professor e 33 alunos/professor no ensino médio.

No paradigma da economia estadual que tende aatistbrda a perspectiva industrial
automotiva através das montadoras (uma realiddaléveenente recente no Estado), a Lapa
nao se insere. A ndo ser pelo investimento anunaadempresa Silvatrin, que se instalaria
no municipio para fabricar pecas de acabamentas gmiautoméveis fabricados na RMC,
mas que nao se efetivou.

O que se pode destacar é a tentativa de aproxindggmiveis de facilidades de
atracdo de investimentos, marcada pela instituegal do Parque Industrial Municipal, que
nada mais é que a delimitacdo das areas destidadgdantacdo de novos empreendimentos,
efetivada em 1995 e ampliada em 1999 com a cridg&@ompanhia de Desenvolvimento da
Lapa (COMLAPA). O resultado é que algumas empr@ae beneficiam dessa iniciativa,
atrelada também a isencdo de impostos municipassdemais peculiaridades da politica de
poucos incentivos legais do municipio, estandaladas uma fabrica de caixas de madeira,
uma industria de artefatos de cimento, uma induskei placas, as instalacdes de um futuro
laticinio, de uma empresa de conservas, entre utoalas datadas apOs instituicdo do
referido Parque.

Inclusive, s6 para complementar, incentivos dessareza, fizeram com que a
Datacompy, empresa de processamento de dadosigoseagraficos cujo principal cliente € o
Serpro, geradora de 150 empregos fixos e mais Bétdmporarios — de acordo com a
demanda — se instalasse no municipio, a partifés.1

O Municipio viveu o drama, em meados de 2000, da promessa nao cumprida cujo
protagonista teria sido um grupo chamado Casa Bl&oneest, de um complexo industrial que
produziria placas de compensado (OSB) para a indds construcao civil, que acabou nao
se instalando na Lapa. Viveu outro, em 2007, imvestto anunciado pela CCE
Computadores que acabou se instalando em Sadodm&éinthais.

Outras iniciativas de propor¢cdes menores tambéranfoverificadas, ndo sendo
necessaria sua transcricdo aqui tendo em vistgetoata presente pesquisa.

Saindo da parte empresarial para visitar algumasstges sociais, é visivel nas
estatisticas que a participacdo de Lapa, Parantdtalode empregos formais do Estado, nos
altimos anos, ficou entre 0,25% e 0,50% (IPARDHE®RG), desempenho atingido por menos
de 15% dos municipios paranaenses. Ja o empredjogpdb municipio ficou entre 10% e
30% do total de empregos formais locais, 0 mesmdasebservado para o setor industrial, de
onde se depreende que esses dois segmentos resppodguase 60% dos seus postos de
trabalho. A se levar em conta a taxa de desempéegazoavel supor que a concentracao
maior dos empregos restantes esteja na agricultura.

Segundo dados do programa estadual “Planos Regiahai Desenvolvimento
Estratégico”, a Lapa encontra-se entre os mungigiloulados como “em situacéo critica” em
termos de condi¢Bes sociais nos ultimos anos, ¢ditu@ue vem sendo combatida com
investimentos publicos e em parcerias com a imeigbrivada e sociedades de economia
mista. De qualquer sorte, ha confirmac¢des do “eéam@nto” do campo e a migracdo das
familias pobres para os aglomerados urbanos.



Em termos de desenvolvimento humano, como conttap@egundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano (PNUD, 2000), 141 municiggossuem IDH melhor que o de
Lapa, Parana, e 257, igual ou pior. Lapa, Parasta, portanto, entre os aproximados 30%
melhores indices municipais do Parana.

Num paradoxo, € grande o fluxo financeiro na cidadeacterizado pelo numero de
agéncias bancérias ali localizadas. Sabe-se quariaseis capazes de explicar a localizacao
de agéncias bancérias no Brasil sdo o volume danmeonetaria, sua distribuicdo espacial e
pessoal (SICSU e CROCCO, 2003). Ou seja, dinhdinbeiro e dinheiro.

Lapa, Parand, abriga a sede regional da Coopeg#ivarédito Agricola, abrangendo
o sudeste brasileiro através do sistema Sicrednddr produtor de gado inseminado do
Estado é lapiano, tendo sua base produtiva instaad.apa.

Embora hajam trés areas de preservacao ambientadipentes, ndo ha, por enquanto,
unidades de conservacdo ambiental de uso sustentdas ha evidéncias reais da
participacdo de Lapa, Parana, no setor energéticanpgense, representado especialmente
pelo nivel de reflorestamento presente em suassterr

Possui, ainda, a Potencial Petroleo S/A, uma dasoresa distribuidoras de
combustiveis paranaense.

Do lado do turismo, promissor como apresentado,ordram-se potenciais
significativos em sub-ramos como o rural, o ecadge o religioso, além do cultural e
histérico.

Em termos geograficos, Lapa, Parana, esta situsdetegicamente em um dos mais
movimentados corredores do MERCOSUL estando, agadage o aquifero Cristalina, reserva
hidrogréfica consideravel. Ainda em termos hidrbgo&, € banhado por dois importantes
rios, o lguacu e o Rio da Varzea, este um dos a#tirros caudalosos limpos do Estado. Lapa,
Parand, esta igualmente localizada em uma regi@cancentra 32% da populacéo e 58% de
toda producao do Estado.

4.2. DIRECIONADORES DO DESENVOLVIMENTO DE LAPA, PARNA

Este titulo tem o objetivo de trazer para a diag@d um panorama basico da
realidade local em termos de Infra-Estrutura, Basgpresarial, Clima de Investimentos,
Mercado, Estrutura Urbana, Condicdo Social, Basec&xonal, CondicOes e Relacbes de
Trabalho, Sistema de Ciéncia e Tecnologia, Meio ismtie e Ambiente Institucional.

Para fundamentar a apresentacédo deste panorarna dédiapa, Parand, utilizou-se a
analise da Matriz das Vantagens Competitivas Sist&nelaborada pelo autor com base no
artigo publicado por Meiners e Macedo (2003). Nemtigo — cujo objetivo foi o de
comprovar que o estabelecimento de politicas patlie estratégias institucionais e
empresariais, com vistas a orientar o planejameastoatégico municipal, depende do
conhecimento dos direcionadores (e a sua clag@fijaassim como da avaliacdo da medida
em que impactam nas vantagens competitivas daoremiado local — fica claro que a
conjuncdo do impacto de uma série de fatores ceralds como determinantes das
condices de competitividade de um local faz pdotexercicio de constru¢cdo de uma matriz
de vantagens competitivas sistémicas, tendo eleusiidade na elaboracdo de politicas



publicas em direcédo inclusive ao desenvolvimentstestavel (MEINERS e MACEDO,
2003).

Aqui, no entanto, a constru¢cdo dessa matriz papa,LRarana, serve apenas para
embasar ainda mais a caracteriza¢do do territéripedquisa da dissertacdo, o que justifica o
nao aprofundamento acerca dos procedimentos e siamaicacdes da Matriz das Vantagens
Competitivas mas tdo somente a apresentacao deeseltados.

A metodologia utilizada para isso parte, entdo, rdatriz considerada pelos
pesquisadores paranaenses Meiners e Macedo, gueounot preenchimento das tabelas
propostas com dados de Lapa, Parana, referentasdézelores ali sugeridos.

Considerou-se possivel a ado¢cado dos mesmos diagltices, fatores e subfatores da
avaliacdo da Regido Metropolitana de Curitiba, tobjla sua pesquisa, ja que Lapa, Parana €
municipio integrado. As notas atribuidas varianreentuito favoraveis, favoraveis, neutras,
desfavoraveis ou muito desfavoraveis e a escgt@uieiacédo, de -150 a 150.

A especificacdo das condi¢cbes, direcionadores dateumbs da competitividade
sistémica regional tem por base as andlises derPerChristensen (1999), Mckinsey &
Company/FIEMG (2000), Prokopenko (2000), ESSERIlet(E096) e Van Durem et alli
(1991), GEM (Global Entrepreneurship Monitor), GRE{(&roupe de Recherche Europeén
sur les Milieux Innovateurs), JCCl-Jacksonville/&VInternacional, e GEPAI (Grupo de
Estudos da Producéo Agroindustrial)/UFSCAR (2002).

Para a analise realizada optou-se pela utilizagdpedos semelhantes para cada um
dos direcionadores, considerando-se cada um defee de igual importancia num cenario
multidisciplinar.

Conforme a metodologia exposta, a construcdo daizmapiana parte dos onze
direcionadores de competitividade e da definicdsales subfatores. A pontuacao atribuida a
cada fator flui de uma interpretacdo individual sudrstanciada em dados estatisticos e
informacdes disponiveis, constituindo-se numa teatade se estabelecer uma matriz de
vantagens competitivas sistémicas do Municipio a@ale, dela, estabelecer-se um panorama
basico social, institucional e ambiental.

Ao se analisar cada um dos direcionadores ser&apegla uma tabela com uma
sintese dos indicadores e os sub-fatores que compéda direcionador, demonstrando de
forma sistemética os indicadores abordados e aditig na construcdo da matriz para Lapa,
Parana.

A representacdo grafica do resultado final obtigidf(co 5) a partir da analise da
matriz das vantagens competitivas demonstra odioespe Lapa, Parand, possui em termos
de desenvolvimento. Nesse tipo de gréfico, a siimagsperada € a de que todas as suas
variaveis estivessem potencializadas, ou seja,pmrtuacdo maxima ou, pelo menos, o mais
préximo possivel dela.

No caso de Lapa, Parana, o que se obtém €& um poligegular ao invés de um
circulo perfeito, de onde se pode identificar @asuide menor desempenho, sugestiveis para a
construcdo de politicas publicas que possam altrarrealidade em termos da busca do
desenvolvimento preferencialmente sustentavel.



GRAFICO 5 — MATRIZ VANTAGENS COMPETITIVAS DE LAPAPARANA
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Fonte: Matriz de Vantagens Competitivas elaboraiia gutor.

O resultado sintético apurado foi apresentado rédicgr 5 (radar) acinfae os
resultados obtidos passam a ser descritos a seguir.

4.2.1 CondicgOes de Infra Estrutura

O primeiro direcionador do desenvolvimento obseovddi 0 que versa sobre
condicOes de infra-estrutura obtendo, na escalal8@ a +150 utilizada, pontuacédo 108, o
que lhe d& uma condicéo geral favoravel segunditésio que se estabeleceu (Tabela 20).

Essa interpretacéo se da em virtude das condichis favoraveis para os subfatores
condi¢cdes de logistica e transporte de carga, @aed$srrovia, oferta de energia elétrica e
oferta de combustiveis. Também contribuiram parbomm desempenho os subfatores
avaliados como favoraveis como os de telefonia Bxaelular, bem como o acesso a
aeroportos com vOos nacionais, as condi¢cdes dawies] o acesso a Porto Seco (Estacdo

® A linha continua no cento do circulo é a situagécontrada para Lapa, Paran4, e a linha pontilhageerimetro do circulo é a situagéo
hipotética ideal, onde todos os direcionadoresiastgpotencializados.



Aduaneira) e o0 de abastecimento de agua para atiied@ a agropecuaria. Forcaram o
desempenho do direcionador para baixo com pontead@@eutralidade o acesso a internet,
as areas e barracdes industriais em locais coaréstrutura e como o subfator condominios
industriais.

TABELA 20 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: CONDICOES DE INFRA-ESTRURA DE LAPA,
PARANA

Indicador Sub-fator Avaliacao
Telefonia Fixa Favoravel
Sistema de . . .
Comunicacdes Telefonia Movel Favoravel
Acesso a Internet Neutra
Condicdes de Logistica e Transporte de Carga Mrsit@ravel
Acesso a Aeroporto com vOos nacionais Favorave
Sistema de Acesso a Ferrovia Muito Favoravel
Transporte
Condicao das Rodovias Favoravel
Acesso a Porto Seco (Estacado Aduaneira) Favoravel
Oferta de Energia Elétrica Muito Favoravel
Energia
Oferta de Combustiveis Muito Favoravel
Agua para fins Abastecimento de Agua para a industria Favorave
produtivos Abastecimento de Agua para a agropecuaria Favoravel
Areas e Barracfes Industriais em Locais com Infra-  Neutra
Terrenos e estrutura
Construcgao
Condominios Industriais Neutra

Fonte: elaborag&o do Autor com base na Matriz degag¢gens Competitivas Sistémicas (MEINERS E MACER@M)3)

A situacdo muito favoravel das condicdes de logasti transporte de carga se mostra
fortalecida em Lapa, Parana, especialmente pelsepga da Da'Granja - uma das vinte
maiores empresas do ramo de alimentos avicolasido- g da Cooperativa Agroindustrial
Bom Jesus, cujo escoamento de seus produtos (dgstiiais e in natura, respectivamente)
atrairam micro e pequenos empresarios para o ranramsporte de carga. Segundo dados do
IPARDES (2000), o setor de transportes € a prihaipadade do setor terciario local.



Outra justificativa para o bom desempenho de LBaaana em condi¢des de infra-
estrutura se prende ao fato de uma das mais atitiggées ferroviarias entre Parané e Santa
Catarina cortar praticamente o centro da Cidadeotgrande importancia para o escoamento
da producdao local, tanto em direcao a Curitibauges digacdes) quanto a Santa Catarina e ao
Rio Grande do Sul. Este eixo interliga, inclusaé,apa ao MERCOSUL.

Em termos de Energia Elétrica, a capacidade dastagd® da Copel instalada em
Lapa, Parana, atualmente permite a instalacdo geesende médio e grande porte, pontuando
positivamente na matriz sistémica aqui propostalBa8 fora anunciado um investimento na
ordem de US$ 250 milhdes pela Casa Blanca Fonestcgntava com o apoio do governo do
Estado. Embora ndo tenha se efetivado, a Copehmmafse para o entdo previsivel aumento
na demanda de energia elétrica, ampliando a caubecide sua unidade de distribuicdo que
hoje pode ser utilizada.

Em termos de oferta de combustiveis, Lapa, Pamm&ntra-se ndo sO proxima a
Araucaria e, portanto, da Refinaria da Petrobrasoctambém possui um empresario lapiano
proprietario de uma grande distribuidora de conibeist com boa participacdo em varios
mercados inclusive as Regides Sul e Sudeste dd.Bfsgléncias de uma avaliagdo mutio
favoravel no quesito oferta de combustiveis.

As rodovias também garantem acesso com qualid&igitiba, & Santa Catarina e ao
Rio Grande do Sul, estando ligada aos dois eixddEIRCOSUL (sentido Florianopolis/SC e
sentido Porto Alegre/RS).

Entre Lapa e Curitiba, a BR 476 esta operando emessao (Pedagio) garantindo
ainda maior conservagdo desta estrada. Essa caadassbém alcanga o acesso até Porto
Amazonas, responsavel pela ligacdo de Lapa, Partamaa BR 277, dando opcdes a Ponta
Grossa e a Guarapuava, em boas condictes de t{&fege do Parana e Foz do Iguacu).

Quanto a agua e sua disponibilidade, dois rios itaptes do Parana cortam a Lapa: o
Iguacu e o Rio da Varzea, proximos a sede e quenpddcilmente ser utilizados para o
abastecimento a eventuais agroindustrias.

Boas condi¢cbes de telefonia, tanto fixa quanto m@&eemostram presentes na Lapa,
muito embora a telefonia fixa ainda seja providagmenas uma operadora. Para os telefones
celulares, pelo menos trés operadoras estao pessemtidade.

Essas, portanto, algumas razbes que se leva anasercondicOes especialmente
favoraveis para Lapa em termos de infra-estrutura.

4.2.2. Base Empresarial

Em termos de base empresarial, 0 que se verifigma avaliacdo negativa para o
direcionador (-20). Quase todos o0s subfatores efatia pontuacdo de neutralidade, como por
exemplo, a presenca de firmas com insercao no gwrecional/internacional, a presenca de
firmas qualificadas/certificadas, a disponibilidade qualidade dos fornecedores locais,
empresas exportadoras e especializacdo produtivieegiao bem como o associativismo
empresarial (Tabela 21). Apenas o Cooperativismoctmsiderado como de avaliagéo
favoravel. Contribuiram, ainda, para esse desengpeelgativo as questdes de modernas
técnicas de gestdo e a atualizacdo tecnologicardp@ produtivo.



Isso se justifica, pois poucas sdo as empresasrs®Icao significativa no mercado
nacional e até internacional. A Da’Granja possuief@resenca no mercado nacional e, por
vezes, se mostra como importante exportadora. Eenlda apenas uma ou duas empresas a
fazerem isto, optou-se por pontuar esse subfatdirdoionador como numa situagao neutra.

TABELA 21 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: BASE EMPRESARIAL DE LAPARARANA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Presenca de firmas com
insercéo no mercado - Neutra
nacional/internacional
Presenca de firmas
o i, - Neutra
gualificadas/certificadas
Difusdo de Modernas .
L ~ - Desfavoravel
Técnicas de Gestao
Atualizacdo Tecnoldgica da )
) - Desfavoravel
Parque Produtivo
Fornecedores de Matérias-Primas Neutra
Fornecedores de Maquinas e Neutra
Disponibilidade e Qualidade Equipamentos
dos Fornecedores Locais
Fornecedores de Pecas e Componentes Neutrg
Fornecedores de Servigcos Auxiliares Neutra
Empresas exportadoras - Neutra
Cooperativismo Favoravel
Rede de Empresas
Especializa¢do Produtiva da Regiao Neutra
Associativismo Empresaria - Neutra

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz datagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

Poucas s&o as empresas que possuem certificacapalidade, acreditando-se
inexistirem, a excecdo da Potencial DistribuidagaPetroleo S/A detentora da ISO 14000. O
mesmo pode ser considerado para a adocdo de mepdéomécas de gestdo, verificando-se
um numero reduzido de empresas ou organizacdes(eopmopria Da’Granja, o Sicredi —
uma cooperativa de crédito agricola com duas ag€noa Lapa — e a Cooperativa
Educacional da Lapa) que se valem de criteriosueamento estratégico.

Nao foram realizadas nos ultimos anos atualizagéesoldgicas anunciadas do
Parque Produtivo local. Alias, até mesmo o contreBiarque Industrial da Lapa, um conjunto



de area disponivel para a instalacdo de novas tmagjsgerido pela Companhia de
Desenvolvimento da Lapa (COMLAPA), ainda carecerelgularizacOes legais para que
possam estar, de fato, disponiveis. Ha, no entantanuncio prévio do atual grupo de
proprietarios da Da’Granja no sentido da melhorenpliacdo de sua planta industrial com a
possivel absorcéo de novas tecnologias.

Distor¢des na politica publica de planejamento eipal podem estar levando a
Cidade a um relativo descaso no que se refere agdatrde investimentos, inexistindo
discussbes técnicas a respeito, o que pode seicakpltambém pelo modesto nivel de
associativismo empresarial, reunido predominantéena@penas em torno de campanhas
promocionais para aquecer o comércio local, emndetto as de estabelecimento de uma
agenda programéatica de acbes em direcdo ao degemeolo e, porque nado dizer, a
sustentabilidade.

Os esforcos publicos nessa area se mostram comdestrem atividades de
oportunizacdo de capacitacdo de mao-de-obra paomércio através de parcerias com SESC
e SEBRAE que incluem eventuais consultorias empeaesaNo parque industrial estdo
algumas empresas desenvolvendo suas atividadesataga Placas, a Queem Conservas e
a Above Metalurgica.

Com esse cenario € possivel identificar deficiéncia base empresarial local que
apesar de ser caracterizada por potenciais profavasaveis, justificando-se a condicdo de
uma avaliacdo desfavoravel no critério da Matriz dantagens Competitivas.

4.2.3 Clima de Investimento

O direcionador Clima de Investimento também seloeveegativo (-35). Apenas um
dos subfatores atrelados aos instrumentos e inosné investidores e empreendedores no
quesito facilitacdo de infra-estrutura pontuou cofiaworavel. Os demais (fluxo de
investimentos recentes, participacdo de gruposomag no fluxo de investimentos, re-
investimento de empresas instaladas no local, eacaehto entre investidores e pequenas
empresas e empreendedorismo) ou foram considemdosituacdo de neutralidade ou em
situacao desfavoravel no local (Tabela 22).

A antiga Sociedade Educacional da Lapa foi transhoia em Faculdade Educacional
da Lapa (FAEL), uma instituicdo de ensino supet@n novas instalacdes e com o aumento
no numero de cursos oferecidos. Houve também, enosede investimentos, o surgimento
do Centro Comercial da Lapa acoplado a servicosdiais a viajantes, localizado na rodovia
de acesso a cidade, distante cerca de 3 km da sede.

Outros exemplos podem ser a reforma do antigo @npatrocinado pelo governo
estadual e algumas novas pequenas empresas abartaslade. Um supermercado de
Araucaria abriu filial em Lapa, Parana, bem comavieoa ampliacdo e reforma dos
Supermercados Condor, embora outras empresas pEr@$8em mantidas Nnos mesmos
patamares de 6 a 8 anos passados.

Embora ainda nao efetivado, hd o anuncio préviatdal grupo de proprietarios da
Da’Granja no sentido da melhoria e ampliacdo deptarsta industrial o que podera vir a se
constituir num investimento de significa monta,twigjue as intencées do grupo sdo de



inaugurar um novo frigorifico em Lapa, Parana, demte um ano, voltado ao ramo de
industrializagdo de embutidos a base de suinos.

TABELA 22 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: CLIMA DE INVESTIMENTO EM IAPA, PARANA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Fluxo de Investimentos
- Neutra
Recentes
Participacédo de Grupos
Regionais no Fluxo de - Desfavoravel
Investimentos
Re-investimento de Empresas
. - Neutra
Instaladas na Regiao
Encadeamento entre
Investidores e Base Produtiva - Desfavoravel
Local
Surgimento de novas empresas locais Neutra
Empreendedorismo
Perspectiva de Sobrevivéncia das Micro
Neutra
e Pequenas Empresas
Instrumentos de Incentivo Fiscal Neutra
Promocao e Marketing Regional
Instrumentos Financeiros (Fundos
Regionais)
) Neutra
Instrumentos e Incentivos & s
. Facilitacéo de Infra-Estrutura
Investidores e . .
(terraplanagem, vias de acesso, etq.) Desfavorayel
Empreendedores = .
Informacdes e Atendimento a Novos
Investidores Favoravel
Incentivos para Grupos Locais Desfavoravel
Agilidade, Facilidade e Custos a
abertura de novas empresas Desfavoravel

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz detagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E

MACEDO, 2003)

Embora representem algo, optou-se por consider@atar®s ja concretizados como de
avaliacdo neutra na escala da matriz, uma vez guee tpdos 0s outros subfatores deste
indicador, Lapa, Parand, ainda precise avancaruscalda potencializagdo de cada sub-fator.



E o caso dos inexistentes incentivos para grupmassppoucos incentivos fiscais e a ndo acao
conjunta para promog¢ao e marketing local, difieudta a existéncia de instrumentos que se
constituam como incentivos concretos a investideresipreendedores.

Apesar de todo esforco dos técnicos da Prefeikgponsaveis por isso, a avaliagdo
sobre informacgfes e atendimentos a novos invess8daquer muito além da simples mais
alta e cordial recepcéo, requerendo fatos concestosnpetitivos.

Isso também demonstra a necessidade de um maagtesmento entre investidores e
base produtiva local.

E bom lembrar que a maior parte da produc&o labsdra do setor primario submisso
as variacdes de clima e mercado, cujas condicOeszas tém se mostrado dificeis em razao
de frustracOes de safras sucessivas e o compotiardanbalanca comercial afetada pela
politica cambial nacional e, outras vezes, em qdedi favoraveis.

Apesar de todas as suas potencialidades, Lapay@anae na atualidade um clima de
investimentos regado a neutralidade (nem bom, neém) rconforme a escala de medigéo
adotada. Um resultado coerente ao se consideracosjunto as condicdes de sua base
empresarial analisada nas linhas anteriores.

4.2.4 Mercado

A pontuacgéo do direcionador Mercado foi nula, ga,sema situacdo nem boa nem
ruim, mas neutra na terminologia adotada.

Questbes como renda per capita, distribuicdo ddaremimero de familias abaixo da
linha da pobreza e a estrutura comercial com a tHt centros comerciais e de sistemas de
informagBes mercadoldgicas puxaram seu indice lpgir®, enquanto que a difusdo de bens
de consumo, a especializagdo do mercado regionatgido de influéncia, o acesso a
mercados nacionais e internacionais, as marcamgeesas da regido e o turismo, eventos e
negoécios pontuaram positivamente (Tabela 23). Aerelifca entre as suas respectivas
pontuacdes anulou o resultado final, consideraedo-fator mercado nem bom nem ruim,
mas neutro (pontuagao 0 na escala de —150 a +150).

Ao se verificar individualmente alguns dos subfesodeste direcionador, pode-se
perceber boas pontuacdes que se justificam, ponmgre pelo fato de Lapa, Parana possuir
atrativos turisticos com potencial de exploracaiesuavel: turismo religioso fundamentado
na histéria do Monge Jodo Maria, beatificado pérsfique freqiientam a gruta aonde ele
morava e que, segundo a sua crenga, tem realizddgres; ao mesmo tempo, no Parque
Estadual do Monge, uma area de preservacado ambieafzaz de fomentar o turismo
ecologico; varias pousadas, umas mais proximas®uiais distantes da sede, experimentam
oferta do turismo rural, regado a comida tipicausos” e eventos tropeiros; 0s equipamentos
arquitetbnicos do século XIX e de meados do séeiMo totalmente preservados, que
incluem um teatro cuja modelagem européia est@&preem apenas duas cidades brasileiras,
mais 14 quarteirbes de preservacdo secular queaddagar a dimensédo e o alcance do
turismo cultural, fortificado pela histéria de umsdmais importantes acontecimentos pos
proclamacao da republica: o Cerco da Lapa. Seguntamena vantagem competitiva.



Por outro lado, sua estrutura turistica especidinen que se refere a hotéis, agéncias
e receptivos ainda é modesta, muito embora suasmg@as sejam aconchegantes e limitadas a
poucas ocupacodes. Isso pode estar dificultandogxymmplo, o turismo noturno com o toque
magico de seus lampides, cuja fiacdo é subterrarfen de se fazer lembrar a iluminacéo
publica movida a gas, muito utilizada nos primésdiesta encantadora cidade.

TABELA 23 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: ANALISE DE MERCADO EM LAPAPARANA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Renda per capita Neutra
Renda Distribuicdo de Renda Desfavorave
Familias abaixo da Linha da PobrezZa Neutra
Difuséo de Bens de Consumo Favoravel
Especializacdo do Mercado Regional Neutra
Mercado Local Regido de Influéncia Favoravel
Acesso a Mercados
) . ) . Neutra
Nacionais/Internecionais
Marcas de Empresas da Regiao Neutra
Centros Comerciais Desfavoravel
Estrutura Comercial - =
Sistemas de Informacdes .
- Desfavoravel
Mercadoldgicas
Fluxo e Dispéndio de Turismo e .
e Favoravel
Viajantes
Estrutura Turistica (Hotéis, Agéncias,
) Neutra
Receptivo)
Turismo, Eventos e NegocigsCentros de Eventos e Exposigao/Feiras Neutra
Atrativos Turisticos e Regionais Favoravel
Marketing, Roteiros e Informacéo .
Favoravel

Turistica

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz deta¢ens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

Outras justificativas que levaram a pontuacéo “hdésste indicador estao atreladas as
questdes de distribuicdo de renda e quantidadandidids que vivem em condi¢des abaixo da



linha da pobreza, ou mesmo a falta de centros aiamee de um melhor definido sistema de
informacdes mercadoldgicas.

De qualquer sorte, Lapa, Parana, em termos de dmercam base nos subfatores
analisados encontra-se numa situacao neutra, &tuaediana na escala adotada

4.2 .5 Estrutura Urbana e Territorial

Ha boa estrutura urbana e territorial na Lapa pple se depreende do quinto
direcionador (nota 75).

Isso se justifica pela maioria das respostas catiag@o favoravel: disponibilidade e
acesso a terrenos urbanos, baixa especulacao i@nabibaixas pressdes e conflitos no uso
do solo, qualidade e oferta de estrutura viarieaesporte coletivo municipal urbano e rural
(Tabela 24).

A disponibilidade e acesso a areas rurais e o plaetor e plano de uso e ocupacao
do solo pontuaram como muito favoraveis. Em term@sneutralidade pontuaram a forte
incidéncia de monoculturas sobre culturas diveaifas e o transporte coletivo regional.

O bom acesso a terrenos urbanos pode ser justificando pela existéncia de vazios
urbanos como pelas vias de acesso que se mostrénmasncondicdes. Esses vazios poderiam
ser melhor ocupados, favorecendo um uso mais adedaato com equipamentos publicos
como de incentivo a investimentos privados. Poréegundo a especulacdo dos agentes
imobiliarios locais, cerca de 90% dessas areasupasgum tipo de problema documental,
(como heranca, implicacdes tributarias, diferergatse a escritura e a edificacdo real ou
outras pendéncias), o que dificulta em certa meslidadisponibilidade imediata.

O mesmo pode ser dito do meio rural, que tambémupd®mas condi¢cdes de acesso
(vias vicinais principais e linhas de transporteoks) podendo esbarrar em implicacbes
legais para a analise de suas disponibilidadesism ade transacdes comerciais. Mesmo assim,
possui grandes extensdes territoriais agricultdégem quase a totalidade de seu territério
utilizado para o plantio e o cultivo de lavouraspawa a pratica da pecuaria, sendo o 6° maior
municipio em extensao territorial no Estado do ara

Considerou-se, ainda, o transporte coletivo regi@oano de situacdo neutra por
existir apenas uma concessionaria ofertando tavces. Uma maior competitividade seria
recomendada. Em fase de testes, encontra-se uhma dircular entre Lapa e Araucéria,
visando a viabilizacdo futura da integragdo comandporte coletivo urbano metropolitano de
Curitiba.

A combinacdo desses fatores faz concluir que emoterde estrutura urbana e
territorial Lapa, Parana, encontra-se em situagé@orével, devidamente comprovada a partir
da metodologia de andlise da matriz das vantagenpetitivas.



TABELA 24 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: ESTRUTURA URBANA E TERRITRIAL EM LAPA,
PARANA

Indicador Sub-fator Avaliacao
Disponibilidade e Acesso a Terrenos .
Favoravel
Urbanos
Disponibilidade e Acesso a Areas . .
. Muito favoravel
Uso do Solo Rurais
Plano Diretor e Plano de Ocupacéole,, . .
Muito favoravel
Uso do Solo
Especulacdo Imobiliaria Favoravel
Uso Ambiental X Rural Favoravel
Uso Urbano/Industrial X Ambiental Favoravel
Pressdes e Conflitos no Uso  Grande Propriedade X Agricultura .
o Favoravel
do Solo Familiar
Monocultura X Culturas Diversificadas Neutra
Conflitos Agrarios e Sem Terra Favoravel
Qualidade e Oferta da Estrutura Viana .
... Favoravel
. . (Ruas, calgadas e estradas municipais)
Mobilidade e Condicbes d . —
- Transporte Coletivo Municipal (Urbano .
Acessibilidade Favoravel
e Rural)
Transporte Coletivo Local Neutra
Crescimento Urbano regular (n° de
. ~ Neutra
Alvaras para construcao)
Politica e Financiamento de Habitac#o .
Desfavoravel
o Popular
Habitac&o —
Programas de Urbanizacéo e .
Desfavoravel
Assentamentos
Moradias sub-normais (favelas) e
: Neutra
loteamentos clandestinos

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz datagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

4.2.6 Condicéo Social

Para o direcionador Condicdo Social ainda que téakao uma pontuacédo positiva
(49) percebem-se algumas deficiéncias responsgeeiteva-lo a uma classificacdo apenas
favoravel. Questdes atinentes a saude, por exerafdancaram apenas 27% do total da
pontuacdo tida como méxima, demonstrando a neeglesite se ofertar novos ou em maior
quantidade os servicos prestados a populacao.

Em termos de cultura e lazer o resultado é nulceswla utilizada, ou seja, a
pontuacdo é zero, 0o que quer dizer que essa tUEA esta nem boa nem ruim, muito



embora chame a atencdo neste quesito o fato de Papana ser uma cidade turistica e
repleta de equipamentos que permitem a exploragémriba e cultural como dito

anteriormente. A mesma situacdo de nulidade ocome os quesitos de politica social: rede
de protecao social, distribuicdo dos equipamendosgis e evolugcdo dos gastos sociais por
habitante. O item que mais permitiu a pontuacaal foositiva diz respeito a condi¢cdes de
saneamento (35) embora seguranca (6) e sauden{Bgita tenham pontuado positivamente

(Tabela 25).

TABELA 25 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: CONDIGAO SOCIAL DE LAPA, RRANA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Coeficiente de Mortalidade Infantil Neutra
Coeficiente de Morbidade por Doencas
. Neutra
. Infecto-Contagiosas
Saude
Rede de Saude Publica Favoravel
Servicos Especializados de Saude
i~ Neutra
(oferta na regiao)
Oferta e Tratamento de Agua Potavel Muito favorayel
Domicilios ligados a rede de agua Muito favoravel
Saneamento
Domicilios ligados a rede de esgota Favoravel
Domicilios atendidos c¢/ coleta de lixp ~ Muito faveeé
Areas de Entretenimento e Lazer Neutra
Cultura e Lazer
Eventos culturais e esportivos Neutra
indice de Crimes Violentos Favoravel
Seguranca indice de Crimes contra a Propriedage Neutra
Acidentes Automobilisticos per capita Neutra
Rede de Protecédo Social Neutra
Politica Social Distribuicdo dos Equipamentos Sociais Neutra
Evolucdo dos gastos sociais por Neutra

habitante

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz detagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E

MACEDO, 2003)



E preciso que se diga que existem acfes voltageenaocdo social, porém ndo ha
uma rede de protecao social definida havendo ctrag@o dos equipamentos sociais na sede
do municipio. As ultimas unidades construidas datasmmanos 80 e nem todos sdo mantidos
com a plenitude de seus atendimentos, como minepode saude. Os equipamentos
educacionais sdo os mais utilizados havendo iguaémeelativa concentracdo na sede do
municipio, em termos proporcionais ainda que rereahte tenham havido reformas e
ampliacGes em todas as escolas do interior.

J& em questBes de saneamento, existem situac@edvieis de oferta e tratamento de
agua potavel, bem como de domicilios ligados a cedé@gua (cerca de 90% da populacéo
urbana), de esgoto (cerca de70% da populacédo uehdbéo da populagao total) e de coleta
de lixo (inclusive algumas localidades da zonalyuk# realizacbes no incentivo comunitario
guanto a coleta seletiva dos residuos sélidosajapresenta significativos resultados.

No quesito seguranca, ha que se contar que em Papana, esta sediada a 12 Cia.
Independente de Policia Militar do Parand, cujegligdo abrange varios municipios. Talvez
por conta disso, crimes violentos ou contra a pedpde ndo sejam alarmantes. O que tem
relativamente preocupado as familias sdo os aesleatitomobilisticos, principalmente
incidentes na juventude lapiana.

Com base nessas evidéncias é possivel admitir gpe, [Parana, vive uma condicdo
social mediana.

4.2.7 Base Educacional

O direcionador Base Educacional é o que registiesta analise, a pontuacdo maior
entre todos os direcionadores. Poucos subfatoresnfpontuados como desfavoraveis ou
neutros (séo eles: oferta de programas de bolsdaescbolsa de estudos, oferta e uso de
bibliotecas, relacionamento escola-empresa, coadidé ensino técnico e profissionalizante
e oferta de cursos de treinamento empresarial).afonm dos subfatores foram pontuados
como favoravel (como por exemplo, todos os subiténs subfator alfabetizacdo e
escolarizacdo, e todos os outros atrelados asg@@xlde ensino e oferta de escolas) e, ainda,
havendo um item que tenha pontuado como muito &rebr(baixa incidéncia de trabalho
infantil e adolescente) (Tabela 26).

Este desempenho em relacdo aos demais direciosagode ser justificado pela
relativa taxa de alfabetizacdo funcional, consid@ralta para Lapa, Parana, e que mede o
namero de pessoas com mais de quatro anos de edadits do IBGE demonstram que a
média de estudos na populacdo local é de pouco deaisnco anos, ou seja, com uma
escolaridade média da quinta série do ensino fuaedth N&o que isso seja totalmente
comemorativo, mas indica que ultrapassa a perfaengne o subfator caracterizou, dando-
Ihe condicdes favoraveis nesta interpretacéo.

A nédo incidéncia de trabalho infantil e adolescetatmbém contribuiu para uma
avaliacdo muito positiva da base educacional lo€altros motivos sdo: a presenca
relativamente suficiente de creches e pré-escdkasto( publicas quanto privadas), as
condicbes do ensino fundamental e médio, bem cosncoadicbes de ensino superior
(subsidiadas para quem estuda fora do Municipio pelder publico e favorecido pela



faculdade local). A oferta razoavel de escolasdi@rias e de informatica também ajuda

nessa avaliagao.

TABELA 26 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: BASE EDUCACIONAL EM LAPAPARANA

Indicador

anos)

Sub-fator Avaliacao
Taxa de Alfabetizacado Funcional .
. Favoravel
(pessoas com mais de 4 anos de estudo)
Taxa de Escolarizagéo de 1° Grau Favorave
Alfabetizacéo e Escolarizacée
Taxa de Escolarizagéo de 2° Grau Favorave
Anos de Estudo (populacdo maior de|15 Favoravel

Politica Educacional

Incidéncia de Trabalho Infantil e
Adolescente

Muito favoravel

Oferta de Programas de Bolsa-Escol
Bolsa de Estudos

ae ,
Desfavoravel

Empresarial

Oferta e Uso de Bibliotecas Neutra
Relacionamento Escola-Empresa Desfavoravel
Condicdes de Pré-Escola e Creches Favoravel
Condicdes do Ensino Fundamental (1° .
Favoravel
Grau)
Condicbes do Ensino Médio (2° Grau) Favoravel
Condi¢cdes do Ensino Técnico e Neutra
Condicdes de Ensino e Oferta Profissionalizante
de Escolas Condicdes do Ensino Superior Favoravel
Oferta de Escolas de Idiomas Favoravel
Oferta de Escolas de Informéatica Favoravel
Oferta de Cursos de Treinamento
Neutra

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz detagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E

MACEDO, 2003)

Questdes como condicbes do ensino técnico (medarestrito), oferta e uso de
bibliotecas (apenas uma publica e a outra intearfaclldade) e a inexistente oferta de cursos
de treinamento empresarial, impediu pontuacao nmeaxieste direcionador/indicador.



Em resumo, Lapa, Parana, possui uma boa base axhaildtavendo potencialidades
a serem aproveitadas.

4.2.8 CondicOes e Relacdes de Trabalho

Para o direcionador que versa sobre as condicdelagdes de trabalho a pontuacgéo
permaneceu variando apenas entre desfavoravelte meque lhe rendeu uma nota negativa
(-55) e uma classificacéo desfavoravel (Tabela 27).

TABELA 27 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: CONDICOES E RELACOES DE ABALHO EM
LAPA, PARANA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Evolucéo da Ocupacéo Desfavoravel
Taxa de Desemprego Desfavoravel|
Emprego e Ocupacgéo Perpectivas de Empregos na Regif?‘o Desfavorayel
Programas de Capacitacéo e CoIocalt;aoDeSfaVOrélvel
do Trabalhador
Evolucédo da Renda Média dos Neutra
Trabalhadores Ocupados
Taxa de Formalidade do Emprego Neutra
Trabalhadores com Previdéncia Socjal Neutra
Atendimento a Normas de Seguranga
no Trabalho (Indastria, Construcéo e Neutra
Relacbes de Trabalho Agricultura)
indice de Acidentes de Trabalho Neutra

Rotatividade dos Empregados

(dispensa/contratacao de trabalhadores)

Indice de Absenteismo (falta ao
trabalho)

Neutra

Neutra

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz daetagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

Neste direcionador sado avaliados itens como empgegoupacao (inclusive taxa de
desemprego que em Lapa, Parana esta proxima dodd p#pulacdo economicamente ativa)
e as relacdes de trabalho propriamente ditas (oelai itaxa de formalidade do emprego,



trabalhadores com previdéncia social, indice deéeates de trabalho e indice de absenteismo
— falta ao trabalho).

A evolucédo da ocupacdo empregaticia dos lapiavesuma pontuacédo desfavoravel,
por se verificar que parte de sua populacdo ecaraong@nte ativa mantém-se desempregada
ou na informalidade, contribuindo para o decresnimecupacional local. Sabe-se que a taxa
do pleno emprego defendida por economistas devagmexcer a, no maximo, 95%. Em Lapa,
Parand, essa taxa é em torno de 87%.

O mesmo ocorre com a taxa de desemprego na Lapa,sgumantém, nessa
interpretacdo, em proporcdes negativamente coldsigis; especialmente entre a populagéo
mais jovem. Seguindo o0 mesmo raciocinio da taxeem@rego, a taxa de desemprego
admitida como suportavel numa condicdo de plenoregapé de até 5%. Em Lapa, Parana,
essa taxa é quase o triplo da considerada ideal.

Puxando a pontuacédo para baixo, esta também d@ubtae versa sobre perspectivas
futuras de emprego local. Coerente com a baixaupgéb do clima de investimentos, a baixa
taxa de investimento analisada anteriormente paglefisar baixos niveis de emprego e,
consequentemente, poucas perspectivas de novosgoapr

Registram-se ainda, programas de capacitacdo eagdlo do trabalhador mas
isolados e em pequena escala, além da verificag@stdbilidade na evolugdo da renda média
dos trabalhadores ocupados.

Por outro lado, parece nao haver grandes preocepatas empresas com relacdo ao
atendimento a normas de seguranca no trabalho,ngodser observada, em alguma
propor¢cdo, na maior empregadora privada da cidadedustria de alimentos Da’Granja
Agroindustrial Ltda.

Revelacdes que justificam a avaliacdo desfavordeelapa, Parana, no tocante ao
trabalho e suas relacdes.

4.2.9 Sistema de Ciéncia e Tecnologia

A pior pontuacao foi registrada para o sistemaiéec@ e tecnologia motivada pelos
desempenhos dos subfatores empresas (tecnologiadora e participacdo da producdo de
bens de média e alta tecnologia), instituicdesnd@e superior (que inclui oferta inexistente
de mestrado e doutorado) e estrutura de ciénciacmolbgia (que avalia, entre outras,
questdes como oferta e qualidade dos laboratosesvi;os de analise, centros de metrologia
e normatizacdo técnica, incubadora e parques tagicok no Municipio). Todos obtiveram
pontuagéo negativa somando-se —115 pontos aqTiabéla 28).

Imagina-se desfavoravel a base tecnoldgica local t@mo o niumero de empresas
com bases inovadoras, uma vez que 0s meios e mséfddutivos utilizados ainda se
mostram simplistas, ndo se constituindo em tecienldg ponta. A ressalva se faz para a
Educon (Sistema de Educacédo Continuada), uma emngeesamo da Educacao que oferece
cursos de graduacdo e especializacbes via satélits) sistema de instrucdo por
teleconferéncia, valendo-se, para isso, de mod&roaologia didatica de midia e um
complexo aparato de acesso a satélites, geracanagens, estudios entre outros recursos.



Porém, mesmo assim a situacéo geral de Lapa, Péoati@la como “desfavoravel”, diante
de um universo de mais de 3.500 empresas comrregisicadastro mobiliario municipal.

N&o se vé na escala produtiva local a industrighiaade bens de média e alta
tecnologia, restringindo-se o setor secundario raasformacdo de alimentos, madeira e
metalUrgica.

No ensino superior, em contradi¢cdo a pontuacadrdoidnador “Educacéo”, verifica-
se que, em termos de ciéncia e tecnologia, pounostdo agregado a comunidade local.
Embora existam duas instituicoes de ensino supeaokLapa (uma presencial e outra por
teleconferéncia), ndo ha grupos de pesquisa cauiem suas estruturas, restringindo-se a
monografias de encerramento de curso e traballvotaess bimestrais. N&o ha, igualmente,
oferta de cursos de mestrado e doutorado.

TABELA 28 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: SISTEMA DE CIENCIA E TECNGDGIA EM LAPA,
PARANA

Indicador Sub-fator Avaliacao
Empresas de Base Tecnoldgia e/ou .
Desfavoravel
Empresas _ Inovadoras .
Participacédo da Producédo de Bens de Muito
Média e Alta Tecnologia desfavoravel
Grupos de Pesquisa em Universidades & .
esfavoravel
Faculdades
Muito
o : Oferta de Mestrado e Doutorado .
Instituicbes de Ensino desfavoravel
Superior Suporte Tecnoldgico a Empresas da .
Desfavoravel

Regido (difusdo de tecnologias)
Interacdo das Universidade/Faculdades  Muito

com Desenvolvimento Regional desfavoravel
Instituicbes de Pesquisa e Integracao .
¢ >t 9raca0 pesfavoravel
Tecnologica

Oferta e Qualidade dos Laboratérios e
Servigos de Analises
Centros de Metrologia e Normatizaca
Técnica

Incubadoras e Parques Tecnoldgicos
Regido

Neutra

Estrutura de C&T "
10 ,
Desfavoravel

n ,
aDesfavoraveI

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz daetagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

N&o se vé programas de suporte académico tecnol@giempresas do municipio
como forma de se promover a difusdo de tecnoldgisto embora uma das principais
pecuarias de gado inseminado esteja localizadaapa, lela se da por meios proprios de seu
produtor. De fato, ndo hé interacdo das faculdades as questbes de desenvolvimento
sustentavel do municipio, o que ndo diminui suaoit@mcia no cenario local, mas evidencia



as varias potencialidades que o direcionador sugeatitude mais recente da FAEL foi a de
articular junto ao Clube de Imprensa da Lapa e @p€amtiva Agroindustrial Bom Jesus a
edicdo do forum A Lapa do Futuro, iniciativa quéinme os principais representantes da
sociedade para o debate sobre a Lapa do futurda amcipiente em fase de execucgao e que
pretende oferecer a comunidade um plano de desemeoito local em breve.

Em sintese, hd uma distorcida e modesta estrutu@édcia e tecnologia em Lapa,
Parana.

4.2.10 Meio Ambiente

Em termos de meio ambiente (nota 27), Lapa, Paranépntra-se, segundo 0s
subfatores considerados, numa situacdo neutrappoeés proxima de zero, o que lhe atribui
uma condicao ruim.

Acompanhando a escala da Matriz das Vantagens Qibivgee verifica-se que Lapa,
Parand, possui varios subfatores classificados amaituacdo neutra (Tabela 29). Porém,
todos eles com viés para baixo, como é o casogepemplo, do subfator instituicdes de
preservacdo ambiental. Embora a Lapa possua tréas ade preservacdo ambiental
permanente, tenha a presenca do IAP (Instituto Antéi do Parana) e de outros 6rgédos de
controle ambiental e producdo animal, ainda € pq#&ra a consecucao da preservagao do
meio ambiente. H4, ainda, relativa qualidade da &em oferta suficiente, sendo raros casos
de desligamentos da rede de agua tratada, inclosiverior Por outro lado, o Rio Iguacu ja
se encontra em estado critico de poluicéo.

Ao se analisar outras implicacdes oriundas da p&tué possivel perceber que Lapa,
Parana, possui uma unidade de tratamento de effu€aesgoto) da Sanepar. A atencdo a
limpeza das vias urbanas e ao ajardinamento dalecittee rendem condicbes neutras
especialmente em funcdo de que a andlise abramgdooe ndo apenas as ruas e pracas
centrais da cidade, nesta interpretagao.

A Lapa possui o0 aterro sanitario devidamente gadoaentro das normas e padrdes
de respeito ao meio ambiente, tendo sido ampliadentemente. Esta assessorada por duas
respeitadas empresas do ramo, sendo uma respopséaveloleta (inclusive hospitalar) e a
outra pela gestéo e tratamento dos residuos salidasos.

Ha uma cooperativa de catadores cujo objetivo éparacdo do lixo reciclavel e a
geracdo de renda para as familias envolvidas, apasar de todos os esfor¢os despendidos a
quantidade coletada ainda € irrisOria e esta san@spor enquanto, a separa¢cdo mais ou
menos organizada desse tipo de residuo sélidodagtino para a reciclagem propriamente
dita é a capital paranaense ou outras cidadeshecioias.

Situacdo semelhante se verifica na questdo dameata de residuos industriais e
agricolas. A Da’Granja mantém suas necessariaasad decantacdo que, apesar do cuidado
e do tratamento constante, ainda assim favorecprali'eracdo de insetos conhecidos como
“borrachudos” nas suas proximidades o que geraieedm de uma comissdo permanente de
combate e controle ao inseto.

Isso tudo pode explicar o porqué da pontuacaavataente ruim a este direcionador,
nesta interpretacdo, com base nos critérios adatado



TABELA 29 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: MEIO AMBIENTE EM LAPA, PARNA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Areas de Preservacio
Ambiental (ICMS Ecologico - Favoravel
Turismo, etc.)
Instituicoes (_1e Preservacao i Neutra
Ambiental
Sustentabilidade da Oferta de Agua Neutra
Qualidade ﬂ?d,rﬂ(\)gurgf?(:(;ssl?los e Bacias Neutra
Sustentabilidade Ambienta 9
Preservacéo de Matas Ciliares Desfavoravel
Erosao e Sustentabilidade do Uso do
Neutra
Solo
Tratamento de Efluentes (Esgoto) Favoravel
Poluicéo - .
Limpeza de vias urbanas e
o Neutra
ajardinamento de ruas e pracas
Geracéao e Tratamento de Residuos
g . Neutra
Industriais e Agricolas
Geracéao e Tratamento de Residuos Neutra
Residuos (soélidos, liquidos e Urbanos
gases) Local de Destino de Residuos Sélidos .
: Favoravel
(Lixo)
Reciclagem de Residuos Sdlidos Neutra

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz datagens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

4.2.11 Ambiente Institucional

Por ultimo, mas igualmente importante, o direciamaimbiente institucional. Embora
tenha pontuado de forma nula (nota 0), verificats@ oscilacdo entre uma e outra de todos
os tipos de avaliacdes propostas, exceto a murtrdeel, nota inexistente para o ambiente
institucional (Tabela 30).

Um exemplo de condi¢cdo muito desfavoravel paradisteionador foi a inexisténcia
de um projeto regional de desenvolvimento, bem canawmséncia de agéncias e foruns de
desenvolvimento local. Em termos de situacdo desfael destacam-se as aliancas
institucionais (obstantes) e clima de interacao fraticados).



TABELA 30 — DIRECIONADORES E SUB-FATORES DA MATRIDAS VANTAGENS
COMPETITIVAS SISTEMICAS: AMBIENTE INSTITUCIONAL EMLAPA, PARANA

Indicador Sub-fator Avaliagao
Instituicbes Sociais e Culturais Favoravel
Representatividade das Entidades Neutra
Empresariais
Representatividade das Entidades de Neutra
: . Trabalhadores
Entidades e Organizacdes —— - .
Agéncias e Foruns de Desenvolvime “ﬁ{/luito favoravel
Regional
Confianca nas Instituicbes Favoravel
Aliancas Institucionais e Clima de .
~ Desfavoravel
Interacao
Identificacédo das pessoas com o lodal Neutra
(auto-referéncia)
Comprometimento dos empresarios Desfavoravel
Cultura Local com o Desenvolvimento Regional
Cultura Empreendedora e Inovativg Desfavoravel
Projeto Local de Desenvolvimento desl\f/l;\;gorével
Finangas Municipais Favoravel
Recursos Humanos nos Servigos Neutra
Publicos
Participacdo na Gestéao Neutra
Gestao Publica L .
Consorcios Intermunicipais Neutra
Oferta e Qualidade dos Servicos Neutra
Publicos
Disponibilidade de Sistemas de Desfavoravel
Informacdes e Dados dos Municipios
Atividades Econbmicas Neutra
Legislagéo e Fiscalizacao
Uso do Solo e Meio Ambiente Desfavorave
Juizado de Pequenas Causas e Neutra
N . Comisséo de Defesa do Consumidor
Acesso a Justica e Seguranca - s
Delegacia, Posto de Policia Militar, Favoravel
Defesa Civil e Guarda Municipal

Fonte: elaboracdo do Autor com base na Matriz deta¢ens Competitivas Sistémicas (MEINERS E
MACEDO, 2003)

Acredita-se na ainda incipiente representatividda® entidades empresariais locais,
muito embora se encontre valores pessoais e itistitais destacaveis. O mesmo pode-se
dizer das representacdes dos trabalhadores, de geoalp excetuando-se algumas atitudes e



presencas do Sindicato dos Trabalhadores Ruragsp@untéem em algum nivel a luta pela
garantia de direitos de seus representados e dreeipa agdes sociais relevantes, como o
auxilio as aposentadorias e algumas iniciativaepgefeicoamento do homem do campo.

A falta de uma agenda programatica para o desemaho sustentavel pode ser
justificada pela ndo propagacao de discussdes msessielo, inexistindo agéncias e foruns
sobre o assunto, apesar da confianca depositadastiisicoes e de suas representatividades
individuais no cenario econdémico e social. Um cdmia construir, ou seja, o de identificar
objetivos comuns na sociedade organizada, a fimagleveitar a energia gerada pela
cooperacao em assuntos de interesse coletivo.

O favorecimento da formacao de aliancas institwser do clima de interacdo pode
ser decisivo para a adoc¢ao de praticas em diregustantabilidade, através da construcao
integrada de um projeto local e até regional demesdvimento sustentavel, aumentando o
comprometimento dos agentes sociais com essewahjetique parece ndo ocorrer ao dias de
hoje.

Outra observacdo que se pode fazer a partir dassdgatesentados € o da percepcao
do quanto o subfator finangas municipais tambémaatgppara a geracdo de um resultado de
neutralidade. Conforme audiéncia publica de avatiage metas fiscais realizada em maio
altimo, a situacdo recente € superavitaria em tergiobais, mas deficitaria por fontes de
recurso$ justificada pela comparacao inicial entre quatieses de receitas em confronto a
despesas estimativas e globais de oito, nove, delbre meses. Porém, apesar desta pseudo
tranquilidade, ha4 também projecbes do encerrameleficcitario do exercicio mesmo
contando-se as receitas a realizar, pois tramitata urocracia varias despesas de
significativa monta em processos licitatérios, semtar os gastos com pessoal que ainda néao
tinham sido empenhados em sua totalidade até arfemfto dos dados para a audiéncia. Alia-
se a isso, a ndo existéncia de mecanismos efisidpetparticipacdo popular na gestao publica
municipal, entre outros desafios a que se depadménistracao diariamente.

Esse o cenario que pode justificar a situacéo dealelade do ambiente institucional
local.

4.2.12 Sintese do Panorama Social e Ambiental da, [Rarana

O trabalho realizado até aqui neste capitulo satale uma avaliacdo critica da
realidade, com o objetivo de levantar os princigisafios para o desenvolvimento local,
com muita imparcialidade, visando a caracterizatewitério da pesquisa, tema desta
dissertacdo. Para isso, procurou-se ser o maisteepbssivel, no sentido de se ter uma ampla
visdo das potencialidades e dos fatores que dditub desenvolvimento sustentavel local,
analisado sob o prisma da matriz das vantagens aratiyas para se chegar ao céalculo do
Dashboard of Sustainability.

O objetivo que norteou este artigo foi o de sereraos fatores considerados como
determinantes das condicbes de competitividade daidipio da Lapa, a partir de uma

" Uma andlise mais apurada das contas municipaisgditas em fevereiro proximo passado, faz peragbero que lastreia o superavit
obtido no ano de 2007 séo verbas vinculadas cagerarno governo federal e com destino certo, agndmapenas implicag@es legais do
tipo licitacéo, obtencao de certiddes, autorizdegislativa ou outra. Ocorre que boa parte dasedespndo poderéo ser custeadas com estas
verbas, ja que possuem destinacdo especifica,dazen concluir que, tecnicamente, a situacédo &itdefa e ndo superavitaria como
apresentado.



interpretacdo individual, que sinalizou quais opagtos que eles causam na economia local
como direcionadores do desenvolvimento.

O que se percebe ao final deste exercicio € que,Rarana, de acordo com os
critérios adotados na matriz-base utilizada, pobeai base educacional, boas condi¢bes de
infra-estrutura, condicbes de meio ambiente tidamacruins, favoraveis estrutura urbana e
condicbes sociais, neutras condicdes de mercadanigieate institucional, e baixo
desempenho da base empresarial, do clima de imergbs, das relacdes de trabalho, bem
como do quase inexistente sistema de ciéncia eltega.

O estudo demonstrou que as hipoteses apuradadiadmaiconhecimento sobre a
cidade estavam corretas. Ressalte-se que estécaxdot realizado, inicialmente, no ano de
2003. Na redacdo deste capitulo (2008), levou-sec@mea os fenbmenos ocorridos neste
periodo, chegando-se praticamente aos mesmosadisiltobservando-se apenas sensiveis
alteracbes que ndo modificaram as interpretac6e2088. Essa evidéncia colabora para a
indicagdo de que poucas transformacdes ocorreramm 2003 e meados de 2008 em Lapa,
Parana, demonstrando a necessidade do desenvdiwimera adocédo de politicas publico-
privadas capazes de responder favoravelmente asdgadevantadas, potencializando-se as
vantagens e minimizando-se as desvantagens coivgmetitcomo alternativas para o
desenvolvimento sustentavel local.

Este capitulo demonstra, assim, que os levantasesdtizados tendo como objeto de
estudo a Regido Metropolitana de Curitiba (MEINEEREBACEDO, 2003) ou mesmo a Lapa,
de acordo com a metodologia adotada, podem setoamsin importantes ferramentas para a
definicAo de politicas publicas e privadas ou mestaoparcerias publico-privadas, no
estabelecimento de um planejamento estratégicoopanicipio e para a Regido.

Para a continuidade deste estudo seria importaoi@gver a organizacdo de um
workshop técnico com o objetivo de revalidar osiltagdos encontrados. A sugestédo é a de
gue ele seja realizado, entdo, por uma equipe, @u pesquisas junto a pessoas e
representacdes estratégicas locais, detentorasntiea@mento aprofundado sobre a realidade
do Municipio. Este evento permitiria uma revisas dobfatores de competitividade, bem
como da definicdo de seus graus de controlabilida@ie tratados a fundo neste capitulo) e de
seus pesos bem como da avaliacdo de seu impactcompetitividade sistémica do
Municipio. Nesse workshop poderia ser utilizada waidante da metodologia “delphi”, por
meio da qual os participantes realizariam avalia¢c@edividuais prévias, que sé&o
posteriormente discutidas e revistas até que uanuknto consensual seja conseguido.

Por ora, as impressdes colhidas servem para caatezar a realidade local de Lapa,
Parand, constituindo-se importante embasamento par&studo do Dashboard of
Sustainability que se fard em capitulo especifttarde.



5. INDICE DE SUSTENTABILIDADE NO MUNICIPIO DE LAPA, PARANA
CALCULADO A PARTIR DO METODO DASHBOARD OF SUSTAINABILITY

Este capitulo tem por objetivo apresentar os radodt obtidos com o célculo do
indice de sustentabilidade do Municipio de Lapaama com base no metodasboard Of
Sustainability(Painel de Controle da Sustentabilidade), cujoceto e metodologia foram
apresentados em capitulos oportunos.

Como se demonstrou anteriormente, os indicadordsnposer objeto de todos os
campos epistemoldgicos, pois se tratam de um as$énil para a pesquisa tanto através da
linearidade do método, do individualismo, do demwento da verdade (caracteristicos das
idéias cartesianas insensiveis ao pluralismo eeagidade paradigmatica) quanto igualmente,
para os ideais pdés-modernos da complexidade detdisctiplinaridade.

E, enquanto se desenvolvem novas técnicas de nagasuila sustentabilidade, parece
prudente a utilizagdo dos indicadores ja deserdodyicomo alashboard of sustainability

Ao se tomar como base essa ferramenta de calcplis a colhida dos dados
disponiveis, obedecendo a metodologia do indices eestricbes aventadas referentes a
dificuldade de se obter dados estatisticos e irdom®s atualizadas, foi possivel chegar a
algumas conclusdes que se passam a narrar. " excellent )

Como visto, o painel da sustentabilidade resumeapés todos os?
complexos procedimentos, ao enquadramento numka ekraores que varia de  fajr
vermelho escuro a verde escuro, oscilando entre sitwacdo muito critica e average
muito favoravel, respectivamente. A figura ao lada, versdo original em  bad
inglés, esclarece com mais especificidade tal asgsiuacdo de baixo parases —
cima: critica, grave, muito ruim, ruim, média, riegu boa, muito boa e gETTEID
excelente).

Na sequéncia sera apresentada a descricdo de madasuindicadores do indice do
painel de sustentabilidade (IDS) de Lapa, Param#, suas peculiaridades. O IDS leva em
conta quatro dimensfes do estudo da sustental@lidadEcolégica (ou Natureza), a
Econdmica, a Institucional e a Social ja explicdtsem capitulo especifico juntamente com
seus componentes. Em termos de célculos eletrbobtaos, conhecer-se-ao, a seguir, quais
séo os resultados encontrados para Lapa, ho P&arsatornar possivel comparacdes, foram
adotados parametros ludicamente chamados de “pataparaiso”, ou a melhor situacéo
desejada) e “hell” (“inferno”, ou a situacao exteemdesejada).

5.1 DIMENSAO NATUREZA DO IDS-LAPA E SEUS COMPONENTE

Dos 17 indicadores ecoldgicos propostos pelo métagenas 8 foram possiveis
calcular para Lapa, Parana, em funcdo da dificeldbdse encontrar dados como ja exposto
anteriormente. Sao eles: a medida da quantidatkrrds araveis, o uso de fertilizantes, o uso
de agrotoxicos, a area florestal, o nivel de diisado, a proporcdo de moradias urbanas
informais, o nivel da producdo da aquicultura e@entual de areas protegidas.

Vejam-se as especificidades de cada uma delas.



5.1.1 Indicador de Terras Araveis

Medido como percentual do territorio total, verdfise que Lapa, Parana, possui 55%
de sua extensao territorial considerada como ‘&earaveis”, percentual obtido da soma dos
dados sobre areas ja mecanizadas e areas mec@igdd® e 25% respectivamente).
Tomando-se como base o parametro de analise @spdoif este
indicador poderia ser considerado como do tipo Hguamenor, , paradise

melhor”. j::;ge

Numa escala entre 0 e 100%, a situacdo encont@ida f &
considerada como “average” ou, em portugués, deddranédia. =
Este resultado ird impactar na obtencédo do indieghboard total Lapa

tanto na dimenséo Natureza quanto no resultadb fina

Alguns aspectos do indicador poderiam ser discsitaomo,
por exemplo, a iniciar-se pela prépria escala: sihea¢do minima «Hell
aceitavel poderia ser a de algo préximo a 20% itncieo (0 apenas
para regides cuja topografia fosse demasiadameidentada) e a pior situacdo desejada
poderia ser a de algo em torno de 50% (admitindoagpreservacao do ecossistema natural é
de suma importancia), obedecendo ao principio darftp menor, melhor”.

Pensar-se em nenhuma parte aravel poderia ser tnemexexagerado, uma vez que
possuir areas de terras araveis € um componentetanfe para a producgdo de alimentos. Por
outro lado, a pensar-se globalmente, numa visapiaastddiante da realidade atual, o ser
humano poderia visualizar racionalmente quais esgifopograficas do globo terrestre
favorecem as praticas agricolas e decidir que apestas seriam responsaveis pela producao
de alimentos no mundo. Poderiam excetuar-se predupdito especificas e até admitindo-se
niveis de producédo em todos os paises, desde dquaasse de alternativa responsavel para a
preservagcdo do meio ambiente.

Voltando-se a discussao principal, deve-se regisitee Lapa, Parana, € um dos
poucos municipios brasileiros que possui grandeneges territoriais agricultaveis, sendo o
sexto maior municipio do Estado nessa grandezay@anrthando uma caracteristica nacional
que coloca o Brasil como um dos poucos paises aghaoncom esse potencial.

De acordo com o método do painel da sustentabdidadLapa encontra-se, nesse
critério, numa situacdo central entre o “céu” anderno”, ou seja, uma situacao razoavel em
termos da busca da sustentabilidade.

5.1.2 Indicador Uso de Fertilizantes

Na dimenséo ecoldgica da medida da sustentabiligideés do método do painel da
sustentabilidade parte-se do pressuposto que és#&eque 0 uso de fertilizantes seja nulo
ou que pudesse produzir um impacto ameno no meimeate, 0 que sugere que este
indicador, para uma situacao ideal desejada, sefesunado pela menor quantidade utilizavel
possivel.



Existem dois tipos de fertilizantes: o organico enarganico. Sabe-se que ainda é
maior a utilizacdo de fertilizantes inorganicostiads a partir de produtos quimicos que
geram um maior impacto degradante no solo em elaciia condicao original.

De acordo com o método do painel da sustentabdidadindicador “uso de
fertilizantes” deve ser medido para cada 100g dmlyio por hectare de area plantada
(100g/ha).

Para a obtencdo dos valores para a Lapa, Paran@aneéo

da indisponibilidade de dados locais, procedeuasseduinte forma: _ «=rD
observou-se que o municipio acompanha a média azmae em °Paradise ?
termos de intensificagdo de lavouras de milhoéded soja, sendo avrage
estes 0s produtos que ocupam a maior area platataideno Estado P

como na Lapa (Perfil do Estado do Parana e ParfMdnicipio da
Lapa, ambos publicados pelo Ipardes).

Segundo dados do DERAL/SEAB/BRs3o utilizados em Lapa
média, no Parana e, portanto, na Lapa, 310 kg/hkertibzantes
para a lavoura de feijao, 490 kg/ha para a de nalB@O kg/ha para «Hell

a de soja incluindo uréia, o que perfaz uma médi&48,33 kg/ha
no total. Ajustando-se este valor a unidade dada p&nel da sustentabilidade obtém-se
3.433,33 unidades a cada 100g/ha.

Em termos de parametros de comparabilidade cowsigder a quantidade nula de
fertilizantes quimicos por hectare como a situag@sejada e um teto de 5.000 unidades a
cada 100g/ha como a situacao extrema critica.

Com base nessas informacdes, o célculo eletréoid@aghboard para este indicador o
considerou como “very bad”, ou seja, muito ruim. B0, o nivel de utlizacdo de
fertilizantes quimicos, nesta escala, demonstra tem@éncia consideravel de Lapa, Parana
em direcdo a situacao que se pretende seja evjatiicando sua classificagdo como “muito
ruim”.

5.1.3 Indicador Uso de Agrotdxicos

Com obijetividade, o painel da sustentabilidadeiavmpeso do uso de agrotoxicos em
quilogramas nas atividades primarias para cadalteede area plantada.

Para permitir uma analise da situacao local, d@tgblo valor nulo como caracteristica
de uma localidade sustentavel, ou seja, aguelauemngste caso,

ndo usaria nenhum tipo de agrotoxico em suas [gidesa (o . [ excelient
Gy " : . « Paradise  very good
céu”). Para o oposto (0 “inferno”), consideroueseno quantidade goos
exagerada a de 10 kg/ha caracterizando a situait@a.c —
very bad

O mesmo critério para apuracdo da informacéao ==s
correspondente a Lapa do indicador anterior ftizatia aqui, qual
seja, 0 seguinte procedimento: observou-se que aicipio
acompanha a média paranaense em termos de irdag&di de Lapa
lavouras de milho, feijdo e soja, sendo estes oslupos que

« Hell

8 Departamento de Economia Rural da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento do Parana.



ocupam a maior area plantada tanto no Estado cama@pa (Perfil do Estado do Parana e
Perfil do Municipio da Lapa, ambos publicados ppirdes).

Segundo dados do DERAL/SEAB/PR, séo utilizados edian no Parana e, portanto,
na Lapa, 4,84 kg/ha de agrotoxicos para a lavoerteifo, 10,70 kg/ha para a de milho e
5,34 kg/ha para a de soja, o que perfaz uma médic9é kg/ha no total.

Com essa quantidade Lapa, Parand, encontra-se siwagdo muito ruim, dentro da
escala do indice Dashboard.

Apenas dois niveis a mais em direcdo a tendéncs dkeslocar para a situacao mais
indesejada e a Lapa, neste critério, seria claadidi como critica ao extremo, uma vez que foi
caracterizada, apés o calculo eletronico a padimdétodo do painel da sustentabilidade,
como “very bad” ou uma situacdo muito ruim, distathh desejada.

5.1.4 Indicador Area Florestal

O objetivo do indicador é verificar a intensidade abbertura vegetal geografica de
um pais, regido ou localidade. Sabe-se que nad#dalhda muito menos cobertura vegetal no
mundo do que a que havia ha algumas décadashtr&sasil essa realidade € a mesma.

A situacdo mais desejada sob o ponto de vista si@rgabilidade (ainda que uma
quimera aos dias de hoje) é a de haver 100% detacbeegetal em determinada localidade
0 que representa a melhor posi¢do no critério pascala aqui adotada.

Na outra ponta, nenhuma cobertura vegetal nativa o excoliont |
representa, nesta escala, a pior situagéao. « Paradise ?

De acordo com a Secretaria Municipal de Tar
Agricultura e Meio Ambiente, dados levantados déota had
de que a area florestal do municipio representaaspé% &""‘"
do total, o que significa na escala do painel da [ critical

sustentabilidade, uma situacdo critica, ou a pior
classificacéo possivel de acordo com os critérmmdice.

Com base no documento intitulado Ciclo Interativo
— Encontro Regionais (2006), redigido e publicado e
parceria do Governo do Parana (através de suat&emre
do Desenvolvimento Urbano e do Ipardes) com a . Lapa
Universidade Federal do Parana (UFPR), “em 189@, 98 e
do territorio paranaense eram cobertos de verde.

E aqui se reproduziram quase todos os tipos daagigeexistentes em outras regioes
no Brasil, com excecédo da caatinga” (p. 59).

Porém, em mais de cem anos de desmatamento cqonéireabertura vegetal ficou
reduzida a menos de 7% do territério estadual.



5.1.5 Indicador Desertificacao

Sabe-se que a desertificacdo € a pior situacdouem q | _excellent
determinada area de terra pode se encontrar. N&lahé -ParacLapa _go._m
condigdes ideais para a vida e sua biodiversidadmiéna. S

, . . . bad

Este € um o indicador cuja Lapa demonstra seu melho very bad

desempenho dentre todos os indicadores do método ﬁ

Dashboard, obtendo a pontuagdo méaxima no conjinseds
critérios: 0% do territorio local é classificadomuo deserto, o
que lhe garante o melhor estagio no critério adotaelo
Dashboard, qual seja, o nivel “excellent” (excedgném
termos de desenvolvimento sustentavel.

O parametro de comparacédo varia de 0% do total do . Hell
territério (melhor situacdo desejada) a 100%, a gdiambém
se caracteriza como sendo do tipo “guanto mendharie

5.1.6 Indicador Moradias Urbanas Informais

No mundo atual ha uma preocupacdo em relacéo

- IgaracLa a  veveood
concentragdo de favelas no meio urbano, em fungio Y P

good

problemas sociais e ambientais que podem acatagiar para av'i;ge
as pessoas que la vivam quanto para a sociedanamksira vebr;db -~
geral. ~ serious

| critical ]

Em termos de Lapa, Parand, os dados para este
indicador foram obtidos no documento intitulado
Demonstrativo Sintese de Informacdes Socio-Ecordsmios
Municipios Brasileiros (SIMBRASIL, 2004), elaboragelo
IPEA em parceria com a Caixa Econémica Federal

Dele, se extrai que existem na Lapa cinglenta «Hell
domicilios particulares permanentes com pessoando em
Setores Especiais de Aglomerados Sub-normais @awel
Assemelhados), perfazendo-se pouco mais de duzsaiiantes nessas condicoes.

A despeito de existirem pessoas vivendo assim,,lRgeana, registrou classificacédo
como “excellent” (excelente) no critério do Dashidbdazendo com que este indicador
também eleve o resultado da dimenséo Natureza Graa. De fato, o percentual apurado é

baixo quando considerado o universal total popatadide Lapa, Parana.

No entanto, como se vera adiante, a questdo ecalégin Lapa, acabou classificada

apenas como mediana, em funcdo de indicadores gsmuoe serdo vistos a seguir.



5.1.7 Indicador Aquicultura

A pesca e a aquicultura sédo praticas que tantonpode
ser depredatérias quanto corretamente ecoldgicaPaxana

o pescado de agua doce corresponde a quase 57%lato Y Hell @
Total Bruto da Produgdo Agropecuéaria (VBPA), com -

destaque para a comercializacdo da tilapia, que2@od S
produziu 21 mil toneladas.A carpa, o pacu e o isat-f very bad
representaram juntos 5,7 mil toneladas. —

O segundo pescado em participacdo nessa grandeza é
o marinho com destaque para o camardao marinho (de
captura) que representou, também em 2004, 17,2% do
VBPA-PR (ANDRETTA, 2006, p.61).

Porém, mais de 70% da producdo relativa a pesca e
aquicultura estdo concentradas na regido de Féguagu e
municipios circunvizinhos, Cascavel, Toledo, norét e em
alguns municipios da regido Norte do Parana bashpelo Rio que deu nome ao Estado. A
Lapa ndo esté incluida nesta faixa.

« ParadisLapa

Por conta disso, a distribuicdo da producdo agraper para a Lapa, em termos de
Pesca e Aquicultura é desprezivel em termos de,\ddodo-lhe uma condi¢cdo extremamente
critica segundo o critério do indiPashboard of Sustainability

5.1.8 Indicador Porcentagem de Area Protegida

Sabe-se que as areas de preservacdo ambientahpatesatém sido uma alternativa
legal e responsavel do ponto de vista ecoldgica par proteger as poucas matas nativas
existentes no Parana.

: eln Na Lapa existem trés Areas de Preservacéo Perneanent
 very good ;
- Paradise a6 (APA) sendo uma delas conhecida como Uru (de prdpde
aerge  particular, do Grupo Positivo), a do Parque Estadaaonge
wenmbaan © @ do Parque Estadual do Passa Dois (ambas doréale

{_ serious | ' [ Omi
e Estado, junto ao Instituto Agronémico do ParanAP)]

Ao todo essas trés areas correspondem a 7,58 km
Ante a area total do municipio, 0 sexto maior ertersséo
territorial no Estado, de 2.047 kné razoavel supor que se
trata de uma pequena cobertura vegetal protegida,
correspondendo a apenas 0,37% do territério towl d
. Lapa. Hell Municipio.

Essa performance fez com que o método em epigrafe a
considerasse como numa condigcao “critical”, ou,se@a situacdo critica no entendimento
dos seus autores, estudiosos da sustentabilidade.

E valido ainda ressaltar que esses 7,58 #enarea verde protegida correspondem a
apenas 1,08% de toda cobertura vegetal da Lapaamb que ha espaco para a adogéo de



politicas de incentivo para agueles que ainda rfaae@m, motivando a busca da certificacdo
legal de area de preservacdo permanente nos Gasiegis, como atitude pré-ecologia, em
direcdo a praticas para o desenvolvimento sustentav

5.1.9 O Resultado Final da Dimensdo Natureza

Paradise
~ very good

Na combinacdo metodoldgica dos indicadores visitad®

acima, segundo o Indice de Sustentabilid@eshboard a gf;’i‘;d
dimenséo_r_]aturNeza para a Lapa encontra-se nunagagtuuim, p—
cuja classificagdo eletrénica pelo software esfpecé# apontada bad
como “bad”. very bad
~_ serious

A tabela 31 apresenta a pontuacdo numa escalaala ze Lapa
mil obtida pelos indicadores que compdem a dimensfreza
para a Lapa, Parana.

JHell

TABELA 31: RESULTADO FINAL - DIMENSAO NATUREZA — LAPA, PARANA

DIMENSAO NATUREZA
INDICADOR PONTUACAO
TERRAS ARAVEIS 450
FERTILIZANTES 314
AGROTOXICOS 304
AREA FLORESTAL 70
DESERTIFICACAO 1000
FAVELAS 996
AQUICULTURA 0
AREA PROTEGIDA 4
RESULTADO GERAL 392

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir 8oftware Dashboard of Sustainability

Na escala entre 0 (pior resultado) e 1000 (meldsultado), a Lapa com 392 pontos,
em termos de preservacao e cuidados com a natfwegzkssificada como em situac&o ruim.



5.2 DIMENSAO SOCIAL DO IDS-LAPA E SEUS COMPONENTES

O métodoDashboardpropde em sua estrutura que sejam levantadosdiadores
para a analise da dimenséao social do objeto estuéatpossivel obter apenas 11 para o caso
de Lapa, Parana: Populacdo que Vive Abaixo da Ladndobreza, Taxa de Desemprego,
Taxa de Mortalidade Infantil, Esperanca de Vidd&Nascer, Tratamento Adequado de Esgoto,
indice de Gini, Acesso ao Sistema de Abastecimdetdlgua, Acesso & Salde, Taxa de
Alfabetizagéo, Taxa de Crescimento Populacionalt&bizacéo.

A seguir é relatado cada um deles.
5.2.1 Indicador Populacéo que Vive Abaixo da LidagPobreza

A busca de qualquer sociedade tem de ser no sedeédque nenhum de seus
integrantes esteja vivendo em condi¢Bes precaniake aoniserabilidade classificando-se como
familias que vivem com menos de meio salario minuigente num determinado pais, ou
seja, vivendo abaixo da linha de pobreza.

Fome e baixo padrédo de vida séo caracteristicammdecomunidade assim.

Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano,
- elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (QOdvil)

fair parcerias diversas dentro do Programa das NacOesd)para
ka0 Desenvolvimento (PNUD), ao se medir a intensiddee
sames pobreza em Lapa, Parana, verifica-se que 47,7 fopalacdo

local vivem em condi¢bes abaixo da linha da pobreza

« Paradise

Lapa
Ainda que nao haja favelas, em funcéo da infrasestx
existente, quase metade da populagdo é consideresia
critério como pobre, principalmente as que vivem &mas
rurais.

o Hell Sendo fiel & metodologia do indice, verifica-se gue
classificacéo eletrbnica de Lapa, Parana, é tidgaocmediana
(“averagé). Porém, é facil compreender que uma sociedadajeenquase metade de sua
populacao vive em condicdes abaixo da linha dagzahisituacédo boa ndo pode ser, o que faz
com que uma nota “média” possa ser consideradanin tjluanto eufemista.

5.2.2 Indicador Taxa de Desemprego

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) da qualLapa faz parte, registrou
recentemente, segundo dados do Ipardes, uma tak@sdmprego na ordem de 15%, ou seja,
cerca de 15% da populacdo economicamente ativegiddresta desocupada.

Segundo o Caderno Estatistico de Lapa, Parana, @@&5, 2a populacao
economicamente ativa (PEA) do municipio estavardaro de 19.818 pessoas sendo que se



encontravam ocupadas 17.215 pessoas, de ondelseglex

o Paradise m_d 13,1% da PEA estavam desocupadas.
goo - - - - ~
» Lapa . ::i;ge Ao introduzir-se tais informacdes no software do
bad Dashboard, a performance de Lapa, Parana, foi denasia
very bad 13 ” H H
@sereusy COMO “very good”, ou seja, muito boa.
De fato, a se considerar uma variagao entre 0 gmelh
situacdo) e 100% (neste caso, a pior situacao)l%d 3
mesmo uma boa marca.
Em Economia, admite-se como ideal e até mesmo
gue uma economia esteja vivendo em pleno empregedgu
el sua taxa de desemprego € igual ou inferior a S¥ap® nao

vive uma situacdo de pleno emprego, mas deleitais®a
marca considerada pelo método como “muito boa”.

5.2.3 Indicador Taxa de Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil mede o risco que um ) =
nascido vivo tem de morrer antes de completar um de * Paradise ]
idade. A Rede Interagencial de Informagdes paraa@ds S
(RIPSA), criada no Brasil em consonancia com a Qrggao e
Pan-Americana da Saude (OPAS), classifica estass tam ~_serious

altas (50 por mil ou mais), médias (20-49) e ba{xasnos de
20). Esses parametros devem ser periodicament@adpssas
mudancas verificadas no perfil epidemioldgico (RAP3002).

Lapa

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD,
2000), a mortalidade infantil at¢é um ano de idade mil
nascidos vivos em Lapa, Parand, foi de 23,27 a&ng que « Hell
Ihe d& uma condicdo mediana em relacdo aos padcdéss
internacionalmente, tanto pela Organizacdo MurikaSaude quanto pela Organizacdo Pan-
Americana da Saude.

Para os critérios do método do painel da sustdiladbe a razdo é a mesma,
concluindo-se que, neste indicador, Lapa, Paramesup classificacdo média (“average” na
escala original do método).

5.2.4 Indicador Esperanca de Vida ao Nascer

Segundo a RIPSA este indicador mede o niamero nmiEdianos de vida esperados
para um recém-nascido, mantido o padrdo de matiegxistente na populacdo residente,
em determinado espaco geografico, no ano consal¢rRIBSA, 2002).



Expressa, portanto, o niumero médio de anos quspsgagia que um recém-nascido
vivesse. Representa uma medida sintética da nuathj ndo estando afetada pelos efeitos da
estrutura etaria da populagéo, como acontece daxadruta de mortalidade.

O aumento da esperanca de vida ao nascer Sugeﬁ%radlsc- @
melhoria das condi¢des de vida e de saude da Eépula e Lapa good
serve para analisar variacdes geogréaficas e tempoea o
expectativa de vida da populacéo, contribuir passadiacéo ve'::dbad
dos niveis de vida e de saude da populacdo e grbsid  serious

processos de planejamento, gestdo e avaliacaditiegsode
saude e de previdéncia social, entre outras, cgladas com
0 aumento da expectativa de vida ao nascer (ofdzta
servigos, atualizagdo de metas, calculos atuarges)
(RIPSA, 2002).

Ndo ha, portanto, uma idade maxima a ser
considerada que valha como média para todos ogspais o Hell
Mas, para validar a pesquisa e calcular este iddigaara Lapa, Parana, utilizou-se o critério
de se considerar como esperanca de vida maximala m&cional que foi de 72,1 anos de
vida em 2005 (RIPSA, 2008).

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUDQO20a esperanca de vida ao
nascer em Lapa, Parana, foi de 67,96 anos de idadee lhe d4 uma condicdo muito
proxima a da média nacional.

Para o método Dashboard, seguindo o critério dexapacdo da média nacional,
Lapa, Parana, encontra-se numa condicdo muito“esy (good” na escala adotada). Com
essa marca, este indicador € um dos que condwulbado final da dimenséao social de Lapa,
Parand, “para cima”.

5.2.5 Indicador Tratamento Adequado de Esgoto

O tratamento de efluentes € considerado como uma P excellent
atitude de fundamental importancia para a qualidtelgida e« Paradise S
das pessoas de uma determinada sociedade. Segado® d T
da Prefeitura, cerca de 90% da populacdo urbaniapa, bad
Paranda, possui rede de coleta de esgoto instalada. &b"’"

[ critical

Ocorre, no entanto, que o indicador aqui discorrido

além de considerar a totalidade da extensédo teatitocal Lapa
(comunidades urbanas e rurais) inclui uma palavealige da

condicdo especial de andlise: trata-se da paladaedquado”

ligada ao tratamento de esgoto. Por conta disgmssivel

considerar que ha boa coleta de esgoto em Lapan&ano

perimetro urbano, situacao que se altera quanddesgra as

localidades rurais.

o Hell

No entanto, em ambas as areas (urbana e rural) &rdtamento adequado” pode ser
considerado precario, ainda que se registrem algagi@es nesse sentido.



A extensdao rural de Lapa é maior do que 0 seu p&dmrbano na propor¢cao de uma
unidade de &rea urbana para cada quinze unidad@®aeural, muito embora a populacao
ainda seja distribuida em relativa paridade (qugisgldade) entre urbana e rural: menos de
58% da populacgéo vive na cidade e em torno de 42&m interior do municipio.

Quanto ao tratamento de esgoto, segundo o Cadetatigiico de Lapa, elaborado
pelo Ipardes, dos 13.339 domicilios locais exig®ndpenas 5.994 estédo ligados a estacdo de
tratamento adequado de esgoto, perfazendo um peatede 45% da populacdo do
Municipio.

Para o método do painel da sustentabilidade igpufisa uma situacdo mediana
(“average”), ja que corresponde a quase a metagmplalacdo atendida. A escala adotada
neste indicador varia de 0 (a pior situacao) a 1g®@%elhor situacao).

5.2.6 Indicador indice de Gini

O Iindice de Gini é um parametro de andlise soaial |gnta demonstrar o nivel de
concentracdo de renda da populacéo e se ela ssthudda entre a maioria das pessoas (cujo
resultado seria 0 mais proximo de zero possivehrire a minoria das pessoas (quanto mais
proximo de 1, ou seja, uma situagao tedrica emagaaas uma pessoa seria detentora de toda
a renda de uma economia).

Recorrendo novamente ao Atlas do Desenvolvimentenato (PNUD, 2000),
verifica-se que o Indice de Gini de Lapa, Parastq ea ordem de 0,64, ou seja, com um
nivel relativamente alto de concentracdo de renda.

Para oDashboarduma situacdo ruim (“bad”) ™ excelient |
; i ; 5 Hell

guando o assunto € sustentabilidade na dimens&d. soGs _d

goo

Do mesmo documento € possivel extrair ainda, fair
com relacdo & distribuicdo da renda em Lapa, Parana i
gue o percentual da renda apropriada pelos 10% mais very bad
ricos € de 53,3% do total da renda enquanto q4&%s ﬁ

mais pobres apropriam apenas 7,2% da renda. E@soutr
palavras, os 10% mais ricos possuem 7,4 vezessaspo

dos 40% mais pobres. Lapa

Mais especificamente, em torno de 4.300
familias rednem sozinhas 7,4 vezes as posses 2@017.
familias, todas informacbes que comprovam a

consideravel concentracéo de renda local. , Paradise

Em termos de Brasil, o documento da conta de
gue os 10% mais ricos possuem 29 vezes as posse)Uomais pobres, o que demonstra
que a situacao nacional é pior do que a situagab. lo



5.2.7 Indicador Acesso ao Sistema de Abastecinmimisgua

Este indicador é conceituado como o percentualogalpcdo residente servida por
rede geral de abastecimento, com ou sem canalizimadciliar, em determinado espaco
geografico, no ano considerado (RIPSA, 2000).

Avalia-se a cobertura de rede de abastecimentgui® &) com canalizacdo interna,
quando o domicilio possui canalizacdo em pelo memoscomodo e a agua utilizada for
proveniente de rede geral de distribuicdo; e @ijp canalizacdo, quando a agua utilizada no
domicilio for proveniente de rede geral de disigha canalizada para o terreno ou
propriedade onde esta localizado o domicilio (IB&E)O).

. @E=ED

Serve para medir a cobertura de servicos 'dEaradlse ?
abastecimento adequado de agua a populacdo, pordaei «Lapa average
rede geral de distribuicdo, expressando as corglicbe ve*;;dbad
socioeconfmicas setoriais e a priorizacdo de paditi ~ serious

governamentais direcionadas ao desenvolvimentalsoci

E usado para analisar variagbes geograficas e
temporais na cobertura de abastecimento de agua a
populacdo, identificando situacdes de desigualdade
tendéncias que demandem acdes e estudos espe@icos
também para subsidiar andlises de risco para aesaud
associado a fatores ambientais (Baixas cobertasasdcem « Hell
a proliferacdo de doencgas transmissiveis decog@gteontaminacdo ambiental). Contribuiu
na analise da situacdo socioecondmica da populagibsidiar processos de planejamento,
gestdo e avaliagdo de politicas publicas voltades p saneamento bésico, especialmente as
relacionadas ao abastecimento de agua (RIPSA, 2000)

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUMDO20Lapa, Parana, possui
taxa de 85,8% de sua populagdo com acesso ao aideeabastecimento de dgua.

De acordo com o critério adotado pelo método Daafthoo resultado do calculo
eletrénico efetuado pelo software proprio, considea Lapa como em situagdo boa (“good”
na escala original) neste quesito.

Se fosse utilizando o mesmo critério do indicaddesor a fim de se estabelecer um
parametro maximo e minimo entre municipio e Uni&mjficar-se-ia que a Lapa, Parana,
encontra-se numa situagdo muito favoravel em tedeasédia nacional: no Brasil, a taxa de
lares abastecidos com agua encanada foi de 92,020@(RIPSA, 2008).

5.2.8 Indicador Acesso a Saude

O acesso aos servicos em saude de uma comunidddespo medido de diversas
formas como, por exemplo, pelo nimero de profisg®ome saiude em atividade, por mil
habitantes, segundo categorias, em determinadgesg@agrafico, no ano considerado. No
entanto, o método Dashboard considera como unidcdeedida deste indicador a cobertura
populacional com equipamentos publicos de saudiiecionamento.



O objetivo € medir a disponibilidade de

equipamentos publicos de sadde em funcionament8aradise ﬂ
segundo a sua localizacdo geogréafica e para empress Lapa —
namero de equipamentos considerados em atividalds pe ¢ average
6rgéos locais ou regionais correspondentes. i
E influenciado pelas condicbes socioecondémicas m—
setoriais e, em menor escala, por politicas publida
atencao a saude.
Serve, ainda, para subsidiar processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas gagli
voltadas para a prestacao de servicos de sald®, @90
motivam a construcdo de novas instalagoes e eqaigas  Hel

publicos em saude, quando necessarios.

A variagdo para o Dashboard € medida de O (pinacdin) a 100% (melhor situacao)
em que a primeira seria a condicdo menos desejadseja, nenhuma pessoa assistida por
equipamento nenhum e a segunda a situacao desqjadaseja, a de 100% da populacéo
coberta com esse tipo de equipamento.

Segundo a Secretaria Municipal de Saude, Lapa,n®anaossui equipamentos
publicos em saude dispersos por quase todas @&esegirbanas e rurais) de modo que 89%
da populacgdo possui tal cobertura.

Aplicando-se ao método do painel da sustentabgideerifica-se que Lapa, Parana, é
classificada como numa situagcao muito boa (“verydjppara este quesito, constituindo-se
também este, indicador, como um dos que tende @uezono resultado final da dimensao
social para uma classificagéo geral melhor.

5.2.9 Indicador Taxa de Alfabetizacao

Para obter a taxa de alfabetizacdo foi necessénwepo compreender a grandeza
mais disponivel em termos estatisticos no Brasisl geja a taxa de analfabetismo, ou o
percentual de pessoas com 15 ou mais anos deqdad#o sabem ler e escrever pelo menos
um bilhete simples, no idioma que conhecem na gaol total residente da mesma faixa
etaria, em determinado espaco geografico, no amsiderado (RIPSA, 2000).

Se a taxa de analfabetismo serve para medir o dgaanalfabetismo da populacdo
adulta, a taxa de alfabetizacéo serve para magimwde alfabetizacdo da populacao adulta.

~ Tanto um como outro tem por finalidade permity pgrget @
analises das variacdes geograficas e temporaisideis de ~Lapa good
alfabetizacao, identificando situacbes que podemadeéar average
necessidade de avaliacdo mais profunda, além de ve‘:;"ba .
dimensionar a situa¢ao de desenvolvimento soci@ecmo ~_serious

de um grupo social em seu aspecto educacionalicpaogo
comparacgdes locais, nacionais e internacionais.

Busca, igualmente, contribuir para a analise das
condi¢des de vida e de saude da populacdo, utlizeasse

« Hell



indicador comaoproxy da condicdo econdmico-social da populacdo. A atergsaude das
criancas é influenciada positivamente pela alfabefio da populacdo adulta, sobretudo das
maes (RIPSA, 2000).

Subsidiar processos de planejamento, gestdo egd@alde politicas publicas de saude
e de educacao também pode ser finalidades pamsesetessoas ndo alfabetizadas requerem
formas especiais de abordagem nas préticas de paomarotecao e recuperacéo da saude.

Niveis de analfabetismo acima de 5% s&do consideradoaceitaveis
internacionalmente (UNESCO, Dic. 1993). Logo, paranétodo Dashboard a taxa de
alfabetizacdo com pontuacdo maxima € a de 100%mldazao.

Lapa, Parana, segundo o Atlas do Desenvolvimentoado (PNUD, 2000), possui
uma taxa de analfabetismo na ordem de 8,57% ddgu@muadulta, o que faz concluir que a
taxa de alfabetizacdo da populacao é de 91,43%udeaslultos.

Nessas condicfes, através do método do painektiensabilidade, a Lapa, Parana, foi
classificada como numa situagdo muito boa (“veryodjp em termos de niveis de
alfabetizacao de sua populacao.

Essa performance se confirma se considerar a tagaalfabetismo brasileira que, em
2005, estava na ordem de 11,1% de sua populacéta,amuseja, 2,53% acima do obtido por
Lapa, Parana.

5.2.10 Indicador Taxa de Crescimento Populacional

A taxa de crescimento populacional pode ser camm#dt como o percentual de
incremento médio anual da populacdo residente eernd@ado espaco geografico, no
periodo considerado (RIPSA, 2000).

O valor da taxa refere-se a média anual obtidayrargeriodo de anos compreendido
entre dois momentos, em geral correspondenteseagses demograficos.

Com ele é possivel indicar o ritmo de crescimerdputacional jA que sua taxa é
influenciada pela dinamica da natalidade, da mdedé e das migracdes.

Com base na taxa de crescimento populacional, é ) " excellent )
possivel analisar as variagdes geograficas e teispdo ¢ Paradise go_dd
crescimento populacional e realizar estimativasogepdes fair
populacionais, para periodos curtos, além de sabsid Ll
processos de planejamento, gestdo e avaliacdolitiegso very bad
publicas especificas (dimensionamento da rede afisic Lapa ﬁ

previsao de recursos, atualizacdo de metas).

Trata-se, portanto, de um indicador tido como do
tipo “quanto menor, melhor”. Para permitir um paehm
viavel e admissivel para este indicador, novamesge
recorreu a média nacional que foi, de 2001 par®,260
1,67% ao ano (IBGE, 2005). A taxa de crescimento
populacional mundial fechou 2004 com um indice dd4% - Hell
ao ano.



Nesse contexto, tedricos afirmam que a taxa dentbdade “ideal” é de 2,1 filhos por
mulher. A explicagéo é simples: 2,0 filhos parassitiiir seus 2 pais que um dia irdo morrer
e, 0,1 filhos por mulher para cobrir a taxa de al@lade infantil.

No Brasil, atualmente esse indice é de 2,3 filhois rpulher o0 que ja esta muito
proximo de proporcionar o equilibrio populacionabastante préximo da taxa dos Estados
Unidos que € de 2,0 filhos por mulher. Esses nusnleraam o pais brasileiro a uma taxa de
crescimento vegetativo anual de 1,67 % que japétdma de ser considerada baixa.

Em Lapa, Parana, segundo o Atlas do Desenvolvimdotnano (PNUD, 2000), a
taxa de crescimento populacional média foi de 1,206%&no para o periodo compreendido
entre 1991 e 2000.

Levando-se em conta tais consideracdes especiamenimero de filhos por mulher,
estima-se que a taxa anual de crescimento vegetidigal” para Lapa, Parana, seria a de
1,04% ao ano e a do Brasil, 1,07%.

No método do painel da sustentabilidade, a taxa,04% foi considerada como a
melhor desejada (“paradise”, ou paraiso) e a taasilbira (1,67%) foi considerada como a
indesejada (“hell’, ou inferno) para efeito de camgbilidade, viabilizando o célculo
eletrénico do software especifico Bashboard

Desse modo obteve-se 0 seguinte resultado: Lapanddoi classificada como em
condicdo justa, ou quase boa ou, ainda, acima ddiamgfair’, na escala original).
Igualmente trata-se de um dos indicadores que nenaleconduzir o resultado final da
dimensao social a patamares desejaveis.

5.2.11 Indicador Urbanizacao

O grau de urbanizacdo vai impactar nas sociedadesndg o assunto €
sustentabilidade e pode ser definido como o peareérmta populacdo residente em areas
urbanas, em determinado espaco geogréfico, noarsiderado.

Indica a proporgéao da populacao total que resid@reas urbanas, segundo a divisdo
politico-administrativa estabelecida pelas admiaggftes municipais e serve para que a
entidade possa acompanhar o processo de urbanigac&oia populacdo, em diferentes
espacos geograficos.

Outra finalidade do indicador é subsidiar processos _ " excelient |
de planejamento, gestdo e avaliacdo de politichaticpg, e Paradise _——
para adequacédo e funcionamento da rede de sesOC@ES fair
e da infra-estrutura urbana. -

Um elevado grau de urbanizacdo implica numa &m

| critical _

demanda crescente aos setores sociais, de seevigisa-
estrutura urbana, imputando a entidade publica, ocom
provedora destes servicos, um papel cada vez mais
importante na melhoria da qualidade de vida da laggo
(RIPSA, 2000).

Grande parte dessa carga antropica € dirigida & me
ambiente, tanto pela geracdo de residuos quanto pel o Hell

Lapa



aumento dos niveis de consumo o que resulta ent mgioracdo da natureza.

No entanto, o processo de organizagdo do solo arBaacompanhado por uma
diferenciacdo no acesso a bens e servicos que, renfroduzidos socialmente, séo
apropriados e consumidos em espacos sécio-gearg ditvilegiados.

Concebendo tais informacdes para o método Dashbaaitlacdo mais desejada em
termos de sustentabilidade € a de que haja baixessrde urbanizacdo, pelo que é de se
considerar que a situagao utépica de nenhum grauba®izacdo seja o parametro de analise
atribuido ao paraiso (“paradise”) na linha de reicio adotada, enquanto que a urbanizacao
maxima, 100% do territorio, seja o parametro itddo inferno (“hell”).

Utilizando dados do Atlas do Desenvolvimento Hum@nduD, 2000), revela-se que
o grau de urbanizacdo de Lapa, Parana, esta na alel®7,53% de sua populacdo, enquanto
gue no Brasil ela se encontra no patamar de 8Z8P&A, 2000).

Essa marca fez com que o calculo eletrénico devaodtdo painel da sustentabilidade
considerasse a Lapa, Parand, nesse quesito, uatk @ch situacao ruim (ou “bad” na escala
original), pois quase 60% de sua populacdo vivemaeeas urbanas concentradoras de
pessoas e demandantes de servicos sociais, deestifudura e oportunidades econdmicas
diversas.

Essa consideracdo impacta para conduzir o resuftadbda dimensao social de
acordo com a metodologia do Dashboard “para baixo”.

5.2.12 O Resultado Final Da Dimenséao Social

Na combinacdo metodoldgica dos indicadores visstaamtioma segundo o indice de
SustentabilidadeDashboard a dimensdo social para a Lapa, Parana, encantraxa
situacao justa, cuja classificacao eletrénica gefbware especifico € apontada como “fair”,
gue também pode ser entendida como “quase bo&imaaa média.

Paradise
d ~ very good

good
fair

average
Lapa —

very bad

critical

JHell



A tabela 32 apresenta a pontuacdo numa escalaae neil obtida pelos indicadores
gue compdem a dimensao social para a Lapa, Parana.

TABELA 32 — RESULTADO FINAL — DIMENSAO SOCIAL — LAR, PARANA

DIMENSAO SOCIAL
INDICADOR PONTUACAO
POBREZA 524
DESEMPREGO 869
HORTALIDAOE
LONGEVIDADE 943
TRATAMENTO DE 450
ESGOTO
INDICE DE GINI 360
ABASTECIMENTO DE 858
AGUA
ACESSO A SAUDE 890
ALFABETIZACAO 960
CRESCIMENTO 635
VEGETATIVO
URBANIZACAO 425
RESULTADO GERAL 677

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir 8oftware Dashboard of Sustainability

O contraste de cores demonstra o quao desequdilestd a condicdo social de Lapa,
Parana que, apesar de ter-se classificado coma ata#ammédia, d4 demonstracbes de que
algumas variaveis podem melhorar, a partir da adldedestratégias e politicas publicas que
possam elevar todos seus indicadores a categoneenos muito boa (“very good” na escala
original).



5.3 A DIMENSAO ECONOMICA DO IDS-LAPA E SEUS COMPONHES

Dos 14 indicadores propostos pelo método, apenfasabn possiveis calcular para
Lapa, Parana, em funcdo da dificuldade de se emcaiddos como j& exposto anteriormente.
Séo eles: Produto Interno Bruto (PIB) per capitapakicdo adequada de residuos solidos,
geracgdo de residuos perigosos, geracao de residcdesares e reciclagem de residuos.

Abaixo o resultado encontrado para cada um deles.

5.3.1 Indicador PIB per Capita

Um dos mais antigos indicadores de desempenho

utilizados em economia, o total da producdo brida dPgradise @

bens e servicos de uma localidade dividida peloemam g:i"rd

de seus habitantes (o PIB per capita) mede a meéda average

das pessoas de uma economia. v::;dba "
Também conceituado como valor médio agregado —==®

por individuo, em moeda corrente e a precos deaderc

dos bens e servigos finais produzidos em determinad

espaco geografico, no ano considerado, mede ag#&odu

do conjunto dos setores da economia por habitante e Lapa

indica o nivel de producdo econémica em um teroitor

em relagdo ao seu contingente populacional. Valores

muito baixos assinalam, em geral, a existéncia de

segmentos sociais com precarias condicdes de vida - Hell

RIPSA, 2000).

Uma de suas principais finalidades € a de permais profissionais envolvidos
analisar os diferenciais geograficos e temporaispaaducdo econdmica, identificando
desniveis na producdo média da renda além de lmointgara a analise da situacdo social,
identificando espacos cujo desempenho econOmicce mEmandar mais atencdo para
investimentos na area socio-econdémica.

Serve, também, para subsidiar processos de plagejamgestdo e avaliagdo de
politicas publicas de interesse social.

Para efeito de parametro de analise foi considecadao situacdo ideal a média
nacional (ainda que possa ser considerada baix@lagéio a paises mais desenvolvidos), ou
seja, um PIB per capita de R$ 9.729,00 para o ar084 e como situagéo indesejada a linha
da pobreza, ou seja, que todos os habitantes €stivevivendo com média de renda familiar
de meio salario minimo, ou R$ 130,00 para o0 mesmo a

Apoés o célculo eletrénico com o software do métddopainel da sustentabilidade,
sabendo-se que o PIB per capita de Lapa, Paran206# foi de R$ 3.350,00 (lpardes,
2008) verificou-se que a Lapa, Parana, esta numgig@o ruim (“bad”) no que diz respeito a
este indicador. Em outras palavras, encontra-sefisgtivamente abaixo da média nacional.



5.3.2 Indicador Disposicdo Adequada de Residuad@ol

De acordo com os conceitos do método do painelsigistabilidade, o crescimento
populacional e de producéo de bens acarreta aurdarmaantidade de residuos sélidos. Por

isso, uma gestdo publica sustentavel deve prever a . [ excellent )
adequada coleta destes residuos para evitar rigcos Faradise ?
doencas, contaminacdo do solo e aguas subterraeeas, Tair
promover campanhas de reducao de producao, remiclag L
reuso de materiais (BELLEN, 2007). Lapa veysas
Medido como percentual do total de residuos (EEERELIN

sélidos produzidos, tem-se que o melhor desempeeho
uma localidade , para parametro ao Dashboard, sessa

de que 100% desses residuos possuam disposicao
adequada, enquanto que a inexisténcia de adequeos

de disposicao implica no pior desempenho.

Segundo dados da Secretaria Municipal de «Hell
Agricultura e Meio Ambiente (SAMA, 2006), Lapa,
Parana, possui adequada disposi¢ao para 75% deesidao soélido produzido no municipio,
o que lhe garante, segundo os critérios do métoa@ condicdo boa (“good”, na escala
original).

De fato, Lapa, Parana, € um dos poucos MunicipmsEstado a possuir aterro
sanitario devidamente gerenciado segundo os padrdesnos exigidos pela legislacéo
brasileira, além de manter um programa de sepad®fxo e coleta de reciclaveis.

Entre os indicadores que contribuem para a buscsustentabilidade, na escala do
Dashboard este € um dos que puxam o resultado final dardifmeecondmica “para cima”.

5.3.3 Indicador Geracao de Residuos Perigosos

Os residuos sao a expressao visivel e mais palgéasetiscos ambientais. Segundo
uma definicdo proposta pela Organizacdo MundiaSdéde, um residuo é algo que seu

proprietario ndo mais deseja, em um dado momersm e

; = aradise_ L (AR
determinado local, e que ndo tem um valor de mercad o -APA —a

(VALLE, 1995). Tair
, , average
HA que se ter em conta, entretanto, que um residuo =i

~ Ve - - ~ - very
ndo e, por definicdo, algo nocivo. Alguns processos =
quimicos geram simultaneamente dois ou mais preduto L critical

em quantidades fixas, que se destinam a mercados co
demandas distintas e obedecem as regras de forrdacéo
precos com elasticidades diferentes. Pode també&meoc
que um residuo de dificil disposicdo e de caratieas
nocivas passe a ser utilizado como um novo prodamo

resultado da introducéo de modernas tecnologias. Hell
e
L

Uma vez caracterizados, os residuos poderdo ser



cadastrados e classificados, identificando-se w&olmais adequada, caso a caso, para 0 seu
tratamento ou disposicdo final. A norma brasiledf@ residuos solidos, NBR 10.004,
classifica-os em trés classes distintas: residenggsos, residuos nado inertes e residuos
inertes

Essa divisdo decorre da constatacéo de que, detealome de residuos gerados pelo
homem, somente uma parcela relativamente pequegaerremaior rigor em seu
monitoramento e controle. Os residuos nao perigosdem ser classificados como inertes e

ndo inertes e sua disposicdo € relativamente ssmplepouca onerosa. Os residuos
domiciliares e uma parcela importante dos resithoisstriais séo residuos nao perigosos.

Os residuos sélidos perigosos sdo aqueles restduosstura desses, que em funcgéo
de suas caracteristicas, podem apresentar risedd& publica, provocando ou contribuindo
para um aumento de mortalidade ou incidéncia dexgise podendo ainda trazer efeitos
adversos ao meio ambiente, quando manuseadospmsidis de forma inadequada (SOUZA,
1996).

O conceito de residuo perigoso se baseia, portamtograu de nocividade que
representa para o homem e o0 meio ambiente e pats de acordo com a legislagao
ambiental estabelecida em cada pais.

Diversas expressdes tém sido utilizadas para desiEgses residuos que requerem
maior cuidado: residuos téxicos, residuos espeaies$duos quimicos, residuos perigosos.
Esta ultima € a mais difundida e tem sido utilizaa documentos internacionais como
“hazardous waste”. Alguns residuos perigosos stados separadamente pela legislacdo da
maioria dos paises e recebem denominacéo propoies residuos hospitalares (que incluem

residuos infectantes e residuos farmacéuticosyesaduos radioativos.

Solventes, pesticidas e suas embalagens usadas, dedestacdes de tratamento,
cinzas e alguns tipos de escoérias, produtos fammiaoé e toxicos, tintas, pigmentos
inorganicos, combustiveis, alcatrbes, sais de téanpem cianetos, substancias contendo
chumbo, mercario e outros metais pesados sdo alguwesplos de materiais que se
enquadram na classificacao de residuos perigo§€ds4A8, 1996).

As industrias possuem um grande potencial de gerde&esiduos perigosos, sendo
que dentre as varias familias de poluentes quinte@oss: metais pesados, hidrocarbonetos
aromaticos, compostos organo-halogenados (como B, BB PCB’s) que se incluem nesta
categoria, além das dioxinas e furanos.

Segundo dados da Secretaria Municipal de AgricltirMeio Ambiente (SAMA,
2006), Lapa, Parana, nao possui indices signiieatile geracdo de residuos perigosos, o que
Ihe garante, dentro da escala Dashboar of Sustainabilityyma condi¢cdo excelente, em
termos de sustentabilidade (“excellent” na escatanal).

5.3.4 Indicador Geracgao de Residuos Nucleares

Residuos nucleares, ou seja, 0 lixo que resultprdoesso de producédo da energia
nuclear € uma das preocupacdes da sociedade ehientatistas com relagdo ao uso deste
tipo de energia. Existem trés tipos de residuade alta atividade — que tem vida de 35 mil
anos e é basicamente o combustivel usado pararaagde uranio —, o de média e o de baixa,



que sao luvas, equipamentos e todo o material usadprocesso, que pode ter recebido
algum nivel de radioatividade.

De acordo com os autores do método do painel dirdabilidade, o indicador
fornece uma medida do status atual da gestdo @hiossradioativos em algum ponto e do
progresso feito em tempo excedente para a susiefddb total da gestdo de residuos
radioativos.

O rejeito radioativo origina-se das varias fontas como a geracao de poder nuclear
e a outras atividades do ciclo de combustivel muclproducdo do radiois6topo e usos
relacionados para aplicacbes na medicina, na dgriauna industria e na pesquisa (IISD,
2007).

A radiacdo proveniente dos rejeitos radioativos [ excellent )
s , Paradise_ Lapa
pode causar severos danos a saude humana e @resss . —goo -
vivos, como mutacdo e cancer. Além do que, € umsa da fair
maiores fontes de polui¢céo de solos e aquifercaliZe a il
adequada gestdo e disposicdo deste tipo de regeito very bad
essencial para melhorar a qualidade ambientalsaaide. ™ critical ]

Segundo dados da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (SAMA, 2006), Lapa,
Parana, ndo possui nenhum tipo de geracdo de ossidu
nucleares, confirmado pelo Ministério de Minas engia
em consulta via rede mundial de computadores, dlge
garante, dentro da escala Bashboard of Sustainability
uma condicdo excelente, em termos de sustentatslida
(“excellent” na escala original).

o Hell

5.3.5 Indicador Reciclagem de Residuos

Para os autores dbashboard a reciclagem de residuos expressa a razao entre a
guantidade de residuos sélidos reciclados e odetaldo, num determinado tempo e local. A
reciclagem de materiais € uma das questfes mamtanpes no gerenciamento sustentavel
dos residuos. Este processo exprime interessegqrjbtoletivos e privados e internaliza
muitos dos principios do desenvolvimento sustehtéMém dos beneficios ambientais, a
reciclagem é uma oportunidade de negécios, de @ trabalho e renda (11ISD, 2007).

Para efeito de parametros de analise foi considecatho situacdo ideal a utdpica
marca da prética total de reciclagem dos residuos

o Paradise @ produzidos. E como a situacdo pifia, a nulidadesales
god  pratica, ou seja, a ndo reciclagem de nenhum msidu
I produzido pela atividade humana.
pr Segundo dados da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (SAMA, 2006), Lapa, Baa,
possui programas de coleta seletiva de lixo nadeidano
interior, cuja destinacdo sdo usinas de reciclagmm da
jurisdicdo municipal, perfazendo uma reciclagen28% do
Lapa total de residuos ali gerados. Esse percentualamscala de

o Hell



0 a 100%, tendo a caracteristica de “quanto maielhor”, garante a Lapa, Parana, dentro da
escala doDashboar of Sustainabilityuma condi¢cdo ruim, em termos de sustentabilidade
(“bad” na escala original).

5.3.6 O Resultado Final da Dimensdo Econbmica

Na combinagdo metodologica dos indicadorgs aradise e excelient
visitados acima segundo o Indice de Sustentab#idad © very good
Dashboard a dimensdo econémica para Lapa, Parana, -
encontra-se numa situagcdo justa, cuja classificacado average

A - se , . bad
eletrénica pelo software especifico € apontada cdand, Lapa e
que também pode ser entendida como quase boaroa aci —m
da média.

A tabela 33 apresenta a pontuagdo numa escala de
zero a mil obtida pelos indicadores que compfem a
dimenséo econbmica para Lapa, Parana.

o Hell

TABELA 33 — RESULTADO FINAL — DIMENSAO ECONOMICA L APA, PARANA

DIMENSAO ECONOMICA
INDICADOR PONTUACAO
PIB PER CAPITA 335
DISPOSICAO ADEQUADA DE RESIDUOS 750
RESIDUOS PERIGOSOS 1000
RSIDUOS NUCLEARES 1000
RECICLAGEM DE RESIDUOS 230
RESULTADO GERAL 663

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir 8oftware Dashboard of Sustainability

5.4 A DIMENSAO INSTITUCIONAL DO IDS-LAPA E SEUS CORONENTES

Dos 8 indicadores propostos pelo método 7 foransipes calcular para a Lapa,
Paranad. S&o eles: Implementacdo de Estratégias qabesenvolvimento Sustentavel,



Relacbes Intergovernamentais Ambientais, Linhaefdeicas, Despesas com Pesquisa e
Desenvolvimento, Perdas Humanas devido a Desads#atesais, Danos Econdmicos devidos

a Desastres Naturais e Indicadores da Estruturaafileanda Comissdo Mundial para o

Desenvolvimento Sustentavel.

Abaixo o resultado encontrado para cada um deles.
5.4.1 Implementacéo de Estratégias para o Desemaito Sustentavel

Para os autores do método, analisar a implementagioestratégias para o
desenvolvimento sustentavel trata-se de uma a@aliagalitativa, aonde existem duas
dimensdes: o pais (neste caso, o local) tem umatéggia sustentavel do desenvolvimento ou
nao (medida de sim/ndo), se as estratégias estdnd( sendo executadas e o grau de sua
eficacia (BELLEN, 2007).

Uma estratégia sustentavel do desenvolvimento
deve ser construida sobre a harmonizacdo das varias
politicas setoriais e as reformas econdmicas, iso€ia Paradise

ambientais que existem em um pais ou em um local p 9°_°d
assegurar o0 desenvolvimento econdémico  social LD
responsavel ao proteger a base do recurso panetidie a\frgge
das geracgOes futuras. Uma estratégia esta vol@daq Ver: bad

desenvolvimento sustentavel e a outra para a eicacn  serious
gue esta sendo executada e os resultados quesesidm
conseguidos com tal estratégia (BELLEN, 2007).

A implementacdo de estratégias para alcancar a Lapa
sustentabilidade deve ser monitorada constantenaoite
as previsdes de estratégias acabam ficando sGsealéa
planejamento, ndo sendo colocadas em pratica. danit ® Hell
estas previsbes € de vital importancia para almejar
objetivo maior: sustentar o desenvolvimento (118007).

A unidade de medida, segundo o critério adotadospautores, € o numero de
estratégias executadas (que ndo pode ser supaegoatro). Em Lapa, Parana, segundo a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e a Secratdviunicipal do Desenvolvimento
Econbmico e do Turismo (SAMA, 2006), existe pelonoguma estratégia com a finalidade
requerida pelo indicador discorrido: Lapa, Parg@ticipa do programa Desenvolvimento
Sustentavel Regional (DSR-BB) criado e mantido pgémco do Brasil, mediante uma
comissao mista composta por varios segmentos dadsole, inclusive o poder publico,
representado pela Prefeitura Municipal. De umaatigiia em quatro, é razoavel supor uma
performance de 25%.

Para constar, a escala adotada é a de que a sitmai$idesejada € representada pelo
namero quatro (maximo de quatro estratégias) e astoppelo namero zero (nenhuma
estratégia adotada).

Apos o célculo eletrdnico obtido através do sofenespecifico do indid@ashboard
verifica-se que Lapa, Parand, é classificada coma@andicdo ruim (“bad”), ou seja, ainda
distante de uma condicao ideal.



5.4.2 Indicador Relag¢des Intergovernamentais Antaign

As relacdes intergovernamentais ambientais par@&toda Dashboard, sdo medidas
pela verificacdo sobre de quantas organizacéeséaselecionadas) o pais (ou localidade) é
membro, ou seja, considera 0 nimero de membrosndeouganizacao que estao envolvidos
na questao ambiental (IISD, 2007).

Mais do que internalizar a variavel ambiental, cesgo do planejamento sO ocorrera
se as pessoas envolvidas estiverem sensibilizaolas as

questdes ambientais e integradas em seus asSUD$OS. Paradise ===
. A . . e ( very good

problemas ambientais tém que ser resolvidos deafonmti good
e interdisciplinar, envolvendo os mais diversorest e average
profissionais de uma dada organizacédo (BELLEN, 2007 T
Através de informacdes obtidas junto a Secretaria [ _critical ]

Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (SAMA, 260
Lapa, Parana, ndo participa como membro de nenliama
organizacfes selecionadas pelo método, originabment

Tratando-se de um indicador do tipo “quanto mais,
melhor”, pode-se presumir desde ja que a nulidade d
participacdo de Lapa nessas instituicdes Ihe rénaepior oHiell g lapa
classificag@o no critério adotado pelo método.

Apés o calculo eletrbnico atraves do software dfipec Lapa, Parana, foi
classificada como esperado: em condi¢éo critiaéi¢al”).

5.4.3 Indicador Linhas Telefbnicas

Apresentando a relagcdo do contingente populaciqoal desfruta dos servicos de
telefonia em relagdo a populacdo total do terdtdw indicador linhas telefénicas é
considerado pelos autores do meétodo como relevagies os servicos de telefonia
proporcionam 0 contato, a troca de informacdesobtancao de servigos entre a populagao,

entre empresas, entre areas urbanas e rurais € entr

regides distantes (BELLEN, 2007).

Paradise - A medida que crescem os servicos relacionados a
gfair este setor, verifica-se uma reducao, por exemms, d
average necessidades de transporte o0 que ocasiona efeitos
e favoraveis ao meio ambiente. Constitui-se também n
verybad: Meio bastante eficaz na promocéo de movimentos

culturais que permitem elevar o grau de consciagdia
em questbes relevantes para o0 desenvolvimento
L sustentavel local e mundial (11SD, 2007).
apa O indicador também tem caracteristica do tipo
“quanto maior, melhor”, de onde foi adotada comeald
Hell a situacao em que h_ouvesse quinh_entas linhasrelagd
L para cada mil habitantes (uma linha para cada duas



pessoas) e, para o oposto, nenhuma linha telefpoicail habitantes.

Segundo dados obtidos junto a Agéncia Nacional @ecomunicagbes (ANATEL,
2008), através do acesso via rede mundial de camprds, a Lapa, Parana, possui 6.022
linhas telefonicas fixas instaladas sendo 5.15dsdefn servico, o que perfaz um montante de
144 linhas para cada mil habitantes (unidade dedaetb indicador).

Dentro da escala adotada e do céalculo obtido eieamente, verifica-se que, neste
quesito, Lapa, Parana encontra-se numa situacam dbgixo do que seria considerado
mediano ou, mais especificamente, encontra-se rsitmacao ruim em termos de linhas
telefonicas fixas (“bad” na escala original).

Para melhorar seu desempenho neste quesito é @@cessmentar 0 numero de
linhas telefénicas para cada porcdo de mil halasant

5.4.4 Indicador Despesas com Pesquisa e Desenwaritom

O indicador “despesas com pesquisa e desenvolwwherpressa o esfor¢o publico e
privado voltado a pesquisa e desenvolvimento (IE1D,7).

Os gastos relacionados com pesquisa e desenvobamen
expressam o grau de preocupagéo com o progressficee _Pgradise  good
tecnolégico de uma comunidade (BELLEN, 2007). fair

Para atingir o desenvolvimento sustentavel é nadess i

esforco destinado a pesquisa cientifica (basigalieada) e ao very bad
desenvolvimento experimental.

Além do que, € a partir desses processos de ciéncia
tecnologia que surgem as informacoes referentesstmlo do
planeta, resultando no entendimento dos processusibos ou
prejudiciais a vida. .HeLapa

Para este indicador, em termos de Lapa, Parana, o
montante de despesas dessa natureza em relacdercantpal do PIB é a pior possivel
(“critical”) j& que os gastos com pesquisa e deskimento sdo despreziveis em razdo do
PIB local. Pouco se investe neste quesito, ficamdargo do Instituto Ambiental do Parana
algumas pesquisas na area agricola e em uma urpddiérilar de uma empresa de bebidas,
a Ambiv, que possui uma pequena unidade de pesgassAmitacdes interiorianas de Lapa,
Parana.

5.4.5 Indicador Perdas Humanas Devidas a Desa$itesais

O numero de pessoas falecidas, de desaparecidasfeeidos como resultado direto
de um desastre natural € o objeto do indicadordggehumanas devido a desastres naturais”
em uma localidade.



Desastres naturais, na maioria das vezes, acarretam

mortes. Populacdes vulneriveis sdo as mais atagauas
estarem alocadas em locais improprios. A posséiulkdde .Parg‘Lapa good
previsdo de desastres e/ou monitoramento dos iogact fair
negativos destes € essencial para diminuir as Perda average
humanas, bem como promover o crescimento econdenico bad
social da populacéo (BELLEN, 2007). &bad
Segundo dados da Secretaria Municipal de Saude néo

h& registros de perdas humanas devido a desasti@sia
em Lapa, Parana, nos ultimos anos.

Assim, na escala do indi@ashboard Lapa, Parana,
neste particular, obtém a maior classificacdo peksgual .Hell
seja, a de nivel excelente “(excellent”).

5.4.6 Indicador Danos Econdémicos Devidos a Desablaturais

Para os autores do método, é importante verifiqaivel de perdas econdémicas e de
infra-estrutura incorridas como resultado direto désastres naturais. Desastres naturais
acarretam rompimento nas atividades econdémicas pradutividade urbana, bem como
provocam danos materiais a populacédo e ao Podéc®(BBELLEN, 2007).

Elaborar planejamento que vise retirar a populagso
Parac_apa @enigeod areas de risco e investir em monitoramento dossttesaséo
L good medidas necessarias para o sucesso do desenvdivieran
fair niveis sustentaveis (11ISD, 2007).
average
bad Segundo dados da Secretaria Municipal de

verybad ' Desenvolvimento Econdmico e do Turismo ndo ha tegis
significativos de perdas econdémicas e de infraist
incorridas como resultado direto de desastres aiatlem

Lapa, Parana.

Assim, na escala do indié@ashboard Lapa, Parana,
Hell igualmente neste particular, obtém a maior claas#o
® possivel, qual seja, a de nivel excelente “(exaglle

5.4.7 Indicador Estrutura Tematica da Comissao p&asenvolvimento Sustentavel

A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da Qrgefio das Nacdes Unidas
(CDS) foi criada pela Assembléia Geral da ONU, esmethbro de 1992. O objetivo desta
comissao € garantir o cumprimento efetivo de tudpe foi estabelecido pela Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvehtion realizada na cidade do Rio de
Janeiro, em junho de 1992 (PNUD, 2003).

Um dos principais resultados dessa conferéncia fdigenda 21. Esse documento
estabelece planos de acdo a serem implementadogetwdo o século XXI pelos governos,



pelas Organizacdes Nao Governamentais (ONG's) aiddnstituicbes da sociedade civil,
com o apoio das Nag¢des Unidas.

As suas principais funcdes séo: vigiar e avalianmprimento dos acordos alcancados
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o AmbieD&senvolvimento; coordenar esforgos
com outras agéncias e orgaos das NacOes Unidastrgizen das problematicas do
desenvolvimento e do ambiente; motivar e mobilaaociedade civil, os governantes, as
empresas e as organizacdes nao-governamentais reim da necessidade de alterar
comportamentos e de construir parcerias.

A Comissao tem desempenhado um papel fundamerst deea da mobilizacdo de
esforgcos em torno da necessidade de alterar ha®tesnsumo e de produgdo em nome do
desenvolvimento sustentavel (IISD, 2007).

5 Tem promovm,lo. estudqs nesta ma,terla e fomgntad%ara dise ~ very good
o dialogo entre as varias entidades (ong’s, sodedwil, ¢ good
empresas, organizagcdes internacionais, governos), fair
pretendendo, sobretudo, demonstrar que “usar menos average
recursos e desperdicar menos, € simplesmente comelh bad
negocio” (www.un.org/esa/sustdev/csd/aboutCsd.htm very\bad
acesso em 27 de fevereiro de 2008).

Esta logica permite poupar dinheiro e proteger o
ambiente através da conservacao dos recursos isauta
reducdo da poluicéo, e como tal contribui diretam@ara
garantir a sustentabilidade do planeta e a suanVasio Hell Lapa
para as geracdes futuras. o e

Para tanto, € responsével por acompanhar o prodesswplementacdo da Agenda 21
e a Declaracdo da Rio-92 sobre Meio Ambiente e dedemento. Além disso, busca prover
um melhor direcionamento para que se acompanham éle Aplicacdo de Joanesburgo nos
niveis local, regional e internacional (11SD, 2007)

Uma organizacdo que venha a aderir as estratéd@tadas dentro da estrutura
tematica dessa Comissdo estara colaborando pardet@ago do desenvolvimento
sustentavel em sua area de influéncia, o que &steaindicador muito importante.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Desemvehto Social ndo ha registros
significativos de aderéncia a estrutura tematic@almissdo Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel em Lapa, Parana. Nem mesmo acdesasakldvantes nesse sentido.

Assim, na escala do indi@ashboard Lapa, Parana, neste particular, obtém a menor
classifcacdo possivel, qual seja, a de nivel or{tiritical”).

o Paradise

5.4.8 O Resultado Final da Dimensé&o Institucional good
fair
average
Na combinacdo metodolégica dos indicadores Veb;dba d
visitados acima segundo o Indice de Sustentabéidad ~ serious
Dashboard a dimensé&o institucional para a Lapa, Parana, L apa
encontra-se numa situacao ruim, cuja classifica¢étoonica P

pelo software especifico € apontada como “bad”, que

o Hell



também pode ser entendida como quase média (umo pab@ixo da situacdo média
desejada).

A tabela 34 apresenta a pontuacdo numa escalaae neil obtida pelos indicadores
gue compdem a dimenséao institucional para Lapan@ar

TABELA 34 — RESULTADO FINAL — DIMENSAO INSTITUCIONA — LAPA, PARANA

DIMENSAO INSTITUCIONAL
INDICADOR PONTUACAO
ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO 335
SUSTENTAVEL
RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS AMBIENTAIS 0
LINHAS TELEFONICAS FIXAS 280
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO 0
PERDAS HUMANAS DEVIDAS A DESASTRES NATURAIS 1000
DANOS ECONOMICOS DEVIDOS A DESASTRES NATURAIS 1000
ESTRUTURA TEMATICA DA COMISSAO PARA O 0
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
RESULTADO GERAL 361

Fonte: Elaborado pelo Autor a partir 8oftware Dashboard of Sustainability

5.5 O INDICE DASHBOARD OF SUSTAINABILITY PARA LAPAPARANA

Apos a demonstragdo do célculo de cada indicadomgonentes de cada dimenséo
apreciada pelo método do painel da sustentabiljdhigigertar-se-a sobre o seu resultado final
para Lapa, Parana.

Primeiramente se faz necessario um resumo dasfickag3es obtidas
em cada dimensdao, a saber, a ecoldgica (ou nafueezacial, a econbmica e@
a institucional. Os diagramas coloridos apreserstato figura 4, obtidos a good
partir do software proprio do método, ilustram deneira adequada cada um

fair
deles. average

Importante, igualmente, revisitar a escala grafmpaz de esclarecer o bad
nivel em que se encontra cada dimenséao e a gsalfdacao pertence. very bad

Como se pode verificar, as dimensfes naturezédititisnal restaram @EELCCIID
classificadas como ruins (*bad”), a dimenséo scmaho boa (“good”) e a econémica como
moderada, ou justa (“fair”).



“Natureza” e “Institucional” ficaram ligeiramentdéa@xo da média de uma situacao
intermediaria desejavel.

A dimenséo social ficou com a melhor classificagatye todas as demais dimensdes,
registrando seu desempenho quase se aproximangoadeondigcdo muito boa.

“Economia”, por sua vez, apresentou-se como ligerge acima da média esperada.

FIGURA 4 — REPRESENTACAO DO RESULTADO DO IDS-LAPRARANA — POR

INDICADORES
\ La]pa
Urba_ni— Pobreza
/ zagdo

Populagdo

“esenvolvimento
PIB per Indicadores Sustentavel

capita

Resuduosmu05

Nucleares

Reciclagem

protegida

utcullura Ferti-
lizantes

Agrotoxicos

Danos Relagdes
Econdmicg emamentais

Abastecmento

deAgua  Gini Esgoto

Residuos
Perigosos

Desertificagdo lorestal

Sabe-se que a combinacao dos resultados de cadasdimvai culminar no resultado
final para o indice de sustentabiliddd@shboard(l1SD, 2007).

Apos realizados todos os célculos com o auxilisafoware especifico do método do
painel da sustentabilidade, verifica-se que, nawlicbes discutidas e de acordo com os
critérios enunciados, o indi@ashboard of Sustainabilitge Lapa, Parana (IDS-Lapa/PR), é
de pontuacdo média (tonalidade amarela), ou sefga Lencontra-se numa situacao
intermediaria em termos de desenvolvimento sustehtdm 523 pontos (Figura 5).

FIGURA 5 - REPRESENTACAO DO RESULTADO DO IDS-LAPRARANA — POR
DIMENSAO
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De fato, numa escala de 0 a 1000, 523 pontos migmfuma posicdo média, nem boa,
nem ruim, mas que sugere a necessidade da adoc@wolitieas publicas que possam
contribuir para a melhoria de seu desempenho nuermd@mado espaco de tempo, ja que,
presume-se, deve haver vontade coletiva, publipavada, no sentido de se migrar para os
niveis mais altos de classificacdo, em busca del@&xcda em sustentabilidade.



6. COMENTARIOS FINAIS

Primeiramente se faz necessario registrar que coetida de compensacao ao papel
utilizado nesta dissertacéo, plantou-se cinco és/as margens do Rio da Véarzea, adquiridas
junto ao horto florestal municipal.

Na sequéncia apresentam-se comentarios a guisamdesies e recomendacoes.

6.1 CONCLUSOES

Uma das percepc¢des mais claras obtidas a partiéldalo do Dashboard para Lapa,
Parand, foi a de que se torna muito mais importanigenciar eventuais pontos fortes do
local (potencialidades) e pontos fracos (vulnerddules) do que chegar simplesmente ao
resultado final. Isto porque € razoavel supor quamende muito mais com o processo de
producao do que propriamente com o resultado prdduz

Foi a partir dessa concepcao que, para melhor @enger o nivel de sustentabilidade
de Lapa, Parand, visitou-se conceitos e definieGemacterizou-se a area de estudo escolhida
guanto ao seu processo historico de formacdo endasanento. Observou-se neste aspecto,
qgue a cidade passou por varios ciclos econdmicotorago de sua existéncia, estando,
atualmente vivendo da exploracdo do turismo e @icas agroindustriais caracterizadas
principalmente pela agricultura familiar, existiraloapenas uma agroindustria.

Por estar localizada em area geografica estratégay@a, foi palco de importantes
acontecimentos econdmicos e histéricos. Por setittonspassagem de um dos mais
importantes eixos de circulacdo de pessoas e nwraadlos anos 1700-1800, que ligavam
Sorocaba, Sdo Paulo, ao extremo sul do pais, Bgrana, experimentou parte significativa
da riqgueza que ia e vinha deste eixo bipolar.

Essa realidade criou em seu povo um modo pecudiandah, fazendo proliferar sua
cultura, etnias miscigenadas e tradicdo, em époeasiependentes, ora prosperas e ora de
rescessao, caracterizadas pelo desaparelhamesg¢oisienteressados para o enfrentamento de
seus desafios e de suas oportunidades, fundamsmadanstatacdo da falta de planejamento
das geracdes que deixaram de considerar as dédsreatiaveis que compde 0 processo de
desenvolvimento.

Vérias sdo as evidéncias que levam a crer que @suomades e as dificuldades
vividas foram obras do acaso, sendo geradas muiie por efeitos externos a sua realidade
local que por forca de sua propria influéncia.

Da mesma forma, pode-se afirmar que o nivel deestadiilidade relativamente
elevado obtido pelo calculo do método do painebsuaentabilidade de Lapa, Parana, cujo
resultado é, em termos gerais, médio, igualmenti& $euito mais por fendmenos quotidianos
autbnomos que por intervencdo consciente da salgeatganizada, inclusive politica.

O desempenho relativamente baixo dos resultaddsrznsao institucional embasam
tal afirmacédo: ndo ha estratégias reais e sigtifasm para a pretendida obtencdo da
sustentabilidade. Mesmo os servigos caracterizedio® de preservagao do meio ambiente,
como o da coleta seletiva do lixo reciclavel, atemauito mais aos apelos das forcas de
pressédo atuais (midia nacional, medidas polititapaicas ao eleitorado, entre outras) que a



convicgdo da real necessidade de preservacdo dermbatural. E de se reconhecer, ainda,
que um dos objetivos da coleta seletiva é puranplesmente a geracdo de emprego e renda
aos menos favorecidos, 0 que ndo deixa de teretagio com o desenvolvimento sustentavel
mas que ndo foi concebido como tal em Lapa, Parana.

Talvez isso ocorra pelo fato de, como passageng,LRarand, tenha se deleitado da
riqueza bipolar que por ali circulou nhum passaddigiante, criando em seu povo o mito
fundador do tropeirismo, que além de seu peso ewoodsignificativo para época, teria
gerado na consciéncia coletiva, a “espera” pelaegg, pelos “ndo-tropeiros” o sossego e o
modo de vida pacato, este citado por Rosina (PARGHE93). Ndo chega a ser acomodado,
estavel, inoperante, mas sossegado, passivo, ctatezomo o povo brasileiro, na visdo de
Buarque de Holanda, o homem cordial (HOLANDA, 1995)

Urge o desafio para a comunidade lapiana de tranafosua propria realidade, com
vistas a construcdo de um futuro ainda mais sustelht sem abrir mdo das suas
possibilidades de “ouvir a grama creséadm todo o significado que esta expressdo possa
oferecer em termos de qualidade de vida.

Estudar o Dashboard torna-se importante ndo so gga@fundar o conhecimento
acerca do debate da sustentabilidade mas igualmpeardaereconhecer fenémenos reais e, em
funcdo deles, subsidiar a proposicdo de politicasigas que interajam com a iniciativa
privada, visando a potencializar suas oportunidadesnimizar seus problemas, sob a o6tica
sustentavel.

Analisar seu processo metodolégico e p6-lo emagadal como feito aqui, permite
compreender que o desenvolvimento ndo é um procegsoal que sO precisa ser deixado
livre para evoluir, nem uma série de pontos deaegtlamento que esclarecidos formuladores
de politica, como estimuladores de producdo, possamper um ap0s 0Ss outros, para permitir
que energias represadas fluam livremente (CAIDEISS]

E, no entanto, uma série de tarefas rotineirasy parquais 0s recursos materiais,
sociais, psicoldgicos e institucionais raramentécesdisponiveis em quantidade suficiente e
nas combinacfes adequadas. Para aqueles que eserseguir resultados em décadas, e
ndo em séculos, os obstaculos a sua consecucams@freqiéncia, angustiantes, e o tempo,
uma forca implacéavel.

O entendimento da “falta de tempo” para as estiaégle desenvolvimento
sustentavel advém, também, do reconhecimento deaquado do crescimento exponencial
tecnologico mundial, que aumenta a expectativaida @os seres humanos e ao mesmo
tempo sua capacidade de auto destruicdo, ocorrecrasnimento significativo da utilizacao
de matéria e de energia para atendes as necessiiadeciedade dentro deles.

Essa demanda por bens e servicos ocorre em tagaedisie do globo terrestre, mas
seu preenchimento nédo € uniforme. Observa-se uamalgdisparidade dos padrdes de vida e
de consumo das populacdes de diferentes paiseammte com indices de desigualdade
crescentes dentro deles (BELLEN, 2007).

Para os municipios brasileiros, essa realidadeia@ngente recorrente. Lapa, Parana,
insere-se nessa constatagcdo, principalmente ao femrée dos considerados bolsbes de

° Expressao utilizada por um deputado lapiano na Assembléia Legislativa do Estado do Parana, na
década de 80, huma entéo critica ao ndo crescimento econdmico de Lapa, Parana.



pobreza do pais: quase metade da populacéo, depatia as de comunidades rurais, vivem
abaixo da linha da pobreza, dentro de critériaiatcionais (PNUD, 2000).

Fendbmenos como esse e tantos outros sdo exemplgwedsdo exercida pela
antroposfera sobre a ecosfera, gerando padrdesddeincompativeis com o processo de
regeneracdo do meio ambiente e a necessidade dficadwgente de alternativas de
relacionamento da sociedade contemporanea com rebierde, procurando reduzir o0s
impactos que ela produz sobre o meio que a cerca.

Como forma de monitorar suas atividades antropdcést pode-se valer de indices
de sustentabilidade, como o Dashboard of Sustédityalgjue oferece condi¢cdes de andlises
seguras, uma vez havendo a escolha responsavieldittedores que o compdem. No entanto,
ainda que ofereca esse tipo de seguranca, o Dadhiedoazalculado, em termos municipais
no Brasil, apenas para Lajes, Santa Catarina —ralmalhbo de Luciana Borba Benetti:
“avaliacdo do indice de desenvolvimento susteni@®) do municipio de lages/sc através do
método do painel de sustentabilidade” — e agora lpapa, Parana, ao que se tem registro.

Quanto Lapa, Parana, almeja-se que este estuda@, psss/ir a0 menos como
instrumento de debate, que ali possa ser discutjdestionado e enriquecido, visando a
contribuicdo para a tomada de decisGes no planajanda sustentabilidade local.

6.2 RECOMENDACOES

A despeito das dificuldades encontradas na obtededdados, recomenda-se que
novos célculos sejam realizados, incluindo de agutnounicipios circunvizinhos como
estratégia de comparabilidade. Nesta dissertagaoafdotado o céu (Paradise) e o inferno
(Hell) como parametro de comparacdo da situacabag@, Parana. O calculo do indice
Dashboard para outras cidades poderia refinar qujsas permitindo que o parametro de
comparacao fosse de uma para outra e, assim, areeste.

Uma situagcdo que se aproximaria da ideal seria evfagoamento, tanto pelas
instituicdes locais quanto de outras unidades diergedo, de suas respectivas bases de
dados. Um requinte neste ponto favoreceria, ingtysa formulacdo de politicas publicas
eficientes.

Outra consideracdo importante é a recomendacdo @aea oS representantes,
estudiosos e técnicos das diversas instituicoessigmeocupadas com o desenvolvimento de
Lapa, Parand, utilizassem a experiéncia de plamegjgEmde outros municipios, estados e até
paises como espelho para a formulacdo de poligbkcas voltadas a potencializacdo das
quatro dimensées abordadas pelo indice DasbogBdstéinability. E evidente a melhoria na
qualidade de vida das pessoas de comunidades goeram potencializar suas oporunidades
através de minucioso, criterioso e fungivel plamgjato local que contribui, inclusive, para a
minimizacdo de seus problemas.

Varias foram também as evidéncias referentes aragifalhas dos limites entre a
situacado ideal e a situacédo critica adotados ngusss tendo sido citado um deles nas
limitacdes do trabalho discorridas no item seguif@etério “terras araveis” dentro do
indicador natureza). Diante disso, recomenda-se agu@arametros de medicdo a serem
implantados no software especifico do método segdimados.



Para isso, recomenda-se ainda, que o0s estudos opastabelecimento desses
parametros sejam feitos por comissfes, conselhagupos de pessoas, preferencialmente
escolhidas entre as classes representativas dadadei e parcelas populares, a fim de se ter
uma analise ainda mais precisa e de ainda maidibdréade.

Como a questdo da sustentabilidade ndo éd&a quanto parece, seria igualmente
interessante estudar como era a postura das agfEs mais antigas (os povos da Gra
Bretanha, os Incas, os Astecas, os Maias etc.)etsgdo ao tema, podendo-se chegar A
conclusdo de que determinadas sociedades j& parseigpreocupar com a preservacao da
espécie, de suas geracoes e do planeta.

Por outro lado, embora a falta de dados tenha gezaga limitacdo, sugere-se que
sejam realizados os calculos dos componentes tidtade cada indicador como previsto
oficialmente na ferramenta. A falta dessas infoleagambém pode ter gerado distor¢des no
resultado final.

Por fim, duas dltimas recomendacfes: 1) que segabelecidas séries temporais de
dados, primeiramente, a fim de se viabilizar unurestudo da evolucédo do indice de Lapa,
Parand, e, 2) que o método do painel de sustedtad®l passe a ser utilizado como forma de
acompanhar e monitorar o desenvolvimento da cidadd¢izando-se seu calculo de tempos
em tempos, bem como sendo utilizado em outros estachdémicos.

6.3 LIMITACOES DO TRABALHO

A primeira consideracdo a se fazer com relacdondagdo desta pesquisa € com
relacdo a falta de dados estatisticos e informadéeshadas requeridas pelo método do
painel da sustentabilidade, o Dashboard of Sudisilya

A caréncia de dados sistematicos e de registrofdemacdes nos setores e secretarias
da Prefeitura e de outros 6rgdos governamentajled e federais, constitui-se na principal
limitac&o deste trabalho.

Por conta disso, € de se supor a existéncia denakydistor¢cées no resultado final,
geradas especialmente pela ado¢ado de informacfassépocas e momentos diferem entre si,
caracterizando cenarios diferentes do desenvolvorienal.

Em outra abordagem, os parametros adotados no onétostram-se, as vezes, rigidos
demais ou de menos em suas medi¢cdes como, por kxeagpconsiderar limite para o
insuportavel 100% do territorio utilizado como &sraraveis (um dos componentes do
indicador natureza). E razoavel supor que o desneatto total em favor da agricultura seja
tarde demais para a percepcado da necessidade dantensgencédo social em favor da
sustentabilidade, ja que a pior situacdo poderia saunicipio possuir, a titulo de reflexéo,
no maximo 50% de seu territério classificado coewats araveis. Nestas condi¢des, Lapa,
Paranda, teria obtido um desempenho ainda pior repgs#sito, em relacdo ao registrado
anteriormente nesta dissertacao.

Dessa constatacdo deriva outra limitacdo da pesogisgl seja, a de os critérios de
medicao dos indicadores e seus componentes tedent@ncebidos individualmente, sem a
participacdo de uma Comisséo ou Conselho de efipesa



Por fim, pede-se ao leitor que considere a propdsta dissertagao como uma
aproximacdo a auténtica avaliacdo do Indice deeBtaiilidade de Lapa, Parana para com o
método do Painel da Sustentabilidade.

6.4 SUGESTOES PARA NOVOS TRABALHOS

Tado bom quanto conhecer um resultado acerca deaefb de uma determinada

metodologia, € poder compara-la com outras metgdmdoou mesmo outros objetos de
estudo.

No caso dos assuntos abordados nesta dissertagaonava pesquisa poderia ser
realizada calculando-se o indice Dashboard pareosutnunicipios como afirmado em
Recomendacgoes.

Porém, um estudo igualmente interessante se agonatita tentativa de se conhecer o
grau de sustentabilidade de Lapa, Parana, agordasennos métodos Ecological Footprint e
Barometer of Sustainability, por exemplo, para yrosterior comparacao.

Apés estabelecer paridades para unidades de mediemporais, obedecendo-se a
cada meétodo individualmente, poder-se-ia encontéati campo de interpretacdo e
comparacgao, depurando-se ainda mais os resultbtide®a fim de aquilatar as informacdes
e afinar a base para a tomada de decis6es dogsgecio-econémicos locais formadores de
politicas publicas para o desenvolvimento.

Uma abordagem interessante seria também a derimclestudo autores que tratem
mais profundamente a relagdo ambiente-sociedadmp cénrique Leff (Racionalidade
Ambiental, Complecidade Ambiental, Epistemologia emtal) e David Goldblatt (Teoria
Social e Ambiente) e que permitam, inclusive, umalise sobre movimentos sociais e
agricultura organica.
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ANEXO A — LEVANTAMENTO DE DADOS — DASHBOARD OF SUSAINABILITY - LAPA - PR

ANO DIMENSAO DESCRICAO DO INDICADOF FONTE VALORES DE REFERENCI INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA
NATUREZA Emisséo de gases estufa ndo encontrado
NATUREZA Consumo de substancnasﬂgstrwdoras ndo encontrado
da camada de Ozoénio
NATUREZA Concentragaq Qe poluentes néo encontrado
atmosféricos
DERAL/DEB - SEAB/PR 2008 30% é&reas mecanizadas e 25% aregs
2006 NATUREZA Terras Araveis Consumo de insumos e uso do crédito ° . ik 55% % do territério
mecanizaveis
de ICMS -
DERAL/DEB - SEAB/PR 2008|330 kg phectare pfeijio, 490 kg p/hec] . Meédia de
2008 NATUREZA Uso de Fertilizantes Consumo de insumos e uso do créditg/milho, 210 kg p/hectare p/soja (incly i343’33 kg/ha. 100 grs por hectare de areg
- A - . ou 34,33 plantada
de ICMS - Disonei Zampieri uréia)
und/h¢
DERAL/DEB - SEAB/PR 2008 . P i .
2008 NATUREZA Uso de Agrotoxicos Consumo de insumos e uso do crédito Soja: 5.34 If.gfh?’ Milho: 19’70 kg/ha;Média de; 6.9 kg por hectare de area plantd
- A L Feijao: 4,84 kg/ha kg/ha
de ICMS - Disonei Zampieri
NATUREZA Area Florestal Prefeitura Municipal da LajssAMA 7% % do territério
NATUREZA Intensidade de corte de madeira| ndo encontrado
NATUREZA Desertificagao DERAL/DEB - SEAB/PR 2006 naé tesertificacao 0 % do territério
Demonstraivo Sintese de InormaggetiT" 70 2 PO S R TE T a0 habitant
2000 NATUREZA Moradias urbanas informais Sécio Econdmicas dos Municipios assen?elhados) 50 domicilios articuléresou 0.47% % da populacéo
Brasileiros IPEA/CAIXA, 2000 ' P Al
permanente
2004 NATUREZA Aquicultura Valor Bruto da Produgdo Agropecugria Distribuicdo de pesca e aquicultura desprezjvel %rJaiuto da producéo
Paranaense, 2004
NATUREZA Uso de fontes de agua renovave ndo encontrado




ANEXO A — LEVANTAMENTO DE DADOS — DASHBOARD OF SUSAINABILITY - LAPA — PR (Cont.)

ANO| DIMENSAO DESCRICAO DO INDICADOF FONTE VALORES DE REFERENCI INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA
NATUREZA Demmﬂabmqmm@gdeoxgemodos ndo encontrado
corpos d'agua
NATUREZA Concentragrflo de coI!formes fecais pm ndo encontrado
agua potavel
NATUREZA Area de ecossistemas nativos néo encontrado
L ) Uru= 1,31 km2; Monge= 3,72 km2; Paj 0 0
NATUREZA Porcentagem de area protegida Planos regionais de [?esenvolwme t(?ois: 2,55 km2. Total= 7,58 km2. Area %%7/0 2,2% % do territério total
do estado do Parana. PML/SETUR o para o PR
Municipio= 2.047 km2.
NATUREZA Presenca de mamiferos e passarps ndo encontrado
SOCIAL Populagéo que vive abaixo da linhalda&tlas do Desenvolvimento Humand, Intensidade da pobreza, 2000 476 % da populagio
pobreza Pnud, 2000
2006 SOCIAL Taxa de desemprego Caderno Estatistit@pa, 2006 PEA=0,1313 ou 13,13% 13,13% % PEA
SOCIAL Relagdo do rendimento médio mengal n&o encontrado
por sexo
SOCIAL Prevaléncia de desnutri¢cdo infantil ndo encontrado
SOCIAL Taxa de mortalidade infantil Atlas do De;ﬁz\éolglénagnto Humand, Mortalidade até um ano de idade 23,27 Por mil nasociilms
. Atlas do Desenvolvimento Humand,
SOCIAL Esperanca de Vida Pnud, 2000 67,96 anos
2000 SOCIAL Tratamento adequado de esgot Caderntdistade Lapa, 2006 Sdo 13339;22:;%!? sendo 5.994 45 % da populagéo
20000  SOCIAL indice de Gini Allas do Desenvolvimento Humang, 0,64 indice de Gini

Pnud, 2000




ANEXO A — LEVANTAMENTO DE DADOS — DASHBOARD OF SUSAINABILITY - LAPA — PR (Cont.)

tes

ANO DIMENSAO DESCRIQAO DO INDICADOF FONTE VALORES DE REFERENCI, INDICADOR UNIDADE DE MEDIDA
2008| INSTITUCIONAL| ~ Relacoes Intergovernamentais | o oo Municipal da Lapa, SAM 0 Membro das 100 organizacd
Ambientais selecionadas

INSTITUCIONAL Acesso a Internet

2008| INSTITUCIONAL Linhas Telefonicas ANATEL Fixos instalados= 6.022; em servicoy 1/, | 1o e jinhas por 1000 habitar]

5.154; Individuais em servigco= 4.983}
2006 INSTITUCIONAL Despesas com pesquisa e | b ocoiv 13 Municipal da Lapa, SEDE desprezivel % do PIB
desenvolvimento
2008( INSTITUCIONAL Perdas humizflusr:;wdo a desast eﬁDrefeitura Municipal da Lapa, SES. desprezivel % da populagéo
2008| INSTITUCIONAL| P30S Econor:::f‘aiev'do 2 desasies faitura Municipal da Lapa, SAM desprezivel % do PIB
Indicadores da estrutura tematica fla
2008| INSTITUCIONALY comissao para o desenvolvimentd Prefeitura Municipal da Lapa, SEDH 0 n° até 60 possibilidades

sustentavel




YEAR

ANEXO B — PARAMETROS PARA CALCULO DO DASHBOARD OFUSSTAINABILITY — SOFTWARE PROPRIO

PARAS: PARAS_EN PARAS_FR
Codes=<NESI> Name=<My Name=<Mon
DefLnk=<http://esl. first premier
jre.it/dc> Dashboard> tableau de

Necr=<NMv hard>

MAIN_THEME Nature
SDI=Sustainable
Development Index

IND_NO XV XV N N N N N N N N
IND_SOURCE CEL* ADH* DERAL/S DERAL/S DERAL/S PML* DERAL/S SIMBRA DERAL/S PML* e
EAB EAB EAB EAB SIL EAB SETUR/P
R
GB_RULE min min min max min min max max
SHORT_NAME PIB per Densidade Araveis  Fertilizant Agrotoxic Florestal Desertific Favelas Aquicultu % de
capita Demografica es 0s acdo ra area
protegida
IND NAME PIB per Densidade Terras Udode Usode Area Desertific Moradias Aquicultu Porcenta
capita Populacional Araveis Fertilizant Agrotoxic Florestal acao urbanas ra gem de
IND UNIT US$/cap hab/km2 % do 100g/ha kg/hade 9% do % do % % Valor % do
Territério de area  area Territério Territorio Populacd Bruto da Territorio
Hell 0 0 100 5000 10 0 100 100 0 0
Paradise 9999 100 0 0 0 100 0 0 100 100
Lapa Lapa,Pai 3350 19,87 55 3430,33 6,96 7 0 0,45 0 0,37

Everything below an empty row will be ignored by the Dashboard
You need a more ambitious example? Click here to download a more complex sheet
If you have problems converting your data, please click here to send me your spreadsheet.

* CEL = Caderno Estatistico de Lapa, Ipardes, 2008
* Atlas do Desenvolvimento Humano

* Prefeitura Municipal da Lapa

* PEA = Popula¢do Economicamente Ativa



ANEXO B — PARAMETROS PARA CALCULO DO DASHBOARD OFUSSTAINABILITY — SOFTWARE PROPRIO (Cont.)

PARAS: PARAS_EN PARAS_FR
Codes=<NESI|> Name=<My Name=<Mon
DefLnk=<http://esl. first premier

. Dashboard> tableau de
>
jI'C.It/dC Near=<Mv  hard>

MAIN_THEME Economy
SDI=Sustainable
Development Index

YEAR IND_NO XV XV E E E E E
IND_SOURCE CEL* ADH* CEL* PML* PML* PML* PML*
GB_RULE max max min min max
SHORT_NAME PIB per Densidade PIB per Residuos Residuos Residuos Reciclage

capita Demografica capita Perigosos Nucleares m
IND NAME PIB per Densidade PIB per Disposicdo Geracdo Geracdo Reciclage

o capita Populacional capita adequada de de m de
IND_UNIT US$/cap hab/km2 US$/cap % do Total g por g por % do Total
de Dolar Dolar de

Hell 0 0 130 0 50 50 0
Paradise 9999 100 9729 100 0 0 100
Lapa Lapa,Pai 3350 19,87 3350 75 0 0 23

Everything below an empty row will be ignored by the Dashboard
You need a more ambitious example? Click here to download a more complex sheet
If you have problems converting your data, please click here to send me your spreadsheet.

* CEL = Caderno Estatistico de Lapa, Ipardes, 2008
* Atlas do Desenvolvimento Humano

* Prefeitura Municipal da Lapa

* PEA = Populagdo Economicamente Ativa



YEAR

ANEXO B — PARAMETROS PARA CALCULO DO DASHBOARD OFUSTAINABILITY — SOFTWARE PROPRIO (Cont.)

PARAS:
Codes=<NESI>
DefLnk=<http://esl.
jrc.it/dc>

MAIN_THEME
SDI=Sustainable
Development Index

IND_NO
IND_SOURCE

GB_RULE
SHORT_NAME

IND_NAME
IND_UNIT

Hell
Paradise

Lapa

PARAS_EN
Name=<My
first
Dashboard>
Nacr=<N\s

XV
CEL*

PIB per
capita

PIB per
capita
US$/cap

0

9999

Lapa,Pai 3350

PARAS_FR
Name=<Mon
premier
tableau de
hnrd>
Social
issues
XV S S S S S S
ADH* ADH* CEL* ADH* ADH* CEL* ADH*
min min min max max min
Densidade Pobreza  Desempre Mortalidad Longevida Esgoto Gini
Demografica go e de
Densidade Populacdo Taxa de Taxa de Esperanca Tratament indice de
Populacional que vive Desempre Mortalidad de Vida ao o Gini
hab/km2 % % PEA*  Por Mil Anos % indice de
Populacéo Nascidos Populagdo Gini
0 100 100 50 0 0 1
100 0 0 0 72,1 100 0
19,87 47,6 13,1 23,27 67,96 45 0,64

Everything below an empty row will be ignored by the Dashboard
You need a more ambitious example? Click here to download a more complex sheet

If you have problems converting your data, please click here to send me your spreadsheet.

* CEL = Caderno Estatistico de Lapa, Ipardes, 2008
* Atlas do Desenvolvimento Humano

* Prefeitura Municipal da Lapa

* PEA = Populagdo Economicamente Ativa

S

ADH*

max
Abastecim
ento de
Agua

Acesso ao
sistema de
%
Populagéo
0

100

85,79

S

PML*

max
Saude

Acesso a
Salde

%
Populagéo
0

100

89

S

ADH*

max
Alfabetizag
ao

Taxa de
Alfabetizag

%
Populagéo
5

95

91,43

S

ADH*

min
Populagéo

Taxa de
cresciment
% por Ano
1,67

1,04

1,27



ANEXO B — PARAMETROS PARA CALCULO DO DASHBOARD OFUSSTAINABILITY — SOFTWARE PROPRIO (Cont.)

PARAS: PARAS EN PARAS FR
Codes=<NESI> Name=<My Name=<Mon
DefLnk=<http://esl. first premier
jre.it/de> Dashboard> tableau de

Necr=<Mv hard>

MAIN_THEME Institutions
SDI=Sustainable

Development Index

YEAR IND_NO XV XV | | | | | | |
IND_SOURCE CEL* ADH* PML* PML* ANATEL PML* PML* PML* PML*
GB_RULE max max max max min min max
SHORT_NAME PIB per Densidade Desenvolvi Relacdes Telefones P&D Perdas Danos Indicador

capita Demografica mento intergover Humanas Econdmic es
Sustentdv namentais 0s
el
IND NAME PIB per Densidade Implement Rela¢des Linhas Despesas Perdas Danos Indicador
- capita Populacional acéo de intergover telefénica com Humanas Econbmic es da
IND UNIT US$/cap hab/km2 Ndmero  Membro n.°de % PIB % % PIB n.c(até
- (méximo das 100 linhas Populaca 60
Hell 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Paradise 9999 100 4 100 500 2 0 0 60
Lapa Lapa,Pai 3350 19,87 1 0 140 0 0 0 0

Everything below an empty row will be ignored by the Dashboard
You need a more ambitious example? Click here to download a more complex sheet
If you have problems converting your data, please click here to send me your spreadsheet.

* CEL = Caderno Estatistico de Lapa, Ipardes, 2008
* Atlas do Desenvolvimento Humano

* Prefeitura Municipal da Lapa

* PEA = Populacdo Economicamente Ativa



ANEXO C - THE RIOJO DASHBOARD OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT INDICATORS

John O’Connor, July 2002
I ntroduction

The UN Commission on Sustainable Development (C&Djk Programme on Indicators of
Sustainable Development aims to make such indigatocessible to decision-makers at the
national level by defining them, elucidating metblagjies and providing training and other
capacity building activities. It has produced aadetl description of key sustainable
development themes/sub-themes and a CSD approastptoving indicators of sustainable
development for decision-making at the nationaélemowonline

The Work Programme does not link the Thematic Fraonke to actual data. This reflects
concerns about the quality of existing data andctience that spurious conclusions might be
drawn from them about progress on indicators - of sustainable development itself.
However, managing data quality will reveal a deejgsue of information overload. The
Framework, while highly selective, implies a matak 12,000+ data-cells for one date (60
indicators for 200+ UN Members) and multiples cdittfor comparisons over time - even if
experts agree on what number belongs in each @litadt some point the matrix will hold
enough data for decision-makers to wonder how tagyhandle such a mass of numbers.

An informal group of indicator experts, the Conatilte Group on Sustainable Development
Indicators CGSDJ), has focused on such “last mile connectivity.’h#is created a readily
accessible, user-friendly tool that lets decisiaskers, the media and the general public move
freely through data and related “meta-data.” Itkitsan is to distill matrices of data into
"dashboards" or instrument panels gauging broadlasities and differences in national
progress on sustainability, over time and relatorether nations. Its RioJo Dashboard traces
indicators of the CSD Thematic Framework from abb®@0 or the time of the Rio Summit
(1992 UN Conference on the Environment and Devetym to 2000 or the time of the
Johannesburg Summit. It can éd@wnloadedrom the Joint Research Center of the European
Communities (0.6 MB in Zip form). It includes hypigks to CSD "meta-data,” online
databases of international organizations that veenerces of most underlying data, and
authoritative national sources for test countriesffers "pop-up” data quality warnings, used
in the prototype to flag cell-level exceptions tated sources and methods.

This paper focuses on last-mile connections to. datiscusses crosscutting technical issues
and then reviews data sources and methods foriedidator. It assumes readers are familiar
with the CSD Thematic Framework and does not refisatontent except as a basis for

further comment.

Crosscutting technical issues

The term "dashboard"” is commonly used to refeh&durface located below the windscreen
of a motor vehicle or aircraft, which has instrunseand controls. For example, the dashboard
of an aircraft contains instruments that signal ftigiht path and aircraft performance to the
pilot. Modern aircraft dashboards have many gaugesning lights and computers that



integrate key instruments. It is important for giet to know what is wrong so that corrective
action can be taken. The signals are often aggrddgat avoid overwhelming the pilot with
information, but individual problems can be tradeack through the detailed instrument
displays to identify specific information. The Daslard of Sustainability uses this analogy in
terms of sustainable development.

The CSD approach should be evaluated based omahtissemination of indicators for its
Thematic Framework but the RioJo prototype is peddry online internationaourcesfor
ease of data collectiofl.Still, many CSD indicators are given in more tiware such source
and data may differ by online source even for sagyisimple constructs like population
growth rates. Such differences are muted once dsblobard distils data-points intange
estimatesbut “pop-up” notes also flag major differences agosources in the RioJo
Dashboard.

The dashboard’'advanced applicationgvite users to consider actual data in diffeneays

by redefining ranges and investigating "outlierBtie few options in the prototype are only
meant to show "weighting"” issues are analyticattiportant and why reasonable analysts may
draw different conclusions from the same data. Apaeded menu of options could clarify
analytic differences, which color but are beyondhamyns about data "quality” (see final
section).

The CSD Thematic Framework includes innovativedatbrs whose sources and methods are
under review. Omitting them from the dashboard \@auiderstate progress on indicators. As
the lesser evil, arbitrary choices were made thude some representation of these indicators
in the prototype. Sucplaceholdersare given if the CSD Framework specifies an inica
reported by few countries or only offers pointeratfamily of indicators.

To reach datacountry and time must be added to the “dimension-less” CSD Thematic
Framework, forming an “info cube” whose sides (cador, time, and country) are covariant.
The country list varies over time; innovative inatiars have less current and back data than,
and often replace, earlier ones. Countries difieresources they can devote to, and priorities
for, indicators, both of which can vary in time.dicators vary in how frequently and
currently they should be monitored, generally amddountry-specific reasons. Solutions to
crosscutting issues are ways to cope with covagiaard show decision-makers what they
bought by funding past work on indicators whiletimg what more they can buy at various
levels of future funding. The optimum solution deg@e on dialogue between indicator experts
and decision-makers, which needs its own indicator.

The RioJo Dashboard offers a “meta-indicator” thatnts indicators reported for each
country, at each time. It suggests progress omtbemation road from Rio (two-thirds of the
Framework can be filled globally for 2000 againsiftfor 1990) if the standards applied
suffice for decision-making.

19 Exceptionally, data from international sources were checked and revised by national authorities for
three test countries: Finland, the Philippines, and South Africa.



That is a big “if” since the Framework is interdinary but data standards vary by
discipline. Nor would one standard for all indiaatdelp: it would be too stringent for some
decisions, too lax for others. The only solutiontasinclude data of varying but identified

standards and let users exclude what they decidelisstandard for the purpose at hand.
When the purpose is undemanding, like translatatg thto Dashboard range estimates, little
if any exclusion may be necessahgince the RioJo database comes from such a sysesm

final section) the Dashboard could show other teifie between data coverage and “quality.”

Most accessible and additional sources

Many indicators in the CSD Thematic Framework arailable online from more than one
source. Some online sources are in the public donatihers are available to approved users
or at some cost. Sources differ in ease of blentheg content (e.g., spreadsheets feed the
dashboard more easily than Acrobat files) and iefficy of collection (i.e., downloading
several indicators from one source is easier thamnntbading one from each of several
sources). Such practicalities weighed heavily iappring a database to power the RioJo
Dashboard. The choices do not signal a substapteference for one source over another, let
alone for international over national online sostce

An international database could be built mainlyrfronline national sourc&sbut these were
used for the RioJo Dashboard only to fill data-ghgst after using international databases.
Gap-fillers are noted in the dashboard’s pop-ugsibut specific hyperlinks are not given for
practical reasons. Most are hyperlinks listed bg tH\N Statistics Division US Census
Bureay or Bank for International Settlemen(f®r central banks).

The UN Statistical Office and World Bank gave CGS3ll access to their online databases,
which were tapped first for data. The Whbnthly Bulletin of Statisticss the public subset of
its Common Database (CDB), as the World Badkit querysystem andiata by topicare
for its SIMA.

Range estimates

The dashboard presents data as range estimatesppefr as discrete values, or point
estimates, in underlying sources. Ranges are disshed by colors, set automatically and
using the same criterion for all indicators. Thetptype uses nine ranges, graduating from
dark green for preferred outcomes through lighteeq, then yellow, and into progressively
darker reds as observations fall farther from thefgored outcome. Ranges can convey an
exaggerated sense of difference between data loer side of a range divide and understates
differences among observations near a range's @muketower limits. However, use of nine
ranges vitiates the analytic significance of suistodgtions.

Indicators are grouped in thematic clusters anddxtine problems rarely affect all indicators
in any cluster the same way. If most indicatora itluster are of one color while a few are of
a neighboring color, there is a presumption thatédine problems explain the difference.

! Such an inclusive database, including sub-standard data, can also test for sampling bias in
disciplinary standards, something existing, exclusive databases can’t do.

'2 The first step would be cataloging national online sources fitting the CSD Framework, along the
lines of the IMF's Dissemination Standards Bulletin Board for indicators fitting the IMF’s de facto
framework.




To help users detect patterns within clusters, elgtter is assigned a dominant color (inner
rings on the dashboards), again programmatically.

Nations drop indicators that always report themaat extreme, in favor of ones more
discriminating in their range. For example, onderécy is nearly universal nations stop
measuring it and monitor educational attainmentenglschool enroliment rates are low they
are monitored closely but literacy is estimatedragally if at all. A nation’s choice in such

a “cascade” of indicators implies its position lre tover-arching theme (e.g., education) while
showing a data-gap implies the theme is poorly toosd. Since reasonable omissions
accumulate at one or both thematic extremes, hig#tem as data-gaps biases the set of point
estimates, and any system of ranges based on tbeards the middle.

To reduce this bias the RioJo database assigneneatalues that place them in an extreme
range if sibling indicators in the same cascadevepithis signal. Pending further work (see
last section) this has been done sparingly and yaslwaith “pop-up” warnings in the
Dashboard of such gap-fillers.

Another type of bias affects external debt indicaitd’he usual source is the World Bank
Debtor Reporting System, which by definition onbvers nations borrowing from the World
Bank. It thus excludes World Bank members whosenme is above its threshold for
borrowers as well as UN members that are not Wialadk members. These nations still incur
external debt. Estimates included in the RioJo i@ for them show what one might
suspect, that most fall in the better ranges figritidicator. A few, however, are as high as for
DRS reporters often considered to have externdlgtelblems.

Dashboard software assumes a maximum value is “gomdia minimum is “bad” unless the
reverse is specified (in Row 9 of the underlyingc&xworkbook). Some indicators are two-
tailed propositions but CSD Methodology Sheets make clear which shaéd the
Dashboard’s good/bad signal.

Exceptionally, the write-up on energy consumptien gapita says “...smaller or larger values
of the indicator do not necessarily indicate mardess sustainable development.” This was
resolved arbitrarily here (less is “good”) but tfeal problem is inclusion of an ambivalent

indicator in a system meant to inform decision-makéf its extreme ranges send mixed
messages, an indicator needs to be recast. Hanimest deems a limitation of the tool turns

out to make it more discriminating for decision-raek

Advanced applications

The software used allows for more sophisticatedigiteng” schemes within and across
clusters (by choosing the “weight your set” optinrextended help). It also has an "outlier"
tool (the “D” icon on the main control panel) tadl extreme values that should be explained
in cell-level comments, although this is not attémapin the prototype. These are the tips of
an analytic iceberg but show relatively simple wafte can involve users in deciding how to
distill basic data. Sensible distillation methodaynvary with perceived "quality” of available

* For example, raising low levels of fertilizer use may be a “good” alternative to extracting natural
nutrients; use above some level is “bad” by environmental impact and economic efficiency criteria
(cost of marginal use above value of marginal output). The Dashboard considers use minimization
“gOOd,"



data and views of data quality can change withrapsions about how data will be distilled
for decision-makers. The two are inter-twined legasable concerns.

The default method used in the prototype distributeailable observations over nine equal
segments of the difference between the lowest aigthebt values for an indicator
internationally, over time, or both. This meanssibiased by extreme values (and data entry
errors), which may be vitiated by "cap$,"nonlinear functions, and other statistical
techniques. The main mechanical alternative isubtipe same number of nations in each
range and let the range limits be set programnibticBhat tends to be biased by national
size, with smaller countries (or those where a taonosis of minor importance) tending
toward the extremes.

Mechanical methods are rooted in statistical thedegigned to test whether values for
comparable units of observation are randomly disted. They yield odd results when values
are skewed or units of observation are not comparaba way relevant to understanding a
particular indicator. Both conditions are likelyttvisustainable development indicators at the
national level. Since no single method can givesiid® results across such a broad array of
indicators, the dashboard offers a “smoothing” fiorc that allows users to modify
mechanisms, indicator by indicator. It also allowsers to save and exchange smoothing
preferences, to promote dialogue about the beshamézal method in each case.

Goals offer an alternative to mechanical method®yTcan be contentious but are at the core
of decision-making and so cannot be ignored if @ te to inform decision-makers. The
dashboard therefore offers a “goal-oriented” ornmative application that lets users set
minimum and maximum ranges (as data for two “dummgtions in its Excel spreadsheet).
The system defines intermediate ranges mechanically

The prototype introduces goals mainly where mea@manges are markedly different from
what most users would expect. For example, theuttefaechanism puts most nations in
preferred ranges for external debt as a percenEDP because a few have very high
debt/GDP ratios; the goal-based sample assuméi® abave 50% is a serious concern.

There is a fair consensus about goals for somecespesustainable development indicated in
the CSD Thematic Framework. For example, an OECDited Nations, World Bank
conferencedentified six social goals and 16 complementary indicatotset monitored by the
development community as part of a new internatideaelopment strategy. In a normative
dashboard, they could set minima. Where decisiokensaare discussing competing goals,
say greenhouse gas emissions, running an apphctdioeach suggests how perceptions of
national performance change with goals.

1 For example, the Environmental sustainability Index (ESI) converts indicators to percentiles and
caps top and bottom values at the 97.5 and 2.5 percentiles, respectively. The full explanation and
database for ESI is available at http://www.ciesin.org/indicators/ESI/pilot_esi.html.



Placeholders

All indicators in the dashboard are placeholderghat CGSDI rather than CSD or national
indicator experts selected the data. In some casegver, CGSDI experts had to make more
basic choices because the CSD Framework specifiesdicator reported by too few
countries to fix dashboard ranges or a family digators from which one must be selected or
synthesized. Those choices are detailed in notesdicator sources and methods but the 13
indicators involved are listed here for emphasis.

« Poverty lines» World Bank 1 PPP$ per day

¢ Number of Recorded Crimes per 100,000 of PopulatoHomicides only

¢ Immunization Against Infectious Childhood Disea®eBPT only

«  Emissions of Greenhouse Gase<CO? from fossil fuels, other GHG

¢ Annual Catch by Major Specie® Aquaculture as % total catch

« Consumption of Ozone Depleting Substane€ons. of CFCs per capita

« Wood Harvest Intensity> Sawnwood+fuelwood % Forest Biomass\m

e Pop. of Urban Formal and Informal SettlemeftdJrban pop. %Growth

e Algae Concentration in Coastal WatebsPhosphorus in urban water

« Area of Selected Key EcosystemsIUCN I-11l as % all Categories

« Intensity of Material Use> Value of supply of metals & minerals %GNP

« Distance Traveled/Capita/Transport Moge%oworktrips by private motor

* Economic & Human Loss i» People affected by Natural Disasters

Country coverage

Since its data are mainly from the UN system, imgple the dashboard covers all UN
Member States. In practice sources consulted diffecoverage of small nations, “poor”
reporters, and nations emerging in the last deoade’® Particularly for time series analysis,
it is therefore necessary to try measuring all hursettlements, including dependencies of
UN Member States treated separately for statispogboses and subnational units in earlier
times if required to complete coverage of all hureattiements.

Most indicators in the Framework can be and usually compiled subnationally, with

methodologies indifferent to national boundariesaatedD on what were subnational units
provide useful history for indicators of new nasonin practice, however, the work of
rescuing subnational data from old data collecsgstems isn't justified unless results are
likely to differ significantly from historical datan the broader multi-national unit. Following
this reasoning the RioJo database fills gaps imstsal sources with data first from online
sources of new nations, then subnational repoas fnow-disbanded historical units, and
finally (ratio or butt) splices of historical unitdata. Cell-level notes “pop-up” in the RioJo
Dashboard to identify gap-fillers.

Nationality is a methodological issue for indicataf economic structure: redrawing national
boundaries changes which transactions are intemadtiEven Eurostat, arguably the world’s
most adept statistical office, can only flag thelgjem and then butt-splice incommensurable
series for decadal comparisons. It may be as ugefusome decisions to backdate, say,
Russia’'s GDP with estimates of Russia’s gross repydooduct within the USSR. In fact,

something better is possible for Russia and othstofically planned economies, whose

!> Those of the former Union of Soviet Socialist Republics, Socialist Federal Republic of Yugoslavia,
Czechoslovakia, People’s Demaocratic Republic of Ethiopia, and US Pacific Island Trust Territories;
plus reunion of West and East Germany. Since the European Union is in transition, participating
nations are given separately in the dashboard.



foreign trade price equalization schemes demandéal @h “inter-republic” trade as well as
each republic’s contribution to foreign trade. Soaighese new nations make use of such
history; the RioJo Dashboard does so more unifortmfyadding data given for World
Bank/IMF membership, qualified by pop-up flags.

Time period coverage

The dashboard is designed to handle comparison tower In most views (except those
giving only dials), keyboard up-down arrows allowets to toggle between time periods.
From 2000, the down arrow switches to 1990 while tip arrow switches to the trend
between the two (use of the arrows beyond thesdkestirbrings users to the dashboard’s
extended help menu).

Time has to be “distilled” because some indicatoes observed annually or even for shorter
periods but many depend on decadal censuses, gpstadeys, or one-time “benchmarks.”
Frequency of reports entails a trade-off betweem foickly an indicator is likely to change
and costs of collecting and processing its undeglydata. Thus, an indicator of the current
account balance (CAB) should be more periodic traa for literacy because it is both more
variable and less expensive to compile. To aligamthn the dashboard’s (or any other) two-
date system, one must disregard latest informdborthe CAB or “carry-forward” data on
literacy. The dashboard follows the second optfon.

Continuing the example, the choice of 1990 and 20f@ may be simple for literacy, given
the infrequency of observations, but not for CARdéese a string of years is available. The
decision support system from which the RioJo da@lveas extracted views a quinquennium
(five years) as the preferred periodicity for susdible development indicators. It “centers”
available annuals, meaning that both literacy aidB @Gre averages of 1988-92 for QQ90,
1993-97 for QQ95, and 1998 to the present for Q@30this logic, QQO0 represents 2000
without qualification if data are given at least rasently as 1998 but flagged as a carry-
forward in the dashboard’s pop-up notes if basecarier data. (See the final section for
fuller explanation.) Thus, the RioJo Dashboardiltlistiata as recent as 1992nto what it
calls 1990 and as far back as 1998 into what Is @0100. Trends between the two could be
based on observations anywhere from six to twebars/apart, without warning notes. With
notes about extrapolations and interpolations,ttie time periods in the RioJo Dashboard
may even contain the same data or compare estimatesthan a decade apart.

Data will be the same for indicators that are mmated beyond 1992 (QQ90 extrapolated to
QQQ00). This is so for Access to Primary Health Caaeilities, which is probably a defunct
indicator; and Secondary Schooling, which data faoen a research project (the CSD
Methodology Sheet says Unesco has data but none aveits website). In modified form,
carrying QQ95 data forward to QQOO, extrapolatimmc¢ates trend analysis for Persistence to
Grade 5, Floor Area (crowding), BOD in Water BodiEaecal Coliform in Freshwater, and
Research and Development Expenditure.

10t might seem, by this logic, that a recent estimate (2000) could as easily be carried back (to 1990).
However, as explained in the final section on further work, the database underlying the dashboard
expects time to flow in one direction. Apart from quinquennial averaging, discussed next, indicators
are not carried back.

17 Exceptionally for this exercise, 1993 data from Habitat's urban indicators are treated as 1990 for
comparison with its 1998 data appearing in the dashboard as 2000.



Where two or more observations are available butentizan a quinquennium apart, missing
quinquennia are gap-filled by interpolation for tih@abase powering the RioJo Dashboard.
Interpolated values are flagged in database cedtleomments and Dashboard “pop-up”

notes (for 1990). Interpolations and extrapolatiosseive a lower score in the NUSAP-lite

data quality scheme (see final section) and thusbeastripped from the database for user’s
preferring data-gaps to such low quality mechargegl-fillers.

Better handling of trends is clearly a priority fiorther work on the database powering the
Dashboard. However, it is also true that sustamdblelopment takes time; even a decade is
too short a time for real change to be measuraldeie dimensions. In this respect it may be
worth noting that the underlying database is quemial from QQ50 (about 1950) to QQ10
(2010, for sources with projections/forecasts).utufe dashboard could flip through more
quinquennial “snapshots” to give a longer-term viagustainable development.

Source notes

The previous section outlined crosscutting issuds data quality and availability.
Methodology sheets at tli&SD websitadescribe the role of individual indicators in asseg
sustainable development as well as best practiwesompilation but stop short of discussing
how close available data sources are to permitmgpilation of an international dataset.
This section notes sources and methods used tahtakdashboard that “last mile.”

Hyperlinks to specific online sources, if availgblere attached to note headers; those
embedded in explanatory texts are to sources thadranore indicators, sources that must be
downloaded before indicators can be displayed,Nttes are given in the indicator order of
the CSD Thematic Framework.

The specified hyperlinks lead to a complex of desee texts, or meta-data, advising users
what to expect from indicators—and exceptions tpeetations. Increased dissemination of
meta-data is impressive and laudable but addset@rbblem of information overload facing
users of indicators. Few have the time or expettsdigest such texts yet failure to do so
means any conclusion drawn from the data may bwesk that some compilers express
reservations about using them. The final sectiothisf paper suggests directions for further
work on this problem.

“SDI”: Please note that although the Dashboard calcatatand displays a Sustainable
Development Index (SDI), such aggregation was m&nded by the UN Expert Group who
defined the CSD indicator set. The debate on thés@nd con’s of aggregation is going on -
you are free to contribute to this debate...

Social

EQUITY
Social equity is one of the principal values ungiad sustainable development, with people and their
quality of life being recognized as a central iss&guity involves the degree of fairness and

inclusiveness with which resources are distributgghortunities afforded, and decisions made. (CSD
Methodology Sheet).

Poverty

Population Living below 1PPP$/day



The CSD Methodology Sheet states, “The most impbparpose of a poverty measure is to
enable poverty comparisons” and notes key brandfesuch comparisons. The RIOJO
dashboard follows the branch monitoring absoluteepy with the World Bank’s preferred

measure, percent of population living on less ti$dna day in 1985 international or
purchasing power parity (PPP) prices.

Since PPP rates were designed for comparing naétianeounts aggregates, not for
international poverty comparisons; there is noaety that this international poverty line
measures the same degree of need or deprivatioesacountries, within different regions of
one country, or across socio-economic groups—allwbich are important branches of
poverty comparisons. To some extent all other ggis in the CSD Thematic Framework
contribute to the other main branch, relatpeverty comparisons, in addition to monitoring
specific aspects of sustainable development.

The choice between income and consumption as \eeifalicators is discussed in the CSD
Methodology Sheet. Income is generally more diffido measure; consumption accords
better with the idea of the standard of living tlteres income, which can vary over time even
if the standard of living does not. However, conption data are not always available and
when they are not there is little choice but to ussome. Moreover, household survey
guestionnaires can differ widely, for example ia ttumber of distinct categories of consumer
goods they identify; survey quality varies and ewamilar surveys may not be strictly
comparable. Since the World Bank is the only sodorethis indicator, coverage in the
RIOJO Dashboard reflects judgments by that ingpit’s experts about use of income-based
estimates.

Placeholdersfor OECD nations presume minimal (0%) rate.

Source: World BankSIMA and WDI online Poverty monitoringDeininger and Squire

Time Period Coverage:Sporadic annuals, 1980-96

Unit: Percent of population

Gini index

This measure of income or resource inequality, ttegrewith the indicator of per capita
income, gives a sense of relatpeverty. To promote consistency with the absoluéasure,
consumption-based estimates were preferred wheremia-based estimates were also
available; cell-level comments flag use of thedathen the former are not available.

The sources consulted catalog major factors insagsg data quality, assign an overall score
to each “point” estimate, and discard those comgpitate below their minimum standard for
such estimates. Since the RIOJO Dashboard offagerastimates (with parallel measures of
data quality in its underlying database), it inélsanost estimates underlying sources rejected
as point estimates.

In a few cases urban and rural estimates repoeedrately in noted sources have been
combined using appropriate population weights.

Sources:UNU/UNDP WIDER; World BankDeininger and Squire

Time Period Coverage:Sporadic annual$950-98

Unit: Gini coefficient of inequality (higher numbers silyngreater inequality)




Unemployment

The CSD Methodology Sheet views unemployment asobriee main reasons for poverty in
rich and medium income countries and among persotiis high education in low income
countries (no work, no income but compensation fiosurance schemes or other welfare
state systems whenever they exist). It shoulddiedy however, that it is common to find
people working full-time but remaining poor dueti@ particular social conditions and type
of industrial relations prevalent in their countirydustry, or occupation.

It also notes that international comparability ismajor problem with available data. To
mitigate this problem, the RioJo Dashboard reptd& BLS estimates approximating US
standards if available. ILO estimates are givenniaist other countries defaulting to UN or
World Bank and ultimately US CIA reports.
Sources US Bureau of Labor Statisticsinternational Labour Organizatiod,he World
Employment Report 200US CIA Factbook UN CDB and World Bank SIMA for some
data-gaps.
Time Period Coverage:Annual 1950-2000.
Unit: Percent of labor force

Gender Equality

Female Wage Gap

The CSD Methodology Sheet observes that “[T]he Iave ratio of wages offered to women,
the less the attraction for women to join the latmoce, which in turn deprives the economy
of a vital component of development.” Data are nyafrom the UN's Common Data Base,
which in turn draws on data from the Internatiohalbour Organization (ILO). Where
possible, data refer to wages in manufacturing tminmze problems of international
comparability. ILO sources are national labour éosurveys, labour-related establishment
surveys, collective agreements, industrial/comnaércisurveys, insurance records,
industrial/commercial censuses, labour-related béstanent censuses, or administrative
reports. Reports may refer to earnings, wages, watgs, or salaries; per hour, week, or
month. Data may cover all employees, wage earpeislaried employees. Finally, data may
be based on Revision 3 or 2 of the Internationah&ard Industrial Classification.

Sources: International Labour OrganizatidbABORSTA; UN CDB; US Bureau of Labor
Statistics (for US, 2000)

Time Period Coverage:Annual 1970-2000

Unit: Female wages in manufacturing as % of males

HEALTH

Nutrition Status

Underweight children

The CSD Methodology Sheet discusses weight-for-égasting) and height-for-age
(stunting) but only the former is given in the R@JDashboard. It was the first
anthropometrical measure in general use and thé cogently reported.

Source: Unicef’s Progress since the World Summit on Children: Aistieal Review and
World BankSIMA and WDI online

Time Period Coverage:Sporadic annuals, 1974-2000

Unit: Percent of cohort (population under age five)




Mortality

Child mortality

Under-5 mortality rate is the probability that ambern baby will die before reaching age
five. Since the construct is derived from demographodels; time period coverage depends
on periodicity of modeling exercises. WHO has staitewill now update this indicator
annually, with uncertainty intervals. The World Bamrojects model results quinquennially to
2050.

Sources:WHO; World BankSIMA and WDI online

Time Period Coverage:Sporadic annuals 1960-2000

Unit: per 1,000 live births

Life expectancy at birth (years)

Life expectancy at birth indicates the number oargea newborn infant would live if
prevailing patterns of mortality at the time of gth were to stay the same throughout its
life. Since the construct is derived from demographodels; time period coverage depends
on periodicity of modeling exercises. The World Bamd us Bureau of Census project model
results at least quinquennially to 2050.

WHO has introduced a refinement (healthy life expecy orHALE) that deducts years of
ill-health, weighted by severity, from the expectaerall life expectancy. WHO has stated it
will update both life expectancy and HALE annuali§th uncertainty intervals.
Sources:WHO; World BankSIMA and WDI online and US Bureau of CensliBB
Time Period Coverage:Annual 1950-2030 based on demographic models; WaOshated
it will update this indicator annually, with uncairity intervals.
Unit: Years

Sanitation

Adequate sewage disposal

The CSD Methodology Sheet states, “In order torarat more robust estimates of sanitation
coverage, two main data source types are requiiest, administrative or infrastructure data
which report on new and existing facilities. Secaopopulation-based data derived from some
form of national household survey.” The two souyrcessically providers and consumers
respectively, can yield markedly different estinsat€his is evident from the full set of reports
Unicef givesonline Such differences were smoothed by regressiontiegeafor the joint
WHO/Unicef assessment that is now the standarasdar 1990 and 2000 estimates. It notes:
The Assessment 2000 marks a shift from gatherinyiger-based information only to include also
consumer-based information... The current approatis & take a more accurate account of the actual
use of facilities, and of initiatives to improveciities taken by individuals and communities, whia
some cases might not be included in official natlowater supply and sanitation statistics.... A
drawback of this approach is that household sureegsnot conducted recurrently in many countries.
Another problem is the lack of standard indicatarel methodologies, which makes it difficult to
compare information obtained from different surveys

The RioJo database prefers data from that assesdmtenncludes some additional early
reports, given the Dashboard’s focus on range astisn



Source: United Nations Children's Fund (UnicefProgress since the World Summit for
Children: A Statistical RevieywWorld Health Organization (WHO) and Unicé&flobal Water
Supply and Sanitation Assessment 2000 Report
Time Period Coverage:1990, 2000; sporadic earlier annuals in WHO HFA
Unit: Percent of population

Drinking Water

Access to piped water

The comments concerning access to sewage conneetomty here as welSource: United
Nations Children's Fund (UnicefRrogress since the World Summit for Children: A
Statistical ReviewWorld Health Organization (WHO) and Unicé&ilobal Water Supply and
Sanitation Assessment 2000 Report
Time Period Coverage: 1990, 2000; sporadic earlier annuals in WHO HFA (ooger
online) and World Bank WDI CD-ROM
Unit: Percent of population

Healthcare Delivery

Access to Primary Health Care Facilities

The RioJo Dashboard reports the indicator specifiedhe CSD Methodology Sheet
but it is uncurrent and probably discontinued. As Eheet notes

The existence of a facility within reasonable dis& is often used as a proxy for
availability of health care. If the existing prijgacare facility, however, is not
properly functioning, provides care of inadequatealiy, is economically not
affordable, and socially or culturally not accepealphysical access has very little
value as this facility is bypassed and not utiliz&therefore, ... the indicator must be
supplemented by indicators of availability of seed, quality of services,
acceptability of services, affordability of serndcer utilization of services.

WHO'’s new indicators of health system attainmend gerformance, in it8/orld Health

Report 2000 seem to remedy such problems. Its measure obmesgeness is probably the

closest to a properly supplemented measure of adogsrimary health care facilities but its

comprehensive indicator of health system attainnsealso noteworthy.

Source:UNDP and WHO HFA database (no longer online)

Time Period Coverage:Sporadic annuals 1980-92

Unit: Percent of population

Child Immunization (DPT only)

Immunization rates are available individually fogveral diseases likely to occur during
childhood without immunization. However, no syntbendicator gauges full immunization.
The World Health Organizatiord¥HO vaccine preventable

diseases: monitoring system: 2000 global sumnraports time series on immunization
coverage for: BCG (Bacille Calmette Guérin) vacciD@P3 (third dose of diphtheria toxoid,
tetanus toxoid, and pertussis vaccine), HepB3 dthiose of hepatitus B vaccine); MCV
(measles-containing vaccine), POL3 (third dose adfopvaccine), and TT2plus (second and
subsequent doses of tetanus toxoid); YFV (Yellewef vaccine). The present exercise only
considers coverage for DPT and relies primariywsHO and defaults to World Bank DPT
reports.




Source: United Nations Children's Fund (UniceRrogress since the World Summit for
Children: A Statistical Reviewworld BankSIMA and WDI online

Time Period Coverage:Annuals 1979-1999

Unit: % of children under 12 months

Contraceptive prevalence

Contraceptive prevalence rate is the percentageamhen who are practicing, or whose
sexual partners are practicing, any form of comfpéion. It is usually measured for married
women age 15-49 only.

Source: World BankSIMA and WDI online

Time Period Coverage:

Unit: % of women aged 15-49

EDUCATION

Education Level

Persistence to grade 5, total

Persistence to grade 5 (percentage of cohort negqginade 5) is the share of children enrolled
in primary school who eventually reach grade 5. €smate is based on the reconstructed
cohort method.

Source: UN Economic and Social Councilfesc9 obtained via WB SIMA

Time Period Coverage:Annuals 1970-97

Unit: % of cohort

Note: Especially OECD countries might look worse thé&weyt are, see for example the
Netherlandsand latesUNESCOstatistics.

Secondary schooling

The CSD Methodology Sheet states

Data are usually collected during national popafatcensuses, or during household surveys such as
Labour Force Surveys. Official statistics exist foany countries in the world but are often out-afed
due to censuses taking place every ten years tsnddasus data release.

The Sheet refers to a Unesco online database buintficator does not appear to be there.
The RioJo database therefore defaults to data &daiorld Bank research project that only
reports to 1990, supplemented by DHS estimategtexpby USAID. The two sources accord
reasonably well for overlapping dates but diffgngicantly in a few cases (indicated in the
Dashboard by “pop-up” notes. There are also a festances where DHS estimates imply
such large changes that expert review seems wad.ant
Source: World Bank,Barro & Lee USAID Global Education Databas8ED)
Time Period Coverage:Quinquennially, 1960-90; sporadic annuals 1987-98
Unit: Percent of adult population (25 and over)

Literacy

Literacy rate, adults



Living

Crime

The population aged 15 years and above who canrbathand write with understanding a
short simple statement on their every day lifdhds been observed that some countries apply
definitions and criteria of literate (illiterate) hich are different from the international
standards or equate persons with no schoolindi@sates. Practices for identifying literates
and illiterates during actual census enumeratiog aiso vary, as well as errors in literacy
self-declaration can also affect the reliabilitylicéracy statistics.

Source: Unescoas given by USAID Global Education Databa&ED) and World Bank
SIMA

Time Period Coverage:1970-2005

Unit: Percent of adult population (25 and over)

HOUSING

Conditions

Floor area in selected cities

The CSD Methodology Sheet states
Alternative measures of crowding have been theestilgif data collection and reporting in internagibn
statistical compendia. The two most common areqes per room and households per dwelling unit,
each of which was included among data collectednduthe first phase of the Housing Indicators
Programme (UNCHS, World Bank, 1992). Surveys hslvewn that floor area per person is more
precise and policy-sensitive than the other twacitrs.

This indicator is in the 1993 UN-Habitat databat&lmbal Urban indicators but not the 1998
update; neither alternative is included in eithetatbase. Hence, The RioJo Dashboard reports
available 1993 estimates as 1990 aadies them forward to 2000.

Source: UN-Habitatdatabaseand WRIWorld Resources 1998-99

Units: Square meters per person

Time Period Coverage:About 1993

SECURITY

Homicides

The CSD Methodology Sheet discusses Number of Regh@rimes but warns
Definitions of what is or is not a crime may vaoy flifferent countries. So may readiness to refuort
the police, readiness to record by the police, outhof counting, accuracy and reliability of the
recorded figures reported

The CGSDI initially complied the specified indicatout these problems clearly left results
more noise than signal. For example, by this indic&candinavian nations are the most
crime-ridden. As a less noisy measure the RioJohl@sd reports homicides. It gives
preference to WHO estimates of death by homicidethes most standardized measure
available and fills gaps from sources noted beloweascending preference order. No attempt
has been made to harmonize these data sourcesp$erheh report national estimates while
others refer to one or a few cities.

Sources: WHO age-standardized death ratésternational Crime Victim SurveyUNDP,
UN-HabitatGlobal Urban Indicators

Time Period Coverage:Benchmarks only

Unit: Per 100,000 of population




POPULATION

Population Change

Population growth

Population is based on the de facto definition opuation, which counts all residents
regardless of legal status or citizenship exceptréfugees not permanently settled in the
country of asylum, who are generally considered pé&rthe population of the country of

origin.

Source: World BankSIMA and WDI online[NB. Will redo based on new UN Pop Div]

Time Period Coverage:Annual from 1961

Unit: Annual percent change

Urbanization

The CSD Thematic Framework envisages an indicdtd?opulation of Urban Formal and

Informal Settlements here plus one on Area of Ufbammal and Informal Settlements under
Environment; it describes each as “focusing ondigality of human settlements [to measure]
the marginality of human living conditions.” SintiN-Habitat gives some city estimates of
population but not land area by tenure types, atice only one such indicator is likely for

the foreseeable future. On the other hand, the &namk does not seek an indicator of
urbanization. The RioJo Dashboard therefore repgbesshare of urban in total population
here and the available indicator of urban “margiwatinder Environment.

Source: World BankSIMA and WDI online[NB. Will redo based on new UN Pop Div]

Unit: Percentage of the total population

Time Period Coverage:Annual from 1961

ENVIRONMENTAL
ATMOSPHERE

Climate Change

The CSD Methodology Sheet calls for a broad contpaseasure, of

Anthropogenic emissions, less removal by sinksth&f greenhouse gases carbon dioxide ,JCO
methane (Ch), nitrous oxide (NO), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons GBY: sulphur
hexafluoride (SEj, chlorofluorocarbons (CFCs) and hydrochloroflumdons (HCFCs), together with
the indirect greenhouse gases nitrogen oxides (N&xbon monoxide (CO) and non-methane volatile
organic compounds (NMVOCs).

Such a measure is available only for Parties touNeFramework Convention on Climate

Changebut estimates of COemissions are available for most countries. Hettee,RioJo
Dashboard reports separately on’@@issions.

Greenhouse gases, CO? emissions from burning fuel

Carbon dioxide (C&) is the most prevalent of several gases associgtadglobal warming;
burning (consumption and flaring) of fossil fuedsthe main anthropogenic (human) source of
CO? emissions. More comprehensive estimates of gresghgases (GHG) submitted to the
International Protocol on Climate Change (IPCC)33yindustrialized nations suggest that
CO? emissions from burning fuel account for three-tgrar of GHG emissions excluding




land-use change and forestry, areas in which relm@faCC (carbon-banking in biomass)
often outweigh emissions.

Source: US Department dEnergy International Energy Administration

Time Period Coverage:Annuals 1980-99

Unit: Metric Tons of Carbon Equivalent per Person

Greenhouse gases, Other

Covers, for the 37 Parties to the UN Framework @ation on Climate Change, aggregate
emissions of C&other than from burning fuel (see above), meth@@id4), nitrous oxide
(N?0), hydrofluorocarbons (HFCs), perfluorocarbons@BFand sulphur hexafluoride (SF),
including CG emissions/removals from land-use change and fyreBata in gigagrams of
CO? equivalent were divided by population *1000 to sw@@ metric tons per capita.
However, methodological differences between thise®and US DOE reports on €Mean
the two measures of GHG emissions are not additive.

Source:UN Framework Convention on Climate Change

Time Period Coverage:Annual 1990-98

Unit: Metric tons per capita

Ozone Layer Depletion
Consumption of CFCs

The CSD Methodology Sheet calls for a measure émsemption of all ozone depleting
substances and The Ozone Secretariat does reportHalons, etc., as well as
chlorofluorocarbons (CFCs). However, data-gaps,, étcits separate reports complicates
there summation, which was not attempted for th@l&®iDashboard. Since consumption by
nations of the European Union is not given sepbratee EU average is repeated for each of
its members. In a few cases where consumption atgsnare not given but production
estimates are, the latter have been taken.

Source: The Ozone Secretariat
Time Period Coverage:Annuals 1986-98

Unit: ODP tons, i.e. Metric Tons x Ozone Depletion Pa&ént

Air Quality

Air quality, urban TSP

Data on air pollution are based on reports fromaarlmonitoring sites. Annual means
(measured in micrograms per cubic meter) are aeectagcentrations observed at these sites.
Coverage is not comprehensive because, due tmfaelsources or different priorities, not all



cities have monitoring systems. For example, degargported for just 3 cities in Africa but
for more than 87 cities in China. Pollutant concatndns are sensitive to local conditions, and
even in the same city different monitoring sitesymegister different concentrations. Thus
these data should be considered only a generalatoln of air quality in each city, and cross-
country comparisons should be made with cautiontldgealth Organization (WHO) annual
mean guidelines for air quality standards are 9@ragrams per cubic meter for total
suspended particulates (TSP), 50 micrograms pec cugter for sulfur dioxide (S, and 50
micrograms per cubic meter for nitrogen dioxide GNO

Not all cities in the GEMS system monitor all thye&lutants (TSP, SO2, N{) the sample
of cities and thus of pollution measures variespbilutant. Nor is there an internationally
agreed method for synthesizing data on the thteeaitomposite measure of air pollution. To
at least provide some indication of where air duak being monitored, TSP alone was
considered for this exercise.

The Global Environmental Monitoring Systen@&ZEMS/Air is the global collector of air
quality indicators. Its data on TSP as given in iWerld Bank's World Development
Indicators were used here, population-weighting cities iniamst where more than one
reports. This is not an internationally recognizegthnique but seemed preferable to
discarding some or all GEMS data.

For TSP, the results cover as little as 4 percéntlman population (Argentina) or as much as
94 percent (Singapore). Moreover, urban areas oegr@s little as 20 percent of a reporting
nation's population (Thailand) or as much as 100gve (Singapore)

Source: World Bank SIMA and WDI online[NB. To be updated based on US EPA’s
AIRS (Aerometric Information Retrieval System), which covers US and 50 nations, in
by mid-April]

Time Period Coverage:Benchmarks

Unit: Micrograms per M

LAND

Agriculture

Arable and permanent cropland

Arable land includes land defined by the FAO asllander temporary crops (double-cropped
areas are counted once), temporary meadows for mgowvifor pasture, land under market or
kitchen gardens, and land temporarily fallow. Laablandoned as a result of shifting
cultivation is not included.

Source:FAOSTAT

Unit: Percent of total land area

Time Period Coverage:Annual 1960-2000, projections to 2025

Fertilizer consumption

The CSD Methodology Sheet observes
Environmental impacts caused by leaching and \ialation of fertilizer nutrients depend not only on
the quantity applied, but also on the conditiorttef agro-ecosystem, cropping patterns, and on farm



management practices. In addition, this indicalmes not include organic fertilizer from manure and
crop residues, or the application of fertilizergtasslands. The indicator assumes even diswitati
fertilizer on the land... A more relevant and sopbéted indicator would focus amutrient balanceo
reflect both inputs and outputs associated witlagtlcultural practices. This would address tligcet
issue of surplus or deficiency of nutrients in #odl. This would need to be based on agro-ecofbgic
zones.

Such refinements require geographic informationtesys (GIS) that are very useful for

subnational analyses yet rarely yield national gatbirs, the goal of the present exercise.
While full discussion of “scale” problems is beyotids paper, what is relevant here is that
distinct attributes, say of land, come into focus scale (time and place) changes.
Harmonizing information for decision-making on “tex$’ scales requires that indicators on
each level consider attributes analyzed at othessan example, without major changes in
data collections, fertilizer consumption is herkated to_harvestecather than arable land as

specified in the CSD Methodology Sheet.

A case can be made for this change independerdaté problems. In addition to harvested
area, arable land covers fallow and grasslandsfddder, neither of which is usually
fertilized. Harvested land is a denominator morievant to the numerator. Aggregating
harvested land is complicated by multi-croppingjohwas only crudely introduced to the
present exercise (arable land set the upper lonie$timates based on crop-level data on area
harvested). But issues like greater need for ieetilwith multi-cropping (and for fallow land
when fertilizer use is low) and the influence adgrchoice on fertilizer demand (high for rice,
low for potatoes, etc.) are at the heart of denisiaking about sustainable fertilizer
consumption. Such decisions require subnationdysisebut defining national indicators like
intensity of fertilizer use with an eye on mult#g decision-making increases their
effectiveness.

Source:FAOSTAT with CGSDI synthesis of data on harvested area

Unit: 100 grams per hectare of harvested land

Time Period Coverage:annual 1970-99

Use of Pesticides

The CSD Methodology Sheet notes
...pesticide supply-use data in metric tons are @gilable from international sources for selected
countries and limited to the major types of pedtci Some pesticide data are available for abo#060
countries. The data are not regularly collectedl mported, and not usually available on a sutenati
basis.

Hence, while compilation is analogous to fertilizmmsumption in principle, in practice it
requires considerably more “tweezers” work. TheJRi®ashboard therefore did not attempt
to go beyond spotty estimates of WRI and ESI.
Source: WRI Table AF.2 Agricultural Land and InputEnvironmental Sustainability Index
(ESI) viaCIESIN
Unit: Kg. Per ha. Cropland
Time Period Coverage:Benchmark

Forests

Forest area

The CSD Methodology Sheet observes, “Due to thenitieh used, the indicator covers a
very diversified range of forests ranging from opege savanna to very dense tropical



forests.” Yet it excludes areas of shrubs/treesfanekt fallow that are over half of wooded
areas in 40 and over a third for another 30 coesitriRefinements in definition and
measurement tools (e.g., better satellite imagasg lcreated breaks in time series on forest
area that are often large relative to actual chaurgdorest area. Since the latest FAO Forest
Resources Assessment (FRA) reports forest areddf® and 2000 it suffices for the RioJo
Dashboard. However, FRA is a “rolling” comparisdnaorecent date with one a decade or
quinquennium earlier; considerable work will beuiegd to indicate whether deforestation is
slowing over time.

Source: FAO State of the World’s Forests 2001

Unit: Percent of total based on reports in thousantiecres.

Time Period Coverage:1990 plusFAO projections to 2000 based on most recent availa
data.

Wood harvest intensity

The CSD Methodology Sheet seeks estimates of fotest fellings as a percent of the net
annual increment. Roundwood production, mentiorseed aneasure of total forest fellings, is
reported annually by FAO but estimates of net ahmuerements were only found for
European countries, for one date. The unweightedage net annual increment, as a percent
of growing stock, was calculated from availableigral estimates, including those from a
few country studies. This average (2.5%) was agpieestimates of the growing stock in
cubic meters that the FAO reports for many coustfier 2000 (and to 1990 estimates
compiled by assuming the same cubic meters peateeapply for FAO’s 1990 estimates of
forest area).

Source: FAO State of the World’s Forests 2QBAOSTAT; and Forest Resources of Europe
according to TBFRA 200@ Sweden’d-orestry Statistics Bulletin

Unit: Roundwood production (industrial roundwood plushitsed) divided by annual forest
increment (estimated annual growth).

Time Period Coverage:1990, 2000

Desertification
Deserts & arid land (about 1990)
Estimates of desertification are now available@&CD nationsFor other nations, however,
the nearest available national estimates are tlfimse a past edition of WRI'SWorld
Resources Repoltased on a GLASOD/SOTER benchmark, which only @/eleveloping
nations, i.e., OECD nations were excluded.
Source:Natural Capital Indicators for OECD countri€&RID
Time Period Coverage:Benchmark
Unit: Percent of land area

Urbanization
Informal urban settlement (squatters, etc.)

The CSD Methodology Sheet observes,



The ephemeral nature and lack of an acceptableatipeal definition for this indicator, limit its
usefulness, especially for trend analysis. Thallégmework for settlements on which this indigato
based varies from country to country. Informal hogsis not registered in official statistics, any
measure of informal settlements remains limitedorimation may be obtained from specific research
studies, but it difficult to obtain and may be dfriable quality. Homelessness, which is one of the
extreme symptoms of human settlements inadequsggtiaccounted for by this indicator and in fact
the existence of illegal settlements may reducdnbielence of homelessness. This indicator doés no
cover informal settlements in rural areas.

UN-Habitat, identified as the lead agency for timdicator, reports city-level data on tenure
type for population but not area. The RioJo Dashbadistils these into (unweighted)
averages for a country’s reporting cities of thing@g as squatters or under “other” tenancy
conditions, as a percent of total city population.

Source: UN-Habitat

Time Period Coverage:1993, 1998

Unit: Percent of population in selected cities

OCEAN, SEAS AND COASTS
Coastal Zone

Phosphorous concentration in urban water

The CSD Methodology Sheet envisages an indicataigafl concentrations in coastal zones,
which may be feasible by digesting numergase studiefisted by UNEP, the lead agency
for this indicator. Since they are not online, hoerr this is beyond the scope of the RioJo
Dashboard. ESI's measure of phosphorous in urbaerwas been used as a placeholder with
country estimates. An alternative placeholder omophication of natural ecosystems, with
1992 estimates and projections beyond 2000 is by Beuwman and Detlef van Vuuren,
UNEP/RIVM but as averages for 16 regions of the world rathem individual countries.
Source: Environmental Sustainability Index (ESI) VGAESIN

Time Period Coverage:Benchmark

Unit: Mgrm/Liter

Population in Coastal Zones

Percent of population living within 100 kilometerysa coast.
Source:World Resources Report 2000;0/orld Resources Institute
Time Period Coverage:Benchmark

Unit: Percentage of the total population

Fisheries

Aquaculture % fish prod

The CSD Methodology Sheet seeks an indicator ngladinnual catch by major species to
Spawning Stock Biomass (SSB) if possible and, if tmmaximum catch based on five-year
running means. Since SSB refers to transnatioealsait can’t give denominators for nation-
level indicators, the focus of the RioJo Dashboanphrt from limited availability of SSB
estimates. FAO’s Fishstats permits 1990 and 198%ea to be related to peak year, by major
species and country of landings, but that impli¢anaily of indicators (one for each species
in each country of landing) while a single indicatrequired for the RioJo Dashboard.



One solution is to relate each country’s total lcatif all species, to an historical peak catch.
However, total catch is a notoriously misleadingdigator precisely because species differ
markedly in qualitative terms, whether quality efided as money values, nearness of catch
to maximum sustainable yieldor any attribute other than raw tonnage. Whilehsan
indicator was compiled, the result seemed to confitis problem.

As an alternative, the RioJo Dashboard reports @duuee’s share in a country’s total catch.
FAO notes that aquaculture entails “some sort ¢éruention in the rearing process to
enhance production, such as regular stocking, rigegirotection from predators, etc.” and
“implies individual or corporate ownership of theck being cultivated.”

Source:FAOQO Fishstats

Time Period Coverage:Annuals 1950-1999

Unit: Percent of total fish catch

FRESH WATER

Water Quantity

Use of Renewable Water Resources

The CSD Methodology Sheet seeks the “total annollme of ground and surface water
abstracted for water uses as a percentage of tta¢ @onually renewable volume of
freshwater.” The denominator (renewable volumejrasn hydrological models while the
numerator (use) is from household surveys, censatesUnless a “water balance” model
harmonizes the two, the ratio is often misleadi@gch modeling is in its infancy and key
parameters (e.g., national average use of watarrigation) need further expert review.
Indeed, International Water Management Institut®©RMD/ studies, which provide most data
for this RioJo indicator, began to foster such eevi However, early IWMI studies (see
sources) “show to what extent freshwater resouares already used, and the need for
adjusted supply and demand management policy htlieator goal in the CSD Methodology
Sheet.

While WRI reports the specified denominator IWMIggests a refinement, potentially
utilizable water resources (PUWR), to exclude rainfall tlaatrmot be stored with “technically,
socially, environmentally, and economically feasiltater development programs.” Ideally,
both would be monitored over time to show natufdarges in renewable volume (e.g.,
variable rainfall) and human-induced shifts in PUW&® technology and price structures
vary). In practice one must choose between two ltmaacks. The RioJo Dashboard favors the
refinement® since IWMI shows it helps distinguish between ptaisand economic water
scarcity, a key issue in management policy choices.

IWMI also refines WRI benchmarks on water use bgtaeto calibrate scenarios for policy
responses to rising demand over time. IWMI firstegd990 as its benchmark date but moved
to 1995, always projecting results to 2025. Théahstudy gave country projections in two
scenarios, business-as-usual or more efficienbtiseter for irrigation; further studies only
the latter. First results were used for the RiodsHboard given its focus on 1990 and 2000,
projecting 1990 to 2000 by business-as-usual growthn countries only in recent studies
(from the former USSR), 1995 estimates of water weee projected to 2000 and back to
1990 with their assumption of more efficient irtiga.

'8 For 13 countries where WRI reports annual renewable water resources (AWR) but IWMI does not
give PUWR, Dashboard estimates it as 60% of AWR, the norm in the initial IWMI study.



Sources: International Water Management Institut®,ater for Rural Developmern(2001),
World Water Demand and Supp#998), and World water supply and demand (20003].
Time Period Coverage:1990-2025

Unit: Percent of potentially utilizable water resources

Water Quality

Water, organic pollutant (BOD) emissions

The CSD Methodology Sheet envisages use of GEMS&#\data but these are currently too
limited to use except as a last resort (the caseeXample, with faecal coliform). In this case
the World Bank provides an alternative by modekngssions per worker, or total emissions
of organic water pollutants divided by the numbériraustrial workers. Organic water
pollutants are measured by biochemical oxygen ddmamich refers to the amount of
oxygen that bacteria in water will consume in bregldown waste. This is a standard water-
treatment test for the presence of organic polistan

Source: World BankSIMA and WDI online

Time Period Coverage:annuals 1980-98

Unit: kg per day per worker

Faecal Coliform in Freshwater

As GEMS/Water, the only international source fas thdicator, notes
Detection of all potential waterborne pathogenslificult; therefore most water quality surveys use
various indicators of faecal contaminations suchtadal coliforms and faecal coliforms. Bacterial
counts, expressed in number per 100 ml, may vaey several orders of magnitude at a given station.
They are the most variable of water quality measergs.

Distilling fine grain information into a nationahdicator, never easy, is also exceptionally
complicated for faecal coliform in freshwater. Bagoquestions of how water quality
monitoring stations are located (influence of pagioh distribution, “hot spots,” etc.), only a
modest subset report on faecal coliform and fewhoke monitor faecal coliform regularly
enough for a distillate to appear in all three malGEMS/Water multi-year reports. Finally,
as the most current report ends in 1996 all Riodshboard estimates for 2000 are carry-
forwards at least from then and often from abo®019

The RioJo Dashboard covers forty-one countries glaae coliform counts for at least one
station in at least one online report. If two orrmatations report, the simple average of
means for their coliform counts is given. (Pop-uptes flag those with few reporting
stations). Since conditions around stations tendlitier significantly, sporadic reporting
yields misleading averages without gap-filling. ldensimple extrapolation and interpolation
routines were used before computing averages.

Source:GEMS/Water

Time Period Coverage:multi-annuals 1989-90, 1991-93, and 1994-96

Unit: number per 100 ml

BIODIVERSITY

Ecosystem

Selected Key Ecosystems (IUCN Categories|-I11 as% |-VI)
The CSD Thematic Framework states



The principal data needed for this indicator aredl@over data to which an agreed
ecosystem classification has been applied. Agraema the classification will
depend upon consensus on key ecosystem types atie dype and quality of raw
remotely sensed or other primary data. Supplememtata on distribution of key
species, priority areas for biodiversity consematidistribution of human population
and infrastructure as well as protected areas catilbe useful.
The database that comes closest to this is WCMCRI8grototype list of protected areas
classified by IUCN Category, which includes a crugo-locator (longitude and latitude,
presumably the center of the reported area) and dfaentry into protected status. As a
placeholder for the RioJo Dashboard, this databaseconverted into country time series and
areas in Categories I-lll were “selected” and egpeel as a percent of all IUCN designated
areas. This assumes some subset of such “higls’stataas will be selected as experts
elaborate the methodology for this innovative iatic.
Source: WCMC/UNEP Nationally Designated Protected Areas Databdseshould be
emphasized that this a prototype. About a dozeogrgphical errors were discovered (and
communicated to WCMC/UNEP) while distilling its dafor the RioJo Dashboard and there
may be others.
Unit: Percent of total land area as reported by FAO.
Time Period Coverage:Annual to 1998 (areas entering protection at unépdaates were
assumed to be so prior to 1990).

Protected areas as % of total land

This measure relates areas reported in the WCMCRJNibtotype database on protected
areas gee abovk except marine areas (by designation or becawese dre reefs or aquatic
reserves), to land area reported by FAO. It diffeosn the usual measure reported by WRI
because it includes IUCN Category VI. This finalt€pry covers Managed Resource
Protected Area, i.e., area managed mainly for tleagable use of natural ecosystems or
containing predominantly unmodified natural systemnsanaged to ensure long term
protection and maintenance of biological diversiyhile providing at the same time a
sustainable flow of natural products and servicam¢et community needs.
The WRI measure omits Category VI because it operiareas protected as part of global
agreements (Biosphere Reserves, World Heritages,Sdad Wetlands of International
Importance), on which it reports separately. Sittee CSD Thematic Framework specifies
only one indicator, the sum of all IUCN Categores been used for the RIOJO Dashboard,
as a percent of total land area. Marine areas»aleded since most are outside the land area
used as a denominator and can be relatively la&ge the Great Barrier Reef for Australia).
Source: WCMC/UNEP Nationally Designated Protected Areas Databdseshould be
emphasized that this a prototype. About a dozeogsgphical errors were discovered (and
communicated to WCMC/UNEP) while distilling its dafor the RioJo Dashboard and there
may be others.
Unit: Percent of total land area as reported by FAO.
Time Period Coverage:Annual to 1998 (areas entering protection at unfpdadates were
assumed to be so prior to 1990).

Species

Known Mammal & Bird species



WRI, the source for this indicator, says

Number of species per 10,000 km2 provides a r&atistimate for comparing numbers of species
among countries of differing size. Because thetimiahip between area and species number is
nonlinear (i.e., as the area sampled increasesyumber of new species located decreases), a specie
area curve has been used to standardize thesespeecnbers. The curve predicts how many species a
country would have, given its current number ofcsg® if it was a uniform 10,000 square kilometars
size. This number is calculated using the form8la cAz, where S = the number of species, A = area,
and c and z are constants. The slope of the spadascurve is determined by the constant z, wisich
approximately 0.33 for large areas containing maapitats. This constant is based on data from
previous studies of species-area relationshipeeatity, the constant z would differ among regiansl
countries, because of differences in species’ rasige (which tend to be smaller in the tropics) and
differences in varieties of habitats present. Avical country with a broad variety of habitats wbble
expected to have a steeper species-area curva teamperate, homogenous country because one would
predict a greater number of species per unit @pacies-area curves also are steeper for islaads th
for mainland countries. At present, there are ificieht regional data to estimate separate slopes f
each country.

The same source alseportsnumber of species of amphibians and plants p&00Dkm2 and
number of species of fresh water fish. These actuded from the indicator used for this
exercise.

Source: WRI World Resources Report 2000-04ble Bl.2Globally Threatened Species:
Mammals, Birds, and Reptiles; which relies on Wo@dnservation Monitoring Centre,
IUCN-The World Conservation Union, Food and Agrtau¢é Organization of the United
Nations, and other sources

Unit: Species per 10,000 square kilometers

Time Period Coverage:Most recent estimate in 1990s

ECONOMIC
ECONOMIC STRUCTURE

Economic Performance
Income _per_capitaThe CSD Methodology Sheet specifies GDP per cdmitanotes it is
defined three ways: byr&duction,_hcome, and Ependiture (P=I=E). It states
The indicator has no serious limitations in terrhgata availability. The principal data
elements for a majority of countries are mostly eegllarly available from national and
international sources on a historical basis.
Since P=I=E defines the “principal data elementishational accounts, failure to complete
and reconcile the three is a “serious limitationerms of data availability.” In practice this is
especially true for GDP as an income measure,atsnton role in development decision-
making. Only a handful of countries beyond the OEftily estimate GDP; partial data
available for most countries are open to interpi@taand lead to a variety of measures that
arguably accord with the CSD Methodology Sheet.

The Methodology Sheet notes “real” and purchasmggy parity variants but prefers current
price data converted at prevailing US dollar ratéke RioJo Dashboard follows that
preference except that 1990 results are scale¢ @@% (US inflation over the decade) so the
pooling of 1990 and 2000 that sets Dashboard raimyedves comparable dollars. Strictly
speaking, the result is a set of “real” estimate$ Wwith the variability of current price
estimates.



Trade

The UNMBS approach to current price estimates seems thet'Shgeference and is
available for most countries but frequently repamgplausibly wide gyrations between 1990
and 1998 (its most recent data). The World Barklas method vitiates such swings and is
more current but only has 1990-2000 estimates ar-thirds of countries in the RioJo
Dashboard. Hence, a hybrid was used for the Dastibéa detailed in the final section, it
began with a review of P=I=E in national currenkbgttguided choice of conversion factors
for US dollar estimates.

Source:UNMBS; World BankSIMA and WDI online

Unit: US$ of 2000 (e.g., 1990 data “inflated” by 1990-20thange in US GNP deflator
Time Period Coverage:1950-2000, projections to 2025

Investment

Where possible data refer to gross domestic investm.e., the sum of gross fixed capital
formation and changes in inventories. For a nunaberountries, however, estimates of the
latter are not available or relate only to changesvestock and most changes in inventories
are subsumed in residual estimates of private copsan.

Source: World BankSIMA and WDI online

Unit: percent of GDPime Period Coverage:1950-2000 plus projections

Current account balance

The CSD Methodology Sheet states, “The balanceadktin goods and services is defined in
the 1993 SNA, and partly in the International Tr&datistics.” In fact there are three types of
data sources (foreign trade, balance of paymentsnational accounts) that are reconciled
conceptually but often yield quite different coyntneasures. The slightly broader indicator
from the balance of payments, current account lbal§d@AB) has been taken for the RioJo
Dashboard for practical reasons, with gap fillingnh the other sources.

CAB covers current transfers as well as net expafrggoods, services, and income. In theory
the sum of CABs for all countries (plus supranaiasrganizations) is zero; in practice it can
be large and highly variable. The size of such conded “net errors and omissions” suggests
the margin of error in country-level CABs.

Source: IMF Balance of payments statistics and World B&HWA and WDI online

Unit: % of GDP.

Time Period Coverage:Annual 1970-2000

Financial Status

External debtThe CSD Methodology Sheet states
The principal sources of the information for thexdeterm external debt indicator are reports from
member countries to the World Bank through the BeBeporting System (DRS). These countries
have received either IBRD loans or IDA credits... dtal of 137 individual countries report to the
World Bank’s DRS.

The RioJo Dashboard uses DRS data where availatleeties on other sources for countries
that are not IBRD/IDA borrowers. Where possiblelsadditions are based on official reports
of a nation's international investment positioneferably as reported in IMF Balance of
Payments Statistics (BOPS). Failing that, goverrineetternal debt data from the IMF's
International Financial Statistickave been used (with conversion to US dollars).

Exceptionally, US data are as reported in FedeesleR/e Board's Flow of Funds report on
rest of world holdings of US Government Securitfésice the US dollar is the world’s main



reserve currency, the portion of such securitiéd abroad might change without any specific
intention on the part of the US Government to berfaom or repay nonresidents. To a lesser
extent, the same can be said of other reservermyrmuntries (in Europe and Japan).
Source: World BankSIMA and WDI online IMF

Unit: percent of GDPime Period Coverage:annualsl970-2000.

Aid Given or received (% GNP)

Official development assistance and net officidl l@@cord the actual international transfer by
the donor of financial resources or of goods ovises valued at the cost to the donor, less
any repayments of loan principal during the sami@geAid dependency ratios are computed
using values in U.S. dollars converted at offieiathange rates.

Source: World BankData Queryfor recipientsOQECD reportdor donors

Time Period Coverage:Annuals 1970-2000

Unit: percent of GDP

CONSUMPTION AND PRODUCTION PATTERNS

Material Consumption

Direct material input

The CSD Methodology Sheet limits Intensity of metieuseto national consumption of
metals and minerals in metric tons (divided by GDBINCTAD is lead agency for this
indicator but its website does not offer data dipEtinor estimates of national consumption of
some 20 commodities per unit of GDP mentioned m 8heet WRI and theWuppertal
Institute offer a suite of material use indicators with aaseand minerals subset but only for
some OECD countries. The placeholder in the Riodshboard refers to what they call direct
material input (DMI), limited to key metals and ramls but calculable for most countries
with defined, actionable imperfections discusse®@ he

DMI measures supply (domestic extractid'n'smports) = demand (national consumptiBn

exports+ net addition to stocks or NAS). DMI is easier teasure than consumption because
data on NAS are sparse. International comparisoDMf entails double-counting trade in
metals and minerals but this may be analyticallgfgnable since it implies producer and
consumer nations share benefits and costs of atterral trade in materials, which vary with
the definition of extraction—with consequencesdefining NAS.

WRI and Wuppertal Institute estimate “hidden flowsf ore “lifted” from the ground
(extraction) that it is not profitable to refine @tevailing prices and refining costs
(production). Ore extracted but not counted as ytdn (including post-refinement
residuals) accumulates; it may be called overbutdeemphasize costs like acid producing
potential, or tailings to emphasize benefits likefpability in richer tailings if prices for
refinery products rise relative to refining costspractice all lifted ore enters NAS regardless
of quality and the portion that can be refined pably, regardless of when and where lifted,
moves from NAS to refineries. Mining companies tlifatand refine at the same site monitor
the process from extraction to refinement and dtyaahd quality of tailings; lift-only sites
monitor extraction and tailings; separate refirenmaonitor refined product and residuals.
Most reporting simplifies the process by focusimgrefinery output from domestic extraction
+/- NAS.



Since refineries may process imported ore, theipwius not solely from domestic extraction
+/- NAS. Customs reports on exports and importsefals and minerals don’t identify crude
ore by whether it comes from current extractiontasings and may commingle crude and
semi-refined product. Again, reporting is usuallgpnglified down to refined content with
estimates for crude ore shipped. It is thus posdir exports to exceed extractions (drawing
down tailings) or be a fraction of extractions eviecrude ore is shipped and NAS is zero (if
export quantity is estimated refined content wiektractions refer to actual tonnage lifted).
DMI is a more robust indicator than consumptiomnaftals and minerals because it minimizes
such accounting problems.

Even if the numerator properly accounted for mesald minerals in terms of refined content
it would give a distorted view of the material insgty of economic activity. A country
deriving most of its value added (GDP) from minggd exporting all it extracts would be
shown as having low material intensity of GDP. Thisas misleading as indicating low
material intensity in countries that depend almesgirely on imported metals and minerals.
The problem is failure to view GDP in terms of #el=E tautology GDP in both countries
of extraction and consumption depends on the saaterial flow although it is hard to trace
in the latter since it involves intermediate conption, netted out in calculating GDP. DMl is
a more analytically useful indicator than consumptof metals and minerals because it is
equally meaningful in countries of extraction almthgumption.

While the CSD Methodology Sheet seeks a measuresevhamerator is in physical terms,
practical and analytic reasons led to use of aevateasure in the RioJo Dashboard. On the
practical side differences between volume and weigieasures can be significant;
UNCTAD'’s online reports on trade in metals and mateare only in value terms. And since
the denominator is in money terms, there is a gaianalytic clarity from expressing the
numerator in similar terms.

DMI in money terms focuses attention of pricinguiss, like whether mining companies have
internalized costs and benefits of “hidden” flovesg(, costs of neutralizing acid producing
potential of tailings, lowering value added). Foistexercise, world prices of key metals and
minerals from the World Bank source for quantitieese used in valuing DMI.

Source: World BankGenuine SavingUNCTAD World exports and imports of minerals and
metals

Time Period Coverage:Annual 1990-99

Unit: Percent of GDP

Energy Use

Commercial Energy use

Commercial energy use refers to apparent consumptmhich is equal to indigenous
production plus imports and stock changes, minyso®g and fuels supplied to ships and
aircraft engaged in international transportation.

Source: US DOEEnergy Information Administration

Unit: kg of oil equivalent per capita

Time Period Coverage:annual 1970-2000




Renewable Energy Resources

Renewable energy production and renewable enengguoaption from all renewable sources
show the total energy produced and consumed, riagplgc from renewable energy sources.
The totals include hydroelectric power, wind, splarave and tidal, geothermal, and
combustible renewables and waste. Consumptionisrtdble is equal to total primary energy
supply (TPES), as in Data Table ERC.2. Please lIseeotes to that data table for more
information on TPES. Renewable sources as a peofdntal consumption from all sources
is the percentage of each country’s total energysemption supplied from renewables and
waste.

Source: WRI Table ERC.4 Energy from Renewable Sources

Unit: percent of total energy consumption

Time Period Coverage:Most recent estimates

Energy intensity of GDP

GDP per unit of energy use is the U.S. dollar estamof real GDP (at 1995 prices) per
kilogram of oil equivalent of commercial energy useommercial energy use refers to
apparent consumption, which is equal to indigenpusduction plus imports and stock
changes, minus exports and fuels supplied to shigb aircraft engaged in international
transportation.

Source: US DOEEnergy Information Administration

Unit: kg of oil equivalent per dollar of GDP.

Time Period Coverage:annual from 1960

Waste Generation and Management

Adequate solid waste disposal

While the CSD Thematic Framework calls for a measafrmunicipal_andndustrial waste,
the lead agency for this indicator (UN-Habitat) yomkports city-level data on percent
distribution of municipal waste disposal by proceBse RioJo Dashboard distils these into
(unweighted) averages for a country’s reportingesitof forms considered adequate
(recycling, sanitary landfill, and incineration)rfthis exercise; open dumps, open burning,
and “other” disposal are inadequate forms.

UN-Habitat reports refer to two surveys (1993, 1)93Besented as 1990 and 2000,
respectively, in the RioJo Dashboard. Hence, trératiween the two surveys refer at best to
half the intended time. If a country surveyed soaiy in 1993 but not 1998, RioJo
Dashboard’s standard for use of carry-forward méastsows the single (1993) report as both
1990 and 2000. Cell-level comments flag where alg or two cities participated in the
surveys and simple use of this carry-forward steshda

Where surveys cover different cities in 1993 an®8.9% more complex carry-forward is
required to minimize noise in inter-temporal comgams. Assuming differences are greater
across surveyed cities than over time, the poaiteds for a country is gap-filled by carrying
back 1998 estimates as well as carrying 1993 citesard. Conceptually, country results
should be population-weighted averages of city eysy However, this presumes survey
respondents are a representative sample of a gtaunities while a cursory review suggests
surveys are skewed toward most populous cities. btfsean unweighted average of
respondents minimizes this bias by assigning grealative weight to less populous cities.



Source: UN-Habitatdatabase
Time Period Coverage:1993, 1998
Unit: Percent of total waste disposal

Hazardous waste generated

The CSD Methodology Sheet identifies the Secrdtarithe Basel Convention as lead agency
and specifies presentation either in tonnes ordsrmper unit of GDP. Online reports by the
Secretariat, in metric tons, are expressed in grpensUS$ of GNP as estimated for this
exercise, where available. In a few cases, flaggegop-up notes in the Dashboard, the
numerator is from 1998 reports to the Secretandtrafers to hazardous and other waste; or
from UNDP reports which may also refer to this ldeacategory. Available data referring to
1990 are too sparse to report.

Data Source: Basel ConventiorCountry Fact Sheet&uropean Environmental Agency on
Hazardous Wast&JNDP

Time Period Coverage:Most recent estimate

Unit: Grams per US$ GDP

Nuclear waste generated

UNDRP included estimates of nuclear waste in its Hardevelopment Reports through the
2000 editionbut dropped them from its latest edition. The dnbjicator now available seems
to be the one in the Environmental Sustainabiliyeix 2002. That source explains this index

component as follows:
Two variables were initially available for Radioi&et Waste: Accumulated Quantity (cubic meters) as
generated and Accumulated Quantity (cubic metdte) reatment. We calculated the z-scores for the
two variables, in order to make them comparabld, tank the one available for each country. For the
three countries (Australia, Canada and Czech Rapuwhhich had both variables, we took the higher.

Source: Environmental Sustainability Index 2002 (ESI) GESIN
Time Period Coverage:Benchmark
Unit: Z-scores (Value of variable minus mean of the \deiadivided by standard deviation)

Waste recycling (as % of waste disposal)

SeeAdequate solid waste dispogal data sources and methods
Source:UN-Habitatdatabase
Time Period Coverage: 1993, 1998
Unit: Percent of total waste disposal
Transportation

Private motoring to work



The CSD Methodology Sheet seeks “The number ofrielives travelled per person in a given
year by different modes of transport,” implying onedicator for each mode of
transport. While city-level data from UN-Habitat amt give distances travelled they do
indicate the relative importance in travel to waok four modes of transport: private
motorized, trams/trains, bus/minibus, and an “dtheamtegory including walking and
bicycling. SeéAdequate solid waste disposat more on data sources and methods
Source:UN-Habitatdatabase

Time Period Coverage:1993, 1998

Unit: %Work trips

INSTITUTIONAL
INSTITUTIONAL FRAMEWORK

Strategic Implementation of Sustainable Development

Strategic I mplement of SD (Plans, etc.)

The CSD Methodology Sheet seeks a qualitative assag that begins with whether a
country has a National Sustainable Developmentteffya(yes/no) and if so considers
whether the strategy is being implemented and duge of its effectiveness. Scoring might
be systematized by distilling word-oriented or giaéive documents, presumablational
Assessment Reports for the World Summit on Sudténaevelopmentinto binary (yes/no)
responses to a series of standard queries. Awtlitisg, too few of these country reports are
online to test such a process. The CGSDI is awh@naexploratory system analyzing the
content of earlielCSD national info Description of that First Integrating Navigataor f
Development (FIND) is beyond the scope of this eiserbut a key finding is relevant here.
Since content analysis is systematic it is unlikielyduplicate questionnaire responses from
national experts—until the system is known to amdidated by those experts. In effect,
independent “pump-priming” content analysis andstjoenaires exercises must exist and
then be harmonized, iteratively.

There does not appear to be a questionnaire makengssessment called for by the CSD
Methodology Sheet. A placeholder can be devisedgekier, for the Environment part of the
CSD Thematic Framework. The World Bank’s WDI flagghich countries have an
Environmental Strategy or Plan; Country EconomiofiRy; and Biodiversity Assessment,
Strategy, or Plan. The Environmental Sustainabifigex indicates of the number of sectoral
guidelines for environmental impact assessmentuatty has. The RioJo Dashboard views
these as answers to four yes/no questions andsscouatries on a 0 to 4 point scale.
Source:World Bank WDI onlineGovernment CommitmenESI viaCIESIN

Time Period Coverage:Benchmark

Unit: Number (out of 4 maximum)

International Co-operation

Membershipsin environmental intergovernmental organizations

The CSD Methodology Sheet specifies six internai@monventions and lists sites that could
be culled for signatory nations. However, the Eowmental Sustainability Index offers an
interesting, broader, alternative. CIESIN coded Ilftergovernmental organizations as
"environmental" and tabulated the number each egpuras joined based on tiveearbook of



International Organizationgin digital form from Monty Marshall, University dflaryland).
Some hybrid seems worth considering, giving greateight to the seven conventions but
some weight to other environmental organizationsr Row, however, ESI's broader
construct is given in the RioJo Dashboard withoatification.

Source: Environmental Sustainability Index 2002 (ESI) GESIN

Time Period Coverage:Benchmark

Unit: Memberships in 100 selected organizations

INSTITUTIONAL CAPACITY

Information Access
I nternet Subscribers per 1000 | nhabitants

Given the newness of the Internet and its explogiesvth in recent years, the time periods
considered here have been adjusted relative tedheentions used elsewhere in the RioJo
Dashboard. In 1990, the Internet was used almdsebnby scientists in a few countries. For

the present exercise, 1990 refers to the earlgst estimate, up to 1994. For countries that
only begin reporting after 1994, Internet usage alasost certainly negligible in those early

years and is shown as zero. To reflect the dramigicin Internet usage in many developing
countries in the very recent past, ITU data for2@f shown as 2000 in this exercise (falling
back on 2000 or 1999 data in a few cases).

Source: International Telecommunication Uniokyorld Telecommunication Development
Report early years reported via WB SINURit: Number of hosts per 1000 inhabitafitme
Period Coverage:Annual 1991-2001

Communication Infrastructure
Main phone lines
Number of telephone exchange mainlines per 1008oper A telephone mainline connects
the subscriber's equipment to the switched netwark has a dedicated port in the telephone
exchange. Note that for most countries, main lials® include public payphon&aurce:
International Telecommunication Uniofyorld Telecommunication Development Report
reported via WB SIMAUnit: number of mainlines per 1000 populationTime Period
Coverage: Annual 1975-2001

Science and Technology
Research and Development Expendituréspenditures on any creative, systematic activity
undertaken to increase the stock of knowledge (dioh knowledge of people, culture and
society) and the use of this knowledge to devise applications. Included are fundamental
research, applied research, and experimental dawelot work leading to new devices,
products, or processes. Total expenditures for R&Bprise current expenditure, including
overhead, and capital expendit@eurce: UnescallS; World BankSIMA and WDI online
Unit: percent of GNPne Period Coverage:Annual 1981-97




Natural Disaster Preparedness & Response

The CSD Methodology Sheet specifies indicators of

The number of persons deceased, missing, andloethjs a direct result of a natural disaster;thad
amount of economic and infrastructure losses imcbas a direct result of the natural disaster.

It thus implies two separate indicators and momitpa subset of disasters. It excludes events
related to technology (chemical spills, transpartidents, etc.), famine, and conflict. The

kind of data available for natural disasters areoahvailable for such human-induced

disasters, suggesting a broader set of disastérabods. As this would extend the RioJo

Dashboard beyond the CSD Thematic Framework, otsattempted here. However, data

sources and methods were chosen with an eye dmwdhéder set.

It should also be noted that the Sheet focusesabvigm identification although the header in
the CSD Thematic Framework concerns problem solymmgparedness for and response to
natural disasters). Hence, before describing dataces and methods for the specified
indicators, it seems appropriate to note prosdectesponse and preparedness indicators.

The best data source for the specified indicat&fd-DAT, flags events that triggered
responses from one of its two main sponsors, US OKRDffice of Foreign Disaster
Assistance) and hints (by flagging its own datarces) at other responsésanual Reports
for OFDA in turn quantify US Government funding as a resgoto each declared disaster
(whether from OFDA or other US programs). In maasses, other sources reporting to EM-
DAT also specify funding by event or recipient ctyn annually. In principle these are
consolidated byJN OCHA (UN Office for the Coordination of Humanitarian fairs) and
detailed in ReliefNet'$TS (Financial Tracking System).

UN OCHA also identifies staff dealing with prepameds as well as response, country by
country. By citing a link to a major reinsurancemgany (Munich Re Group the CSD
Methodology Sheet also hints at the potential odlsuch information both as an indicator of
preparedness and response and that donor respamsesll as recipient preparedness will
vary depending on how insurable risks of a disaater—and whether recipients availed
themselves of insurance options.

EM-DAT data are averaged to cover the same timegeas other RioJo indicators, meaning
1990 reports an annual average for 1988-92 whi@® 2/erages reports for 1998-2001. This
means overlooking significant events in the intamg period (1993-7) but that is true for all

indicators. Disasters are so erratic that the #tiahs of five-year averages are simply more
apparent. While longer-term analysis is beyond Brashboard it uses “pop-up” notes to flag
major natural disasters in quinquennia just befloose reported.

Human costs of natural disasters

The first indicator specified in the CSD Methodaologheet is number of persons deceased,
missing, and/or injured as a direct result of auratdisaster. However, the Sheet also
specifies “number of fatalities” as unit of measnest, which suggests excluding even the
injured. On the other hand, natural disasters gtdrfe in entire human settlements, not just



for those killed or injured. EM-DAT recognizes thiy reporting number of people left
homeless and otherwise affected, as well as nukilbent and injured.

Problems arise in combining numbers that refleathsdifferent human costs. Simple
summation would be like adding number of peopldesufg from various ailments, as if
pneumonia and cancer had similar effects on qualityife. Health analysts solve their
summation problem by weighting number of suffereysestimated shortening of life and
time in diminished capacity with each disease. Asubsedbove the sum of those weighted
numbers is then recast to show how disease, ovshalitens life expectancy.

The RioJo Dashboard uses a similar but cruder apprto gauging human costs of natural
disasters. Each death is assumed to cost 40 ykehis, @r about the difference between life
expectancy and average age of the population, @@t wountries. Even more arbitrarily, the
injured are presumed to lose a year, the homelrsnanths, and those otherwise affected
three months of normal life. After multiplicatiory these weights, EM-DAT numbers were
summed and expressed as a percent of nationalgimuul

Expressing results in terms of how disasters shdife expectancy would strengthen the
analogy to WHO's innovative work on indicators. 3té not done in the RioJo Dashboard
because “weights” have not been reviewed by disastgerts, let alone by disaster and health
experts collectively. If it were done, these weggahd country-specific information on life
expectancy and average age of population suggesarngosts of natural disasters would be
measured in days or hours compared to years feasks

Source:EM-DAT, Université Catholique de Louvain (Brussels, Batg) for

WHO Collaborating Centre for Research on the Epidkygy of Disasters (CRED) and US
(OFDA).

Time Period Coverage:Specific dates 1900-2001

Unit: Percent of population

Economic cost of natural disasters

Conceptually, EM-DAT reports on economic damagedJ® dollars) can be summed across
events and expressed as a percent of GNP—as tiveydeen for the RioJo Dashboard.
However, the result is highly tentative: there asstandard methodology for assessment and it
is only attempted in about a quarter of naturahstisr reports.

It should be noted that disasters damage a natgtatk of economically valuable assets, or
national wealth, which is some multiple of what @msets produce annually, or GNP. It is
therefore possible for economic damages to approactven exceed GNP, as the RioJo
Dashboard reports in several cases (Mongolia’sfingksl of 1996; cyclones in Samoa in 1989-
90 and American Samoa in 1990-1; hurricanes in BEmat in 1989 and Saint Lucia in
1988). Damage assessment covers two forms of wealoduced assets (infrastructure,
machinery, etc.) and natural capital (forests, lenogh, etc.). Studies of the value of produced
assets put it at 2-5 times GNP for most countries.

Source:EM-DAT, Université Catholique de Louvain (Brussels, Batg) for

WHO Collaborating Centre for Research on the Epidkygy of Disasters (CRED) and US
(OFDA).

Time Period Coverage:Specific dates 1900-2001



Unit: Percent of GNP
Monitoring sustainable development

Indicatorsin CSD Thematic Framework

This “self-referencing” indicator is not part ofettfCSD Thematic Framework. It is a simple
count on the number of indicators in the RioJo Dasind for each reference period. Given
the carry-forward logic used in this exercise,uggests global progress between 1990 and
2000 in quantitative work on sustainable developm#énoverstates the case by assuming
“stale” reports reflect conditions about 2000 eifandicators appear to be defunct (access to
health care) or based on “benchmark” studies witlclear mechanism for global reporting
(secondary schooling, items from GEMS Air and Watdeserts and arid lands, direct
material input, and nuclear waste).

Source:Excel spreadsheet powering RioJo Dashboard

Time Period Coverage:1990, 2000

Unit: Number out of 60 possible



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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