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RESUMO

Resumo da dissertacdo apresentada ao CCT/UENF como parte dos requisitos

necessarios para a obtengéo do grau de Mestre em Ciéncias de Engenharia

O MAPA DA MIGRACAO DO CAPITAL DO SETOR SUCRO-
ALCCOLEIRO PARA O SETOR DE SERVICOS NA REGIAO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES

Frederico Muylaert Margem
Fevereiro de 2007

Orientador: Luis Antbnio Cardoso

Area de Concentracdo: Engenharia de Produgio

Este trabalho tem como objetivo o estudo da migragédo do capital do setor
sucro-alcooleiro para o setor de servicos na regido de Campos dos
Goytacazes, em especifico, o detalhamento da decadéncia sofrida pelo setor
da cana-de-acUcar e os valores recordes de crescimento do setor de servigos
nos ultimos anos. Através de uma pesquisa de campo de um estudo
comparativo com outras regifes visaram-se definir o caminho trilhado por
ambos os setores, identificando os fatores gerenciais e estruturais que podem
ter determinado o sucesso ou decadéncia de cada um deles. Visou-se ainda
baseados em uma pesquisa bibliografica mais aprofundada mostrar de forma
clara que o capital presente atualmente no setor de servicos € proveniente da

evasao dos investimentos anteriormente destinados ao setor agroindustrial.



ABSTRACT

Summary of the dissertation presented to CCT/UENF as part of the
requirements to obtain the Master Degree in Sciences (M. Sc.) of Engineering,

in the area of Production Engineering

THE MIGRATION MAP OF THE CAPITAL FROM THE
SUCROALCOHOLING SECTOR FOR THE SERVICES SECTOR IN
THE REGION OF CAMPOS DOS GOYTACAZES

Frederico Muylaert Margem

February 2007

Advisor: Luis Antbnio Cardoso

Major Area: Production Engineering

This work has as objective the study of the migration of the capital of the sucro-
alcoholing sector for the services sector in Campos dos Goytacazes region in
specific, the detailing of the decay suffered for the sugar-cane sector and the
values growth records of the services sector in recent years. Through one field
research and a comparative study with other regions was aim at to define the
way trod for both sectors, being identified the managemental and structural
factors that can have definitive success or decay of each one of them. Was still
aim at established in a bibliographical research more deepened to show of in a
clear form that the present capital currently in the sector of services is
proceeding from the evasion of the investments previously destined to the agro-
industrial sector.



INTRODUCAO

APRESENTACAO

O presente projeto tem como foco de estudo o problema da migracéo de
capitais na Regido Norte-Fluminense evidenciado a partir da crise do setor
agro-industrial da cana-de-agucar.

Pretendeu-se mostrar que o surgimento daquilo que se pode chamar de
globalizagdo da economia, ou em outras palavras, de pés-fordismo ocasionou
um movimento na direcdo dos investimentos em capital, ocorrendo da industria
agro-agucareira para a chamada industria de servigos.

Sera fundamental para a pesquisa comprovar também que a auséncia
e/lou a presenca de avancos tecnologicos ajudaram ou até determinaram tais
migracdes. Dai, a necessidade de abranger ambas as linhas de pesquisa:
gestdo das organizacdes e inovacgao tecnoldgica, de modo a fazer um estudo
mais completo e sdlido em relagdo as rotas do capital no municipio de Campos
dos Goytacazes.

Um aspecto importante a ser tratado dentro da linha de pesquisa de
gestdo de organiza¢des € 0 aspecto social que fica evidente quando se verifica
a falta de informacdo que a sociedade campista tem sobre a dindmica de
capitais na regiao.

A sociedade precisa conhecer os negoécios que detém o capital na
regido nos dias atuais, e, como esse capital chegou onde ele esté.

O foco de interesse é mostrar a forma como esse dinheiro saiu das
maos das usinas e fazendeiros (setor agro-agucareiro) e foi parar na area de
servigos em geral.

Destarte, torna-se necessario um estudo mais profundo dos aspectos de
gestao, de mercado, de inovagoes, financeiros, econdmicos, dentre outros, de
forma a conhecer os motivos que impuseram a essas organizacdes, tais

mudangas.



O grande interesse de um trabalho como esse € o de complementar
informagfes, hoje escassas, ja que a sociedade em questdo nunca se
preocupou com a maneira com a qual o dinheiro migra entre as areas de
interesse. E fundamental para uma sociedade bem organizada ter o
conhecimento técnico de seu passado e presente financeiro, de forma a poder
gerar previsfes provaveis para seu futuro.

Hoje, a Sociedade Campista é 6rfa de um tratamento mais criterioso de
tais informacdes, o que deixa uma distancia entre o conhecimento técnico,
aprendido em Escolas e Universidades, e o conhecimento da populacéo. Tal
distancia acaba por colocar em risco o crescimento sustentavel de uma cidade
como esta, ja que, sem uma organizagao formal sobre o conhecimento, ocorre
uma dificuldade em torno do planejamento estratégico, de crescimento, e de
organizagdo da cidade, o que acarreta a ma formacéo, desemprego estrutural,

favelas, dentre outros problemas regionais.

DEFINICAO DO OBJETO DE ESTUDO, CONTEXTUALIZACAO
DA PROBLEMATICA E CONSTRUCAO DA HIPOTESE

A proposta € de fazer um estudo da migracdo do capital na regido, de
forma a poder compreender os motivos desta migragdo, assim como também
identificar quando e como ela se deu precisamente, uma vez que sera
fundamental conhecer as consequiéncias dessas mudangas na realidade atual
dessa sociedade.

Procurou-se mostrar, neste a forma como o capital, que na década de
70 pertencia aos grandes agricultores e aos conglomerados usineiros da
regido, hoje estda nas maos do setor de servigos.

Para isso, deverd se mostrar 0s inumeros fatores que tornaram
desinteressante para os investidores da industria de agUcar reinvestir em seus
negocios como também aqueles que possibilitaram a presenca de

investimentos crescentes na dita industria de servico.



E também de vital importancia para o decorrer do projeto verificar a
influéncia externa que pode moldar os costumes de consumo de uma
sociedade como esta, bem como mostrar que iniciativas regionais também
podem mudar o perfil dos investimentos em uma area da economia.

Considerou-se, também fundamental, um estudo de inovagles
tecnolégicas fora da regido. Tais inovagbes continuam atraindo o capital
campista reduzindo o fluxo de dinheiro na cidade. Um exemplo desta situagéo
€ a producéo de petréleo em Macaé.

O contexto de estudo ira provar que o capital migrou da industria agro-
acucareira para a industria de servico na regido. Para isso vai-se mostrar que
hoje, a industria agro-agucareira encontra-se na regido de Campos dos
Goytacazes em situacao altamente precéria, para nao dizer bem proximo da
faléncia.

Mostrar-se-4 também que o0 setor de servicos vem crescendo
rapidamente, batendo recordes de crescimento a cada ano que passa.

No inicio da década de 70, tinha-se funcionando na cidade de Campos
dos Goytacazes vinte e duas usinas que produziam alcool e agucar. Hoje, tem
se apenas sete usinas em funcionamento’, o que mostra que no periodo
anterior havia uma relacédo de oferta e procura favoravel, quando todo produtor
de cana-de-agucar tinha certeza de ter sua producdo comprada e paga por
uma usina, e todo usineiro gozava também da mesma certeza de ter sua
producéo vendida.

O crescimento da industria agucareira na década de 70 era entdo
evidente e concreto. Nos dias atuais esta relacdo estd completamente
desfavoravel, ndo so devido ao escasso numero de usinas em funcionamento,
mas também devido as duvidas referentes ao recebimento do pagamento pela
safra depois de vendida.

Também, ocorre de 0s usineiros muitas vezes se verem com 0S
estoques abarrotados de alcool ou agucar, sem ter de escoar a producao, uma

vez que nao tém compradores. Essa relacdo desfavoravel de oferta e

! As usinas em funcionamento hoje no municipio de Campos dos Goytacazes s&o: Cupim,
Barcelos, Paraiso, Sapucaia, Santa Cruz, Pureza e a antiga S&o José, hoje chamada de
COAGRO, dados obtidos com a ASFLUCAN (associacéo fluminense de cana-de-aclcar) em
2005.



demanda acarreta precos cada vez mais baixos, ocasionando prejuizos e
inadimpléncia junto aos produtores.

Talvez o grande causador de toda essa incerteza tenha sido o corte da
ajuda governamental para produgéo de cana.

Havia, em 1970 e seguintes, subsidios governamentais, tanto para os
produtores de cana, quanto para os proprios usineiros. O mais conhecido era o
programa ProAlcool. Tal programa, além de comprar toda a producdo das
usinas, ainda ajudava os produtores com empréstimos bancarios a juros
baixos, para a plantagédo e custeio de suas lavouras. Os mesmos empréstimos
eram também concedidos aos usineiros para comprar e conservar o
magquinario das usinas?.

Os produtores eram muito bem remunerados por suas produgdes, e,
aplicando o dinheiro recebido pelas safras, em época de grande inflagdo, eram
capazes de se sustentar com os juros destas aplicagoes.

Nos dias de hoje, a falta de compradores potenciais para a safra coloca
os produtores de cana na situagdo de ter os pagamentos de sua producao
atrasados por anos, e, quando ocorre 0 pagamento, isto é feito sem reajustes
ou compensacoes. Entdo, os produtores sao obrigados a vender seus produtos
nas condi¢des e aos pre¢os impostos pelas poucas usinas restantes.

Na década de 70 as usinas, que tinham grande necessidade de matéria
prima, ajudavam ao agricultor pagando pelo corte, embarque das canas bem
como pelo transporte das mesmas até as usinas. Além disso, emprestavam
tratores e motocanas a custo zero. Hoje, estes custos sdo inteiramente pagos
pelos produtores.

Outro fator interessante era a presenca de 0rgdos publicos tais como
bancos especiais para financiar projetos dos plantadores de cana, e, até
departamentos publicos que tinham o fim de manter a vazdo de &gua
constante, possibilitando irrigagbes durante o ano inteiro e evitando
alagamentos que impossibilitassem o plantio nas épocas de chuva.

Naquela época era um negdcio promissor plantar e processar cana-de-
acucar. Contudo, hoje se tem um custo trés vezes maior para se plantar um

alqueire de terra, e o retorno financeiro deste mesmo alqueire plantado é de até

? Informac®es obtidas com o grupo de pesquisa da historia da cana-de-acticar em Campos dos
Goytacazes da ASFLUCAN.



cinco vezes menor em valores absolutos. Desta forma, chega-se a primeira
conclusao importante do trabalho: a taxa de retorno de investimento do negécio
em questdo, hoje, ndo é atraente, o que faz com que investidores busquem
novas areas para aplicar seu dinheiro.

O capital sempre busca formas de investimentos rentaveis, ou seja, que
detenham uma taxa de retorno satisfatoria. Uns com muito risco, outros com
guase nenhum risco, entretanto, a idéia fundamental do capital € a de girar por
negocios que sejam mais rentaveis que a taxa basica de juros garantida pelo
governo.

Desta forma, ficam demonstrados aqui alguns dos motivos que levaram
0 capital campista a se deslocar da area agro-agucareira, mesmo que ainda
ndo se tenha demonstrado que tal dinheiro foi parar na inddstria de servico ja
se pode com certeza afirmar que ele ndo se encontra mais nas maos dos
produtores de cana e usineiros.

Nesse ponto do estudo sera feito um levantamento dos fatores que
permitiram ao capital concentrar-se na area de servigos.

Em primeiro lugar, deve-se definir o que se chama de industria de
servicos. Deve ficar claro que o setor de servicos ndo é somente aquele que
presta servicos como limpeza, seguranca, manutencdo e outros, mas sim
gualquer area de comércio, venda, construcao civil, vendas imobiliarias, vendas
de automoveis. Estando ai enquadradas todas as areas que nédo sejam a fabril,
a rural e a financeira.

Baseado em conceitos de arranjo produtivo local (APL), pode-se
entender o surgimento e crescimento industrial na regido de Campos dos
Goytacazes. Ele se deu em forma de uma agregagédo continua , onde grandes
e médias empresas preencheram o grande espaco deixando lacunas que
foram cobertas e preenchidas por pequenas e micro empresas. Mas, de que
forma isso atua sobre a concentracé@o de capitais na inddstria de servi¢co?

Em um primeiro momento, somente existiam aquelas grandes empresas
chamadas usinas. Porém, os usineiros e seus funcionarios precisavam morar,
comer, vestir, terem cuidados médicos, etc. Desta forma, para sanar essas
necessidades estruturais, nasceram empresas especificas para cada um

destes fins.



Com o crescimento dessas empresas, que nasceram para atender as
necessidades basicas das usinas, houve a consolidagcdo de setores
diferenciados em uma economia regional, o que possibilitou a multiplicidade de
areas passiveis de crescimento e investimentos.

Cada area com suas taxas de retorno diferentes cresceram de forma
desigual, mas em uma velocidade muito maior que a propria industria da cana,
gerando assim uma industria de servico saudavel, forte e unida.

Outro fator super interessante a ser abordado, é que com a decadéncia
da industria agro-agucareira passou a existir uma limitacdo para a evolugéo do
setor de servigos, que agora se via sem a média ou grande empresa sobre a
gual se ergueu, entdo ela buscou duas saidas.

A primeira saida foi a de se sustentar com seus préprios recursos,
associando-se e criando cooperativas e grupos, nas quais, a uniao seria o
diferencial que permitiria a sobrevivéncia e independéncia do setor.

A segunda solucdo € mais visivel, facil de compreender. O setor de
servigcos passou a substituir a industria agro-agucareira por uma outra industria,
de médio a grande porte, sobre a qual poderia crescer e se desenvolver.

E inegavel que fatores como esses provam que existe hoje certa
concentracdo de capital na industria de servico desta cidade. Também ficou
claro que, em torno de 1970, havia uma grande concentracdo de capital nas
maos da indUstria agro-acucareira. Cabe, agora, a este estudo comprovar que
este dinheiro migrou de um lugar para o outro.

Existem outros aspectos fundamentais a ser abordados, como por
exemplo, o fato de ndo existir uma pesquisa como esta na regido. Um estudo
cientifico sobre a migracdo de capital ird& promover um melhor nivel de
conhecimento da realidade econdmica, colocando a regido de Campos dos
Goytacazes no mesmo patamar que os grandes centros, jA que se obteve
informagdes de pesquisas semelhantes, em regides como Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Séo Carlos.

Uma pesquisa assim tem grande relevancia para o conhecimento dos
pontos falhos nas malhas de investimentos de uma regido em particular, pois
desta forma pode guiar projetos estatais de crescimento sustentavel, e até

futuros investimentos privados.



Ou seja, fundos de investimentos e melhorias dessa cidade poderiam
utilizar uma pesquisa como esta como um mapa ou guia de como gerar
empregos, estrutura e bem estar social, tudo isso sem gastar dinheiro em &reas
ja exploradas e saturadas, e sim colocando fundos nas méaos de pessoas que
pretendam inovar, gerando empreitadas que possam completar o arranjo
produtivo local e ndo somente sobrecarregar uma area ja utilizada ao extremo.

Outro aspecto importante de um estudo como esse, € 0 conhecimento
historico, onde se pode também acrescentar novas informacfes a
conhecimentos pré-existentes.

A idéia fundamental € delimitar a linha temporal que divide a indUstria da
cana- de-agUcar e alcool, da industria de servigco, ou seja, desde quando o
comércio de Campos e as areas ligadas a ele passaram a ter tal importancia
sobre a realidade econémica da regiéo.

A utilizagdo de relatos historicos, por meio de documentos antigos e
entrevistas com as pessoas que presenciaram estas mudancas sera
fundamental para essa pesquisa em uma tentativa de ligar o passado ao
presente mostrando a dindmica econémica de uma cidade como essa.

Visualizando os motivos que geraram o fluxo de capital da cana para o
comércio pode-se identificar os problemas que causaram a decadéncia de
produtores e usinas. A partir dai, sera possivel procurar solugdes viaveis para
esses problemas.

Talvez esse estudo ndo seja capaz de resolver os problemas
enfrentados hoje pela industria agro-agucareira, afinal, existem ai algumas
décadas de problemas e desentendimentos entre governo, produtores e
usineiros.

A grande solucdo ao problema da industria agro-agucareira seria 0
repatriamento do capital hoje no setor de servigos o que seria impossivel ja que
o setor de servico demonstra um crescimento em média de trinta por cento ao
ano®, o que é bem mais que as taxas governamentais vigentes, o que o torna
muito mais atraente aos investidores.

Outro aspecto importante do estudo é integrar a teia de idéias da
populagdo sobre esse fendbmeno de migracdo do capital, de modo a agregar

conhecimento sobre este aspecto de sua historia.



A forma mais simples de unir estas idéias desencontradas € reuni-las
em uma pesquisa material suficiente para suportar as teorias de migracao
assim, ampliando a visdo de individuos que possuiam anteriormente uma idéia
parcial do assunto.

Mais um aspecto importante de um estudo como este é que se ele for
bem realizado, e possuir a quantidade adequada de pesquisa e esforgo, pode
vir a ser muito atil & sociedade em geral, j& que tracaria um caminho 6timo ao
investidor mais desinformado.

Tal investimento ainda seria interessante a sociedade e ao governo em
geral, pois as areas apontadas pelo estudo seriam as ndo exploradas até
entdo, o que geraria uma forte e rapida estruturacéo social.

Neste ponto do trabalho ja estd bem clara a hip6tese que se esta
formulando, ou seja: que no atual contexto econdmico existe uma tendéncia da
migragdo do capital campista da industria agro-agucareira para o setor de

servigos, criando o que se pode chamar de uma economia de servigos.

METODOLOGIA E CRONOGRAMA DE PESQUISA

Neste ponto do texto tem-se a fungdo de delimitar, da forma mais clara
possivel, a metodologia utilizada nessa pesquisa.

Buscando uma forma de provar a hipotese de migracdo do capital da
indUstria agro-agucareira para industria de servicos seguem-se 0s seguintes
passos.

Comprovar que o capital que na década de 70 se encontrava nas maos
dos usineiros e dos produtores de cana-de-agucar, nos dias de hoje ndo se
encontram mais nas maos dos mesmos.

Para poder afirmar isso, buscou-se uma bibliografia composta por textos
gue comprovassem 0s motivos para a falta de investimentos nessa regido no

setor ag ro-agucareiro.

® Dados obtidos com CDL, (camara dos dirigentes lojistas) em 2005.



Com base nesta bibliografia verificou-se fatores que geraram essa
desconcentracdo, tais como: falta de investimentos em modernizacdo da
producdo, falta de taticas de gerenciamento nas usinas e produgfes rurais,
retirada dos subsidios estatais, concorréncia externa desleal e interna muito
agressiva, retirada de estruturacdo governamental antes fornecida
(financiamento a juros extremamente baixos, Orgdos especializados em
manutencdo hidrogréfica, etc), fim de entidades de assistenciais locais,
estaduais e federais.

A pesquisa tedrica mostrava indmeros motivos para a fuga do capital do
setor agro-agucareiro, entretanto, faltava falar com quem realmente passou por
tais problemas e tinha uma visdo mais particular sobre o ocorrido, entéo
passou-se a buscar usineiros, ex-usineiros e produtores rurais da regido para
entrevistas de forma a buscar mais detalhes sobre o assunto.

Em primeiro lugar, precisar a data e motivo que essa migracao de capital
teve inicio se mostra uma questao complicada. Devido a escassez de relatos
historicos e publicacdes, tém-se utilizado, também, entrevistas com pessoas
gue vivenciaram os problemas, como por exemplo, alguns donos de usinas,
outros que foram donos de usinas e hoje tem outros negdécios, e alguns
produtores de cana-de-acUcar. Porém, as vezes o0s entrevistados e textos
sobre o0 assunto possuem visdes diferentes do motivo que deu inicio a
migracdo de capital, o que remete a motivos e datas diferentes para o inicio do
processo.

Pode-se dizer que a reunido desses depoimentos e textos pesquisados
forma uma base consideravel a afirmativa que o processo de migracao de
capital se deu devido a um conjunto de motivos que ocorreram em €épocas
diferentes e que somados levaram ao panorama vigente. Essa hipotese nao
exclui as opinides dos entrevistados, mas gera um conjunto de razdes que
juntas tiveram a forga para mudar a realidade econdmica da regiao.

Outro aspecto que nao pode ser esquecido é como se deu a entrada do
capital na industria de servico, e quais as areas receberam 0s primeiros
investimentos do capital agro-agucareiro.

Neste ponto buscaram-se dados em érgdos como o CDL, (Camara de
Dirigentes Lojistas) que possui um consideravel acervo sobre o crescimento do

comércio campista. Foi verificado que os primeiros investimentos ndo publicos



se deram nos setores basicos, como por exemplo, tecidos, mercados, vendas,
farmacias, e outros do género®. A partir destas informacdes, formulou-se a
hipétese de um investimento macigo na estruturagdo da cidade de Campos dos
Goytacazes.

Com base nos textos e nestas entrevistas conseguiu-se obter dados que
complementaram as idéias sobre os problemas existentes na producao rural da
regido, tais como, um produtor rural nos dias de hoje recebe cerca de trés
vezes menos que recebia em 1970 pela mesma é&rea plantada em valores
absolutos, enquanto investe até cinco vezes mais para plantar a mesma area”.

Outro fator interessante que se descobriu é que, o custo de se plantar
uma area de um alqueire na regido pode ser até quatro vezes maior que a
mesma area plantada no sul e sudeste de Sdo Paulo®, isto, devido as técnicas
ultrapassadas de plantio e cultivo, mas principalmente devido a anos de
gueimadas de canaviais e reutlizagdo da terra sem cuidados de PH,
salinizacédo e oxidagao.

Outro aspecto que deve ser ressaltado é que, a produgdo nas cidades
paulistas € consideravelmente maior que a em toneladas brutas de cana,
variando em média de 30% a 35% a mais em um Unico alqueire de terra’.

Outra reclamagéo que se escutou muito dos produtores de cana é o de
30% e 70%, que é a forma de pagamento das usinas aos produtores, ou seja,
muitos reclamam que devido ao pequeno numero de usinas que permanecem
na regido eles se véem obrigados a aceitar situagdes onde as usinas pagam
30% da safra a vista no momento da retirada e 70% depois de venderem o
alcool e o acucar, desta forma se conversou com produtores que ainda nao
receberam a maior parte de sua producdo de 2004 e ja colheram a safra de
2005.

Depois de levantados e verificados inUumeros problemas no setor agro-
agucareiro partiu-se para outra necessidade do trabalho, entender teoricamente
por que este capital estaria migrando e por que ele ndo ficaria nos

investimentos de poupanca ou fundo de agdes, por exemplo?

* Dados obtidos com o CDL em 2005.

® Dados obtidos com ASFLUCAN em 2005.

® Dados obtidos com a ASFLUCAN em 2005.

"Dados obtidos com a ASFLUCAN e EMBRAPA(empresa brasileira de producéo agricola) em
2005.



Buscou-se na revisdo bibliografica e encontrou-se uma interessante
explicagdo para o movimento de todo este capital. Esbarrou-se na teoria de
dinheiro quente, no mais amplo sentido que ela possui, que o capital sempre
busca mercados capazes de oferecer condicbes de rendimentos interessantes
e que o mercado que melhor concilie estabilidade com rentabilidade sera o
mercado da vez para o dinheiro que necessita ser movimentado®.

Passou-se a um estudo bibliografico que levou a publicacbes sobre
arranjo produtivo local ou APL, dai compreendeu-se a idéia de uma malha
industrial que é composta por grandes, médias, pequenas € micro empresas
gue trabalham lado a lado, e se entrelagam de forma a criar uma Unica
agregacéo continua’.

Ficou claro compreender que a criagdo da industria de servigo na regido
se deu na tentativa de suprir as lacunas deixadas pela inddstria da cana-de-
acucar. Também se descobriu que com o passar do tempo a industria de
servigos seguiu dois caminhos distintos.

O primeiro caminho buscou a consolidacdo, crescendo e chegando em
nivel de grandes e médios empreendimentos, que por sua vez deixou lacunas
a serem preenchidas por outras pequenas e micro empresas a serem geradas,
formando um ciclo continuo de crescimento™.

O segundo caminho entrou na tendéncia de substituicdo onde passou
por mudancas basicas em suas estruturas de forma a passar a atender as
necessidades de outras empresas emergentes tanto grandes quanto médias™”.

Até agora ja se tinha obtido informacdes que comprovassem por que a
industria de cana-de-agucar havia perdido o capital e compreendeu-se como se
deu a origem da industria de servigo na regido, faltando entdo compreender
porque este capital estaria migrando para as maos dos comerciantes em geral.

Tem-se que ter certeza que este capital esta realmente migrando para a
posse dos comerciantes e para isto buscaram-se dados em entidades como
FUNDECAM, CDL, SEBRAE-RJ, dentre outras com as perguntas “quais areas

8 CHARI, W & KEHOE, PJ; Hot Money, Journal of Political Economy, Chicago University, 2003.
® CASSIOLATO, José ; ET AL; Arranjos e Sistemas Produtivos Locais na Industria Brasileira,
Revista de Economia Contemporanea, 2001 —site www. ie.ufrj.br.
10 CASSIOLATO, José ; ET AL; Arranjos e Sistemas Produtivos Locais na Industria Brasileira,
Revista de Economia Contemporéanea, 2001 —site www. ie.ufrj.br.
' CASSIOLATO, José ; ET AL; Arranjos e Sistemas Produtivos Locais na Industria Brasileira,
Revista de Economia Contemporanea, 2001 —site www. ie.ufrj.br.



em campos estdo demonstrando maior crescimento e quais estdo recebendo
maiores investimentos”?

Com a resposta teve-se a certeza da presenca de investimentos no
setor ja que se obteve dados que os setores que detém os maiores
crescimentos sdo: alimentacdo, saude, construgdo civil, comeércio de
vestimentas, e servigos terceirizados (como limpeza, seguranca, organizagao,
etc).

Falta agora unir os investimentos na area de servico com a fuga dos
investimentos da area da industria agro-agucareira, desta vez voltou-se a idéia
de APL, com o conceito de substituicdo local, ou seja, quando uma grande
empresa € substituida por outra na condicdo dos investimentos locais e as
pequenas e micro empresas passam a cobrir as lacunas deixadas pela nova
empresa®?.

Desta forma, defendeu-se a idéia de que a indlstria de servigo perante a
decadéncia da industria agro-agucareira se viu na necessidade de se solidificar
no mercado, substituir a prépria inddstria agro-agucareira como setor
dominante da economia local e desta forma passar a atrair todos o0s
investimentos antes destinados a sua antecessora.

A organizagdo da pesquisa efetuada deu-se da seguinte forma:

Fase A — Levantamentos do material Bibliografico.
Fase B — Levantamentos dados em campo.

Fase C — Avaliacdo do Material obtido.

Fase D — Elaboracéo dos relatérios de pesquisa.
Fase E — Analise dos relatérios elaborados.

Fase F — Redacao da Tese de Mestrado.

Ano 2006/2007

JAN-MAR | ABR-JUN | JUL-SET | OUT-DEZ | JAN-MAR
2006 2006 2006 2006 2007
FASE A X X

12 CASSIOLATO, José ; ET AL; Arranjos e Sistemas Produtivos Locais na IndGstria Brasileira,

Revista de Economia Contemporanea, 2001 —site www. ie.ufrj.br.




FASE B X X

FASE C X X

FASE D X X X

FASE E X X

FASE F X X X

ESTRUTURACAO FINAL E CONTEUDO DO TRABALHO

Deve-se nesta parte mostrar a forma como foi elaborado o trabalho,
como se dividiu as idéias, desta forma se podera justificar cada um dos
capitulos que virdo a seguir.

O primeiro capitulo foi feito a partir de uma pesquisa realizada nos
maiores poélos produtores de cana-de-agucar do Brasil nos dias atuais, foram
feitas pesquisas das evolugdes histéricas do cultivo da cana em cada um deles,
de forma a poder gerar uma comparagao com 0 processo campista.

Foram coletados dados em estados como S&o Paulo, Minas Gerais,
Alagoas e Pernambuco, na tentativa de desenhar uma linha histérica, capaz de
explicar algumas diferencas nitidas entre os desenvolvimentos de cada um
desses estados.

Este capitulo conta ainda com a andlise das praticas gerenciais de cada
uma das areas produtoras de cana-de-acucar, mostrando algumas razdes para
as situacoes atuais de cada um dos estados.

O segundo capitulo faz a anélise campista do setor da cana-de-acucar,
indo, a fundo, nas politicas gerenciais adotadas pelos agricultores e usineiros
da regido, além de fazer toda uma reconstituicdo da evolucdo do setor
campista em periodos de proalcool e pos proélcool.

Neste capitulo é feita ainda uma comparagcdo direta com os demais
estados produtores do pais, ao longo do tempo, mostrando claramente o que
pesou em eventuais diferencas, entre métodos de cultivo, beneficiamento e
investimento no setor.

O capitulo trés faz uma analise histérica do setor financeiro nacional,

desde seus primeiros passos, até os dias atuais.




Mostrou-se fundamental compreender como se deu a evolucao do setor
financeiro brasileiro, para compreender a evolucdo do setor financeiro
campista. Esse capitulo esté repleto de paralelos entre a evolucdo do setor em
cidades grandes, e de porte similar a Campos dos Goytacazes.

Essas comparagfes levaram a compreender como ocorreu o
crescimento financeiro, e de onde teria vindo o capital responsavel por esse
crescimento.

O quarto e ultimo capitulo é o responsavel por analisar o setor de
servicos, fazendo uma retrospectiva histérica capaz de determinar como se deu
a evolucéo das praticas gerenciais utilizadas na regiao.

Além disso, esse capitulo mostra a evolugdo do setor de servicos da
regido, passo a passo, deixando clara a entrada de capital no setor e

mostrando suas taxas de crescimento e ascensao.

CONSIDERACOES FINAIS

Resta-se, nestas Ultimas, ainda deixar claro que este trabalho consumiu
uma boa quantia de esforcos, como viagens, reunido de dados, entrevistas
diretivas e semidiretivas, pesquisas de campo, conversas particulares, e-mails,
e muitas horas de leituras e pesquisas bibliogréficas.

Deve-se muito a cooperagdo de professores de Universidades parceiras
em diversas regides do pais, além da ajuda de entidades locais.

E fundamental lembrar ainda da forma didatica como o estudo foi
elaborado, com etapas definidas e cronogramas de atividades cumpridos a
risca, na tentativa de proporcionar a este estudo a imparcialidade e a solidez
necessaria, para que esse faca parte de um conjunto de outros estudos
avaliados anualmente por bancas julgadoras.

A pesquisa elaborada em vinte e quatro meses cumpriu plenamente com
0 intuito ao qual se propds, e formulou uma resposta clara a questdo de

migragdo de capital na regido de Campos do Goytacazes.



Entretanto se esta ciente da necessidade de uma revisdo, subsidiada e
orientada pelas criticas e sugestfes da banca julgadora. Afinal sendo apenas
humanos e dentro dessa qualidade se esta sujeito a erros.

Entretanto, & vontade de sempre estar aprendendo com 0s erros €
fundamental para a consolidacdo do carater humano e para a consolidacao do

aperfeicoamento.



CAPITULO 1

UM PANORAMA DO DESENVOLVIMENTO DO
SETOR CANAVIEIRO NO BRASIL:

Breve Analise Comparativa do Desenvolvimento
Gerencial e Econdémico das Principais Regides

Produtoras

Esse capitulo tem como objetivo estabelecer uma discussdo e uma
breve analise comparativa acerca do desenvolvimento de algumas regides
produtoras de cana-de-agucar no Brasil, de modo a oferecer subsidios para o
entendimento da crise por que passa o0 setor sucro-alcooleiro da regido Norte-
Fluminense.

Para tal, ser& feita uma breve comparacao entre os setores canavieiros
de algumas das principais regifes produtoras do Brasil. Dentre essas regides
abordadas, véo se destacar o Sudeste Paulista, o Norte de Minas Gerais, 0
extremo norte de Alagoas e o sul de Pernambuco.

Essas breves andlises serdo feitas em variadas esferas, de modo a
poder delimitar o comportamento gerencial, econdmico e politico de cada
regido, o que esperamos, deva permitir um panorama do desenvolvimento do
setor da cana-de-agucar. Dessa forma, poderemos gerar um mapa histérico do
desenvolvimento do setor sucroalcooleiro nas principais localidades produtivas
do pais.

Também, esse capitulo buscara analisar os diversos indices de

crescimento do setor, tais como, a renda bruta e liquida, o volume de



empregos, a area plantada, a tonelagem produzida, os indices de produtividade
local, os niveis de sacarose, a variedade de cana plantada, dentre outros
aspectos durante o periodo de seu auge na década de 70, até os dias de hoje.
Basicamente, a finalidade desse capitulo € demonstrar e evidenciar a
gigantesca diferenca existente entre os setores canavieiros das principais
cidades produtoras do pais, além de poder explicar os motivos para tais
diferencas. A compreenséo desses motivos deve possibilitar o entendimento
das razdes que levaram a industria da cana de Campos dos Goytacazes ao

estado de pré-faléncia que se encontra hoje.

1.1 — ANALISE DAS PRATICAS GERENCIAIS E SUAS
CONSEQUENCIAS NAS AREAS PRODUTORAS

As analises do setor produtivo sucro-alcooleiro das principais regides
produtoras do pais, dado as diferencas gigantescas entre elas, tém sido um
alvo de preocupacdes ndo somente pelo meio empresarial, como também pelo
mundo académico.

Todavia, a analise da regido Norte Fluminense - visto esta se tratar de
uma importante regido produtora que entra em decadéncia ao final do século
passado -, merece certos cuidados e precaucoes.

Logo se estara tratando dessa area em particular em um capitulo
exclusivo, que servira para detalhar todo o processo vivido na regido Norte
Fluminense de 1970 até os dias de hoje.

Muito embora esse trabalho ndo tenha como preocupacdo maior a
analise das causas e das resultantes socio-politicas e econémicas que
desencadearam o0s processos de modernizagdo e decadéncia das areas

produtoras de cana-de-agUcar por todo o pais, toma-se, como ponto de partida,



a construcdo de um critério de comparacgéo ou de analogia entre elas.

N&o obstante o fato de que cada regido produtora do pais € o resultado
das inimeras forcas sociais, econémicas, e politicas que a compdem, a analise
comparativa ndo tem o intuito de despreza-las. Muito pelo contrério, essas
variaveis sdo também parte da analise comparativa.

O primeiro aspecto que se leva em consideracdo na comparacao das
regides deve ser o do comportamento gerencial , ou seja, como ao decorrer
dos anos evoluiu 0 modo de gerenciar bem como as técnicas empregadas na
administragdo dos negocios que compdem o setor sucro-alcooleiro de cada
regido desde a década de 70 até os dias atuais.

Pode-se verificar que fazem parte dos negécios do setor sucro-
alcooleiro, as propriedades rurais de todos os tamanhos, as usinas de
beneficiamento de cana-de-agucar, as destilarias e alambiques artesanais ou
industrializados, as cooperativas de produtores rurais e a consultoria de
producao.

Esses seriam, a principio, 0os setores que deveriam ser pesquisados.
Entretanto, as diversas andlises ja realizadas no setor indicam que as reais
mudancgas nos sistemas gerenciais se deram, em geral, nas grandes e médias
propriedades rurais e nas usinas. Destarte, tentar-se-a verificar como
realmente se deram esses processos desde a década de 70 até os dias atuais,
de forma a destacar alguns motivos que podem ter levado o setor de uma
regido a se desenvolver e o de outra regido a ficar parado no tempo.

Agora, pode-se comecar a busca pelos métodos de geréncia utilizados
em 1970.

No inicio dessa década o Mundo passava por uma crise energética
gravissima, era a 32 crise do petroleo que teve inicio em 1967. Como pode ser
visto no Grafico 1, o barril de petréleo deu um salto de U$ 2,90 para U$ 11,65
em menos de nove anos™. No Brasil, como néo poderia ser diferente, houve
falta de gasolina e majoracéo ascendente no valor do combustivel.

O Governo Brasileiro na tentativa de sanar os problemas adotou um
projeto da UNICAMP, os Alcoois Combustiveis, capaz de fazer veiculos

automotores a explosdo funcionar ainda melhor que a préopria gasolina. Isto

* LAMARAO, Sérgio, A Saga do Petrdleo, 42 Edicdo, Revista Nossa Historia, Site Oficial
www.nossahistoria.net, S&o Paulo, 2004. p. 32.




posto, passou-se, entdo, a se dar altos incentivos a fabricacdo de veiculos
movidos por esse combustivel. As fabricas “brasileiras” Volkswagen, Fiat, Ford,
e GM, passaram a investir pesado nos desenvolvimentos de veiculos movidos

|l4

a alcool™, e os incentivos foram entdo estendidos as usinas e produtores

rurais.

Gréfico 1

A alta explosiva do barril do petréleo durante a 32 crise mundial.

Alta do Barril do Petréleo na 3a Crise Mundial de
Combustiveis
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Fonte: Graadis, (1999).

Os produtores rurais interessados em produzir esse produto, vendido a
preco carissimo, voltaram seus interesses para a maravilha da cana-de-agucar.
Nessa época, a realidade gerencial e administrativa desses produtores era a de
antigos engenhos de cana-de-acUcar e de grandes fazendeiros, donos de
grandes trechos de terra, assim chamados Coronéis. Para esses, a
administragéo era um dever e um direito, herdado, e aprendido no dia a dia. O
poder passava de pai para filho em uma sucessao hereditaria, assim como as
técnicas utilizadas. Essas eram apenas intuitivas, aprendidas via tentativa e
erro. Nao havia grande desenvolvimento de idéias ou até mesmo interesse em
té-las por perto. A criagdo dada por seus pais impedia que os Coronéis e

Bardes da cana-de-aclUcar aceitassem novas técnicas ou idéias que néo

* GOMES, José Cobellis, O Carro a Alcool e a Industria Automobilistica Brasileira, Dissertacio
Mestrado, USP, S&o Paulo, 1983. p. 121.



fizessem parte do plantel que eles herdaram de seu antecessor®.

Essa era a realidade de todas as regifes pesquisadas durante o inicio
da década de 70, porém cada uma das regifes segue suas realidades em
separado, 0 que coloca esses produtores em situacdes bem diferentes nos dias
de hoje.

Estar-se-4, a partir de agora, verificando o caminho percorrido por cada
uma das regides pesquisadas. Dessa forma, se pretende elucidar as mudancas
experimentadas por cada uma das regides, assim como mostrar as implicagoes
de eventuais escolhas diferentes dos produtores. Isto posto, sera a forma mais
tranquila para se compreender as razdes das diferencas regionais e, s6 assim,
se poderd entender como um Estado pode gozar de um desenvolvimento
estruturado e linear, enquanto outro passa por dificuldades estruturais basicas
e problemas que podem chegar a insolvéncia do setor e fuga dos investimentos
do mesmo.

Em cada regido produtora, se elegeu um pdélo, representado por sua
importancia.

Como representante do sudeste paulista, serdo pesquisados os dados
do pdlo produtivo de Aracatuba. A escolha por esse polo foi devido a tradigdo
em produgdo de cana-de-agUcar de Aracatuba, assim como a existéncia de
orgdo de auxilio a producdo na regido, como a Embrapa-Aracatuba e a
UNESP-Aracatuba, que tém um centro de Agronomia voltado inteiramente para
o cultivo e extracdo de cana-de-aglcar'®.

J4 no Estado de Minas Gerais o pdélo escolhido para base dessas
pesquisas foi a Cidade de Diamantina, da qual se obteve o conjunto de
informagdes dos professores do curso de Agronomia da FAFEID — Faculdades
Federais Integradas de Diamantina que fazem parte do grupo da UFVIM —

Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri'’. Cabe ressaltar que

* BUENO, Carlos A. Uma pesquisa ha histéria canavieira de Campos dos Goytacazes.
Campos dos Goytacazes, ASFLUCAN — Associacdo Fluminense dos Produtores de Cana-de-
Acucar, 1998. Texto Avulso.

18 cabe informar qgue grande parte dos dados obtidos sobre a regido de Aracatuba, foi através
de entrevistas semidiretivas, ora por via telefénica ora por comunicacao digital (e-mail, internet,
Messenger, etc.), e também através de conversas informais, contatos e conversas pessoais
com os docentes da UNESP (Universidade Estadual de Sao Paulo), e o pessoal técnico da
Embrapa-Aracatuba (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria),durante o periodo de
marco a agosto de 2005.

' Pode-se dizer que os mesmos métodos utilizados para obter as informacdes pertinentes a
Minas Gerais foram os mesmos utilizados para coletar dados sobre S&o Paulo, entretanto



Diamantina, assim como Aracatuba, sdo hoje as duas maiores produtoras de
cana-de-acucar dos seus respectivos Estados. Como se pode ver no Grafico 2,
S&o Paulo e Minas Gerais somam hoje 57% da producao de brasileira de cana-
de-acucar. Diamantina participa dessa pesquisa também devido ao grande
volume de investimentos em modernizagdo da produgédo rural assim como pela

tradicdo em producgéo de cana-de-agucar.

Graéfico 2
Producédo de Cana-de-Acucar no Brasil em 2005, com destaque para 0s

estados mais produtores.

Producao de Cana de Ag¢ucar no Btasil
em 2005

O Paulista 36%

M Mineira 21%

‘ O outro estados 43%

Fonte: Embrapa & UFVJM, (2005).

No Nordeste do pais se verifica informacdo em dois Estados:
primeiramente, o Estado de Alagoas, famoso pelo seu volume de producédo de
cana-de-agucar, que participa da economia do estado com 33% do Produto
Interno Bruto estadual como pode ser visto no Grafico 3. A seguir, em Alagoas,
utiliza-se Maceié como cidade alvo dessas pesquisas, uma vez que Maceio
agrega em sua regido rural, tanto na Costa Sul quanto na Costa Norte, as sete
maiores fazendas produtoras de cana-de-aclcar do Estado de Alagoas®®.
Como demonstrado no Grafico 4, esse po6lo concentra cerca de 38% da

producdo do Estado, sem falar que ainda tem a presenca da UFAL -

desta vez os dados séo oriundos dos docentes do Departamento de Agronomia, da FAFEID
(Faculdades Federais Integradas de Diamantina), durante o periodo de margco a agosto de
2005.

'® O método de obtencéo dos dados em Alagoas segue o padrdo em Aracatuba e Diamantina,
entretanto as fontes passam a ser os docentes do departamento de Agronomia da UFAL
(Universidade Federal do Alagoas), e 0 mesmo periodo de tempo, de mar¢o a agosto de 2005.



Universidade Federal de Alagoas, onde o curso de agronomia ndo € tao
importante quanto em Aracatuba e Diamantina, mas exerce alguma ajuda no
desenvolvimento do plantio e extracdo da Cana-de-AcUcar.

Gréfico 3

Grafico do Produto Interno Bruto do estado de Alagoas.

Grafico do PIB do estado de Alagoas

O Cana de Agucar 33%
B Turismo 38%
l Atividade Industrial e

Servigos 21%
O Demais Atividades 8%

Fonte: UFAL, (2005).

Grafico 4

Principais Cidades Produtoras de Cana-de-AcUcar de Alagoas

Principais Cidades Produtoras de Cana de
Acucar em Alagoas

O Macei6 38%
W Maragogi 12%

O Santana 20%

O Rio Largo 18%

H Outras cidades
12%

Fonte: UFAL (2005).

Outro Estado, ainda no Nordeste, que foi alvo dessa pesquisa foi
Pernambuco, onde se verifica, assim como em Alagoas, uma grande

dependéncia da cana-de-acucar, ja que, como se pode visualizar no Grafico 5,



gue se segue, essa equivale a cerca de 25% do Produto Interno Bruto do
Estado.

Gréfico 5

O Produto Interno Bruto do estado de Pernambuco.

Gréfico do PIB do estado de
Pernambuco

O Cana de Aglcar 25%

Q B Turismo 48%

[ Atividades Industriais e
Servigos 21%

O outras Atividades 6%

Fonte: UFRPE (2005).

E, mais uma vez a capital, Recife, foi escolhida como ponto de
referéncia dessa pesquisa, devido ao fato desse pélo possuir uma vasta regiao
rural.’® Recife, como ilustrado no Gréfico 6, é responsavel pela producdo de
22% da producéo de cana-de-agucar do Estado de Pernambuco. Neste Estado,
0 auxilio veio do curso de Agronomia da UFRPE — Universidade Federal Rural

de Pernambuco.

¥ O método de obtencdo dos dados em Pernambuco também segue o padrdo em Aracatuba,
Alagoas e Diamantina, entretanto as fontes passam a ser os docentes do departamento de
Agronomia da UFRPE (Universidade Federal Rural de Pernambuco), e no mesmo periodo de
tempo, de marco a agosto de 2005.



Grafico 6

Principais cidades produtoras de Cana de Acucar de Pernambuco.

Grafico das Cidades Produtoras de Cana
de Aclcar no Estado de Pernambuco

O Recife 22%

O Arcoverde 16%
E Garanhuns 14%
O Petrolandia 9%

Q _//\ O Outras 37%

Fonte: UFRPE (2005).

Em primeiro lugar, vai-se verificar o caso de Sdo Paulo e seu polo
produtivo de Aracatuba.

Do ponto de vista histérico, o grande valor do produto cana-de-agucar
possibilitou que os antigos senhores de engenho, agora proprietarios de usinas
de acucar e alcool, e os grandes produtores rurais, passassem a ter vidas cada
vez mais confortaveis, o que acabou por gerar um fenbmeno bem interessante.

A cultura burguesa empreendedora dessa regiao paulista permitiu que o
processo de acumulacdo da cana-de-aglUcar passasse a dar para as novas
geracOes dos produtores, e seus filhos, condi¢des privilegiadas de conforto e
estudo e, deixando, com isso, de perpetuar o sistema hereditario de idéias e de
postos de trabalho.

Nessa regido, 0 que se observa ao longo do desenvolvimento histérico
dessa burguesia agraria € a superacdo do tradicional, com o surgimento de
novas idéias e novas formas de gerenciar o processo produtivo e de
acumulacédo de capital. As usinas e as fazendas passam a ser vistas como
empresas, e comega a haver a saida do modelo paternalista e coronelista de
geréncia e administracdo para o sistema de tipo industrial-empresarial®®.

Passam a serem implantadas idéias e normas de gerencias industriais

? GONCALVES, José Sidnei, A Agricultura Sob a Edige do Capital Financeiro: O Passo Rumo
ao Aprofundamento do Desenvolvimento dos Agronegdcios, Jornal/Revista Informagtes
Econbmicas, Site http://www.iea.sp.gov.br/out/publicacoes/pdf/tec1-0405.pdf, Sdo Paulo, 2005.
p30.




utilizadas nas cidades em processo de industrializacao.

Dai em diante, o caminho do desenvolvimento capitalista agrario segue
naturalmente. Os cargos passam a serem delegados a profissionais com
competéncia para atuar neles. Passam a serem implantadas as mais novas
técnicas de producdo do mercado, assim como mudam as prerrogativas da
geréncia. Comecga a se buscar a diminuicdo dos gastos, corte do que néo era
estritamente necessario, investimentos em evolugédo do produto, do processo,
marketing, vendas, investimentos e parcerias como faculdades e universidades
e de outros aspectos.

Com isso, o desenvolvimento e a modernizacdo se completam,
projetando a producdo de cana-de-acucar, aglcar e alcool de Aragatuba como
uma das mais importantes e mais volumosas do pais.

N&o obstante, € mister deixar bem claro que no Estado de Sao Paulo
tem-se uma preocupagdo com desenvolvimento tecnoldgico do produto a ser
produzido. Esse Estado € a Unica regido produtora que financia o investimento
em pesquisa de novas tecnologias relacionadas ao plantio, cuidados com a
terra, colheita e até mesmo tipo de cana que € plantado. S&o Paulo possui as
mais bem equipadas universidades nas &reas de Agronomia, voltadas para o
estudo do plantio e do cultivo e extracdo da cana-de-acucar, assim como € o
Unico Estado onde os produtores rurais e usineiros financiam pesquisa e
desenvolvimento. Tal é o caso de instituicdes como a EMBRAPA — SP, uma
das principais responsaveis pelas variedades de cana-de-acUcar plantadas em

Sao Paulo.



Gréfico 7
Gréfico da produtividade em Toneladas de Cana de Acgucar por alqueire

plantado em cada estado.

Producéo Média de Cana de Aglcar po Alqueire
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Fonte: Embrapa, Asflucan, UFAL, UFRPE, UFVJM, (2005).

Com relacdo a esse aspecto, isto €, do aumento do volume de cana-de-
aclcar produzido em razdo direta de investimentos em pesquisa e
melhoramento vegetal, o gréfico 7 ilustra bem essa situacdo. Tal como se pode
ver apos essas melhorias o Estado de Sdo Paulo mostra-se potencial para
produzir 20% a mais que o segundo colocado em indice de produtividade em
um mesmo alqueire de terra e, até 35% mais, que o Estado do Rio de Janeiro,
também em um alqueire de terra plantada®’.

Esse poderoso grau de alta competitividade poderia ser até melhor
referenciado, uma vez considerados os indices de produtividade em termos de
sacarose. Como visto no Gréafico 8, percebe-se que quanto maior a sacarose
maior a produtividade da cana-de-agucar em termos de produtos finais, acucar
e éalcool. Dessa forma, o produtor sempre deseja atingir indices de sacarose
superiores, pois em muitos casos as usinas pagam bonificacdes por producdo
acima da média, e a variedade Paulista gera o dobro de sacarose, da
fluminense ou da nordestina, por tonelada de cana e até 30% mais sacarose

gue da mineira.

*! Dados fornecidos pela EMBRAPA por meio de fonte de pesquisa ja divulgada anteriormente.



Gréfico 8
Grafico da produtividade em Km3 de sacarose por tonelada de Cana de

Acucar produzida em cada estado.
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Fonte: Embrapa, Asflucan, UFAL, UFPE, UFVJM, (2005)

A vantagem paulista ndo se resume somente a variedade da cana
plantada. Em Aracatuba, na UNESP, esta sendo feito um estudo profundo
sobre o solo no qual a Cana-de-acucar melhor se adaptaria e descobriu-se que
um solo argiloso, conhecido como massapé, seria o ideal para o cultivo da
cana-de-acucar. O estudo propde um modelo para correcdo de varios tipos de
solo, aproximando cada tipo ao maximo das qualidades do massapé®. Logo,
onde ndo havia massapé disponivel para utilizagdo, ele poderia ser sintetizado
a base de argila, sal, calcio e outros suplementos agricolas. Dessa forma para

sempre se obter a melhor condigéo para o plantio.



Grafico 9

A perda de produtividade devido a pratica de queima para corte.
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Fonte: UNICAMP (2000)

E para quem acha que ja era o suficiente, ainda existem alguns outros
aspectos que valem a atencdo. Por exemplo, a UNICAMP desenvolveu uma
maquina de colheita para cana-de-aclUcar que permite a extingdo de uma das
praticas predatdrias mais antigas nos canaviais, isto €, a queimada para corte,
ainda usada nos Estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e Alagoas®. Nos
dias de hoje, a queimada para o corte facilita a vida do produtor rural, limpando
0S canaviais para que os bodias-frias cortem e embarquem a cana-de-acucar.
Essa pratica, no entanto, prejudica o solo, diminui a produtividade da cana em
3 a 5%, como podemos ver no Grafico 9, e ainda causa eventuais acidentes
ambientais®*.

Em Sé&o Paulo, a colheita mecéanica ndo compromete o solo, ndo diminui
a produtividade da cana-de-acUcar, ndo causa danos eventuais a florestas e

matas nativas e, ainda, capacitam profissionais que precisam ser reciclados

*2 Dados fornecidos pela UNESP por meio de fonte de pesquisa descrita anteriormente.

z SCOPINHO, Rosemeire Aparecida; et al, .Novas Tecnologia e Salde do Trabalhador: A
Mecanizacgéo do Corte da Cana-de-Acucar, Cad Saulde Publica, Site
http://www.scielo.br/pdf/csp/v15n1/0044.pdf, Rio de Janeiro, 1999. p. 15.

2 BODDEY, Robert; OLIVEIRA, Octavio; LIMA, Eduardo & GUIMARAES, Dante, A importancia
de ndo queimar a Palha na Cultura da Cana-de-Acucar, Comunicado Técnico, disponivel para
leitura no Site http://www.cnpab.embrapa.br/publicacoes/download/cot005.pdf, Ministérios da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, EMBRAPA & CNPBS (Centro Nacional de
Pesquisa Biologica de Solo), Brasilia, 1991. p. 6.




para operar as maquinas. As colheitadeiras cortam a cana, aram 0 solo e
plantam a nova safra tudo ao mesmo tempo, a cana cortada ja sai da maquina
embalada e pronta para ser transportada para as Usinas.

Outro aspecto importante que deve ser citado aqui no trabalho refere-se
a atuagdo nas empresas dos grupos agucareiros. Eles empregam profissionais
das mais diversas areas de atuagdo e das mais diversas formagdes. Pode ser
encontrado em empresas como essas um fluxograma organizacional completo
como em uma grande empresa nacional ou multinacional. Podem-se encontrar
engenheiros, administradores, economistas, contadores, gerentes, funcionarios
de escritério, estagiarios, faxineiros, advogados, bem como de outros nédo
comumente encontrados nas empresas canavieiras convencionais.

Logo, pode-se pensar que existem das mais diversas areas de atuagao
na empresa, mas a atuacdo desses profissionais em diversas areas tem como
funcdo central facilitar o negdécio principal e a missdo da empresa, o cultivo de
cana de Aclcar e/ou a transformacéo de cana-de-agticar em &lcool e agticar®.

Pode-se com clareza afirmar que Aracatuba e/ou Sdo Paulo esta
muitissimo a frente do resto do pais quando se fala em plantio e cultivo de
cana-de-agucar. Mas com relacdo a extracdo de acucar e &lcool, é bem
simples identificar que as usinas paulistas possuem a mesma evolucao
tecnoldgica, técnica e gerencial, dos produtores rurais. Um dos fatores que
deixam isso mais claro é a integracdo pela qual elas passaram nas ultimas
décadas. De 1970 para ca, as usinas paulistas estdo cada vez mais
verticalizadas, ou seja, além de usinas sdo também produtoras rurais,
vendedoras e distribuidoras de acucar (bruto) e élcool, e, segundo o caso,
algumas chegam até a ser refinadoras e comercializadoras de acticar®. Assim
€ 0 caso da Acucar Unido S.A, parte da CIA-UNIAO S.A, dona de mais de 50
mil toneladas de cana-de-agUcar, nas fazendas Unido, em Aracatuba. Além de
ser dona das Usinas CIA-UNIAO, e da prépria Aclcar Unido, conhecida por

muitos.

2 GONCALVES, José Sidnei, Agricultura Sob a Edige do Capital Financeiro: O Passo Rumo ao
Aprofundamento do Desenvolvimento dos Agronegdécios, Jornal/Revista Informacgdes
Econdmicas, Site http://www.iea.sp.qgov.br/out/publicacoes/pdf/tec1-0405.pdf, Sdo Paulo, 2005.
. 30.
EG HERRERA, Vania Erica; et al, Analise da Industria de Bens de Capital Agricola no Brasil:
Estudo do Caso do Grupo Jacto S.A, UNIVEM - Centro Universitario Euripides de Marilia, Site
http://www.fae.edu/publicacoes/pdf/art cie/art 05.pdf, Marilia, 2002. p. 10.




Outro caso em que se pode verificar esse padréo de verticalizacdo, no
interior de S&o Paulo, e se pode falar até, em uma economia de bens de capital
agricola, € no grupo Jacto S.A, que também atua de forma industrial no setor
agricola, seguindo padréo de multinacionais de outros setores da economia.

E fundamental deixar claro que o Estado de S&o Paulo passou por todas
as idas e vindas das politicas protecionistas do setor sucro-alcooleiro e que,
mesmo assim, ndo sofreu com a auséncia ou presenca de incentivos e
facilidades. Dessa forma, deixa-se bem claro que é irresponsavel colocar no
Governo Estadual ou Federal, a culpa por um eventual insucesso no setor. As
razdes mais plausiveis para tal insucesso, tém de estar atreladas a questdes
administrativas e de gestéo, pois afinal como demonstrado, o modelo gerencial
no caso paulista fez toda a diferenca. Entretanto, somente uma correcdo na
postura gerencial ndo é solucao para uma area da economia que vive a deriva
da atualidade. Seria preciso uma reestruturagdo completa do modelo de
extracdo de cana-de-acgUcar, assim como, da mentalidade destes proprietarios
gue por anos ficaram estagnados em uma situacdo coOmoda de aproveitar as
facilidades dadas pelo Governo Federal e dos Estados.

Nos dias de hoje, os proprietarios rurais de Aragatuba vivem com certa
folga. Suponha que hoje, um pequeno produtor rural que tenha uma
propriedade em torno de 5 alqueires de terra produtiva no interior de Sdo Paulo
produz uma média de 5 mil toneladas de cana-de-agUcar, o que, em média,
gera uma renda anual média de R$ 100.000,00%. Logo, 0S pequenos
produtores do interior paulista figuram hoje entre uma classe média mediana e
uma classe média alta, com amplas condi¢des de sobrevivéncia e subsisténcia

O Grafico 10, a seguir, mostra claramente a evolu¢cdo na produtividade
média paulista mostrando uma das razdes capazes de tornar S&o Paulo um

Estado sem concorrentes na producao de cana-de-agucar.

*" Dados fornecidos pela UNESP por meio de fonte de pesquisa descrita anteriormente.



Grafico 10

A evolucéo da produtividade Paulista ao longo dos anos.
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Fonte: UNESP (2005).

Dessa forma, fica claro que qualquer produtor que trabalhar de forma
consciente, em S&o Paulo, adquire logo uma situacao estavel, capaz de gerar
um ciclo fechado de melhoria, uma vez que essa condicdo estavel acaba se
transferindo para suas geragbes futuras e essas vdo melhorando a cada
geracdo. Esse crescimento permeia todo o Estado, mostrando motivos as taxas
crescentes constantes do setor agrario no Estado de S&o Paulo nos ultimos 10,

20 ou 30 anos.

1.1.2 - A Analise de Minas Gerais: Segunda Maior Pr odutora de

Cana-de-Acucar do Brasil

Passe entao, para a analise do Estado de Minas Gerais.

Nesse Estado acaba-se por escolher, como foco da pesquisa, 0 polo de
Diamantina, cujos motivos para isso ficam bem claros ja que essa é uma das
cidades com a maior safra de cana-de-aclcar no Estado?®®. N&o obstante,

também, o fato de que existem vastas informacdes sobre o processo de

?8 Dados obtidos da FAFEID, a forma de pesquisa foi explicitada em referéncia anterior.



implementacdo da cana-de-acucar nesse polo desde o inicio da década de 70.

Além da escolha estratégica de uma grande produtora de cana-de-
aclcar na regido mineira, escolhe-se também uma cidade onde se obtém
informacgBes diretamente com interlocutores, isto &, professores do curso de
Agronomia da Universidade Federal da regido a FAFEID - Diamantina, que faz
parte do grupo da UFVJM.

Esses professores deram grande auxilio quanto a fatos histéricos e
outros pertinentes ao trabalho, de modo a se poder analisar a forma como se
deu o desenvolvimento dos aspectos gerenciais e administrativos da inddstria
sucro-alcooleira do segundo Estado brasileiro em producdo de cana-de-agucar
por toneladas produzidas.

O modelo utilizado por Minas Gerais € muito proximo ao modelo
utilizado por S&o Paulo. Entretanto, eles possuem algumas diferengas bésicas
gue determinaram a superioridade paulista sobre 0s mineiros. Essa
discrepancia é capaz de gerar uma enorme diferenca entre o Estado que esta
na ponta e o segundo colocado®.

A principio chama a atencédo, no p6lo mineiro, a auséncia de um 6rgao
financiado pelos produtores e usineiros, tal como se da com a EMBRAPA no
Estado de S&o Paulo. Orgdo esse, que é responsavel pelo desenvolvimento
técnico de matéria-prima para melhoramento da produtividade, além de ser
também responséavel pelo desenvolvimento do estudo do solo que os paulistas
fizeram ha 25 anos, e que permitiu ao Estado paulista adequar qualquer tipo de
solo ao padrdo massapé e, dessa forma, gerir melhor a produtividade em suas
lavouras. O modelo mineiro possui um padrédo de pesquisa e desenvolvimento.
Entretanto, esse padrdo depende de esfor¢cos publicos, pois ele é deixado a
cargo das Universidades Federais e Estaduais la existentes.

No modelo mineiro de desenvolvimento, a iniciativa privada forma
parcerias com universidades no intuito de buscar inovagfes tecnolégicas que
sejam capazes de melhorar sua competitividade junto ao mercado. Esse tipo

de acdo € efetivo, todavia, em um prazo mais extenso que a pratica paulista,

* GODOY, Marcelo Magalhaes, Espacos Canavieiros Regionais e Mercado Interno Subsidios
para o Estudo da Distribuicdo Espacial da Producdo e do Comércio de Derivados de Cana-de-
Acucar da Provincia de Minas Gerais, IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) &
CEDEPLAR (Centro de Planejamento e Desenvolvimento e Planejamento Regional Mineiro),
p54, Diamantina, 2000.



financia em laboratorios proprios as inovacdes necessarias para ser lider de
mercado.

Assim como no modelo paulista, o principio da inovacdo veio de
condigcbes fornecidas pelos coronéis e barbes aos seus filhos. Ou seja, a
burguesia agro-agucareira mineira procurou desenvolver-se culturalmente de
forma que a mentalidade desses individuos mudou com o conhecimento, e
gerou a possibilidade de implementagdo de novas técnicas, novas idéias e
novos modelos.

Essas novas idéias, por suas vez, geraram melhorias sucessivas em um
ciclo fechado, possibilitando um processo continuo de melhoramento. Pode-se
dizer que o modelo mineiro e 0 modelo paulista sdo, de certo modo, idénticos.
Entretanto, vivem épocas diferentes. Afinal, o desenvolvimento do modelo
mineiro vem gerando melhorias capazes de alcangar o modelo paulista nos
dias atuais. Todavia, como o modelo paulista € muito dinAmico, ele estara
sempre a frente, salvo haja atuacdo mais agressiva, ou com técnicas
inovadoras por parte dos mineiros, que consiga gerar alguma vantagem
competitiva sobre os paulistas que hoje sdo os grandes donos do mercado da
cana-de-agucar®.

Outro aspecto fundamental ao desenvolvimento mineiro que ainda néo
esta sendo aplicado é o da verticalizagao do setor, que ainda é dividido entre
produtor rural, grande, médio ou pequeno e usineiro. Existem algumas usinas
gue tentam comprar terras para se tornar produtores de cana, mas a pratica
ainda ndo é difundida como em S&o Paulo, e talvez seja uma diferenca
competitiva fundamental.

Minas Gerais jA atua em suas usinas e propriedades rurais com 0
modelo industrial. Ja existem divisbes entre profissionais das mais diversas
areas com o mais diverso volume de func¢des. Dessa forma, nesse complexo
agro-industrial mineiro, podem-se encontrar diversas outras profissdes, tais
como engenheiros, administradores, advogados, pessoal de limpeza e apoio,
dentre outras®".

Um outro aspecto que conta bastante a favor de Minas Gerais é a ndo

¥PORTER, MICHAEL E, Vantagem Competitiva: Criando e Sustentado um Desempenho
Superior, Editora Campus, 18° edicao, 528 p, Sao Paulo, 1989.

¥ POCHMANN, Marcio, O emprego na globalizacdo: a nova divisdo internacional do trabalho e
os caminhos que o Brasil escolheu, Editora Bomtempo, Sao Paulo, 2002. p 121.



utilizacdo de queimada para corte. A agro-industria mineira possui maquinas
assim como Sao Paulo, e essas, além de cortar a cana-de-aglcar, preparam o
solo e plantam para as novas safras®.

Entretanto, os mineiros tiveram de fazer melhorias em suas maquinas
para poder melhor utiliza-las. Afinal, seu solo, cheio de morros e barrancos,
ndo comportava as maquinas projetadas pela UNICAMP, para as planicies
paulistas. Dessa forma, os mineiros remodelaram o projeto em uma maquina
menor, de melhor usabilidade e que poderia ser utilizada em qualquer condigéo
de solo e, também, teria facil insercéo sobre os pequenos produtores®.

A produgdo mineira merece respeito. Ela fica em segundo lugar,
perdendo somente para S&o Paulo que tem uma produtividade maior. Em um
mesmo alqueire de terra, Sado Paulo produz cerca de 20% a mais de cana-de-
acucar, em média, que Minas Gerais. Contudo, em um mesmo alqueire de
terra, Minas Gerais chega a produzir cerca de 15% a mais que o estado do Rio
de Janeiro ou o Nordeste®. Essa situacdo é exemplificada e verificada nos

Graficos 11 & 12, seguintes.

%2 BODDEY, Robert; OLIVEIRA, Octavio; LIMA, Eduardo & GUIMARAES, Dante, A importancia
de ndo queimar a Palha na Cultura da Cana-de-Acucar, Comunicado Técnico, disponivel para
leitura no Site http://www.cnpab.embrapa.br/publicacoes/download/cot005.pdf, Ministérios da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, EMBRAPA & CNPBS (Centro Nacional de
Pesquisa Biologica de Solo), Brasilia, 1991. pag. 6.

*Informacdes cedidas pela FAFEID, o método investigativo foi citado em referéncia prévia.

% Tais comparacdes e montagem de graficos foram possiveis gracas aos dados cedidos por
EMBRAPA, FAFEID, UNESP, UFAL, UFRPE e ASFLUCAN, o método de obtencédo dos dados
foi divulgado em referéncia prévia.




Gréfico 11
Uma comparacao atual entre os indices de produtividades Paulistas e

Mineiros.

Producéo Paulista e Mineira por alqueire plantado
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Sao Paulo Minas Gerais

Fonte: Embrapa, UNESP, UFVJM, (2005).

Grafico 12
Uma comparacao entre as producdes Mineiras, Cariocas e dos estados

do Nordeste nos dias atuais.

Produtividade Mineira, Carioca e Nordestina por
Alqueire Plantado

800+
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Minas Rio de Nordeste
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Fonte: UFVJIM, UFAL, UFRPE, Asflucan, (2005).

Se for avaliar a condicdo de nivel de sacarose sobre toneladas de cana
produzida, Minas novamente fica em segundo lugar, deixando para tras o
Estado do Rio de janeiro e os Estados do Nordeste.



Pode-se tracar a seguinte comparagdo: se em Sao Paulo uma tonelada
de cana-de-acucar tem 30% mais sacarose que o Estado de Minas Gerais,
logo, nesse ultimo, a mesma tonelada de cana-de-agUcar atinge 70% mais
sacarose que as variedades de cana-de-acUcar produzidas no Estado do Rio
de Janeiro e nos Estados do Nordeste®.

Pode-se analisar claramente no Graficol3, a seguir, a diferenca em
produtividade dos estados em Km?® de sacarose por tonelada de cana-de-
acucar. Resta clara a superioridade paulista e mineira sobre os Estados do

Nordeste e do Rio de Janeiro.

Gréfico 13
A Produtividade dos estados em Km?3 de Sacarose por Tonelada de

Cana-de-agucar.

Produtividade dos Estados em Sacarose por Tonelada
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Sao Minas Rio de Nordeste
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Fonte: UFVJM, UFAL, UFRPE, Asflucan, (2005).

1.1.3 - O Caso de Alagoas: Problemas e Solugcbes de

Emergéncia no Sustento dos Pequenos Produtores

Agora, passa-se a descrever a experiéncia do Estado de Alagoas,

especificamente sobre o po6lo agro-industrial sucro-alcooleiro de Maceio.

% Tais comparacdes e montagem de graficos foram possiveis gracas aos dados cedidos por
EMBRAPA, FAFEID, UNESP, UFAL, UFRPE e ASFLUCAN, o método de obtencédo dos dados
foi divulgado em referéncia prévia.



O modelo nordestino de produgdo de cana-de-acucar, dentre o0s
apresentados, € o mais semelhante e proximo ao modelo Fluminense, em
especifico, o desenvolvido na regido canavieira de Campos dos Goytacazes,
no Norte Fluminense®.

Em um primeiro momento, no inicio da década de 70, os Governos
Federal e Estadual geraram inumeros beneficios aos produtores de cana-de-
Acucar em todo Brasil. Nessa época, grande parte dos produtores do Nordeste
plantava cacau e, muitos deles, acabaram por mudar o produto, produzindo
para cana-de-agucar.

A mudancga se deu na intencdo de passarem a usufruir dos beneficios
dados pelos Governos Federal e Estadual, beneficios esses, em forma de
subsidios, empréstimos a juros madicos, bancos e unidades de crédito
exclusivas para os produtores, facilidade em compra de maquinas e veiculos®.

Entretanto, grande parte desse dinheiro foi mal empregado pelos
produtores rurais e principalmente pelos usineiros. Geralmente investidos em
festas, carros do ano e padrdes de vida muito acima dos possiveis na época, 0
dinheiro do governo acabou por financiar uma aristocracia, que em momento
algum teve consciéncia de investimentos que deveriam ser feitos em seu meio
de producdo ou em aprimoramentos ou avangos tecnoldgicos necessarios para
manter competitiva a industria canavieira do Nordeste.

Todavia, as ajudas governamentais nao durariam para sempre e quando
a estrutura de ajuda do Governo comecou a ruir, junto dela ruiu a base da
industria sucro-alcooleira nordestina e todos os caprichos dos grandes
usineiros, tratados pela sociedade como coronéis, foram por 4gua abaixo.

O primeiro grande erro dos coronéis alagoanos foi o de repassar a suas
geracdes um padréo de vida gastador, ndo Ihes proporcionando uma educacao
compativel, capaz de fazer com que esses pensassem por si préprios, como
ocorrido em S&o Paulo e em Minas Gerais. Dessa forma, a nova geragao ao

invés de ter o papel de modernizar os negdcios da familia, como assim fizeram

36 SZMRECSANYI, Tamas & MOREIRA, Eduardo Pestana, O desenvolvimento da

agroindustria canavieira do Brasil desde a Segunda Guerra Mundial: Foco no Nordeste
Brasileiro, Estud. Av, vol.5, Sao Paulo, site http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n11/v5n11a06.pdf,
1991. p. 79.

37 OLIVEIRA, Maria Elizete & NETO, Wenceslau Gongalves, Prodlcool: alternativa ao petréleo?
( 1975-1980 ), UFU(Universidade Federal de Uberlandia) e PIBIC (Programa Institucional de




as outras duas regides estudadas, eles tiveram a infeliz funcdo de dilapidar ao
extremo o patriménio deixado para eles, por seus pais.

Com empresas paternalistas gerenciadas pelo chefe da familia,
geralmente empregando toda a familia, ficou dificil ser competitivo: “muitas
bocas para alimentar acabam por secar a ama de leite™®.

Cada vez mais pra tras na linha de tempo e menos competitiva para o
mercado atual, o grupo das Alagoas tem inimeros problemas para resolver
antes de tentar atingir uma posicdo competitiva em relacdo a producédo de
cana-de-acucar®.

O primeiro aspecto que deve ser alterado deve ser a visdo de geréncia e
administragdo das propriedades rurais e das usinas da regido. H4 uma grande
necessidade de buscar o formato de empresa, baseado no industrialismo, ou
seja, quem deve exercer uma funcdo em particular € o individuo mais bem
preparado para exercé-la*.

Em seguida, deve-se modernizar o processo (forma de plantar, forma de
colher, solo no qual se planta, maquinas e utensilios de atuais), buscando as
técnicas atuais mais eficientes para a produgédo de cana-de-agucar. A pesquisa
sera fundamental nesta parte do processo, como recursos da empresa séo de
certa forma limitados, deve-se buscar em outra parte do pais quem desenvolve
0 modelo mais atual e copia-lo dessa forma pode-se economizar em pesquisa
direta.

Da mesma forma, deve haver um investimento em melhoria do produto,
ou seja, é fundamental conhecer o melhor tipo de cana-de-aguUcar plantada nos
dias atuais, tentar comprar amostrar e comegar a utiliza-la para plantagao.

Existe também a necessidade de modificar a forma de tratar os
funcionérios, melhorando sua qualidade de vida e suas qualificacdes perante o

mercado, para que eles fiqguem mais satisfeitos e atinjam melhores indices de

Bolsas de Iniciacdo Cientifica), site
http://www.propp.ufu.br/revistaeletronica/humanas2003/proalcool.pdf, Uberlandia, 1998. p. 10.
% Cf. WILLIAMS, Edward E.; THOMPSON, R. James; & NAPIER, H. Albert. Plano de Negdcios:
Vinte e Cinco Principios para um Planejamento Consistente. 12 reimpressdo. Sdo Paulo,
Publifolha, 2003. (Série Pocket MBA). p 112.

¥ RODRIGUES, Heliosa Ribeiro & SANTOS, Fernando César, Empowerment: ciclo de
implementacdo, dimensdes e tipologia, USP (Universidade de S&o Paulo), Escola de
Engenharia de producdo de S&o Carlos, Revista Gestdo da Producdo, Volume 8, n°3, site
http://www.scielo.br/pdf/gp/v8n3/v8n3a03.pdf, S&o Carlos, 2001. p. 249.
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Atlas, 178p, 12 edi¢cdo, 42 Tiragem, S&o Paulo, 1998.




produtividade. Assim, se terAd uma divisdo mais igualitaria de renda. Um
funcionario com mais renda gera mais valor para a sociedade, pois ele tem
mais valor de barganha em sua posse, com um maior poder de compra®'.

O modelo das Alagoas, no entanto, ndo tem utilizado nenhuma dessas
mudancgas sugeridas acima, mas sim feito algumas alteracdes basicas capazes
de melhorar a producdo. As alteracdes que foram verificadas foram métodos
paliativos, que visavam reduzir os problemas vividos pelos pequenos
produtores, os mais prejudicados com a forma irresponsavel que se deu o

desenvolvimento do setor na regido Nordeste.

Gréfico 14
Um caso especial de técnicas atuais implantadas em Alagoas gerando
boas melhorias de produtividade por alqueire plantado, com baixo custo

operacional.

Caso Especial de Empreendedorismo em Alagoas

700+
i 690
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620-

Rio de Janeiro Alagoas

Fonte: UFAL, (2005).

A primeira alteracdo que se verifica tem a ver com o solo. Na regiéo rural
de Macei0 o solo é muito arenoso, ele permite a plantacdo de cana-de-acucar,
mas o0 sol excessivo e o seu pH acido reduzem a produtividade em toneladas
por alqueire e a produtividade de sacarose por tonelada. Dessa forma, 0s
produtores da regido passaram a corrigir o pH do solo com uma pasta de cal e

furaram pocos artesianos para prover de agua e, assim, aumentar a

“L CIPOLLA, Francisco P. Economia Politica do Taylorismo, Fordismo e Teamwork, Revista de



produtividade. Tais a¢Bes foram bastante eficazes, afinal foram capazes de
chegar a indices de produtividades maiores que 0s da agro-industria canavieira
fluminense. O processo nordestino modificado atingiu melhoras em metas de
produtividade de até 6% por alqueire, como se pode ver no Grafico 14 a seguir.
Os alagoanos ainda conseguiram empatar no nivel de sacarose por tonelada
de cana-de-acticar®.

A segunda alteracdo que mereceu atencdo especial do projeto foi a
atuacao de um produtor rural da costa norte de Maceio, de um distrito chamado
Canto da Sereia. Nesse, um produtor que possui apenas 3 alqueires de terra
fez algumas alteragGes capazes de fazer com que ele se sustentasse durante
todo o ano sem precisar recorrer a empréstimos bancarios ou programas
populistas governamentais.

Esse produtor investiu no empreendedorismo, buscou um empréstimo
no Banco do Brasil e investiu na montagem de um alambique artesanal, capaz
de transformar as 800 toneladas de cana-de-acUcar em uma renda anual de
mais de 60 mil reais, valor esse, retirado da producdo de cachaca artesanal
vendida nos melhores supermercados de Macei6 e até de algumas cidades da
Europa.

Ainda, em Maceid, mas na Costa Sul, um produtor usa sua producao de
1.200 toneladas de cana-de-agiucar por ano na confeccdo de uma
microdestilaria que tem como funcéo fornecer &alcool necessério a producéo de
biodiesel de uma estacao experimental montada na cidade. Ele obtém uma
renda média anual muito proxima a do produtor anterior, também capaz de
garantir seu sustento. Tal como se pode concluir, essas foram saidas
alternativas para um problema que vem de um desenvolvimento falho, com
uma falta completa de estrutura administrativa gerencial. Dessa forma,
basicamente 0 que se busca é subsistir e ndo crescer ou se desenvolver, mas
basicamente se manter, ficando clara a necessidade de uma agéo estrutural
capaz de modificar os moldes de crescimento do setor.

E fundamental salientar que a Universidade Federal das Alagoas (UFAL)
possui cursos de agronomia e algumas pesquisas bem interessantes em

relacdo ao aperfeicoamento de método de plantio e produto plantado, bem

Economia Politica, site http://www.rep.org.br/pdf/91-4.pdf, vol. 23, n® 3, Sdo Paulo, 2003.
2 Dados obtidos da UFAL, com método descrito em citagdo Anterior.




como ainda possui em suas cadeiras de administracdo e geréncia bastante
interesse em tentar a modernizagcdo do modelo implementado nas lavouras
acucareiras nos dias de hoje. Infelizmente, para os proprietarios rurais a
interface entre Universidade X Sociedade ainda € muito escassa, ou seja, ndo
existe uma relacao de parceria como existe em Sao Paulo e Minas Gerais. Nao
h& interesse dos grandes produtores e usineiros em investir em pesquisa e
desenvolvimento, e isso distancia as inovagdes do campo onde elas deveriam
ser aplicadas e gerar lucro.

Outro aspecto interessante muito usado em Alagoas é a unido de
médios e pequenos produtores em cooperativas que arrendam usinas em
dificuldades financeiras e passam a seguir produzindo e melhorando suas

condicdes de sobrevivéncia.

1.1.4 - A Analise de Pernambuco: Um Sistema Problem  atico

Parte-se agora para analise de Pernambuco, mas precisamente falando
do pdlo de Recife. Em sua area rural, essa verificacdo é muito proxima da
analise realizada anteriormente com relacdo a Maceio, em Alagoas. Entretanto,
na area rural de Recife ndo existem processos de reconstrucdo ou de
modernizagdo da lavoura acgucareira, mas, pelo contrario, sdo utilizados os
mesmos métodos da década de 70, com geréncia paternalista, onde quem
gerencia 0 negocio é o proprietario e com cabides de empregos para toda a
familia.

Os métodos empregados por esses proprietarios de terra provém de
tentativa e erro, durante um periodo no qual esses administravam seus
negdcios, e de herancas do conhecimento provindo dos patriarcas®.

Existe ainda um agravante: ndo € raro encontrar donos de usinas e
grandes propriedades de terra que usam o0s negécios da familia unicamente
para obter padrbes de vida satisfatérios, e deixam para seus herdeiros um
conjunto de dividas a serem resolvidos.

Nesse processo, quem realmente acaba por ser prejudicado sdo 0s

“* BUENO, Carlos A. Uma pesquisa na histéria canavieira de Campos dos Goytacazes.
Campos dos Goytacazes, ASFLUCAN — Associacdo Fluminense dos Produtores de Cana-de-
Aclcar, 1998. Texto Avulso.



pequenos produtores rurais, ja que sd&o mal remunerados por suas safras*.
Muitas vezes ndo conseguem receber o valor que fora combinado no momento
da venda, ja que as usinas estdo tdo endividadas com seus gastos
desnecessarios que ndo tem dinheiro em caixa para pagar os produtores.
Assim, ndo podem fazer muita coisa, sendo esperar a boa vontade dos
usineiros, quando sobrar algum dinheiro em caixa.

Outro aspecto que limita os pequenos produtores € seu tamanho e,
devido a ele, a falta de capital, pois inUmeras vezes nota-se que 0 pequeno
produtor quer se modernizar e buscar competitividade, entretanto, isso

demanda gastos, 0s quais 0s pequenos nao podem cobrir.
Temos entéo trés situacdes distintas:

1 A Universidade que pesquisa atualizagdes e ndo tem parceiros
gue tenham interesse nelas;

2 Os grandes produtores e usineiros que ndo tém interesse em se
atualizar, pois estdo satisfeitos com a situacédo e o lucro atual;

3 Os pequenos produtores que vivem no limite da pobreza querem
se atualizar e se tornar competitivos, mas nao tém condicdes

econdmicas para investir e tentar evoluir em suas lavouras.

Faz-se necessario, entdo, aos pequenos produtores a busca de unibes e
parcerias com outros pequenos produtores e com entidades de pesquisa, como
as Universidades, de forma a poder evoluir em suas pesquisas e avangar rumo
a competitividade no plantio e extracdo de cana-de-agUcar no Estado de
Pernambuco.

E importante mostrar que assim como em Maceid, em Recife também
tem uma Universidade, a UFRPE, e nessa Universidade ha grupos de pesquisa
nas areas de agronomia, administracdo e geréncia, ansiosos para poder
colocar em pratica todas as novas técnicas e pesquisas que eles vém

efetuando. Entretanto, como em Maceid, também néo existe um sistema que

* SIGAUD, Lygia Maria, Os clandestinos e os direitos: estudos sobre os trabalhadores da
cana-de-agucar de Pernambuco, USP — Universidade de Sao Paulo, Tese de Doutorado, S&o
Paulo, 1977.



auxilie a interface Universidade X Sociedade, o que faz com que as faculdades
figuem isoladas dos problemas préaticos a serem resolvidos.

E, novamente ha um interesse dos pequenos produtores em utilizar as
praticas mais modernas, entretanto, os custos altos destas inovacdes se
tornam proibitivos para estes produtores que ndo tem capital disponivel para

gastar em atualizagdes.

Esse capitulo teve como objetivo fornecer um panorama analitico acerca
do desenvolvimento de quatro grandes regifes brasileiras produtoras de cana-
de-acglcar, descrevendo suas principais caracteristicas sécio-econdmicas e
historicas, bem como de aspectos da cultura gerencial.

Doravante, sera feita uma andlise do objeto dessa pesquisa: a regido
Norte Fluminense. Para tal empreitada, evidenciar-se-4a, tal como na andlise
dos casos precedentes, 0s principais momentos historicos, bem como os perfis
gerenciais e as diferentes geracdes de produtores do setor sucro-alcooleiro, ai

existentes.



CAPITULO 2

UMA BREVE ANALISE DA TRAJETORIA
HISTORICA DO SETOR SUCRO-ALCOOLEIRO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES:

Ascensao e Decadéncia

No capitulo anterior pdde-se perceber a evolugdo do setor sucro-
alcooleiro nas principais regifées produtoras do Brasil, analisando aspectos
gerenciais que deram a algumas areas vantagens competitivas em relacdo a
outras areas produtoras.

Tal como se pode ver, ndo resta duvida de que 0S processos
implantados em regiées como Sédo Paulo e Minas Gerais sao legitimamente
bem mais desenvolvidos que os processos utilizados no restante do pais.

Outro aspecto fundamental na linha de pesquisa € o desenvolvimento
das geracgbes gerenciais, que, por ter ocorrido de formas diferentes em cada
uma das areas produtoras, gerou diferentes vantagens e desvantagens de
acordo com seus processos.

E fundamental para o estudo detalhar o desenvolvimento do setor sucro-
alcooleiro de Campos dos Goytacazes, de forma a gerar um modelo
comparativo com as demais regides produtoras, capazes de evidenciar as
razbes para o estado de pré-faléncia vivido nos dias de hoje pelo setor. Desta
forma, somente uma analise par a par com as informacdes obtidas das demais
areas produtivas pode levar a obter tais conclusdes sobre os problemas vividos

na regiao.



Portanto, esse capitulo tem como objetivo fazer uma breve descrigdo
dessa trajetéria historica do setor na regido de Campos dos Goytacazes,
evidenciando os principais momentos histéricos, bem como as diferentes

geracdes e perfis gerenciais ai existentes.

2.1 - UM POUCO DA HISTORIA DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES

A cidade de Campos dos Goytacazes, situada ao norte do Estado do Rio
de Janeiro, foi fundada em 28 de marco de 1835, mas sua historia pode ser
contada desde meados do século XVI, quando, Dom Jo&o Ill, doou a Pero Gois
da Silveira a capitania de Sdo Tomé, cujo nome posteriormente passou a ser
Paraiba do Sul.

Com a chegada dos portugueses a regido, comecou a luta com grupos
indigenas da etnia goitaca, que habitavam as aldeias lacustres. Porém, nessa
época, ndo se desenvolveu um processo ocupacional.

Em 1627, por ordem da Coroa Portuguesa, a Capitania de Sdo Tomé foi
dividida em glebas, doadas a sete capitdes portugueses, alguns deles donos
de engenhos na regido da Guanabara. Assim, foi efetivada a ocupacdo da
regido onde se situa 0 municipio de Campos dos Goytacazes.

Em 1650, foi implantado o primeiro engenho em solo campista. O
Visconde d'Asseca funda a vila de Sao Salvador dos Campos dos Goytacazes,
em 1677, dominando a regido por quase um século. Nesse periodo, ha grande
expansao pecudria.

Em 1750, ocorre a queda dos Assecas e, a partir dai, da-se a expansao

da cana-de-acgucar, que foi possivel pela divisdo dos grandes latifundios.



A introducdo do primeiro engenho a vapor na regido, em 1830, trouxe
grande transformagé&o no processo de producao de acgucar.

A elevacéo da vila a condicdo de cidade somente veio a ocorrer em 28
de marco de 1835.

O aparecimento da ferrovia, em 1837, com a inauguracdo do trecho
Campos-Goitacazes e, posteriormente, em direcdo ao trecho Norte-Sul,
facilitou a circulagdo, transformando o municipio em centro ferroviario da
regido.

Em 1877, sdo implantados na regido os engenhos centrais (usinas) e
inicia-se o processo de urbanizagao.

Em 1890, o territério do municipio j& estava reduzido praticamente ao
contorno atual e, a partir dessa época, o comando da vida cultural da regido
passa dos solares rurais para o nucleo urbano. No inicio desse século XIX, a
cidade consolida-se como nucleo de movimentacdo econ6mica e social. A
partir dai, sdo desenvolvidas medidas de saneamento na regido com ampliagdo
da rede de esgoto e melhorias nos servi¢cos de abastecimento de agua.

Um desenvolvimento mais recente - entre 1920 e 1950 -, embora ainda
ligado a indastria canavieira, se direciona em outros rumos favorecidos pelo
surgimento de pequenas empresas, atividades comerciais e de servi¢os. Afinal,
era fundamental para estruturagdo da cidade, suprir as necessidades basicas
dos moradores de Campos dos Goytacazes.

Entretanto, é na década de 70 que se pode visualizar o grande salto da
economia campista impulsionado pelo programa estatal Proalcool.

Naquela ocasido, a grande maioria dos produtores rurais da regido
passa a cultivar a cana-de-agucar, conclusdo a que se chega, ja que em 1975
aproximadamente 93% das propriedades rurais da regido plantavam esse
insumo, enquanto que em 1967 apenas 64% dos produtores optavam por este
tipo de manejo®.

A migrac@o dos produtores da regido para o cultivo de cana-de-agucar

teve ajuda do entdo Presidente Geisel. O Governo Federal iniciou pelo Estado

5 Cf. informacdes obtidas através de entrevistas com o pessoal técnico da ASFLUCAN. Essa
Instituicdo coordena na regido de Campos dos Goytacazes a maior parte da pesquisa sobre a
cana. Durante o periodo de janeiro a dezembro de 2005 foi conduzido um conjunto de
entrevistas, visitas a usinas, levantamentos e reunido de dados sobre a histéria e a atualidade
da produc¢éo sucro-alcooeira campista, com total suporte da ASFLUCAN e seus funcionarios.



do Rio de Janeiro, mais precisamente pela cidade de Campos dos Goytacazes
0 processo de expansdo da safra canavieira no pais, inaugurando aqui a
primeira sede do pais do Instituto do Aglicar e do Alcool ou IAA*,

Dados como esses podem mostrar porque Campos dos Goytacazes se
tornou o maior produtor de cana-de-acUcar no Estado do Rio de Janeiro, na
década de 70. Entretanto, Campos dos Goytacazes néo era exce¢do. Em todo
o Estado, o produto mais cultivado era a cana-de-agucar. O Estado do Rio de
Janeiro era também o segundo maior produtor de cana-de-agucar em 1975,
perdendo apenas para Sdo Paulo, o que muito se devia a restricao territorial, ja
gue em S&o Paulo a area cultivada com cana-de-agucar era em torno de trés
vezes maior do que no Rio de Janeiro*’.

Vai-se entdo, tentar descobrir como se deu esse crescimento abrupto do
setor sucro-alcooleiro em um periodo tdo curto de tempo. Afinal, em apenas
oito anos, o volume de cana-de-agUcar produzido na regido mais que triplicou.
A concentracdo de propriedades rurais onde se plantava a cana-de-agucar
subiu em 29%. Foram inauguradas, na regido, 16 usinas de beneficiamento da

cana-de-acucar e a mao-de-obra empregada no setor quadruplicou48.

2.2 - O PROGRAMA BRASILEIRO DE ALCOOL: O PROALCOOL

Antes de tudo, € proposto entdo conhecer um pouco da histéria do
Programa de Alcool Brasileiro ou Proéalcool.

Desde 1925, os brasileiros conheciam a possibilidade de utilizacdo do
alcool como combustivel. Porém nessa época a gasolina era abundante, barata
e consumida em pequena escala no Brasil, ndo havendo, pois, interesse no
aperfeicoamento das pesquisas para se ter o alcool como combustivel*.

Ja na década de 20, existiam no Brasil veiculos movidos a combustivel

composto de 75% de alcool e 25% de éter, como pode ser visto no Gréfico 15,

% . BUENO, Ricardo Pro-alcool: Rumo ao desastre, Editora Vozes, Rio de Janeiro, 1980.

“" Dados obtidos com a pesquisa efetuada tanto na regido com dados da ASFLUCAN, quanto
em S&o Paulo com informag@es cedidas pela FUNESP.

“® Dados obtidos junto a ASFLUCAN.

“9 Cf. BUENO, Ricardo op. cit., 1980.



a sequir. Tais veiculos teriam sido concebidos pelo pesquisador Luis Eduardo
Magalhé&es e faziam parte de suas pesquisas com combustiveis alternativos ao

petr6leo®.

Grafico 15 — Combustiveis usados no Brasil na década de 20.

Combustiveis Usados no Brasil na Década de
20.

@ Oleo Diesel 65%

B Gasolina 32%

O Combustivel Composto
3%

Fonte: Szmrecsanyi & Moreira,.(1991).

Como o petréleo, enquanto recurso energético, era o grande causador
de crises e guerras na época, com sua pesquisa, Luis Eduardo acreditava
poder colocar fim as disputas pelas jazidas petroliferas.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o &lcool ajudou o pais a conviver
com a escassez de gasolina, uma vez que era, a ela misturado, ou utilizado
isoladamente em motores convertidos para essa finalidade®".

Entre 1970 e 1979, houve uma expansdo da producdo de cana-de-
acucar, que foi o vegetal escolhido para produzir alcool combustivel aqui no
Brasil. Os fatores priméarios que determinaram essa escolha, como se pode

analisar na Tabela 1, a seguir, foram a grande extensao territorial do pais, 0

0 SZMRECSANYI, Tamas & MOREIRA, Eduardo Pestana: O desenvolvimento da
agroindustria canavieira no Brasil desde a segunda guerra mundial, Estudo Avancado, USP,
Sao Paulo, 80p, 1991, site http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n11/v5n11a06.pdf
51 .

Ibid.




clima propicio para a cultura da cana e o dominio da tecnologia da fabricacao

do alcool®?.

Tabela 1 — Fatores que levaram o governo brasileiro a escolher a cana-de-

acucar como matéria prima para o projeto Proélcool.

Fatores que levaram o governo brasileiro a escolher a Cana-de-Acucar
como matéria prima para o projeto Proalcool.

* Grande Extenséo territorial presente no Brasil

» Clima Propicio para cultivos das lavouras acucareiras

» Conhecimento na area de plantio e extracdo da cana

» Alta capacidade energética da cana como matéria prima

» Processo de producao fechado, sem desperdicios

 Alcool da cana fornece a queima mais limpa entre os combustiveis

» A cana fornece uma grande variedade de produtos finais

Fonte: UFU, (2003).

Grafico 16 — Produtos participantes do PIB brasileiro em 1967

Produtos participantes do Pib brasileiro em 1967

O Cana-de-Agulcar 3%
| Café 11%

O Soja 15%

O Pecuéria 6%

B Produtos Industrializados 42%

0O Capital Especultivo 13%

@ Outros 10%

Fonte: IBGE, (2005)

52 OLIVEIRA, Maria Elizabete & NETO, Wenceslau Gongalves; Proalcool: alternativa ao
petroleo?, Artigo em revista eletronica,
site:http://www.propp.ufu.br/revistaeletronica/humanas2003/proaledipl. UFU, 10p, Uberlandia,
2003.




Somente esses aspectos ndo garantiram a escolha pela cana-de-agucar
como insumo basico para producdo de &lcool. Varios outros motivos foram
levados em consideracdo. Dentre eles, a presenca ja consideravel em manejo
de cana no pais, muito antes do projeto de expansao ser cogitado. Afinal ndo
s6 a tecnologia de producédo de alcool era conhecida por aqui, mas, também, o
conhecimento necessario para as safras canavieiras, o que pode ser
comprovado ao analisar o Grafico 16 que mostra os produtos participantes do
PIB brasileiro em 19673,

Outro aspecto levado em consideracdo € a capacidade energética da
cana de acucar. Afinal, cada tonelada esmagada tem um potencial energético
equiparado a queima de 1,2 barril de petréleo, como se pode ver no Grafico 17,
logo abaixo>*. Marca essa, que ndo consegue ser atingida por nenhuma outra
forma de cultivo no mundo. Ou seja, o Brasil tem em m&os o melhor produto

possivel para um alternativo renovavel ao petréleo.

Gréfico 17 — Valores Obtidos da transformacao de 1 tonelada de produto em

Alcool e sua equivaléncia com o valor energético em barris de petréleo.

Valores obtidos da transformacéo de 1 tonelada do
Produto

1,21

equivaléncia 0,81
coma queima 0,61

de barris de
petréleo 04
0,21
O 4
Canade Beterraba milho arroz
Acucar

Fonte: UAGCANBR, (2005)

53 :

Ibid.
* Elaborado conforme dados cedidos pela Unido dos Agricultores de Cana-de-Actcar
Brasileiros — UAGCANBR, em 2005. Esses dados foram obtidos através do intermédio de
agentes da ASFLUCAN em pesquisa realizada junto & entidade.



Um ponto importante é que, a queima da cana, e seu beneficiamento em
acucar e alcool sdo um processo fechado, um ciclo praticamente sem perdas.
Afinal, ao fim do processo, 0 bagaco da cana e o vinhoto produzido, podem ser
gueimados fornecendo energia que move fornos e turbinas, o que alimentaria
energeticamente as usinas e desta forma ndo haveria desperdicio®.

Mais um ponto que foi levado em consideracao para a utilizagdo da cana
de acucar como matéria prima para o alcool, esta no fato do alcool da cana-de-
acucar fornecer a queima mais limpa entre os alcoois existentes, o que elevaria
o produto final da cana-de-agUcar a um status de commodity ambiental, o que

pode ser verificado na analise do Grafico 18.

Grafico 18 — Numero de moléculas de monoxido de enxofre

produzidos na queima de 1lt de alcool.

NUmero de moléculas de Monoxido de enxofre produzido na
queima de 1t de Alcool

Nivel em

Beterraba Canade  Miho Arroz
Acucar

Fonte: Unicamp, (1987).

Outro aspecto fundamental para a escolha da cana-de-agucar, esta
ligado ao fato da multiplicidade de produtos finais, afinal a cana-de-acucar é a
Unica matéria prima capaz de produzir, o préprio aglcar, e ainda o alcool em
duas versfes distintas, o alcool carbureto ou anidro e o alcool hidratado ou

combustivel.

** PAYNE, John Howard; Operacdes unitarias na producdo de aclcar de cana;Tese de

Doutoramento Unicamp, Campinas, 1987, Livro: Editora Nobel, 32 Edicdo , 245p, S&o Paulo,
1989.



O élcool carbureto ou anidro € o tipo de alcool que pode ser produzido
por outras matérias primas como a batata doce, a soja, o milho, etc, e é
geralmente utilizado na mistura com a gasolina na busca de maior rendimento.
Jé o é&lcool hidratado ou combustivel é o &lcool que é utilizado no Brasil nos
veiculos movidos a alcool, ndo necessita de qualquer outro componente para
mover um veiculo a explosdo e ainda é mais eficiente que a propria gasolina
nessa fungéo®®.

E por fim, o fator territorial. O plano inicial era de se atingir a area
plantada de 1% do territorio brasileiro e, com isso, plantar uma quantidade de
cana-de-acucar superior a 258 milhdes de toneladas. A area plantada, como
demonstra o Grafico 19, a seguir, seria superior a 19% da area total do Reino
Unido, e a 8% do territério francés. Seria o equivalente a plantar cana-de-
acucar em todo o Estado do Piaui, o que colocaria o Brasil no 1° lugar no

mundo na producdo de Cana-de-Acucar, Alcool e Actcar®’.

Gréfico 19 — Comparacéo entre a area plantada com cana-de-agucar no Brasil

e a area total de alguns paises.

Area de terra plantada em cana no Brasil
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Area Plantada
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Fonte: IBGE, (1975).

Todos esses indicadores de crescimento se devem a lei mais antiga

conhecida pelo homem moderno na area econdmica, isto €, a lei da oferta e da

% Cf. CEPA, Centro de Ensino e Pesquisa Avancada da USP, Estudo Avancado: Tipos de
alcoois e suas caracteristicas, site:
http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/Grupol B/talddwil, 3p, S&do Paulo, 1997.

°" Cf. dados obtidos através de uma pesquisa efetuada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), Estudo Direcionado: A viabilidade territorial ao projeto da cana-de-
acucar no Brasil; Sdo Paulo, 48p, 1975, site: www.ibge.gov.br.




procura. Devido a terceira crise do petroleo, em 1973, o Governo Federal
liberou um projeto de pesquisa encabecado por professores da Unicamp que
tinham a finalidade de gerar um substituto ndo féssil ao petréleo, tdo em falta
naquela época. Esse projeto deu origem ao &alcool combustivel ou élcool
hidratado, capaz de queimar com até 50% mais eficiéncia que a gasolina,
sobre a mesma presséo e temperatura®®.

Descoberto o combustivel, em 1973, o governo brasileiro se reuniu com
os representantes das montadoras Volkswagen, Ford, Fiat e Chevrolet, com a
intencdo de tragcar o projeto do veiculo movido a alcool. Pesquisadores do
Governo Federal, pesquisadores das montadoras e professores da Unicamp
tiveram um prazo até dezembro de 1974 para langar os primeiros veiculos
produzidos movidos a alcool.

Desta forma, em janeiro de 1975, e um pouco fora do cronograma,
surgiu o primeiro carro brasileiro movido a alcool®®.

A Fiat lanca o Fiat 147, que era um veiculo com motor de 1300
cilindradas que rendia 47Hp com alcool, enquanto a versdao do mesmo carro, a
gasolina, rendia 39Hp.

O motor a alcool era cerca de 20% mais potente como se pode ver no

Gréfico 20, a seguir®.

% CEPA, Centro de Ensino e Pesquisa Avancada da USP, Estudo Avancado: Tipos de alcoois
e suas caracteristicas, site: http://www.cepa.if.usp.br/energia/energial999/GrupolBitildhtml, 3p,
Sao Paulo, 1997.
% Dados obtidos junto a Revista QuatroRodas, da editora Abril. Manteve-se um contato via e-
mail de julho até dezembro de 2005, com os Editores da Revista, com o fim de obter os dados
Oertinentes da pesquisa e langamento dos primeiros veiculos a alcool do Brasil.

Idem.




Gréfico 20 — Diferencga de rendimento entre motores a alcool e a gasolina.

Diferenca de Poténcia entre motores a
gasolina e alcool

Alcool 47

Gasolina 39

Valores emHp

Fonte: Revista Quatrorodas, (1975)

Em julho de 1975, estava lancado o Programa Proalcool que tinha como
finalidade principal tornar o Brasil o maior produtor do mundo de um
combustivel alternativo ao petréleo, renovavel, verde e menos poluente61.

Estava aberta a porta do paraiso: um veiculo a alcool era em média 30%
mais barato que a mesma versdo do mesmo veiculo a gasolina, e isto se devia
basicamente as isen¢cfes de impostos concedidas pelos Governos Estaduais, e
pelo Governo Federal. A partir dai, todas as fabricas s6 queriam construir
carros a alcool. Desde os modelos mais simples, como o Fusquinha, até os
grandes, como o Opala 4100 Cilindradas, todos optavam por motores a
alcool®.

Agora que se entendem 0s motivos para a producgdo de alcool em uma
escala tao elevada é possivel voltar & produgdo do insumo, a cana-de-agucar.

A grande duvida do Governo Federal, antes de alavancar o processo de
pesquisa dos motores a Alcool, era se seria capaz de suprir, um pais como o
Brasil, (de dimens&es continentais), com o volume necessério de alcool.

Em resposta a essa duvida, o Ministro do Planejamento do Governo

Geisel, Jodo Paulo dos Reis Velloso, propds o Programa Nacional de Alcool,

°®. OLIVEIRA, Maria Elizabete & NETO, Wenceslau Gongcalves; Proalcool: alternativa ao

petroleo?, Artigo em revista eletrbnica,
site:http://www.propp.ufu.br/revistaeletronica/humanas2003/proaledipl. UFU, 10p, Uberlandia,
2003.




conhecido como Prodalcool. Diversas atitudes seriam tomadas para tornar de
interesse geral entre os produtores rurais o plantio de cana-de-agucar, e entre
os investidores, as usinas de beneficiamento deveriam ser o negocio mais
lucrativo®.

Dessa forma a producéo de alcool teria o crescimento necessario para o

abastecimento do mercado.

2.3 - INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS NO PERIODO
PROALCOOL E SUAS INTERACOES COM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Tentar-se-a, a seguir, mostrar as principais agdes governamentais que
deveriam tornar o plantio e beneficiamento de cana-de-aclUcar, 0 negocio
rentavel, e suas conseqiiéncias na producdo de Campos dos Goytacazes.

A primeira atitude da Unido durante a vigéncia do Programa Proélcool,
foi o corte dos impostos pagos pelos produtores que plantassem cana-de-
acucar. Eles foram reduzidos em 45% nos primeiros trés anos do programa,
como se pode ver no Grafico 21. Um outro incentivo que foi utilizado, deu-se
com a retirada dos impostos sobre o produto industrializado beneficiado. Dessa
forma os Usineiros tinham reducdo de custos operacionais na producao do

alcool ou do aglicar®.

%2 Cf. Revista Quatro Rodas. Os dados apresentados foram cedidos & revista pela
FENABRAVE (Federacé@o Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores).

% SZMRECSANYI, Tamas & MOREIRA, Eduardo Pestana; O desenvolvimento da
agroindustria canavieira no Brasil desde a segunda guerra mundial, Estudo Avancado, USP,
S&o Paulo, 80p, 1991, site http://www.scielo.br/pdf/ea/v5n11/v5n11a06.pdf

% VEIGA FILHO, Alceu de Arruda & RAMOS, Pedro; O proalcool e a concentragdo da area de
cana-de-acucar, Artigo On-line, P6lo Regional Centro Sul/APTA & IE/UNICAMP, 2003,
Campinas , 18p, site: http://www.nipeunicamp.org.br/proalcool/resul_trbs.php?cod=165




Gréfico 21 — A diferenca devido as isenc¢des tarifarias concedidas pelos

Governos Estaduais e Federal durante a década de 70.

Diferenca entre impostos pagos em cada
cultura em %

Milho | | — J
Soja ‘ ‘ 39 J
Cana de Aclicar | ‘l"“"l
Café 397
0 10 20 30 40

Fonte: UNICAMP, (2005)

O alcool ainda era subsidiado pelo Governo Federal em 50% e, desta
forma, toda vez que um individuo colocava um litro de &lcool no seu carro ele
s6 pagava a metade do valor do combustivel, sendo a outra metade paga pela
Unido. Logo encher o tanque com Alcool chegava a custar metade de se
encher o tanque com Gasolina®®.

As montadoras de veiculos tiveram incentivos fiscais para a montagem
de veiculos que funcionassem movidos a alcool. Quanto maior o numero de
veiculos montados movidos a alcool maior seria a isencao tarifaria®®.

Os compradores de veiculos movidos a alcool também eram
incentivados, pois, afinal com as isencdes fiscais os veiculos a alcool eram de
30 a 50% mais baratos que a mesma versao do veiculo movido a gasolina,
como se pode verificar no Grafico 22, a seguir. Outro incentivo interessante era

gue qualquer individuo que comprasse um veiculo a alcool, teria direito a 100

®® VEIGA FILHO, Alceu de Arruda & RAMOS, Pedro; O proalcool e a concentracdo da area de
cana-de-acgucar, Artigo On-line, P6lo Regional Centro Sul/APTA & IE/UNICAMP, 2003,
Campinas , 18p, site: http://www.nipeunicamp.org.br/proalcool/resul_trbs.php?cod=165

% JUNIOR Genserico Encarnacdo; O alcool revisitado,Artigo isolado, 34° Encontro de
Economia e Energia, Vila Velha, ES, 5p, 2002, site: http://ecen.com/eee34/alcool%20revistado.htm




litros do combustivel por més, a ser descontados nos postos controlados pela

Petrobras.

Gréfico 22 — Diferenca entre os valores para compra de veiculos movidos a

alcool e a gasolina.

Diferenca entre valores de veiculos a
alcool e gasolina no final da década de 70
(Valores em US$).
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Fonte: Revista Quatrorodas, (1978)

Outro fator que com certeza auxiliava na hora do brasileiro da década de
70, comprar um carro a alcool, era o fato de que o custo de IPVA era reduzido.
Todo veiculo movido a élcool tinha o direito de desconto de 50% nos valores do
Imposto sobre Veiculos Automotores ou IPVA®’, barateando assim o custo de
manutencdo do carro, o que pode ser facilmente verificado analisando o
Grafico 23, que mostra os valores de IPVA de um Opala ss 1978 a alcool e a

gasolina.

Gréfico 23 — Diferenca entre os valores de IPVA de veiculos a alcool e a

gasolina.

Diferenca entre valores do IPVA veiculos
a alcool e gasolina no final da década de
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Fonte: Detran-ES, (1978)



Outro incentivo interessante era os financiamentos aos produtores rurais
para compra de veiculos como tratores, motocanas e carros de servigos.
Bancos como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banerj, recebiam
grandes volumes de dinheiro do Governo Federal e dos Governos Estaduais,
para emprestar sem grandes burocracias aos produtores. Financiados a juros
madicos, esses empréstimos eram pagos sem grandes problemas, desta forma
qgualquer pequeno produtor conseguia comprar tratores, motocanas, pickups
para servico e etc.

Ja na producdo rural, existiam também financiamentos com juros mais
baixos e prazos mais longos, cedidos por entidades como Banco Nacional de
Habitagdo ou BNH®® que eram destinados para a compra da casa prépria,
apartamentos, e a construcdo das Sedes das Fazendas, essas condi¢des
especiais eram exclusivas para produtores de cana-de-aclUcar e usineiros e
tinham finalidade de estruturar a vida destes individuos.

Os produtores rurais dispunham também de um banco particular, criado
pelo Governo Federal, a Cooperativa de Crédito ao setor agricola ou
Coopercred®, que basicamente financiava todo tipo de interesse dos
produtores rurais e usineiros, desde a compra de casas de campo, casas de
praia , até a compra de carros importados, lanchas e iates. Entretanto, os
fundos dessas instituicdes provinham de verbas federais que deveriam ser
destinadas a evolugdo da producdo de cana-de-agucar da regido, como a
abertura de organizagbes de pesquisa e desenvolvimento, parcerias com
universidade, melhorias técnicas, etc.

Outro 6rgéo criado pelo Governo Federal para melhoria continua do
processo produtor de cana-de-agucar, que ndo atingiu seu proposito inicial foi o
IAA — Instituto do Agtcar e do Alcool. O IAA tinha como misséo liberar a verba
necessaria para manutengcdo das maquinas utilizadas na producéo da cana-de-

aclcar e pagar pelas inovagbes implantadas no setor de plantio corte e

%" Dados obtidos por entrevista semidiretiva feita com um ex-funcionario do Detran-ES, (José
Oliveira Trindade), hoje aposentado, em pesquisa no periodo de Abril & Julho de 2005.

® Dados obtidos através de pesquisa, com colaboracdo, de ex-funcionarios do BNH de
Campos dos Goytacazes, no periodo de Abril a Junho de 2005.

% Dados obtidos por meio de conversas pessoais com ex-funcionarios da instituicio assim
como com clientes da mesma, e politicos da época, ligados a sua gestdo e geréncia, no
periodo de Janeiro a Dezembro de 2005.



embarque da cana. Tais verbas nunca foram bem aplicadas, eram geralmente
desviadas pelos produtores para construgdo de suas casas, casas de praia,
serra, compra ou troca de seus carros, dentre outras despesas de cunho
pessoal.

O IAA era responsavel também pela manutencdo e atualizagdo do
maquinério utilizado nas usinas para beneficiamento da cana-de-agucar em
alcool e acucar. Entretanto, da mesma forma que os produtores rurais, 0s
usineiros também usavam o dinheiro em préprio beneficio, mas seus gastos
eram ainda maiores, ja que a verba destinada para as usinas era maior que a
dos produtores rurais.

Essas atitudes podem explicar as razdes para que ndo tenha havido
atualizacao do processo produtivo em Campos dos Goytacazes.

Outro 6rgdo publico de grande valia na regido foi o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento ou DNOS', criado na década de 70 para
administrar as obras relacionadas ao saneamento geral das cidades e estados.
A funcéo basica era gerar o saneamento minimo necessario para permitir a
populacdo a capacidade minima de coexistir com o ambiente, sem sofrer com
doengas contagiosas devido a falta de limpeza, esgoto a céu aberto, valas
negras e etc. Entretanto, estas funcdes eram meramente ilustrativas.

A funcdo real do 6rgdo era a manutencdo dos rios, canais e seus
afluentes, com a finalidade de manter a regularidade da irrigacédo nas lavouras
de cana-de-acucar na regido. Dessa forma as principais linhas de atuacéo do
DNOS eram as dragagens de canais, rios e afluentes, as construcbes de
barragens, canais irrigatérios, as limpezas de rios, e todas as atividades afins,
no intuito de manter a irrigacdo de 4gua na lavoura agucareira nos periodos de
seca e evitar os alagamentos comuns nos periodos de cheia’.

Outra acao do governo federal que ndo pode deixar de ser lembrada é a
criagdo de verba a ser liberada, pelo IAA, para custeio do corte, embarque da
cana-de-agucar e transporte, chamado de empréstimo CET. Era uma verba
liberada aos usineiros, que por sua vez deveriam repassar aos produtores

rurais como forma de auxiliar o custeio do corte, embarque e transporte da

" Dados Obtidos com ex-funcionarios, fazendeiros e usineiros da regido, em entrevistas e
7clonversas pessoais sobre o assunto, também no periodo de janeiro a dezembro de 2005.
Idem.



cana-de-agcucar no periodo da moagem. Dessa forma, este custo seria
parcelado a juros infimos, e pagos a prazos a perder de vista.

O grande problema para a Unido era que esses empréstimos se
tornavam “verbas destinadas a” se 0s usineiros chegassem a uma determinada
meta em toneladas CET de cana, ou seja, os empréstimos passavam a ser
verbas cedidas, se a meta fosse alcancada. Logo, muitos usineiros da regido
passaram a declarar toneladas extras de cana CET que né&o existiam, criando
produtores fantasmas com o intuito de ficar com a renda extra. Assim, além de
atingir a meta do Governo Federal ainda embolsavam a verba CET extra e
davam o custeio de corte, embarque e transporte aos seus produtores reais’>.

Mais uma vez a verba federal era gasta de forma indevida e
indisciplinada, o que acarretou gastos absurdos para a Unido e ndo agregou o
valor ao processo produtivo. Esse comportamento sO ocorreu porque a
fiscalizagdo era mal estruturada, em um processo de incentivo mal
desenvolvido, montado as pressas e sem grandes critérios de estruturagéo.

Outro projeto interessante foi o de custeio das maquinas para a
producdo. Esse projeto previa que o Governo Federal pagaria o custeio de
mao-de-obra, tratores, motocanas e caminhdes para o processamento da
cana-de-agcucar em qualquer area produtora, com mais de dois alqueires
plantados. Dessa forma muitos usineiros passaram a comprar grandes frotas
desses equipamentos (caminhdes, motocanas, tratores) e a manter grandes
nimeros de boias frias de sobre aviso”®.

No periodo da safra, esses equipamentos e pessoal eram cedidos ao
governo por valores de mercado. Os contratos de aluguel eram geralmente
muito lucrativos para 0s usineiros, uma vez que todas as maquinas eram
compradas com financiamentos do proprio Governo Federal através dos
bancos credenciados e a juros infimos. O servico entdo, contratado pelo
governo, era feito para os produtores rurais que ndo desembolsavam valor
algum.

Além de ganhar prestigio com seus produtores, 0s usineiros também

lucravam com o governo.’

2 Dados obtidos em sua maioria com funcionarios de érgdos de fomento agricola, j&

adposentados, € com usineiros ou ex-usineiros com métodos descritos em cita¢éo anterior.
® Idem.
™ Idem.



Mesmo com todos os artigos da época e relatos histéricos que se
conseguiu reunir, tem-se a certeza de estar deixando de fora muitos projetos
do periodo do Proélcool, aos quais, provavelmente ndo se teve acesso, afinal
diante de um numero gigantesco de idéias adotadas naquela época, tentou-se
relatar aqui as principais e mais relevantes, de forma a pintar um quadro geral

do ocorrido no periodo em questao.

2.4 - UMA ANALISE DOS METODOS GERENCIAIS USADOS
PELOS AGRO-GESTORES CAMPISTAS

Passa-se agora a uma andlise das praticas gerenciais utilizadas na
regido durante o periodo de desenvolvimento do setor agucareiro, tentando
mostrar as principais diferencas e semelhangas entre as praticas desenvolvidas
aqui e nas outras regides produtoras do pais.

O grande volume de verbas publicas investidas no processo do
Prodlcool e a grande necessidade do governo em transformar o Brasil em uma
mega poténcia produtora de alcool fez com que o processo fosse implantado
as pressas, sem uma administracao capaz de fiscalizar e impor ao processo,
um ciclo continuo de melhorias e aperfeicoamento, desta forma a evolucdo dos
processos produtivos se deram de acordo com a consciéncia dos produtores
de cada regido, 0 que causou inumeras diferencas evolucionarias em todo
pais.

O grande problema de Campos dos Goytacazes se deu na segunda
geracdo dos produtores rurais e usineiros, diferentemente de S&o Paulo e
Minas Gerais. A primeira geracao de produtores e usineiros preferiu o caminho
mais curto em relagdo a acumulacao de renda e bens pessoais.

Aqui o capital liberado pelo Estado para aperfeicoamento do processo,
do produto, pesquisa e desenvolvimento, manutencdo das maquinas, compra

de novas maquinas, investimentos em projetos de parceria com Universidades,



criacdo de organizacdes de pesquisa’, etc, era geralmente investido na
compra da primeira casa de campo, ou de praia, na compra dos carros, na
compra de grandes apartamentos no Rio de Janeiro, ou em algum outro tipo de
gasto particular.

Esse processo acabou gerando um atraso no processo produtivo da
regido, uma consequiente perda de competitividade com relacdo aos outros
locais produtivos do pais, ficando cada vez mais dificil manter a producéo
sucro-alcooleira mesmo com o0s auxilios governamentais presentes nas
décadas de 70 e 80.

Diferente de S&o Paulo e Minas Gerais, a segunda geracao gerencial
campista teve caracteristicas de uma burguesia esbanjadora e espoliadora e,
de modo contrério da segunda geracao paulista e mineira, ndo adotaram novas
formas de gerenciar seus negdécios na tentativa de evoluir nos processos
produtivos, buscando competitividade e melhoria continua.

Muito disso se deve ao fato de que a segunda geracdo gerencial
campista, ndo obteve o grau de conhecimento técnico capaz de mudar a
mentalidade patriarcal e dependente do Estado, que eles acreditavam ser a
dnica.

Como a segunda geracdo da regido ja gozava de uma situagcdo de
acumulo forcado de renda, imposto pelas acgbes incorretas de seus
antecessores, eles né&o buscaram conhecimento para tentar melhorar a
situacdo em que viviam, e sim tentavam seguir os passos dos seus pais, na
esperanca de manter o mesmo padrdo de vida que estes tiveram.

Entretanto, a Unica razdo para o padrdo atingido pela primeira geragao
foi a forma errada, muitas vezes problematica, com a qual 0S recursos
liberados pelo governo foram gastos’®.

O problema é que grande parte do capital mal investido pela primeira
geracdo, ndo obteve retorno algum para o negdcio da familia, o que acarretou

uma divida, que acabou sendo paga pelas geracdes seguintes’’, ja que,

"® Deve ser citada como a criacdo de organizacfes de pesquisa na area da cana-de-aclcar a
Embrapa, (EMPRESA BRASILEIRA DE AGRO-PECUARIA), que mesmo hoje sendo uma
empresa nacional, de propriedade do governo federal, teve seu inicio como Embrapa-Paulista.
Dados fornecidos pela banca de Agronomia da UNESP.

’® Informagcao obtida com patriarcas de familias de grandes proprietarios rurais e usinas.

" KASSAI; José Roberto; Et Al, Retorno de investimento: abordagem matematica e contabil do
lucro empresarial, Livro Editora Atlas, 32 edi¢éo, 122p, 1999, Sao Paulo.



enquanto um empréstimo utilizado para compra de novas maquinas se paga
com a utilizacdo da mesma, um empréstimo para compra de um carro
importado ou de uma casa de praia ndo agrega valor ao negdcio e se torna um
peso para as novas geracoes.

Desta forma, cada um dos bens comprados na primeira geragao
acarretou mais uma obrigacdo para as geragdes futuras, e como o volume de
bens adquiridos foi bem elevado, temos geragdes pagando pelos erros de seus
antecessores até os dias de hoje.

Mas, como os produtores e usineiros de S&o Paulo e Minas Gerais
possuem um acumulo tdo grande de bens e ndo possuem dividas? A resposta
€ bem simples: O acumulo de bens, nesses Estados, se deu na segunda e na
terceira geracdo gerencial, uma vez que a primeira geracdo se preocupou
somente em proporcionar conhecimento as geracdes futuras. Esse
conhecimento mudou a forma de geréncia daqueles produtores e, dessa forma,
a mentalidade patriarcal e dependente do Estado foi abandonada e passou-se
a buscar ciclos de melhorias com a utilizagéo desse conhecimento.

Essas melhorias por sua vez possibilitaram o aumento da
competitividade, com o consequente aumento dos lucros e redugéo dos gastos.
Esse lucro possibilitou o acumulo correto de renda o que tornou capaz a
escalada sustentavel na piramide social, sem perder a esséncia do que era
produzido”®.

Descrevendo desta forma, parece primario o processo de crescimento
do setor. Entretanto, esse é muito mais complexo do que parece. Essa
descricdo primaria tem a fungcdo Unica de destacar os erros béasicos do setor
Campista, de maneira a delimitar as razdes fundamentais para a crise atual da
cana em Campos dos Goytacazes.

Outro fator que ndo pode deixar de aparecer nesse estudo é a inflacéo,
gue na década de 70 e 80 atingia o pais com grande for¢ca, e por sua vez
favorecia aos proprietarios rurais e aos usineiros, durante o periodo do
Prodlcool. No entanto, também teve seu papel significativo na ruina do setor e

no crescimento das dividas adquiridas, vivenciadas pelos produtores e

8 Cf NARDY, Cid, O desafio da mudanca: Como gerenciar as transformacdes e os resultados
da empresa, Livro:Editora Gente, 42 edi¢do, S&o Paulo, 1999

" Cf BURSZTYN, Marcel & MENDES, Armando Dias; Para pensar o desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 52 edi¢do, 1993.



usineiros, pois qualquer empréstimo, minimo que fosse se tornava impagavel,
sem a ajuda governamental.

Na década de 70 e 80, a safra de um ano inteiro era paga a vista pelas
usinas, que também recebiam a vista do Governo Federal, maior comprador de
alcool naqueles dias. Os produtores geralmente investiam o dinheiro recebido
em fundos de renda e aplica¢gbes, e muitos viviam, e bem, dos juros diarios de
suas safras, que ainda eram suficientes para plantarem a safra do ano
seguinte.

As usinas por sua vez trabalhavam de forma similar, ao concluir o
processo de moagem da cana-de-acgucar. Vendiam ao Governo Federal todo
um lote de alcool, e esse dinheiro era também aplicado nos grandes bancos e
0s juros eram suficientes para pagar aos funcionarios, manter um padrédo de
vida excelente dos usineiros e ainda pagar as safras dos produtores®’.

A segunda geracdo gerencial em Campos dos Goytacazes teve
inimeros problemas herdados de seus antecessores, porém muitas vezes as
solucdes aplicadas por eles a esses problemas gerava um agravamento da
situagao.

A razéo para estes fracassos administrativos estava intimamente ligada
a falta de preparo técnico vivenciada por esta geragao, pois, afinal, os gerentes
da época ndo tinham uma base conceitual capaz de sustentar as praticas

aplicadas por eles, que na grande maioria das vezes era intuitiva®.

% |nformacdes obtidas com ex-usineiros e usineiros da regiao.

® Foi feito um levantamento junto aos proprietarios rurais da época assim como junto aos
usineiros, para obter dados que pudessem dar suporte a teoria de nivel de escolaridade dos
mesmos, esses dados podem ser encontrados nos anexos do trabalho.



Grafico 24 - Numero de filhos entre os patriarcas na década de 70.

Numero de filhos entre os patriarcas do setor
sucroalcooleiro na década de 70

@ Menos de cinco 8%
@ Mais de cinco 86%
O oito ou mais 6%

Fonte: IBGE, (1975).

Para comecar, a primeira geracdo acumulou uma quantidade
significativa de dinheiro, capaz de lhes proporcionar um padrdo de vida
consideravel, o que gerou a presenca de familias grandes, pois esses pioneiros
muitas vezes tinham entre cinco e oito filhos, como se pode verificar no Gréafico
24. Dentre os patriarcas durante a década de 70, 86% tinham mais de cinco
filhos sendo que 6% tinham oito ou mais filhos e somente 8% tinham menos de
cinco filhos®.

Esse aspecto afetou, sobremaneira, a segunda geracdo, de forma
bastante significativa, pois devido ao baixo nivel de escolaridade, cerca de 85%
dos filhos da primeira geragéo trabalhavam no negdécio da familia, como visto
no Grafico 25%. Na grande maioria das vezes, eles ndo eram tecnicamente
capacitados para exercer suas funcdes. Esse fator gerava um inchaco na
maquina da empresa, afinal herdeiros costumam ter salarios altos ao contrario
da produtividade.

8 Foram utilizados dados do senso do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
para obter em primeiro lugar a populacdo de Campos dos Goytacazes, depois se buscou isolar
o perfil dos grandes proprietérios de terra e usineiros, e a partir desse perfil isolado trabalhar
com seus dados relativos. A pesquisa teve colaboracdo muito habil dos funcionarios da
reparticdo Campos do IBGE. Veja-se: IBGE, 1986.

® Foi feito um levantamento junto aos proprietarios rurais da época assim como junto aos
usineiros, para obter dados que pudessem dar suporte a teoria de nivel de escolaridade dos
mesmos. Esses dados podem ser encontrados nos anexos do trabalho.



Grafico 25 — Filhos que participam do quadro das empresas da familia durante
as décadas de 70 e 80.

Filhos que trabalham nos negdcios da familia
nas décadas de 70 e 80.

@ SIM 85%
E NAO 15%

Fonte: Sebrae, (2005).

O processo natural deveria ser uma segunda geragdo sem grandes
condi¢cbes financeiras e por isso com gana de conhecimento. Conhecimento
esse que permitiria a mudanca de paradigma para a idéia de configuracao
industrial-gerencial, com cargos definidos por qualidade profissional e com uma

geréncia capaz de liderar a empresa em busca da evolucao.

2.5 - AS PRINCIPAIS DIFERENCAS COM A CONCORRENCIA

Outro problema encontrado pela segunda geracdo gerencial Campista
foi & concorréncia com um produtor mais eficiente com custos mais baixos e
indices de produtividades mais altos. Afinal, o concorrente tinha feito
investimentos em novas variedades de produto®, capaz de produzir mais e

melhor na mesma area plantada.

8 S&0 Paulo e Minas Gerais produziam uma variedade de Cana-de-Acticar, mais eficiente, que
dava melhor produtividade por Alqueire e maior nivel de sacarose por Tonelada, obteve-se
essas informagOes através de contatos com professores da UNESP em S&o Paulo e da
FAFEID em Minas Gerais e gerou-se uma comparacao direta com dados obtidos com a
ASFLUCAN na regido, os métodos e periodos de pesquisa foram citados em referéncias
anteriores.



A concorréncia ainda produzia em qualquer tipo de solo® e obtinha
melhores indices de produtividade melhores que os Campistas, 0 que deixava
cada vez mais dificil o processo de correr atras dos lideres de mercado.

Outra vantagem da concorréncia estd no fato de utilizar mao-de-obra
desqualificada para o corte, embarque e transporte da cana-de-agucar. O
processo de extragdo do insumo da terra se resume a colocar fogo nos
canaviais e depois mandar um grupo de béias-frias cortarem o maximo de cana
possivel, por dia. O transporte até as plantacbes é precario. Se paga mal,
existem milhares de acidentes e o individuo ainda ndo agrega valor a
sociedade, pois ele recebe pouco e gasta menos ainda.

Esse processo de queimada para corte gera também uma perda de
cerca de 5% na produtividade de Km?3 de sacarose por tonelada de cana-de-
acucar, como foi visto no capitulo anterior, sem falar no prejuizo ambiental que
uma pratica tdo evasiva como essa acarreta e ndo pode ser quantificada
numericamente.

Enquanto isso, a concorréncia usa maquinas de colheita capazes de
cortar a cana, embalar para o transporte, e plantar a nova safra. A mao-de-obra
utiizada é qualificada, muito mais bem paga e agrega muito mais valor a
sociedade moderna de consumo®.

A atuagcdo das concorrentes em todas as areas da economia & outro
limitador para a industria Campista da cana-de-agucar. Afinal, como se pode
competir com uma empresa capaz de investir em diversas areas econdmicas?
Essas empresas verticalizadas podem influenciar o modo que o poder publico
atua, apoiando candidatos de seus interesses e atuando ativamente na
construcdo de legislacdes que favorecam sua escalada financeira e na busca
de melhorias ainda mais significativas®’.

Outro aspecto da concorréncia, cada vez mais marcante, é a
verticalizacdo de alguns concorrentes, que passam a atuar em todas as linhas

do mercado, desde a producgdo até a comercializagéo final do produto pronto.

® S50 Paulo desenvolveu uma técnica capaz de reproduzir as qualidades de um tipo especifico
de solo (Massapé), ideal para o plantio de sua variedade de cana-de-aclcar. Esses dados
foram obtidos com os professores de Agronomia da Unesp que repassaram dados de
Eesquisas da EMBRAPA.

6 ZYLBERSZTJN, David; ET AL, Colheita mecanica da cana e economicidade da co-geracéo,
Congresso: Anais do VI Congresso Brasileiro de Energia, COPPE, Rio de Janeiro, 1993.



Com um processo produtivo como o de Campos dos Goytacazes, seria
impossivel superar uma industria com esse nivel de organizagéo, afinal por
aqui a desorganizagdo ainda impera. Opera-se com sistemas administrativos

idénticos aos usados na década de 70.

2.6 - A EXTINCAO GRADUAL DO PROALCOOL E SEUS
PRINCIPAIS MOTIVOS.

Nesse ponto do capitulo ora apresentado, tentar-se-4& mostrar o
processo de decadéncia do Proélcool e sua derrocada gradual, na tentativa de
estabelecer uma linha temporal clara dos motivos para extingdo do plano
estatal, que sustentou o setor agucareiro carioca nas décadas de 70 e 80.

Em 1984, o programa Proalcool sofria sérios ataques por parte de
grupos politicos ligados ao bem estar social dos trabalhadores no campo.
Principalmente porque a lavoura agucareira era ativa somente durante seis
meses do ano, e nos seis meses restantes ndo havia a necessidade de méao-
de-obra, causando desemprego. Por este fator, o programa vinha sendo
atacado junto a Presidéncia e alguns conselheiros do entdo Presidente da
Republica, General Figueiredo, resolveram gradualmente retirar os incentivos
do proélcool, levando assim o Programa a sua exting¢ao.

Outro aspecto do Programa Proalcool que era duramente combatido
pela oposicdo, era a inexisténcia de crescimento de areas plantadas com
alimentos contra um crescimento assustador da area plantada de cana-de-
acucar. De acordo com as projecdes apresentadas pela Oposicdo, se o
crescimento na area plantada em cana-de-aglicar em 1981 continuasse no
ritmo em questdo no ano de 2000 a safra do pais teria uma participacao da
Cana-de-aclcar de 62%%®, como se pode ver no Gréfico 26, o que diminuiria

drasticamente o potencial brasileiro de plantio de alimentos.

87 FARINA, Elizabeth & ZYLBERSZTAJN, Décio; Competitividade no Agrobusiness brasileiro,
Estudo Avancado: FIA/FEA/USP, Sao Paulo, 30p, 1998.

® Dados obtidos de uma pesquisa efetuada pelo IBGE em 1985, que foi cedida pelos
funcionarios do 6rgdo em campos dos Goytacazes. Pode ser obtida através do site



Gréfico 26 — Previséo para producao de alimentos em 2000.

Previséo para producédo de alimentos em 2000

@ Cana de Acglcar 62%
| Soja 13%

0 Milho 5%

| Café 11%

@ Pecuéria 6%

O Outros cultivos 3%

Fonte: IBGE,(1985).

Entretanto, mesmo com todas as pressfes politicas existentes, quem
realmente pds fim ao Programa Proalcool foi o mercado mundial. No inicio da
década de 90, o mercado do petroleo estavel retoma a venda de veiculos a
gasolina e a compra de alcool pelo Japao e Estados Unidos despenca.

Conseqiientemente cai o Programa Proalcool®.

No entanto, é importante poder analisar como cada passo do fim do
Programa atuou sobre o setor sucro-alcooleiro. Em 1984, a politica de
incentivos para a producdo e venda de veiculos a élcool é reduzida. Voltam a
existir impostos antes isentos, tais como, IPI®, ICMS®*e ISS®%. O carro a &lcool
fica mais caro, agora sem as isen¢des governamentais. Os carros a gasolina e
a &lcool passam a ter custos praticamente iguais®®, como pode ser visto no
Grafico 27, abaixo. O consumidor passa a pensar duas vezes na hora da

compra.

www.ibge.gov.br Nesse ponto fica clara a mudanca de opinido dos 6rgédos governamentais em
relacédo a cana-de-acucar.

% LIMA, Ricardo Chaves, et all. Transmissdes de precos internacionais e intervencdes politicas
no mercado de acucar,COPPE, UFRJ, Rio de Janeiro, 1990, Artigo em Revista: Publicacdo
Eletrbnica, Site:
http://www.nuca.ie.ufrj.br/infosucro/biblioteca/mercadodstiw/transmissaode%20precos%20internaci
onais.doc

% |p|- Imposto sobre Produtos Industrializados.

1 1cMs -Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestac8erdeos.

%2 |SS - Imposto Sobre Servicos.

% Dados obtidos por meio de contato com a edicéo da revista Quatro Rodas, referentes ao ano
de 1986.




Grafico 27— A diferenca entre valores de veiculos movidos a alcool e a gasolina
em 1984.

Diferenca entre valores de veiculos a
alcool e gasolina no Pés Proalcool
(Valores em US$).
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Fonte: Quatrorodas, (1984).

Em 1985, bancos como o Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Banerj, Banespa, deixam de receber dinheiro com a finalidade de empréstimos
aos produtores rurais e aos usineiros. Desde entdo, fica mais dificil plantar e
comprar novas maquinas e os investimentos em modernizagdo passam a ser
praticamente impossiveis®*.

Em 1987, fecha a COOPERCREDI e o0 DNOS. Os produtores tém cada
vez mais dificuldades em conseguir dinheiro para financiar a replantacdo das
lavouras, sendo cada vez mais caro plantar o mesmo alqueire de terra. O
produtor agora sofre com a seca no periodo de estiagem e com enchente no
periodo da cheia®.

Também em 1987, o Fundo CET cedido pelo IAA aos usineiros é extinto
€ com isso, esses custos passam aos produtores que a cada dia tem maior
dificuldade em replantar suas lavouras de cana-de-aglcar na Regi&o®.

No mesmo ano, as usinas passam a adotar uma politica de pagamento,
no minimo, polémica: Durante o corte, o transporte e 0 embarque das canas,

as usinas passaram a pagar aos produtores cerca de 30% do valor total

% Dados obtidos com pesquisas com a ASFLUCAN, que auxiliaram a obtencdo de muitos
dados referentes ao periodo de decadéncia do Proalcool, os métodos de pesquisa e periodo
Esesquisados foram citados em referencias anteriores.

Idem.
% |dem.



combinado por suas producdes, sendo que os 70% restantes deveriam ser
acertados com os produtores quando a produgdo de acucar e alcool tivesse
sido vendida®’.

Entretanto, o recebimento da verba final ndo ocorria. Essa pesquisa
mostra que muitas vezes os produtores ndo recebiam os 70% nos prazos
combinados, e muitas vezes colhiam a safra do ano seguinte sem ver o
pagamento da safra anterior, e ainda pior, quando recebiam, nenhum reajuste
monetario era concedido.

Essa politica acabou por endividar ainda mais a classe produtora da
regido de Campos dos Goytacazes, afinal esses produtores tinham de recorrer
a bancos para obter o dinheiro necesséario para replantar suas safras e
acabavam afogados em juros altos, que muitas vezes impossibilitavam a
continuidade do negdcio.

“(...) O problema é que enquanto, os produtores ndo
recebiam seus pagamentos, 0s usineiros utilizavam estes
recursos para manter um padrdo de vida luxuoso e sem
futuro.”.%

O pior, é que os produtores nao podiam nem mudar o comprador, pois 0
fim da verba CET®, fez com que todos os produtores passassem a
desembolsar o valor de corte, embarque e transporte de suas safras, e para
economizar nestes valores, os produtores ficaram restritos as usinas mais
proximas de suas propriedades.

Logo, a mudanca de comprador acarretaria em um acréscimo no valor
de transporte, ou seja, mudar de usina significaria um gasto a mais, o que
encareceria a producédo, possivelmente tornando-a inviavel.

Mesmo com todos os problemas vividos pela segunda geragéo com a
evolucado dos grandes concorrentes nacionais nos Ultimos anos, o grande
problema e provavelmente o culpado pela situagdo de pré-faléncia do setor
sucro-alcooleiro da regiéo, foi & extingdo dos auxilios governamentais em 1989

com o derradeiro fim do IAA.

" Dados obtidos junto a ASFLUCAN.

% Informacgdes obtidas junto aos usineiros e ex-usineiros da regiao.

% A Verba CET era liberada pelo IAA através das usinas. Todavia, com a extingdo do 6rgéo os
produtores passaram a se tornar cativos da proximidade fisica entre as usinas e suas



Em 1990, a falta de alcool carburante no mercado brasileiro consolida o
fim do Programa Prodlcool, sentenciando as regiées que ndo se modernizaram,
como Campos dos Goytacazes, ao estado de pré-faléncia do setor e fazendo

com que os produtores passassem por necessidades.

2.7 - A ETERNA CRISE DA ABSTINENCIA CAMPISTA E O
LEVANTE DA 32 GERACAO

Um sistema tao viciado em capital estatal, ndo conseguiu suportar a
inexisténcia do mesmao.
Garcia, ao analisar esse setor agro-industrial da regido, na atualidade,
fez a seguinte analogia:
“(...) O setor canavieiro de Campos dos Goytacazes pode
ser comparado a um viciado em cocaina; sabe que €
viciado, mas ndo acredita que precisa de ajuda para
largar o vicio, e ndo larga o vicio por medo da crise de

abstinéncia”.'®

O grande problema é que a crise de abstinéncia campista ja dura 17
anos. O setor esta falido e seus produtores na beira da miséria.

O setor sucro-alcooleiro de Campos dos Goytacazes esta entrando na 32
geracao gerencial e o interessante é que esta geracdo tem estado a frente de
modificagdes no sistema produtivo.

A 32 geracao, diferente da 22 geragdo, passou por maiores problemas
em sua maturacdo, teve dificuldades financeiras e sobreviveu buscando a
alternativa mais viavel no mercado atual, o conhecimento. Esta-se falando de
uma geragdo que vive uma realidade diferente, de uma nova Campos dos

Goytacazes, polo universitario, capaz de ensinar a seus filhos a sabedoria

propriedades, pois corte, transporte e embarque passaram a ocorrer por conta deles. Cabe
ressaltar que, uma maior distancia significava um maior custo.

1% GARCIA Edmundo, A decadéncia sucro-alcooleira Norte Fluminense e o desenvolvimento
baseado no proalcool, Campos dos Goytacazes, ASFLUCAN — Associacdo Fluminense dos
Produtores de Cana-de-Acucar, 1995. Texto Avulso.



necessaria para colocar nos eixos novamente 0s processos produtivos da
cidade.

E claro que o setor da cana na regido encontra-se em pré-faléncia e que
se tém outros setores despontando como principais no ciclo econdmico,
entretanto, € importante para um estudo como esse poder identificar esse
primeiro ensaio de mudancas no setor acucareiro.

A primeira grande mudanga que j& pode ser verificada na gestdo da 32
geracdo, € a geréncia administrativa/industrial, ou seja, 0s nhovos
administradores estdo preparados para tocar os negocios da familia, dividindo
as fungbes. Percebe-se um movimento de contratados profissionais
gualificados para atuar em cada area da empresa, ampliando o leque de
influéncia da empresa sobre a sociedade e a atuacao publica da mesma.

Esse processo também elimina a pratica de cabides de empregos, que
sdo por demais onerosos e dificultam os fluxos de caixa das empresas,
reduzindo assim gastos e tornando as empresas mais competitivas.

Entretanto, mesmo com esses procedimentos modernos e recém
aplicados, a 3?2 geragéo se vé com um grande problema nas maos: a falta de
estrutura competitiva da industria da cana fluminense.

O processo de producdo de Campos dos Goytacazes, assim como 0
produto produzido e as técnicas de producao, sdo, por sua vez, muito arcaicas
e ultrapassadas, e, para modernizd-las ha a necessidade de um grande
investimento em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

O grande problema é que para um salto tecnolégico como esse ha a
necessidade de grandes volumes de capitais que devem ser investidos. Dai o
problema: esse capital ndo esta disponivel, pois o capital que por muito tempo
se concentrou na inddstria agucareira hoje ndo mais flui pelos seus campos, ja
gue para garantir um investimento um negoécio tem que garantir uma taxa de
retorno satisfatoria, o que ndo vem ocorrendo no setor da cana desde o inicio

da decadéncia do Proalcool em 1984.



Nesse capitulo discorrer-se-a analiticamente sobre a trajetéria historica
do setor sucro-alcooleiro de Campos dos Goytacazes, mostrando os diferentes
momentos de sua ascensdo e declinio e do papel das diferentes geracfes
envolvidas com esse processo.

Ao final, se pode demonstrar as dificuldades por que passa o setor
atualmente, bem como os desafios que se fazem presentes a esse complexo
produtivo, destacando o carater insustentavel do empreendimento, bem como
as dificuldades de concentragéo do capital em novos investimentos.

Nos capitulos que se seguem, ao longo desse trabalho, mostrar-se-a
como esse capital, que se concentra nos investimentos e nos
empreendimentos do setor sucro-alcooleiro se esvai, deixando de se
concentrar no setor agro-industrial da cana-de-agucar, confirmando assim, uma
escapada para um novo ciclo especulativo-financeiro, além de um aumento

consideravel do setor de servi¢cos na regido.



CAPITULO 3

A EVOLUCAO DO MERCADO FINANCEIRO E DO
CAPITAL ESPECULATIVOE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA REGIAO
DE CAMPOS DOS GOYTACAZES:

Caminhos,Orientacdes Teodricas e Reflexdes

Neste capitulo vai-se estudar a evolugdo do capital especulativo,
também conhecido como capital parasitario. Buscar-se-a investigar o caminho
evolutivo deste setor da economia, tanto no Brasil, como na regido Norte
Fluminense, para assim poder entender com clareza, como se deu o
crescimento deste setor na regiao.

O ponto principal dessa parte do estudo € provar com clareza que o
crescimento do setor financeiro em Campos dos Goytacazes acompanha o
crescimento financeiro em outros lugares do mundo, com taxas de crescimento
e comportamentos evolutivos similares.

Mostrar-se-a no decorrer do capitulo que o setor financeiro Campista
cresce em um ritmo comparavel aos setores que mais crescem na regiao,
evidenciando que tal crescimento acompanha um padrdo nacional de
crescimento no setor.

Outro ponto crucial nesse capitulo sera mostrar que o0 crescimento
mundial do setor financeiro, especulativo ou parasitario, ndo necessita de
nenhuma outra atividade econdmica atrelada a ele para obter crescimento, ou

seja, o crescimento do setor financeiro ndo necessita retirar capital de um outro



setor especifico da economia, pois em sua esséncia o capital financeiro se
reproduz de forma assexuada, sem a presenca de trabalho agregado.

Tal principio sera fundamental na justificativa do fluxo de capital do setor
da cana-de-acUcar para o setor de servi¢os na regiao.

Ser4d fundamental no decorrer do capitulo poder compreender o
crescimento e a consolidacdo do mercado financeiro brasileiro, entendo
detalhes de sua maturagcdo, sabendo quais os padrbes mundiais foram
adotados, assim como o motivo da deciséo por este padréo especifico.

Mostrar-se-a interessante verificar a forma como se desenvolveram as
mudangas no setor bancario no decorrer dos anos, para se adaptar a

mudancgas politicas internas e a mudancgas econdmicas internas e externas.

3.1- UM POUCO DA HISTORIA DO CAPITAL ESPECULATIVO
NO BRASIL E EM CAMPOS DOS GOYTACAZES

No Império, o modelo bancario brasileiro seguia o padrdo europeu, em
gue os bancos eram a principal peca do sistema financeiro. No contexto da
economia brasileira de entdo, essencialmente exportadora de produtos
agricolas, esse sistema tinha um papel limitado. As operagdes bancérias
restringiam-se ao recebimento de depdsitos e a concessdo de empréstimos,
praticamente inexistindo outros servigos.

O sistema era limitado quanto ao ndmero de instituices — em 1850, por
exemplo, havia apenas trés bancos comerciais no Pais’®* — e concentrado
tanto geograficamente quanto o porte dos bancos. Em 1889, os 23 bancos

sediados no Rio de Janeiro respondiam por cerca de 90% dos depdsitos dos

1% GOLDSMITH, Raymond .Willian. Brasil 1850-1984, Desenvolvimento financeiro sob um

século de inflacdo, Ed. Harbra, 1986, pag. 36.



35 bancos existentes no Brasil. Os sete maiores dentre estes detinham perto
de 75% do capital e das reservas bancarias totais%.

Apesar desse quadro, o sistema bancario se expandiu. Em 1852, por
exemplo, os depdsitos bancéarios representavam 6,6% do total de papel-moeda
emitido, passando a 43% em 1889. Entre 1850 e 1889'® a quantidade de
papel-moeda em circulagdo cresceu 215% (média de 3% a.a.) e os depositos
bancérios aumentaram aproximadamente 2.300% (média anual de 8,5%)"%,

E no periodo que corresponde aproximadamente ao 2° Reinado (1840-
1889) que surgem no Pais os primeiros elementos de um sistema financeiro
moderno, a comecar pela prépria expansdo do sistema bancério. Cabe
mencionar também a criagdo da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro por
Decreto Imperial de 1845 e o virtual desaparecimento da moeda metélica. As
moedas de ouro e prata, que no inicio da década de 1850 equivaliam a algo
entre 1/4 e 1/3 do papel-moeda e dos depdsitos bancérios, sumiram de
circulagéo ao fim da Guerra do Paraguai (1870)'%.

Os primeiros anos da Republica foram marcados pela bolha
especulativa conhecida como Encilhamento, o que levou o sistema bancério a
enfrentar dificuldades quase continuas'®®. Essa foi, talvez, a pior crise

financeira da histéria republicana.

3.2 - A MUDANCA PARA O MODELO INDUSTRIAL E AS
CONSEQUENCIAS NO MERCADO FINANCEIRO

O Governo Provisério Republicano (de novembro de 1889 a janeiro de
1891), adotou uma politica financeira de estimulo a industria que tinha por base
o incremento da quantidade de dinheiro em circulagdo com a criagdo de

bancos emissores de moeda, cujos empréstimos deveriam necessariamente

192 | dem. pag. 42.

103 Estatisticas Historicas do Brasil, IBGE, 1990, tabela 10.1.

1% GOLDSMITH . op. cit., pag. 43.

1% |dem. pag. 45.

1% |dem. pag. 139, referiu-se ao Encilhamento em 1986 como [0] mais notavel e espetacular
episadio da histéria financeira do Brasil (...).



ser aplicados em novas empresas industriais. Esta politica teve resultados
desastrosos, causando ao mesmo tempo brutal recessao e inflagéo elevada'®’.

A Bolsa de Valores do Rio de Janeiro entrou em alta acelerada e
inomeras empresas foram criadas, muitas das quais baseadas em projetos
fadados ao fracasso ou mesmo fraudulentos. Os bancos e as ferrovias
representaram, respectivamente, 50% e 25% das novas companhias. O
investimento especulativo na bolsa tornou-se um fim em si e ndo, como
desejava o Governo, uma alavanca para o desenvolvimento industrial. Sua
politica foi popularmente identificada com o Encilhamento (arreamento) de
cavalos antes da largada de uma corrida, quando a atividade dos apostadores
atinge seu climax. O estouro da bolha resultou em uma espiral inflacionaria e
de faléncias'®.

O fraco ambiente regulatério em vigor na época contribui para esse
desenlace. A adocdo nos dias de hoje de uma politica de incentivos que
gerasse 0 mesmo tipo de especulagdo ocorrida no Encilhamento
provavelmente teria consequéncias menos danosas a economia pelo fato de
gue o sistema financeiro atualmente conta com um 6rgéo fiscalizador (o Banco
Central) que é atuante e que dispde de poderosas ferramentas de intervencéo.

Pode-se ver claramente na Tabela 2, abaixo, que a relacdo entre o
crescimento do PIB e a variacdo dos precos é inversa, desta forma quanto
menos cresce o0 produto interno bruto maior sera a variagdo dos precos o que

contribuira para aumento inflacionério.

107

108 Vide Tabela 2 - Crescimento do PIB x variagdo dos precos 1889-1894.

GOLDSMITH, op. cit., padg. 106 a 109; Dicionério de Economia, Ed. Best Seller, 1989, pag.
103, verbete Encilhamento.



Tabela 2
Crescimento do PIB X Variagédo de precos de 1889-1894.

Crescimento Variacao
do PIB dos precos

| 88% 2. Bo%

1850 11.7%

1821 -8, 6%

B3k AR LTy S T

Fonte: Desenvolvimento financeiro sob um seculo de inflagao,
RW Goldsmith, Ed. Harbra, 1986, pag. 82 o 86.

Cabe observar que os bancos estrangeiros, em sua maioria, britanicos,
ndo participaram do crédito facil desses anos, mantendo-se concentrados em
operacOes de cambio e de financiamento ao comércio exterior. Disso resultou
gue sairam incOlumes do Encilhamento. Sua participagdo no sistema
financeiro, por conseqiéncia, aumentou. Em 1913, os 12 bancos estrangeiros
em funcionamento no Pais detinham perto de 45% dos depésitos em
empréstimos totais do sistema bancario*®.

De fato, o primeiro regulamento para a fiscalizacdo de casas e

1'% e s6 em 1945 criou-se um embrido de

operacdes bancérias data de 192
banco central na figura da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC)*, que tinha por objetivos o estabelecimento da politica monetéria, a
supervisdo do sistema bancério e da direcdo do Banco do Brasil. Seu
presidente era o Ministro da Fazenda. A SUMOC durou até 1964, quando se
criou um banco central propriamente dito.

Também marcante nesse periodo era o fato de que bancos comerciais
emitiam papel-moeda — hoje prerrogativa exclusiva do Banco Central —
freqientemente representando mais de 50% do total das emissdes. No inicio

do periodo republicano, com o Encilhamento, chegaram a um pico de 67,7%

19 GOLDSMITH, op. cit., pag. 138.

19 Decreto n° 14.728 de 16.03.1921. Dispositivos legais especificos existiam antes, mas este
foi o primeiro regulamento genérico. Vide N.Abrédo, Direito Bancério, Ed. Saraiva, 2001, pag.
33.

! Criada pelo Dec.-Lei n° 7.293 de 02.02.45.



(1891). Essas emissdes cessaram entre 1897 e 1922 e retornaram de 1923 a
19352,

Apesar do crescimento do sistema financeiro, sua estrutura comegou a
mostrar-se inadequada a partir dos anos 30. Por um lado, a crescente
industrializacdo do pais, a qual ganhou impeto na Era Vargas, demandava
novos servicos e produtos financeiros; por outro, o sistema ndo tinha como
responder & forte tendéncia de longo prazo de crescimento da inflag&o.

Duas regras criadas em 1933 engessaram 0 sistema financeiro ao
estabelecer o teto maximo das taxas de juros em 12% ao ano**® e ao impedir a
celebracado de contratos em outra moeda que n&o a nacional***. O Brasil nessa
época, passava por um periodo de deflacdo causado pela depressdo mundial e

ndo se imaginava que a inflagdo anual pudesse superar 12%.

3.3- O CRESCIMENTO ACELERADO DO POS-GUERRA

No Pos-Guerra, contudo, o Pais viveu um processo de aceleracao
inflacionaria™® constante contra o qual o mercado financeiro néo tinha defesa.
As taxas de juros reais negativas levaram a perda de importancia relativa dos

ativos financeiros e a concentragéo dos depdsitos bancarios no curto prazo.

112

s Estatisticas Historicas, op.cit., tabela 10.4.

Decreto n°® 22.626 de 07.04.33. Seu texto ndo esclarecia tratar-se de juros reais ou
nominais, tendo prevalecido esta Ultima interpretacdo. Esta regra é vdlida até hoje, tendo sido
incluida Constituicdo de 1988 (Art. 192).

' Decreto n° 23.501 de 27.11.33.



Gréfico 28
A inflagédo qlinquenal entre 1930 e 1964.
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Fonte: Reinaldo A. Carcanholo & Paulo Nakatani, (2002).

Pode-se verificar pelo Grafico28 que os indices inflacionarios entre os
anos de 1930 e 1964 tém um crescimento praticamente constante, que sofre
maior alteracdo com as variagdes monetarias mais recentes.

A mudanca do regime politico brasileiro ocorrido em 1964 (inicio do ciclo
militar) pode ser considerada um divisor de aguas na histéria do mercado
financeiro brasileiro. As novas autoridades procuraram ndo apenas resolver o
problema da inflagdo, mas também passaram a ver esse mercado como um
sistema organizado. Cria-se entdo a superestrutura do Sistema Financeiro
Nacional (SFN)® como se conhece. Desejava-se que esse sistema
funcionasse como ferramenta de desenvolvimento, ndo se limitando a
acompanhar a evolugdo da economia brasileira. O SFN deveria oferecer
servicos que transferissem recursos dos setores econdmicos tradicionais para
0s modernos e que estimulassem o seu desenvolvimento.

De fato, hd abundantes evidéncias empiricas de que o sistema
financeiro desempenha um papel crucial no progresso econémico. Estudos

realizados'*’ demonstram que niveis mais altos de desenvolvimento financeiro

5 Entre 1946 e 1965 a taxa anual ficou abaixo de 12% em apenas trés ocasides.

1% O SFN é o conjunto das instituicdes financeiras do Pais, tanto as puUblicas quanto as
privadas, tanto as de regulacao e fiscalizagdo quanto as de intermediagcéo e operacao e das
normas que umas emitem e outras seguem.

17 Citados em M. Brownbridge e C. Kirkpatrick, Financial Regulation in Developing Countries,



tém forte correlacdo com taxas mais aceleradas de crescimento econémico, ou
seja, paises com sistemas financeiros bem desenvolvidos tendem a crescer
mais'*e.

Vérias normas modernizantes foram criadas, destacando-se a Lei de
Reforma Bancaria (Lei n® 4.595, de 31.12.64), que deu ao SFN a estrutura que
em grande parte ele conserva até hoje. Entre outras medidas, essa lei criou o
Conselho Monetério Nacional (CMN) e o Banco Central (BACEN) e
conceituaram de forma genérica as instituicdes financeiras como pessoas
juridicas que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta, a
intermediacdo ou a aplicacdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros.
A edicdo dessa Lei afastou 0 SFN do modelo europeu, em que os bancos sao
0s principais agentes do sistema, e aproximou-o0 do modelo americano, em que
predomina a especializagdo havendo instituicbes especializadas em cada ramo
dos servicos financeiros™*®.

Também importante, foi a criagdo da correcdo monetéaria (Lei n° 4.357,
de 17.07.64), cujo objetivo era combater o déficit orcamentario da Unido,
principal causa da inflagdo. A corregcdo monetaria eliminou as perdas que a
inflagéo causava ao Governo Federal ao corroer o valor real dos impostos
pagos e dos débitos fiscais em atraso. Em contrapartida, deu aos aplicadores
um instrumento seguro contra a inflacdo, as Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN). As ORTNs eram pds-fixadas, isto é, garantiam uma
rentabilidade equivalente a taxa de inflacdo, fosse qual fosse, mais uma taxa
de juros reais.

O crescimento populacional acelerado e a crescente urbanizacao
levaram o Governo a criar o Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH (Lei n°
4.380, de 21.08.64), cujo objetivo era incentivar a construgcédo de residéncias. A
inflagéo desincentivava a construcao civil de duas formas. Por um lado, com a
auséncia de titulos pos-fixados, muitos poupadores adquiriam imoveis como

reserva de valor, para proteger-se da inflagdo. Isso elevava os pregos dos

ﬁ%pel da Universidade de Manchester, Inglaterra, 2000, pag. 1.

O que ndo tem nada necessariamente a ver com a intencéo de privilegiar certos setores
transferindo-lhes recursos “extraidos” do restante da economia.
1A criacdo da figura do “banco mdltiplo” (Res. CMN n° 1.524 de 21.09.88) reverteu o quadro
de especializacdo permitindo que uma so6 instituicdo tivesse varias “carteiras” especializadas.
Dada a sua maior flexibilidade, ndo € surpreendente que o nudmero de bancos mdltiplos
corresponda a mais do que o triplo da quantidade de “bancos especializados” (comerciais ou



imoveis em certas regides, tornando-os inacessiveis as classes média e
operéria. Por outro lado, mesmo quando se ofereciam moradias populares a
prazo, a inflagdo corroia o valor das prestacdes, que ndo eram corrigidas,
afastando as construtoras desse tipo de negdcio. O SFH estendeu a correcao
monetaria a construgdo civil como forma de canalizar recursos de forma
voluntéria a esse setor. Na ocasido, criou-se o Banco Nacional da Habitagc&o
(BNH), como gestor do SFH.

Com a forte expansdo econdmica do fim dos anos 60 e inicio dos 70, as
autoridades dirigiram sua atencdo ao mercado de capitais, que deveria gerar

recursos para a continuidade dessa expansao.

Tabela 3
Crescimento do PIB de 1968-1973.

Crescimento Varlacao

do PIB dos precos
| 889 Z2.8% 7,996
1890 C1,7%| -0,2%
Teot| T | 30,15
ks R A ) SRR )
1893 ' - 17,49

Mercado Financeiro; AF Andrezoe | 5. Lima;
Ed. Fioneira; 1999

Fica clara a diferenca entre eras quando se compara a Tabela 2 com a
Tabela 3 acima, confirmando os dados lidos anteriormente no Grafico 28. A era
do capital financeiro vem se instalando e nédo pretende partir.

As mudangas iniciaram-se com a Lei do Mercado de Capitais (Lei n°
4.728, de 16.07.65), que, pela primeira vez, disciplinou este mercado de forma
especifica. Seus objetivos béasicos eram trés: (i) estabelecer padrbes de
conduta para os participantes do mercado, (i) criar novas instituicbes e
fortalecer as existentes e (iii) conceder incentivos as companhias que abrissem
seu capital.

Dentre as medidas entdo tomadas, destacam-se a criagdo da Comissao
de Valores Mobilidrios — CVM (Lei n°® 6.385, de 07.12.76), 6rgao regulador

deste mercado, e a nova Lei das Sociedades Anbénimas (Lei n°® 6.404, de

de investimento).



15.12.76), que procurou criar um modelo de sociedade por a¢des, adequado ao
estagio de desenvolvimento em que a economia brasileira entdo se encontrava,
modelo esse que prevalece até hoje'?.

A forte elevacéo da inflacdo a partir do fim da década de70, porém,
tornou-se um obstaculo para a continuagcdo do crescimento acelerado do
produto interno bruto - PIB. A partir principalmente da segunda metade dos
anos 80, a economia brasileira teve comportamento erratico, ao sabor dos
sucessivos e ineficientes planos de estabilizagdo monetaria.

Em fevereiro de 1986, quando a inflagdo estava na faixa dos 15% ao
més, foi langcado o Plano Cruzado. Decretou-se um congelamento de precos
gue deveria ter servido para dar ao Governo o tempo necessario para eliminar
as causas da inflacdo. Como simbolo de uma nova era de inflagdo zero, a
moeda nacional deixou de ser o Cruzeiro e passou a ser o Cruzado, com 0
corte de trés zeros. Nao se reduziu, contudo, o déficit publico nem se fez uma
reforma fiscal, ficando o combate a inflacdo centrado na manutencao policial do
congelamento de precos e na eliminacdo da correcdo monetéria'®t. Em
dezembro de 1986, a demanda interna superaquecida e a sobrevalorizagéo do
cambio reduziram de tal forma as reservas cambiais brasileiras que o Pais se
viu forcado a decretar moratéria. Em fevereiro de 1987, romperam-se 0s
controles de precos e a indexagao voltou com for¢ca redobrada.

Em junho desse mesmo ano, o novo Ministro da Fazenda, Bresser
Pereira, anunciou novo plano de combate & inflagdo, que levou seu nome:
Plano Bresser. Precos e salarios foram de novo congelados, com revisdes
trimestrais, mas, desta vez, desvalorizou-se o cruzado. Iniciaram-se
conversagfes com os credores internacionais do Brasil de modo a levantar a
moratodria. Esse plano teve algum sucesso inicial mas também falhou, com a
inflagéo retornando ao patamar dos 15% ao més. Em dezembro de 1987
Bresser Pereira renunciou.

Em janeiro de 1989, com a inflagdo em torno de 30% ao més, implantou-
se o Plano Verdo, semelhante ao Plano Bresser em sua intengédo de conter os

gastos publicos, no ja tradicional congelamento de precgos, na desindexacao da

2% Houve alteracdes relevantes em 1997 (Lei n® 9.457, de 05.05.97). Mudancas mais

Profundas estao hoje em discussé@o no Congresso Nacional.
*! Processo conhecido como desindexacdo da economia.



economia e na desvalorizagdo cambial. Mais uma vez, trocou-se a moeda com
a criacdo do cruzado novo e o corte de trés zeros. Esse foi o plano de vida

mais curto: em dois meses a inflagéo voltou a crescer.

3.4 — A REALIDADE MAIS RECENTE E CONHECIDA

Em marco de 1990 o novo Presidente da Republica, Fernando Collor de
Mello, decretou o Plano Collor.

No ultimo més do Governo Sarney, a inflagdo havia atingido 80% ao
més, quase 2% ao dia, e a economia estava totalmente indexada.
Diferentemente de seus antecessores, o Plano Collor ndo buscava ganhar o
tempo necessario a eliminagdo das causas da inflagdo por meio de
congelamento de precgos e salérios, mas sim pelo bloqueio, por 18 meses, de
80% dos recursos depositados ou aplicados em instituicbes financeiras, sob
qualquer modalidade. Esses recursos blogqueados prosseguiram denominados
em Cruzados Novos, enquanto os recursos livres foram convertidos em
Cruzeiros. Dessa vez sem o corte de zeros. O plano mostrou-se um
retumbante fracasso. A inflagdo permaneceu alta (1.477% em 1990, pelo IGP-
DI'??) e gerou-se forte recess&o (queda de 5% no PIB nesse mesmo ano).

No Governo Itamar Franco instituiu-se o Plano Real, que finalmente
obteve éxito no controle da inflacdo com uma combinagédo de desindexacao da
economia com reducao do déficit fiscal. A desindexacgdo foi engenhosamente
feita por meio de uma superindexagdo. A Lei n° 8.880, de 27.05.94, criou a
Unidade Real de Valor (URV), que se tornou o novo padrdo monetario. Como
se fosse uma moeda estrangeira, a URV tinha uma cotacdo diaria no padrao
anterior, o Cruzeiro'®, mas ndo substituiu suas notas e moedas, que
continuaram em circulacdo. Precos, salarios e operacdes financeiras passaram

a ser denominados em URV, mas pagamentos em dinheiro continuaram sendo

22 indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da Fundacéo Getulio Vargas. E composto

pela média ponderada do indice de Precos por Atacado — IPA (peso de 60%), do indice de

Precos ao Consumidor — IPC (30%) e do indice Nacional de Precos da Construgéo Civil — INCC

gzlgp%). O periodo de apuracao vai do primeiro ao ultimo dia util do més de referéncia.
Inicialmente, uma URV = R$ 647,50, com data de referéncia de 01.03.94.



feitos com as notas e moedas de Cruzeiro, a cotacdo em vigor na data. A partir
de 01.07.94, todos os valores de referéncia em URV foram convertidos em
Real & razdo de 1:1, emitindo-se novas notas e moedas para substituir o

cruzeiro.

Grafico 29
A inflagédo anual de 1970-1984.
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Mais uma vez, o Gréafico 29, confiima as suspeitas levantadas
anteriormente. Com o passar dos anos e 0 aumento do setor financeiro segue
um aumento inflacionario mais elevado. Ao comparar os Graficos 28 e 29,se
comeca a pensar que o crescimento do mercado financeiro no pais pode ser
responsavel pelo crescimento inflacionario, o que ndo é verdade. Talvez o
mercado financeiro lucre com o ato inflacionario, mas € irresponsavel culpa-lo
pela existéncia de tal mal na economia.

Pode-se verificar a seguir no Gréfico 30 a relacdo entre Inflagdo e o PIB
Nacional nos anos de 1985 até 1992. Pode-se facilmente compreender a
relacdo de oposicdo entre eles e ver a inversdo drastica ocorrida em seus
valores no periodo de 1986 até 1990, o que da sustentacdo as hipoteses
sugeridas.



Gréfico 30 - Inflagdo X PIB 1985-1992.
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O SFN respondeu a demanda por produtos que protegessem o0s
aplicadores da inflagdo. A sobrevivéncia econbmica das empresas e das
pessoas passou a depender do mercado financeiro. Isso fez com que sua

participacdo no PIB subisse junto com a inflagcdo, superando o peso que o setor

financeiro tinha em outros paises.

No Grafico 31 a seguir pode-se ver a participagdo no PIB de instituicbes
financeiras contra o indice mais utilizado na época para medicéo de inflagéo.

Ambos seguem o mesmo padréo de crescimento ou queda o que suporta a

hipdtese de que a inflagido ajuda o mercado financeiro.

Grafico 31

IGP-DI X Inst. Financ. como % de PIB 1989-1999.
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A hiperinflagdo do fim do Governo Sarney fez com que 0S servi¢cos
financeiros ultrapassassem 26% do PIB em 1989. O Governo Collor trouxe esta
participacdo aos patamares anteriores e 0 Plano Real a levou a faixa dos 6-7%,
na qual permanece até hoje.

Entretanto, como se pode ver no Grafico 32, abaixo, com a evolu¢do do
mercado financeiro nacional tem-se alcancado os padrbes das grandes
potencias mundiais, onde a participacdo das instituicbes financeiras no PIB

nacional é mais reduzido, ndo ultrapassando os 10%.

Grafico 32 - Inst. Financ. Como % do PIB Brasil X EUA, 1989-1999.
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Com a grande reducao da inflagdo ocasionada pelo Plano Real a partir
de 1995, os ganhos inflacionérios auferidos pelos bancos deixaram de ser
relevantes. Seus lucros passaram a depender basicamente das tarifas
cobradas por seus servicos e dos juros auferidos em operacbes de
empréstimo. Varias instituicbes se viram em dificuldades e alguns grandes
bancos foram liquidados ou sofreram intervencdo do Banco Central,
notadamente o Banco Nacional em 1995, o Banco Econémico em 1996 e o
Bamerindus em 1997.

Nesse mesmo periodo houve grande ingresso de capital estrangeiro no
pais. A participacdo estrangeira no SFN aumentou significativamente. Isso
porque o controle da inflagdo e a quase total eliminagcdo da correcdo monetéaria

fizeram com que o SFN deixasse de ser um caso fora do comum no mundo,



abrindo a perspectiva de expressivo crescimento da economia. Adicionalmente,
a fragilidade das instituicdes nacionais, por um lado, e o inicio do processo de
privatizagdo dos bancos estaduais, por outro, criaram boas oportunidades de
compra, permitindo aos estrangeiros a rapida apropriagdo de significativa fatia
do mercado.

Finalmente, além do virtual desaparecimento das receitas inflacionéarias
e do avanco do capital estrangeiro, cabe mencionar a redugéo da presenca
estatal no SFN, destacando-se a forte queda no peso relativo dos bancos e
caixas estaduais quanto ao patriménio bancério global e ao total de depdsitos.
Essa reducgdo se origina na politica de contencdo do déficit publico levada a
cabo pelo Governo Federal, que passou a exercer forte pressdo sobre os
Governos Estaduais no sentido de que saneassem e/ou vendessem seus

bancos.

Gréfico 33
Participacéo estrangeira 1995-2000.

30,0%
25,0% -"""’
20,0% / -
15,0% / —'-'—/
10,0% \/ /

5,0% o — -//

0,0%

15943 1556 19597 1953 1995 2000
10,3% 14.3% | 219% | 255% | 28.3%
4.4% 7,5% 151% | 16,8% | 21,1%

10 patrimdnio bancario 13,19

3]

Ei

0 depositos bancarios | 5,49

Fonte: site do Banco Central (www.bcb. gov.br)

O Gréfico 33, acima, mostra a relacdo entre os patrimdnios bancéarios no
pais e o patrimodnio depositado no pais entre os anos de 1995 e 2000.

Pode-se ver que a curva de crescimento parece simétrica entre esses
dois indices, mas isso se da entre o patriménio especifico dos bancos e o valor

investido nesses bancos.



Grafico 34
Participacéo estatal 1995-2000.
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Outro aspecto muito relevante para o estudo da evolugdo do mercado
financeiro brasileiro pode ser visto no Gréfico 34, acima.

A participacdo estatal tende a cair conforme o setor se solidifica no pais.
Dessa forma a instituicdo financeira tende a ficar mais forte e obter

crescimentos mais consistentes.

3.5 - O CONCEITO MARXISTA DE CAPITAL E O CONCEITO D E
CAPITAL ESPECULATIVO PARASITARIO

Segundo a discusséo elaborada por Reinaldo de Azevedo Carcanholo &

Paulo Nakatani*®*

em seu trabalho “O capital especulativo parasitario: uma
precisdo teorica sobre o capital financeiro, caracteristico da globalizacdo” em
dezembro de 2002, o conceito de capital surge, inicialmente, em um grau muito

elevado de abstracao.

12CARCANHOLO, Reinaldo A. & NAKATANI, Paulo, O capital especulativo parasitario: uma
precisao tedrica sobre o capital financeiro, caracteristico da globalizacédo, Ensaios FEE, Vitéria,
2002, site http://globalization.sites.uol.com.br/Carcanholo2.htm, p 13.




O ponto de partida de Marx, tendo desenvolvido o conceito de valor, € a
constatagcdo empirica de que o dinheiro circula de maneira diferente daquela
gue seria esperada na circulagéo simples da mercadoria. O dinheiro que circula
em busca de incremento é declarado capital. Também, é a mercadoria que
serve de intermediaria entre o ponto de partida e o de chegada desse processo
de circulacao.

Em seguida, sugere-se que aquilo é a aparéncia do conceito e que o
verdadeiro agente do processo da circula¢do é o valor. Por isso, capital é valor,
s6 que em uma fase mais desenvolvida das relacdes sociais mercantis, na qual
este adquire novas caracteristicas, que ndo possuia anteriormente. Entdo, o
dinheiro e a mercadoria aparecem como formas de sua existéncia, meras
expressdes ou formas de manifestacédo do capital. Assim, o capital € valor que,
através de determinado processo de circulacdo, se autovaloriza através da
criagdo, da producdo da mais-valia*?®. Capital & o nome simplificado do valor-
capital.

As caracteristicas novas adquiridas pelo valor, quando ele se converte
em valor-capital, sdo a capacidade de autovalorizar-se e, a menos 6bvia, a
substantivagdo. O valor adquire a capacidade de autovalorizar-se justamente
ao converter-se em capital. Isto significa que o capital € um valor com mais
determinacdes, mais desenvolvido, que corresponde a uma sociedade na qual
as relagcdes mercantis encontram-se mais difundidas, mais desenvolvidas. O
capital € um valor em sua maturidade, que superou sua juventude: ele é capaz
de gerar novo valor. Na época do capitalismo desenvolvido, a existéncia do
valor ocorre através do capital; ele existe, fundamentalmente, como capital. Da
mesma maneira, a mercadoria e o dinheiro existem, no fundamental, como
formas de existéncia do capital. O capital domina tudo, até a prépria logica da

sociedade.

3.6 — O CAPITAL INDUSTRIAL E SUAS FORMAS FUNCIONAIS

125 Cf MARX, Karl, O capital, Livro Il, 62 edicdo, Rio de Janeiro, Editora Civilizacéo Brasileira,

1968,pag 315.



Avancando na discussdo de Reinaldo de Azevedo Carcanholo & Paulo

12600 trabalho ora citado, o conceito de capital industrial aparece

Nakatani
como se fosse igual ao de capital, s6 que com novo nome. Porém, trata-se de
um conceito em outro nivel de abstragdo, da mesma maneira como acontece
com o0s conceitos de valor e valor social (este surge com a analise da mais-
valia extraordinaria).

Para descobrir e expor o conceito de capital industrial, Marx analisa a
circulacdo completa do capital e as fungdes que suas diversas formas
existenciais devem cumprir. Trata-se de fungBes cumpridas pelas formas nas
guais o valor se metamorfoseia ao longo do seu ciclo completo: D - M ... (p) ...
M’ -D'.

As formas observadas passam a ser denominadas da seguinte maneira:

capital-dinheiro*?’

(D), capital-produtivo (p) e capital-mercadoria (M’). O capital-
produtivo (p) € constituido por meios de producéo e forca de trabalho. O valor-
capital assume a forma de capital-dinheiro, para cumprir as fungdes do
dinheiro, isto &, meio geral de compra e meio de pagamento'?®. Depois da
compra, converte-se nos elementos materiais do capital-produtivo. A expressao
D - M indica a metamorfose (ou conversédo) do capital da sua forma capital-
dinheiro para capital-produtivo.

Sob a forma de meios de producgéo e forca de trabalho, o capital deve
cumprir a fungbes produtivas, isto é, a criagdo do valor e da mais-valia.
Posteriormente, o valor-capital assume a forma de capital-mercadoria (j&
impregnada de mais-valia) para cumprir as fun¢cdes de mercadoria: os produtos
gue o constituem devem ser vendidos. A simples mercadoria converte-se em
capital-mercadoria no momento em que assume a forma funcional através da
gual tem existéncia o valor-capital. S&do formas destinadas a cumprir funcdes
especificas no ciclo do capital. Trata-se, entdo, de formas funcionais.

O capital que ao longo do seu ciclo adota e abandona suas sucessivas
formas funcionais (capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria)
chama-se capital industrial *?°. Esse conceito se opde ao capital comercial e

capital a juros e ndo ao capital agrario. Em um primeiro momento o conceito é

126 :p.:
ibit
127 Capital-monetario, na tradugdo da Nova Cultural.
128 pit
129 ibit



tratado como se todas as fung¢des fossem cumpridas pelo mesmo empresario.
Assim o0 conceito de capital se confunde com o de capital industrial. Em
seguida, Marx explicita que as diversas formas funcionais se autonomizam
devido a divisdo social das tarefas entre os capitalistas. As fun¢des do capital-
dinheiro, do capital-produtivo e capital-mercadoria podem ficar entregues, cada
uma delas, a empresas especializadas. Quando uma forma funcional do capital
industrial se autonomiza, ela se converte de forma funcional em capital
autonomo. Assim o capital-mercadoria converte-se em capital comercial; o
capital-dinheiro em capital a juros; e o capital-produtivo em capital produtivo*.

“Néo séo dois capitais diferentes, o produtor de juro e o de lucro, mas o
mesmo capital que funciona no processo como capital, gera um lucro, que se
reparte entre dois capitalistas diferentes: o que esta fora do processo e como
proprietario representa o capital em si (mas é condi¢cdo essencial deste ser
representado por um proprietario privado; sem ele, ndo se torna capital em
oposicao ao trabalho assalariado), e o que representa o capital operante, o
capital que esta no processo de producdo™".

Assim, o capital industrial, entendido como sintese global e abstrata da
circulacdo de trés formas autonomas de capital (o capital a juros, o capital
produtivo e o capital comercial), € o mesmo conceito de capital mas em um
nivel mais concreto de analise. Mesmo assim o0 conceito de capital industrial
ndo é capaz de dar conta de toda a complexidade da realidade concreta. Uma
unidade de capital (sob o controle de um Unico empresario ou de uma uUnica
empresa) ndo cumpre exclusivamente a funcdo autonomizada de capital
produtivo, ou somente a de capital comercial, ou ainda a de capital a juros. E
provavel que cumpra diferentes funcdes e ndo necessariamente de um unico
capital industrial. Assim, a operacdo de um capital individual s6 pode ser
entendida como realizando parcial ou totalmente diversas funcdes e

funcionando como entrelagamento da circulacdo de mais de um capital

130 .
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industrial. Dessa maneira, estardo muito mais proximos da complexidade do
real'®?,

Considere, por enquanto, o capital industrial em um nivel de abstracdo
gue represente a sintese simplificada da circulacdo de trés capitais autbnomos
em que cada um deles cumpre, exclusivamente, uma das trés fungbes e que,
no conjunto, atendem totalmente as metamorfoses exigidas pela circulagéo.

Dos trés, o unico capital autonomizado capaz de produzir diretamente a
mais-valia é o capital produtivo. Esse deve compartilhar esse excedente-valor
com as outras duas formas funcionais autonomizadas: o capital comercial e o
capital a juros. E o faz, até certo ponto, de bom grado, na medida em que estes
cumprem fungdes Uteis para a circulagcdo do capital industrial. Sem a existéncia
destes dois, a magnitude de valor constituida pelo capital produtivo ndo seria
capaz de produzir a mais-valia na mesma medida. Marx mostra que a divisdo
de tarefas, ao especializar cada um em funcdes especificas, os faz mais
produtivos, ou melhor, mais eficientes. O volume total de valor resultante da
soma dos trés capitais autonomizados ndo seria capaz de produzir e se
apropriar da mesma magnitude de mais-valia se funcionasse sem a divisao de
tarefas; se cada uma das empresas tivesse que cumprir todas as funcoes
necessarias ao capital industrial.

Apesar do capital a juros (também o capital comercial) se apropriar de
parte da mais-valia sem produzi-la, ele ndo € parasitario uma vez que contribui
para que o capital produtivo o faca. Permite até que o capital, em seu conjunto,
seja mais eficiente. O capital a juros se subordina a l6gica do capital industrial.
Durante determinado estagio de desenvolvimento do capital, o capital produtivo
€ o dominante, subordinando a sua légica tanto o capital a juros como o capital
comercial. Esse é o estagio da existéncia e do predominio do capital industrial
no qual o pélo dominante é o capital produtivo.

Do ponto de vista logico, o capital a juros € mero aspecto do capital
industrial, é seu subordinado. Historicamente, no entanto, o capital usurario
(também o capital comercial) é preexistente ao capital industrial e deve ocorrer

um processo para a sua subordinacao.

1¥2¢ct Carcanholo, Os capitulos 1 a 4 do livro I d’O Capital conseguem retratar de forma

profunda a complexidade da circulagdo capitalista. Lamentavelmente se lhes da pouca
atencéo.



Nesse sentido, conforme observou Marx “(...) o capital produtor de juros
aparece como forma historica antes do capital industrial e ao lado deste
continua a existir em sua forma antiga, e (que) o capital industrial, s6 no curso
de seu desenvolvimento, o subsume a produgéo capitalista, convertendo-o em

forma especial de si mesmo™*.

Ainda, segundo o autor, “(...) as formas - o capital comercial e o capital
gerador de juros - sdo mais antigas que a oriunda da producédo capitalista, o
capital industrial, a forma fundamental das relacdes de capital regentes da
sociedade burguesa e com referéncia a qual as outras formas se revelam
derivadas ou secundarias ... E é por isso que o capital industrial, no processo
do seu nascimento, tem primeiro de subjugar aquelas formas e converté-las em
funcdes derivadas ou especiais de si mesmo. Encontra, ao formar-se e ao
nascer, aquelas formas mais antigas. (...) Onde a producdo capitalista se
desenvolveu na amplitude de suas formas e se tornou 0 modo dominante de
producdo, o capital produtor de juros esta sob o dominio do capital industrial, e
0 capital comercial € apenas uma figura do capital industrial, derivada do
processo de circulagdo. Ambos tém de ser antes destruidos como formas
autdbnomas e antes submetidos ao capital industrial. Emprega-se a forga (o
Estado) contra o capital produtor de juros, reduzindo-se pela coer¢éo a taxa de
juros (...) Mas este € um estilo que pertence aos estadios menos desenvolvidos
da producdo capitalista. O verdadeiro meio do capital industrial para subjugar o

capital produtor de juros é a criacdo (...) do sistema de crédito***

Referindo-se ainda ao século XVII, Marx afirma: “(...) ai o capital
produtor de juros ainda é forma antediluviana do capital, a qual de inicio tem de
se subordinar ao capital industrial e deste se tornar dependente, posicdo que
tem de ocupar, tedrica e praticamente, na base da produgdo capitalista. A
burguesia ndo hesitou em recorrer a ajuda do Estado neste caso, como o tem
feito em qualquer outro em que Ihe importasse adequar as suas as relacoes

tradicionais de producéo encontradas™®.

133 .
Ibid
1% MARX, Karl , O capital,Vol lll, Aditamentos, 32 edicdo, Editora Civilizacso Brasileira, 1985,
Pag 1508 — 15009.
*Ibid



3.7- O CAPITAL FICTICIO

De acordo com a sugestao de Reinaldo de Azevedo Carcanholo & Paulo
Nakatani, a maneira mais simples para se entender o significado que Marx
atribui ao conceito de capital ficticio™® é partir da pergunta que ele formula no
capitulo XXX do livro Ill 'O Capital: (...) a acumulacdo de capital-dinheiro
propriamente dito. Até onde é indicadora de verdadeira acumulagéo do capital,
isto &, de reproducéo em escala ampliada?"*®’.

A resposta a tal pergunta deve ser buscada a partir do conceito de
capital a juros, portador ou produtor de juros.

Como observou Marx, “(...) a forma do capital produtor de juros faz com
que toda renda monetaria determinada e regular apareca como juro de um
capital, derive ela ou ndo de um capital”. (...) Todavia, essa idéia (a de ser
capital) é puramente ilusoria, excetuando o caso em que a fonte ... seja
diretamente transferivel ou assuma forma em que se torna transferivel*.

E, referindo-se mais especificamente a divida publica: “(...) mas, em
todos esses casos, 0 capital - considera-se rebento (juro) dele o pagamento
feito pelo Estado - permanece ilusorio, ficticio. A soma emprestada ao Estado
ndo existe mais.... Nao obstante, conforme logo se vera, esse capital ficticio
possui movimento préprio’3®”.

O desenvolvimento, a expansao, a existéncia generalizada do capital a
juros no capitalismo desenvolvido transforma todo tipo de rendimento regular
em uma receita que parece provir de um capital a juros. Por exemplo, se fosse
concedido a alguém o direito de explorar os servicos de um cartério de notas e
oficios, estaria sendo criado, como por magica, capital. Imagine que a receita
anual esperada desse cartorio fosse constante ao longo dos anos; bastaria

dividi-la pela taxa de juros e se teria 0 montante do capital criado.

136 A partes mais significativas no Capital, sobre o tema, aparecem em O capital Livro Ill,

capitulos XXX (seis paragrafos iniciais) e XXIX.
137 a;
Ibid
*%1bid
*lbid



No entanto, a idéia sobre esse capital criado é puramente iluséria. Mas
deixa de ser ilusoria se o direito de apropriagdo da receita ou rendimento
regular for transferivel, isto &, caso ele possa ser representado por um titulo de
propriedade e possa ser transferido comercialmente. Nessa circunstancia, a
idéia de constituir aquilo capital deixa de ser puramente iluséria. Isso significa
gque o capital, criado daquela maneira, seja realmente capital?
Lamentavelmente a resposta é negativa: aquele titulo aparece nas maos de
seu detentor como seu verdadeiro capital, mas, para a sociedade como um
todo, ndo passa de um capital ilusério, de um capital ficticio embora com
movimento préprio e com certa independéncia do capital real. Do ponto de
vista individual, é capital real, do ponto de vista da totalidade, do global, é
capital ficticio.

Destaque-se que o capital ficticio tem existéncia real e sua logica interfere
realmente na trajetdria e nas circunstancias da valorizacdo e da acumulagéo. O
capital ficticio tem movimento préprio**®. Assim ele é real de certa maneira e, ao
mesmo tempo nao é.

Uma das formas tipicas do capital ficticio esta constituida pelos titulos
da divida publica: “(...) Esses titulos de divida (refere-se & divida publica),
emitidos em troca de capital originalmente emprestado e ha muito tempo,
despendido, essas duplicatas em papel do capital destruido, servem de capital
para 0s respectivos possuidores, na medida em que sdo mercadorias
vendaveis e por isso podem ser reconvertidos em capital ***".

Mesmo que inicialmente pudesse se tratar de capital-dinheiro real, de
verdadeiro capital a juros, ao comprar titulos da divida publica, converte-se em
capital ficticio, sempre e quando convertem-se, no setor publico, em gastos
correntes. Esses titulos representam, pura e simplesmente, um direito de
apropriag@o sobre parte da receita publica proveniente, em grande parte, dos
impostos a serem cobrados.

Além dos titulos puablicos, uma parcela significativa do capital ficticio, no
capitalismo desenvolvido, esta constituida, por titulos privados como acdes,
debéntures e letras de cambio: “(..) Os titulos de propriedade sobre

sociedades mercantis, ferrovias, minas etc. sdo ... direitos sobre capital real.

140 1pid
141 |bid



Entretanto, ndo permitem que se disponha desse capital, que ndo pode ser
extraido de onde estad. Apenas dao direito a parte da mais-valia a ser obtida.
Mas, constituem também duplicacdo em papel do capital real ... Tornam-se
representantes nominais de capitais inexistentes. (...) A acumulagdo desses
papeis (...) expressa ampliagdo do processo real de reproducéo (...) Mas, como
duplicatas negociaveis por si mesmas como se fossem mercadorias, e
circulando por isso como capital como valor-capital, séo ilusorios, e o valor
pode variar sem depender por nada do movimento do valor do capital real que
representam como titulos juridicos. Seu valor, isto é, a cotagdo em bolsa, tem
necessariamente a tendéncia a subir, ao baixar a taxa de juro (...)
conseguéncia da tendéncia a cair da taxa de lucro. Ja, por essa razdo, essa
riqueza imaginaria (...) expande-se com o desenvolvimento da producao
capitalista™*2.

Apesar de constituirem capital ficticio, esses titulos correspondem, até
certo ponto, a um capital real. Diferem, em parte, da forma anterior constituida
pelos titulos publicos. Dentro de certos limites, seu valor tem uma
correspondéncia real. Muitas vezes seu valor pode ser inferior ao do capital
real que representam. Assim, pode-se dizer que, pelo menos uma parte do
capital ficticio, corresponde a magnitude de capital real.O problema esta em
gue seu valor cresce ou diminui por razbes independentes, de maneira que
parte dele pode ter existéncia puramente iluséria do ponto de vista da
totalidade. Além disso, pode aparecer duplicado, triplicado, etc., e aparece
existindo ao lado do capital real como outro capital que se soma a este. Nessa
medida é também, tipica e inteiramente, capital ficticio.E necessario destacar
gue, nos dias atuais, sdo muitas as formas do capital ficticio.

Finalmente, uma constatacdo aparentemente Obvia mas sumamente
significativa: nem todo capital a juros deve ser considerado capital ficticio. Em
contrapartida, nem todo capital ficticio pode ser considerado capital a juros tal
como se explicita, isto é, como aspecto do capital industrial. Assim, por
exemplo, o capital ficticio representado pelos titulos da divida publica ndo pode

ser considerado como forma funcional do capital industrial.
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3.8 — O CRESCIMENTO ASSEXUADO E A MODIFICACAO DO
PARADIGMA DE SOMA NO PROCESSO PRODUTIVO IMPOSTO
PELO CAPITAL ESPECULATIVO PARASITARIO NOS ULTIMOS
ANOS

Ainda segundo a discussdo elaborada por Reinaldo de Azevedo
Carcanholo & Paulo Nakatani, o capital especulativo ou mercado financeiro
pode ser compreendido mais facilmente a partir de explicacdes como as que se
seguem abaixo:

A maioria dos autores aceita que uma das caracteristicas bésicas que
define o capitalismo contemporaneo, entre outras, consiste na financeirizagéo
ou na generalizagdo do movimento especulativo do capital.

Por essa razdo, expandiu-se 0 uso da expressao capital financeiro nos
trabalhos dedicados a caracterizagdo e interpretagdo do capitalismo
contemporaneo. Algumas vezes tal expressdo é apresentada, ou pelo menos
entendida, como se fosse realmente um verdadeiro conceito ou categoria do
pensamento marxista e como se tivesse um conteudo preciso.

Seguramente, muitos dos que usam a referida expressédo devem sentir-
se incomodados com a imprecisdo do seu significado. Outros podem aceitar
que, inexistindo a precisdo, basta defini-la. Entretanto se considera que na
teoria marxista ndo se pode aceitar definicbes acabadas. O método marxista
trata os fenbmenos sociais como processos em transformacdo, movidos por
uma dindmica decorrente de suas contradi¢fes internas que ndo podem ser
captadas por definicdes. Estas s6 podem capturar o estatico. Mais do que isso,
as realidades resumem-se aos proprios movimentos e eles sdo passiveis de
descricdo e de compreensdo, mas nunca de definicdo. Os movimentos
implicam sempre metamorfoses. A realidade é o préprio movimento, aquela
inexiste fora deste.

Partindo do conceito de capital de Marx e, passando pelos de capital
industrial, formas funcionais, autonomizacdo das formas funcionais e capital
ficticio, chegar-se-4 ao que se entende por capital especulativo e por capital

especulativo parasitario. Obviamente que ndo se trata de defini-los, mas de



descrevé-los. Melhor ainda, frente aos novos elementos na logica do capital,
procurou-se identificar fenbmenos e processos, caracteriza-los e, finalmente,
escolher nomes para eles. Neste caso, os nomes escolhidos foram: capital
especulativo e capital especulativo parasitério.

O capital especulativo parasitario resultaria da conversdo da forma
autonomizada do capital a juros ou capital portador de juros, quando este
ultrapassa os limites do que € necessario para o funcionamento normal do
capital industrial. Sua logica especulativa prépria chega a contaminar até
mesmo as fungbes produtivas, autonomizadas ou ndo, e, assim, o que
constituia capital industrial converte-se em capital especulativo. Este, como
sintese dialética do movimento de suas formas funcionais, tem o capital
especulativo parasitario como po6lo dominante.

Ou seja, pode-se ver claramente a divisdo no mercado financeiro entre o
capital produtivo, responséavel pela geracdo de valor no meio produtivo e o
capital meramente parasitario, aquele que se utiliza das variagbes do mercado
para gerar lucro e que ndo agrega valor a atividade produtiva na sua forma
mais primaria.

Um aspecto que ndo pode deixar de ser lembrado em uma discussao
como essa é a forma de proliferagdo do capital especulativo parasitario
mundial, ele cresce sem precisar de ajudas estatais, incentivos de iniciativas
privadas ou publicas, ele se alastra como uma infeccdo gerada por um virus
altamente contagioso, e ainda cresce a passos acompanhados por poucas
outras atividades econdmicas no mundo moderno.

Desta forma em uma pesquisa como essa € fundamental deixar claro
gue o crescimento do setor estudado é praticamente uniforme onde quer que
seja estudado, seja nos Estados Unidos, Angola ou Brasil se obtém indices
muito proximos em uma pesquisa de crescimentos do setor econdmico
parasitario nos ultimos cinco anos, claro que existem regides do globo que
possuem leituras completamente assimétricas como Sao Paulo, Tékio e Nova
York, que possuem leituras estratosféricas, mas também tém se casos como

Bagda e Porto Principe que possuem leituras muitos baixas.



Gréfico 35
O Crescimento do capital especulativo parasitario nas cidades entre 2000-
2004.
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Fonte: AFBB, (2005).

Pode-se confirmar estes dados no Gréfico 35, a seguir, onde fica claro o
crescimento do setor financeiro parasitario de cidades como Campos dos
Goytacazes, Diamantina, Aracatuba, Recife e Maceio, pode-se ver que o
crescimento é muito similar nos ultimos cinco anos, praticamente idéntico.

Por exemplo em 2000 Campos dos Goytacazes cresceu em 15%
enquanto Diamantina em 14,7% ja em 2004 enquanto Aracatuba cresceu em
15,8%, Recife cresceu em 15,1% (AFBB, 2005)**.

Na média, em cidades que ndo possuam motivos para o contrério, as
leituras de crescimento parecem ser tiradas da mesma regido, o que pode ser
muito benéfico no estudo, por ser uma regido que apresenta leituras de
crescimento similares no setor financeiro parasitario nos ultimos cinco anos.
Pode-se garantir que seu processo de crescimento acompanha o padrdo
globalizado mundial e decorreu de forma independente em relagdo aos outros
setores econbmicos regionais.

O grande foco deste capitulo serd dado neste tipo de capital, afinal ele

se reproduz de forma assexuada, ndo possuindo uma linha hereditaria, cresce



em proporcdes logaritmicas e ndo agrega valor ao meio produtivo, ndo gerando
empregos, crescimento sustentavel ou social.

A intencdo deste capitulo em estudar este tipo de investimento € a de
mostrar, que esta € uma area da economia mundial que cresce a passos largos
e de forma metddica e constante, afinal, sabe-se que o capital financeiro
especulativo parasitario no Brasil tem tido crescimentos anuais na faixa de 10 &
20% ao ano nos ultimos 16 anos.

Outro aspecto importante deste estudo é o de mostrar que essa area da
economia cresce sem depender do sucesso ou fracasso de outras areas
econbmicas, desta forma nado fica dificil de concluir que o crescimento do
capital parasitario além de assexuado é completamente independente dos
outros setores da economia.

Essa caracteristica leva a excluir a possibilidade de que o crescimento
de um setor como esse absorva os investimentos de outros setores que
passem por dificuldades financeiras, ou seja, a decadéncia de um setor da
economia regional ndo teria importancia para o crescimento e consolidacdo do
capital especulativo parasitario, o que exclui a possibilidade de uma migragéo
do capital do setor agro-agucareiro para o setor financeiro da regido de

Campos dos Goytacazes.

Neste capitulo, foi feita uma discussao acerca do desenvolvimento
daquilo que se entende como capital especulativo parasitario como uma
consequéncia da crise capitalista vivida no final do Século XX.

Doravante, ampliar-se-a o resultado dessa discusséo para o estudo da
migragdo dos capitais para um novo setor da economia, a saber, a economia
de servicos e sua relagdo com o enxugamento do capital industrial agro-

acucareiro na regido Norte-Fluminense.

18 AFBB — Associacao Financeira & Bancaria do Brasil.



CAPITULO 4

O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DE
SERVICOS E A MIGRACAO DO CAPITAL
INDUSTRIAL EM CAMPOS DOS GOYTACAZES:

Fundamentos e Tendéncias do Setor Industrial

Agro-Acucareiro e de Servicos

Este capitulo tem como objetivo dar fechamento as idéias defendidas ao
longo dos capitulos anteriores.

Basicamente, sera feita uma analise do setor de servi¢cos no Brasil e na
regido Norte do Estado do Rio de Janeiro, especificamente em Campos dos
Goytacazes.

Uma das principais atribuicbes deste capitulo volta-se para a construgédo
de uma retrospectiva histérica do setor, uma vez que o conhecimento de sua
historia permitira efetuar uma analise precisa das mudancas que ocorrem nos
dias atuais.

Entretanto, o capitulo também tem, como uma de suas fungdes,
esclarecer o debate acerca do conceito de &rea de servico, pois existem
diversas formas de abordé-lo. Alguns autores usam divisdo entre producao
agricola e rural, atividades industriais, construgcéo civil, comércio e servigos, e
outros definem um horizonte menos fragmentado, onde o0 comércio e a
construgéo civil fazem parte do setor de servigos assim como qualquer outro
setor que preste um servico final ao consumidor. Isto posto, sera de grande

importancia a definicAo adotada neste capitulo da forma como € considerado



esse setor, afinal, toda a analise dar-se-a em torno dele, o que exige uma
coeréncia de idéias na definicdo de linha tedrica a ser seguida.

Pretende-se mostrar a origem e ascensao da area na regido, onde seréo
marcados, delimitados e evidenciados os aspectos gerenciais e as principais
oportunidades que capacitaram 0 setor ao crescimento visto nos dias atuais,
desmistificando a mégica por trds do crescimento explosivo de um setor antes
visto como coadjuvante.

Sera definido o mapa de evolugdo, com todas as agbes e métodos
utiizados para o seu crescimento, serdo analisados um a um todos os
aspectos que foram capazes de dar vantagem competitiva a este setor em
relagdo aos seus concorrentes.

Estabelecer-se-4 o padrdo de crescimento adotado pelo setor, durante
todos esses anos de forma a poder compreender a forma de organizagédo e
acOes de parceria, e acOes participativas, que propiciaram essas taxas de
crescimento. Serdo analisadas as taxas obtidas pelo setor ano a ano, e a
evolucao das praticas utilizadas neste mesmo periodo de tempo.

Outro aspecto que nao poderia deixar de estar presente nessa
discussédo, seria a criagio do CDL Campos dos Goytacazes, assim
denominada Camara dos Dirigentes Lojistas, que ha muitos anos foi criada
para unir e reunir os lojistas visando a busca de melhores condi¢cdes de
trabalho e direitos, e, que nos dias atuais tem grande prestigio e poder até nos

mais altos escaldes do Governo Municipal e Estadual.



4.1 — O NASCIMENTO DO SETOR DE SERVICOS NO BRASIL

De acordo com a literatura recente, para um grupo de autores o
comeércio integraria um setor da economia diferente do setor terciario, pois dele
ndo se retiraria uma saida adaptavel ao servigo especifico, ou seja, ndo se
poderia determinar o servi¢co que seria prestado pela atividade de comercializar
bens de consumo, da mesma forma o setor de construgdo civil também
integraria um setor que ndo o de servi¢o, afinal sua atividade uUltima seria a de
construcdo e nao um servigo especifico.

Entretanto, nesse estudo, se estara utilizando uma abordagem mais
antiga, que era adotada por Marx, n’O Capital, no qual a idéia de setor de
servicos permeia todas as atividades da economia que possuam como
finalidade prestar um servigo a alguém.

Desta forma ficam inclusos nessa selecdo de atividades do setor de
Servigo: os servigos bancarios, os de construcao civil, os de saude, os juridicos,
os de venda, de comércio, dentre outros.

Qualquer atividade que tenha a finalidade de prestar um servico a
alguém ou alguma empresa sera considerada nesse estudo como atividade do
setor de servigos.

Desta forma pela pesquisa que foi elaborada e com o material obtido, se
chega a conclusé@o que o setor de servigos no pais teve inicio pelas méos do
comércio. A partir de um estudo histérico, poderd se compreender melhor a
evolucao do setor terciario e sua evolucao.

De acordo, com o texto “Memdrias do comércio brasileiro” de julho de
2004 do SESC-SP**, no Brasil Colonial, o comércio era considerado uma
profissdo menos digna. Mas, por ocasiao da independéncia, em 1822, havia no
pais fortes redes inglesas de comércio. Em meados do século passado, ja era
0 comércio que fazia crescer as cidades.

Grande parte da pequena burguesia era composta de marinheiros ou

portugueses, dos quais " (...) alguns, desde a época colonial, se vinham

mostrando capazes de ascender, pela sua perseveranca, da condicdo de

144_ SESC-SP - servico social do comercio do estado de S&o Paulo.



donos de pequenas casas de especiarias e até da de mascates a abastada
classe dos comerciantes - pai e avés de futuros estadistas"**°.

No inicio do século XX, muitos fazendeiros de Sao Paulo, como as
familias Prado e os Alvares Penteado, haviam se tornado também industriais e
comerciantes. Nas décadas seguintes, a imigracdo povoou as fachadas das
lojas paulistanas com sobrenome de dezenas de nacionalidades.

O comeércio conquistou lugar crescente na vida econdmica e social. Em
1985, a cidade de S&o Paulo, com 6,5% da populacdo do pais, tinha 12,5% de
sua populacdo (464 mil habitantes) empregados no comércio e 8,4% dos
estabelecimentos comerciais (60 mil), que concentravam 16% do valor da

receita de todo o comércio brasileiro.

4.2 — UMA VISAO GERAL SOBRE O SETOR DE SERVICOS NO
BRASIL

De acordo com o trabalho “O setor de servico no Brasil, uma visdo
geral”, de 1995, de Alberto Di Sabbato, do IPEA-RJ, o Brasil tornou-se, nas
Ultimas décadas, uma economia na qual o setor de Servi¢os representa quase
dois tercos do emprego urbano metropolitano e responde por mais da metade
do PIB, em uma trajetéria semelhante a evolucdo econdmica dos paises
desenvolvidos.

No ambito da economia mundial, a expansao das atividades de servigos
constituiu uma das mais importantes mudancas introduzidas no cotidiano
humano no século XX. N&o obstante, nos quase trés séculos de
desenvolvimento da ciéncia econdmica, deu-se pouca atencéo a elas.

E evidente que, nos primordios da Revolugéo Industrial, a importancia
do setor era muito inferior ao seu papel atual. Mesmo assim, 0s servicos sao

considerados ainda como a parte menos entendida da economia.

“SEREYRE, Gilberto - A vida social no Brasil nos meados do século XIX, citado em: Nosso

século XIX, vol. |. Sdo Paulo, Abril Cultural, 1980



Em contrapartida, o papel desempenhado pelos servi¢os esta longe de
poder ser negligenciado, ndo s6 por sua dimensdo em termos de renda e
emprego, mas também por diversos de seus segmentos estarem
proporcionando insumos fundamentais ao setor industrial, como é o caso de
seguros, telecomunicacdes, transportes e todo o setor bancario.

O enfoque convencional da economia dos servicos associa, de uma
maneira geral, o crescimento de sua taxa de participacdo na geracao da renda
e do emprego ao aumento da riqueza social*°.

Em contrapartida, a reflexdo tedrica, que se preocupou com o fenébmeno
do subdesenvolvimento, chamou a atencdo para o fato de que a presenca de
um setor de servicos quantitativamente relevante, em determinadas
economias, ndo esta, necessariamente, associada a etapas avancadas de
desenvolvimento™’.

Se for verdade que, tendenciosamente, processos de desenvolvimento
sdo acompanhados de um aumento da importancia econémica dos servigos,
por outro lado, paises com diferentes niveis de desenvolvimento e distintos
patamares de renda per capita, podem ter participacdes dos servicos nos PIBs
muito semelhantes.

Brasil e Argentina, por exemplo, apresentam, atualmente, tais
participacbes em uma ordem muito proxima daquelas encontradas para o
Japéo e a Alemanha. Esta circunstancia sugere que a taxa de participagao dos
servigos na geracdo da renda e do emprego néo é, por si s6, um bom indicador
do grau de desenvolvimento alcangado por um pais.

Na realidade, a presenca de um setor de servigos quantitativamente
relevante, no que se refere a geracdo da renda e do emprego, pode estar
associada tanto a uma economia de servicos moderna, propria a economias
em estagios avancados de desenvolvimento, como pode ser resultante da
presenca de um setor de servigcos composto, em sua maior parte, de atividades

tradicionais, portadoras de baixos niveis de produtividade e refagio para méo-

146 cf BAUMOL, Willian, “Os paises ocidentais desenvolvidos projetam a tendéncia histérica de

gue a sociedade caminha para uma economia dos servigos, com estes respondendo por uma
parte crescente do produto e do emprego”, "Community Indifference”, 1967, , New York
University.

“'Sobre esta questdo veja os trabalhos da CEPAL e PREALC, particularmente PREBISH
(1970), PINTO (1970) e TOKMAN (1982).



de-obra de baixa qualificagdo. Em outras palavras, um setor de servigos
guantitativamente relevante, ndo expressa, nhecessariamente, modernidade
econdmica.

Tal circunstancia poderia expressar, apenas, uma caracteristica de
padrbes histéricos de desenvolvimento econémico, como aqueles associados
as economias periféricas. Deriva-se dessa vertente tedrica, conceitos tais como
centro-periferia, dualismo e marginalidade econdmica, onde a expansédo do
terciario aparece mais como vicio que virtude. Em outras palavras, economias
subdesenvolvidas poderiam apresentar um setor terciario inchado, em funcéo
de elementos estruturais, tais como, a concentracdo da propriedade fundiaria e
a incapacidade do desenvolvimento industrial absorver camadas crescentes da
populacdo expulsa do campo. Nessa perspectiva, grande parcela das
atividades tradicionais de servicos seria a Unica possibilidade de ocupacao de
amplos setores da populagéo, portadores de baixa qualificacdo, significando,
conseguentemente, subemprego e exclusao social.

A economia brasileira ndo ficou alheia a essa mudanca estrutural
operada em nivel internacional da expanséo dos servicos*®. Assim, no pais, a
evolugdo destas atividades seguiu a mesma trajetéria internacional, ou seja, a
industrializacdo e seu corolario, a urbanizagdo acelerada desde os anos 70,
acarretou um aumento sensivel da participacdo das atividades de servigos,
provocando uma transformagdo na estrutura econdmica nacional. Foi uma
evolucdo positiva, tanto do ponto de vista do emprego como da renda, ainda
gue esta expansdo seja diferente do avanco da terceirizagdo em outras
economias nos aspectos de ocupacao da méao-de-obra, da produtividade e dos
precos, todas variaveis historicamente determinadas pelo desenvolvimento
politico, social e econémico de cada pais ou regiao.

Pode-se ver, a seguir, na Figura 1, um detalhamento da divisdo da

economia nos 4 setores principais.

1“8 Neste trabalho, “Servigos” equivalem & antiga nomenclatura “Terciario”, ou seja, a tradicional

classificacdo das atividades econdémicas em primarias (agropecuéria), secundérias (industria) e
terciarias (comércio, transporte, servicos em geral & construcdo civil). Atualmente as Contas
Nacionais e a literatura econdmica privilegiam a notagéo “Servicos” para designar este Ultimo
conjunto de atividades econdmicas. Nao ha unanimidade na literatura econémica sobre uma
classificacdo para os servicos; distintos critérios podem ser relevantes como: intensidade de
capital, destino final ou intermediario da producdo, grau de qualificacdo dos trabalhadores e
muitos outros. Ver sobre o assunto: SABOLO (1975), HILL (1977), RIDDLE (1986),
BROWNING, SINGELMAN e ELFING (1978 e 1988).



Figura 1
Quadro representativo da divisdo da economia brasileira
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Fonte: Wilkipédia, (2005).

4.3 - O DESENVOLVIMENTO DO COMERCIO CAMPISTA E
SEUS PASSOS RUMO A ELITE DO MERCADO LOCAL

Em 1953, nascia em meio a necessidade de se organizar uma cidade
uma consciéncia comercial nunca vista em Campos. Nesta época na cidade de
Campos dos Goytacazes, comecga a nascer o que hoje se chama de setor

terciario, junta comercial ou setor de servigos.




Diante de uma regido composta por grandes propriedades rurais, usinas,
grandes campos plantados, era precéaria a estrutura de comércio que fosse
capaz de suprir tal necessidade de suprimentos.

Na grande maioria das vezes 0s usineiros e grandes proprietarios rurais
mantinham pequenas vendas proprias como forma de suprir suas
necessidades e as necessidades de seus funcionarios, entretanto, tal pratica
requeria um grande esforco de tempo e dinheiro e ndo possuia vantagens
lucrativas suficientes para continuar a existir.

Como se Verifica na bibliografia'*®

em 13 de fevereiro de 1953 o grupo
dono das Usinas Sapucaia em Campos dos Goytacazes, passa o direito de sua
venda a um grupo de comerciantes, “Os Paes”, provenientes do Rio de Janeiro.
Esses se retiram dos dominios das usinas e migram para o que seria hoje o
centro comercial da Cidade de Campos dos Goytacazes, e |4 abrem um
armazém.

Em alguns anos, em torno de 1955, ja se concentravam la todos os
servicos basicos necessarios para a consolidacdo do setor comercial na
cidade, de forma a garantir uma evolugdo suave e constante de um setor tdo
necessario para o crescimento local, quanto a propria Policia e o Corpo de
Bombeiros.

Devido ao fendmeno da imigracdo nos primeiros anos, 0S comerciantes
do centro de Campos dos Goytacazes eram em sua maioria portugueses e
libaneses, o que explicaria a massiva presencga dessas duas culturas na regiao
até os dias de hoje.

A grande maioria deles era mascate que fazia vendas itinerantes e via
na cidade a possibilidade de mudar de vida, organizando-se em um centro
comercial, com isso criaram raizes e formaram familias, e, hoje, dominam
muitas areas do comeércio na regido. Afinal, os grandes comerciantes de hoje
foram os pequenos mascates de ontem.

Em 1962, comecaram a chegar por aqui grupos de alemaes, espanhois
e italianos que também aparecem no DNA da cidade nos dias de hoje, e mais

recentemente a cidade recebeu a migracdo asiatica, com 0s chineses e

M9SATURE, Alberto, A saga da cana e comércio, pag 32, Texto Isolado, ASFLUCAN, Campos
dos Goytacazes, 2000.



japoneses responsaveis geralmente por negocios na area de culinaria, tecido e
importacdes.

Entretanto, a grande virada para o setor terciario se da no final da
década de 70 e inicio da década de 80, quando um programa governamental, o
ProAlcool, que tinha como finalidade ajudar o principal setor da regi&o, o setor
sucro-alcooleiro, entra em seu processo de extingao.

O setor da cana-de-acUcar acostumado e dependente ao subsidio
governamental comeca a passar por dificuldades. Produtores e usineiros
passam a ter problemas financeiros, e o setor terciario se vé em um dilema.
Seguir o setor fundamental da economia campista ou se fortalecer e tentar
substitui-lo, afinal, até hoje ele era um mero coadjuvante do setor da cana, mas
se permanecesse desta forma ele correria 0 enorme risco de passar pelas
mesmas dificuldades do setor agro-agucareiro.

O setor, entdo, naturalmente, prepara mudangas estratégicas em suas
bases para néo chegar na situagdo dificil passada pelo principal setor da
economia na época. O setor comercial cria uma camara de dirigentes lojistas,
gue seria responsavel pela determinacdo das acfes a serem tomadas, com
criagcdo de normas a serem seguidas, e uma série de outras atitudes capazes
de salvaguardar o comércio regional.

Acostumados a situagdes dificeis, os comerciantes da regido, ex-
mascates e ex-comerciantes de porta a porta, preferem reduzir lucros, se
organizar, trabalhar em cooperativas, na tentativa de ndo perder o pouco que ja
tinham conseguido.

Tais atitudes dao resultado e o comércio da regido da sinais de que nao
foi arrastado pelo setor da cana, e melhor ainda, da-se um fenbmeno, chamado
por Cassiolato™?, de substituicdo de cultura, quando um setor da economia vai
mal em uma regido, e o setor dependente deste setor se fortalece e toma seu
lugar de destaque no arranjo local existente.

Mas importante é detalhar os aspectos que possibilitaram essa mudanca
de situagdo. Por volta de 1985, o setor comercial campista era dirigido pela

segunda geragdo gerencial, que fora muito bem educada por seus pais.

10 ot CASSIOLATO, José Eduardo, O foco em arranjos produtivos e inovativos locais de micro

€ pequenas empresas , IPEA-RJ, site: http://www.ipea.gov.br/workshop/cassiolatoheleng.pdi 2,
Estudo Dirigido, 2004.




Essa legido de administradores em muitos casos teve oportunidade
dada pelos pais de conciliar as duas maiores dadivas no meio gerencial, préatica
e conceito, pois esses filhos de ex-mascates, ex-vendedores ambulantes,
cresceram junto dos pais, atrds dos balcbes de suas lojas, mercados,
armazéns e com isso foram capazes de aprender todos os nuances do
negaocio.

Além disso, o aspecto consciente do acumulo gradual de renda da
primeira geracao gerencial, possibilitou aos seus filhos uma qualidade melhor
de vida, sem grandes gastos, mas com direito ao estudo necessario.

Logo, a segunda geracdo do comércio teve 0 acesso e a oportunidade
de se aprofundar nos estudos relativos a éarea. Muitos se formaram em
administragdo e economia, 0 que lhes dava o apuro técnico necessario para
avancar em praticas gerenciais mais atuais e eficazes do que as utilizadas pela
primeira geracao. Isto possibilitou 0 aumento de suas margens de lucro e um
substancial crescimento no acimulo de renda.

Entretanto, a terceira geracao ja vive uma realidade diferente, devido ao
alto indice de concentracdo da renda obtido pela segunda geracdo estes
puderam proporcionar aos seus descendentes um padréo de vida diferenciado,
0 que p6s fim a vivéncia junto aos negocios da familia.

Os interesses da terceira geracdo tém se dirigido para novos aspectos
da economia local, o que tém gerado um fenGmeno classificado por

Cassiolato®*

, como “diversificagéo de foco profissional’. Ou seja, grande parte
dos herdeiros do setor de servicos tem buscado metas proprias que nao
estejam ligadas aos negocios da familia, como medicina, engenharia, outros
tipos de nego6cios e atividades afins. Desta forma esta ocorrendo uma
transferéncia ndo sangiiinea da responsabilidade gerencial de tais negécios™>?.
Logo, quando a segunda geracéo gerencial estd para se aposentar ela tende a
contratar um gerente especifico para tocar os negocios da familia, o que muitas
vezes d4 a empresa uma visdo mais fria e detalhista e amplia o valor de

mercado. Esse fenébmeno ¢é denominado por Cassiolato™, como
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“industrializacdo do setor de servigos, e pode ser encontrado facilmente na

histéria de grandes empresas do ramo”.
Todas essas trés etapas passadas por essas trés geracdes do setor de

servico campistas podem ser vistas na Figura 2.

Figura 2

O desenho da evolugéo gerencial do setor de servigos campista.
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Fonte: CDL-Campos dos Goytacazes, (2005).

Esse procedimento pode ser visto, em primeiro lugar, no setor do
comércio campista, entretanto, pode-se ver que seguindo seus passos vVém 0S

setores como a constru¢do civil, os servicos de saude, a terceirizagdo de



servigos gerais como limpeza e manutengdo, e até os servicos de seguranca,

alimentacéo e entretenimento.

44 — AS MUDANCAS NOS PADROES DE ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS NA BUSCA DAS TENDENCIAS MAIS
ATUAIS

Ainda, segundo o texto de Cassiolato™*

, pode-se ver gue o arranjo
produtivo local (APL) que se d4 em forma de uma agregacéo sofreu alteragdes
com a ascenséo do setor de servigcos e ainda mais, continua a sofrer alteragdes
no dia a dia, devido a crescente dinamica dos mercados atuais com suas
atividades gerenciais e atitudes drasticas de mercado na tentativa de busca de

vantagem competitiva.

Figura 3

Malha basica de Arranjo Produtivo local

Fonte: Adaptado de Cassiolato (2004).



Na estrutura original era facil ver e compreender, veja a Figura 3. Uma
base dada pelo Estado, com servicos de ordem basica como policia,
bombeiros, defesa civil, luz, esgoto, 4gua, energia. Em segundo plano, as
grandes indistrias'®®, nesse caso as usinas, perpendicular a ela as industrias
médias™®. Neste quadro as grandes e médias propriedades rurais, e nas
lacunas deixadas entre elas as pequenas e micro empresas que entravam ali
para suprir necessidades pontuais de grandes ou médias empresas.

Ainda segundo Cassiolato™’

, ha estrutura de APL, quando um setor da
economia local passa por dificuldades, o padréo de organizacéo tende a duas
saidas especificas: a primeira, € chamada de substituicdo, e foi 0 que ocorreu
em Campos dos Goytacazes, quando o setor de servicos tomou o lugar do
setor sucro-alcooleiro como principal atividade da economia local; o segundo é
chamado de consolidacao, e se da quando o setor dependente evolui de micro
e pequena empresa para empresa dominante da regido. Isto pode ser visto por
exemplo no Vale do Silicio americano, onde as pequenas empresas de
software que foram criadas ali, para suprir a necessidade de grandes
produtores de hardware, hoje sdo as maiores empresas da regido. Tal é o caso
da Microsoft.

O problema é que nos dias atuais, com toda a condi¢éo de atualiza¢éo
de informagbes e globalizacdo de tendéncias, as estruturas e os paradigmas
mudam muito rapido, dai pode-se surpreender com novas estruturas de
arranjos em intervalos de tempos muito pequenos, dependendo meramente de
uma mudanca de pensamento.

Por exemplo, no setor de construgdo, muitas vezes, ndo se pode
verificar a diferenca entre as micro, pequenas, médias e grandes empresas,
afinal hoje em dia as construtoras possuem em alguns casos mineradoras e
fabricas de cimentos préprias, fornecedores de matéria prima proprias, toda a

linha de construgcdo e ainda atuam na venda e pos-venda de seus produtos, 0

1bid

%5 _ Com sua caracteristica de base e estrutura dominante.

1% _ Geralmente com sua caracteristica de fornecedora ou compradora direta das grandes
inddstrias.

57 ibid



gue daria um grafico mais ou menos como uma tela preta, tomada pela
empresa em todos os setores do arranjo em questao.

Outro caso interessante € a proliferacdo de arranjos, quando o setor de
servigo toma conta do arranjo basico, se tornando o principal setor da estrutura
econdmica local. Em Campos dos Goytacazes ele libera a livre alteragdo do
arranjo produtivo local nas formas capazes de gerar maior lucro, 0 que causa
inomeras metamorfoses no formato, antes padréo, adotado pelo setor da cana-
de-acgUcar. Essa politica de mudancas no APL é definida por Cassiolato como a
busca do mais valor para os APLs e é uma constante em todas as areas
econdmicas mundiais que passam por modernizacdo na busca de taxas
efetivas de lucratividade.

No entanto, a mudanca dos arranjos produtivos € uma realidade em
todas as cidades do mundo, com a modernizagdo dos meios produtores e o
avanco tecnoldgico, presentes na realidade mundial atual, é inevitavel que
ocorram essas mudancgas, afinal sédo elas que permitem a presenca da maior
maxima do mercado moderno, a competitividade, pois se ndo se modernizo, se
fica parado no tempo e logo, se serd obsoleto e ndo se poderd competir de
igual para igual.

O nivel intelectual da alta geréncia se torna, a cada dia, mais agucado, e
com essa evolucdo também evoluem normas, técnicas e atividades de
capacitacdo, modernizagdo, motivacdo, etc., 0 que causa mudangas
extremamente ageis nos padrbes de comportamento e atuacdo destas
geréncias. Dai a necessidade de acompanhamento destas mudancas, para
manter uma vantagem competitiva saudavel com a concorréncia.

Desta realidade parte a necessidade de atuacdo pro-ativa junto a
universidades e entidades de pesquisa para que atuem na vanguarda de novas
técnicas, tendéncias e atividades capazes de melhorar sempre os arranjos ja

estabelecidos e gerar um ganho expressivo.



4.5 — O PORQUE DO ESTUDO DO SETOR DE SERVICOS NA
REGIAO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES

Nesse ponto do estudo se torna fundamental mostrar os porqués do
estudo focado sobre o setor de servigos da regido, e como se pode afirmar que
este € o setor responséavel pelo recebimento do capital que antes era investido
no setor da cana-de-acgucar.

Em uma primeira analise dos setores, bem no principio da pesquisa,
procura-se dados de pesquisas de crescimento e decrescimento econdmico
dos setores da economia campista nos ultimos trinta anos.

De posse desses dados ter-se-ia condicdo de analisar o periodo exato
da derrocada do setor sucro-alcooleiro e quais setores da economia vinham
tendo crescimentos compativeis com o decrescimento do setor da cana-de-
acucar.

Ficou claro, entdo, que de meados da década de 70 até meados da
década de 80, o setor acucareiro da regido sofreu seu processo mais evidente
de derrocada e decadéncia, passando da situacdo de auge a decadéncia.

Como se pode ver no Grafico 36, a seguir, os indices de decrescimento
ou endividamento sofrem crescimentos constantes, de 1977 até 1989, o que
mostra matematicamente que o setor sofria uma crise, e que a cada ano que

passava ficava mais dificil contorna-Ila.



Grafico 36

Divida bancéria do setor agucareiro em vezes a PIB do setor.

DIVIDA BANCARIA DO SETOR ACUCAREIRO
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Fonte: Asflucan, (2005).

Ao mesmo tempo, pode-se ver na pesquisa de crescimento econdomico
da regido, que entre 1970 e 1990, os setores da economia campista que mais
crescem sao claramente os setores financeiros (bancario), comércio, o de
servigos de saude, servigos de alimentacéo e o de construcao civil.

A partir desses dados pode-se verificar que dos cinco setores que
saboreiam 0s maiores crescimentos anuais, somente um deles nédo faz parte
do setor definido anteriormente como setor de servigos: o setor financeiro, ou
bancario, como é mais conhecido.

Devido a essa analise priméria, se chega a conclusdo que o setor na
economia campista que recebeu os fundos provenientes da decadéncia do
setor agucareiro ou foi o setor financeiro ou o setor de servicos. Motivo pelo
qgual, ambos os setores foram analisados pontualmente em dois capitulos

distintos desse estudo.



4.6 — A ANALISE DO SETOR FINANCEIRO: AS TEORIAS DE
CARCANHOLO E SUAS CONCLUSOES

A analise efetuada logo acima mostra a necessidade do trabalho
verificar pontualmente os setores de servigo e financeiros. A pesquisa sobre o
setor financeiro obteve dados suficientes para detalhar o crescimento deste
setor em varios aspectos.

Desta forma, poder-se-4 delimitar, como seu crescimento ocorreu em
todo o pais, e determinar se esse crescimento teve privilégios na regido, devido
a fundos absorvidos do setor da cana-de-agUcar, ou se seguiu 0 padrdo
nacional de desenvolvimento.

Depois de uma andlise histérica minuciosa do setor financeiro desde sua
origem no Brasil Colbnia, pode-se afirmar que os indices de crescimento
alcancados na regido nao diferem em muito dos indices alcangados em regifes
similares no resto do pais. Desta forma pode-se afirmar que o crescimento do
setor financeiro campista, mesmo sendo acentuado, ndo é destoante em
relagéo ao resto do padréo nacional.

Entretanto, isso ndo € suficiente para afirmar que o capital do setor da
cana-de-agcUcar ndo migrou para o setor financeiro, entdo como se pode
confirmar esta idéia?

Para se chegar a uma conclusdo como essa, busca-se um trabalho do
economista Reinaldo Carcanholo, especializado em capital especulativo,
mercado financeiro, e capital parasitario. Segundo esse autor, o capital
financeiro em uma regido necessita especificamente de um investimento inicial
e de condicbes econdémicas normais'® para obter indices de lucratividade
pontuais, sem a intervengcdo de nenhum outro agente externo, produtivo ou
ndo. A esse fendbmeno ele deu o nome de reprodugéo assexuada do capital
especulativo.

A partir desses dados, pode-se garantir que o crescimento do capital
especulativo campista néo teve ligacdo direta com a absor¢do do capital que

em um momento anterior circulava no meio agucareiro.

1%8cf CARCANHOLO, Reinaldo A., O capital especulativo parasitario: uma precisdo teérica

sobre o capital financeiro, Estudo Dirigido, UFES, 2002. - Condi¢cbes Econbémicas Normais —
Auséncia de guerra civil, guerra, blogueio econémico ou isolacionismo alfandegério.



Claro que em uma analise mais aprofundada poder-se-a provar que, de
modo indireto, a saida do capital do setor da cana-de-agucar ajudou o
crescimento do capital financeiro, através de outra teoria de Carcanholo, a qual
estabelece que qualquer movimentacdo de capital em uma regido contribui
com o crescimento do setor especulativo da mesma. Esse construto foi
intitulado pelo autor como teoria do fluxo especulativo local.

Restou, entédo, analisar o crescimento do setor de servigos de forma
bem consciente, na busca de poder provar que o capital que circulava outrora
no setor da cana-de-agucar circula agora no setor de servicos.

Antes de qualquer coisa, volta-se a andlise dos indices de crescimento
do setor nos anos entre 1970 e 1990. Pode-se ver, pelos Graficos 37 e 38, a
seguir, que o setor tem uma tendéncia de crescimento que é completamente
oposta ao decrescimento imposto ao setor da cana. Afinal, seu crescimento
comeca timido durante a década de 70 e tem sua explosdo nos meados da
década de 80, justamente o periodo mais desgastante para 0 setor sucro-

alcooleiro.




Grafico 37
Grafico com indice de crescimento do setor de servicos em Campos dos

Goytacazes de 1970 até 1990, dividido por setores.
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Fonte: CDL campos, (2005).

Gréfico 38
Gréfico do indice de crescimento do setor financeiro em Campos dos
Goytacazes de 1970 até 1990.
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Tabela 4:
indices de crescimento dos setores financeiros e de servicos de 1970 até 1990.

ANOS COMERCIO SAUDE CONSTRUGAO S(EBF\I;\:/-\CI(;S ALIMENTACAO ENTRETENIMENTO BANCOS
70 5,10% 0,60% 3,00% 7,00% 1,00% 1,00% 5,70%
71 4,80% 0,70% 1,00% 5,00% 3,00% 1,00% 6,66%
72 4,10% 0,89% 5,00% 3,00% 2,00% 5,00% 6,99%
73 6,00% 0,45% 4,00% 4,00% 4,00% 1,00% 7,00%
74 5,50% 0,66% 7,00% 6,00% 6,00% 2,00% 8,55%
75 6,30% 0,93% 8,00% 8,00% 7,00% 4,00% 7,65%
76 6,80% 0,32% 2,00% 5,00% 5,00% 4,00% 11,20%
77 7,70% 1,30% 2,00% 7,00% 4,00% 3,00% 7,56%
78 6,50% 1,44% 5,00% 8,00% 1,00% 4,00% 8,55%
79 6,30% 3,22% 8,00% 3,00% 2,00% 6,00% 7,33%
80 5,70% 4,71% 3,00% 4,00% 1,00% 4,00% 6,45%
81 5,90% 4,93% 9,00% 6,00% 3,00% 7,00% 7,44%
82 7,30% 5,33% 11,00% 8,00% 8,00% 5,00% 5,88%
83 7,80% 6,71% 10,00% 7,00% 9,00% 8,00% 6,44%
84 7,90% 7,32% 11,00% 11,00% 11,00% 9,00% 12,33%
85 8,50% 7,00% 13,00% 14,00% 10,00% 13,00% 11,56%
86 9,30% 9,33% 14,00% 16,00% 15,00% 12,00% 13,55%
87 11,00% 12,00% 17,00% 18,00% 14,00% 15,00% 14,55%
88 13,00% 13,00% 21,00% 14,00% 15,00% 11,00% 15,68%
89 15,00% 10,00% 22,00% 15,00% 17,00% 10,00% 15,00%
90 17,00% 9,00% 25,00% 17,00% 18,00% 12,00% 12,00%




Pode-se ver, também, que durante a década de 80 o crescimento se
sustentava mais nas maos do comércio, o carro chefe na regido. Isto fica claro
no Grafico 37. Entretanto, as pesquisas mais atuais demonstram que outros
setores como servicos em saude e construcdo civil despontam como novos
lideres no setor de servigos dos dias atuais, como se pode ver no Grafico 39 a
seqguir.

Gréfico 39
Grafico com os indices de crescimentos mais atuais de cada setor que compde

o setor de servico.
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Fonte: CDL-Campos dos Goytacazes, (2005).

Outro aspecto que foi fundamental na pesquisa foi & comparagdo com
outras regides, o que foi capaz de mostrar que o setor de servigos da cidade de
Campos destoa do resto do pais, atingindo niveis de crescimento de grandes
capitais como Séo Paulo e Rio de Janeiro, como se pode ver no Grafico 40, e
abrindo verdadeira folga em relacdo a cidades com o mesmo padréo de
tamanho, crescimento e importancia, como Diamantina e Aragatuba, como se
pode ver no Grafico 41.



Grafico 40
Grafico da média do indice de crescimento do setor de servicos de Campos

dos Goytacazes e das grandes capitais.
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Fonte: CDL-Campos dos Goytacazes, IPEA-RJ, IPEA-SP, (2005).

Grafico 41
Gréfico da média dos indices de crescimentos do setor de servigos de Campos

dos Goytacazes e cidades similares.
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Fonte: CDL-Campos dos Goytacazes, UFVIM, UNESP, (2005).

Mais uma vez, tem-se varios indicios que o capital que migrou da

industria da cana-de-agucar na regido de Campos dos Goytacazes se encontra



hoje sobre a guarda da industria de servigos, entretanto indicios, indicagbes e
suspeitas ndo fornecem as provas necessarias para dar validade a um estudo
como esse.

Outra vez ter-se-& que recorrer a conceitos utilizados por estudiosos nas
areas de Economia e Geréncia como forma de dar validade ao estudo que se
esta prestando.

Seguindo ent&o o caminho detalhado por Frangois Chesnais™®, pode-se
garantir que o capital que saiu do setor sucro-alcooleiro esta hoje no setor de
servi¢os, ja que o autor defende que o capital nunca desaparece, mas ele
somente segue um movimento migratorio, que por sua vez, segue fluxos
historicos.

160 tem a forma de

Desta forma o ciclo de capital defendido por Chesnais
uma onda senoidal, como uma fungdo seno ou cosseno, onde cada onda
completa representa um ciclo da economia, e quando a onda é reiniciada ela ja
passa a ser a representacdo de uma nova atividade produtiva.

Seguindo esse referencial tedrico compreende-se as idéias de
continuidade econdmica também de Chesnais™®?, gue prova que o capital tem
uma linha de vida continua migrando de uma atividade econémica para outra
mas nunca deixando de existir.

Outra teoria de Chesnais®®® que sera adotada neste trabalho é a de que
o capital segue necessariamente um algoritmo de fluxo e migragdo. Assim, se 0
capital que estava no setor da cana-de-acucar e, ndo esta mais nele, logo esse
tem obrigatoriamente de estar em alguma outra area da economia campista.

Como os dois Unicos setores capacitados para ter recebido esse capital
séo, os financeiros e o de servicos, devido aos seus indices de crescimento
nas ultimas décadas, pode-se concluir que esse fluxo se deu em direcdo do
setor de servicos, afinal, ja que se prova, nos estudos histéricos, que o setor
financeiro cresceu no mesmo padrdao de outras cidades do pais, o que ndo
ocorreria se tal setor fosse alvo do fluxo migratério proveniente do setor

agucareiro.

1% CHESNAIS, Francois. A Mundializacdo do Capital, 42 edicdo, S&o Paulo, Editora

Xama,1996, 321p.
160 |pit
161 |pit
162 bt



Além disso, tem-se um crescimento fora do padrdo nacional para o setor
de servicos na regido, o que leva a conclusdo que esse setor sofreu
interferéncias externas, que propiciaram um maior crescimento relativo.

Logo fica facil afirmar que o setor de servicos campista obteve a ajuda
do fluxo de investimentos antes direcionados ao setor da cana-de-agUcar na
regido Norte Fluminense.

Eis, portanto, o caminho do fluxo migratério do capital na regido.

Neste ultimo capitulo foi feito um esbogo sobre o desenvolvimento da
economia de servi¢cos na regido estudada bem como elaborada uma analise do
problema da migracdo dos capitais, isto € dos investimentos, mostrando as
principais tendéncias de seu fluxo.

Doravante, partiu-se para a conclusdo do trabalho, na qual sera

construida uma sintese final das idéias, aqui desenvolvidas.



CONCLUSAO

Apos toda a andlise desenvolvida neste estudo, acredita-se ter deixado
evidente o processo de migracdo do capital para o setor de servigos da regido.
Também, acredita-se ter ficado clara a tendéncia do setor de servigcos de
permanecer como area forte da economia local, deixando de lado qualquer
pretensao do latente setor industrial.

No primeiro capitulo tinha-se uma grande ddvida quanto ao
desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro em todo o pais. Sabia-se que
estados como S&o Paulo e Minas Gerais possuiam grandes areas produtoras
de cana-de-agUcar, e que essas areas produziam mais que a regido em
guestao, entretanto ndo se tinha clareza de como se deu o desenvolvimento do
setor por 14, e a razdo dessa vantagem competitiva. Através de uma pesquisa
de viés historico, teve-se a chance de verificar politicas gerenciais e aspectos
estruturais dos setores sucro-alcooleiros paulista e mineiro, que possibilitaram
perceber tais diferencas. Logo depois da analise efetuada no capitulo primeiro,
teve-se a evidéncia de que o estado de decadéncia do setor canavieiro
campista ndo era devido ao fim das politicas de incentivos do governo, e sim
pelas péssimas politicas gerenciais adotadas pelos produtores rurais e
usineiros, bem como pela ma utilizacdo dos recursos destinados ao setor, e
pela grande falta de visdo em longo prazo das geragdes anteriores.

No segundo capitulo realiza-se uma busca histérica de dados da regiéo.
Foi feito um levantamento das visdes dos ex-produtores e produtores , ex-
usineiros e usineiros, isto €, pessoas envolvidas com a producgdo, o corte e
outras atividades da cana-de-agucar na regido estudada. Foram ouvidas
opinides e feitas outras dezenas de entrevistas, algumas de forma semidiretiva
e outras conduzidas informalmente, como conversas pessoais. Quase todos 0s
dados reunidos apontavam para a mesma conclusdo: uma completa
ineficiéncia do setor no gerenciamento dos recursos, além de uma falha
completa na aplicagdo dos mesmos na busca de retornos compativeis com o

acumulo de renda. Este capitulo segundo fez atentar para o fato de que a elite



gerencial do setor agrario campista € ineficiente, por ndo dizer incapaz, pois
com todas as facilidades e incentivos dados ao setor em seu periodo de
amadurecimento, ela foi incapaz de consolidar niveis aceitaveis de renda e
crescimento do setor, fragilizando as futuras geracdes que ao entrarem nos
negocios das familias sé encontraram dividas.

J4 no capitulo terceiro, € esbogcado um questionamento sobre o
crescimento financeiro da regido estudada. Na lista dos setores que mais se
desenvolviam, ficava claro que o crescimento do setor financeiro campista era
concreto. Foi preciso entdo verificar se essa prosperidade era proveniente de
uma injecdo de capital do setor agro-agucareiro, jA que o mesmo dava sinais
de declinio e decadéncia. Partiu-se entdo para um tratamento historico dos
dados do setor financeiro em todo o pais, na tentativa de tracar sua rota de
crescimento, estabelecendo, pois, os padrfes de crescimento financeiro de
grandes cidades, e de cidades com porte similar a de Campos dos Goytacazes.

Tal levantamento resultou em um conjunto de dados muito significativos,
gue mostrou claramente que a regido estudada obteve um crescimento muito
similar com o de cidades similares a seu perfil. Isto é, ndo usufruindo grandes
estouros financeiros , como cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde o
setor cresceu absorvendo capital de outros setores em decadéncia. Todavia,
esse fator ndo exclui a possibilidade de absorcdo do capital do setor agro-
acucareiro. Para excluir essa possibilidade busca-se ajuda na revisao
bibliografica. Baseiam-se as conclusbes na informacdo de que o setor
financeiro ndo necessita de injecdo de valor para criar valor, somente a
atividade bancaria minima. Estruturada por recebimentos de salérios,
pagamentos de contas e outras funcdes basicas, a atividade bancéaria minima
j& produz atividade financeira para gerar valor. A geragdo desse capital é
chamada de reprodugédo assexuada, e se multiplica sem precisar de atividade
produtiva atrelada. Dai a tamanha facilidade em crescimento e obtencdo de
bons indices, em comparagdo aos outros indices da cidade. Assim, chega-se a
conclusdo do capitulo, a qual mostrou que o capital financeiro, responsavel
pelo segundo maior indice de crescimento na regido, ndo recebeu seus fundos
do setor sucro-alcooleiro, pelo menos ndo de forma direta. Seu crescimento se

deveu a movimentag&o bancéria na regio.



No quarto e ultimo capitulo, volta-se a atencéo para o estudo do setor de
servicos em Campos dos Goytacazes. Neste ponto, tinha-se a clareza de como
se desenvolveu o crescimento do setor. Em primeiro lugar, foi feito um estudo
historico do setor de servigos, pesquisando seu desenvolvimento desde o0s
seus primordios. Levantam-se documentos com 0Orgdos de regulamentacao
regional, e informagcBes baseadas em entrevistas com comerciantes ja
aposentados, tragcando uma linha de desenvolvimento. Deu-se grande
importancia a fatores gerenciais aplicados por esses comerciantes. Estudam-se
as diferengas entre os modelos gerenciais aplicados em diferentes geracgdes,
para poder definir como se deu o crescimento do setor, e em que momento o
setor tomou o lugar do setor agucareiro no posto de area econémica dominante
na regido. Entretanto ainda precisava-se provar que o capital havia migrado.
Afinal, mesmo mostrando que o setor agucareiro se encontra decadente, e que
0 setor de servicos estd em franca expansdo, precisava-se comprovar
teoricamente a migracdo do capital. Na literatura existente, verifica-se que o
capital ndo evapora, nem se perde. Ele esta em constante migracdo e, se nao
esta presente em um lugar ,deve estar em outro. Desta forma por eliminagdo
pbde-se chegar a conclusdo de que o capital migrou do setor sucro-alcooleiro
para o setor de servigos. Afinal, do contrario ele teria se perdido, como ja se
verifica que essa possibilidade ndo ocorre.

Eis, portanto a hipotese comprovada.

Embora esse estudo, ora apresentado, seja audacioso, no sentido de
guerer esgotar e fomentar uma explicagdo cientifica para o fenbmeno da
migragdo de capitais na regido de Campos dos Goytacazes, cabe deixar
evidente que este ndo tem essa pretensao.

Na verdade, essa pesquisa se insere no rol daguelas que tem como
interesse maior somar para ampliar o campo das contribuicbes de analise
acerca desse novo fendbmeno. Ela ndo tem intencdo de se colocar como o
resultado dessa soma.

Esta-se ciente, também, do fato que, o trabalho tem falhas. Todavia
acredita-se que estas serdo superadas, na medida em que se buscar um maior
amadurecimento de idéias e um maior acumulo de conhecimentos.

Esse é, portanto, o desafio ao qual se coloca diante da Ciéncia.
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ANEXOS



E fundamental em uma pesquisa como essa poder elaborar sugestdes
para os problemas sociais vividos pelas areas pesquisadas. Entretanto, esse
estudo néo tinha esse intuito, e considerou-se falta de responsabilidade sugerir
modificagbes ao sistema vigente, sem uma pesquisa aprofundada sobre suas
implementacdes e consequéncias. Desta forma busca-se em literatura
cientifica, pesquisas capazes de auxiliar os setores estudados durante essa
tese, na tentativa de sugerir caminhos alternativos que sejam proveitosos a
estes. Com isso teve-se a certeza de néo estar deixando de lado o
comprometimento das sugestdes propostas, jA que, estas teriam uma base
solida cientifica se escolhidas para implantacao.

Outro aspecto importante € que as solucdes listadas a seguir, nesses
anexos, séo solucdes direcionadas ao setor da cana-de-acUcar campista, mas
diretamente a maioria esmagadora de pequenos produtores. Ndo obstante,
esses sdo 0s mais prejudicados pela situagdo de pré-faléncia vivida pelo setor
nos dias de hoje.

Pode-se dizer que o setor de servigos campista também mereceria um
pouco de atengdo. Afinal as préaticas gerenciais ainda sdo bastante intuitivas e
pouco técnicas. Todavia, o alto indice de confianca adquirido pelos patriarcas
nos ultimos anos, gracas aos indices recordes de crescimento, implicaria em
uma barreira nitida a qualquer ajuda externa.

Listam-se quatro pesquisas de autores com solugbes alternativas aos
setores da cana-de-agucar em Campos dos Goytacazes.

O primeiro texto recebeu o titulo de A agricultura organica e seu
potencial para o pequeno agricultor, e foi escrito por Clayton Campanhola e
Pedro José Valarini. No geral, trata-se basicamente de uma andlise atual do
mercado consumidor, apontando para o aparecimento de uma demanda cada
vez maior por produtos organicos, que nada mais € que produtos produzidos
sem a presenca de agrotoxicos. Esse texto € importante porque mostra como é
facil produzir esse tipo de produto, destacando técnicas utilizadas, produtos em
potencial a serem plantados, custos iniciais de produc¢éo, estudos de retorno ao
investimento basico e todas as outras informacdes necessarias para a
migragdo de uma propriedade para o cultivo organico.

O segundo texto do anexo se chama Cana-de-agucar cultivada em solo

adubado com lodo de esgoto, é de autoria de Fabio César Silva e de outros



colaboradores. Trata-se basicamente de um estudo cientifico sobre o processo
de adubagem de solos fracos com lodo de esgoto, um dos mais comuns
residuos naturais. Esse estudo se mostra interessante porque mostra a
viabilidade da préatica de adubagem de solo de cana com esgoto tratado, 0s
custos dessa pratica sao relativamente baixos e seus resultados inimaginaveis.

O terceiro texto presente no anexo € de autoria do Professor José
Guilherme Lembi Ferreira Alves, do Centro Universitario de Belo Horizonte,
Uni-BH, e seu titulo é Mini-curso de produgdo de cachacga artesanal. O texto
refere-se a um curso passo a passo da implantacdo de alambiques artesanais
de cachaca. A importancia deste artigo se encontra na possibilidade de
oferecer ao plantador de cana-de-agcUcar da regido a possibilidade de nao
deixar o cultivo com o qual ja esta acostumado e ainda assim poder viver com
dignidade, sem depender de favores dos governos municipal, estadual e
federal. Também, lista as necessidades e exigéncias para implantacdo de
alambiques artesanais, assim como ensina passo a passo como devem atuar
0s produtores interessados nesta nova abordagem.

O quarto e ultimo artigo dos anexos é um estudo sobre a realidade da
cana em varios tipos de solo e em diferentes tempos de colheitas, ele recebeu
titulo de Produtividade agricola de cultivares de cana-de-acucar em diferentes
solos e épocas de colheita. Seus autores, Rodrigo Maule, Jairo Mazza e
Geraldo Bueno, discutem a questdo da produtividade de inimeras variedades
de cana-de-acUcar em varios tipos diferentes de solo e também em ciclos de
tempo de plantio diferentes. Um estudo como esse € fundamental, pois com ele
um produtor pode considerar a melhor variedade de cana e época do ano para
seu tipo de solo, ndo precisando fazer corre¢fes no solo e atingindo melhorias
significativas nos indices de rendimento em suas colheitas.

A construgédo de um anexo como esse, tem acima de tudo, a fungéo de
dar um ar de continuidade ao trabalho executado, instigando a adentrar nesses
tépicos em futuras pesquisas, esperando que estas déem maior prazer do que

a que esta por se encerrar.
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A AGRICULTURA ORGANICA E SEU
POTENCIAL PARA O PEQUENO
AGRICULTOR®

Clayton Campanhola®
Pedro José Valarini®

RESUMO

A agricultura orgénica tem-se destacado como uma das alternativas
de renda para 0s pequenos agricultores, devido a crescente
demanda mundial por alimentos mais saudaveis. Entretanto, deve-
se ponderar sobre os diferentes fatores que podem contribuir para o
sucesso dos pequenosagricultores nessa atividade. Este trabalho faz
uma breve abordagem sobre as diferentes correntes da agricultura
alternativa e aprofunda o tema nos seguintes pontos: a) situacao atual e
perspectivas do mercado interno e externo de produtos organicos; b)
condigdes de certificagdo e comercializagdo de produtos organicos no
pais e legislacdo que disciplina esses processos; e ¢) vantagens e
dificuldades que os pequenos agricultores tém na adogdo da
agricultura orgénica como estratégia de produgdo. Por ultimo,
apresentam-se algumas sugestdes de acdes que caberiam ao
setor publico e aos pequenos agricultores para que a oportunidade
da agricultura organica possa ser mais bem aproveitada por esse
grupo de produtores.

Palavras-chave: agricultura organica, pequeno agricultor, produto organico,
mercado, certificacao.

ORGANIC AGRICULTURE AND ITS POTENTIAL FOR SMALL HOLDERS

ABSTRACT

Organic agriculture is a promising income alternative for small holders,
due to an increasing world demand for healthy food. However, it is
necessary to consider the different factors that can help small holders
to succeed in this activity. This paper presents an overview on the
different branches of alternative agriculture, and emphasizes the theme
on the following issues: a) current status and prospects for domestic
and external market of organic products; b) requirements for
certification and commercialization of organic foods in the country and
regulation that supports those processes; and c) pros and cons for
small farmers to adopt organic agriculture as their production
strategy. Finally, some suggestions for actions are dispensed for the
public sector and for small holders so that organic agriculture can be a
stronger opportunity for this group of farmers.

Key words: organic agriculture, small holder, organic product, market,
certification.



INTRODUCAO

A agricultura organica faz parte do conceito abrangente de
agricultura
alternativa, o qual envolve também outras correntes, tais como: agricultura natural,
agricultura biodinamica, agricultura biolégica, agricultura ecol6gica e permacultura.
Todas essas correntes adotam principios semelhantes que podem ser resumidos
nas seguintes praticas: a) reciclagem dos recursos naturais presentes
na
propriedade agricola, em que o solo se torna mais fértil pela acéo benéfica dos
microrganismos (bactérias, actinomicetos e fungos) que decompdem a matéria
organica e liberam nutrientes para as plantas; b) compostagem e transformacéo
de residuos vegetais em hiimus no solo; c) preferéncia ao uso de rochas moidas,
semi-solubilizadas ou tratadas termicamente, com baixa concentragdo de nutrientes
prontamente hidrossollveis, sendo permitida a corre¢do da acidez do solo com
calcério calcitico ou dolomitico; d) cobertura vegetal morta e viva do solo; €)
diversificacdo e integracéo de exploracfes vegetais (incluindo as florestas) e
animais; f) uso de esterco animal; g) uso de biofertilizantes; h) rotacéo
e
consorciacdo de culturas; i) adubacéo verde; j) controle biologico de pragas e
fitopatdgenos, com exclusdo do uso de agrotoxicos; k) uso de caldas tradicionais
(bordalesa, vigosa e sulfocalcica) no controle de fitopatdgenos; I) uso de métodos
mecanicos, fisicos e vegetativos e de extratos de plantas no controle de pragas e
fitopatdgenos, apoiando-se nos principios do manejo integrado; m) eliminacdo do
uso de reguladores de crescimento e aditivos sintéticos na nutricdo animal; n)
opgao por germoplasmas vegetais e animais adequados a cada realidade ecologica;
€ 0) uso de quebra-ventos.

Embora a agricultura biodinamica também se fundamente nesses principios,
difere das demais correntes de cunho organico no que diz respeito a utilizacédo
dos preparados biodinamicos - produtos dinamizados segundo os principios da
homeopatia (altas diluicdes) -, os quais s@o aplicados no solo, nas plantas e nos
compostos (no processo de compostagem) (Costa & Campanhola, 1997).
Afora
essa caracteristica técnica, a agricultura biodinamica fundamenta-se na ciéncia
espiritual antroposdfica.”)

A agricultura ecolégica ou agroecologia vai além das outras
correntes, pois considera que as lavouras s&o ecossistemas nos quais
0S processos




A agricultura organica e seu potencial para o pequeno agricultor

ecoldgicos encontrados em outros tipos de vegetacdo - ciclos de nutrientes,
interacOes predador/presa, competicdo, comensalismo e sucessdes ecologicas
- também ocorrem. Ou seja, a agroecologia enfoca as relacbes
ecoldgicas

no campo e o seu objetivo é entender a forma, a dindmica e a funcéao
das

relacfes existentes no meio bidtico, no meio abidtico, e entre eles. Além disso,
considera a interagcdo com o0 homem, cujas acles estdo pautadas na sua cultura,
habitos e tradi¢cdes. Esta implicita também a idéia de que por meio
da

compreensdo desses processos e relagdes, 0s agroecossistemas podem ser
manipulados para produzir melhor, com menos insumos externos,
menos

impactos negativos ambientais e sociais e mais sustentabilidade (Altieri, 1989).
Portanto, a agricultura ecolégica incorpora & produgéo agropecuaria,
a conservacdo ambiental, o0 compromisso social da agricultura em relagéo
aos

produtores e consumidores, bem como a sustentabilidade ecologica
dos

sistemas de producao. Por isso, é a que representa maior potencial para atingir
a tdo almejada sustentabilidade na agricultura (Miklés, 1999).

A permacultura, ou “agricultura permanente”, também se diferencia
das
demais modalidades de agricultura alternativa, pois consiste da
producéo
agropecudria de modo mais integrado possivel com 0 ambiente natural, imitando
a composicéo espacial das plantas encontradas nas matas e florestas naturais.
Envolve plantas semiperenes (mandioca, bananeira) e perenes
(arvores
frutiferas, madeireiras, etc.), incluindo a atividade de produgdo animal. Trata-
se de um sistema agrossilvipastoril, ou seja, que busca integrar lavouras com
espécies florestais, pastagens e outros espacos para os animais, levando em
conta, também, na elaboracdo e manutencéo desses policultivos, os
seres
humanos, edificacOes, conservacdo dos recursos naturais, COMpOSIGE0
dos
elementos da paisagem e conservacdo de energia e independéncia de
energia
externa. Todos esses elementos devem ser compostos da maneira
mais
harmoniosa possivel. Esta corrente adota principios que se aproximam daqueles
das demais correntes da agricultura alternativa no que tange a integracdo dos
cultivos e o respeito ao meio ambiente, diferindo apenas nas modalidades de
cultivos, pois ndo considera o plantio de culturas anuais.®

Os consumidores ndo se preocupam com as diferengas entre os tipos de
agricultura alternativa abordados, considerando todos o0s seus



rodutos
gimplesmente como produtos organicos, pois a sua principal preocupagao € com o
consumo de alimentos sem agrotoxicos e sem outras substancias quimicas sintéticas
prejudiciais a satde.

Feita esta introduc&o conceitual, abordam-se, neste trabalho, os seguintes
pontos: a) principais caracteristicas da agricultura organica; b) situacdo atual e
perspectivas dos mercados interno e externo de produtos organicos, assim como
as condicGes de sua certificacdo e comercializagéo no pais, e legislagao que
disciplina esses processos; e ¢) vantagens e desvantagens que 0s pequenos
agricultores tém na adogao da agricultura organica como estratégia de producao.
No final, apresentam-se algumas sugestbes de a¢des gque caberiam ao setor
publico e aos pequenos agricultores para que a agricultura organica possa ser
mais bem aproveitada por esse grupo de produtores.

PRODUGAO E MERCADO NACIONAIS E
INTERNACIONAIS DE PRODUTOS ORGANICOS

Antes de tratar diretamente das questfes do mercado doméstico de produtos
organicos, abordam-se as possiveis causas que levaram ao aumento da demanda
por esses produtos.

Pode-se considerar cinco razdes para 0 aumento dessa demanda. A primeira
€ que esta tenha partido dos prdprios consumidores, preocupados com a sua
salde ou com o risco da ingestao de alimentos que contenham residuos de
agrotoxicos. Essa informacao é reforcada por uma pesquisa de opinido realizada
junto a consumidores de produtos organicos na cidade de S&o Paulo, que teve
como uma de suas conclusées a seguinte: “o motivo determinante das opgdes
dos consumidores que estdo reorientando seu consumo para 0s produtos organicos
nao &, primordialmente, a preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente,
que aparece apenas em quinto lugar, mas sim a aten¢do com a satde” (Cerveira
& Castro, 1999, p.12). A segunda razdo é que a demanda tenha se originado do
movimento ambientalista organizado, representado por varias ONGs preocupadas
com a conservagdo do meio ambiente, tendo algumas delas atuado
na certificacdo e na abertura de espacos para a comercializagdo de
produtos organicos pelos proprios agricultores, o que contribuiu para induzir
demanda entre os consumidores. A terceira seria resultado da influéncia de seitas
religiosas, como a Igreja Messianica, que defendem o equilibrio espiritual do
homem por meio da ingestdo de alimentos saudaveis e produzidos em
harmonia com a

natureza. A quarta razéo para o aumento da demanda por produtos organicos
teria como origem 0s grupos organizados contrarios ao dominio da agricultura
moderna por grandes corporagdes transnacionais; esses grupos teriam exercido
influéncia entre consumidores, valendo-se de diferentes meios de comunicacdo
e mecanismos de influéncia junto a opinido publica. E o quinto motivo
seria resultado da utilizacdo de ferramentas de “marketing” pelas grandes
redes de supermercados, por influéncia dos paises desenvolvidos, que teriam
induzido demandas por produtos organicos em determinados grupos de
consumidores.

E dificil identificar quais dessas causas foram mais relevantes no aumento do
mercado de produtos organicos no pais e, portanto, € mais sensato supor que
houve uma combinac&o delas, ndo se descartando, porém, que em algumas
localidades ou regides possa ter havido maior influéncia de umas do que de outras.



Producéo e mercado nacionais

Atualmente, h& mais de 50 produtos agricolas orgénicos certificados, in natura
ou processados, no pais, podendo ser citados 0s seguintes: acai, acerola, aglcar,
aguardente, algoddo, amaranto, arroz, aveia, aves e ovos, banana, banana-passa,
bovinos, cacau, café, caju, castanha de caju, cha, citrus, coco, ervas medicinais,
fécula de mandioca, feijao, gengibre, girassol, goiabada, guarana em
pé, hortalicas (varias), hortalicas processadas, laticinios (gado de leite),
madeira, mam&o, manga, maracuja, mel, milho, morango, 6leo de babagcu, 6lecs
essenciais, azeite de dendé, palmito de pupunha, pimentdo, soja, suco de
laranja, suinos, tecidos, tomate, trigo, urucum e uva-passa.

O valor da producéo organica nacional, em 1999, foi de US$ 150 milhGes,
supondo-se que em 2000 ele tenha atingido entre US$ 195 - 200 milhdes, segundo
o International Trade Center, de Genebra - Suica, € o Instituto Biodinamico
IBD (Produtos..., 2000; Alimentos..., 2000; Mercado..., 2000).

O crescimento da produc&o da agricultura organica no pais foi de 50% em
2000 em relag&o ao ano anterior (Mercado...,2000). Esse aumento é crescente,
pois, segundo a Associacéo de Agricultura Organica - AAO - 0 acréscimo no
consumo desses produtos, no Estado de SP, foi de 10% em 1997, 24% em 1998
e de 30% em 1999.

Estima-se que a area ocupada com agricultura organica em todo o pais seja
de apenas 100.000 ha, mas se for considerado que, em 1990, a area era de

apenas mil hectares, 0 aumento da area na Ultima década foi de 9.900%.
E importante registrar, também, que a evolugo recente da area plantada
tem sido muito rdpida: os projetos acompanhados pelo Instituto Biodinamico,
que é o maior 6rgdo de certificacdo do pais, registraram em 2000 um
aumento de cerca de 100% da é&rea em relacdo a 1999, ou seja, a érea
aumentou de 30 mil ha em janeiro para 61 mil ha em agosto (Brasil..., 2000).

Segundo a AAO, 70% da producdo brasileira de alimentos
organicos
concentra-se nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana e
Rio Grande do Sul (Vendas..., 2000). Atualmente, 60 lojas dos supermercados
Pé&o de Acucar e 16 do Extra, no Rio de Janeiro e S&o Paulo, vendem produtos
organicos, 0s quais representam 3% das 40 mil toneladas de hortalicas, frutas e
legumes vendidas diariamente pela rede e séo responsaveis por 5%
do
faturamento nesse segmento (Mercados..., 2000). Nas lojas das redes
de
supermercados P&o de Aclcar, Extra e Sé, as vendas de alimentos organicos
dobraram nos Ultimos 12 meses. O grupo P&o de Acucar oferece atualmente
120 itens de orgénicos, comercializando 25 t de hortifrutis organicos por dia, de
um total de 1.200 t (Vendas..., 2000).

As usinas Sao Francisco e Santo Antonio, localizadas em Sertdozinho - SP,
possuem 20 mil ha de cana-de-actcar, dos quais 13 mil ha sdo de cana orgénica.
Comercializado nas grandes redes de supermercados em embalagem de 1
kg, o preco do aclcar organico Native® varia entre R$ 3,20 e R$ 4,00, ao
passo que o comum n&o ultrapassa R$ 0,90. A inteng&o da Usina, que investiu
R$ 45 milhdes em marketing para o langamento do produto no pais, é
ocupar, entre marco de 2000 e margo de 2002 (AgUcar..., 2000; Lishoa,
2000a), 0,4% do total do segmento de 13,4 milhdes de toneladas.

Pelo fato de a produgéo no Brasil ser ainda muito pequena, os precos dos
produtos orgénicos no varejo so, em média, entre 30% e 40% maiores que 0s



seus similares convencionais (Brasil..., 2000). O trigo chega a custar 200% acima
do preco do produto convencional, enquanto o aglcar atinge até 170% a mais.

No Rio de Janeiro, em 1999, os precos dos produtos organicos
nos supermercados apresentaram variacdo muito grande (de 5% a 168% a
mais), quando comparados aos similares convencionais. O menor diferencial
de preco desses produtos foi encontrado nas feiras livres: 30% a mais, em
média, em relacio aos produtos convencionais (Lisboa, 2000b).

Producéo e mercado internacionais

Nos Ultimos anos, o crescimento da produc&o organica no mundo variou de
5% a 50% ao ano, dependendo do pais. Na Europa, o crescimento
da
agropecuéria organica foi de 25% ao ano, numa érea de cultivo 25 vezes maior
que a do Brasil. Entre 1987 e 1997, essa area passou de 250 mil ha para 2,5
milhdes de ha. A Itlia é o primeiro pais da Uni&o Européia tanto em termos de
area total cultivada (564.913 ha) como em nimero de produtores (29.390) (Darolt,
2000). No entanto, essa area cultivada € menor que 10% da area ocupada pela
agricultura. Esse rapido crescimento se deve, sobretudo, as ajudas financeiras
do governo para o processo de conversdo das unidades produtivas para
a
agricultura organica. Mas na Austria, por exemplo, a produc&o agricola organica
atinge 40% do total cultivado em algumas regides,” sendo o pais da
Unido
Européia com o maior percentual de agricultores organicos (8%) e com o maior
percentual de &rea com agricultura organica (10%) em relacdo a area
total
explorada com agricultura (Darolt, 2000).

O mercado mundial de produtos organicos gira entre US$ 20 - 24 bilhdes
(Produtos..., 2000; Alimentos..., 2000; Mercado..., 2000). Os principais paises
consumidores séo: Alemanha, Holanda, Suica, Franga, Inglaterra, na Europa, EUA
e Japdo. Atualmente, estima-se que o volume comercializado de produtos organicos
na Uni&o Européia esteja entre US$ 4 e 5 bilhdes (Darolt, 2000). Na Inglaterra,
como o consumo de alimentos organicos aumenta mais que a produgao, cerca de
75% da sua oferta no mercado doméstico é suprida por meio de importagcdes
(Saminéz, 2000). Na Asia, 0 Jap&o possui 0 maior mercado de produtos organicos,
tendo aumentado de US$ 1 bilhdo em 1997 para US$ 3 hilhdes em 1999, o que
representa grande potencial para a importacao de outros paises.

O Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) estima que o valor
da venda no varejo de alimentos orgénicos, em 1999, foi de aproximadamente
US$ 6 bilhdes, enquanto o nimero de agricultores organicos aumenta a uma
taxa de cerca de 12% ao ano (USDA, 2000, citado por Rigby & Céceres, 2001).
Por sua vez, a venda de alimentos organicos nos EUA esta aumentando em 20%
ao ano, podendo chegar a US$ 80 hilhdes, em 2010, o que representaria 20%
do total gasto anualmente com alimentos. Hoje, 42% das maiores redes de
supermercados americanos vendem alimentos produzidos organicamente e 25%
dos consumidores compram produtos organicos pelo menos uma vez por
semana.?

Perspectivas para 0s pequenos agricultores
A agricultura organica é uma opgao viavel para a inser¢do dos pequenos

agricultores no mercado, podendo-se considerar cinco argumentos
gue sustentam esta afirmacéo.

O primeiro argumento esta relacionado com a constatacdo de que
as commodities agricolas tradicionais requerem escala de producéo



para compensar tanto a queda estrutural de precos, que tem sido
observada nas Ultimas trés décadas, como o0s custos crescentes de
producdo, que resultam na reducdo das margens de lucro. Assim sendo,
0s sistemas de produgdo organica constituem-se em boa oportunidade aos
pequenos agricultores, pois, embora utilizem mais méo-de-obra e apresentem
menor produtividade que os sistemas convencionais, mostram um desempenho
econdmico sempre melhor, traduzido por menores custos efetivos, maiores
relagdes beneficio-custo e maiores rendas efetivas (Carmo & Magalhées,
1998).

O segundo argumento €é que os produtos organicos
apresentam
caracteristicas de nichos de mercado e, portanto, visam atender a um segmento
restrito e seleto de consumidores, que tém disposicao para pagar um sobrepreco
por esses produtos, o que ndo acontece com as commodities agricolas. Desse
modo, os pequenos produtores, mesmo nado atingindo grande escala produtiva,
podem disponibilizar seus produtos em pequenos mercados locais. Esta parece
ser a melhor alternativa aos pequenos agricultores, pois facilita a
interacao
com o0s consumidores e a melhor adequacdo dos produtos conforme as suas
exigéncias, fortalecendo relagdes de confianca e credibilidade entre as partes
envolvidas.

N

O terceiro refere-se a insercdo dos pequenos agricultores nas
redes
nacionais ou transnacionais de comercializagdo de produtos organicos, mas
para isso os produtores devem estar organizados em associagdes
ou
cooperativas. Essa organizagao facilita as acBes de marketing e implantacéo
de selos de qualidade, de negociacao nas operagdes de venda e de gestdo das
atividades produtivas.

O quarto argumento diz respeito a oferta de produtos especializados que
ndo despertam interesse dos grandes empreendedores agropecuarios,
podendose citar entre eles as hortalicas e as plantas medicinais, que
historicamente sdo produzidos, sobretudo, por pequenos agricultores.
E o quinto e Gltimo argumento que coloca o pequeno agricultor em vantagem em relacéo
aos demais grupos de produtores € a diversificacdo da producéo

organica e a diminuicdo da dependéncia de insumos externos
ao

estabelecimento, condi¢bes que se constituem em barreira para os grandes
produtores organicos. A diversificacdo da producdo confere ao
pequeno

agricultor a vantagem da estabilidade da renda durante o ano, diminuindo a
sua sazonalidade ao mesmo tempo em que melhora a sua seguranga,
pois

reduz o risco de quebras na renda devido a flutuagéo nos pregos e a incidentes
naturais, tais como a ocorréncia de pragas e doencas e o efeito de
geadas,

chuvas de grazino e assim por diante, que, devido a sua limitagéo no tempo,
somente afetam alguns cultivos em periodos especificos. Por sua vez, a menor
dependéncia de insumos externos esta associada a menor area cultivada pelos
pequenos agricultores e também a maior facilidade de manejo dos sistemas
produtivos com recursos da prépria propriedade (fertilizantes
organicos,

produtos naturais para controle fitossanitario, controle bioldgico natural, tracéo
animal, combustiveis ndo-fosseis, etc.).



O diferencial no preco de mercado dos produtos organicos em relacéo aos
produtos convencionais tenderd a desaparecer a medida que a
guantidade ofertada de produtos orgénicos aumente e atenda a quantidade
demandada desses produtos. Mas, no momento, ndo € possivel ter uma
previséo de qual serd a demanda por produtos organicos nos proximos anos.
Uma questdo que fica é: se os precos de mercado dos produtos agricolas
organicos se igualarem aos dos produtos convencionais, sera que 0S
pequenos produtores organicos poderdo arcar com os custos do processo de
certificacdo organica e com todos 0s outros custos adicionais que ele envolve?

CERTIFICAGAO DE PRODUTOS ORGANICOS

A certificagcdo de produtos organicos visa conquistar maior
credibilidade
dos consumidores e conferir maior transparéncia as praticas e aos principios
utilizados na producdo organica. A certificacdo € outorgada por
diferentes
instituicbes no pais, as quais possuem normas especificas para a concessao do

seu selo de garantia.

Para o comércio exterior de produtos organicos € necessario que
essas certificadoras sejam credenciadas por Orgdos normativos de
abrangéncia internacional, como € o caso da International Federation of
Organic Agriculture Movements - Ifoam. A principal funcio dessa Federag&o é
coordenar o conjunto de movimentos de agricultura organica em todo o
mundo. O programa de credenciamento da lfoam é administrado pelo
International Organic Accreditation Services Inc. - loas - que é o braco

independente da Ifoam responsavel pelo

credenciamento de instituicGes certificadoras de produtos organicos,
para assegurar a equivaléncia dos programas de certificacdo em todo o
mundo e favorecer o comércio internacional desses produtos.

Ha 19 entidades certificadoras de produtos da agricultura alternativa no pais
(Orgénicos..., 2001), sendo todas elas comumente tratadas como certificadoras
de produtos organicos. A Associagdo Harmonia Ambiental Coonatura (RJ) e a
Coolméia - Cooperativa Ecoldgica - foram as pioneiras da agricultura organica
no pais, e comegaram a comercializar esses produtos em 1978/79.

A Coolméia foi fundada em 1978 e tem sede em Porto Alegre - RS. Atua
no ramo de assessoria em agricultura ecoldgica ministrando cursos e palestras
e auxiliando na elaboracdo e implantacéo de projetos em propriedades rurais.
Coordena, também, uma feira de produtos organicos em Porto
Alegre.

Administra, ainda, uma lanchonete e um restaurante onde séo vendidos alimentos
elaborados com produtos organicos fornecidos pelos agricultores cooperados e
certificados. A Cooperativa atua no sul do pais e fornece selo préprio
aos

agricultores certificados.

A Coonatura - RJ surgiu em 1979 por iniciativa de algumas
pessoas interessadas em produzir alimentos mais saudaveis. Atualmente ela
agrega 15 familias de produtores ndo mais como meeiros, como funcionou
durante algum tempo, mas como co-arrendadores, em sistema associativo. A
Conatura tem quatro pontos de venda na cidade do Rio de Janeiro e, também,
faz entregas de produtos organicos em domicilios.

Ha trés certificadoras estrangeiras gque atuam no pais: a Ecocert Franca,
que concedeu o primeiro selo organico a um produto brasileiro - o acai organico



-, € duas dos EUA: a Farm Verified Organic - FVO - e a Organic
Crop Improvement Association - Ocia. As duas primeiras instalaram
recentemente representagdes locais: a FVO tem sede em Recife - PE desde
outubro/2000 e a Ecocert Brasil, em Porto Alegre - RS, desde janeiro/2001: e
a terceira - Ocia - esta criando um “Capitulo”® no sudoeste do Parana. Por
exemplo, o aglcar Native, produzido pela Usina S&o Francisco, de
Sertaozinho - SP, é certificado pela FVO, pela Ecocert Franga e pelo Instituto
Biodinamico. Outro exemplo é a Cotrimaio, de Trés de Maio - RS, que
colhera em 2001 a segunda safra de soja organica, que agora tera a
certifica¢io da Ecocert Brasil.

E importante registrar que a certificac&o pode ser conferida a entidades de
diferentes perfis, tais como: associacfes e cooperativas de produtores, pessoas
fisicas ou juridicas dedicadas a producao agropecuaria, empresas de insumos
agricolas (adubos, substratos e sementes), empresas distribuidoras e empresas
processadoras de produtos organicos.

Algumas instituicbes certificadoras de produtos orgénicos no pais e as suas
principais caracteristicas sao apresentadas a seguir:

Instituto Biodindmico - Fundado em 1982, com sede em Botucatu,
SP. O cacau foi a primeira cultura certificada com o selo organico do
IBD, em 1990. No Pais, existem 230 projetos certificados e em processo de
certificacdo pelo IBD, dos quais participam 2 mil produtores, totalizando
cerca de 62.000 ha. O IBD € a Unica certificadora no Brasil com dois
credenciamentos internacionais: o primeiro credenciamento € da
Ifoam, que garante ao IBD acesso aos mercados dos USA e Japdo, e 0
segundo, da Circulo de Credencia-
mento Alem&o- DAR, garante-lhe acesso a toda a Comunidade Européia.

Fundacao Mokiti Okada - Instituida em 1971 e atualmente sediada
no Municipio de Sao Paulo. A atividade de certificacéo foi iniciada somente
em dezembro de 1999, e a sede da Certificadora esté localizada em Rio Claro,
SP. No momento, ha 38 produtores certificados pela Fundagdo, mas somente
nos meses de fevereiro e marco de 2001 foram encaminhados mais 29
pedidos de certificacdo vegetal. O destaque é para a horticultura, que é
praticada por 61% dos produtores certificados, vindo em seguida a
combinagdo horticultura/ fruticultura, com 18% do total de produtores
certificados.

Associagdo de Agricultura Orgéanica - Sediada em S&o Paulo, SP,
e instituida em 1989. O nudmero de agricultores certificados tem
crescido exponenciaimente: de oito agricultores certificados em 1991,
chegou-se a 291 em janeiro de 2000 e em abril desse mesmo ano ja atingia o
total de 320 (Dulley et al., 2000). Ainda segundo estes autores:

“A producédo de 35 agricultores da AAO é comercializada na Feira
do Produtor Organico realizada no Parque da Agua Branca, na cidade
de Sdo Paulo. Outros quase 150 agricultores utilizam o selo de
qualidade orgéanica da AAO, comercializando seus produtos por meio de
empresas que vendem para supermercados, atacadistas, restaurantes, outras
feiras, lojas de produtos naturais e distribuicdo de caixas, diretamente ou
por meio de distribuidores de cestas credenciados pela Associagéo” (Dulley
etal., 2000, p.18-19).
Em janeiro de 2000, do total de agricultores certificados, 71% dedicava-se a

horticultura.

Assesoar’® - Associacéo de Estudos, Orientacéo e Assisténcia Rural



foi criada em outubro de 1966 e esta sediada em Francisco Beltrdo, PR.
A Associacdo conta com 280 associados ou unidades de produgdo familiar
organica de 16 municipios da regido sudoeste do Parana. Na época de sua
fundacdo, o cardter da entidade era, sobretudo, religioso, embora
também houvesse preocupacdo com 0s aspectos técnicos da produgdo.
Atualmente, 0 seu objetivo central € catalisar agbes de desenvolvimento
regional na perspectiva da agricultura familiar, utilizando uma estratégia
de parcerias institucionais. A Assesoar solicitou seu credenciamento no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento como entidade
certificadora nacional.

Rede Ecovida de Agroecologia - Lancada oficialmente no dia 28
de
abril de 1999, em audiéncia publica realizada na Assembléia Legislativa
de
Florian6polis, SC. A Rede abrange 31 municipios em Santa Catarina, com 36
grupos e associacdes e 4 0 0 familias de agricultores familiares .
O
acompanhamento € realizado por cinco ONGs de assessoria em
agroecologia.
Todos os produtos da rede - alimentos, feiras livres, materiais didaticos e de
divulgacgéo - sdo identificados pela marca-selo Ecovida. A Rede difere
das
demais certificadoras de produtos organicos porque s&o 0s proprios grupos de
agricultores em trabalho conjunto com as organiza¢des de assessoria
e
consumidores que garantem o processo que desenvolvem - a
chamada
“certificacdo participativa”. Entretanto, para a utilizacdo do selo Ecovida,
o]
grupo deve estar de acordo com as normas de producéo definidas na Instrugéo
Normativa n°. 7, de 17/05/1999, do Ministério da Agricultura e Abastecimento,
e com as normas de funcionamento da Rede.

Associagdo de Agricultura Natural de Campinas - ANC - atua
desde agosto de 1991 com uma feira de produtos organicos no Parque
Ecologico de Campinas, SP, tendo iniciado a certificacdo de produtos
agroecolégicos em 1992. Atualmente, a ANC conta com 160 produtores
e gerencia trés feiras semanais no municipio.

Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de
Janeiro - Abio - Criada em 1985, tendo como precursora a primeira feira de
produtos

organicos do pais, realizada em Nova Friburgo. Atualmente, a Associacéo é
responsavel pela certificacdo de 120 unidades produtivas, além de empresas
comercializadoras e processadoras de alimentos organicos. Conta, também,
com uma estrutura descentralizada que atua por meio de nicleos de produtores
em Nova Friburgo, Itaborai/Cachoeiras, Teresopolis, Brejal,
Petropolis, Seropédica e Eldorado. A Associagdo também coordena duas feiras
de produtos organicos na cidade do Rio de Janeiro.

A certificacdo do produtor organico € um pré-requisito para 0 acesso
ao
crédito. Desde 1999, o Banco do Brasil instituiu um plano de
financiamento
para a agricultura organica, valendo-se para isso de recursos do



Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf - e do Programa
de Geracdo de Emprego e Renda - Proger. O Banco sé concede financiamento
a agricultores certificados, ja tendo beneficiado 500 produtores de arroz, banana,
café, hortalicas, frutas e soja de Sao Paulo, Minas Gerais , Mato Grosso, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina (Em expans&o..., 2000). O Banco do Nordeste
possui 0 FNE - Verde, programa de financiamento a conservacao e controle
do meio ambiente, que entre outras atividades financia a produgéo de alimentos
naturais (agricultura organica), com tratamento diferenciado quanto aos encargos
financeiros. HA também a Widar - Crédito com Etica, uma ONG
constituida

em 1994, sediada em S&o Paulo, SP e sem fins lucrativos, que oferece crédito
para pequenos produtores e pequenas empresas que produzem ou beneficiam
produtos da agricultura organica, biodinamica, natural ou ecoldgica).™ O seu
objetivo é atender pessoas e instituicbes que ndo podem arcar com 0s juros
cobrados pelos bancos, nem oferecer as garantias exigidas por eles.

MECANISMOS DE COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS ORGANICOS
Comercializagéo interna

A comercializagdo de produtos organicos € feita por diferentes mecanismos,
dentre os quais distinguem-se dois grupos. No primeiro grupo situam-se as
vendas no varejo gque consistem de: venda via entrega em domicilios,
venda direta em feiras livres e em pontos de venda especializados
(feiras dos

produtores), venda direta a lojas de produtos naturais, restaurantes, lanchonetes
e fast-foods, e venda direta a mercados institucionais publicos e privados, como
por exemplo aos restaurantes das empresas e as escolas para o preparo
de

merenda escolar. No segundo grupo estdo as vendas no atacado, que consistem
da entrega de produtos a distribuidoras de produtos organicos e a redes de
supermercados.

As caracteristicas desses dois grupos de alternativas diferem bastante entre
si. O movimento da agricultura organica sempre utilizou as
diferentes possibilidades da venda direta para a comercializacdo dos
produtos. Trés delas séo autbnomas, pois € o proprio produtor quem distribui
0s seus produtos. Em uma, cestas de produtos organicos sdo entregues
diretamente nas residéncias, periodicamente ou por encomenda. Neste caso,
nao ha escolha por parte do consumidor: o produtor entrega 0s
produtos da época, que consistem principalmente de hortalicas. Em outra,
0s produtos séo entregues diretamente em lojas especializadas ou em
restaurantes, lanchonetes, etc. A terceira forma de comercializacdo é a
venda direta em feiras livres ou em espacos especializados, sendo que
o0s produtores pagam uma taxa pelo uso do espaco, que, geralmente, esta
atrelada ao montante comercializado. Os produtores participam dessa
Ultima iniciativa de uma a trés vezes por semana.

As outras duas formas de comercializagdo, pertencentes ao segundo grupo,
nao tém as caracteristicas das abordadas anteriormente, pois ndo sao vendas
diretas ao consumidor. A entrega de produtos organicos a uma distribuidora
tem sido uma das possibilidades para compensar a pequena escala de producédo



e melhorar o poder de barganha com as redes varejistas.

Como exemplos, apresentam-se as caracteristicas de duas distribuidoras de
produtos organicos.

A primeira é a Horta & Arte, localizada na regido de Sao Roque, SP, que
coleta os produtos organicos dos produtores e os distribui a redes
de supermercados. Os produtos chegam diariamente as géndolas de mais de
100 lojas das redes do Carrefour, Wal Mart, Sé, Sonae e Pastorinho, ha Grande
S&o Paulo e litoral paulista. A Horta & Arte relne um grupo de 135
agricultores que cultivam, aproximadamente, 900 ha por ano com
hortalicas orgénicas, e exige exclusividade de entrega de produtos pelos
agricultores associados. Para que a entidade preste esse tipo de servico
aos agricultores, ela cobra um percentual que corresponde a cerca de 60%
do preco final do produto entregue
nas redes comerciais. No caso de o agricultor requerer assisténcia técnica, a
entidade cobra por esse servico 2,5% do valor da producdo. No ramo
de comercializagdo, a Horta & Arte emprega 120 pessoas e o0s 135
agricultores, em torno de 800 pessoas, ou seja, ha cerca de 930 pessoas
empregadas diretamente (Cintra, 2000).

A segunda € a distribuidora de produtos organicos Sitio do Moinho, de Nova
Friburgo, RJ, que comegou a comercializar sua produgdo em 1991somente para
clientes cadastrados, passando a distribuir, posteriormente, produtos de terceiros.
Hoje, a empresa fornece alimentos organicos para 23 lojas de supermercados.
Ao todo 74 pessoas trabalham no Sitio do Moinho, cuidam da horta e lavam e
embalam os produtos (Lisboa, 2000b). O principal comprador é o Supermercado
Zona Sul, que recebe de 12 a 15 mil unidades de hortaligas por semana (Rabello,
2000). Apesar da expansdo, a empresa ndo tem conseguido atender a demanda
crescente do mercado.

A alternativa de comercializagdo de produtos orgénicos do segundo grupo
€ a venda aos supermercados varejistas. Os supermercados exigem garantia
de entrega de produtos predeterminados, e em quantidades estipuladas, durante
a vigéncia do contrato. A grande limitagéo € quanto a escala de producéo, pois
apenas grandes produtores conseguem firmar contrato de entrega com essas
empresas. O 6nus da incumbéncia de administracdo dos produtos que
séo
colocados nas prateleiras/gbndolas é repassado pelos supermercados
aos
produtores, o que geralmente requer que o produtor contrate pessoas
para
realizarem essa funcao. Verifica-se, também, a ja conhecida venda
em
consignagao, na qual os agricultores arcam com 0s custos dos produtos ndo
vendidos ou deteriorados.

Cabe, ainda, registrar uma alternativa de comercializagéo bastante recente,
que se da via Internet. O portal da Internet Planeta Organico™ oferece uma
lista de quem vende produtos organicos. Em fevereiro de 2001, esse portal ja
havia cadastrado interessados de 11 estados. Ainda n&o é possivel avaliar 0s
resultados desse tipo de comercializacao no pais.

Observa -se , portanto , um aumento na diversidade de canais
de comercializagdo de produtos organicos, mas, com o surgimento da



intermediag&o,

a margem de lucro dos produtores tem sido reduzida. Por exemplo, no Rio de
Janeiro, os agricultores organicos ficam com apenas 20% do preco final
de venda no mercado consumidor, enquanto que 30% do valor final cabe as
empresas que cuidam da distribuicdo de produtos orgénicos as redes
varejistas (Lisboa, 2000b). O maior percentual da comercializagdo (50%)
acaba ficando para as redes varejistas. Portanto, nas suas estratégias de
comercializacdo os pequenos agricultores devem fugir das alternativas que
envolvem intermediagéo.

Comercializacéo externa

A seguir, trata-se de outra alternativa de comercializagdo que tem crescido
bastante ultimamente que é a exportacdo de produtos organicos a
paises
desenvolvidos.”® Cabe destacar que 70% da producdo organica
nacional
destina-se a exportacéo, principalmente para os EUA, Europa e Jap&o.
A
quantidade exportada de aglcar orgéanico foi de 1,6 mil t em 1997, 4 mil t em
1998, 12 mil t em 1999 e 20 mil t em 2000. Atualmente, a Usina exporta para 19
paises, sendo responsavel por 50% do fornecimento de acgUcar organico
no
mundo. Para o pais, 0 mercado internacional representa uma grande oportunidade
para produtos como soja, café, chd, cacau, 6leos, sucos de frutas, aclicar e caju
(Harkaly, 1999). A esses podem ser acrescentados vinho, mel, carne, algodéo,
maca, plantas medicinais e frutas tropicais.

O Ministério do Desenvolvimento Agréario langou, em 02/03/2001,
0 Programa de Promogdo de Exportacdo de Produtos Organicos da
Reforma Agréria e da Agricultura Familiar. Esse Programa conta com
recursos no montante de R$ 16 milhdes para um periodo de quatro anos, e tem
como objetivo promover a exportacdo de produtos organicos e naturais
produzidos por agricultores familiares e por assentados da reforma
agréaria. Os mercados europeu e americano sao os alvos do Programa, que
terd metade dos recursos alocados pela Agéncia de Promocédo de
ExportacOes - Apex - e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID.

Outra opgao para o comércio internacional de produtos organicos séo 0s
portais na Internet, como, por exemplo, www.unitednaturex.com.
Neste endereco podem-se disponibilizar produtos organicos, com suas
respectivas
quantidades e pregos de venda. Por outro lado, o portal permite também incluir
demandas de produtos organicos e suas quantidades, podendo-se incluir o prego
que se esta disposto a pagar por eles.

Essa corrida aos mercados externos para a venda de produtos organicos é
muito favoravel se vista do lado do produtor, embora pouquissimos produtores
pequenos tenham condi¢des individuais de participar desse mercado, ndo sé
pela reduzida escala de producéo, mas principalmente pela sua desarticulacéo
e desconhecimento dos mecanismos e regras que regem 0 COmercio exterior.
Na hip6tese de a exportacdo de produtos organicos aumentar ainda mais, como



fica a situagdo do consumidor nacional quanto ao acesso a esses produtos? A
agricultura orgénica, ao mesmo tempo que pode ajudar a melhorar o padréo de
vida do pequeno agricultor ou do agricultor familiar, pode contribuir para excluir
ainda mais os consumidores de baixa renda que certamente nem imaginam que
um dia possam ter acesso a alimentos organicos devido aos seus elevados
precos. Se a oferta de alimentos organicos for canalizada,
prioritariamente, para fora do pais, a produgéo direcionada ao mercado interno
continuara sendo pequena, contribuindo para a manutengéo de precos elevados
desses produtos.

LEGISLACAO SOBRE AGRICULTURA ORGANICA

A agricultura organica vem paulatinamente sensibilizando os governos a
adotarem legislacbes especificas para a certificagdo de produtos organicos.

A Instrugdo Normativa n° 7, de 17/05/1999, do entdo Ministro da Agricultura
e do Abastecimento, estabelece as normas para a producgéo,
tipificacdo, processamento, envase, distribuicdo, identificacédo e certificagdo
da qualidade de produtos organicos de origem animal ou vegetal. Essa
Instrucéo dispde, também, sobre a estrutura de fiscalizagdo e controle da
qualidade organica, que devera ser seguida por instituigdes certificadoras, que,
por sua vez, deverdo ser credenciadas nacionalmente pelo Orgéo Colegiado
Nacional e, nos estados, pelos respectivos Orgaos Colegiados Estaduais e do
Distrito Federal.

Uma restricéo importante € que, no caso de destinacdo para o exterior, as
certificadoras ndo podem comercializar produtos e insumos, nem prestar servigos
de consultorias, assisténcia técnica e elaboracdo de projetos, enquanto que se a
destinacéo dos produtos for 0 mercado interno, o Gnico inconveniente € que
elas ndo podem comercializar produtos e insumos. No mais, as normas aprovadas

ndo divergem daquelas que tém sido preconizadas pelas atuais
entidades certificadoras que j& atuam no pais.

Cabe ressaltar que a preocupacdo com a publicacdo dessa
Instrucdo Normativa foi apenas a de padronizar os critérios de enquadramento
de produtos organicos, com a apresentacdo de anexos com listagens de
insumos e préticas permitidas. Isso garante a qualidade dos produtos
organicos oferecidos aos consumidores e confere maior transparéncia ao
processo de credenciamento de entidades certificadoras e de certificacdo de
produtos organicos.

Em 27/11/2000, foi assinada a Portaria n° 42 pelo Secretario da
Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
que
designou os membros que compdem o Orgéo Colegiado Nacional de Produtos
Organicos Vegetais e Animais. No entanto, alguns estados se anteciparam e ja
tinham constituido seu Orgéo Colegiado, como é o caso de S&o Paulo, onde ele
foi instaurado por meio da Portaria no. 338, de 08/12/1999, do Delegado Federal
de Agricultura de SP. Entre as atribuicBes desse Org&o estabelecidas nesta
Portaria, destacam-se: fiscalizagéo e controle das atividades de certificacéo e
controle da qualidade organica dos produtos exercidos pelas
entidades
certificadoras; emissédo de pareceres, no &mbito de suas atribuicdes, solicitados
por produtores, consumidores, comerciantes ou por érgaos do Poder Publico;
analise prévia das solicitagdes de credenciamento das entidades certificadoras



de produtos organicos no encaminhamento ao Orgéo Colegiado Nacional de
Agricultura Orgéanica; proposicdo de elaboracdo de normas visando
ao

cumprimento regular das atividades das entidades certificadoras; e proposicéo
de acles, projetos de pesquisa, politicas de atuacéo, direcionamento de recursos,
oficializacdo de métodos analiticos, sistemas de certificacdo e controle
de

qualidade organica de alimentos de origem vegetal ou animal ao 6rgéo colegiado
nacional ou instancias superiores.

Além disso, esta em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 659-A,
que objetiva ordenar e promover a expansao do sistema organico de producéo
agropecuaria nacional, e para isso, altera dispositivos da Lei n° 7.802, de 11/06/1989.
Em resumo, esse Projeto de Lei visa incorporar a Lei anterior os
requisitos técnicos dos sistemas organicos de producao agropecuaria.

Vejamos o que ocorre nos EUA, por exemplo, em relagdo ao tema.
De inicio, houve cuidado para tornar a regulamentacdo suficientemente
flexivel para agregar a ampla variedade de operagdes e produtos em todas as
regides americanas. Em dezembro de 1997, o Departamento de Agricultura
dos EUA

(USDA) publicou uma proposta que recebeu 275.603 comentarios piblicos.
Uma versao revisada foi publicada em marco de 2000, a qual ainda recebeu
mais 40.774 comentarios, muitos dos quais foram incorporados na sua versao
final. A regulamentacdo da agricultura orgénica nos EUA esta proxima de sua
implementac&o, uma vez que em 20/04/2001 expirou 0 prazo para a sua revisao
pelo Congresso.™ E oportuno comentar que as regras foram
flexibilizadas
para os pequenos agricultores e empresarios: aqueles que comercializam um
valor anual inferior a US$ 5 mil de produtos agropecuérios organicos
estdo
isentos de certificacéo. Esses produtores e processadores, embora estejam
isentos da certificacdo e da elaboragdo de um plano orgéanico, devem respeitar
todos os padrdes estabelecidos para os produtos organicos, podendo assim rotular
seus produtos como organicos.®

O conflito existente entre a agricultura organica concebida como um setor
ou indistria de producdo e o movimento social ambientalista é evidente em toda
a histdria recente de regulacéo nos EUA, iniciando com a regulacéo voluntaria
dos agricultores de padrdes organicos nos anos 70 e culminando com a aprovagao
do Decreto Federal de Producdo de Alimentos Organicos de 1990
(Goodman,

2000). Desse modo, a agricultura organica é considerada apenas como mais
uma oportunidade de nicho de mercado para produtos agropecuarios
com

caracteristicas diferenciadas. Ainda de acordo com Goodman (op. cit.),
em

termos econdmicos, a regulacao americana aprovada em 2000 coloca fortemente
0 setor organico no contexto do esquema industrial, definindo barreiras de entrada
e oferecendo rendas econdmicas a produtores certificados e a proprietarios de
terras agricolas elegiveis. Com as regras do jogo bem estabelecidas, a indlstria
que se desenvolve estara de forma permanente exposta ainda mais diretamente
as forcas da competicdo e da acumulagéo capitalista. Ou seja, origina-se como
que um subsetor industrial com a estrutura de um movimento social, cujo potencial
oposicionista tem sido adicionalmente atenuado e canalizado em direcéo as



visbes de mercado do “consumismo verde”. Cabe aqui um
guestionamento

feito por Graziano da Silva (1987, p.127): “Esse admiravel mundo
verde

alternativo seria por acaso mais justo?”

Como no Brasil, as discussBes nos EUA sobre a regulamentacéo da produgéo
agropecuaria organica foram no rumo da producéo tecnocéntrica, ou
seja,
mantiveram o foco do debate nos insumos permitidos ou n&o," sem qualquer
preocupaGio com os objetivos sociais da agricultura sustentavel. E evidente
que o conjunto de tecnologias aprovadas, se utilizado de modo consistente com
as particularidades de cada local e de acordo com os principios agroecoldgicos,
pode levar a uma melhoria da qualidade ambiental e da qualidade dos alimentos
produzidos. Resta, porém, uma questdo de fundo que foi muito bem apresentada
por Graziano da Silva (1995, p.11):

“a principal contribuicdo desse movimento (ambientalista) ndo esta na criagédo
de novas tecnologias ditas alternativas ou sustentaveis, mas na criagdo de uma
nova consciéncia social a respeito das relagdes homem-natureza; na produgéo
de novos valores filosdficos, morais e até mesmo religiosos; e na gestéo de
novos conceitos juridicos,...”.

Em suma, ndo se pode desvincular a agricultura orgénica da sua origem: um
movimento social transformador.

VANTAGENS DA AGRICULTURA
ORGANICA PARA O PEQUENO
AGRICULTOR

Em seguida, abordam-se algumas vantagens da pratica da
agricultura organica pelo pequeno agricultor:

a) E viavel em pequenas areas e permite produgio em pequena
escala.
Mesmo que a quantidade produzida por agricultor seja pequena,
a
comercializagao de alimentos organicos diretamente aos consumidores
€ possivel, quer seja por meio da distribuicdo em residéncias, quer seja
pela venda em feiras livres especializadas (feiras de produtores organicos).
Porém, a necessidade de aumentar a quantidade disponibilizada para
comercializagdo em determinados pontos de venda, bem como
de
incrementar a variedade de produtos, muitas vezes, exige que 0s pequenos
agricultores se associem entre Si.

b) Favorece a diversificacdo produtiva no estabelecimento. Devido
ao

contato estabelecido entre produtor e consumidor nas vendas diretas,

muitas demandas identificadas por certos produtos levam os agricultores
a diversificarem naturalmente a sua producéo no espago e no tempo. A
diversificagdo produtiva, incluindo a integracdo entre producéo vegetal e
animal no mesmo estabelecimento rural, auxilia na adogao dos principios
agroecoldgicos, a0 mesmo tempo em que confere ao pequeno agricultor
maior estabilidade econdmica, pois uma possivel queda nos precos de



alguns produtos pode ser compensada pela alta de outros.

c) Exige mais mao-de-obra, gerando empregos. Ao contrario do processo
de modernizagao da agricultura, a agricultura organica precisa de mais
méo-de-obra por unidade de area (Carmo & Magalhées, 1998; Kopke,
1999). Essa necessidade pode gerar uma nova dindmica de empregos
para a comunidade rural que vive no entorno das unidades produtivas.
Outra possibilidade € o aproveitamento da propria méo-de-obra familiar
excedente, principalmente das mulheres, que tém buscado ocupagtes
domeésticas fora do estabelecimento agricola, recebendo salarios que,
em média, sdo menores que aqueles dos trabalhadores agricolas rurais
(Del Grossi et al., 2001). Ainda, 0 engajamento de mais membros das
familias rurais na agricultura organica pode representar mais um fator
de fixagéo familiar no campo, além de diminuir os custos efetivos

de
producdo, reduzindo a dependéncia de empréstimos bancérios.

d) Menor dependéncia de insumos externos. O grau de dependéncia externa
de insumos pode ser diminuido na medida que se utilize melhor os recursos
disponiveis na propriedade, tais como: compostagem ou reciclagem de
material organico vegetal e animal gerado no proprio estabelecimento,
tracdo animal, energia ndo-fossil, banco de sementes, e assim por diante.
H4, porém, alguns insumos que s&o, necessariamente, adquiridos fora,
como é o caso do calcario e dos fosfatos de rocha, assim como

dos
componentes para o preparo de biofertilizantes e das caldas

para
tratamentos fitossanitarios.

e) Eliminacdo do uso de agrotoxicos. Com a diversificacéo produtiva e a
aplicacdo dos principios agroecoldgicos, que incluem a manutencao da
quantidade e qualidade nutricionais adequadas nas plantas e animais, a
acdo dos inimigos naturais de pragas e fitopatdgenos e o uso do manejo
integrado, é possivel produzir sem o uso de agrotdxicos. Por sua vez, a
eliminag&o de seu uso contribui para a reducéo dos custos de producéo e
dos desequilibrios bioldgicos causados nos agroecossistemas.

f) Maior biodiversidade nos solos. Mader et al.(1997) avaliaram diferentes
sistemas de producéo por mais de uma década e concluiram que o sistema
organico mostrou a mais alta reserva de matéria organica ativa, que €
caracterizada por alta biomassa microbiana e elevadas taxas de atividades
enzimaticas (desidrogenase, fosfatase alcalina, protease e catalase) no solo,
0 que representa um potencial maior para as transformaces de nutrientes
no solo. Adicionalmente, os sistemas organicos mostraram

maior
abundancia e diversidade de minhocas e artrépodes benéficos no solo.

g) Maior valor comercial do produto organico em relacao ao convencional.
Como mostrado anteriormente, hé hoje um diferencial significativo nos
precos de produtos orgénicos, que representa um grande atrativo tanto
para os agricultores em geral como para as grandes

corporacdes
agropecuérias. Por isso, a saida para 0s pequenos produtores parece ser 0
fortalecimento da exploracéo dos nichos no mercado local.

h) Maior vida Util dos produtos no periodo pés-colheita. Conforme alguns
estudos cientificos realizados na Alemanha, os cultivos



organicos
apresentaram uma vida Util maior no armazenamento. Também
se
demonstrou que a velocidade de respiracdo e a atividade enzimatica séo
mais baixas em produtos horticolas produzidos organicamente, o que
contribui para a redug&o das perdas no armazenamento (Samaras, 1977;
El Saidy, 1982; Abele, 1987; citados por Lampkin, 1998). Em resumo, em
mais de 75% dos casos estudados, o comportamento dos
produtos
alimenticios em pds-colheita foi superior nos cultivos organicos. Essa
caracteristica pode contribuir para a reducéo nas perdas de produtos
organicos dos pequenos agricultores no periodo de pos-colheita.

i) .. Adocé&o mais facil para os agricultores que ainda ndo
utilizam as

tecnologias da agricultura moderna. O processo de
conversao para

aqueles agricultores que ainda ndo adotaram as tecnologias
modernas . L
de producéo agropecuéria € mais facil, pois ndo terdo que se
desfazer

i ddos insumos, maquinas e equipamentos adquiridos que néo serdo
utiizados

na producao organica. Além disso, nao terdo problemas com residuos

agrotoxicos no solo, o que exigiria um periodo maior para
asua
_descontaminagdo natural, que é o que acontece para 0s
agricultores

nd modernos; portanto, tudo indica que os pequenos agricultores
ainda

tradicionais tém condicGes para obter a certificacdo organica de
seus

produtos em um tempo menor que 0S convencionais.

DIFICULDADES ENFRENTADAS
PELO PEQUENO AGRICULTOR
ORGANICO

Apesar das vantagens anteriormente discutidas, o pequeno agricultor organico
também pode enfrentar alguns obstaculos, a exemplo dos que s@o apresentados
a seguir:

a) Producdo em pequena escala. Quando a negociacio dos produtos é feita
com distribuidores e redes varejistas, o pequeno volume produzido, a
menor diversificagdo de produtos e a irregularidade na oferta de produtos
durante o ano dificultam o estabelecimento de contratos mais duradouros
e vantajosos ao pequeno agricultor.

b) Instabilidade decorrente da baixa capacitagdo gerencial. A capacitacdo
e a visdo gerencial deficientes dos pequenos agricultores dificultam ndo
s0 a gestdo técnica e financeira do seu empreendimento, como também
os colocam em desvantagem no processo de comercializa¢ao

da
producdo. Na esfera técnica, por exemplo, ha muitos detalhes envolvidos
nas préticas de produgéo organica, tanto no uso de insumos gquanto no
manejo das culturas e dos animais , 0 que requer

constante
acompanhamento e registro de informagdes, acimulo de conhecimentos
e grande especializagdo dos produtores. Sem uma adequada capacitacao
gerencial, 0s pequenos agricultores enfrentam dificuldades na deciséo
sobre 0 que produzir, assim como sobre 0s mecanismos que devem utilizar
para obter maior lucratividade na venda de seus produtos.



¢) Escassez de pesquisa cientifica em agricultura organica. As instituicdes
publicas tém atuado pouco no desenvolvimento e/ou validagao

de
tecnologias de produc&o organica, o que acaba prejudicando mais 0s
pequenos agricultores, que, geralmente, ndo tém acesso a informagdes
que poderiam ser utilizadas de forma experimental em suas lavouras e
agem por tentativas empiricas que resultam em erros e acertos.

d) Falta de assisténcia técnica da rede publica. Historicamente, 0s pequenos

agricultores sempre tiveram dificuldades de acesso a assisténcia técnica

publica. Para a agricultura organica isso ndo muda, havendo ainda mais

um agravante: em geral, os extensionistas da rede publica ndo estao

preparados para prestar assisténcia técnica em agricultura organica, o

gue leva os pequenos agricultores a contratar consultores privados

ou técnicos de ONGs que atuam no ramo, aumentando 0s Seus Custos

de produgéo.

e) Maior demanda de mao-de-obra. A agricultura organica requer

um
contingente maior de mao-de-obra por unidade de area que a agricultura
modema. Isso contribui para que 0s pequenos agricultores tenham uma
sobrecarga de trabalho, incluindo os membros de sua familia, e também
para que, em algumas etapas do ciclo produtivo, tenham que recorrer a
contratacdo de méo-de-obra externa ao estabelecimento; porém, essa
mao-de-obra nem sempre esta disponivel, nem tampouco possui

capacitacao necessaria nas atividades da agricultura organica, o que pode
inviabilizar a sua prética em algumas localidades.

f) Dificuldades financeiras encontradas durante o processo de converséo. A
conversdo da agricultura tradicional ou da agricultura moderna

em
agricultura orgéanica exige recursos financeiros no inicio do processo que
nem sempre podem ser bancados pelo pegqueno agricultor. Os custos variam
para cada situacéo e referem-se a adaptacdo da infra-estrutura produtiva,
a aquisicao de implementos e materiais adequados, & aquisicao de animais
e sementes, a introducéo de préticas de preparo e conservacdo do solo, a
assisténcia técnica, e assim por diante. A restricdo é que as instituicdes
financeiras que tém linha de crédito para producéo organica ndo elegem
agricultores organicos que ndo sejam certificados; portanto, a entrada de
Nnovos pequenos agricultores na atividade fica limitada pelo fato de

processo de conversdo e certificacdo levar pelo menos dois anos.

g) Dificuldades de acesso ao crédito bancario. Embora o Banco do Brasil
possua uma linha de crédito especialmente voltada para a agricultura
organica, a elegibilidade bancéria é sempre um problema para os pequenos
agricultores, que em geral ndo tém todas as garantias exigidas pelo agente
financeiro para a tomada de empréstimos.

h) Custos de certificacéo (garantia do selo orgénico) e de acompanhamento
das exigéncias da certificacdo. As organizacdes certificadoras

de
produtos organicos cobram uma taxa pela certificacdo e outra pelas visitas
periddicas de fiscalizagdo que fazem aos estabelecimentos certificados.
Em muitos casos, 0s pequenos agricultores também necessitam assisténcia
técnica periodica, que, somada aos pagamentos anteriores, contribuem
para elevar o0s seus custos de producéo. Uma das alternativas



para
diminuir essas despesas seria 0 controle social da certificacdo por parte
dos agricultores familiares organizados, que assumiriam um codigo de
conduta comum, com o endosso de uma certificadora oficial.

i) Dificuldade de processamento dos produtos agropecuarios. Como a escala
de producdo &, em geral, pequena, torna-se mais dificil aos pequenos
agricultores instalar, individualmente, uma estrutura de processamento
dos produtos. No entanto, o processamento, que € uma

atividade
importante para agregar valor aos produtos agropecuarios organicos,
pode ser viabilizado se os pequenos agricultores se organizarem por meio
de associagBes ou cooperativas.

j) Efeitos ambientais negativos. Embora a agricultura organica

seja
considerada uma pratica ambientalmente correta, se mal conduzida pode
causar danos ambientais, como por exemplo, agueles resultantes do uso de
quantidade excessiva de matéria organica no solo, que representa maior
risco de acumulagéo de nitratos nas aguas subterraneas. Outro exemplo
refere-se aos efeitos dos estercos de aves e suinos adicionados ao solo: 0
de aves pode apresentar inconvenientes do ponto de vista da sanidade das
plantas, da perda de nutrientes minerais e dos danos, no médio prazo, as
condicdes fisicas e biolégicas do solo, enquanto que o esterco de suinos
pode conter gordura e transmitir doencas ao homem (Khatounian, 1999).
A erosdo dos solos também é possivel, caso ndo sejam adotadas praticas
eficientes de conservagéo dos solos. Outra possibilidade é que o manejo
inadequado dos solos favoreca 0 desenvolvimento de microrganismos
fitopatogénicos. Ainda, ha o risco de utilizacio de matéria organica externa
a propriedade que esteja contaminada com microrganismos patogénicos
ao homem ou com metais pesados.

Proposta de acoes

Observando-se os itens discutidos anteriormente, conclui-se que apesar das
muitas vantagens dos pequenos agricultores em aproveitar a crescente demanda
nacional e mundial por produtos da agricultura orgénica, ha também dificuldades
que nao sdo faceis de serem superadas. Propomos, entdo, dois grupos de agdes
que podem contribuir para que 0s pequenos agricultores aproveitem plenamente
essas novas oportunidades, devendo elas serem pautadas nos principios
do
desenvolvimento local."™”

O primeiro grupo de agdes estaria sob a responsabilidade do setor publico e
de suas instituicdes, a quem caberia:

a) Estabelecer mecanismos que facilitem o acesso dos pequenos agricultores
ao crédito de custeio e investimento, principalmente na etapa de conversao
dos sistemas de producao convencionais em organicos.

b) Oferecer apoio , por intermédio das instituicbes de pesquisa
e
desenvolvimento e daquelas de assisténcia técnica e extensao rural, no
que se refere a geragéo efou adaptacdo de conhecimentos necessarios
a producao organica, no estimulo a mobilizacdo dos



pequenos

agricultores visando a sua organizag&o por meio de associagcfes
e

cooperativas locais e na capacitagio técnica e gerencial dos pequenos

agricultores, preferencialmente de seus filhos, para a conducdo
dos

sistemas de producdo organica e gestdo adequada do
seu

empreendimento.

¢) Desenhar uma politica de incentivo e apoio a produgéo
organica
direcionada aos pequenos agricultores, considerando principalmente as
etapas de conversao aos sistemas organicos e de comercializacéo, e
integré-la a outras politicas de desenvolvimento rural sustentavel.

d) Fomentar a criacao de pontos de venda de produtos organicos
nos

municipios, que atendam exclusivamente aos pequenos
agricultores,

devendo para isso implantar um sistema de inspecao sanitaria
para

produtos de origem animal.

e) Apoiar, por meio de medidas de incentivos monetarios, a instalacéo de
peguenas agroindustrias que agreguem pequenos agricultores para o
processamento de seus produtos organicos.

O segundo grupo de acOes caberia & iniciativa dos pequenos agricultores
com o fim de:

a) Criar mecanismos/instrumentos para a organizacao local e para
a
implantac&o e/ou fortalecimento de associa¢des e cooperativas.

b) Ampliar os canais de comercializacao direta de produtos organicos visando
tanto os consumidores, como os estabelecimentos do comércio local, tais
como: mercearias, lojas especializadas em produtos naturais, restaurantes,
lanchonetes, pequenos supermercados e lojas de conveniéncia.

c) Estabelecer “marcas” comerciais proprias de alimentos organicos
e
fortalecer a credibilidade dessas “marcas” entre aos consumidores locais,
buscando a sua fidelidade na compra desses produtos.

Para auxiliar na concretizac8o de ambos os grupos de acbes pode haver
acolaboracédo de, além das instituices financeiras de capital publico,
de instituicdes como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Peguenas
Empresas - Sebrae -, 0 Servi¢co Nacional de Aprendizagem Rural - Senar -
e 0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac - ha capacitacio e
financiamento dos agricultores e nos estudos de “marketing” para
identificar as atividades mais promissoras e delinear as estratégias de
propaganda e venda dos produtos.

Nota-se que a agricultura orgénica tem chamado a atencéo de todos
0s
segmentos de agricultores, pois hd uma crise estrutural da agricultura moderna
em face dos precos decrescentes das principais commodities
agricolas



observados nas Ultimas décadas, tanto do mercado interno como no mercado
internacional (Monteiro, 1999). Uma questéo que fica é: serd que os pequenos
agricultores organicos conseguirdo sobreviver diante da concorréncia
das

grandes empresas agropecuarias que estdo se engajando na atividade
da

producéo organica?

CONSIDERAC'ES FINAIS

Segundo a Associacao de Agricultura Organica, apenas 10% de um total de
320 associados sdo agricultores organicos desde que comegaram a atividade
de producéo agropecuaria. Isso mostra que ha um enorme contingente
de agricultores convencionais migrando para esse tipo de atividade,
principalmente devido ao diferencial de precos de produtos organicos
praticado no mercado. Essa migragdo aumentou muito na segunda metade
da década de 90, o que gerou novas dindmicas na comercializacdo de
produtos organicos: a principal € que as grandes redes de supermercados
passaram a realizar a venda desses produtos, gerando uma demanda muito
grande e, ao que tudo indica, ha ainda boas perspectivas de expansao. Por sua
vez, aumentou também a demanda por insumos alternativos usados na
agricultura organica, o que tem atraido um ndmero crescente de empresas
na sua producdo e comercializacéo.

O perfil de muitos desses “novos” agricultores organicos é tecnocéntrico, ou
seja, eles ndo tém nenhuma ideologia nem tampouco preocupacao com
a sustentabilidade stricto sensu, buscam apenas se adaptar as regras da
produgéo
organica para tirar vantagens financeiras dessa oportunidade visando ao lucro
imediato. Essa avalanche de novos interessados pde em risco 0 espago que estava
ocupado pelos pequenos produtores e que poderia ser ampliado dentro desse grupo.

Outra questao que cabe discutir refere-se ao processo de certificacdo de
produtos orgénicos. Righy & Caceres (2001) expressam a sua preocupacao
com o fato de que o estabelecimento de padrdes de certificagdo nacionais e
internacionais ird atrair as grandes organizacdes transnacionais para
esse segmento da agricultura e, com isso, um ndmero incontavel de familias
agricolas sera extinto, muitas comunidades rurais serdo devastadas, e a
seguranca alimentar piorara em muitos locais. Por sua vez, a
centralizacdo ou a oligopolizacéo da certificacdo de produtos organicos ao
mesmo tempo em que garante o uso de padrdes semelhantes de
producdo nos diferentes paises, favorecendo a credibilidade junto ao pdblico
consumidor, contribui para inibir ou eliminar as iniciativas locais de certificacdo.
Essa é uma ameaca aos pequenos agricultores, pois, na medida em que o
mercado de produtos organicos se expande em demasia, as caracteristicas de
nicho ou de especializacdo deixam de se constituir em vantagem competitiva
para esse grupo de agricultores.

No nosso ponto de vista, principalmente nos paises em desenvolvimento,
gue estdo em desvantagem em relacéo aos desenvolvidos, a certificacéo
de
produtos orgénicos deve ser descentralizada e atender & demanda
dos
consumidores locais, devendo para isso ser adaptada as condic@es locais. Nesse
caso, mais importante que a certificacdo em si € que o consumidor identifique
uma determinada marca comercial com as caracteristicas do produto, pois a



transparéncia quanto as praticas de producdo utiizadas e a
credibilidade

conquistada do consumidor geram a fidelidade deste a compra de
uma

determinada marca. E, na medida que se atinge um estagio mdtuo de credibilidade
e confianca, com os agricultores respeitando um cédigo de ética comum,
a

certificac@o pode até ser dispensavel. Outra alternativa seria implantar
um

processo de autocertificacdo, a exemplo da experiéncia praticada pela Rede
Ecovida de Agroecologia, conforme relatado no item “Certificacéo de produtos
organicos”, deste texto.

Se observarmos o lado do pequeno agricultor, também n&o hé necessidade de
globalizar a certificacéo, abrindo as portas para certificadoras estrangeiras, nem
tampouco de se submeter ao controle de entidades estrangeiras. A grande vantagem
da certificacdo globalizada volta-se novamente aos grandes produtores organicos
que véem aumentar as suas perspectivas de venda de produtos no mercado externo.

Se bem aproveitada, a agricultura organica constitui-se em boa alternativa
de renda aos pequenos agricultores, mas néo resolve o problema do acesso da
populagéo de baixa renda a alimentos mais saudaveis. Assim sendo, o principal
desafio dos movimentos da agricultura organica é transformar esse “nicho” de
mercado direcionado aos consumidores mais ricos em oferta de produtos para
consumo em massa, voltado principalmente a populacdo de baixa
renda. Contudo, ainda resta uma ddvida: sera que se o diferencial de precos de
mercado hoje existente entre os alimentos orgénicos e os alimentos
convencionais deixar de existir, devido ao aumento da oferta daqueles
produtos, os pequenos agricultores terdo condicbes de se manter na
producao organica?

Por fim, cabe comentar um conceito que surgiu recentemente: o de “comércio
justo ou correta”, que se preocupa com critérios ambientais e sociais normalmente
néo associados ao comércio convencional (Browne et al., 2000). Segundo estes
autores, esse conceito ja evoluiu para “comércio ético”,
incorporando
preocupacdes com 0 manejo sustentavel dos recursos naturais, com o
bem-
estar animal, e com padres sociais e trabalhistas - salario dos trabalhadores e
sua salde e seguranca, ndo discriminagdo e nem exploracdo de
homens,
mulheres e criancas, condi¢des de vida do produtor incluindo precos justos e
compromisso com seu desenvolvimento social. Cada vez mais se observa a
tendéncia de se sobrepor o comércio de produtos organicos ao “comércio ético”,
pois hd um nlmero crescente de produtos organicos que séo considerados como
sendo de “comércio justo”, uma vez que 0 movimento organico esta incluindo
os direitos sociais e 0 “comércio justo” em seus padrdes (Quested, 1998, citado
por Browne et al., 2000). Porém, o conceito extrapola os limites da agricultura
organica, pois ndo se pode aceitar que todos os produtos que atendam os requisitos
do “comércio ético” sejam necessariamente produtos organicos.

H& um movimento crescente nos paises desenvolvidos de néo
aceitar
produtos importados de paises em desenvolvimento que nédo respeitem
0s



principios do “comércio ético”. Esse conceito é bastante recente e ainda ndo
foi incorporado na pauta das instituicdes publicas de nosso pais. Se o setor
publico ndo se posicionar em relagéo ao tema, corremos o risco de ver mais
uma vez 0s nossos produtos agropecuarios, e agora os produtos organicos,
serem discriminados no mercado internacional por ndo atendermos a essas
exigéncias. E, com certeza, 0s pequenos agricultores organicos serdo 0s mais
prejudicados.
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ANEXO 2



CANA-DE-AGUCAR CULTIVADA EM SOLO ADUBADO COM LODO D E ESGOTO:
NUTRIENTES, METAIS PESADOS E PRODUTIVIDADE *

FABIO CESAR DA SILVA2, ANTONIO ENEDI BOARETTO?, RONALDO SEVERIANO BERTON*, HELDER BASAGLIA
ZOTELLI, CARLOS ALBERTO PEXE e ELAINE MENDONCA?®

RESUMO - A pesquisa objetivou avaliar o uso de lddoesgoto (Le) na adubacdo de soquerra (2
corte) de cana-de-acuca&a¢charum spp., var. RB72-454). Aplicou-se Le ao solo, lazaido-o no
fundo de um sulco com 15 cm de profundidade emiist®l0 cm da linha de cana. Avaliaram-se os
efeitos das doses do Le (0, 15 e 304.lmas produtividades de biomassa e de aclcarenosstde
nutrientes e de metais pesados do solo e da p@rte.diminuiu a acidez potencial (H + Al) do solo
e forneceu nutrientes para a cana-de-acucar, paincénte P, S, Ca, Cu e Zn, o que refletiu em
aumentos de produtividades de colmos e de acUcarhectare. O Le causou aumentos de
exportacdes de P, S, Ca, Cu, K, Mg e Ni pela ma#tea da cana-de-acUcar; tais aumentos, por sua
vez, foram motivados pelos aumentos dos teoresesiesiementos no tecido vegetal, e da
produtividade em biomassa. Os metais pesados (CHi@ Pb), contidos no Le, ndo apresentaram
perigo a cadeia trofica a curto prazo.

Termos para indexagdo: residuo urbano, fertilizamgginico, Saccharum, adubagdo de soqueira,
produtividade de biomassa, acidez potencial dessolo

SUGARCANE GROWN IN FERTILIZED SOIL WITH SEWAGE SLUBE: NUTRIENTS, HEAVY METALS AND
PRODUCTIVITY

ABSTRACT - The present research aimed to evaluate the effestweage sludge (SS) on nutrient
and heavy metal absorption and productivity of scgjae’s Saccharum spp., var. RB72-454) ratoon.
Sewage sludge was placed at 40 cm from plant rahaarl5 cm depth, at the rates of 0, 15 and 30
t.hal. Sewage sludge decreased soil potential acidity @) and behaved as a source of Ca, P, S,
Cu and Zn for sugarcane growth, as observed bylitlear increases in biomass and sugar
productivities. Addition of SS increased Ca, CuMg, Ni, P and S exportations by sugarcane plant
tops, as a result of their increases in plant éissleavy metals (Cd, Cr, Ni e Pb) contents in tB8e S
presented no danger to the trophic chain in shmoe:-t

Index terms: urban waste, organic fertilizeGaccharum, ratoon fertilization, productivity of
sugarcane, soil potential acidity.

1 Aceito para publicacdo em 12 de setembro de 1997.

2 Eng. Agr., Dr., Embrapa-Centro Nacional de Pesciisa
Solos (CNPS), Rua Jardim Boténico, 1024, CEP 22460-
000 Rio de Janeiro, RJ. Bolsista do CNPq.

3 Eng. Agr., Dr., CENA/USP, Av. Centenéario 303, Caixa
Postal 96, CEP 13400-970 Piracicaba, SP.

4Eng. Agr., Dr., IAC, Av. Bardo de Itapura 1481, CEP
13001-970 Campinas, SP.

5 Eng. Agr., Usina Costa Pinto S.A, Av. Dona Lidia,
900/52, CEP 13405-130 Piracicaba, SP.

INTRODUCAO

As aguas servidas s@o produzidas em maior volume ondenexadiess densidades demogréfica e
industrial; constituem o principal agente poluidor dos, sesneles lancadas. Assim, o seu tratamento é
uma medida importante para diminuir a poluicdo dos recurgbicdd. Deste tratamento ocorre a
producédo de um residuo solido, denominado lodo de esigefo@ lodo de esgoto pode ter diferentes
disposicdes finais, dentre os quais 0 uso agrondmicmest caso, € necessario conhecer ndo sé as
caracteristicas do Le, mas também do solo e do vegaiallima do local onde o mesmo sera aplicado.

O Le, proveniente de tratamento de esgotos domésticos, redlmninancia sobre os industriais, tem
teores de Cd, Cu, Mo, Ni, Zn, Pb, Mn, Fe, Al, Cr e Hgreeroutros elementos, dentro das faixas
permitidas para o seu uso agronémico (Fuller & Warrit$85). Entretanto, quando os efluentes
industriais predominam no esgotocaso do ABC Paulista o Le obtido, devido a presenca de teores de
metais pesados acima da faixa permitida, tem restricdesugaragricola, e neste caso, pode sofrer a
sinterizagdo, produzindo um agregado leve, que é utilizadonsrucao civil, ou pode ser incinerado ou
disposto em aterro sanitario (Bettiol et al., 1983).



No Brasil, o Le foi avaliado como fertilizante para asuwal de soja, arroz e milho (Bettiol &
Carvalho, 1982), cana-de-acucar (Marques, 1990; Silva,)188%n de outras culturas, mostrando que
tem possibilidade de aproveitamento para este fim. Bettah €989), cultivando milho, constataram
que o Le é fonte de N, P, K, Ca, Mg e Zn. Em outrosgsaio Le de esgoto tem sido aplicado em solos
para reflorestamento (Hegstrom & West, 1989) e em octilagas.

O Le aumenta a CTC do solo, pela introducéo de caggativas na por¢cdo organica e enriquece-o,
principalmente em Ca e Mg (Silva, 1995). Berton et ald9)2onstataram que o Le adicionado ao solo
agiu como corretivo de acidez, elevando o pH e reduzindorale aluminio trocavel.

O objetivo do presente trabalho foi avaliar o efeito do Le sabaeidez do solo e como fonte de
nutrientes para a cana-de-agU&ac¢harum spp.) e sobre os metais pesados, no sistema solo-planta.

MATERIAL E METODOS

O experimento foi instalado em agosto de 1993, era de soqueira {Torte) de cana-de-acUcar (var. RB72-
454), localizada no municipio de Piracicaba, SRo® do local pertence ao grande grupo Terra Retauttrada
(Rhodic Paleudalf); a analise quimica das amostrealizada segundo Raij & Quaggio (1983), reveloa,
profundidade de 0-20 cm, os seguintes valores:Ga€t) = 5,1; os teores de cations foran¥Ca 42,8, Mg+ = 28,
K* = 3,0 e H+Al3*= 39, expressos em mmgalm? de terra; e P-resina = 18 mg.@m

Os tratamentos foram constituidos pela combinaedméd doses de Le (0, 15 e 30 kd,h@eso umido), sem ou
com complementacdo de NP, NK, PK e NPK, nas dose80e60-120 kg.h&dde N (sulfato de amdnio),»8s
(superfosfato triplo) e ¥O (cloreto de potassio), respectivamente. O Lejdicado no fundo de um sulco com 15
cm de profundidade, distando este 40 cm da linheada-de-agucar. Cada parcela experimental fottitoigs por
cinco linhas de 6 m, com espacamento de 1,10 mel@edmento experimental foi de blocos ao acasm tb
tratamentos e trés repeticdes.

O Le, coletado na estacé@o de tratamento de dgnadasede Barueri, SP, com 645 gkde agua, pH = 10,2,
condutividade elétrica = 5,8 mS.émfoi seco a 6% e analisado pela técnica de ICP. Obtiveram-sgegsintes
valores, expressos em gk@=70; N=22; P=10; K=1,5; Ca=12,5; Mg=3,5; e S=18.t€ores de micronutrientes e
de metais pesados, dados em mé,lggio: Cd = 25, Ni = 415, Cu = 840, Cr = 785, P2P8, Mn = 355, Zn = 1950,
Fe = 42000. O C foi determinado apés incineragaonerfin, segundo método descrito em Bataglia €18B3). O N
foi determinado por destilagdo, ap6s digestéo sc#(do Le e os demais elementos, apds digestdajmida, com
agua régia (HCl + HN@®: 1+3), potencializada em forno de microondas (iNEnhuize et al., 1991), por
espectrometria de plasma de emissao atdbmica.

Amostras compostas de terra foram retiradas, rfamimade de 0-20 cm, por tradagem realizada nasliehas
da cultura da cana, onde, 114 e 400 dias anteis, i@ aplicado o Le. Essas amostras foram secas@a sombra,
peneiradas em malha de 0,5 mm e acondicionadasigasae papeldo. Para fins de avaliacdo da €&, foram
feitas as analises quimicas de rotina (Raij & Qi®mdP83). O S foi determinado por turbidimetrippa ser extraido
por cloreto de célcio (1,5 g.®ye os elementos Cr, Cd, Cu, Fe, Mn, Pb e Zn faaimaidos pela solugdo de DTPA
pH 7,3 (Lindsay & Norvell, 1978) e determinados pepectrometria de plasma de emissdo atdmica. &xtBido
por solugdo de cloreto de béario em forno de miadasn foi determinado colorimetricamente com curcami
(Instituto Agrondmico de Campinas, 1994).

Amostras de folhas foram coletadas aos 114 dias apéplicacdo do Le, nas trés linhas centrais deelpa
colhendo-se as folhas +3 de acordo com método dipekOrlando Filho, 1983). Foram separados os20da
regiao mediana da lamina e secados em estuf€),6& a seguir foram moidas, passadas em malhf degh. As
amostras foram submetidas a digestdo nitrico-pizal6(Sarruge & Haag, 1974), para determinagdo em
espectrometro de plasma de emissao, de nutriediesnetais pesados.

Na colheita do experimento foram feitas as pesapgare obter a produgdo de colmos por ha, repreizeipar
TCH. Colmos de cana foram amostrados nas trésslickatrais de cada parcela e estes foram submetaos
mesmos procedimentos na preparagdo das amosasesmas analises quimicas realizadas nas amdstfalhias.
Os colmos amostrados foram desintegrados paraacé&gtdo caldo por prensa hidraulica (Tanimoto4)l9%6oram
obtidos o bagaco fibroso e o caldo, e neste foritas as determinages dos parametros tecnol6(iecos pol,
acUcares redutores e fibra), conforme definido ehn&ider (1979), e por célculo obteve-se o acUeérico
recuperavel (ATR). Com estes resultados foi poksigleular as produtividades de pol (sacarose apzye de
acUcar tedrico recuperavel na industria (TAH), aderando-se a produtividade agricola; foram expiessm
toneladas de acucar por hectare.

Os dados obtidos foram submetidos a analise dén@ai. Para contraste entre médias, empregou-agt® de
Tukey a 5% de probabilidade. Quando o fator anddissra dose de Le, utilizou-se modelo polinomialldgrau.
Adotou-se a técnica de “stepwise”, usando-se orpmg SANEST, verséo 3.0, para selecionar os pardsmdd solo
e da planta que explicariam as alteragdes nas fivinthules de biomassa e de agucar.

RESULTADOS E DISCUSSAO



Fertilidade do solo

A andlise quimica das amostras de terra, coletadas dataplicacéo do Le, revelou tratar-se de solo
com acidez média, altos teores trocaveis dé*Md*, e médio teor soltvel de P (Raij et al., 1985). O Le
aplicado ao solo neutralizou parte da acidez potencial, prodocaumento do seu pH. A CTC, a soma
de bases (SB) (Tabela 1), e a saturagdo em bases tigetmnvalores aumentados com o aumento da
dose de Le. A acéo corretiva da acidez do Le foi badianitada, pois houve necessidade de 10} e
Le para aumentar 0,1 unidade de pH ou 7,7 mdmaf na SB, ou, ainda, menos de 3% da saturagéo por
bases (V).

Pela analise quimica do solo, fica evidente que ouesitliou como fonte de P, S, Ca, Cu, B e Zn,
pois aumentou os teores destes nutrientes no solo (Tigb€laanto ao efeito de Le no teor de P no solo,
verificou-se que de teor baixo no tratamento sem Le sub#utpar médio (Raij et al., 1985), quando se
aplicou 30 t.h&d do residuo (Tabela 1), pois houve a adicdo de 107 kglaaP. O teor de enxofre do
solo, originalmente baixo, passou para teor médio caplieacdo de 15 t.Hade acordo com o indice
preconizado por Kliemann (1987), que encontrou o valor criticsolo igual a 19 mg.Kgde terra para a
cultura de milho. A quantidade de S adicionada com 18 dea_e foi de 53 kg.ha Foram adicionados
ao solo 133 kg.haide Ca ao aplicar 30 t.halo residuo, o que explica 0 aumento do seu teor no solo.
Apesar de serem ponderaveis as quantidades de Cu, Zn, radidibnadas ao solo pelo Le (Tabela 2),
0s aumentos ocorridos nos seus teores no solo foramediegis (Tabela 1), se considerada a amplitude
da faixa de teores disponiveis encontrados em soloseinasi apresentados por Malavolta (1986) ou as
guantidades maximas aceitaveis no solo ( Tabela 2).

TABELA 1. Efeito do lodo de esgoto na fertilidade enos teores de metais pesados do solo, amostrado
114 dias ap6s a aplicacdo do residuo.

Variavel Modelo Bx 100 Valores observados
Y=a+bX 0t.hd 15 t.ha 30 t.hat
pH (CaC}) Y=5,3+0,01X 81* 5,3 5,4 57
H+Al, mmok.dm®  Y=34-0,1X 9g*+ 34 32 29
SB, mmot.dni® Y=98+0,6X 83% 102 105 121
CTC, mmo}.dm? Y=128+0,5X 76% 131 135 150
Ca, mmal.dni® Y=81+0,9X 82%* 82 113 119
Mg, mmol.dm? Y=27-0,4X 78% 26 18 17
K, mmol.dm?® Y=2,9-0,01X 99** 2,9 2,7 2,4
B, mg.dm® Y=0,17+0,002X 83* 0,15 0,18 0,20
Cu, mg.dm® Y=2,3+0,04X 95*+ 2,3 2,6 3,2
Cr, mg.dn® Y=0,13+0,002X 88** 0,13 0,16 0,19
Ni, mg.dni® Y=0,60+0,016X 9g¥* 0,54 1,05 1,20
Pb, mg.dm® Y=0,86+0,012X 9g** 0,86 1,14 1,31
P, mg.dn® Y=11+0,38X 9%+ 11 15 24
Zn, mg.dm® Y=1,2+0,05X 87+ 1,2 2,3 2,6
S, mg.kg Y=16+0,6X 84+ 13 28 34

! Soma de bases = Ca + Mg + K + Na.
** Significativo a 1% de probabilidade, pelo tefte



TABELA 2. Metais pesados adicionados ao solo pelglicacédo de 30 t.hd de lodo de esgoto e seus teores no
solo mostrado aos 144 e 400 dias ap6s a aplicagdap) do lodo de esgoto, e quantidades maximas
aceitaveis no solo.

Elemento Contetdo no Quantidade Teor no solo Quantidade maxima aceitavel no solo
Le seco aplicada do metal 144 dap 400 dap Cottenie Pepirt
(mg.kg?) (kg.na) (mg.dm)-—--—- s (mg.kgh)--—---

Cd 25 0,3 0,17 0,07 3 3-8

Ni 415 5 1,2 1,0 50 100

Cu 840 9 2,8 31 50 60 - 125

Cr 785 7 0,19 0,09 100 75 - 100

Pb 220 3 1,34 0,50 200 100 - 400

Mn 355 4 252 290 400 1500 - 3000

Zn 1950 21 2,6 2,9 300 70 - 400

Fe 42000 530 38 46 - -

1 Cottenie (1981).
2 Pepin & Coleman (1984).

Com o Le de esgoto rico em Fe (42 dg-kaplicando-se 30 t.Hadeste, foram adicionados ao solo 530
kg.hal do metal. Este Fe adicionado deve estar numa forma naévektporque o seu teor no solo, aos
144 dias apos a aplicacdo do residuo, era de 35 mgdientro de sua faixa de ocorréncia nos solos
brasileiros (Malavolta, 1986). A quantidade de 4,1 k§.tla Mn, adicionada ao solo através da maior
dose de Le, foi insuficiente para provocar alteragdes ntesemo solo, que era de 250 mgik@recisa
ser considerado ainda que ao se aumentar o pH do-solgue ocorreu com a aplicagdo do Le
diminui-se a disponibilidade de Mn e de Fe no solo.

A aplicacdo de Le no solo provocou decréscimos nos tearedvéis de Mg e K do solo, sem,
entretanto, mudar de classes de teores estabelecid@aijeshal. (1985).

A complementacdo do Le com adubos contendo NPK ndo alteteor solivel de P e aumentou o
teor de K do solo.

Metais pesados no sistema solo-planta

No Le, o teor de Ni (415 mg.Ky encontrava-se bem préximo do limite maximo permitido pela
United States Agency of Protection Environment (1993),&de 420 mg.k§ Esta legislacéo, elaborada
pela Agéncia Americana de Protecdo ao Meio Ambientegferespecificagbes de residuos que podem
ter uso agricola. Apesar de ser alto o teor de Niemasado no solo, 0 seu teor extraido passou de 0,6
para 1,2 mg.dri (Tabela 1), teor que ndo representa contaminagdo ambjmitagsta dentro da faixa de
variacdo dos teores médios encontrados nos solos (Ra\adrs1983).

Entretanto, a aplicacdo anual prolongada de Le ao sobgmotbrnar restritiva ao sistema de producéo
agricola pelo enriqguecimento de metais pesados no ambiente, foi discutido por Bell et al.(1991).
Warkentin (1992) reforcaram a necessidade de realizdedpesquisas de contaminagdo ambiental,
considerando um maior intervalo de tempo, acima de 50 a 100Termsse notado que a solubilidade
dos metais no solo reduzem drasticamente com o decorrer go {&rams & Anthony, 1988). Em
particular no tocante ao Le, com o tempo a adsor¢éo de metao deve ser mais evidente, pelo fato
de o material ter um pH basico e possuir concentralghada de matéria organica e de 6xidos de Fe
(Bell et al., 1991).

Além do Ni, também houve pequenos aumentos nos teores debQicesBlo (Tabela 1), e, ainda, de
Cd, que passou de 0,13 para 0,17 mg.dmando a maior dose de Le foi empregada, apesar de a
regresséo linear ndo ser significativa estatisticaene@s teores destes elementos no solo sdo muito
menores que 0s teores maximos permitidos, conforme dados ide€P€pleman (1984) mostrados na
Tabela 2. Tomando os menores teores de Ni, Cr, Pb eit@dps pelos autores, e os maiores valores
determinados no solo apds aplicagdo do Le, calcdogue os primeiros sdo 83, 394, 75 e 19 vezes
maiores que os segundos. Estes valores indicam que o ugn3fetda.ano! de Le, com concentracdes
de metais pesados iguais ao usado no presente trabalhe®vwedcadsar problemas de contaminacdo do
solo a curto prazo com teores de metais pesados conlsigetaletérios, mesmo se adicionado, na mesma
area, consecutivamente por 19 anos. Porém, o Cd pode-dgernar elemento problema, pelo fato de ter
maior mobilidade no ambiente e ser mais biodisponivel do que@uc Pb (Tyler et al., 1989).



Em geral, os teores dos metais pesados no solo dexaes com o decorrer do tempo (Ta-bela 2), nas
amostras coletadas aos 144 e 400 dias ap06s a aplicaca@do,resjue esta de acordo com os resultados
de solubilidade dos metais no solo no tempo, obtidos ponBgaAnthony (1988).

Sabe-se, também, que os metais pesados ndo sédo absonadqigehs proporcionalmente aos seus
teores do solo (Beckett, 1991). Acrescente-se, aindap déando ter havido correlacéo entre os teores de
metais pesados do solo e das folhas, nas amostras colhitlaias apds aplicacdo do Le. Todavia, a
aplicagdo muito prolongada de Le pode causar o acumulo de Cdeia taéfica e danificar a fauna do
ambiente (Hegstrom & West, 1989). O que poderia preoctigaexportacdo de Ni pela parte aérea da
cana-de-aglcar, mostrada na Tabela 3. Apesar da aplidac30 t.hd de Le ter aumentado de 57% a
guantidade de Ni exportada pela parte aérea da cana-de;ag@c@omparacdo com os valores da
testemunha, sdo apenas 8,8 g.da Ni a mais, valor que néo indica qualquer perigo a caddica a
médio prazo, e é 568 vezes menor que a quantidade adiiaoaolo.

Teor foliar dos nutrientes e produtividade e qualidadeécnol6gica dos colmos

Os aumentos dos teores de P e S do solo, detectadoangdie quimica de terra, motivaram
pequenos aumentos nos teores destes mesmos nutrienfethasgla cana-de-agucar. O teor de P na
folha do tratamento-testemunha foi igual a 0,9 8,kg quando se empregaram 30 Ll Le, o teor
encontrado nas folhas foi de 1,1 glkuanto ao S, nos mesmos tratamentos, seus teores fiianmms
1,6 e 1,8 g.kg, respectivamente. Os teores foliares criticos destésmbas sdo: P = 0,12 g:kgSilva &
Basso, 1993) e S = 1,3 g:k@Orlando Filho, 1983).

Com referéncia ao estado nutricional da cana-de-acUcestatou-se que, além do P e do S, os teores
foliares de N, Ca, Cu e Zn estavam abaixo dos niveisositOs teores médios nas folhas +3 colhidas
144 dias apos aplicacdo do Le, de todos os tratameatssderados em conjunto, e os niveis foliares
criticos mencionados na literatura - estes entre paeEstexpressos em gkg, sdo: N = 8,5 (10,0;
Humbert, 1968), Ca = 1,7 (2,0; El Wali & Gascho, 1984),#Mb6 (1,0; Orlando Filhal983), K = 0,9
(0,6; Orlando Filho, 1983). Os teores foliares dos micranies, expressos em mgkdoram: B = 9,6
(6,0; Orlando Filho, 1983), Cu = 2,3 (4; El Wali & Gasch884), Fe = 23 (5 a 10; El Wali & Gascho,
1984), Mn = 30 (>10; Humbert, 1968) e Zn = 7 (10; Trani etlaB3).

Houve ganho de produtividade de biomassa de colmos da soqueagas go uso do Le, sem prejuizo
de sua qualidade tecnoldgica medida pelo Brix, pol (sacapzserde) e ATR (aclcar recuperavel na
inddstria), o que, em conseqliéncia, proporcionou aumento da proadéivedn agucar por area (Fig. 1).
Estes aumentos podem ser explicados sob dois aspectoseo@rrefere-se a alteracéo da fertilidade do
solo provocada pelo Le, que agiu como corretivo da acidezm® donte de nutrientes. Alias, pelo
procedimento “stepwise” verificou-se que as variavdd solo mais importantes para explicar os
aumentos de produtividade de colmos e de aglcar foranguwsatss: H+Al, pH, P, S, Ca, Cu, Zne B; 0
segundo aspecto € que o Le, causando altera¢Bes no solbilifmssima nutricdo mais adequada da
cana-de-agucar, pois, como foi dito, ele aumentou osddotiares de P e S. Os teores foliares destes
dois nutrientes, juntamente com os teores foliares de CaZ@uneostraram ser 0s mais importantes para
explicar os ganhos de produtividades de colmo e de agucar.



TABELA 3. Exportagdo de nutrientes e de Ni na colbita da parte aérea da cana-de-agucar, e quantidasle
adicionadas pelo lodo de esgoto.

Variavel Modelo Bx 100 Quantidade adicionada Valores observados
Y=a+bX 15 thad 30 t.ha othat 15tha  30thad
Ca, kg.hd Y=81+1,0X 82* 67 134 85 88 114
Cu, g.hd Y=172+2,0X 79* 4,5 9 179 183 240
K, kg.ha' Y=305+2,3X 79* 8 16 312 318 388
Mg, kg.ha! Y=43+0,03X 75* 15 32 42 43 53
Ni, g.hat Y=15+0,2X 94* 2,5 5 15 18 24
P, kg.hd Y=3,7+0,03X 73* 53 106 38 39 47
S, kg.hd Y=104+1,2X 99* 53 106 103 121 138

* Significativo a 5% de probabilidade, pelo teste F

200 1 327

¥ =166.2+0,82X (" = 0,982%%)

y=282+0,1X (Y = 1,00%%)

190 294

0 pol

A TAH

180 264 N

Produtividade de agucar (t.ha I)
I>\

Produtividade de colmos (t.ha'l)

170 23 F
h y=23,1 +0,1X (' = 1,00%%)
160 ; : : : : : 20 t f f f f f
0 5 10 15 20 25 30 0 5 10 15 20 25 30
Lodo de esgoto (tha™) Lodo de esgoto (tha)

FIG. 1. Efeitos das doses de lodo de esgoto aplicado almsobre as produtividades de colmos e de
acucar por hectare, medida em termos de sacarose aparer({gl) e em agucar tedrico
recuperavel na industria (TAH).

Exportacdo de elementos quimicos pela parte aérea da cathe-aglcar

A adubacdo com Le causou aumentos na exportacao de B,&y,&3 Mg e Ni, pela parte aérea da
cana-de-agucar (Tabela 3). Comparando-se as maioresdqdast de nutrientes exportados com as
guantidades adicionadas por 30 fhde Le, constata-se que o balanco foi positivo em relags
nutrientes P, Ca, Cu e Mg, mas foi negativo no tocant€ @®, o que indica, neste caso, a necessidade
de complementacéo do Le com estes dois nutrientes quanestiseuda adubacéo.

CONCLUSOES



1. O lodo de esgoto tem acao corretiva da acidez do sololpafolaece nutrientes para a cana-de-
acucar, principalmente P, S, Ca, Cu e Zn.

2. A aplicacado de Le leva a aumentos de produtividade ageic@acucar.

3. Os metais pesados contidos em 30-%t.lda lodo de esgoto ndo apresentam problemas de
contaminagédo do solo.
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1) INTRODUCAO

A producéo de aguardente de cana no Brasil teve
inicio no periodo colonial, logo
apoés a introducado da cana-de-acucar;

Aguardente de cana é a segunda bebida
alcoodlica mais consumida no Brasil,

estimando-se em cerca de 1,3 bilhdo de litros/ano
(SEBRAE, 2002);

@ Deste volume, 30% tém origem artesanal, com 25
mil produtores. S&o Paulo é o

maior produtor de cachaca industrial e Minas
Gerais 0 quarto produtor nacional, o

mais especializado na producéo de cachaca
artesanal;

Minas tem cerca de8500 produtores
artesanais. Entretanto, a aguardente

engarrafada apresenta problemas de qualidade,
segundo CHAVES & POVOA

(1992), principalmente no que diz respeito a acidez
volatil e nivel de cobre;

Para se obter um produto com qualidade é
preciso conhecer o processo e o

produto. Isso s6 é possivel com pesquisas e boa
interacdo entre produtores e a

universidade, o que facilita o acesso e dissemmnaca
de boas praticas de fabricacéo

e aumento da produtividade e também a
preservacdo da saude do consumidor.



2-) LEGISLACAO
O Decreto h 4072, de 03 de janeiro de 2002,
apresenta as seguintes definicbes
para aguardente de cana e cachaca:

“Aguardente de cana é a bebida com graduacéao

alcodlica de 38 a 54 °G.L, a
20°PC, obtida de destilado alcodlico simples de cana
de acucar ou pela destilacao
do mosto fermentado de cana-de-acucar, podendo se
adicionada de acucares até

6 g/L”

“Cachaca é a denominacéao tipica e exclusiva dardguiz
de cana produzida

no Brasil, com graduacdo alcodlica d&8 a 48
°G.L.,, a 20°C e com
caracteristicas sensoriais peculiares”

3) COLHEITA, TRANSPORTE E MOAGEM DA CANA

Para se iniciar a colheita, faz-se necessarioicarif
o] estagio de maturacéo do
canavial, ou parte dele;

Fatores que influenciam na maturacao:
1) Caracteristicas da cana:
- Precoce;
- Média;
- Tardia;
2) Clima;
3) Tipos de solos:
4) Conducéo da lavoura (irrigacao, adubacéao, etc..)

Parametro analitico mais comumente usado na
determinacgao da maturacao da
cana: teor de Brix do caldo:



- Brix > 18 — madura ou quase;

Area da cana a ser cortada é diretamente
relacionada a capacidade de producao

industrial diaria da fabrica e a produtividade do
canavial;

Corte pode ser mecanico ou manual;

ApOs o corte, os colmos sado depositados em
montes e carregados em

caminhdes, carretas puxadas por tratores ou ainda
tracao animal (carrocas);



Cana deve ser armazenada a sombra !!!!
Condicdes ideais de moagem da cana de agucar:

- Colmos estarem maduros;

- O intervalo entre o corte da cana e a moagem nao
devera ultrapassar 48 horasndo o ideal menor que
12 hs;

- Por ex: Em regifes quentes, corte a tarde e moage
manha seguinte;

- Colmos despontados: retirar os ponteiros da cana
(parte mais pobre em acucar e rica em gomas,
resinas);

- Colmos limpos;

- Colmos sadios.

MOENDA:

a) Capacidade da moenda:
- Volume de caldo por hora (L/h)

- Influencia:
- Teor de fibra da cana;
- Preparo da cana;
- Alimentacao
das moendas
(10 canasl/vez);
- NUmero de
rolos;
- Embebicao, etc...

b) Extracdo da moenda
- Volume de caldo por tonelada de cana moida (ldtob/Kg)

c) Tipo da moenda:



- Moendas a presséo: (grandes produtores)
- Moendas rigidas ou queixo duro (pequenos progsitor

d) Velocidade dos rolos: 10 a 12 rpm;

e) Cuidado para ndo contaminar o caldo com Olegraxa de
lubrificac&o.



4) PREPARO DO CALDO PARA FERMENTACAO

4.1) Filtracao e decantacéo

O caldo extraido nas moendas ainda contém
varias Impurezas grosseiras,
principalmente bagacilhos e terra;

Usam-se normalmente coadores fixos simples
de tela fina, associados a um
decantador;

O coador fixo consiste em uma tela metélica
(malha de 1-2 mm) sobre um
suporte metalico, de madeira ou cimento;

Decantador € um tanque geralmente inoxidavel
divididos com placas inox,

onde o caldo passa por cima deixando para tras
a terra e as pedrinhas, outra

passara por baixo, eliminando o bagacilho e
outras impurezas flutuantes;

O volume do decantador tem que ser pelo
menos Ya da capacidade de

producdo da moenda ( tempo de residéncia em
torno de 25 min);

4.2) Ajuste de teor de acucar - Brix
Caldo da cana
considerada madura: 18

a 20 Brix Para



fermentacdo: 15 a 16
Brix
Diluic&o é feita com agua potavel

Caldo deve ser limpido, claro, doce...

5) PROPAGACAO DO FERMENTO

Consiste em propiciar condigdes para uma ampla
reproducao dos microrganismos

naturais (que se encontram na superficie dos &Imo
da cana e no ambiente de

fabrica);

Conduzida em varias etapas até se obter a quamtidaessaria
de fermento;

Tipos de fermento:
1) Fermento “selvagem” ou natural;



2) Fermento prensado de padaria;
3) Fermento selecionado.

Tempo de propagacéao: 6 a 7 dias;

Requisitos para uma boa propagacéao:
1) Caldo fresco de cana,
2) Brix baixo (< 6);
3) pH5 e 6;
4) Temperatura: 20 - 3G;
5) Intensa aeracgao;
6) Fontes nutrientes minerais e organicas: fubaS#ig
farelo de arroz (vitaminas e
minerais) e farinha de soja (1 a 2 %);

6) FERMENTACAO

@Pode ser conduzida por 4 diferentes sistemas:
a) Convencional ou batelada com reciclagem do
fermento;
b) Batelada alimentada: mais usado, com
reciclagem do fermento;
c) Batelada com corte: Quando a
fermentacdo atinge um estado
apropriado, passa-se metade do
conteudo para uma dorna vazia
(corte da dorna). Em seguida,
completa-se o volume das 2 dornas
com o caldo a ser fermentado.
d) Continuo.

As dornas sdo normalmente abertas, cilindricas e d
fundo cobnico. Podem ser derro, aco inox, madeira e
alvenaria;



Fermento ocupa cerca de
5% do volume util da dorna;
@ Observam-se 3 fases:

a) Fase inicial ou preliminar: propagacao no

microrganismo que e feita sob interna
aeracao (acucar nao superior a 3%- 4 horas);

b) Fase tumultuosa: Conversao do acucar em etanol e

CO, (acucar nao superior a
15% - 12 horas);

c) Fase complementar: reducao do desprendimento do

CO, 0 teor de acucar chega
ao fim - 4 horas.

Uma vez completada a fermentagcéo, a concentragao d
acucar tem que ser iguakero e o teor de etandl8°G.L.



Rendimento da fermentacao;

Rendimento Pasteur (%) = 155.
%Teor alcoodlico

Brix
caldo. Dens. do caldo.0,95

Se for caldo com_15% Brix:

Rendimento Pasteur (%) = 10,3 . % teor alcodliceidbo
CUIDADOS PARA UMA BOA
FERMENTACAO:

N&o queimar a cana,

Transportar a cana logo apoés ser colhida (minimo

possivel em contato com o]
solo);

Moer apos no max. 12 horas;

Manter a cana a sombra;

Preparar o

caldo (limpar e

abaixar o Brix);®

Alimentar o caldo

lentamente (5 a 6

horas); Sala

bem arejada;

Controle da temperatura (28 a’8)

BOA FERMENTACAO

Duracé&o: 12 - 18 horas;

@0Odor penetrante, agradavel, lembrando frutas madura
@Evolucao da acidez: ao final, a acidez do mosto nao
deve ser maior que 0,6 g/100 mL (em &cido acético).

@O0dores desagradaveis permitem identificar



contaminacdes: cheiro de vinagre estésociado a
fermentacdo acética, o de ovo podre a fermentacéo
butirica e o de leitazedo a fermentacéo latica.

CONSERVACAO DO PE-DE-CUBA

Se o rendimento da fermentacao diminuir, deve-se
realizar o tratamento do pé-decuba ou fermento.

@Preventivamente, deve-se fazer pelo menos de 15 em
15 dias, agua para lavagem, caldo de cana, aeracao.



7) DESTILACAO

permite separar 2 ou mais componentes liquidos de
uma mistura com base em seus pontos de ebulicao;

No caso da cachacga, destila-se um vinho com cerca
de 8% de etanol, 88-90% d®ua e 2-4% de outros
componentes (volateis e ndo-volateis);

@Apos destilacdo, produto deve ter no minimo
38

% de etanol e quantidad&sitadas de componentes

volateis néo alcool;

@Sistemas de destilacéo:
- batelada (cachaca artesanal);
- semi-continuo (vinho € alimentado gradualmeato
destilado € retirado
permanentemente, até que ;panela se complete eiinato);
- continuo.

Material do alambique: cobre ou aco inox;

Tipos de alambique:
- Alambique simples (1 panela);
- Alambique com 2 panelas;

- Na 22. Panela coloca-se o vinho a ser
processado na destilagdo seguinte; - Alambique
com 3 panelas.

- Pouco usado em MG;

- A 32 Panela recebe vinhoto da destilac&o

anterior e € aquecida por fodimeto

Aquecimento do vinho:
- fogo direto;
- vapor (caldeira) - mais eficiente.




@Fracoes do destilado:

- recolhem-se 3 fracOes:

1) Destilado de cabeca: primeiros vapores
destilados, até que seu voluomresponda a 1% do
volume total de vinho introduzido na panela;

2) Destilado de coracao: recolhe-se até que
teor alcodlico na caixa decolhimento corresponda
a de 1 a 3 graus acima do teor de alcool preternmhdm
produto final;

3) Destilado de coracado: volume equivalente a 3
vezes o0 destilado de cabecaaié que o teor alcodlico
desta fracdo atinja cerca de°GiL..



Resfriamento no topo da coluna com agua a T amb.:
controlar o refluxo e pode ser

feito mediante capelo (bacia externa) ou
deflegmadofconjunto de tubos

verticais paralelos, na parte superior da coluxa).
deflegmador, o consumo de

agua € bem menor e existe maior flexibilidade
operacional.

Serpentina: completar_a_condensacdo_dos _espor
e resfriar a cachaca até

temperatura ambiente. A serpentina fica imersa
numa caixa onde circula agua a

temperatura ambiente.

CUIDADOS COM A DESTILACAO
Enviar caldo bem decantado para o alambique (sem
fermento e sem bagacilha); Manter alambique e a
serpentina sempre limpos;

Quando ndo estiver em uso, manter agua dentro da
serpentina para evitar formacéo do azinhavre.

8) ENVELHECIMENTO

Em barris de madeira, influencia acentuadamente na
composi¢ao quimica, aroma, sabor e cor;

A cachaca nova é transparente, adquirindo ligeira
tonalidade amarela ou dourada ap0s armazenamento em
recipientes (barris ou tonéis) de madeira;

Em MG, tonéis sao construidos de balsamo, caryvalho



jequitiba, jatoba, amburama ou outras madeiraspooe
as preferéncias regionais;

Influenciam no envelhecimento:
- Espécie da madeira;
- Tamanho do barril;
- Tempo de envelhecimento;
- Condicbes ambientais.
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1) AMPAQ. Apostila do Curso de Producdo de Cachagawsidade. 12. Ed.
2003.
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u. A. Biotecnologia Industrial:

Biotecnologia na producgéo de alimentos, Vol. 4. Baolo: Editora
Edgard Bltcher, 2001.

3) CRISPIM, J. E. Manual da Producdo de Aguardente de
Qualidade. Guaiba: Livraria e Editora
Agropecuaria, 2000. 336 p.

4) DIAS, S.; MAIA, A.; NELSON, D. Efeito de diferentemadeiras
sobre a CoOmposicao da aguardente
de cana envelhecida. Ciénc. Tecnol. Aliment., &, d. 169-175,

1998.

5) GRAVATA, C.E.S. Manual da cachaca artesanal. 2. Belo
Horizonte: Carlos Eduardo Gravata,
1992. 81 p.

6) RIBEIRO, J.C.G.M. Fabricacao artesanal de cachagaira. Belo
Horizonte: O Lutador, 2002.
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Fundacao Tropical Andreé Tosello,
1995. 87p.



LINHAS DE_PESQUISA NO LABORATORIO

DE_ENGENHARIABIOQUIMICA

Levantamento das Condi¢des de Producao e Higiene
de Alambiques da regiao de

Belo Horizonte para orientacéo das Acbes de Milhor
da Qualidade do Produto;

Controle de qualidade das cachacas produzidas na
regiao de Belo Horizonte,

guanto aos teores de etanol, acidez volatil, é&stere
cobre;

Estudo da producéo de aguardente de manga e banana.

Contato: Tel: 3377-1653 ou 3377-1390 (UNI-BH)

SELECAO DE VOLUNTARIOS:

Pré-requisitos:

- A partir do 6 periodo;

- Disponibilidade de, pelo menos, uma tarde (4 $)ora

por semana (52. ou 62. Feiras); - Interesse peda ar

[J Levar breve curriculo e historico escolar.

21/09/04 (terca-feira) - 11:00 e 18:00 hs - Sakptofessores B8



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
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Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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