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RESUMO

O tema deste trabalho, que tem como titulo “RADIO COMUNITARIA:
POSSIBILIDADE PARA A CIDADANIA”. A analise aqui € sobre a existéncia ou nao
de uma possibilidade real do individuo tornar-se um cidaddo por meio da radio
comunitaria. Adquirindo maior conhecimento sobre seus problemas comunitarios
(idéia primaria desde a existéncia do radio ), ele se tornou conhecedor de seus
direitos e deveres, para que possa fazer uso desse conhecimento e tornar o
convivio com a comunidade uma obra em proveito de um desenvolvimento.
Transformando essa comunidade num lugar melhor, mais desenvolvido, e justo.
Aparentemente toda comunicagdo leva alguém a algum lugar. Exatamente porque
se pressupde que um maior conhecimento das garantias individuais e coletivas do
ordenamento juridico constitucional, um cidaddao menos privilegiado comecaria a
melhorar sua condi¢éo de vida. Por certo que nesta obra apresentamos varias faces
da questdo ‘radio comunitaria’, quais sejam: decisbes judiciais; decisdes
administrativas, reunides de comunidades; reunides de vereadores e comunidades,
e ainda algumas outras atribuicbes como o papel da comunicacdo social na vida
dessas pessoas e no mundo, na esperanca de colocarmos um fim nos problemas
que recaem sobre as radios comunitdrias, para dar plenitude as instalacdes e
funcionamentos dessas emissoras , uma vez que tratamos de prestacao de servico

publico pelo poder privado.

Palavras-chave: Etica, Legislacédo, Radio comunitaria.



ABSTRACT

The subject of this research has a title called "COMMUNITY RADIO: THE
POSSIBILITY FOR CITIZENSHIP." The analysis show us the states in a real
possibility of an individual to become a complete citizen include in his rights and
duties, to help the programation in a communitarian radio. People can become a
citizen when acquires knowledge at communitarian problems and can do use of this
knowledge to to their lives and their communitys better and equallity. All
communication takes somebody to some place. It happens because a bigger
knowledge of individual and collective does part of the constitutional legal system,
and privileged citizen’s less starts to improve

Their life style. In this study some of the parts are focused radio communitary
guestion such as: judices sentences on these channels; administrative resolutions,
meeting’s communities; conciliums and comunities meetings, and some other
attributions still as the role of the social communication in these people lives and in
the world,to solve the problems to radios as well to need an ppropriate installations,

and others problems.

Key words: Ethics, Legislation, Communitary radio.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é verificar a possibilidade da Radio Comunitaria ser ou
nao um instrumento que implementa a cidadania plena para os mais humildes.
Levantando hipoteses, fazendo pesquisas e ouvindo pessoas diretamente e de
qualguer maneira ligadas a instalacdo e funcionamento de radio comunitaria, com

objetivo de resolver a questdo apresentada ela atinge seu objetivo.

Para tornar possivel esta dissertagédo, os “assuntos” correlatos foram agrupados,

possibilitando, com isso, a definicdo da hipotese.
Apresentamos inicialmente a radiodifuséo.

Elegendo em principio a comunicac&o social como meio para essas constatacoes,
procuramos verificar, o qué de fato a comunicacdo social tem oferecido para a

sociedade.

Pesquisamos sobre 0 apoio que a comunicacao social pode dar a sociedade, em
especial objetivando o interesse publico. O caminho que a comunicacao pode tracar
para conduzir o individuo ao conhecimento e a partir dai formar e melhorar a
condicdo devida dessa sociedade. Constatou-se que a comunicacdo € a
responsavel por introduzir o conhecimento, a informacado, a amizade, ndo s6 entre a

sociedade em gue atua, mas entre povos diferentes.

A radiodifusdo é o meio para ouvir a comunicac¢do social, em todas as suas
manifestacdes, quer jornalisticas ou publicitarias, no radio. Convém lembrar que nem
tudo é noticia. ‘As vozes’, da comunicacdo radiofbnica, sao 6timas quando se
interessam pelas questdes publicas, possibilitando a sociedade conhecer aquilo que

a torna de fato uma nacéao.

Nosso texto, obrigatoriamente, relatara as questdes de intercadmbio entre a ciéncia

da comunicacéo e seu estudo.

Nesse seguimento, fica anotado que nos eventos realizados pelas instituicbes de
ensino, na intencdo de promoverem o encontro de alunos, pesquisadores e
profissionais da area de comunicagdo social tém uma reclamacdo unanime : a

necessidade da comunicacédo social ser sempre de interesse publico.
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Nesses encontros de profissionais da area de comunicacdo social sao feitas

inUmeras constata¢cdes sobre a comunicagao e a politica.

Nesse ponto tracamos uma relacdo entre a imprensa, oS meios de comunicacao

(midia) e as pesquisas de opinido (do cidadao).

Passagem obrigatoria, portanto, que nessa fase do estudo aparecam os trabalhos
académicos sobre a comunicacdo publica. Alguns textos dividem-se em
organizacionais, cientificos, governamentais, politicos e de sociedade civil
organizada. Tudo com o intuito de revelar a melhor e mais ajustada maneira, de

“fazer” radiodifusdo com objetivo e alvo: a sociedade.

Procuramos também, para este trabalho, tracar algumas considera¢des sobre o
‘historico’ politico do Brasil, uma vez que ocorreram mudancas de regimes de

governo, capazes de modificar, alterar ou impedir a atividade da comunicacéao.

Esse segmento politico vai da repreenséo e censura politica dos anos de ditadura
governamental, imposta sobre a comunicacdo social até a atividade atual

democratica de liberdade de pensamento e expressao.

A comunicacao social, hoje, é objeto de muitos estudos. Entre esses estudiosos
encontramos, especialmente, pesquisadores académicos, jornalistas, radialistas,

publicitarios, politicos.

Confirmou-se que a comunicacdo social, pelas questdes politicas de governo
brasileiro, tornou-se ponto de grandes debates sociais da atualidade. A Constituicdo
(é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licencal) permitiu a realizacdo plena da

comunicacao social e a indispenséavel liberdade de expressao.

Procuramos, ainda nesta parte, discorrer sobre poder, corrupcédo, enfrentamento e

idealismo.

Na sequéncia, o trabalho discorre sobre cidadania com algumas consideracdes

do conceito

! Ver inciso IX do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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O conceito, a definicdo, os meios, as dominagdes, os amparos legais (direitos e
deveres de Pais e de Mundo), e sobre tudo, quais os caminhos que levam uma

sociedade a atingir a cidadania.

Pesquisamos cientificamente quando se atinge essa qualidade; de que maneira
se organiza; como se transforma; como reagem as adversidades; como enfrentam

as incertezas; enfim como compreender sobre cidadania.

Esse tema sobre a cidadania igualmente foi abordado com a objetividade de
apuracdo sobre a necessidade da comunicacdo, para atingir o objetivo de

transformar o ouvinte um verdadeiro cidad&o, por meio da radio comunitéria.

Ficou claro na pesquisa que, a cidadania s6 € possivel quando de fato e de direito

ocorre a inclusao dos excluidos nas realidades da vida.

Novamente, e em continuacao se falou de regimes de governos, de ‘modos’ de
governar, para concluir o que melhor se adapta para chegar a cidadania. Qual a

relacdo entre a comunicagao social e a cidadania.
O capitulo seguinte comeca tratando de conhecer a radio comunitaria.

Percorremos o0 caminho da radio comunitaria propriamente dita. Ou seja,
buscamos conhecer o que é, como, e, por quem tem sido feita. Descobrimos muita
gente, pertencendo a organizacdes sérias, em busca de soluc¢des definitivas para
regularizar radios comunitarias; movimentos populares e de vereadores em busca

dessa solucéo definitiva para a radiodifusdo comunitaria.

Definida o que € a radio comunitaria, verificou-se a intencdo e vontade dessas

producdes radiofonicas.

O idealismo dessa possibilidade da implantacdo, por autorizacdo de
funcionamento das radios comunitarias foram dar ‘voz’ a essa novidade qual seja, a
voz da comunidade. Procuramos mostrar, publicamente, os costumes dessa
comunidade, implantacédo de meios de educacéo e tudo para levar o0 comunitario ao
saber, conhecer, e se desenvolver. Foi resumidamente abrir os auto-falantes para a

voz da periferia.
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Diante do quadro de criacdo da Radio Comunitaria, a pesquisa demonstrou as
informacdes trazidas pela midia sobre a falta de autorizacdo do Poder Executivo

para o pleno funcionamento das Radios Comunitarias na cidade de S&o Paulo.

Jornais, revistas, radio comercial, televisdo, opinaram sobre as radios ‘piratas e
ou clandestinas’ funcionando de maneira ilegal, e sob a declaracdo de ser

comunitéria.
Prés e contras sobre o tema foram apresentados na dissertacéo.

N&o poderia ficar, portanto, despercebido o tratamento que a midia deu para o0s
problemas de radio em pleno funcionamento sem a devida autorizacdo. Foram
matérias jornalisticas trazendo pesquisas e depoimentos de aprovacdes e

desaprovacdes, depoimentos e clamores sociais.

Verificou-se nesse passo, a questdo legal, ou seja, qual a legislacdo sobre

radiodifusao e as radios comunitarias.

Percorremos também toda a legislacdo ordinaria que de maneira objetiva
descreveu a autorizagcdo ou permissdo ou concessdo do Poder Executivo aos
habilitantes, bem como definiu os itens intrinsecos ao funcionamento da radiodifusao

e instituiu a rddio comunitaria.

Como exemplo dessas definicdes: a quem seriam concedidos os certificados de
licenca para a radiodifusdo; quais as redes de radiodifusdo; como e o0 que sdo o0s
“estudio e estacado”. Também, quais as agéncias fiscalizadoras, seus mecanismos
de fiscalizacdo e regulamentacao legal para funcionarem a radiodifusdo, bem como

a radio comunitéaria.

A vasta legislacdo ordinaria definiu todos os aspectos, legais, e técnicos para a

funcionalidade da radiodifuséo.

Passadas essas fases de definicbes, chegamos a sentir a necessidade de apurar

sobre a legislacao que envolve a radio comunitaria de maneira especial.

Buscou-se, entédo, a legislacdo especifica de criagdo da radio comunitaria (Lei

n°9.612, de 19 de fevereiro de 1998), regulamentada por decretos e portarias.
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Diante desse panorama tracado, fomos buscar as informacdes de quais as
comunidades teriam, na cidade de S&o Paulo, as radios comunitérias autorizadas a
funcionar. Ao final constatamos que nenhuma radio comunitaria no Municipio de S&o

Paulo esta autorizada a funcionar.

Por essa razdo passamos a indagar se havia alguma deciséo judicial sobre o
assunto, ou seja, sobre a autorizacdo subsidiaria para funcionamento das radios

comunitarias na cidade de Sao Paulo.

Foram encontradas decisfes judiciais.
Por falta de solugdo na autorizacdo administrativa do Poder Executivo, de
funcionamento de radio comunitéria, muitas instituicées, comunidades e operadores
dessas radios foram buscar ordem judicial para funcionarem, ainda que de maneira

precaria, porém sem o receio de sua ‘lacragao’, por clandestina.

Muitas conseguiram o resultado positivo a favor de fazer funcionar precariamente

a radio comunitaria, até finalizacdo de processo e regularizacao da radio.

Entretanto uma das decisées do Superior Tribunal de Justica, declarou em
resumo que somente o Poder Executivo, por concessdo constitucional, pode

conceder, autorizar ou permitir funcionamento de radios, incluindo-se a comunitaria.

O passo seguinte da dissertacdo foi inquirir algumas questdes, quais sejam:
Quem pode entdo fazer radio comunitaria? Como pode ser feita? De que maneira
serdo instaladas? Quais as regras para informar a comunidade? Como sobrevive?
Quais as regras para ter autorizada a instalacao e funcionamento de radiodifuséo
comunitaria? Como habilitar uma comunidade para ter uma radio comunitaria

autorizada pelo Poder Executivo?
Passamos entédo a percorrer a tecnologia das ondas, dos alcances, dos sinais.

O que ficou patente, € que parte de problemas encontrados com relacdo as
autorizacdes para as instalagdes de radios comunitarias, € a interferéncia entre elas
mesmas, ou seja conflito entre ondas, nos aspectos tecnoldgicos, afora outras

interferéncias citadas sem comprovacoes.
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Partimos para a busca da contribuigdo técnica em prol da regularizagao de ‘radios

comunitarias’ nao autorizadas.

Finalizamos com as declaracdes da engenharia, de solugdo para as concessodes
as comunidades habilitantes em funcionar uma emissora sem que seus Ssinais,

(ondas), interfiram em outras comunidades ou qualquer outra (onda) de radio.

A lei ordinaria atual define um canal de uso para as radios comunitarias (FM) que
causa interferéncia entre elas, dado o relevo da cidade de Sao Paulo. Declaram
técnicos e engenheiros, que para essa mudanca de ‘ondas radiofénicas’ é
necessario vontade politica para modificar na lei o que depende da técnica e da

geografia.
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2. A RADIODIFUSAO COMO MEIO DE COMUNICACAO.

2.1. DA COMUNICACAO.

A comunicacdo permite a cada individuo saber e conhecer mais sobre muitos
fatos. (RONAI,1985)2.

Porém, com as novas demandas sociais, sera necessario muito além desses
meios de comunicacdo (telefone, telégrafo, radio, televisdo, Internet), como
argumentos e atos possiveis de valorizar e potencializar os principios da
democracia, do pluralismo, da diversidade e da justica, para atingir o objetivo de

colaborar com o desenvolvimento da sociedade.

O vocébulo comunicacdo € definido como meio de partilhar o conhecimento,

tornar comum, participar, troca de mensagens, emitir ou receber informacdes.

Alguns autores caracterizam a comunicacdo como ocorréncia apenas entre

homens. Outros, entre homem/animal, homem/maquina, maquina/maquina.®.

Assim, a comunicacdo deve trazer fatos absolutamente reais, dentro de uma
visdo possivel, para uma comunicacdo objetiva, factual e real, desconsiderando

qualquer simulacro.

Ainda que existam varias definicdes da palavra “comunicacdo”, o que importa, e
0 que sera tratado, € que a comunicacdo como beneficio para uma sociedade é o
estimulo que causa sobre o ser humano. Inclui nesse sentido todos os
procedimentos por meio escrito, falado, musicado, artistico, todo comportamento

humano dos quais uma mente pode se valer.

% O telefone, o telégrafo, o radio possibilitaram, a ponto de torna-la inquietante, a troca rapida das
comunicacdes. Mas que é que nés temos a comunicar-nos? Cotag6es da Bolsa, resultados de futebol
e histérias de relacdes sexuais. Sabera o homem resistir ao acréscimo formidavel de poder de que a
ciéncia moderna o dotou ou destruir-se-a a si mesmo manipulando-o0?

RONAI, Paulo. Dicionario universal Nova Fronteira de citagdes. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985,
p.195.

® LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informac@o e as concessfes de radio e
televisdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p.26.
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Na Declaracéo dos Direitos Humanos, fica definido (Art.X1X) que, “Todo homem
tem direito a liberdade de opinido e expressdo. Esse direito inclui a liberdade de
receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios, sem interferéncias e

independente de fronteiras.” .

Tudo isso para compreendermos que a comunicagao precisa sobretudo de meio
atil para exercer esse direito. Ndo basta declarar o direito a expressdo, ha que

possibilitar instrumento de realizacdo dessa expressao.

Para facilitar os operadores da comunicacdo chamam de comunicador, aquele
que transmite os estimulos, para modificar o comportamento de outros individuos,

gue serdo chamados de receptores.

O fato é que quaisquer definicbes terdo em comum a esséncia de alterar ou
influenciar outros individuos. Portanto, a comunicacdo em pensamento popular € o
Unico meio existente para possibilitar o contato, seja por meio da escrita, da fala, da

audicao, da visao, entre os homens.

Relnem esses meios de comunicacao varios processos, todos envolvendo os
sentidos pessoais para estreitar as informacdes, conhecimentos, entre outras
pessoas. Isso porque para desenvolver uma sociedade, é necessario que as

“‘comunicagdes” acontecam.

Desmond Fischer, entende: quando mais ‘industrial’ for considerada uma
sociedade, mais essa sociedade sera considerada de ‘informacéao’. Vale dizer, que

tem maiores privilégios econdmicos, mais objetivos e busca.

Entende que “as necessidades de comunicacdo numa sociedade democratica
deveriam ser preenchidas pela ampliacdo de direitos especificos tais como o direito
de estar informado, o direito de informar, o direito a privacidade, o direito de
participar da comunica¢do publica — tudo o que eram elementos de um novo

conceito, o direito de comunicar. No desenvolvimento do que poderia ser chamado
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de uma nova era de direitos sociais, sugerimos fossem exploradas, ulteriormente,

todas as implicaces do direito de comunicar.”.

E necessario entender entfo que para estabelecer a comunicagédo entre homens,
tem que haver a fonte, a mensagem, e o destinatario, tudo dentro de uma protecéo

legitima.

A fonte de que trata a comunicacdo, € absolutamente indispensavel, uma vez

gue, sem saber de onde vem a informacéo, ndo é prudente a transmissao.

Até porque, se a comunicacao inclui todos os procedimentos por meio dos quais
uma mente influencia outra, € imperioso saber se a fonte € ou ndo confiavel. Fonte

que nao é confiavel, certa e legitima, é “fofoqueira”.

Podemos também classificar a fonte como a radio, a televiséo, o jornal, a revista,
0 periodico, a pessoa juridica de comunicacdo. Sempre com 0 objetivo de exercicio

do direito da sociedade em obter a informagao.

Sendo a fonte portanto, meio de levar uma comunicagdo ao individuo, a
mensagem podera ser em forma escrita, falada, ondas, sinais, qualquer forma de
fazer chega-la ao seu destino. A objetividade da mensagem se confunde com a

prépria informacao a ser levada ao seu destinatéario.

O terceiro seguimento, o destino portanto serd uma pessoa, ou Varias, que

recebam a mensagem.

Os estudiosos da comunicacdo denominam, essa relacdo, e € caracteristica, de

emissor e receptor. Por 6bvio um emite a mensagem, enquanto o outro a recebe.

E mansa e pacifica a idéia de que a ciéncia e a tecnologia desenvolvem-se
paralelamente. A ciéncia estuda 0s meios, mecanismos, 0 processo como o todo
para desenvolver a comunicagao entre os seres, na questdo de interligacdo entre
eles. Enquanto que a tecnologia possibilita o caminho de chegada para interligar
esses seres. Portanto, uma parte liga a outra para o resultado chamado:

comunicacao.

* FISCHER, Desmond. O direito de comunicar expressdo, informacdo e liberdade. S&o Paulo:
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A comunicacdo tem um efeito complexo, ou seja, por meio dela é possivel
agregar, desagregar, unir, desunir, hipnotizar, acordar, uma ou muitas pessoas,

paises, povos.

E necessario lembrar que na atualidade a avalanche de informacées é disparada
de maneira rapida e nem sempre Util e justa para aqueles que dela dependem. A
comunicacao tem o dever principal de divulgar o que é de interesse publico.

O efeito social que a comunicacdo pode causar € de fato bastante importante,
porque no momento em que uma referida informacéo ou fato se torna comum entre
varias pessoas, passa ser uma comunicacdo comum. Vale dizer, ndo é a

comunicacado banal, mas aquela conhecida entre varias ou muitas pessoas.

Nesse ponto e consubstanciado por toda a comunicacdo impressa ou expressa,
nem sempre o fato de existirem hoje, as varias e grandiosas possibilidades de

comunicacado, ndo exista disparidade na posse da tecnologia da comunicacao.

E fato que a larga distancia existe entre os paises ricos e pobres, nos meios de
comunicacdo, mantém essa questdo injusta, bem como perigosa. Porém nédo ha
desenvolvimento sem obstaculo, busca, descoberta e solucéo, para tentar melhorar

nos paises pobres 0s meios de disponibilizacdo dos veiculos de comunicacao.

Exatamente nisso que se baseia uma das questbes aqui tratadas, qual seja,
verificar que a radio continua sendo uma das possibilidades de acesso para a

cidadania.

7

Inegavelmente é a comunicacdo social um processo de conhecimento que
permite 0 acesso do homem a uma nova vida, com facilidade para a difusdo de

informacdes.
Nesse sentido, a Internet merece observacdes a parte.

A Internet surge a partir do desenvolvimento das primeiras ‘“redes” de
computadores interligados no periodo da Guerra Fria. Os primeiros testes foram

feitos em universidades.

Brasiliense, 1982, p.12 e 7.
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Em 1969 surge a Arpanet (Advanced Research Projects Agency Network — Rede
de Agéncias de Projetos Avancados de Pesquisa da Defesa Americana), que ligava

os centros académicos de pesquisa dos Estados Unidos com as bases militares.

Somente em 1981 foi feita a ampliacdo do uso da rede em escala internacional,

guando surge entao a palavra: Internet.

Toda a evolucédo tecnoldgica caminhou para atender as necessidades e vontades

da sociedade.

Pela facilidade de tempo rapido trazido pela Internet, tornou mais facil a
informacgao ser quase imediata. Possibilita a chegada da mensagem e do fato cada

vez mais rapido ao receptor.

Cabe registrar que o radio teve sua criacdo em 1894, pelo italiano Guglielmo
Marconi, que combinando a descoberta de outros cientistas, no sé6tdo da casa,

enviando mensagem de radio, fez soar uma campanhia em outro ponto da cidade.

Estamos numa fase tdo importante da comunicacdo, que ja é possivel fazer
distincdo entre a comunicacao social, aquela que trata de todos os fatos ocorridos
para a populacdo (torna a noticia comum), da comunicac¢do publica, que torna

conhecida a informagao institucional.

Alguns autores®, em estudos de jornalismo e relacdes publicas, classificam a
comunicacdo publica como sendo aquela feita por governo ou por comunicacao

corporativa.

A diferenca esta na classificacdo de que a comunicagao publica de “governo” é

feita e transmitida para a sociedade, por obrigacdo de governo e direito de cidadao.

A Expressdo da comunicacdo publica, ainda pende de definicdo aceita como
absoluta, porque além da complexidade da propria comunicag¢do, ndo se sabe definir
0 seu alcance. Sendo assim, ndo se poderia de fato definir como comunicagao
publica, toda e qualquer informacdo que viesse de governo ou de comunicagao

corporativa apenas pelo seu status.

® Estudos, revista semestral do Curso de Jornalismo e Relacdes Publicas da Universidade Metodista
de Séo Paulo.
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Ousaria dizer que referida comunicacéo publica encontraria lugar nos termos do
artigo 223 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®, na exata medida em
gue a obrigacdo de possibilitar a introducdo e funcionamento da comunicagéo é do

Poder Executivo.

Por sua vez, como o referido poder ndo consegue, por varias questbes, fazer
“sozinho” o processo da comunicacdo, permite que o setor privado o faga, por meio
de autorizacdo, permissdo, concessado, para a instalacdo e funcionamento da

radiodifusao.

Sendo direito do cidaddo e de evidente interesse do Poder Publico, dar a
informacéo, fica claro a disposicéo e interesse da promoc¢ao dessas informagdes de
interesse publico. Seja qual for a forma, ouvida, vista, falada, do governo para a

sociedade que representa.

E quase como estabelecer uma comunicacdo direta, interessante, importante e

necessaria entre a comunidade e o governo que lhe dirige.

Nessa medida a politica tem parte importante na comunicacdo. Credita-se que
somente a democratizacdo possibilita pensar e agir sobre manifestos, por
comunicagoes livres, para dizer “coisas”, sejam sobre cultura, fatos, terrores, agoes,
enfim tudo o que a humanidade ¢é capaz de fazer ou n&o. E a partir desses conceitos
e pelos canais da comunicacgao, que se possibilitam as introducdes e divulgacdes de

novas idéias.

Tratando da relacdo entre politica e comunicacdo, Elizabeth Pazito Brandao’,
define que: “Comunicacgao e politica € uma relacéo de raiz desde que a imprensa, 0s
meios de comunicacdo e as pesquisas de opinido comecgaram a influenciar a vida
politica dos Estados.”, e que “A regulamentacédo eficaz e legitima do sistema
midiatico diz respeito a determinacdo do fundamento do direito da comunicacao. A

utilizagado do termo “comunicagéo publica” significando um processo de informacéao,

® Art.223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagéo para
o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

" BRANDAO, Elizabeth Pazito, Estudos de jornalismo & relag@es publicas. S.B.do Campo: Metodista,
2003. p.53, 56 e 57.
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voltado para a esfera publica parece ser comum tanto na América Latina quanto nos

Estados Unidos”.

A referida autora divide o tema da comunicacdo publica em cinco itens, quais
sejam, 1) Comunicacao publica identificada com comunicacdo organizacional; 2)
Comunicagédo publica identificada com comunicacdo cientifica; 3) Comunicacdo
publica identificada com comunicagédo do Estado e/ou comunica¢do governamental;
4) Comunicacdo publica identificada com comunicacdo politica; 5) Comunicacao

publica identificada com estratégias de comunicacao da sociedade civil organizada.

Nesse estudo a comunicacdo publica identificada como comunicagéo
organizacional, tem como caracteristica marcante, o tratamento dado a comunicacao
de forma estratégica e planejada, visando criar relacionamentos com os diversos
publicos e construir uma identidade e uma imagem institucional, sejam elas publicas

e ou privadas.

Em outros paises a expressao comunicacao publica é entendida como o conjunto
de atividades voltadas para a divulgacdo das instituices junto a opinido publica.
“‘Abrasileirando” esse termo, aqui teremos a expressao: “falar do Governo”.
Expressao essa bem popular e conhecida. O que nos remete a lembranca de tantas

vezes ouvir: “A Voz do Brasil.”

O estudo mostra que tal expressdo (comunicacdo publica) € muito comum na
América Latina quanto nos Estados Unidos, para servir de estudo e de investigacoes
para a sociedade. E fundamentalmente para os profissionais que irdo trabalhar com
qualguer meio de comunicacdo (relacdes publicas, publicidade, radio, televisao, e

outras midias).

Em dissertacdo apresentada por Ana Luisa Zaniboni Gomes® ao Programa de
Pos-graduacdo em Ciéncias da Comunicacdo da Escola de Comunicacdes e Artes
da Universidade de S&o Paulo, conclui, que falta esse estudo, do qual outros paises
se dispdem, qual seja, preparar, ajudar, colaborar, incentivar, apoiar, e tudo o mais

que se fizer mister, para melhor institucionalizar a comunicagéo entre aquele que

® GOMES, Ana Luisa Zaniboni, Formacdo de radialistas na era da incluséo discursiva: uma reflexéo
sobre a condi¢cdo comunicativo-educativa do radio no campo das politicas publicas. 2006, Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias da Comunicacdo) — Escola de Comunicacao e Artes, Universidade de Sé&o
Paulo, p.155, 162.
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“faz” a comunicagao acontecer, ou seja, chegar a sociedade as informacdes de que

ele tanto precisa e lhe torna cidadao.

Retrata essa citada dissertacdo o estudo e pesquisa, de que o radio, tdo acessivel
e popular no Brasil, ndo consegue apoio real das ‘politicas publicas’. Constata que o
radio, primeiro meio da comunicagao, de mais facil acesso, pelo seu valor ‘barato’, e
de facil transporte pelo individuo, ndo tenha total ou pelo menos melhor

aproveitamento.

Continua em sua pesquisa que, mesmo em se tratando de um Brasil, com novos
mecanismos e tecnologias ocupando espacos na comunicacgao, € o radio o maior na
formacdo de opinido popular. Lembra que até o fato do analfabetismo ter,
infelizmente, largo espaco na sociedade brasileira, e até mesmo por essa razdo, o
radio acaba legitimado como um meio de comunicac¢ao dos mais importantes na vida

dos brasileiros, por seu papel educacional.

Gomes, entende que parte desse distanciamento na relacao radio e politica, se da
também na figura da falta de preparo do radialista que deveria estar mais
comprometido com a educacédo, que deveria ter melhor imagem esculpida na figura

dele proprio (radialista).

Podemos entdo dizer que a utilizacdo do termo comunicagdo publica significa
dizer que é um dos processos importante de informacdo voltado para a esfera
publica, confeccionada pelos operadores da comunicacdo, com responsabilidade

perante a cidadania.

Agora, olhando para a comunicacdo publica identificada com comunicagao
cientifica, a autora Brandao, relata que “engloba uma variada gama de atividade e
estudos cujo objetivo maior € criar canais de integracdo da ciéncia com a vida
cotidiana das pessoas em sociedade, ou seja, despertar o interesse da opinido
publica em geral pelos assuntos da ciéncia, buscando encontrar respostas para a

sua curiosidade em compreender a natureza, a sociedade, seu semelhante.” .

Diante disso é possivel dizer singelamente que dois fatores sdo de importancia

méaxima dentro do contexto ciéncia; uma o estudo como difusdo e divulgagdo da
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ciéncia tradicional e a outra como divulgacdo das questdes sociais, politicas e

econdbmicas.

Junta-se estudo com estrutura, ou seja, como a ciéncia descobre e como pode,
deve e se estd ou ndo sendo implantada. As duas areas juntas tornardo a

comunicacado publica cientifica.

A comunicacdo publica identificada com comunicacdo do Estado e/ou
comunicacdo governamental, €& a identidade dada a comunicacdo de
responsabilidade do Estado que estabelece informacdo e comunicacdo com seus
cidadaos para as organizagcbes nao-governamentais, organizacbes governamentais,
associacfes profissionais e de interesses diversos, associacbes comunitérias
(terceiro setor), bem como outros poderes como, conselhos, agéncias reguladoras,

empresas privadas que trabalham com servicos publicos como telefonia, energia.

Esta comunicacdo governamental pode ser comparada com a comunicagao de
agenda publica que presta contas e estimula o debate de interesse publico da sua
populacao, ingressando-o0s nas politicas publicas adotadas e verificacfes das acdes
promovidas nas areas econdmica, politica e social. E um meio de aproximacdo do

governo € povo.

Entende Elizabeth Pazito Brand&do®, que na Comunicacéo feita pelo Estado ou
governo, a caracteristica de seus conteudos e da grande parcela de publico que
pretende alcancar, a populacdo de um Pais, de um Estado, de um Municipio sobre a
comunicacdo feita pelo ente publico, € a utilizacdo da midia, sua caracteristica
fundamental, em especial por meio das campanhas publicitarias, impressos e

produtos em geral de divulgacao.

Discute ainda que, somente agora, em razdo das grandes mudancas politicas
ocorridas no Brasil, agregadas as novas tecnologias implantadas e de maior acesso
por parcelas cada vez maior da populacdo na comunicagcédo, é que na atualidade
acontece o reconhecimento pela necessidade da utilizacdo de outros instrumentos,

como ja utilizados pela comunicagdo comunitaria e corporativa, fora da midia

° BRANDAO, Elizabeth Pazito, Estudos de jornalismo & relag@es publicas. S.B.do Campo: Metodista,
2003. p.56.
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tradicional, estimulando o surgimento de novos canais para o Estado, com forte

componente politico participativo, se comunicar com seus cidadaos.

Sdo essas novas formas de manifestacdo que aparecem no cenario politico,
como forma de participacdo mais ativa e consciente dos cidaddos, as inovacdes
tecnologicas aproveitadas na atualidade, o caso das ouvidorias, das 0800, dos call
centers, dos conselhos, das audiéncias publicas.

Comunicacéao publica identificada com comunicacéo politica, é tida como relacao
de raiz e existente desde que a comunicacdo comeca relacionar-se com a politica,
influenciando a vida politica dos Estados. E um dos temas preferidos da producéo
cientifica, porque é um tridngulo que se estabelece entre a comunicacao (midia de
qualquer forma), sociedade e politica de governo. Definido nos dizeres de
Brand&do'®, “Pode-se identificar as areas de comunicacdo politica e comunicacéo
publica a partir de dois enfoques: comunicacdo politica como forma de expressao
publica de idéias, crencas e posicionamentos politicos, tanto dos governos quanto
dos partidos; e como arena onde se da a disputa historica entre o direito da
sociedade de interferir e determinar conteldos e 0 acesso aos Vveiculos e
tecnologias de comunicacdo de massa e 0s proprietarios de veiculos e detentores

das novas tecnologias de comunicagées.”

E quase unanime entre os autores que escrevem sobre esse tema que, ha
necessidade de um enquadramento, ou seja uma regulamentacédo eficaz e legitima
de todo o sistema midiatico neste segmento (comunicacgao politica) da comunicacgao
publica diferente daqueles do direito privado, que diz respeito a concorréncia entre
os operadores da comunicagéo, que tratam da liberdade de expresséao, indo direto

para o fundamento do direito da comunicacao.

A comunicacdo publica identificada com estratégias de comunicacdo da
sociedade civil organizada, é o meio utilizado pelas comunidades e pelos membros
do terceiro setor e de movimentos populares e que também sdo denominadas

comunicacdo comunitéria ou alternativa.

Nesse campo dado a evolucdo, as mudancas, as necessidades sentidas pela

sociedade, e a propria mudanca politica na estrutura do Estado democratico, que
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levaram ao crescimento dos temas e das polémicas, para os debates e solugdes
para a sociedade. Toda mudanca politica implica novos desafios e novas estruturas.

No caso do Brasil, essa mudanca politica possibilitou o surgimento de uma nova
arena para a comunicacao que se manifesta como ator politico, ocupando de forma

privilegiada o palco publico.

Sendo assim, o que se depreende € que a comunicacdo publica poderia ser
tomada a partir da concepcédo da politica em que se encontra. Toma a comunicacao
social com sentido de “traduzir’ informagdes de interesse do Poder Publico para com

sua populacao.

Parece que tal assunto acabard encontrando largo e aprofundados novos
trabalhos cientificos, quando a “TV Publica” estiver em franco funcionamento. Sera
talvez possivel dizer que a comunicacao publica tera como papel principal levar a
comunicacdo do Estado a sociedade com obijetivo claro de tornar o processo de

comunicacdo um meio de desenvolvimento para constituir a cidadania.

No Brasil em especial, 0 nome comunicacao publica ainda esta em debate, ou em
construcdo. Quer seja porque restabelecida a democracia, novos rumos se
apresentam para a sociedade, quer seja porque era este 0 momento de mudancas,
independente da volta dela ou néo.

A democracia, no sentido etimoldgico da palavra significa o “governo do povo”, ou
“‘governo da maioria”. Lembrando de que o conceito de politica se refere ao que é

coletivo, ao que é comum a todos.

Se comunicar é tornar comum um mesmo fato para todos, é evidente que para
esse fim € necessario estar num pais onde exista a liberdade para torna-lo

conhecido de todos.

No Brasil de hoje, conforme os estudos cientificos tem demonstrado, ocorreram
fundamentais mudancas politicas, possibilitadas por um regime de governo livre,
trazendo com isso um panorama diferente de um passado ditador, onde a falta de

liberdade engessava a comunicagéao.

1% 1dem, idem, p.56, 57.
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Os tempos atuais demonstram que dentre multiplos significados da comunicacao
publica (Comunicagdo publica identificada com comunicagcdo organizacional;
identificada com comunicacéo cientifica; identificada com comunicacdo do Estado
e/ou comunicacdo governamental; identificada com comunicacdo politica;
identificada com estratégias de comunicacdo da sociedade civil organizada). A
expansdo da comunicagdo publica, se deve em larga escala, as mudancas politicas

e sociais que ocorreram na sociedade brasileira e por parte dela.

Sociedade que no sentido de informacéo e construcdo de cidadania, conhecendo
suas responsabilidades e direitos; limites e limitagdes, mobiliza-se em divulgar e
realizar a causa da comunicacao participativa e democratica, para a realizacdo do

fim supremo, qual seja, o exercicio pleno da cidadania.

O desenho tracado até aqui, obrigatoriamente, nos leva a concluir que a
comunicacgdo publica de hoje ndo é mais voltada a atender apenas e tdo somente
ao marketing politico e ou propaganda politica, transmitindo o que seja de interesse
eleitoreiro do governo. A comunicacdo publica da democracia, sé se desenvolveu
por causa desse sistema garantidor de liberdade, em que o Estado Democratico

deve por exceléncia se constituir por liberdades.

Isso néo significa dizer que essas liberdades ndo acabem por vezes causando
problemas ao governo, um Estado de “promessas”, sem possibilidade de realizar a
efetivacdo das estruturas sociais. Esse Estado de “promessas”, que nao funciona,
recebe, evidentemente, criticas. Entre as criticas, nada melhor que as palavras de

Henry David Thoreau: “O melhor governo é o que governa menos”**.

No caso brasileiro, este Estado de “promessas” € bem ilustrado com a leitura do
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que declara os direitos
sociais do brasileiro*?, de forma absolutamente clara e garantidora desses direitos,
mas sem com isso garantir o processo de chegada a aquisicdo desses direitos. Com

iSso, perpetuam-se as mazelas publicas.

! THOREAU, Henry David, Desobediéncia civil. Porto Alegre: L & PM, 1997, p.7.

2 Art. 6° S3o direitos sociais a educacéo, a satde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituic&o.
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Ainda dentro da analise do sistema de governo em que vivemos no Brasil,
com as determinagBes e principios constitucionais, podemos afirmar que o
Legislativo € parte fundamental para o pleno desenvolvimento da comunicagao
social como um todo. Uma vez que o Poder Legislativo democratico € a voz do povo,
vale dizer que todos os parlamentares sdo representantes do povo, € em nome
deste povo € que deveriam exercer o poder.
Portanto, no legislativo insere-se o debate publico, onde se discutem problemas
sociais dependentes de solucdo; sejam pelos meios de estrutura, criando lei,
modificando outra existente, incluindo normas de condutas, ou normas de criagéo,

enfim tudo o que o sistema do ordenamento juridico permite.

A comunicacdo, denominada como publica, identificada como estratégia de
comunicacdo da sociedade civil organizada, faz seu papel, qual seja, cobrar a partir
dos debates sociais solu¢des para que possam ser implantadas.

Os autores do livro chamado “Radios Livres — a reforma agraria no ar”, publicado
em 1986, exemplificam a necessidade da existéncia de liberdade numa sociedade
para se estabelecer a comunicacao. Vale dizer radios como meio de comunicagao

para servir a populagéo, e tdo somente a ela.

Por isso o avanco notoério da comunicacao social ligado ao advento da radio no
Brasil, no Rio de Janeiro em 1923, considerada a primeira, por Roquette Pinto e
Henry Morize, com a idéia de propagar cultura, educacdo e beneficio social,

oficializada somente no ano de 1931.

Fazem, nessa edicdo do livro citado, interessantes colocacdes sobre “radios
piratas”, com intencdo de tornar todos os fatos e assuntos importantes para a
sociedade, sem a menor preocupacdo com o lucro que a radio como comércio
poderia render. O que é fato historico, a radio no Brasil s6 teve essa preocupacéo,
qual seja de receita para sua manutengdo apés o advento da televisdo. Antes disso,

eram mantidas por doagdes e ou seus associados.

Falam de idéias, como o “Manifesto por sonoridades livres”, reclamando sobre
falta de “amor” no que os operadores de radio demonstravam; “Um depoimento
cinderela”, neste caso manifestando oposi¢cédo as radios legalizadas que sob o olhar

de “cinderela” s6 se preocupavam com o lucro; “Constituicdo da Radio Patrulha de



29

Ermelino Matarazzo” que declara e faz a histéria de uma radio criada nesse bairro,
declarando sua existéncia para “dar o microfone” ao povo para que discuta a
situagao do bairro (Ermelino Matarazzo); “Um depoimento: TV Livre de Sorocaba. Da
pirataria a TV comunitaria: esquemas e propostas politicas.”. Tratando a pirataria

como forma de luta politica.

Traz esse livro uma preocupacdo daquela época politica, querendo a sociedade
ter uma voz, elegendo como via de comunicagdo, a radio, uma vez que ainda se

estava restabelecendo a democracia.

Ocorre que referido livro, falando sobre a necessidade de dar voz ao povo, leva a
comparacao daquela época com a atualidade, na falta de regulamentacédo de acéo

(funcionamento).

Naquela época (1985), as radios instaladas sem autorizagdo para instalacéo e
funcionamento, chamadas pela populacado de radio “livre”, uma vez que serviria de
apoio aos debates, e desenvolver, idéias para as solu¢cdes dos seus problemas,

eram tidas como “piratas” ou “clandestinas”.

Fazendo entdo um comparativo daquela época com a atualidade nas questdes da
criacdo, instalagdo e funcionamento das radios comunitarias que por falta de
autorizacdo, ambas do passado e do presente, passam a ser consideradas radios

“piratas” ou “clandestinas”.

Em qualquer caso, a sociedade quer ter voz, de maneira a atender os problemas
regionais, sem a idéia de lucro. Diga-se esta € a mesma idéia primaria de Roquette

Pinto e Henry Morize.

Diante disso é que se percebe que a comunicacdo é peca fundamental para
atender aos anseios de uma sociedade. Dando voz com certeza para a sociedade
na busca de desenvolver a vida civil, cobrando as estruturas obrigatoria de governo.
Pela histéria seja qual for a época, a comunicacao € elo de ligacédo entre o cidadao e

quem |he governa.
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Quando Clévis de Barros Filho'®, fala sobre o tema da comunicacéo, aborda a
questdo ética nas questbes coletivas. Tem uma visdo de que a questdo da
importancia sobre os meios da comunicagao social interferindo na vida social, ja é
pacifica e independe de discursos, ou frases decoradas daqueles que apenas

repetem a maxima conhecida da importancia da comunicacéo perante a sociedade.

Insiste Barros que o0s problemas encontrados para validar o processo
comunicativo e da importancia do tema comunicacdo para beneficio da sociedade
esta na pouca reflexdo ética e juridica, como também na auséncia de alargamento

nos estudos cientificos e na escassa bibliografia sobre o tema.

Por isso muito se discute que a globalizacdo de que trata a comunicagao, € mais
um fator de estudo e meio para o processo de conhecimento e de importancia no
contexto de unir pessoas para se chegar ao conhecimento mais ampliado e
necessario. E de fato importante que pessoas diferentes, pela raca, pela
nacionalidade, pelos hébitos, pelo proprio desenvolvimento de nacdo, possam se

desenvolver pela troca dessas informacdes de maneira rapida, eficaz e certa.

Sendo assim, Barros com maestria, deixa claro que o processo comunicativo tem
dever para com a sociedade, uma vez que as comunicacfes coletivas séo
preferéncia de ordem, de respeito, e de qualquer fim justo para com o individuo,
dado que da vida privada nédo se deve encarregar a comunicagao social.

Dessa maneira, a comunicacdo regional ou global, (globalizacdo € um assunto
em pauta) ndo pode “atordoar”, tem que informar, tornar publico o que se faz
necessario, importante e de interesse coletivo.

A comunicagao € o abandono do “eu” para a agregagao do “n6s”. Imperativo que
a comunicacdo torne possivel, viavel e verdadeiro, sem opinides banais ou
entusiasmos comuns, para transmitir as pessoas, o que precisam “saber” de maneira

confiavel.

Evidentemente os avangos tecnologicos, o desenvolvimento da sociedade e todos
os fatos ocorridos no mundo séo de interesse de toda e qualquer sociedade civil. Até
porque qualquer processo comunicativo ndo inclui apenas a regido de uma

comunidade, nem tdo pouco exclui outras regides, cidades, estados, paises,

¥ BARROS FILHO, Clévis de Barros. Etica na comunicacdo. Sdo Paulo: Summus, 2003, p.229.
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exatamente para possibilitar o desenvolvimento. Por todas essas razdes a

globalizagdo da comunicacgdo era inevitavel acontecer.

Sobre a globalizacdo, afirma Octavio lanni'* que “Pela primeira vez, sdo
desafiadas a pensar o0 mundo como uma sociedade global. As relacbes, o0s
processos e as estruturas econdmicas, politicas, demograficas, geograficas,
histéricas, culturais e sociais, que se desenvolvem em escala mundial, adquirem
preeminéncia sobre as relacGes, processos e estruturas que se desenvolvem em

escala nacional”.

A comunicacdo passou com O tempo a tornar-se 0 ponto principal da
democratizacdo da sociedade; porque caso contrario, serd sempre o verbo Unico
dessa sociedade, o poder. Ou seja, s6 0 que o poder manda, seria comunicado.
Num regime de governo de mando, ndo ha pensamento livre, menos ainda liberdade

de comunicacéo.

Democracia, poder e direito em plenitude preservam o bom caminho da
comunicacdo que ja enfrentou, em outros tempos, a ditadura que gerou varios
prejuizos como intolerancia, excesso, desmando, imposi¢cdo, corrupcdo, que nos
remete lembrar da frase de Lord Acton “O Poder corrompe, e o poder absoluto
corrompe absolutamente.”. Ou seja, se ndo existir um Estado de Direito que exerca
plenamente sua capacidade de poder ordenado, em proveito do povo, pode sofrer
outra lesdo, qual seja permitir a instalacdo da corrupcédo (sair do caminho reto) em

beneficio de poucos e apenas daqueles que detém o poder.

Outro perigo, portanto, a ser considerado é que mesmo na existéncia de um
Estado de direito, existe a possibilidade de idéias serem corrompidas com o desejo
de impor também o desenvolvimento da sociedade. Dessa maneira, s6 um caminho
para se evitar isso: as regras para o exercicio da comunicagcdo tem que ser igual

para todos os meios.

Devemos incluir a radio comunitaria, que em varias constatacoes, seus
operadores ao invés de impor, quando de direito a autorizacdo de instalacédo e

funcionamento, corrompem situagbes para possibilitar, precariamente, o0

 |IANNI, Octavio. Teorias da globalizac&o. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2003, p.237.
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funcionamento. Neste caso, em nada, os meios justificam o fim. Na assertiva de

comunicar e dar voz a sociedade, ndo se pode burlar leis e regras, com esse intuito.

Como estamos tratando de comunicacéo e poder, cabe aqui lembrar a expressao
de Carlos Heitor Cony'®, colunista da Folha de Sdo Paulo, que conta sobre poder,
tracando uma histéria para equiparar poder, ao uso de um instrumento (seja qual for)
possivel de ter ordem de mando. Faz um comentario ‘simpatico’, sobre como cada

ser humano que, por um meio qualquer, pode se impor sobre o outro individuo.

O poder, quando bem utilizado, pode ser instrumento de comando para as
realizacées de atos para solugdo ou possibilitar a melhora de uma sociedade. Ao
contrario, nos parece que o poder utilizado de forma excessiva, absolutista, e
apenas em proveito de poucos, ja demonstrado nas duas grandes Guerras

Mundiais.

Por estas razdes é exigivel que se estabeleca um Estado de direito pleno, para
que a comunicacao social possa ser exercida também, em plenitude e a partir disso

exercer sua funcéo social.

> CONY, Carlos Heitor. Poder é poder. Editorial Jornal Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 2007.

Poder é poder.

Rio de Janeiro — Pela vida afora, jA me explicaram mil vezes o que é e como se forma o poder. Eu
préprio fucei por ai, lendo entendidos e curiosos que trataram do assunto. Li os alemées, que séo
bons na matéria. Li tratadistas que trataram do poder e de sua fonte.

Tanta e tamanha sapiéncia hunca me convenceu. A primeira nocdo que tive do poder foi um canivete
que o pai jogou fora. Estava enferrujado e sé tinha uma lamina, com a qual o pai descascava
laranjas o ano todo e as castanhas nas ceias de Natal. N&o usava facas para isso. Ao contrario dos
gue crucificaram Cristo, ele devia saber o que fazia.

Apanhei o canivete no lixo, limpei-o, amolei sua Unica lamina numa pedra cinzenta e porosa que tinha
0 6bvio nome de “pedra de amolar’. Armado cavalheiro, sagrado com aquilo que os laudos do
Instituto Médico Legal chamam de “instrumento perfurocortante”, assumi o poder de todo o lado
esquerdo da rua em que morava.

S6 ndo assumi o poder da rua inteira porque, no lado direito, havia um menino que tinha um canivete
com duas laminas. Uma delas era maior do que a outra. Alberto, o canivete parecia um siri com as
duas garras metdlicas.

Chamava-se Agenor. Acho que Agenor Fernandes Batista. Nunca tive um amigo com esse nome —
desconfio que o motivo foi esse canivete mais poderoso do que o meu. Dai estabeleci toda a
hierarquia do poder, que perdura até hoje. Anos depois, em Zurique, comprei um daqueles canivetes
suicos que tém 48 laminas e outras tantas serventias.

Dizem que é a arma principal do Exército daquele pais. Ninguém briga com a Suica com medo de
arma tao mortifera. Nunca esqueci aquele canivete de duas laminas que me roubou o poder de uma
rua. Uma rua que ndo mais existe, um poder que nunca tive.
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Neste sentido, fica constatado que a comunicacdo é um dos meios que a
sociedade tem para conhecer os caminhos ou descaminhos que ir4 percorrer para

seu desenvolvimento e obter sua cidadania.

E evidente que novas demandas sociais vdo surgindo de acordo com o

crescimento da sociedade.

Uma das maneiras da comunicacdo social ficar atrelada a sociedade civil, na
intencdo de ser parte integrante de um desenvolvimento social, é estabelecendo um
comprometimento fiel e real com a valorizacdo dos principios éticos, democraticos,

politicos, da diversidade e da justica social.

Parece acertado, neste ponto dizer, que apenas ocorrerem as audiéncias
publicas, os conselhos publicos, as ouvidorias, o pensar complexo, como ficou visto

no Projeto Plural*®, ha que se levar em conta o tipo de sociedade de que se trata.

O poder econdmico de cada sociedade é absolutamente importante, como afianca
Cremilda Medina'’, para as praticas do Didlogo Social. As mediacGes entre autores
da Comunicacéo, da Ciéncia, Sociedade, Educador e Educando, sempre devem ter

foco no cotidiano, na vida que aquela Sociedade tém e pode ter.

De tudo que até agora foi compilado sobre a comunicacao, fica avalizado sua
inegavel certeza de que é instrumento absolutamente necessario e importante para

qualquer que seja o desenvolvimento da sociedade.

Nenhuma sociedade minimamente desenvolvida, consegue tal facanha (se
desenvolver) se nao for pelo processo do conhecimento, que por certo sO se

consegue por meio da comunicacgao.

Esta comunicacdo € sempre parte de grandes estudos cientificos, na busca de
qualidade daquilo que se informa, caso contrario serd sempre apenas uma
avalanche de informagfes que nada diz. Nao h& comunicag¢do, sem comunicado e

por consequéncia sem ouvinte.

'® projeto Plural pesquisa anual da professora titular da Escola de Comunicacdes e Artes (ECA).

" MEDINA, Cremilda. Ciéncia e sociedade: mediagfes jornalisticas. S&o Paulo: Estacao
Ciéncia/CCS/USP, 2005, p.189.
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Nao se pode dizer que a “culpa” de problemas sociais ainda ndo solucionados,
como é o caso do funcionamento das radios comunitarias, € da comunicagao
guando se credita ndo existir. Ou seja a comunicagcdo social sozinha ndo tem o
poder de autorizar ou ndo funcionamento de um de seus meios de comunicacgao,
qual seja a radio comunitaria. Conseqientemente a comunicacgdo € dada para quem

quer e pode ouvir.

Qualquer que seja o tipo de comunicacdo que se da ao receptor, esse € quem da
a audiéncia. Ainda que se comunique para ignorantes, a intencdo é exatamente
apos tal conhecimento tornd-lo conhecedor. O solo fértil ou inférti em que a
comunicagao sera feita, é responsabilidade civil da sociedade.

A liberdade que tanto se quis e se constitucionalizou torna todos parte integrante

do desenvolvimento social.

A atitude politica também faz parte integrante da comunicac¢éo social, bem como
a de possibilitar o meio da sociedade atingir a cidadania.

O caminho ético tratado por Clovis de Barros, também, € assunto de Jodo Mellao
Neto®®, quando declarou que: imperativo ético: se os leitores sdo obrigados a “ouvir”
calados as minhas opinides, devo conceder-lhes o direito de expressarem as suas
também. E continua dizendo: O fato é que eu aprendo muito com elas. Pobre
daquele que se encastela em suas idéias. Morre convicto, é verdade, mas passa a

vida sem ter razao.

Também é sobre a questdo ética que o Prof. lves Gandra da Silva Martins®®
enfatiza que a vontade constitucional, abrindo com a primeira dessas verdades que
tratam a comunicagao social, € “..., de que a liberdade de imprensa é ampla,
assegurados alguns direitos individuais inviolaveis, que ndo podem ser atingidos
sem punicdo dos veiculos de comunica¢go.” E continuando, diz a respeito da
segunda verdade “... que a radiodifuséo e a televisdo devem respeitar valores éticos
a ser direcionados a programacao cultural”. Afirma, ainda, com veeméncia que “a

falha maior do sistema brasileiro reside no fato de cuidar da comunicacédo social

®MELLAO NETO, Jodo. O Pensamento liberal. Sdo Paulo: Gréfica e Editora Jardins, 2006, p.38.
¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direitos e deveres no mundo da comunicacdo — Da Comunicacéo
classica a eletrénica. Separata. Revista Forense, vol.356, p.56-57, Rio de Janeiro: Forense, 1999.
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como se fosse um fendmeno local e o usuario do sistema apenas tivesse acesso a
comunicacdo social difundida por empresas locais sobre fatos regionais ou

internacionais, visto sob a oOtica da imprensa nacional”.

Isso obrigatoriamente nos leva a ver que foi essa a pesquisa trazida por MEDINA,
e BRANDAO, quando asseguraram que héa estreita necessidade de unir
comunicagao social, politica, e sociedade (ouvir sua voz) para se obter um resultado

esperado, qual seja a cidadania para todos.

Exemplo fiel € que a sociedade estd sempre em plena mudanca, buscando
transformacdes, que na maioria das vezes ja se tornou habito, tendéncia, usual,

enfim j& é fato concreto, bastando regulamentar se necessério for.

E nesse sentido a comunicagao social colabora em tornar esse “habito” uma
qgualidade e conhecimento para toda a sociedade. Se ndo for pelo meio da
comunicacgdo, a sociedade sO se serve do mando. Por falta de conhecer, ndo se
pode escolher. Sendo assim, quando falamos de liberdade de escolha, também no

Brasil bem protegido, é necessario ter o que preferir.

Sdo0 muitos 0os segmentos em que a comunicacdo social interfere, colabora,
ajuda, muda. Ela traz ao cidadao tudo aquilo que precisa e quer saber, porque sé
conhecendo é que se chega a ser um cidadao.

2.2. DA COMUNICACAO PARA A CIDADANIA.

Para Paulo Fernando Silveira®®, que considera a cidadania como sendo a
“‘expressao da vontade politica do individuo, tanto para a constituicao do Estado, ou
para determinar a forma da competéncia privativa do Poder Executivo outorgar, ou
renovar a permissao e autorizacao e o sistema de governo a serem adotados, como
para o seu regular desenvolvimento dentro dos parametros constitucionalmente
estabelecidos, assim como para a imprescindivel contencdo politica do individuo, ja
gue, como elemento do povo, detém parcela do poder politico estatal, pois o poder

dele emana, como evidenciou Rosseau.”, ndo ha como negar a importancia

?%SILVEIRA, Paulo Fernando, Radios comunitérias. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.33, 34.
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fundamental do processo de conhecimento, e do processo politico para que a
comunicacao seja uma das possibilidades de acesso desse individuo a cidadania.

Nesta trajetéria buscamos em Liszt Vieira®}, sob seu entendimento de cidadania,
que a base da cidadania tem como fundo a cultura, habitos, costumes e vida

cotidiana que leva.

Nesse mesmo sentido Pedro Demo?* entende como Cidadania, um “processo
histérico de conquista popular, através do qual a sociedade adquire,
progressivamente, condi¢cdes de tornar-se sujeito historico consciente e organizado,
com capacidade de conceber e efetivar projeto proprio.”. E faz um estudo
quantitativo sobre essa cidadania ter tido acesso a justica. Nao conseguindo uma
conclusao solida sobre o funcionamento e acesso a justica no nosso Pais. Conclui o
trabalho dizendo, que nao conclui ‘verdades’ absolutas em torno da discussao

tedrica e pratica em torno do tema.

Afirma ainda (DEMO), que existem sabidamente pobres e ricos na sociedade, e
gue esse fato ndo corresponde a criar-se um batalha, para saber quem €& melhor.
Exatamente por esse justo motivo, sempre deve ocorrer discussdées em torno da
cidadania, sejam elas definitivas ou ndo. Definitivas entende-se que nunca sera, a

sociedade se modifica sempre.

N&o é muito diferente o texto de Maria Cristina dos Santos Cruanhes®, sobre a
cidadania, quando conceitua como fenémeno juridico, que revela o status do
individuo no Estado em que vive. Expressando que ainda € importante a
demarcacdo do conceito de cidadania, ainda que tal conceito seja ocupante de
destaque no mundo contemporaneo, principalmente nos Paises de regime de

governo democratico, de seus termos politicos, sociais e de direitos civis.
A defini¢éo textual de Cidadania € qualidade ou estado do cidadéo.

Com todos esses conceitos podemos perceber que a construcdo do cidadao

brasileiro tem sido um longo e largo caminho, para a constituicdo dos individuos.

L VIEIRA, Liszt, Cidadania e globalizac&o. Rio de Janeiro: Record, 2002, pg.22.
2 DEMO, Pedro, Cidadania menor: algumas indicagfes quantitativas de nossa pobreza politica. Rio
de Janeiro: Vozes, 1991, p.17 e 118.
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N&o trato aqui da histéria do Brasil, nem poderia fazé-lo, o que confesso, gostaria
de conhecer com profundidade, mas como nédo é o caso nem de um nem de outro, 0
que trato aqui € de tentar concluir qual o papel importante da cidadania para a
questdo de fundo, qual seja, ser a Radio Comunitaria um elemento de acesso a
cidadania. Portanto, me-parece claro o tamanho da importancia na questdo da

cidadania, uma vez que ela € parte fundamental dessa questéo.

Mas creio importante apenas lembrar, sem profundidade alguma, como um
brevissimo histérico, que no Brasil, em primeiro lugar tivemos os direitos sociais,
num momento de supressdo dos direitos politicos e notéria reducdo dos direitos
civis, por um “ditador” que se tornou querido e popular, chamada era Vargas, em que
o cidadao brasileiro, na sua maioria acreditava na figura de Getulio Vargas, como
“salvador” de todos os problemas brasileiros que se pudesse ter, e qualquer outro
que pudesse vir. Transformaram Getulio Vargas em quase um ser intocavel, e por

consequUéncia impossibilitado de erro.

O que parece que Max Weber®, tratou como ninguém dos tipos puros de
dominacdo carismatica. Neste caso, como modelo de estudo, o Tipo-ideal de
dominacdo carismatica (Dominacdo carismatica em virtude de devocédo afetiva a
pessoa do senhor e a seus dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a
faculdades magicas, revelacdes ou heroismo, poder intelectual ou de oratoria).

Sendo assim, tanto carisma, e tdo pouca ou quase nenhuma liberdade, a
comunicacdo social s6 servia aos propoésitos do Governo, que ditava qual a

comunicacao que seria feita ao povo brasileiro.

Depois, vieram os direitos politicos, de maneira também ndo muito bem
compreendida, uma vez que chegaram essas atribuicbes desses direitos politicos,
em época ainda ditatorial e finalmente os direitos civis que ainda continuam

inacessiveis a maioria da populacéo brasileira.

De acordo com CRUANHES, para o tema cidadania € necessario exatamente

essa trilogia, qual seja, direitos civis, direitos politicos e direitos sociais.

? CRUANHES, Maria Cristina dos Santos. Cidadania: educacéo e excluséo social. Porto Alegre:
Sérgio Antbénio Fabris Editor, 2000, p.75.
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Temos entdo uma democracia bastante comprometida com o0 rompimento

definitivo da desigualdade entre os cidadaos brasileiros.

Desse ponto, acessibilidade dos direitos civis para a cidadania brasileira, € que

em parte dela vem a radio comunitaria.

Como um dos meios de comunicagcdo adequandos a possibilidade do individuo
alcancar a cidadania, espera-se que deva ser executada em plenitude legal, até
porque a liberdade de expressdo tém que ter legalidade, sendo seria tomada por

uma fonte sem causa.

E garantia constitucional brasileira, em especial no artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil no inciso XXXIII, que garante que “todos tém direito a
receber dos érgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

da sociedade e do Estado;”.

Comecamos tratar da comunicacdo, chegando a constatacdo de que é um
caminho do processo de conhecimento. E que o conhecimento é parte integrante e

fundamental para se obter cidadania.

Sem conhecimento também aprendemos que ficamos a mercé do mando, uma
vez que, € pressuposto o que manda deve saber o que faz. O jornal, a revista,
periodico, alguns oOrgaos de informacdo demonstraram que iSso ndo € sempre
assertiva. Quem manda, ou quem mandou apenas exercitou o poder de mandar,
sem que com isso tivesse qualquer atributo de magnitude ou especial interesse para
ajudar a sociedade se desenvolver.

E com maestria que Dalmo de Abreu Dallari®® escreve sobre “Poder, democracia
e direito”, no Jornal Folha de S. Paulo de (08.06.2007), deixando claro que o poder
deve ser exercido sempre dentro dos parametros do equilibrio e da ponderacéo.

Porque caso contrario ja se daria o inicio do excesso, que estaria a um passo da

** WEBER, Max. Sociologia, S&0 Paulo: Atica, 2003, p.134, 135.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Poder, democracia e direito. A Folha de S.Paulo, Sdo Paulo, 8
jun.2007. Opinido, p.A3



39

intolerancia ( 0 que muito tem se visto na violéncia urbana), e caminho imediato para
a negacao do direito democrético, e por sua vez a negativa da divergéncia salutar,

componente primordial para a liberdade.

Defende ainda, no mesmo texto, que as barreiras éticas, uma vez desrespeitadas,
servirdo apenas para a tentativa de desqualificar os que discordam da opinido, e
apontam os erros, de atos as vezes populistas, tornando a desqualificacdo pessoal

sobreposta a desqualificacdo do interesse publico daquela idéia indesejavel.

Finaliza dizendo que criticas construtivas, aquelas que pensam e ponderam para
com o interesse publico, sdo a exata demonstracdo de crenca e exercicio da

democracia e do direito.

Diante desse texto de DALLARI, convence a hipétese de que para discordar ou
concordar com idéias, opinibes, votos, apoios e escolhas, € necessario estar o
individuo ciente de todas as opcdes que poderdo ser eleitas, por assim dizer, ser
um trabalho feito pela comunicacao social € dar informacéo ao individuo.

De fato ndo se pode afirmar que o mando, pelo menos o conhecido, deu a
sociedade desenvolvimento ou qualquer cidadania, seja qual for o tipo de governo
que se elege. A necessidade de que tratamos, nos dias de hoje, é de que para um
regime democratico, os apontamentos de erros e acertos, € que levaram as solucdes
dos problemas para aquela sociedade. Este é o verdadeiro exercicio da cidadania.

Conforme as definicdes é a expressao da vontade politica do individuo.

O sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos?, em recente colaboracéo,

escreve sobre as transformacdes dos regimes de governos, em que vinte anos atras

?® SANTOS, Boaventura de Sousa Santos. Socialismo do século 21. A Folha de S.Paulo, S&o Paulo,
7 jun.2007. Opinido, p.A3

E preciso realizar um debate profundo sobre os erros e fracassos para que seja credivel a vontade de
evita-los. Se tal desidentificagdo em relagdo ao socialismo do séc.20 for levada a cabo, alguns dos
seguintes tracos da alternativa deverdo emergir.

Um regime pacifico e democrético assente na complementaridade entre democracia representativa e
democracia participativa; legitimidade da diversidade de opinides, ndo havendo lugar para a figura
sinistra do “inimigo do povo”; modo de produ¢cdo menos assente na propriedade estatal dos meios de
producdo que na associacdo de produtores; regime misto de propriedade em que coexistem
propriedade privada, estatal e coletiva (cooperativa); concorréncia por um periodo prolongado entre a
economia do egoismo e a economia do altruismo, digamos, entre Microsoft Windows e Linux; sistema
que saiba competir com o capitalismo na geragdo de riqueza e lhe seja superior no respeito a
natureza e na justica distributiva; nova forma de Estado experimental, mais descentralizada e
transparente, de modo a facilitar o controle publico do Estado e a criacdo de espacos publicos nao
estatais; reconhecimento da interculturalidade e da plurinacionalidade (onde for o caso); luta
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0 pensamento politico declarou o fim das incertezas, com a certeza do capitalismo,
liberto do socialismo. A histéria teimosamente mostra que mais guerra, mais
desigualdades sociais, agravaram fome, miséria, pandemias e violéncias, e que a
China desenvolveu-se fervorosamente. Agora, fazendo lembrar do tipo-ideal
carismatico, o socialismo volta a agenda politica de alguns paises, como cura de
todos os males da humanidade.

Necessario se faz néo repetirmos os erros do século passado.

Obviamente, que conforme o tempo passa, qualquer civilizacdo se desenvolve.
Mas nao se quer dizer que o desenvolvimento foi igualitério, justo e melhor. Significa

apenas a primeira vista, que ocorreu como assim deveria ter sido o

desenvolvimento.

A Dra. Margarida M.Krohling Kunsch, no encontro da INTERCOM?’ de
comunicacdo, no texto transcrito de sua palestra evidencia que os problemas da
humanidade se agravam e que o Estado ndo tendo conseguido solucdes eficazes, é
necessario, definitivamente, a participacdo da sociedade civil, do segundo e terceiro
setores, em acdes conjuntas para sanar esses problemas, visando criar condi¢des

para construcao de uma cidadania.

Reforca o texto, definindo que é uma questdo ética, diminuir ou extirpar a

desigualdade social.

Com tantas definicbes sobre a cidadania, € perceptivel o quanto é a parte
principal e central para a questdo que trazemos, ou seja, da possibilidade de uma

sociedade atingir a cidadania por meio da radio comunitéria.

Ao espalhar conhecimento entre pessoas, civilizagdes, povoados que se chega a
um desenvolvimento pleno e absoluto da raca humana. Como disse o Socidlogo

7

Boaventura, ndo basta ter boa vontade, € necessario impor vocagdo sobre as

permanente contra a corrupgao e os privilégios decorrentes da burocracia ou da lealdade partidaria;
promocdo da educacdo, dos conhecimentos (cientificos e outros) e do fim das discriminacdes
sexuais, raciais e religiosas como prioridades governativas.

Sera tal alternativa possivel? A questao estd em aberto. Nas condi¢bes do tempo presente, parece
mais dificil que nunca implantar o socialismo num s6 pais, mas, por outro lado, ndo se imagina que o
mesmo modelo se apligue em diferentes paises. N&o haverd, pois, socialismo, e sim socialismos do
séc.21. Terdo em comum reconhecerem-se na definicdo de socialismo como democracia sem fim.

" 1l Congresso INTERCOM (26., 2003, Belo Horizonte, MG.)



41

questdes béasicas de uma sociedade, para desenvolvé-la com equilibrio, ponderacao
e sobretudo com justica social. Sendo apenas mudar “modos de governo”, sera

maquiar uma péssima copia daquilo que ja se sabe néo servir.

Entende Maria Victoria de Mesquita Benevides, que a cidadania ativa, s é
possivel quando estabelecida dentro do regime democratico, que na sua concepgao
entende que “A democracia republicana, entendida como o regime da soberania
popular, funda-se no exercicio da liberdade, no respeito a rés publica — isto é, ao
que é comum a todos e insuscetivel de apropriacdo privada — e na afirmacédo da

igualdade.” %

O que de fato, num Pais onde existe liberdade, plena ou modificada, permite o
que se verificou em algumas manchetes de jornais, as informacdes de que “um juiz
federal de Goias, em decisdo inédita, proibiu o governo de expedir novas
concessoes de TVs educativas sem licitagdo para escolher o beneficiado e renovar
sem licitacdo as concessoes ja existentes.”. Possibilidades essas que de fato s6 se
pode imaginar num sistema livre de governo, em que o Poder Judiciario pode
intervir, quando entender, o que foi o caso, de decreto-lei 236/67 (dispensa

licitag&o), ser tido por inconstitucional.

Ainda que seja privativo do Poder Executivo a renovagdo de concessao, existe

sempre a possibilidade da cidadania “fiscalizar” o que esta sendo feito.

Consequentemente, o que se constata € que a partir dessas consideracdes de
comunicacdo, de politica e povo, surgem as organizacdes na sociedade para
estabelecer um real desenvolvimento de uma cidadania para exercer cada vez mais

a responsabilidade social.

Foram sem duvida nenhuma as organizacdo da sociedade, a unido de pessoas
com o mesmo fim, que deram lugar a varios “movimentos sociais”; um deles as

radios livres.

8 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A Cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa

popular. S&o Paulo: Atica, 1991, p.193.
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Os caminhos que as organizacdes escolhem, & sempre com foco no
desenvolvimento daquela sociedade com que se comprometeu para encontrar a

melhor condi¢éo de vida.

Evidentemente, para acompanhar tantas modificacbes e transformacdes pelas
quais a sociedade passou e passa (globalizacdo, informacdo, mudancas), é

necessario que essas proprias organizacdes se envolvam com a comunicacao.

O fato de que as organizacdes sociais fazem uso da comunicacdo, das mais
diversas maneiras e possibilidades, significa dizer que as mesmas ndo tem mais
lugar definido, a Internet faz parte desse processo de comunicacdo que toma mais
rapido o caminho de chegar do conhecimento.

Tudo para entender que a comunicacdo organizacional € um dos meios capazes
de trazer conhecimento a cada individuo. Com isso ele chega a atingir a cidadania
(direitos e obrigagOes entre o Estado e cidadao). No nosso caso Brasil, cabe lembrar
o artigo 6° da Constituicio da Republica, que declara “sdo direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.
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3. RADIO COMUNITARIA.

3.1. O QUE E RADIO COMUNITARIA.

A radio comunitaria é um tipo especial de emissora de radio FM (frequéncia
modulada), de alcance limitado; no méaximo, um quilometro a partir de sua antena
transmissora; criada para proporcionar informacao, cultura, entretenimento e lazer a

pequenas comunidades.

Trata-se na verdade, de uma pequena estacdo de radio que dara condicdes a
comunidade de ter um canal de comunicacgao inteiramente dedicado a ela, abrindo
oportunidade para divulgacdo de suas idéias, manifestacdes culturais, tradicdes e

habitos sociais.

Evidente que a radio comunitaria tdo voltada, e criada para atender aos anseios
de uma sociedade, ndo pode, como nao poderia ter, fins lucrativos, nem vinculo de
qualguer espécie com partidos politicos, instituicdes religiosas, seitas, ideologias,
gue pudesse desvincular a idéia legal de apoiar e prestar servicos exclusivamente e

completamente em prol do desenvolvimento da sociedade.

A funcdo da radio comunitaria é: disseminar as informacdes, promover debates
junto a populacao, preservar e ressaltar a cultura, habitos locais e por fim auxiliar na

ampliacdo do exercicio da cidadania.

Evidente que, mesmo sendo a radio de vontade comunitaria, ha necessidade de
ter autorizacao legal para o seu funcionamento. Estabelece a Lei n°9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, que o  “Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifuséo
sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita,
outorgada a fundacdes e associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede

na localidade de prestacdo de servigo.”

Sendo assim todos os ditames das regras para introducdo, instalacdo e

funcionamento de uma radio comunitaria existem.

29 Art.1°, da Lei n®9.612, de 19 de fevereiro de 1998.
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Novas vozes na interlocugéo social poderdo surgir na radio comunitéria, uma vez
que, se as pessoas dessa comunidade s&o capazes de escutar e receber a
informacéo, igualmente, sdo capazes de falar e permitir a interlocucédo, se

relacionam com a sua comunidade.

Isso é absolutamente possivel, porque o ouvinte passa da condi¢do de receptor,
para a de produtor da noticia, j& que os proprios membros da comunidade s&o os

elaboradores da programacao da radio.

Talvez seja esse o0 maior “canal” de voz de uma comunidade, que, na sua maioria
muitissimo carente, s6é tem esse espaco para falar muitas vezes aquilo que

apreenderam em outras oportunidades.

N&o é tarefa facil realizar a instalacdo e funcionamento legal e ainda atender as
ideologias fundamentais de uma radio comunitaria. Ha4 necessidade de um conselho

da comunidade para impedir cada um de fazer o que bem quiser.

Dessa maneira parece facil concluir que a idéia de fundo das radios comunitarias
esta diametralmente vinculada a introduzir numa populagéo (sociedade) os itens dos
incisos do artigo 3°°° da Lei n°9.612, de 1998, em absoluta consonancia com o texto

da Constituicdo da Republica. O que realmente ndo € operagdo simples.

Realmente ndo é operacdo simples cumprir a lei porque é dever constante da
radio comunitéria, alguns itens indispenséaveis: como a proliferacdo de novas idéias,

dar voz a essa novidade, etc.

Tem que difundir os costumes dessa comunidade, para estabelecer a
manutencdo de cultura e tradicdo existente nessa comunidade. Afinal o Brasil € o

maior ‘celeiro’ da humanidade, em termos de miscigenagéo.

% Art.3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a comunidade
beneficiada, com vistas a:

| — dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicdo e habitos sociais da
comunidade;

Il — oferecer mecanismos a formacao e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o
convivio social;

Il — prestar servigcos de utilidade publica, integrando-se aos servigcos de utilidade publica, integrando-
se aos servicos de defesa civil, sempre que necessario;

IV — contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacéo dos jornalistas e radialistas,
de conformidade com a legislacéo profissional vigente;

V — permitir a capacita¢@o dos cidadaos no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel
possivel.
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Deve idealizar e implantar meios de educacdo, uma vez que a lei fala em

“capacitagao de jornalistas e radialistas”.

Integrar todos a comunidade, fazendo com que cada individuo se torne ente
importante para producéo de lazer, de convivio social e de prosperidade do local em

que vive.

7

Também € obrigatério informar, orientar, educar a comunidade ao servico de
utilidade publica, e relacionar com a defesa civil. E unir a populagéo aos prestadores

de servico publico, em comunh&o, com o mesmo fim.
Capacitar, acima de tudo, o individuo dessa comunidade a obter sua cidadania.

Se a Sociologia é a ciéncia que consegue perceber a causa e efeito da acao
social e, por essa via, o resultado, da busca do que seja comum a vérias ou a todas
as configuracdes histéricas, permitindo descobrir 0 que € peculiar a cada uma delas
(WEBER, 2003) encontramos o caminho que a sociedade toma para resolver, tornar

facil, ou mais suave, a solucdo dos seus problemas.

Neste segmento é que a periferia ganha voz e transmite aos moradores, que

formam sua comunidade um pouco mais de informacéo e conhecimento.

Na cidade de S&o Paulo, consta-se que de acordo com o Ministério das
Comunicagbes, ndo ha nenhuma radio comunitaria instalada com autorizacdo

administrativa de funcionamento.

Ocorre no Municipio de Sdo Paulo evidente demora por autorizacdes, por
verificacbes e decisbes sobre o0s processos administrativos, dos pedidos das

comunidades para instalar uma radio comunitéria.

Um problema apurado na autorizacdo, permissdo e concessao da instalacéo e
funcionamento da radio comunitaria, é o geografico, ou seja a interferéncia se da de

uma sobre outra comunidade.

No dia 06 de agosto de 2007, realizou-se no auditorio Sérgio Vieira de Melo, na
Camara Municipal de S&o Paulo, a 12°Mesa de Trabalho com o Ministério das

Comunicagbes, para debater, mas principalmente resolver, sobre o aviso de



46

habilitagdo 3/2006. Este aviso convoca os habilitantes as radios comunitarias de S&o
Paulo, para que tenham ciéncia de estarem definidas as autoriza¢des de instalacéo

e funcionamento das radios comunitarias ou indeferidas.

Na 1l1®Mesa de Trabalho, realizada no mesmo local, a representante do
Ministério das Comunica¢fes distribuiu duas listas. Uma para informar os
habilitantes sobre quais os pedidos foram consideradas ‘comunitarias’ e outra sobre
as entidades solicitantes de autorizacdo da radio comunitaria as quais teriam as

instalacdes deferidas ou indeferidas.

Essa relacdo dos habilitantes, em nada é cristalina, seja do ponto de vista das
comunidades, seja do ponto de vista juridico, ndo determina absolutamente nada

sobre coisa nenhuma.

Tal atitude do Ministério das Comunicagdes exemplifica o ‘quanto’ ainda falta de
enfrentamento da sociedade para com o solucdo de obtencdo ou negativa de
autorizacéo para instalacao de uma radio comunitéria, na cidade de Séo Paulo.

E necessario analisar a importancia e possibilidade de uma radio comunitaria, no
viés da abrangéncia, que tal veiculo tem na sua comunidade porque a frase de ‘dar
voz aos que nao tem’, foi no passado; utilizada para a instalacao de radios livres,
gue hoje sdo comerciais.

A inovacao estd em dar essa voz a quem realmente necessita. O que além de

‘dar voz’, € lembrar que se quer ‘dar conhecimento’.

Ja perfaz nove anos entre a existéncia legal de lei instituidora de radio
comunitaria e a tentativa das comunidades na cidade de Sao Paulo em ter sua radio

comunitaria em plenitude de funcionamento, ou seja, autorizada pelo Poder Publico.

Constata-se que na medida em que o Estado demora ou néo resolve o problema
de deferimento ou indeferimento das autoriza¢des das radios comunitarias na cidade
de S&o Paulo, colabora com a clandestinidade e impede a transformacdo da
sociedade. Nega o0 acesso a cultura e cercea a liberdade de expressédo, além do
aspecto social da sua coletividade, uma vez que seria preocupacdo e atribuicdo

primaria do Estado.
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O Poder Publico estando obrigado as normas juridicas, como acima citado, é
Obvio que tem a obrigagcdo de ser provedor do ente privado, e também seu

fiscalizador.

Sendo assim, a necessidade da radio comunitaria ocorre pela necessidade
dessas “vozes” do povo poder exprimir e conhecer. Porém mais do que isso € ter
acesso a uma vida social mais justa, no seu aspecto maior, qual seja de

humanidade, de mundo.

A Radio Comunitaria € uma questdo que deve ser considerada com excessivo
zelo para nos prepararmos como verdadeiros cidadéos, capazes de agraciarmos o

Pais com um futuro mais farto, igualitario e proveitoso.

Fica evidenciada a omissdo do Estado quando, na simples leitura do artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que declara “sédo direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecado a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constitui¢cao.”, ndo consegue fazer valer esses principios constitucionais.

A radio comunitaria em muito estaria beneficiando a sociedade, colaborando com
o Estado sobre a realizacdo desses direitos sociais. Em recente verificacao ficou
apurado que as comunidades interessadas na concessao e permissao de instalacao
de uma tém enfrentado sérios problemas, na complementacdo e apresentacdo de

documentos solicitados administrativamente.

A entidade interessada em executar o servico de radio comunitaria deve dirigir
requerimento (conforme item 3.1. da portaria MC 103/2004) ao Ministério de Estado
das Comunicacdes, demonstrando seu interesse, bem como solicitando a

designacéao de canal de operacéo.

Como as entidades interessadas, na cidade de S&o Paulo, ndo conseguiam
regularizar, reclamando inviabilidade técnica, e omissdo politica para permitir a
outorga da concessdao, resolveram clamar na casa dos Vereadores, realizando por

meio de debates, ‘mesas’ em prol dessa solugao.

Desde 1971 vigorava o Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, remodelado

pela Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002, prevendo revisdes a cada dois anos.
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Em 25 de agosto de 2004, através da Lei 13.885, estabeleceram-se normas
complementares ao Plano Diretor Estratégico, onde foram instituidos os Planos
Regionais Estratégicos das Subprefeituras, dispondo sobre o uso e ocupacdo do

solo no municipio (Lei de Zoneamento).

No artigo 266 dessa lei (n.13885/2004) est4 determinado que o Poder Executivo
desenvolvera o Plano Diretor de Radiodifusdo Comunitaria, ou seja, definindo as
regras para instalacdo de radios comunitarias, de acordo com a legislacéo propria e
com base em processo participativo; desenvolvimento de um sistema publico de
controle e cadastro georeferenciado; formas de participacdo do Executivo Municipal
na producdo de contetado a ser disponibilizado para veiculacdo; as diretrizes de
democratizacdo do acesso aos meios de transmisséao, inclusive no que diz respeito
ao espectro de frequéncias, de acordo com a legislacdo federal; garantia de
viabilidade técnica do meio, de forma a evitar interferéncias de radio frequéncia;
garantia de participagéo da sociedade civil e de suas entidades representativas nos
processos de elaboracdo, decisdo e gestdo; garantia da pluralidade de pensamento
e de representacdo, com espaco ha programacdo para temas ligados a etnia,
género, diversidade de orientacdo sexual e deficiéncia fisica e mental; e priorizagédo
das radios relacionadas a programas e acfes da saude, educacao e cultura.

Diante disso enfrentamos a seguinte questdo: Por que, tendo as radios
comunitaria, lei que as instituiu, entidades qualificadas para a instalacdo e
funcionamento, uma vez que se enquadram no perfil legal (lista Min. Comunicacdes),
ndo h& autorizacdo plena de funcionamento para nenhuma habilitante na cidade de
Séo Paulo?
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3.2. DA MIDIA SOBRE A RADIO COMUNITARIA.
As noticias trazidas pela midia sdo vastas.

Em 10 de junho de 2007, a matéria jornalistica escreve sobre ‘Levante aéreo’. O
Repoérter do jornal A folha de Sdo Paulo®Jodo Wainer, entra em radios piratas e

transmite o que pensam esses clandestinos.

Nessa reportagem trazida pela revista do Jornal A Folha de Sao Paulo, o repérter
consegue expor as ‘vozes' daqueles considerados infratores da radiodifusdo, ou
seja, aqueles que fazem uma emissora de radio funcionar, sem autorizacdo do
Poder Publico, o que esta vedado pela Constituicdo Federal do Brasil no seu artigo
223, expondo as razdes que levam, ou levaram essas pessoas a insistir na emissao

de ondas radiofénicas sem legalidade, uma vez que nao estédo autorizadas.

A matéria jornalistica expressa pontos controvertidos, ou seja, questiona quais 0s
reais problemas enfrentados pelas radios comunitarias que estdo sem a autorizacado

para funcionarem, mas se consideram aptas a terem essa permissao.

‘Na tarde da ultima quarta-feira, o ministro Hélio Costa, das Comunicacdes,
apareceu numa TV com chiado em um padaria na periferia de S&o Paulo.
Ele anunciava no tele-jornal o fechamento de dezenas de radios piratas que
estariam interferindo na freqiéncia dos aeroportos. Dizia que havia
solicitado ao Ministério Publico o “interdito proibitério” para punir
criminalmente as radios reincidentes, enquanto imagens mostravam
policiais civis lacrando as emissoras.

No balcdo, ao meu lado, Daniel, 48, dono de uma radio comunitaria
operando ilegalmente em seu bairro, esbraveja: “Faz 12 anos que minha
radio presta servicos a comunidade, ajuda a encontrar pessoas
desaparecidas, faz campanhas beneficentes, da voz para meu povo dizer o
gue pensa e agora eu tenho que ouvir um engravatado la de Brasilia vir
dizer que eu sou o criminoso. E mesmo o fim...".

Os ultimos dia foram de pura tenséo para os donos de radios clandestinas,
livres, ilegais ou piratas, como costumam ser chamadas. E também para
este reporter.

Como encontrar uma radio ilegal funcionando no auge da perseguicao as
piratas?

Na padaria, Daniel me explica que ndo poderei conhecer sua radio, pois na
madrugada anterior recebera a informacdo de que haveria uma grande blitz
da policia, e que, por isso, todos 0s seus equipamentos tinham sido
escondidos em um lugar seguro. A noticia na TV veio confirmar que a
informacao era quente.

%L WAINER, Jodo. Levante aéreo — repérter entra em radios piratas e transmite 0 que pensam esses
clandestinos..S&o Paulo, 10 jun. 2007.Revista da Folha
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A radio de Daniel, diz ele, nasceu de um movimento popular de luta por
moradia. “A emissora foi criada para substituir a corneta. Usavamos para
convocar 0 povo para ocupacles, reunides e assembléias. Também
organizavamos multirdes de limpeza, como a operacao cata-bagulho. Com
o0 tempo, a radio foi ganhando asas e sua programacdo se tornou
independente do movimento popular e da igreja.”.

De fato, as emissoras religiosas, em especial as evangélicas, respondem
por boa parcela das piratas em atividade. E, assim como na esfera “oficial”,
algumas clandestinas se utilizam de expedientes atribuidos a radios
comerciais, como a cobranca de jaba. H4 quem diga que, nesse meio,
muitas piratas lucram um bom dinheiro.’

Trouxe também essa mesma reportagem, respostas dadas pela Anatel — Agéncia
Nacional de Telecomunicacgdes; pelo Forum Democracia na Comunicacao, e de José

Carlos Lara advogado especializado na defesa de radios comunitarias.

‘Como funciona uma pirata?

O ‘kit basico’ para que uma radio funcione é composto por um transmissor
(escolhido conforme a sua poténcia, que determina o alcance da radio), uma
antena e um cabo que transporta o sinal sonoro de um para o outro. Para
reproduzir masicas ou voz, o transmissor pode ser ligado em um aparelho
de som, uma mesa de som ou um computador.

Qual a diferenca entre radios comunitarias e livres?

Radio Comunitaria: segundo lei federal publicada em 1998, deve promover
a difusdo de idéias, a prestacdo de servicos de utilidade publica e a
integracdo de uma determinada comunidade. Para obter a autorizagdo da
Anatel e do Ministério das Comunicac¢des, a radio deve ter um transmissor
com poténcia maxima de 25 watts (cujo alcance é de aproximadamente um
quildmetro), uma antena de até 30 metros e ndo ter fins comerciais. Na
cidade de Sdo Paulo, s6 existem radios comunitarias legalizadas por
liminares ou medidas judiciais, jA que o primeiro edital de licitacdo
ainda esta em andamento (grifei).

Radio Livre: sdo radios independentes geralmente ligadas a grupos, como
estudantes, movimentos sociais e intelectuais, que querem expressar e
difundir as suas idéias e defender os seus interesses, em geral, sem a
intencdo de se legalizar.

Radios Piratas: legalmente, seriam todas as radios que funcionam sem a
concessdo do Ministério das Comunicacdes. Ai entrariam desde as radios
livres as radios com propoésitos comerciais ou comunitarios que nado tém a
autorizagdo do ministério.

Quantas piratas existem em SP? E no Brasil?

Segundo a Anatel, ndo é possivel prever quantas radios piratas existem, ja
que, para evitar a fiscalizagéo, as radios mudariam de local, freqiiéncia e
horéario de transmissdo. O Forum Democracia na Comunicagéo, que reune
radios comunitarias do Brasil, estima que existam 6.000 radios nao-
autorizadas.’

E possivel entdo verificar na matéria jornalistica que a regulamentac&o das radios
parece ser uma necessidade imediata. Isso porque, sem essa permissdo se pode

converter o beneficio de fazer comunicagédo, por meio de radio, uma criacdo tao
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antiga e eficaz para levar conhecimento a massa popular, um mecanismo de

distarbio de vontade individual ou de alguns grupos, em detrimento da sociedade.

Parece inegavel que algum individuo ou varios poderiam se aproveitar de apelos
de uma sociedade e acabarem por se manterem como ‘radios nado autorizadas’
apenas com o discurso de fazer valer um apelo popular, qual seja o ‘dar voz” a
populacao carente, quando na verdade ser apenas a intencdo de um ou poucos, e
nao da sociedade, que deseja ter sua radio comunitaria funcionando de maneira

legal e em plenitude.

Declara Humberto, um dos entrevistados da citada matéria de jornal, “ Sou pirata
mesmo, nao tem essa de comunitaria. Ndo tem licenca, entdo € pirata. Sou um
revolucionario e uso minha radio pra passar minha mensagem.” , fazendo aparentar
gue a questdo da regulamentacao de radios € menor do que a mensagem particular
(dele), que na verdade ninguém sabe, se realmente € ou ndo importante para a

comunidade, uma vez que a declaracéo é: ‘minha mensagem’.

Ainda o mesmo Humberto ressalta: “Ja fui pego com transmissor de 10 watts e de
1.000 watts e a pena € a mesma. Nao faz diferenca, entdo eu quero é mais!”, e
continua: “Os préprios policiais que lacraram minha outra radio (essa € a terceira)
disseram que odeiam ter que fechar pirata, eles sabem que € o0 mesmo que enxugar

gelo, o povo precisa se comunicar e ndo vai parar nunca.”

Tal depoimento dao ares de ‘vitimismo’ e ao mesmo tempo de realidade das
comunidades. O discurso de ‘Humberto’ ndo assume o carater de legitimidade,
crendo que a legalidade ou a ilegalidade é pouco importante, da igual valor. O que
de fato € uma inversdo de valores. Ndo se pode permitir, num Estado de Direito,
gue uma ilegalidade se torne por algum tempo tido como ‘justiceiro’, possibilitando

nesse ponto um estado de anarquismo sem causa.

A legalidade também €& um dos meios que o individuo busca para atingir a

cidadania, senéo seria contrariar inclusive as garantias constitucionais.
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Em 01 de junho de 2007, o repérter do jornal O Estado de Sao Paulo, Bruno
Moreschi®* e Camilla Rigi*®, narram sobre a Radio que causou alerta em abril, e

sobre o ‘Dono de uma radio ndo autorizada ndo admite ser fora-da-lei’.

Nesta matéria jornalistica, declara ‘Badega’ dono da radio, que tem o nome
‘Conexao FM’, mantém programacéao de 24 (vinte e quatro) horas, 8 (oito) pessoas
trabalhando, e que prestam servico a seis bairros: Heliopolis, Sdo Caetano, Vila
Prudente, Vila Carioca, Ipiranga e Sacoman, declaram ainda que s estdo na
condicdo de ‘ndo autorizados’ porque nao tem dinheiro para a compra de

equipamentos adequados que respeitem a frequéncia.

Por tudo que até agora ja se viu, existem equivocos para essa ‘radio conexao
FM'.

Primeiro: se a radio comunitaria tem apenas autorizacdo de baixa poténcia
considerada pela lei* com limitacdo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante
nao superior a trinta metros, nada, além disso, pode ser considerado legal.

Segundo: declara ‘Badega’ que atende 6 (seis) bairros, o que também desrespeita
a acima citada lei, que no mesmo artigo 1° determina o atendimento em mesma
sede de prestacdo de servigcos. Ora se a ‘radio conexdo FM’ esta sediada em

Heliopolis dentro da favela, é la que seu servi¢o deve ser prestado.

Na segunda reportagem, no mesmo jornal, a questdo radio x aeroporto, Camilla
Rigi narra que, na cidade de Braganca Paulista, no Estado de Sao Paulo, havia
ocorrido uma interferéncia, sem danos acidentais, de uma radio considerada pirata
na comunicacdo entre pilotos e controladores, permitindo a aproximacédo de dois
avides, no dia 22 de abril de 2007.

De acordo com a informac&o da noticia: um avido, com a trajetéria de Campinas
para o Rio de Janeiro, teve que fazer uma manobra de desvio de outra aeronave
saida do aeroporto de Congonhas com destino Ribeirdo Preto, por causa de ter

rompida a ‘bolha de seguranga’ (distadncia minima entre avides) e, por isso, o TCAS

%2 MORESCHI, Bruno. Na favela, pirata vira prestadora de servicos. O Estado de S.Paulo, S&o Paulo,
01 jun 2007, Cidades/Metropole

* RIGI, Camilla. Radio causou alerta em abril. O Estado de S.Paulo, S&o Paulo, 01 jun. 2007,
Cidades/merolole.

% Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, artigo 1°, § 1°.
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— dispositivo que alerta para perigo de colisdo, foi acionado. Somente ai, ou seja,
depois de acionado os chamados TCAS, é que um piloto contatou o controlador de
vOo para saber as razdes. A informacéao foi de possivel interferéncia na transmissao

da mensagem. O caso esta sob investigacdo pela Aeronautica Brasileira.

Novo entrave acontece, ou seja, foi a radio ndo autorizada que criou algum
problema para a aviacdo aérea, ou a aviacao a€rea apresenta problemas técnicos

de transmissao?

Nessa reportagem fica clara a falta de regularidade de qualquer das partes, da
aviacdo aérea (que nesta época também € noticia - passa por grandes problemas),
e das radios ndo autorizadas, que podem por essa razdo da ilegalidade sofrer

pressfes desnecessarias ou sem causa.

E oportuno dizer que, existe na matéria antes citada (levante aéreo) um
depoimento de Manuel Martins, 77 anos, aposentado, que trabalhou 45 (quarenta e
cinco) anos em radios e TVs como Tupi, Difusora, Excelsior e Capital. Que diz:
“Estranhei quando vi a noticia sobre a interferéncia nos aeroportos. Como eles tém
certeza de que foi uma pirata e ndo uma radio comercial? Monitoram a frequiéncia de
todas as radios? Checaram se ndo havia problemas com o radio do avidao? ... Com o

caos aéreo, sera que ndo estao tentando achar alguém para botar a culpa?”.

E facil de perceber que o problema da ilegalidade das radios comunitarias,
definitivamente, coloca em cheque as questdes: como legalizar a radio comunitaria a
partir da lei ja existente, uma vez que mais de nove anos (1998-2007) se passaram e
na cidade de Sao Paulo e outras ainda dependem de autoriza¢do Publica? Se nao
for a legalizacdo por inexisténcia da lei, qual o caminho para a legalizacdo das

radios comunitarias?

Em 31 de maio de 2007, o Jornal O Estado de Sdo Paulo®®, nas “Notas e

Informagdes opina sobre ‘A ameaca das radios piratas’.

Nessa edigado o jornal reporta os fatos do ‘fechamento dos aeroportos’ dia 29 do

més de maio de 2007.

% Notas e Informagdes. Editoria O Estado de S.Paulo, S&o Paulo, 31 maio 2007.
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Em 1998, o Ministério das Comunicacfes e a Associacdo Brasileira das
Emissoras de Radio e Televisdo (Abert) estimavam em 6 mil as radios
ilegais existentes no Pais. Atualmente, esse € o0 nimero de emissoras
clandestinas funcionando apenas no Estado de Sao Paulo, com um publico
médio de 138 mil ouvintes, segundo os institutos de pesquisa de audiéncia.
Para tentar coibir a proliferacdo dessas emissoras, a Anatel passou a
rastrear os sinais das radios que funcionam irregularmente e a pedir
mandados de busca e apreensao de seus equipamentos a Justica.

...Essa estratégia, contudo, ndo tem dado certo. A infracdo a legislacédo de
comunicacdes é punida com penas muito brandas. As muitas e a fianga
para quem for apanhado em flagrante sédo muito baixas.

Diante dos problemas que acarretam para o trafego aéreo e para
ambulancias, carros de bombeiros e veiculos policiais, o poder publico
deveria adotar medidas mais rigorosas para fechar as radios piratas e coibir
o desvirtuamento das emissoras comunitarias. Nada justifica a leniéncia
com relacdo a quem p&e em risco a vida das pessoas.

No dia 30 de maio de 2007, a Reporter Camilla Rigi do jornal O Estado de Sé&o
Paulo®, informou que no dia 29 de maio de 2007, os aeroportos de Congonhas (S&o
Paulo) e Cumbica (Guarulhos), ficaram das 9h50 até as 9h56 fechados para
decolarem e aterrizarem as aeronaves, em razdo de interferéncia de radios piratas

no sistema de comunicacao entre controladores de v6o e pilotos de avido.

Diz ainda, a matéria, que as radios piratas buscam freqiéncias livres, e nessa
busca terminam por causar interferéncia. E que o SRPV (Servico Regional de
Protecdo ao Vb60) tem gravado as ‘conversas’ para ajudar na identificacdo dos

emissores.

Novamente nenhuma definicdo sobre que tipo de ‘interferéncia’ ha nas questdes
relacionadas a aviacdo. Portanto, ndo estd definido de onde vem referidas

interferéncias (na matéria busca-se identificar os emissores).

Bruno Bocchini — Repérter da Agéncia Brasil®*’, em 05 de marco de 2007,
escreveu que as Radios Comunitarias de S&o Paulo aguardam chance de
concessao. Noticiou que o governo federal abriu a possibilidade da regularizacao de
radios comunitérias na cidade. Uma das solicitantes foi a Associagdo Cultural e
Comunitaria Flor do Morro, sediada na Zona Leste, no bairro da Vila Alpina, na

cidade de Séo Paulo, que ja havia feito seu pedido desde 1998.

Fevereiro de 2007, dia 25, o mesmo reporter escreveu que, ‘Entidades de Sao

Paulo fazem ultimo mutirdo de apoio a radios comunitarias’.



55

Nessa matéria jornalistica sobre o tema das radios comunitérias, h& noticia do
mutirdo de apoio de varias entidades civis de S&o Paulo, para com as entidades
habilitantes, objetivando que as mesmas se qualifiguem e atendam os quesitos para
habilitacdo de radiodifusdo comunitaria, uma vez que, sao entidades de
comunidades pequenas e consideradas pobres, para a capacidade de obter 15
(quinze) documentos de razoavel dificuldade, entre eles, uma declaracéo geogréfica

do local (isso é um servi¢co de engenheiro ou gedgrafo).

Atuam, ainda nesse segmento, Oboré — ONG na area de empresa de
comunicacdo; Amarc - Associa¢do Mundial das Radios Comunitarias; a Defensoria
Publica de S&o Paulo; o Escritério Modelo Dom Paulo Evaristo Arns da PUC de Séo
Paulo; a Associacao de Notarios e Registradores de S&do Paulo; CPgD — Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacfes; USP — Universidade de Séo
Paulo; e da Subprefeitura do Itaim Paulista. A referida possibilidade de obtencéo da
licenca emitida pelo governo federal, foi publicado no Diario Oficial da Unido em 07
de dezembro de 2006.

Em janeiro de 2007, no dia 06, publica a Agéncia Brasil, por Bruno Bocchini,
‘Depois de nove anos, entidade da periferia de Sao Paulo podera ter radio

comunitaria’.

Aqui relata o histérico da Associacdo Cantareira, fundada em 1996, na
Brasilandia, zona norte da cidade de Sao Paulo e que fez o pedido de autorizacao

para instalacédo e funcionamento da radio comunitaria em 1998.

Janis Kunrath, coordenadora de projetos da Associagcédo Cantareira, declara que a
associacdo ja promovia alfabetizacdo de jovens e adultos; educacdo ambiental;
edicdo de um jornal. Ele garante que o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para
envio dos documentos ao Ministério das Comunicacdes para a habilitacdo da
radiodifusdo comunitaria para a associacdo que ainda nao estava organizada, ser de

impossivel cumprimento.

® RIGI, Camilla. Radio pirata faz Cumbica e Congonhas pararem. O Estado de S.Paulo, S&o Paulo,
30 maio 2007. Cidades/Metrépole
’ www.agenciabrasil.org.br
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Em 17 de novembro de 2006, o Repérter Gabriel Corréa da Agéncia Brasil, narrou
em sua informacdo que ‘Policia Federal fecha mais dez radios comunitarias na

Grande Sao Paulo’.

A Policia Federal ja havia fechado outras radios ndo autorizadas, e nesta edicéo
jornalistica anuncia o fechamento de mais essas 10 (dez), chamada de operacéo
‘Corsario 2'. Toda a acédo foi para cumprir ordem judicial, em agéo judicial

movimentada pela Anatel.

No dia 15 de novembro de 2006, Rodrigo Savazoni — Repoérter da Agéncia Brasil,

noticia que ‘Especialista defende comunicagdo como direito humano’.

Aqui, o trato da matéria que abre um debate sobre o Direito & Comunicacdo na
Sociedade da Informacédo traz uma entrevista com o especialista em comunicacao
Jodo Freire e conclui suas respostas apostando na unido de trés coisas basicas,
quais sejam, levar a sociedade o conceito do direito & comunicacdo; a discussao

académica e envolver os profissionais dessa area da comunicacéo.

Bruno Bocchini, repérter da Agéncia Brasil, em 22 de julho de 2006, noticia

“‘Radio comunitaria lacrada integrava um dos Pontos de Cultura do Governo Federal”

A rédio lacrada era a que funcionava numa das maiores favelas de Sao Paulo,
segunda maior do Pais, fundada desde 1992, a de Heliépolis. O fato estranho é que
foi escolhida no ano de 2005 pelo governo federal para integrar um dos ‘Pontos de
Cultura’ (que era unidade do programa chamado Cultura Viva, uma parceria dos

ministérios da Cultura, do Trabalho e Emprego).

Em 14 de setembro de 2006, Rodrigo Ferreira, repérter do Diario de S&o Paulo,

informa ‘Operacgao fecha 9 radios “piratas”, em Sao Paulo.’

Essa ‘operacao’ foi chamada de “Sintonia 27, igualmente fechadas por ordem

judicial requerida pela Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacoes.
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4. DAS NORMAS DA RADIO COMUNITARIA.

4.1. DA CONSTITUICAO FEDERAL E LEGISLACAO PERTINENTE.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil garante a liberdade de
expressdo da atividade intelectual, artistica e de comunicagdo, independente de
censura ou licenca (art.5° CF/1988). Por essa razdo a atividade da comunicagao

social esta garantida constitucionalmente.

No artigo 21 da mesma Carta Magna, no inciso XIl, alinea ‘a’, fica definida que a
Unido Federal cabe a exploracdo direta ou por autorizagdo, ou concessao ou
permissdo, os servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e demais

servicos de telecomunicacoes.

Através do artigo 223 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil,
o Poder Executivo pode outorgar e renovar concessao, permissdo e autorizagao
para os servicos de radiodifusdo e de sons e imagens observado o principio da

complementaridade dos sistemas privados, publicos e estatal.

Diante dessa exposicdo, verificamos que o legislador constitucional tratou de
assegurar ao cidadao a liberdade de expressdo e de comunicacdo, mas definiu
como competente para designacdo da radiodifusdo a Unido Federal, investida na
escolha do Poder Executivo, neste contexto para referida expressdo livre de

comunicacao se efetivar, uma das maneiras € valer-se da radiodifusao.

Significa dizer que para possibilitar a expresséo da sociedade brasileira, o Poder
Publico Executivo permite a instala¢éo e funcionamento da comunicacao social pelo

Poder Privado (aquele que ira produzir a radiodifusdo).

Evidente que uma concessao ao poder privado ndo exclui o poder publico de
também fazer “radiodifusdo”. E o que na atualidade se tem visto e muito na
televisdo, um dos meios de radiodifusdo. O que ndo é nosso tema. Mas que sem
duvida, ira gerar muitos artigos cientificos, inovados pelas criagdes das “TVs
digitais”.
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Na verdade pelo que pudemos ver no primeiro item deste trabalho, € que a
comunicacdo publica esta cada vez mais presente na vida do cidaddo brasileiro:

“regras e pressupostos de um regime de governo democratico”.

Todo regime de governo livre pressupde liberdade de expressédo. Até porque o
oposto disso, ou seja, em um regime fechado de governo, ndo haveria plenitude de

liberdade da expressao popular.

SO se exercita a liberdade na medida em que a sociedade tenha plenitude de

pensamento, expressao e agao social.

Percebemos entédo que é possivel a comunidade se valer do uso da radiodifuséo,
ou seja, a comunidade pode ser autorizada ao uso da radiodifusdo seja qual for o
tipo de midia. A instalacdo e funcionamento, vinculada ao aval (autorizacdo) do

Poder Publico Executivo.

Essa prestacdo de servigo de radiodifusdo é realizada pelo poder privado, com
interesse do poder publico. O que parece ter sido a idéia originaria do poder publico,
qual seja tornar facil a comunicacao para a sociedade, como vimos no capitulo da

comunicacao.

Neste caso esta de fato e de direito a sociedade apta a instalar e fazer funcionar
uma radio, no nosso tema, de funcdo comunitaria. Utiliza o mando constitucional,
bem como a lei de criacdo da radio comunitaria® para esse feito; e lembrando

sempre que o funcionamento depende de autorizacdo publica (Poder Executivo).

Nesse sentido parece bem claro que a radio comunitaria estaria atendendo o
intuito maior, qual seja, a formacéo de melhores cidaddos. Em razdo de conhecer
mais e melhor, como ja vimos no item da comunicacao e da cidadania, percebemos
gue melhor cidadao € aquele que conhece mais, e por isso escolhe melhor quem lhe

representa, sempre com a finalidade maior que € o coletivo.

Mais uma vez fica evidenciado o vinculo entre politica e cidad&o. Afinal é o Poder
Executivo quem escolhe a entidade apta a fazer radiodifusdo. O poder politico € 0

B Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.
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maior ente publico e conhecido do cidaddo, trazendo até o cidaddo o conhecimento.

A acéo social depende da comunicacao, que por sua vez depende de governo.

Gisela Swetlana Ortriwano*®, quando fala sobre esse assunto, entende que a
politica, num sentido vulgar, representa tudo o que se relaciona com a vida das
organizac6es politicas (elei¢cdo, partidos). Mas que significa também a orientagéo, a
filosofia ou o comportamento do governo em relagcdo a certos assuntos, como a
“politica da radiodifusdo”. Tem como certo que “area do saber”, constitui a “Ciéncia
Politica”, que se caracteriza como sendo o conhecimento sistematico dos fendbmenos

politicos porque os fatos sociais séo fatos politicos.

Sem duavida o radio continua desde sua existéncia sendo o aparelho de maior
abrangéncia nas casas, hoje nos automoéveis de qualquer cidaddo, em academias,
e de facil manejo e transporte. Pode ser dito que todo lugar tem um radio, como
exemplo da abrangéncia lembramos do advento dos automoveis denominados
‘populares’, que passaram a té-lo incluido nos itens do automdével, sem nenhuma

adicao de valor ao preco do bem.

As emissoras de radio comercial, na cidade de Sao Paulo, por essa razdo criaram
o ‘ouvinte repoérter’, que da noticias de transito, por onde estiver transitando. O
individuo faz uma ligagdo gratuita de um telefone celular para dizer como esta o

transito no local, por onde estiver trafegando.

Ora sendo um aparelho desde sempre de maior facilidade de acesso, inclusive
em razdo do preco de aquisicdo ser mais barato, continua o radio sendo um
poderoso meio (instrumento) politico que tanto serve ao governo como a sua
populacdo. Evidente que o mesmo meio que serve de informag&o entre governo e
cidaddo, servira como meio de mudancas, induzimento, liberdade dessa mesma

sociedade contra seu governo, basta para isso a vontade de mobilizagéo.

Lamentam alguns autores, que a radio na verdade recebe interferéncias varias da
politica (ORTRIWANO 59-62), quais sejam, da politica interna e externa. Que a

pressao politica sobre os meios de comunicagdo de massa, caso da radio, ndo tém

¥ ORTRIWANO, Gisela Swetlana. A informac&o no radio: os grupos de poder e a determinacédo dos
conteddos. Sdo Paulo: Summus, 1985, p.13
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apenas interesses internos de Estado, mas dada a globalizacdo, influéncias de

dominios mundiais.

Tanto esse vinculo politico € fato que, na cidade de Sao Paulo, ja foram
realizadas varias ‘mesas de trabalho’ com o Ministério das Comunicacdes sobre as
HabilitagBes para as radios comunitérias e outros encontros na Camara Municipal de
S&o Paulo, no Auditério Sérgio Vieira de Melo.

Por definicdo legal o servigo de radiodifusdo sonora € servico publico, sujeito ao
regime juridico do mesmo, sempre obrigado a prestacédo do servico sob o olhar da

lei.

A lei permitindo o exercicio do servico de radiodifusdo pelo setor privado, é
igualmente determinacado legal que a fiscalizacdo seja exercida pelo poder publico,
guem exerce o poder de policia, com intuito ndo somente de preservacdo dos

direitos privados, mas como protecao precipua aos direitos coletivos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ainda revela no mesmo texto
atual que, é o Congresso Nacional quem aprecia o pedido da referida concesséo ou
permissdo da radiodifusdo (paragrafo 1°~ O Congresso Nacional apreciaré o ato no
prazo do art. 64 88 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem). Parece certo
entdo afirmar que existe um vinculo entre aqueles do poder privado que querem ser
os prestadores do servico de radiodifusdo e a politica do Poder Publico (O

Congresso Nacional).

Assim parece que € exigéncia para escolha do habilitante, a total qualidade e
qualificacéo do proponente ao uso, instalagéo e funcionamento de uma radiodifuséo,
ou seja, o melhor candidato a outorga dessa autorizagcéo, deve ser aquele que redne
melhores condi¢gdes no “todo”, que atenda a sociedade, uma vez que tratamos de

servico de interesse publico.

No mesmo Capitulo V , Da Comunicagdo Social, esta assegurado que, “toda

manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao, sob qualquer
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»n40

forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo™, portanto a liberdade

neste caso é ampla, geral e irrestrita.

Dai o legislador ordinario resolveu pela Lei n.4.117, de 27 de agosto de 1962,
instituir o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, e no seu artigo 4° definir como

servigo de telecomunicagdes a radio.

Acontece que 0 anseio social é sempre ato anterior a lei que € na verdade gerada

para atender os clamores da sociedade.

Foi em 20 de abril de 1923*, a data considerada de instalacdo, por Roquette
Pinto e Henry Morize, fundadores da primeira radio no Brasil denominada Radio
Sociedade do Rio de Janeiro. Vivendo financeiramente de doacbes e ou
mensalidades de seus associados, até o surgimento de outras emissoras de radio,
gue acabam impondo melhor comercializacdo de publicidade para a sobrevivéncia
delas. Oficializadas essas propagandas no ano de 1931, com a concorréncia
instalada ndo seria mais possivel viver das doacdes. Proliferavam radios fundadas
por associacdes, clubes, com a idéia de prestarem servicos intelectuais, de cultura,

educacao; dando assim inicio a era comercial do radio.

Gisela Swetlana Ortriwano*?, no livro “A informacdo no radio”, fica claro que a
sociedade ja se valida, “pelo radio, o individuo encontra a nag¢ado, de forma idilica:
nao a nagao ela propria, mas a imagem que dela se esta formando pais”, desde os

anos trinta da radio como mecanismo de aprendizagem.

Entendemos que o radio e a popularizagdo do veiculo radio, implicaram na
criacdo de um relacionamento entre o individuo e a coletividade. Com grande
capacidade de criar moda, ampliando géneros, padronizando gostos, crencas,
valores, vendendo mais produtos de consumo, também foi o radio que possibilitou a

mobilizacdo de massas, para um movimento de maior participacdo popular.

Continua dizendo que foi pelo radio que a industria e o mercado consumidor

obtiveram crescimento. Atingindo as classes média urbanas (principal publico

9 Artigo 220 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

“L ORTRIWANO, Gisela Swetlana. A informacéo no radio: os grupos de poder e a determinagdo dos
conteudos. Sao Paulo: Summus, 1985, p.13

2 bid., p.19.
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ouvinte do rédio), que passariam a se considerar parte integrante do universo

simbdlico representado pela nagéo.

Por essas e outras razfes, a radio comeca a ter um interesse ndo s6 em pessoas
da comunicacdo social que vislumbram um meio de trabalho, mas desperta o
interesse do poder publico, que conta nos anos ‘30’ de politicas desenvolvimentistas.
Torna-se a radio, sem duvida, meio de comunicagdo dos mais Uteis visto por

qualquer viés da sociedade e ou do poder publico.

Nos anos 40 que a radio jA com bastante importancia popular e concorréncia,
entre as préprias radios, comecam a produzir os programas de radionovelas, 0
radiojornalismo e o jornalismo esportivo, tentando com isso agradar aos ouvintes, de

ambos 0s sexos.

Nessa mesma década o radio ja era parte integrante da vida de qualquer cidadéo,
e ainda foi a época de formacdo de muitos artistas, que meio por acaso ingressaram
em apresentagbes pelo radio, transformando pessoas comuns em ‘celebridades

artistica’.

Criou-se as expressoes ‘radioatriz’ e ‘radioator’, vale dizer, eram uma atriz e um
ator de radio (quase uma especialidade). Aconteceu com Daisy Fonseca Rebello,
Otavio Gabus Mendes, Ivany Ribeiro, Blota Jr., Rebello Jr., Hebe Camargo, Manuel
Duraes, Dulcina de Morais, que pelas radios faziam programas com a participacao
popular, como “Palmolive no Palco” (apresentado por Otavio Gabus Mendes); radio-
teatro da Radio Record; “Mulheres Famosas” (apresentado por Manuel Duraes e

Dulcina de Morais).

Todas essas apresentacfes de audio contavam com platéia, no momento das
produgdes dos programas, apresentados ‘ao vivo’. Ja havia auditério, repetido esse

repertério de manutencdo de populares ao vivo, pela televisdo tempos depois.

Sem desconsiderar a idéia primaria, mas com o advento nos anos 50 da
televisédo, o que foi grande frenesi, uma vez que agregava ao som a imagem daquilo
gue até entdo sO se ouvia, modificam-se o0s planos de radio incluindo em sua

programacao, musica, noticia, e a partir dai a percepcdo de que as necessidades
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sociais sdo regionais, tornando a radio meio de ser um caminho para o cidadao

daquela localidade.

E preciso entfo, nesta trajetoria, incluir as conquistas eletrénicas, notadamente o
“transistor’, que passa a possibilitar agilidade na transmissdo (sinais) das
informacdes e criacdo de unidades moveis, bem como a ampliagdo para as
reportagens externas. Todo o cotidiano e fatos ocorridos comecam a fazer parte da

programacao das emissoras.

Em 1960 surgem as frequéncias moduladas (FM), com larga introducdo em
programacdes de musicas. Quase uma exclusividade e diferencas das radios
operando em modulagédo em amplitude (AM) com programacdes muito mais voltadas

ao cotidiano.

Tudo isso em razédo da melhor qualidade de transmissédo, o que levou a inovacao
de “abrir o microfone” ao ouvinte, a radio intermediava uma conversa com seu

ouvinte.

Nos anos 70, a tendéncia torna a radio especialista de publico, ou seja, que
atendia um segmento de assunto ou matéria, uma programava musicas regionais,

outras s0 noticias; enfim cada uma especializava num tema.

Uma frase bastante conhecida é “ Se n&o quer que a Record noticie, ndo deixe
acontecer” (slogan publicitario da radio record), mostrando que esse programa
denunciava o que quer fosse fato acontecido. O objetivo era atrair ouvinte com esse
slogan, para escutar apenas a Radio Record e ndo outra, denominado hoje como

‘pontos de ibope’.

Podemos dizer que essa nova roupa do radio, trazendo ‘noticia’, atende uma
determinacao constitucional estabelecida, no artigo 220 da Carta Magna, visto que
nao podera ser “qualquer informagcao”. Deverao ser aquelas que tenham carater
veridico, factual, imediato ou acompanhado, enfim que retrate tudo que for

verdadeiro, serdo transmitidos por meio de fontes fidedignas deste servigo.

7z

E bom lembrar que, no tempo atual, também é necessario e obrigatorio que o
objetivo da informacdo (dar conhecimento) com denotagédo de fato verdadeiro,

recente, de interesse publico e ocorrido, seja a manutencdo do ouvinte (cidadao)
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desses acontecimentos internos (seu Pais) e do mundo, para dar credibilidade ao
radio.

A referéncia de Gisela Swetlana Ortriwano*®, diz “com o aumento da poténcia
das emissoras pequenas e a criacdo de muitas novas, surge uma etapa no processo
de especializac&o: as grandes emissoras tentam ganhar os diversos segmentos de
publico, mantendo programas que atinjam diferentes faixas, em diferentes horarios

pais.”.

Foi também nos anos 70 que surgiram as agéncias de producédo radiofénica que

faziam producdes fora da localidade da radio, gravagdes inclusive de ‘celebridades’.

Como o interesse era também do poder publico, com a grande expansdo das
radios, em 1972 pela Lei 5.972, em 11 de julho, institui a TELEBRAS -
TelecomunicacBes Brasileiras S/A e em 1975, a Lei 6.301 em 15 de dezembro e
alteracdes pelo Decreto 77.698, de 27 de maio de 1976, foi criada a RADIOBRAS —
Empresa Brasileira de Radiodifusdo, para atender as divulgacdes das noticias

oficiais de governo.

Nos anos 80, a transmissdo por ondas médias em som estéreo e por satélites
agilizou completamente o processo das comunicacdes e a facilitacdo das criacdes
de redes de emissoras.

Cabe lembrar que esses “anos 80” foram uma época de redemocratizagao politica
no Brasil (MACHADO, 1998), surgindo transmissfées em baixas poténcias por
estudantes, associacdes, agremiacdes, comunidades que se tornavam vozes
populares, em confronto evidente, como 0s meios ja instalados e legalmente

organizados.

Nesse segmento as radios que ndo tinham autorizacdo para funcionar se
denominavam ‘livres’; sem uma legislacéo especifica e entendimento como funcéo
da qual estavam comecando a existir s6 de fato, e ndo de direito, as radios hoje
chamadas comunitarias, sofrem dessa heranga, a clandestinidade e ou pirataria
(PERUZZO, 2006).

“ Ibid., p.24.
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A autora Gisela S. Ortriwano, entende que desde a existéncia do radio ja haviam
instalacbes de emissoras clandestinas, porém nos anos 70 ocorreu o grande
fendbmeno das ‘radios livres’, em outros Paises, como Francga e Italia, no Brasil esse

fendbmeno aconteceu nos anos 80.

Ocorre que, seja nos anos 70 ou 80, 0 que jaA se demonstra é que esses
fendmenos de criagdo de ‘radios livres’ representa uma vontade social, qual seja, em

principio, a vontade de mudanca.

Definitivamente, no Brasil, essas chamadas ‘radios livres’ ganharam impulso
politico, associado aos movimentos libertarios, para que ocorressem mudancas

sociais.

Tal ocorréncia leva a uma assertiva, qual seja, que de fato o radio € um grande
instrumento, poderoso inclusive, para uma sociedade mudar seu destino politico de

vida.

Nos anos 90, ja contando com outros adventos da comunicacdo, em moda a
‘globalizacao’, as radios acabam por voltarem ao regionalismo, como diz Cicilia
Maria Krohling Peruo®. Entende que é, nesse periodo, que o0s meios de
comunicacdes locais passam a dar maior e melhor atengdo para o ‘regionalismo’.
Comeca para a midia, um tempo de observacédo as dindmicas dos lugares onde se
situam (TVs regionais; radios AMs e FMs comerciais; Canais de uso publico, no
sistema de Televisdo; Espacos comunitarios), abrem-se caminhos e lugar para os

programas regionais.

Por estas razdes a Constituicdo Federal de 1988, naquilo que estabelece nos

145

incisos | a IV, do artigo 221™, esta atendida.

* PERUZZO, Cicilia Maria Krohling. Midia local e suas interfaces com a midia comunitaria. Anuario
Internacional da Comunicagdo Lus6fona. Sdo Paulo: INTERCOM,; [Lisboa]: Federagao Luséfona da
Ciéncia da Comunicac¢éo, 2006b.p.160.

S Art.221. A producéo e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:

| — preferencialmente a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il — promog¢éo da cultura nacional e regional e estimulo a producédo independente que objetive sua
divulgacao;

Il — regionalizagdo da producgéo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos
em lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
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Sem duvida, nos anos 90, tudo muda na concepc¢ao de ‘radios’, transformando-as,
até para manter seu ouvinte, uma via de comunicacdo mais &gil, mais
profissionalizada, mais produtiva de negdcios, renovando seus equipamentos, enfim

tornou-se mais atraente e nova (BIANCO, 1999).

Novo século, nova tecnologia, o radio digital sucedeu as transmissdes via satélite
e o0s sitios radiofénicos, abrindo caminho para a multimidia e o0s recursos
cibernéticos. As informacbes, noticias, programacdes pelo novo Radio Digital,
propicia gerar de qualquer parte do mundo e ser ouvida onde estiver seu ouvinte
(MOREIRA, 1999).

Neste breve relato da evolucdo do radio, fica demonstrado a grandiosidade e o

guanto ainda € um instrumento de grande influéncia na populacao.

Em 27 de agosto de 1962, a Lei 4.117, instituiu o Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagfes, que no seu artigo 4° definiu como servigco de telecomunicagdes a
transmissdo, emissdo ou receptacdo de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade,

meios Oticos ou qualquer outro processo eletromagnético.

No 8§ 1° definiu que na omissao de algum termo que a lei néo tivesse disposto,
pode ter seu significado estabelecido por atos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional.

Com essa lei veio a criacdo do Contel — Conselho Nacional de Telecomunicacoes.
Criado com a finalidade de fiscalizar, expandir e organizar todos os servi¢cos publicos
de telecomunicac¢fes, desde a permissao para instalacao telefénica até a concessao
de emissoras de radio e televisdo, aprovada sua eficicia pelo Decreto 52.026, de 20
de maio de 1963.

Em 1967, aconteceu a necessidade da criagdo de um Ministério  das
Comunicacg0es, ocorrida em 25 de fevereiro. Perdendo, portanto, o conselho (Contel)
suas funcdes e finalidades e acabando por ser extinto. Mas na verdade acabou de
certa maneira sendo substituido pelo Dentel — Departamento Nacional de

Telecomunicacgoes.



67

Em 16 de julho de 1997, aprovada a Lei 9.472, que dispde sobre a organizacéo
dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de érgdo regulador,
um deles a ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicacfes, e outros aspectos
institucionais e revogando a Lei 4.117, de 1962, em alguns de seus itens, mantendo-
a nos preceitos relativos a radiodifusdo. Complementaridade pelo decreto-lei 236, de
28 de fevereiro de 1967, e alteracao pelo Decreto 97.057, de 10 de novembro de
1988.

O Decreto 52.795, de 31 de outubro de 1963, aprovou o Regulamento dos
Servigos de Radiodifusédo, incluindo nisso as faixas, bandas de freqiéncia,
subdivisdo métrica das ondas e classificacdo popular, estabelece as varias

definicBes Uteis e necessarias para a lei.

A autorizacdo, deixa claro o legislador, € o ato pelo qual o Poder Publico
competente concede ou permite a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, a faculdade de executar e explorar, em seu nome ou por conta prépria,

servicos de telecomunicacdes, durante um determinado prazo.

O Certificado de Licenca, documento expedido pelo CONTEL, que habilita as

concessionarias e permissionarias a iniciar a execucao de servigos de radiodifusao.

Sobre a Concessao, esta é definida como a autorizacdo outorgada pelo poder
competente a entidades executoras de servicos de radiodifusdo sonora de carater

nacional ou regional e de televiséao.

- Emissdo, é a propaganda pelo espaco, sem guia especial, de ondas

radioelétricas geradas para efeito de telecomunicacdes.

- Estacdo Geradora é a estacao radiodifusora que realiza emissdes portadoras

de programas que tém origem em seus proprios estudios.

- Estacao Radiodifusora definida por ser um conjunto de equipamentos, incluindo

as instalacOes acessorias, necessarias a assegurar servico de radiodifusao.

- Estacdo Radiodifusora de Amplitude Modulada, como sendo a estacao

radiodifusora que realiza as suas emiss6es ou modulagdo em amplitude (AM).
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- Estacdo Radiodifusora de Frequéncia Modulada, como a estacao radiodifusora

que realiza as suas emissfes com modulacdo em frequéncia (FM).

- Definiu a Estacdo Radiodifusora de Horario Ilimitado como aquela que esta
autorizada a executar servicos de radiodifusdo durante as vinte e quatro horas do
dia.

- A Estacdo Radiodifusora de Horéario Limitado, como aquela que esté autorizada

a executar servicos de radiodifusao.

- Define-se como Estudio o local de onde se origina a programacao irradiada por

uma estacao radiodifusora.

- O Estadio Auxiliar como o local de onde se origina a parte complementar da

programacao irradiada por uma estacao radiodifusora.

- Como Estudio Principal, o legislador defini como local onde se origina a maior

parte da programacao irradiada por uma estacao radiodifusora.

- O Indicativo de Chamada, como o prefixo através do qual uma estacao

radiodifusora é identificada.

- A Interferéncia, por essa lei, € qualquer emisséao, irradiagcdo ou inducdo que
obstrua, total ou parcialmente, ou interrompa repetidamente servicos de

telecomunicagodes.

- A Modulagé@o é o processo pelo qual uma caracteristica da onda portadora é
modificada de acordo com a intensidade da onda a ser transmitida, representativa
de simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons ou informac¢des de qualquer

natureza.

- Modulacdo em Amplitude ¢€ o tipo de modulacdo que modifica a amplitude da

onda portadora.

- Modulacédo em Frequiéncia como o tipo de modulacdo que modifica a frequiéncia

da onda portadora.
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- Permissdo a autorizagdo outorgada pelo poder competente a entidade para
execucao de servico de radiodifusdo de caréter local.

- Radiodifusdo é o servico de telecomunicacBes que permite a transmissao de
sons (radiodifusdo sonora) ou a transmissdo de sons e imagens (televisédo),

destinada a ser direta e livremente recebida pelo publico.

7

- A Rede Local de Radiodifusdo € o conjunto de estagOes radiodifusoras
instaladas em uma determinada localidade, organizadas em cadeia, para a

transmissao simultanea de uma mesma programacao.

7

- A Rede Nacional de Radiodifusdo é o conjunto de todas as estacOes
radiodifusoras instaladas no Pais, organizadas em cadeia, para a transmissao

simultanea de uma mesma programacao.

- A Rede Regional de Radiodifusdo é o conjunto de estacdes radiodifusoras
instaladas em uma determinada regido do Pais, organizadas em cadeia, para a

transmissao simultanea de uma mesma programacao.

Bem como estabelece as questdes de outorga; execucdo; fiscalizacdo; do
processo para a outorga de concessdes e permissdes; as formalidades para os
pretendentes a execucao dos servicos de radiodifusdo; do exame das propostas;
das autorizagdes; das instala¢des; da vistoria; do funcionamento; da interferéncia; da
programacao; da propaganda eleitoral e politica; das retransmissdes; das redes de
radiodifusdo; das transferéncias de concessdes e permissfes; da transferéncia
direta, e indireta; da aprovacdo de atos decorrentes de transferéncias, direta ou
indireta, de concessdes ou permissfes; das alteracdes estatutarias para suas
transferéncias em geral; do aumento de poténcia; da renovagao das concessoes e
permissdes; das desapropriacbes e requisicoes; das taxas; das infracdes e
penalidades; competéncia para aplicacdo de penas; dos recursos; da representacao;
do direito de resposta; da reparacédo dos danos morais; do abuso de autoridade; dos

crimes; dos servi¢os auxiliares de radiodifuséo; das disposi¢cOes gerais e transitorias.

Todas essas definicbes foram transcritas por duas razfes basicas; primeiro

porque definiu, 0 que hoje esta mantida na Constituicdo da Republica do Brasil, no
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seu artigo 223; segundo porque faz parte das questbes levantadas quando o

assunto é a radio comunitaria.

A Lei 5.785, de junho de 1972 prorroga o prazo das concessfes e permissdes
para a execucdo dos servicos de radiodifusdo sonora que especifica e da outras

providéncias, alterada pelo Decreto 88.066, de 26 de janeiro de 1983.

Outras Leis foram criadas para dispor sobre realizagbes de campanhas
educativas pelo radio, como a Lei 7.468, de 28 de abril de 1986. O que leva a
efetiva afirmacdo de que pelo radio se atinge o objetivo de contribuicho com a

formacao da cidadania.

Especificado nos incisos XXXV e LXXIV, do 5°%

Constitucional, a garantia do
cidaddo brasileiro e 0 aqui vivente, 0 seu acesso a justica. E ndo trata aqui de
apenas garantir o acesso ao poder judiciario, mas incluindo-se, a imposicdo de

justica, que parece ser o bem maior.

O artigo 220 da Constituicdo Federal declara que ‘a manifestagdo do pensamento,
a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo

sofrerao qualquer restricao’.

Ja se pode notar, que as informacdes de que trata o artigo 220 da Carta Magna,

nao podera ser “qualquer informagao”, € a informacgao veridica de interesse publico.

Nabantino Ramos*’ entende que “pode-se dizer, com maior propriedade que a
informacdo € o conteddo da noticia. Ou que a noticia veicula a informacao.”.
Informacdes de carater veridico, factual, imediato ou acompanhado, enfim que
retrate de tudo que for verdadeiro, seréo transmitidas por meio de fontes fidedignas
desse servico. Esse artigo constitucional da a radiodifusdo responsabilidade legal
em relacdo a sociedade. Tanto assim que muitas foram e sdo motivo de acdes

judiciais de indenizagdes, qualquer que seja a radiodifuséo.

“ Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

LXXIV — O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos.

* RAMOS, José Nabantino. Jornalismo — dicionario enciclopédico, p.136
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Até agora se verificou e constatou que de fato a criagdo de uma radio que
atendesse a comunidade, sem nenhum vinculo com as atuais radios comerciais era

além de utilidade publica, um clamor da sociedade.

Dai vem a criacdo da radio comunitaria pela Lei 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, que instituiu o servico de radiodifusdo comunitaria. Regulamentada pelo
Decreto 2.615, de 03 de junho de 1998, tendo ainda sido expedida a Portaria 103,
de 23 de janeiro de 2004 do Ministério das Comunicacdes, para estabelecer normas

de complementaridade (1/2004) para os servicos de radiodifusédo comunitaria.

O que agora se comeca a apurar € que a radio comunitaria, tém como
caracteristica principal o atendimento a sua comunidade qual seja, aquela onde for
instalada. Porque neste caso ndo tratamos mais do regionalismo das radios,

tratamos do atendimento as comunidades.

O que se verificou com a legislacao, é que a informacao é direito indisponivel. E
por causa disso deve também o cidaddo mais carente ter acesso de maneira facil e

eficaz ao processo de conhecimento.

Pelo breve relato que vimos da evolu¢éo do radio no Brasil, € facil perceber que a
sociedade esta sempre em mudanca e em razao disso acaba reclamando mudancas

legais para atender as necessidades e chegar a solugao.

Na sociologia, 0 panorama ndo ird mudar. Para Weber* a Sociologia é “ uma
ciéncia voltada para a compreensao interpretativa da acao social e, por essa via,

para a explicagao causal dela no seu transcurso e nos seus efeitos”.

Weber continua dizendo, “ A Analise comparativa ndo opera, entdo, na busca do
gue seja comum a varias ou a todas as configuracdes histéricas mas, pelo contrario,

permitira trazer a tona o que € peculiar a cada uma delas.”

Com tudo isso, parece certo afirmar que a sociedade se movimenta,
consequentemente, s0 o conhecimento instrumental tornaria as solugbes imutaveis.

Isso nunca ocorreu, 0 que antes era passado e resolvido, hoje é problema néo

8 WEBER, Max, Sociologia, Sao Paulo: Atica, 2003, p.15, 26.
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solucionado. As radios comunitarias padecem de legalizacdo, é 0 que se constata,
na cidade de S&o Paulo.

E fato textual na Constituicdo Federal em especial no artigo 223* a necessidade
da autorizacéo para a instalacéo e prestacao do servico de radiodifusdo sonora e de

sons e imagens; inclui-se nisso a radio comunitéria.

7z

Ora, € conclusivo que, se o cidaddo tém direito fundamental ao acesso a
comunicacao, inserido nesse contexto a inclusao de interesse coletivo, € 6bvio, que
a obrigacdo constitucional é do Estado, em propiciar a sociedade a solucdo dos
problemas para dar legalidade as instalagbes das radios comunitarias, desde que
dentro dos regulamentos.

A radio comunitaria pareceria nesse sentido um canal condutor de absoluta
eficacia, se ndo fossem os entraves dessas criacoes, instalacdes e funcionamento
gque desde a criagao legal tem ocorrido. Ou seja, as comunidades ndo conseguem

legalizar o funcionamento pleno da radio.

Sem duvida nenhuma, pela unanimidade das ‘vozes’, a penetragao até em termos
geograficos, e por incrivel que pareca, a geografia influéncia nas interferéncias das

radios comunitarias, o radio é o mais abrangente dos meios de comunicagao.

Sobre o conhecimento e inclusdo da sociedade Jorge Gonzalez, entende que “A
cultura é também a capacidade de imaginar que a vida poderia ser diferente e com
ela ascendemos a faculdade de criar mundos possiveis, reinos de evasao e de

ruptura de barreiras, talvez no momento, apenas no momento, irrealizaveis.”.

As possibilidades que as comunidades conquistaram de terem seu espaco social,
por meio dessas ‘ondas’ de radio, pela lei que cria a radio comunitaria ja foi atingida.
Entretanto ndo conseguiram meios instrumentais de legalizar essa situacédo, qual

seja, a autorizacao, instalacéo e funcionamento da radio comunitéria.

Talvez esse seja o grande desafio da radio comunitaria, conseguir ser legalizada.

9 Artigo 223.Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacéo
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.
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4.2. DAS DECISOES JUDICIAIS.

Diante das noticias de fechamento de radios ndo autorizadas, por ordem judicial,
uma das decisfes favorecendo a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes ANATEL,
foi declarada pelo Superior Tribunal de Justica que acolheu o Recurso Especial
n.363.281°° contra a Fundacdo O4sis — Fundacéo Obra Assistencial para Integracdo
Social da Comunidade, o pedido de fechamento da emissora, em sede de

infraconstitucionalidade.

O voto da relatora no acérddo citado entende que entre varias questdes, nao
incluidas as questdes constitucionais, porque essas fariam parte de decisdo de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, mas apenas a Lei 9.612/1998, o Pacto
de Séo José da Costa Rica, e do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagbes, que ‘...
como de importancia fundamental, a regulamentacdo de atividade de radiodifusao,
visto que a Constituicdo, sem excepcionar, anuncia a competéncia do Poder
Executivo para tal, no art. 223’, o atraso da apreciacdo do pedido da Habilitante a
radio comunitaria, para a autoriza¢do de instalacdo e funcionamento, ndo pode ser

dada pelo Poder Judiciéario.

O processo na origem conta que a radio sem fins lucrativos, operada em caréater
experimental, por fundagéo de obra assistencial para integracdo da comunidade, em
baixa poténcia, foi em 08 de marco de 1999, fechada pela ANATEL, tida como
estacado clandestina, por falta de autorizacdo do Poder Executivo, e com base na Lei
9.612, de 19 de fevereiro de 1988.

Com a lacracdo da radio, a fundacdo operadora ingressou com mandado de
seguranca, perante o Poder Judiciario, requerendo medida liminar para voltar a

operar. Obteve na primeira instancia sentenca favoravel, com as razées de que teria

%0 ADMINISTRATIVO — RADIO COMUNITARIA — FUNCIONAMENTO — ART. 223 DA CF/88, LEI
9.612/98 E DECRETO 2.615, DE 03/06/98.

1.Por disposi¢do constitucional, os servicos de radiodifusdo sofrem o crivo estatal, desde a
autorizacdo até a regularidade do funcionamento, pela fiscalizacdo da ANATEL.

2.Atividade disciplinada com claras disposicdes em normas infraconstitucionais que observam a
finalidade e potencial de cada emissora.

3.E ilegal o funcionamento de radio comunitaria, mesmo de baixa poténcia, sem autorizacéo legal.
4.Recurso especial provido.
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a entidade direito liquido e certo a obtencdo de uma resposta administrativa, ndo se
justificando a omisséo do pedido de habilitagéo para instalacdo e funcionamento de

uma radio comunitaria.

Foi a sentenca de primeiro grau confirmada pela segunda instancia o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte®* que, em resumo, entendeu que as radios
comunitérias, por exercerem servico de utilidade publica e operarem a baixa
poténcia, ndo estdo submetidas as regras de autorizacdo oriundas da Constituicao
(art. 223), por questdo de quebra da isonomia. Que as regras da Lei 9.612/98 nédo se
aplicam as radios comunitérias. E que a aplicacdo do Pacto de S&o José da Costa
Rica disciplinou a matéria.

Entretanto, perdeu seu efeito o Acérdao do Tribunal Inferior, porque entendeu a
relatora Ministra do Superior Tribunal de Justiga Eliana Calmon que ‘n&o pode,
porém, o Judiciario, pela demora na apreciacdo do procedimento administrativo,
chancelar a instalacdo de uma radio, sem a afericdo sequer dos aspectos técnicos

de funcionamento, como o fez o juiz de primeiro grau.”

Alem disso considerou que as duas decisdes neste caso, quais sejam, a sentenca
e 0 acérdao se valeram de razdes subjetivas, desprezando a ordem legal. Vale dizer
ainda, que na atualidade ndo se aplique em excesso a lei, também nao se pode

esquecer do dever constitucional, em especial o principio da razoabilidade.

*'Recurso  Especial n°363.281-RN. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, RADIO
COMUNITARIA. FUNCIONAMENTO INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO, PERMISSAO
OU CONCESSAO DO PODER PUBLICO, AUSENCIA DE ILICITUDE, FINS MERAMENTE SOCIO-
EDUCATIVOS. BAIXA POTENCIA. ASSUNTO REGULADO POR CONVENQAO INTERNACIONAL.
1.Distingdo entre a natureza juridica das emissoras que operam com 0s servigos de radiodifuséo e
das radios comunitarias, em raz8o de que as Ultimas ndo se prestam a exploragdo comercial,
especulativa, empresarial, exercida com habilidade e profissionalismo, como as primeiras, mas sim
exercem suas atividades sem fins lucrativos, objetivando o atendimento das necessidades sociais da
comunidade, além de servirem como veiculo de informacdo nas pequenas cidades. Servigco de
inquestionavel utilidade publica.

2.Por terem aquelas ultimas, fins lucrativos, sécio-culturais e religiosos, e por possuirem poténcia
significativamente menor do que as emissoras que exercem atividades comerciais, ndo podem ser
tratadas sob o influxo da regra insculpida no artigo 223 da Constituicao Federal, pena de desprestigio
do principio constitucional da isonomia.

3.0s servigos prestados pelas radios comunitarias foram regulamentados pela Lei 9.612/98. Contudo,
tal legislacdo ndo se aplica ao caso, vez que se deve analisar o impedimento do livre funcionamento
da radio de acordo com a legislacao aplicavel a época, a qual ndo exige autorizacdo estatal.

4.Pacto de S&o José da Costa Rica. Incorporagéo ao ordenamento juridico-positivo em vigor, através
do Decreto-Legislativo n. 27, de 26 de maio de 1992. Ajuste internacional com forca de lei no Pais
(artigo 5°, § 2° da CF/1988). Presenca dos requisitos autorizadores do deferimento a medida cautelar
(fumus boni iuris e periculum in mora). Apelacédo e Remessa Oficial Improvidas.
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Discorre as razbes do acOrddo especial, que a Lei 9.612/98, legislacédo
infraconstitucional prevé, de maneira especifica, e define as regras sobre a radio
comunitaria expressamente, sem excetuar a regra constitucional (art.223 CF/88).
Por isso ndo ha meio legal para o Poder Judiciario interferir no processo
administrativo para permitir o funcionamento de radio, uma vez que é questdo de
ordem absolutamente de &ambito administrativo. Incluindo-se, no processo

administrativo, questdes de ordens técnicas de radiodifuséo.

Entendeu ainda, que o Decreto 2.615, de 03 de junho de 1998, especificamente
para as radios comunitarias, deu competéncia para a ANATEL — Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes, em designar, em nivel nacional, para a utilizagcdo do Radcom.
(Radio Comunitaria), um unico e especifico canal na faixa de freqiiéncia do Servico
de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada (FM). E fiscalizar a execucao das

raddios comunitarias em todo o territério nacional.

Quanto ao pacto de Sdo José da Costa Rica, a relatora entende completamente
descabido para a hipotese das radios comunitarias, uma vez que referido pacto trata
de liberdade de expressdo que ja faz parte das nossas garantias constitucionais
brasileiras. O fato da necessidade de autorizacdo para funcionamento de uma radio,
nao implica em cerceamento da liberdade de expressao.

Ndo se esqueceu a relatora de ressaltar no mesmo tema, qual seja,
funcionamento de radio sem autorizacdo do poder executivo, aquele que produz a
emissdo da radio comete infracdo penal de que trata a lei (Art.70 da Lei 4.117/62).
Declarou que tanto quando exercia a funcdo de magistrada no Tribunal Regional
Federal da 1'Regido, como ainda hoje entende, aplica-se no Superior Tribunal de
Justica, no caso de radio comunitaria, a teoria de insignificancia que autoriza a

absolvicéo.

Nessa questdo criminal tem sido o mesmo entendimento de outros Tribunais
Regionais Federais (4regido, Apelacdo Criminal n.2004.71.04.004661-6/RS;
Recurso Criminal em sentido estrito n.2006.72.04.001678-7/SC; Habeas Corpus
n.2006.04.00.027958-6/RS; Agravo de Instrumento n.2006.04.00.026111-9/RS).

Conclui o acérddo que nenhuma radio pode ser instalada e funcionar sem a

autorizacdo do Pode Executivo.
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Também nesse sentido os Tribunais Regionais Federais foram acompanhando o
acorddo citado da Corte Superior (4 regido, Apelacdo em Mandado de Seguranca
n.2005.70.00.016923-7/PR; Agravo de Instrumento n.2007.04.00.008010-5/RS;
Agravo de Instrumento n.2006.04.00.032452-0/RS; Apelacéo Civel
n.2003.70.00.032275-4/PR, Apelacao em Mandado de Seguranca
n.2003.71.00.037123-8/RS; Agravo de Instrumento n.2006.04.00.032059-8/RS).

Porém ocorrem decisdes distintas e contrarias, ainda que de instancia inferior, os
Tribunais Regionais, permitindo de maneira precaria o funcionamento da radio
habilitada para comunitaria, como é o caso da Apelacdo em Mandado de Seguranca
n.2005.71.00.009835-0/RS>%. O seu relator, Desembargador Marcio Antdnio Rocha,
entende conforme sua ementa, que a demora injustificada do Poder Publico em
decidir sobre o deferimento ou indeferimento de instalagdo e funcionamento das
radios comunitarias, fere frontalmente o principio da eficiéncia. Transferindo com
iSso, ou seja, por causa da omissdo, ao Poder Judiciario a possibilidade de
superveniéncia, de permitir o funcionamento precario da radio comunitaria, para

garantir e preservar o direito da comunidade, impedindo a sua ameaca ou leséo.

Esse acérddo ndo contraria a decisdo do Superior Tribunal de Justica
(Resp.363.281-RN), por pontos de vista distintos. Existe entre ambos uma
similitude. Neste caso como naquele entendem que o fato omissivo da administracéo
importa em violacdo ao principio da eficiéncia e da razoabilidade. O mesmo que
declarou a Ministra Eliana Calmon, “Assim, se houve atraso na apreciagao do pedido

de fundacdo quanto a autorizacdo da sua radio, seria certo a impetracao de

seguranga para forgar o poder publico a cumprir o seu mister”.

E com esse entendimento que o Desembargador Marcio Antdnio Rocha (Acérdéo
2005.71.00.009835-0/RS) discorre sobre incluir nessa questdo a Emenda

2 ADMINISTRATIVO. RADIO COMUNITARIA AUTORIZAQAO DE FUNCIONAMENTO. LACRE DE
EQUIPAMENTOS. AFASTAMENTO.

A conduta omissiva da administragdo, sem justificativas relevantes, afronta direito do administrado a
razoavel duracéo do processo administrativo e, em decorréncia, o principio da eficiéncia, estando,
portanto, sujeita a omissao do Estado ao controle do Poder Judiciario, que tem o dever de preservar
lesBes ou ameaca a direitos.

Em cumprimento ao disposto no artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal, e ndo existindo no
processo administrativo medidas provisorias, tais quais as existentes no processo judicial e que
amenizam a sua demora cumpre que se conceda provisoria e precariamente o exercicio do direito da
parte, quando buscando com razoavel amparo juridico, ndo se pronuncia a Administracdo, valendo-se
a decisao judicial supletiva até que sobrevenha a apreciacéo pela autoridade competente.
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Constitucional n.45, de 08 de dezembro de 2004, que assegura a razoabilidade de
duracéo de um processo administrativo e judicial, bem como 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitacdo. Portanto entende que é ordem constitucional (inciso
LXXVIII*3, do artigo 5° CF/1988).

Entende o acorddo em tela que é obrigatério & administragdo dar a resposta ao
habilitante, seja ela qual for. E certo que somente o pedido de querer produzir uma
radio comunitaria, ndo da imediata autorizacdo, existe a necessidade de comprovar

0 enquadramento do pedido a lei (rddio comunitaria).

Se a administracdo agir assim, ou seja, definir em tempo razoavel o veredicto
desse pedido, estard atendendo e dando eficicia ao preceito constitucional inserto
no artigo 5° inciso LXXVIIl, e consequentemente atendendo ao principio

constitucional da eficiéncia administrativa do artigo 37 do mesmo texto legal®*.

Conclui esse ac6rddo>® por definir e conceder a instalacdo e funcionamento
precérios, até que se encerre o0 processo, e que a administracdo publica, competente
em definir a questdo do deferimento ou indeferimento (técnicos e documentais)

aprecie o pedido do Habilitante a radio comunitaria.

Pode ser entdo concluido, pelas duas decisbes (RESP.363.281, e Acordao
2005.71.00.009835-0/RS) trazidas a esta reflexdo, que ao Poder Judiciario pode ser

BN

invocado para o pedido de determinar a administracdo publica (Ministério das

53

Art.50...
LXXVIIl — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

>* Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

*® Dessa forma, a conduta omissiva da administracdo, sem justificativas relevantes, afronta direito do
administrado a razoavel duracdo do processo administrativo e, em decorréncia, o principio da
eficiéncia, estando, portanto, sujeita a omissdo do Estado ao controle do Poder Judiciario, que tem o
dever de preservar lesdes ou ameaca a direitos. Assim, em cumprimento ao disposto no artigo 5°,
inciso LXXVIIl, da Constituicdo Federal, e ndo existindo no processo administrativo medidas
provisoérias, tais quais as existentes no processo judicial e que amenizam a demora deste (liminares
cautelares, antecipacdo de tutela, liminar em mandado de seguranca), cumpre que se conceda
proviséria e precariamente o exercicio do direito da parte, quando buscado com razoavel amparo
juridico, ndo se pronuncia a Administracdo, valendo-se a decisdo judicial supletiva até que
sobrevenha a apreciacéo pela autoridade competente.
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Comunicagfes) que responda aos pedidos de Habilitacdo a radio comunitéria, que

por demora inexplicavel se omite a autorizar ou negar o pedido autorizador.

Tudo como confirma o principio constitucional langado no inciso LXXVIII, do artigo

5° cc. Artigo 37 ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ficou definido que é obrigacdo do Poder Publico atender, garantir a celeridade e
tornar eficiente todo e qualquer pedido administrativo de habilitacdo a radio
comunitaria, na omissao, portanto, pode e deve o Poder Judiciario determinar que o

faca.

4.3. DA IDEIA TECNICA PARA A SOLUCAO DAS INSTALACOES DAS RADIOS
COMUNITARIAS NA CIDADE DE SAO PAULO.

Quando da pendultima reunido na Camara Municipal de Sdo Paulo para debate,
reflexdo e solucdo na 112Mesa de Trabalho com o Ministério das Comunicacdes
sobre as Habilitagbes para as radios comunitarias da Cidade de Séo Paulo,
realizada no dia 25 de junho de 2007, no Auditério Sérgio Vieira de Melo, o
Engenheiro Marcus Manhdes, coordenador técnico do Laboratério de Convergéncia
e Conteudos Digitais da Diretoria de TV Digital na Fundacdo Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento CPgD, e diretor da C & T no Sindicato dos Trabalhadores em
Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — Sintpg, acredita que um item de
real importancia para acelerar os processos administrativos do Ministério das
Comunicac0fes, na aceleracao das concessfes e autorizagdes, ou seu indeferimento
das radios comunitarias, € necessario alteracdo da lei (9.612/98) que na sua

afirmacao, criou “inviabilidade para si mesma”.

O Ministério das ComunicacBes apresentou, nessa reunido, relagdo dos
processos para a habilitacdo das entidades dispostas a autorizacdo para instalacao
e funcionamento de radio comunitaria. Declara que uma das inviabilidades de
encerrar a verificacdo de cada pedido de habilitacdo a radio comunitaria, deferindo
ou indeferindo o pedido é a questao técnica geografica,que na verdade, em termos
empiricos o de estar, uma radio comunitaria muito préxima de outra, criando
interferéncia de transmissdo entre varias comunidades habilitantes, em razdo do

relevo da cidade.
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Essas ‘habilitagbes’ relacionadas pelo Ministério das Comunicagfes, tem que
atender as regras contidas na legislacdo especifica, e ainda, o que de fato este
ponto € delicado, dada a questdo de escassez de recursos financeiros, tém que
apresentar um ‘estudo geografico’ da sua regido onde pretende ver instalada a radio

comunitaria.

Declara Marcus Manhdes®® que entende como necessara a verificacéo fiel &
legislacdo das possibilidades de deferir ou indeferir a autorizacdo, instalacdo e
funcionamento das radios comunitarias, para cada pedido de habilitacdo pelo

Ministério das Comunicacdes.

Entretanto esclarece tecnicamente que, a propria lei que regulamenta a instalacéo
da radio comunitaria, inviabiliza sua autorizacao e instalacdo. Todos o0s instrumentos
de legislacdo e de regulamentacdo acabam inviabilizando a concretizacdo e
disseminacdo das radios comunitarias em todo pais, principalmente nas cidades,
como no municipio de S&o Paulo, por conta dos problemas nas regiées de maiores

densidades demogréficas e de emissoras de radio FM.

Evidencia que para a autorizacdo das instalacbes de radio comunitaria, é
necessario a observacao técnica, porque em regides de densidades demograficas,

uma faria interferéncia na outra, uma vez que sdo da mesma poténcia e canal.

No mundo, as regras técnicas foram elaboradas e utilizadas, com base em
analises e experiéncias que as fundamentaram, ou seja, de acordo com as

possibilidades que cada regido oferece.

A resolugcédo 67, de 12 de novembro de 1998, quem elaborou as regras de
convivéncia pertinentes as emissoras de radiodifusdo em FM, nédo levou em conta a
especificidade de cada regido apenas imperializa a ‘ndo interferéncia’ entre
emissoras. Nesse caso a lei ndo poderia mesmo entender que ndo é apenas

problema de legalizacéo, € problema técnico de regiédo (sinais/ondas radiofénicas).

*® MANHAES, Marcus. Direitos inalienaveis: impedimento técnico na legislagdo da radiodifusao

comunitéria brasileira. Texto apresentado na reunido da 113Mesa de Trabalho com o Ministério das
Comunicacbes sobre o Aviso de Habilitacdo 3/2006 para as radios comunitarias de Sdo Paulo —
Céamara Municipal de Sao Paulo — Auditério Sérgio Vieira de Melo.
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Manhé&es discorre sobre os aspectos técnicos da Lei 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, em destaque os artigos 5°, 9° e seus 88 3°, 4°, 5° e 6°, e sobre o complemento
da referida lei, 0 anexo ao Decreto 2.615, de 03 de junho de 1998, que traz no seu
artigo 25 que, “A emissora da radio comunitiria operara sem direito a protecao
contra eventuais interferéncias causadas por estacbes de Servicos de

Telecomunicacdes e de radiodifusdo regularmente instaladas.”

Toda radio comunitaria autorizada, esta regularmente instalada, parece aqui um

erro grave do legislador.

Continua Manhaes, a fazer outra ressalva, qual seja, a de outro complemento a
Lei 9.612/98, a Portaria 191, de 06 de agosto de 1988, que aprova a norma 2/98
denominada Norma Complementar do Servico de Radiodifusdo Comunitaria®’, que
na parte técnica, destaca o autor, faz varias referéncias, especificando sobre o
“Unico e especifico canal de faixa de frequéncia do Servico de Radiodifusdao Sonora
em Frequéncia Modulada”, para atender a radio comunitaria. Em caso de

impossibilidade desse canal, indicar um excepcional em substituicao.

Com isso expbe Manhaes, que os aspectos técnicos da Lei 9.612/98 que
pretende a ampla viabilizacdo das radios comunitarias acabou por veta-las, porque
limita, restringe, quando define que “um Unico canal deve ser adotado numa
mesma regido, ou até mesmo, em nivel nacional, negligenciando a flexibilidade
exigida para atribuir-se uma frequéncia de forma a particulariza-la ao local onde

devera operar.”.

Dessa forma (unico canal), diz Manhées, “ndo ha como garantir que emissdes de
outras radios ndo serdo interferentes. Esta medida técnica pode ser traduzida aos
leigos como: ndo h& certeza de que a recepcdo de radios comunitarias sera

inteligivel.”.

% 5.1 A Agéncia Nacional de Telecomunicacées — ANATEL designara um Unico e especifico canal na
faixa de freqUéncias do Servico de Radiodifusdo Sonora em Freqiiéncia Modulada, para atender, em
ambito nacional, ao RadCom.

5.1.1. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal em determinada
regido, a ANATEL indicara, em substituicdo, um U(nico canal alternativo para utilizacdo exclusiva
nessa regiao, desde que haja algum que atenda aos critérios de protecao estabelecidos em norma.
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Diz ainda que o artigo 9° da Lei 9.612/98 ignorou que em areas de elevada
densidade demografica, a distncia entre comunidades, criteriosamente
distinguiveis, € inferior ao alcance do sinal, e por consequéncia as comunidades

perdem o direito de obterem seus préprios canais de expressao.

Isso porque o afastamento minimo para operacdo em mesmo canal é de 3,5 km,

distancia restritiva nos grandes centros urbanos do Pais.

Na explicacdo técnica do Autor, diz que a aplicacdo da flexibilidade de alocacéo
de frequéncia é comum, até para ANATEL, que em situacdes extremas e fatos
politicos, € admitido excec¢des e por isso acaba disponibilizando outros canais para a
Radio Comunitaria. Foi assim o ato 61.667, de 30 de outubro de 2006, atribuiu a

frequéncia de 104,9 MHz, canal 285, para uma radio comunitaria.

Mais facil entdo flexibilizar a atribuicdo de canal como regra e ndo como excecao,

uma vez que aprovado tal ato técnico € clamor pelos proprios técnicos da

engenharia.

Na verdade o texto declara que a limitacdo deve ser revista, em razdo da
densidade demografica. Por exemplo regides rurais de baixa densidade
demografica, deve admitir poténcia de transmissdo mais elevada, sob pena dessa
eventual radio comunitaria ndo ser ouvida. E regides de alta conturbacdo seria
possivel poténcia ainda menor que 25 Watt, atendendo comunidades restritas e

potencializando maior disponibilidade de canais para outras emissoras.

Vale a pena transcrever o que o Autor coloca no quadro de evidéncias:

Referéncia Consequéncia Técnica

Lei 9612 — Art.5° Apenas um canal de RF pode ser designado, numa
mesma regido, para a radiodifusdo comunitaria.

Lei 9612 — Art.9° N&o ha como atender comunidades distintas que estejam

em areas de cobertura sobrepostas, mesmo que

parcialmente.
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Decreto 2.615-Art. 25

N&o h& garantia de qualidade minima para recepc¢ao e,
consequentemente, de ocorrer a propria recepcao, devido

interferéncias provenientes da radiodifusdo comercial.

Norma 02/98— Art.5.1

Restringe a substituicdo do canal Unico, admitindo-se
indisponibilidade devido a critérios de protecdo. Nestes
critérios incluem-se canais de TV-VHF, paises fronteiricos,
canais do PBFM e faixa suscetivel a interferéncia na

radionavegacao aérea.

Norma 02/98- Art. 14

A limitagcdo de poténcia de transmisséo define a distancia
do transmissor para extincdo do sinal e decorrente area de
cobertura. Considerando-se a restricdo de frequéncia
Unica decorre afastamento minimo entre emissoras
comunitérias, para que convivam sem interferéncia.
Entretanto com mais de uma RadCom, na regido periférica
de cada emissora é factivel ocorrerem interferéncias

mutuas que inviabilizem a recepcéao.

Resolucao n° 356, Art.1

Estabelece canais alternativos ao canal Unico. Os canais
estabelecidos, 198 e 199, inclusive o original, canal 200
encontram-se sobre a faixa de frequéncia ocupada pelo
canal 6 de TV-VHF, incluso na restricao citada na Norma
02/98. Os canais alternativos ndo sao suficientes para
garantir alocacdo espectral, face suas limitacbes em

planos de freqiiéncia para TV e paises vizinhos.

Finaliza Manhaes, que defende a possibilidade da efetivacdo das instalacdes das

radios comunitarias, pela alteracdo de regulamentacdo de carater técnico, deixando

claro que “.. .pode-se afirmar que é possivel disponibilizar maior nimero de canais

adotando-se regras amplas e isonbmicas, para emissoras comerciais e todas as

demais categorias de emissoras que incluem educativas e outras, até as emissoras

comunitarias. Para a dissolucdo dos impedimentos, as alteracbes na legislacao

deverdo permitir a constituicdo de novas classes de emissdo e, especialmente,
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atribuicdo de canalizacao flexivel e vinculada num planejamento de frequiéncias que

admita evolugdo dinamica.”.

Até porque, esse ponto de “canal” de emissao das radios comunitarias, € um dos

problemas da Cidade de Sao Paulo, em autorizar um Habilitante.

Com a pesquisa, pudemos perceber que ndo estd a autorizagdo, instalacdo e
pleno funcionamento das radios comunitérias fadadas ao fim. Contréario a isso, estdo
obrigadas as instituicGes e ou organizacdes a trabalharem para mudancas técnicas
que por certo viabilizara a outorga de uma radio que criteriosamente verificada

atendera a sua comunidade.

Afinal é o desejo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei 9.612,
de 1998, que instituiu a radiodifusdo comunitaria, da comunicacéo social que sempre
foi percursora da liberdade de expressdo e principalmente do maior beneficiado e

proprietario de tudo que é publico, a sociedade brasileira.
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5. CONCLUSAO

O transcurso deste trabalho percorreu o caminho da comunicagcdo social, da
cidadania, da radio comunitaria, da sua legislacdo, das questbes técnicas e
geograficas, todo o conjunto de quesitos pelos quais uma comunidade precisa para

ter sua radio comunitaria plena e legalmente funcionando.

Quando falamos de comunicacdo, tomamos consciéncia de que é um dos
melhores processos para obtencdo de conhecimento. Ora, se a comunicagao
fornece conhecimento, estamos falando de desenvolvimento para uma sociedade
que queira sua transformacao para melhora da cultura, educacdo, saude, trabalho,

lazer e igualdade.

Sendo assim, na pesquisa sobre essas questbes que envolvem a comunicacao,
pudemos perceber que o fato da evolucao tecnoldgica hoje ser uma questéo visivel,
dadas as televisdes digitais, a Internet, telefonia, e as comunicagdes globais de uma
maneira geral, o radio continua fazendo parte integrante e importante para uma
sociedade, que ainda agregue os ‘excluidos’ do mundo digital. Percebemos que o
radio ainda € o maior e melhor contato que o cidadao tém para saber e conhecer,
como se referem Paulo Freire, na Pedagogia do Oprimido, e Pedro Demo, no

Conhecimento Moderno.

Por esse viés a promocdo da cidadania € de fato feita pelo conhecimento que
essa sociedade conheca conhecer. O que nos leva a afirmar que a comunicagao
social é parte integrante desse conhecimento.

Nos idos dos anos 70 (setenta), a populacdo ao servico da democracia comeca
impor e expor as chamadas ‘radios livres’, com o intuito de dar voz ao povo, que pelo
regime ditatorial calava. Passados esses tempos, restabelecida a democracia
brasileira, percebeu-se que ainda na democracia muito existe para ser dito e ouvido.
N&o se pode duvidar que toda transformacao politica de um Pais vem da sociedade,
gue por muitas vezes enfrentou e enfrenta o0 poder absoluto, corrupto,
desnecessario, e indolente, que em nada revela beleza ou colaboracdo para o
desenvolvimento de uma sociedade. De fato ele tem que ser extirpado de um pais,

exatamente porque quanto mais a sociedade conhece seus direitos coletivos e
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individuais, mais quer a tutela do Estado realizada. A conclusédo a que chegamos é

gue esta ndo estava a contento.

Pensando em melhoria social, a populacdo nos anos 90 (noventa) resolve ver
instituida uma radio para incluir os ‘desiguais’. Vale dizer incluir a sociedade carente
e excluida das possibilidades, por meio de ‘radios’ instaladas nas suas

comunidades, qual seja a radio chamada ‘comunitaria’.

Muito bem, percebeu-se entdo que pesquisando sobre o século atual, a vontade
agora nao € apenas ter ‘radios livres’. A necessidade é de fato incluir a parte social
de menor poder financeiro, no mesmo contexto da grande massa popular. Vale
dizer, ndo ha mais espaco ou vocacdo para ‘rebeldia’, a disposigao da radiodifusdo
tende a servir vontade popular, que € conhecer de seus problemas, € ter cultura, é
ter educacdo, € ter saude, e tudo que a Constituicio Federal da Republica

Federativa do Brasil garante.

Os dados apurados e analisados neste trabalho, especialmente sobre as radios
instaladas mas sem autorizacdo de funcionamento do Poder Executivo, retrata a
vontade do exercicio de cidadania. Se viu desde a criacdo do radio, que sempre foi e
tem sido o melhor veiculo mididtico para a populacdo de baixa renda. Nem foi
preciso apurar que, as periferias da cidade de S&o Paulo, ndo dispde de
computadores, televisGes, antenas parabolicas etc., mas evidente que dispde de um
radio. As disputas, que deveriam ser conjugacdo, sdo evidentes entre cultura de
massa e cultura popular. Questbes de cidadania necessariamente tem que incluir
tudo e ndo apenas o que financeiramente compensa. A radiodifusdo no radio,
televisdo, telecomunicacao etc., tém carater obrigatério, uma vez que estabelecidas
as regras de atuacdo na Constituicdo Federal da Republica do Brasil. A mesma
Carta Magna determinou ser o que autoriza em primeiro plano a instalacdo e
funcionamento de radiodifusdo o Poder Executivo. Exatamente neste quesito, fica
claro no transcurso deste trabalho, que o Poder Judiciario declarou a competéncia
do Poder Executivo em ser o responsavel pela autorizacdo do funcionamento de
qualquer radiodifusdo, incluindo-se a radio comunitaria. No melhor pedido
jurisdicional, seria de impor agilidade ao Ministério das Comunicacdes em resolver

os pedidos de autorizacdo, instalacdo e funcionamento das radios comunitarias,
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pedidas suas habilitacdes por comunidades competentes na conformidade da lei

ordinaria de criacao.

Essa foi a razdo do percurso sobre a legislacdo que compreende a radio
comunitaria desde sua criacdo, regulamentos, normas, operacoes etc., que nao foi
contestada no seu ordenamento, forma e eficacia, mas na sua questdo técnica de

engenharia.

Verificou-se que ocorreram manifestacées, na Camara Municipal de Sao Paulo,
das comunidades habilitantes a radiodifusdo comunitaria, para solucionar problemas,
que agora nao parecem ser de ordem legal propriamente dita, mas de ordem

politica.

Isso porque de acordo com a colaboracdo de 6rgdos e de area técnica afirmam
gue o problema atual das autorizacdes e concessfes € apenas e tdo somente uma
questdo de frequéncia é que pode ser sanado por complementaridade de lei,
modificando a excecdo de disponibilizar outro canal, que ndo o Unico canal

disponivel. Vale dizer, tornar regra geral o que € excec¢ao na lei.

A Lei contestada na sua técnica operacional, ndo contou em verificar o conjunto
de necessidades da prépria cidade, bem como das questdes técnicas e geograficas,

que esbarrariam para a instalagdo de uma radio.

Verificou-se que nas criagdes de agéncias fiscalizadoras da radiodifuséo faltou e
falta a conexdo direta com os operadores da dessa radiodifusdo. A lei ndo atendeu

as questdes de necessidade de funcionamento.

Ndo é mais possivel aceitar que se instale dificuldades para a realizacdo de
radios comunitarias por questbes de ordem técnicas passiveis de solucéo,
impedindo que comunidades se fixem e progridam por falta de possibilidade de
desenvolvimento. Sem duvida, para grande parte da populagdo, aquela que esta
agregada as tecnologias e seus avancos que sao rapidos, conclui que a radio

comunitaria constitui grande avanc¢o nao tecnologico, mas de cidadania.
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