UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE

CLAUDIA AJAJ

MONOPOLIO DO PETROLEO
E A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 9, DE 1995

Sao Paulo
2007



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



CLAUDIA AJAJ

MONOPOLIO DO PETROLEO
E A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 9, DE 1995

Dissertacdo apresentada ao Curso de Pds-
GraduacaoStricto Sensuem Direito Politico e
Econdmico como parte das exigéncias para
obtencéo do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. José Carlos Francisco

Sao Paulo
2007



CLAUDIA AJAJ

MONOPOLIO DO PETROLEO
E A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 9, DE 1995

Dissertacdo apresentada ao Curso de P0s-
GraduacaoStricto Sensuem Direito Politico e
Econdmico como parte das exigéncias para
obtencéo do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. José Carlos Francisco

Aprovado em  de de 2007.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Carlos Francisco

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof2. Dra. Monica Herman Salem Caggiano

Universidade Presbiteriana Mackenzie

Prof. Dr. Paulo Adib Casseb

Faculdades Metropolitanas Unidas



Aos meus queridos pais, Suely e Claudinor, por todo
esforco e dedicagdo, ao longo desses anos, no
ensinamento de valores como integridade e respeito,

que espero humildemente um dia poder retribuir.



Tomai toda armadura de Deus, para que possais
resistir no dia mau, e, havendo feito tudo, ficar
firmes. Estai pois firmes, tendo cingidos 0s vOsSsos
lombos com a verdade, e vestida a couraca da
justica.

A armadura de Deus, aos Efésios, 13-14



AGRADECIMENTOS

Agradeco de todo o0 coracdo aos meus pais, por &sdagortunidades e possibilidades
investidas em meus estudos e pela confianga, geetdroaram possivel alcancar esta etapa
em minha vida, muito obrigada.

Agradeco a Deus e ao nosso Senhor Jesus Cristtépe&balavel que me fortalece.

Ao meu estimado orientador, Professor Doutor Jos#lo€ Francisco, pela
oportunidade de conceder-me seus ensinamentoasegehpre gentis atengcao e paciéncia ao
me “socorrer” em minhas infindaveis questfes, sadas na pesquisa e desenvolvimento
desta dissertacéo.

Agradeco ao Prof. Alexandre de Moraes e sua esgnsane por todo incentivo e
apoio em meus estudos, por todos esses anos.

Agradeco também a Rodrigo Mendoncga por todas d&cagpes, textos e idéias que
fizeram parte desta pesquisa.

A todos os professores do curso de Mestrado emt®iRolitico e Econdmico da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, com espeaahho a querida Professora Monica
Herman Salem Caggiano, e aos meus colegas, pelduop@de de engrandecimento e

aprendizado na area académica, meus sinceros aignadeos.



RESUMO

O presente estudo trata das transformacdes e éawdgmento do setor petrolifero
brasileiro sob o ponto de vista juridico e faz leseabordagens econémicas e politicas sobre
esse setor.

Historicamente, a questdo do monopolio do petmdteBrasil foi legalizada a partir da
Lei n. 2.004/53, a qual excetuava somente o aspitdistribuicdo. Esse monopdlio foi
transformado em norma constitucional com a Conglitu de 1967 e sofreu alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional n. 1/69, gmde que “a pesquisa e a lavra de
petréleo em territério nacional constituem monapdia Unido, nos termos da lei”, instituidas
pelo art. 169 da referida Carta Magna.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 177, pasteente alterado pela Emenda
Constitucional n. 9, de 1995, mantém o monopélipewoleo para a Unido, que permanece
titular do dominio sobre os recursos minerais digpoo art. 20, IX. Porém, com a alteracao
da redacdo do 8§ 1° do art. 177, instituido pelanE®/95, ocorre inovagdo no sentido de
permitir a Unido, no sistema de pesquisa e lavapcé@io de contratar empresas privadas ou
estatais para a execucéo desse trabalho ou a meaoiteéo atual sistema, sempre nos termos
da lei.

Ha de se citar ainda a Lei n. 9.478/97 (Lei dodbed) e a nova fase da industria do
petrdleo, com as alteracdes juridicas mencionamlggpel da Petrobras com a perda da
exclusividade na execucdo do monopdlio estatatreagdo da Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP) para regular o monopaélio da Uniéo.

Assim, o presente trabalho pretende, de maneiwtiadj demonstrar a relativizacao

do monopdlio do petréleo, com a manutencdo do domda Unido sobre os recursos



minerais do subsolo, caracterizando-se, entdo,rmmpdio legal do petréleo pela Unido como

uma intervengéo do Estado no dominio econémico.

Palavras-chave:petroleo; monopolio; emenda constitucional



ABSTRACT

The present search studies the transformation emelapment of Brazilian petroleum
sector, from the law point of view and also abauittjzs and economics sector.

Historically, the Brazilian petroleum monopoly gties was legalized from Law
2.004/53 that excepted only aspects of distribution

This monopoly was changed in constitutional rul¢hvihe Constitution of 1967 and
transformations done by Constitutional Amendmen0/69 that expected “the petroleum
search and cultivation in national territory congg Federal monopoly, in terms of law,
designated by article 169 of referred Federal Guuisin.

The Federal Constitution of 1988 refers, in thackrt177, afterward changed by
Constitutional Amendment 9/95, remain the petrolesnonopoly of the State that is the
owner of the patrimony above mineral resourcedjtined in article 29, 1X. Nevertheless,
with the modification in the text of the first pgraph of article 177, instituted by
Constitutional Amendment 9/95, occurs an innovationo allow to the State in system of
search and cultivation, the option of to adopt & sgstem of agreement private enterprises or

State control enterprises in order to executejtiisor to maintain the regular system,
according to law.

It's necessary to mention yet, Law 9.478/97, (Retnm Law) and the new period of
petroleum industry with juridical modifications e&xdy mentioned, Petrobras role by loosing
exclusiveness in monopoly execution and the creatib Petroleum National Agency, to
regulate State monopoly.

Therefore, the present search intends in an obgegtay, to show the occurrence of

petroleum monopoly pliable, maintaining State patmy above subsoil mineral resources,



characterizing thus legal State petroleum monofikl a State intervention in economics

property.

Key words: petroleum; monopoly; constitutional amendment



RESUME

L"étude ci-jointe traite des transformations etdéweloppement du secteur pétrolifere
brésilien du point de vue juridique, abordant bei@ent les aspects économique et politique
de ce secteur.

Historiquement, le monopole du pétrole au Bréstté lIégalisé a partir de la Loi n°
2.004/53, loi qui excluait uniquement I|"aspect @e distribution. Ce monopole a été
transformé en norme constitutionnelle lors de la<Gitution de 1967, et par les altérations
promues par "’Amendement Constitutionnel n°® 01/69 aj prévu que “I"exploration et la
transformation du pétrole en territoire nationahgttuent le monopole de I"Union selon les
termes de la loi”, altérations instituées par I'a69 de la Constitution Fédérale.

La Constitution Fédérale de 1988, dans l|art. 1@dstérieurement altéré par
I"’Amendement Constitutionnel 9 de 1995, maintientrionopole du pétrole par I"Union qui
demeure titulaire du domaine sur les ressourcegmlegs, comme mentionné dans ["art. 20,
IX. Cependant, vu I"altération dans la rédactiorpdragraphe premier de |'art. 177 institué par
I"’Amendement Constitutionnel 9/95, une innovatigpaxait qui donnerait a I'Union, dans le
systéme d’exploration et de forage, I"option d"&slopn nouveau systéeme avec I"'engagement
d"entreprises privées ou étatiques pour I'exécudmrce travail, ou le maintien du systeme
actuel, toujours selon les termes de la loi.

Il faut encore citer la Loi 9.478/97 (Loi du Pétapkt la nouvelle phase de I'industrie
du pétrole avec les altérations juridiques men#éasrci-dessus, le role de la Petrobras avec la
perte de |'exclusivité dans |'exécution du monopdlétat, et la création de |"Agence

Nationale du Pétrole — I"ANP- pour régler le monepte |"Union.



Le travail ci-joint prétend donc démontrer, de néamiobjective, I"'occurrence de la
relativisation du monopole dans le secteur péewdif avec le maintien du domaine de
I"Union sur les ressources minérales du sous-somanopole Iégal du pétrole par I"Union

étant alors caractérisé comme une interventionEtatidans le domaine économique.

Mots-clé: pétrole; monopole; amendement constitutionnel



ABREVIATURAS E SIGLAS

ABGNV — Associacao Brasileira do Gas Natural Veacul
ANP — Agéncia Nacional do Petroleo

art(s). - artigo(s)

CF - Constituicdo Federal
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Dec. — Decreto

Dec.-lei - Decreto-lei

DNC — Departamento Nacional de Combustiveis

EC — Emenda Constitucional

Enape - Empresa Nacional de Petroleo
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OTC - Offshore Technology Conference
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INTRODUCAO

1 DO OBJETO DESTE TRABALHO

O presente trabalho pretende abordar aspectos/oslao monopélio do petréleo no
Brasil e sua evolucdo, abrangendo as primeirasessies para exploragdo de petrdleo no
pais, as crises decorrentes dessa area, a pritrairdo Petroleo do Brasil, que criou o
Conselho Nacional do Petréleo (CNP), a criacdo daoPras até alcancar a Emenda
Constitucional n. 9, de 1995, que tera especialqerd neste estudo, abordando ainda a Lei n.
9.478/97 (Lei do Petrdleo) e a Agéncia NacionaPdtréleo (ANP).

Este estudo encontra-se vinculado a linha de pesd@ poder econdmico e seus
limites juridicos”, de forma que abrange o sistasunastitucional econémico, a atuacédo do
Estado na ordem econdmica e as mudancas constiigcida década de 1990 com especial
enfoque a questdo do monopdlio do petrdleo da Unid@osterior participacdo do particular
em determinados aspectos dessa matéria.

A Emenda n. 9, de 1995, da nova redacdo ao paoagraheiro do art. 177 da
Constituicdo Federal e inicia o processo de “flgizicdo” do monopdlio do petréleo de
maneira que a Petrobras deixa de ser a Unica mpalinpela execucdo das atividades
relativas a esse segmento.

Com essa nova redacéo a Unido passa a ter a op@dealher entre a manutencao do
atual sistema de pesquisa e lavra ou a adocao deawm sistema o qual permite a
contratacdo de empresas estatais ou privadas pascacao de tais servi¢os, portanto ndo ha
que se falar em “quebra do monopdlio” do petrélaoUnhido, entendimento muitas vezes

encontrado desde a edicdo da citada Emenda. O qpeesante pesquisa pretende €
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demonstrar a “flexibilizacdo” do monopodlio da Uni@ceesclarecer que ndo h4 quebra desse
monopdlio, pois a Unido permanece com a titulaeddd dominio dos bens do subsolo,

conforme arts. 20, IX, e 176 da Carta Magna.
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| SISTEMA CONSTITUCIONAL ECONOMICO E AS
MUDANCAS DA DECADA DE 1990

1 SISTEMA CONSTITUCIONAL RELATIVO A ECONOMIA
NA CONSTITUICAO DE 1988

O Direito Constitucional Econdmico tem como objetoorganizacdo juridica da
economia, e como proposito o controle da economigue se refere a fenébmenos de poder.

Sobre o Direito Constitucional Econémico, esclardtanoel Gongalves Ferreira
Filho:

Compreende, pois, as normas juridicas basicas @gelam a economia,
disciplinando-a, e especialmente controlam o pedgenémico, limitando-o, com o
fito de prevenir-lhe os abusbs.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou suas dimesis@entre outras matérias, no
que concerne as normas referentes a ordem econénificanceira, no Titulo VII, que foi
subdividido em quatro capitulos: dos principiosageda atividade Econdmica (arts. 170 a
181); da politica urbana (arts. 182 e 183); datipalagricola e fundiaria e da reforma agraria
(arts. 184 a 191) e do sistema financeiro naci@@ral 192).

Ressalta José Alfredo de Oliveira Baracho:

! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve€urso de direito constitucionab3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
352.
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A relacéo entre constituicdo e sistema econdmicmesmo Regime Econdmico, é
frequente nas constituicbes modernas que contemplamas fundamentais em
matéria econdmica. Chega-se a falar que, ao ladantke constituicdo politica,
reconhece-se a existéncia de uma constituicéo edoad
O art. 1° da Carta Magna de 88 (constante de sedoTi — “Dos Principios
Fundamentais”) determina que a Republica Federdtvrasil € um Estado Democratico de
Direito e traz elencados fundamentos dentre ossquarece destaque o inc. IV do referido
artigo: os valores sociais do trabalho e da livre iniciatiCabe ainda ressaltar o inc. Il do art.
39, que prevé como objetivadesenvolvimento nacionajue repercute no art. 170 e seguintes
e insta a participacdo do Estado na ordem econdmica
Assim, a ordem econdmica constitucional (arts. 8781 da CF), fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre inicatiassegura a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentementeutigizacdo de orgaos publicos, salvo
NOsS casos expressamente previstos em lei, e teffinpaissegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observadgsiocipios previstos no art. 170.

2 ATUACAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA

A atividade interventiva do Estado, historicamentem-se considerado como
intervencao a atividade estatal no dominio econémam sentido estrito, isto €, no dominio
econdmico privado. Essa forma foi expressamentactaizada nas Constituicdes de 1937,
1946 e 1967/69, que assim denominaram a atuacamaleséssa esfera, enquanto participe
dessa atividade. A Constituigdo de 1937 dizia:

A intervencdo do Estado no dominio econdmico sdegiéima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenarfatores da producédo, de maneira
a evitar ou resolver os seus conflitos e introdumr jogo das competicdes
individuais o pensamento dos interesses da Naefoegentados pelo Estado. A
intervencdo no dominio econdmico podera ser mediatémediata, revestindo a
forma do controle, do estimulo ou da gestéo difata. 135)

A atividade interventiva na Constituicdo de 194éspreveu que:

2 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio dabsidiariedade: conceito e evolug@adernos de

direito constitucional e ciéncia politica. 19. p. 11.
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A Unido podera, mediante lei especial, intervir dominio econdmico e
monopolizar determinada indUstria ou atividade. nferivencéo tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundataesn assegurados nesta
Constituicdo. (art. 146)

Na Constituicdo de 1967/69, o art. 163 diz que:

Sao facultados a intervengdo no dominio econdmicam®mnopdlio de determinada
inddstria ou atividade, mediante lei federal, quamblispensavel por motivo de
seguranca nacional ou para organizar setor quepaédsa ser desenvolvido com
eficacia no regime de competicéo e de liberdadeidiativa, assegurados os direito
e garantias individuais.

O paragrafo unico desse artigo referiu-se a ingéitude contribuicbes que viessem a

atender a essa intervengéo, com as seguintes gslavr

Paragrafo Unico. Para atender a intervencao dérgaeeste artigo, a Unido podera
instituir contribuicdes destinadas ao custeio dspectivos servicos e encargos na
forma que a lei estabelecer.

Assim, pode-se entender que o telimervengcdosempre se referiuatividade estatal
no setor econdmico privagdtendo se tornado, de alguma maneira, sinbnimsadasiacao,
motivo pelo qual a doutrina o tem empregado ratameente, para apontar as diferentes
modalidades da presenca do Estado no ambito ecoodmi

Contudo, na Constituicdo de 1988, h& que se obrsaltesacao nessa postura. O termo
intervencao ndo aparece mais com o significadollgpieonferiram as anteriores, tendo sido
substituido, n@aputdo art. 173, por “exploracéo”, dando ensejo afqasse restrito, como
de fato est4, a hipdtese prevista no art. 149.

Intervencdo, em sua nova acepgao constitucionanéo que ndo consta da Ordem
Econdmica, mas do sistema tributario.

Necessario se faz esclarecer guéervencdo no dominio econdmicgignifica
intervencdo no segmento privado da econon@averbo intervir significa “tomar parte
voluntariamente; ingerir-sé’Nesse sentido, a intervencdo tem como pressupoatoance
de um fim especifico, que a justifita.

O texto constitucional de 1988 autorizou o Estadotervir no dominio econémico

como agente normativo e regulador, com a finalidéel@xercer as funcdes de fiscalizacao,

Michaelis: Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa
TOLEDO, Gastdo Alves dé direito constitucional econémico e sua eficadto de Janeiro: Renovar,
2004. p. 265.

4
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incentivo e planejamento indicativo ao setor projadcumprindo-se 0s principios
constitucionais da ordem econdmica.

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia, no art, &3dipoteses em que € permitida a
exploracdo direta da atividade econémica pelo Bseadhdica, no § 1° do mesmo artigo, o
regime juridico a que se sujeitam empresa pubficaiedade de economia mista e suas
subsidiarias que explorem atividade econémica ddygéo ou comercializagdo de bens ou
de prestacao de servicos.

O art. 173 do texto constitucional ainda dispdeeabatuacdo do Estado como agente
normativo e regulador da atividade econOmica. O1d% da Carta Magna define incumbir ao
Poder Publico a prestacao de servi¢os publicos.

Os arts. 173 e 174 da Constituicdo Federal sdatden®a relevancia, pois descrevem
a forma pela qual o Estado deve atuar no domimndéico.

Nao se pode mais falar em um Estado agente ecoopmignopolista em muitas
situagOes, tampouco de um Estado ausente nos pdiréeis, deixando que a concorréncia
entre agentes privados por si sO regule a economia.

A exploracdo da atividade econdmica tratadacaput do art. 173 passa a ser
desempenhada pelo agente privado e, pelo Estagioagpm casos de seguranca nacional ou
interesse coletivo. Outrossim, define-se que odestduara como agente econdmico revestido
nas formas empresariais de empresa publica oudsaigiale economia mista (art. 173, § 1°).

Ressalta-se ainda que tanto a empresa publicacgqaasuciedade de economia mista
estdo sujeitas ao regime juridico proprio das esgsr@rivadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas eut#itios, e ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos ao setor privado (art. i@8isos do 8§ 1° § 2° e § 3°). Torna-se
evidente a preocupacdo em assegurar condi¢cdes roemaais igualitarias aos agentes
econdmicos, sejam privados ou o Estado agindo @enpoivado fosse.

O § 4° do art. 173 da Constituicdo dispbe que adpiimira o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, &aljfio da concorréncia e ao aumento
tributario dos lucros.

Essa determinacdo constitucional esta em confodeaidam o principio da livre
concorréncia. Vele ressaltar que o poder econOmé@oé maiper se ao contrario, sem o
poder econdbmico ndo se tornam viaveis grandes a@bliagestimentos necessarios para o
desenvolvimento do pais.

A empresa (e pessoas juridicas em geral) tambéatagla como pessoa juridica de

direitos e obrigacfes (art. 173, § 5°), tanto éeapié sujeita a puni¢des condizentes com sua
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natureza pelos atos praticados contra a ordem guoad financeira e contra a economia
popular.

O art. 174 define a nova funcdo do Estado comotageormativo e regulador da
atividade econdmica, de maneira que a ele cabalifiac, incentivar e planejar, sendo
determinante para o setor publico e indicativo paraetor privado. Nesse artigo fica
justificada a possibilidade da efetivacdo das “ag@nreguladoras” no contexto juridico-
econdmico nacional, pois sdo agentes privados qgsam a desempenhar atividades até
entdo habituais do setor publico e a atuar em estale interesse publico, como
telecomunicacdes. Assim, delineia-se o papel dadBsta nova ordem juridico-econémica.

Vale ainda ressaltar os arts. 175, 176, 177 e A/8ahstituicdo Federal, em que se
fazem presentes outras formas de atuacdo do Estadlmminio econdmico, tais como a
prestacdo de servicos publicos sob o regime deesséo, a propriedade de jazidas, o
monopolio do petrdleo e do gas natural, o transpméteo, maritimo e terrestre e o turismo.

Necessario se faz informar que a Lei n. 8.987/9pd# sobre o regime de concessao e
permissao da prestacdo de servicos publicos poenvgstart. 175 da Carta Magna, e a Lei n.
9.074/95 estabelece normas para a outorga e pagdeg das concessdes e permissdes de
servigos publicos.

Referente ao monopdlio estatal do petréleo e sxébilizacdo, a redagédo dada ao § 1°
do art. 177 pela Emenda Constitucional n. 9/95dd#isgue a Unido podera contratar com
empresas estatais ou privadas a realizacdo dadadids de pesquisa e a lavra de jazidas de
petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetodd$y a refinacdo do petrdleo nacional ou
estrangeiro, a importacdo ou exportacdo dos predeigerivados basicos resultantes dessas
atividades e o transporte maritimo do petréleocbdd origem nacional ou de derivados
basicos do petroleo produzidos no pais, como tantbé&ansporte, por meio de conduto, do

petréleo bruto, seus derivados e gas natural dgugraorigem.

> BAGNOLI, Vicente.Direito econémico2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 71.
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3 MUDANCAS CONSTITUCIONAIS DA DECADA DE 1990 —
EMENDAS CONSTITUCIONAIS

A emenda é a modificacdo de certos pontos, cujabiidbde o legislador
constituinte ndo considerou tdo grande como outnag valiosos, se bem que
submetida a obstaculos e formalidades mais difopgésos exigidos para a alteracao
das leis ordinaria$.

Na vigéncia da atual Constituicdo, foram promulgadmendas que representaram
uma nova opcao em diversos setores, por uma podtiondmica que permita a participacao
do capital estrangeiro, nas atividades econ6mie&somais, bem como a participacdo de
empresas privadas em determinadas atividades miaraatas, entdo, pelo Estado.

Essa modalidade de reforma encontra-se no arta@Dodstituicdo Federal de 1988,
sendo o processo normal e permanente de efetuadanga constitucional no ordenamento
juridico.

As emendas constitucionais da década de 1990 psdemiivididas em dois ciclos,
como bem explica Paulo Bonavides.

O primeiro ciclo dessas emendas abrange as quatieifas, que serdo apenas citadas
neste trabalho, de modo a se destacar o seguridpgtie compde emendas dentre as quais a
Emenda n. 9/95, tema desta pesquisa.

As primeiras quatro emendas constitucionais sendamperiodo anterior a instalacéo
do Congresso Revisor, sendo as demais promulgadadadas apds a instalagdo desse
Congresso e culminadas com a eleicdo do PresidenRepublica em 1994, ano em que o
Governo iniciou as reformas constitucionais peleaanesmo da emenda constitucional que se
encontra na esfera dos requisitos estipuladostné@da Constituicdo de 1988 e das regras
regimentais tracadas pelo Congresso.

As primeiras quatro emendas fazem parte de umdmeem que as expectativas de
mudanca no texto constitucional convergiam para fumgao de reforma a ser executada pelo
futuro Colégio revisor, que dispunha de mais fdadies constitucionais estatuidas naquele
artigo para alcancar o melhor desempenho de susioisiue era a de se adquirir 0 voto
menos qualificado da maioria absoluta dos memboof£ahgresso Nacional, reunidos em
sessao unicameral, em contraste com a rigideznalagsicoes do art. 60, que disciplinam a

aprovacao de emendas a Carta Magna.

® SILVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positiva2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 62.

" BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional9. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 656.
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A Emenda Constitucional n. 1, promulgada em 31 decande 1992, dispds sobre a
remuneracao dos deputados estaduais e dos verga&dfmieposteriormente alterada pela EC
n. 19, de 1998.

A EC n. 2, promulgada em 22 de agosto de 1992 pelesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, disp0s sobre cs@tebprevisto no art. 2° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. A Emeadgecipou para 21 de abril de 1993 o
plebiscito que estava marcado para 7 de setemht638 Também prescreveu que a forma e
o sistema de governo definidos pelo plebiscitcatarvigéncia em 1° de janeiro de 1995,
criando, assim, um intersticio de mais de um anocarde o qual haveria tempo suficiente
para se tomar todas as providéncias de adequagitatiwa e executiva que se fizessem
necessarias em caso de mudanca na forma e noadéegoverno.

A Emenda Constitucional n. 3 alterou diversos difpas constitucionais referentes
aos arts. 40, 102, 103, 150, 155, 156 e 160. Dispise aposentadoria e pensbes dos
servidores publicos, e sobre matéria tributérigictb que recebeu maior nimero de alteragdes
pela reforma constitucional. A maior inovacao itugtia pela EC n. 3 foi a adocdo de um
novo instrumento juridico de controle de constinaelidade, a acéo direta de
constitucionalidade

A EC n. 4 deu nova redacao ao art. 16 da Constaut@deral, estabelecendo que a lei
que alterar o processo eleitoral entrara em vigadata de sua publicacdo, substituindo assim
o dispositivo antecedente que dispunha que a keitquuxesse tal alteracdo sO entraria em
vigor um ano apoés sua promulgacéao.

Dessa forma, com a promulgacao da EC n. 4 em sétdenbro de 1993, encerra-se o
primeiro ciclo das emendas revisoras produzidasspainstituintes do Colégio revisor.

O segundo ciclo das emendas € marcado com a eticdesidente da Republica em
3 de outubro de 1994 e com a renovacdo da composigd duas Casas do Congresso
Nacional, quando os partidos do poder tiveram exoepl triunfo obtendo maioria na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Diante do novo modelo de Estado Neoliberal, o wetecionismo do Estado brasileiro
na economia acarretou sua readequacao por meieideetleral n. 8.987/95 e das Emendas
Constitucionais do mesmo ano. Isso se deu por @ecipoliticas do Poder Executivo
aprovadas pelo Poder Legislativo, acompanhandodrdg comunidade internacional. Nesse
sentido, adaptou-se a Carta Magna a nova realidadentervencionismo de filosofia
neoliberal, por meio das Emendas Constitucionals 6, 8 e 9, promulgadas no ano de 1995.

A atuacdo do Estado na esfera econdmica foi redupidrém sua atuagdo nessa area se
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expandiu no ambito regulatério, por meio das Ememda e 9, com a criacdo de 6rgdo para
regular e fiscalizar os servigos de telecomunicagdas atividades petroliferas.

A Carta Magna, no que concerne & ordem econdmiiceeceira, traz no art. 174
papel preponderante do Estado, ou seja, a funcdagdate normativo e regulador da
atividade econbmica, sendo de sua responsabilidafiscalizacdo, o planejamento e o
incentivo.

Assim, ao se analisar os fundamentos e objetivos jgrincipios gerais da atividade
econdmica constantes do texto constitucional, pedeoncluir que, mesmo mantendo o
monopdlio estatal das atividades econémicas rekatao petréleo e minerais nucleares, a
Constituicdo de 1988 tem a intencdo de criar unadéssocial que, além de atuar como
empresario, se concentra em atividades cuja délegagniciativa privada possa onerar de
modo indesejado e imprevisto e em sua funcdo delare@ fiscalizar o exercicio das
atividades economicas pelas empresas privadasgpartal atuacdo ocorra, de acordo com o
art. 170, conforme os ditames da justica social.

Esse contexto formatado na Constituicdo de 198B:23eptou uma resposta e, ao
mesmo tempo, uma preparacdo ao movimento mundiahb#detura do mercado e da
desestatizagao.

Com a crescente e continua abertura de mercadosestdgzacdo, houve uma
adaptacao do texto constitucional de 1988, de naosi® modificar alguns de seus artigos por
meio de emendas constitucionais. Nesse sentidendeser citadas emendas que foram
publicadas a partir de agosto de 1995.

As Emendas Constitucionais de 1995 estabeleceramigse/os para a iniciativa
privada poder prestar os servicos de gas canalizagotrolar as empresas de
telecomunicacdes e participar de atividades dastnidlde petréleo e gas natural.

Por meio dessas emendas e da Lei de Concessdestadn ENeoliberal se alinha,
dentro da globalizacdo, as correntes internaciomaevaloriza os principios constitucionais

da livre iniciativa e da livre concorréncia ao pgimgue empresas privadas, constituidas sob

8 Art. 174. Como agente normativo e regulador dédsttle econémica, o Estado exercera, na formaidasle

funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamestodo este determinante para o setor publico eaitiad
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e basesatejgimento do desenvolvimento nacional equilibradgyal
incorporara e compatibilizara os planos nacionaeg@®nais de desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativisnawias formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividmdienpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promog¢ao econdmitiatsios garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragraésianterdo prioridade na autorizacdo ou concepséa a
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de mingaisimpaveis, nas areas onde esteja atuando, elaaqu
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na formaaia |
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as leis brasileiras, explorem atividades antesusk@s de empresas cujo mandatéario era o
Estado.

Com a desestatizacdo, o Estado tem reduzidas sei@staexecutorias, mas tem
reforcadas as funcbes de regulacdo e fiscalizggitendo planejar e controlar as empresas
concessionarias.

A Emenda Constitucional n. 5/95 permitiu a concesadempresas privadas da
exploracdo dos servicos locais de distribuicdo @& cpnalizado. Anterior a esse texto, a
redacdo do art. 25, § 2° da Constituicdo Fedespludha que tais servigcos deveriam ser
explorados diretamente pelo Estado ou através deesedo a empresa estatal, com
exclusividade de distribuigéo.

A Emenda Constitucional n. 6/95 insere-se no esqudm desnacionalizacdo da
economia brasileira fomentada pelo neoliberalismstaiado no poder.

Essa EC retirou do texto constitucional o tratamediferenciado das empresas
brasileiras e das empresas brasileiras de capitdmal. O art. 171, anterior & promulgacéo
da emenda, considerava empresa brasileira a aodatisob as leis brasileiras, com sede
administracdo no pais; ja empresa brasileira dé&atapacional era aquela cujo controle
efetivo estivesse sob a titularidade direta ourétdi de pessoas fisicas domiciliadas ou
residentes no pais ou de entidades de direito qmiliiterno, entendendo-se por controle
efetivo a titularidade da maioria de seu capitahatireito a voto e o efetivo exercicio de
poder decisorio em sua gestao.

O art. 171 previa que somente a empresa brasdeiraapital nacional poderia ser
beneficidaria de protecdo, de beneficios especiisporarios para desenvolvimento de
atividades consideradas estratégicas para a defestional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do pais e de tratamento preferenaiaquisicdo de bens e servigos pelo
Poder Publico.

A Emenda n. 6 alterou da mesma forma o principialgga atividade econdmica
consistente no tratamento favorecido para emptesasieiras de capital nacional de pequeno
porte (inc. IX do art. 170 da CF), que passa alsgido as empresas brasileiras de pequeno
porte. Doravante, os beneficios desse principioodlem econdémica sao estendidos a
guaisquer empresas de pequeno porte, nao importarelesejam de capital nacional ou de
capital estrangeiro, desde que se constituam soleigasbrasileiras e tenham sede e
administracao no pais.

Alterou da mesma forma o art. 176, § 1°, da CF, ajtes da emenda permitia

somente a autorizagdo ou a concessao da pesquisaree de recursos minerais e
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aproveitamento dos potenciais de energia hidraalibaasileiros ou a empresa brasileira de
capital nacional. Com a promulgacao da emenda, ioveamta autorizagdo ou concessao pode
ser dada a empresa brasileira (constituida safisabrasileiras e com sede e administracéo no
pais), que pode ou néo ter a participacdo de tagitaangeiro. Essa modificacdo pode levar
de certa forma a uma eventual desnacionalizagasutleolo e dos potenciais de energia
hidraulica.

Conclui-se, assim, que a Emenda Constitucionaéré/é5 eliminou a distingéo entre
as empresas em razdo da origem de seu capital,acartencdo de propiciar ambiente
favoravel a globalizacgéo.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n. 7/95esgmtou, da mesma forma,
abertura de mercado, por ter permitido as embagsa@strangeiras a navegacdo de
cabotagem e a navegacao interior, que antes ern&dades privativas de embarcacdes
nacionais, exceto em caso de necessidade publi€2®0do art. 178 da CF, em seu texto
anterior, dispunha sobre a necessidade de seraifelbos 0s armadores, 0s proprietarios, 0s
comandantes e dois tercos, no minimo, dos tripegadtas embarcacdes nacionais. Esse
paragrafo foi suprimido pela EC n. 7/95 do art. ia8CF.

A Emenda Constitucional n. 8/95 nédo fugiu ao espio constituinte da reforma, ou
seja, o da remocao de todos os ingredientes ndistasada Carta Magna, em nome de uma
abertura completa e inadvertida da riqueza nacewstapitais estrangeiros.

Previu essa emenda a autorizagdo, concessao Oisg@mMa empresas privadas, da
exploracdo dos servicos de telecomunicacdes, namiempossibilidade de exploracéo direta
da atividade pelo Estado. Anterior a promulgacdsaemenda, o texto constitucional, no
inc. Xl do art. 21, previa somente duas formas xjdoeacdo dessa atividade, ou seja, de
modo direto pelo Estado ou através de concessampiesa estatal. JA com 0 novo texto, esse
inciso remete a lei a organizacdo dos servicogjagéaom de um Orgao regulador e outros
aspectos institucionais.

A Emenda Constitucional n. 9/95 deu nova redacidaraol177 da Constituicdo
Federal, alterando e inserindo paragrafos sobrérrmatonstitutiva do monopdélio da Uniéo,
no que diz respeito a petroleo, gas natural e mimancleares e seus derivados.

Essa Emenda Constitucional, que da titulo a eaballo, sera melhor analisada nos
tdpicos abaixo.
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Il ASPECTOS GERAIS SOBRE MONOPOLIO

1 MONOPOLIO

O monopdlio da-se quando um Unico vendedor ocug@ eomercado, o produto ndo
tem substitutos proximos para 0s quais 0s compeadmyssam migrar e 0 mercado apresenta
barreiras & entrada e & safd¥ssim, sob o ponto de vista do interesse pUblipooblema de
uma empresa ocupar uma posicdo monopolistica € apuenaximizar seus lucros, essa
empresa vai restringir sua producao e cobrar pragiasa de seu custo marginal.

Os efeitos nocivos do monopdlio, quando comparadoreorréncia perfeita, sdo a
reducdo de producdo, o aumento de precos e adransia de renda dos consumidores para
0s produtores.

O monopolio pode ocorrer devido ao comportamengad@ntes econdmicos ou pode
ter como origem legislacao que atribui 0 exercéiolusivo de uma atividade a determinado
agente. E o caso do monopolio da Uni&o Federaésobrdistria do petréleo (exceto sobre as
atividades de distribuicdo e revenda), previstaCoastituicdo Federal de 1988, objeto de
flexibilizagcdo pela Emenda Constitucional n. 91865.

O monopdlio natural, por sua vez, ocorre quandtvedade econdmica depende da
criacao de infra-estrutura de rede, que faz comsegje mais vantajoso para a sociedade ter
apenas um agente econdmico explorando determiriitdade, pois a duplicacdo da infra-

estrutura necessaria geraria um gasto ineficienteaursos.

! “Quando a entrada de agentes econdmicos num deégtmmercado ou a sua saida s&o dificultadas por

peculiaridades desse mercado, cabe a regulag&wiirdemo um elemento facilitador, removendo tatal
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Richard Posner explica o monopdélio natural:

O termo ndo se refere ao numero real de vendedarasn mercado, mas a relacao
entre a demanda e a tecnologia do fornecimenta.d&gnanda total em um mercado
relevante pode ser satisfeita ao menor custo pec@ de uma empresa, do que
pela atuacdo de duas ou mais, 0 mercado é um mianapéural, qualquer que seja
0 numero de empresas que nele atuam. Se esse mawaEm mais de uma
empresa, ou as empresas vao rapidamente soluessaiquestdo através de fusdes
ou cessacao de atividades, ou a produgdo contiruacdsumir mais recursos do
que 0s necessariés.

O monopodlio privado, os oligopélide outras formas de atividade econdmica privada
séo proibidos, de modo que a lei reprimira o alnlespoder econémico que vise a dominacao
dos mercados, a eliminac&o da concorréncia e aergararbitrario dos lucros.

O monopdlio publico ficou bastante limitado, poi&onse declara, como antes, a
possibilidade de se monopolizar determinada inddstu atividade. Declara-se a
possibilidade de exploracao direta de atividaden@eica quando necessaria aos imperativos
de seguranca nacional ou a relevante interesséivool@art. 173 da CF). Nessa situagéo,
exclui-se 0 monopdlio reservado para as hipotesg#tagnente indicadas no art. 177 da
Constituicdo Federal e com a posterior flexibil@agntroduzida pela EC n. 9/95, que
também veda edicdo de medida provisoéria para neguitar a matéria prevista nos incs. | a
IV do citado dispositivo, ndo sendo, porém, praiédra regulamentar a matéria do inc. V.

O § 1° do art. 177, na redacao original, incluianmmopdlio também o risco e o

resultado das atividades nele mencionadas. A E3296.deu nova redacéo a esse paragrafo,

parcialmente as barreiras” (MARTINS, Daniela Coutoregulacdo da industria do petréleo segundo o
modelo constitucional brasileir@delo Horizonte: Férum, 2006. p. 90).

POSNER, Richard ANatural monopoly and its regulatio80" anniversary edition with a new preface by
the author. Washington: Cato Institute, 1999. p. 1.

Na economia, oligopdlio € uma forma evoluida denopdlio, no qual um grupo de empresas promove 0
dominio de determinada oferta de produtos e/ouiggErycomo empresas de mineracao, aluminio, acgo,
montadoras de veiculos, cimentos, laboratoriosdeéuticos, aviacdo, comunicagdo e bancos. O oliigop6

€ que tem a maior participacdo no PIB em termosedeita operacional. Existem trés formas basicas de
oligopdlio: Cartéis, trustes e holdings. Ainda narmia, oligopolio € um nimero pequeno de emprasas
dominam o mercado, os produtos que podem ser haraogéu diferenciados, com barreiras a entrada de
novas empresas.

Trata-se de monopsénio, a forma de mercado comaapa@m comprador, chamado de monopsonista, e
inimeros vendedores. E um tipo de competicdo irajtarfo inverso do monopdlio, que se tem apenas um
vendedor e varios compradores. Um monopsonistgptetar de mercado devido ao fato de poder influencia
0s precos de determinado bem variando apenas aidpdm comprada. Os seus ganhos dependem da
elasticidade da oferta. Essa opcdo também podensentrada em mercados com mais de um comprador.
Nesse caso, trata-se esse mercado por oligopsonio.

Oligopsonio € a forma de mercado com poucos coropeados oligopsonistas, e inimeros vendedores. E
um caso de competicdo imperfeita, inversa ao casoligopdlio, que existem apenas alguns vended®res
varios compradores. Os oligopsonistas tem podemeleado, devido ao fato de poderem influenciar os
precos de determinado bem, variando apenas a dadeticomprada. Os seus ganhos dependem da
elasticidade da oferta. Seria uma situagao inteidriadentre a de monopsénio e a de mercado plertamen
competitivo.
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para declarar, ao contrario, que a Unido poder&atan com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incsVldolreferido artigo, observadas as condi¢des
estabelecidas em lei. Essa lei dispora sobre antimrdo fornecimento dos derivados de
petréleo em todo territorio nacional, as condigdesontratacao e a estrutura e atribuicdes do
orgéo regulador do monopolio da Unido. Assim, zilfiéizacdo do monopolio das atividades
constantes dos incs. | a IV do art. 177 foi estadheéd com certo cuidado, porque n&do opera
diretamente na norma constitucional e sim por lei (. 9.478/97) e também porque a
propria Constituicdo impds contetdo a lei no sentid® preservacdo de privilégios do
monopdlio de acordo com o § 2° introduzido pelanE@/95 no art. 177.
Entende-se, diante desses dispositivos, que foili@siopo campo do monopdlio

constitucionalmente estabelecido. Ele incide e dréas, basicamente: petréleo, gas natural

e minério ou minerais nucleares.

1.1 Diferenca entre monopdlio estatal e servico piibo

A atividade de exploracédo e producdo de petrélg@se natural constitui atividade
econbmica, pois nao sao funcbes que estdo no soludgdes tipicas do Poder Publico. A
Constituicdo Federal (art. 176) prevé a intervergstatal no dominio econémico de modo a
reservar ao Estado a pesquisa e a lavra das jadelgsetréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Explica Eros Grau que 0 servico publico constitumau espécie de atividade
econbmica, cujo desenvolvimento compete de forresanesal ao Poder Publico. Ensina ainda

o citado autor que:

[...] a prestacdo de servigo publico esta voltadatéfacdo das necessidades, o que
envolve a utilizacdo de bens e servicos, recurscassos. Dai podemos afirmar que
0 servico publico é um tipo de atividade econdm&exvico publico - dir-se-a mais

— é o tipo de atividade econémica cujo desenvolaimeompete, preferencialmente
ao setor publico. Nao exclusivamente, note-sepvigie 0 setor privado presta
servigo publico em regime de concessao ou permifxsile ai poderemos também

* A EC n. 35/2001 introduziu um § 4° nessse art. §afa tratar de incidéncia da contribuicdo de Vetegéo
no dominio econdmico relativamente as atividadesnggortacdo e comercializacdo de petréleo e gas
natural. Essa matéria foi exposta na Terceira Paitigo V, Cap. I, n. 4, sobre contribui¢cdes sigipor ser
ali o lugar adequado ao tratamento do assunto.
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afirmar que o servico publico estd para o setoriguilassim como a atividade
econdmica esta para o setor privado.

As diferencas entre a prestacdo de servico puldia participacdo na atividade
econbmica por parte do estado sob monopdlio saesén

Pietro Virga explica que ndo ha existéncia de dgm pacifica na doutrina sobre
servigo publico, que se caracteriza por uma atiledarevalentemente direcionada a fornecer
ao cidaddo uma utilidade publita.

Pinto Ferreira, citando Gross, define monopdlicatastcomo sendo a “deliberada
subtracdo de certas atividades privadas das magerticular, a fim de colocé-las sob o
controle da nag&o por motivo de interesse publico”.

Dessa maneira, a diferenca basica entre serviclicpidmonopolio estatal pode ser
apontada em relacdo a natureza da atividade, pqgisaato no primeiro caso a atividade é
eminentemente publica, no segundo, o Poder Pldllibtraiu uma atividade do particular, em
face de relevante interesse publico.

Ensina Eros Grau que “monopdlio é a atividade ecocd em sentido estrito”. Ja a
exclusividade na prestacdo de servigos publicosénérpressdo sendo de uma situagdo de

privilégio

1.2 O monopolio do petrdleo no Brasil

Datam de 1858as duas concessdes do Império para a exploracéardio, turfa e
folhelho betuminoso no estado da Bahia. Porém megia mencdo ao termo “petréleo”
aparece numa concessao de 1864 ao Sr. Thomas Bargsnt para a exploragdo na mesma
regido que hoje é conhecida como bacia de Camaiu ¢ 1889, o imperador concedia
direitos de exploracdo e lavra aos interessadaduimio estrangeiros, cujos meétodos

limitavam-se a conhecimentos geoldgicos e perf@acd esmo ou nas imediacdes de

GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19B8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.
103.

VIRGA, Pietro.Diritto amministrativo Milano: Giuffre, 1994. p. 330.

FERREIRA, PintoComentdrios a Constituicdo brasileir8ao Paulo: Saraiva, 1994. v. 6, p. 387.

GRAU, Eros A ordem econ6mica na Constituicdo de 198R ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 140.
BRANDAO, J. A. S.; GUARDADO, L. R. AA exploracdo de petréleo no BrasiBuenos Aires:
Schumberger, 1998. p. 2-14.
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exsudacdes. O considerado primeiro poco de petbdsileiro foi perfurado em Bofete (SP),
entre 1892 e 1897.

ApoOs a Proclamacdo da Republica, a “industria” e@&rdteo do pais continuou
desorganizada, sem legislacéo especifica paran agtda que em 1907 tenha sido criado o
Servico Geologico e Mineraldgico do Brasil (SGMB)een 1933, o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM). Por admitir investineenprivados em atividades relativas a
exploracdo de petréleo, o periodo entre 1854-18%838 é chamado de fase liberal, ou da
livre iniciativa.

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) foi criado 988 com a promulgacao da
primeira Lei do Petrdleo do Brasil. O CNP passaorceder apenas a brasileiros as areas de
exploracdo. Em 1939 descobre-se petréleo em LdP&Y que se revelou ndo comercial. No
inicio da década de 1940, o CNP fez mais trés desas: Candeias (MG), Aratu (BA) e
Itaparica (BA). Em 1944 comecou a exploragédo dopmawhe D. Jodo Candeias, primeira
descoberta de gas natural do pais. Em 1949, ciaocmpas significativos haviam sido
descobertos.

Em 1953 foi inaugurada a Refinaria de Manguinhah €k no mesmo ano, pela Lei n.
2.004, de 3 de outubro, foi criada a Petréleo Bmsi S.A. (Petrobras), herdeira das
atividades industriais exercidas pelo CNP, que pesbeu como Orgao regulador. A
Petrobras foi criada apds campanha popular pava derbase para a industria do petréleo no
Brasil e exercer em nome da Unido o monopolio gdoexcao, producao, transporte e refino
de petroleo e seus derivados.

Inaugurada em 10 de maio de 1954, a Petrobras tioim® dever suprir o mercado
interno com petroleo e derivados.

A Petrobras passou por dois periodos em que exerecaanopolio. O primeiro foi
desde sua criacdo até 1974, no qual desenvolveidaales em quase todas as bacias
sedimentares brasileiras e, como resultado, apgmsemis de 70 campos de petréleo, entre
eles Guaricema, Fazenda Cedro e Ubarana. O segenidalo teve inicio com a descoberta
do campo de Garoupa, na bacia de Campos, e a Retnolanifestava sua vocacao para o
mar, desenvolvendo tecnologia de ponta para exgdlore producdo de petrdleo em aguas
profundas e ultraprofundas.

A Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997, que cri®lN®, fez com que a Petrobras
deixasse de ser 0 0rgao executor do monopdélio tldlpe no Brasil — tarefa entregue a ANP.

Um ano mais tarde, a Petrobras assinou contratosrdessdo em 115 blocos de exploracao
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e 282 em campos de desenvolvimento e producdoin@ipo leildo de &reas de exploragédo
ocorreria em julho de 1999.
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lI O MONOPOLIO DO PETROLEO

1 GAS E PETROLEO

Com a crise do petroleo de 1973 e 1979 comecgouwbssaa por uma fonte alternativa
de energia, principalmente pelos paises ocidemda¥écada de 1990 foi marcada por essa
busca, na qual se destacou o gas natural comodtteteativa.

Embora néo encontrando o produto em abundanciaeertesitorio, o Brasil busca a
expansao dessa nova fonte, mesmo nao possuindcedmde gasodutos para escoamento da
matéria, o que o leva a importar grande quantidiegaises vizinhos como Argentina e
Bolivia.

Embora ligada a atividade petrolifera, a explorad&o gas natural somente foi
regulamentada em 1938 pelo Dec. n. 366, o quatfeea na verdade aos “gases naturais”.
No governo Vargas, em 1941, foi editado o DecnleB.236 regulando o regime legal das
jazidas de petréleo e de gases naturais, e contorD@.004/53 foi instituido o monopdlio
dos chamados gases “raros” a Unido, pois quasesedxreditava na existéncia de gases
naturais em nosso territorio.

Divergéncia surgiu sobre a terminologia utilizadgas natural e gas raro. Com o
advento da Constituicdo Federal de 1988, a disoussaacirrada, pois no bojo de seu art.
177, foi explicitado que a Unido manteria o monap@&bbre as atividades de importacéo,
exportacdo, pesquisa, lavra e transporte, por meiconduto, de gas natural e derivados.
Findo tal desentendimento, restava agora a comsiavéurgida no diploma Constitucional
sobre o regime adotado, ou seja, se havia part@dpaa iniciativa privada no gasoduto

Brasil/Bolivia, pois ainda nessa época a CF naoitadia possibilidade de particulares no
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transporte do gés natural, o que sO ocorreu em,1886B o advento da Emenda
Constitucional n. 9.

Doutrinadores como Caio Téacito entendiam que aggaatdo do particular podia ser
permitida se, contudo, a Unido, através da Petsplaativesse o controle da empresa
responsavel pelo transporte do §as.

Para F4bio Konder Comparato:

O titular de um monopdlio ndo esta obrigado a empdy diretamente, a atividade
monopolizada. A delegacdo do monopdlio a uma erapngdblica ou privada, é
juridicamente possivel, mas deve ser autorizaddepdr

Assim, com a EC n. 9 permitiu-se a Unido contratam empresas publicas ou
privadas a realizacdo das atividades inseridas ommopolio estabelecido, como também se
previu a criacdo de do Conselho Nacional de Palifinergética (CNPE), mais tarde criado
pela Lei n. 9.478/97, a qual também instituiu a Ag@ Nacional de Petréleo (ANP) como
orgao regulador das atividades integrantes do naioogio petroleo e do gas natural.

Apbés a EC n. 9, o art. 177 da CF passou a vigarara& seguinte redagao:

Art. 177. Constituem Monopdlio da Unido:

| — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréjgs @atural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il — a refinacéo do petréleo nacional ou estramgeir

[l — a importacdo e exportagdo dos produtos evddds basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto degemn nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assimansporte, por meio de
conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gasahae qualquer origem;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o regasAMento, a industrializacéo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e sausdes

§ 1° A Uni@o podera contratar com empresas estatafgivadas a realizacéo das
atividades previstas nos incisos | e Il deste artighservadas as condicdes
estabelecidas em lei.

8§ 2° A lei que se refere o § 1° dispora sobre:

| — a garantia do fornecimento dos derivados dedleet em todo o territorio
nacional;

Il — as condi¢bes de contratacao;

[Il — a estrutura e atribuicdes do 6rgéo regulattomonopélio da Unido.

Desse modo, exploracdo, producdo, transporte, $saneento, importacdo e
exportacdo de gas natural seriam permitidos a esapngiblicas ou privadas, desde que com

sede no territério nacional e atendidos os remssdéconémicos, juridicos e financeiros

! TACITO, Caio. Gas natural: participacdo privadanaessdo de obra publica: paredeevista de Direito

Administrativg Rio de Janeiro, v. 192, abr./jun. 1993. p. 132.
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regulamentados pela ANP. Esta estabelecia o eiergiterceiros no caso do transporte,
processamento, importacao e exportacdo, mas emaparttda exigia licitacdo para os casos
de exploracédo e producao.

No mesmo sentido, a CF de 1988 constituiu monopétie Estados sobre o gas
canalizado, ou melhor, sobre o servi¢o local de ggémalizado. A EC n. 5/95 alterou essa
situacdo, atribuindo aos Estados a competéncia mgrassar a iniciativa privada essa
exploracac.

A Lei n. 9.478/97 disciplinou que caberia a ANPsslficar as instalacdes dos dutos de
transporte de gases em dutos de transporte erddetr@ncia, possibilitando a particulares o
acesso aos dutos mediante remuneragao, regularoguetal Portaria 169/98. Essa portaria
permitia a livre negociacdo entre o transportadorcarregador quanto a fixacdo do valor da
tarifa a ser adotada pelo transporte, levando-sec@msideracdo o volume do gas a ser
transportado, a distancia entres os locais de ¢céoep entrega, a carga tributaria imposta e os
custos operacionais, restando a ANP a competéacifipar as tarifas em caso de desacordo
entre o transportador e o carregador.

Essa portaria também impds outras restricbes corobjetivo de preservar a
concorréncia entre os interessados, como a vedsg@arregador da comercializagdo com
terceiros a sua capacidade contratada ociosa, @ibpidsade de o transportador alocar a
terceiros os volumes disponiveis para transponeca&so de carregamento pelo carregador
abaixo do minimo contratado; a obrigatoriedade aB® ©@ carregador detenha participacao
societaria direta ou indireta, superior a 25% dpitah votante do transportador, ou o
contrério, de enviar A ANP os contratos de vendgatecelebrados com as concessionérias e
consumidores finais.

Tal fonte alternativa tem-se demonstrado capaailstisuir o uso do petrdleo, como
fonte na matriz energética mundial. O clamor saxi@speito dos danos ambientais causados
pelo petréleo foi um grande incentivo para os gad®édentais procurarem essa outra fonte de
energia.

Desse modo, sdo inimeras as vantagens associadss eombustivel. O baixo custo
para o usuario final, o impacto ambiental mena@maampla disponibilidade, cada vez mais

crescente e diversa.

2 COMPARATO, Fabio Konder. Monopdlio do transporte gas naturalRevista Trimestral de Direito

Pdblico,n. 13, 1996. p. 116.

O art. 25, § 2° da CF passou a vigorar com aisiegredacgéo: “Cabe aos Estados explorar diretament
mediante concessdo, 0s servi¢os locais de gasizzt@l na forma da lei, vedada a edicdo de medida
proviséria para a sua regulamentacao”.
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O gas natural atualmente é usado como combustaral fornecimento de calor,
geracdo e cogeracdo de eletricidade e de forcazmmotmo matéria-prima nas industrias
siderdrgica, quimica, petroquimica e de fertilizaniNa area de transportes é utilizado como
substituto do Oleo diesel, gasolina e alcool.

Hoje, conforme publicado pelo jornablha de S&o Paulbos Estados de S&o Paulo e
do Rio de Janeiro respondem por 75,04% da frotead®s movidos a GNV (Gas Natural
Veicular) do pais, segundo dados do IBP (InstitBmsileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis) e da ABGNV (Associacéo BrasileioaGas Natural Veicular).

Sobre uma possivel crise politica da empresa BRiliglora de petréleo em relacéo
ao GNV, o seu presidente, José Eduardo Dutra, psaif:

A BR, como empresa comercial, cabe a ela acompankeolucdo do mercado e se
preparar para atender o mercado que existe. Névaraos fazer politica de gas,
nao tratamos a questdo de incentivar ou ndo o A¥rh0os uma empresa comercial,
que atua de acordo com o0 mercado existente.

Para o presidente da BR Distribuidora, a BR s@xpandir sua rede de postos GNV
para onde houver mais oferta de gas, como parapi#alcalo pais, Brasilia, onde foi
inaugurado 400° posto com Gas Natural Veicular.

Até 14 de novembro de 2007, o Brasil conta cormiilddes de veiculos convertidos
ao GNV, o que certamente levara a empresa BR anoantatendendo e disputando esse
mercadd’

Questdo de preocupacdo atual refere-se a queingdslomatural. Dados da ANP
indicam que, de janeiro a setembro, foram despetds; em média, 4,68 milhdes de metros
cubicos/dia de gas, volume inferior a média de milB6es de metros cubicos/dia verificada
em igual periodo no ano passado. Esse volume qdein@iariamente representa

aproximadamente 15% do volume importado diariametde Bolivia, pois o Gasbol

4 SAO Paulo e Rio respondem por 75% da frota moaig@s.Folha de S&o PauldSdo Paulo, 7 nov. 2007.

Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folhateiro/ult91u343616.shtml. Acesso em: 20 nov. 2007
® CIRILO JUNIOR. Crise ndo mudara politica da BRtBimiidora em relacdo ao GN¥olha de S&o Paulo
Séo Paulo, 14 nov. 2007. Disponivel em: http://wvielha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u345608.shtml
Acesso em: 20 nov. 2007.
® CIRILO JUNIOR. Crise ndo mudara politica da BRtBimiidora em relacdo ao GN¥olha de S&o Paulo
Séo Paulo, 14 nov. 2007. Disponivel em: http://wvieltha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u345608.shtml
Acesso em: 20 nov. 2007.
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(Gasoduto Bolivia-Brasil) transporta volume queilasatualmente, entre 28 milhdes de
metros cubicos/dia a 30 milhdes de metros cubi@ns/d

Em contrapartida, a producédo média de gas natoré&d3®97 aumentou apenas 1,64%,
de acordo com a ANP; de janeiro a setembro desie faram produzidos, em campos
nacionais, 49,14 milhdes de metros cubicos/diandamo, enquanto no mesmo periodo em
2006, a producdo média de gas natural foi de 48jB®es de metros cubicos/dia.

A Petrobras certamente busca reduzir ainda maespeddicio, desenvolvendo novas
tecnologias economicamente viaveis para reducoesomdis da queima de gas, visando
elevar os niveis estimados de aproveitamento doSgse-se que hoje o Brasil possui, em
descobertas, cerca de 452,8 bilh6es de metrosodithcgas, das quais 331 bilhdes de metros
cubicos ja comprovadas, correspondentes a 15%alalreservas de petroleo e gas do pais.

Por sua vez, o petréleo, conjunto de produtos pmiemtes de degradacao
bacterioldgica formado por hidrocarbonetos, seawroonhecido como o0 “ouro negro”, ou
“6leo de pedra”, produto que daria impulso extrawdo ao desenvolvimento econémico da
humanidade, mas que, em contrapartida, também sepgamo da discérdia que levaria
muitos povos a guerra.

No ano de 200 a.C., na China, conta a estoria gushineses, escavando po¢os em
busca de sal descobriram um Oleo e um gas que afeeitte canalizados
passaram a serem usados na iluminacdo e como civehus

Mais tarde, esse produto teve a sua importancedaotente revelada. Na década de
1930, o contexto internacional da geopolitica ctdso a sua importancia no cenario
mundial, em virtude das politicas de orientacOektares adotadas pelos paises europeus,
anteriormente a Segunda Guerra Mundial.

A auto-suficiéncia em petréleo € uma das metas maisiciosas de um pais. Ela
depende de uma série de fatores: encontrar o @etnd@bssuir a tecnologia para explora-lo e
as reservas que diminuam a dependéncia externsyjiita as variacdes de mercado.

Nesses terrenos denominados bacias sedimentanesidfss por camadas ou lengois

porosos de areia, arenitos ou calcarios, alojagsetrdleo, ocupando os poros rochosos como

" CIRILO JUNIOR. Pais reduz queima de gas naturak producdo cresce poudmlha de Sdo PaulcS&o

Paulo, 16 nov. 2007. Disponivel em: http://wwwihtnuol.com.br/folha/dinheiro/ult91u346137.shtml.
Acesso em: 20 nov. 2007.

CIRILO JUNIOR. Pais reduz queima de gés naturak producgéo cresce poudmlha de S&o PauloS&o
Paulo, 16 nov. 2007. Disponivel em: http://wwwihtnlol.com.br/folha/dinheiro/ult91u346137.shtml.
Acesso em: 20 nov. 2007.

Nessa época, tal era sua importancia que a lig&Ndades Unidas utilizou o embargo comercial dalytm
como retaliacdo aos paises como a ltalia, que sfestavam o ordem estabelecida.
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“lagos”. Ele acumula-se, formando jazidas, locald®se na parte mais alta o gas natural, e
petréleo e agua na parte inferior.
Concluindo, cita-se o entendimento de Mauricio 8fa#n, sobre a caca ao carvao-de-

pedra que marcou o primeiro ciclo de evolucéo:

Na longa e penosa caminhada dos pioneiros, poigraha ndo se processou a
galope e nem sempre teve ventos favoraveis, foemrassados, pouco a pouco, 0s
segredos do subsolo brasileiro, permitindo o canfextto gradativo das estruturas
geoldgicas mais propicias a acumulacéo do 6les paksibilidades econémicas das
diversas regide¥.

2 “O PETROLEO E NOSSO”

A historia do petroleo no Brasil pode ser divideda diversas fases autbnomas.

A primeira situa-se até o ano de 1938, com as exgides sob o0 regime da livre
iniciativa. Nesse periodo, a primeira sondagemupiad foi realizada entre 1892 e 1896, no
Municipio de Bofete, Estado de S&o Paulo, pelondeieo Eugénio Ferreira Camargo.

A segunda com a andlise da nacionalizacdo daszaqudo nosso subsolo, pelo
Governo e a criagdo do Conselho Nacional do Petrélm 1938.

A terceira com o estabelecimento do monopdlio astaturante o Governo do
Presidente Getulio Vargas, que, em 3 de outubd®88, promulgou a Lei n. 2.004, criando a
Petrobras. Foi uma fase marcante na historia dsonpstroleo, pelo fato de a Petrobras ter
nascido do debate democratico, atendendo aos andgeipovo brasileiro e defendido por
diversos partidos politicos.

A quarta fase, com o fim do monopdlio estatal dodbeo, durante o primeiro governo
do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A quinta fase com a crise entre Brasil e Venezoela a tomada de uma industria da
Petrobras pelo governo Venezuelano. E a sexta dase,a descoberta do poco de Tupi, na
data atual. Vamos a uma analise de cada uma delas.

Antes dessas fases, a Constituicdo de 24 de fevel®il891 marcava o retrocesso da

mineracéo no Brasil:

19 VAITSMAN, Mauricio. O petréleo no império e na republica ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2001. p 49.
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Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e terraslutless situadas nos seus
respectivos territorios.
Art. 72 [...]

[-.]
817. As minas pertencem aos proprietarios do sallvp as limitagbes que forem
estabelecidas por lei a bem da exploracéo dest darindustrid!

A Carta Constitucional de 1937 e de 1946 estalzebpoe:

Art. 146. A Unido podera, mediante lei especiakenvir no dominio econémico e
monopolizar determinada inddstria ou atividade. nferivencéo tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundataBsn assegurados nesta
Constituicéo.

A primeira fase clara a se referir ao petréleodaiem sua forma bruta, situa-se na
Bahia, no ano de 1858, quando o Marqués de Offhdfravés do Dec. n. 2.266, concedeu a
José Barros Pimentélo direito de extrair um mineral betuminoso parbritacéo de
querosene a fim de ser utilizado para a iluminagéoterrenos situados nas margens do Rio
Marau, na Provincia da Bahia.

Setenta anos depois, em 1930, o Engenheiro Agromdammel Inacio Bastos tomou
conhecimento que os moradores de Lobato, subueb®atador, utilizavam uma lama preta
e oleosa para iluminar suas residéncias e, em 1H8giu-se ao Rio de Janeiro, para ser
recebido pelo Presidente Getulio Vargas, entregandt® o relatdrio sobre a ocorréncia de
Lobato.

Finalmente, apos tentativas infrutiferas, em 2futhe de 1938, ja sob a jurisdicdo do
recém-criado Conselho Nacional de Petrdleo (CN®&),ifficiada a perfuracdo do poco
DNPM-163, em Lobato, onde, no dia 21 de janeiro1889, o petrdleo apresentou-se
ocupando parte da coluna de perfuracéo. Tal pod®eND63, apesar de ter sido considerado
antieconémico, foi de importancia fundamental paradesenvolvimento da atividade

petrolifera no Estado da Bahia, pois a partir derssultado houve grande concentracao de

1 VAITSMAN, Mauricio. O petréleo no império e na republica. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2001. p.
43,

Pedro de Aradjo Lima, visconde e depois marquéSliatela, nascido em Sirinhaém, em 22 de dezembro de
1793. Foi regente e primeiro-ministro do ImpérioBtasil. <http://pt.wikipedia.org/wiki/Marqu%C3%AAs
de_Olinda>. Acesso em 20 nov. 2007.

Em 1958, as primeiras referéncias de que se teéiciande procura de petréleo no Brasil foram asessdes
outorgadas pelo Imperador D. Pedro Il para a eaplio de carvao, turfa e folhelho betuminoso as enarg
do Rio Marau e Acarali, area hoje conhecida comaeB#e Camamu, no sul da Bahia. Nessa regido, ja era
conhecidas algumas exsudacdes de 6leo e a ocardménlhelho betuminoso. Os primeiros concessiosiar
foram José de Barros Pimentel e Frederico Hamil®oathworth. Em 1864, Thomas Dennys Sargent
requereu e recebeu concesséo do Imperador paraiggesglavra de turfa e “petréleo”, na mesma rediio
llhéus e Camamu. <http://www2.petrobras.com.br/sitielduvidas/fag/portugues/exploracao/perg3.htmi>.
Acesso em 20 nov. 2007.
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esfor¢cos na Bacia do Reconcavo, em 1941, resultaadtescoberta da primeira acumulagéo
comercial de petréleo do pais, o Campo de Candeias.

Até 1938 os capitais privados nacionais e estraoggdodiam ser aplicados em
quaisquer atividades petroliferas no pais. Os esapoes brasileiros ndo detinham tecnologia
nem recursos financeiros para investir macicamesgee segmento.

Ainda em 1938, a descoberta do petréleo revelagaogpais dispunha de um rico
recurso natural. Fundava-se, entdo, o ConselhooNacido Petréleo (CNP), ligado a
Presidéncia da Republica, com a funcdo de pesgexgdpracdo, producdo e refinacdo do
petroleo, por si mesma, ou através de concessoes.

A producéo prevista para a época era de apena3 Rasfis de petrdleo bruto por dia,
por falta de recursos orcamentarios e humanos milggis. A producédo era economicamente
inviavel, pois tal produto ainda tinha de enfrermgesblemas decorrentes de transporte sob o
solo de clima tropical que dificultava o fluxo nahdo gasoduto.

Com o governo do Presidente Eurico Dutra, foi azdola a instalagdo da primeira
refinaria de petrdleo, a Refinaria Nacional do #letr (RNP), autorizada pelo Dec. n. 9.881,
de 10 de outubro de 1946, sob responsabilidade MB. OQal obra, porém, nunca foi
concluida. Ap6s quatro anos, entrou em operacastalacdo da Refinaria de Mataripe, a
gual levou 40 meses para ser concluida, quando pridduziu seu primeiro litro de gasolina.

Diversas ac¢lOes de natureza trabalhista foram piegposontra a RNP e, apos a
realizacdo de acordos extrajudiciais, foi estalddecovamente um bom relacionamento
entre os envolvidos para posterior seguimento dadugéo.

Em 18 de novembro de 1950, o general Jodo CarlagtBgpode sair de Mataripe
para Salvador com seu automével abastecido com wgifabl produzido pela primeira
refinaria.

Conforme se recorda Carlos Eduardo Paes Barreto:

Para a desmoralizacdo dos descrentes, exatament3/68/1950, portanto uma
semana antes da data proposta por mim, o propnergleJodo Carlos Barreto saiu
de Mataripe para Salvador, com seu carro abasteddogasolina brasileira. Esse
fato, com certeza, recompensou plenamente nos&wgaspara o cumprimento dos
objetivos maiores. Esses eram imensamente maiorgsi@ a descrenga de nossos
colegas, cujos nomes me abstenho de retklar.

Nesse mesmo ano, a producao aumentava de 5 m#/tarpara 35 mil barris/dia.

4 BARRETO, Carlos Eduardo Padssaga do petréleda farra do boi”. Sdo Paulo: Nobel, 2001. p. 29.
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Em 1953, a segunda refinaria passava a ser catestni Capuava, ficando pronta em
15 de novembro de 1954, com inauguracdo um més Agésceira refinaria a ser construida
foi a de Manguinhos, no Estado do Rio de Janeiraugurada em 16 de abril de 1954,
seguida pela de Cubatédo, no Estado de Sao Paylia) #oi iniciada pela CNP mas concluida
pela Petrobras.

Até 1938, o Departamento Nacional da Producdo MInéCNPM) revelou a
existéncia de oito campos de petréleo no Recbnicaamo.

De 1908 a 1950, as grandes companhias petrolifehasnadas “as Sete Grandes”,
formaram verdadeiros impérios abragando todas aaszprodutoras de petréleo espalhadas
pelo mundo. Os estados nacionais onde elas atuaram neocoloniais, totalmente
dependentes, sem poder ou forca para disputaclbestrole da riqueza nacional.

Em 1947, foi elaborado o projeto de lei para o Chifhhecido como Estatuto do
Petroleo. Tal estatuto possibilitava a exploracéopdtroleo as sociedades organizadas no
pais, ainda que sob controle estrangeiro; masaugou éxito.

No governo Vargas, com a politica do “O Petrdlenogéso”, mudou-se o foco da
questao, pela ideologia que se aclamava, fazenssadéqueza um assunto de soberania
nacional.

Para Sergio Xavier Ferolla e Paulo Metri:

A campanha Petrdleo E Nossmu simplesmente a campanha do petroleo, entre os
anos 1947 e 1953, correspondeu a uma das maiorbdizagbes populares ja
ocorridas no Brasil e contou com a lideranca dedgsa vultos nacionais da época,
incluindo forte participacéo de militares, sindis&s e estudantes, tendo servido
para induzir algumas correntes politicas, inclugsivgoverno, a aceitarem a tese do
monopdlio estatal do petréleo e da criagéo da Betsd’

Criador do Monopdlio Nacional, Vargas aprovou a he?.004, promulgada em 3 de
outubro de 53° criando a Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) apwbjetivo de restringir a
criacao de refinarias particulares, pois o govaméundamentava na linha de que o segmento
do petroleo era estratégico para o pais. Em ommsigéam propostos diversos projetos que
ndo vingaram, como a criacdo da Empresa Nacion@ettéleo (Enape).

A instituicdo do Monopdlio Estatal do Petréleo eriacdo da Petrobras, executada em
nome da Unido, deu-se em decorréncia do grandeneaniento de combustiveis imposto por

ocasiao da segunda Guerra Mundial, entre os anb383%ea 1945:

> FERROLLA, Sergio Xavier, METRI, Pauldlem todo o petréleo é noss®do Paulo: Paz e Terra, 2006. p.
39.
1 BARRETO, Carlos Eduardo Padssaga do petréleda farra do boi”. Sdo Paulo: Nobel, 2001. p. 34.
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A disputa pelo controle das jazidas de petréletreem Eixo e os Aliados, durante a
Segunda Guerra Mundial, foi crucial para a defimigé vencedor.

[...]

Em 1945, os Estados Unidos Saiam da Segunda Gf@udea como poténcia
mundial, se reduzia o brilho da hegemonia inglesamundo, novos ventos de
liberdade circulavam mundo afora e, com a Europaceiiada pelo sangrento
conflito, suas remanescentes coldnias, no teroainedo, viriam logo a conseguir as
respectivas independéncids.

Assim, na Otica mundial, a primeira crise do petokclodiu entre os estados-
nacionais em formacdo no mundo é&rabe e as gramigsesas multinacionais euro-
americanas visando diretamente o controle do psoge®dutivo e distributivo. Tratou-se de
uma luta em torno do dinheiro e do poder. Outrgsesrafetaram o mundo descobridor e
agora dependente do ouro negro, como a segundadtres por sua vez, envolveu paises
produtores e paises consumidores, em razdo danabzagdo do canal de Suez, pelo
presidente do Egito Gamal Nasser, de enorme impoadestratégica para o negdécio
petroleiro. Uma terceira crise internacional daddeb decorreu da Guerra dos Seis Dias, em
1967, quando Israel travou uma guerra fulminani¢ogiosa contra 0s seus vizinhos.

Mas a mais grave, a quarta, deu-se por ocasiaaudaasdo Yon-Kippur, quando os
paises arabes produtores de petroleo, entdo oagasino cartel da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP}ecidiram aumentar o preco do barril de petr¢teoU$
2,90 para U$ 11,65). Essa ultima crise assinaloa omdanca substancial do conflito, pois
ndo se tratava mais do um enfrentamento entre asstetionais e as multinacionais do
petréleo, mas entre os principais produtores eeas maiores consumidores. A quinta das
grandes crises resultou da espetacular deposica¥adBeza Pahlevi, em 1979, obra da
Revolucdo Xiita que desorganizou todo o setor preduwo Ird. Crise que se estendeu até
1981, fazendo com que o preco do barril saltasdé$dE3 para U$ 34, valores analisados em
relagao ao preco fixado em 1973.

No Brasil, entre 1954 a 1974, a primeira crise dEP marcou a era do petroleo
mundial, elevando o custo do barril a dezoito é&d&dalNos anos de 1974 e 1979, com a
eclosdo da segunda crise do petréleo, o precordbdimgiu o valor de trinta e trés dolares.

Como visto, a producdo de petroleo, juntamente ocomefino e a distribuicdo de

derivados, estavam nas maos das multinacionaisndabaos paises ricos apenas o refino. A

' FERROLLA, Sergio Xavier, METRI, Pauldem todo o petréleo é noss®do Paulo: Paz e Terra, 2006. p.
35-36.

Fundada em Bagda em 1960, a OPEP, conhecida cocaoted do petréleo, somente conseguiu marcar
presenca a partir da guerra arabe-israelense d ©8@sido em que o boicote seguido de um substanti
aumento de precos provocou inflagdo e retrocessmetico nos paises ocidentais dependentes dequetrol
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producdo de petrdleo a baixo custo e sua pesgestavem aos paises menos favorecidos
economicamente, mas com excelentes perspectivdssdeberta de jazidas de dleo.

O Brasil tinha em 1953 um consumo de 150 mil biiasde derivados e contava com
uma refinaria particular do Grupo Ipiranga, de 6 barris/dia e uma refinaria na Bahia
operada pelo CNP com capacidade de 3.700 barris/dia

Antes da instituicdo do Monopdlio da Unido, trésipgis empresariais receberam
concessdes para construir trés refinarias: a redinle Manaus, com capacidade de producao
de 5 mil barris/dia, inaugurada em 1957; a Refinde Manguinhos, com capacidade de 10
mil barris/dia, inaugurada em 1954; e a refinara @apuava, inaugurada em 1954,
produzindo 20 mil barris/dia. Anteriormente, o CHperava desde 1950 apenas com uma
refinaria de 3.700 barris/dia localizada na Bahiacabara de construir uma refinaria em
Cubatédo, com capacidade de producéo de 45 mikhdia inaugurada em 1955. A producéo
de petrdleo no pais somente atingiu a producad® daeilbarris/dia, valor muito baixo quando
comparado a demanda, mesmo com todos os esforgidfla

Para reverter essa situacdo, somente a instala&;@ondparque de refino de grande
escala supriria a caréncia de recursos e podesendelver a industria petrolifera, atendendo
a necessidade desejada, pois o petréleo contérs tdprodutos e ao refina-lo todos, sem
excecdo, seus derivados sao produzidos; perda deadoepara um derivado determina
fechamento de refinaria.

Somente em 1975, no governo Geisel, abriu-se dbilatsde de empresas privadas
pesquisarem petréleo no Brasil, participando em 88%ua descoberta, devendo perfurar os
pocoes, determinando o nivel de producdo de cagla perfurado, mas ndo a producéo do
6leo, que se mantinham no poderes da Petrobras.

Em dissonancia com o primeiro governo Vargas, oeguy Dutra e o0 segundo
governo Vargas nao eram favoraveis ao monopolaiadst

Juscelino Kubtischek, em 4 de junho de 1957, degrefue o refino acima da
capacidade nominal das refinarias teriam que sertidos a Petrobras, ocasionando acirrada
disputa entre o general Janary e a Refinaria Um&GNP, representada pelo coronel Ernento
Geisel, do ministério da guerra no CNP.

Em 13 de margo de 1964, através do Dec. n. 5.3Z0b/Gentdo presidente Jodo
Goulart determinou a encampacao de todas as rieBnparticulares pela Petrobras, mas
somente em 1965, apos discusséo judicial, a Pagassinou um acordo com a Refinaria

Unido, solucionando a lide, ja durante o governstéllm Branco. Passados sete meses, o
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Conselho de Administracdo da Petrobras resolvelbpamtos a 2, revogar o decreto entdo
existente.

O presidente Castello Branco, através dos DecS.68.71/65 e n. 5.5579/65, criou
estimulos ao desenvolvimento da industria quimiteoel diretrizes e bases para a expansao
da industria petroquimica (Geiquir?).

Mas somente em 1967, com a criacdo da Petrobrasi€auiS.A. (Petroquisa), no
governo Costa e Silva, permitiu-se a associacawuda empresa, com qualquer participacao
acionaria e sem a imposi¢cdo de um minimo, comardetado pela Lei n. 2.004. Foi pelo
Dec. n. 61.981/67, que se crioue essa figura paisiibsidiaria da Petrobras.

Para Carlos e. P. Barreto, a criacdo dessa sutisig&eceu de base legal:

Existem sérias duvidas sobre a legalidade do ded®tpresidente Costa e Silva,
referendado pelo ministro do Planejamento HélidrBe|] ex-diretor da Petrobras, q
gue chegou, mais tarde, a presidéncia da empresas Hulvidas sdo decorrentes do
fato de que os juristas consideram que uma subsidia Petrobras s6 poderia ser
criada por lei do Congresso Nacional ou por dedmtem periodos de excecao,
guando o Congresso estivesse fechado. Caso esgaopmjue nos parece muito a
propdsito, seja exata, a Petroquisa ndo tem, newarteve, base legal para opéfar.

Em 1971, o presidente Médici, ap0s proposta dostnnide Industria e Comércio,
resolveu instalar a Segunda Central Petroquinocalizada nesse momento na Bahia.

A Copesul (Complexo do Sul), fruto da resolucdogduerno Geisel, instalou-se no
Complexo no Rio Grande do Sul, em 1975.

Apds, foram instalados diversos pontos como o Ri@keros, proximo a Bacia de
Campos, no Rio de Janeiro entre outros, até osatliass.

A CF de 1988 introduziu no ordenamento a obrigadéolicitar os potenciais
hidraulicos e eliminou os impostos Unicos e empnést compulsdrios para a energia. Para
Sergio Xavier Ferrolla, “a Constituicdo de 1988h#&inaspectos positivos, que foram
emendados na fase neoliberal, com o privilégio prega genuinamente nacional, a protecao
ao setor petrolifero estatal, além de outfds”.

Hoje, podem-se verificar 0s nimeros da producagnakde derivados de petroleo
por refinaria, conforme dados publicados pela AD&s 13 refinarias instaladas no Brasil, 11

pertencem a Petrobras e apenas duas, Manguinipisegh, sdo particulares. Em 2001, as

1 Grupo Executivo da Industria Quimica.

2 BARRETO, Carlos Eduardo Paéssaga do petréleda farra do boi”. Sdo Paulo: Nobel, 2001. p. 73.

2L FERROLLA, Sergio Xavier, METRI, Pauldlem todo o petréleo é noss®éo Paulo: Paz e Terra, 2006. p.
55.
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refinarias da Petrobras foram responsaveis por%8is combustiveis produzidos no Brasil
e o restante, 1,6 %, coube as duas refinariacplanes.
O Brasil acreditava estar com sua politica petdifestabilizada e rumo a auto-

suficiéncia:

O dominio da exploragdo em aguas profundéfst{ore)com recordes sucessivos,
desde o primeiro em 1977 no campo Enchova, conto BM-1-RJS produzindo a

124 m de profundidade, até o campo de Roncadog ombgo 1-RJS-436 em 1999
comecou a produzir a 1.853 m de profundidade, peantjue a PETROBRAS S/A.,

individualmente ou em parceria com outras empresasnente as reservas
petroliferas, fundamentais para o desenvolvimeational, permitindo que o Brasil

de fato atinja a sonhada auto-suficiéncia preyiata o ano de 2005.

Para a surpresa de toda a nacao, assim como dmupcesidente da Bolivia, Evo
Morales, invade a Petrobras situada em seu téoriébn maio de 2007, a qual € ocupada por
seu exército e nacionaliza gas e petroleo. Emdatisemelhante e seguidamente, Hugo
Chavez, presidente da Venezuela, descumprindo tadirade Roboré, assumiu, no dia
primeiro desse mesmo més, 0s controles acionaopeeacional dos pocos de petroleo da
faixa do rio Orinoco, onde estariam localizadamasores reserva mundial de cru. O governo
do Brasil num primeiro momento cala-se, passandegociar posteriormente os valores
perdidos com tais atitudé¥mesmo diante de diversas criticas da popula¢é® @pdsicao
governamental.

Mas em meados de novembro desse mesmo ano, a eidaati campo de petrdleo de
Tupi, anunciada pela Petrobras, acalma a nacéwisia mundial quanto as relagdes entre
Brasil e Venezuela e Brasil e Bolivia. Acreditagg®e Tupi tera o potencial de transformar o
Brasil em fornecedor global de energia e de rettedgpoliticas em um continente carente de
energia, afirma reportagem publicada no dia 19aembro de 2007 pelo diario americano
The New York Timesgue diz que a descoberta, a maior do mundo d2@® tem potencial

para mudar as regras do jogo politico no Brasitotinterna quanto internacionalmente:

Ha poucas dividas de que a descoberta d4 ao Bragd influéncia contra
exportadores de energia como a Bolivia e a Venazuel ndo somente na

22 VAITSMAN, Mauricio. O Petréleo no Império e na Republi@t edicéo. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2001.
p. 175.

% Venezuela nacionaliza petréleo; Bolivia toma auletriotal nesta 4% olha de S&o PauloS&o Paulo.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/foldédheiro/ult91ul116692.shtml>. Acesso em: 20 nov.
2007.
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competicdo econOmica entre fornecedores de energés na arena politica
tambént.*

Esse fato acalma os paises consumidores do petr@sibeiro depois da crise entre
Brasil e Venezuela, na qual o presidente da Vem@zHego Chavez, tomou para seu pais as
instalacdes de uma unidade da empresa Petrobedizémia em seu territorio.

Para muitos, o sonho de o Brasil participar da OPRE® estad longe. Segundo a

reportagem supracitada:

Os analistas esperam que 0 novo campo permitirBrasil manter uma posicao
mais firme em suas negociacdes com a Bolivia sobk@s contratos de gas e
investimentos no setor nacionalizado de gas daviggh

O pico de producdo de petroleo recorde da Petradmrasum dia foi atingido em
outubro do ano passado, quando chegou a 1,912avdidarris de petroleo. Hoje a estatal
conta com a entrada das plataformas P-52 e P-5Bacia de Campos, e do mddulo 2 de
Golfinho, na parte capixaba da Bacia de Campos pangir a meta de producdo dos 2
milhdes de barri&®

Em 20 de novembro de 2007, o preco do petrolearbispna cidade de Nova York,
chegando a ultrapassar US$ 97 durante a sessaorradppela desvalorizagdo do dolar. Na
ultima reunido da OPEP (Organizacado dos Paisesrtadooes de Petrdleo), em Riad (Ardbia
Saudita), a OPEP se recusou a discutir os nivemsatkicdo e jogou essa decisao para o seu

préximo encontro, que ocorrerd em 5 de dezerfibro.

24 Brasil descobre que petréleo pode ser instrumealitico, diz “NYT”. Folha de S&o PauldS&o Paulo, 19
nov. 2007. Disponivel em: <http://www1.folha.uohetr/folha/bbc/ult272u346586.shtml>. Acesso em: 20
nov. 2007.

% Brasil descobre que petréleo pode ser instrumealitico, diz “NYT”. Folha de S&o PauldS&o Paulo, 19
nov. 2007. Disponivel em: <http://www1.folha.uohedr/folha/bbc/ult272u346586.shtml>. Acesso em: 20
nov. 2007.

% Pico de 2 mi de barris vira desafio distante dmoBeas em 2007 olha de S&o PauldSdo0 Paulo, 19 nov.

2007. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.biffa/dinheiro/ult91u346754.shtml. Acesso em: 20.nov

2007.

Petréleo dispara e se aproxima de recorde em Novia Folha de S&o PauloSao Paulo, 20 nov. 2007.

http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult914i8059.shtml. Acesso em 20 nov. 2007.
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3 APETROBRAS

A Petrobras é uma sociedade de economia fhigiteculada ao Ministério de Minas e
Energia, que tem como objeto a pesquisa e a lavefjnacdo, o processamento, 0 comércio
e o transporte de petréleo proveniente de pocoxiste ou de outras rochas, de seus
derivados, de gés natural e de outros hidrocarbsrfétidos, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins, conforme definelaslei. (art. 61 da Lei n. 9.478/97 — Lei do
Petréleo)

No auge da luta pela consolidacdo de uma poliacegonal para o petréleo brasileiro,
na década de 1950, foi criada pela Lei n. 2.0043 d#e outubro de 1953, a Petrobras.
Presidida primeiramente pelo general Juracy Magalhgue a presidiu por quatro meses, teve
também como presidente os militares generais Artlewy, Janary Gentil Nunes e Idalio
Sardenberg (1954-1961).

Getulio Vargas vangloriava-se ao dizer que a Pesofoi construida com capital,
técnica e trabalho exclusivamente brasileiros,lt@sie de uma firme politica nacionalista no
terreno econdmico, jA consagrada por outros awsj&mpreendimentos, a qual constituia
novo marco da nossa independéncia econémica lwrasile

Uma das principais questdes institucionais disastjgelo Congresso Nacional quando
da aprovagcdo da Emenda Constitucional n. 9/95 fguebra do monopdlio das atividades
ligadas a industria do petréleo, atribuido a Pet®llesde 1953, por meio da Lei federal n.
2.004, de 30 de outubro de 1953, que autorizou i@dJa constituir uma “sociedade por
acOes” denominada Petroleo Brasileiro (Petrobragd, objeto social era apenas a pesquisa, a
lavra, a refinagdo, o comeércio, e o transporte eedfgo e de seus derivados, além das
atividades correlatas.

Para Carlos E. P. Barreto, ao relembrar a passagem:

A melhor fase da Petrobras ocorreu logo apés ss@poracdo em abril de 1954,
Alias, para minha satisfagdo, os primeiros valeegstalizados pelo governo vieram
das avalia¢des das refinarias de Mataripe e Cupakiias da CNP e da Regido de
Producdo da Bahia. Todo o pessoal, com experi@eipesquisa, exploracao e
industrializacdo no CNP, em sua maioria, foi tranidb para a Petrobras, formando

8 “Empresa estatal ou governamental, designamos taslaociedades, civis ou comerciais, de que ad&sta
tenha o controle acionario abrangendo a empredicaih sociedade de economia mista e outras eagres
gue ndo tenham essa natureza e as quais a Caastifar referéncia, em varios dispositivos, comegmia
a parte (arts. 71, Il, 165, § 5°, 1ll, 173, § 1°)] Deve ser evitada a expressao ‘empresa pUplesse
sentido genérico de empresa estatal, tendo emaqugtano direito brasileiro, essa designacao évada a
determinado tipo de entidade da Administragdo &tdjrcom caracteristicas que as distinguem dasislema
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito administrativo 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 330.
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0 nudcleo que ja adquirira experiéncia de traballgses setores [...] Essa fase inicial
da Petrobras foi considerada herdita.

A Lei n. 2.004/53 admitiu como acionistas, alénmééo, pessoas juridicas de direito
publico interno, o Banco do Brasil, 0 Banco NaclaleDesenvolvimento Econémico, outros
orgaos da Administracdo Federal e sociedades deoeda mista criadas pelos estados ou
municipios, brasileiros natos ou naturalizadosycssguiando casados com estrangeiros sob o
regime de comunhdo de bens ou por qualquer outeopgumitissem a comunicagdo dos
direitos adquiridos na constancia do casamentosopss juridicas de direito privado,
autorizadas por lei.

Durante quatro décadas, a Companhia nacionalistdider em distribuicdo de
derivados no pais, num mercado competitivo forandaopdlio da Unido, colocando-se entre
as quinze maiores empresas petroliferas na avalia¢@rnacional. Detentora de uma das
tecnologias mais avancadas do mundo para a prodied®etroleo em aguas profundas e
ultraprofundas, foi premiada nos anos de 1992 & peta Offshore Technology Conference
(OTC), 0 mais importante prémio do setor.

De 1954 a 1978, a Companhia produzia de 5% a 16%onsumo nacional (5 a 150
mil barris/dia). De 1980 a 1985 a producéo passol6ds a 50%, isto €, de 160 mil a 593 mil
barris/dia e, finalmente a partir de 1985, a préduglcancou a porcentagem de 50% a 65%
do consumo nacional, apresentando o niimero del866/dia>*

Em 1997, através da Petrobras, o Brasil ingressoseteto grupo de 16 paises que
produzem mais de 1 milh&o de barris de Oleo porNBase mesmo ano foi promulgada a Lei
n. 9.478, que abriu as atividades da industriaopfdra no Brasil & iniciativa privada.

Com essa lei, também foi criada a Agéncia NacidoaPetréleo (ANP), encarregada
de regular, contratar e fiscalizar as atividadesselmr e o Conselho Nacional de Politica
Energética, um orgao formulador da politica pubtiesenergia.

Estavam lancadas as bases da politica petrolifeceomal, estabelecida na Lei n.
2.004, de 1953, que criou a Petrobras. Foi um mtonkeistérico, e o inicio de um longo
caminho a percorrer.

Outras atribuicbes foram concedidas a Petrobrasatpsamente, através de atos

governamentais, a exemplo das atividades vinculadagas natural. Independentemente do

29 Barreto, Carlos Eduardo Paéssaga do petréleda farra do boi”. Sdo Paulo: Nobel, 2001. p. 37.

% O inicio de tudo. Disponivel em: <http://www.cliokcae.com.br/?sec=368&pag=pagina&cod=217>.
Acesso em 20 nov. 2007.

31 BARRETO, Carlos Eduardo Padssaga do petréleda farra do boi”. S0 Paulo: Nobel, 2001. p. 34
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tratamento preferencial dado a Petrobras pelo GovEederal, sabe-se do papel Unico que
essa empresa tem exercido no desenvolvimento racion

A Petrobras, iniciou suas atividades com o acemaelbiido do antigo Conselho
Nacional do Petroleo (CNP), que manteve sua fufis@alizadora sobre o setor. No inicio a

Petrobras contatava apenas com:

a) Campos de petrdleo com capacidade para pra@2ldo@ barris/dia;

b) Bens da Comissao de Industrializacdo do XistorBaoso;

c) Refinaria de Mataripe-BA (atual RELAM), proceasda 5.000 barris/dia;
d) Refinaria em fase de montagem, em Cubatéo-88l @PBC);

e) Vinte petroleiros com capacidade para transpaga mil toneladas;

f) Reservas recuperaveis de 15 milhdes de barris;

g) Consumo de derivados de 137.000 barris/dia;

h) Fabrica de fertilizantes em construgéo (Cubatéi®).

A partir disso, a Petrobras dobrou sua producam @03 ultrapassou a marca de 2
milhdes de barris de Gleo e gas natural por dia. sseesso deve-se ao fato de ela hoje ser
considerada a maior exploradora de petrdleo emsaguafundas e ultraprofundas, onde
realiza importantes descobertas, principalmenteagumas brasileiras, na Bacia de Campos e
em campos de Albacora, Marlim, Marlim Sul, Marliredte, Barracuda, Caratinga, Espadarte
e Roncador?

Com a promulgacéo da Lei n. 9.478/97, o presid&etmando Henriqgue Cardoso
abriu as atividades da industria petrolifera nosBra iniciativa privada e em 2003, ano de
comemoracao dos 50 anos da Petrobras, esta dolsoa producdo diaria de Oleo e gas
natural ultrapassando a marca de 2 milhées deshaaiBrasil e no exterior.

Em dia 21 de abril de 2006, o Brasil atingiu o higensiderado para sua auto-
suficiéncia em petréleo com a producéo da platedPb0, no Campo de Albacora Leste, na
Bacia de Campos, no governo do presidente Luizdriada da Silva.

Na data atual, a Companhia mantém atividades dpeeds e conta com escritorios
em 27 paises e é considerada, no ranking mundil? empresa, entre todas as companhias
de petréleo, e a 72 entre as de capital aberthaf@o o ano de 2006 integrando o indice
Mundial de Sustentabilidade da Dow Jones Sustdityalnidexes.

% A Histéria da Petrobras. Disponivel em: <http:/imBpetrobras.com.br/Petrobras/portugues/
historia/index.htm>. Acesso em: 20 nov. 2007.
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Nesse mesmo ano, a Petrobras anunciou o dominimd®vo e importante processo
industrial, o H-Bio, resultado da adicdo direta @eo vegetal ao diesel do petréleo se
seguindo uma hidrogenac&o da mistlira.

Sob a presidéncia de José Sergio Gabrielli, noden@007, a Petrobras iniciou as
obras do Centro de Integracdo do Comperj, em Ségdbm area de aspectos tecnoldgicos,
pioneiros em engenharia e da area petroquimicangssa de grande empreendimento
também da area social, capacitando e qualificardlm-ale-obra especializada, capaz de gerar
2,6 mil empregos diretos e 10 mil indiretos.

Duas novas conquistas marcaram o més de setemt#00de o inicio das obras da
Refinaria Abreu e Lima, em Recife, e o batizad®#daforma de Piranema, em Sergipe.

Hoje, a Petrobras atua também de modo integradccauia de producdo e
comercializacdo de energia elétrica, visando catesobua posicdo no mercado doméstico
como companhia de energia, como em Macau, no Rioderdo Norte, onde inaugurou sua
primeira usina eolica, com poténcia de geracao,8lé/WV, para atender ao fornecimento de
energia elétrica da empresa na operacao dos categweducdo na regido.

Assim, com a instalacdo da Petrobras, em 10 de d®itB954, portanto, sete meses
apos sua criagdo, o Brasil trilhou um caminho difeg tendo nas suas préprias maos o
destino da industria que alimenta o mundo de eme@jisucesso de tal empreitada se mostra
nos resultados obtidos pelo povo brasileiro atraleésstatal do petréleo.

% FERROLLA, Sergio Xavier; METRI, Pauldlem todo o petréleo é nosséo Paulo: Paz e Terra, 2006. p.
91-92.
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IV MONOPOLIO E REGULACAO

1 O MONOPOLIO DA UNIAO NAS ATIVIDADES
PETROLIFERAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a Constituicdo Federal de 1988, pode-se fadaiogorréncia de um marco
diferencial no ramo petrolifero, com a ampliacée dtividades desse setor e do gas natural,
gue passaram a fazer parte do monopdlio da Uniéo.

Anterior a isso, a Constituicdo de 1967, com agédala EC n. 1/69, havia apenas
alcancado as atividades de “pesquisa e lavra ffetad”. O monopdlio das demais atividades
encontrava-se disciplinado pela Lei n. 2.004/58 immportacdo, pelos Decs. n. 53.337/63 e n.
53.982/64.

A Constituicdo de 1988 nédo alterou o status daoPets, de Orgdo executor do
monopolio do petrdleo. Assim, também o CNP contineacarregado pela fiscalizacédo das
atividades compreendidas no monopdélio da Unido.1880, as atribuicbes do CNP foram
incorporadas pelo Departamento Nacional de ComimistiDNC).

A Constituicdo de 1988 incluiu no monopodlio da Un#& “pesquisa e a lavra de gas

natural e outros hidrocarbonetos fluiddgtais atividades ja se encontravam reguladas pela

! “Embora o CNP e a PETROBRAS sempre tenha entergliéoo gas natural era, apenas, uma das formas

pelas quais o petréleo se apresentava na natm@zdaltavam, na medida em que a PETROBRAS descobri
jazidas de gas, hermeneutas que procuravam susteatelusdo do gas natural do monopdlio do peiréle
discussado a esta altura, afastada pela literalidadexto constitucional que incluiu, expressameotgas
natural dentre os produtos sujeitos ao monopo(BARRETO, Celso de Albuquerqu&® monopdlio do
petréleo na Constituicdo de 1988 Seminario do Servi¢co Juridico da Petrobras.deidaneiro, 1988, p.12).
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Lei n. 2.004/53, que tratava o tema denominandgédgaaros” o que hoje se trata do gas
natural).

O art. 177 da CF traz em seu inc. 1l o monopdlibrecas atividades de refino do
petréleo nacional e estrangeiro, podendo ser cadpag redacdo do art. 1° da Lei n.
2.004/53. A novidade instituida pela Constituic&édl@88, no art. 45 do “Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias”, cuida de refinari@en funcionamento, ao tempo da
Constituicdo de 1988, excluidas do monopdlio dadbnidesde que suas atividades
estivessem amparadas pelos arts. 43 e 45 da R€lG4/53°

Ja o inc. lll do art. 177 da CF inovou ao institmio ambito do monopdlio estatal, a
importacdo e a exportacdo dos produtos e dos desuvadsicos resultantes das atividades de
refino, pesquisa e lavra de petréleo e gas natural.

No inc. IV do citado art. 177 da CF, fazem partendonopdlio constitucional as
atividades de transporte maritimo de petréleo bdéoorigem nacional e seus derivados
basicos, além de transporte, por meio de condetpettleo bruto, derivados e gas natural de
qualquer origem. Essas atividades estavam da misma contempladas no art. 1°, lll, da
Lei n. 2.004/53.

Deve-se ressaltar também que a Unido estava ingpeédicconceder qualquer tipo de
participacdo, em espécie ou em 0leo, na explordedazidas de petrdleo ou gas natural (art.
177, 8 1°). O unico tipo de excecdo admitida faloa8 1° do art. 20, que assegurou aos
estados, ao Distrito Federal, aos municipios e cadgos o6rgdos da administracdo direta
participacdo no resultado da exploracéo de petidlegas natural encontrados no respectivo

territério, plataforma continental, mar territor@l zona econdémica exclusiva.

2 O art. 43 da Lei n. 2004/53 dispde que “ficam eitds do monopdlio estabelecido pela presente dei a
refinarias ora em funcionamento no Pais, e manadasoncessdes dos oleodutos em idéntica situaGao”.
art. 45 da mesma Lei acrescentou, entretanto, gde ‘Ser4 dada autorizacdo para ampliacdo de sua
capacidade as refinarias de que tratam os dogoardinteriores”.

“Essas atividades nao estavam incluidas no moimoptvisto na Lei 2.004/53, mas, de ha muito, amh
sendo executadas, com exclusividade, pela Petrgtiwasorca do Decreto n. 53.337, de 23.12.63, u® sp
refere a importacdo de petréleo e derivados, e@@atacdo do CNP de s autorizar a sua exporiaeio
Petrobras. Tal exclusividade foi, agora, alcadatagoria de norma constitucional e incluida no rpdtio

da Unido”. (BARRETO, Celso de Albuquergu®. monopdlio do petréleo na Constituicdo de 1938
Seminario do Servico Juridico da Petrobras. Ridaaeiro, 1988, p. 12).
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2 JUSTIFICATIVAS PARA A REGULACAO DA INDUSTRIA
DO PETROLEO

Por se tratar de um monopdlio estatal concedidengwesas privadas, dentre outros
fatores que abaixo serdo descritos, deve haveessgregulacédo para a industria do petroleo.

A Constituicdo Federal de 88, como ja mencionaao gbsa mencao no art. 177, § 2°,
[ll, com a existéncia de um 6rgao regulador dagdstdes dessa industria e da necessidade de
garantia do fornecimento de derivados em todoriideo nacional.

Outro importante fator para a ocorréncia de reguatas atividades petroliferas é a
existéncia de um mercado competitivo e por ser toole®@ um recurso mineral escasso,
essencial a toda a sociedade e produto estratggiaa economfta seguranca nacional.

Essas razdes, e ainda outras, justificam a reguidgdndustria do petrdleo no Brasil,
sendo que dois aspectos devem ser especialmeni@iosipela regulacédo: a transicdo e o
abastecimento.

Como mencionado, o mercado brasileiro de petroleosejeito ao monopdlio de
empresa estatal, a Petrobras, e atualmente ensentean transicdo para um mercado
competitivo.

Com efeito, na industria brasileira do petrole@& atflexibilizagdo do monopdlio,
prevista na Emenda Constitucional n. 9/95 e efdtvapdés o periodo de transicao
estabelecido na Lei n. 9.478/97, as atividade®t#s a industria do petrdleo, com excecao
da distribuicdo e da revenda de derivados eram etidess ao monopdlio estatal e exercidas
pela Petrobras, sociedade de economia mista. Mesmosendo objeto do monopdlio, a
atividade de distribuicéo foi por ele influenciagla virtude de seu exercicio pela Petrobras,
gue como empresa verticalmente integrada, atuavadas as fases da industria, inclusive na
distribuicdo, gerando potenciais distor¢bes comcminis decorrentes do fato de que todos os
agentes distribuidores tinham como fonte de supricma mesma empresa (Petrobras), que
também concorria nesse mercado.

Assim, pode-se dizer que os motivos que levararaséabelecimento do monopdlio
estatal na industria do petroleo foram a importdesse produto para a seguranca nacional,

* Daniel Yergin d4 uma nogéo da importancia da eegid estatal sobre a atividade petrolifera, aorelesc

gue ja em 1933, nos Estados Unidos, o governouseovh a obrigacéo de estabelecer quotas de prodiagéo
petroleo para limitar sua producdo, visando aumesgaprecos que, por estarem excessivamente baixos,
contribuiam para o prolongamento da depressaoai@eta americana (YERGIN, Dani€). Petréleo, uma
histéria de ganancia, dinheiro e podé:. ed. Sdo Paulo: Scritta, 1992. p. 250-257).
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para o desenvolvimento de outras atividades ecara@@ para o uso individual, bem como
os grandes investimentos necessarios para sua&gguoe producao.

Por ser um mercado em transicdo, a industria dolpetexige regulacdo especifica,
voltada para a introducdo da concorréncia, comsfaleoatuacdo bem definidos. Porém, essa
industria exige também regulagdo econémica e saeipbr isso, todo o sistema regulatorio
deve estar integrado para que se cumpram os algjetspecificos de cada tipo de regulagéo.

A regulacdo, como um todo, deve cumprir a ideolagiastitucionalmente adotada
para as atividades econdmicas relativas ao pefrgésonatural e seus derivados, propiciando
a concretizagcdo dessa ideologia, que, como seegitd, baseada numa flexibilizacdo do
monopolio necessariamente atrelada a garantiardedionento de derivados de petréleo em
todo o territério nacional e também atrelada asaiemisposicdes constitucionais atinentes a
matéria.

Devem ser analisadas ainda as justificativas tésnécinstrumentos de cada tipo de
regulacdo no contexto de sua aplicabilidade a ind(to petréleo no Brasil.

E importante salientar que os diversos segmentosndigstria do petréleo s&o
agrupados em dois setorepstream que envolve a exploracéo e a producéo de pefréleo
downstream que compreende os segmentos de transporte, ,r@fiportacdo, exportacao,
distribuicdo e revenda de petréleo e seus derivados

Alguns autores dividem essas atividades em tré&wesetupstream(exploragéo e
producao), midstream (refino, transporte, importacdo e exportacdo) dewnstream
(distribuicdo e revenda). Deve-se ter em contacqaa segmento da industria do petréleo

pode requerer tipos e graus variados de regulacao.

2.1 Justificativas técnicas da regulacdo e andlisele sua

aplicabilidade a industria do petréleo nacional

A primeira e mais aparente justificativa técnicaapa existéncia de regulagéo

econdmica na industria brasileira do petréleo éaautencdo do monopdlio da Unido Federal

> Cf. ANALISE Setorial: a Industria do Petréleo. @aMercantil, Sdo Paulo, 1999, p. 11-17.
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sobre algumas das atividades dessa ind{fstiada & previsdo constitucional de contratacéo
de empresas estatais e privadas para o exercksaglatividades.

Se existe monopdlio, € porque a importancia dasdaties no panorama nacional é
capaz de justificad-los. Essa importancia, no caspetroleo, advém do caso de se tratar de
um recurso mineral escasso, cujos derivados sa&n@as como iNnsumos em outras
atividades economicas, em atividades militaresneocproduto de amplo consumo individual
(no caso de combustiveis automotores ou no cagerdeao de calor para uso residencial).

Ademais, o petréleo, na qualidade de produto pelssie exportacdo, serve para a
arrecadacédo de recursos e equilibrio da balancarc@hdo pais. A importancia do petroleo
€ reconhecida por todos os paises, havendo umé&ni@admundial de criacdo de uma
legislacdo especifica para tratar de questdesralatevas’

No Brasil, algumas previsfes constitucionais atestamportancia dada as atividades
relativas ao petréleo e explicam a existéncia daopdlio necessario para possibilitar maior
controle estatal de tais atividades: a) em prim&igar o petréleo, como qualquer outro
recurso mineral, teve sua propriedade atribuidaiddJFederal; b) sua exploracéo, tal como
ocorre com 0s recursos minerais, depende de c@uwessautorizacdo, dada de acordo com o
interesse nacional; c) sua exploracdo é vista aomaesfalque patrimonial, j& que implica a
utilizagdo das reservas petroliferas que vao-set&sgo (caracteristica de bem escasso), e,
por isso, enseja indenizacdo aos entes federagivass proprietarios do solo (através de
participacdo em seus resultados ou compensacawdina); d) o abastecimento interno deve
ser garantido com fornecimento de derivados em ea@oritorio nacional.

A partir do momento em que as empresas estatars/a&das exercem alguma das
atividades que séo objeto do monopdlio da Unidefdocorre a conformacédo imediata do
principio constitucional da livre iniciativa a tadas justificativas que sustentam a existéncia
do monopdlio.

A regulacdo, no caso em exame, ndo se restringemater os efeitos nocivos da
atuacao de uma unica empresa num determinado repmadue de fato pode haver mais de
uma empresa atuando no mercado. No caso, 0 moadpotiona como um rotulo que atesta

o0 interesse social na regulacdo das atividades.

® S&o as seguintes as atividades monopolizadasoregfib e producdo de petréleo e gas natural, wemsp

maritimo de petréleo e derivados de origem nacjanahsporte por oleodutos ou gasodutos de petréleo
derivados e gas natural de qualquer origem, refieopetroleo e importacdo e exportagdo de petroleo,
derivados e géas natural.

" Cf. Thomas Walde in BEREDJICK, Nicky; WALDE, ThomaPetroleum Investiment Policies in
Developing Countries. Londres: Graham & Trotmarg8,%. 9-10.
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Mas também a funcéo tipica de combater os efetos/os advindos da atuagdo de
uma unica empresa ndao é abandonada, porque emaaldases da industria do petréleo
ocorre efetivamente o monopolio de determinadadatile, em determinado periodo, como
no caso das concessdes exclusivas e com prazondetdo para exploracdo e producéo.
Nesse caso, esse papel especifico da regulacdéneicanquanto ao combate dos efeitos
negativos dos monopdlios se fortalece.

Na fase de exploracdo e producéo, para a quahdejada a outorga de concessdes
exclusivas, a regulacéo deve garantir que hajai@rmaoducéo possivel, inclusive através da
instituicdo de programas minimos de investimento® @ utilizacdo da melhor tecnologia
disponivel. Com efeito, uma vez que a decisdo ipaliadotada foi a de exploracdo de
potencial petrolifero, essa exploracdo devera ecale forma eficiente e proficua para que
sejam atendidos o0s principios constitucionais deng@lemprego e do desenvolvimento.
Eventual desidia dos agentes econémicos concegsmdévera ser impedida pela regulagéo,
pois significara perda de tempo (ja que até o pdazconcessao se extinguir, outro agente nao
podera executar a exploracdo) e prejuizo socitd,anao obtencao de beneficios a sociedade
desejados quando da outorga da concessao.

A ineficiéncia dindmica deve ser combatida pelallaghio, que ndo devera permitir a
utilizagéo de técnicas de exploracdo e producaesiggam tecnologicamente superadas, pois
a utilizacdo da melhor tecnologia disponivel, aldenestar de acordo com a finalidade de
desenvolvimento nacional e com o principio do plezraprego, atende a previsao
constitucional de defesa do meio ambiente.

Os precos, a principio, ndo necessitam de regulgedis a venda de petroleo
produzido ocorrerd em mercados em que atuam vamgsesas produtoras e ofertantes de
petréleo e a concorréncia na venda cumpre o papeldilibrar o preco de acordo com a
oferta e a demanda.

A regulacéo tera papel importante na definicdo alelicfes e procedimentos para a
entrada e saida e agentes econdémicos nos segrdergrgloracdo e producao.
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2.2 Externalidades negativas

As externalidades negativas de uma atividade ecimadoonsistem nos prejuizos a
sociedade, advindos do exercicio regular da atiddaque ndo sao assumidos como custos
pelos agentes econémicos.

Na industria do petréleo, a grande externalidadgatiea, decorre do seu consumo,
pois o petréleo € bem escasso e pertence, antegadexploracdo, a Unido Federal, o que
equivale a dizer que pertence a sociedade comoodm A forma de internalizacdo dessa
externalidade (que consiste no pagamento do cusial elo agente econdmico), ja esta
prevista na Constituicdo Federal de 1988, que feeer@ participacdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, 6rgdos da administracdo &deéireta e proprietario do solo no
resultado da lavra, substituivel por compensag@méeira. Cabe a regulacdo concretizar essa
previsao constitucional da instituicdo de valorgsozedimentos.

As possiveis externalidades negativas decorreatéggradacdo ambiental advinda da
exploracéo e producdo de petroleo, bem como daaigextividades da industria, devem ser
objeto de regulacdo social focada na defesa do amlwente, por ndo serem tratadas pela
regulacdo econdmica, ja que essa regulacao seupapcimordialmente com a distribuicdo
de renda entre a sociedade e o0s agentes econdmisgcorre, por exemplo, quando o

agente internaliza 0s custos sociais negativosi@datividade.

2.3 Apropriacdo estatal das rendas advindas da atdade

econdmica

Conforme dito, o petréleo € um recurso mineral €smae sua utilizacdo representa
um desfalque no patriménio da Unido Federal. Asieciomada pelo Estado, no exercicio de
sua soberania a respeito da exploracdo e produgdetddleo, faz com que seja utilizado
recurso que pode se esgotar e nao estar preseatepgpaveitamento das geracgoes futuras.

Com base nessa caracteristica do petroleo, Edmileartinho dos Santos e Giovani
R. Loss destacam que a necessidade de fazer comrgunea proveniente de sua exploracéo
gere beneficios para toda a sociedade € um doyamoprrincipais para a regulacdo da

indUstria do petrdleo salientando que a renda idafgrelo Estado (denominada renda de
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hotteling em virtude da exploragdo de seus recursos miédave ser necessariamente
capturada pelo Estado, isso sob pena da atividadexploragcdo dos recursos minerais se
tornar um prejuizo e ndo um beneficio para a sadief Esse prejuizo é estudado pela teoria
econdmica denominadasource course the3i.

No Brasil, as participagfes governamentais solepgpboracdo e producéo de petroleo,
previstas na Lei do Petréleo, sdo: bonus de assmabyalties participacdo especial e
pagamento pela ocupacao ou retengéo de terra.

Essas participacdes ndo tém natureza tribdfaeiaconforme visto, a regulacdo é

necessaria para fazer com que as rendas advindapldaacao petrolifera sejam apropriadas

8 Cf. SANTOS, Edmilson dos.; LOSS, Giovani Resource Curse Thesis e a Regulacdo das particgsaco

Governamentais do Petr6leo e Gas no BraBevista do Direito Publico da Economia- RDPE, cBel
Horizonte, n.4, 2003.

Explicam os autores na nota acima citada (27) guepria econémica denominada resource course thes
baseia-se nas seguintes constatacdes:

a) a longo prazo a concentragdo da economia nbbregxfo de recursos minerais implica a falta de
desenvolvimento do setor industrial, gerando dim#w dos valores dos produtos primarios e aumetass
valores de produtos industrializados;

b) as abruptas variacbes dos precos do petrofmultim o estabelecimento de politicas fiscaisham
investidores e ocasionam a instabilidade de pafitecondmicas. Isso faz com que o governo nao tenha
condicdes de utilizar as receitas auferidas paex feeservas de investimentos, e elas acabamsipatido;

¢) ocorréncia do fendmeno determinatidch disease economjogue provoca dois efeitos: 1resource
moviment effectque “consistiria basicamente na concentracdapiat no setor de recursos naturais, parte
dele resultante da transferéncia de recursos aptiesidos no setor industrial. Essa concentrag&eaesos
ocasionada peloboom no setor, resultaria no aumento da renda salajdicada nesse setor e
consequentemente numa atragdo de méo-de-obra ésdatoaes de producdo para esse seta@pending
effect que “consistiria no aumento da demanda por todd®ens comercializados no mercado, iSso por conta
do aumento da renda fruto da exploragdo dos rezungterais abundantes. Tendo em vista que 0s pdecos
setor de servigcos sdo determinados no mercadmantaras o de setor industrial ndo, o0 aumento degopr
nesse setor resultaria também em efeitos de atthec@apitais para o setor de servigcos resultandmaior
diminuicao dos fatores de producéo para o setasindl eum aumento geral nos custos de mao-dedu®a
fatores de producéo” e

d) intervencdo governamental negativa, atravédegesdes equivocadas quanto ao desenvolvimentonde u
politica industrial e administracédo de investimenttem como ma utilizacdo dos recursos obtidag)gasua
abundancia e falta de controle sobre seu gastaypgdear corrupcéo e trafico de influéncias.

Os motivos dos prejuizos causados pela exploragiéeral, acima descritos pelos autores Edmilson
Moutinho dos Santos e Giovani R. Loss, apontam castessdaria a aplicacdo, aos paises produtores de
recursos minerais, da regra de Hartwick:

“Explorando a questao da rendaHigtteling, Hartwickprocurou identificar condig6es tedricas que ligesn
rendas dos recursos naturais a sustentabilidad®eioa. Segundo esse autor, um pais é capaz dermant
um nivel de consumper capitaconstante, ou seja, nao sofrer as consequéncigsdarce coursedesde
que invista uma certa porcao de mineral total epitalareprodutivel fisico e humano. Esse resultéchu
conhecido na literatura como regra de Hartwick. €®a regra, portanto, 0s paises ricos em peteotgs
devem aplicar as rendas provenientes desses reauusfinanciamento da diversificacdo da economia e
direcdo a atividades mais dependentes de trabathpitl fisico do que do petréleo e gas, a finedéar os
maleficios ja citados d@source course a fim de garantir de que os beneficios dessess@s perpetuem
para as geracgOes futuras [...] Sua implementacfoataa, naturalmente, deve ser por meio da regaldas
rendas petroleiras governamentais, buscando-statjnoiu até mesmo direcionar a aplicacdo dessasisen
pelos Governos.” Edmilson Moutinho dos Santos ev&@i0R. Loss Resource Curse Thesis e a Regulacdo
das ParticipagBes Governamentais do Petroleo e i@aBrasil Revista de Direito Publico da Economia —
RDPE, Belo Horizonte, n. 4, 2003.

Quanto a tributagdo especifica cumpre salientaragtributacéo de lucros inesperademdfall profitg), foi
aplicada a industria do petroleo, nos Estados Wnidorante o periodo de 1980 a 1988. Conforme ittescr

10
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por toda sociedade. Essa regulacdo atenderia @dude busca do bem-estar social,
norteadora do papel do Estado e da aplicacdo aat®Econdmico, como salienta Rosemiro

Pereira Leal:

Como se V&, existe nas normas fundamentais dot@Eebndmico especial repulsa
ao enriguecimento ilicito do Estado e a quebra @mdato popular, quando os
resultados e a distribuicdo de renda nacional pémvaitam a todos indistintamente
segundo a teleologia do minimo de existéncia djgara cada individuo de per si.
Esse entrelacamento, a nosso ver, indissociavéhsiibuto da soberania, em sua
acepcdo moderna, com as instituicbes basicas detdiEcondmico (existéncia
digna, liberdade politica e produtiva, acesso agswmo, participacdo ativa nos
contratos de bens e de trabalho), € que pode efemgeal incidéncia das normas do
Direito Econdmico no resgate do bem-estar soce&hef pelas sangfes aos excessos
da ganéancia e pelo estimulo ao lucro social — e grau de desdobramento dos
eventos de maior taxa de multiplicagcéo da absorghwizacdo e aperfeigoamento
da méo-de-obra e servigos. Assim, o papel do Estadoodernidade, ndo pode ser
de agente arbitrario e singelo regulador da atdeéd&condmica ou de mero
assistente impassivel ou fiscalizador da ordem Groaa (aissez-faire, laissez
passe), mas de um Ente atento as flutuacdes do compentamhumano dentro do
universo econbmico e instrumento participante dessierso por delegacao
popular, alimentando o sistema econdmico, mediamgaulatina correcdo dos seus
rumos sempre em direcdo ao bem-estar social. N&ldréem intervencionismo ou
abstencdo do Estado face ao ordenamento economasop que deve estar sempre
presente, por que insita ao exercicio da proprizersmia, é a dindmica da
economicidadé?

No Brasil, a legislacdo prevé as participacbes gareentais que devem ser pagas
pelos produtores de petroleo e dentre elas es#ftigipacdo especial, que é paga quando a
producao ultrapassa um determinado limite. No tmasileiro, tanto a participacdo especial
quanto osoyalties ndo tém natureza tributaria, mas indenizatéria,que seu fundamento
constitucional € o art. 20, § 1°, da CF de 1988,agsegura a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios participagdo nos resultados da expfwade petr6leo ou gas natural ou
compensacao financeira (aqui representadas pdiaipatdo especial eyaltieg por essa

exploracdo; ou seja, o Estado mantém a propriedadebens do subsolo e permite sua

por C. W. Russel enncome Taxation of Natural ResourcesNew York: KPMG Peat Marwick LLP .
Research Institute of America, 1996. p. 2401-248% Estados Unidos os precos de diversos tipos de
petréleo eram fixados por 6rgdos governamentaig®idos abaixo dos precos internacionais, até eue,
meados de 1979, iniciou-se um processo de liberdeaprecos, que terminou em setembro de 1981.
Prevendo que a liberalizacdo dos precos de vendsiom@aria seu aumento (ja que eles estavam sendo
mantidos em valores inferiores ao do mercado iatgomal), o Presidente americano Jimmy Carter
recomendou a criacdo dandfall profits tax imposto dedutivel do imposto de renda que ineidiobre a
diferenca entre os precos de venda entéo liberadssprecos de base calculados pelo Governo, ddoaco
com o tipo de petroleo extraido. v@ndfall profits tax,portanto, foi criado para tributar os lucros gesado
pelo aumento dos pregos do petroleo, em decorr@acidberalizacdo ocorrida. O entendimento estadal
caso era de que, com os lucros tinham origem erevanto totalmente alheio ao esforco e a eficiédo&@a
produtores, eles estavam tendo lucros inesperagssiveis de tributacdo. No Brasil ndo ha previséio d
windfall profits tax se considerar-se que o fato gerador desse tifiobdéo € uma obtencéo de lucros que
nao esta relacionada a uma atividade do propritribaimte.
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exploracdo com participacdo nesses resultados, s@meera a seguir no tépico sobre o
“sistema dominial dos bens do subsolo”.

3 O “SISTEMA DOMINIAL"” DE PROPRIEDADE DO
SUBSOLO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 reitera o sistermaigial ou regaliano de propriedade
dos bens do subsolo; assim, as jazidas e os demcaisos minerais constituem propriedade
distinta da propriedade do solo, para efeito déoeapdo ou aproveitamento econémico.

Salienta José Cretella Janior:

Jazida é a acumulacao natural, em dado lugar, tirienanineral, ou féssil, sélida,
liguida ou gasosa, suscetivel de exploracdo petoehg em razdo de seu valor
econdmico, encontrada no solo ou no subsolo. Caowfar Direito Positivo patrio,

jazida é toda massa de substancia mineral ou f@ssdtente no interior ou na
superficie da terra e que apresente valor parastna. Trata-se de bem imovel,
distinto e néo integrante do solo [...]. Mina éaminio criado na jazida mineral. E
vocébulo juridico, ao passo que jazida é exprgsséamente geol6gica.

O sistema dominial ou regaliano é correlato do@gr da soberania pelo Estado, que
pode dar em concesséo a exploracédo dos recursesamimisando a utilizacdo da riqueza em
beneficio da coletividade.

O néo-exercicio do direito pelo proprietario dddazpode fazé-la reverter a condicao
de riqgueza comum. Alguns estudiosos como AttilaaZdqua deram novas configuracdes a
essas distingdes, verificando o histérico dessesmsas: as fases em que se diferenciaram.

O sistema regaliano, fundamental na tradicdo gaitispanica, era uma consequéncia
l6gica de concepcdo do Estado, em que os recurswsais eram a base sobre a qual se

assentava todo o sistema econdmico e financeite. &s sistema em vigor no México, e a

1 | EAL, Rosemiro Pereirs&Boberania e mercado mundi&ldo Paulo: LED 1996. p. 199-200.

12 CRETELLA JUNIOR, JoséComentéarios & constituicdo de 19880 de Janeiro: Forense, 1988, p. 4139.

13 VIVACQUA, Attila. A nova politica do subsolo e o regime legal dasamiRio de Janeiro: Panamericana,
1942, pp. 460-461ApudPIRES, Paulo Valois Pireg, evolugdo do monopdlio estatal do petrol&o de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 39.
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legislacdo austriaca, de 23 de maio de 1894, éacitemo tipicamente regaliana. Esse
sistema esta na origem da tendéncia de nacior@tizsprrida na Inglaterra e Frarita.

Paulo Valois, na esteira de Vivacqua, distinguastesaregaliano do dominial O
sistema regaliano seria um estagio anterior, nd ajpaopriedade do solo era distinta da do
subsolo, que pertencia ao soberano, monarca owrséehdal. Este poderia explorar o
recurso mineral diretamente ou atribuir a tercemosxploracéo, recebendo, obviamente, a
quantia devida®> Paulo Valois historia a imposicdo pela Coroa Rprésa do sistema
regalista da propriedade dos bens do subsolo,ageira maioria das monarquias européias
durante o feudalism®. O sistema dominial de acordo com o citado autm & seguintes
caracteristicas: o Estado detém o dominio sobme@gsos minerais, ndo constituincks
nullius, podendo explorar diretamente as minas ou con@@&ploracdo a terceiros. Nesse
sistema cabe ao Estado regular o aproveitamenteedogsos minerais.

Sistemandustrial oures nullius— A propriedade do subsolo é do Estado, que cenced
a sua exploracdo com mais liberdade. Nesse sardmge encontra unanimidade na doutrina,
chegando-se a afirmar que, como antecessor doeedpminial, a mina pertencia a quem a
encontrava.

Sistema deocupacdo— A propriedade da mina € do descobridor ou séuemo
ocupante. Assegura a qualquer um o direito a exgdar, pelo simples fato da descoberta.
Embora ressalvando o direito do proprietario aoouem alguns casos, a sua execu¢ao pode
limitar o exercicio do controle pelo Estado, o gadorna ainda mais problematico no caso de
estrangeirod’

Sistema deoncessée- As minas sao de propriedade exclusiva do Estadgopermite
ao concessionario a sua exploragdo industrial.

No caso especifico do petroleo, encontra-se uneémtia histérica importante em
Lowe'® que explica que, quando o primeiro poco de peirfileperfurado, em 1859, a teoria
em vigor era a doutrinad coelum De acordo com esta, o proprietario da terra tinima
conjunto de direitos equivalente ao direito de pemfade, sobretudo que existisse acima ou
abaixo da superficie de seu terreno.

Ocorre que o Oleo e o gas, diferentemente dos outiperais, séo fluidos e fugazes,

podem mover-se no interior das rochas sedimentpsds, que fica dificil definir se uma

14 CAVALCANTI, Temistocles BrandaoTratado de direito administrativo5. ed. Rio de Janeiro: Freitas

Bastos, 1964. 5 v, p. 265.

VALOIS, Paulo.A evolugédo do monopdlio estatal do petrélBm de Janeiro: Lamen Jdris, 2000. p. 8.
VALOIS, Paulo A evolugdo do monopolio estatal do petrolBm de Janeiro: Liimen Juris, 2000. p. 8.
VALOIS, Paulo. A evolucao do monopdlio estatal do petrélRwo de Janeiro: Lamen Jaris, 2000. p. 158.
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determinada por¢édo do gas ou do 6leo foi extraddsutbsolo de certa parcela de terra, ou de
outra, imediatamente vizinHa.

No caso brasileiro, como anteriormente mencionaddarta Magna de 88 reafirma o
sistema dominial de propriedade dos bens do subsolo

Assim, tais recursos minerais pertencem a Unidomamecendo garantido ao
concessionario a propriedade do produto da lavidnido também foi atribuida competéncia
privativa para legislar sobre “jazidas, minas e@sitecursos minerais®.

No art. 176, 8§ 1°, da CF, a pesquisa e a lavrac&sos minerais somente poderia ser
concedida a brasileiros ou a empresas brasilegraspital nacional; ja o inc. Il do art. 171 da
CF definiu empresa brasileira de capital nacionat@ aquela cujo controle efetivo esteja em
carater permanente sob a titularidade direta oureitadde pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no pais ou de entidades de direito qmiliterno, entendendo-se por controle
efetivo da empresa titularidade da maioria de sgital votante e o exercicio, de fato ou de
direito, do poder decisério para gerir suas atisa*

Nesse sentido, salienta Alexandre de Moraes:

8 LOWE, John SOil and Gas Law in a NutsheBt. Paul, Minnesota: West Publishing Company3198 8.

9 Sobre a importancia da regra da captura pardés #ide Daniel Yergin: “[...] o fator mais imporige na
determinacéo do contexto legal da producéo amexidanpetréleo e da prépria estrutura da indusesalel
seus primordios foi a ‘regra da captura’, uma doatbaseada na Common Law. Se um animal ou ave de
caca migrasse de uma propriedade para outra, oigtéo desta Ultima, estava rigorosamente ndtdicde
matar a caga que se encontrasse em sua terra. $§aonmodo, os proprietarios da terra tinham o dirdé
extrair qualquer riqueza que houvesse sob ela; poso decretou um juiz inglés, ninguém podia &eteza

do que realmente estava acontecendo nesses veiltssata terra’ . In: YERGIN, Daniel. O petréleama
histéria de ganancia, dinheiro e poder. Sao P&dotta, 1992. P. 17.

STF — “O sistema de direito constitucional positiigente no Brasil — fiel a tradicdo republican&iada
com a Constituicdo de 1934 — instituiu verdadegpasacdo juridica entre a propriedade do solo e a
propriedade material (que incide sobre as jaziel@slavra ou ndo, e demais recursos minerais eleste
imoével) e atribuiu, a Unido Federal, a titularidad@ propriedade mineral, para o especifico efedo d
exploracdo econdémica e/ou de aproveitamento indusk propriedade mineral submete-se ao regime de
dominialidade publica. Os bens que a compde, deeiif-se como bens publicos dominiais, achando-se
constitucionalmente integrados ao patrimonio dédbiederal. Concesséo de lavra — Indenizabilida@e —
sistema vigente no Brasil, atribuiu & concessdlada — que constitui verdadeira res in commercaarater
negocial e conteddo de natureza econdmico-finaac€r impedimento causado pelo Poder Publico na
exploragdo empresarial das jazidas legitimamenteattidas gera o dever estar de indenizar o minectpso
detém, por efeito regular de delegacdo presidenaidireito de industrializar e de aproveitar o duio
resultante da extracdo mineral. Objeto de indedzagve ser o titulo de concessédo de lavra, ermbant
juridico suscetivel de apreciacdo econdmica, earjagida em si mesma considerada, pois esta, etoqiadn
acha-se incorporada ao dominio patrimonial da @oit#o Federal. A concessédo de lavra, que viabiiz
exploracdo empresarial das potencialidades dasagazminerais, investe o0 concessionario em posicao
juridica favoravel, eis que, além de conferir-lhttalaridade de determinadas prerrogativas legaiba-se
impregnada, quanto ao titulo que a legitima, dervpatrimonial e de conteddo econdmico. Essa dituag
subjetiva de vantagem, atribuiu, ao concessiorigitavra, direito, acdo e pretensdo a indenizagdée, vez
que, por ato do Poder Publico, vier o particulasea obstado na legitima fruicdo de todos os beasfic
resultantes do processo de extragdo mineral”. (SPeno — Ag. Reg. em Rextr. N. 140.254 — 7 — Riah.
Celso de Mello, Diario da Justica, Secao |, 6 1807. Informativo STF, n. 74 in MORAES, Alexandme d
Constituicdo do Brasil Interpretada. 62 ed., Sadd®@tlas, 2006, pp. 674/675.
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A Unido podera, tanto por autorizacdo, quanto jpoicessao, conferir a brasileiros

ou empresas constituidas sob as lei brasileiragemiam sua sede e administracéo
no Brasil a pesquisa e a lavra de recursos minemiaproveitamento dos potenciais
de energia hidraulic®.

A Constituicdo Federal de 1988, de outra forma,ituira transferéncia da concessao
a terceiros, desde que precedida de autorizacapgp do poder concedente, conforme art.
176, § 3°, da CF.

Sobre o art. 176 da CF, explica Washington Peldbmé de Souza que:

A - Caput e paragrafos: Este artigo retrata umaicfos que se vem
consubstanciando desde as Constituicbes anteriores.

A principal inovacdo é a de determinar expressagn@nte os bens por ele
declarados Pertencem a Unido. Também oferece wathéefuanto as condigbes das
atividades extrativas se desenvolverem em faixasamteiras ou terras indigenas.
Os detalhes dos 88 2°, 3° e 4°, constituem matguial poderia ser transferido a
legislagdo ordinaria.

B — Foi da maior importancia a declaragdo expredsaos bens descritos
pertencerem a Unido, desfazendo, de uma vez pas,tqubssiveis duvidas a
respeito.

Outro assunto cuja importancia aumenta dia a d@a do desenvolvimento das
ativid%éjes extrativas minerais, tanto na faixardetéira como nas terras indigenas
(8 1°):

A Carta Magna de 1988 manteve ainda o principidaatopela Constituicdo de 1967,
que garantia ao proprietario do solo participacée resultados da lavra, cujo valor seria
estabelecido por lei.

A Constituicdo Federal deu ainda tratamento edpecifom referéncia ao art. 231, 8
3°, a pesquisa e a lavra de “riquezas mineraisteeras indigenas. O legislador entendeu que
0 exercicio de tais atividades somente poderiaesdizado com a autorizacdo do Congresso

Nacional, apds a oitiva das comunidades afetadgsiem foi assegurada participacdo nos

resultados da lavra, na forma da lei.

2L Esse dispositivo foi, posteriormente, alterada fi@henda Constitucional 6 de 1995, que eliminoarzeito

de “empresa brasileira de capital nacional”.

“Autorizacao consiste em ato administrativo umitat, discricionario e precéario pelo qual o Podéblieo
faculta, na presente hip6tese, o desempenho déaatévmaterial a particular, que, em regra, lIhens&dada
por motivos de interesse publico; enquanto a c@doesé o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico concede ao particular a execucao de sepdbtico ou de obra publica, ou cede-lhe o usoata b
publico, para que o explore por sua conta e rifigersamente da autorizagdo, cuja caracteristiea €
precariedade, na concesséo, o contrato adminvetrastabelecera o contrato de validade.

Ocorre porém que o § 3° do art. 176 da Constilug@snaturou o regime juridico da autorizagdo, pois
determinou que a autorizacdo de pesquisa seja p@mo pdeterminado”. (MORAES, Alexandre de.
Constituicdo do Brasil interpretada. 6. ed. Sddd®&dlas, 2006. p. 2029).

SOUZA, Washington Peluso Albino deeoria da constituicdo econémicBelo Horizonte: Del Rey, 2002.

p. 502-503.
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V. MONOPOLIO DO PETROLEO E A EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 9, DE 1995

1 ANTECEDENTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 9,
DE 1995

Com a edicdo da EC n. 9 de 1995, pode-se falarmramnmavo papel do Estado nas
atividades petroliferas, podendo-se até mesmo dalaro Estado modificou ou reduziu (pela
possibilidade de opc¢éo) sua intervencdo na econemitavor do setor privado.

A partir da década de 1980, alguns paises ociderdaexemplo do Reino Unido,
motivaram o afastamento do Estado, preconizandommalé seu papel intervencionista nas
atividades produtivas.

Pode-se citar também a guerra entre Ird e Irago dator de motivacdo para uma
nova politica governamental em relacdo ao monop@iado a elevagdo de preco do barril do
petréleo.

A intervencéo do Estado no dominio econdmico pedeesnetida no Brasil a década
de 1950, que teve como objeto a substituicdo dwr petvado como agente financiador do
desenvolvimento dos segmentos essenciais paradd:somo a telefonia, siderurgia, dentre
outros. De modo negativo, muito se discutia nessgid®d: a ma qualidade dos servi¢cos
prestados pelo Estado aos consumidores; a ausmaampetitividade; e, ainda, a falta de

recursos para financiar a modernizacao dos servicos
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Um dos principais argumentos para a edicdo da B96.foi que o Brasil carecia de
recursos para o financiamento do setor petrolffedEsse incentivo se dava pelo fato de o
Brasil ser grande importador de petréleo, mesmo asmhescobertas na bacia de Campos nos
anos 1970.

Seguindo o modelo americano de agéncias regulgdomgencédo do Governo seria a
de instituir um 6rgao regulador das atividadesqgbiééras, para gerir as atividades referentes
ao monopdlio do petréleo, de maneira independenta,recursos do préprio orcamento.

Vale citar a Exposicdo de Motivos da Proposta deritla Constitucional n. 39, de 16
de marco de 1995 (da qual decorreu a EC n. 9/2b)jemtativa de atender a orientacédo da
Presidéncia da Republica “no sentido de expurgdexto constitucional os elementos que se
afiguram limitadores do desenvolvimento econdmieagstritivos as alteracbes da politica
governamental”.

No mesmo sentido, ainda de acordo com a Exposg&dadivos,

tal flexibilizacdo permitira a atracdo de capitgggvadas para determinadas
atividades, em que se requer a expansdo dos imegatis em volume insuscetivel
de financiamento exclusivo por parte da PETROBRAStulo de exemplo, a

Unido podera celebrar contratos de risco na pesgulavra de jazidas de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, ldsaem conta a sistematica
atualmente adotada nas principais fronteiras ptras do mundo (como o Mar do
Norte). Poderdo também ser autorizadas por leabzagdo de ‘joint ventures’ e

parcerias da PETROBRAS com empresas privadas emeengmentos especificos

de maior porte, como no caso da construcdo danefinaria do NE

O processo de aprovacdo da Emenda ConstituciortdiPh.se deu com o inicio da
proposta de alteracdo do art. 177 da CF, elaboesdasonjunto, pelos Ministros da Justica,
da Fazenda, do Planejamento e Or¢camento, da Pneiadgocial e das Minas e Energia.

O Poder Executivo encaminhou, anexa ao texto daopta, a Exposicdo de Motivos

acima citada, a qual ficou demonstrada a preocopacdGoverno em “flexibilizaf’ o

! O Brasil possui 29 bacias sedimentares, cobrimda area de 5 milhdes e 700 mil km2, sendo 4 rrslliée

km2 em terra, e 1 milhdo e 700 mil km2 no mar, gqaeencontram em diferentes estagios de exploracéo,
desde o embrionario até o avancado. Desse conjentopito bacias ja foram descobertas jazidas de
hidrobarbonetos (6leo e gas), nas quais estdo itvades mais de 80% dos investimentos realizadlas pe
Petrobras em exploragdo. Isto confirma que a naaelas encontra-se em estagio exploratério intipje

ou até, praticamente, desconhecido. [...] Umadadeftal porte, com a celeridade de resposta (Rl
necessita, ndo pode ser executada com exclusivipeldePetrobras [...] E preciso somar as atividaties
nossa estatal o concurso de investimentos privadB&ITO, Raimundo Mendes. Flexibilizar significa
desenvolver. In/A nova regulamentagdo da industria do petréleo masB Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 1997. p. 8).

“Alardeia-se como novidade, no momento, a ‘lexhbitdo’, correspondendo a procedimento em que,
mantido intacto o texto constitucional, procuracbegar a resultados mais consentaneos com as eigigén
circunstanciais ou os objetivos perseguidos” (SOUashington Peluso Albino d&eoria da constituicdo
econbmicaBelo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 457).
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monopolio do petréleo, a fim de que a Unido tivesssportunidade de optar por contratar
com outras empresas, além da Petrobras, a reaidaszatividades nele inseridas.

A Proposta do Poder Executivo foi aprovada, cone lmasvoto do relator, Deputado
Vilmar Rocha, pela Comissao de Constituicdo e daistim 9 de marco de 1995.

Apébs essa aprovacgdo, a proposta foi submetidaegiapéo da Comissao Especial do
Congresso. Manifestou-se o relator, Deputado LineéoNem seu parecémue a Emenda
proposta pelo Poder Executivo, contrariando o qursta da Exposicdo de Motivos, ndo teve
0 objetivo de “flexibilizar” o monopdlio, que contiou a ser exclusivo da Unido, mas téao-
somente quebrar a reserva de mercado atribuidaabRes.

O relator defendia que a possibilidade de outrgwesas participarem da industria do
petréleo seria feita através de contratos firmadiostamente com a Unido, regidos pelas
normas do Direito Administrativo.

Em seguida, a proposta do Governo foi aprovada @elaissdo Especial, com a
redacdo do substituti?@laborado pelo relator, que incorporou de modeiglaas Emendas

apresentadas por outros deputados quanto a pmksieilde que a abertura das atividades de

“A Emenda visa a flexibilizar o monopdlio do pdé® de forma que a Unido possa contratar com empres
privadas a realizacdo das atividades de pesquisar& de petréleo e de gas natural, refino de |etréd
importacao e exportacdo de petréleo, gas e deydaon como o transporte maritimo de petréleoydéas

e gas natural, inclusive por meio de dutos.” (* &ipdo de Motivos n. 39', publicada rmzario do
Congresso NacionaBecéo |, de 16.03.1995, p. 3.416))

“Ao contrario do que afirmado na Exposi¢do de Madi inclusa a Mensagem Presidencial que encaminha
proposta, a Emenda néo flexibiliza o monopdlio dadd sobre a industria do petrdleo: na realidade, o
mantém na sua integralidade, tal qual configuramltemto constitucional vigente. Apenas — e apesias—
admite que outras empresas a serem contratadasUpéla, possam, também, tal qual ocorre com a
Petrobras, exercer as atividades monopolizadasaiHda Emenda, unicamente, “quebra da reserva de
mercado atribuida a Petrobras, isto €, fica mants#on qualquer alteracdo, o monopélio da Unido. O
contrato portanto, seria um contrato de adesaquabcompareceria a Unido com superioridade ecar@mi
expressando o monopdlio. A convencdo contratuailk sesultado da obra exclusiva de uma das paates:
Unido que goza do privilégio do monopdélio. O cotatda simplesmente manifestaria o seu consentimento,
aderindo. Haveria, assim, por definicdo, desigudantre as partes, com predominéncia do interesse
publico. As clausulas do contrato seriam estabddsciunilateralmente pelo ofertante”. (NETO, Lima.
‘Parecer da Comisséo Especial do Congresso Natidea?0.05.1995, p. 10.638).

“A Emenda portanto, a par de manter, integralmemtsmonopdlio da Unido sobre a indulstria do petrdle
flexibiliza sua execucdo, admitindo que outras es@s, além da Petrobras, executem as atividades
monopolizadas, mediante contrato com a Unido, cordse dispuser em lei. Esse contrato, entendiohm co
ato juridico bilateral (acordo das partes e suaifestacdo externa) que tem por finalidade produzir
consequéncias juridicas, deve revestir regime autdn como é préprio dos contratos administratios,
configurar peculiar fisionomia, por meio da quab@rcicio das atividades sob monopdlio da Unidespss
efetivar em regime de competicao.” (NETO, Lima.r&ar da Comissao Especial do Congresso Nacional’,
de 20.05.1995, p. 10.638).

“Cabe ressaltar, mais uma vez, que a lei brasil&io oferece a minima flexibilidade para a paiciio de
outras empresas no setor, sejam essas empresasaimau internacionais, privadas ou estatais. iA le
brasileira cerceou as atividades petroliferas campboopoélio... Este € um fato rarissimo entre os paise
mundo, restrito a Brasil e México, que proibem quet tipo de contrato ou associa¢éo, do Estadoaou d
empresa estatal, com terceiras empresas parardigdds e a responsabilidades pelos investimeMas.
ressalte-se dos paises que ainda praticam o mémoppkenas o Brasil € o importador liquido. Todss o
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petréleo fosse estendida a empresas estatais @praas as privadas); a necessidade de que a
Emenda fosse regulada por lei federal, vedada ¢d@dile medida proviséria para tal
finalidade; a definicdo por lei federal da estratdo novo 6rgéo regulador do monopdlio do

petréleo.

2 A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 9, DE 1995

Visando ao cumprimento do que reza a Carta Magnaeenart. 193 quanto a justica
social, o Estado moderno flexibilizou atividadese cantes eram de sua total execucao,
cumprindo uma de suas funcdes constitucionais @ueescriar politicas econémicas, além de
regular e fiscalizar a economia, permitindo assinpaaticipacdo de todos os agentes
econdmicos incluindo os consumidores.

A Emenda Constitucional n. 9/95 conferiu nova réag@o 8 1° do art. 177 e
acrescentou um § 2° a este mesmo artigo da Cog&titiederal.

A Emenda permitiu a Unido contratar empresas éstataprivadas para exercer as
atividades econdmicas da industria do petrdleo,giexia aprovacdo de uma lei
infraconstitucional que deveria garantir o fornesimo de derivados do petréleo em todo o
territorio nacional, especificou as condi¢fes datradacdes com as empresas e dispds sobre a
estrutura e atribuicbes do orgao regulador.

A Lei Federal n. 9.478/97, também conhecida comiodbePetroleo, originaria da
Emenda Constitucional n. 9/95, propicia grandesratbes na esfera petrolifera e energética
nacional. A quebra do monopdlio e a participacamitativa privada no risco da exploracao
dos campos de petréleo trazem novos incentivosoaoetia. O monopdlio da Unido nas
atividades de pesquisa, lavra, producao, refinoaesporte de petréleo e seus derivados
decorre da Lei Federal n. 2.004, de 3 de outubrol@e3, publicada na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1946, mas foi constitudipado pela primeira vez com a
Constituicdo Federal de 1967.

A Emenda Constitucional n. 9/95, em atividadesentas a area petrolifera que antes
eram monopolizadas pela Petrobras, permite a jpati&o de empresas privadas, constituidas
sob as leis brasileiras, por sua conta e riscay@drde licitagbes para que sejam avaliadas

demais sdo exportadores e tém no petréleo seuigainpgroduto nacional.” NETO, Lima. ‘Parecer da
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suas capacidades financeiras e técnicas. Assinstamld divide com a iniciativa privada os
riscos das atividades petroliferas e de gas napassando da mesma forma a desempenhar a
funcao de incentivar as atividades econémicasqmetgeticdo de outros agentes.

Com a promulgacdo dessa Emenda houve significativdanca com respeito a
fiscalizacdo da sociedade ao Estado, de modo qampkou a participacdo democratica da
sociedade na conferéncia dos resultados das atesdaxecutadas pelo Poder Publico.

O Estado, atuando como agente normativo e regutialatividade econémica, com a
alteracao proposta pela Emenda n. 9/95, passalartewidos determinados excessos de suas
atribuicbes para executar com maior eficiénciadesgue Ihe sdo proprias.

O cerne fixo da economia na Constituicdo Federsd, &0 art. 170, traz rmaputa
expressado justica social; pode-se entdo dizer qupeamitir determinadas atividades que
antes eram do Estado ao particular, cumprem-sdameas de justica social, de modo que no
exemplo da industria do petréleo, quando se outarigéiativa privada as atividades ligadas
a esse setor que se caracteriza por grandes famaewcios e riscos, ao Estado cabera mais
recursos para aplicacdo no desenvolvimento nagidia@brecendo a diminuicdo das
desigualdades sociais exercendo assim o cumprinaenjostica social. Com essa estrutura
outorgante de determinadas atividades a inicigieada, aproxima-se a condicdo de um
Estado minimo, possibilitando melhor execucdo defda indelegaveis como educacdo,
saude e seguranca publica.

A EC n. 9/95 permite a participacao da iniciativevgpda na exploracédo do petroleo
por sua conta e risco e seus proprios recursesjadies de cunho econémico e nao servigos
publicos, sendo assim regradas como de utilidad®icpr cabendo ao Estado a funcédo
normativa e fiscalizadora.

Ressalta-se que a Unido € proprietaria das riquizasibsolo, de modo que a EC n.
9/95 concedeu, mediante pagamento de participagdesrnamentais, representadas pelo
bonus de assinatura, royalties, participacdo espegpagamento pela ocupacao ou retengao
de éarea, apenas a exploracdo e a producdo deepewdbas natural, os bens publicos
representados pelas riquezas minerais nao foramtigados.

A propriedade dos recursos minerais continua sdaddnido, o que se privatiza com
a Emenda é a exploracdo da atividade econbmicanp@r de parceria entre 0 Estado e a

atividade privada, pagando ao Estado pela parfiégpaessas atividades.

Comisséo Especial do Congresso Nacional’, de 20095, p. 10.640).
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As reformas constitucionais concedem ao Estadogestio indireta “fomentadora de
politicas e uma funcdo ordenadofad, que o aproxima da condicdo de Estado minimo,
exercendo a funcéo de Poder de Policia, com matergeréncia na economia.

A promulgacao da EC n. 9/95 trouxe, da forma cooninktituida, além da permisséo
da participacdo da iniciativa privada nas atividagee eram antes eram monopolizadas pelo
Estado, harmonia com os principios e objetivos dnmehtais da Constituicdo Federal de
1988.

3 ANTECEDENTES DA LEI N. 9.478/97

Em 5 de julho de 1996, o Presidente da Republicareimhou ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei n. 6/97, para regular as atividaddativas ao monopdélio do petréleo. O
projeto de lei foi acompanhado da Exposicdo de Wstin. 23, do Ministro das Minas e
Energia, em que estdo resumidas as principaisridest que norteariam a politica
governamental para o petroleo e o gas natural.

O Governo deixou transparecer no projeto de leiterésse de abrir a exploracdo das
atividades petroliferas a iniciativa privada. A rBbtas deixaria, portanto, de ser a Unica
executora do monopdlio estatal do petréleo e dmgasal®

Ficou patente no projeto de lei a preocupacédo @ergo com a reducédo do controle a
que estava sujeita a Petrobras pelo fato de sersomiedade de economia mista. Essa nova
diretriz teve por objeto permitir que a empresagsgsd competir com outras companhias em
igualdade de condicdes, j& que ndo deteria maislasivo exercicio do monopolio.

Uma das alteracdes propostas foi a criacdo do giroeato licitatorio simplificado
para que a Petrobras tivesse maior liberdade égaiuem virtude da nova realidade em que

a empresa estava inseritla.

" MENEZELLO, Maria D’Assuncdo Cost&omentérios a lei do petréletei federal n. 9.478/97, de 6.8.1997.
Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 49.

Para o Ministro das Minas e Energia, o projetdeilé constitui um importante marco, demonstra,que
Brasil, a indUstria do petroleo atingiu a maturigledesta sendo aberta para possibilitar novostimerstos e
permitir uma interacdo equilibrada entre o Estada miciativa privada”. (BRITO, Raimundo Mendes.
‘Exposicdo de Motivos n. 23, do Ministro de Estatds Minas e Energia’, publicada Bério da Camara

dos Deputadade 19.07.1996, p. 20567.

“A nova disciplina que se pretende estabelecer,m@smo tempo em que resguarda o monopdlio
constitucional e preserva o controle da Unido sabreetrobras, abre a indlstria do petréleo em seus
diferentes segmentos para a atuacdo competitivh.Mantendo o controle acionario da Unido sobre a
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No projeto de lei, o Ministro das Minas e Energrap®s a instituicdo da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANPY, que seria o 6rgdo responsavel pela gestdo do rabmam
petréleo e do gas natural. Essa proposta foi edalaocom o fundamento no § 2°, Ill, do art.
177 da Constituicdo Federal de 1988, cuja redagias a EC n. 9/95 havia previsto que a lei
disciplinaria “a estrutura e atribui¢cdes do orgégutador do monopdlio da Unido”.

O projeto também previu a criagdo do “Conselho dtadi de Politica do Petréleo —
CNPP”, como 6rgdo de assessoramento direto do tindas Minas e Energia, cuja
competéncia seria a de auxilia-lo na elaboracaaluesizes da politica do petrdleo e do gas
natural.

Devido a importancia do assunto, a Camara dos Bdgpstinstituiu uma Comisséo
Especial para analisar a proposta do Poder Execu@v relator da Comissao Especial,
Deputado Eliseu Resende, concluiu pela apresentig&substitutivo” integral ao projeto de
lei de iniciativa do Ministro das Minas e Enerdiatexto final do substitutivo foi votado, em
regime de urgéncia em 19 de marco de 1997.

Com todas as alteracGes propostas, o texto do tkinigio perdeu sua esséncia.
Merece ser comentada a alteracdo que instituiursélloo Nacional de Politica Energética
(CNPE), em substituicao ao CNPP. O CNPE teria, abgda com o substitutivo, funcdes
muito mais abrangentes do que as previstas paNP®E

O texto do substitutivo aprovado pela Camara dgmtdeos foi encaminhado ao
Senado. O parecer do relator da Comissdo de Qog&tt Justica e Cidadania, Senador

Hugo Napoledo, também concluiu pela sua aprovacao.

Petrobras, a nova lei proporcionara a estatal Ibiasimaior flexibilidade de atuacdo no novo cemari
permitindo-lhe, para isso, criar, transformar, fundu cindir subsidiarias para exercer as atividade
relacionadas com seu objeto social, além da ptidsithé de adotar procedimento licitatério simpéfio,
segundo normas proprias previamente aprovadashMieistro das Minas e Energia publicadas no Diario
Oficial ” (BRITO, Raimundo Mendes. * Exposi¢céo deotitos n. 23, do ministro de Estado das Minas e
Energia ’, publicada nbiario da Camara dos Deputadode 19.07.1996, p. 20567).

“Na proposta de regulamentacdo contida no Anfefrodestaca-se a instituicdo da Agéncia Nacidoal
Petréleo — ANP, como 6rgdo executor direto do méhope encarregado da regulagdo e fiscalizagdo das
atividades econbmicas a ele relacionadas, absarnedbstituindo as funcbes até entdo desenvolpielas
Departamento Nacional de Combustiveis, no campecéfs do abastecimento nacional.” (‘Exposi¢céo de
Motivos n. 23, do Ministro de Estado das Minas ergia’, publicada n®iario da Camara dos Deputados
de 19.07.1996, p. 20567.)

O relator da Comissdo de Constituicdo, Justi€idadania do Senado, Hugo Napoledo, resumiu em seu
parecer as atribuicbes do CNPE: “ Este Consellwongo objetivo promover o aproveitamento raciona do
recursos energéticos, assegurar o suprimentosdmas energéticos as areas mais remotas de ddésko,
rever periodicamente as matrizes energéticas dplicas diversas regides do Pais, estabelecerzgisgpara
programas especificos, como os de uso do gés haloralcool, do carvdo e de energia termonuclear,
estabeleecer diretrizes para importacdo e expaortdedpetroleo e seus derivados, a fim de assegurar
adequado funcionamento do Sistema Nacional de &ssode Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques estratégicos de CombustiveisSP@MLEAO, Hugo. ‘Parecer n. 372, publicadm
Diario do Senado Federaém 17.07.1997, p. 14.322.)

10
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Em seu parecer o Senador Hugo Napoledo rechacopropestas de Emendas
oferecidas pelo Senador Josaphat Marinho. Das stapdormuladas merecem destaque a
que previa que a importacdo de petroleo, seusatdve de gas natural fosse realizada de
forma a complementar a producdo nacional; a queerm& retirar do projeto de lei a
possibilidade de que o contrato de concesséo ffeteopudesse ser transferido a terceiros; e
a que propunha a eliminagdo da arbitragem intesnatipara resolver as controvérsias entre
0 concessionario e a ANP.

O substitutivo foi aprovado pela Comissdo de AsmuriEcondmicos do Senado
Federal, tendo como relator o senador José Fogaipaportante salientar que o parecer do
relator rechagou a iniciativa do Senador José Roleruda, que pretendia retirar do projeto
a previsao de que os “escritorios centrais” da ANRriam no Rio de Janeiro.

A Lei n. 9.478/97 foi sancionada pelo PresidenteRéaublica, em 7 de agosto de
1997 com trés vetos sobre a criacao de cargosiasppara os diretores da ANP; a obrigacao
de que as refinarias privadas mantivessem o mesmeno de postos de trabalho por cinco
anos; e a necessidades de homologacao pelo SerddmFdos pedidos de demissdo dos

membros da diretoria da ANP.

4 LE| FEDERAL N. 9.478/97 (LEI DO PETROLEOQ)

A Lei n. 9.478/97 ratificou a propriedade da Uns@bre os depdsitos de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos existemesterritério nacional, nele incluidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataformatcw@ntal e a zona econdémica exclusiva.

A ANP foi conferida a atribuicio de administrar dedos direitos de exploracéo e
producao de petroleo e de gas natural pertencandesio.

O petroleo e o gas natural somente passam a sgrogdedade do concessionario
quando da sua extracdo do subsolo e passagemppelio ‘de medi¢do”. Ou seja, as reservas,
ainda que dentro da area afeta a concessao, gfiopteedade da Unido, que podera atribuir o
seu aproveitamento econémico a terceiros, N0 easogoncessionarios, com base no sistema

dominial* consagrado pela Carta magna de 1988.

12 Essa situagao trouxe dificuldades para a corsigio de garantias envolvendmdject finance’sno setor de
petréleo, ja que as reservas ainda ndo pertenceonaessionario do “bloco”, mas a Unido. Uma dan&s
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4.1 Monopolio — contratos de concessao e autorizagd

Atividades de exploracdo como producao, transpoefeo, importacdo e exportacéo
de petrdleo somente poderdo ser exercidas por sagreu consorcios com sede e
administracdo no pais, desde que cumpridos ossieagujuridicos, econémico e financeiros
baixados pela ANP.

A Lei n. 9.478/97 criou dois diferentes regimesapgue o exercicio dessas atividades
fosse atribuido aos interessados. Para as atiddguke se pode mencionar como de menor
relevancia tais como transporte, refino, importag@&sxportacdo de petréleo, a Lei n. 9.478/97
permitiu que a ANP, mediante autorizagdo, confersseu exercicio a terceiros. De outra
forma, a Lei n. 9.478/97 exigiu procedimento liditéo para que as atividades de exploragéo
e producéo de petréleo fossem concedidas a tesqmita ANP-?

A autorizacdo administrativa para as atividadegraesporte, importacédo, exportacéo
e refino de petréleo é passivel de criticas popssraria, nao gerando direito subjetivo para o
titular.**

A inseguranca gerada pelo regime das autorizacémisoa por ser atenuada pela
politica adotada pela ANP, que, em seus atos asimativos tentou limitar as hipéteses em
que a autorizacdo poderia ser cassada pela adagdigtpublica. Pode-se citar como exemplo
a Portaria ANP n. 28/99, que enumerou o0s casoasiacao das autorizacdes emitidas para o
refino de petrdleo. Esse argumento decorreu dodatque a emissdo de autorizacbes pela
ANP prescinde de prévio procedimento licitatéri@nferindo maior celeridade para o
desenvolvimento de projetos.

Por ser bilateral, o “regime concessional” previséna as atividades de exploragéo e
de producdo de petréleo e gas natural confere maguranca juridica ao beneficiario, apesar

de exigir prévio procedimento licitatortd.

juridicas de se contornar essa situagdo tem sidwést da promessa de penhor do 6leo que se encantra
subsolo, celebrada entre os concessionarios e/estitores.

Essa diferenca de tratamento, comecou com o deigiskconstituinte de 1967, que somente alcou @aadte

de norma constitucional as atividades de exploragdmducao de petrdleo, enquanto as demais cardinu

a ser reguladas pela Lei n. 2.004/53.

Relata Hely lopes Meirelles que na autorizac@&mbora o pretendente satisfaca as exigéncias
administrativas, o poder publico decide discricitaraente sobre a conveniéncia ou ndo do atendinuanto
pretenséo do interessado ou da cessacdo do ativaddo diversamente do que ocorre com a licenga e
admissdo, em que, satisfeitas as prescri¢fes |digaisa Administracdo obrigada a licenciar ou aniid.

Nao ha qualquer direito subjetivo a obtencédo oaricuidade da autorizagdo, dai por que a Admagsaio
pode nega-la ao seu talante, como pode cassaramaavqualquer momento, sem indenizagdo alguma”.
(Direito Administrativo Brasileiro, 16. ed. Sdo RawRevista dos Tribunais, 1991).

A Lei 9.478/97 estabeleceu os government takesddsvpelo concessionario de determinado bloco
petrolifero: (i) bénus de subscricdo; (i) “royell; (iii) participacdo especial; e (iv) pagamengela

13
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A Lei n. 9.478/97 dispde sobre o regime juridicbcapel aos campos petroliferos da
Petrobras. Pelo art. 31, a Petrobras estava obrgadbmeter a ANP, dentro do prazo de trés
meses da publicacdo da Lei n. 9.478/97, o progrpara as atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo dos campos de petroteogés natural. De acordo com o art.
32, a Petrobras teve seus direitos ratificados esa® campos de petrdleo que ja se
encontravam e producéo (ou seja, em lavra) ducaimieio de vigéncia da Lei n. 9.478/97.

O art. 33 dispbs sobre os direitos da Petrobrasredatdo aos campos que se
encontram em fase de exploracdo (pesquisa). Relduea adotada, a Petrobras somente tera
seus direitos ratificados sobre os campos em gasse realizado descobertas comerciais ou
promovido investimentos na exploracdo, caso ficagsmprovada a sua capacidade de
investir nos trabalhos, inclusive por financiamerde exploracdo e desenvolvimento.

A Petrobras, com a demonstracdo de sua capacidadevestimento, podera
prosseguir pelo prazo de trés anos com os trabdihegploracéo e de desenvolvimento e, no
caso de éxito, passar para a fase de producdoéHssedos artigos da Lei n. 9.478/97 que
mais gerou controvérsias na industria do petrdleo.

A Lei n; 9.478/97 dedicou capitulo especifico agidddes da Petrobras (Capitulo IX
— arts. 61 a 68), que até entdo eram regidas pailean.L2.004/53. Uma das principais
preocupacdes do legislador foi atribuir a Petrolonagor flexibilidade em suas contratagdes,
ja que a empresa perdeu a exclusividade para exgroe conta e ordem da Unido, as
atividades inseridas no monopélio do petréleo gafonaturat’

Para conferir maior capacidade de competicdo @lbtas, a Lei do Petréleo previu a
adocao do procedimento licitatorio simplificadoest sstabelecido em decreto do Presidente
da Republicd®

Com base no art. 67 da Lei n. 9.478/97 e no a8, 87°, da Constituicdo Federal de
1988, o Poder Executivo baixou o Dec. n. 2.75424lale agosto de 1998, que instituiu o
“Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificada Petrobras”.

ocupacdo ou retencdo da area. Além disso, a LéB®4 previu 0 pagamento de compensacao financeira
aos proprietarios das terras em que estejam ladalizas operacoes.

Foi discutido se a capacidade de investimentonmder comprovada com recursos proprios ou deites;
apos longas discussdes, admitiu-se que os recdesdimanciamentos e parceiras poderiam ser utiigad
para comprovar a capacidade financeira da PetroArasitra controvérsia decorreu do prazo de tré&s an
fixado para a fase de exploracdo, consideradp maxfiguo para os padrdes internacionais. Ha4 quem
sustente, conservadoramente, que a ANP néo taliargmpara rever o prazo de trés anos, o que itadass
de medida provisoéria ou de lei federal para alterartigo 33.

Importante mencionar a alteracdo do art. 64, queriaopu a Petrobras a constituir subsidiariasa par
execucdo das atividades relativas a industria tolpe.

“Art. 67. Os contratos celebrados pela Petrobpasa aquisicdo de bens e servigos, serdo presedio
procedimento licitatério simplificado, a ser definoiem decreto pelo Presidente da Republica”.

16
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O Dec. n. 2.754/98 ampliou as hipéteses de ineikidgldle previstas pela Lei n.
8.666/93, a fim de permitir maior flexibilidade &tRbras na contratacdo de servicos,
sobretudo por forca da nova realidade de mercagmaal da perda da exclusividade na

execucdo do monopolio sobre o petroleo e gas hatura

5 O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
(CNPE)

Além de regular as atividades relativas ao monopiddi petréleo e do gas natural, a
Lei n. 9.478/97 dispOs sobre os objetivos da paliénergética nacional; a criacdo do CNPE e
da ANP; e o regime juridico aplicavel a Petrobrasvetude da revogacao da Lei n. 2.004/53.

O CNPE é orgao de assessoramento da PresidénBiepdidlica com a atribuicdo de
elaborar as propostas para assegurar o abastegimeo e o aproveitamento racional dos
recursos energéticos. A Lei n. 9.478/97 conferilCANPE a prerrogativa de estabelecer as
diretrizes para importacdo e exportacdo de petm@lderivados, gas natural e condensado, a
fim de permitir o adequado funcionamento do “Pla&mual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis e do Sistema nacional de Combustivel”.

Em 14 de janeiro de 1998, o Poder Executivo baxddec. n. 2.457 para regular a
composicao, o funcionamento e as atividades do CNH&Em muito se falava sobre a inércia
do Conselho e a néo reunido por parte de seus rasmbgue gerou inseguranca entre as
empresas do petréleo e o conseqiiente embaracodasép do petrélet.

O Poder Executivo baixou o Dec. n. 2.926, de 7aheijo de 1999, que fixou as
diretrizes aplicaveis & exportacéo de petréledydeos, gas natural e condensdd@ Dec.

n. 2.926/99 delegou a ANP a prerrogativa para fosarequisitos a serem observados pelos

1 Diferentemente do que ocorre com a exportacdmi #478/97, atribuiu & ANP poderes para estabelece
critérios para a importagdo de petroleo, derivdmisicos e gas natural, durante o periodo maxiniorda e
seis meses a contar da data de sua publicacidmaddada exportagdo, ha quem sustente que a ANP #men
poderia emitir as respectivas autorizaces a empiegeressadas, apos as diretrizes terem sidieBxaelo
CNPE.

A legalidade do Dec. n. 2.926/99 foi muito questida por alguns, pois a atribuicdo para fixar estrilies
para a exportacao de petréleo e de gas naturediderida ao CNPE pela Lei n. 9478/97.

20
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interessados. Logo depois, a ANP baixou a Portarid, de 12 de janeiro de 1999, que
estabeleceu as normas para o “cadastro de emprgsasadoras de petréled”.

Ha quem sustentasse que a inércia do CNPE deatoréato de que o projeto de lei
de autoria do Ministro das Minas e Energia ndo eoptava a sua criacdo, mas apenas a
possibilidade de se instituir um “Conselho Naciodal Politica de Petréleo — CNPP”,
subordinado ao Ministério das Minas e Energia, m&s & Presidéncia da Republica. O
substitutivo apresentado pelo relator da Comissqeétal, Deputado Eliseu Resende, é que
propds a instituicdo do CNPE, em substituicio ad’ENO CNPE teria, de acordo com o

substitutivo, fungbes muito mais abrangentes doagymrevistas para o CNPP.

6 ANP

A Lei Federal n. 9.478/97 também constituiu a AjgiNacional do petrdleo (ANP),
para exercer as funcdes de 6rgdo regulador e ifiadar das atividades integrantes do
monopdlio do petrdleo e do gas natdfalCom esse ato constitutivo extinguiu-se o
Departamento Nacional de Combustiveis (DNC) e tesinsse para a ANP, além do acervo
técnico-patrimonial do referido 6rgéo, suas obi@gac direitos e receitas.

A ANP é uma autarquia especial, com personalidaddi¢a de direito publico, sendo
uma entidade integrante da Administracdo Fedewditdia subordinada ao Ministério das
Minas e Energia. Para permitir que a ANP cumpra stiabuicdes de maneira autbnoma, a
Lei n. 9.478/97 conferiu-lhe autonomia patrimongministrativa e financeira.

Parte dos recursos financeiros da ANP deriva dacdets orcamentérias consignadas
no Orcamento Geral da Unido e de receitas decemealds participacdes governamentais. A
estrutura interna da ANP foi regulamentada pelo. De2.455, de 14 de janeiro de 1998.

Como o6rgdo regulador, a ANP deve definir regrastdacdo de modo a preservar a
competicdo e portanto garantir 0 maximo de benr-exiaial. Ndo € uma instituicdo de

fomento da industria do petréleo nem formuladorapdéticas, visto que essas tarefas

2L A portaria 7/99 foi objeto de diversas criticaffato de ora empregar o termo ‘cadastro’ e oa& asferir a
‘autorizagdo’ para a exportacao de petréleo. O éatpue, com base nas diretrizes fixadas pelo Decret
2.926/99 e nos requisitos estabelecidos pela pomar7/99, a ANP emitiu autorizacdo para expodad@
0leo pelo prazo de dezoito meses.

22 As atribuicbes conferidas & ANP est&o descritaasrn®° da Lei n. 9.478/97.
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poderiam levar a um conflito de interesses comtrad novo papel do Estado desenhado a
partir da Emenda Constitucional n. 9/95.

A Diretoria € o orgao decisério da ANP, em que akbdracbes sdo tomadas em
regime colegiado pelo diretor geral e por outroatgpudiretores sem designacao especial. As
regras aplicaveis a nomeacdo, a exoneracdo e acickxedo cargo pelos diretores estdo
definidas nos arts. 13 e 14 da Lei n. 9.478/97 stemmdo da mesma forma o regime de
“quarentena”, imposto aos ex-diretores, quandeduiho do respectivo mandato.

Cumpre salientar ainda que a Lei n. 9.478/97 canfexmbém aos Ministros da
Fazenda e das Minas e Energia poderes para, eomtmngstabelecer os reajustes dos pregos
dos derivados basico de petrdleo e do gas natmmtit@dos pelas refinarias e unidades de

processamento, durante o periodo de trinta e sesra partir da data de publicacdo da lei.

6.1 Estrutura e funcdes da ANP

A estrutura organizacional da ANP tem dois nivaerdiquicos. O primeiro é a
diretoria, como mencionado, composta de um dirgéoal e quatro diretores, cujas
deliberacbes sdo tomadas em regime de colegiadeghdo nivel se compde pelas a¢gbes da
ANP, que s&o desenvolvidas por quatro superinten@®€igue atuam por meio de processos
organizacionais nos niveis técnico e administratdvgorocuradoria-geral presta assessoria
juridica a diretoria e as superintendéncias orgaronais. Além desses 6rgaos, ha também as
assessorias especiais de fiscalizagéo e informatica

A Agéncia Nacional do Petréleo esta subordinad€aaselho Nacional de Politica
Energética no que tange a formulacéo de politicasgéticas do pais.

Como agéncia reguladora, a ANP tem um papel execugiera as concessodes do
monopdlio para a exploracdo e pesquisa e concddezaigdes nas outras fases da cadeia
produtiva (refino, transporte e revenda). Consengoder de policia para fazer cumprir as
proprias normas ou as do CNP. Tem funcfes nornsagistabelecendo critérios de calculo de
tarifas de transporte dutoviario e arbitra seusreal Tem também funcdes de arbitragem e de
deciséo pois esta autorizada a dirimir conflitogeeagentes econdmicos e entre estes e 0s

consumidores.
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A ANP regula um mercado singular, pois entre sagfds encontra-se a de gerenciar
a exploracdo dos monopdlios da Unido no setor tiélpe.

Para regular de forma geral toda a industria, @epedir normas para que os produtos
cheguem aos consumidores de forma adequada, o@argatia de oferta e acesso e também
com padrbes de qualidade determinados. Além dideuge atuar no sentido de criar
competitividade no setor, pois com o final do madslmpda Petrobras o mercado vir4 a sofrer
alteracdes, o0 que levara a ANP a ter as seguintessidades:

* incentivar a entrada de novos agentes nas diviasas produtivas;

» zelar para que os agentes ndo abusem de seu podéneco, numa industria
que, em alguns segmentos, tende a concentracépifdnidade;

* estimular a reorganizacdo industrial do setor, nticeando a eficiéncia, a
inovacao e a reparticdo de ganhos da industriaosoconsumidores.

Deve-se ressaltar que a funcéo reguladora das ageéasias, em especial a ANP, tem
um papel especifico: colocar o consumidor comoaagiser da regulagéo, porém o interesse
dos consumidores no setor do petréleo varia. H&wuiores de produtos diferentes, de
regides diferentes e de poderes aquisitivos difeserbem como o futuro consumidor que
também merece protecdo em seus interesses.

Diferentemente dos setores de energia elétrica eetiecomunicacdes, 0 mercado do
petroleo no lado do consumidor tem algumas peddgides. H4 maior concentracdo natural
entre produtores mas ha grande competicdo enttededores, ou seja, na revenda em que 0
mercado é mais fragmentado e pulverizado. Devedae dinda que, o consumidor de alcool
combustivel e gasolina ndo sao cativos, podendoamdd fornecedor de modo que a
regulacéo se torna papel importante no mercado.

Outro ponto a ser analisado € o numero de agentestdr: desde a exploracdo até o
posto revendedor o qual participam distribuidotesnsportadores, detentores de dutos e
refinadores. Assim se a interferéncia do Estadoéndioeta o conhecimento desse mercado é
imprescindivel.

N&o se trata a industria do petroleo de um serigadico, mas de um produto de
importancia estratégica e publica, e a interfegersg da no processo produtivo de uma
mercadoria e ndo de um servico.

Cabe ainda a ANP, como 6rgéo regulador da indidtripetréleo, organizar e manter
seu acervo de dados técnicos, ou seja, inventaganir, realizar testes de qualidade,

organizar e, quando necessario, disponibilizar adosl técnicos da industria do petroleo
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nacional, zelando sempre pela integridade e segadm acervo, que é patriménio do povo
brasileiro®®

Com a Lei n. 9.478/97 n&o foi criado ouvidor comm eutras instituicbes, 0s
consumidores sdo contemplados como beneficiarigeoliaca nacional de energia (arts. 1°,
lll, e 8° 1) e as tarefas de regulacao e fiscgfipadas atividades econdmicas integrantes da
indUstria do petrdleo devem especialmente garansuprimento nacional dos produtos e
proteger o interesse dos consumidores quanto a,prealidade e oferta.

A ANP atua com foco de atencdo nos consumidoreaisate também futuros,
trabalhando pela garantia de suprimentos dos @Ewesistentes como no aproveitamento
racional deles para inclusdo de novos consumidaresercado.

6.2 MissOes da ANP

S&o missodes da Agéncia Nacional do Petroleo:
* regular a industria do petrdleo e gas natural, ratarido, regulamentando e
fiscalizando suas atividades;
» garantir o fornecimento dos derivados de petrolde gas natural,
* atrair investimentos de riscos;
* promover a livre concorréncia,
* promover o desenvolvimento nacional e protegetareésse do consumidor;
» ampliar a competitividade;
* preservar o interesse publico e 0 meio ambiente.
O consumidor é o foco de atencédo nas atividadegseansexecutadas pela ANP, de
modo que suas acdes devem ter presentes seusseteeeprotecdo, levando a ANP a assumir
alguns desafios, a comecar pela definicdo de cadsurpara a agéncia, dada a diversidade

gue se encontra no setor que é objeto de reguicADIP.

% SUSLICK, Saul B. (Org.)Regulacdo em petréleo e gas natu@ampinas: Comedi, 2001. p. 107.
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VI MONOPOLIO DO PETROLEO NO DIREITO
ESTRANGEIRO

O presente capitulo traz apontamentos da evoluc@i@senvolvimento do setor
petrolifero em alguns paises da Ameérica Latinasgggeiem abaixo, abordando fatos juridicos
de importancia relevante para cada pais citadasdaleis.

Ressalta, ainda, aspectos econbmicos e politicomdisstria do petrdleo com o
Estado, dando-se maior enfoque as questdes jugidica

Trata-se de breve andlise da relacdo do Estadoacamtiativa privada, o regime
juridico vigente as épocas, a questdo da explorat@opetroleo pelo Estado e a
nacionalizacéo, com expropriacéo de bens e terras.

A escolha de citar apenas alguns paises da Aniéatas se deu pela sua importancia
politica e econémica na atualidade em relacdo asilBr

A Argentina, por exemplo, hd anos divide com o Braslideranca politica e
econbmica da regido, apesar de todos os probleroliicqs e econdmicos que tem
enfrentado ao longo dos ultimos anos.

Ja a Venezuela, sétimo pais produtor de petrolemumado, tem se destacado por
causa do governo contraditorio e autoritario dedd@bavez, que baseia toda a sua economia
nos petrodolares.

O México é considerado um gigante adormecido panaiaria dos analistas politicos,
uma vez que um dos principais pilares de sua ecanéra sua relacdo com os EUA. Porém
uma de suas principais empresas, a Pemex (Petfdlexisanos), que detém o monopdlio

estatal do petroleo, sucessora das empresas esteangem enfrentado dificuldades. Se ela
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nao tiver assisténcia estrangeira, hoje proibidaxploracdo de petroleo em aguas profundas,
suas reservas entrardo em declinio.

ApoOs a eleicdo de Evo Morales para presidente,lwiBaeestatizou todo o setor de
petréleo e gas do pais, dando inicio a mais uneac@asturbada em sua historia.

O Brasil foi diretamente atingido no momento dasatesacbes, ja que duas
plataformas da Petrobras foram recompradas poralon kem menor do que o valor real.

Em relacéo a legislacéo petrolifera boliviana astfeeainda esta em suspenso, uma
vez que, desde sua chegada ao poder, o presidenteMBrales tenta aprovar a nova
Constituicdo, por meio de uma Assembléia Constiyimas tem encontrado dura resisténcia
da oposicdo e de alguns setores do pais. Issmfazjoe toda a legislacdo sobre petroleo e
gas seja criada através de decretos. O que njeenode saber como sera tratado o assunto
na “futura” Constituicdo, uma vez que ja se falawema nova Constituinte para o lugar da

“velha” Constituinte.

1 MEXICO

A luta pelo petréleo na América Latina teve énfesm o México. De acordo com o
Professor Jesus Silva Herzbgo tratar do “caso Mexicano”, “tiene el sabor s |
acontecimientos profundamente vividos y sin emhargntemplados con objetividad”.

As primeiras exploracdes em matéria de petrélemaague primarias, iniciaram-se no
México, em 1869, no Estado de Tabasco. Somente %01, Jporém, foi promulgada a
primeira lei do petréleo, na mesma linha seguida @édigo Civil de 1834 no que concerne
a propriedade civil do solo, que adotava os prinsipo Codigo Civil Francés, que naquela
época assimilava a propriedade do solo com a cspkub

Em 1901 inicia-se a verdadeira produc¢éo de petrgleando foi descoberta uma faixa
de petroleo extraordindria, denominada “faixa de'gluque chegou a produzir 10 mil barris
iniciais, 12 milhdes e 500 mil em 1911, e o maxoedl93 milhdes em 1921.

Como citado, em 1901 foi promulgada a primeiradtepetréleo no México, com isso

foi facilitada a compra de grandes superficies magalorar o subsolo petrolifero, de tal

! Fundador da Escola de Economia, membro do Colégicional do México, autor de diversos livros e

fundador do “Fondo de Cultura Econémica”, ao inasgdlLa Catedra América”, na Universidade de
Buenos Aires. “México y su petroleo”, Univ. Bs. AEd. Americalea, 195.
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maneira que no primeiro quarto do século XX foi ifemtada luta aberta entre as empresas
inglesas e as norte-americanas, ou americanassgrtirdo dentro do contexto de inseguranca
existentes nos paises petroliferos sul-americanos.

A historia do petroleo no México foi marcada potremos conflitos, incéndios e
assassinatos, com o consequente desaparecimengésalisras dos terrenos petroliferos ou
de seus proprietarios quando estes se negavandar\aus terrenos. Ademais, a exploracdo
era tecnicamente deficiente naquela época, acatieetiraves conseqiéncias as jazidas.

A situacéo entre as companhias e o governo se@greclodiu em 1917, quando da
aprovacao da nova Constituicio mexicana, cujo 2rt. estabelecia, por razdes de
conveniéncia social, seguindo a lei francesa del@hbril de 1810, que a propriedade do
subsolo é uma propriedade mineira, e atribuia aadBsa propriedade originaria das minas.
Isso significava uma troca fundamental da situggédica anterior, ao conferir ao Estado o
direito de impor a propriedade privada a exploragde resultou de exigéncias de interesse
publico (ja que desde entdo a propriedade do smbwoieiro pertencia a nacdo de modo
inalienavel e imprescritivel).

As empresas petroliferas afetadas se defenderanialiménte alegando que
trabalhavam sob um regime de concessao ou que some&ravam em terras nacionais, e
que, naquele caso, sO deveriam pagar ao GovernbO%s das rendas obtidas com a
exploracdo, eximindo-se do pagamento de outrosstopolLogicamente, esses eram meios
irregulares, situacdes ilegais que criaram umayunrsaca juridica total.

Em 1933, o México criou a empresa governamentaMPE’, que tampouco foi
aceita pelas empresas petroliferas. Por outro lealta empresa teria um sindicato, o que
geraria diferentes vantagens e condi¢cfes, satmioicos etc.

Ao longo de muitos anos, a questdo do petréleofoidpacifica entre empresas e
governo, greves e crises decorreram dessa questfice devou as empresas afetadas a
recorrerem a Suprema Corte que, com base em judidpcia americana, decidiu que as
empresas petroliferas ndo tinham direito de prdpde, simplesmente o direito de extrair
petréleo e de apropriar-se dele quando extraide;aguconcessdes outorgadas pelo Estado
podem ser expropriadas e nesse caso sO esta abragoagar a quantidade que o
concessionario havia pago ao governo em compengac&nia outorga (pre¢o da concessao);
que ndo contraria a Constituicdo que 0 pagamen@opsévio a expropriacdo, sempre que
feito dentro de um prazo razoavel.

Por fim, o México acordou com as empresas indeéazat qual se fixou em 115

milhdes de doélares.
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2 VENEZUELA

O panorama da luta pelo petréleo na Venezuela teacteristicas bem diferentes das
do México. A problematica se apresenta de acordo@ordenamento administrativo interno
desde os principios do século XX até os dias atuais

Até 1908, o presidente do pais era o Unico podecemente das concessdes
petroliferas e poderia atuar por seu proprio aohih que ndo havia lei de petroleo para fixar
limites ou condi¢cdes a sua atuacdo, o que dava Amdavoritismo, a arbitrariedade, com
todas as consequéncias isso significa, incluindaupoéo.

De tal maneira, o presidente Juan Vicente Gom@nseeriormente Cipriano Castro,
outorgaram livremente as importantes concessfesnideadas “Vigas”, “Uranguren”,
“Valladares” e “Trequelles”.

Até o ano de 1915, a Venezuela ndo contava coraldema de petrdleo; tudo era
levado a ambito do codigo de minerais, no qual todfe® figurava sob a denominacao de
0leo mineral. Essa situagdo administrativa gerasqiientes e intensas lutas, especialmente

entre as concessionarias Standard ©d Royal Dutchi,pelas conseqiiéncias que gerava.

2 Standard Oil (1870-1911), grande companhia pradule petréleo, da qual o transporte e o refin@faz

parte de suas atividades.

Standard Oil comecou em Ohio, em uma sociedadeafta por John D. Rockefeller, seu irmdo, William
Rockefeller, Henry Flagler, o quimico Samuel Andseo silencioso Stephen V. Harkness.

John D. Rockefeller comprou com o seu sécio untugea refinaria recorrendo a crédito para investir
expansdo da mesma.

Acaba por comprar a totalidade da empresa em 1B&8sa a ter um novo sécio, Henry Flagler, antigo
produtor de sal, com quem vai fundar a StandardC@ihpany.

A Standard Oil se beneficiou de economias em asddumerosos concorrentes foram absorvidos, a
producdo aumentou e 0S precos sempre muito compstitnicialmente o petréleo era transportado em
combois do magnata Cornelius Vanderbilt. Mais tdodam construidos os primeiros oleodutos. A indaist

do petroleo floresce e a Standard Oil se torndea He um novo mercado, tornando-se um monopdlio.

No inicio da década de 1880, a Standard Oil e dapendentes controlavam cerca de 90% das refnaria
americanas.

Esse monopodlio durou algumas décadas, até qué@gindl Tribunal Supremo decide o desmantelamento do
monopolio e ordena a criagdo de 34 pequenas nowpsesas, das quais resultaram a Exxon, Chevron,
Atlantic, Mobil e a Amoco. http://pt.wikipedia.omgiki/Standard_Oil_Company e
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Davison_Rockeégll Acesso em 8 maio 2007.

Também denominada Royal Dutch Shell, tem sua®sigm 1833, numa pequena loja, na regido oeste da
cidade de Londres, dedicada a venda de conchashaanpara os apaixonados pela histéria naturgboieaé
vitoriana. Marcus Samuel, o proprietario da logalizou tantos e tdo bons negécios com as conghas,
contratou encomendas especiais as empresas qugamane para o Oriente e, em pouco tempo, o negdcio
cresceu o suficiente para se transformar numa eagle importacdo e exportacdo. Marcus Samuel Senior
morreu em 1870 e seus filhos, Marcus Samuel e Sa®amuel, herdaram o negécio de importar e vender
conchas na Inglaterra. Oito anos depois da mort@alpos irmdos separaram suas atividades: Marcus
Samuel and Company estabeleceu-se em Londres eeB&amuel and Company no Jap&o. Em 1885,
Marcus Samuel ampliou suas atividades entrandoremavo negdcio: a venda de querosene para o Qriente
Cinco anos depois, viu 0s primeiros petroleiros aggdo no Mar Negro e comecgou a fazer planos para
transportar querosene russo a granel, através dal @a Suez, encomendando oito petroleiros. O “Mure
primeiro deles, fez a viagem inaugural por Suezl1&®2. Para garantir sua mercadoria, Marcus assinou
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Em 1918 promulga-se a primeira lei do petréleo, tgreninou com o sistema de
concessoOes indiscriminadas, impondo-se aos tituas concessdes existentes e futuras uma
regalia que oscilava entre 8 e 15% no lugar doge&®avos por hectare que se cobrava
anteriormente.

Como essa lei oferecia inconvenientes importantesua aplicacdo, em 1922 edita-se
uma nova lei, decorrente de uma transacdo entreelbo vsistema de concessodes

indiscriminado e outro novo, limitando a 10 mil ceasdes no maximo, com trés anos para

contrato com um grupo russo de produtores e redigasdque, na verdade, era controlado pela Casa
Rothschild. O negociante inglés estava garantipdolongo prazo, o suprimento de querosene produmid
Oriente. O 6leo de baleia das velhas luminariaarel@eiros comecava a ser substituido rapidametde pe
modernissimo querosene, barato e de mais faciljmane

Nessa mesma época, produzia-se petrdleo nas If@iggentais. E, em 1890, a NV Koninklijke
Nederlandsche Maatschappij tot Exploitatie vandtetim-bronnen in Nederlandsch-Indie foi fundadaapar
operar um campo de petr6leo em Sumatra sob a didg®ugust Kessler. A empresa de nome gigantesco
tinha, em 1892, apenas um oleoduto e uma refinBeea facilitar seu relacionamento comercial, passo
chamar-se Royal Dutch Petroleum Company. Quatrg depois, Henri Deterding associou-se a Kessler e
ambos comecaram a sofrer os efeitos da competigéio ac baixo custo de transporte do petroleo russo
vendido por Marcus Samuel. Para garantir seu negécRoyal Dutch comecou a construir petroleiros e
instalacdes de armazenamento, fundando uma orgéoizde vendas. Nessa altura, as duas empresas
européias - a Royal Dutch e a de Samuel - tinhamocgrande rival a norte-americana Standard Oila Par
enfrentar o desafio vindo do outro lado do Atlémtimiciam, em 1892, um trabalho de colaboracdo que
culmina, em 1903, com a associacdo das duas ndicABetroleum Company Limited, com um terceiro
sécio, Rothschild. Marcus Samuel assumiu o post€hitirman, e Deterding, o de Managing Director. A
empresa possuia fontes de distribuigdo, tinha ugneesa de vendas e atuava em todos os mercados do
Extremo Oriente, passando depois a vender a prodiggiindias Orientais em todo o mundo. Na verdade,
nos bastidores, Samuel competia com Deterding,ajalfDutch, e os dois sé se juntavam para comimater
“inimigo” comum, a Standard Oil dos Estados Unidém 1898, Samuel havia obtido uma concessdo em
Bornéu e passou a perfurar pocos de petréleo coesso. Acabou construindo uma refinaria. Seus negoc
particulares iam tdo bem que foi necessério foumaa terceira companhia: The Shell Transport andifiga
Company Limited, que passou a existir ao lado daresa original de Samuel, a Marcus Samuel Company,
da Royal Dutch e da joint venture que formaramsatic Petroleum. O nome Shell (concha) era indpira
na loja que seu pai lhe deixara ao morrer. Um itovgne ja existia desde 1885 - o carro a motor yxiold

por Karl Benz - estava destinado a apressar a wiadhell com a Royal Dutch. Ao saber da descolerta
petréleo no Texas, em 1901, Marcus Samuel conseguiter a concorréncia para transporta-lo e digttdo

na Europa. Sua empresa, a Shell Transport, foineepa companhia de petrdleo a ter fontes mundiais
producdo, 0 que garantia seu abastecimento deirgasqlierosene e 6leo combustivel. A norte-amegican
Standard Oil sentiu a concorréncia e tentou, sertesso, obter o controle da Shell Transport andifigad
Company, enquanto a Royal Dutch prosseguia emaivadades de perfurar pocos e produzir petrolanal
série de crises na Royal Dutch e na Shell apresssua associacdo. Em 1898, problemas na produgao de
6leo em Sumatra haviam obrigado a Royal Dutch arreca Ruissia para conseguir querosene. Em 1900,
Kessler morreu e seu posto foi ocupado por Detgrdmartidario da sociedade com a Shell. A empresa
inglesa, por sua vez, enfrentava dificuldades aoal®ir que o querosene de Bornéu era de baixalgdal

ndo tendo conseguido entrar no mercado de gasalimssa altura jA em franca expansdo. Todos esses
contratempos e a certeza de que as duas empresasigketavam levaram a grande fusdo de 1907, com o
nome de Royal Dutch/Shell Group of Companies. Ad&R@utch saia fortalecida, pois era rica em gaaolin

e a Shell possuia 6leo combustivel. As duas garanti transporte de seus produtos aos quatro cdatos
mundo. O resultado da sociedade é a Shell de &oj@jor empresa do mundo em negdcios com petOko.
primeiros anos do século resultam em lucros pand@stria do petroleo. Em 1909 comeca a producdo em
massa de automoveis, o que resulta na aberturandeoMo e imenso mercado. Em 1929, a empresa se
introduz no setor quimico com a constituicdo daVNMekog” nos Paises Baixos. Em 1938, a produgio d
petréleo cru da Shell alcanga uma cifra proxima 588.000 barris diarios, frente ao total mundial de
5.720.000. A empresa chegou ao Brasil em 1913.
http://www.mundodasmarcas.blogspot.com/2006/0%/sreves-of-change.htm Acesso em 08.05.07.
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selecionar as parcelas com metade dos terrenostesametade se formava parte das reservas
nacionais.

Por volta do ano de 1922, o Presidente Gomez ai@ompanhia Venezuelana de
Petréleo, que ocuparia as reservas nacionaiscéuque mediante ambiguas negociacdes
incrementou 0 enfrentamento entre as empresas lagioea exportacdo do produto. Por
exemplo: o petroleo do meio oeste americano erdidema costa do Atlantico por U$ 1,90 o
barril, e o petréleo venezuelano, a 97 centavos.

Em 1930, pela primeira vez se exerceu a inspecaomgervacdo das jazidas para se
verificar a cifra das toneladas como meio de auanemingresso do governo, o que de fato
ocorreu. Complementa-se com a observagéo de MaRanmorez

Toda esta corrupta situacion provocé reaccionag éog venezolanos estudiosos y
justamente en 1928, el dictador Gémez cedié anpedsion popular, y facilitdé que
los entonces estudiantes RGmulo Betancourt y Jofiltalba, que se encontraban
presos, fueron liberados y pudieran salir del mhesterrado$.

Uma esfera democratica comecgou a surgir entdo isofpa 1938 promulgava-se uma
nova lei de petréleo que elevou bruscamente osstop@ as taxas para as novas licitacdes e
desde entdo os impostos de petréleo eram de old®olivares, o que significava o dobro
da quantidade obtida pelo Presidente Gomez.

Com os efeitos da segunda Guerra Mundial, em 184¥ehdiminui¢do na exploracéo
petrolifera venezuelana, devido principalmente kmueio do transporte de petroleo dos
submarinos alemées que margeavam as costas demagnas profundas entre Maracaibo e
Aruba, criando um sério obstaculo ao transporte.

Deu-se um alarme por conta da diminuicdo de ingeegetroliferos pelas razdes
acima apontadas. Em 1942, se redigiu uma novadegis sobre petréleo, que criava outro
sistema com a resisténcia inicial e o consequemtiito com as empresas, até que finalmente
Washington enviou a Caracas emissarios petroleiispostos a discutir a legislacéo,
chegando-se dessa maneira a um novo acordo (“nel),dem que os ganhos do petréleo
deveriam ser repartidos por igual entre as empresaspais, mas como a maioria das
concessdes anteriores acabava viciada por preggdiieas o partido vigente, a Acao

Democrética, reclamou sua anulacéo alegando frewttea o governo.

4  RAMIREZ, Mariano.Petrélea politica, legislacién y doctrina. Mendoza: Cug603. p. 40.
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As ditaduras existentes foram derrotadas, uma jumta chegou ao poder por meio de
um movimento popular apoiado pela Forca Aérea a pkilrinha, e RGmulo Betancourt foi
eleito presidente.

Em 24 de agosto de 1955, uma nova lei de hidrooatbe permitiu outorgar
concessdes a nacionais e a estrangeiros por uim gesaté 40 anos, em que 0 concessionario
pagava um royalty de 16, 23% sobre o petrdleo ieikira

Essa lei transformou o regime econdmico venezued@mmaima fonte inesgotavel de
recursos, que converteu a Venezuela no segundatpradundial de hidrocarbonetos, ja que,
além do royalty estabelecido, deveriam pagar datpmsto novo sobre os beneficios.

De acordo com a lei de 24 de agosto de 1955, taitaddos nativos como

companhias estrangeiras podem obter concessdes pmamo maximo de 40 anos.

3 ARGENTINA

E de conhecimento publico que a atividade oficiassg pais se iniciou com o
descobrimento do horizonte petrolifero em Comod@ieadavia, que ocorreu em 13 de
dezembro de 1907, quando uma Comissdo do MinistiEri@bras Publicas da Nacéo, em
busca de aguas subterraneas para prover uma pegdade, se deparou com um importante
horizonte petrolifero, de tal importancia que despede imediato a atencdo de todas as
empresas petroliferas privadas.

Advertindo a transcendéncia do descobrimento, @iPB&ecutivo, sob a presidéncia
de Séenz Pena, como primeira medida, baixou o idedee14 de dezembro de 1907, que,
aplicando por analogia a lei de reservas de pamgaesnais, decretou uma “reserva fiscal”
de 5 km ao redor do poco descoberto, que foi posteente ampliado pelas Leis n. 4.167, de
8 de janeiro de 1908, e n. 7.059 de 6 de setenmbA®@d9, e seu Decreto regulamentar de 20
de setembro de 1910.

Também nesse Ultimo ano, e para centralizar a &gélo de petroleo, criava-se a
Direcdo Geral Exploradora de Petréleo de Comodaraddvia, como dependéncia estatal do
Ministério, esse organismo foi o embrido que havee constituir a Y.P.F.

A atividade estatal foi se consolidando atravésirdedecreto de 3 de junho de 1922,

sendo que por ele se agregava o citado organismadmanistracdo de jazidas de Neuquém,
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antecedentes, com todos os quais finalmente seghegancédo da Lei Orgéanica de jazidas
Petrolifera Fiscais, n. 11.688, promulgada em 24ddeembro de 1932, que constitui
legalmente a primeira excecdo do art. 9 do Cddigadvitherais de 1886, que proibia ao
Estado concedente explorar minas, devendo-se lengjui@ o0 petroleo, na categoria de
“concessivel” eram totalmente inadequadas as esfstitas técnicas necessarias para
exploracdo desse hidrocarboneto, que necessitavanaileres superficies de exploracao,
maiores exigéncias e maior controle da explorag@ores inversfes de capitais, maiores

controles na comercializacéo e distribuicdo dedtigifbonetos etc.

4 BOLIVIA

Os antecedentes do monopdélio do petrdleo no pemftormentosos como em toda a
América Latina.

Com o Presidente Victor Paz Estensoro, surgiu ratéiéacional Revolucionaria e em
1937 houve a expropriacdo das antigas concesst@gadas a Standard de Nova Jersey, a
qual tinha grandes interesses na exploracao dol@ele Gran Chaco.

Por isso se afirma que a histéria das empresasiiélgn na Bolivia se inicia em
1921, quando, mediante a aplicacdo do Cddigo dedlPet daquele mesmo ano, se
outorgaram grandes concessdes a uma firma nortécame que por sua vez as cedeu a
Standard de Nova Jersey que foram anuladas conticac#io da nova Lei do petroleo de
1926 e suas propriedades transferidas a Y.P.Fvidwwdi, com prévio pagamento de
indenizacag.

A Y.P.F.B. obteve éxito inicial em Plan Caimiri cantdescobrimento de uma grande
jazida e alcancou maior desenvolvimento no govetooPresidente Hernan Siles Suazo,
sucessor de Paz Estensoro.

Em 1956 edita-se um novo Codigo de Petrdleo quemiper a concessdo a
particulares, porém, iniciou-se uma grande luta spiestendeu em conflitos com empresas
brasileiras (Santa Cruz) mas por outro lado, parmaitconstrucdo de uma grande destilaria

em Cochabamba.

> HARVEY, O'Connor.La crisis mundial del petréle®uenos Aires: Platina. 1958. p. 30.
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Essa época brilhante para a indastria petrolifelaviana declinou em meados de
1961, motivada pela diminuicdo da producdo dos pagoCaimiri, iniciando-se uma época
de grandes crises econdmicas, em que incidia tanobésgotamento das jazidas de estanho
que durante muitos anos haviam sido o apoio b&aceconomia boliviana. Ainda cabe
assinalar a nacionalizacdo das propriedades psvada 1952 sem resultar sucesso como

observa H. Peyerét:

[...] las propiedades privadas que existian envigglicontroladas por el propio
Patin®, fueron nacionalizadas el 31 de octubre3f2 1nacionalizacién que por lo
demas, por la razén expuesta (estafio) tampoccaitmdefinitivo.

Os fatos expostos sdo apenas algumas das etapafpgs mais destacadas na
evolucéo da historia do petroleo na Bolivia, ja gqoge elas, varios conflitos foram gerados
de toda ordem.

Durante o ano de 1973, o Governo Boliviano firmamtatos de “participacdo na
producdo” com a Occidental Petroleum e com a Ur@an Esses contratos seguiram o
modelo aplicado no Peru, porém com algumas difaeogmo o periodo de duracdo de 30

anos, ja que no Peru era de 35 dnos.

PEYERET, HLa batalla de los trustBuenos Aires: Universitaria, 1961. p. 46.
STAGNI, Adolfo Silenzi deClaves para una politica petrolera nacion&uenos Aires: Theoria, 1983. p.
96.

7
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CONCLUSAO

O que se pretendeu explicar neste trabalho foieaibilizacdo na questdo do
monopdlio, ou seja, a Unido, permanecendo conularilade do dominio sobre os recursos
minerais, 0 que inclui o petréleo e o gas naty@sando a permitir uma nova opgao, ou seja,
a possibilidade de adotar um novo sistema que fgeoontratar empresas privadas ou estatais
na execucao das atividades do art. 177 da CF, atemaatual sistema de pesquisa e lavra.

O presente estudo procurou analisar os aspectoieecées do art. 177 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucionab/@5. Ao instituir que “constituem
monopolio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidapetroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos”, o legislador torna clagrem bens publicos de patrimoénio da
Uniao.

O art. 20, IX, da Carta Magna estabelece que “s&s publicos da Unido os recursos
minerais, inclusive os do subsolo”, reforcado et 176, que dispde: “as jazidas em lavra
ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potendmignergia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito déogapdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedageattuto da lavra”.

Assim, garante o legislador, quanto a exploracaas eatividades relacionadas ao
petréleo e ao gas natural, a dominialidade da Uni&o

Com a Emenda Constitucional n. 9/95, muito se faou“quebra do monopdlio do
petroleo da Unido”. A Constituicdo Federal, ao p#rna citada emenda, mantém como

monopolio da Unido a pesquisa e lavra de jazidgsettéleo e gas natural, bem como outros
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hidrocarbonetos fluidos,e autorizou a contratacdo de empresas privadastagaie nas
atividades do art. 177, de modo que acabou porecdamcao Poder Publico, desde que
observadas as condicdes estabelecidas em leisditidades de manter o sistema atual ou a
alteracédo para um sistema que permita a concoar@essas atividades.

Assim, ndo ha que se falar que, com a entrada da.E@95, a Unido perde a
titularidade do dominio sobre os recursos mineraislusive do subsolo, 0 que inclui o
petréleo e o gas natural, conforme citado no &rt2, da Carta Magna.

Dessa maneira, pode-se falar em nova concepcamuepdlio, ndo mais relacionada
a intervencgéo estatal no dominio econémico canatusivo controlelos meios de producéo,
mas ao monopolio de escolha do Poder Publico,aumo mencionado, passa a deter a nova
opcdo de manter a pesquisa e a lavra das jazidgsetéleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos por uma s6 empresa, ouatantos servicos das empresas privadas
ou estatais.

Acrescenta-se ainda, para concluir, que a EC b &f@erra o monopdlio estatad
exercicio da atividade econdmijcao tocante ao petrdleo e gas natural, manterssimnao
monopolio da prépria atividade, que se trata dayisa e lavra de jazidas de petroleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, que ocmatin a constituir monopdlio da Unido, no
sentido de que somente o Poder Publico podera idepigm exercera essa atividade

econdmica.

! “E erro nefando o de confundir os recursos miseranclusive os do subsolo, que s&o bens da Uniéim

€, as jazidas, com o que se extrai de{@RAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituicdo de 1988
interpretacao e critica. 10. ed. S&o Paulo: Madlse2005. p. 301).
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