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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € analisar 0 processo de gestdo participativa do Projeto
Microbacias 2 implantado em duas microbacias do municipio de Trés Barras/SC. Este Projeto
é fundamentado em um tripé que abrange objetivos sociais, econdmicos e ambientais, além de
apresentar uma estratégia de acdo que preconiza o desenvolvimento de um processo
participativo. Busca-se entender o crescente interesse pela valorizacdo do elemento
participacdo registrando o relacionamento deste com a emergéncia atual pela abordagem
territorial do desenvolvimento. Da mesma forma, procura-se resgatar experiéncias anteriores
que exerceram influéncia no presente posicionamento do Projeto. A partir de entdo, constata-
se que a estratégia de acdo do Projeto Microbacias 2 configura-se em uma proposta inovadora
para a realidade estudada e que este processo apresenta a0 mesmo tempo aspectos positivos,
que registram a énfase da gestdo participativa, e aspectos limitantes, principalmente por ndo
assumir uma abordagem territorial do desenvolvimento. A abertura de espagos participativos,
a viabilizacdo pedagdgica impulsionada, a possibilidade de acatar mais fielmente as
prioridades locais, e a insercdo de novos comportamentos sociais caracterizam-se como
fatores positivos. Por outro lado, a incompatibilidade entre a proposta do Projeto e os aspectos
historicos e econdmicos locais, a adogdo da microbacia hidrografica como unidade de
operacionalizacdo, e o0 registro de problemas operacionais mostram-se como 0s principais
limitantes do processo. Questiona-se entdo, se a proposta de gestdo participativa assumida
pelo Projeto Microbacias 2 se configura no que se considera como participagdo auténtica. E
evidencia-se assim, que o caso estudado, por ndo apresentar a participacdo e a autonomia
almejada consiste mais precisamente em um processo de pseudoparticipagéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial. Participacdo. Projeto Microbacias 2.



ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the process of participative management of the
Project Micro Basins 2 implanted in two micro basins in the county of Trés Barras/SC.This
project is based on the tripod includes economic, environmental and social aims, it also
presents strategies of actions which praises the development of a participative process. It is
tried to understand the increasingly interest in the valorization of the participative element
recording its relationship with the tendency, today, of approaching the territorial development.
The same way, it has been tried to get previous experiences, which have influence in the
present position of the Project. Hence, there is evidence that the strategy of action of the
Project Micro Basin 2, is based on an innovative proposal for the reality studied, and that this
process presents, at the same time, positive aspects which register the emphasis of the
participative management and limiting appearances manly for not assume a territorial
approach of the development. The opening of participative spaces, the boosted pedagogic
feasibility, the possibility to accept more the local priorities, the insertion of new social
behaviour characterize themselves as positive factors. On the other hand the incompatibility
between the Project proposal and the local historical and social aspects, the adoption of
hydrographic basins as a unit of operation and the record of operational problems have
appeared to be the main problems of the process. It is , then, asked if the participative
management proposal taken by the Project Micro Basins 2 is an authentic participation. So
evidently, the studied case, for not presenting the participation and the autonomy desired, it
consists more precisely in a process of pseudo participation.

Keywords: Territorial Development. Participation. Project Micro Basin 2.
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INTRODUCAO

O debate no qual o termo desenvolvimento esteve presente congrega relevantes
mudancas de percepcdo e acdo. Diante da realidade dos fatos, das preocupacfes e visdes
existentes em cada momento formulam-se enfoques que se destinam a tentativa de aprimorar
ou de buscar novas varidveis que se julgam capazes de promover 0 processo de
desenvolvimento.

Assim, durante o transcorrer do século XX o termo desenvolvimento percorreu uma
trajetdria que registrou como bem aponta Boisier, uma transicdo entre uma concepc¢ao
associada mais necessariamente a algo objetivo, quantificavel, expresso pelo ideal de
crescimento econdmico, e uma nova concepcao. Esta se apresenta mais integrada com as
atitudes e menos com as conquistas materiais agregando assim o subjetivo e intersubjetivo.

Da concepcéo de desenvolvimento visto como sinénimo de crescimento econémico,
como resultante do processo de modernizacdo tecnoldgica, encaminhou-se aos pouco para o
surgimento de novas teorias e estratégias de acdo. Afinal ndo demorou muito para tornar-se
visivel que ndo ha garantia nenhuma de compatibilidade entre progresso econémico e justica
social. Todavia, as diversas criticas que foram aparecendo a esta concepcdo de
desenvolvimento econdémico se configuraram por muito tempo de maneira acanhada, pois
apesar da percepcdo da necessidade de mudancas, na pratica o objetivo principal das acoes
desenvolvimentistas continuava sendo o alcance de avangos econémicos.

Aos poucos, no entanto, vai se efetivando a compreensdo da necessidade de
superacdo do reducionismo do enfoque convencional. Demonstra-se a urgéncia de ponderar as
multiplas vias do desenvolvimento, ou seja, de atender as especificidades, econémicas e
sociais, historicas e culturais, ecoldgicas e institucionais, enfiam de levar em conta os fatores

enddgenos. Assim sendo, componentes como cultura, capital social e participacdo da
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sociedade civil ganham relevancia e mostram-se presentes em muitas estratégias
desenvolvimentistas que vém sendo aplicadas nos ultimos anos.

Neste contexto o papel do Estado também marca consideravel presenca, pois se
durante um periodo este recebe a funcdo de principal artifice do processo, e em outro
momento ele é “afastado” de tal funcdo, na atualidade alguns estudiosos discutem e tentam
direcionar ao Estado o papel de ativador de iniciativas locais que promovam o
desenvolvimento.

Nesta discussdo sobre o desenvolvimento prolifera-se uma variedade de definigdes, e
dentre estas a que parece receber maiores consideracdes refere-se a abordagem territorial do
desenvolvimento. Houve recentemente um movimento de revalorizagdo do territério como
um dos conceitos centrais da geografia e também como uma adequada unidade de referéncia
para e regulamentagdo de politicas publicas.

Esta emergéncia pela abordagem territorial do desenvolvimento resulta por um lado,
da percepcdo de que o dinamismo dos territorios se configura da acdo de elementos
especificos que os constituem. E por outro, deriva das mudancas nas estruturas do Estado
onde este deixa de meramente induzir acfes de desenvolvimento econdmico e possibilita o
surgimento de iniciativas como a descentralizacdo, a participacédo e o protagonismo dos atores
da sociedade civil. Dessa forma, torna-se cada vez mais freqiente em projetos, programas e
politicas publicas que visam o desenvolvimento uma notdvel valorizagdo pelo componente-
participacgdo popular.

E diante desta conjuntura que o Projeto Microbacias 2 é formulado e implementado.
Este Projeto possui como objetivo geral melhorar a qualidade de vida da populagéo rural
catarinense. Para tanto, ele é formulado através de um tripé que abrange objetivos sociais,
econdmicos e ambientais, e apresenta uma estratégia de agdo que preconiza o

desenvolvimento de um processo de gestdo participativa. Sdo os proprios beneficiarios do
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Projeto, ou seja, as familias rurais e os demais atores locais, que precisam diagnosticar a
realidade local, planejar e executar agcdes que promovam o desenvolvimento local.

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar 0 processo de gestdo participativa
proposto e implantado pelo Projeto Microbacias 2 e para isso definiu-se para a realizagéo do
estudo o municipio de Trés Barras. O Projeto Microbacias 2 adotou como unidade de
operacionalizacdo de suas agdes a microbacia hidrogréafica, e no caso de Trés Barras foram
definidas duas microbacias para serem trabalhadas: a Microbacia S&o Jodo e a Microbacia
Santos Anjos. Dessa forma, buscou-se analisar a implantacdo do Projeto no municipio desde o
ano de 2004 quando iniciaram as ac¢Ges até final de 2007 quando se encerra a pesquisa desta
dissertacéo.

O estudo do processo de gestdo participativa a partir do caso destas duas microbacias
se mostra importante, a principio pela propria argumentacdo inerente aos fundamentos do
Projeto. Entre as causas da diminuicdo na qualidade de vida da populacéo rural no estado, o
Projeto indica a baixa efetividade das a¢Ges concebidas externamente, o que por sua vez é
ocasionado pela baixa participagdo das familias rurais na tomada de decisbes e pelo
despreparo deste publico para o enfoque da sustentabilidade. O sub-componente gestdo
participativa do Projeto Microbacias 2 vem justamente com a finalidade de atingir esta
problematica. Entretanto, o estudo deste processo é ainda mais relevante porque a sua
proposta se configura em uma acdo inovadora tanto para os beneficidrios quanto para os
executores do Projeto.

De tal modo, para cumprir com o propdsito desta dissertacdo busca-se primeiramente
abordar a questdo da gestdo participativa como um elemento que se relaciona com a
emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento. Posteriormente surge a necessidade

de analisar as experiéncias antecedentes e a propria formulacdo da proposta de gestdo
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participativa do Projeto Microbacias 2. A partir de entdo € preciso resgatar a implementagédo
do Projeto e avaliar o processo gestao participativa nas microbacias estudadas.

Assim sendo, a dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo traz o
debate tedrico sobre os termos: desenvolvimento, territério e participagdo. Faz-se um
apanhado da trajetoria do termo desenvolvimento demonstrando mudangas conceituais e
instrumentais e focalizando o papel do Estado e a emergéncia atual pela abordagem territorial
do desenvolvimento. Registra-se também a revalorizagdo do territério como conceito chave
da geografia e como unidade de referéncia para a regulamentacdo de politicas publicas.
Finaliza-se o capitulo registrando a valorizacdo que o elemento participacdo tem recebido na
elaboracdo e execucdo de a¢des desenvolvimentistas.

O segundo capitulo busca construir uma analise sobre a proposta de gestdo
participativa do Projeto Microbacias 2. Por se tratar de um Projeto que assume a microbacia
hidrografica como unidade de planejamento e acdo procura-se fazer um resgate da evolugédo
da adocdo desta unidade de operacionalizagdo. Uma énfase maior é direcionada para duas
experiéncias (Parand Rural e Projeto Microbacias) que antecedem e exercem importantes
influéncias no atual Projeto. Realiza-se uma abordagem analitica dos elementos que compdem
0 Projeto Microbacias 2, relacionando estes com as atuais visdes presentes na discussao sobre
desenvolvimento. Demonstra-se a existéncia de dois posicionamentos assumidos pelo Projeto
Microbacias 2, de um lado, nota-se a énfase concedida aos processos participativos, o que
registra relevantes avancos, todavia, de outro lado, evidenciam-se aspectos limitantes, ja que o
Projeto posiciona-se através de uma abordagem ndo territorial do desenvolvimento. Quanto a
posicdo tedrica assumida pelo Projeto, o enfoque de desenvolvimento sustentavel, mostra-se
como esta adogdo pode ser bastante criticada devido aos limites que contém a sua proposta.

E no terceiro e ultimo capitulo analisa-se 0 processo de gestdo participativa nas

microbacias do municipio de Trés Barras. A principio faz-se uma abordagem de aspectos do
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contexto local do municipio e mais especificamente das microbacias estudadas. Em seguida
relata-se como ocorreu a implantacdo da estratégia de gestdo participativa, sendo entdo
apontados aspectos limitantes e positivos que estdo presentes nesse processo. No transcorrer
desta andlise sdo feitos argumentos de critica ao enfoque desenvolvimento néo territorial
adotado pelo Projeto Microbacias 2. Finaliza-se este capitulo assinalando que apesar de
registrar relevantes avancos, o procedimento de gestdo participativa adotado pelo Projeto ndo
conduz ao que se considera como participacao auténtica. E este fato associado a adog¢do de um
enfoque n&o territorial do desenvolvimento leva a constatagdo de evidentes falhas no

procedimento de agdo desenvolvido pelo Projeto Microbacias 2.
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CAPITULO 1- A EMERGENCIA I?O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E A
VALORIZACAO DA PARTICIPACAO

Este capitulo tem por objetivo evidenciar como que 0 processo participativo passou a
incorporar as preocupagbes que abordam o desenvolvimento, mas precisamente o0
desenvolvimento territorial. Para tanto, é preciso percorrer a trajetéria na qual o termo
desenvolvimento vem sendo discutido desde as primeiras décadas do século XX, quando se
abre o debate de forma mais intensa. Como ha uma forte conexdo entre 0s pressupostos
tedricos discutidos em cada momento, e 0s programas, politicas e projetos implantados pelos
Orgdos governamentais ou internacionais, € preciso fazer uma analise que leve em
consideragdo este aspecto.

Dessa forma, primeiramente busca-se elaborar uma abordagem dos enfoques
conceituais e praticos, que registram as mudancas de percepcdo e acdo ocorridas, fazendo um
apanhado que vai do desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento territorial. De forma
destacada é abordado o papel do Estado, que ora ganha relevancia no processo de
desenvolvimento, ora é “afastado” de tal fungdo.

Ao assumir a emergéncia de uma abordagem territorial do desenvolvimento surge a
necessidade de adentrar no debate sobre o territdrio. Deste modo, também € realizado uma
discussdo em torno do conceito de territorio, que é um dos conceitos centrais da geografia,
assim como, dos fatores que levam a emergéncia da abordagem territorial, ou seja, o
dinamismo dos territorios e o processo de descentralizacdo. Registra-se de forma mais
acentuada a afirmacdo da descentralizacdo como politica para o desenvolvimento, uma vez
que, este processo estd mais diretamente ligado a valorizagdo da participacao.

Por ultimo, e entendendo como fator resultante da discussdo j& abordada na

dissertacdo, € elaborado um debate sobre o termo participacdo, mais necessariamente sobre a
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importancia que este elemento tem recebido dos mecanismos responsaveis pela viabilizagdo

do processo de desenvolvimento.

1.1 DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO AO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

No pds-guerra a preocupacdo com a reconstrucdo da Europa e o interesse em
promover o avanco do desenvolvimento mundial leva o Banco Mundial, criado em 1944 com
0 propdsito de ajudar os paises em desenvolvimento, a iniciar suas atuagdes recomendando
estratégias de desenvolvimento.

Desde a criacdo, trés fases podem ser definidas na trajetéria do Banco Mundial, e
segundo Pulcina (2003) estas fases compreendem alteragdes nas estratégias de acdo e retratam
mudancas sobre as visdes das teorias de desenvolvimento.

A primeira fase inicia com a criacdo do Banco Mundial e segue até o inicio da
década de 80. Neste periodo a busca pelo desenvolvimento é defendida pela via da
industrializacdo, da elevacdo da capacidade de poupanca, de investimento dos paises em
desenvolvimento, e do crescimento econémico. Esta perspectiva apoiava a necessidade de
Estados fortes e autbnomos, onde o papel do Banco Mundial era conceder financiamentos a
infra-estrutura e a industrializagdo por substituicdo de importacdo (PULCINA, 2003).

Durante este periodo a idéia de desenvolvimento € concebida como sinénimo de
crescimento econdmico, ou seja, da conjugacéo da elevacdo do PIB, PNB e renda per capita,
além do processo de modernizacdo tecnologica. O paradigma de desenvolvimento apoiava-se
basicamente na industrializacdo, no sistema de producdo em massa de bens de consumo.
Porém este periodo se transforma em um grande equivoco que ndo dura muito para ser

severamente criticado.



17

No que se refere aos paises em desenvolvimento, principalmente os latino-
americanos, este periodo consistiu uma ilusdo de Otica quanto ao processo de
desenvolvimento. Afinal, esses paises, através da substituicdo de importacdes, buscaram
acelerar o processo de transferéncia de sistemas de producdo em massa dos paises centrais
para seus territorios. Tal atitude visava ndo somente aumentar os empregos e 0s lucros
internos mas também conduzir a economia nacional no rumo ao dominio do conhecimento e
da tecnologia, de forma que no futuro fossem capazes de tomar conta do seu préprio processo
de desenvolvimento. Todavia, a implantacdo de extensos segmentos de producdo em massa
ndo conduziu a geracdo da capacitacdo tecnologica, consistiu apenas em mera imitagdo. O
resultado desse modelo de desenvolvimento ocasionou efeitos colaterais e sociais agravantes
como o aumento da desigualdade de renda nos paises em desenvolvimento (STORPER,
1994).

J& na década de 1970, tornaram-se visiveis as conclusfes que desenvolvimento
direcionado unicamente a esfera econdmica e a modernizacdo tecnoldgica, ndo garantiam
automaticamente desenvolvimento social. Surge entdo, na prépria literatura cientifica reaces
“a despeito da hegemonia dessa ideologia de desenvolvimento etnocéntrica (mais
precisamente: europeicéntrica) e capitalistofila” (SOUZA, 1996, p. 16). De tal modo, outros
enfoques foram aparecendo e defrontando o economicismo, porém, ainda de forma timida e

sem destronar a versao convencional.

Entre as estratégias que surgiram, constatam-se politicas como o enfoque do
“crescimento com a satisfacdo das necessidades basicas”. E a partir de tais estratégias que se
chega ao marco teérico que origina os Planos de Desenvolvimento Rural Integrado, que
tinham como finalidade integrar investimentos produtivos e de infra-estrutura juntamente com

investimentos sociais'. Porém, esta integracdo é perseguida somente até o ponto em que 0

! Planos de desenvolvimento voltados para zonas especificas expandiram-se pelos paises periféricos. No Brasil,
os planos de desenvolvimento rural nordestinos e até mesmo o PRORURAL podem ser considerados exemplos
de estratégias de “crescimento econdmico com satisfagdo das necessidades basicas (CUNHA, 2003).
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crescimento econdmico ndo fosse comprometido, pois este continuava sendo o ponto central.
Neste contexto, 0 objetivo social ndo se desvinculava totalmente de uma varidvel produtiva
(elevagéo da produtividade das atividades produtivas), assim, a melhoria social viria com o

aumento da produtividade econdmica (CUNHA, 2003).

Posteriormente, como aponta Souza (1995), percebeu-se que para proporcionar mais
justica social, ndo bastava identificar grupos alvos especificos e ulteriormente aplicar
programas de redistribuicdo de renda, atraves de implantagdes de cima para baixo, mas ao
contréario, é necessario satisfazer todas as necessidades basicas dos pobres, trata-los como

seres humanos, dando-lhes liberdade, acesso a cultura, a participagéo, etc.

No final da década de 70, observam-se mudancas nas teorias sobre o
desenvolvimento, o que acaba culminando na mudanca de estratégia na acdo do Banco
Mundial. Segundo Pulcina (2003), surge entdo a segunda fase de atuacdo do Banco Mundial,
que é desencadeada com a crise da divida externa nos anos 80 e com os desequilibrios
macroecondmicos que ela proporciona. A nova estratégia adotada nesta fase incide em reduzir
0 papel do Estado e dar énfase a atuagdo do mercado, posicionando-se assim a um carater

neoliberal.

Esta fase configura-se a partir de idéias apresentadas no “Consenso de Washington”
2 encontro este, que buscou avaliar as reformas econdmicas implementadas nos anos 80 nos
paises da América Latina e a partir de onde a mensagem neoliberal passa a ser incorporada.
Durante esse periodo o Banco Mundial “passou a conceder empréstimos direcionados a
ajustes estruturais macroecondmicos com imposi¢cdo de condicionalidades, tais como a

realizacdo de reformas estruturais” (PULCINA, 2003, p. 84).

2 “Essa expressdo resulta de uma reunido de funcionarios do governo norte-americano e de organismos
financeiros internacionais — FMI, Banco Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos,
ocorrida em Washington em novembro de 1989, também com a presenca de alguns economistas latino-
americanos relatando suas experiéncias” (PULCINA, 2003, p. 82).



19

Juntamente com o FMI o Banco Mundial passa a ter uma fungéo de intermediéario nas
negociagles das dividas externas entre os paises devedores e 0s bancos credores. Esta atuacdo
do Banco Mundial, muda a propria idéia inerente a ele como um banco do desenvolvimento,
passando a agir meramente como um banco comercial tornando-se um obstaculo para o
desenvolvimento. A partir desse desempenho, marcado pela imposi¢do de politicas de ajuste
aos paises devedores, 0 que acarreta a recessao, o desemprego e a pobreza, 0 Banco Mundial,
assim como o FMI passa a receber criticas dos governos dos paises pressionados, da
Academia, da esquerda e das ONG’ s. Estes fatores levam gradativamente o Banco Mundial a

repensar sua atuacdo (PULCINA, 2003).

E no transcorrer dos acontecimentos acima mencionados que o debate sobre
desenvolvimento entra em plena ebulicdo. Afinal, o relato de diversas experiéncias atesta
graves problemas como o aumento das desigualdades sociais em regiGes como a America
Latina, que apesar de alcancar progressos econdmicos formidaveis como o “milagre
brasileiro” ocorrido entre o final dos anos 60 e inicio dos anos 70, ndo foi acompanhado

decisivamente por avancos sociais.

Dessa forma, as dificuldades apresentadas na realidade pelas crises econémicas e
sociais, levam juntamente com as preocupacdes do meio académico, que configuram diversas
escolas do pensamento, a impulsionar o debate a cerca das variaveis necessarias para o
impulso do desenvolvimento, uma vez que, fica mais que evidente que a idéia de

desenvolvimento ndo se esgota nas premissas econdmicas.

Assim, varios pontos negativos da abordagem economista do desenvolvimento foram
tornando-se evidentes. Para Kliksberg (1999) uma caracteristica da crise do pensamento
econdmico convencional apresenta-se no fato deste pretender capturar e resolver multiplos
problemas, baseando-se em um grupo limitado de variaveis de carater praticamente

econdmico sem dar espaco para variaveis de outras procedéncias. Este tipo de acdo néo
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respeita a complexidade da realidade. Portanto, conforme este autor a discussdo sobre
desenvolvimento cada vez mais procura a superacdo dos enfoques reducionistas, visando a

busca de perspectivas que integrem multiplas variaveis capazes de capturar a complexidade.

Afinal, uma caracteristica do pensamento econémico, presente na idéia de
desenvolvimento, que necessariamente precisa ser superada, como bem destaca Sachs (1995),

esta no fato de este considerar-se:

(...) universalmente valido, o que Ihe confere um carater a-histérico e utépico. Na
pratica, tal atitude nada mais é sendo negar um campo préprio para as teorias do
desenvolvimento e sustentar, contra tudo e contra todos, que a transposicéo
mimética das experiéncias dos paises industrializados para o0 resto do mundo
constitui a via acertada que leva o desenvolvimento. Os custos sociais proibitivos do
ajuste estrutural aplicado de modo uniforme através do planeta acabaram de
contrariar mais uma vez tal pretensdo, sem que se observasse qualquer mudanca nas
praticas das organizacOes internacionais que se apéiam no consenso de Washington.
(SACHS, 1995, p. 42, grifo do autor).

Analisando o caso especifico do desenvolvimento rural, Cunha (2003) afirma
que as concepcBes de desenvolvimento tradicionais, norteadas por uma receita Unica, e
assumindo uma perspectiva setorial, transformam-se numa premissa de homogeneizagéo
social. Esta preocupacdo desconsidera os aspectos enddgenos do desenvolvimento rural

especificos de cada regido.

Nesse sentido Sachs (1995) aponta que se chega a um momento em que, mais do que
nunca é preciso considerar a pluralidade das vias de desenvolvimento, ou seja, estratégias que
levem em consideracdo as especificidades, econémicas, histdricas e culturais, ecoldgicas e

institucionais, comuns a cada pais.

Outro aspecto destacado na discussdo é a questdo relacionada entre 0s meios e os fins
propulsores do desenvolvimento. Para Souza (1997) que afirma que desenvolvimento
econdbmico é na melhor das hip6teses um meio, e jamais um fim, a ideologia do

desenvolvimento hegeménica, privilegia em primeiro plano 0s meios, e uma vez que, estes
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recobrem os interesses vinculados ao fim, acaba dessa forma, perpetuando o modelo social

capitalista.

Sobre este aspecto, Kliksberg (1999) alega que se caiu com freqiiéncia no erro de

confundir os meios com os fins.

Os objetivos finais do desenvolvimento dizem respeito a ampliagdo das
oportunidades reais dadas aos seres humanos para desenvolverem suas
potencialidades. Uma sociedade efetivamente progride quando avancam indicadores
chaves, como os anos em que as pessoas vivem, a qualidade de suas vidas e 0
desenvolvimento de seu potencial. As metas técnicas sdo absolutamente respeitaveis
e relevantes, mas sdo meios e servi¢co desses objetivos finais. (KLIKSBERG, 1999,
p. 11).

Ora, a partir destes pressupostos é preciso ndo se deixar enganar pela crenca que
indicadores como PIB per capita sejam considerados metas, pois apesar de sua inegavel
relevancia, consistem em meios e ndo em fins. Afinal, a renda per capita pode representar

uma ficcdo estatistica, ja que ndo revela informaces reais sobre a distribuicdo de renda.

Nesse sentido Sen (2000) afirma que é sem duvida inapropriado adotar como
objetivo basico do desenvolvimento apenas a maximizacao da renda ou da riqueza, ja que 0s
fins e os meios do desenvolvimento exigem analise e exame minuciosos para uma
compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento. Para este autor o desenvolvimento
deve estar relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidade de vida e das liberdades dos
seres humanos, portanto “a expansdo da liberdade humana é tanto o principal fim como o

principal meio do desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 71).

Uma nova orientacdo aparece entéo, nas preocupagdes do Banco Mundial, marcando
a existéncia de uma terceira fase desta trajetoria. Destarte, as atenc¢fes ndo se restringem mais
a esfera econdmica, mas abrangem também o social e o politico, além de ocupar-se com

temas ambientais. Nesta nova fase, a pobreza passa a ser alvo de destaque entre as
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preocupacdes, todavia, esta preocupacdo ndo é novidade, entretanto, a forma pela qual se

planeja alcancar essa meta é inovadora (PULCINA, 2003).

Pulcina (2003) afirma que esta estratégia mais recente do Banco Mundial visa dar
énfase a eficiéncia das institui¢des para a atuacdo do mercado, sendo a “descentralizagéo, a
auto-regulacdo e a autonomia” componentes desta nova receita, onde o papel do Estado nédo €
enfraquecido, mas ao contrario, ganha a concepgdo de Estado forte. Nesta etapa, uma nova
concepcao de desenvolvimento passa a ser proposta, agora o Estado, a sociedade civil e 0

mercado sdo considerados parceiros e agentes do processo de desenvolvimento.

Efetivamente, passa se a admitir uma perspectiva mais ampla, onde se impd&e a idéia
de que as mais variadas instituicbes desempenham um papel determinante no
desenvolvimento. Assim, seja por meio de aspectos formais, constituicOes, leis e regras
juridicas, tal como as a¢des do Banco Mundial, seja através de expressdes informais no nivel
de ética, das fontes de confianca ou de desconfianca, das atitudes religiosas, entre outros
codigos implicitos, a acdo das instituicdes passa a ser considerada estratégica (HERMET,
2002).

Deste modo, variaveis antes excluidas do processo de desenvolvimento passam a
receber peso e a serem consideradas essenciais. E neste mesmo contexto que Kliksberg (1999)
destaca as variaveis politicas e institucionais, que entre outras, foram marginalizadas do
pensamento econdmico convencional, e resultaram em limitagdes no campo de andlise
criando sérias insuficiéncias de operacao.

Estas mudangas que s&o observadas nos Relatorios do Banco Mundial, a partir do
ano 2000, retratam uma nova concepgdo de desenvolvimento onde os conceitos de capital
social e governanga séo incorporados (PULCINA, 2003).

Kliksberg (1999) afirma que nestes Ultimos anos uma onda de pesquisas indica que

diversos componentes invisiveis do cotidiano de uma sociedade relacionados com a situacdo
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de seu tecido social basico podem afetar de forma silenciosa as possibilidades de crescimento
e desenvolvimento. Para este autor a busca em incorporar a realidade na reflexdo sobre
desenvolvimento se encontra justamente na inclusdo neste debate, dos conceitos de capital
social e cultura.

Pode-se observar, portanto, que o conceito de desenvolvimento se encontra

exatamente,

(...) numa faixa de transicdo entre a antiga concepgdo, que assimilava a idéia de
crescimento econdmico e, por conseguinte, a algo objetivo, quantificavel e
associado a conquistas materiais, € a nova concepgao, que 0 representa como um
processo e estado intangivel, subjetivo e intersubjetivo, e que estd associado mais
com atitudes e menos com conquistas materiais (BOISIER, 2006, p. 69).

Neste momento de transicdo Souza (1995) considera como um valor central na re-
conceituacdo do desenvolvimento, a idéia de autonomia. Pois para ele, a ruptura do enfoque
tradicional do desenvolvimento s6 pode ocorrer através da formulacdo de uma teoria aberta, e
para isso, em vez de definir o que seja o0 desenvolvimento, é preciso tdo somente estabelecer
um principio norteador, ou melhor, o principio da autonomia.

O principio de autonomia apoiado nos fundamentos do filésofo Cornelius Castoriadis
visa a promoc¢do de “uma base de respeito ao direito de cada coletividade de estabelecer,
segundo as particularidades de sua cultura, o conteddo concreto (sempre mutavel) do
desenvolvimento: as prioridades, 0s meios, as estratégias” (SOUZA, 1996, p. 10).

Por sua vez, a autonomia considerada por Souza (1996) como um principio ético e
politico do desenvolvimento, exige uma “espacializacdo”, pois a gestdo autdbnoma de uma
coletividade traz subentendida a sua territorialidade. “Por isso o desenvolvimento &,
necessariamente, sdcio-espacial, ou seja, da sociedade e do espaco” (SOUZA, 1996, p. 11).

De tal modo, cada vez mais se defende a necessidade de encontrar projetos e

propostas de desenvolvimento mais compativeis com cada area, considerando 0s recortes
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espaciais, que resultam também da diferenciacdo de niveis s6cio-econémicos, politico-cultural
e tecnoldgico (CUNHA, 1998, p. 107).

Incorporando uma perspectiva espacial, segundo Cunha (2006) é possivel identificar
pelo menos trés importantes concepgdes do desenvolvimento: desenvolvimento territorial,
desenvolvimento socio-espacial e desenvolvimento local. Dentre estas, a concep¢do mais
ampla de acordo com Boisier (2006) é a de desenvolvimento territorial, e que como Cunha
(2006) aponta tem influenciado de maneira mais significativa as politicas publicas
desenvolvimentistas, tanto na Europa quanto no Brasil.

Dessa forma, cresce as consideragdes entre estudiosos e organismos internacionais,
do uso do territério como unidade de referéncia para a regulamentacéo de politicas publicas
gue visam promover o desenvolvimento. Para tanto, ao abordar o debate que envolve o termo
desenvolvimento é necessario também atribuir consideragdes ao papel que o Estado tem

desempenhado ao longo da trajetoria de mudangas conceituais e de estratégias de a¢des.

1.2 O ESTADO E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

Durante algumas décadas configura-se a idéia de que o Estado deteria a funcdo de
principal artifice do desenvolvimento de uma nacdo. Assim, era atribuido ao Estado o papel
de planificar integralmente o desenvolvimento em todos o0s seus aspectos, de planejar e
implementar todas as a¢Oes centralizadoras, executando todos os tipos de funcdes.

A pratica mostrou que esta visdo do Estado com poder unidimensional, apresentou
sérias dificuldades em sua propria concepgdo, ao marginalizar a sociedade civil em suas
maltiplas expressdes, e ao assumir um carater centralizado de gestdo que se confirmou como
um aspecto crucial de rigidez e distancia das reais exigéncias da realidade (KLIKSBERG,

1998).
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No Brasil, no pds - 1930 a consolidacdo do Estado desenvolvimentista concretiza as
principais infra-estruturas estratégicas nacionais, assumindo o papel de agente central da
construgdo da nacgdo. A partir de 1940 implementa-se um ndcleo de consenso
desenvolvimentista semelhante ao modelo Keynesiano europeu. Tais propostas e viabilidades
perduram até os anos de 1980 com a crise do Estado Desenvolvimentista brasileiro e do
planejamento centralizado (RUCKERT, 2005).

Dessa forma, uma nova direcéo é postulada defendendo agora a necessidade de um
“Estado minimo”, ou seja, o controle do desenvolvimento deveria ser entregue ao mercado. O
Estado passa a ser considerado como um estorvo para o dinamismo, muitas de suas fungdes
foram suprimidas, tratando-se em muitos casos de privatizar ou eliminar fungées. Com a
maxima minimizacdo de funcdes atribuidas ao Estado, o desenvolvimento era entregue a
“mao invisivel” do mercado (KLIKSBERG, 1998).

Entretanto, assim como a visdo do desenvolvimento centrado nas agdes do Estado
mostrou-se inadequada, também esta nova direcdo, que atribui o destino do desenvolvimento
aos rumos do mercado ndo alcangou as solugdes procuradas.

No modelo do derrame, se previa que 0 mero crescimento econdmico por si so seria
capaz de resolver os problemas da pobreza, uma vez que, ao atingir 0 progresso econémico
haveria uma derrama de beneficios que chegaria & populagdo mais pobre. O Estado era
conduzido a uma concepgdo minimalista e assistencialista no ambito social. Para esse modelo
0 Estado deveria limitar-se a montar programas, totalmente conjunturais e focalizados para
abrandar os impactos. No entanto, 0s recursos para as atividades sociais deveriam ser
limitados, pois ndo podiam ser “desviados” da meta principal, ou seja, 0 crescimento
econdmico, que ao causar o derrame geraria solugdes reais (KLIKSBERG, 1998).

Os relatorios de Desenvolvimento Humano feitos pelas Nag¢Bes Unidas em varios

paises desmistificam as suposi¢des do modelo de derrame. Pode ocorrer até mesmo a
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existéncia de taxas significativas de crescimento e, no entanto, as caréncias sociais em
educacdo, saude, servi¢os publicos entre outros fatores que contribuem para o bem-estar
social, continuarem em niveis alarmantes. (KLIKSBERG, 1999).

Neste contexto evidenciado, Kliksberg (1998) remete-se as duas experiéncias de
desenvolvimento apresentadas, como a oscilagdo de um péndulo, que de uma visdo de Estado
centralizador de todas as ac¢oes de desenvolvimento gira fortemente para uma direcdo oposta
onde tais a¢Oes sdo entregues a “mao invisivel” do mercado. No entanto, como bem ressalta o
autor, nenhum dos dois p6los consegue atingir as solugdes almejadas, o que desloca o péndulo
para outra direcdo onde se vislumbra a reapari¢éo do Estado.

A evidéncia histdrica recente mostra que as sociedades que conseguiram 0s maiores
avangos nas ultimas décadas sdo justamente aquelas onde se superou a falsa antinomia,
Estado versus mercado. Segundo Kliksberg (1998) estas sociedades procuraram desenvolver
um esquema de cooperacgdo entre os principais atores sociais, além de integrar ativamente as
forcas latentes da sociedade civil que antes eram marginalizadas. Dessa forma, entre Estado e
mercado aparecem uma gama de organizag0es, cooperativas empresariais, organizagfes nao-
governamentais, organizagdes religiosas, organizagdes de vizinhos, grupos de ecologistas,
entre tantas outras formas de agrupamento da sociedade civil.

Esta discussdo sobre os elementos impulsionadores do dinamismo econdmico e
social remete a outro debate que cresce, em interesses e consideracdes nas Ultimas décadas,
isto €, a discussdo em torno do capital social, visto como componente de grande relevancia
para o desenvolvimento.

Conforme as consideracgdes feitas por Abu-EIl-Haj (1999) existem uma polarizacéo
tedrica entre dois enfoques interpretativos do capital social: o culturalista, que passou a ser

defendido, sobretudo, por Robert Putnam a partir da experiéncia de mudancas administrativas
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na Italia, e o neo-institucionalista que apresenta severas criticas ao primeiro enfoque e possui
entre seus defensores Peter Evans e Jonathan Fox.

Para Putnam (1996) o capital social “diz respeito a caracteristicas de organizagao
social, como confianga, normas e sistemas que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando acOes coordenadas” (1996, p. 177). Ao observar as reformas
administrativas regionais na Italia e os efeitos contraditérios da agdo coletiva sobre o
melhoramento do bem estar social, Putham constatou que apesar da reforma politica ter
beneficiado as duas regifes, a reacdo coletiva nas regides mais civicas do Norte foi mais
significativa e assim produziu resultados mais intensos que no Sul. Ao questionar 0 porqué de
algumas regides serem mais dindmicas que outras, Putnam (1996) afirma que os problemas de
acdo coletiva dependem do contexto social em que estas regides estdo inseridas. No norte
italiano, constatou-se a existéncia de comunidades civicas, ou seja, a presenca de relaces de
confianga, reciprocidade, cooperacdo, civismo e bem-estar coletivo num nivel bastante
significativo. Por outro lado, o Sul italiano caracterizou-se pela existéncia de comunidades
com comportamento marcadamente ndo-civico, onde predominam a desercdo, a desconfianca,

a desordem, a exploracéo, o isolamento e a estagnacao.

Abu-El-Haj (1999), por sua vez, afirma que Putnam ao abordar o caso italiano,
explorando-o através do conceito de capital social, adota uma vertente culturalista, pois
considera que a cultura politica e a histéria particular determinam a existéncia ou a
inexisténcia do associativismo horizontal, o que Putnam considera ser a base do engajamento
civico. Critica-se a relagdo de causalidade entre engajamento civico e a historia sociocultural,
pois “o associativismo horizontal é explicado por Putnam como uma continuidade linear das

formas originais de organizacédo da localidade”. (ABU-EL-HAJ, 1999, p. 71).

A reacdo critica ao culturalismo de Putnam aparece principalmente entre 0s neo-

institucionalistas que “rejeitaram essas generalizagOes, afirmando que a auséncia de
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horizontalidade social, na grande maioria dos paises em desenvolvimento, € fruto de agdes

politicas preteridas pelos regimes autoritarios”. (ABU-EL-HAJ, 1999, p.71).

Segundo Frey (2003), enquanto para Putnam as organizac@es civicas, a vizinhanca e
a familia constituem os lugares preferenciais para o desenvolvimento de praticas e
significados compartilhados, para os neo-institucionalistas as possibilidades de influenciar
significados e préaticas aparecem mediante a acdo governamental e o desempenho

institucional.

Para 0s neo-institucionalistas, as instituicdes publicas além de possuirem o
monopolio de coercdo tém a exclusividade da mobilizagdo dos recursos sociais. Dessa forma,
as instituicdes publicas tracam os rumos da acdo coletiva, podendo assim, valorizar o seu
potencial ou destruir sua capacidade de acdo. Para Evans, a mudanga social aconteceria
quando o Estado pudesse passar da acdo reguladora para um ativismo politico, que por sua
vez, se transformaria no mobilizador de capital social. Tal fato aconteceria devido ao
incentivo que o ativismo institucional concederia para que redes civicas adormecidas ou

reprimidas historicamente consigam alcancar vida autbnoma (ABU-EL-HAJ, 1999).

Entretanto, é preciso observar que a obsessdo pelo desempenho institucional
“obscurece as condicdes politicas (...) omite um fator fundamental subjacente ao ativismo
institucional: a natureza das elites politicas e seu projeto de poder" (ABU-EL-HAJ, 1999, p.
77). Parece demasiadamente idealista supor que as instituicdes desempenham apenas o papel
de satisfazer necessidades humanas e de estruturar interagdes sociais, esquecendo que estas

também determinam relagdes de poder. (FREY, 2003).

Todavia, ndo desconsiderando os problemas apontados por Abu-El-Haj, ¢é

imprescindivel destacar o papel do Estado como agente de essencial importancia no processo
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de formulacdo e implementacdo de projetos, planos e politicas pablicas, sem deixar de lado, €

claro, outras forgas relevantes como o mercado e os diversos atores da sociedade civil.

E relacionando o debate ao desenvolvimento social, que Kliksberg (1998) afirma a
importéncia do Estado como um papel-chave. Cabe ao Estado a necessidade de realizar
fungbes que ndo fazia antes, por um lado, é preciso que o Estado proteja e promova
ativamente sinergias, que gerem inter-relagOes articuladas entre os planos econémicos e
sociais num modelo de desenvolvimento que possibilite complementaridades entre ambos os
planos. Por outro lado, parte essencial do novo papel do Estado é o de agregar aliados, ou
seja, 0 Estado deve criar iniciativas que possam gerar a participacdo ativa dos diversos atores
sociais no esforco de enfrentar os problemas sociais.

Assim sendo, surge entdo a necessidade de reconstrucdo, de redesenho, de reforma,
entre outras denominagfes que séo utilizadas para relevar a busca de mudangas no papel do
Estado.

Kliksberg (1998) reportando-se ao campo social aponta algumas linhas de trabalho
(que podem ser definidos, no entanto, como principios de governanga) para qual o autor
considera essencial para o redesenho do Estado. S&o elas: a) Reconstrucdo do padréo
organizativo tradicional, proporcionando desenhos integrados entre politicas econdmicas e
sociais; b) Melhoria radical da coordenagdo intra-Estado social, ou seja, vincular 0s
ministérios sociais a agirem de forma coordenada, desfazendo o carater marcadamente
setorial; ¢) Descentralizagdo dos servigcos sociais para regiGes e municipios; d) O
desenvolvimento pelo Estado de metas-redes que integrem e aproveitem da melhor forma
junto aos organismos publicos os diversos atores (ONG’s, funda¢bes empresariais privadas,
movimentos sindicais, organizagdes sociais religiosas, Universidades, atores da sociedade
civil, entre outros); e) A participagdo comunitaria como meta essencial de auto-sustentacdo de

programas sociais, f) A melhoria da qualidade dos servicos em geral prestados pelo Estado,
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em especial os sociais, g) Avango em dire¢do a um estilo de “geréncia adaptativa” que esteja
estritamente conectada com a realidade e que va reagindo a partir do andamento das
variacgoes; h) E a necessidade de se desenvolver um enfoque que destaque as especificidades
da institucionalidade social e da gestdo social, assim como a busca de solucGes técnicas
apropriadas para elas.

Ruckert (2005), por sua vez, analisa a reforma do Estado a partir de trés grandes vias
que, segundo o autor encontram sentido na flexibilizacdo do Estado brasileiro e na relacdo que
se estabelece com o territério. A primeira grande via é a da descentralizacdo politico-
administrativa; a segunda, a da insercdo da sociedade civil; e a terceira da relagéo entre o
Estado e 0 mercado. Ruckert (2005) coloca que estas vias apesar de ndo serem coerentes entre
si, apresentando até mesmo contradi¢des, estdo presentes no panorama da gestdo politica do
territdrio. “O processo de reforma do Estado pelas vias dessas grandes linhas, corresponde um
processo de reestruturagéo territorial” (RUCKERT, 2005, p. 85).

Considerando as transformagfes societarias que ocorrem, ndo apenas em um
processo de reestruturacao institucional, mas também de reestruturacdo econdmica, Schneider
(2004) aponta que nos anos recentes cresce 0 interesse e a necessidade de repensar as
abordagens analiticas e os enfoques utilizados para o desenvolvimento, mais especificamente
para o desenvolvimento rural.

Nesta nova busca de alternativas parece haver entre os estudiosos um consenso
guanto a unidade de referéncia mais adequada para o estudo e analise dos processos de
reestruturacdo societarios e aos seus impactos locais. Esta unidade de referéncia configura-se
no territorio, que emerge como estatuto operacional vinculado a globalizacéo, principalmente
porque a nova dinamica econémica e produtiva depende de decisdes e acOes tomadas e
conectadas em funcdo dos territérios. E também porque o territorio surge como unidade de

referéncia para a atuacdo do Estado e a regulacdo de politicas publicas (SCHNEIDER, 2004).



31

Esta nova abordagem seria segundo Schneider (2004) uma tentativa de resposta do
Estado, institui¢do juridico-social, diante das criticas que tem recebido devido a ineficacia e
ineficiéncia de suas agdes, seu alto custo para a sociedade e pela continuagdo de graves
problemas sociais. Para este autor é justamente perante tais contextualizacfes que se ganha
destaque iniciativas como a descentralizacdo de politicas publicas, a valorizacdo da
participacdo dos atores da sociedade civil, a redefinicdo das funcgdes das instituicdes, e o
aumento de poderes de esferas infra-nacionais, principalmente das prefeituras locais e dos
atores da sociedade civil. E diante disso, “tornou-se necessario forjar uma nova unidade de
referéncia, que passou a ser o territorio e, consequentemente, as acdes de intervengédo
decorrentes deste deslocamento passaram a se denominar desenvolvimento territorial”
(SCHNEIDER, 2004, p. 103).

Seguindo na mesma direcdo, de valorizagdo do territdrio na preocupacdo com a
questdo do desenvolvimento, Cunha (2000) afirma que a opgdo do conceito de territorio,
definido a partir da vertente juridico-politica, fundamenta a concep¢do de desenvolvimento
territorial. Isso ocorre porque a formulacdo e implementacdo de projetos, planos e politicas
publicas implica nos objetivos de transformar ou dinamizar comunidades especificas,
sobretudo, quando se tratam de propostas abertas, onde estejam presentes determinado grau
de descentralizacdo, na busca de envolver participativamente a comunidade local.

Assim sendo, na busca de promover politicas publicas, o Estado que ja representou
em certo momento o papel de principal artifice do processo de desenvolvimento, sendo em
outro momento afastado consideravelmente de tal fungéo, segue nas atuais abordagens com a
tendéncia de valorizar e impulsionar iniciativas como a descentralizacdo das acles e a
valorizacdo da participacdo da sociedade civil. E, portanto, € a partir deste enfoque mais
recente que se estabelece o territério como a unidade de referéncia mais adequada para

implantacdo de agfes desenvolvimentistas. Este contexto de revalorizagdo do territorio
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conduz, no presente momento da dissertacdo, a precisdo de uma analise conceitual do termo
territorio, tal como a geografia e outras disciplinas fazem, assim como surge a necessidade da

busca do entendimento instrumental e pratico que Ihe é atribuido pela abordagem territorial.

1.3 O CONCEITO DE TERRITORIO E A EMERGENCIA DA ABORDAGEM
TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

Territorio € um conceito central para a geografia, todavia este tem certa tradicdo
também em outras areas como a Antropologia, a Ciéncia Politica, a Sociologia e a Psicologia,
onde cada é&rea conceitua com um enfoque centrado em determinada perspectiva
(HAESBART, 2004).

No entanto, mesmo dentro da geografia existe uma polissemia de definicdes para
territorio. Haesbaert (2004) faz uma sintese das vérias nogoes de territdrio agrupadas em trés
vertentes bésicas: i) politica, em que o territorio é visto como um espaco delimitado e
controlado por meio de determinado poder, que na maioria das vezes, mas ndo exclusivamente,
é relacionado ao poder politico do Estado; ii) cultural, o territério é considerado, sobretudo
como um produto da apropriacdo/valorizacdo simbdlica de determinado grupo em relagdo ao
seu espaco vivido; iii) econdmica, o territério é considerado fonte de recursos, ou entdo é
incorporado na luta de classes e na relagdo capital-trabalho, visto como produto da divisao
“territorial” do trabalho.

Alem destas vertentes, ha ainda segundo o referido autor, uma interpretacdo
naturalista do territorio, que apesar de pouco vinculada na atualidade as Ciéncias Sociais, se
utiliza da nocéo de territorio com base nas relac6es sociedade-natureza.

Assume-se nesta dissertagdo de acordo com os objetivos inerentes a esta pesquisa, 0
conceito de territorio naquilo que Haesbaert (2004) registra como uma perspectiva integradora,

ou seja, onde o territério ndo deve ser visto em uma Unica perspectiva, exclusivamente natural,
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politica, econdmica ou cultural. “Territério s6 poderia ser concebido através de uma
perspectiva integradora entre as diferentes dimens@es sociais (e da sociedade com a propria
natureza)” (HAESBAERT, 2004).

E preciso, entretanto, mesmo que de forma concisa, tentar trazer aqui alguns
elementos que a discussao sobre territorio aborda.

Como um dos conceitos-chave da geografia, o territdrio ganha ampla consideragdo em
direcdo as questbes politicas, configurando o vinculo mais tradicional de sua defini¢do
associado ao Estado-Nacdo, tal como foi conferido originalmente pelo gedgrafo aleméo
Friedrich Ratzel.

Porém, a palavra territério normalmente evocada como territdrio nacional, associado
ao Estado como grande gestor, ndo precisa e na verdade ndo deve ser reduzida a figura estatal.
E o0 que demonstra Souza (1995), quando diz que os territorios existem e sdo construidos (e
desconstruidos) nas diversas escalas, da mais acanhada (p.ex. uma rua) a internacional (p.ex. a
area formada pelo conjunto dos territorios dos paises-membros da Organizacdo do Atlantico
Norte - OTAN). Souza conceitua o territorio, como “um espa¢o definido e delimitado por e a
partir de relagGes de poder” (1995, p. 78).

Da mesma forma, Andrade (1994) também afirma o conceito de territério ligado a
idéia de poder, e ndo faz referéncia apenas ao poder publico estatal, mas também “ao poder das
grandes empresas que estendem seus tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as
fronteiras politicas” (ANDRADE, 1994, p. 213).

Por sua vez, Santos e Silveira abordando o territério no sentido de apropriacdo
afirmam que, o que interessa discutir é “o territdrio usado, sinénimo de espago geografico”.
(2003, p.20). Para estes autores o territorio usado demonstra a necessidade de analisar
sistematicamente a sua constituicdo. O territério é visto como unidade e diversidade é

elemento central na histéria humana e de cada pais, transformando-se na base do estudo das
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diversas etapas e do momento atual. Desse modo, a histdria dos usos do territério nacional foi
sendo construida pela sociedade por meio das técnicas diversas no tempo e nos lugares (do
meio natural para meio técnico, e deste para 0 meio técnico-cientifico-informacional).

No entanto, ha também contribui¢des importantes sobre a discussdo do territério de
autores de fora da geografia. Este é o caso de Abramovay (1998) para o qual a idéia central
sobre territorio deve situar-se além da base fisica onde ocorrem as relacdes entre individuos e
empresas, pois o territdrio possui também um tecido social, ou seja, “uma trama de rela¢des
com raizes historicas, configuraces politicas e identidades” (ABRAMOVAY, 1998, p. 7).
Neste mesmo sentido, para Reis (2005) o territério ndo € um conjunto fisico de paisagens
materiais, mas sim “expressdo e produto das interacGes que os atores protagonizam” (REIS,
2005, p. 59).

Portanto, o territério é concebido como sujeito, como ator do seu proprio
desenvolvimento, assim sendo, o desenvolvimento territorial ocorre por meio da “formacéo de
uma rede de atores trabalhando para a valorizacdo dos atributos de uma certa regido”
(ABRAMOVAY, 1998, p. 13).

Seguindo nesta direcdo pode-se considerar como indica Cunha (2003) que um
territério tem em seu interior 0s componentes decisivos que orientam o seu futuro, da mesma
forma, que os componentes do passado influenciaram decisivamente a estrutura territorial
presente. Para Cunha (2003) o territorio € visto como uma trama de elementos sociais e
ambientais influenciadas por suas raizes historico-geogréaficas.

E possivel, todavia, fazer outra ligacio entre territrio e desenvolvimento. Esta
configuracdo pode acontecer segundo Cunha (2000) por meio da vertente juridico-politica do
territorio. Esta ligacdo ocorre tendo em vista que a preocupacdo com o desenvolvimento
pressupde a formulacdo e implementacdo de projetos, planos e politicas publicas que visam &

transformacédo ou o dinamismo dos territorios.
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De tal modo, existe na atualidade uma relevante consideracdo de revalorizagdo do
territério ndo somente como unidade de referéncia teodrica e conceitual, mas também como
instrumento para o planejamento de ac¢Ges propulsoras do desenvolvimento. Entretanto, é
fundamental destacar que existe uma distincdo, como aponta Schneider e Peyré Tartaruga
(2004) entre o conceito de analise do territério, como a geografia e outras disciplinas fazem, e
o significado instrumental e pratico que lhe sdo conferidos pela abordagem territorial. Cabe
destarte agora trazer os elementos que envolvem a discussao sobre a abordagem territorial do
desenvolvimento.

Desde o inicio da década de 90 cresce o interesse de cientistas sociais e economistas
pela dimenséo territorial do desenvolvimento. A Organizagdo Comercial de Desenvolvimento
e Economia (OCDE) cria em 1994 uma divisdo de desenvolvimento territorial, estabelecendo
em seu primeiro trabalho uma delimitagéo de fronteiras entre rural e urbano e elaborando
indicadores que permitem compreender as disparidades territoriais. O objetivo da OCDE ao
propor uma nova organizagdo das informacGes entre rural e urbano, é analisar a dimenséo
territorial do desenvolvimento e as conseqiéncias territoriais das politicas publicas
(ABRAMOVAY, 2000).

Assim, os trabalhos da OCDE tém apontado que a existéncia de uma composi¢ao
setorial ndo € a responsavel pelo sucesso do dinamismo das regiGes rurais. Mas, que 0
determinante do bom desempenho é o proprio dinamismo territorial especifico de cada regido,
este, por sua vez é formado de aspectos como a identidade regional, um clima favoravel ao
empreendedorismo, & existéncia de redes publicas e privadas ou a atracdo do ambiente
cultural e nacional (ABRAMOVAY, 2000).

A mudanca de enfoque que visa romper com a ldgica setorial das politicas publicas

para o desenvolvimento rural, assimilando um enfoque territorial, pode ser exemplificada
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como registram Beduschi e Abramovay (2003), por duas experiéncias internacionais
inovadoras que foram implantadas no inicio da década de 90.

A primeira refere-se ao Programa Ligacdes Entre Acbes de Desenvolvimento da
Economia Rural (LEADER) implantado na Unido Européia depois de intensas discussdes
sobre novas formas de planejamento para o desenvolvimento, uma vez que varias regides da
Europa, principalmente as rurais encontravam-se diante sérias dificuldades. O programa
fundamenta sua abordagem no enfoque do planejamento com base na competitividade dos
territorios, agrupando de forma inovadora aspectos econémicos, ambientais, sociais e
culturais (BEDUSCHI e ABRAMOVAY, 2003).

A segunda experiéncia é o Programa Empowrment Zones and Entreprise
Communities (EZ/EC) desenvolvido nos Estados Unidos desde 1993. Este programa se
direciona no sentido de conseguir o comprometimento de cidaddos em uma acdo de
planejamento estratégico de longo prazo, onde haja um permanente monitoramento e o
envolvimento de diferentes atores das comunidades. Desde a elabora¢do do plano até a
implantacdo e acompanhamento dos projetos, busca-se uma participacdo ativa das
comunidades envolvidas (BEDUSCHI e ABRAMOVAY, 2003).

Diante de tais experiéncias e da crescente preocupacgéo de estudiosos do assunto e de
programas de pesquisa e politicas publicas torna-se necessario indagar quais fatores apontam
a emergéncia de uma abordagem territorial.

Favareto (2006) sintetiza que € preciso reconhecer que a emergéncia de uma
abordagem territorial acontece num contexto historico e num periodo registrado por certa
crise e realinhamento da forma tradicional de promoc¢do do desenvolvimento. Segundo este
autor, € mais especificamente em meados dos anos 80 e nos anos 90 que se estabelece um
novo padrdo, que ao invés de promover investimentos diretos e setoriais, conduz o Estado a

criar condi¢Bes e um certo ambiente para que os proprios agentes privados consigam fazer a
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alocagdo mais eficiente dos recursos humanos e materiais. Para constituicdo deste padrao,
alétm de certo redirecionamento da intervengdo estatal, também contribuiram
significativamente para a emergéncia e consolidacdo da abordagem territorial, a
descentralizacdo tanto das politicas como das atividades industriais.

Sao estas duas formas de descentralizacdo que estdo no centro das duas razdes
consideradas por Schneider e Peyré Tartaruga (2004) na argumentagdo de como as
abordagens territoriais tornaram-se referéncia na interpretacdo de processos e, a0 mesmo
tempo ferramenta de intervencdo. A primeira razdo provém da literatura que analisa as
transformagdes societérias atuais, considerando-as resultado da crise do fordismo e da
reestruturagdo do capitalismo contemporaneo. A partir deste contexto, proliferam-se na
literatura que aborda esta preocupacdo, muitos estudos relacionados a “distritos industriais
marshallianos”, que ao discutir a reestruturacdo industrial acabam enfatizando as nogdes
espaciais e territoriais.

A partir do sucesso dos distritos industriais italianos, marcados pelo dinamismo
econdmico de seus territdrios, surgem muitos trabalhos buscando tirar licbes da experiéncia
italiana. Entretanto, como aponta Veiga (1999) os resultados de uma vasta producgéo cientifica
com esta preocupacgdo, ndo conseguem ainda explicar de maneira satisfatoria as razGes do
maior ou menor dinamismo de um territério. Além disso, apesar de algumas li¢des gerais
serem aproveitadas, muitas ddvidas questionam as possibilidades destas licGes serem
aplicadas em contextos diferentes.

O fato é que desde o fim dos anos setenta diferentes tipos de organizagdes territoriais
podem ser observados e a busca em compreender os fatores desse vigoroso desenvolvimento
conduz os pesquisadores a elaboracdo de variados conceitos, com o objetivo de revelar esta
realidade. Assim, surgem o0s conceitos de sistemas localizados de producdo, distritos

industriais, cluster, etc. Porém, todos estes conceitos sdo proximos e possuem a finalidade de
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analisar o desempenho e a capacidade de adaptacdo as mudangas dessas organizagoes
territoriais (MAILLAT, 2006).

O estudo dos distritos industriais desencadeia efeitos que levam o meio cientifico a
revogar a perspectiva que foi predominante por muito tempo nas esferas governamentais e nas
organizacGes internacionais que buscam influenciar os rumos das politicas econémicas
nacionais. E assim, ap6s um longo tempo comeca-se a levar a sério, o fato de que “iniciativas
locais podem ser cruciais para o desenvolvimento, pois se tornam importante fator de
competitividade ao fazerem dos territorios ambientes inovadores” (VEIGA, 1999, p. 10).

Uma segunda razdo utilizada para argumentar a valorizagdo das abordagens
territoriais, refere-se aos aspectos politicos e institucionais que emanam da crise do Estado e
da perda crescente de seu poder de regulagdo. Esta crise resulta em mudancas nas estruturas
do Estado, ja que este se torna incapaz de regular a economia privada, agora consolidada em
escala planetaria sobre o processo de globalizacdo. Além disso, o Estado sofre alteracGes
quanto ao cardter de suas acgdes, deixando de meramente induzir o desenvolvimento
econdmico passando de um cardter centralizador para a valorizacdo da participacdo das
diversas instancias e organizacGes da sociedade civil. Neste contexto, iniciativas como a
descentralizagdo e a participagdo e protagonismo dos atores da sociedade civil ganham
proeminéncia e impulsionam a emergéncia de uma nova unidade de referéncia para a a¢do, ou
seja, um enfoque territorial (Schneider e Peyré Tartaruga, 2004).

O fato do processo de descentralizacdo, considerado uma das causas da emergéncia
da abordagem territorial do desenvolvimento, incidir mais diretamente sobre a valorizagéo
dos elementos da gestao participativa, acarreta a necessidade de se aprofundar um pouco mais
este aspecto.

Durante a Modernidade, periodo marcado pelo regime de acumulagdo fordista,

constituido pelo processo de producdo em massa, centrado espacialmente em grandes
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unidades, e fundado sobre a existéncia do estado centralizado, apoiado no sistema politico
Keynesiano, o local é subordinado pelo nacional. (FROEHLICH, 1998). A afirmacdo da
modernidade se constréi numa ldgica opositiva e valorativa, entre o lado positivo, “0
universal, o nacional, o moderno e o urbano (cidade)” e o lado negativo “o particular, o
tradicional, o rural (campo)” (FROEHLICH, 1998, p. 90).

Entretanto, a pds-modernidade aparece apontando um regime de producéo flexivel,
uma politica de valorizacdo pela descentralizacdo, que ndo marca mais a 0posi¢cdo, mas a
conciliacdo entre rural e urbano, entre tradicional e moderno, entre local e global.

Nesta fase, a globalizacdo ganha espa¢o como estagio mais avancado do capitalismo
contemporaneo, e diferentemente do que muitos imaginavam como o fim do local, é na
verdade a afirmacéo do pluralismo e das especificidades. Isso acontece segundo Campanhola
e Silva (2000) pelo que Saraceno aponta do processo de globalizacdo, que tende muito mais a
aumentar as diferenciacgdes territoriais do que provocar a homogeneizagao. Nessa perspectiva,
“esta havendo uma mudanga com o proposito de deslocar o poder e as politicas de um
arcabouco forte nacional/fraco local para um arcabougo fraco nacional/forte local”
(CAMPANHOLA e SILVA, 2000, p. 17).

No ambito de interesses voltados ao desenvolvimento local, a descentralizacdo é
enfocada nos Gltimos anos demonstrando mudangas na relagdo entre o Estado e a sociedade
civil. Por descentralizagdo pode-se compreender a transferéncia de poder para instancias
subnacionais, como 0s municipios ou outros 6rgaos locais.

De acordo com Schejtman e Berdegué (2004) a descentralizacdo pode ser
administrativa, por meio da implementacdo de programas e politicas publicas delegadas por
funcionarios locais; politica, através da eleicdo pela populacdo, dos poderes executivo e/ou
legislativo subnacionais; e fiscal, quando o governo local apresenta algum grau de autonomia

quanto aos ingressos e gastos e na arrecadacéo tributaria.
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Campanhola e Silva (2000) salientam que a descentralizagéo torna-se a grande moda
da década, passando a ser vista por alguns como importante ferramenta para o
desenvolvimento rural e para a diminui¢do da pobreza, por outros, no entanto, € considerada
como caminho para abater economias centrais, e outros ainda, julgam-na capaz de semear a
democracia.

Sabanés (2002), por sua vez, aponta que a existéncia de uma polarizacdo entre os
estudiosos da descentralizacdo coloca de um lado os que acreditam que o fortalecimento dos
niveis subnacionais do governo podem reforcar a democracia e ampliar a eficiéncia alocativa
no sistema do governo. E de outro lado, autores que insistem que os Estados e municipios
estdo marcados pelo clientelismo e ineficiéncia local, onde a autonomia é fonte de
ingovernabilidade.

E necessario, portanto, observar que o processo de descentralizagio apresenta como
destaca Kliksberg (1998) varias indicaces favordveis, mas também muitas dificuldades e
riscos. Entre os pontos positivos, onde descentralizagdo é vista como oportunidade, Kliksberg
(1998) aponta a efetividade dos programas devido a maior aproximagdo das necessidades
reais, permitindo abrir possibilidades maiores de dinamismo, flexibilidade e agilidade nas
respostas. Além disso, a sustentabilidade dos programas, a médio e longo prazo impulsiona a
articulacdo dos interesses das populagGes receptoras criando condigdes favoraveis para auto-
sustentacéo.

Por outro lado, as experiéncias acumuladas indicam varios problemas, entre eles o
grau de “transparéncia institucional” do processo de descentralizagdo, que ocorre quando as
fungdes de pos-descentralizacdo ndo se mostram bem definidas entre governo central, regides
e municipios resultando em areas de ambiguidade, e levando a geracdo de atritos e choques
constantes. Outro desafio remete-se ao aspecto financeiro, pois o processo de descentralizagéo

pode agravar as dificuldades locais se a descentralizagéo de servigos ndo for acompanhada
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dos mecanismos que dispdem acesso aos recursos necessarios, sem que haja uma
compensacdo financeira. Outra dificuldade ainda refere-se a capacidade institucional e de
gestdo das entidades descentralizadas. Se formadas de fracas capacidades, sem um esforco
sustentado em desenvolvé-las, estas entidades correm sérios riscos. Experiéncias de
descentralizacdo em municipios de paises em desenvolvimento indicam entre outros fatores as
caréncias de profissGes organicas no servigo civil, sendo que este é um instrumento-chave
para a realizagdo de uma gestdo eficiente (KLIKSBERG, 1998).

Apoiado em constatagdes de Raczynski, Kliksberg (1998) adverte ainda para o
problema das pressfes e praticas clientelistas, que segundo ele sdo mais fortes nas esferas
regionais ou locais do que na esfera nacional, devido a pressdes de grupos de poder que
podem desviar os recursos descentralizados. Todavia, apesar destas e de outras dificuldades e
riscos existentes, Kliksberg (1998) ndo desqualifica as promessas da descentralizacéo.

Tendler (1998) ao investigar a experiéncia do bom desempenho de programas
implantados no Estado do Ceard®, critica os pressupostos defendidos pelos adeptos ao
processo de descentralizagdo. Segundo a autora o forte argumento utilizado em favor da
descentralizacdo, ou seja, a justificacdo que o governo local € mais vulneravel aos desejos e a
vigilancia da sociedade civil do que o governo central foi contestado na experiéncia dos
programas do Ceard. As explicacbes para o bom desempenho dos programas do Ceara
indicam que a alta dedicagdo dos trabalhadores, o incentivo do governo a esta dedicacao, além
de uma variedade maior de tarefas e da maior autonomia assumida pelos trabalhadores. Estes
sdo fatores de sucesso que o saber dominante sobre desenvolvimento considera mais naturais
nos governos locais do que nos centrais, assim como nos fornecedores ndo-governamentais do
gue nos governamentais. Entretanto, tais caracteristicas sdo observadas no caso do Ceara sem

a representacdo de genuinos processos de descentralizacdo de poder para os governos locais,

% Programas desenvolvidos durante dois governos reformistas (1987-1994) no estado do Ceara: Programa
Medicina Preventiva, Programa de Geracdo de Emprego de Emergéncia, Programa de Extensdo Rural, e
Programa de Aquisicao de Pequenas Empresas Publicas (TENDLER, 1998).
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no méximo podem-se considerar processos parciais de descentralizacdo. Assim, Tendler
(1998) revela que o controle do governo central, principalmente no programa de agentes de
salde, conduziu aos mesmos resultados esperados no processo de descentraliza¢do, ou seja,
instituicOes locais mais fortes, governos locais mais capazes, e uma sociedade civil mais
desenvolvida e exigente.

Dessa forma Tendler (1998) faz uma critica aos pressupostos implicitos no processo
de descentralizacdo e participacdo, indicando mais precisamente a ndo validade para o caso do
Ceard de trés pressupostos dominantes no pensamento de descentralizacdo. Primeiro, a
dindmica de dupla via entre governo local e sociedade civil, como o melhor caminho para
melhorar a qualidade do governo em geral. Segundo, que a descentralizacdo é o melhor
caminho para aperfeicoar o governo local. E terceiro, que o governo central vai entregar o
poder.

Na América Latina ap6s um periodo de centralizacdo politica e econdmica nos
governos nacionais, inicia nos anos 80 um processo de descentralizagdo. Entretanto, como
afirma Finot (2002) o que a principio proporcionou grandes esperancas tem apresentado na
atualidade desconfiancas sobre sua efetividade. Para este autor que aponta como objetivos
préprios da descentralizacdo a participagdo e a eficiéncia, uma revisdo dos principais
processos de descentralizagdo na regido aponta a falta de indicos significativos de que a
descentralizacdo tenha gerado uma tendéncia generalizada da participacdo cidadd e
incrementos importantes em termos de eficiéncia pablica e reducgéo da corrupgéo.

No Brasil desde a Constituicdo de 1988 observa-se um crescente processo de
descentralizagdo, principalmente de municipalizagdo. A nova Constituicdo consagrou um
novo pacto social entre Estado e sociedade, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
social, onde estados e municipios passam a ser entes federativos plenos, culminando assim

com a descentralizagdo fiscal e administrativa. Todavia, a critica aponta um crescente repasse
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de atribui¢des aos municipios, desacompanhado, no entanto, dos recursos correspondentes.
(RUCKERT, 2005).

Reportando-se a realidade brasileira Campanhola e Silva (2000) afirmam que apesar
da descentralizacdo, mas especificamente da municipalizacdo, ser um processo presente, este
tem acontecido de modo desorganizado, com a existéncia de muitas lacunas ndo ocupadas
pelas instituicdes, comprometendo dessa forma muitos servigos sociais por falta de
coordenacdo e alocacdo de recursos. Portanto, apesar do processo de
descentralizagdo/municipalizacdo apresentar um importante papel para o desenvolvimento
local, no Brasil “a pratica tem mostrado muitas dificuldades advindas de uma cultura
autoritaria, “clientelista” e pouco participativa” (CAMPANHOLA e SILVA, 2000, p. 21).

Apo0s evidenciar a discussdo de revalorizagcdo conceitual que a geografia e outras
disciplinas aplicam atualmente sobre o termo territorio, e de mostrar as razdes pelas quais se
assume a emergéncia pela abordagem territorial do desenvolvimento, ou seja, 0 dinamismo
dos territorios e o processo de descentralizagdo. E possivel perceber como a participagio se
tornou um elemento bastante valorizado na promocdo do desenvolvimento. Assim, para
finalizar o objetivo deste capitulo é preciso se aprofundar mais no contexto de debate sobre o

qual o termo participagdo vem sendo focalizado.

1.4 A VALORIZACAO DA PARTICIPACAO

A busca de definicdo para o termo participacdo leva ao encontro da literatura que
aborda o assunto, demonstrando que esta, ndo consiste em uma definicdo acabada e universal.
Assim, o que deve de fato ser considerado é que o termo assume significados conforme o

contexto tedrico em que esta inserido (SIEDENBERG, 2006).
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No entanto, visando uma abordagem mais aprofundada sobre o conceito de
participacdo, é possivel extrair de Demo (1999) aspectos relevantes, para ndo se deter a uma
conceitualizacdo vaga, que segundo este autor é muitas vezes atribuido a este termo.
Primeiramente, torna-se necessario evidenciar que, para este autor “participacédo é conquista
para significar que € um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-
a-ser, sempre se fazendo. Assim participacdo é em esséncia autopromocao e existe enquanto
conquista processual” (DEMO, 1999, p 18, grifo do autor). Neste sentido, Demo (1999)
coloca que participacdo ndo pode ser entendida como d&diva, pois de tal modo ndo seria
produto de conquista, nem de autopromocdo. Também ndo pode ser considerada como
concessdo, uma vez que, ndo € um fendmeno residual ou secundério da politica social, mas ao
contrario um eixo essencial. Ainda mais, ndo pode ser entendida como algo preexistente,
porque o espaco de participa¢do néo ocorre por descuido.

Toro e Werneck (1996) definem participacdo como um processo de mobilizagdo
social. No entanto, asseguram a necessidade de ndo considerar participagdo apenas como
pressuposto, como condigdo propria e essencial de um processo de mobilizacéo social, pois, a
participacdo ao longo do processo cresce em abrangéncia e em profundidade, qualidades estas
que conduzem a um resultado desejado e esperado. Portanto, a participacdo € a0 mesmo
tempo meta e meio do processo de mobilizagdo social.

Existe na atualidade uma expressao bastante notavel pela valorizacéo da participacdo
social nos processos de desenvolvimento. I1sso pode ser observado ja na publicagdo do Banco
Mundial, em 1996, de um documento intitulado Participation sourcebook, o qual afirma que
0 Banco estd tomando uma nova direcdo de apoio a participacdo. Esta nova direcdo parte das
evidéncias de varios estudos que indicam que 0s projetos que visam combater a pobreza e

promover o desenvolvimento social e que utilizam modelos participativos, apresentam
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resultados bem mais eficientes que os projetos que se baseiam em estruturas hierarquicas
(KLIKSBERG, 1999).

Assim como o Banco Mundial, outros organismos internacionais também assumem
considerac0es, a partir de conclusdes de estudos, da importéncia da participagdo no processo
de desenvolvimento. Bandeira (1999) aborda cinco linhas convergentes de argumentagédo em
favor da participacdo da sociedade civil e da articulagdo dos atores sociais nas agoes
impulsionadoras do desenvolvimento. Segundo Bandeira (1999) essas argumentacgoes
encontram-se embasadas em referéncias da literatura recente, principalmente nos documentos
produzidos por organizac¢des internacionais nos Ultimos anos.

O primeiro argumento é fundamentado na necessidade da consulta comunitaria aos
agentes envolvidos desde a concepcdo, elaboragédo, implementacéo e avaliagdo de programas
e projetos relacionados com o desenvolvimento, assegurando assim sua eficiéncia e
sustentabilidade. O segundo argumento registra a importancia de uma sociedade civil ativa na
vida publica para a boa governanca e para o desenvolvimento. O terceiro, traz a relacdo da
participacdo com o capital social, considerado importante fator para explicar as diferencas
regionais do desenvolvimento. Como quarto argumento, aparece a vinculagdo da participacdo
com o fortalecimento da competitividade sistémica. E por ultimo, uma quinta argumentacdo
destaca o papel da participacdo na formacdo e consolidacdo das identidades regionais
(BANDEIRA, 1999).

De acordo com Bandeira (1999) estas vertentes argumentativas em grande parte
sobrepostas apontam dois aspectos da participagdo. Um deles refere-se ao fato de ser um
elemento essencial da propria idéia de democracia. J& 0 outro posiciona seu importante papel
instrumental, uma vez que, a funcionalidade da participacdo para a articulagcdo dos atores
sociais viabiliza procedimentos de capacitacdo e aprendizado coletivo, fatores estes que séo

altamente relevantes na promogao do desenvolvimento.
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Dos cinco argumentos apontados, o primeiro é o mais freqlentemente utilizado.
Afinal, uma das principais razdes apontadas para explicar o fracasso de politicas publicas,
programas e projetos de ac¢Oes desenvolvimentistas é a falta de participacdo comunitaria. A
concepcao e a implantacao de projetos governamentais conduzidas de cima para baixo tendem
a ndo sobreviver além das administracfes de seus formuladores. Muitas vezes sdo substituidas
por outros projetos também efémeros levando a um constante desperdicio de recursos e
aumentando a descrenca da populacdo quanto a eficacia das agbes do setor publico
(BANDEIRA, 1999).

Dessa forma, se utiliza a argumentacdo da participacdo como elemento capaz de
assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade das agdes governamentais. Uma vez que ao
proporcionar o envolvimento das comunidades, permite-se estabelecer com maior preciséo as
necessidades prioritéarias, devido a formagdo de um fluxo de informagdes que pode ser
essencial para a gestdo, impulsionando a contribuicdo de idéias inovadoras por parte da
comunidade, além de permitir uma continua avaliagdo do programa implementado e de se
tornar uma acgéo preventiva perante possibilidades de corrupc¢do (KLIKSBERG, 1999).

Entretanto, apesar da inegavel relevancia da participacdo da sociedade civil em seus
diversos atores, € preciso assinalar que existem niveis variados de participacdo que sdo
utilizados como referéncias. Arnstein (1969) considera a existéncia de oito niveis de
participacdo que sdo ordenados em escala crescente: a) manipulacdo, onde a entidade
promotora busca exclusivamente apoio da comunidade em iniciativas ja definidas; b) terapia,
visa modificar atitudes e opinides que possam dificultar a implementacdo do programa, por
meio de acles de carater educativo; c¢) informacdo, primeira etapa para a participacdo
legitima, principalmente quando prevé mecanismos simples de feedback e que consentem em
avaliar as reacfes da comunidade e convencer os repensaveis a fazer ajustes e adaptaces; d)

consulta, sdo recolhidos subsidios junto a comunidade para utilizar na elaboragdo de
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caracteristicas e objetivos do projeto, no entanto, a entidade promotora mantém poder de
deciséo final; e) apaziguamento, as situacdes de influéncia na comunidade tende a ser mais
aparente do que real, apesar de investir em poder decisorio as decisdes sdo tomadas em outras
instancias; f) parceria, efetiva divisdo de poder entre comunidade e entidade promotora
através da negociacao; g) designacdo de poder, apesar da entidade promotora participar do
processo 0 poder é atribuido a comunidade; h) controle pelos cidaddos, compete a
comunidade o controle do planejamento e execucdo, e a entidade promotora apenas o
financiamento.

Souza (2004) ao elaborar uma escala dos niveis de participacdo popular inspira-se na
classificagdo de Arnstein, porém assume algumas modificagdes. A classificacdo proposta por
Souza (2004) também compreende oito categorias: 1) Coer¢do, na qual nem as aparéncias se
mantém, ou seja, a democracia representativa ndo existe ou deixou de existir; 2) Manipulacéo,
situagcBes onde a populacdo € induzida a receber uma intervencdo; 3) Informacdo, o Estado
tende a possibilitar o acesso a informagdes sobre as intervengdes planejadas; 4) Consulta, ndo
se limita a conceder informacdes, mas permite-se que a populacgdo envolvida seja consultada,
entretanto, ndo ha nenhuma garantia que a opinido da populacdo serd respeitada; 5)
Cooptacdo, a qual pode se dar de vérias maneiras, COmo Nno caso em que ocorre a cooptacéo
de lideres populares que se tornam canais participativos por onde a populagdo é ouvida,
contudo também nesta categoria a participagdo ndo é auténtica uma vez que ndo é de fato
deliberativa; 6) Parceria, didlogo e provavel transparéncia entre Estado e sociedade civil
organizada, consiste no primeiro grau de participacdo auténtica; 7) Delegacdo de poder, o
Estado abre mdo de uma gama de atribui¢des que sdo destinadas ao poder da sociedade civil;
e 8) Autogestdo, corresponde a uma sociedade basicamente autbnoma.

Fica evidente que nos niveis iniciais ndo ocorre de fato o processo de participagéo,

que sO vai se constituindo & medida que se caminha para os niveis finais. A partir destas
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elucidagbes ao buscar compreender o processo de gestdo participativa, assume-se nesta
dissertacdo, a classificagdo proposta por Souza a fim de evidenciar se a estratégia adotada
pelo Projeto Microbacias 2 conduz ao desenvolvimento de uma auténtica participacéo.

E importante, como observam Campanhola e Silva (2000) identificar no
desenvolvimento de um processo participativo, sempre que cabivel, as suas caracteristicas,
para poder prever possiveis distorgdes nos seus resultados e poder corrigi-las. Contudo, 0s
mesmos autores alertam que apesar de haver toda uma caracterizagdo sobre o processo
participativo, seja ele qual for néo existe garantia de que de fato as a¢des véao se concretizar,
pois “participagdo ndo significa necessariamente acdo” (CAMPANHOLA, SILVA, 2000, p.
27).

Muitas experiéncias participativas sao registradas nos ultimos anos mostrando varios
casos bem sucedidos. Kliksberg (1999) cita trés exemplos em que pode ser constatada uma
auténtica transferéncia de poder de decisdo para a comunidade. O primeiro, é o Gram Bank na
Asia, uma organizacdo que levou o acesso ao crédito a camponeses pobres, em um processo
amplo de participacdo, aumentando o nimero de seus membros de 15 mil para 250 mil em
apenas dez anos. O segundo caso € o modelo de gestdo participativa da Villa El Salvador no
Peru, onde 250 mil pobres organizados em duas mil unidades, conseguiram em vinte anos
construir 50 mil habitagcdes, uma extensa rede de escolas e centros de saude, melhorando
assim as taxas de alfabetizacdo e salde, desenvolvendo também um parque industrial para
microempresas®. Um terceiro exemplo é caso do orcamento participativo em Porto Alegre,
que desenvolve desde 1989 um amplo sistema participativo, onde a populacéo decide sobre os
investimentos municipais, combinando participagcdo com a¢cado municipal descentralizada.

Bandeira (1999) ao analisar o desenvolvimento de praticas participativas visando o
desenvolvimento regional no Brasil, descreve cinco experiéncias: a) os conselhos regionais de

Desenvolvimento do Rio Grande do Sul — COREDE; b) os conselhos municipais e regionais

* Esta experiéncia foi altamente premiada pelos 6rgéos internacionais (KLIKSBERG, 1999).
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de Desenvolvimento Sustentavel do Ceard; c) as audiéncias publicas regionais, em Minas
Gerais; d) os foruns de Desenvolvimento Regional Integrado, de Santa Catarina; e) as
assembléias orcamentarias microrregionais do Espirito Santo.

Dessas experiéncias, trés fatores podem ser destacados para explicar os principais
condicionantes das probabilidades de sucesso na implantacdo de processos participativos em
escala regional. O primeiro seria a sustentacdo politica, ou seja, um compromisso efetivo,
maduro e continuado das instancias politicas. O segundo se sustenta nas caracteristicas
socioculturais das regides, que sdo marcadas na maioria das vezes por uma fraca tradi¢cdo
associativa, o que dificulta a organizacao e a mobilizacdo da comunidade. E o terceiro, refere-
se ao apoio institucional, principalmente no caso da experiéncia dos COREDE, o apoio de
instituicOes dotadas de credibilidade como as universidades, revelou-se de importancia crucial
(BANDEIRA, 1999).

Segundo Bandeira (1999) apés a analise de tais experiéncias é possivel constatar que
mesmos as experiéncias mais antigas que adotam praticas participativas voltadas para o
desenvolvimento regional no Brasil, ainda estdo longe de poderem ser consideradas bem-
sucedidas.

Ao se reportar a realidade da profusdo dos conselhos gestores no Brasil®, Abramovay
(2001) revela que, por um lado os estudos sobre o tema enfatizam sempre a precariedade da
participacdo social, assim como uma freqiiente submissdo a poderes locais dominantes. Por
outro lado, no entanto, o simples fato da existéncia desses conselhos, ja conduz para que se
aumente o circulo social onde se travam as discussdes sobre o uso dos recursos publicos.
Dessa forma, apesar das dificuldades enfrentadas pelos conselhos, “é unanime o
reconhecimento do potencial de transformacdo politica que os conselhos encerram”

(ABRAMOVAY, 2001, p. 121).

® “Segundo informacgdes do Perfil dos municipios brasileiros (IBGE, 2001), existiam, em 1999, quase 27 mil
conselhos, numa média de 4,9 por municipio; 99% dos municipios brasileiros tém conselho de salide, 91% de
educagcdo e de assisténcia e acéo social e 71% de criangas e adolescentes” (ABRAMOVAY, 2001, p. 121).
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Seja qual for a forma de organizacdo, conselhos, associagbes, orcamentos
participativos, audiéncias publicas, assembléias entre outras, € bastante notério as
consideracdes que a participacdo da sociedade civil vem recebendo nos Gltimos anos. Ao
abordar os fatores que requerem a existéncia de uma sociedade civil ativa e propositiva,
Dagnino (2004) discute a existéncia de uma confluéncia perversa entre dois projetos distintos
que recorrem a valorizagdo da participagdo da sociedade civil. De um lado, esta o projeto
politico democratizante, que se expressa por meio da criacdo de espacos publicos e na
crescente participacdo da sociedade civil na discussdo e na tomada de decisdo das questdes
relacionadas com politicas publicas. E de outro, o projeto neoliberal que prega a existéncia de
um Estado minimo que se afasta progressivamente da sua funcdo de garantir os direitos
sociais, passando a transferir para a sociedade civil tais responsabilidades.

Neste contexto ambos os projetos, apesar das distin¢Oes e divergéncias, assumem um
vocabulario comum além de procedimentos e mecanismos institucionais que apresentam uma
similaridade significativa. Assim, as nogdes de sociedade civil, participagéo e cidadania sdo
usuais tanto no projeto democratico quanto no neoliberal, podendo isso ser chamado de
“confluéncia perversa”. H4, portanto, um deslocamento de sentidos, redefinindo tais nocdes,
que sdo referéncias centrais das lutas democratizantes e, por conseguinte no¢Ges de politica e
de democracia. (DAGNINO, 2004).

A nocdo de participacdo, por exemplo, € central no projeto participativo
democrético, no entanto, hd uma re-significagdo da participacdo que se direciona também para
a reconfiguracdo da sociedade civil. Dessa forma, o significado coletivo da participagédo social
passa a ser substituido ou redefinido por nogdes de participacdo solidaria, trabalho voluntério,
responsabilidade social, que sdo atribuidas tanto para os individuos como para empresas,

assumindo assim uma perspectiva privatista e individualista (DAGNINO, 2004).



51

Depois de levantar um debate sobre os termos desenvolvimento, territério e
participacdo torna-se importante articular a relagcdo existente entre esses elementos como
constituintes base da fundamentacdo tedrica desta dissertagdo. Na relacdo entre
desenvolvimento e territorio, entende-se que atualmente tanto entre os estudiosos dos aportes
sobre o0 desenvolvimento, quanto entre as organizacbes nacionais e internacionais
promovedoras de a¢bes desenvolvimentistas cresce as considera¢es na qual o territorio passa
a ser a referéncia mais adequada para a viabilizagédo do processo de desenvolvimento. Esta
revalorizacdo do territorio, por sua vez, permite um interesse cada vez maior pelo elemento da
participagdo. Isso acontece j& que se destina aos territorios, ou mais especificamente aos
diversos atores que constituem um territorio, e neste caso necessariamente a populagéo civil, a
possibilidade de participar planejando e executando agdes que promovam o desenvolvimento
local.

O Projeto Microbacias 2 busca alcangar melhorias para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do meio rural catarinense através de uma estratégia de acdo que
preconiza a gestao participativa dos atores locais envolvidos. Os pressupostos que compdem a
formulacéo do Projeto Microbacias 2, as experiéncias que o antecedem e influenciam no atual
posicionamento, e notadamente a configuracdo da estratégia de gestdo participativa, sdo as

preocupacdes para qual consiste o proximo capitulo.

CAPiTULQ 2 - ELEMENTOS DE UMA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
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Este capitulo é formulado com a finalidade de analisar os antecedentes e a
formulacdo da proposta de gestdo participativa do Projeto Microbacias 2. Assim sendo, em
um primeiro momento busca-se fazer um resgate da evolugdo da nogdo de microbacia como
unidade operacional de politicas publicas. Em seguida, sdo descritas sucintamente duas
importantes experiéncias desenvolvidas em estados brasileiros: o Programa Parand Rural e o
Projeto Microbacias. Além, da relevancia que estas experiéncias apresentam em politicas
publicas que adotam a microbacia como unidade de planejamento, estas duas experiéncias se
configuram como antecedentes do Projeto Microbacia 2. Estas experiéncias foram elaboradas
através de uma abordagem tecnicista, porém ambas traziam na estratégia operacional aspectos
relacionados a gestdo participativa. Dessa forma, procura-se analisar os elementos presentes
nestas experiéncias que de alguma forma podem ter influenciado a proposta de gestdo
participativa assumida pelo Projeto Microbacia 2.

Posteriormente, realiza-se uma caracterizacdo geral do Projeto Microbacias 2, sua
problematica, objetivos, componentes, estratégia técnica e operacional, buscando relacionar
0s pressupostos que compdem o Projeto com os elementos apontados na discussdo tedrica. A
partir de entdo, se direciona mais especificamente ao sub-componente gestdo participativa,
fazendo uma anélise dos fatores adotados na concepcdo de sua proposta. Demonstra-se que
apesar de assumir uma proposta inovadora de gestdo participativa, tal estratégia se configura
como problematica, ja que desconsidera os elementos de uma abordagem territorial do
desenvolvimento.

Por ltimo, este capitulo traz uma abordagem critica sobre o enfoque tedrico de
desenvolvimento sustentavel assumido pelo Projeto Microbacia 2. Conduzindo o debate mais
precisamente para a questdo da sustentabilidade social e da valorizagéo da participacéo social,
demonstra-se a existéncia de limites para a concretizagdo dessa dimensdo do

desenvolvimento.
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21A EVOL'UQAO DA NOQAO DE MICROBACIA COMO UNIDADE OPERACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS

A adogdo da microbacia hidrografica como uma unidade operacional para a
implantacdo de politicas publicas tornou-se bastante difundida nos ultimos anos. A aceitagdo
desta unidade a principio destinava-se necessariamente a busca de objetivos ambientais e
econdmicos, tais como a difusdo de préaticas e técnicas para melhorar a conservacdo dos
recursos naturais e aumentar a producdo e a produtividade. Com o passar do tempo a
microbacia como I6cus da implementacdo de projetos passa a comportar também a busca pelo
alcance de objetivos como aumento da renda e a melhoria das condic¢des de vida da populagédo
nela residente, além da admissdo de processos participativos.

Segundo Dorigon (1997) o conceito de microbacias surgiu nos 6rgdos
governamentais devido a necessidade de planejar as diversas demandas da utilizacdo da agua.
Posteriormente esta nogdo € incorporada as ciéncias agrarias, em um primeiro momento
através da extensao rural, passando a ser adotada em seguida nos estudos cientificos.

Na Franca no final do século XIX sdo registrados os primeiros trabalhos de
planificagdo em bacias hidrogréficas. Os técnicos franceses sugerem um planejamento
integrado para o Rio Rhone, fazendo assim estudos cientificos, levantamentos e pesquisas,
que, todavia, sdo consolidadas em obras para a obtencdo de energia elétrica, navegagédo e
irrigacdo, oficializadas somente a partir de 1933. (SIMON, 1993).

Também nos Estados Unidos durante o mesmo periodo, desenvolvem-se
experiéncias como a do Tennessee Valley Authority - TVA, concebido como um 6rgao
autbnomo, descentralizado e com poder decisério administrativo, visando o desenvolvimento
do vale do Rio Tenessee. Na Inglaterra os conflitos de uso da agua conduzem em 1974 a uma

divisdo do pais em dez regibes, buscando assim a administracdo da agua por meio de
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responsabilidades como a conservagdo, a distribuicdo, a recreacdo e até mesmo a navegacao.
Do mesmo modo observa-se na Alemanha a criagdo de oito associa¢6es, com a finalidade de
projetar, construir e operar sistemas de abastecimento de agua (DORIGON, 1997).

Em alguns paises da América Latina, a partir da década de 1940, o manejo de agua
passa a receber influéncia principalmente de relaces de cooperacdo técnica com os Estados
Unidos. Este é o caso do Meéxico, o pais que foi mais diretamente influenciado,
desenvolvendo estratégias de manejo em microbacias hidrogréficas principalmente entre os
anos de 1947 e 1960 (NAVARRO, 1999).

No Brasil, duas experiéncias contribuiram para o desenvolvimento metodoldgico do
enfoque em microbacias hidrogréficas. A primeira e de maior importancia foi a realizacdo do
planejamento integrado para o Vale do Paraiba, no Estado de S&o Paulo, entre 1955 e 1958,
concretizado pelo Departamento de Agua e Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo
(VICTORECTI, apud DORIGON, 1997). Uma segunda experiéncia também relevante foi a
criagdo em 1948 da Comissdo do Vale do S&o Francisco, sucedida a partir de 1974 pela
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF) que por meio de
associagOes em microbacias desenvolveu projetos de irrigacdo (NAVARRO, 1999).

Em 1965 a criagdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,
responsavel em planejar, coordenar e executar estudos hidroldgicos transforma-se em um
marco em termos de planejamento integrado em bacias hidrograficas no Brasil (SIMON,
1993).

A importancia em desenvolver planejamento em bacias hidrograficas aumenta com a
criacdo em 1972 da Coordenadoria de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
objetivando a elaboracdo de um modelo de gerenciamento de recursos hidricos, adaptado as

condicBes do pais. Em 1978 forma-se do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
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Hidrogréficas com a finalidade de coordenar a utilizacdo da &gua, tendo como referéncia de
gestdo e planejamento da bacia hidrografica (DORIGON, 1997).

Dessa forma a busca de uma unidade de estudo e intervencgéo de problemas ligados a
degradacdo do solo e da agua leva ao longo do tempo a aceitacdo da bacia hidrografica, ou
mais precisamente a microbacia hidrografica, como a unidade de planejamento mais viével.

Dorigon (1997) apoiado em consideragdes de Freitas justifica de forma técnica como
a microbacia consiste na unidade minima de planejamento onde o meio ambiente pode ser
pensado e manejado. Segundo esse autor, a terra e as aguas ignoram os limites das
comunidades e a degradacdo das terras agricolas independe as divisdes politicas e
administrativas, assim como, as consequéncias das a¢des humanas ndo ficam restritas dentro
das propriedades, mas sim dentro de uma &area maior, ou seja, a microbacia hidrogréfica.
Portanto, a unidade de planejamento, que no inicio limitava-se a lavoura, passando entdo a
propriedade, apos a comunidade, atualmente considera a microbacia para suas agoes.

E nesse sentido que a partir da segunda metade da década de 1980, a nogéo de
microbacia passa a ser utilizada para concretizar acbes de manejo de recursos naturais. A
microbacia passa cada vez mais a ser percebida como um sistema complexo, que expressa
interdependéncias ambientais, inter-relacdo de processos e atividades, que ndo ficam restritos
aos limites das propriedades individuais, requerendo muitas vezes mudangas das no¢des mais
tradicionais de territorio (NAVARRO, 1999).

Em escala nacional a no¢do de microbacia hidrografica como base para planejamento
e intervencgdo, ocorre em 1987 com a implantagdo do Programa Nacional de Microbacias
Hidrogréficas (PNMH). Este programa tinha como objetivo promover o planejamento e a
ocupacdo do espaco rural, buscando aumento da producdo e da produtividade, elevacdo da
renda e melhoria nas condi¢gdes de vida da populacdo rural brasileira. Com o periodo de

execucao de 1987 a 1990, o PNMH previa atuar em 4.000 microbacias em todo o pais, tendo
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ainda uma microbacia-piloto em cada Estado. Este programa configurou-se na ampliagéo de
experiéncias de trabalhos em microbacias principalmente nos trés Estados do Sul do Brasil
(DORIGON, 1997).

Como metodologia operacional o PNMH propunha o respeito as diversidades dos
ecossistemas brasileiros e o0 estimulo a participacdo efetiva dos agricultores em todas as etapas
do planejamento tornando-os protagonistas das a¢Ges nas microbacias. Com o PNMH, pela
primeira vez desenvolvem-se politicas publicas brasileiras para o meio rural, onde se inverte o
fluxograma, ou seja, desta vez os problemas sdo levantados pelas comunidades, passando
entdo para a andlise das comissdes municipais, estaduais e nacional, sugerindo uma acao
tripartite (SIMON, 2003).

Dessa forma, o PNMH destacava a relevancia da organizagdo comunitaria, seja
através da criacdo formalizada da associacdo de agricultores, ou por meio de outros tipos de
organizacOes, que atuariam nas microbacias como canais de comunicagdo dos produtores
rurais, facilitando a articulagdo de seus interesses e a mobilizagdo de recursos (DORIGON,
1997).

Assim sendo, 0s projetos elaborados pelas comunidades eram analisados
sucessivamente por trés comissfes: a municipal, a estadual e a nacional, caminho este também
percorrido pelos recursos, contratacdo de pessoal e pagamento de salarios. A finalidade era de
redirecionar as a¢fes governamentais por meio do exercicio da convergéncia de atividades, ou
seja, da integracdo institucional e da concentracdo de esforgos intelectuais, fisicos e
financeiros. Além disso, 0 PNMH visava a participagdo dos agricultores e organizacdes
representativas, por meio da adesdo livre e distribuicio de compromissos. Para o
planejamento e acompanhamento das atividades, a extenséo rural de cada Estado era indicada

como orgao ideal para coordenar esta fungdo (SIMON, 2003).
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Em nivel de Estado é imprescindivel registrar a experiéncia em planejamento de
microbacias hidrograficas desenvolvida no Estado do Parang, que tem seu inicio entre 0s anos
de 1980 e 1984. Este periodo registra a implantacdo dos primeiros sistemas de terraceamento
integrado em microbacias hidrograficas visando fazer frente aos problemas de erosdo
conseqiientes dos cultivos tradicionais. O Programa de Manejo Integrado de Solos e Agua
(PMISA) criado em 1984 pelo governo do Estado, expande para todo o Estado as iniciativas
piloto em microbacias hidrograficas como unidade de planejamento e intervencdo (SILVA,
1995).

Com uma metodologia considerada bastante avangada, o PMISA buscava acionar
processos participativos no planejamento e execucdo de suas agdes. A principio a
EMATER/PR elaborava um diagnostico da realidade socioecondmica das comunidades rurais
e do uso dos recursos naturais que, em um segundo momento auxiliaria na priorizagdo das
microbacias a serem trabalhadas em cada municipio. A EMATER, com o apoio da IAPAR
esbocava as diretrizes tecnicas para as intervengdes nas microbacias, cabendo para os
extensionistas locais a responsabilidade de definir as microbacias a serem trabalhadas e de
envolver a participacdo dos produtores rurais, das prefeituras, empresas ligadas ao setor agricola,
cooperativas e das diversas entidades governamentais presentes no campo (SILVA, 1995).

Entretanto, apesar da consideracdo dada a participacdo dos agricultores e demais
entidades do campo nas diversas instancias de planejamento, os relatérios de avaliagdo do
PMISA apresentaram apenas resultados quantitativos referente as intervencdes fisicas. O
processo participativo, assim como as dificuldades diante dos conflitos originados de vérios
interesses sociais, politicos e econémicos envolvidos na negociagao, ndo ganharam consideracéo
na avaliacdo das agOes do PMISA. Por sua vez, as avaliagOes realizadas apontaram que de forma

geral o PMISA ndo atingiu mudancas significativas no sistema de producéo, ndo conseguindo
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alterar o padrdo tecnoldgico e desta forma, ndo alcangando a meta conservacionista para a qual
foi criado (SILVA, 1995).

A partir de 1987, o PMISA ¢é revisto, outra estratégia € montada na direcdo de
viabilizar uma agricultura ambientalmente sustentavel, esta nova estratégia se caracteriza no
Parana Rural — Programa de Manejo das Aguas, Conservacio do Solo e Controle da Poluigdo
em Microbacias Hidrograficas. Este programa resultou de um empréstimo formalizado entre o
governo do Estado do Parand e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), e foi implementado entre fevereiro de 1989 e marco de 1997, com
o montante de US$ 63 milhdes financiados pelo BIRD e tendo como contrapartida do Estado
a soma de US$ 83.134.600, 00 (FLEISCHFRESSER, 1997).

O Parana Rural foi formulado tendo em vista que o principal problema em recursos
naturais do Estado estava na erosdo hidrica, que conduzia a degradacdo e perda do solo, a
reducdo da produtividade e da producdo, provocando enchentes e poluicdo de mananciais, e
aumentando o custo do tratamento da dgua para 0 uso doméstico. Através dessa problematica
o Parand Rural surge com a intencdo de recuperar, manter e até mesmo aumentar a capacidade
produtiva do solo e a qualidade da agua. Para tanto, é formulado com o propdsito de provocar
mudancas no comportamento dos agentes sociais envolvidos com a producédo agricola, sendo
gue estes sdo 0s principais responsaveis pelos problemas erosivos (FLEISCHFRESSER,
1999).

A estratégia técnica adotada pelo Programa, fundada na problematica da erosdo
hidrica centrava-se em trés pontos basicos: 0 aumento da cobertura vegetal do solo; o
aumento da infiltracdo de agua no perfil do solo; e o controle do escorrimento superficial.
Para a obtengdo desses intentos foram recomendadas inUmeras préticas e técnicas
agrondmicas que concorrem para a elevacdo da producdo vegetal, tais como preparo de solo,

calagem, rotacdo de culturas, adubacédo verde e manejo de pastagens. Para as agcOes fora das
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unidades produtivas, em nivel de microbacias foram propostas agdes como as construcdes de
barreiras, como terraceamento, condutores e adequacgdo de estradas (FLEISCHFRESSER,
1999).

A estratégia operacional, por sua vez foi formulada tendo como objetivo estimular os
produtores rurais a adotar as propostas conservacionistas e produtivas sugeridas pela
estratégia técnica. Para cumprir essa finalidade a estratégia operacional propds o
envolvimento de varias entidades® e dos proprios produtores. (FLEISCHFRESSER, 1997). O
Parana Rural transferiu parte da responsabilidade burocrética e técnica aos municipios,
visando congregar a participacdo dos diversos atores sociais envolvidos. Portanto, para
coordenar os trabalhos que seriam realizados nas microbacias foram criadas comissdes em
nivel municipal, regional e estadual (DORIGON, 1997).

Ainda na estratégia operacional foi criado o Fundo de Manejo, Conservagdo do Solo
e Controle da Polui¢do que tinha como objetivo apoiar financeiramente os produtores rurais
que ndo tinham condi¢Bes materiais, a adotarem as praticas e técnicas recomendadas para suas
propriedades. Na busca de promover trabalhos conservacionistas, pressupondo também a
necessidade de integracdo de préaticas na propriedade e entre as propriedades, o Fundo podia
ser aplicado tanto para obtencdo de tecnologias e interesses individuais como coletivos
(FLEISCHFRESSER, 1999).

A aplicacdo do Fundo destinava-se, em principio a todo o Estado, no entanto foram
estabelecidos critérios para definir as regides prioritarias’. Dessa forma, para a racionalizagéo

da aplicacdo do Fundo, as 24 microrregides homogéneas do Estado do Parand foram

® Foi prevista a participacdo da Secretaria do Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) assim como as
empresas a ela vinculadas, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-PR), o Instituto
Agronémico do Parana (IAPAR) o Instituto Ambiental do Parand (IAP) além de instituicBes federais e
municipais, como o Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e as prefeituras municipais. Também foi
prevista a participacdo da iniciativa privada por meio das empresas de planejamento agricola e assisténcia
técnica e das cooperativas (FLEISCHFRESSER, 1997).

7 Silva (1999) critica os critérios adotados pelo Parana Rural para a organizacéo territorial, principalmente na
divisdo das trés grandes regides, aponta a existéncia de um certo determinismo geogréafico, o qual confere a
natureza um papel dominante sobre a conformacédo espacial da sociedade. Portanto, as prioridades do Programa
sdo determinadas pelas condi¢des de solo, cobertura vegetal, hidrologia, recebendo as questdes de estrutura
socioecondmica uma consideragdo pormenorizada.



60

incorporadas em sete mesorregides, e em uma escala de prioridade que ia de 1 a 7
(FLEISCHFRESSER, 1997). E importante destacar que os parametros de regionalizacio
assumidos, indicam de forma quase que exclusiva a priorizacdo das &reas agricolas mais
férteis e dindmicas do Estado, ou seja, as regides Norte e Extremo-Oeste
(FLEISCHFRESSER, 1999). Estas regibes foram definidas como de alta prioridade por
apresentarem uma agropecuaria modernizada, com um padrdo tecnoldgico intensivo em
capital e com o predominio de culturas temporarias, principalmente de soja. As regides de
média prioridade foram definidas como o Centro e o Extremo Noroeste do Estado, e as
regides de baixa prioridade ocupavam a parte leste do Estado (SABANES, 2002).

Observando os resultados do Parana Rural de forma generalizada hd muitos autores
que consideram esta experiéncia como bem sucedida. Tal comprovagdo advém da anélise dos
resultados quantitativos, ou seja, nimero de microbacias beneficiadas, niUmero de produtores
e a area total a ser coberta, nimero de praticas adotadas, que indicam segundo Navarro (1999)
gue todas as metas principais estipuladas foram ultrapassadas. Também Sabanés (2002) ao
avaliar o Programa afirma que seus resultados superam os objetivos originais em relacdo a
implementacdo de técnicas produtivas-conservacionistas por parte dos agricultores
envolvidos. Para Fleischfresser (1999) os resultados positivos alcangados principalmente
sobre 0 solo, as &guas e a produtividade agricola indicam indiretamente que a estratégia
operacional adotada pelo Programa é adequada.

O Parana Rural, portanto, configurou-se através de uma estratégia que tinha como
finalidade alterar a base técnica de producdo, considerada invidvel, por um padréo sustentavel
de producdo agropecuaria. Todavia, € imprescindivel ressaltar como lembra Fleischfresser
(1997), que a estratégia técnica adotada pelo Programa remete-se apenas em um ajuste no uso

de técnicas e praticas, com o intuito de torna-las menos degradantes e poluidoras e, portanto
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mais conservacionistas. O que, contudo ndo significa um rompimento do padrdo tecnoldgico
atual, nem mesmo implica a promocao de sustentabilidade no meio rural.

Ao assumir um fundamento tecnicista para tratar o desenvolvimento rural, Silva
(1995) critica o Programa Parana Rural por considerar que a estratégia técnica possa gerir o
bem-estar do agricultor e da sua familia. Segundo esse autor o Paran& Rural demonstra uma
fragilidade em sua concepgdo que sé poderia ser resolvida por meio da substituicdo da
perspectiva tecnicista por outra que leve em consideracdo a influéncia muitas vezes decisiva
dos fatores socioecondmicos na apropriacdo dos ganhos dos produtores.

O Parana Rural consistiu em uma experiéncia inspiradora para outros programas e
projetos que foram sendo formulados e implementados em outros estados brasileiros. Navarro
(1999) é até audacioso em afirmar que a experiéncia paranaense inaugura um “padrdo de
projeto”, ja que serve de modelo, principalmente quanto ao aspecto de definicdo de seus
componentes formadores. Esta € realidade do Projeto Microbacias, implantado no Estado de
Santa Catarina®, que se apoia fortemente em fundamentos observados na experiéncia
paranaense.

Em Santa Catarina a microbacia como unidade de ac&o operacional, é assumida pela
primeira vez em 1986 através do Programa de Conservacdo e Manejo Integrado do Solo e da
Agua, que se tornou o antecessor direto do Projeto Microbacias. O Projeto de Recuperagio e
Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrogréficas no Estado de Santa Catarina,
mas conhecido como Projeto Microbacias/BIRD, foi implementado de 1991 a 1999. Este
resultou de um acordo entre o Estado de Santa Catarina e o Banco Mundial, tendo um
orcamento total de US$ 70.000.000, sendo que, deste total 50% proveio da contrapartida

estadual.

8 Cabe aqui destacar que a nogdo de microbacia hidrografica como unidade de planejamento, passa a ganhar
forte interesse em Santa Catarina apés as enchentes catastroficas de 1983 e 1984. Vérias a¢les passaram a ser
realizadas com a finalidade de prever e controlar o problema das cheias. Entre essas aces, em 1984, houve a
excursdo de um grupo de técnicos, a pedido do Secretario da Agricultura, ao Estado do Parand, o objetivo da
visita era observar em algumas microbacias os trabalhos de conservacao do solo (DORIGON, 1997).
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O Projeto Microbacias tinha como objetivo aumentar a producdo, a produtividade e a
renda da propriedade agricola, proporcionando aos produtores rurais de Santa Catarina a
adocdo de préticas sustentaveis de manejo de conservacgdo de solo e &gua (TAGLIARI, 1996).
Diferentemente das propostas recomendadas no Parana Rural onde se predominou as praticas
mecénicas, no Projeto Microbacias a énfase se recaiu sobre a cobertura dos solos, isto devido
as caracteristicas tipicas dos ambientes rurais catarinenses. Para tanto, a fim de aumentar a
renda dos agricultores e preservar a capacidade produtiva dos recursos naturais, o Projeto
Microbacias tinha trés objetivos especificos: 0 aumento da cobertura vegetal dos solos; a
melhora da infiltragdo de &gua nos solos; e o controle no escorrimento superficial
(SABANES, 2002).

Em sete anos de projeto, pretendia-se recuperar e conservar a capacidade produtiva
dos solos e controlar a poluicdo ambiental em 520 microbacias hidrograficas, ocupando 1,8
milhGes de hectares, ou seja, 25% das terras agricolas distribuidas em 203 municipios
catarinenses e envolvendo 81 mil familias rurais beneficiadas (TAGLIARI, 1996).

Tanto o manual técnico quanto o manual operativo do Projeto Microbacias foram
inspirados no Programa Parané Rural. O manual técnico sofreu significativas adaptacdes, isso
devido as condicGes locais ja que os tipos de atividades agropecudrias, o tipo de solos, o
relevo mais acentuado, entre outras caracteristicas catarinenses difere das paranaenses.
Entretanto, o manual operacional ndo apresentou grandes alteragdes em relagdo ao documento

do Parana Rural (NAVARRO, 1999).
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O Projeto Microbacias foi estruturado em oito componentes®: pesquisa agricola;
mapeamento, planejamento e monitoramento do uso do solo; extensdo rural; programa de
incentivo ao manejo e conservacao do solo e controle da poluigéo; obras de controle da eroséo
ao longo das estradas rurais; desenvolvimento florestal e producdo de recursos naturais;
administragcdo, monitoramento e avaliacdo do projeto; e 0 componente treinamento.

Entre os componentes do Projeto é interessante destacar o componente extensao
rural, que tinha por finalidade assessorar os agricultores das microbacias para a elaboragéo e
execucdo de planos de manejo e conservacdo de solo. O Projeto estabelecia que o0s
extensionistas locais da EPAGRI deveriam responsabilizar-se pela constitui¢do inicial de uma
associacdo formal de produtores em cada nova microbacia. Juntamente com um extensionista
especifico lotado no escritorio regional da EPAGRI, o extensionista local e a associagao,
apoiados no Manual Técnico sobre Manejo e Conservacdo de Solo, deveriam preparar um
plano participativamente aprovado por toda a microbacia. Para a efetivacdo do empréstimo o
Projeto estabelecia a criagdo de um Comité de Coordenacgéo, aprovado pelo Banco e do qual
faziam parte entidades estaduais e privadas. Este Comité era responsavel em aprovar o Plano
Anual de Trabalho em nivel municipal, regional e estadual e de instituir a funcdo de cada
orgdo, as metas dos extensionistas, o planejamento para os técnicos, além dos custos e da
origem dos recursos (DORIGON, 1997).

Outro componente relevante que merece destaque € o Programa de Incentivo ao
Manejo e Conservacdo do Solo e Controle da Poluicdo Ambiental (PROSOLO). Foi criado

um Fundo de Conservagdo do Solo com a intencdo de executar esse componente. Este Fundo

°A responsabilidade de executar os componentes ficava a cargo da Empresa de Pesquisa Agropecudria e de
Extensdo Rural de Santa Catarina S. A (EPAGRI) e de outras entidades como a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), a Fundacdo de Amparo a tecnologia e ao Meio
Ambiente (FATMA), o Departamento de Estradas e Rodagem (DER), além do apoio da Universidade Federal de
Santa Catarina/Centro de Ciéncias Agrérias, e do Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa
Catarina (ICEPA). O Projeto também contava com a participagdo de diversas entidades privadas, como as
fumageiras, as industrias de carne e as cooperativas, € da parceria com as diversas prefeituras municipais,
sindicatos, etc. (TAGLIARI, 1996).
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tinha como objetivo quatro propdsitos basicos: a) motivar os agricultores para adogdo de
modernas técnicas de manejo de agua e do solo; b) melhorar a qualidade de agua dos rios, que
sdo utilizadas para o abastecimento das populagdes rurais; ¢) concretizar por meio de uma
fonte de financiamento com ajustes de critérios e limites 0 PROSOLO e o Programa de
Incentivo para a Conservacdo do Solo iniciado em 1987 em 17 microbacias; d) reduzir ao
longo da implementagdo do Projeto os subsidios destinados a conservacdo (TAGLIARI,
1996).

Os critérios de selecdo estabelecidos para o Fundo, determinavam que 70% dos
agricultores da microbacia deveriam estar comprometidos com a proposta a ser
implementada. Ap6s selecionar a microbacia o técnico deveria elaborar um diagnoéstico da
propriedade, informando o uso atual do solo, tipo e composicdo, estado conservacionista e
profundidade do lencol freatico, para em seguida elaborar juntamente com o agricultor o
Planejamento Individual da Propriedade (PIP). Este planejamento continha o remanejamento
do uso do solo e todos os melhoramentos e investimentos que deveriam ser executados pelos
agricultores (SANTA CATARINA, 1999).

O PROSOLO financiava subprojetos coletivos e individuais, dando prioridade maior
para os coletivos. Uma parte apenas do subprojeto era financiada pelo PROSOLO, devendo o
agricultor ou o grupo de agricultores se responsabilizarem em pagar a diferenca. Esperava-se
uma reducdo progressiva do incentivo financeiro baseando se no fato de que o sucesso dos
primeiros empreendimentos seria capaz de motivar a adog¢do das praticas nas propriedades e
microbacias vizinhas (DORIGON, 1997). Os agricultores beneficiados por este componente
foram em sua grande maioria mini, pequenos e médios, seguindo critérios de renda bruta e
area, além, é claro, de pertencerem a uma microbacia prioritaria (SABANES, 2002).

O Relatorio Final de Implementacg&o, afirma que Projeto Microbacias caracterizou-se

como uma das mais importantes experiéncias de desenvolvimento rural em areas com sérias
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limitagdes, quanto a tamanho, declividade e fertilidade, com niveis de degradacdo bastante
avancados, acarretados pela concentracdo da exploracdo suina. A mostra do sucesso desta
experiéncia se confirmou com constates visitas de excursdes de outros estados e paises que
visitaram Santa Catarina para analisar “in loco” a estratégia adotada, além da participacéo,
como consultores de técnicos do projeto em outros paises que desenvolveram projetos
semelhantes (SANTA CATARINA, 1999).

Conforme os resultados finais apresentados, as recomendacdes de préaticas integradas,
uso e manejo do solo, adotadas pelos agricultores conduziram a um aumento da produtividade
das principais culturas. Quanto aos impactos ambientais, 0s principais resultados apontaram
entre outras a¢Ges, mudanca na percepcao dos agricultores quanto ao processo de eroséo, que
era inexistente em 26,8% das propriedades em 1991 e passou para 59,2% em 1998,
assinalando uma reducdo do processo erosivo. Os principais resultados e impactos sociais sao
demonstrados por a¢Bes como o estimulo que o Projeto proporcionou através da formacao de
grupos para a aquisicdo de maquinas e com a organizacdo e treinamento de comissfes de
microbacias, que estimularam o exercicio de cooperacdo entre os agricultores (SANTA
CATARINA, 1999).

Apesar dos resultados ambientais e produtivos mostrarem importantes avangos
nessas areas, 0s resultados sociais sdo0 bem menos expressivos, e neste aspecto o Projeto
Microbacias demonstrou a necessidade de repensar as estratégias até entdo adotadas. Afinal o
Projeto Microbacias se configurou por meio de uma abordagem estritamente tecnicista, onde
os fatores sociais sdo considerados de importancia secundaria. Segundo Simon (1996) embora
a metodologia do Projeto considere um certo nimero de variaveis sécio-ambientais, esta
longe de atender a totalidade das dificuldades sociais existentes no meio rural. Para esse autor
apesar de ser inegavel a eficiéncia alcancada pelas praticas no controle da erosao, ainda assim

é preciso considerar o enfoque estritamente tecnicista pelo qual o Projeto concede 0s
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problemas no campo. O autor ainda aponta para o continuismo dos servigos tradicionais de
extensdo, que mesmo alegando a existéncia de um novo paradigma, continuam exercendo o
papel de transmissdo dos interesses dominantes.

Para dar continuidade ao Projeto, em 2002 inicia-se no estado de Santa Catarina o
Projeto Microbacias 2. Este novo Projeto apresenta grandes inovagdes que se caracterizam em
uma proposta de desenvolvimento para meio rural catarinense através de trés vertentes: a
econdmica, a ambiental e a social. Todavia, o grande avango que o Projeto Microbacias 2
apresenta em relacdo aos seus antecedentes consiste na busca da implantacdo de uma
estratégia de gestdo participativa. Porém, apesar de conceder relevantes consideracdes aos
aspectos sociais, continua-se adotando nesta nova versdo, a microbacia como unidade de
planejamento e acéo.

Portanto, a adocdo da microbacia hidrografica como unidade operacional passou ao
longo dos tempos de um I6cus de implementagdo de projetos que visavam atingir problemas
econbmicos e ambientais, a comportar também a busca por objetivos sociais tais como a

promogé&o de processos participativos (Quadro 1).

Primei ist final No Brasil primeiras experiéncias:
drlmglr()ls ;zgg(lslzros 'na Vale do Paraiba - 1955 a 1958; e
0 seculo (Franga) Vale do Sao Francisco a partir de
T 1974
T 1984 a 1987: PMISA no 1965, 1972, 1978 criagado de
Parana departamentos, comissdes, comités...
T T
1987 - PNMH
__
1991 a 1999:
Projeto M;mbac'as -SC 1989 a 1997: Paran Rural
o
2002 a 2008 (?): Projeto Microbacias 2 - SC

Quadro 1: A evolucdo da nogdo de microbacia como unidade operacional
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.
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Depois desta longa explanagdo que registra a evolucdo da microbacia hidrografica
como unidade operacional, e da abordagem mais detalhada de duas importantes experiéncias
nacionais é preciso se direcionar mais especificamente sobre 0s processos participativos. Por
conseguinte busca-se analisar aspectos que fazem parte do Programa Parana Rural e do
Projeto Microbacias que podem ter culminado posteriormente na proposta de gestdo

participativa do Projeto Microbacias 2.

2.2 ANTECEDENTES DA PROPOSTA DE GESTAO PARTICIPATIVA

Tanto o Programa Parana Rural como o Projeto Microbacias configuraram-se por
meio de uma abordagem tecnicista, com objetivos que almejavam o aumento da produtividade
e da producéo através do uso de técnicas e praticas sustentaveis de manejo de conservacgéo do
solo e da agua. Os resultados finais dessas duas experiéncias, que tiveram como unidade de
planejamento e agdo a microbacia hidrogréafica, indicam o alcance das metas iniciais previstas.
Entretanto, outros aspectos, que mesmo ndo sendo centrais nestas experiéncias, contribuem
para evidenciar elementos que passam a receber maior atencdo em iniciativas futuras. Este é o
caso da gestdo participativa, que aparece na estratégia operacional do Programa Parana Rural
e também recebe algumas consideragdes na proposta do Projeto Microbacias. Portanto,
considerando a forte influéncia que o Parana Rural exerceu sobre o Projeto Microbacias, que
por sua vez, implicou diretamente no enfoque do Projeto Microbacias 2, cabe aqui ressaltar
acOes antecedentes, que de alguma forma direcionaram para um maior interesse das politicas

de desenvolvimento pelo processo de gestéo participativa.
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Primeiramente, dirigindo-se ao Programa Parana Rural, serdo analisados aspectos da
gestdo participativa relacionados a estratégia operacional e a eleicdo da microbacia como
unidade de planejamento e acao.

A escolha da estratégia operacional adotada pelo Programa Parand Rural
pressupunha segundo Fleischfresser (1999) uma gestdo amplamente participativa, uma vez
gue visava partir da esfera estadual, congregar o municipal e o federal, além de representantes
das entidades privadas e organizaces civis das comunidades localizadas na &rea das
microbacias trabalhadas. Para esta autora que aponta o alcance de resultados positivos do
Parana Rural principalmente sobre o solo, as aguas e a produtividade agricola, a gestdo
participativa assumida pelo Programa em sua implementagé&o consiste em uma das principais
razdes de tais alcances.

Esta gestdo incorporada pelo Programa encontra similaridade conforme as
consideracdes de Fleischfresser (1999) com as atuais modelagens das policy networks, ja que
procura desenvolver um arranjo institucional ao promover a participagéo das entidades locais
e dos produtores tanto na definicdo quanto na operacionalizagdo das acOes a serem
desenvolvidas nas microbacias. Dessa forma para Fleischfresser (1999) os resultados
alcancados pela estratégia operacional estdo relacionados aos estimulos, a participacdo dos
diversos agentes locais, de cada microbacia, onde as decisfes e ac¢Oes, antes restritas ao poder
publico, apresentam-se a partir de entdo descentralizadas. Estes aspectos sdo relevantes
conforme a autora, pelo fato de dar continuidade aos trabalhos, uma vez que em geral, apos a
implementacdo de programas de grande porte, executados com recursos externos, 0
encerramento das acOes estatais compromete a continuidade e a eficacia dos investimentos e
trabalhos alcangados. Portanto, ao congregar diversos agentes do poder publico, da iniciativa
privada, de entidades representativas dos produtores rurais e dos proprios produtores surge a

oportunidade de organizagdo em torno de objetivos de conservacdo ambiental, de producdo e
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de continuidade dos trabalhos, que passariam a ocorrer entdo independentemente da
intervencdo estatal do momento (FLEISCHFRESSER, 1999).

Também destacando a importancia que o processo de descentralizago e participacdo
apresenta para a sustentabilidade das acGes do Parand Rural, Navarro (1999) afirma que
apesar, e ele frisa bem isso, de ser advinda de uma decorréncia da ldgica técnica, as
evidéncias empiricas demonstram em diferentes situagdes, que o esforgo de organizacdo
social, que estimula a cooperacéo entre os beneficidrios ndo se esgota muitas vezes nos limites
do Parané Rural, mas introduz comportamentos novos de inser¢do na vida social e publica de
pequenas localidades e até municipios. Este autor também enfatiza que no Parana Rural ao se
compartilhar a mesma estratégia técnica para os diversos agentes envolvidos, criou-se um
consenso técnico que foi difundido entre os beneficidrios, ndo permitindo muitas davidas e
levando a uma *coercdo positiva” sobre os meios de agir, as metas e as relacbes apontadas
pelos operadores locais, o que se mostrou decisivo nos casos de sucesso do projeto™.

Portanto, tanto Fleischfresser quanto Navarro demonstram que 0 processo de gestéo
participativa adotado pelo Programa configurou-se como favoravel. Fleischfresser aponta a
comprovagdo dessas evidéncias pelo alcance dos resultados tecnoldgicos produtivistas
atingidos, por conseguinte, analisa a gestdo participativa como forma de alcancar a melhora
desses resultados. No entanto, a autora ndo se preocupa em apontar qualquer constatagédo do
processo de gestdo participativa em si, vendo-0 apenas como um mecanismo que tem a funcéo
de produzir bons resultados na adogdo de préticas e técnicas impulsionadas por diversos
atores envolvidos. O desempenho da acdo desses diversos atores envolvidos ndo se torna
preocupacao de analise para a autora. Por outro lado, Navarro ao considerar como positivo a

gestdo participativa adotada pelo Programa, relata que esta foi pensada exclusivamente sobre

10 Apesar da importancia desta “unidade de compreensdo” é preciso notar um ponto pouco discutido sobre este
aspecto, isto &, o caso do alcance de uma unanimidade de consenso conduz a um aspecto negativo, ja que o que o
Programa propunha mais a ampliagdo de praticas e técnicas conservacionistas, mas sem exigir uma reducgéo do
uso de agroquimicos, evitando assim por um lado, a colisdo de interesses devido a participacdo no projeto de
técnicos privados, vendedores desses insumos, mas por outro lado, atingindo de forma pouco expressiva 0
objetivo de controle da poluicdo quimica (NAVARRO, 1999).
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uma ldgica técnica, mas que, entretanto, acabou resultando em algumas situacfes, em
estimulo a cooperacdo e a organizacdo social dos atores sociais envolvidos, promovendo
assim uma mudanca de comportamento™.

H4&, contudo, algumas criticas com relacdo a real possibilidade de desenvolvimento
da gestdo participativa assumida pelo Programa. Para Silva (1995) a formula de participacéo
do Parand Rural permite um planejamento sistémico da intervencdo, entretanto, apresenta um
desafio devido a tamanha disparidade de interesses que tem que administrar. Buscar a
planificacdo conjunta do desenvolvimento a partir das microbacias, por meio da mobilizagéo
de diferentes atores sociais como pequenos produtores, fazendeiros, empresarios, prefeitos,
comerciantes cooperativas, etc. parece ser uma tarefa ardua para a intervencdo publica. E
dificil entender, neste universo sistémico, quais sdo 0s interesses préprios dos pequenos
produtores, é dificil também, avaliar o espagco de decisdo que estes pequenos produtores
movem dentro das comissdes gerenciadoras. E preciso ainda considerar que os grupos de
produtores das microbacias sdo plurais e que seus representantes atuam conforme as relagdes
de poder ai estabelecidas. Todavia, os pequenos produtores podem ser favorecidos no Parana
Rural pelo fato que o planejamento estratégico é elaborado para cada microbacia, o que pode
transmitir assim mais seguranga aos interesses e vocagdes destes pequenos produtores
(SILVA, 1995).

Considerando a gestdo participativa, € necessario observar os resultados alcancados
pelas Comissdes municipais, regionais e estadual criadas pelo Programa. Neste contexto Silva
(1995) ressalta apoiado na Avaliacdo Intermediaria do Parana Rural, que os resultados ndo
mostram uma atuacgdo eficiente das comissdes criadas. Resultados satisfatdrios, ou seja, a

comprovacao da atuacdo das Comissdes de forma mais significativa s6 podem ser observados

L E interessante citar a experiéncia do municipio de Chopinzinho, no Sudoeste do Parana. “Trata-se de um caso
paradigmatico que evidencia a formacdo de uma relagdo virtuosa entre o processo desencadeado pelo ‘Parana
Rural’, profissionais de alta competéncia técnica (e motivados ao extremo) e a construgdo de uma arquitetura
social e institucional que, gradualmente, vem impulsionando este municipio para tornar-se referencial para, pelo
menos, toda a regido Oeste e Sudoeste daquele Estado” (NAVARRO, 1999, p. 89).
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na regido de alta prioridade. Porém, é preciso destacar que para essa regido de alta prioridade
foi alocado o maior volume de recursos do Programa, além, é claro, de esta regido apresentar
um carater de producdo mais capitalista, profissionais mais preparados e o interesse de
diversos atores mais interligados. Isso tudo permitiu maiores possibilidades de uma
participacdo mais efetiva nas comissdes, 0 que consequentemente levou a uma maior adogéo
de praticas conservacionistas e produtivas.

A adocdo da microbacia hidrografica como unidade de planejamento e a¢do no
Programa Parana Rural também merece algumas observacdes ja que é o l16cus onde se buscou
desenvolver o processo de gestao participativa.

Relacionando diretamente ao fator gestdo participativa Fleischfresser (1999) assinala
que as microbacias hidrograficas como unidades naturais que séo, em fungéo da dindmica das
aguas que apresentam, tendem a induzir e pressionar a realizacdo de a¢des conjuntas, como,
por exemplo, a adogéo integrada do terraceamento entre as propriedades. De tal modo torna-
se possivel que os agentes envolvidos com a producdo formem seus préprios arranjos e
consigam obter beneficios devido a sua integracdo as agdes desenvolvidas pelas politicas
publicas conservacionistas/produtivas.

Portanto, para a autora a gestdo participativa s6 tem importancia dentro do Parana
Rural enquanto meio de promocdo para o alcance de uma maior adogéo de técnicas e praticas
conservacionistas para o0 solo e para agua, que por sua vez, tenderdo a elevar a producéo e a
produtividade.

Sabanés (2002) que faz uma analise comparativa entre o Parana Rural e o Projeto
Microbacias alega que a elei¢do da microbacia hidrografica como unidade de planejamento e
acao foi estratégica. 1sso porque, se concentrou em uma unidade fisica os esforcos de todos os

participantes dos projetos, estimulando a participacdo dos agricultores, a integracdo das
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instituicOes, reduzindo os gastos operacionais, e 0s riscos e racionalizando a aplicacdo de
recursos financeiros.

Essas observagdes positivas da utilizacdo da microbacia hidrografica como unidade
de planejamento e acdo no Parand Rural, apesar de apontar alguns aspectos sociais, baseiam-
se de forma praticamente exclusiva em aspectos técnicos e produtivistas. Tal evidéncia é
destacada por Navarro (1999) que afirma que o Parana Rural “ao ser langado, apontando a
microbacia como locus privilegiado e central do conjunto de acgdes, 0s objetivos eram ainda

essencialmente técnico-agrondmicos” (NAVARRO, 1999, p. 41, grifo do autor). Mas,

segundo esse autor embora originalmente o Programa fosse enfocado exclusivamente no
angulo agro-ambiental, sendo que as aberturas ao processo participativo fossem destinadas
exclusivamente para garantir a sustentabilidade destas ag0Oes agro-ambientais, aos poucos
foram se ampliando também as possibilidades de um esforco social.

Esta visdo é contrariada por Silva (1995) que assinala que a adogdo da microbacia
hidrogréfica como unidade territorial basica de planejamento confunde o éxito da adequacédo
ecoldgica da producdo do Parana Rural com a sua efetividade limitada na organizacdo sécio-
econémica do espaco. O autor também alega que a adogdo da microbacia em substituicdo as
comunidades tradicionais cria novos parametros principalmente para o trabalho de extenséo
rural, pois se tem o abandono de reuniGes comunitarias e de todo um trabalho coletivo
promovido pelas politicas de desenvolvimento rural do Estado que comecam entdo a ser
realizados dentro do alcance estrito das microbacias hidrogréficas.

Segundo Silva (1995) o Parana Rural representou avangos significativos por assumir
um carater sistémico e ndo setorial, e por promover uma articulagdo institucional entre as
diversas agéncias sem demonstrar conflitos visiveis quanto a formulacdo dos objetivos e das
estratégias de acgdo. Contudo, conforme este autor, o Parand Rural define que o

desenvolvimento rural é incrementado mediante um adequado aproveitamento dos recursos
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naturais. Porém, por mais que a agricultura sustentavel possa ajustar problemas ecoldgicos da
tecnologia e até mesmo aumentar os indices de produtividade, ainda assim é insuficiente
enquanto politica de desenvolvimento, j& que ndo consegue superar as limitagdes de ordem
socio-econdmica que Sd0 mais aparentes nos pequenos produtores e nas regides menos
prioritarias.

O Parand Rural, como ja mencionado exerceu forte influéncia no Projeto
Microbacias, implantado no Estado de Santa Catarina na década de 1990, e que teve como seu
sucessor direto o Projeto Microbacias 2. Neste sentido, € necessério trazer alguns
apontamentos que foram direcionados ao Projeto Microbacias e que de alguma forma incidem
sobre os pressupostos de formulacdo do Projeto Microbacias 2. De forma geral procura-se
analisar os fatores que indicaram a necessidade de um préximo projeto conter elementos para
0 desenvolvimento de uma gestdo participativa mais efetiva.

O Projeto Microbacias planejou para a execucdo das metas estabelecidas, o
envolvimento de vérias entidades publicas e privadas (EPAGRI, CIDASC, FATMA, DER,
prefeituras, cooperativas, agroindustrias, etc.). Desta forma, cabia a responsabilidade de
execucdo dos componentes a estas variadas instituicbes conforme a fungdo que cada qual
exercia. Entretanto, como demonstra Simon (2003) o que houve de fato foi uma fraca
integracdo entre essas instituicdes, sendo que a execucdo de grande parte dos componentes foi
realizada pela extenséo rural (EPAGRI).

Para Dorigon (1997) a EPAGRI conseguiu construir e difundir uma rede que
consolida a nocdo de planejamento e intervencdo em microbacias, todavia, a participacdo de
algumas entidades ndo ocorreu como previsto. A FATMA, por exemplo, ndo assumiu de
maneira efetiva o seu trabalho na area ambiental, e as agroindustrias e cooperativas
participaram de forma limitada e diferenciada, e mesmo a pequena participacéo inicial foi se

reduzindo com a implantagéo do Projeto. Assim, a responsabilidade sobre caiu principalmente
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sobre a EPAGRI e as prefeituras, sendo que estas Ultimas exerceram um papel maior que o
previsto, ja que tiveram que assumir a assisténcia técnica, contratando técnicos por meio de
convénios e complementando a assisténcia, uma vez gque o0 técnico responsavel ndo conseguia
dar conta de todas as atividades.

Deste modo os rumos do Projeto passam a receber grande influéncia das prefeituras,
0 que consiste em uma das principais causas da grande diversificacdo de desempenhos
encontrados nos municipios. Em grande parte dos municipios a organizacdo de Comissdes de
Microbacias ou de Conselhos de Desenvolvimento Rural ndo aconteceu e, portanto, ndo
houve um envolvimento de forma representativa dos diversos atores, principalmente dos
agricultores, ficando assim as decisdes do Projeto na dependéncia dos interesses do prefeito
(DORIGON, 1997).

Quanto ao componente Extensdo Rural de responsabilidade da EPAGRI é possivel
trazer alguns apontamentos importantes levantados pelo relatério final. (SANTA
CATARINA, 1999). Primeiro, houve uma fase de planejamento, onde era elaborado um Plano
de Manejo da Microbacia trabalhada, este plano, no entanto serviu mais como plano basico de
trabalho para o extensionista do que como elemento provedor de desenvolvimento da
microbacia. Este plano foi elaborado sem a participacéo das familias moradoras da microbacia
e, portanto, ndo retratava os anseios desta populacdo. Além disso, o material criado pela
Unidade de Mapeamento, mapas e estudos, ndo foi suficientemente utilizado pelos
extensionistas, devido a falta de conhecimento e/ou capacitagdo dos mesmos.

O Plano de Manejo da Microbacia deveria ser elaborado pela Comissdo de
Microbacias, esta por sua vez, era para ser composta por pessoas indicadas pelas proprias
familias rurais. Essas Comissdes, no entanto, ndo tiveram a devida participacdo almejada, é
possivel afirmar que as acdes destas comissdes ficaram muito distantes de um real processo

de gestdo participativa. A partir de 1996, estando o Projeto ciente deste problema, os
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extensionistas e as Comissdes de Microbacias receberam treinamento na area especifica de
Planejamento Participativo. (SANTA CATARINA, 1999).

Todas essas evidéncias vieram indicar que em um novo projeto, a elaboragédo do
Plano de Manejo da Microbacia deve buscar a participacdo de todos os atores das
comunidades envolvidas, e que os membros das Comissdes de Microbacias precisam ser
capacitados através de cursos de dindmica de grupo, planejamento participativo,
desenvolvimento de liderancas e organizagéo do produtor (SANTA CATARINA, 1999).

Também o Planejamento Individual de Propriedade (PIP), um levantamento da
distribuicdo do uso atual da terra, do uso de praticas conservacionistas e da condicdo
ambiental da propriedade, por meio do qual eram feitas as recomendacdes das préaticas
conservacionistas, demonstrou a necessidade de alteracdes. Mesmo apresentado mudangas
fundamentais quanto ao manejo do solo e da &gua e o controle da poluicdo dentro das
propriedades e na microbacia, os PIPs foram considerados complexos. Para um projeto futuro
indicou-se a necessidade do planejamento de propriedades, ser realizado de forma mais
simplificada, ou seja, basicamente através de um levantamento da situacdo e o plano de acéo,
abrangendo assim, aspectos socioecondmicos e ambientais (SANTA CATARINA, 1999).

Da mesma forma que para o Plano de Manejo da Microbacia, para o PIP, também se
passa a recomendar que em um préximo projeto, esse planejamento ocorrera com a efetiva
participagdo das familias rurais.

Outro apontamento que € interessante destacar sobre o componente Extensdo Rural, é
a questdo da organizagédo dos produtores rurais. Foram formados 7.761 grupos de agricultores,
especialmente para a aquisi¢do e 0 uso coletivo de maquinas e equipamentos. A constituicao
destes grupos e as agOes conjuntas nas comunidades vieram a desapertar, segundo as
avaliacOes finais, o espirito de coletividade. Contudo, € preciso lembrar que foi uma forte

acdo de grupos e ndo uma forte acdo na organizagdo comunitaria, isso ocorreu pela falta de
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preparo dos extensionistas na area de Planejamento Participativo, no inicio do Projeto.
Posteriormente, com a avaliagdo de meio termo, o Projeto buscou solucionar esse problema
capacitando seus extensionistas nesta area. Este treinamento resultou em um impacto muito
positivo, fato este que também incentivou o direcionamento da importancia da capacitagdo em
gestdo participativa em um projeto futuro (SANTA CATARINA, 1999).

De tal forma, a partir das consideracdes levantadas, & possivel admitir que o
Programa Parand Rural e o Projeto Microbacias assumiram em suas estratégias de acdo
aportes de um processo de gestdo participativa, que por um lado, demonstrou-se nos
resultados finais como um processo com muitas falhas. Mas, por outro lado, tais experiéncias
vieram a valorizar a necessidade de impulsionar ainda mais a questdo da gestdo participativa
em programas e projetos futuros. Essa preocupacdo pode ser observada na formulacdo do
Projeto Microbacias 2, que surge com um direcionamento mais alinhado para uma proposta

de gestdo participativa mais efetiva.

2.3 GESTAO PARTICIPATIVA E DESENVOLVIMENTO (NAO) TERRITORIAL

Esta secdo busca analisar mais especificamente o Projeto Microbacias 2, registrando
a énfase que este destina aos aspectos relacionados a gestdo participativa, € a0 mesmo tempo
os limites que surgem, uma vez que, o Projeto ndo se configura em uma abordagem de
desenvolvimento territorial.

O Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural —
PRAPEM/ Projeto Microbacias 2, consiste em uma continuagdo ampliada do Projeto
Microbacias (implantado de 1991-1999). Com um periodo de execucdo previsto para seis

anos (2002-2008) ** o Projeto conta com 41% dos recursos financeiros subsidiados pelo

12 Orgaos Executores do Projeto Microbacias 2: Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural -
SDR (Coordenacéo), Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI, Instituto de Planejamento e Economia Agricola de
Santa Catarina - ICEPA e Fundacdo do Meio Ambiente — FATMA.
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Estado de Santa Catarina e 59% pelo Banco Mundial, totalizando US$ 105,5 milhGes. O
Projeto Microbacias 2 busca incorporar uma estratégia de acdo ambiental, econémica e social
direcionada para amenizar os problemas existentes no meio rural catarinense.

Pode-se dizer que o Projeto Microbacias 2 congrega elementos da estratégia atual, ou
seja, da visdo mais recentemente difundida na discussdo sobre desenvolvimento. Nesta nova
fase as instituicbes financiadoras de projetos, programas ou politicas de desenvolvimento,
como € o caso do Banco Mundial, direcionam sua atencdo ndo apenas a esfera econdmica,
mas também demonstram preocupacdo com temas ambientais e sociais.

Diferentemente do Projeto Microbacias que se consolidou através de uma abordagem
centrada especificamente em acfes técnicas produtivistas que tinham como finalidade
amenizar impactos ambientais, o Projeto Microbacias 2 é formulado com objetivos que visam
reduzir a pobreza e melhorar a gestdo dos recursos naturais. Portanto, é possivel evidenciar
que as preocupacdes abordadas pelo Projeto Microbacias 2 refletem a estratégia atual, onde o
alvo principal das aten¢Ges passa a ser a pobreza. Porém, a novidade esta, sobretudo, na forma
como se procura atingir a pobreza, na qual o Estado € considerado como ativador do processo,
e a sociedade civil e demais atores locais passam a ganhar poder de planejar e executar agoes
gue sejam capazes de promover o desenvolvimento local.

Durante os ultimos anos a qualidade de vida no meio rural catarinense vem
diminuindo intensamente. Diante de tal realidade o Projeto Microbacias 2, visando melhorar a
qualidade de vida desta populacdo, identificou os principais problemas agrupando-os em
quatro grandes conjuntos (Figura 1). A descrigdo a seguir sobre a problematica levantada
fundamenta-se na concepcdo geral do Projeto elaborada em dezembro de 2001 (SANTA
CATARINA, 2001).

Embora o Projeto Microbacias tenha alcangado avancos significativos na direcdo da

reducdo dos problemas ambientais do meio rural catarinense, ainda assim é possivel observar




78

que o grau de degradacdo dos recursos naturais no Estado ainda é grande. As causas desta
degradacdo podem ser constatadas pela quantidade insuficiente de &gua, por sua baixa
qualidade, e pela diminuicdo da biodiversidade. Estes impactos negativos sobre 0s recursos

naturais constituem a primeira das problematicas levantada pelo Projeto Microbacias 2.

Baixa qualidade de vida

Problemética 1:
Degradacédo dos
recursos naturais

Problematica 2:
Renda insuficiente
para o
desenvolvimento

Problematica 3:
Condicdes de
habitabilidade no
meio rural inadequadas

Problematica 4:
Baixa efetividade
das acOes concebidas
externamente

Figura 1 — Santa Catarina — Causas da baixa qualidade de vida no meio rural.
Fonte: SANTA CATARINA, 2001.

A segunda problematica, a renda insuficiente, é observada principalmente na
agricultura familiar, nos pequenos produtores, que apresentam um quadro crescente e
continuo de empobrecimento e exclusdo. Este quadro se agrava devido a condigdes externas e
internas desfavoraveis. As condi¢des externas podem ser expressas pelo contexto atual de
economia estabilizada diante da competicdo internacional, pelo atual pre¢o do “commodities”,
que apresentam uma previsdo de continuo declinio dos precos, e pela concentragdo da
producdo de algumas cadeias produtivas, como as de suinos, aves e leite. J&, entre as
condicBes internas desfavordveis estdo 0s recursos escassos dos pequenos produtores, que
possuem em geral pequenas areas de terra, localizadas em terrenos pouco propicios a
mecanizacao, além de insuficientes politicas de apoio governamental.

Portanto, neste contexto, as pequenas propriedades rurais ndo geram renda suficiente,
em consequéncia principalmente de trés causas: a) sub-ocupacgdo de mao-de-obra ocasionada

pela sazonalidade e ociosidade, pelas poucas oportunidades de emprego nas propriedades
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rurais e poucas oportunidades de empregos ndo-agricola rural e urbano; b) atividades
agricolas das pequenas propriedades que geram pouca renda; e ¢) baixa apropriacdo do preco
final dos produtos pelos pequenos produtores.

Outra problemética evidente na realidade do meio rural catarinense consiste nas
condicBes desfavoraveis de habitabilidade de muitos de seus moradores, apresentando uma
infra-estrutura social familiar e comunitaria inadequada, o que necessariamente implica na
reducdo da qualidade de vida desta populagéo.

Por altimo, o Projeto Microbacias 2 identifica outra problematica que tem grande
poder de efeito no espago rural de Santa Catarina, a baixa efetividade das a¢fes concebidas
externamente. Através dos resultados do Projeto Microbacias constatou-se que apesar do
alcance das metas fisicas programadas, no que se refere a participacdo e ao protagonismo da
populacdo ndo houve avancos satisfatorios. Isto decorre, por um lado, da baixa participacdo
das familias rurais nas decisdes das acdes que lhes dizem respeito, tal fato acontece apesar do
namero de féruns de participacdo ter aumentado nos dltimos anos. E por outro lado, do
despreparo dos atores sociais para o enfoque da sustentabilidade.

E interessante observar que esta preocupacéo que o Projeto Microbacias 2 demonstra
em buscar o aumento da qualidade de vida também retrata a énfase que nos ultimos anos esta
questdo tem recebido. Pois, segundo Faladori (2002) se antes o paradigma da relagdo entre
pobreza e meio ambiente era de garantir as futuras geragcbes um ambiente melhor, e a
qualidade de vida era considerada apenas um meio para alcancar este objetivo. Nos Gltimos
anos uma mudanca de paradigma aponta que 0s objetivos principais ndo devem ser em
garantir uma natureza melhor para as futuras geragfes, mas em promover o desenvolvimento
humano, uma vez que, o aumento da qualidade de vida se converteria em um melhor

relacionamento com o meio ambiente.
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Assumindo esta visdo, o Projeto Microbacias 2 segue as colocagGes mais recentes,
onde se considera a necessidade de combater a pobreza e a degradagéo ambiental por meio da
atuacdo em diferentes frentes de agcdo: meio ambiente, renda, moradia, educacdo, etc.

Nesse sentido o Projeto Microbacias 2 aponta como seu objetivo geral:

Contribuir para aumentar a insercdo dos agricultores familiares periféricos e em
transicdo no processo de desenvolvimento, através da preservacdo e conservacdo
dos recursos naturais, do aumento da renda, da melhoria das condicdes de
habitabilidade e de aumento da efetividade das ac¢Ges, no estado de Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2001, p.25).

E como objetivos especificos:

1) Preservar, recuperar e conservar 0s recursos naturais, através de:

- diminuigdo das oscilagdes dos fluxos nos cursos d’agua;

- melhoria da qualidade da &gua; e

- aumento da biodiversidade.

2) Aumentar a renda, atraveés de:

- criacdo de oportunidade de ocupagdo de méo-de-obra;

- aumento da apropriacdo do preco final dos produtos pelos pequenos agricultores; e
- melhoria de sistemas de producéo.

3) Melhorar as condigdes de habitabilidade no meio rural, através de:

- melhoria de habitacfes; e

- melhoria de saneamento béasico.

4) Aumentar a efetividade das ac¢des, atraves de:

- preparo das pessoas para o enfoque da sustentabilidade; e

- aumento e melhoria dos espacos de participagéo.

(SANTA CATARINA, 2001, p.25).

Para cumprir com tais objetivos o Projeto Microbacias 2 foi composto de quatro
componentes e dez sub-componentes (SANTA CATARINA, 2002a):
1- Componente: Organizac¢ao de Desenvolvimento Institucional
Sub-componente: Capacitacdo
Sub-componente: Educacdo Ambiental
Sub-componente: Extensdo Rural
Sub-componente: Pesquisas e Estudos
Sub-componente: Assisténcia Técnica ao Programa de Ajuste Fiscal do Estado
2- Componente: Inversdes Rurais

3- Componente: Gestdo Ambiental



81

Sub-componente: Apoio a Gestdo Integrada de Bacias Hidrogréaficas
Sub-componente: Corredores Ecoldgicos e Unidades de Conservagédo
4- Componente: Administragdo, Monitoramento e Avaliacdo
Sub-componente: Administragdo do Projeto

Sub-componente: Monitoramento e Avaliagéo

Sub-componente: Gestéo Participativa

Portanto, o Projeto Microbacia 2 assume em sua proposta de agéo elementos do atual
debate sobre desenvolvimento, uma vez que demonstra interesse pelas variaveis econémica,
social e ambiental, visando de forma geral melhorar a qualidade de vida da populagdo rural.
Todavia, apesar de registrar relevantes avancgos diante das experiéncias anteriores, o atual
Projeto apresenta limitagdes. Estas se definem necessariamente ao fato do Projeto nédo se
configurar em uma abordagem territorial do desenvolvimento, ou seja, ao desconsiderar a
existéncia de aspectos especificos presentes em cada territorio, elementos histéricos, culturais,
espaciais, sociais, que por sua vez tendem a influenciar fortemente no processo de
desenvolvimento.

Afinal, mesmo apresentando diferencas em sua concepgdo, a estratégia de
implementacdo do Projeto Microbacias 2 incorpora muitas a¢0es adotadas no Projeto anterior,
embora em muitos casos com certos reajustes. Para comecar assume-se a mesma unidade de
planejamento e agdo, a microbacia hidrografica.

Quando o Projeto Microbacias ainda estava sendo executado, uma equipe de
profissionais denominada Grupo Tarefa — BIRD 2% passou a discutir uma nova proposta de
projeto que veio a viabilizar-se posteriormente no atual Projeto. O Banco Mundial que estava
norteando o trabalho desta equipe definiu que no novo Projeto seriam trabalhadas duas

grandes questdes: a pobreza rural e 0 meio ambiente. A divida da época, que ocupava espaco

3O Grupo Tarefa - BIRD 2 formado por uma equipe de profissionais da EPAGRI, ICEPA e CIDASC foi
nomeada em outubro de 1995 pelo Secretario do Desenvolvimento Rural do Estado. Em dezembro deste ano
recebeu a Missdo do Banco Mundial (DORIGON, 1997).
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nas discussdes tanto da Missdo do Banco Mundial quanto da equipe responsavel em elaborar
0 novo Projeto, estava na possibilidade de tratar a pobreza rural tendo como unidade de
planejamento e intervencdo a microbacia hidrografica (DORIGON, 1997).

Apesar das preocupac0es iniciais, o Projeto Microbacias 2 foi aprovado tendo como
unidade de planejamento e intervencdo a microbacia hidrogréafica. Assim sendo, previu-se
inicialmente que o Projeto Microbacias 2 fosse executado em 50% das microbacias existentes
no Estado, o que seria cerca de 880 microbacias hidrogréficas, alcangando uma area estimada
de 3,6 milhGes de hectares. Presumia-se que aproximadamente 105.000 familias rurais fossem
beneficiadas diretamente pelo Projeto (SANTA CATARINA, 2002a).

Foram definidas as seguintes categorias de populacgéo rural, existentes no meio rural
catarinense e que seriam trabalhadas nas microbacias: empresarios rurais, agricultor familiar
consolidado, agricultor familiar em transicdo, agricultor familiar periférico, familias com
predominancia de renda ndo-agricola, empregados rurais (assalariados), volantes e favelados
rurais, indigenas e cafuzos (SANTA CATARINA, 2001).

Nesta nova versédo o Projeto Microbacias 2 define a priorizagdo das microbacias e
serem trabalhadas através dos indicadores de pobreza rural e degradacdo ambiental. Dessa
forma, apesar do Projeto ser desenvolvido em todo o Estado, seus esforgos séo dirigidos para
regibes e municipios mais economicamente deprimidos, concentrando-se assim nas
microbacias com maior nimero de produtores pobres. No entanto, as areas criticas de
degradacdo ambiental, especialmente em relacdo a qualidade da &gua, também sdo
consideradas um critério de peso importante para a sele¢do dos municipios e microbacias.

Assim sendo, embora priorize uma abordagem socioecondmica, ndo se restringindo
mais intensamente aos aspectos técnicos/produtivistas/ambientais, como o seu antecessor, 0
Projeto Microbacias 2, ao continuar adotando a microbacia hidrografica como unidade de

acdo e planejamento, apresenta limitagdes. Pois, ainda que, como aponta Silva (1994) em
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relagdo a exploracdo do meio fisico a microbacia se consolide como uma unidade de
planejamento competente, 0 mesmo nédo se pode declarar nas questbes sociais, visto que
surgem ai limitagdes devido a dificuldade de observar as realidades locais.

De tal modo, estas limitagOes registradas no Projeto resultam da adogdo de um
enfoque de desenvolvimento que desconsidera 0s aspectos territoriais, ou seja, cria-se uma
unidade de operacionalizagdo que ignora aspectos enddgenos, relages sociais e espaciais.
Esta problematica se intensifica ja& que o Projeto Microbacias 2 apresenta como principal
diferencial, a énfase ao desenvolvimento de um processo de gestdo participativa. E preciso
questionar, portanto, como conduzir a efetivacdo de um processo de gestdo participativa
desconsiderando as rela¢fes socio-espaciais ja existentes?

A problemética levantada pelo Projeto Microbacias 2, ou seja, a diminuicdo da
qualidade de vida da populacéo rural catarinense, como ja foi apontado, apresenta entre suas
causas, a baixa efetividade das acOes concebidas externamente. Nesse contexto, visando
atingir mais especificamente essa problematica, definiu-se a gestdo participativa como um

sub-componente do Projeto, atribuindo-lhe o objetivo geral de:

Aumentar e melhorar o nivel de participacdo dos diversos atores sociais envolvidos
no planejamento, gestdo e execucdo das atividades do Projeto e estimular a
organizacdo da populacdo rural, visando a melhoria da sua qualidade de vida
(SANTA CATARINA, 2002b, p.6).

E tendo como objetivos especificos:

- Sensibilizar e capacitar as familias rurais para a autogestdo comunitaria, visando a
sua organizacao em torno de interesses comuns;

- Ampliar a integracdo e as parcerias entre o Projeto e as instituigcles
governamentais, ndo governamentais, associacbes comunitarias e outras
organizac0es; e

- Criar condi¢cBes materiais que facilitem a participacdo da populagdo rural nas
atividades do Projeto (SANTA CATARINA, 2002b, p. 7).

De uma forma mais precisa é possivel afirmar que o Projeto propGe a criagdo de
organismos de gestdo visando garantir a paridade entre os beneficiarios e as entidades

executoras, quanto a niveis de decisdo do Projeto, ampliacdo da capacidade deliberativa e
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manutencdo da autonomia deciséria. Para a concretizagdo da estrutura deliberativa foram
formadas comissdes descentralizadas no estado, na regido, no municipio e nas microbacias.

Nas microbacias o Projeto deveria iniciar com a formacgéo do Grupo de Animacdo da
Microbacia (GAM), este grupo teria que ser constituido por uma lideranga formada pelos
préprios moradores da microbacia, e apoiada pelo extensionista local. A formacao deste grupo
é considerada um dos pilares para a gestao participativa, ja que recebe a funcdo de sensibilizar
e mobilizar as familias rurais na elaboracdo e implementacdo participativa de um plano de
desenvolvimento para a microbacia trabalhada.

Quando os moradores da microbacia ja estivessem sensibilizados, conhecessem bem
0S objetivos e as diretrizes do Projeto Microbacias 2, seria entdo 0 momento da criagéo da
Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia (ADM). Esta associacdo deveria ser formada
por moradores da microbacia eleitos democraticamente. Cabendo a ADM juntamente com as
unidades executoras a responsabilidade pela elaboragdo, gestdo e execucdo do Plano de
Desenvolvimento da Microbacia. A formacdo da ADM é considerada condi¢do necesséria
para a incluséo da microbacia no Projeto (ICEPA, 2005).

O Plano de Desenvolvimento da Microbacia teria que resultar de um processo de
planejamento participativo, flexivel e integrado a experiéncia de desenvolvimento ja
vivenciada pelas familias rurais da microbacia. Por sua vez, este plano deveria ser integrado
ao plano de desenvolvimento municipal, podendo, desta forma, servir de modelo para as
microbacias ndo trabalhadas pelo Projeto (SANTA CATARINA, 2002b). Destarte, é preciso
destacar que o Projeto permite que haja uma flexibilidade na implementacdo dos componentes
e seus respectivos sub-componentes, ou seja, para que conforme a situagdo encontrada em
cada microbacia trabalhada possa-se dar mais énfase a um ou a outro objetivo.

E inevitavel, todavia, perceber que por mais que o Projeto proponha um Plano de

desenvolvimento, que deve ser condizente com a experiéncia de vivéncia da populagéo, ao



85

adotar a microbacia como unidade de operacionalizacdo, corre-se o risco de ndo respeitar a
organizacdo territorial existente. Afinal, ao almejar um processo de gestdo participativa é
preciso tomar muito cuidado ao delimitar a unidade espacial.

Souza (2004) traz uma contribuicdo importante ao abordar as preocupagdes

referentes a base espacial de organizacdo do processo participativo.

Se as unidades espaciais de referéncia forem meros produtos da aplicacdo de
critérios pretensamente objetivos (de critérios econdmico-sociais até os limites de
bacias de drenagem), definidos top-down, de cima para baixo, certamente elas serao,
sob o angulo das relagdes sociais, menos ou mais ‘artificiais’ (SOUZA, 2004, p.
371, grifo do autor).

Tal evidéncia pode ser claramente identificada no Projeto Microbacias 2, uma vez
gue, além de assumir a microbacia como unidade espacial para o desenvolvimento do
processo participativo, a priorizacdo das microbacias é feita pelos técnicos e ndo pela
populacdo envolvida. Projetaram-se reunides a nivel municipal para a escolha das microbacias
que seriam trabalhadas, onde se deu abertura a participagdo dos diversos atores locais, e,
sobretudo das familias rurais.

Entretanto, por se tratar de uma unidade fisica, técnica, e ao assumir como critérios
para escolha, o socioecondmico com 60% do peso e o ambiental com 40% (SANTA
CATARINA, 2002c), desconsiderando, portanto, aspectos culturais e de organizagdo
territorial, pode-se dizer que trata de uma defini¢do determinada de cima para baixo.

Alem disso, a implantacdo do Projeto deve acontecer em uma microbacia com cerca
de 120 familias, para que seja possivel a realizacdo do trabalho de um facilitador a cada duas
microbacias trabalhadas. Ao estipular um numero de familias para serem beneficiadas, surge-
se 0 risco de fragmentar uma comunidade, um territério, ou mesmo de abranger em uma
microbacia comunidades, territérios diferentes. A existéncia deste e de outros riscos quando
se adota uma unidade espacial “artificial” para o desenvolvimento de processos participativos

séo apontados por Souza (2004).
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E, sendo ‘artificiais’, varios riscos se apresentardo: o risco das pessoas nao se
identificarem com as fronteiras e limites propostos; o risco de tradicbes de
organizacdo territorial dos proprios ativismos sociais serem solenemente
desprezadas; o risco de ‘lugares’ e mesmo territérios densos de legitimidade serem
seccionados, esquartejados, ou ao contrario, serem agrupados para formarem
unidades espaciais intersubjetivamente (isto €, do ponto de vista da populagdo)
heterogéneas; o risco de unidades espaciais serem muito grandes, dificultando os
deslocamentos a pé e exigindo, dos pobres, deslocamentos por transportes coletivo,
onerando-os. Se o que se deseja € facilitar e estimular a participagéo popular, torna-
se evidente que correr esses riscos € suicidio. (SOUZA, 2004, p. 371).

O Projeto Microbacias 2 determina também a criacdo de organismos de gestdo com
funcdo deliberativa. Para o gerenciamento do Projeto em nivel municipal precisaria ser criada
dentro do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) a Comissédo
Coordenadora Municipal (CCM) que funcionaria como uma Camara Setorial de Microbacias.
A CCM deveria apresentar um carater deliberativo e ser representada em 50% dos seus
componentes por moradores das microbacias trabalhadas e 50% pelas entidades executoras.
Além disso, o Projeto sugeriu que a representacdo dos moradores das microbacias fosse
formada em sua maioria por representantes do publico-meta do Projeto. Caberia a CCM a
funcéo de abordar questdes referentes as microbacias trabalhadas, permitindo a ligacdo com o
plano municipal e a integragdo com as entidades executoras, estabelecendo assim um férum
de discusséo local. Projetos de até R$ 5.000,00 deveriam ser aprovados pela CCM (SANTA
CATARINA, 2002b).

No ambito regional o gerenciamento do Projeto necessitaria ocorrer por meio da
formacdo da Comissdo Coordenadora Regional (CCR), constituida pelas associacfes de
microbacias e entidades executoras. Esta comissdo teria por finalidade a formacdo de um
forum para planejar especificidades regionais, avaliar e acompanhar o Projeto na regido,
articular a politica regional, possibilitar a interacdo dos projetos técnicos das entidades
executoras, sugerir mudancas, estratégicas e metodologicas, entre outras agdes. Quanto as
seus representantes, definiu-se que a cada representante das entidades executoras precisaria

haver também um representante das associacfes de microbacias. Sdo as associacdes de
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microbacias que escolhem seus representantes. A CCR seria incumbida a aprovacdo de
projetos entre R$ 5.000,00 e R$ 50.000,00 (SANTA CATARINA, 2002b).

Em nivel estadual foi prevista a constituicdo da Comissdo Coordenadora Estadual
(CCE) tendo como responsabilidade as normas e parametros gerais do Projeto, a defini¢do de
critérios para alocacao de recursos e a execucao de seminarios de monitoramento e avaliacao.
A CCE deveria ser composta por representantes das associa¢des indicados pelas unidades
regionais, sendo um representante das associacOes para cada representante das entidades
executoras. A esta comissdo pertenceria a responsabilidade de aprovar projetos com valor
superior a R$ 50.000,00 (SANTA CATARINA, 2002b).

Para o alcance dos objetivos do Projeto Microbacias 2 foram previstos desde a fase
inicial, a capacitacdo tanto dos executores como dos beneficiérios. Todavia, a énfase maior
deveria ser dada ao treinamento de métodos participativos que pudessem incluir todos 0s
membros de entidades envolvidas no processo de tomada de decisdes (BANCO MUNDIAL,
2002).

O projeto Microbacias 2 representa certamente um avanco em politicas pablicas de
desenvolvimento rural para o estado de Santa Catarina, e pode-se dizer, porque ndo, também
para o pais. Diferentemente de seus antecessores, o atual Projeto assume uma abordagem que
considera de forma mais intensa 0s aspectos sociais, ndo se restringindo mais ao enfoque
produtivista e ambiental. Esta visdo, como j& foi relatada reflete 0 momento atual de discusséo
e prética sobre o termo desenvolvimento. Seu grande diferencial, entretanto, esta na promocao
de um processo de gestdo participativa que permite aos envolvidos no Projeto, sobretudo, as
familias rurais, atuar como protagonistas de a¢des para o desenvolvimento local.

Todavia, apesar de certos avangos, continua-se adotando elementos na estratégia de
acdo do Projeto que podem conduzir a proposta de gestdo participativa prevista a muitas

limitagbes. Este € o caso, j& discutido, da unidade de operacionalizacdo assumida, a



88

microbacia hidrografica, mas, também da propria base tedrica que fundamenta os principios
do Projeto. Afinal, j& foi possivel registrar que tais limitacdes aparecem, uma vez que, 0
contexto de planejamento e acdo do Projeto Microbacias 2 ignora os elementos de uma
abordagem territorial do desenvolvimento. De tal modo, a seguir se fara uma abertura para
discutir a fundamentac&o tedrica admitida pelo Projeto Microbacias 2, ou seja, o0 enfoque de

desenvolvimento sustentavel e sua relagdo com a participagéo social.

24 UM PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PARTICIPAQAO
SOCIAL
O Projeto Microbacias 2 fundamenta-se em uma estratégia ambiental, econémica,

social e politica, assumido assim, uma visao de desenvolvimento sustentavel.

O seu enfoque e suas acBes estdo baseados na prudéncia ecolégica, na eficiéncia
econdmica e na justica social e sustentados pela ampliacdo e consolidacdo da
democracia e participacdo dos beneficiarios nas vérias etapas de implementagéo do
projeto (SANTA CATARINA, 20024, p. 2).

Ao buscar a melhoria da qualidade de vida da populacdo rural, o Projeto opta por
uma abordagem multidimensional, pois, acredita-se que isoladamente nenhuma das trés
dimens@es, ambiental, econdmica e social podem conduzir ao alcance deste objetivo. Além
disso, somam-se a estas trés dimensdes a busca da democracia e da participacdo, que sao
consideradas ao mesmo tempo como um fim e um meio para atingir o desenvolvimento
sustentavel (SANTA CATARINA, 2001).

Sem a pretensdo de trazer todos os aspectos que a discusséo sobre desenvolvimento
sustentavel envolve a seguir se fara de forma sucinta alguns apontamentos sobre este debate,
levando em questdo mais especificamente os elementos relacionados a afirmacédo da gestéo
participativa neste debate.

Foi mais precisamente nos anos setenta do seculo XX que se deu inicio a discussao

sobre os efeitos da degradacdo ambiental. A principio o conceito de desenvolvimento
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sustentavel surgiu com o nome de ecodesenvolvimento, sendo resultado da polarizacdo de
visGes opostas entre crescimento econdmico e meio ambiente, publicadas no relatorio do
Clube de Roma. De um lado, estavam os possibilitas culturais ou *“tecnocéntricos” radicais,
para 0s quais 0 processo de crescimento econdmico por si mesmo era capaz de eliminar as
desigualdades sociais, € que o impacto ecoldgico seria inevitavel e irrelevante perante 0s
beneficios alcangados. Por outro lado, encontravam-se o0s deterministas geograficos ou
“ecocéntricos” radicais, que consideravam que o meio ambiente oferece limites absolutos ao
crescimento econémico e, portanto, a humanidade estaria no rumo da catdstrofe se
continuasse com o ritmo de exploragdo dos recursos naturais (ROMEIRO, 1999).

Com a realizacdo da Conferéncia da Organizagdo das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e 0 Homem, em 1972 em Estocolmo, com a emissdo do Relatorio de Brundtlandt
em 1987, e a efetivagdo de varias conferéncias mundiais que passaram a ser realizadas, o
debate sobre as questdes referentes a meio ambiente e desenvolvimento se intensificaram cada
vez mais. De tal modo, ao longo dos anos vem sendo formulada uma grande variedade de
concepcdes a cerca do enfoque de sustentabilidade do desenvolvimento.

Frey (2001) faz uma anélise das diversas concepg¢des, dando énfase ao modelo
politico-administrativo, do papel do Estado e do potencial democratico envolto nas variadas
concepgdes. Para tanto, o autor faz uma analise partindo da consideracdo do fator estimado
como crucial em cada concepcdo para a promocgao do desenvolvimento sustentavel, e assim
define trés abordagens.

A primeira abordagem, denominada de econdmico-liberal de mercado, confia que as
forcas de auto-regulacdo do mercado sdo capazes de conduzir automaticamente ao uso
racional dos recursos naturais. Para as concepcdes dessa abordagem o crescimento econémico
é visto como precondicdo para o alcance da sustentabilidade ambiental. A segunda

abordagem, designada como ecoldgica-tecnocrata de planejamento, direciona a atencdo
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principal para a dimenséo ecoldgica, ajustando desenvolvimento econdmico com preservacao
dos recursos naturais. Nesta abordagem a intervengdo estatal por meio de planejamento, é
considerada imprescindivel para diminuir ou impedir os efeitos nocivos dos processos de
crescimento econdmico, ou mesmo atingir os distirbios ou perdas j& existentes. E por altimo,
a abordagem politica de participacdo democratica, para qual a prdpria sociedade civil deve ser
considerada como ator principal rumo ao desenvolvimento sustentavel. Para esta terceira
abordagem a crescente desilusdo com o potencial transformador do Estado, e busca de uma
alternativa para o livre mercado como modelo Unico capaz de tomar decisdes sobre 0s rumos
do desenvolvimento, leva a participacdo popular a tornar-se peca fundamental da politica
ambiental (FREY, 2001).

Como os problemas ambientais mais graves atingem mais fortemente a populacéo
mais pobre, estes problemas mais precisamente se revelam como problemas sociais e de
distribuicdo. Portanto, conforme esta ultima abordagem, os problemas sdcio-ambientais ndo
dependem do alcance de um crescimento econdmico ou de uma compreensao cientifica e um
planejamento adequado, mas da superacdo de problemas de distribui¢do e justica social. E
assim sendo, trata-se de uma questdo distintamente politica. Neste sentido, busca-se que o
planejamento seja ndo somente orientado pelas necessidades da populacdo, mas também
conduzido por ela. O que significa que é preciso descentralizacdo do processo de decisdo e
uma democracia mais participativa (FREY, 2001).

Frey (2001) defende que a melhor forma de garantir a sustentabilidade é capacitando
a sociedade civil e os grupos tradicionalmente marginalizados para que possam defender e
sustentar em longo prazo um projeto de desenvolvimento. Para que isso ocorra o Estado tem
um papel importante como ativador e facilitador do processo de desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, € possivel admitir que o Projeto Microbacias 2 configura-se em uma

abordagem politica de participagcdo democratica, por conferir importantes preocupacao
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sociais, e, principalmente, por atribuir a propria sociedade civil a funcdo de planejar e
executar aces rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, apesar desta abordagem politica de participacdo democratica se mostrar,
de certa forma, “vidvel” na busca da sustentabilidade ambiental e socioeconémica, é
imprescindivel admitir que este tema apresente uma discussdo muito mais abrangente e
polémica. Com o propoésito de adentrar um pouco mais neste debate, é interessante trazer aqui
mais algumas consideracdes.

Faladori e Tommasino (2000) ao fazerem uma anélise da evolu¢do do conceito de
desenvolvimento sustentavel nos Gltimos trinta anos, definem trés grandes eixos nos quais as
variadas posicdes e os diversos autores podem ser alinhados. O primeiro grupo é constituido
pelos que acreditam que a sustentabilidade é exclusivamente ecoldgica, ou seja, 0s problemas
ambientais se limitam a degradacdo e contaminagdo do meio ambiente. Um segundo grupo
seria formado pelos que adicionam a sustentabilidade ecoldgica a questdo da pobreza, vista
através de agravantes como a fome, inadequadas condigdes de habitacdo, agua potével,
sistemas de saude, etc. Entretanto, a pobreza é considerada como causa da sustentabilidade
ecoldgica, sendo que o interesse em tratar da pobreza se resume em essa ser um elemento que
afeta a sustentabilidade ecoldgica. Desta forma, consiste em uma sustentabilidade social
limitada, pois se restringe em ser uma ponte para analise da sustentabilidade ecoldgica. O
interesse estd presente somente nas relacfes técnicas entre 0s pobres e 0 uso dos recursos
naturais, ndo fazem parte do interesse de discussdo as relages sociais que geram a pobreza.
Este grupo representa a posi¢do de desenvolvimento sustentavel defendida pelos organismos
internacionais como a ONU e o Banco Mundial, havendo é claro certas distin¢des entre eles.
E o terceiro grupo, denominado pela visdo de “co-evolucdo entre sociedade e natureza”,

considera que a sustentabilidade social é de interesse por si prépria. Neste sentido, para a
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analise da problematica ambiental tanto a perspectiva técnica quanto a perspectiva das
relagOes sociais devem ser consideradas.

De acordo, com Faladori (2002) os conflitos em torno das trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, se intensificam mais a medida que se discute a sustentabilidade
social. A sustentabilidade ecoldgica é a que mostra os menores conflitos, apesar apresentar
dificuldades de medicdo. Quando se refere a sustentabilidade econémica, os desacordos
comecam a se apresentar mais fortes. Afinal, se a sustentabilidade econémica fica restrita ao
crescimento econémico e a eficiéncia produtiva, como o crescimento ilimitado defendido pelo
sistema capitalista pode ser compativel com a sustentabilidade ambiental? Assim, para os
defensores ortodoxos da economia ecoldgica, o crescimento deve ser zero, 0 que na verdade
seria a negacdo do capitalismo. Ja para 0s representantes mais brandos da economia
ecoldgica, o desenvolvimento sustentavel viria apenas com a corre¢cdo dos processos
produtivos.

Todavia, € o conceito de sustentabilidade social o que tem causado maiores
polémicas tedricas e que tem mudado mais o0 seu contelido durante os Gltimos trinta anos. A
partir da década de 60, quando surgem as preocupacdes com a degradacdo ambiental até
meados da década de 90, a visdo hegemdnica de sustentabilidade social admitia a hipbtese de
“circulo vicioso”. Nesta hipOtese os pobres sdo considerados como agentes e vitimas dos
problemas ambientais, e a saida para romper com essa condi¢do seria o desenvolvimento
econémico (FALADORI, 2002).

Em meados a fim da década de 90, baseando-se em reflexdes criticas da forma como
era tratada a sustentabilidade social, formula-se uma nova hipétese que ficou conhecida como
“duplo caminho”. Esta coloca a necessidade de desenvolver ao mesmo tempo diferentes

frentes de combate a pobreza, ou seja, politicas de emprego, moradia, educacdo, etc. O
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aumento da qualidade de vida passa a ser visto como objetivo a ser perseguido, e ndo apenas
como meio para alcangar a sustentabilidade ecoldgica (FALADORI, 2002).

Pode-se afirmar que o Projeto Microbacias 2 se traduz em uma intervengdo
formulada através de uma hipotese de “duplo caminho”. Procura-se elevar a qualidade de vida
da populagdo rural por meio de diferentes caminhos, que, por sua vez, visam conduzir a
sustentabilidade social. Mas, serd que este rumo de intervencdo pode de fato conduzir a uma
sustentabilidade social?

Para Faladori (2002) esta hipotese de “duplo caminho”, assim como a anterior, de
“circulo vicioso”, ndo pode levar de fato a sustentabilidade social, ja que ndo atua sobre as
causas, ou seja, ndo busca alterar as relagdes sociais de producao.

Neste debate sobre sustentabilidade social, segundo Faladori (2002) a questdo da
participagdo social torna-se a temética mais interessante. Guivant (2002) aponta que a difuséo
nas Ultimas duas décadas de analises e avaliagdes de projetos de desenvolvimento, tem
indicado o sucesso dos métodos participativos. O que resulta na presenga deste termo na
linguagem de muitas agéncias de desenvolvimento, ONG’s, 6rgdos governamentais e
agéncias de desenvolvimento internacional. Para esta autora, a propagagdo e 0 consenso em
torno do conceito de participagdo esta ligado diretamente ao conceito de sustentabilidade.

A eficiéncia do elemento participacdo social no processo de sustentabilidade do
desenvolvimento recebe posicOes diferenciadas. Para Frey (2001) capacitar a sociedade civil e
0s grupos tradicionalmente marginalizados para que se tornem responsaveis em defender e
sustentar um projeto de reforma do processo politico, consiste na melhor forma de alcancar a
sustentabilidade. Dessa forma, segundo esse autor, para alcancar o desenvolvimento
sustentavel dentro da perspectiva democréatica é necessario, aléem da agilizagdo do Estado,
enquanto instancia iniciadora, organizadora e moderadora, a participagdo ampla da populagéo.

Competem principalmente aos municipios estimular a participacdo e o engajamento civico,
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gue serdo por sua vez, imprescindiveis para o fortalecimento de uma consciéncia ecoldgica e
para a implantacdo de um modelo de desenvolvimento mais adequado as necessidades de uma
sociedade sustentavel.

Por outro lado, ha criticas sobre as possibilidades limitadas do enfoque de
sustentabilidade social e mais precisamente da participacdo social. Faladori (2002) defende
esta posicdo, para ele, embora tenham ocorrido avangos importantes tanto no meio teorico,
onde o conceito de participacdo social foi se transformando de uma simples participagao
informativa para o que atualmente se designa de empoderamento e de governanga, quanto na
implementacdo de praticas onde podem ser observadas melhorias locais de alto impacto sobre
a populacdo. Apesar desse progresso, para o referido autor, a atuagéo se restringe sobre as

conseqiiéncias e ndo sobre as causas, ou Seja,

(...) 0 desenvolvimento sustentavel continua basicamente atrelado a um desempenho
técnico, dentro das regras do jogo do sistema de mercado capitalista, sem atingir
nem questionar as relagdes de propriedade e apropriacdo capitalistas, que geram
pobreza, diferenciacdo social e injustica (FALADORI, 2002, p.112,).

No caso do Projeto Microbacias 2, a democracia e a participacdo, ou mais
precisamente o0 elemento de gestdo participativa, representa um objetivo adicional a ser
perseguido. Pois, é acrescentado aos trés fatores originais do desenvolvimento sustentavel, o
ambiental, o econémico e o social, como uma meta a ser alcancada, e também como um meio
para atingir os outros objetivos. Enfim, cabe ao componente gestdo participativa a funcao de
sustentabilidade das acdes, ou seja, a responsabilidade de dar continuidade para as acfes a
medida que a atuacdo governamental diminui.

Assim sendo, fica a cargo do componente gestdo participativa, ou mais precisamente
do aumento da participacdo popular e da organizagédo social, a responsabilidade em promover
acOes para combater os problemas ambientais, econdmicos e sociais existentes em cada

microbacia.
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Busca-se melhorar a qualidade de vida da populagéo residente na microbacia atraves
de apoios financeiros em projetos de melhoria da habitacéo e de renda, além de projetos com
enfoque ambiental. Estas estratégias contribuem certamente para melhorar em certos aspectos
as condicGes de vida da populagdo rural, entretanto, elas agem para amenizar a problematica,
e nao para resolvé-la, uma vez que ndo visam atingir as causas. Além disso, toda a
responsabilidade em tomar frente e mudar a problematica local é lancada para a comunidade,
para os atores locais, mais precisamente para o publico alvo, a populagdo mais pobre.

Por outro lado, ndo se pode deixar de enfatizar que ao ndo considerar os fatores
especificos que envolvem cada microbacia, aspectos socioecondmicos, culturais, histéricos,
espaciais, enfim ao ndo assumir uma abordagem territorial do desenvolvimento, a proposta de
gestdo participativa apresenta-se bastante comprometida.

Ao fim deste capitulo é possivel admitir que a proposta de gestdo participativa
formulada pelo Projeto Microbacias 2 resulta de aportes sobre a valorizagdo de processos
participativos que a discussdo tedrica do primeiro capitulo ja registrou. Por outro lado, esta
proposta também deriva da propria evolucdo de experiéncias em intervencdo publica que
adotaram a microbacia como unidade de operagdo. A gestdo participativa do Projeto
Microbacias 2 acaba se configurando, no entanto, como uma estratégia inovadora e até
mesmo bastante arrojada. Todavia, na sua propria formulacdo, ao assumir certos
posicionamentos como a escolha de uma unidade fisica para o desenvolvimento de suas
acles, e a adogdo de um enfoque de desenvolvimento sustentavel, tende-se a surgir fatores
limitantes para o desenvolvimento do processo. No terceiro e Gltimo capitulo pretende-se
investigar a partir do caso das microbacias trabalhadas no municipio de Trés Barras como a

proposta de gestdo participativa procedeu a constitui¢do deste processo.
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CAPITULO 3- O PROJETO MICROBACIAS 2 EM TRES BARRAS/SC

Este capitulo visa resgatar a implementacdo e analisar o processo de gestdo
participativa do Projeto Microbacias 2 nas duas microbacias do municipio de Trés Barras, a
Microbacia Santos Anjos e a Microbacia S&o Jodo. Assim sendo, a principio busca-se abordar
aspectos especificos do contexto do municipio e mais precisamente das microbacias

estudadas. Posteriormente, inicia-se o processo de resgate e analise da implantacdo do Projeto
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e da estratégia de gestdo participativa, mostrando as especificidades presentes na agilizacdo
deste procedimento em cada microbacia.

Em um terceiro momento, faz-se uma analise sobre alguns aspectos que se destacam
pelo impacto limitante que causam no desenvolvimento do processo. Mais necessariamente
abordam-se os fatores historicos e a propria particularidade pela qual é formada a populacéo
diretamente envolvida, assim como a ado¢do da microbacia hidrogréfica para o lécus da agédo
e a existéncia de problemas operacionais, e neste caso principalmente a falta de capacitagédo
em autogestdo. Registra-se de modo geral que a origem destes limites esta interligada a
adocao de um enfoque néo territorial do desenvolvimento.

Por fim, questiona-se o procedimento assumido pelo Projeto Microbacias 2 a partir
do que se considera como participacdo auténtica. De um lado, é possivel observar aspectos
positivos de gestdo participativa que o Projeto consegue alcangar, de outro, no entanto,
observa-se a existéncia de elementos que se direcionam ao que se define como

pseudoparticipacao.

3.1 MICROBACIA SAO JOAO E MICROBACIA SANTOS ANJOS

O municipio de Trés Barras localiza-se no Planalto Norte de Santa Catarina, com
uma latitude 26° 06° 23” Sul e a uma longitude 50° 19’ 20” Qeste, pertence a Microrregido
da AMURC (Associacdo dos Municipios da Regido do Contestado). Apresenta uma area total

de 438,066 quildmetros quadrados, fazendo limite ao norte com o estado do Parana (Séo
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Mateus do Sul e Antdnio Olinto), ao sul com Papanduva, ao leste com Mafra e ao oeste com
Canoinhas e Major Vieira. Trés Barras esta a 362 quilébmetros de Floriandpolis e 180
quilémetros de Curitiba. Com uma altitude de 802 metros acima do nivel do mar, Trés Barras

apresenta clima mesotérmico Umido, com verdo quente e temperatura média de 17,1°C*.

A histéria do municipio inicia-se com a sua coloniza¢cdo em 1850 quando uma
extensa faixa de terra (30 mil alqueires), o que corresponde hoje ao total do municipio foi
doada a familia Cordeiro™. Na época a regido foi ocupada por indios e bugres o que resultou
em uma fase marcada por muitos conflitos que envolviam a posse e o cultivo da terra. Mas
tarde, com a vinda do Cel. Jodo Pacheco dos Santos Lima houve a divisdo e distribuigdo de
terras em lotes para familias de colonos que iniciaram o cultivo do solo e da erva-mate. A
composicdo social do planalto catarinense nesta época registra um grupo minoritario de
pessoas que possuiam grandes porcdes de terras e a maioria da populacdo formada por

ervateiros, pedes-ervateiros e agregados, que viviam no sistema de compadrio (LIMA, 2007).

Com a construgdo no municipio em 1913 da estacdo ferroviaria, a empresa
responsavel pela construcdo da ferrovia® recebeu de doagdo mais de seis mil quildometros
guadrados de terras, que estavam cobertas com cerca de quinze milhGes de arvores. A fim de
explorar toda essa riqueza, essa empresa construiu em Trés Barras a maior serraria da
América Latina, a Southem Brazil Lumber and Colonization Company " (SACHET, 1997). A
Lumber, como ficou conhecida, construiu em Trés Barras segundo Lima (2007) a sua
company town (cidade-empresa). Essa empresa também promoveu a vinda de imigrantes
europeus, principalmente poloneses e ucranianos, que estabeleceram coldnias que produziam

alimentos para os funcionarios da serraria.

¥ InformagGes adquiridas em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%eC3%AAs_Barras > Acesso em: 05 ago. 2007.

5 José Teixeira Cordeiro e Lucas Cordeiro.

16 Compreende a linha S&o Francisco a qual teve em 1906 o primeiro trecho ligando o porto de S&o Francisco a
Joinvile, em 1910 foi prolongada até Hansa (Corupd) e em 1913 até Trés Barras e posteriormente em 1917 até
Porto Unido da Vitoria. InformagBes adquiridas em: < http://www.estacoesferroviarias.com.br/sc-
saofranc/tresbarras.htm > Acesso em: 30 out. 2007.

7 A qual sera denominada neste trabalho apenas como Lumber.
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De 1912 a 1916 a regido, e neste cendrio o atual municipio de Trés Barras, foi
assolado pela Guerra do Contestado, que resultou de conflitos originados pela falta de
demarcacgdo de fronteiras, gerando uma disputa por terras entre o estado do Parand e Santa

Catarina.

Na década de 1950 apds passar por concordata e gerar centenas de desempregados, a
Lumber finaliza todas as suas atividades. Nesse periodo inicia-se a instalacdo da Rigesa,
Solucdes e Embalagens Mead/Westvaco'®, uma grande transnacional que até hoje
desempenha o principal papel na economia local. Esta empresa atua no municipio com
reflorestamento de pinus e eucalipto desde 1956 e a partir de 1974 com a fabricagédo de papel.
“Atualmente a Rigesa controla 8.872 hectares em Trés Barras” (LIMA, 2007, p. 58). Esta
empresa também cria a sua company town, acelerando o crescimento econémico e

populacional do municipio.

Se na década de 1960 a populacdo de Trés Barras era de 4.114 habitantes, sendo que
deste total somente 25,9 % eram moradores urbanos, no ano de 2000 com um total de 17.120

habitantes, 83,1 % da populacéo estava na area urbana e somente 16,9 % na area rural®.

Voltando-se, mais especificamente ao recorte espacial assumido nesta pesquisa, cabe

trazer aqui uma abordagem das microbacias estudadas.

De maneira geral o Projeto Microbacias 2 iniciou-se no municipio com o processo de
demarcacdo das microbacias a serem trabalhadas, seriam duas microbacias contempladas com
0 Projeto. Apdés um processo de definicdo, onde foram avaliados indicadores

socioeconbémicos e ambientais de cada microbacia, tais como numero de familias pobres,

8 A qual sera denominada neste trabalho apenas como Rigesa.

¥ Dados do IBGE, extraidos de Lima (2007).
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namero de jovens e problemas ambientais, demarcaram-se as duas microbacias onde o Projeto
seria implantado, ou seja, a Microbacia S&o Jodo e a Microbacia Santos Anjos®.

Ambas estdo localizadas as margens da BR 280 que liga 0 municipio de Mafra ao
municipio de Canoinhas. A microbacia Santos Anjos, com 38,94 km2 de area, contém apenas
uma comunidade, Campininha, distante 15 km da sede do municipio. Fazem parte desta
microbacia em torno de 160 familias (Anexo A). A Microbacia Sdo Jodo, com 42,87 km2 de
area, contendo apenas a comunidade, Sdo Jodo dos Cavalheiros, ficando a parte “alta”
contemplada pelo Projeto Microbacias 2 e distante 18 km da sede do municipio, apresenta em
torno de 140 familias (Anexo B). Essa comunidade foi dividida porque o Projeto Microbacia
2 orienta que as microbacias compreendam uma area geogréafica habitada por cerca de 120
familias, para que seja possivel o trabalho de apenas um técnico facilitador em cada duas
microbacias trabalhadas. Assim, devido ao elevado numero de familias residentes na
comunidade do S&o Jodo dos Cavalheiros, apenas uma parte da populagéo foi contemplada

pelo Projeto.

A Microbacia Santos Anjos apresenta uma hidrografia formada principalmente pelo
Rio dos Pardos (que nasce nesta microbacia) e desagua no Rio Canoinhas, um dos principais
afluentes do Rio Negro (importante afluente do Rio Iguagu), compondo assim a Bacia do Rio
Negro. A hidrografia da Microbacia do Sdo Jodo é composta por arroios, sendo que o0 maior é
0 Arroio da Pedra (ou Lajeado), que desagua no Rio S&o Jodo, um dos principais afluentes do

Rio Negro (importante afluente do Rio Iguagu), compondo assim a Bacia do Rio Negro.

O relevo das duas microbacias é constituido de um planalto de superficies planas
onduladas — Planalto de Canoinhas, com solo de média a boa fertilidade. O clima segundo
Koppen, classifica-se como mesotérmico umido, com precipitacdo média anual de 1300 mm

de chuva e temperatura média anual de 17°C. Os remanescentes florestais caracterizam-se por

% Todas as informagdes a seguir apresentadas sobre as caracteristicas geograficas e socioecondmicas, das duas
microbacias foram cedidas pelo escritorio municipal da EPAGRI, em abril de 2006.
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Floresta Ombroéfila Mista (Floresta de Araucarias) tendo a espécie Araucdria angustifélia, seu

principal representante.

As microbacias estudadas sdo caracterizadas pela producdo agricola familiar de
subsisténcia (milho, feijdo, soja, fumo e erva-mate, bovinocultura de leite, corte e
ovinocultura), contendo ainda grandes areas de reflorestamentos e de lavoura (soja, batata).
As extensas areas de reflorestamento de pinus e eucalipto destinam-se para o abastecimento
de madeira para a empresa Rigesa que fabrica papel. A lavoura de batatas presente no
municipio e nos seus vizinhos (Mafra, Papanduva) apresenta também um grande destaque.
Devido a forte influéncia, sobretudo, dessas duas atividades destacadas, grande parte dos
moradores das duas microbacias é formada por empregados rurais que trabalham em
fazendas, reflorestamentos e empresas, principalmente as de beneficiamento de madeira e
indUstria de papel. Esta realidade local, onde a predominancia ndo séo os agricultores, mas
sim os trabalhadores rurais, resulta dos fatores econémicos e histéricos do municipio. Este
fato consiste por sua vez, em uma realidade peculiar que Trés Barras apresenta diante da
maioria dos municipios da regiao, e até mesmo do estado de Santa Catarina.

Nesse sentido, € preciso apontar que a implantacdo do Projeto Microbacias 2, apesar
de declarar o envolvimento de todas as categorias existentes no meio rural catarinense, se
configura em uma estratégia operacional mais especifica a realidade dos agricultores. E como
esta ndo é a predominancia expressa nas microbacias de Trés Barras, tal fator pode conceber
problemas na implantagdo do Projeto.

Assim sendo, esse e outros fatores devem ser considerados na analise do processo de
gestdo participativa implantado em Trés Barras. Para tanto, a seguir se fara uma abordagem
retratando primeiramente como se procedeu a essa implantagdo, posteriormente, nas proximas

secdes serdo entdo analisados diversos fatores que influenciam este processo.
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3.2 AIMPLANTACAO DA ESTRATEGIA DE GESTAO PARTICIPATIVA

A proposta de gestdo participativa do Projeto Microbacias 2 passa a ser implantada
nas microbacias do municipio de Trés Barras seguindo os procedimentos indicados, formacédo
do GAM, constituicdo da ADM e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento. Para tanto, a fim
de compreender esse processo, serd feito um resgate descritivo e analitico desta fase
demonstrando como as especificidades de cada etapa influenciaram a implantagcdo da proposta
defendida pelo Projeto.

Para avaliar a implantacdo do Projeto, sobretudo, a questédo da gestdo participativa,
foram realizadas 22 entrevistas com os moradores da Microbacia Sdo Jodo e 22 com o0s
moradores da Microbacia Santos Anjos, em outubro de 2006%. Para estas entrevistas foi
aplicado um questionario com perguntas fechadas para a obtencdo de dados quantitativos
(Apéndice A). Também, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, para os presidentes
das ADMs e para os técnicos envolvidos no Projeto (Apéndice B).

Seguindo as etapas previstas foram formados os GAMSs. Oficialmente este grupo foi
constituido por dezessete pessoas na Microbacia Santos Anjos e doze pessoas na Microbacia
Sao Jodo, além da participacdo nos dois grupos do animador municipal (o extensionista local
da EPAGRI) e da extensionista de microbacias (a facilitadora contratada pelo Projeto).

Foi perguntado aos moradores de cada microbacia se 0 GAM cumpre a funcdo de
sensibilizar e motivar a comunidade para a participagdo no Projeto. (Grafico 1). Na
Microbacia Santos Anjos 60% declaram que hd na comunidade um grupo que consegue
cumprir esse papel. Na Microbacia S&o Jo&o, por sua vez, a maioria dos entrevistados, 54%
alega o ndo cumprimento do GAM, sendo que 14% declaram que nem sabiam da existéncia

deste grupo.

2 Totaliza-se cerca de 14% das familias moradoras em cada microbacia.
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Grafico 1: Cumprimento das aces do GAM por microbacias
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.

Segundo a presidente da ADM Santos Anjos, ndo existe um grupo de pessoas, nesta
microbacia, que se identifica como membros do GAM, o que h& é uma lideranca local que
sempre participa e tenta motivar a comunidade. Portanto, a existéncia desta lideranga ja
consolidada e que vem desenvolvendo trabalhos por varios anos em atividades comunitarias
apresenta certa credibilidade e motivacdo, cumprindo assim certas fungdes atribuidas aos
membros do GAM. Este aspecto tornou-se evidente quando os entrevistados desta microbacia
declaram em muitos casos ndo saber o que era exatamente o GAM, mas ao serem
interrogados sobre a existéncia de um grupo gue animasse a comunidade, apontaram que esta
tarefa vem sendo cumprida pela lideranca local.

O trabalho do GAM, na Microbacia Sdo Jodo aconteceu de forma fragil, ndo
conseguiu se sustentar. Conforme a presidente desta microbacia, no inicio a populacdo
participou das reunifes bastante animada, mas com o passar do tempo foram se
desmotivando. Para a presidente a demora da realiza¢do dos projetos previstos foi a causadora
principal desta desmotivagao.

O Secretario Executivo Regional da EPAGRI (Canoinhas) ao participar de uma

reunido na Microbacia Sdo Jodo, ocasido em que os moradores faziam uma avaliacdo do
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proprio desempenho, constata que os problemas que esta microbacia vem enfrentando

provém, principalmente de falhas na acdo do GAM.

Entdo eu diria tem que comegar o trabalho de novo, como ali no Sdo Jodo, de
mobilizacdo da populagdo, para poder encaminhar o processo. E o que ndo deve ter
funcionado ali nessa microbacia ou funcionou de forma precéria é a questdo do
GAM, porque quando iniciou o processo ele foi uma figura chave no processo,
porque ele deveria mobilizar o restante da populagdo. Eu acho que ali no Sdo Jodo
faltou um trabalho mais intenso, mais forte em cima do GAM, de mobilizacdo
(SECRETARIO EXECUTIVO REGIONAL DA EPAGRI, 09/10/06).

O GAM, considerado uma figura chave no processo de mobilizagcdo da populacéo
reflete, entre outros aspectos, a organiza¢do comunitaria existente em cada microbacia. Onde
h& uma lideranca consolidada, associacdes ativas, enfim algum tipo de organizagdo atuante, o
GAM se infiltra no processo ja existente e sua atuagdo consequentemente acontece mais
facilmente. No entanto, onde a realidade ndo abarca a pré-existéncia de uma organizacao
comunitaria ativa, 0 GAM precisa criar todo o alicerce para a organizagdo e mobilizacdo
local. Neste caso, certamente é preciso um tempo e um preparo maior para que esse
procedimento se viabilize.

A constituicdo das ADMs nas duas microbacias aconteceu em novembro de 2004.
Para a formagdo desta instituicgdo os moradores das microbacias deveriam eleger
democraticamente uma diretoria que 0s representaria por cerca de dois anos. Este trabalho
exigiu segundo o extensionista local o uso de varios métodos para identificar as liderancgas e
montar as associagoes.

Na Microbacia Santos Anjos este processo ocorreu por meio da formagdo de uma
chapa que reunia as liderangas locais, que por sua vez ja estavam mobilizadas com

informacdes do Projeto.

Para as primeiras reunides, para formar a diretoria foi bastante dificil. Tipo assim, a
gente ja se colocou a gente que acompanhou o Projeto desde o comeco, a gente
montou uma chapa e ja colocou para votacdo. Porque sabia que quando chegasse o
dia, as pessoas ndo estavam bem interadas do assunto e ndo ia surgir assim tdo
facilmente, talvez surgissem pessoas que ndo soubessem nada do qué que se tratava,
e seria mais dificil o comeco. Entdo, como a gente j& estava nesse processo antes, a
gente quis participar formando uma diretoria para dar esse inicio (PRESIDENTE
DA ADM SANTOS ANJOS, 22/04/06).
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Dessa forma a existéncia de liderancas ja instruidas sobre o Projeto permitiu que o
processo de formacdo da ADM nesta microbacia agilizasse o inicio das acBes. Apesar da
ADM constituida e atuante, a participacdo da comunidade em geral, a credibilidade em
relacdo ao Projeto no comeco das agdes configurou-se de forma bastante fragil. Para a
presidente desta ADM a mudanga na comunidade sé surgiu quando as acfes materiais
comecaram a serem concretizadas. Assim motivados por interesses de conquistas de
beneficios, a participacdo das familias em reunides e outras a¢gdes do Projeto comegou aos
pouco a aumentar.

Para a constituicdo da ADM do S&o Jodo nédo houve a identificagdo de uma lideranca
local, a comunidade ndo demonstrou a existéncia de pessoas que tomassem frente e

assumissem a formagéo da associagao.

L& no Sédo Jodo ja tivemos uma dificuldade, e temos ainda uma dificuldade maior.
L4 eu praticamente tive que impor um para assumir a presidéncia, porque as pessoas
por si s6 foram na reunido e ficam um esperando que o outro faca, e ai como todo
mundo espera que 0 proximo faca ndo aparece ninguém (EXTENSIONISTA
LOCAL DA EPAGRI, 19/05/06).

O conhecimento da ADM pelos moradores de cada microbacia (Gréafico 2) retrata a
atuacdo destas associacOes ao longo de cerca de dois anos de agbes. Dos entrevistados,
seguindo a ordem, primeiramente os da Microbacia Santos Anjos e posteriormente os da
Microbacia S&o Jodo, 55% e 28% declaram conhecer os membros da ADM, e 40% e 36%
alegaram que conhecem pelo menos algum membro desta associacdo. Por outro lado,
respectivamente, 5% e 36% dos entrevistados demonstram total desconhecimento sobre a

ADM.
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Gréfico 2: Conhecimento e definicdo da ADM pelos moradores das microbacias.
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.

Em um primeiro momento a atuacdo das ADMs, assim como dos GAMSs, parece
evidenciar a organizacdo comunitéria existente em cada microbacia. Entretanto, é preciso ter
cautela e admitir que existem varios aspectos que podem influenciar o processo de
implantacdo da proposta de gestdo participativa. A adogdo da microbacia como unidade de
operacionalizacdo, o publico envolvido pelo Projeto, os fatores historicos locais, problemas
operacionais inerentes ao proprio Projeto. E, entre outros fatores, é claro, a indagagdo se a
prépria agdo de mobilizagdo/organizacao/participacdo formulada pelo Projeto, tende, a de fato
conduzir, a uma auténtica participacdo. Estes aspectos serdo analisados de forma mais intensa
nas proximas secdes deste capitulo. Cabe neste momento continuar explicitando como
procedeu a implantacdo do Projeto nas microbacias do municipio.

Apo6s a formagdo dos GAMs e das ADMs o Projeto conduziu os membros destes
grupos a um treinamento inicial, que consistia mais em informar os objetivos e a metodologia
assumida pelo Projeto. A partir dai cabia a populacéo local de cada microbacia se mobilizar,
se organizar e desenvolver através de uma gestdo participativa, acGes para 0 Sseu
desenvolvimento. Para dar apoio, o Projeto propds que as proprias ADMs contratassem um
técnico facilitador para auxiliar em todo o processo. De tal modo, a contratacdo do facilitador

ja consistia em uma acdo de gestdo, uma vez que toda a responsabilidade de escolha foi
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cedida as associagcdes. A este facilitador caberia a funcdo de apoio, e ndo de tomada de
decisOes ou de agilizagdo do processo, pois essas atitudes sdo destinadas unicamente a cada
associagéo.

Seguindo a proposta do Projeto, depois da formacdo do GAM e da ADM, deveriam
ser criados os Planos de Desenvolvimento de cada microbacia. Assim sendo, com 0 apoio da
facilitadora contratada, do extensionista local e do GAM, a ADM ficou responsavel em fazer
uma assembléia com participacdo de todas as familias da microbacia. A partir de entdo foi
realizado um diagnoéstico local, e cada microbacia elaborou o seu proprio Plano de
Desenvolvimento, comprometendo-se de posteriormente coloca-lo em pratica.

Esse procedimento foi viabilizado nas duas microbacias do municipio no més de
agosto de 2005. Entre as atividades e a¢des prioritarias na area ambiental, social e econdémica
estabelecidas por cada associagdo, o principal destaque apontado nas duas microbacias estava
na melhoria de infra-estrutura e saneamento basico e na melhoria e reforma de habitacdo das
familias mais pobres.

A énfase direcionada a esta prioridade ndo se configurou em uma realidade
especifica das microbacias do municipio de Trés Barras, mas consistiu na problematica mais
urgente apontada pela maioria das ADMs do Estado. Segundo o Relatério de Avalia¢do de
Meio Termo do Projeto (PROJETO MICROBACIAS 2, 2006), houve um forte vigor
executivo deste item, ultrapassando até mesmo os recursos inicialmente orgados.

Se reportando a realidade dos municipios da regido de Canoinhas, da qual Trés
Barras faz parte, o Secretario Executivo Regional confirma que a maior parte dos recursos até

0 momento aplicados foram destinados a melhoria de habitagé&o.

(...) mas ja de cara comegou a surgir uma necessidade muito grande, uma aplicacao
muito grande na area de melhoria de habitacdo. Entdo, n6s estamos trabalhando com
0 publico mais pobre das microbacias, aquele pessoal que tem assim, ndo tem casa
praticamente. E ai desses 3 milhdes, n6s aplicamos em torno de 2 milhdes e 300 em
melhoria da habitacdo, e muito pouco dinheiro na questdo ambiental e na questio de
renda. Porque o publico, e os agricultores, e as ADM estavam, que diziam para 0s
técnicos aonde que tinha que depositar o dinheiro prioritariamente era melhoria da
habitagio (SECRETARIO EXECUTIVO REGIONAL DA EPAGRI, 21/05/07).
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Esta caréncia em habitagdes mesmo sendo priorizada até o momento no Projeto,
exige ainda forte demanda de investimentos, o que implica no desejo de continuidade de
investimentos nesta area?. Este contexto reflete a realidade das populaces rurais que “nunca
tiveram acesso a politicas publicas de estimulo, financiamento, subsidio ou qualquer outra
forma de desenvolvimento habitacional hd muitas décadas existentes nas areas urbanas do
pais” (PROJETO MICROBACIAS 2, 2006, p. 87,). Enfim, como bem aponta Souza (2004)
para que se possam aumentar as possibilidades de participar conscientemente da vida publica

do pais parece pouco questionavel que:

(...) aumentar as chances de integracdo dos pobres, no sentido de construir as
condi¢Bes materiais e institucionais para um acesso menos desiguais aos meios de
satisfacdo de necessidades nos marcos da prdpria sociedade existente, é ainda um
dos desafios mais importantes e basicos a serem vencidos em um pais capitalista
semiperiférico como o Brasil (SOUZA, 2004, p. 335).

No municipio de Trés Barras, até dezembro de 2006 foram beneficiadas com
melhorias em habitacdo e saneamento basico 42 familias da Microbacia Sdo Jodo e 39 da
Microbacia Santos Anjos. Os recursos foram destinados especialmente para as seguintes
propostas: reforma da residéncia em geral, reforma do telhado, pintura, construcdo ou reforma
de banheiros, construgdo de fossa séptica, sistema de tratamento de afluentes domésticos,
entre outros.

A responsabilidade de cada ADM era de selecionar as familias que seriam atendidas,
seguindo o critério de priorizar as familias mais pobres da microbacia, e posteriormente
fiscalizar as obras. Para poder receber os beneficios, a familia deveria se associar a ADM e
participar das reuniGes. No entanto, apesar de aderirem a associacdo, a participacdo deste

publico teve uma representatividade muito baixa.

(...) por numero foi feito mais ou menos de 42 feitorias de banheiro, de casa para as
pessoas. Ai foi feito uma reunido no final do ano chamando essas pessoas, para fazer

22 Para que se possa dar continuidade nos investimentos em habitacdo e em outras agdes propostas, 0 Relatorio
de Meio Termo sugere a extensao do prazo do Projeto até 2010, e a ampliagcdo em investimentos no valor de
US$ 25 milhdes (PROJETO MICROBACIAS 2, 2006).
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uma prestacdo de conta, eleger nova diretoria e tal. Dessas 42 pessoas mais ou
menos que foram atendidas apareceram seis na reunido (PRESIDENTE DA ADM
SAO JOAO, 16/07/07).

O Projeto financiava os custos com a compra do material necessario para a realizacao

da obra, e cada familia beneficiada deveria em contrapartida arcar com os custos referentes a

médo-de-obra. Entretanto, as precarias condicdes de vida e o imobilismo social muitas vezes

presente neste publico beneficiado, conduziram a problemas na efetivacédo das obras.

E a gente esta sabendo que tem bastante comentarios de gente que esta falando, de
gente que receberam os banheiros. Por que dai como que funcionava? A microbacia
entrava com o material e a contrapartida da pessoa era fazer a obra, realizar o
servico. E ai o que acontecia? Ndo pegava pessoas, ndo pegavam pedreiros, esses
profissionais, foi feito por vizinhos, por um amigo. Ai teve problemas nas obras e ai
acham que a gente tem que ainda resolver isso, sé que a contrapartida deles era
executar o projeto, foi dado o material e cada um fazia a sua parte (PRESIDENTE
DA ADM SAO JOAO, 16/07/07).

A dificuldade de gerenciamento das ac¢des torna-se ainda mais evidente quando se

busca colocar em pratica os projetos de aumento de renda. Para receber o apoio financeiro do

Projeto, os moradores da microbacia, individualmente ou em grupo devem planejar uma agéo

gue possa gerar ou aumentar a sua renda. A partir de entdo, a ADM com o auxilio da

facilitadora, elabora um projeto que passa a ser analisado podendo ou ndo ser aprovado. E

neste contexto, de planejamento, de visualizacdo de idéias, de percepc¢do de possibilidades de

crescimento, que surge nos interessados em projetos de renda a necessidade de preparo em

auto-gestao.

(...) as pessoas de repente querem comecar alguma coisa sem visualizar o amanha ou
daqui a dois ou trés anos, e essa auto-gestdo € necessaria para que se dé
continuidade a estes projetos. (...) vocé tem que buscar muita informacédo e tem que
fazer com que as pessoas vejam o dia amanha e depois de amanhd, para ver como
elas véo fazer (PRESIDENTE DA ADM SANTOS ANJOS, 17/07/07).

E preciso ressaltar que o Relatdrio de Avaliacdo de Meio Termo do Projeto afirmou

que encontrou grande parte dos técnicos pouco preparados para capacitar os beneficiarios em

gestdo de pequenos negdcios ou de propriedades rurais familiares. E que a principal sugestéo

da consultoria responsavel por essa revisao, é justamente capacitar para a gestdo de negocios
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esses dois publicos, ou seja, os técnicos de campo e os membros das familias rurais,
especialmente os jovens (PROJETO MICROBACIAS 2, 2006)

Afinal, como assinala a presidente da ADM Santos Anjos, a formacao de grupos para
projetos de renda se configura em um momento propicio para trabalhar a questdo da gestdo

participativa e da auto-gestao.

(...) a gente vem trabalhando em grupos aos poucos de maneira 0 mais simples
possivel (...) acho que dentro desses grupos a gente ja deve ir passando como eles
vao gerenciando as coisas para eles ter essa continuidade (PRESIDENTE DA ADM
SANTOS ANJOS, 17/07/07).

Obviamente, para que possa ser concretizado o trabalho em pequenos grupos com a
populacdo mais pobre, exige-se a preparacdo de técnicos e liderancas locais, qualificados para
trabalhar com esse publico, nesta realidade.

Ha também acdes que estdo sendo realizadas ou planejadas nas duas microbacias
para que tenham continuidade além do tempo de implantacdo do Projeto. Este é o caso da
feira de produtos agricolas que comecou por iniciativas das ADMs, mas que incorpora todos
os agricultores do municipio interessados em participar, e que vem sendo realizada
mensalmente por cerca de um ano. Apesar de ainda ndo atingir uma clientela expressiva, esta
atividade tem animado os produtores, o que culmina na busca do alcance de outro objetivo.

Como as duas microbacias do municipio sdo privilegiadas por estarem localizadas as
margens da BR 280, as ADMs pretendem utilizar-se desta vantagem e montar um ponto fixo
de vendas para os produtos agricolas e o artesanato local. J& foi determinado o local de
implantacdo, um prédio de uma antiga escola, e a prefeitura prometeu apoio para o custeio de
reforma do local. Para os agricultores interessados estdo sendo desenvolvidos cursos de
panificacdo, de horticultura, de artesanato de | de carneiro, entre outros, para qualificar as
pessoas para que tenham produtos para por a venda.

Entre outras acOes se destaca também a existéncia de um projeto de cooperativa, que

a principio consistia em uma prioridade apontada no Plano de desenvolvimento da Microbacia
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Santos Anjos, mas que posteriormente foi sendo aperfeicoada. Atualmente se estuda a
pretensdo de implantar um modelo de cooperativa que abranja varios ndcleos de interesses
diversificados, comportando assim produtores de gado leiteiro, de mel, de turismo rural, de

trabalhadores rurais, etc.

3.3 0 PROCESSO DE GESTAO PARTICIPATIVA

Analisar a proposta de gestdo participativa elaborada pelo Projeto Microbacias 2 e
implantada nas microbacias do municipio de Trés Barras, de maneira contundente implica em
buscar entender todo 0 processo que esta estratégia envolve. Para tanto, ao investigar tal acéo
alguns fatores se sobressaem, demonstrando serem de fundamental relevancia para a
compreensdo do procedimento. A estes fatores busca-se dedicar nesta se¢do uma atengéo
especial de andlise. Assim sendo, primeiramente se fara uma analise dos fatores histéricos e
das particularidades locais evidenciando a relacdo destes com o0 processo estudado.
Posteriormente se abordara a questdo da unidade operacional, a microbacia hidrografica, ou
seja, a influéncia desta adog¢do no desenvolvimento da proposta de gestdo participativa. E por
fim, seréa realizada uma abordagem registrando como problemas operacionais influenciaram a
atuacdo da estratégia prevista. Registra-se também no transcorrer desta anélise que a origem
destas limitagOes apresentadas encontra suporte no enfoque assumido pelo Projeto, ou seja, no
fato do Projeto ndo se configurar em uma abordagem de desenvolvimento territorial.

Quanto aos fatores historicos, cabe investigar de que forma este legado exerce
influéncia sobre o processo de gestdo participativa das microbacias estudadas. Mas, para
cumprir com essa finalidade a principio é preciso registrar a atual situagdo dos moradores

dessas microbacias.
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Por meio de entrevistas questionou-se como essa populacdo considera morar nessas
comunidades. A maioria dos entrevistados, 77% na Microbacia Sdo Jodo e 80% na
Microbacia Santos Anjos, consideram como bom viver nestas comunidades. No entanto,
guando indagados sobre as expectativas que possuiam sobre o futuro de suas comunidades foi

possivel perceber certa diferenciacdo de esperanca entre as duas microbacias (Gréfico 3).
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Gréfico 3: Expectativas dos moradores das microbacias em relagéo ao futuro das comunidades
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.

Existem na Microbacia Santos Anjos melhores expectativas com o futuro da
comunidade, o que demonstra mais confianga de seus moradores com as agdes que estdo
sendo executadas.

O inicio da implantacdo do Projeto Microbacias 2 trouxe um aumento da motivagédo
dos moradores. Esta motivacdo partiu, conforme os depoimentos das diretorias das ADMs,
principalmente da percepcdo de que ndo se tratava de uma promessa politica, de que nédo
havia interesses politicos envolvidos. Ao perguntar aos entrevistados com qual entusiasmo
receberam a noticia que a comunidade seria beneficiada com o Projeto Microbacias 2, a

maioria declarou que se animou bastante com as propostas iniciais do Projeto (Grafico 4).
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Gréfico 4: Motivacdo inicial dos moradores das microbacias com o Projeto Microbacias 2.
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.

No transcorrer de dois anos do Projeto as expectativas e motivagbes foram se

alterando conforme o andamento do Projeto em cada microbacia (Grafico 5).
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Gréfico 5: Expectativas e motivagdes dos moradores das microbacias com o Projeto Microbacias 2, ap6s dois
anos de implantacéo.
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.

Na Microbacia Santos Anjos é percebivel um aumento de expectativas, 75%
declararam que aumentaram sua motivacao inicial em relacdo ao Projeto, e apenas 5 %
alegaram desapontamento com as acgdes do Projeto. Na Microbacia S8o Jodo, onde a

motivagdo inicial era maior, 68% dos entrevistados estavam bastante confiantes no Projeto,
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houve uma queda de entusiasmo. Ap6s dois anos de Projeto a porcentagem de pessoas que
elevaram as expectativas com o Projeto foi para 55%, sendo que 27% demonstraram perda de
motivacao.

Neste ponto é preciso destacar que o fato de a Microbacia Santos Anjos apresentar
uma lideranca local mobilizada com o Projeto, permite o prosseguimento de acbes, mas,
todavia, a efetivacdo da participagdo e do protagonismo do publico meta consiste ainda em
um procedimento bastante dificil de ser vencido. Contudo, esta realidade estd ainda mais
presente na Microbacia S&o Jodo, por ndo possuir uma lideranca organizada, e 0 comodismo
estar mais evidente em todas as categorias de habitantes.

Portanto, é possivel registrar que a populagéo residente nas microbacias trabalhadas
no municipio de Trés Barras apresenta-se motivada com Projeto Microbacias 2. Entretanto,
este Projeto exige mais do que isso da populagéo envolvida, espera que ela seja capaz de
promover a sua auto-gestdo. No discurso das presidentes das ADMs, a dificuldade em
movimentar a populacdo para a auto-gestdo aparece, sobretudo, pela tendéncia existente ao

imobilismo social e ao paternalismo.

A caréncia esta talvez até na propria sociedade, nos pais, na educacao dos filhos, na
busca de sonhar em querer ser alguma coisa. E comodismo que vem de anos, eles
estdo esperando ganhar, ganhar. (...) O governo quando ele é paternalista quando ele
da muito, da bolsa, da tudo quanto é bolsa, a gente de um lado acha bom, porque ele
beneficia realmente as pessoas carentes. E de outro lado, ele cria um paternalismo
muito grande, onde a pessoa fica esperando o peixe pronto ela ndo vai pescar
(PRESIDENTE DA ADM SANTOS ANJOS, 17/07/07).

E os moradores que decidem. Entdo vocé tem que organizar, Vocé tem que ir atras
para tentar, e 0 projeto ele quer isso. SO que isso ndo é facil de acontecer, a gente
estd muito acostumado com o paternalismo que as coisas venham prontas, ndo
podem demorar. Até mesmo o prdprio governo federal, com essas bolsas familias,
com todas essas regalias que eles ddo para os menos favorecidos, ja vai acomodando
mais as pessoas. Entdo se vocé vem com um projeto, se vocé fala que esta para
surgir alguma coisa, as pessoas querem para ontem, ndo querem esperar e também
ndo querem se doar muito para isso (PRESIDENTE DA ADM SAO JOAO,
16/07/07).

E para que a proposta de gestdo participativa se consolide é necessario eliminar

caracteristicas tais como individualismo, comodismo e paternalismo, que podem por sua vez,
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derivar de fatores histdricos e econdmicos. Afinal é preciso lembrar que o municipio de Trés
Barras fez parte do palco da Guerra do Contestado, um conflito que assolou a regido, e que o
desenvolvimento do municipio também foi profundamente influenciado por agentes externos,
estas acOes deixaram marcas que podem ainda hoje ser evidenciadas.

O povo que habitava a regido do contestado no inicio do século XX era formado em
sua maioria por indios, tropeiros, sertanejos e coronéis, comportando de um lado, a grande
maioria da populacdo, submetida & dependéncia econémica e ao sistema de compadrio, e do
outro, 0s mentores desse sistema, 0s coronéis. Ou seja, durante esse periodo, que registra o
inicio do processo de ocupacdo e povoamento da regido, as relagbes sociais apontam a
dominacdo das a¢des por um grupo minoritario e a submissdo da maioria da populagdo. A
falta de demarcacgéo nas terras da regido provocou um processo de lutas e conflitos pela posse,
a Guerra do Contestado, envolvendo caboclos adeptos a um catolicismo rastico
(messianismo), coronéis, e a disputa entre os estados do Parana e Santa Catarina pela
demarcacdo da fronteira.

Apos quase um centendrio da Guerra do Contestado caracteristicas da formagéo do
territério e da base social dessa regido, ainda se mostram bem presentes. Haliski (2007) ao
fazer uma analise do projeto APL (arranjo produtivo local) da madeira em Porto Unido da
Vitéria®, focalizando uma alternativa de desenvolvimento territorial, demonstra a importancia
que os aspectos historico-geograficos apresentam na configuracdo da base social atual da
regido. Direcionando sua pesquisa para a questdo da cooperagéo, o autor evidencia que ao ndo
considerar a base historica e geografica que constituiu o povo da regido do contestado, ou
seja, 0 peso historico marcado por tracos de submissdo, privilégios de classes e coercédo, 0

projeto APL, neste caso, apresenta falhas e precisa ser revisto.

2 Dois municipios da regido do Contestado, Porto Unido (SC) e Unido da Vitéria (PR), municipios conhecidos
como as “As gémeas do lguagu”.
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Voltando especificamente ao municipio de Trés Barras, este registra ainda
historicamente uma forte influéncia da exploracdo externa, pois sua economia € marcada
desde o inicio do século XX pelo dinamismo de a¢fes promovidas por agentes externos que
se implantam no municipio. Nas primeiras décadas do século com a atuagdo da serraria
Lumber, que fazia parte de uma empresa internacional que recebeu o direito de explorar as
reservas florestais nas margens da ferrovia por ela construida. Essa empresa interveio de
maneira avassaladora ndo somente nos recursos naturais do municipio, como também nos
sociais, pois expulsou muitos colonos de suas terras e implantou uma administracdo pautada
na subordinacdo. E claro que a Lumber trouxe também progresso para Trés Barras,
construindo uma estrutura moderna de instalagéo para a producéo e para abrigar a forca de
trabalho. Todavia, as maiores herangas que a Lumber deixou no municipio foi a exploracao
ambiental e social.

Logo apds a saida da Lumber, instala-se em Trés Barras a Rigesa, uma transnacional
de origem estadunidense, que em pouco tempo adquire extensas areas no municipio para
efetuar o reflorestamento de pinus e eucaliptos, usados na fabricacdo de papel. Com o inicio
das atividades da Rigesa na década de 1950, também se comeca a aquisi¢cdo de terras por
produtores de batatas. Estes produtores de origem japonesa e provenientes do estado de Sé&o
Paulo compram terras em locais onde hoje se localizam as microbacias estudadas e também
em municipios vizinhos. Detendo conhecimento sobre técnicas de plantio e corre¢do do solo,
estes produtores apresentam ainda hoje uma boa produtividade (informacéo verbal) .

Atualmente, grande parte da populagédo que reside nas microbacias estudadas trabalha
nas fazendas de cultivo de batata e no reflorestamento de pinus e eucalipto, ou em outra

atividade ligada ao beneficiamento da madeira e do papel®. Dessa forma, primeiramente é

% Estas informaces até agora levantadas acerca do inicio do processo de implantacéo das fazendas de cultivo de
batatas no municipio foram adquiridas em entrevista com o Sr. Sesefredo Kurceszki antigo morador da
Microbacia Séo Jodo (dia 05/10/07).

% Informacédo cedida pelo escritrio municipal da EPAGRI.
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preciso reconhecer o impacto que estas agdes promovidas por agentes externos exercem nas
populacBes das microbacias, j& que se configuram como as principais atividades econdmicas,
e em seguida é preciso admitir que a existéncia desta realidade influencia determinantemente
0 processo de gestdo participativa.

Isso acontece por diversos fatores, por exemplo, 0 comodismo e o paternalismo tdo
aparentes na implantacdo do Projeto Microbacias 2 em Trés Barras, sdo tracos de uma heranca
desse povo que ao longo da sua histdria sofreu intensa influéncia dos agentes externos. Por
outro lado, é imprescindivel relatar que essa particularidade existente na populacdo das
microbacias, quer dizer, o fato de serem em sua maioria empregados rurais, ndo se enquadra
perfeitamente na proposta do Projeto, ja que esta mostra ser mais adequada para a realidade
dos agricultores. O fato de a maioria da populacdo ser de trabalhadores rurais dificulta o
envolvimento deste publico no Projeto devido a disponibilidade de tempo, sem contar que
este publico ndo esta acostumado a se mobilizar, se organizar em associacfes, e também nao

tem vinculos de trabalho com a EPAGRI, a executora do Projeto.

A populagdo é flutuante o pessoal trabalha muito fora, de empregado, e é muito
dificil até de fazer envolvimento com eles, participar de reunides, o pessoal ndo tem
tempo, ou como nunca foram trabalhados dessa forma também ndo tem muita
motivacdo. Até que o pessoal ali de Trés Barras diz que no S&o Jodo dos
Cavalheiros, ou a Microbacia Sao Jodo, as dificuldades de trabalho sdo maiores que
na Microbacia Santos Anjos, porque parece que na Santos Anjos o nimero de
familias agricultoras € pouco maior, entdo consegue-se trabalhar um pouco melhor.
E a propria mobilizagdo desse publico, da forma como a mobilizacéo é idealizada, é
gue é para trabalhar com agricultores, o Microbacias, e como eles ndo tém este
perfil, a dificuldade de mobilizacdo aumenta (SECRETARIO EXECUTIVO
REGIONAL DA EPAGRI, 09/10/06).

Este pablico, formado em grande parte por trabalhadores rurais, segundo a
facilitadora local, ainda ndo esta consciente da importancia de se mobilizar, de se organizar e

lutar por uma realidade melhor.

Eles ndo tem ainda esse senso de unido, de agrupamento, eles ndo sentem ainda essa
necessidade, ndo sabem ainda que se unindo, conversando, eles podem tirar a
solucdo de alguns problemas, as vezes coisas simples ali da comunidade. E o
agricultor geralmente ele ja é mais, ndo sindicalizado, mais ele ja tem espirito de ir
buscar, procurar, pedir, brigar pelo que ele quer, ir atras da gente. O pessoal assim
ndo é acomodado, mas ainda ndo sabe que tem ferramentas para conseguir alguma
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coisa. E como é um Projeto assim principalmente para a agricultura, entdo algumas
coisas ficam a desejar (FACILITADORA LOCAL, 23/07/07).

Deste modo, € inegavel nao deixar de admitir que as especificidades locais exercam
relevantes influéncias sobre o processo de gestao participativa que vem sendo implantado. E a
partir de entdo, surge o primeiro argumento de critica ao enfoque de desenvolvimento
assumido pelo Projeto. Afinal, o Projeto Microbacias 2 enfatiza a necessidade de desenvolver
um processo de gestdo participativa, mas por outro lado ndo apresenta aspectos de uma
proposta de desenvolvimento territorial, 0 que por sua vez, tende a comprometer todo o
processo. Ou seja, por mais que o Projeto impulsione a mobilizacdo, a participacdo e o
protagonismo dos atores locais, este mesmo Projeto desconsidera a existéncia dos fatores
enddgenos, das especificidades presentes em cada territorio. No caso das microbacias do
municipio de Trés Barras estes aspectos sdo fortemente marcados por tracos de submissao e
exploracdo externa, fatores que tendem a impactar intensamente no andamento de uma
proposta de gestdo participativa. Dessa forma, a estratégia de gestdo participativa torna-se
“vaga”, “desprendida” ja que aspectos relevantes para a fixacdo de sua base sdo
desconsiderados no contexto do Projeto.

Outro fator, no entanto, que se sobressai no estudo do processo de gestdo
participativa no municipio de Trés Barras é a questdo da unidade operacional, a ado¢édo da
microbacia hidrografica como local para execucdo das acoes.

Como ja foi citado no segundo capitulo, quando o Projeto Microbacias 2 estava
sendo elaborado, surgiram algumas preocupacdes referentes a possibilidade da microbacia
hidrografica ser a unidade adequada para a implantacdo. Essa preocupagdo apareceu, uma vez
que o atual Projeto se propOe a tratar além do enfoque ambiental, também questbes
socioecondmicas. Contudo, esta adogé@o foi mantida, e ao que se refere a estratégia de gestao

participativa esta decisdo veio a contribuir para muitas limitacGes.
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A demarcacdo que a microbacia hidrografica apresenta é um limite fisico que
desconsidera 0s aspectos sociais, como as relacdes de parentesco, de proximidade, de
afetividade, existentes entre as pessoas. Mesmo que o Projeto tenha utilizado critérios sociais
para a definicdo das microbacias, como indicadores de pobreza rural, ainda assim néo deixa
de resultar em uma delimitag&o estritamente fisica.

Em uma microbacia hidrogréafica pode existir mais do que uma comunidade, duas ou
até trés comunidades que pouco ou quase nada se conhecem e que precisam passar entdo a se
organizar para desenvolver e por em acdo um plano desenvolvimento local. Essa dificuldade

foi destacada na entrevista com o Secretério Executivo Regional:

(...) ai nés encontramos dificuldades para fazer a historia da gestdo participativa,
porque l& dentro desta microbacia nés temos duas ou trés comunidades. E as
comunidades as vezes sdo distantes umas das outras. Ndés temos microbacias bem
grandes aqui na regido, e as vezes, a grande maioria das vezes as pessoas das
comunidades ndo conhecem direito as pessoas das outras comunidades. E ai de
repente vem o Projeto e diz que tem que fazer a ADM, uma associacdo de
desenvolvimento da microbacia, reunindo & 150, 200 familias em torno desta
proposta e elegendo 14 uma diretoria com 12, 10 pessoas. Entéo a dificuldade que
nos tinhamos la de fazer gestdo participativa com pessoas que as vezes ndo se
conhecem e que tem que administrar um recurso |4 nessas condicBes, de ndo
conhecer as demais pessoas (SECRETARIO EXECUTIVO REGIONAL DA
EPAGRI, 21/05/07).

H4&, no entanto, também dificuldades quando a comunidade é muito grande, quando
apresenta um numero de familias muito superior ao numero de 120 familias estipulado pelo
Projeto. Este é o caso da Microbacia Sdo Jodo que abrange uma grande comunidade e por esta
razdo a delimitacdo da microbacia envolveu no Projeto apenas a metade dos moradores da
comunidade. Este critério de limite é questionado pela populacéao local por deixar de lado uma
parte da comunidade, principalmente porque ao trazer melhorias em habitacdo e renda para
populacdo mais pobre, hd sempre uma discussdao na comunidade para saber qual parte da
comunidade tinha mais familias necessitadas. Esse conflito é expresso na fala da Presidente

da ADM desta microbacia.

Ontem ainda eu tive cobranga o porqué desse mapeamento. Por que esse
mapeamento? Porque dai agora, as pessoas dizem, se vocé for olhar tem muito mais
gente necessitada daquele lado do que deste. Eu acho que ndo, ndo deveria ser
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assim, eu acho que se fosse para trabalhar com pessoas com mais dificuldades entdo
teria que ser feito escolha tipo de dois ou trés moradores da comunidade e fazer uma
visita e escolher umas familias com mais dificuldades para tentar trabalhar com esse
tipo de pessoa (...) porque essa divisdo, esse limite que foi estipulado eu acho que
ndo foi uma boa idéia, isso ndo é certo (PRESIDENTE DA ADM SAO JOAO,
16/07/07).

A cobranca da parte da comunidade néo beneficiada pelo Projeto na Microbacia Séo
Jodo se configura também pela imprecisdo que a delimitacdo da microbacia causa, no
entendimento dos moradores. Afinal como aponta o Secretario Regional essa divisdo ndo é

tdo clara para todas as pessoas como pode ser a delimitagdo do municipio ou da comunidade.

E ai no Sdo Jodo talvez porque era muito grande, ndo tinha como trabalhar a
comunidade inteira do S&o Jodo. E eu ja escutei reclamac@es de agricultores de 1&
também. (...) quando vocé trabalha com microbacias, isso ndo € uma coisa muito
clara para todas as pessoas. Quando vocé vai trabalhar em comunidade vocé define,
ndo é a comunidade 14, da Campininha, bom, é a comunidade da Campininha. (...)
na comunidade de S&o Jodo dos Cavalheiros, como € que vai fazer um trabalho se a
metade da comunidade esta de fora, ndo participa, porque para os agricultores, para
0 publico la beneficiado pelo Projeto, para eles ndo interessa muito a questdo do
divisor de aguas, da microbacia. N&o interessa pra eles, ndo tem nada ha ver. Isso é
uma questdo que nods técnicos que fizemos isso, que adotamos esse critério, mas
para um morador de l4... (SECRETARIO EXECUTIVO REGIONAL DA EPAGRI,
21/05/07).

Portanto, delimitar uma unidade fisica como area de atuacdo de um processo que
determina a gestdo participativa como procedimento de acdo, tende a se mostrar uma escolha
bastante preocupante. A demarcacdo da microbacia, exceto nos casos em que abrange a
comunidade toda, como é o caso da Microbacia Santos Anjos, tende a ignorar as relacdes
sociais ja consolidadas na comunidade.

Na realidade pode-se afirmar que se trata de uma questdo territorial. As diferentes
comunidades que podem estar presentes no meio rural possuem uma formacdo tradicional de
organizacdo. O Projeto Microbacias 2, por sua vez, ao delimitar a microbacia a ser trabalhada,
estabelece um territério institucionalizado, constituido de cima, criado por técnicos,
resultando assim, em uma unidade fisica que desconsidera as relacGes sociais, 0 territorio

vivido. Portanto, por mais que o Projeto Microbacias 2 formule uma estratégia inovadora,
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atribuindo aos préprios beneficiarios do Projeto poder decisdo, esta proposta apresenta
deficiéncias, por em muitos casos ndo respeitar as relagdes socio-espaciais existentes.

Perante esta notavel limitacdo que a microbacia apresenta como unidade operacional,
registra-se um segundo argumento de critica ao enfoque de desenvolvimento adotado pelo
Projeto Microbacias 2. Ao definir um territdrio institucionalizado para o desenvolvimento de
suas acoes, 0 processo de gestdo participativa tende a ser afetado, e a causa primordial desta
limitacdo se mostra no fato do Projeto Microbacias 2 ndo se apresentar como um enfoque de
desenvolvimento territorial.

Outro aspecto importante que precisa ser registrado no processo de gestdo
participativa do Projeto Microbacias 2 se define através dos problemas operacionais. E, neste
caso pode-se pontuar diretamente a ndo realizagdo da capacitacdo em gestdo participativa
prevista na proposta inicial do Projeto. Afinal, langa-se uma metodologia que exige a
mobilizacdo, a organizagdo, a participacédo, enfim fatores necessarios para o desenvolvimento
da gestdo participativa. Mas, por outro lado, o Projeto ndo qualifica os atores que espera que
estejam envolvidos.

Segundo a facilitadora das microbacias do municipio, o Projeto buscou capacitar os
técnicos envolvidos com cursos como de avicultura, gado leiteiro, suinocultura, agroindustria,
administracdo rural, entre outros. Sendo que essas informagOes sdo transmitidas pela
assisténcia técnica as familias rurais na medida em que vao surgindo os interesses. Todavia,
quanto & gestdo participativa ndo houve nenhum tipo de capacitacdo, nem para os técnicos

nem para as familias rurais. Esta auséncia é sentida pelas diretorias das ADMs:

Para nés da diretoria ndo teve capacitacdo nenhuma, nada. Inclusive eu ja falei que
eu sinto essa necessidade do Projeto reunir as diretorias para gente trocar
experiéncias porque os recursos sdo poucos, a facilitadora facilita muito pouco.
Entdo, como que a gente vai ter? Como eu sinto na obrigacédo de trazer alguma idéia,
de tentar trazer para as pessoas, mas eu também nédo sei o qué. Eu ndo consigo
enxergar isso, eu ndo consigo ter essa visdo. (...) Nem a diretoria anterior nem essa
agora foi chamada algum dia para dizer: Olha vocés vao passar dois dias aqui, nds
vamos conversar, nds vamos explicar para vocés como a gente trabalha, como o
projeto vé a parte do presidente, por exemplo, nada, ndo tem isso (PRESIDENTE
DA ADM SANTOS JOAO, 16/07/07).
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Nesta microbacia o conhecimento sobre o Projeto, as funcBes dos representantes do
GAM e da ADM, e consequentemente, 0 processo de gestdo participativa apresentam-se ainda
de forma complexa e vaga. No entanto, esta realidade expressa na falta de conhecimento, de
entendimento, de informacdo, estd presente em muitos dos elementos do Projeto. Ao
interrogar os moradores das duas microbacias a prop6sito do conhecimento que estes possuem
sobre o0s objetivos e as formas de participar do Projeto Microbacias 2, constatou-se que 74%
conhecem pouco o Projeto, que 24% conhecem de forma regular, e apenas 2% sabem de fato,

quais sdo as metas e estratégias estabelecidas pelo Projeto.

Contudo, esse problema ndo € especifico das microbacias do municipio de Trés
Barras. Segundo o relatério do PRAPEM/Microbacias 2%, a maioria dos atores envolvidos no
Projeto conhece de forma regular os objetivos e as formas de participar. Conforme este
documento, as razdes desta situagdo séo diversas: “maior complexidade do projeto (a¢cdes em
diferentes areas); divulgacdo muito centrada na questdo dos recursos financeiros; descrenca

nas politicas publicas; entre outras”. (ICEPA, 2005, p. 15).

A falta de capacitacdo em gestdo participativa também é apontada pela Presidente da
ADM Santos Anjos. Neste caso a preocupacdo esta presente principalmente na dificuldade de
acao da populacdo mais pobre. Conforme as consideracgdes apresentadas pela Presidente, esse
publico que é estimado como prioritario para o Projeto, e para o qual sdo destinados os
recursos financeiros, encontra-se muito pouco qualificado para a auto-gestdo de projetos de
renda, como os previstos pelo Projeto.

O Relatorio de Avaliagdo de Meio Termo, realizado em novembro de 2006, registra a
necessidade de aumentar o prazo de acdo do Projeto Microbacias 2. Essa necessidade advém

segundo a consultoria responsavel pelo Relatério, devido justamente a percep¢do de novas

% Este relatorio se ocupa em avaliar a organizacéo e participacdo dos atores no Projeto Microbacias 2, e resultou
de uma avaliacdo inicial em 19 microbacias monitoradas do estado de Santa Catarina, entre julho de 2004 e
janeiro de 2005.
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exigéncias de capacitacdo tanto dos facilitadores quanto dos agricultores no que se refere a
gestdo de seus negécios. Conforme esta avaliagdo facilitadores e extensionistas locais
envolvidos no Projeto Microbacias 2 encontravam-se excessivamente confiantes nos
resultados que as agOes grupais podem trazer, e apresentavam pouca énfase quanto a
capacitacdo do publico alvo para o aperfeigoamento em gestdo de negocios. Para suprir esta
caréncia a consultoria sugere um grande esforco de capacitagdo dos facilitadores e
agricultores, por meio da extensdo do prazo do Projeto até o final de 2010, e pelo
fornecimento de empréstimos extras com BIRD para cobrir 0s novos custos que ndo estavam
previstos (PROJETO MICROBACIAS 2, 2006).

Além dos gastos com capacitacdo, foi sugerido que a prestacdo de servigos de
assisténcia técnica, ou seja, o trabalho do facilitador seja integralmente financiado durante
toda a duragdo do Projeto. A proposta inicial previa que os custos com o salario do facilitador
fossem gradativamente, ao longo dos anos de implantacdo do Projeto, sendo assumidos pelas
ADMs. Porém, as microbacias trabalhadas sdo as que apresentam o maior nimero de familias
pobres, portanto, para aumentar os estoques de capital humano (capacitacdo), capital social
(organizacdo, cooperagdo e participagdo comunitéria) e de renda do publico alvo, € preciso
assisténcia técnica permanente e gratuita as familias alvos. (PROJETO MICROBACIAS 2,
2006).

Assim sendo, quando se referindo aos fatores que exercem forte influéncia sobre o
processo de gestdo participativa, a caréncia de capacitagOes certamente produz um peso bem
significativo. Pois, de um lado, acredita-se que as familias rurais, e mais especificamente as
familias pobres podem se tornar protagonistas de planos e a¢des que venham a conduzir ao
desenvolvimento local. Para tanto, é preciso que estas sejam devidamente informadas,

orientadas, enfim capacitadas para tal fungéo.

(...), pois 0 que importa é que as pessoas sejam correta e honestamente informadas a
respeito de alternativas, custos, etc., de modo que possam decidir a respeito dos fins,
dos objetivos. Os técnicos e cientistas sdo insubstituiveis enquanto tais, devendo
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atuar na qualidade de consultores ou assessores dos cidaddos, prestando
esclarecimentos fidedignos imprescindiveis aos processos de tomada de decisdes
(SOUZA, 2004, p. 330, grifo do autor).

De outro lado, porém, é preciso apontar a necessidade dos técnicos (facilitadores,
extensionistas, etc.) também serem capacitados tal como o Relatério de Avaliacdo de Meio
Termo do Projeto ja registrou. Uma vez que, ndo somente para as familias rurais, mas também
para 0s executores, a proposta de gestdo participativa consiste em uma estratégia inovadora.

Neste momento é importante salientar que os facilitadores contratados, assim como
os extensionistas locais da EPAGRI sdo funcionarios que detém uma formacéo, pode-se dizer
estritamente técnica, sdo engenheiros agrébnomos e técnicos agricolas. A proposta de gestdo
participativa do Projeto Microbacias 2, por sua vez, exige muito mais de seus executores,
espera que eles sejam capazes de impulsionar, de apoiar um processo social. A
incompatibilidade entre a formacdo dos profissionais envolvidos e a proposta elaborada pelo
Projeto, juntamente com a falta de capacitacdo em gestdo participativa tende a se constituir
em um sério agravante.

E certo que ha ainda outros problemas operacionais que impactam 0 processo
estudado. Um deles refere-se a paralisacdo dos recursos durante a implantacdo do Projeto.
Cabe salientar que em se tratando de um Projeto que visa animar, motivar, mobilizar a
populacdo, a demora no cumprimento das acdes pode evidentemente desconstruir o trabalho
alcancado resultando até mesmo em uma regressao ao inves de avancos.

Segundo o Secretario Executivo Regional da EPAGRI, devido ao término do
mandato do governador e da necessidade de cumprimento da lei de responsabilidade fiscal, de
novembro de 2006 até meados de abril de 2007 houve um atraso na liberacdo das verbas do
Projeto. Esta paralisacdo financeira de cerca de cinco meses repercutiu no andamento do
Projeto, resultando em reclamacdes, manifestacOes, refletindo desmotivacdo e desconfianca

por parte das familias rurais, mas, também indicando que o Projeto conseguiu alguns avancos.
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Isso ficou evidente de acordo com o Secretario pelos varios manifestos que surgiram neste

periodo.

Nos tivemos muitas reclamacdes, muita briga muita reunido (...) houve mobilizacéo
por parte de ADMs de municipios, assim de reunir 80 pessoas, 60 pessoas, para
reclamar do Projeto com deputados, prefeito, vereadores, pressionando(...) bom, mas
e se ndo tivesse dinheiro? Talvez ndo houvesse tido a pressdo, mas a partir do
momento que se anuncia o fim do Projeto de repente vem pressdo pra que ele
continue (SECRETARIO EXECUTIVO REGIONAL DA EPAGRI, 21/05/07).

Portanto, este acontecimento acabou registrando que em varios municipios o Projeto

Microbacias 2 estd conseguindo organizar a populacdo, estd ocorrendo um processo de

animacdo, de mobilizacdo, enfim, aspectos da gestdo participativa se mostram presentes.

Entretanto, certamente o lado negativo desse acontecimento pesa mais forte, pois durante este

periodo reaparecem na populacdo sentimentos de desconfianca, descrédito, desmotivacao.

Tudo isso pode conduzir a conflitos no andamento do Projeto.

(...) como sdo os agricultores que distribuem recursos, eles tinham propostas ja do
ano passado que ndo foram pagas, de certa forma os agricultores também se
comprometem com o beneficiario que vai receber o recurso, e ai ndo vem o
dinheiro. Entdo isso, para eles que moram I4, &s vezes vizinhos tal, fica uma situacao
ruim (SECRETARIO EXECUTIVO REGIONAL DA EPAGRI, 21/05/07).

Nas microbacias de Trés Barras esta situacdo consequentemente repercutiu no

processo agilizado. De acordo com a facilitadora local, como a promessa de receber

beneficios ja tinha animado muitas familias esta ruptura nas verbas levou ao aumento do

descrédito e a muitas cobrancas.

Porque a gente esta num processo, a gente fala com as pessoas, as pessoas estdo
motivadas e de repente interrompe. E dificil explicar porque que interrompeu, as
vezes tem pessoas que ndo acreditam, sdo desconfiadas (FACILITADORA LOCAL,
23/07/07).

De tal modo, apds evidenciar os aspectos limitantes que estdo presentes na estratégia

de acdo da proposta do Projeto Microbacias 2, de apontar as deficiéncias de uma abordagem

ndo territorial do desenvolvimento, surge a necessidade de analisar até onde tais acGes se

mostram compativeis com um processo de participacdo auténtica. E com essa finalidade que

se elabora a proxima secéo.



126

3.4 PARTICIPACAO AUTENTICA OU PSEUDOPARTICIPACAQO?

Partindo da busca pela analise do processo de gestdo participativa, chega-se mais que
no momento de indagar se a participagdo expressa na proposta e nas acbes do Projeto
Microbacias 2 se configura nos aportes do que se considera como uma participagao auténtica.

Cabe aqui lembrar que para esta pesquisa assume-se a classificacdo de participagao
popular exposta por Souza (2004) que, por sua vez, apdia-se nos niveis e classes sustentadas
por Arnstein. Sdo definidas oito categorias nas quais podem se dar & participa¢do popular,
mas, no entanto, somente nas ultimas categorias desta classificacdo (parceria, delegacdo de
poder e autogestdo) pode-se de fato ocorrer a participacdo auténtica.

Como se busca entender a problematica da gestdo participativa por meio de uma
visdo processual é necessario levar a compreensdo os variados aspectos que tendem a
influenciar esta situagdo. Assim, de um lado é possivel afirmar que a estratégia de gestdo
participativa desenvolvida pelo Projeto Microbacias 2 apresenta pelo menos quatro aspectos
se confirmam como positivos.

Primeiro, o Projeto cria mecanismos onde se pode aumentar e melhorar a
participacdo de todos os atores envolvidos. Através da abertura de comissdes em nivel das
microbacias, do municipio, da regido e do Estado, formam-se espacos onde as familias rurais
tém oportunidade de participar na tomada decisdo sobre acGes que dizem respeito ao seu
futuro.

Segundo, a estratégia implantada pelo Projeto permite o desenvolvimento de um
processo politico-pedagdgico. Se, de um lado, este aspecto se mostra essencial para a
promocdo da gestdo participativa, de outro, € preciso criar mecanismos capazes para a sua
afirmacdo. Desenvolver a gestdo participativa € uma questdo de aprendizagem que exige a

promocdo de Vvarios eventos, que aos poucos vao se consolidando. Segundo o Secretario
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Executivo Regional os agricultores ndo vao fazer gestdo participativa depois de participar de
algumas reunides, pois esta aprendizagem é semelhante a aprender a ler e escrever, é preciso
ir muitos dias para escola, ou seja, tem que participar de uma serie de eventos de capacitagdes.
E, portanto, estas oportunidades de capacitacGes aparecem a cada reunido que se faz.

Neste sentido, é possivel afirmar que a proposta de gestdo participativa que vem
sendo implantada nas duas microbacias do municipio de Trés Barras ha cerca de trés anos
pode apontar muitas dificuldades em seu desenvolvimento. Porém, este tempo de atuagdo ja
pode mostrar alguns sinais significativos de aprendizagem e de provaveis mudancas. Esta

transformacéo pode ser percebida nos depoimentos das presidentes das ADMs.

(...) ai esta surgindo os jovens que vém pedir quando tiver cursos essas coisas, que
eles querem fazer, eles ja estdo comecando a vir procurar. Entdo, talvez quando
acontecer, realizar, ter esse Projeto, as pessoas comessem a crescer, isso vai dar uma
motivacdo para os outros também (PRESIDENTE DA ADM SANTOS ANJOS,
17/07/07).

(...) a comunidade se conheceu um pouco melhor, algumas pessoas ali estdo se
conhecendo, estdo trocando idéia sabe, estdo assim, afinando os pensamentos,
afinando no sentido de estarem trabalhando junto querendo buscar as mesmas coisas
(PRESIDENTE DA ADM SAO JOAO, 16/07/07).

A estratégia adotada pelo Projeto tende a se encaixar em um argumento indicado por
Souza (2004) sobre a importancia de participar. Conforme esse argumento ao participar de
uma decisdo o cidadao se sente mais responsavel pelo resultado alcancado o que culmina nao
somente no amadurecimento politico como também no aumento da atitude de fiscalizagédo e
cuidado. Destarte, ao consentir a possibilidade de planejar e executar acdes, o Projeto
Microbacias 2 conduz a populacdo das microbacias a se tornar mais ativa, responsavel e
atenta aos acontecimentos locais.

Terceiro, ao atribuir a populacdo diretamente envolvida o poder de escolha das
prioridades e de tomada de decisdo, produz-se mais chances de atingir os problemas. Este

aspecto bastante utilizado para fomentar o aumento de processos de participacdo popular,
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mostra-se verdadeiro no caso das microbacias de Trés Barras. Um simples exemplo pode ser
retirado do depoimento da presidente da ADM Santos Anjos. De acordo com ela, para os
técnicos a realizacdo de cursos de capacitacdo para as familias rurais em um local fora da
comunidade seria uma acdo viavel, entretanto para a ADM essa decisdo viria a impedir a
consolidagdo da participagdo. Pois, conhecendo a realidade local, a ADM aponta que o
caminho mais seguro para a consolidacdo de um processo inicial de mobilizacdo e
participacdo da populacdo mais pobre, indica que é necessario comecar indo até a realidade
deles.

E quarto, as acOes realizadas pelo Projeto impulsionam comportamentos novos de
insercdo na vida social e pablica. No municipio de Trés Barras de maneira direta ou indireta o
Projeto Microbacias 2 influenciou a ativacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rural, da
Secretaria Municipal da Agricultura, do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, da
formacdo de associacdes de produtores de mel e de gado leiteiro. Embora ndo seja possivel
comprovar a ligacdo direta dessas acGes com o Projeto, segundo a facilitadora e alguns
membros das ADMs, através do Projeto surgiu a necessidade dessas e de outras acdes serem
desenvolvidas, e assim aos poucos esses acontecimentos foram se concretizando.

Estes aspectos evidenciados como positivos no Projeto Microbacias 2 sdo
constantemente apontados pelo referencial tedrico que aborda a questdo da participagdo nos
processos de desenvolvimento. O aumento de espagos de participagdo, a viabilizagdo de
procedimentos de capacitacdo e aprendizagem, a pertinéncia de estabelecer com maior
precisdo as necessidades prioritarias, e a possibilidade de assegurar mais eficiéncia e
sustentabilidade das agdes por meio de novos comportamentos sociais. Estes fatores registram
avangos importantes em uma estratégia de gestdo participativa, entretanto, é preciso observar

a existéncia de outros fatores.
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No quadro 2 podemos observar 0s aspectos positivos evidenciados na implantagéo da
estratégia de gestdo participativa do Projeto Microbacias 2 nas microbacias de Trés Barras, e
também os aspectos limitantes discutidos anteriormente. A estes Ultimos acrescenta-se a

constatacdo de que e estratégia desenvolvida se caracteriza mais em um processo de

pseudoparticipagdo do que em uma auténtica participacao.

ASPECTOS POSITIVOS:

@® Aumento de espagos para
participagcdo popular;

@ Viabilizacéo de
procedimentos de
capacitacéo e aprendizagem,;

@ Pertinéncia de estabelecer
com maior precisao as
necessidades prioritarias;

@ Possibilidade de assegurar
mais eficiéncia e

ASPECTOS LIMITANTES:

® Incompatibilidade entre a
proposta do Projeto e o
contexto local;

® Incoeréncia em assumir a
microbacia como unidade de
operacionalizacdo de uma
proposta de gestéo
participativa;

® Problemas operacionais: falta
de capacitagdo, atraso na
liberagcao de verbas, etc.

® Um processo de

sustentabilidade das agbes
por meio de novos v
comportamentos sociais.

pseudoparticipacao.

Quadro 2: Andlise do processo das microbacias estudadas: S&o Jodo e Santos Anjos.
Org.: Roselaine Matykevicz, 2008.

Em primeiro lugar é necessario questionar como ocorre a participacdo, ou seja, por
mais que o Projeto Microbacias 2 declare que todos os atores locais, principalmente as
familias rurais, e neste caso mais diretamente as familias rurais mais pobres da microbacia,
devam participar ativamente do processo de gestdo participativa, a realidade ndo se mostra
basicamente assim. Nas duas microbacias estudadas no municipio de Trés Barras, a
participacdo nas reunides, na tomada de decisdes, enfim em todo o envolvimento com o
Projeto, se mostra principalmente através das liderancas. Sdo os membros das ADMs que de
fato marcam presenca no Projeto, e ainda é possivel registrar que nem todos, pois de acordo

com a facilitadora local, apenas alguns membros destas organizagGes se envolvem
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verdadeiramente. Quanto a populacdo em geral, e especialmente as familias mais pobres que
sdo consideradas o publico alvo a ser atingido pelo Projeto, a participacdo se define de forma
muito precaria, a grande maioria dos residentes das microbacias ainda ndo participa
ativamente. E claro, como ja foi apontado que certos avangos ja podem ser percebidos, que o
interesse, a motivacdo em participar das acdes tenha aos poucos aumentado, entretanto, esta
participacdo ainda se configura fundamentalmente na figura das liderancas locais.

Em segundo lugar torna-se importante verificar a autonomia das ADMs, afinal o
Projeto sugere em sua concepgdo inicial, conceder total poder aos beneficiarios para planejar
e executar acOes. Mas, é possivel perceber certa limitagdo neste procedimento, uma vez que o
poder de decidir para as ADMs acontece com um direcionamento j& definido para onde os
projetos devem ser elaborados.

O que ocorre é que o Projeto Microbacias 2, visando alcangar as metas sociais,
econdmicas e ambientais procura direcionar em cada momento a formagéo de projetos para
determinada area. Nos anos de 2005 e 2006 a maior parte dos projetos aprovados no Estado
direcionava-se para a melhoria das habitacbes e para saneamento basico. No caso das
microbacias de Trés Barras todos o0s projetos aprovados neste periodo tinham essa finalidade.
Isso, no entanto, também se registrou como a principal prioridade apontada pelas ADMs em
todo Estado, e por essa razdo a execucdo desses projetos chegou a ultrapassar as metas
orcamentarias previstas para essa problematica. Na busca de atingir mais intensamente
também os outros objetivos, principalmente a meta relacionada ao aumento da renda, no ano
de 2007 o Projeto Microbacias 2 direcionou 0S Seus recursos para 0 cumprimento desta
intencdo, aprovando também projetos na area ambiental.

Portanto, o poder de decisdo dos beneficiarios do Projeto que ocorre mais
necessariamente pelas liderangas locais que formam as ADMs, se restringe em comunicar a

populacdo sobre a existéncia de recursos para determinada &rea e posteriormente a ADM, com
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apoio da facilitadora decide quais projetos serdo aprovados. Estes projetos, por sua vez sO
recebem o0s recursos financeiros se constituem a direcdo apontada pelo Projeto naquele
periodo. Devido a grande caréncia existente nas microbacias do municipio de Trés Barras,
ainda em 2007 a populacéo, as ADMs e a facilitadora apontaram a prioridade de aprovar mais
projetos de melhoria nas habitacdes e saneamento bésico, entretanto, os recursos durante esse
periodo destinavam-se aos projetos de aumento de renda e melhorias ambientais?’.

A partir disso € possivel admitir que a proposta de gestdo participativa implantada
pelo Projeto Microbacias 2 ndo se define no desenvolvimento de um processo de autogestéo,
ja que o poder de decisdo se reduz as ADMs aprovar projetos dentro de uma direcdo ja
estipulada, podendo ser vetada qualquer decisdo que ndo se encaixe nos objetivos
determinados para aquele momento do Projeto.

Destarte, isso evidencia que nao se pode declarar que o Projeto Microbacias 2 conduz
a possibilidade de uma participacdo auténtica dos seus beneficiarios no processo, mas que
esse procedimento se constitui mais especificamente no que Souza (2004) classificou como
cooptacdo. Na categoria cooptacdo ndo existe uma participacdo auténtica, mas uma
pseudoparticipacdo, ou seja, 0 que ocorre é a cooptacdo de lideres, de algumas pessoas chave
na comunidade, que servem como um canal participativo, estas pessoas ouvem 0s problemas
da populacdo local e tentam levar adiante suas preocupacdes, todavia ndo possuem o poder
total de decisédo para a liberagdo dos recursos, e, portanto esse processo ndo pode ser
considerado como uma auténtica participagao.

Com base no que foi levantado e discutido neste capitulo, pode-se afirmar que a
proposta de gestdo participativa do Projeto Microbacias 2 nas microbacias de Trés Barras
mostrou-se como uma estratégia inovadora que trouxe significativos avangos no
desenvolvimento de um processo participativo. Entretanto, a analise desse processo registrou

a forte influéncia de dois posicionamentos que se mostraram como insuficientes para a

%7 Informag@es adquiridas em entrevista com a Facilitadora Local (17/10/07).
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concretizagdo de um processo de gestdo participativa. Um deles refere-se necessariamente a
constatacdo de que a estratégia aplicada pelo Projeto Microbacias 2 consiste no que se
considera como pseudoparticipagdo. E o outro reside no fato do Projeto Microbacia 2 ndo se
configurar em uma abordagem de desenvolvimento territorial. Se o primeiro caso ja responde
por si sO a evidéncia limitante que o Projeto apresenta, afinal sem alcancar um processo
auténtico de participacdo como chegar a uma auto-gestdo. O segundo posicionamento também
¢ agravante, pois ao desconsiderar os fatores enddgenos, sociais, econémicos, culturais,
historicos, espaciais, enfim os diversos aspectos que sdo especificos a cada territorio, como
esperar que as diferentes populagdes consigam em um curto periodo de tempo se organizar,

planejar e executar a¢cdes que conduzam a seu proprio desenvolvimento.

CONCLUSAO
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O Projeto Microbacias 2 apresenta em sua formulacdo e implementacgdo aportes que
o definem como uma politica publica que assume importantes consideragdes da atual fase de
discussdo e prética sobre desenvolvimento. O Projeto se fundamenta em um tripé que registra
a preocupacgdo com objetivos sociais, econdmicos e ambientais. O que mostra, portanto, o
reconhecimento da influéncia de diferentes aspectos existentes no processo de
desenvolvimento e a intengéo de agir por diferentes vias.

Ao assumir como objetivo geral a busca pela melhoria da qualidade de vida da
populacéo rural, ndo se direcionando especificamente a0 manejo dos recursos naturais como o
seu antecessor, o0 Projeto Microbacias 2 amplia as possibilidades de acdo. Entretanto, o grande
diferencial que pode ser destacado no Projeto Microbacias 2 é a questdo da gestdo
participativa.

O interesse em promover processos participativos tem-se mostrado bastante evidente
durante as ultimas décadas na implantacdo de politicas publicas. Cresce consideravelmente o
namero de orcamentos participativos, foruns de discusséo, conselhos, entre outros espacos
que sdo criados permitindo a participagéo da sociedade civil.

Ao realizar um resgate analitico das experiéncias que antecederam 0 Projeto
Microbacias 2 foi possivel evidenciar que o enfoque tecnicista predominava, mas que no
entanto certos aspectos do processo de gestdo participativa, apesar de timidos, ja se
mostravam presentes. Os resultados finais destas experiéncias registraram por um lado, o
alcance e até mesmo a superacdo das metas técnicas previstas, e de outro, a necessidade de
trabalhar em um préximo projeto de forma mais intensa a questdo da gestao participativa. Este
vigoroso interesse surge da necessidade de atingir a problemética da baixa participacdo da
populacdo na tomada de decisdes e do despreparo deste publico para a sustentabilidade das

acoes.
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Nesta dissertacdo ao buscar analisar o processo de gestdo participativa do Projeto
Microbacias 2, a partir do estudo das microbacias do municipio de Trés Barras, chegou-se a
certos apontamentos. Primeiramente buscou-se situar a questdo dentro do atual debate tedrico
e das experiéncias desenvolvidas anteriormente. Assim, foi possivel identificar que o interesse
crescente em impulsionar a participacdo nas agdes que visam promover o desenvolvimento
pode ser relacionado a emergéncia atual pela abordagem territorial do desenvolvimento. 1sso
ocorre ja que entre as causas que impulsionam o interesse pela abordagem territorial do
desenvolvimento ampliam-se processos de descentralizacdo e promogdo da participagéo e
protagonismo dos atores locais. Esta mudanga na estrutura do Estado de mero indutor de
politicas para também impulsionador de iniciativas locais, incide em afirmar o territério como
unidade de referéncia adequada para a viabilizagdo de processos de desenvolvimento.

E neste contexto tedrico de valorizagdo dos processos participativos que se pode
entender o posicionamento do Projeto Microbacias 2 em assumir na atual versdo importantes
consideracbes ao componente gestdo participativa. Contudo, se por um lado o Projeto
apresenta em sua configuracdo as preocupagdes atuais em inserir nas acoes
desenvolvimentistas elementos de um processo de gestdo participativa, de outro lado o
Projeto apresenta deficiéncias. Tais deficiéncias mostram-se bastante evidentes e
comprometedoras quando se observa que a conjuntura do Projeto Microbacias 2 desconsidera
a necessidade de impulsionar aspectos do desenvolvimento territorial. Estes aspectos
renegados tendem, no entanto, a afetar diretamente a concretizacdo de todo processo
implantado.

Diante de tais fundamentos realizou-se a analise da implantacdo do Projeto nas duas
microbacias trabalhadas no municipio de Trés Barras. A estratégia de gestdo participativa
formulada, ou seja, a formagéo do GAM, da ADM, a elaboragéo do PDM e consequentemente

a execucdo de tais atividades aconteceram e registraram as especificidades locais. A principio
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0 andamento do processo em questdo parecia revelar a organizacdo comunitéria existente em
cada microbacia. Todavia, em se tratando da analise de um processo, aos poucos outros
fatores foram sendo evidenciados, e dentre estes pelo menos trés se destacaram devido aos
limites que acarretam.

Em primeiro lugar, ao analisar os aspectos historicos e econdmicos locais, notou-se a
incompatibilidade entre a proposta de acdo defendida pelo Projeto, que se direciona mais
precisamente para a realidade dos agricultores e o contexto das microbacias estudadas onde a
maioria da populacdo é formada por trabalhadores rurais. O fato de trabalharem como
assalariados, boias-frias, diaristas, entre outras formas de trabalho fora da sua propriedade,
dificulta a participacdo em reunifes devido a disponibilidade de tempo. Esta dificuldade se
amplia ainda mais devido a inexisténcia de atividades anteriores de mobilizacao e organizacéo
deste pubico, assim como a ndo existéncia de vinculos destes com a EPAGRI, a instituicdo
responsavel em executar o Projeto. Ao ndo considerar a existéncia e a influéncia de aspectos
especificos presentes em cada territdrio, ou seja, ao ndo assumir uma abordagem territorial do
desenvolvimento, a proposta de gestdo participativa do Projeto Microbacias 2 se apresenta
comprometida.

Em segundo lugar constatou-se a incoeréncia em assumir a microbacia hidrografica
como unidade de planejamento e agdo de uma proposta de gestdo participativa. A delimitacdo
expressamente fisica que esta unidade apresenta impacta negativamente o desenvolvimento
do processo j& que desconsidera as relagbes sOcio-espaciais existentes. A adocdo da
microbacia para a operacionalizacdo do Projeto se configura no que se poderia denominar de
territorio institucionalizado, ou seja, um territério definido de cima, demarcado por técnicos.
O que, por sua vez, conduz a possibilidade de incompatibilidade com uma organizacédo
territorial existente, com o territorio vivido. Esta situacdo é observada na Microbacia Sao

Jodo, onde apenas metade da comunidade participa do Projeto. Ao buscar a promogdo de um
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processo de gestdo participativa esta “divisdo” da comunidade, da organizacdo territorial
estabilizada tradicionalmente apresenta evidentemente mais probabilidades de limites do que
avancos. De tal modo, novamente é possivel completar a critica ja feita ao enfoque de
desenvolvimento adotado pelo Projeto, uma vez que a proposta implantada ignora os
elementos territoriais do desenvolvimento.

E em terceiro lugar foi possivel averiguar a forte influéncia no processo estudado de
problemas operacionais, mais especificamente da falta de capacitacdo em gestéo participativa.
Em sua proposta inicial, o Projeto propds que tanto as familias rurais beneficiadas, como os
técnicos executores seriam devidamente sensibilizados e capacitados para a autogestdo
comunitéria. Entretanto, do inicio da implantacdo do Projeto até o presente momento da
pesquisa nenhum tipo de capacitagdo com esse destino aconteceu. Esta auséncia é bastante
comentada tanto pelos técnicos como pelos beneficiarios, afinal a proposta de gestdo
participativa consiste em uma estratégia inovadora para estes dois publicos sendo, portanto
indispensavel o desenvolvimento de cursos de capacitacao.

Além deste entrave, pelo menos mais dois fatores inerentes a proposta e a
implementacdo do Projeto impactaram de maneira consideravel o processo de gestdo
participativa. Um deles refere-se a propria formacdo dos profissionais responsabilizados em
executar o Projeto, pois apesar de destacar consideravel relevancia a questdo da gestdo
participativa, o Projeto Microbacias 2 apresentou um quadro de profissionais de formacéo
necessariamente técnica. E ademais, outro fator impactante registrou-se no atraso da liberagédo
das verbas, uma paralisacéo de cerca de cinco meses que acionou na populacao atitudes que ja
estavam sendo combatidas como o descrédito, a desconfianca e a desmotivagao.

De tal modo diversos aspectos mostraram exercer influéncia no processo de gestdo
participativa estudado, sendo possivel assim observar tanto aspectos positivos quanto aspectos

limitantes. Quanto aos positivos, o0 Projeto Microbacias 2 permitiu 0 aumento de espagos para
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a participacdo popular, a viabilizacdo de procedimentos de capacitagéo e aprendizagem, a
pertinéncia de estabelecer com maior precisdo as necessidades prioritarias, e a possibilidade
de assegurar mais eficiéncia e sustentabilidade das a¢gdes por meio de novos comportamentos
sociais.

Quanto aos aspectos limitantes, além dos fatores ja apontados, € preciso
primeiramente questionar a proposta e acdo de gestéo participativa do Projeto Microbacias 2
pelo que se considera como participacdo auténtica, e posteriormente enfatizar a necessidade e
ao mesmo tempo desconsideracdo do Projeto aos elementos de uma abordagem de
desenvolvimento territorial.

A participagédo e a tomada de decisdo nas duas microbacias estudadas se configura
basicamente na figura das liderangas, nos membros das ADMs. A populacdo em geral,
principalmente as familias mais pobres, que formam o pablico prioritario a ser atingido pelo
Projeto demonstram um precério envolvimento. Indaga-se também sobre o poder de
autonomia das ADMSs, uma vez que percebe-se certa limitagdo na acdo destas organizacdes ja
que as verbas chegam direcionadas para o tipo de projetos que devem ser elaborados. Assim
sendo, a proposta de gestdo participativa do Projeto Microbacias 2 ndo se define em um
processo de auténtica participagdo, mas em uma pseudoparticipagéo.

Além disso, por mais que o projeto Microbacias 2 tenha apresentado uma estratégia
de gestdo participativa que indica um considerdvel avanco na implantacdo de projetos
destinados ao desenvolvimento do meio rural, o enfoque de desenvolvimento reducionista que
0 Projeto adota, o qual ignora a existéncia e influéncia de elementos territoriais, demonstra
que muito ainda precisa-se e pode-se avancar na busca da promogdo do processo de

desenvolvimento.
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ANEXO A - Figura da localizacdo da Microbacia Santos Anjos
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ANEXO B - Figura da localizagdo da Microbacia Sao Joao
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APENDICE A - Questionéario aplicado aos moradores das microbacias
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QUESTIONARIO Data:

1- HA& quanto tempo vive nesta comunidade?
( )0-2anos ( )3-5anos ( )6-10anos( ) Maisde 10anos ( ) Néo

sabe/ndo respondeu.

2- Para o Sr. (a) como é morar nesta comunidade?
( )Otimo ( )Bom ( )Regular ( )Ruim ( ) Péssimo ( ) N&o sabe/nédo

respondeu.

3- O Sr. (a) acha que futuramente morar aqui nesta comunidade vai ficar cada vez....
() Melhor () Nem melhor nem pior ( ) Pior () N&o sabe/ndo respondeu.

4 - O Sr. (a) conhece os objetivos e as formas de participar do PMB2?
() Néo

() Muito pouco

() De forma regular

( )Bem

() Muito bem.

5 - Quando soube que a comunidade seria beneficiada pelo PMB2, como o  Sr.(a)
poderia qualificar seu entusiasmo com a noticia?

( )Foibaixo ( )Foinormal ( ) Aumentou um pouco

() Aumentou bastante

E agora como o Sr. (a) qualifica seu entusiasmo com o PMB2?
() Baixo () Normal () Aumentou um pouco
() Aumentou bastante

6 - O Sr. (a) sabe definir qual € a fungdo do Grupo de Animacao da Microbacia (GAM)?
( )Sim ( )Empartes ( )Nao

7 - Acredita que 0 GAM cumpre seu papel de sensibilizar e motivar a comunidade para a
participacao no Projeto?
( )Cumpre ( )Cumpreempartes ( )N&ocumpre ( ) N&o sabe

8 - Sr. (a) conhece os membros da diretoria da Associacdo de Desenvolvimento da
Microbacia (ADM) ?
( )Sim ( )Empartes ( )Né&o

9 - O Sr. (a) conhece o Plano de Desenvolvimento da Microbacia?
() Nao

() Pouco

() De forma regular

( )Bem

() Muito bem
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10 - O Sr. (a) participou da elaboragédo do Plano de Desenvolvimento?
( )Sim ( )Néo

11 - Em sua opinido qual o principal problema que o PMB2 enfrenta nesta comunidade?

12 - Em sua opinido qual o maior beneficio que o PMB2 trouxe até o0 momento para esta
comunidade?
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APENDICE B - Roteiro das entrevistas com técnicos e presidentes das ADMs
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Roteiro para entrevistas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Fale sobre 0 GAM: Como foi formado este grupo? Qual foi o tempo que 0 GAM teve
para mobilizar as microbacias? Este tempo foi suficiente para que a microbacia
assumisse 0 processo de gestdo exigido pelo projeto? Como funcionou 0 GAM nas
duas microbacias?

Fale sobre a ADM: Como foi formado este grupo? Que tipo de pessoas fazem parte?
Como funcionou 0 ADM nas duas microbacias?

Sobre capacitacdo: Como foi a capacitagdo inicial dos executores para a gestdo
participativa? E durante o transcorrer do projeto? E para os beneficiarios houve
capacitacao?

Sobre o Plano de Desenvolvimento da Microbacia: Ele deveria ser flexivel, houve
alguma alteracdo? As acOes concebidas estdo sendo cumpridas? As ADMs
conseguiram assumir de fato a gestdo do plano? Quais as dificuldades? Alguma
proposta do projeto ou do plano se expandiu para fora das microbacias trabalhadas?
Existem acdes previstas para continuarem, ou serem alcancadas mesmo depois do
término do projeto?

Sabendo que a maioria da populacdo das microbacias é formada de trabalhadores
rurais e ndo de agricultores, que condicbes que o Projeto cria para facilitar a
participacao desta populacéo no projeto?

Como funciona a participacdo dos beneficiarios, especialmente do publico alvo, nas
instituicbes: ADM, CCM ou CMDR (qual a participagéo deste no projeto), CCR,
CCE? Apareceram novas liderangas nas microbacias?

Com o atraso na liberacdo dos recursos como as ADMs reagiram?

Fale sobre a feira dos produtores: De onde veio a proposta, 0 que esta resultando, tem
bastante participacdo de agricultores e de compradores...

A microbacia estd se configurado como unidade adequada para a execucdo da
proposta de gestdo participativa do projeto? Quais as dificuldades, quais os pontos
positivos?

10) Como avalia a proposta metodoldgica de gestdo participativa do projeto? Quais as

dificuldades/pontos positivos que esta proposta traz aqui no municipio?

11) O numero de familias estipulado para ser atendido em cada microbacia trabalhada

seria correto?

12) O que é preciso para melhorar o processo de gestdo participativa, autogestdo nas

microbacias?
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