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RESUMO

O presente estudo tem a precipua finalidade de propor uma discussao acerca
da questao ambiental urbana a partir de uma anadlise que considere a integragéao e
inter-relacdo das diversas areas do conhecimento. A proposicdo de uma
compreensao ecolégica da cidade como um sistema heterotréfico e a verificagdo dos
impactos ambientais urbanos negativos. A proposicdo de algumas diretrizes para
conformar o desenvolvimento sustentavel. Também, analisar a influéncia do
movimento ambientalista na formulagdo, aplicagdo e fiscalizagdo de politicas
publicas ambientais urbanas, bem como uma analise historica de sua formatagéo. E
verificar nas politicas ambientais urbanas, a partir da experiéncia de Porto Alegre, as
bases para a implementacdo da democracia participativa. Ainda, evidenciar uma
possivel concretizacdo do principio democratico por meio da compreensao da cidade
como um ecossistema heterotréfico. O método utilizado para a construgdo do
trabalho é o sistémico-complexo. Ao final, propde a possibilidade de concretizacao
do principio democratico condicionado a uma mudancga de percep¢ao da sociedade

e o atingimento da cidadania ambiental.

Palavras-chave: Heterotrofia urbana, impactos ambientais, movimento

ambientalista, politicas publicas, democracia participativa.



ABSTRACT

The present study propose a discussion about question urban environmental
from an analysis that considers the integration and relationship of the various areas
of knowledge. The proposition of an ecological understanding of the city as a
heterotrofic systems and verification of urban negative environmental impacts. The
proposal of some guidelines to comply sustainable development. Also, examine the
influence of the environmental movement in the formulation, implementation and
monitoring of public policies urban environment, as well as a historical analysis of
your formatting. And check on urban environmental policies, from the experience of
Porto Alegre, the basis for the implementation of participatory democracy. Although it
shows a possible implementation of the democratic principle by the understanding of
the city as an ecosystem heterotrofic. The method used for the construction of the
work is the systemic-complex. Finally, it proposes the possibility of implementing the
democratic principle conditioning to a change in perception of society and the

achievement of environmental citizenship.

Key-words: Urban heterotrofi, enviromental impacts, ambient movement, public

politics, democratic principle.
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INTRODUCAO

Contemporaneamente as questdes envolvendo os problemas das cidades
brasileiras tém assumido contornos extremamente relevantes, face a imensa
concentragdo populacional no meio urbano. Nesse sentido, evidencia-se uma
urbanizacao no Brasil sem nenhum critério de ordenamento da expansao urbana. A
urbanizagdo ocorreu, muito em razao do processo de industrializagdo e do éxodo

rural provocado pela mecanizacédo da agricultura.

As pessoas migraram para as cidades em busca de emprego e uma melhor
qualidade de vida. Todavia, inexistia qualquer politica ou planejamento para receber
essas pessoas e ordenar 0 uso e ocupacao do solo urbano. Muitas cidades surgiram
sem nenhum planejamento, sem infra-estrutura de saneamento bdsico, postos de
saude, hospitais, colégios, enfim sem as minimas condi¢des de proporcionar uma

vida digna.

Quando nao ha um eficaz planejamento, a cidade assume contornos conforme
os interesses dos que determinam o “desenvolvimento” dela. Nesse sentido, aqueles
que detém o poder no meio urbano € que protagonizaram a construcao de uma
cidade voltada para as suas conveniéncias. Diante disso, as classes menos
desfavorecidas, desprovidas do direito a cidade, acumulam-se nas suas margens

formando bolsées de miséria, mais conhecidos por favelas.

Essa maneira de administrar o territério urbano acarretou inumeras
desigualdades sociais e enormes incidéncias de degradagdo ambiental, ou seja,
causou inimeros impactos ambientais urbanos negativos. E no seio das principais
cidades brasileiras que ocorrem esses impactos que degradam o ambiente urbano e
precisam de uma nova perspectiva de vislumbrar o planejamento e a ordenagao da
cidade. Ha que se formular uma percepcao de todos seus individuos e voltar-se para

a sua preservacgao ecologica.

Nesse sentido, as discussdes acerca do tema da ecologia demonstram-se
fazer parte de diversas areas do conhecimento, tais como o direito, a biologia, a

geografia, a economia, a engenharia, a administracao, a quimica, a fisica, a ética e a
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bioética. Enfim, o debate esta presente nas diversas areas da ciéncia e tem
proporcionado reflexdes importantes e que incursionam modificacées na vida das
pessoas, na cidade, no planeta. A problematica ecoldgica estd sendo pensada e

refletida no a&mbito local e global.

Jamais se abordou tanto sobre a necessidade de preservacao do planeta,
devido as recorrentes catastrofes naturais atribuidas ao aquecimento global. A
humanidade explorou e degradou tanto a natureza que, se nao reverter esse
processo, a vida planetéria estara seriamente comprometida. As geragdes futuras
nao gozaram do direito de desfrutar da qualidade de vida. Urge a imprescindivel
consciéncia que o desenvolvimento econdmico deve estar condicionado a obedecer

os critérios ambientais.

O tema desponta como deveras complexo e conflituoso, da mesma maneira
como a sociedade também se apresenta complexa e paradoxal. Para resolver as
questdes ambientais ndo ha resposta simples nem decisdes faceis, todavia, antes de

qualquer iniciativa, é vital compreender a efervescéncia social.

Nesse sentido, a governangca global assume extrema relevancia, pois o
pensamento ocidental defende radicalmente a implantacdo da democracia como a
melhor forma de governo para se evitar os conflitos bélicos e a ameaga terrorista.
Todavia, 0 método para convencimento das nacgdes é através de um processo de
imposicao, ou seja, antidemocratico. Assim, essa postura desfavorece qualquer

cenario de estabilidade politica planetaria.

Diante dessa instabilidade mundial, a democracia corre sério risco de
implementacdo e, por consequéncia, aumentam os riscos da ocorréncia de
degradagdo ambiental. Cabe ressaltar que a preservagdo ambiental pressupde um
regime democratico que propicie a participacdo do cidadao nas decisbes locais.
Portanto, falar em ecologia significa também defender o modelo democratico

participativo.

Ao tratar das questdes ecologicas ha que se compreender a inter-relagao e a

integracdo existentes entre as diversas areas do conhecimento. Mister compreender
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a natureza da natureza para enfrentar o tema, ou seja, compreender as bases
biol6gicas que fundamentam a ecologia. Ainda, perceber que os meios tradicionais
de percepcao das ciéncias e do conhecimento ndo compreendem as demandas
exigidas pela sociedade atual. Torna-se necessario reaprender uma nova

racionalidade cientifica.

Muito se fala em desenvolvimento sustentavel, gerenciamento ambiental,
normas de qualidade ambiental (ISOs), produgéo ecolégica e ndo sao corretamente
empregados. Nesse sentido, ndo ha uma compreensdo que consiga, por exemplo,
integrar tecnologia com meio ambiente. Evidencia-se, a existéncia de grupos
distintos, de um lado o movimento ambientalista e do outro lado os empresarios,
ambos com reivindica¢des aparentemente contraditérias. Todavia, o grande desafio
do pesquisador da ecologia é propor uma compreensao ecoldgica em consonancia
com a geologia, biologia, tecnologia, antropologia e que todas essas &areas
concentrem esforcos para o respeito ao meio ambiente. A materializagdo desse

desafio, urge contemporaneamente e € extremamente vital para o futuro do planeta.

Também, a sociedade esta passando por modificagdes, principalmente apés o
inicio do século XXI, com o advento da tecnologia, da informacgéo instantanea, da
cibernética, da robdtica. Diante disso, as relagcdes sociais se exponenciam por uma
estrutura em redes que determina toda a morfologia da sociedade. Essas
modificagdes sociais desenham-se complexas, contingentes e, muitas vezes,
excludentes. Nao obstante, o estudo proporciona uma reflexdo dessa realidade
integrada com a questdo urbano-ambiental. Ainda, assume a posi¢éo de observar o
tempo da sociedade como um tempo pés-moderno.

Ao mesmo tempo em que o cenario urbano ambiental global se demonstra,
aparentemente, desolador, principalmente quando se fala em aquecimento global,
ha inumeros exemplos que € possivel reverter essa situacdo e construir uma
realidade que compreenda a ecologia, principalmente a ecologia urbana. O
movimento ambientalista com a sua incansavel luta denota que € preciso lutar
incondicionalmente para conseguir a garantia da preservacdo ambiental. Isso é
evidenciado nos inUmeros avangos em tratados e convengdes internacionais, bem

como em legislagdes internas dos paises.
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O Brasil possui um repertorio legislativo farto na area ambiental, bem como a
estipulacdo na Constituicdo de 1998 da preservagcdao do meio ambiente. Tal
dispositivo tem sido elevado a status de direito fundamental. Isso proporciona
inumeras ferramentas colocadas a disposicao da populagéao e do poder publico para

implementacao de politicas publicas e agdes judiciais.

Na area urbanistica a mesma realidade ocorre com a disposi¢do da Politica
Urbana na Constituicao de 1988 e a regulamentacdo com o Estatuo da Cidade.
Instrumentos imprescindiveis para a regulagéo e ordenagao do espaco urbano. Além
disso, ha vasto repertorio legislativo que visa auxiliar o trato dessas questodes.

Todavia, apesar de existirem instrumentos legislativos, formulagcao de politicas
publicas, o Brasil desponta com sérios problemas de danos ambientais. Isso é
verificado notoriamente nas cidades brasileiras. Diante disso, questiona-se: ndo ha a
necessidade de se conceber uma nova percepcdo sobre as questdes urbanas
ambientais, com vistas a garantir uma maior participacdo social na tomada de
decisdao e uma compreensao ecoldgica da agao humana? Essa é uma das questoes

que o presente estudo pretendera responder.

O objetivo fundante desse trabalho é propor uma reflexdo critica acerca da
insercdo dos movimentos ambientalistas na politica urbana de Porto Alegre,
analisando os limites e possibilidades de concretizacdo do principio democratico
partindo da reflexdo acerca do conhecimento cientifico e criticando a atual
racionalidade, bem como sugestionando algumas bases para mudanga Para
corroborar tal proposicdo, tem-se que analisar primeiramente a questdo da atual
racionalidade do conhecimento e a sua formulagdo. Apoés refletir acerca da
concepgao ecolégica da cidade como um ecossistema heterotréfico a partir da
incidéncia dos principais impactos ambientais urbanos negativos na realidade
brasileira. Também, faz-se vital analisar o movimento ambientalista e sua
contribuicdo para o cenario brasileiro como indutor e fiscalizador de politicas
publicas. Ainda, carrear a experiéncia do movimento ambientalista gaucho,
notadamente o de Porto Alegre. E por derradeiro, discutir as politicas publicas
ambientais urbanas, os seus instrumentos juridicos, com vistas a concretizacdo do

principio democratico, a partir da experiéncia do Orgamento Participativo.
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O presente estudo justifica-se na medida que a protecao e preservacao do
meio ambiente € uma discussdo que interessa a presente e futuras geracdes. As
metas estipuladas na Agenda 21, quando da realizacdo da ECO-92, ainda precisam
ser implementadas. Ha muito para ser realizado para o meio ambiente e o estudo
proposto € apenas mais uma contribuicdo para a discussdo ecoldgica. E também
vislumbra uma construgdo urbana democratica participativa para a consecucao da

cidade ecologica.

No primeiro capitulo, é proposta uma reflexdo acerca das cegueiras das
ciéncias e da necessidade de se reformular as bases do conhecimento tradicional,
com vistas a uma racionalidade cientifica multidisciplinar, ou seja, uma racionalidade
sistémico-complexa. Evidencia-se, para tanto, a cominacdo da compreensado da
concepcao ecolégica da cidade como um sistema heterotrofico, analisando os seus
pressupostos a partir da ocorréncia de impactos ambientais urbanos negativos nas
cidades brasileiras e aponta algumas diretrizes para um desenvolvimento
sustentavel. Apéds, discute a insercao do principio democratico na sociedade pds-
moderna, sob o enfoque constitucional. Ao final, propde algumas bases tedricas
para a concretizacao do principio democratico numa perspectiva ecoldgico-sistémica

da cidade.

No segundo capitulo, trabalha-se uma reflexdo acerca dos movimentos
ambientalistas e sua influéncia nas politicas publicas ambientais urbanas e na
construcdo de um saber ecologizado. Primeiramente, uma contextualizacdo do
movimento ambientalista no cenario global e sua contribuicdo para o debate da
preservacgdo ambiental. Também se faz uma andlise do movimento ambientalista no
Brasil, apontando a sua génese principioldgica e social, bem como sua integracao
com as politicas ambientais. Ainda, evidencia-se o protagonismo do movimento

ambiental gaucho, principalmente a partir das experiéncias em Porto Alegre.

No terceiro capitulo, conforma-se toda a formulacdo do trabalho para analise
da possibilidade de concretizagcdo do principio democratico pela realidade
evidenciada de Porto Alegre. Para isso, verifica-se primeiramente a concepcao das
politicas publicas, sob um viés de participacdo democratica. Apos explcita-se um

debate acerca das politicas ambientais urbanas com intuito de apontar as
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necessidades de mudancga na formulacdo com intuito de compreender a realidade
social e a preservacao ambiental. Propde-se a reflexdo acerca dos principais
instrumentos juridicos urbanos e ambientais disponiveis para auxiliar na
concretizacao do principio democratico. Por fim, a discussdo da cidade entendida
como um ecossistema heterotréfico segundo fundamento a concretizagdo do
principio democratico, a partir de uma reflexao politico-juridica da realidade de Porto

Alegre.

O método utilizado no estudo € o sistémico-complexo que se desenvolve a
partir da construcao da reflexdo ambiental, considerando a inter-relagéao e integragcéo
sistémica existente entre as diversas areas do conhecimento. Ainda, considera a
amplitude das relagbes sociais contemporaneas complexas e que a andlise do
objeto ndo indica apenas uma simples e reduzida verdade. Para tanto, a teoria de
base utilizada é a Teoria da Complexidade de Edgar Morin. Sendo que o método de
abordagem é evidenciado pela analise bibliografica confrontada com dados da

realidade urbana ambiental com intuito de conformar o estudo proposto.

Ao final do estudo, aponta-se algumas consideracdes acerca da tematica
desenvolvida dentro da metodologia proposta. Ainda, traz a colacdo a experiéncia
democratica participativa e o protagonismo ambiental de Porto Alegre como andlise
dos limites e possibilidades de concretizacdo constitucional democratica. Por
derradeiro, reflete acerca da insergdo do movimento ambientalista na politica urbana

de Porto Alegre.
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1 A CONSCIENCIA DE UMA NOVA PERCEPCAO ECOLOGICA: UMA ANALISE
SISTEMICO-COMPLEXA

1.1 Reaprender o conhecimento: uma analise necessaria

A realidade contemporanea tem se demonstrado preocupante quanto ao
aspecto ecoldgico, principalmente no que concerne aos impactos ambientais
urbanos negativos que afloram reiteradamente, as ineficazes medidas de
preservacao e protecdo do meio ambiente, a falta de um projeto de educacao
ecolégica, as politicas publicas ambientais in6cuas, a legislacdo permissiva, as
acoes dos empreendedores para consecugao dos seus empreendimentos e a uma
inexistente consciéncia ecoldgica da sociedade. Também, observa-se que a ciéncia
carece de uma consciéncia ecoldgica, uma outra consciéncia, uma nova percepcao
do planeta. Diante desse contexto que o estudo pretende refletir e propor uma outra
concepgao da ciéncia, da vida, do planeta, partindo de um viés ecolégico, todavia

sem desconsiderar os aspectos tecnologicos, antropoldgicos, biolégicos, geoldgicos.

Para iniciar a reflexdo mister compreender a importancia do observador e sua
relacdo com o objeto. Evidencia-se que essa relagdo seja uma espécie de “via de
mao dupla” em que o observador ao conhecer o objeto observado ele estara
conhecendo-se, pois ao conceituar o objeto o observador utiliza-se de seus
pressupostos internos. E em razéo disso que a observacio sera fruto daquilo que o
observador conhecer se conhecendo. Para que isso ocorra é necessario a
articulagcdo do observador antropossocial com as ciéncias da natureza, a busca nas
ciéncias naturais das categorias e pressupostos de explicagdo para as ciéncias
sociais’.

Ocorre que as ciéncias nao demonstram preocupac¢do alguma em estudar o

sujeito conhecedor, ndo concebem a apreensdo do observador enquanto a sua

' MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Traducdo de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 23 “N6s sabemos ha mais de meio século que nem a observag¢ao microfisica nem a
observagdo cosmofisica podem ser dissociadas de seu observador. Os maiores progressos das
ciéncias contemporaneas sao obtidos quando o observador é reintegrado a observagao. Tal atitude é
logicamente necessaria, afinal todo conceito remete ndo apenas ao objeto concedido, mas ao sujeito
conceituador. (...) Ora, o observador que observa, o espirito que pensa e concebe, sdo eles mesmos
indissociaveis de uma cultura, e, portanto de uma sociedade hic et nunc”.
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cultura e seus aspectos naturais. Nesse sentido, a ciéncia natural ndo conhece a
sua vinculagao cultural e a ciéncia fisica nao reconhece sua vinculagdo humana. Ha
aqui a importdncia de compreender a relacdo circular fisica — biologia —
antropossociologia, todavia essa relacao pode tornar-se impossivel em razao de
exigir um conhecimento demasiadamente grande e complexo. O grande problema
reside no aspecto de que, para simplificar, recorre-se ao circulo vicioso fisica —

antropossociologia.

A partir dessas idéias, se traz a colagao as criticas de Morin a Universidade e a
pesquisa, quando ele afirma que, ao entrar para 0 mundo da pesquisa, 0 primeiro
passo é renunciar ao saber. Ao pesquisador é imposto que a triade relagéo circular
nao mais compreende o mundo contemporaneo em virtude do intenso fluxo de
informacdes e da fragmentacdo e compartimentalizacao do saber. Diante disso, o
pesquisador inteligente torna-se um especialista em alguma &rea do saber e dessa

maneira é que ele agira na sua vida profissional e pessoal.?

A ciéncia, assim como o pesquisador, também foi fragmentada e
compartimentalizada em diversas areas do saber, e dentro de cada area novamente
fragmentada. Tem-se que a criacdo do método acabou por ser um dos vetores
dessa situacdo, pois ele proporciona o isolamento, a separagdo, a reducdo a
unidade. Claro que com isso descobriu-se a célula, a molécula, as proteinas, o
atomo, todavia as estruturas que permitiram esses conhecimentos agiram de modo
dissociado. N&o houve uma inter-relagao entre as estruturas de conhecimento para
que se descobrisse um saber mais pleno. Um exemplo recorrente é a fragmentagéao
da medicina em especializagdes que protagonizam um tratamento ao paciente que
muitas vezes € ineficaz em razdo de nao terem essa percepgao sistémica. Outro
exemplo sdo as universidades que estdo departamentalizadas e seus
departamentos fragmentados entre as disciplinas curriculares, sendo que estas ndo

se inter-relacionam umas com as outras.

2 MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Tradugéo de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 25 “Agora especialista, o pesquisador vé-se em posse exclusiva do fragmento de um
quebra-cabega cuja visdo global escapa a todos. E entdo ele vira um verdadeiro pesquisador
cientifico que trabalha em fungéo da seguinte idéia motriz: o saber ndo é um produto a ser articulado
e pensado, mas a ser capitalizado e utilizado de maneira anénima”.
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Ao explicitar essas consideracdes ndo se aponta para formular uma teoria de
defender a existéncia de um conhecimento® geral, pois da mesma forma que o
conhecimento especifico, ele é simplificador, abstrato, pobre. “A escolha, entdo, nao
é entre o saber particular, preciso, limitado e a idéia geral abstrata. E entre o Luto e
a pesquisa de um método que possa articular o que esta separado e reunir 0 que

esté disjunto™.

A ciéncia contemporanea vive um momento de grande dificuldade para
compreender que o esfacelamento do conhecimento acarreta uma patologia do
saber, pois é raro ocorrer comunicacdo entre as ciéncias naturais e humanas. Isso
impede de perceber os beneficios e os maleficios do progresso cientifico que sao
inseparaveis. Diante disso, a superpopulagdo, todas formas de poluigéo,
aquecimento global, desigualdade econémica e social, degradacdo ambiental, sdo
eventos que constam inseparaveis dos avancos tecnolégicos.”

Nesse sentido, pode-se afirmar que:

O mais grave é que tal situagao parece evidente e natural. Como vivemos,
sem duavida, a época mais elevada do progresso do conhecimento, da
fecundidade das descobertas, da elucidagcdo de problemas, percebemos
dificilmente que os nossos ganhos inusitados de conhecimento sao pagos

SMORIN, Edgar. O método 2:0 conhecimento do conhecimento. 2. edigdo. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p.26.“...0 conhecimento ndo é insular, mas
peninsular,e, para conhece-lo, temos de liga-lo ao continente do qual faz parte. O ato de
conhecimento, ao mesmo tempo biolégico, cerebral, espiritual, l6gico, linglistico, cultural, social,
histérico, faz com que o conhecimento néo possa ser dissociado da vida humana e da relagéo social.
Vemos com dificuldade a possibilidade de isolar o campo do conhecimento se temos necessidade de
conceber as condigdes bio-antropo-sécio-culturais de formacdo e de emergéncia do conhecimento
assim como os dominios de intervencdo e de influéncia do conhecimento. Finalmente, é toda a
relacdo entre 0 homem, a sociedade, a vida, 0 mundo que se acha atingida e problematizada de novo
no e através do conhecimento do conhecimento”.

* MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Traducdo de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 28.

° LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugao de Sandra Valenzuela. Revis&o técnica de Paulo
Freire Vieira. 4%. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 35. “A partir dos anos 70 surgiram duas
problematicas novas no terreno da epistemologia e da metodologia das ciéncias: a produgao
interdisciplinar de conhecimento e sua aplicagéo no planejamento de desenvolvimento econémico. O
desenvolvimento das ciéncias gerou novas especialidades que encontram na fronteira entre duas ou
mais disciplinas (biofisica, bioquimica, biossociologia) propondo a problematica interdisciplinar. Por
sua vez, a aplicagao progressiva das ciéncias e das técnicas no sistema produtivo fez confluir uma
diversidade de atividades de pesquisa num projeto de desenvolvimento econémico-social, propondo o
problema da organizagcdo de projetos multidisciplinares orientados para um objetivo comum. No
entanto, deste nivel pratico de articulagdo de conhecimento pretendeu-se fundamentar o
desenvolvimento da ciéncia e garantir sua eficaz aplicagdo aos problemas globais e a dinamica dos
sistemas complexos emergentes, por meio de uma pratica interdisciplinar”
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com ganhos inusitados de ignoréncia. Como a universidade e a pesquisa,
refugios naturais do pensamento, toleram desvios e nao-conformismos e
permitem tomar consciéncia das proprias caréncias universitarias e
cientificas, esqeuece-se que produzem a mutilagdo do saber, um novo
obscurantismo.

Partindo das afirmacdes acima expostas tem-se que urge uma nova forma de
compreensao do conhecimento, um novo conhecer o conhecer, em que a incerteza,

a duvida, a solidariedade tornem-se elementos contributivos desse conhecer.” O

by

abandono a simplificacdo é necessario em razdo de formular um conhecimento
complexo que o observador questiona os seus préprios conhecimentos e estabelece

uma reflexao relativista, relacionista, autoconhecedora, sistémico-complexa.

O que se quer apontar com as reflexdes deste trabalho é que o ponto de
partida para uma nova consciéncia ecoldgica é uma reflexdo acerca do
conhecimento e dos mitos que dele sucederam. Nao ha o propdsito de delinear uma
férmula pronta e acabada, até porque se estaria recorrendo ao erro simplificador e
mutilante ja questionado, mas apontar algumas premissas que vao incursionar essa
proposta de uma nova consciéncia ecoldgica. Nesse sentido, uma das premissas

iniciais seria a relagdo da ciéncia e do conhecimento:

Todas as ciéncias, incluindo as fisicas e biologicas, sdo sociais. Mas
devemos esquecer tudo aquilo que é antropossocial tem uma origem, um
enraizamento € um componente biofisico. E é aqui que se encontra a dupla
tarefa cega: a ciéncia natural ndo tem nenhum meio para conceber-se como
realidade social; a ciéncia antrpossocial ndo tem nenhum meio para
conceber-se no seu enraizamento biofisico; a ciéncia ndo tem meios para
conceber seu papel social e sua natureza propria na sociedade. Mais
profundamente: a ciéncia ndo controla sua estrutura de pensamento. O
conhecimento cientifico € um conhecimento que ndo se conhece. Essa
ciéncia, que desenvolveu metodologias tdo surpreendentes e habeis para
aprender todos os objetos a ela externos, nao dispdée de nenhum método
para se conhecer se pensar.?

® MORIN, Edgar. O método 2:0 conhecimento do conhecimento. 2. edicdo. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p.20.

" MATURANA, Humberto R., VARELA, Francisco J. A arvore do conhecimento: as bases bioldgicas
da compreensdo humana. Tradugdao de Humberto Mariotti e Lia Diskin. Sdo Paulo: Editora Palas
Athena, 2001. p. 29-30. “A reflexdo é um processo de conhecer como conhecemos, um ato de voltar
a n6s mesmos, a unica oportunidade que temos de descobrir nossas cegueiras e reconhecer que as
certezas e os conhecimentos dos outros sdo, respectivamente, tao aflitivos e tdo ténues quanto os
Nnossos”.

8 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Tradugdo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio. 6
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 20.
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Outra premissa trata-se da problematica da complexidade, aqui entendida
como um desafio motivador do pensar. Ao referir-se a complexidade, muitos
pesquisadores tém a confundido com a idéia de completude, todavia o pensamento
complexo procura lutar contra a mutilacdo do pensamento simplificador e aceita
interiormente os principios da incerteza e da incompletude. Paradoxalmente a
complexidade apenas traz uma certeza, a incerteza, ou seja, a ciéncia deve
abandonar o mito de desvendar as verdades do mundo e aprender a conviver com
um conhecimento que esta sujeito a refutacdo. Esse conhecimento complexo
desponta para um conhecimento multidimensional que pretende dar conta das
mutilagdes que repartiram entre disciplinas, categorias e tipos. °

Um exemplo que corrobora com as andlises realizadas acerca da
complexidade é a parabola do sonho de Lichtenberg, em que expbe as mutilacoes
do conhecimento e a sua forma de concepcao fragmentada. Isso € evidenciado
quanto ao empirismo, quanto aos conceitos, quanto a incerteza, quanto ao

conhecimento do mundo. Enfim, essa parabola demonstra a prépria complexidade '

® MORIN, Edgard. Ciéncia com consciéncia. Tradugéo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio.
6 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 177. Quando podemos visualizar um exemplo: “a
complexidade surge como dificuldade, como incerteza e ndo como uma clareza e como resposta. O
problema é saber se ha uma possibilidade de responder ao desafio da incerteza e da dificuldade.
Durante muito tempo, muitos acreditaram, e talvez ainda acreditem, que o erro das ciéncias humanas
e sociais era o de nao poder se livrar da complexidade aparente dos fenbmenos humanos para se
elevar a dignidade das ciéncias naturais que faziam leis simples, principios simples e conseguiam
que, nas suas concepgoes, reinasse a ordem do determinismo. Atualmente, vemos que existe uma
crise de explicagdo simples nas ciéncias biolégicas e fisicas: desde entdo, o que precisa ser residuo
nao cientifico das ciéncias humanas, a incerteza, a desordem, a contradi¢do, a pluralidade, a
compilagao etc., faz parte de uma problematica geral do conhecimento cientifico”.

'® STENGERS, Isabele. Quem tem medo da ciéncia?: ciéncia e poderes. Sao Paulo: Siciliano, 1990
p.151-152. “A questdo da complexidade esta na moda, mas, no sentido em que vou utiliza-la, ela é
antiga. Lichtenberg, que vivia no século XVIII, ja a tinha colocado, na forma de uma parabola, num
texto que o pde em cena como quimico sonhando (Lichtenberg era a um sé tempo quimico, escritor,
fisico, critico literario, etc.). Lichtenberg-quimico sonha que um Ser sobrenatural, ao qual ele nao da
nome mas que é evidentemente Deus criador, Ihe confia uma bola mineral. Pede-lhe para analisa-la e
lhe designa um laboratério bem equipado. Lichtenberg pensa que esta é a oportunidade de sua vida:
ele vai descobrir um corpo desconhecido, com propriedades surpreendentes. Comega a trabalhar... A
bola estd com um pouco de poeira e ele a sopra; ela esta Umida, ele a enxuga; testa suas
propriedades em relagao a eletricidade friccionando-a. Nada de particular, nao € ambar. Depois ele a
analisa quimicamente e ndo encontra nada interessante, nada sendo compostos conhecidos...
Decepgéo. O Ser sobrenatural reaparece e pergunta: "analisou?", e Lichtenberg, perplexo, atonito, lhe
da a lista dos constituintes. "Vocé sabe o que analisou, mortal? Esta bola era o globo terrestre” (é um
sonho; devemos imaginar uma terra sem &mago ardente, evidentemente). E o Ser sobrenatural
descreve para o quimico como, desde as primeiras operagdes, desde que ele se "apropriou" da bola
soprando-a, enxugando-a com seu lengo, ele suprimiu tudo o que na terra tem de interessante, de
singular. Os oceanos foram "soprados”, os Andes sdo essa poeira que esta ainda agarrada em seu
lenco, etc. . . O primeiro gesto de Lichtenberg, que ele acreditava ser neutro, insignificante, que fez
sem pensar, e que era realmente o gesto de apropriagdo, reduziu a terra a um composto mineral
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Ainda, no que tange a complexidade cumpre mencionar 0 que se poderia
chamar de principio hologramatico'’, i.e., de maneira genérica significa dizer que a
parte esta no todo e o todo esta na parte. Destarte, relacionando com a sociedade o
mesmo ocorre, porém por meios diferentes. Desde o nascimento, o individuo é
impregnado de cultura, linguagem, direito, enfim a sociedade passa a fazer parte do
individuo. Assim sendo, mister e imprescindivel conhecer a parte para compreender
o todo. Talvez seja necessario, neste momento, abandonar a idéia de holismo, pois
esta negligencia a parte em funcdo do todo. Desponta como vital para o
conhecimento abandonar qualquer tipo de caracterizagao linear por uma explicagao
que conceba uma movimentagao circular, em que se vai da parte para o todo e do

todo para parte.

Nesse sentido, a relagcdo do principio hologramatico com o principio da
organizacao recursiva propde o problema da autoprodu¢éo do conhecimento:

Devemos unir o principio holograméatico a um outro principio de
complexidade que é o principio de organizagdo recursiva. A organizagao
recursiva & a organizagéo cujos efeitos e produtos sio necessarios a sua
propria causagao e a sua propria producado. E, exatamente, o problema de
autoproducdo e de auto-organizacdo. Uma sociedade é produzida pelas
interagbes entre individuos e essas interagbes produzem um todo
organizador que retroage sobre os individuos para co-produzi-los enquanto
individuos humanos, o que eles ndo seriam se nao dispusessem da
instrucao, da linguagem, da cultura.'

Morin demonstra a perspectiva da sociedade em relacdo a existéncia de um
circulo produtivo ininterrupto, em que é necessario a producdao daquilo que se

produz. O que se denota também é que a autoprodugdo e a auto-organizagao

qualquer. No final do sonho, Lichtenberg, ainda quimico, mas jurando tomar todas as precaugées
possiveis e imaginaveis, pede uma nova chance. O Ser sobrenatural lhe concede a nova chance e
lhe diz "Analise quimicamente o que encontrar nesse saco". Lichtenberg abre o saco e cai de joelhos
para pedir perdao, enquanto quimico, por sua arrogancia. Dentro do saco ha um livro, e ele sabe que
podera analisa-lo sem que, evidentemente, a analise quimica lhe permita dizer o que quer que seja
de interessante”.

""MORIN, Edgar. O método 2.0 conhecimento do conhecimento. 2. edigdo. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p.113. “... cada ponto do objeto hologramado é
memorizado pelo holograma inteiro, e cada ponto do holograma contém a presenga da totalidade, ou
quase, do objeto. Assim, a ruptura da imagem hologramatica determina, ndo imagens mutiladas, mas
imagens completas, tornando-se cada vez menos precisas na medida em que se multiplicam. O
holograma demonstra pois a realidade fisica de um tipo surpreendente de organizagdo, em que o
todo esta na parte que esta no todo, e a parte poderia estar mais ou menos apta a regenerar o todo”.
'2 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Tradugdo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio.
6" ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.182.
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circular da sociedade pressupde a existéncia da complexidade. Pode-se afirmar que
a complexidade chega a se defrontar como um problema conceitual e légico e, nao

somente empirico, capaz de provocar a desordem.

Diante disso, é de suma importancia analisar o conhecimento no contexto da
complexidade enquanto sua multidimensionalidade, de forma que se desenvolva e
se integre ao pensamento social sistémico. A realidade antropossocial demonstra ter
uma dimensao social, estruturada nas areas da psicologia, economia, direito, cultura,
e outra dimensao bioldgica. O apelo necessario € a ndo condugéo isolada dessas
dimensdes, pelo contrario, devem ser comunicantes e inter-relacionadas entre si. O
pensamento deve ser dialdgico:

Ou seja, a ciéncia se fundamenta na dialégica entre imaginagdo e
verificagdo, empirismo e realismo. A ciéncia progrediu porque ha uma
dialégica permanente, complementar e antagonista, entre suas quatro
pernas. No dia em que andar sobre suas duas pernas ou tiver uma perna
s6, a ciéncia desabara.'®

O desafio da complexidade faz com que o conhecimento abandone qualquer
iniciativa ao mito de elucidar plenamente o universo, todavia prospecta na aventura
de prosseguir com o conhecimento, estabelecendo um dialogo com o universo e

suportando os paradoxos que desta aventura advem.

Quando se aponta uma produc¢dao circular ininterrupta do conhecimento, tem-se
que atentar para nao recair em um circulo vicioso, numa relagdo simplista e
fragmentada em que a antropossociologia e a biologia estao ligadas e suas relagoes
se resumam a isto. Ainda, isolam-se e criam conceitos simplificados e desta forma
se conduzem ao resto do conhecimento, desta forma, a relacdo sujeito objeto
retorna a um patamar de linearidade em que a ciéncia determina o objeto.

Surge, entdo, a necessidade de transformar o circulo vicioso em circulo
virtuoso. Isso se demonstra possivel quando se recorre ao pensamento complexo,
reflexivo e sistémico. Um pensamento que reflita a partir de si mesmo, que conceba

uma relagéo de sujeito e objeto sem que a ciéncia se apodere do objeto. Esse é o

¥ MORIN, Edgard. Ciéncia com consciéncia. Traducdo de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio.
6" ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.190.
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desafio do conhecimento, proporcionar uma relagao circular virtuosa que conceba a
multidimensionalidade do conhecimento. Nesse sentido, o ponto de partida seria o

reaprender a aprender, um novo caminho, qual seja:

Tudo é solidario: a transformagéao do circulo vicioso em circuito produtivo, a
da enciclopédia impossivel em movimento em ciclos sao inseparaveis da
constituicdo de um principio organizador do conhecimento que associa a
descricao do objeto a descricdo da descricao ( e a decifragdo de quem
escreve) e que da forga tanto a articulagédo e a integragao quanto a distingao
e a oposicao. Pois é preciso procurar suprimir ndo as distingoes e oposi¢des
mas inverter a ditadura da simplificacéo disjuntiva e redutora'”.

A proposta desse estudo acerca da necessidade de uma nova consciéncia
ecoldgica, encontra fundamentos a partir de uma mudanga na concepgao do
conhecimento ja exposto acima, todavia a realidade contemporéanea indica que ha
um caminho &rduo a percorrer. Falta a ciéncia uma consciéncia, falta
responsabilidade da ciéncia em relacdo ao universo, sdo essas algumas cegueiras
do conhecimento que precisam ser superadas. Paradoxalmente a possibilidade de
se propor um conhecimento consciente, fundado em uma perspectiva ecoldgica,
tem-se uma construcdo politica que vem degenerando esse conhecimento. Essas
cegueiras sao principalmente verificadas quando o pesquisador toma a ciéncia como
ideologia, isso faz com que ele se iluda com as consciéncias, sociologicas, politicas,
cientificas e concebe que nao perceba as relacbes complexas entre ciéncia e

sociedade. Ainda, impede de perceber que lhe falta consciéncia. '

Ainda, quanto a essa falta de consciéncia, mister ressaltar que é necessario ao
pesquisador ter consciéncia de suas implicagées antropoldgicas, civica, espiritual e
ecolégica. Todavia, partindo de uma compreensao ecoldgica, esta abrange todas as
outras, pois ndo ha como conceber a ecologia de forma dissociada e isso sera

'"* MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Tradugdo de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 34

'* MORIN, Edgard. Ciéncia com consciéncia. Tradugao de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio.
6 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 120 “Enfim, e sobretudo, o destrogado processo do
saber/poder tende a conduzir; se ndo for combatido no interior das proprias ciéncias, a total
transformagédo do sentido e da fungdo do saber: o saber j& ndo é pensado, refletido, meditado,
discutido por seres humanos para esclarecer sua visdo do mundo e sua agao no mundo, mas €
produzido para ser armazenado em bancos de dados e manipulado por poderes andnimos.
Geralmente, a tomada de consciéncia dessa situagdo chega partida ao espirito do investigador
cientifico, que a reconhece e, ao mesmo tempo, dela se protege em triptica visdo que dissocia e nao
permite a comunicagao de: ciéncia (pura, nobre, bela, desinteressada), técnica (que, como a lingua
de Esopo, pode servir para o melhor e para o pior) e politica (ma e nociva, que perverte a técnica, isto
€, os resultados da ciéncia)”.



26

demonstrado em todo estudo. Para tanto, tem-se que o pesquisador deve

compreender as seguintes consciéncias:

Devemos inscrever em nds: a consciéncia antropolégica, que reconhece a
unidade na diversidade; a consciéncia ecologica, isto €, a consciéncia de
habitar, com todos os seres mortais, a mesma esfera viva (biosfera):
reconhecer nossa unido consubstancial com a biosfera conduz ao
abandono do sonho prometéico do dominio do universo para nutrir a
aspiragao de convivibilidade sobre a Terra; a consciéncia civica terrena, isto
é, da responsabilidade e da solidariedade para com os filhos da Terra; a
consciéncia espiritual da condigdo humana que decorre do exercicio
complexo do pensamento e que nos permite, a0 mesmo tempo, criticar-nos
mutuamente e autocriticar-nos e compreender-nos mutuamente. '

Na mesma linha de raciocinio, aponta-se o rumo do conhecimento que permita
a modificacdo das escolhas tedricas para que se vislumbre um novo mundo
cientifico, pois se ndo existir essa possibilidade ndo ha mudangca de percepgao
cientifica. Nesse sentido, tem se observar que:

Nosso novo conhecimento do universo comporta muito de desconhecido e
de inconcebivel para ndo se encontrar logo modificado e até transtornado.
Mas o que importa aqui ndo é tanto o roteiro proposto, mas a necessidade
de um roteiro que dé conta ao mesmo tempo da dispersdo e da
organizagao, da desordem e da ordem. O que vai me interessar ndo é o
romance do Universo ( ainda que o Universo, tornando-se uma histéria
aleatéria de suspense tenha agora sua incontestavel dimensao romanesca):
sdo as escolhas conceituais tedricas, ou logicas e paradigmaticas que,
depois da} destruigdo do nosso antigo mundo, vao permitir a concepgao de
um novo.

Se 0 método, numa perspectiva racionalista, levava a reducao, a simplificacao,
tornava-se um antimétodo, agora ha que se formular um método da complexidade. A
questao chave neste momento é permitir que a complexidade seja transformada em
método da complexidade. Assim, tem-se que a ciéncia deve suportar multiplas
facetas (fisicas, bioldgicas e antropossociolédgicas), com foco no sujeito e objeto, e
construir um circuito virtuoso. A construgdo de uma nova consciéncia ambiental, a
partir de um novo saber, se constitui por meio de principios de organizagdo desse

saber.

'® MORIN, Edgard. Os sete saberes necessdrios & educagdo do futuro. Traducdo de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 6. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2002. p. 76-
77.

" MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Traducido de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 66.
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Isso significa que se pde em pratica um conhecimento que propde sua propria
reflexividade, que concebe seus objetos incluindo-se a si mesmo. Nao é afastando-
se o0 conhecente que se atinge o conhecimento complexo, todavia é o conhecimento
do objeto que se conhece o conhecente. Diferente do que ocorre com o0 pensamento
simplificante e mutilador que serve exclusivamente para a dominagéo e barbarie da

ciéncia.'®

Vital perceber a complexidade do conhecimento, mas também a complexidade
ambiental que envolve esse conhecimento que propde retorno as bases biolégicas.
Ha que se pensar a complexidade ambiental; compreendendo também que o
planeta passa por um periodo de crise ecoldgica. Nesse sentido, compreende-se
que:

A complexidade ambiental inaugura uma nova reflexdo sobre a natureza do
ser, do saber e do conhecer, sobre a hibridacdo de conhecimentos na
interdisciplinaridade; sobre o didlogo de saberes e a insercdo da
subjetividade, dos valores e dos interesses nas tomadas de decisao e nas
estratégias de apropriagdo da natureza. Mas questiona também as formas
pelas quais os valores permeiam o conhecimento do mundo, abrindo um
espago para o encontro entre o racional e o moral, entre a racionalidade
formal e a racionalidade substantiva.'

O estudo aponta para a direcdo da necessidade de formular uma ética
ecolégica que vislumbre a realidade complexa da sociedade, que compreenda o
desenvolvimento tecnolégico e que ndo se esqueca das bases bioldgicas,
geoldgicas e ecoldgicas. Aqui se aponta um dos grandes desafios desse trabalho e
o desafio para o futuro da humanidade. Todavia o objetivo presente é formular
alguns apontamentos para essa dire¢cédo ética proposta e ndo esgotar a discussao,
pois se entende que ha um longo caminho a seguir e que o conhecimento ético

precisa ser construido e maturado.

'® MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Tradugdo de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 468 “Eu estou agora convencido que todo conhecimento simplificante, portanto
mutilado, é mutilante, e se traduz por uma manipulagdo, uma repressdo, uma devastagéo do real
assim que ele é transformado em agéo e singularmente em agéo politica. O pensamento simplificante
se torna a barbarie da ciéncia. E a barbérie especifica de nossa civilizagéo. E a barbarie que hoje se
alia a todas as formas historicas e mitoldgicas de barbarie”.

9 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Traducdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de
Paulo Freire Vieira. 4°. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p.195.
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A cultura ocidental e brasileira ndo esta preparada para enfrentar os problemas
na dimensao e complexidade que se apresentam. A crise de percepc¢ao apontada
anteriormente vem demonstrar as in6cuas politicas desenvolvidas e as ocorréncias
de desrespeito a protecdo ambiental. A formulacdo de uma ética ecoldgica
complexa pressupde um reaprender o conhecimento, caso contrario, incorre-se na

corrupgao dos propositos.

Aqui reside a primeira discussao a ser feita que versa sobre a individualidade
ética, que se tornou laica, enfraquecida de responsabilidade e solidariedade. Isso
apresenta dois aspectos significativos que é o enfraguecimento da nogéo
comunitaria e a condugdo ao egocentrismo. Este como sendo desenvolvido para
inibir as potencialidades solidarias e altruistas. Para tanto, numa percepcéo da

realidade tem-se:

Os fundamentos da ética estdo em crise no mundo ocidental. Deus esta
ausente. A Lei foi dessacralizada. O Superego social ja ndao se impde
incondicionalmente e, em alguns casos, também esta ausente. O sentido da
responsabilidade encolheu; o sentido da solidariedade, enfraqueceu-se. A
crise dos fundamentos da ética situa-se numa crise geral dos fundamentos
da certeza: crise dos fundamentos do conhecimento filoséfico, crise dos
fundamentos do conhecimento cientifico.?

Essa realidade demonstrada aponta para problemas basilares e que
necessitam de uma proposicdo de mudanca. Para isto, importante destacar os
efeitos produzidos dessa crise ética: deterioracdo do tecido social em diversas
areas; desestimulo do espirito comunitario; fragmentagcdo de organizacoes;
descaracterizagdo do individuo na sociedade; egocentrismo exacerbado; acentuada
valorizagdo da midia e do capital. Esses s&o alguns efeitos que servem de ponto de
partida para refletir que ética precisa ser construida.

Para iniciar a tentativa de compreensao do que acima foi exposto, pode-se
afirmar que ha uma relagdo complementar e antagbnica da acao e intengdo. Nesse
sentido, é vital lembrar o conceito de ecologia da acao ja suscitado e que na medida
que a acao interage e retro-interage no meio ela escapa a vontade do autor. Isso faz

com que se perceba noutro ponto o limite da previsibilidade, pois ndo ha como

% MORIN, Edgar. O método 6: ética. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2005. p. 27.
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prever todas as interacdes possiveis devido a complexidade das relagdes. O risco e
a precaucdo agem numa relagdo complexa de equilibrio. Também, pode-se
mencionar que o conhecimento no modelo tradicional produz uma ignorancia dos
efeitos perversos de uma acao considerada salutar. H4 que se entender a incerteza
da relagdo entre o fim e os meios e permutagdo da finalidade conforme a

circunstancia.?’

Essa crise ética evidenciada é fruto da incompreensdo que impera nas
relacdes entre os seres humanos. Isso ocorre na familia, no trabalho, entre os
povos, na religido. Isto é, ndo ha compreensdo da condigdo humana e das suas
bases bioldgicas e ecoldgicas. Torna-se necessario compreender a incompreensao:

A ética da compreensdo exige que compreendamos a incompreensao.
Precisamos ver que as fontes da incompreensdo sdo mdultiplas e quase
sempre convergentes. Em nivel de idéias, um conhecimento comum dos
mesmos fatos e dados ndo basta para a compreensdo muatua. Os
paradigmas que determinam os modos de pensamento e as visdes de
mundo sdo incapazes de compreender uns aos outros. As concepgdes de
mundo excluem-se entre elas e evidentemente umas nao véem mais do que
os erros e ilusbes das outras. Existem paradigmas que elucidam
parcialmente mas cegam globalmente, assim como o paradigma cognitivo
que dominou o conhecimento ocidental e impds a separagao e a redugao
para conhecer, impedindo a concepg¢ao de um conhecimento que ligue o
local ao global e o elemento ao sistema do qual faz parte.?

O que se pretende é que o pensamento complexo incorpora a compreensao
num metaponto de vista sobre o conhecimento, 0 que possibilita entender o
paradigma da reducdo dominante do conhecimento. Isso permite compreender a
incompreensdo. A ética global e local entendida como a ética individual, a ética da

comunidade e a ética planetaria.

A ética da comunidade pressupbe a ética individual, pois a comunidade é
formada por individuos. Nesse sentido, o ponto de partida € o individuo que
contemporaneamente € egocéntrico e interessado no lucro formativo do capital. Isso

provoca uma percepg¢ao de desintegracdo da solidariedade que vai influenciar no

2" MORIN, Edgar. O método 6: ética. Tradugao de Juremir Machado da Silva. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2005. p. 41-46. O autor propbe uma série de aspectos para reflexdo dos pressupostos que
levaram a realidade ética observada e que podem contribuir nessa nova tentativa de proposta de
ética ecologica.

2 MORIN, Edgard. O método 6: ética. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2005. p. 116-117.
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modelo tradicional de familia e comunidade. Para recuperar a ética individualista,

propde-se a formulagdo comunitéria.

A sociedade demonstra-se extremamente complexa e permite uma
flexibilizagdo dos seus limites. Nesse sentido, ha inUmeras maneiras de iniciativas,
criatividades, invengoes individuais, mas também requer responsabilidade quanto a
insercdo do individuo no cenario comunitario. Ha uma intrinseca relacado entre

solidariedade, complexidade e liberdade.

A democracia € um importante instrumento para a busca dessa ética proposta,
pois ela permite a participagédo do cidadao na defesa de seus direitos e liberdades. O
poder politico é exercido a partir da participagao individual, assim observa-se que:

A democracia faz do individuo um cidadao que reconhece deveres e exerce
direitos. O civismo constitui entdo a virtude sociopolitica da ética. Requer
solidariedade e responsabilidade. Se o civismo se esgarga, a democracia
esgarga-se. A nao-participagdo na vida da cidade, apesar do carater
democratico das instituicoes, leva a agonia da democracia. Ha, portanto,
num caso assim, perecimento de democracia e de civismo.?®

Aqui, se estabelece a primeira premissa para a proposicao da ética ecologica,
qual seja a democracia como elemento essencial para construcdo de qualquer
conhecimento ético e ecoldgico. Nao ha contemporaneamente como dissociar o
principio democratico de qualquer discussado acerca da ciéncia, ainda mais quando

envolve a integracdo com a formulacao de politicas publicas.

A segunda premissa € a antropoética mediada pela decisdo individual
consciente. E necessario ao individuo assumir a condicdo humana de sua
existéncia. Porém, para identificar a condicdo humana ha que estabelecer alguns

critérios:

a) assumir a dialégica egocéntrica/altruista do individuo-sujeito fortalecendo
a parte subdesenvolvida de altruismo e abrindo-se a compreensao;

b) assumir a indissolubilidade e a superagdo mutua de sapiens/demens, ou
seja, salvaguardar sempre a racionalidade, a sabedoria na loucura;

¢) assumir uma relagéo dialégica entre nossa razao e nossos mitos, nossa
razao e nossas paixoes;

% MORIN, Edgar. O método 6: ética. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2005. p. 149.
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d) civilizar nossa relagado com as idéias mestras, que permanecem monstros
possessivos, autoritarios, violentos;

e) viver tanto quanto for possivel de amor e de poesia num mundo prosaico;
f) reconhecer no outro, a0 mesmo tempo, a diferenga e a identidade;

g) manter contra ventos e marés a consciéncia que nos permite
simultaneamente a autocritica, a critica e a compreensao;

h) praticar em si a dialégica dos dois sexos do espirito (animus/anima);

i) ligar em nosso espirito os segredos da infancia (curiosidade, surpresa), os
segredos da adolescéncia (aspiragdo a outra vida), os segredos da
maturidade (responsabilidade), os segredos da velhice (experiéncia,
serenidade);

j) viver, pensar, agir conforme a maxima, ‘o0 que nao se regenera, degenera’;
I) saber que nao existe piloto automatico em ética, a qual sempre enfrentara
escolha e aposta e sempre necessitara de uma estratégia.**

Cabe ressaltar que a antropoética tem o carater trinario de relacdo do
individuo, espécie, sociedade e assim a assume a humanidade em suas
contradigdes e plenitude. A idéia de ética da espécie humana, antes da formatacéo
do desenvolvimento, interdependéncia e conexdo com a era planetaria,
consubstanciava-se abstrata. Portanto, surge a imposicdo de formulacdo de uma
ética planetaria com objetivo de humanidade global.

Outra premissa é a reflexdo acerca do humanismo planetario que remete a
intersolidariedade da humanidade em que o destino global do planeta determina os
destinos singulares dos Estados e os destinos singulares influenciam o destino
global. Isso significa uma ética da condicdo humana que respeite as éticas nacionais

de maneira integrada.

Ao mesmo passo ha varias maneiras de unificagdo ética, como técnica,
cientifica, civilizacional, ha deslocamentos, regressdes, fechamentos nacionais,
éticos e religiosos. Cumpre a ética planetaria enfrentar essas questdes e enfrentar a
complexidade do mundo, para tanto, necessita a tomada de algumas consciéncias:

1. Tomada de consciéncia da identidade humana comum na diversidade
individual, cultural, de linguistica.

2. Tomada de consciéncia da comunidade de destino que liga cada destino
humano ao do planeta, até na vida cotidiana.

3. Tomada de consciéncia de que as relagées entre seres humanos sao
devastadas pela incompreensdo e de que devemos educar-nos para a
compreensdo dos prdoximos, mas também dos estranhos e distantes do
nosso planeta.

2 MORIN, Edgar. O método 6: ética. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2005. p. 159.
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4. Tomada de consciéncia da finitude humana no cosmos, o que nos leva a
conceber que, pela primeira vez na sua histéria, a humanidade deve definir
os limites da sua expansdao material e ao mesmo tempo empreender o0 seu
desenvolvimento psiquico, moral e espiritual.

5. Tomada de consciéncia ecolégica da nossa condi¢cao terrestre, que
compreende nossa relagdo vital com a biosfera. A Terra ndo é a soma de
um planeta fisico, de uma biosfera e de uma humanidade. A Terra é uma
totalidade complexa fisica-bioldgica-antropolégica em que a Vida é uma
emergéncia da sua histéria e 0 homem uma emergéncia da histéria da vida.
A relagdo do homem com a natureza ndo pode ser concebida de maneira
redutora ou separada. A humanidade é uma entidade planetaria e
biosférica. O ser humano, ao mesmo tempo, natural e sobrenatural, deve
buscar novas for¢as na natureza viva e fisica da qual emerge e da qual se
distingue pela cultura, pelo pensamento e pela consciéncia. Nosso vinculo
consubstancial com a biosfera nos leva a abandonar o sonho prometéico do
controle da natureza pela aspiragao ao convivio na Terra.

6. Tomada de consciéncia da necessidade vital da dupla pilotagem do
planeta: combinagdo da pilotagem consciente e reflexiva da humanidade
como pilotagem eco-organizadora inconsciente da natureza.

7. A prolongacao no futuro da ética da responsabilidade e da solidariedade
com nossos descendentes, de onde a necessidade de uma consciéncia
teleobjetiva, mirando alto e longe no espago e no tempo.

8. Tomada de consciéncia da Terra-Patria como comunidade de destino/de
origem/de perdicdo. A idéia de Terra-Patria ndo nega a solidariedade
nacional ou étnica e ndo atende de forma alguma a arrancar cada uma da
sua cultura. Acrescenta aos nossos enraizamentos um enraizamento mais
profundo na comunidade terrestre. A idéia de Terra-Patria substitui i
cosmopolitismo abstrato, que ignorava singularidades culturais, e o
internacionalismo miope, que ignorava a realidade das patrias. Acrescenta-
se a fraternidade a fonte necessaria da maternidade inerente ao termo
patria. Nada de irmao sem mae. A tudo isso soma-se uma comunidade de
perdi¢cao, pois sabemos que estamos perdidos na universo gigantesco e
estamos todos fadados ao sofrimento e & morte.”®

A partir desses apontamentos em que se estabelecem algumas premissas
propde-se a formulacdo de uma ética ecolégica com bases nesses preceitos,
notadamente na ética planetaria. Essa ética ecologica deve estar concatenada com
0os aspectos tecnoldégico atuais, bioldgicos, geoldgicos e também incorporar a
condicdo humana na humanidade.

Destacar que o cenario atual demonstra-se extremamente complexo no que
concerne as relagbes ambientais, pois o0 planeta estd num periodo de mudancas que
ocasionam aparecimento de novos conflitos antes ndo imaginados. Conflitos esses
que necessitam de uma resposta e muitas vezes sdo buscado no Estado tal

resposta, por sua vez, algumas vezes o Estado nao as tém.

% MORIN, Edgar. O método 6: ética. Tradugdo de Juremir Machado da Silva. 2. ed. Porto Alegre:
Sulina, 2005. p. 163-164.
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Nesse sentido, o estudo sustenta que o caminho para encontrar essas
respostas passa por uma nova concepc¢ao de ética, uma ética baseada em preceitos
ecologicos. Todavia, ndo é intencdo desse estudo formatar um conceito fechado e
mitigado, em razao de nao contradizer-se com o que ja foi mencionado e também
porque o objetivo é tragar alguns apontamentos para reflexdo. O assunto € vasto,
complexo e necessita de um estudo extremamente aprofundado para iniciar algumas

conclusoes.

Quanto a integracdo do assunto com a formulagdo de politicas publicas
ambientais, passa por essa ética ecoldgica a eficacia da sua aplicacéo. A realidade
tem demonstrado com inUmeros exemplos, que € necessario repensar as questoes
ambientais, isso incluem o repensar as politicas ambientais. O que se defende é a
construgédo das politicas utilizando os preceitos acima mencionados como forma de

iniciar um processo de repensar a ecologia.

A construcao de uma nova realidade é ardua e muito dificil, principalmente em
razdo das interferéncias do capital econdmico e da ordem global, mas ha
mecanismos de resisténcia e a acepcao da ética ecoldgica a partir das politicas
ambientais da cidade pode acenar para o inicio de uma esperanca. Aliado a isso a
integracdo com o movimento ambientalista, que por sua natureza esta aberto a

novos conhecimentos, se poderia pensar numa nova realidade.

Talvez essas questbes ndo sejam o caminho, como provavelmente ndo o sao,
mas certamente € o inicio da caminhada. E muito mais do que uma utopia, sdo
propostas conscientes e capazes de serem implementadas. O que ndo se pode
perder é a coragem de ousar e de transformar o mundo.

Assim, as proposi¢cées acima suscitadas imputam a ciéncia uma proposta de
reaprender o conhecimento, uma nova forma de compreender a ciéncia de maneira
reflexiva sobre o sujeito e o objeto. Diante disso, a reflexdo da cidade numa
concepgao ecoldgica sob a perspectiva de um sistema heterotréfico simboliza essa
nova proposta de consciéncia ecolégica. A analise da cidade contemporanea
demonstra que a realidade precisa ser reconstruida e a ciéncia reaprendida, sendo

que o estudo propde refletir acerca da realidade brasileira e apontar os possiveis
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caminhos. Bem como a percepcao de compreensdao de uma ética ecoldgica
construida a partir da complexidade ambiental da p6s-modernidade.

1.2 Heterotrofia urbana brasileira contemporanea como proposta de uma

concepcao ecoldgica da cidade.

Para iniciar a andlise do estudo proposto é imprescindivel explicitar que o Brasil
tem uma concentracao populacional urbana em torno de 80%. Aliado a esse dado
estatistico, observa-se um desenvolvimento urbano-tecnolégico sem qualquer forma
de planejamento. Nesse sentido, se tem proporcionado enormes conflitos de ordem
ambiental, urbanistico, social, cultural, ético. Tendo com um dos principais

problemas da ocupagao urbana os impactos ambientais urbanos negativos.?

Em razédo disso que o estudo parte da premissa de andlise sob o enfoque
ambiental, refletindo a partir de uma compreensdo ecolégica da cidade e nao
apenas urbanistica. Utilizando como parametro uma observacao sistémico-
complexa, considerando a existéncia de uma concepc¢ao pluricentrista, abandonando
a conflituosa e simplista distincdo antropocéntrica e biocéntrica. Assim, aponta para
uma nova percepcao ecolégica que considera também o sistema geoldgico,
bioldgico e tecnolégico.

Primeiramente assevera-se que as cidades brasileiras protagonizam inumeros
impactos ambientais negativos que incursionam modificagbes no ambiente das
proprias cidades e do planeta. O estudo dos impactos urbanos ambientais tem a
precipua tarefa de refletir acerca dos problemas atuais que se enfrentam nas
cidades brasileiras. Nesse sentido, pretende-se demonstrar que a concepg¢ao de
urbanizacdo atual estd equivocada e precisa ser revista urgentemente. Ainda,
corrobora as proposi¢cdes anteriores de formulagdo de uma nova consciéncia
ecolégica e uma concepcao da cidade a partir da sua consideragdo como um

ecossistema.

% GUERRA, A. J .T; CUNHA, S. B. (Orgs.) Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001. p. 17.
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Ao referir-se acerca dos impactos ambientais, necessario fazer uma reflexao
sobre 0 que seja um impacto ambiental. Para tanto, partindo de um prisma
dogmatico-institucional temos a Resolucdo 01/86 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente — CONAMA - que estabelece o que seja considerado impacto ambiental:

Art. 1 — Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| — a salde, a seguranga e 0 bem-estar da populagéo;

Il — as atividades sociais e econémicas;

IIl — a biota;

IV — as condig¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V — a qualidade dos recursos ambientais.?’

E, ainda, a Resolugcédo 237/97 do CONAMA estabeleceu o que seja impacto

ambiental regional:

Art. 1, lll — E todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente (area
de influéncia do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais
Estados.”®

Todavia, ndo ha como conceber o conceito de impacto ambiental
simplificadamente. A diversidade das acbes humanas com o ambiente gera uma
multiplicidade de resultados que sdo incapazes de serem previstos pela lei e pela
ciéncia. Isto significa que as trocas de energia e matéria entre a acdo humana e o
ambiente promovem uma complexa teia de efeitos, que influenciam diversos

ecossistemas, sem que se possa prevé-los.?

2’ BRASIL. Resolugédo n. 1, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 15
set. 2007.

8 BRASIL. Resolugéo n. 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA. Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional
do Meio Ambiente. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>.
Acesso em: 15 set. 2007.

#® MORIN, Edgar, O método 2: a vida da vida. Tradugdo de Marina Lobo. Porto Alegre: Sulina, 2001.
p. 100-102 “esbogarei aqui um principio de auto-eco-interpretacao das agdes, das idéias, das obras.
Ja encontramos vérias vezes o paradoxo da auto-ecofinalidade: agbes de finalidades egoistas
engrenam-se em inter-retroagdes, as quais desempenham um papel organizador no conjunto onde se
integram e, finalmente, vistas sob angulo de conjunto as a¢des adquirem um sentido diferente, até
oposto, daquele que tinham no inicio. (...) Assim, numerosas intervengbes tecnoquimicas na
agricultura suscitaram tantos efeitos contrarios quantos os resultados correspondentes para o fim
visado. (...) os pesticidas massacraram nao sé os insetos nocivos a uma dada cultura mas também
insetos Uteis, necessarios as regulagdes bioldgicas e a polinizagédo (...) Uma mecanizagao rapida da
agricultura num pais de elevada porcentagem de desemprego agrava mais problemas do que resolve.
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Essas trocas de energia, matéria e informacao entre 0 homem e o0 ambiente e
entre os ecossistemas pode causar impactos ambientais positivos ou negativos. E o
que determina isto sdo as condicionantes axioldgicas, éticas e de concepgao
ecolégica. Nesse sentido, pode-se analisar o impacto ambiental partindo de uma

analise antropocéntrica:

O impacto ambiental €, portanto, o resultado da intervengdo humana sobre
o meio ambiente. Pode ser positivo ou negativo, dependendo da qualidade
da intervencédo desenvolvida. A ciéncia e a tecnologia podem, se utilizadas
adequadamente, contribuir enormemente para que o impacto da atividade
humana sobre a natureza seja positivo ou negativo. E bem verdade que os
impactos ambientais positivos tém merecido uma aten¢gao menor por parte
dos estudiosos do tema. A atitude justifica-se, pois as questdes ambientais
tém se apresentado ao debate em razdo dos “problemas” e ndo pelos
sucessos alcangados na relagdo com 0 meio ambiente.®

Como a proposta de analise pressupde uma visdo ecoldgica policentrista,
necessario, a partir dessa concepc¢ao, definir o que seja impacto ambiental. Diante
disso, partindo de uma concepcao sistémico-complexa que constitui uma logica

ecogeobioantropotecnounipolicéntrica,*’

impacto ambiental € o resultado das trocas
(influxos e efluxos) de energia, matéria e informacao entre os ecossistemas que
contemplam a acdo humana e o meio ambiente de forma interdependente e

autdbnoma. Sendo que essas trocas podem ser positivas ou negativas.

Ao analisar os impactos ambientais necessario referir acerca do espaco e
tempo envolvido. O espaco referido € o espago urbano, ou seja, a cidade, que é o
l6cus dos processos de interacao e integracdo dos ecossistemas. Quanto ao tempo,
refere-se a pos-modernidade, que caracteriza-se pela complexidade e pela

organizagao em rede.

(...) 2 agdo entra em processos que escapam a vontade e até ao entendimento e a consciéncia do
ato. Podemos assim conceber o primeiro principio de ecologia da agao: o nivel de eficacia 6tima de
uma acao se situa no inicio do seu desenvolvimento. Muito cedo as nossas acdes sao arrastadas a
deriva, isto é, num jogo de inter-retroagdes que as arrancam a fonte organizadora e ao sentido final,
empurrando-as para processos e diregdes inteiramente diferentes e contrarios. A partir dai podemos
extrair o segundo principio da ecologia da agdo, que é um principio de incerteza: as ultimas
conseqiiéncias de um determinado ato ndo sdo prediziveis. (...) Os riscos externos tornam-se os
riscos internos, uma vez que a agao pode derivar até inverter a sua finalidade sem que o atuante
tome consciéncia disso, continuando a agir, com toda boa vontade, no sentido contrario ao seu
uerer”.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8. ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Ldmen
Juris, 2005. p. 230/231.

! Expressao proposta por Joao Telmo Vieira na Tese de Doutoramento
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Para melhor explicitar os argumentos suscitados e compreender toda essa
efervescéncia complexa da cidade e qual sua relacdo com os impactos ambientais e

a heterotrofia urbana, temos que:

[...] para os padrdes médios de consumo por cidadao americano, foi feito um
calculo de area necessaria para a manutengdao do mesmo, chegando-se a
conclusdao que sao necessarios 0,8 ha de terra agricola, 0,4 ha de terra
florestada para produtos de papel e madeira, 7.500 litros de agua por dia
para cobrir a necessidade de uma pessoa. Utilizando os mesmos
parametros para uma cidade de um milhdo de habitantes que ocupasse
uma area de 250 Km?, seriam necessarios 8.000 km? s6 para a producéo de
aliment0352 e uma bacia hidrogréafica que produza sete bilhdes de litros d'agua
por dia.

Aqui cabe ressalvar que o desenvolvimento da cidade pressupde uma conexao
entre os sistemas urbanos e rurais e que a sustentabilidade da cidade depende
disso. Nao existindo uma interconexao entre urbano e rural, opera-se uma falta de

troca de energia e calor, causando a atrofia da cidade.®

Neste cenario, apontam-se 0s principais impactos ambientais negativos que
sdo observados no espaco urbano. Primeiramente, destaca-se no ranking das
atividades que mais causaram danos ambientais na cidade do Rio de Janeiro e que

o Ministério Publico ajuizou uma enormidade de Agdes Civis Publicas:

a) poluigao sonora decorrente de atividades diversas — 10 acdes; b) danos
ambientais decorrentes de empreendimentos imobilidrios — 9 agdes; c¢)
danos ambientais decorrentes de exploracdo mineral — 7 agdes; d) danos
decorrentes de obras publicas — 7 agdes; e) danos ambientais decorrentes
de deficiéncia no sistema de esgoto sanitario — 5 agbes; f) danos
decorrentes da ocupacao irregular do solo urbano — 5 agdes; g) danos
ambientais decorrentes de atividades industriais — 4 acbes; h) danos
ambientais decorrentes do uso irregular de produtos téxicos — 3 agoes; i)
danos ambientais decorrentes da disposigao final do lixo — 2 agées.34

No caso do Rio de Janeiro, importante salientar a desordenada forma de
ocupacao urbana observada e, ainda, lembrar que tal situacdo ocorre tanto nas

% FRANCO, Maria de Assungao Ribeiro. Planejamento Ambiental para a cidade sustentavel. Sao
Paulo: Annablume, 2001. p. 65.

% FRANCO, Maria de Assungéo Ribeiro. Ibidem. p. 63. “A fragmentacdo funcional da cidade provoca
de maneira imediata a dissolugdo do campo; representa a efetiva desapropriagdo da cidade e campo,
reduz as comunidades rurais e urbanas, os bosques, a natureza e as estruturas a unidades
estatisticas expressas em unidades intercambiaveis. Transforma todos os cidaddos em potenciais e
involuntarios agentes do desperdicio”.

% GUERRA, A. J .T; CUNHA, S. B. (Orgs.) Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001. p. 362.
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habitacbes das camadas mais pobres da populacdo (favelas) quanto nos
loteamentos fechados e empreendimentos residenciais nas areas nobres da cidade.
Este modelo de reproducao urbana nao é peculiar a cidade do Rio de Janeiro, mas

estende-se a toda ocupacao urbana do pais.

Outro exemplo é o impacto causado pela poluicdo do ar que atinge niveis
elevadissimos principalmente na regido da cidade de Sao Paulo e ABC paulista. A
agéncia de controle ambiental da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (CETESB)
que monitora a qualidade do ar, aponta como os mais poluentes os de material
particulado e os fotoquimicos (ozdnio, monoxido e didxido de carbono). Todos esses
poluentes encontram-se na atmosfera paulista em niveis superiores ao estabelecido
pelo CONAMA.

Sao Paulo também é conhecida como “cidade do automovel”, este titulo Ihe
acarreta diversos problemas ambientais. A principal causa de poluicdo do ar nas
areas urbanas provem dos veiculos automotores. Em Sao Paulo, os veiculos
respondem por 60% das emissdes de mondxido de carbono. Assim, em uma
pesquisa realizada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sao Paulo, pode-

se observar que:

De acordo com o inventario conduzido pelo Programa Estadual de
Mudancas Climaticas Globais (PROCLIMA/SMA) (Inventario das emissdes
de gases de efeito estufa no estado, para a Agenda 21 Brasileira), 84% do
total das emissbes de CO2 no Estado provém da queima de combustiveis
derivados do petréleo. A emissdo de carbono per capita em Sao Paulo é de
0,51tC/hab., 65% superior a média brasileira. O setor de transportes
responde por 47% do total de emissdes provenientes da queima de
combustiveis fésseis. Os veiculos automotores produzem mais poluicao
atmosférica que qualquer outra atividade humana isolada, variando de
acordo com as caracteristicas de cada cidade e do tipo de combustivel
usado. (grifo nosso)*

Pode-se destacar também problemas ocorridos em Floriandpolis, onde
constantemente o Plano Diretor tem sido modificado para atender aos interesses dos
empreendedores imobilidrios. Um dos exemplos da urbanizacdo desenfreada que
ocorre nas cidades litoraneas do pais, € o da Lagoa da Concei¢g&o que no inicio da

% GUERRA, A. J. T; CUNHA, S. B. (Orgs.) Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001. p. 322.
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década de 90, com a desvalorizagcdo da moeda nacional em relacdo a moeda dos
paises da América do Sul, atraiu principalmente os turistas argentinos e com isso
teve inicio a um processo de construgdo imobilidria desordenado. Atualmente a
Lagoa da Conceicao € as praias adjacentes tornaram-se uma area atrativa de lazer

diurno e noturno, tal crescimento tem trazido enormes problemas ambientais:

O maior problema se refere justamente a falta de planejamento para a
chamada bacia da Lagoa da Conceigao. Com efeito, além de estar obsoleto,
o plano diretor para area é com freqiéncia modificado por vereadores,
como exemplifica, entre outros, o Projeto de Lei n. 7.648, em tramitacdo
atualmente, que propGe transformar o topo do chamado morro da Lagoa,
principal divisor de aguas da bacia, hoje classificada Area de Preservagéo
Permanente (APP), em Area de Preservacdo Limitada (APL), na qual
construgbes seriam legalizadas, contrariando normas universais de
preservagao de mananciais e de areas de risco.*

Com a falta de planejamento ambiental aliado a modificacées no Plano Diretor,
Floriandpolis enfrenta problema preocupante de saneamento em decorréncia da
autorizacao de construcbes sem que haja uma infraestrutura para suportar tais
empreendimentos. A saturacdo da rede de esgotos e as fossas domésticas tém
provocado uma contaminacado excessiva de coliformes fecais no lencol freético.
Ainda, ha os esgotos domésticos ligados de forma ilegal nos cursos d'agua que vao
desembocar no mar. Também, o aumento das construgcdes nas encostas tém
provocado erosdo dos solos destruindo o cendrio natural e causando danos

ambientais irreversiveis.

O caso de Florianépolis € emblematico e reproduz uma realidade comum as
cidades litordneas e turisticas do pais. A falta de planejamento aliado com o
oportunismo dos empreendedores imobilidrios tém causado diversos danos
ambientais e que muitas vezes contam com o apoio de instituicbes como Prefeitura
Municipal e Camara de Vereadores. Estes concebem alteracbes na legislacao
municipal para “regularizarem” os danos ambientais contrariando a protecédo
ambiental prevista na Constituicdo Federal, Legislagdo Federal e Estadual e
principios ambientais. Para tanto, imprescindivel mencionar que essas alteragdes

nao promovem a legalidade a tais empreendimentos.

% GUERRA, A. J .T; CUNHA, S. B. (Orgs.) Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001. p. 167.
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Também, torna-se vital mencionar sobre o lixo produzido pelas cidades e que
para a maioria delas € um problema ambiental sério. Traz-se a colacdo o caso da
cidade do Rio de Janeiro que por sua grande populacdo ja tomou proporcoes
preocupantes. Salienta-se que a COMLURB, empresa publica que coleta o lixo
domiciliar, no caso em tela € o agente poluidor. Nesse sentido, o impacto ambiental

ocorre da seguinte forma:

A COMLURB vem mantendo em operagao, desde dezembro de 1983,
vazadouro de lixo em d&rea aproximadamente de 423 ha, na Estrada
Benvindo de Novaes, em Jacarepagud, local onde foi instalada, no ano de
1993, a Usina de Reciclagem e Compostagem de Jacarepagua, nao
implicando porém a desativagao total do aterro. Antes da instalagdo da
usina eram despejados no local, diariamente, cerca de 400 toneladas de lixo
domiciliar procedente de Jacarepagua, Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes, Sao Conrado e parte de Vila Valqueire. O terreno em
questao, area alagada, cujo solo é constituido de turfa, argila mole e areia,
encontrando-se o lengol freatico a 0,5m da superficie, mostra-se totalmente
inadequado, do ponto de vista ambiental e sanitario, para a atividade que ali
vem desenvolvendo a ré. O inicio da atividade no local ocorreu sem
qualquer licenciamento do 6rgao competente, e ela vem sendo mantida ao
longo dos ultimos anos, afrontando as determinagdes da CECA quanto a
necessidade desativacado (Deliberacoes da Comissao Estadual de Controle
Ambiental (CECA) n.®® 713 (12/09/85), 1.263/88, 1.393/88 e 1.711/90).%

Os impactos ambientais verificados no pais sdo enormes, pois ndo ha uma
politica governamental séria sobre planejamento ambiental e tampouco uma
consciéncia ecolégica da sociedade. Nesse sentido, verificam-se outros impactos
negativos, como os recorrentes desmatamentos na Amazénia, Mata Atlantica e no
Pantanal Matogrossense. As queimadas irresponsaveis que devastam areas de
preservagdo e parques nacionais. Também, pode-se mencionar o modelo de
agricultura praticado que destréi a mata ciliar e provoca eroséo e assoreamento dos
rios. Ou 0 uso excessivo de agrotoxicos nas plantagdes, sendo que esses acabam

contaminando os alimentos produzidos, contaminam rios e o lencgol fredtico.

Ainda ha o problema da impermeabilidade do solo urbano, ocasionado pelo
fendbmeno do asfaltamento das cidades brasileiras. Tal fendmeno € sinbnimo do
progresso e desenvolvimento, porém nao atenta para questdes como alagamentos e
afetacdo ao ciclo das aguas. No que concerne aos alagamentos, € recorrente nas

grandes cidades brasileiras os decorrentes de chuvas excessivas em razao de o

% GUERRA, A. J .T; CUNHA, S. B. (Orgs.) Impactos ambientais urbanos no Brasil. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2001. p. 397-398.
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asfaltamento ndo prever as condicbes de escoamento pluvial, causando enormes
prejuizos ambientais e materiais para as cidades e sua populagdo. Quanto ao ciclo
das aguas também ¢é afetado, pois com a impermeabilizacdo do solo a agua da
chuva acaba por nao penetrar no lencol fredtico e comprometer a incidéncia de

chuvas e o abastecimento da cidade.

Diante do cenério exposto, a discussao acerca do desenvolvimento sustentavel
se faz necessaria, pois a realidade demonstra que os danos ambientais aumentam e
estao atrelados aos interesses do capital. Em razédo disso, que o tema ainda suscita
muita polémica, a saber:

A controvérsia entre economistas e ecologistas, quanto ao desenvolvimento
sustentavel, passa necessariamente por um crivo ético onde sao pontos de
destaque trés questdes: justica inter geracdes — até que ponto é justo ou
ético utilizar recursos que podem comprometer o bem-estar das geragdes
futuras; definicdo do que é necessario preservar ou sustentar, tendo em
vista que alguns economistas consideram os recursos como “capital social’;
capacidade dos ecossistemas para suportar o impacto das atividades
humanas, tanto para fornecimento dos recursos necessarios quanto para
absorver os residuos dessas atividades®

Para melhor compreensao € vital que se estabeleca primeiramente uma nogao

policentrista complexa acerca do que seja desenvolvimento sustentavel:

um processo de alteragédo dentro de sistemas complexos, através da qual a
selegdo de tragos transmissiveis, tanto em forma de organismos vivos ou
artificiais, quanto em forma de instituicbes e culturas, onde a evolugao
implica num ecossistema de nao-equilibrio dindmico e em adaptagéao
permanente.*

Partindo da nogdo acima exposta, o desenvolvimento sustentavel tem a tarefa
de promover as politicas ambientais e equaciona-las com o0s interesses
socioecondmicos. Para isso, propde-se formular uma espécie de indicadores
“verdes” integrando os indicadores econémicos e 0s impactos ambientais. Tarefa
que se desenha extremamente ardua e complexa, pois a realidade demonstra
dificuldade em integrar ecologia e capital. Todavia, ao fixar critérios deve-se cuidar

% FRANCO, Maria de Assuncdo Ribeiro. Planejamento Ambiental para a cidade sustentavel. So
Paulo: Annablume, 2001. p.33.

% Conceito proposto por Jodo Telmo Vieira na Tese de Doutoramento. e constante em VIEIRA, Joao
Telmo. Cenéario ambiental brasileiro em diagnéstico: para uma percepgao sistémico complexa. In
LEAL, R. G.; REIS, J. R. (Org.) Direitos sociais e politicas publicas: desafios contemporaneos. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2005. p. 1246.
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para que o fetiche burocratico ndo esteja acima das questdes ambientais, ou seja, a

proposta é que os indicadores “verdes” sejam diretrizes auxiliares.*

Para tanto, no que concerne ao desenvolvimento sustentavel e a proposta de
formulacdo de critérios que indicam fatores de sustentabilidade torna-se necessério
para parametrizar e auxiliar a concep¢ao desenvolvimentista proposta neste estudo.
Neste sentido, tem-se a formulagdo de alguns critérios de sustentabilidade sob a
Otica de varias dimensdes e que seguem como uma tentativa de estabelecer

parametros auxiliares:

1) Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social,
distribuicao de renda justa, emprego pleno e/ou auténomo com qualidade
de vida decente, igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais; 2)
Cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacao), capacidade de autonomia para elaboragdo de um
projeto nacional integrado e enddgeno (em oposi¢ao as copias servis dos
modelos alienigenas), autoconfianga combinada com abertura para o
mundo; 3) Ecolégica: preservagédo do potencial do capital natureza na sua
producdo de recursos renovaveis, limitar o uso dos recursos nao-
renovaveis; 4) Ambiental: respeitar e realgar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais; 5) Territorial: configuragdes
urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das inclinagbes urbanas nas
alocagbes do investimento publico), melhoria do ambiente urbano,
superagdo das disparidades inter-regionais; estratégias de desenvolvimento
ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis (conservagao
da  biodiversidade pelo  ecodesenvolvimento); 6) Econdmico:
desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, seguranca alimentar,
capacidade de modernizagdao continua dos instrumentos de producgédo,
razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica, insergao
soberana na economia internacional; 7) Politica: democracia definida em
termos de apropriagao universal dos direitos humanos, desenvolvimento da
capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria
com todos empreendedores, um nivel razoavel de coeséao social; 8) Politica
(internacional): eficacia do sistema de prevencdao guerras da ONU, na
garantia da paz e na promogdo da cooperagao internacional, um pacote
Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento
do parceiro mais fraco), controle institucional efetivo do sistema

“ SACHS, Ignacy. Estratégias de transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Tradugao de Magda Lopes. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fundagao do desenvolvimento administrativo,
1995. p. 33. “As cidades sdo como pessoas: pertencem a espécie urbana, mas possuem
personalidade prépria. A resposta ao desafio urbano deve levar em consideragéo a singularidade das
diversas configuragdes naturais, culturais, sociopoliticas, histéricas e da tradicao de cada cidade. Em
vez de se buscarem solugdes gerais e homogéneas, deve-se considerar a diversidade dos problemas
como um valor cultural de fundamental importancia. Duas conclusdes derivam disso: as estratégias
do ecodesenvolvimento urbano ndao podem ser impostas de cima para baixo: elas devem ser
desenhadas e implementadas com a participagéo popular e complementadas por eficientes politicas
de capacitagdo; a troca de experiéncias entre outras cidades e os estudos comparativos devem
desempenhar um papel importante nas politicas de cooperagao, tanto em termos nacionais quanto
internacionais, ndo apenas para encontrar modelos prontos para reprodug¢ao, mas para estimular a
imaginagao social e aproveitar os sucessos e fracassos alheios como um espelho para suas duvidas.”
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internacional financeiro e de negécios, controle institucional efetivo da
aplicacdo do Principio da Precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, prevengao das mudancgas globais negativas, protegéao da
diversidade biolégica (e cultural), gestdao do patriménio global como heranga
comum da humanidade, sistema efetivo de cooperagdo cientifica e
tecnolégica internacional e eliminagao parcial do carater de commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranga comum da
humanidade.*’

Com os critérios acima expostos ndo se pretende apontar como uma férmula
definitiva para estabelecer a sustentabilidade da cidade, mas uma proposta para
reflexdo de condi¢gdes minimas, ou seja, um ponto de partida para discussédo. O que
denota € uma responsabilidade imensa ao tratar de desenvolvimento sustentavel por
evidenciar uma anadlise sob o enfoque multidisciplinar e que tem efeitos globais e

locais intrinsecos e inter-relacionados.

Diante ao exposto, observa-se que a realidade urbana brasileira é
extremamente complexa no que concerne a incidéncia de impactos ambientais
urbanos negativos. Em face disso, também se pode afirmar que esses impactos sao
comuns a muitas cidades brasileiras, em razdo de estarem alicercadas nos mesmos
modelos de urbanizacdo. Assim a tarefa de conceber a cidade como um
ecossistema apresenta-se ardua e depende da influéncia de varios atores e setores

da sociedade para que se promova uma nova consciéncia ambiental.

Essa consciéncia sera construida a partir de alguns pontos de partidas
comuns, sendo que o primeiro cabe a reformulacdo da concepgdo acerca do
conhecimento e da ciéncia conforme ja mencionado. O outro ponto € a compreensao
ecolégica da cidade, a partir do enfoque de um sistema heterotréfico. Também,
mister ter presente os principais impactos ambientais urbanos, como forma de
compreensao da realidade ambiental. Ainda, aliar a militAncia do movimento
ambientalista como forma de disseminacao dessas idéias e de educacao ecologica.
Por fim, propor politicas ambientais eficazes e concatenadas com os preceitos
arglidos e apontar uma nova ética ambiental aliada a concretizagdo do principio
democrético, possibilitando a participa¢ao da populagdo nas tomadas de decisao.

* SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed. Rio de Janeiro: Garamond,
2002. p. 85-89.
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Para tanto, € imprescindivel compreender qual a concepc¢ao de cidade a partir

da visao ecoldgica e complexa, observando que:

a cidade é um ecossistema que contém uma comunidade de organismos
vivos, onde predomina o homem, num meio fisico que se vai transformando,
fruto da atividade interna, e num funcionamento a base de trocas de
matéria, energia e informagao.*

A cidade, a partir dessa visdo ecoldgica, pode ser considerada como um
sistema heterotréfico, ou seja, um sistema que necessita de grandes areas externas
para obter energia, combustivel, alimentos. Todavia, apresenta diferenciagdes do
sistema heterotréfico natural, pois exige um maior influxo de energia e efluxo de
calor. Diante disso, pode-se observar que as entradas de energia e as saidas de
calor sdo muito mais intensas e importantes para a cidade do que para uma floresta,

ou seja, para um sistema autotréfico.*?

Isso se demonstra ao analisar as areas urbanizadas do pais, onde geralmente
estdo rodeadas pelos denominados “cinturdes verdes”, que sdo grandes areas de
floresta, para dar sustentacdo as cidades. Todavia, essas areas verdes nao
suportam o abastecimento de uma cidade, pois as necessidades de insumos de
energia, agua, alimentos, roupas e outros ndo dependem apenas dessas areas
verdes, mas de suas relacdes externas. O que ndo legitima a destruicdo dessas
florestas que desempenham papel importante na diminuigdo da temperatura,
reducdo dos ruidos, beleza paisagistica e ao abrigarem e participarem de um

ecossistema proprio.

“2 VIEIRA, Jodo Telmo. Cenario ambiental brasileiro em diagndstico: para uma percepgao sistémico
complexa. In LEAL, R. G.; REIS, J. R. (Org.) Direitos sociais e politicas publicas: desafios
a:sontemporéneos. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005. p. 1227.

FRANCO, Maria de Assungdo Ribeiro. Planejamento Ambiental para a cidade sustentavel. Sao
Paulo: Annablume, 2001. p. 64. “A cidade, bem como seu sentido ampliado para area metropolitana,
pode ser classificada, na visdo ecoldgica, como um ecossistema incompleto ou heterotrofico,
dependente de grandes areas externas a ele para obtencdo de energia, alimentos, fibras, aguas e
outros materiais. No entanto, a mesma difere de um ecossistema heterotréfico natural, tal como um
recife de ostras, por apresentar um metabolismo muito mais intenso por unidade de area, exigindo um
influxo maior de energia concentrada, atualmente suprida principalmente por combustiveis fésseis;
uma grande necessidade de entrada de materiais como metais para uso comercial e industrial, acima
e além do necessario para a sustentagdo da prépria vida; e uma saida maior e mais venosa de
residuos, muitos dos quais sdo substancias quimicas sintéticas mais toxicas do que seus precursores
naturais. Dessa forma, os ambientes de entrada e de saida sdao muito mais importantes para o
sistema urbano do que no caso de um sistema autotréfico, tal como uma floresta”.
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Essas entradas de energia e saidas de calor sdo extremamente importantes
para cidade em razdo delas necessitarem de conexdes com outras cidades
(sistemas heterotréfico) para suprirem as necessidades de entrada de matéria.
Essas entradas de matéria dizem respeito a obtencdo de alimentos, agua, energia,
roupas, comunicac¢ao. Assim, as relagcoes que a cidade mantém sdo vitais para a sua
reproducdo interna e para propria manutencdo do ecossistema, pois nenhuma
cidade é um sistema autotréfico. H4 uma relagdo de interdependéncia entre as

cidades, ou seja, uma relagao de trocas de energia, matéria e informacao.

Enquanto sistema, pode-se arglir que a cidade pressupde algumas
caracteristicas peculiares. Isso se demonstra com a autonomia e a
interdependéncia, que coexistem de forma que promovem um equilibrio instavel.
Esse processo de instabilidade equilibrada pode ser entendido como um processo
homeostatico*, ou seja, ha uma renovagdo constante das condicdes internas, mas
também ocorre a modificagdo de outras condicdes internas e externas. Nesse
sentido, na cidade se desencadeiam processos em que 0 homem e suas maquinas
se relacionam na sociedade em rede. Essas relacdes é que se configuram como

variaveis e instabilidades de forma equilibrada.*

Necessario ressaltar que ao analisar a cidade no que concerne aos seus
impactos ambientais negativos, conforme o estudo propbée abaixo, pode-se
evidenciar que essa organizacao heterotrofica da cidade gera uma neguentropia em
decorréncia dessa estrutura de equilibrio instavel. Todavia, observa-se que muitos
dos influxos de matéria na cadeia tréfica sdo transformados em energia e calor e
outros sao efluxos liberados que ndo podem ser aproveitados por outras cadeias
tréficas do ambiente, gerando a entropia. Um exemplo demasiadamente comum as
cidades contemporéaneas de efluxos de matéria que ndo podem ser reaproveitados
por outras cadeias troficas sdo os “lixdes” ou depdsitos sanitarios que causam

enorme impacto ambiental negativo e impossibilitam o ciclo sistémico.

* MORIN, Edgar. O método 1:a natureza da natureza. Tradug&o de llana Heineberg. Porto Alegre:
Sulina, 2002. p. 240 “A homeostase tinha sido justamente reconhecida como o conjunto dos
processos organicos que agem para manter o estado estacionario do organismo, na sua morfologia e
nas suas condig¢des internas, apesar das perturbagdes externas”.

* MATURANA, H.R.; VARELA, F. J. G..De maquinas e seres vivos: autopoiese, a organizacio. Porto
Alegre: Artes Médicas, 1997. p. 69-77.



46

Assim, a analise e reflexdo acerca da cidade percebida como um ecossistema
heterotréfico permite compreender a complexidade que envolve o urbano e
preservar o meio ambiente. Nesse sentido, aponta-se a cidade a partir de um viés
ecolégico associada a concretizagdo do principio democratico como um modelo para
gestdo das politicas ambientais urbanas. Desta forma, privilegiando a democracia
participativa de modo a favorecer a participagcdo da populacdo nas decisbes da

cidade.

1.3 O principio democratico na perspectiva constitucional brasileira: uma
interface com a sociedade pés-moderna.

Ao refletir acerca do principio democratico na sociedade brasileira, mister
estabelecer algumas discussées no que concerne ao paradigma emergente global
que impde uma democracia radical. Isso significa dizer que para se manter a ordem

e a governanca global, é imprescindivel a defesa inarredavel da democracia.*®

Nesse sentido, cabe ressaltar que a defesa intransigente pelo paradigma global
da democracia ainda suscita muita discussdo na sociedade complexa
contemporanea. Isso pode ser vislumbrado ao observar os recorrentes conflitos no
oriente médio, seja por petréleo ou por questdes étnicas, os ataques terroristas que
assustam o mundo ou as ditaduras e guerrilhas que assolam o continente africano.
Enfim, a sociedade global assevera que o paradigma democratico ainda desponta
como um ideal a ser atingido, face aos conflitos ja mencionados, todavia a
governanga e a sustentabilidade ecoldgica do planeta dependem da intransigente
acepcao da democracia no ambito global.

Norberto Bobbio, também preocupado com os desafios impostos pela
realidade social para se atingir a democracia, observa que:

A questéo que se coloca € como fazer com que a paix@o pela igualdade e
pela liberdade possa construir uma nova ‘ordem social’. E necessario

“® SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia.Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica.
5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2005. p. 340. “O paradigma emergente € o paradigma da democracia
radical, isto é, da democratizagdo global das relagdes sociais assentes numa dupla obrigagao politica:
a obrigagdo politica vertical entre o cidaddao e o Estado, e a obrigagdo politica horizontal entre
cidadaos e associagoes”.
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afirmar que o conceito de democracia € inseparavel do conceito de direitos
do homem. ‘O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem,
hoje, ndo é o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema nao filoséfico, mas politico.*’

Em raz&o da existéncia das especificidades regionais, apesar da globalizagdo
do planeta, necessario analisar as questdes da América Latina que também
englobam a realidade brasileira. Diante disso, a realidade democratica da Ameérica

Latina é muito recente, face a existéncia de diversos governos ditatoriais.

Na América Latina o processo de modernizacado ou de industrializacdo nao
ocorreu de maneira auto-sustentada, o que denota uma expressdo democratica
limitada na relacdo do Estado com a sociedade. Isso favorece a reproducao de
nucleos econémicos de poder e que tendem a recorrer a um modelo de Estado
autoritério.

Nesse sentido, podemos observar que:

O Meéxico e sobretudo o Brasil, conheceram tais Estados bismarckianos
nacionalistas, industrializadores e autoritarios, mas o modelo predominante
no continente foi muito mais fraco: um Estado redistribuidor de recursos de
origem externa, apoiado em uma classe média urbana que vive em grande
parte em sua dependéncia; além disso, tal Estado dirigia e controlava
diretamente suas empresas e bancos, quanto sindicatos e associagdes. E
evidente a fragilidade desse regime: a mistura dos atores pode enfraquece-
los, tanto o Estado como os atores sociais, generalizando o clientelismo e a
corrupgéo.*®

Na década de 60, juntamente com a ascensdo dos regimes militares na
América Latina, os regimes de governo nacionais-populares entram em declinio e
cedem espago a um extremado protecionismo econdmico. Esse protecionismo
fortificou a industria nacional e trouxe industrializagdo aos paises latino-americanos,
mas causou um grande periodo de hipertrofia no setor publico devido a

burocratizagéo do funcionamento estatal.

Esse periodo de ditaduras militares na América Latina comecgou a findar no
final da década de 80, com a instituicdo de elei¢des livres para a escolha
dos governantes. Na medida que os paises vao se democratizando, eles

*” BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.53.
*® TOURAINE, Alain. O que é democracia? Traducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petrépolis: Vozes, 1996. p. 245-246.
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vao se inserido no contexto mundial da globalizagédo de do neoliberalismo.
Isso significa dizer que esses paises vao fazer parte de um cenario
econdmico mundial.

O Brasil, também se insere nesse cenario, apés a sua redemocratizacdo em
1988 com o advento da Constituicdo Federal que instituiu o Estado Democratico de
Direito. Todavia, essas idéias liberais vao incursionar diversos empecilhos a
concretizacao democratica, principalmente aos paises em desenvolvimento como o

Brasil. Para tal, ha que se referir que:

Nos paises em desenvolvimento, uma politica puramente liberal s6 podera
produzir efeitos contrarios a democracia. Difunde-se o estilo de vida dos
paises ricos em uma parte da populagédo — na realidade, mais consideravel
do que possa ser indicado pelos dados econémicos — mas deixa na
exclusdao uma parte importante dos marginais que, no entanto, gostariam de
participar da vida social como consumidores e cidadaos. (...) Portanto, a
democratizagdo impde uma intervengao politica, uma gestao negociada das
mudancgas econémicas e sociais e, sobretudo, uma vontade firme de dar a
prioridade a luta contra as desigualdades que destroem a sociedade
nacional. (...) E preciso afirmar que a democracia esta associada ao
desenvolvimento auto-sustentado, mas é preciso também saber reconhecer
a presenga da agdo democratica até mesmo nos lugares onde a pobreza,
dependéncia e crises politicas internas enfraqueceram, ou provisoriamente
destruiram, as instituicdes democraticas. E preciso procurar as vias da
democratizacdo nos paises em desenvolvimento exdégeno e, até mesmo,
nos que estdao envolvidos em um processo de subdesenvolvimento.
Nenhuma situagéo torna a democracia completamente impossivel, e os
regimes autoritarios resistem bem menos as crises do que as
democracias.*’

No Estado Democratico de Direito, ao contrario dos modelos de estados
anteriores, desponta na tentativa de vincular o ideal democratico ao Estado de
Direito, com o proposito de modificar o status atual, i.e., trata-se de impor uma
constante e permanente forma de reestruturar as relagdes sociais. Observa-se que o0
marco fundamental do Estado Democratico de Direito € imprescindivelmente a
democracia, que associada as garantias individuais®®, garantem a participacéo

popular nas decisdes politicas e evitam abusos contra os direitos fundamentais.

* TOURAINE, Alain. O que é democracia? Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petrépolis: Vozes, 1996. p. 249-250.

RESTA, Eligio. O direito fraterno. Tradugdo de Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC, 2004. p. 13 “O direito fraterno coloca, pois, em evidéncia toda a determinagéo histérica do
direito fechado na angustia dos confins estatais e coincide com o espaco de reflexao ligado ao tema
dos Direitos Humanos, com uma consciéncia a mais: a de que a humanidade é simplesmente o lugar
“comum”, somente em cujo interior pode-se pensar o reconhecimento e a tutela. Em outras palavras:
os Direitos Humanos sdo aqueles direitos que somente podem ser ameagados pela propria
humanidade, mas que ndao podem encontrar vigor, também aqui sendo gragas a prépria humanidade.
Bastaria, para tanto, escavar na fenda profunda que corre entre duas diferentes expressdées como
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Diante disso, necessario destacar os principios do Estado Democratico de

Direito:

A. Constitucionalidade: vinculagcdo do Estado Democratico de Direito a uma
Constituicdo como instrumento basico de garantia juridica; B. Organizagao
Democratica da Sociedade onde estdo presentes 0s mecanismos
tradicionais a democracia politica, somados as possibilidades ovas de
participagao social através de atores sociais emergentes, tais como:
sindicatos, associacoes, etc.; C. Sistema de direitos fundamentais
individuais e coletivos, seja como Estado de distancia, porque os direitos
fundamentais asseguram ao homem uma autonomia perante os poderes
publicos,seja como um Estado antropologicamente amigo, pois respeita a
dignidade da pessoa humana e empenha-se na defesa e garantia da
liberdade, da justi¢a, da solidariedade; D. Justica Social como mecanismos
corretivos das desigualdades; E. Igualdade nao apenas como possibilidade
formal mas, também, como articulagdo de uma sociedade justa; F. Divisao
de Poderes ou de Fungodes; G. Legalidade que aparece como medida do
direito, isto &, através de um meio de ordenagao racional, vinculativamente
prescrito, de regras, formas e procedimentos que excluem o arbitrio e a
prepoténcia; H. Seguranga e Certeza Juridicas.”

Cumpre ressaltar que a efetividade do Estado Democréatico de Direito esta
condicionada a concretizagcdo dos direitos fundamentais, representados pela
necessidade de resolver as questdes complexas da pds-modernidade, que

aparentemente demonstram nao ter solugéo.>

As caracteristicas dos atuais direitos fundamentais consistem na
individualidade, autonomia e a igualdade entre os cidaddos. Do incremento desses
direitos fundamentais surge uma necessidade de sistematizacdo dos seus

“ser homem” e “ter humanidade”. Ser homem nao garante que possua aquele sentimento singular de
humanidade. A linguagem, com as muitas sedimentagbes de sentido que encerra, € um infinito
observatério dos paradoxos com 0s quais convivemos. Leva seus tracos mesmo quando estes
parecem palidos e apagados: muitas vezes o “apagamento’dos tragos deixa marcas”.

MORAIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses trasindividuais: o estado e o direito
na ordem contemporanea.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 75.
2 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do direito. 32 edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. 319 p. “A nogéo de
Estado Democratico de Direito esta, pois, indissociavelmente ligado a realizagdo dos direitos
fundamentais. E desse liame indissolivel que exsurge aquilo que se pode denominar de plus
normativo do Estado Democratico de Direito. Mais do que uma classificacdo de Estado ou de uma
variante de sua evolugao histérica, o Estado Democratico de Direito faz uma sintese das fases
anteriores, agregando a construgao das condigbes de possibilidades para suprir as lacunas das
etapas anteriores, representadas pela necessidade do resgate das promessas da modernidade, tais
como igualdade, justica social, e a garantia dos direitos humanos fundamentais. A essa nogao de
Estado se acopla o conteudo das Constituigoes, através dos valores substantivos que apontam para
uma mudanga no status quo da sociedade. Por isso, como ja referido anteriormente, no Estado
Democratico de Direito a lei (Constituicdo) passa a ser uma forma privilegiada de instrumentalizar a
acao do Estado na busca do desiderato apontado pelo texto constitucional, entendido no seu todo
dirigente-valorativo-principiolégico.”
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conteudos no sentido de designar a liberdade individual sob &ngulo social. Assim
sendo, a idéia reside no aspecto de promover os direitos fundamentais, sob a égide
do Estado Democratico de Direito, denotando os movimentos sociais como uma
tentativa de concretizar uma realidade sistémica do direito na expectativa de resolver

0s problemas sociais da p6s-modernidade.

A histéria da humanidade tem demonstrado que a sociedade ao longo dos
anos atravessa periodos de mutacdo que vao incursionar efeitos diretamente no
Estado, pois este é o espelho de sua sociedade. Mudangas sociais ocasionaram o
fendmeno mundial da globalizagdo que pretendia impor o fim das barreiras nacionais
ao capital financeiro e especulativo internacional.>

Esse globalismo proposto esta alicercado na teoria neoliberal que atinge o
Estado atual, exigindo a reducado da amplitude estatal, ou seja, transformando o
Estado, antes Maximo, agora em Minimo®*. Observa-se que, em decorréncia disso,

inumeros direitos sociais acabaram por desconstitucionalizados.

Esse processo de globalizacédo foi estrategicamente elaborado pelos grandes
paises capitalistas chamados de “G-7”, principais empresas multinacionais e

instituicdes financeiras internacionais. Dentre elas assumem papel de destaque o

ARNAUD, André-Jean (Org.). Niklas Luhmann: do sistema social a sociologia juridica. Tradugdo de
Dalmiro Lopes Jr et al. Rio de Janeiro: Editora. Lumen Juris, 2004, p. 227. “Esta sera muito
sinteticamente a trajetéria da primeira recep¢cdo da monetarizagdo pelo direito: uma abolicdo das
diferenciagdes da capacidade juridica existente entre adultos, uma desconstrugéo dos obstaculos de
direito real — essencialmente feudal — a circulagdo de todos bens, uma admissado de todos a uma
economia de troca simétrica, monetariamente quantificada e realizavel, uma expansdo do contrato
que & no fundo uma expanséo da juridicidade formal do direito comum ( romano) correspondente a
um declinio dos direitos mais costumeiros das provincias. E em suma a evolugéao que vai do século
Xl ao XIX na forma como se encontra reconhecida hoje pela maioria dos historiadores do direito.
Esta evolugdo acompanha a expansdao do comércio medieval interurbano e se apodia sobre a
recepgao do direito romano e de suas inflexdes no direito candnico. Ela traz a emancipagdo dos
grupos cada vez mais importantes confinados até entdo numa variedade de condigbes para graus de
liberdade variados e complexos. Ela assiste a emergéncia do direito natural e de suas légicas
universalizantes. Nela se insere as revolugdes tecnoldgicas e industriais relativas a urbanizagao geral,
a expansao sem precedentes dos mercados e da massificagdo do trabalho remunerado. Enfim, ela
culmina na aparicdo das associagdes de interesse econémico e social e de sua representagao
rofissional e politica”.

* MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses trasindividuais: o estado e o direito
na ordem contemporanea.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p.71 “O Estado tem um papel
reduzido, apresentando-se como Estado Minimo, assegurando, assim, a liberdade de atuagao dos
individuos. Nao se trata, como se quer muitas vezes, de um total alheamento do conteudo juridico do
Estado, como bem aponta Garcia-Pelayo. Em realidade, tem-se a consubstanciagdo do Estado ou
Estado Liberal de Direito”.
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Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizagdo Mundial do

Comércio. *®

A pretensdo do paragrafo anterior € fundamentar que a globalizacao
protagonizou ferozmente o aumento da pobreza e da desigualdade social, por meio
de um processo de exclusdo social que esta alicercado na nova ordem econdémica
mundial. A estrutura dessa nova sociedade econémica esté caracterizada por redes
de capital e informacéo que se interligam pelo mundo inteiro. Todavia, essa estrutura
de redes também proporciona a exclusdo de todos aqueles que nao tém valor para o

ganho financeiro.

Redes definem a nova dindmica morfoldgica da sociedade, que trazem consigo
o novo paradigma da tecnologia da informacao que serve de base para a expansao
em toda estrutura social. Essa nova definicdo societaria exercera enorme influéncia
em questdes como movimentos sociais, politica, cidadania, relacionamentos
humanos, crise do Estado. Sendo necessario destacar que as redes tratam de
macroprocessos sociais e que por conseqlUéncia surtem efeito em questdes

especificas citadas acima.*®

O neoliberalismo enquanto teoria econdmica, politica e juridica teve

surgimento na década de 70, mas apenas na década de 80 que se consolidou como

|.57

uma nova ordem mundial.”” O surgimento da teoria neoliberal ocorreu em razdo de

°* FARIA, José Eduardo (Org). Direito e globalizagdo econdémica: implicagdes e perspectivas. Sdo
Paulo: Malheiros 2002, p. 246.” Como o ovo da serpente, o fendmeno da globalizagdo econémica
encerra um potencial altamente conflitivo e, acima de tudo, fragmentador e segmentador: quanto mais
veloz é sua expansao, mais intensa acaba sendo a exclusdo social por ele propiciada, com impacto
diferenciado em termos locais, regionais, nacionais e continentais; quanto maior é a eficiéncia trazida
pelo paradigma da “especializacéo flexivel da produgao” ou “pés-fordista” e pela geragao, controle e
manipulagdo da tecnologia e da informagdo, maiores tendem a ser o desemprego aberto, a
desocupagao estrutural, a degradagdo dos salarios diretos, extingdo dos salarios indiretos, o
progressivo desmantelamento dos mecanismos de seguridade social, a “precarizagao” das condigdes
de trabalho e a utilizagdo massiva de méo-de-obra desprovida de direitos elementares ou minimos”.
% CASTELLS, Manuel. A era da informagdo: economia, sociedade e cultura. Tradugdo de Roneide
Venancio Majer. v. 1 5. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 498 “Redes sao estruturas abertas
capazes de expandir de forma ilimitada, integrando novos nés desde que consigam comunicar-se
dentro da rede, ou seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicagao (por exemplo,
valores ou objetivos de desempenho). Uma estrutura social com base em redes é um sistema aberto
altamente dinamico suscetivel de inovagdo sem ameacgas ao seu equilibrio”.

> BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 22 edigéo revisada e ampliada.
ljui: UNIJUI, 1998. p.96. “Assim, os anos 70 podem ser vistos como o periodo histérico em que as
idéias neoliberais extrapolaram o debate do circulo restrito dos iniciados e alcangam o grande publico.
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uma nova visao de Estado, de mercado e de relagdes sociais. Aliado a esses fatores

encontra-se o fendmeno da globalizagao.

A globalizacao neoliberal comeca a ter contornos expressivos com o0 processo
de enfraquecimento dos Estados socialista, tendo como marco histérico a queda do
muro de Berlim em 1990. Junta-se a isso 0 enfraquecimento dos paises de Terceiro
Mundo e a consolidagado dos Estados Unidos como a Unica superpoténcia mundial.
Diante disso, os Estados Unidos impdem o neoliberalismo como forma de criacdo de
um novo sistema econémico mundial que favorece os paises ricos e as grandes

corporagdes internacionais.

As principais teses do neoliberalismo podem ser destacadas no livre comércio
e a livre circulacao de capitais entre os paises com a finalidade pretensa de gerar
crescimento econdmico para todos. Também a possibilidades de todos acessarem a
todos os bens produzidos em todos os lugares. Isso vai acarretar uma nova
concepcao de soberania nacional, fim de barreiras alfandegarias, flexibilizagao de
direitos trabalhistas, pois o livre transito de mao-de-obra também é concebido, e a
privatizagdo de empresas estatais com intuito de diminuicdo do Estado e

favorecimento a economia de mercado.

Parece ser imprescindivel ressaltar que os governos neoliberais destacam-se
por protagonizarem o aumento das diferencas sociais, criando bolsdes de miséria no
terceiro mundo, além de promover a diminuicdo consideravel nos gastos sociais,

privatizacdes de estatais, economia de mercado mundial, forte concentragédo de

Esta socializagdo das idéias neoliberais foi fundamental para as forgas politicas de direita, pois
proporcionou aos partidos conservadores a possibilidade de recorrerem a tais argumentos
reacionarios, ao elaborarem seus programas de governo e as plataformas politicas de seus
candidatos, conferindo-lhes, desta maneira, uma renovada juventude e uma aura de modernidade.
Os dois primeiros partidos politicos a incluir em seus programas a retérica neoliberal foram (pelo
menos dentre aqueles que temos noticia) o Partido Conservador, da Gra-Bretanha, e o Partido
Republicano, dos Estados Unidos. Este pioneirismo, aliado a importancia dos mesmo e de seus
respectivos paises no cenario internacional, confere-lhes o status de modelos ou situagdes
paradigmaticas, e desta maneira serdo aqui tratados, apesar de hoje termos claro que os
ensinamentos neoliberais constituem um modelo a ser seguido, e é o0 que esta acontecendo, por
quase todas as forgas conservadoras do mundo “.

O exemplo emblematico do Brasil foi a eleigao de Fenando Collor de Mello.
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renda e tentativa de desregulamentacao de diversos direitos individuais, econémicos

e sociais.®

Necessario denotar a compreensao sistémica da vida e relagdes sociais a
analise do fendbmeno da globalizagdo. Evidencia-se uma sociedade pés-moderna
caracterizada por ser a era da informagdo. Esta tem sido representada pela
revolucao tecnoldgica, informatica e cibernética, que proporcionou a comunicagao
de forma instantanea e global.**Essa nova ordem mundial consiste em uma espécie
de rede global de interacbes e comunicagbes tecnoldgicas e humanas que se
desenham complexas, que se realimenta por elos que ndo demonstram equilibrio
algum. Essa rede opera com algumas caracteristicas das redes vivas, mas o
problema reside na dificuldade de estabilidade. A solugcéo para tal fato, apesar de
ser complexa, consiste em implementar mecanismos que levem a estabilidade da

ordem global.

Diante disso observa-se que na pés-modernidade subsiste um elevado grau de
complexidade e pluralidade nas relagdes sociais que impedem de se recorrer a uma
forma preestabelecida para resolucao dos conflitos, a solugcado parece ser combinar

essas relacdes sociais de maneira a encontrar uma decisdo mais adequada®.

*8 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. 22 edigéo revisada e ampliada.
ljui: UNIJUI, 1998. p.106 “Assim, aceitos os pressupostos tedricos e referendadas as praticas
politicas do neoliberalismo, estariamos voltando ao capitalismo neolitico, a mao invisivel, ao laissez-
faire, idéia de Estado como guarda noturno e, em conseqiiéncia, ao império do capital e ao livre-jogo
das mercadorias, inclusive do ser humano. Esse retorno,(...), é inaceitavel, pois faz parte das
conquistas éticas da humanidade o pressuposto de que o ser humano ndo pode ser reduzido a uma
mera mercadoria e ndo pode ser abandonado a sua propria sorte diante da légica perversa do
mercado. Parece-nos, portanto, ético exigirmos que o Estado intervenha na economia, redistribuindo
rendas, riquezas e bens e, em conseqiiéncia, que o mercado seja submetido a cero controle e que,
com isso, se garanta a verdadeira justi¢ca social. Sem estes pressupostos ... ndo ha como se falar em
direitos econémicos e sociais e, em decorréncia, parece-nos que também ndo em direitos do
homem...”.

Sf’CAPRA, Fritiof, O ponto de mutag3o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Tradugéo de
Alvaro Cabral. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2001. p.144. “A caracteristica comum aos multiplos
aspectos da globalizacdo é uma rede global de informatica e comunicagdes baseada no uso de
tecnologias novas e revolucionarias. A Revolugdo da Informatica é o resultado de uma complexa
dindmica de interagdes tecnologicas e humanas que gerou efeitos sinérgicos em trés grandes setores
da eletr6nica — os computadores, a microeletrénica e as telecomunicagées.”

8 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Traducdo de Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 7. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 7 “A questao da identidade esta sendo
extensamente discutida na teoria social. Em esséncia, o argumento é o seguinte: as velhas
identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estdo em declinio, fazendo surgir
novas identidades e fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um sujeito unificado. A
assim chamada “crise de identidade” é vista como parte de um processo mais amplo de mudanga,



54

As transformacdes verificadas pela globalizacao neoliberal ndo aconteceram
dentro de um patamar de tranquilidade, apesar da derrocada do socialismo como
poténcia econbmica do mundo, observou-se que ainda contemporaneamente

existem movimentos de resisténcia ao cenario global. Nesse sentido, tem se que:

Essas transformagbes geraram, desde o comego de sua colocagcdo em
pratica, resisténcias, apesar das poderosas forgas econdmicas, politicas e
de propaganda — que as impuseram. Sindicatos opdem-se aos citados
mecanismos de aumento da exploracdo dos trabalhadores; ha movimentos
nacionalistas de resisténcia a privatizagdo de empresas; estudantes e
professores lutam contra a diminuigdo de recursos para politicas sociais,
servidores publicos se mobilizam contra o corte de pessoal do Estado.
Movimentos ecolégicos lutam contra as formas mais predatérias de
exploragao da natureza, liberadas pelas politicas de desregulacao e livre
circulagao do capital. Movimentos de defesa das mulheres, dos povos
indigenas, dos negros, resistem a expropriagao dos seus direitos sociais e
politicos, como resultado da retardagao das politicas pL’Jincas.‘51

Outro movimento de contestacao de resisténcia ao neoliberalismo € a criacao
do Férum Social Mundial em Porto Alegre, Nesse sentido, o Férum Social Mundial,
como o lugar de todos e todas, criou sua prépria identidade, sua prépria utopia, sua
propria teoria, trazendo consigo a luta contra o neoliberalismo e a exclusao.
Escolheu-se o Brasil, mais precisamente Porto Alegre, para ser o marco inicial global
dessa luta e irradiar para o resto do mundo. Para tanto, precisa-se explicitar o que

caracteriza o Forum Social Mundial e qual a sua dimensao. Assim, temos que:

O FSM é o conjunto das iniciativas de intercambio transnacional entre
movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais (ONGS), e os seus
conhecimentos e praticas das lutas sociais locais, nacionais e globais,
levadas a cabo em conformidade com a Carta de principios de Porto Alegre
contra as formas de exclusdo e de inclusdo, de discriminagéo e igualdade,
de universalismo e particularismo, de imposigdo cultural e relativismo,
produzidas ou permitidas pela fase actual do capitalismo conhecida como
globalizagao neoliberal. A dimensao utdpica do FSM consiste em proclamar
a existéncia de alternativas a globalizagao neoliberal. (...) O FSM significa e
reemergéncia de uma utopia critica, isto é, a critica radical da realidade
presente e o desejo de uma sociedade melhor. Isto acontece, no entanto,
num contexto em que a utopia antiutépica do neoliberalismo é
esmagadoramente dominante.®?

que estad deslocando as estruturas e processos centrais das sociedades modernas e abalando os
quadros de referéncia que davam aos individuos uma ancoragem estavel no mundo social”.
*'SADER, Emir. Perspectivas. Os porqués da desordem mundial: mestres explicam a globalizagéo.
Rio de Janeiro: Record, 2005.p. 28.

62 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Férum Social Mundial: manual de uso. Sdo Paulo: Cortez,
2005. p. 15-16. FSM significa Férum Social Mundial.
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A questao de definir o momento da atual sociedade como um periodo de pds-
modernidade®® é um tema deveras controverso que estd em discussdo na
antropologia, sociologia, filosofia, geografia, teologia, economia, literatura. E tem
suscitado diversas duvidas entres os pesquisadores destas areas. Sendo necessario
recorrer a algumas questbes que ainda demonstram nao haver resposta univoca e
inequivoca. Questbes como: o que € pds-modernidade? Ou o que foi? Quando foi?
A p6s-modernidade € uma questao atual, € uma condigéo social, cultural e politica
contemporénea, ou seja, uma forma de compreender a complexidade da

modernidade.®

O momento contemporaneo do capitalismo global representa uma influéncia
enorme na modificagdo das caracteristicas de comportamento da sociedade, isso
pode ser verificado na linguagem em face a era da informacdo evidenciada. A
linguagem assume papel preponderante para definir quem tem acesso a informacao
e 0 que se faz com a informacéao, ou seja, a questao é refletir quem podera tomar

decisdes na sociedade pés-moderna.

Diante disso, acerca do acesso a informacao, vital destacar que:

O acesso as informagoes é e sera da algada dos experts de todos os tipos.
A classe dirigente é e sera a dos decisores. Ela ja nao € mais constituida

8 BAUMANN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Tradugdo de Mauro Gama e Claudia
Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 30. “Nao é em toda parte, porém, que
essas condi¢des parecem, hoje, estar prevalecendo: € numa época que Anthony Giddens chama de
“modernidade tardia”, Ulrich Beck de “modernidade reflexiva”, Georges Balandier de
“supermodernidade”, e que eu tenho preferido (junto com muitos outros) chamar de “p6s-moderna”: o
tempo em que vivemos agora, na nossa parte do mundo ( ou, antes, viver nessa época delimita o que
vemos como a “nossa parte do mundo”)”.

® SMART, Barry. A pos-modernidade. Tradugédo de Ana Paula Curado. Editora Publicacées Europa
América. Portugal: 1993. p.14. “Como sugeri mais atrds, o conceito de p6s-modernidade tem sido
invocado para descrever os desenvolvimentos ocorridos num certo nimero de &reas tais como a
arquitectura, a arte, a literatura, o cinema, a mdsica, a moda, as comunicagdes, experiéncias do
espaco e do tempo, os aspectos da identidade, da sexualidade, assim como as respectivas reflexdes
sobre esta e outras questbes mais vastas da vida social empreendidas no ambito da filosofia, da
politica e da sociologia. A decoracéo de interiores e exteriores, diversas formas populares e cultura de
comunicagdo como, por exemplo, filmes, discos, revistas, anincios de televisdo, certos “novos”
movimentos sociais politicos, a erosado das hierarquias culturais, o questionamento dos fundamentos
epistemoldgicos e das metanarrativas, assim como a preocupagdo com as nhovas tecnologias
miniaturizadas, a proliferagdo dos centros comerciais e da cultura do consumidor e ainda certas
formas complexas de articulagdo entre global e local — tudo isto tem sido descrito como pds-
moderno”.
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pela classe politica tradicional, mas por uma camada formada por dirigentes
de grandes 6rgaos profissionais, sindicais, politicos, confessionais.®®

A pés-modernidade tem vislumbrado um contexto de deslocamento do eixo de
tomada de decisbes do ambito do Estado-nagao para a esfera individual. Isto quer
dizer que as grandes corporacgdoes internacionais assumiram um papel importante na
decisao influenciando todo planeta. O sentimento do coletivo social ja esta dissolvido
no individualismo dos seus dirigentes, que utilizam a informagdo como forma de
poder para manipular a sociedade. Neste momento, ha que se estabelecer a
importdncia da democratizacdo do acesso a informagdo como possibilidade

alternativa ao ideario neoliberal dominante de excluséo coletiva social.?®

Ainda, em andlise reflexiva no que concerne aos efeitos proporcionado pela

condicao pés-moderna, tem-se que:

O capitalismo global fez aumentar a pobreza e a desigualdade social nao s6
através da transformagao das relagbes entre o capital e o trabalho, mas
também por meio do processo de “exclusdo social’, que € uma
conseqiéncia direta da estrutura em rede da nova economia. A medida que
os fluxos de capital e informagéo interligam redes que se espalham pelo
mundo inteiro, eles ao mesmo templo excluem dessas redes todas as
populagdes e territérios que ndo tem valor nem interesse para a busca de
ganhos financeiros. Em decorréncia dessa exclusdo social, certos
segmentos da sociedade, certos bairros, regides e até paises inteiros
tornam-se irrelevantes do ponto de vista econémico.®’

Nesse cenario acima exposto, o Brasil encontra-se inserido e sofrendo as
consequéncias das decisGes politicas tomadas que instituiram um modelo de
governo que contribuiu para a exclusédo social. A racionalidade econémica imposta
pelo capital global trazia consigo o mito da distribuicdo equitativa de renda, todavia
proporcionou a ocorréncia da miséria nos paises menos desenvolvidos. Assim,

observa-se a paradoxal situagao de haver individuos excluidos da sociedade, sendo

® | YOTARD, Jean-Frangois. A condi¢do pés-moderna. 8°. ed. Tradugéo de Ricardo Corréa Barbosa.
Rio de Janeiro: José Olympio, 2004. p. 27.

% LYOTARD, Jean-Frangois. A condicdo pés-moderna. 8°. ed. Traducdo de Ricardo Corréa Barbosa.
Rio de Janeiro: José Olympio, 2004. p. 29. “Por outro lado, numa sociedade em que a componente
comunicacional torna-se cada dia mais evidente, simultaneamente como realidade e como problema,
€ certo que o aspecto da linguagem (/langagier) adquire uma nova importancia, que seria superficial
reduzir a alternativa tradicional da palavra manipuladora ou da transmissao unilateral de mensagem,
Eor um lado, ou da livre expressao ou do dialogo, por outro lado”.

,7 CAPRA, Fritjof, O ponto de mutagéo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Tradugao de
Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2001.p. 155.
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que esta nao existe sem individuos. Aqui reside um grande problema: como incluir
individuos que fazem/deveriam fazer parte da sociedade? Existe alguma proposta

plausivel?®® Perguntas estas que ainda suscitam muitas davidas.

Aqui cabe mencionar algo acerca da cidadania. Antes vale lembrar que tal
conceito ainda, na pratica, ndo conseguiu abranger diversos individuos. Milhares de
pessoas sequer sabem o que significa ser cidadao, talvez porque nunca o foram. No
dizer de Milton Santos, considera cidadania “uma lei da sociedade que, sem
distingéo, atinge a todos e investe cada qual com a forga de se ver respeitado contra
a forga, em qualquer circunstancia”.®® Isso quer denotar que o conceito de cidadania
€ um conceito social e ndo juridico, todavia deve ser entendido como um principio
fundamental da Constituicdo de 1988, uma vez que consta de seu predmbulo.
Cidadania muito mais do que uma lei social € um valor social que deve ser
aprendido e enraizado na cultura, para que possa ter uma situagao social, juridica e
politica. Nesse sentido, mister compreender que “a dialética da vida social leva em
conta o movimento desses fatores: o dado institucional, o dado econémico, o dado

cultural e o dado individual interdependem e interagem”’°.

Cumpre salientar que ainda convive-se com paises menos desenvolvidos como
o Brasil com a figura do nao-cidadao. A politica econémica neoliberal, com sua furia
por obtencdo de lucro, protagonizou um enorme desrespeito aos direitos
fundamentais do individuo, 0 que ocasionou o empobrecimento ou a miserabilidade
da maior parte da populagdo mundial. Tratando-se especificamente do Brasil,

$8SANTOS, Milton. O espago do cidadio. 4.ed. Sao Paulo: Nobel, 1998. p. 3. “O progresso material
obtido nestes ultimos anos no Brasil teve como base a aceitagdo extrema de uma racionalidade
econOmica, exercida pelas firmas mais poderosas, estrangeiras ou nacionais, e o uso extremo da
forga e do poder do Estado, na criagdo de condigbes gerais de produgdo propicias a forma de
crescimento adotada. Essas condigbes gerais da producdo ndo se cingiam a criagdo de infra-
estruturas e sistemas de engenharia adequados, mas chegavam a formulacdo das condigdes
politicas que assegurassem o éxito mais retumbante a conjugacao de esforgos publicos e privados no
sentido de ver o pais avangando, em passo acelerado, para uma forma “superior” de capitalismo. Por
isso, a nogao de direitos politicos e de direitos individuais teve que ser desrespeitada, se nao
freqlientemente pisoteada e anulada. Sem esses pré-requisitos, seria impossivel manter como pobres
milhdes de brasileiros, cuja pobreza viria de fato a ser criada pelo modelo econémico anunciado como
redentor. Alias, muitos pobres acreditaram nos slogans com que popularizou o discurso cientificista
dos economistas do regime, e acabaram mais pobres ainda”.

9 SANTOS, Milton. O espaco do cidado. 4.ed. Sao Paulo: Nobel, 1998. p. 7

" SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. 4.ed. Sao Paulo: Nobel, 1998. p. 8
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formaram-se diversos espacos sem cidadaos. Espagos esses que consagradores de

desigualdades e exclusdo.”

O mundo pdés-moderno trouxe consigo a incerteza, ou seja, a derrocada da
ordem preestabelecida na modernidade. Tudo o que antes era concebido como
sOlido, seguro e estavel, agora passa a ser instavel, inseguro e liquido. As estruturas
sociais, econémicas, politicas e culturais passam por um processo de mutagcéo
causando um sentimento de desordem. A Unica certeza no mundo pés-moderno € a

incerteza. Face ao exposto, cabe apontar que:

O que também é novo em torno da interpretacdo pos-moderna da incerteza
(em si mesma, ndo exatamente uma recém-chegada num mundo do
passado moderno) é que ela ja ndo é vista como um mero inconveniente
temporario, que com o esforgo devido possa ser ou abrandado ou
inteiramente transposto. O mundo pds-moderno esta se preparando para a
vida sob uma condicdo de incerteza que é permanente e irredutivel.”

A incerteza contempordnea denota a analise de alguns aspectos
imprescindiveis. O primeiro aspecto pode ser elencado como a nova desordem do
mundo, em que a sociedade se organizava em estruturas e identidades sociais muito
bem definidas e que agora o multiculturalismo se espraia pelo mundo causando
angUstia e depressdo.” A desordem se espalha para as relagdes de trabalho com a

desregulamentacao das leis trabalhistas, fim da garantia de emprego e aumento da

"I SANTOS, Milton. O espaco do cidaddo. 4.ed. Sao Paulo: Nobel, 1998. p. 43 “Olhando-se 0 mapa
do pais, é facil constatar extensas areas vazias de hospitais, postos de salde, escolas secundarias e
primarias, informacao geral e especializada, enfim, areas desprovidas de servigos essenciais a vida
social e a vida individual. O mesmo, alias, se verifica quando observamos as plantas das cidades em
cujas periferias, apesar de uma certa densidade demogréfica, tais servicos estdo igualmente
ausentes. E como se as pessoas nem la estivessem”.

2 BAUMANN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Tradugdo de Mauro Gama e Claudia
Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 32.

"8 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo de Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 7. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 12-13 “Esse processo conduz o sujeito
pés-moderno, conceptualizado como nao tendo uma identidade fixa, essencial ou permanente. A
identidade torna-se uma “celebragdo moével”: formada e transformada continuamente em relagéo as
formas pelas quais somo representados ou interpelados nos sistemas culturais que nos rodeiam. E
definida historicamente, e ndo biologicamente. O sujeito assume identidades diferentes em diferentes
momentos, identidades que ndo sédo unificadas ao redor de um “eu” coerente. Dentro de nds ha
identidades contraditorias, empurrando em diferentes diregdes, de tal modo que nossas identificagdes
estdo sendo continuamente deslocadas. Se sentimos que temos uma identidade unificada desde o
nascimento até a morte é apenas porque construimos uma cémoda estdria sobre nés mesmos ou
uma confortadora “narrativa do eu”. A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente
€ uma fantasia. Ao invés disso, a medida em que os sistemas de significagao e representagao cultural
se multiplicam, somos confrontados por uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidade
possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos identificar — ao menos temporariamente.”
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informalidade. No campo familiar, a modificacdo do conceito tradicional de familia e
o extremado individualismo que gera solidao. Antes as relagdes pessoais seguras
eram vislumbradas no seio familiar, agora fruto da individualidade, criam redes

sustentadas pessoalmente denominadas de network.”

Outro aspecto relevante é a competicdo do mercado que leva a sociedade a
um padrdo consumista desenfreado, criando a cultura do consumismo. O capital
consegue enraizar na sociedade a necessidade do consumo como forma de
aceitagdo social. Isso pode ser evidenciado quanto ao excessivo culto ao corpo e a
beleza fisica, 0 consumo tecnolégico que a qualquer momento surge com uma
novidade, a educagédo e a cultura como forma de apropriagdo do capital, enfim o
capital apropria-se de conceitos e institutos sociais importantes transformando-os em

linguagem mercadoldgica.

Mister, ainda, apontar o aspecto da comunicacdo trazendo a colacdo a
discussdo acerca da mensagem repassada ao “consumidor”’ (utilizando uma
expressdo do mercado) possuindo grande poder de persuasdo.” Essa mensagem
traz caracteristicas de maleabilidade e indeterminacdo do mundo, criando desta
forma uma cultura descartavel. Cabe apontar que o mercado produz e emite a
mensagem conforme a sua necessidade, apropriando-se de valores culturais.
Quando os respectivos valores nao mais interessam, ela cria novos valores e elimina
aqueles. Essa cultura descartavel cria mascaras que facilmente podem ser
demolidas, reconstruidas, pinta umas sobre as outras criando, portanto, a seguinte
identidade:

[...] uma identidade de palimpsesto. Essa € a identidade que se ajusta ao
mundo em que a arte de esquecer € um bem ndao menos, se Ndo mais,

™ Network é um termo da lingua inglesa utilizado para referir-se a rede de relagées interpessoais e
contatos formados pelas pessoas no seu meio de trabalho,

"5 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradugdo de Tomaz Tadeu da Silva e
Guacira Lopes Louro. 7. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 74. “As pessoas que moram em aldeias
pequenas, aparentemente remotas, em paises pobres do “Terceiro Mundo”, podem receber, na
privacidade de suas casas, as mensagens e imagens das culturas ricas, consumistas, do Ocidente,
fornecidas através de aparelhos de TV ou de radios portateis, que as prendem a “aldeia global’ das
novas redes de comunicagédo. Jeans e abrigos — o “uniforme” do jovem na cultura juvenil ocidental —
sao tao onipresentes no sudeste da Asia quanto na Europa ou nos Estados Unidos, ndo s6 devido ao
crescimento da mercantilizagdo em escala mundial da imagem do jovem consumidor, mas porque,
com frequiéncia, esses itens estao sendo realmente produzidos em Taiwan ou em Hong Kong ou na
Coréia do Sul, para as lojas finas de Nova York, Los Angeles, Londres ou Roma.”
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importante do que memorizar, em que esquecer, mais do que aprender, é a
condi¢ao de continua adaptagao, em que sempre novas coisas € pessoas
entram e saem sem muita ou qualquer finalidade do campo de visdo da
inalterada camara da atengao, e em que a prépria meméria € como uma fita
de video, sempre pronta a ser apagada a fim de receber novas imagens, e
alardeando uma garantia para toda a vida exclusivamente gragas a essa
admiravel pericia de uma incessante auto-obliteragdo.”

Os tempos pés-modernos arraigaram a humanidade um periodo evidenciado
por grandes angustias, inquietacdes e indeterminagcdes que fazem com que as
pessoas reflitam sobre sua condicdo no mundo e, em muitos casos, nao
compreendam qual a sua identidade. Vive-se um periodo de incompreensdo das
relagdes sociais, justamente num periodo em que se prega a democracia, acirra-se
governos ditatoriais, quando se prega a paz no mundo, as guerras aumentam, fruto
da ganancia de poder e capital. Essa desilusdo que a pds-modernidade produz,
facilita pensar que a humanidade estd perdida, todavia hd que se perceber que a
constante contemporanea é a incerteza. Os tempos mudaram, mas a humanidade
ainda ndo mudou por completo, contrasta-se os ideais modernos’’ e os pos-

modernos, sendo que o processo de transformacéo enseja a seguinte compreensao:

Em vez disso, estou dizendo que nds, homens e mulheres do final do século
XX, os homens e mulheres recém-modernos, “supermodernos” ou pds-
modernos tém de imputar a eles tal visdo do mundo, quando quer de
desejemos dar sentido ao que sabemos de suas vidas e tentar compreender
a espécie de experiéncia que tornou essa vida possivel, enquanto estava
sendo tornada possivel por ela. Nao estou dizendo que eles viveram
diariamente com o conhecimento do tempo-espago severamente
estruturado e da solidez, e durabilidade, do mundo — mas que nds vivemos
diariamente com a consciéncia cada vez maior de que nao podemos
tampouco confiar. Estou falando, portanto, acima de tudo, acerca do choque
presente, ndo da tranquilidade passada. A experiéncia passada, como
agora tendemos a reconstruir, retrospectivamente, veio ser-nos conhecida,

® BAUMANN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Tradugdo de Mauro Gama e Claudia
Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 36-37.

"7 HARVEY, David. Condi¢do p6s-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural.
Tradugao de Adail Ubirajara Sobral e Maria Stela Gongalves. Séo Paulo: Edigoes Loyola, 2001. p. 23.
“Embora o termo “moderno” tenha uma histéria bem mais antiga, o que Habermas chama de projeto
da modernidade entrou em foco durante o século XVIIl. Esse projeto equivalia a um extraordinario
esforgo intelectual dos pensadores iluministas para desenvolver a ciéncia objetiva, moralidade e a lei
universais e a arte autbnoma nos termos da propria légica intern destas.A idéia era usar o acumulo de
conhecimento gerado por muitas pessoas trabalhando livre e criativamente em busca da
emancipagado humana e do enriquecimento da vida didria. O dominio cientifico da natureza prometia
liberdade da escassez, da necessidade e da arbitrariedade das calmidades naturais. O
desenvolvimento de formas racionais de organizagdo social e de modos racionais de pensamento
prometia a libertacdo das irracionalidades do mito, da religido, da supersticdo, liberacdo do uso
arbitrario do poder, bom como do lado sombrio da nossa propria natureza humana. Somente por meio
de tal projeto poderiam as qualidades universais, eternas e imputaveis de toda a humanidade ser
reveladas”.
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principalmente, mediante seu desaparecimento. O que pensamos que 0
passado tinha é o que sabemos que nao temos’®.

A sociedade contemporanea, principalmente a ocidental, tem privilegiado a
construcdo de um planeta que esteja regido pelo principio da democracia. Tal
pensamento é proposto e imposto pela Organizacdo dos Estado Unidos — ONU,
muito influenciada pelo poder econémico e politico dos Estados Unidos da América.
Ainda, o grande debate contemporéneo versa sobre encontrar mecanismos de
diminuir a poluigdo do planeta. Nesse sentido, mister refletir acerca dessas questoes
inerente a pés-modernidade e entender como se formula o principio democratico em

face do meio ambiente na realidade constitucional brasileira.

O direito ambiental é um subsistema do direito que nasce fruto de movimentos
sociais reivindicatorios cujo carater € essencialmente democratico. O principio
democratico, norteador do Estado Democratico de Direito estabelecido com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tem sua materializagao por

meio dos direitos constitucionais a informacao e a participagao.

O principio democratico dispde o pleno direito ao cidadao de ser protagonista
no planejamento, formulagdo, aplicacdo e fiscalizagdo de Politicas Publicas
Ambientais Urbanas. Ainda, de obter qualquer informacao de 6rgaos publicos acerca
de empreendimentos que utilizam recursos naturais e causam impactos ambientais.
Nesse sentido, pode-se destacar algumas medidas possiveis no Sistema
Constitucional brasileiro:

1) o dever juridico de proteger e preservar o0 meio ambiente;

2) o direito de opinar sobre as politicas publicas, através de: a) participacao
em audiéncias publicas, integrando 6rgaos colegiados etc; b) participacdo
mediante a utilizagdo de mecanismos judiciais e administrativos de controle
dos diferentes atos praticados pelo Executivo, tais como as agdes
populares, as representagbes e outros; c) as iniciativas legislativas que
podem ser patrocinadas pelos cidadaos. A materializacdo do principio
democratico faz-se através de diversos instrumentos processuais e
procedimentais.”

8 BAUMANN, Zygmunt. O mal-estar da p6s-modernidade. Tradugdo de Mauro Gama e Claudia

Martinelli Gama. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998. p. 111.
7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8. ed. rev. amp. e atual. Rio de Janeiro: Ldmen
Juris, 2005.
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A Carta Magna de 1988 estabeleceu uma série de instrumentos dos quais os
cidadaos tém a disposicao para concretizar o principio democratico. Mister ressaltar
que os movimentos ambientalistas tém utilizado desses instrumentos com certa
freqiéncia como forma de garantia constitucional democratica. Para tanto,
destacam-se os previstos no Art. 14, incisos I, Il e Il CFRB/88%, quais sejam: a
iniciativa popular, o plebiscito e o referendo.

Pode-se apontar também algumas medidas administrativas previstas no Texto
Constitucional que auxiliam na concretizacdo do principio democratico. Nesse
sentido, salienta-se o direito & informagao estabelecido no Art. 5°. inciso XXXIII®' e o

direito de peticéo inserido no Art. 5°. inciso XXXIV, alinea “a”®,

No mesmo viés administrativo, destaca-se o estudo prévio de impacto
ambiental e o posterior relatério de impacto ambiental, previsto no Art. 225, § 1°,
inciso IV da CFRB/88%. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu conseqiiente
Relatério de Impacto Ambiental sdo documentos que devem ser tornados publicos e

submetidos a aprovacao popular por meio de audiéncias publicas.

8 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Saraiva,

2007. “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular”.

8 BRASIL. Constituicio (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. “Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou

de interesse coletivo ou geral, que sdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

8 BRASIL. Constituicio (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. “Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV — séao a todos assegurados, independente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
oder”.

ES BRASIL. Constituicao (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradagédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental a que se dara

publicidade”.
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Como medidas judiciais disponibilizadas pelo arcabougo constitucional podem
ser apontas a Acdo Popular, Art. 5° inciso LXXIll da CRFB/88% e a Acdo Civil
Publica, inserida no Art. 129, Il da CRFB/88%. Nesse sentido, o Sistema
Constitucional brasileiro estabelece uma enormidade de instrumentos capazes
concretizar o principio democratico, todavia a realidade demonstra que as
dificuldades para que isso aconteca sdao enormes. Os problemas e as solugdes
escapam ao sistema juridico, hd uma complexidade inerente a sociedade

contemporéanea.

Face ao exposto, evidencia-se que o Brasil dispée de mecanismos juridicos
inseridos formalmente na Carta Constitucional de 1988. Todavia, a realidade
conflituosa e complexa da sociedade brasileira exige que o0s principios
constitucionais e seus instrumentos sejam concretizados materialmente. Diante
disso, necessario encontrar formulagées e politicas para materializar o que
formalmente esta garantido. Portanto, ha que se construir reflexdes que possibilitem
a concretizacdo do principio democratico face a perspectiva ecolégica-sistémico-

complexa, como proposta de perceber a cidade como um ecossistema.

1.4 A concretizacao do principio democratico numa perspectiva ecoldgico-
sistémica da cidade.

O mundo ocidental convencionou que a democracia é a melhor forma de
governo para o planeta, todavia ha que se refletir como se constroi essa democracia,
sob o enfoque ecoldgico. Aponta-se necessario rever os fundamentos da ciéncia
para compreender a ecologia do planeta, da mesma maneira imprescindivel rever as
formulacdes acerca da democracia para que as decisées sejam tomadas segundo

0s principios ecoldgicos. Isso vai incursionar um no modelo de relagbes de poder no

8 BRASIL. Constituicao (1988) “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIIl — qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

% BRASIL. Constituicao (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Saraiva,
2007. “Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protegéo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivo”.
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planeta, deslocando o eixo decisério dos detentores do capital para ser acessivel a

qualquer pessoa.

Essa proposta de compreensdo da democracia segundo o viés ecoldgico,
denota a busca por um sistema politico plural e representativo dos interesses de
toda sociedade. Significa entender o surgimento de relacdes sociais produzidas, nao
mais pela “elite democratica” institucionalizada principalmente na democracia
representativa e nas instituicbes do Estado, mas pela acdo da sociedade civil
organizada e pelos movimentos sociais. Nesse sentido, sdo reconhecidos “novos”
direitos relacionados a democratizagcdo do acesso aos recursos naturais, por
exemplo.®

Como ja analisado anteriormente, o neoliberalismo econémico, imposto
sobretudo na América Latina, resultou no aprofundamento das desigualdades
sociais, aumento da pobreza, do analfabetismo e da degradacdo ambiental. Esse
cenario, torna-se desafiador para a concretizacdo democratica da sociedade, em
razado que a democracia esta alicercada no modelo representativo que privilegia a
manutencdo do poder pelos detentores do capital. Contudo, para construir um
pensamento democratico que perceba a complexidade ambiental, mister assumir um

posicionamento ideoldgico para a defesa da democracia participativa.

Para tanto, observa-se que:

Nesse sentido, o principio da gestao participativa dos recursos ambientais
vai delineando um conceito de Democracia Direta, no qual a agdo cidada
nao se restringe ao consenso social, que pode ser alcangado através dos
mecanismos de mediagdo e representacdo do sistema politico. Esta
Democracia de base é uma via direta de apropriagdo dos recursos
produtivos para o manejo coletivo dos bens comuns e dos servigos
ecoldgicos da Natureza. Face ao dominio dos “tomadores de decisdo” e
“construtores do mundo”, eleitos “democraticamente” pelo povo, opde-se
hoje em dia a recuperagao da identidade cultural de cada povo e o direito a
autonomia das comunidades, para fortalecer suas capacidades de
autogestao de seus processos produtivos e de suas condigbes de vida. O
projeto de Democracia Ambiental busca travar a fragmentagédo do mundo
que gera a uniformizagdo forgada de uma ordem mecanica e

% LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradu¢cdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de
Paulo Freire Vieira. 4*. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 17 “O ambiente ndo é a ecologia, mas a
complexidade do mundo; € um saber sobre as formas de apropriagdo do mundo e da natureza
através das relagdes de poder que se inscreveram nas formas dominantes do conhecimento.”
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homogeneizante imposta sobre a Natureza e o género humano,
promovendo uma reintegragdo socioambiental fundada em novas
solidariedades sociais, na pluralidade de identidades étnicas e culturais e na
diversificacdo de estilos de desenvolvimento.®’

Antes de refletir diretamente acerca democracia ecoldgica, denota-se afirmar
que o planeta vive um momento de crise ecoldgica, estigmatizada pelo aquecimento
global que se tornou uma espécie de cliché para as questdes ambientais. Todavia, a
crise tem um admago mais profundo e questiona a racionalidade humana no mundo.
Nesse sentido, rediscute-se o crescimento econ6mico e populacional, a
racionalidade cientifica, a pobreza, o consumismo, a desigualdade social, os limites
da degradacédo ambiental. Pode-se afirmar que a crise ecoldgica representa a crise

da racionalidade do pensamento ocidental, portanto, uma crise do conhecimento.®

A crise ecolégica também é identificada como uma crise da civilizagdo, em
razdo dos problemas do mundo pds-moderno e do neoliberalismo econdmico
globalizante, mas também pelo modelo técnico-cientifico alicercado na fragmentagéao
do conhecimento e do sujeito que afastaram a ciéncia da ecologia. Esse
pensamento da humanidade produziu a destruicdo dos recursos naturais e a
construcdo de um ambiente artificial, representado pelo chamado desenvolvimento

econdmico.

Assim, ha que se compreender que:

A crise ambiental € um resultado do desconhecimento da lei (entropia), que
tem desencadeado no imaginario economicista uma mania de crescimento
de uma produgao sem limites. A crise ambiental anuncia o limite de tal
projeto. Mas justamente por isso, sua solugdo ndo poderia basear-se no

8 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Tradugdo de Jorge Esteves da Silva. Blumenau: Editora FURB, 2000.
.338-339.

by LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradu¢do de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de
Paulo Freire Vieira. 4*. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 35 “A partir dos anos 70 surgiram duas
problematicas novas no terreno da epistemologia e da metodologia das ciéncias: a produgao
interdisciplinar de conhecimento e sua aplicagéo no planejamento de desenvolvimento econémico. O
desenvolvimento das ciéncias gerou novas especialidades que encontram na fronteira entre duas ou
mais disciplinas (biofisica, bioquimica, biossociologia) propondo a problematica interdisciplinar. Por
sua vez, a aplicagao progressiva das ciéncias e das técnicas no sistema produtivo fez confluir uma
diversidade de atividades de pesquisa num projeto de desenvolvimento econémico-social, propondo o
problema da organizagdo de projetos multidisciplinares orientados para um objetivo comum. No
entanto, deste nivel pratico de articulagdo de conhecimento pretendeu-se fundamentar o
desenvolvimento da ciéncia e garantir sua eficaz aplicagdo aos problemas globais e a dinamica dos
sistemas complexos emergentes, por meio de uma prética interdisciplinar”.
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refinamento do projeto cientifico e epistemolégico que tem fundado o
desastre ecoldgico, a alienagdo do homem e o desconhecimento do mundo.
Dai emerge um projeto de desconstrugao da Idgica unitéaria, da busca da
verdade absoluta, do pensamento unidimensional, da ciéncia objetiva; do
crescimento do conhecimento, do controle crescente do mundo, do dominio
da natureza e da gestéo racional do ambiente. A complexidade ambiental
abre uma nova compreensao do mundo, incorporando o limite do
conhecimento e da incompletude do ser. Implica saber que a incerteza, o
caos e 0 risco sao, ao mesmo tempo, efeito da aplicagdo do conhecimento
que pretendia anula-lo e condigéo intrinseca do ser e do saber.*

Face ao exposto, notadamente a questdo da crise ambiental, a sociedade
contemporanea pode ser considerada extremamente complexa quanto a sua forma
de organizagao e as suas relacées. Nesse momento impde-se a essa sociedade um
grande desafio: conciliar o pragmatismo cientifico atual a preservagéo ambiental e a
formulacdo de um pensamento ecolégico planetario. A concretizacao desse desafio,
requer indubitavelmente a discussdo acerca do modelo de democracia que

vislumbre a eco-organizacdo®, ou seja, uma democracia ecolégica.

No final do século XX, com a derrocada do idedrio socialista no mundo,
representado emblematicamente pela queda do muro de Berlim, a democracia surge
como uma forma de governo civilizadora, audaciosa e libertadora da humanidade.
Todavia, as idéias democraticas difundidas pela elite dominante e “democratica”
fundamentava-se nos moldes da democracia ateniense, em que somente tem

acesso a Agora aqueles que o modelo econdmico neoliberal globalizante escolher

8 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de
Paulo Freire Vieira. 4°. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p.195.

% MORIN, Edgar. O método 2:0 conhecimento do conhecimento. 2. edicdo. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 265-266 “Para responde a essa questdo temos de
examinar a constituigdo do ser-maquina. Como a eco-organizagdo e como a organizagdo de um
organismo policelular, a organizacdo da sociedade nasce e renasce incessantemente da
multiconexa@o entre os seres computantes que a constituem. Estas conexdes constituem uma rede
comunicacional/organizacional formando uma espécie de sistema nervoso coletivo, de caréater
policéntrico, comportando miriades de cabegas computantes em interagcdes. Assim, cada individuo é,
simultaneamente, um ser auténomo egocéntrico e uma espécie de ganglio num sistema nervoso
poliganglionar. Aqui surge a diferenca entre eco-organizagéo e sécio-organizagdo. A eco-organizagao
automantém-se e autoconserva-se, mas € desprovida de auto-referéncia e de ecocentrismos. Nao ha
nenhuma identidade genética comum aos seus membros. Nao ha comunidade fraternaria entre seus
membros. Nao ha implicagdo subjetiva do individuo no ecossistema. Ao contrario, embora seja
policéntrica e construida por individuos egocéntricos, uma sociedade animal constitui uma
fraternidade defensiva relativamente ao mundo exterior e comporta sociocentrismo. A
intercomunicacgao constitui um computo sociocéntrico, que opera em fungao das necessidades e dos
interesses vitais da sociedade, e determina uma pratica sociofinalitaria em oposigdo ao ambiente
exterior. Como anteriormente se disse, cada individuo social comporta, no &mago do seu ego-
autocentrismo, a presenga imanente do ser societal”.
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como cidadaos. Desprezando um enorme contingente de pessoas fora desse

modelo “democratico”.

Esse modelo proposto inflexiona na sociedade protestos e reclamacdes pela
participagdo na tomada de decisdes e traz a tona a reflexdo acerca da democracia
direta ou participativa. Neste aspecto, é preciso democratizar a democracia, ou seja,

a construcado de um modelo democratico que privilegie os anseios da sociedade.

Entende-se que:

Trata-se de aprender a viver juntos com nossas diferengas, construir um
mundo que seja cada vez mais aberto e possua também a maior
diversidade possivel. Tanto a unidade — sem a qual a comunicagao se torna
impossivel — quanto a diversidade — sem a qual a morte leva a melhor sobre
a vida — ndo devem ser sacrificadas uma a outra. Devemos definir a
democracia, ndo como o triunfo universal sobre os particularismos, mas
como o0 conjunto das garantias institucionais que permitem combinar a
unidade da razao instrumental com a diversidade das memdrias, a permuta
com a liberdade.”’

Diante ao exposto, pretende-se formular um entendimento de que democracia
€ um esforco para garantir a unidade e a diversidade, o respeito a liberdade e a
integracdo. Mas, também a descentralizacdo do poder e a descriminalizacao dos
movimentos sociais legitimos. Ha que se conviver com um recorrente equilibrio
instavel entre as diversidades de interesses sociais e culturais, sempre garantindo o
respeito as minorias. Como enfatiza Touraine: “A democracia ndo reduz o ser
humano a ser apenas um cidadao; reconhece-o como individuo livre que também faz

parte de coletividades econdémicas e culturais”.®?

O pensamento constitucionalista contemporaneo alicerca a democracia
enquanto um principio fundamental do Estado e positivado numa Constituicdo que
estipula o Estado Democratico de Direito. Tal posicionamento esta correto dentro de
uma perspectiva estrutural e pragmatica, todavia para que haja concretizagdo desse

principio é necessério que haja uma cultura democratica e um exercicio constante

" TOURAINE, Alain. O que € democracia? Traducao de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petrépolis: Vozes, 1996. p.11.
%2 TOURAINE, Alain. O que é democracia? Traducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petrépolis: Vozes, 1996. p.29.
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de reconhecimento dos atores sociais e suas demandas, bem como sua participacao
nas decisdes. Esse parece apontar como um dos desafios da concretizacao

democratica: democratizar a democracia.

Nesse sentido, pode-se afirmar que:

Por conseguinte, o conceito de democracia, elaborado pela teoria do
discurso, apesar do seu distanciamento em relagdo a certas idéias
tradicionais acerca da constituicdo de uma sociedade politica, ndo €
incompativel com a forma e o modo de organizagdo de sociedades
diferenciadas funcionalmente. De outro lado, € preciso perguntar se 0 modo
de socializagao discursiva, suposto para a auto-organizagao da comunidade
juridica, ou seja, para uma associagao de sujeitos livres e iguais, é possivel
nas condigbes de reproducdo de uma sociedade complexa e, em caso
afirmativo, com isso pode dar-se. Se nossa decisdo a esse respeito
pretende apoiar-se em informagbes socioldégicas, € importante
operacionalizar, no nivel correto, o nticleo procedimental da democracia.*®

A crise da representagdo politica pode ser apontada como fator para a
diminuicdo da densidade democratica da sociedade. O modelo de representagao
politca ndo consegue traduzir suas agdes nos anseios sociais, muito pelo
distanciamento da base popular e muito pelo comprometimento com interesses
economicistas. Os partidos politicos, tanto de direita quanto de esquerda, em face a
sociedade pés-moderna, também perderam sua identidade e atualmente nao
conseguem identificar a quem representam. Ha uma grande crise de distanciamento
politico das instituicdes representativas do Estado com a sociedade. Ndo hd mais a
dicotomia marxista de operarios contra os empresarios, mas ha uma nova
formatagdo de sociedade, em que muitos vivem na marginalidade social e que

sequer sao considerados atores sociais.

Essa perda de identificacdo dos atores sociais, definidos fragmentadamente,
fez com que os partidos perdessem o monopdlio das acdes de massas e nao
conseguiram mais representar os mesmos. Com isso, facilitou o surgimento de

varios movimentos sociais, reivindicando diversas demandas sociais ndo atendidas

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. Il. 2% ed. Traducdo de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 25-26.



69

pelo modelo representativo democratico ou entdo nado privilegiadas pela elite

dominante.®*

Torna-se oportuno explicitar um conceito acerca do que seja entendido por
movimentos sociais. Varios autores tém se manifestado acerca do tema em questao,
todavia parece que Sztompka melhor define ao dizer que “por movimentos sociais
referimo-nos a coletivos fracamente organizados que atuam juntos de maneira nao-
institucionalizada para produzir alguma mudanca na sociedade”. O autor, assevera
que para caracteriza-los devem conter alguns elementos: a) grupo de pessoas
atuando conjuntamente; b) objetivo comum de mudanga social; b) pouca

organizacdo formal; c) espontaneidade das agées.*

Nos paises da metade Sul do planeta a democracia participativa esta ligada a
processos recentes de democratizagdo. Esses paises, em especial a América Latina
e o Brasil, sofreram essas mudancas a partir da década de 70. No Brasil, a
redemocratizacdo do Estado esta atrelada ao surgimento de diversos movimentos

sociais que junto a sua demanda também reivindicavam a democracia.

A partir do final da década de 70, com o enfraguecimento da ditadura militar,
0S movimentos sociais demonstraram um crescimento proporcional as
necessidades contingenciais que a sociedade apresentava. No espaco
urbano pode-se destacar o movimento ecolégico, movimento negro,
movimento das mulheres, movimento dos operarios, movimento sindical e
no espago rural inicia 0 movimento dos trabalhadores sem terras. Cumpre
salientar que, surgiram, ainda, outros movimentos sociais, principalmente
apos a abertura democratica do pais.”®

% TOURAINE, Alain. O que é democracia? Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petrépolis: Vozes, 1996. p.79-82.

% SZTOMPKA, Piotr. A sociologia da mudanca social. Tradugéo de Pedro Jorgensen Jr. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1998. p. 465.

% SZTOMPKA, Piotr. A sociologia da mudanca social. Tradugéo de Pedro Jorgensen Jr. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998. p.153. “A agéncia humana se materializa de muitas formas.
Varios sédo os agentes produtores de mudanga social, mas um deles é particularmente notavel na era
moderna. Toda vez que ligamos a TV ele aparece. Vemos uma multidao protestando em praga
publica contra o governo opressor, vemos as expressdes duras dos mineiros britAnicos em greve,
vemos jovens norte-americanos bloqueando uma usina nuclear, estudantes enfrentando a policia
antimotins nas ruas de Seul, mugulmanos atacando cristdos ou vice-versa, sérvios guerreando
bosnios e bosnios guerreando sérvios, negros africanos lutando contra o apartheid, mulheres
promovendo piquetes em clinicas de aborto, agricultores bloqueando as rodovias francesas. Sao
movimentos sociais, talvez, a mais poderosa forga de mudanga em nossa sociedade”.
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Mister salientar que, quando do inicio da formagdo dos movimentos sociais na
década de 70 e que persiste atualmente, € uma dificuldade em identificar as
matrizes tedricas basicas de cada movimento em razdo de serem movimentos de
origem popular. Esses movimentos nascem das expectativas sociais nao supridas
pelo Estado, encarregado de desenvolver politicas publicas, e que acabam por
tentar promover tais politicas. Nesse sentido, diante a ineficacia do Estado e a
propria realidade p6s-moderna de exclusdo social, pelo vies econémico, acarretou

pelo descumprimento de varios direitos inerentes ao individuo.®’

Ao perpassar os anos 80, observou-se uma nova dimensao dos movimentos
sociais, devido as transformagbes que a prépria sociedade estava
vivenciando e com isso surgindo novas necessidades. Alguns movimentos
gradualmente desapareceram por terem a demanda objeto de sua
articulagao atendida, ou por ndo mais serem necessarios naquele momento.
Todavia, surgiram outros movimentos que lutavam pelo acesso a terra, pela
moradia, movimento dos favelados, movimentos dos desempregados,
movimentos pela salde. Pode-se destacar, ainda, que o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) comega a crescer de forma geométrica.

Na década de 90, o0 modelo de desenvolvimento econémico imposto, conforme
ja foi dito, proporcionou o empobrecimento da populagao por meio do desemprego e
dos baixos salérios e a exclusdo social. Neste cendrio surge a economia informal
que de forma paradoxal legitima uma forma de exclusdo que atua para integracao.
Trata-se de um modelo odioso de administrar a crise econdmica, na tentativa de
legitimar politicamente o Estado, pois ao fazer parte da economia informal, 0 mesmo
Estado que permite e aceita a excluséo do individuo, Ihe fornece mecanismos de
reintegracdo social.®®* No que concerne a esta problematica reside o seguinte
questionamento: Por qué primeiro excluir o individuo socialmente para apos
reintegrar? Parece mais adequado desenvolver politicas publicas em conjunto com a

iniciativa privada para evitar a excluséo social.

% SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. 4.ed. Sdo Paulo: Nobel, 1998. p. 7 “O simples nascer
investe o individuo de uma soma inalienavel de direitos, apenas pelo fato de ingressar na sociedade
humana. Viver, tornar-se um ser no mundo, é assumir, com os demais, uma heranga moral, que faz
de cada qual um portador de prerrogativas sociais. Direito a um teto, a comida, a educacéo, a saude,
a protecao contra o frio, a chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a justi¢a, a liberdade e a uma
existéncia digna”.

% Como alguns exemplos pode-se destacar as linhas de financiamento do Programa de Geragéo de
Emprego e Renda (PROGER) com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e os
programas de acesso ao microcrédito desenvolvidos pelo Estado com intuito de proporcionar o
desenvolvimento da economia informal para que possa se integrar a economia formal.
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Diante disso, os movimentos sociais passam a perder sua articulagcédo, pois o
cenario social ndo consegue promover uma consciéncia politica e cultural nos
movimentos populares. Considerando, ainda, que as politicas integradoras exigem a
relacdo com organizacgdes institucionalizadas. Neste sentido, surgem com enorme
importancia as organiza¢gdes nao governamentais (ONGs), todavia, mister ressaltar a
continuidade e a imprescindivel importancia dos movimentos sociais. Denota-se
alguns aspectos que influenciaram decisivamente os movimentos sociais, sobretudo
os de origem popular: a) diminuicdo de empregos formais; b) politica econdmica
para contratagdo de mao-de-obra sem o6nus sociais; ¢) ONGs suporte para

economias solidarias; d) aumento da miséria e da violéncia.*®

Dessa forma, assevera-se que:

Assim, é possivel mostrar que, apesar das muitas diferengas entre os varios
processos politicos analisados, ha algo que os une, um trago comum que
remete a teoria contra-hegeménica da democracia: os atores que
implantaram as experiéncias de democracia participativa colocaram em
questdo uma identidade que lhes fora atribuida externamente por um
Estado colonial ou por um Estado autoritario e discriminador. Reivindicar
direitos de moradia (Portugal), direitos a bens publicos distribuidos
localmente (Brasil), direitos de participagdo e reivindicagdo do
reconhecimento da diferenga (Colémbia, India, Africa do Sul e Mogambique)
implica questionar uma gramatica social e estatal de exclusdo e propor,
como alternativa, uma outra inclusiva.'®

Os movimentos sociais exerceram e exercem papel importante na construcéao
de um modelo denominado por Boaventura de Sousa Santos de contra-hegemonico
e que pretende implementar a democracia participativa. Todavia, o poder politico
sentindo a possibilidade de deslocamento do eixo de poder centralizado
tradicionalmente nos eleitos pelo povo, para um poder exercido diretamente pelo
povo, tem criado mecanismos juridicos e sociais para criminalizar a agdo desses
movimentos. Trata-se de uma tentativa de retirar legitimidade e densidade social

desses movimentos, face a grande importancia e notoriedade contemporanea.

% GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e contemporaneos.
Sao Paulo: Loyola, 1997. p. 297/298

1% SANTOS, B. S.; AVRITZER, L. Introducdo: para ampliar o canone democratico. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa.
2% ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2003. p. 57.
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Para tanto, mister compreender que:

Pelo contrério, muito longe de se oporem, movimento social e democracia
sao indissociaveis. Por um lado, se um sistema politico se limita a
considerar os movimentos sociais como a expressao violenta de demandas
impossiveis de serem atendidas, perde sua representatividade e a confianga
dos eleitores. E 0 que se passa em muitos paises, nao somente europeus: 0
que é considerado como as exigéncias da situagao internacional e a
necessaria austeridade faz com que a maior parte das reivindicagées sejam
rejeitadas como irrealistas porque ameagam 0 emprego ou a seguranga
nacional. Por outro lado, s6 existe movimento social se a agédo coletiva tem
objetivos sociais, isto é, reconhece valores ou interesses gerais da
sociedade e, por conseguinte, ndo reduz a vida politica ao confronto de
campos ou classes, ao mesmo tempo que organiza e desenvolve conflitos.
E somente nas sociedades democraticas que se formam movimentos
sociais porque a livre escolha politica obriga cada ator social a procurar o
bem comum ao mesmo tempo que a defesa de interesses particulares.101

Ap6s compreender a importancia assumida pelos movimentos sociais e
assumir-se o0 posicionamento ideoldgico pela defesa da democracia participativa,
mister explicitar de que forma pode ocorrer a concretizacdo do principio democratico

em face a perspectiva ecolégico-sistémica.

Primeiramente ha que expressar as razbes por entender que através da
democracia participativa pode-se chegar a concretizacdo da democracia ecologica.
Sob o enfoque ecolbgico, que vislumbra a cidade como um ecossistema em que
todos os individuos sao importantes para manter o equilibrio sistémico, a
participacdo desses individuos nas decisbes é extremamente vital para a
continuidade do ecossistema urbano, sob pena de resultar na entropia, ou seja, no
desaparecimento do sistema.

Pode-se encarar a cidade como uma eco-organizagdo em que, apos atingir a
organizagdo, pretende-se o estado estacionario denominado de climax, manter as
condicbes iguais através de mortes e nascimentos. Isso significa, que a eco-
organizagao nao visa a estabilidade, mas a capacidade de estabilizar-se, a partir de
si mesma e sob efeito de novas desorganiza¢des. Assim, a cidade precisa de uma

organizacao que lhe garanta oxigenacao para permitir a sua evolugdo e manter seu

%" TOURAINE, Alain. O que é democracia? Traducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petrépolis: Vozes, 1996. p.84-85.
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equilibrio instavel. Nesse sentido, a democracia participativa desponta como um dos

aspectos imprescindiveis para a evolugdo ecossistémica da cidade.'®

O surgimento do movimento ecologista no planeta retrata a evolucao
ecossistémica a desorganizagcao produzida pela destruicdo ecolégica. Para tanto,
esse movimento atinge a todas classes sociais devido a sua localidade de acgées,
trazendo no seu bojo de reivindicagdes a participagdo popular na gestdo dos

recursos naturais.

A democracia ambiental, fundada nos preceitos ecologicos de participagao dos
individuos, para formar uma relagdo simbidtica e ndo parasitaria no ecossistema
urbano, apresenta-se também como uma alternativa politica ao modelo neoliberal
globalizante que privilegia os paises mais ricos do planeta em detrimento dos mais
pobres. Portanto, ha uma necesséria reflexao a ser posta:

Perante esta perspectiva homogeneizante, apresenta-se um projeto
alternativo de democracia, fundada na participagao direta de produtores e
da cidadania na gestdo de seus recursos ambientais. A democracia
ambiental que esta nascendo, aparece como um processo de mobilizagao
da sociedade na construgao de formas de producéo e diferentes estilos de
vida, fundados numa nova ética, no potencial dos processos naturais
ampliados pelo poder da ciéncia e tecnologia e na energia social que geram
0S processos autogestionarios e participativos. Conjugam-se, deste modo, o
propésito de distribuicdo do poder com a descentralizagao das atividades
produtivas e a construgdo de uma economia neguentrépica.'®

%2 MORIN, Edgar. O método 2:0 conhecimento do conhecimento. 2. edigdo. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 51-52 “O climax é o estado de equilibrio para o qual
tendem todos os ecossistemas e nos quais podem manter-se indefinidamente, sendo todas as coisas
iguais. Assim, observa-se que associagdes entre fauna e uma flora dadas atingem, apdés uma
seqUéncia de estados transitérios, o estado estacionario de maturidade que é o climax. Uma
perturbagdo desorganizadora rompe esse climax, determina fendmenos ditos rejuvenescimento, os
quais conduzem, por etapas, a novo climax. Desse angulo, pode-se dizer que a tendéncia profunda
dos ecossistemas é o climax, ou seja, 0 estado estacionario ou homeostatico, o recomego ininterrupto
do mesmo ciclo. Mas essa tendéncia real é, ao mesmo tempo, ideal no planeta Terra. Este vive uma
histéria fisica, geoldgica, geogréfica, climatica, fabulosamente movimentada com as inundagdes do
secundario, a formacado dos Himalaias, dos Andes, dos Alpes, a deriva dos continentes, os
desabamentos e sublevagdes dos subsolos, a formacdo e o desaparecimento das calotas polares, o
nivelamento glacial, o aprofundamento dos vales, as sedimentagées e os aluvides. Nesse rebuli¢o, as
faunas e floras morrem, migram, transformam-se; novas espécies espalham-se, modificando no seu
rastro, complementaridades, competigbes, antagonismos. Assim, ao fio dos milénios, os
ecossistemas transformam-se, deslocam-se, viajam.”.

1% | EFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Tradugdo de Jorge Esteves da Silva. Blumenau: Editora FURB, 2000.
p.370.
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Assevera-se que a democracia ambiental estabelece um processo de
transformacodes sbcias para construcao de um novo mundo, isso significa a criagao
de espagcos publicos'™ de discussdo e deliberagdo acerca da gestdo e manejo dos
recursos naturais. Esses espacos devem ser criados em ambito regional e local,
concertando interesses e integrando comunidades locais e internacionais. Portanto,
nao se trata de uma utopia da p6s-modernidade, mas um formulacgao teorico-politica-
ecolégica para enfrentar a complexidade contemporanea e garantir a continuidade
do planeta.

Diante o exposto, as reflexbes apontam constructos para a formulagéo e
concretizagdo do principio democratico, todavia diferente dos liames tradicionais da
democracia representativa. Aponta-se a imprescindibilidade da percepcdo de um
modelo que privilegie a ecologia do planeta, para tal, formula-se a democracia
ambiental. Essa proposta tem como base na participagdao popular consciente de sua
insercao e responsabilidade no ecossistema planetario para construcao de um novo
mundo. Assim, para que haja a evolugdo da organizagao ecoldgica é necessario a
oxigenacao sistémica, criando relagdes de simbiose, para que nao ocorra um
processo entrépico. Nesse amago, a concretizacdo democratica participativa torna-

se um vital requisito para garantia da ecologizagao planetaria.

' HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. Il. 2°. ed. Tradug&o
de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. p. 92. “Esfera ou espago
publico € um fendmeno social elementar, do mesmo modo que a agao, o ator, 0 grupo ou a
coletividade; porém ele ndo € arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para descrever a
ordem social. A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituigao, nem como uma
organizagao, pois ela ndo constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias
e papéis, constitui um sistema, pois, mesmo que seja possivel delinear seus limites internos,
exteriormente ela se caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A esfera
publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagao de conteudos, tomadas de
posigao e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.”
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2 O MOVIMENTO AMBIENTALISTA E SUA INSERCAO NA POLITICA URBANA
AMBIENTAL DA CIDADE: PROPOSIGOES PARA CONSTRUCAO DE UMA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

2.1 O Movimento Ambientalista no cenario global: uma analise histérico-
propedéutica

Ainda que a proposta é a reflexdao acerca do movimento ambientalista em Porto
Alegre, vinculando-o com o espaco urbano, necessario tecer algumas consideragoes
sobre 0 movimento ambientalista global. Eis que importante para compreensao das
relagbes estabelecidas em &ambito local e também devido a existéncia de
movimentos que atuam em ambito global. Ainda, a sociedade complexa demonstra
estar vinculada a um sistema planetario interligado em que as agdes de um pais vao
incursionar efeitos em todo planeta. Neste @mago, que a questao ecoldgica assume
vital importancia para as discussdées mundiais, invocando uma profunda reflexao da

condicdo humana no mundo.'®

Quanto as origens do movimento ambientalista no mundo, ndo ha um marco
histérico bem definido nem um acontecimento que possibilitasse, inicialmente, uma
eclosdo de massas em defesa da natureza. O movimento emergiu em diversos
paises do mundo. Inicialmente com as idéias naturistas de conservacionismo, em

que preservando a natureza estaria-se mais perto de Deus.

% MELUCI, Alberto. A invengdo do presente: movimentos sociais nas sociedades complexas.
Tradugao de Maria do Carmo Alves do Bomfim. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 114. “Por que existe uma
questao ecolégica? Ele é, antes de tudo, um problema do sistema e revela a interdependéncia global
da sociedade complexa, a impossibilidade de confrontar aspectos singulares sem considerar os
nexos que os ligam. A interdependéncia planetaria coloca em evidéncia que estamos no fim da
causalidade linear e que somos parte dos sistemas nos quais a circularidade das causas exige uma
reestruturagdo de modelos cognitivos e das expectativas sobre a realidade. A questdo ecoldgica
reporta, pois, em primeiro plano, a dimensao cultural da experiéncia humana. Ela revela que no
coracao da sobrevivéncia ndo esta o sistema dos meios (sobre os quais tanto a racionalidade direta
ao fim quanto o célculo do intercambio politico se fundam), mas o problema dos fins, isto é, dos
modelos culturais que orientam a agir e sobre 0s quais se estrutura a vida quotidiana, o0 modo de
produzir, intercambiar e consumir. Nao é possivel imaginar um futuro vivivel sem a interferéncia sobre
as relagdes sociais, sobre os sistemas simbdlicos, sobre a circulagdo de informagdes mais do que
sobre os aparatos técnicos. Agir sobre essas coisas significa hoje agir sobre cédigos simbdlicos; a
eficacia sobre as coisas depende de modelos culturais que organizam as relagbes sociais
quotidianas, os sistemas politicos, as formas de produgdo e consumo”.
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Na Gra-Bretanha, o ambientalismo tem origem junto ao periodo de descobertas
cientificas. Isso levou 0 movimento a pensar a relagcao de exploragdo que o homem
estabelecia com a natureza e a necessidade de preservacgao. Inicia um periodo de

pesquisas e idéias naturalistas. Nesse sentido, pode-se afirmar que:

A Inglaterra do século XVIIl tornou-se a Meca dos naturalistas e ilustradores
botanicos. A invengao da litografia entre 1796 e 1798 trouxe a beleza visual
da natureza para um publico mais amplo, notadamente através do trabalho
de Thomas Bewick. As descobertas do boténico sueco Carl Von Linné
(Linnaeus), cujo trabalho em taxonomia boténica foi a infancia da ecologia,
e do naturalista inglés John Ray se associaram aos achados da era das
exploragbes para encorajar a pesquisa nas ciéncias naturais, culminando
nas teorias de Darwin e Wallace. A histéria natural se tornou um
passatempo popular vitoriano, alimentado pelo sentimento de que conduzia
0 homem para mais perto de Deus. O estudo da natureza era em si mesmo
um ato de devogdo, como expressado pela maxima recorrente através da
Natureza até o Deus da Natureza.'®

No periodo compreendido entre os séculos XVIII e XIX, a compreensao
naturalista fez com que o homem revesse sua condicdo na natureza. Apesar de
existir um pensamento de que o homem deveria dominar a natureza, através da
ciéncia, para a sobrevivéncia da raca humana, surge, também, uma consciéncia

biocéntrica de responsabilidade moral com a protecdo da natureza.

Nesse sentido, cumpre asseverar que:

A partr do mesmo zelo humanitario que gerou o movimento
antiescravagista, veio a segunda maior influéncia sofrida pelo ambientalismo
briténico: a cruzada contra a crueldade com os animais. Embora a Society
for the Protection of (mais tarde, Society for the Prevention of Cruelty to)
Animals, fundada em 1824 e reconhecida por carta real em 1840, tenha
inicialmente feito campanha contra a crueldade de animais domésticos, em
pouco tempo voltou sua atengao para os animais selvagens; na década de
1870 estava investigando a vivissecgao, o tiro aos pombos, a caga ao veado
e ao coelho. A crueldade contra animais era vista como a expressao dos
elementos mais selvagens e primitivos da natureza humana. Os
protecionistas acreditavam que salvando os animais selvagens estavam
ajudando a preservar a propria tessitura da sociedade. Nada ilustrou tao
claramente as firmes raizes de classe média e alta do protecionismo
briténico guanto 0 apoio que aquela entidade de protegéo recebeu desses
setores. ™

'% MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradug¢ao de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992. p. 22.
% MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugdo de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992. p. 23.
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Ainda, surgiram varias entidades de protecdo na Gra-Bretanha, como a East
Riding Association for the Protection of the Sea Birds, em 1867, que provavelmente
€ a primeira instituicao de preservacao de vida selvagem no planeta. Bem como se
evidenciou preocupacao ligada a prépria saude humana, em razdo da proliferacao

urbana e da falta de higiene que acarretavam inUmeras doengas.

No continente americano pode-se vislumbrar o inicio do ambientalismo, a partir
da publicacao do livro Man and Nature de George Perkins Marsh, que proclamava o

seguinte:

Nele Marsh demonstrava que a destruigcdo arbitraria e o desperdicio
perdulario estavam tornando a terra inabitavel para os seres humanos e, em
ultima analise, ameagando a existéncia do homem, que ha muito esqueceu
que a terra Ihe foi dada somente em usufruto e ndo para o consumo, e
menos ainda para o desperdicio despudorado. A sociedade, advertiu,
estava destruindo o chao, o revestimento e as estruturas de portas e janelas
de nossa morada para obter combustivel para aquecer nossos corpos e
ferver nossa sopa, € 0 mundo ndo se dar ao luxo esperar até que o
progresso lento e seguro das ciéncias exatas nos tenha ensinado uma
economia melhor.'%

As idéias de preservacdo da natureza, qualidade de vida, ecologia erigiram
com mais intensidade no século XIX entre as elites aristocraticas assoladas pelo
processo de industrializacdo emergente. A manifestacdo dessas idéias permaneceu
por muito tempo restrita apenas a essas elites. Também havia alguns anarquistas
utépicos que defendiam a causa ecoldgica ou outros intelectuais que se dedicavam
a convencer pessoas poderosas a consciéncia conservacionista e a doarem suas

fortunas em prol da preservagéo da natureza.

Apenas nos fins dos anos 60 é que surgiu um movimento ambientalista de
massas, um verdadeiro movimento social, nos Estados Unidos e na Europa. Eram
movimentos da classe operaria e tinham vinculagdo com a opinido publica. Esses
movimentos espalharam-se rapidamente pela Europa, como uma espécie de nova

“‘moda” de consciéncia. Quanto a formacao desses movimentos pode-se dizer que:

Proponho a hipétese de que existe uma relagdo direta entre os temas
abordados pelo movimento ambientalista e as principais dimensées da nova

1% MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugdo de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992. p. 29.
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estrutura social, a sociedade em rede, que passou a se formar dos anos 70
em diante: ciéncia e tecnologia como os principais meios e fins da economia
e da sociedade; transformagao do espago; a transformagao do tempo; e a
dominacédo da identidade cultural por fluxos globais abstratos de riqueza,
poder e informagdes construindo virtualidades reais pelas redes da midia.
Na verdade, todos esses temas podem ser encontrados no universo caotico
do ambientalismo e, ao mesmo tempo, nenhum deles pode ser claramente
discernivel em casos especificos.'®

Isso demonstra que no discurso ecoldgico esta implicito, desde aquela época,
questdes politicas, sociais e econdmicas. Sendo que essas questdes vao criar um
espaco de tensdo entre os movimentos e setores conservadores e, mesmo, conflitos
internos nos movimentos. Tais confltos vao ter origem justamente na
multidiversidade abrigada de pessoas, de idéias e concepgdes. A transformagéo do
mundo do capitalismo, o enfraquecimento do marxismo e do socialismo, séo
algumas questées que provocam uma instabilidade nos valores sociais e fazem os
homens questionarem seus posicionamentos e convicgdes. E um momento de

indefinicio em que a tensdo e o conflito séo inevitaveis e podem contribuir.'™

Apesar de toda essa angustia que domina o homem e suas relagdes, o
movimento ambientalista consegue extrair algumas diretrizes principais: paradoxal
relacdo entre ciéncia e tecnologia; ambientalismo tem base na ciéncia; a relagdo de
tempo e espaco define os conflitos sobre a estrutura social; movimento ambientalista

propositor de um novo tempo.'"

Quando se fala em ecologia, ciéncia e tecnologia, logicamente pode-se lembrar
de uma relacdo extremamente conflituosa. O progresso cientifico e tecnol6gico

1% CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Vol. Il. 3 ed. Tradugéo de Klauss Brandini Gerhardt.
Séo Paulo: Paz e Terra. 2001. pag. 154.

" MORIN, Edgar. O método 2:0 conhecimento do conhecimento. 2. edigdo. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 57-58. “Assim, depois de um comego em que a
criacdo da diversidade cria as condigbes de organizagdo que integram essa diversidade, essa
organizagao, por sua vez, favorece a criagdo da diversidade, integrando-a, o que favorece o
desenvolvimento complexo dessa organizagdo. Podemos, logo, estabelecer que a diversidade é tanto
a condicdo quanto a conseqiéncia dos dois fendmenos-chave da eco-organizagdo: a interagao
complementar e a constituicdo dos anéis troficos. Hoje, o ecossistema dos ecossistemas, nossa
biosfera, integra bilhdes de seres diversos e milhdes de espécies, entre as quais dois milhdes de
espécies de insetos, um milhdo de espécies vegetais, 20 mil espécies de peixes, 8700 espécies de
passaros. O mais modesto ecossistema comporta uma grande variedade de microorganismos,
vegetais, animais, e existem ecossistemas luxuriantes com milhares de espécies, e bilhdes de seres.
Vemos, portanto, bem que a diversidade, em vez de desestabilizar, falir ou derrubar os ecossistemas
€, ao contrario, organizada e organizadora”.

""" Vide CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Vol. Il. 3 ed. Tradugdo de Klauss Brandini
Gerhardt. Sao Paulo: Paz e Terra. 2001. pag. 155-160.
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proporcionou um acesso extraordindrio a comunicacdo, o desenvolvimento da
informatica, da cibernética e da robdtica, enfim a tecnologia produziu um avancgo
enorme. Todavia as realizagcbes da tecnologia nao respeitaram as questdes
ecolégicas conforme ja evidenciado nos impactos ambientais negativos urbanos.
Paradoxalmente, nos movimentos ambientalistas ha um grande numero de cientistas
ativistas e os movimentos utilizam-se dos mecanismos da tecnologia para realizarem

a sua luta.

Ao referir-se que o ambientalismo tem base na ciéncia, ha a necessidade de
fazer mencgéao ao Capitulo primeiro deste estudo em que se questiona a atual forma
de estrutura do conhecimento e aponta-se para admitir as proprias cegueiras e

reaprender o conhecimento.

As relacbes de tempo e espago, com o advento da sociedade em rede,
mudaram toda estrutura da sociedade. As questdes globais de luta puderam ser
disseminadas de forma local e permitiram que os movimentos também se
organizassem em rede. Da mesma forma que os problemas ambientais se

apresentam globais, 0s movimentos apresentam estratégias de luta globais.'"?

No que concerne ao aspecto de o0 movimento ambientalista de propor um novo
tempo confunde-se com a propria proposta desse estudo que é propor um novo
tempo de consciéncia ambiental, em que as politicas publicas ambientais reflitam

esse novo tempo. Talvez uma utopia, talvez um sonho, talvez uma possibilidade. '

"2 MELUCI, Alberto. A invengdo do presente: movimentos sociais nas sociedades complexas.
Tradugdo de Maria do Carmo Alves do Bomfim. Petr6polis: Vozes, 2001. p. 115. “As mobilizagbes
ecologistas tém atravessado todos os paises avangados. O sucesso eleitoral dos verdes na Europa
refere-se também a processos internos ao mercado eleitoral dos diversos paises, mas ele seria
incompreensivel sem a vitalidade das teses ambientalistas. Diversos interesses e objetivos
convergem na defesa do ambiente e na promogado de uma melhor qualidade da vida: formas de
mobilizagao e de protesto ligado aos interesses de comunidades locais ameagadas apontam para os
riscos de um desenvolvimento com custos ambientais elevados; associagdes voluntarias que agem
como grupos de pressdo em escala nacional e que o sucesso eleitoral verde transforma em lobbies
do ambiente; novas elites com competéncias técnicas e culturais especificas que as colocam no
mercado, no sistema das midias e nos sistema politico; pequenas redes de uma ecologia molecular
que faz da mudanga da vida pessoal a base da solidariedade”.

"3 MORIN, Edgar. O método 2:0 conhecimento do conhecimento. 2. edi¢do. Tradugdo de Juremir
Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 367. “A boa sociedade, a da liberdade, ndo pode
expulsar, irrevogavelmente desordens, antagonismos, conflitos. Deve tentar transforma-los em
inventividade, liberdade, jogo, competicdes. Podemos, devemos encarar a extingédo da luta de classes
ou da concorréncia econémica, mas nao se poderia eliminar a luta nem a concorréncia na sociedade.
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A partir da década de 70 o movimento ambiental comecga a expandir-se para o
Canada, Japao, Nova Zelandia e Austrdlia. J& na década de 80 culmina com a
expansao para a América Latina, Europa Oriental, Unido Soviética e Sul e Leste da
Asia. Neste momento, observa-se uma enorme emergéncia da preocupacio
ambiental de &mbito global, ou seja, 0 mundo estava disposto a discutir as questdes
ecolégicas. Desse apogeu do movimento ambientalista surgem os primeiros grupos,
ONGs e movimentos que atuam em escala internacional, como o Friends of the
Earth, Greenpeace, Earth Island Institute, Environmental Defense Fund, World
Wildlife Fund. Estas organizagbes vao protagonizar a militdncia e a discussé@o das

questdes relativas a protecdo ambiental no mundo.'**

No mesmo cenario, a preocupacado estatal também é demonstrada com a
criacdo de agéncias de protecao ambiental na esfera federal, estadual e municipal.
Surgem também instituicbes de pesquisa cientifica preocupadas com a causa
ambiental. Aqui cabe ressaltar que algumas dessas instituicbes tinham uma
abordagem sistémica, ou seja, pela primeira vez iniciou-se um estudo sobre 0 meio
ambiente com enfoque a considerar todos os aspectos envolvidos, um estudo
completo. Algumas empresas adotam mecanismos de gestdo ambiental, em que os
processos produtivos estejam alinhados na eficiéncia, conservacao energética,
reducéo e controle da poluigao.

Outro ponto a destacar nesse periodo € o aparecimento de um mercado
consumidor denominado de “verde”, que demandava o consumo de produtos
ecologicamente produzidos. Esses produtos sdo os oriundos da agricultura organica,

eletrodomésticos que consumam menos energia, produtos reciclados, produtos

De resto, uma e outra significam pluralidade. A boa sociedade ndo pode deixar de ser regeneracao
permanente, isto é, a boa revolugao nao pode deixar de ser revolugdo permanente.

" CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Vol. Il. 3 ed. Tradugao de Klauss Brandini Gerhardt.
Séo Paulo: Paz e Terra. 2001. p. 150. “O Greenpeace é a maior organizagao ambiental do mundo, e
provavelmente a principal responsavel pela popularizagdo de questdes ambientais globais, por meio
de agdes diretas, sem uso de violéncia, e orientadas a midia. Fundado em Vancouver em 1971, em
meio a uma manifestagdo antinuclear na costa do Alasca, e tendo sua sede posteriormente
transferida para Amsterdda, o movimento transformou-se em uma organizagdo transnacional e
altamente articulada que, ja em 1994, contava com 6 milhées de membros no mundo todo e uma
receita anual superior a US$ 100 milhdes.”.
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produzidos por tecnologias limpas e matérias-primas produzidas de modo

sustentavel.'®

Ainda, no que concerne ao periodo das décadas de 70 e 80, um marco
importante para o movimento ambientalista e para as lutas de prote¢cdo ambiental no
cenario global foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972, com a presenca de 113
paises, criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e a Comissao

Mundial sobre Meio Ambiente.''®

Em meio a esse processo de consolidagdo do movimento ambientalista no
mundo, pode-se destacar que ao final da década de 80 havia duas posi¢cdes
politicas distintas quanto as questées de preservagdo ambiental. A primeira, uma
posicao minoritéria, de tendéncia tedrica e ética biocéntrica, defendia o controle
demografico e a retirada de populacdo humana de diversos ecossistemas para a
continuidade da evolucao sistémica. A segunda, majoritaria, se subdivide em duas
outras posi¢cdes. Uma, ainda que de forma minoritaria, expressa pelo radicalismo do

Partido Verde Alemao, que propunha disseminacao urgente dos valores ecologicos

"5 Pode-se observar a capacidade que o mercado tem de apropriar-se de valores sociais para a
reproducdo do capital. Isso é facilmente verificado no marketing das grandes empresas quanto as
suas agbes de responsabilidade sécio-ambiental. Em algumas situagdes torna-se apenas estratégia
para conquistar novos mercados e em outras situagdbes ha consciéncia ambiental. Do mesmo
pensamento corrobora Manuel Castells em: CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Vol. 1l. 3 ed.
Tradugdo de Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2001. p. 164. “Assim, agbes
conjuntas com empresas de grande porte tém sido regra e ndo excegdo. Muitas vezes essas
empresas financiam uma série de atividades ambientalistas, tornando-se extremamente conscientes
da importancia da defesa das questdes ambientais, a ponto de transformar temas relacionados ao
meio ambiente nas principais imagens veiculadas em sua propaganda e informes publicitarios.
Entretanto, nem tudo € manipulagdo. Empresas em todo o mundo também tém sido influenciadas
pelo ambientalismo, buscando adaptar seus produtos e processos as novas leis, preferéncias e
Y%Iores, obviamente visando o lucro a p,artir de.ssgs: acoes”. . . . )

MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugao de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumarg, 1992. p. 111. “A
Conferéncia de Estocolmo foi o acontecimento isolado que mais influiu na evolugdo do movimento
ambientalista internacional. Apresentou quatro resultado importantes. Em primeiro lugar, a
conferéncia confirmou a tendéncia em direcdo a uma nova énfase sobre o meio ambiente humano. O
pensamento progrediu das metas limitadas de protegdo da natureza e conservagdo dos recursos
naturais para a visdo mais abrangente da mé utilizacao da biosfera por parte dos humanos. A propria
natureza do ambientalismo mudou: a da forma popular, intuitiva e provinciana com a qual emergiu
nos paises mais desenvolvidos no final dos anos 60, para uma forma de perspectivas mais racionais
e globais (...). Em segundo, Estocolmo forgou um compromisso entre as diferentes percepgdes sobre
0 meio ambiente defendidas pelos paises mais e menos desenvolvidos. (...). Em terceiro lugar, a
presenca de muitas ONGs na conferéncia — e o papel que tiveram — marcou o comego de um papel
novo e mais persistente para as ONGs no trabalho dos governos e das organizagdes
intergovernamentais. (...). Finalmente, o produto tangivel de Estocolmo foi a criagdo do Programa de
Meio Ambiente das Nagdes Unidas. Este tinha limitagbes e deficiéncias, mas foi provavelmente a
melhor forma institucional possivel naquelas circunstancias”.
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e redistribuicao dos poderes politicos e econémicos. Isso deveria acontecer em nivel
global e local, de modo que o controle dos recursos produtivos seja de tal maneira
que nao existe crescimento do produto bruto mundial sem o atendimento as
necessidades basicas da populacdo pobre. A outra, majoritaria, de carater
reformista, defendia uma gradual adocdo de um modelo de desenvolvimento de
sustentabilidade social e ambiental. Ainda, a criacdo de mecanismos globais que
permitam passar de sistemas produtivos predatorios para sistemas produtivos

sustentaveis.""’

As idéias de sustentabilidade comegam a ser disseminadas na década de 80,
mais precisamente com a divulgagdo, em 1987, do relatério da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominado “Nosso Futuro Comum”,
também conhecido como Relatério Brutland. Os debates sobre questdes ambientais
e de desenvolvimento passaram a ser centrado nas idéias de conjugar meio
ambiente e desenvolvimento. Nesse sentido, que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é construido, ou seja, um conceito que percebe o ecodesenvolvimento e
de carater sistémico. Apesar desse estudo propor uma outra concepgao
contemporanea de desenvolvimento sustentavel, necessario referir a nogao exposta

no relatério “Nosso Futuro Comum”:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem a suas préprias necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:
1 — o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais
dos pobres do mundo, que devem receber a maxima prioridade; 2 — a nogao
das limitagbes que o estagio da tecnologia e da organizagéo social impde
ao meio ambiente, impedindo-0 de atender as necessidades presentes e
futuras (...).

Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentavel
visa a promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade

"' LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Tradugédo de Jorge Esteves da Silva. Blumenau: Editora FURB, 2000.p.
30-31. “A concentragao do Capital gerou economias de escala que provocaram um crescimento do
produto por unidade de Capital. Estas formas de contabilizar o produto nao incorporaram a avaliagao
do patriménio natural, nem as condigdes de reproducdo da base de recursos. Pelo contrario, a
destruicdo ecolégica aparece como uma contribuicdo ao produto interno. Também ndo foram
considerados os efeitos dos gastos do excedente econdmico na aquisicdo de tecnologias
inapropriadas, em propiciar um consumo suntuario e na falta de apoios para a produgéo de bens
basicos para os grupos majoritarios da populagéo e o fortalecimento de economias sustentaveis de
subsisténcia. Este processo de mau desenvolvimento deformou o aparelho produtivo para satisfazer
as demandas de uma esfera de alto consumo, orientando os recursos de investimento para um
processo de industrializagdo concentrada em grandes cidades, onde gera outros tantos custos
ecologicos e sociais”.
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e a natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do
meio ambiente surgidas nos anos 80 — que as atuais instituicdes politicas e
econdmicas nacionais e internacionais ainda nao conseguiram e talvez nao
consigam superar -, a busca do desenvolvimento sustentavel requer: a) um
sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos cidadao no
processo decisério; b) um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e
know-how técnico em bases confiaveis e constantes; ¢) um sistema social
que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento nao
equilibrado; d) um sistema de produgdo que respeite a obrigagdo de
preservar a base ecoldgica do desenvolvimento; e) um sistema tecnologico
que busque constantemente novas solugdes; €) um sistema internacional
que estimule padrdes sustentaveis de comércio e financiamento; f) um
sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.118

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel proposto pela ONU enquanto
texto tedrico de proposicao € extremamente avangado e importante para o momento
em que foi divulgado, um momento de ascendéncia do movimento ecoldgico no
mundo. Todavia, ndo se pode ingenuamente acreditar que as variaveis, 0s conceitos
e as responsabilidades propostas seriam aceitas e possibilitariam um efetivo
desenvolvimento sustentavel do planeta. H4& muito em jogo, questdes politicas,
econdmicas, beligerantes. Questoes essas que em algumas situacbées colocam-se
em conflito com os interesses ecolégicos, sendo que isso sera a grande dificuldade
enfrentada pelo movimento ambiental: conjugar os interesses econémicos e politicos

com a preservacao do meio ambiente.

Cabe ressaltar que a ONU é uma organizacao formada por Estados e, esses
Estados tém interesses diversificados. Nesse sentido, € composta por Estados
economicamente desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Isso
dificulta e proposicdo de uma politica ambiental uniforme, face a diversidade de
realidades existentes. Os paises considerados ricos tém problemas de preservacao
ambiental principalmente em decorréncia de seu desenvolvimento econdémico-
tecnoldgico. Ja os outros paises tém problemas justamente relacionados com a

precariedade dos recursos econdmico-tecnologicos.

Ainda, quanto ao conceito de desenvolvimento social e sua multidimenséo de

sustentabilidade, no que concerne ao natural, econémico, politico, social,

"8 VIOLA, Eduardo J. e LEIS, Hector R. A evolugao das politicas ambientais no Brasil, 1971 — 1991:
do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel. In: HOGAN, D.; VIEIRA, P. F. (Org.) Dilemas sdcio-ambientais e desenvolvimento
sustentavel. 2. ed. Campinas: Ed. Unicamp, 1995. p. 78
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tecnolégico, encontra-se também uma diversidade de concepcdes de valores éticos.
Esses valores diferenciados podem ser observados e divididos em trés categorias:
estadista, comunitaria e mercadoldgica. Sendo que cada uma delas aponta para
uma formulacado e entendimento de desenvolvimento sustentavel em conformidade

com os seus valores.'"®

O problema acerca da ética, ou a formulacdo de uma ética ecoldgica, ja
discutido nesse trabalho. Contudo, necessario referir agora que a questao ética
torna-se uma preocupacao constante das discussdes ambientais, principalmente em
razdo desses enfoques valorativos diferenciados e que, por vezes, apresentam-se
conflituosos entre si. Ainda, a referida ética do mercado quanto as questdes
ambientais, denota-se uma discussdo acerca da existéncia de uma ética, pois a
l6gica perversa do mercado de apropriacdo privada dos recursos naturais e de
expansdo do consumo traz a colagdo o questionamento de qual a ética do mercado
e se realmente ela existe. Ou seria apenas uma necessidade feroz de auferir lucro

infinitamente? Fica aqui o questionamento.

Diante das assertivas anteriores, pode-se afirmar que o periodo compreendido
entre as décadas de 70 e 80 foi um tempo de afirmacdo e de consolidacao do
movimento ambiental no cenario internacional. O despertar para a preservacao
ambiental trouxe a discussdo para varios lugares e setores do planeta. Era um
periodo de grande euforia e expectativa. Todavia, o fenbmeno da globalizacéo ja
iniciado nesse periodo e a consolidagdo do neoliberalismo como doutrina econémica
mundial nos anos de 80 provocou um declinio na luta ecologica. O que era euforia

passou a ser depressdo, o mercado exclusivamente tentou ditar as regras. '?°

"9 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma reinvengdo solidaria e participativa do Estado. In:
PEREIRA, Luis Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Orgs). Sociedade e Estado em
transformacéo. Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999. p. 243-271.

'20 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de
Paulo Freire Vieira. 4°. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006. p. 111. “Os processos de destruicdo ecoldgica
mais devastadores, bem como a degradagdo socioambiental (perda de fertilidade dos solos,
marginalizagdo social, desnutricdo, pobreza e miséria extrema) tém sido resultado das praticas
inadequadas do uso do solo, que dependem de padrées tecnoldgicos e de um modelo depredador de
crescimento e que permitem maximizar os lucros econémicos no curto prazo, revertendo seus custos
sobre os sistemas naturais e sociais. Contudo, as transformagbes ambientais futuras dependerao da
inércia ou da transformagado de um conjunto de processos sociais que determinardo as formas de
apropriagdo da natureza e suas transformagbes tecnolégicas por meio da participagdo social na
gestao de seus recursos ambientais”.
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Apesar de o momento ser de dificuldade para as lutas ambientais, pode-se
observar alguns acontecimentos que evidenciaram um movimento de resisténcia a
globalizagéao e ao neoliberalismo. Um acontecimento importante foi a Conferéncia do
Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, a ECO 92, que
contou com a participacado de cerca de 170 paises. Essa conferéncia foi marcada

pelas discussdes sobre o clima e a biodiversidade mundial, tendo como documento

mais importante produzido na ECO 92, a Agenda 21.'*

A Agenda 21 tornou-se um documento internacional de extrema importancia
para a consolidagcdo da preservagdo do planeta. Nesse sentido, o preambulo da
Agenda 21 expde as diretrizes basilares para a constru¢ao ecoldgica do planeta:

A humanidade encontra-se em um momento de definicdo historica.
Defrontando-nos com a perpetuacao das disparidades existentes entre as
nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doencas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao obstante, caso se
integrem as preocupacgodes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento e
a elas se dedique mais atengao, sera possivel satisfazer as necessidades
bésicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro. Sao
metas que nagado alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos —
em uma associacao mundial prol do desenvolvimento sustentavel. Essa
associagdo mundial deve partir de premissas da Resolugao n.% 44/228 da
Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada quando as nagdes
do mundo convocaram a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e da aceitagdo da necessidade de se adotar
uma abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas a meio
ambiente e desenvolvimento. A Agenda 21 esté voltada para os problemas
prementes de hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar o mundo para os
desafios do proximo século. Reflete um consenso mundial e um
compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a
desenvolvimento e cooperagdo ambiental. O éxito de sua execugao é
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la,
s80 cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais.
A cooperagao internacional devera apoiar e complementar tais esforgos
nacionais. Nesse contexto, o sistema das Nagbes Unidas tem um papel
fundamental a desempenhar. Outras organizagdes internacionais, regionais

"2 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 38. “O documento mais importante adotado no decorrer da
Conferéncia do Rio foi a Agenda 21, onde a comunidade internacional apresenta, em extenso
documento, um planejamento destinado a solucionar até o ano 2000 os principais problemas
ambientais que conforme a denominagao indica, devera entrar pelo século 21. Nao cabe analisar aqui
a Agenda 21, cujos pontos principais foram devidamente estudados a propoésito das questdes
suscitadas antes e durante a Conferéncia do Rio. Basta assinalar que, com pequenas diferencgas,
todos os 40 capitulos seguem uma orientacdo semelhante, ou seja, contém uma introdugéo, exame
dos programas, os objetivos, atividades, dados e informagbes e a implantagdo dos programas que
foram estudada minuciosamente antes da Conferéncia, onde, no apagar das luzes as necessarias
dotacdes foram estabelecidas”.
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e sub-regionais também s&o convidadas a contribuir para tal esforgo. A mais
ampla participagdo publica e envolvimento ativo das organizagées nao
governamentais e de outros grupos também devem ser estimulados. O
cumprimento dos objetivos da Agenda 21 acerca do desenvolvimento e
meio ambiente exigira um fluxo substancial de recursos financeiros novos e
adicionais para os paises em desenvolvimento, destinados a cobrir os
custos incrementais necessarios as agdes que esses paises deverdo
empreender para fazer frente aos problemas ambientais mundiais e acelerar
o desenvolvimento sustentavel. Além disso, o fortalecimento da capacidade
das instituicdes internacionais para a implementagao da Agenda 21 também
exige recursos financeiros. Cada uma das &reas do programa inclui uma
estimativa indicadora da ordem de grandeza dos custos. Essa estimativa
deverda ser examinada e aperfeicoada pelas agéncias e organizagdes
implementadoras. Na implementagao das areas pertinentes de programas
identificadas na Agenda 21, especial atencdo devera ser dedicada as
circunstancias especificas com que se defrontam as economias em
transicdo. E necessario reconhecer, ainda, que tais paises enfrentam
dificuldades sem precedentes na transformacdo de suas economias, em
alguns casos em meio a consideravel tensao social e politica. As areas de
programas que constituem a Agenda 21 sdo descritas em termos de base
para a agao, objetivos, atividades e meios de implementagédo. A Agenda 21
€ um programa dinamico. Ela sera levada a cabo pelos diversos atores
segundo as diferentes situagbes, capacidades e prioridades dos paises e
regibes e com plena observancia de todos os principios contidos na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Com o correr
do tempo e a alteragcdo de necessidades e circunstancias, é possivel que a
Agenda 21 venha a evoluir. Esse processo assinala o inicio de uma nova
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel.'®

Outro marco contemporaneo € a realizacdo da Cuapula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel na Africa do Sul em 2002, que teve com tema principal
a discussao acerca da implementacdo da Agenda 21 formulada na ECO 92. Tal
evento também ficou conhecido como “Rio + 10” em raz&o de ser realizado dez anos
apés a Conferéncia do Rio. Esse evento tratou de avaliar a efetividade de
implementacdo da Agenda 21 no ambito global e local. Para tanto contou com a
participagdo dos governos, organizagdes internacionais, organizagbes nao-
governamentais, movimentos sociais, sindicatos, intelectuais, segmentos do

mercado, indigenas e pessoas ligadas a causa ambiental.'®

Ainda, como importante acontecimento contempordneo para o movimento
ambiental foi a assinatura do Protocolo de Quioto em 1999 no Japao em que os
principais paises responsaveis pela emissdo dos gases produtores do efeito estufa

se propunham a encontrar mecanismos de diminuicdo a patamares aceitaveis.

'22 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Agenda 21. 3% ed.
Brasilia: Senado Federal, 2001. p. 9-10.

'23 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 42-43.
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Alguns mecanismos criados foram o comércio dos Certificados de Carbono e os
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo. Recentemente com a ratificacdo do

Protocolo em 2005 pela Russia ele passou a vigorar.'?*

Pode-se ressaltar também outros eventos internacionais que ocorreram nos
ultimos anos também contribuiram para o movimento ambiental prosseguir com a
sua luta. Nestes destacam-se a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena
93), Conferéncia Internacional sobre Populagcdo e Desenvolvimento (Cairo 94),
Cupula Mundial do Desenvolvimento Social (Copenhague 95), Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Pequim 95), Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Istambul 96), Cupula Mundial de Alimentos (Roma 96), Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento (Midrend 96), Cupula Il da Terra
(Nova lorque 97) e a Cupula do Milénio (Nova lorque 2000).

O cenario exposto demonstra-se bastante conturbado, pois de um lado ha o
avanco do mercado globalizado aliado com a doutrina neoliberal de governo e, do
outro lado, uma série de eventos que tém o objetivo de intensificar a protecao
ambiental. Ha& que se mencionar a dificuldade de relacionamento com paises
desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos, no que concerne as Convengdes
Internacionais sobre meio ambiente. Um exemplo é a ndo adesdo ao Protocolo de
Quioto. Denota-se a complexidade estabelecida na relagdo mercado, estado e
movimento ambiental, em que os interesses sdo muitas vezes distintos e sem
possibilidade de consenso. Principalmente quando o radicalismo imposto pelo voraz
intento de lucratividade do mercado é acionado para seduzir o consumidor. Isso
pode facilmente ser visualizado com a producdo de organismos geneticamente

modificados, os OGMs.'?®

'2% SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 64-65.

125 CASTORIADIS, C; COHN-BENDIT, D. Da ecologia a autonomia. Sao Paulo: Brasiliense, 1981. p.
24 “O que o movimento ecolégico pds em questao, de seu lado, foi outra dimensao: o esquema e a
estrutura das necessidades, 0 modo de vida. E isto constitui uma superacao capital daquilo que pode
ser visto como o carater unilateral dos movimentos anteriores. O que estd em jogo no movimento
ecologico é toda a concepgao, toda a posi¢cdo das relagbes entre humanidade e o mundo e
finalmente, a questao central e eterna: o que é a vida humana?”.
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O mercado dispde de um aparelho de propaganda extremamente eficiente com
argumentos que dificilmente sdo contrapostos pela ciéncia. O mercado tornou-se
uma espécie de ideologia de dominacado, que se instaura na consciéncia das
pessoas sem que elas percebam. Essa logica perversa € que transforma a luta dos

movimentos ambientalistas cada vez mais arduo.'?

Nesse sentido, o Brasil encontra-se no mesmo cenario e inserido nas questbes
ambientais globais contemporaneas, por isso a necessidade de analisar
primeiramente o contexto mundial para agora destacar as questdes locais. Ressalta-
se que essas questbes globais vao incursionar efeitos no Brasil e também
caracterizar um novo momento de luta pela ecologia. Um momento de muita
incerteza, de muito trabalho, de muita conscientizagdo. H& que se propor uma nova
forma de pensar a ecologia no pais e no mundo, pois 0 cenario ambiental vem

constantemente sendo degradado e pode por em risco as geragdes futuras.

2.2 O Movimento ambientalista no Brasil e sua insercao no contexto urbano-

ambiental contemporaneo.

Apés as assertivas necessérias acerca do movimento ambientalista global, a
fim de contextualizar o estudo proposto e demonstrar as imbricacbes existentes
entre o global e o local, propde-se analisar o movimento ambiental brasileiro. As
questdes internacionais vao influenciar enormemente no Brasil, principalmente apés
o processo de globalizacdo que ocasionou diversificacdo e a complexificacdo dos
problemas e lutas ambientais. E nesse cenario que se constréi o movimento

ambiental nacional até contemporaneamente.

'26 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicdo paradigmatica. 5%. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 336-337. “No espago da produgéo, a
contradi¢cdo e a competicao ocorrem entre o paradigma de expansionismo capitalista e o paradigma
eco-socialista. Desenrolam-se através da contradicdo e competicdo entre unidades de produgéo
capitalista e unidades de produgdo eco-socialistas. Estas ultimas abrangem organizagbes muito
diferentes, de certo modo semelhantes a algumas unidades produtivas actualmente existentes nas
periferias da produgdo capitalista, tais como unidades de produgdo cooperativa e autogerida,
pequena agricultura, agricultura orgéanica, produgao controlada pelos trabalhadores, unidades de
producdo de utilidade social, redes de produgdo comunitaria. Estas organizagbes tém em comum o
facto de todas elas serem associagdes voluntarias de produtores direcionadas para a produgao
democratica de valores de uso, sem degradarem a natureza.”.
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O ambientalismo no Brasil remonta seu inicio ao ano de 1958 com a criacao da
Fundagéao Brasileira para Conservacao da Natureza. Era um movimento de carater
preservacionista, mas que nao tinha muita expressdo em razdo de ndo procurar
conquistar os espacos publicos. Necessario contextualizar com o0 momento politico
ditatorial em que o pais viveu apds o Golpe de 64 e que impedia a formacao de

movimentos sociais.

Na década de 70 é que realmente inicia um processo de consolidacdo do
ambientalismo no pais, caracterizando-se pela formulagcao de propostas do Estado e
da sociedade civil organizada.’®” O fendmeno da luta ambiental no pais nao surge
de forma isolada, estd concatenado com o processo de mudangas sociais, politicas,
econbmicas, tecnolégicas e internacionais que vinha sofrendo. Era o periodo do
chamado “milagre brasileiro” em que o pais passou por sua “revolucao industrial”.
Logicamente com a instalacdo de industrias aumenta-se a preocupagdo com as
questdes ecoldgicas relacionadas. O processo de urbanizagcdo também promovia
alteragdo no ambiente urbano. Aliado a isso, no cenario internacional inicia o
processo de consolidagdo global do movimento ambiental. Assim, neste contexto,
forma-se um movimento bissetorial composto por associacbées ambientalistas e

agéncias estatais ligadas ao meio ambiente.

Em 1971 foi fundada em Porto Alegre a AGAPAN, influenciada diretamente
pelo movimento ambientalista europeu e norte-americano. Nesse sentido, Viola
aponta as diretrizes valorativas e filosoficas do movimento ambientalista brasileiro

recém iniciado:

"7 PADUA, José Augusto. O nascimento da politica verde no Brasil: fatores exégenos e enddgenos.
In: LEIS, Héctor Ricardo (Org). Ecologia e politica mundial. Rio de Janeiro: FASE, 1991. p. 149-150.
“O surgimento de novos movimentos sociais no Brasil dos anos 70 nédo esté desligado, a meu ver, do
problema mais amplo da crise do monopdlio da representagao politica pelos partidos tradicionais. No
contexto brasileiro, porém, a crise dos partidos teve um catalisador extra que foi a vigéncia do regime
militar autoritario pds-1964. Passada a fase mais repressiva deste regime (1968/74), iniciou-se um
periodo de abertura informal, com maior liberdade de imprensa, organizacdao e manifestagao. O
espaco aberto a participagao politica, contudo, encontrou limites para se expressar pela via partidaria
devido ao bipartidarismo forgado e outros entraves. Isso facilitou o surgimento de canais alternativos
de participagédo, que se configuraram numa série de movimentos. E importante destacar, porém, que
esses movimentos ndo se expressam apenas na nova classe média, alcangando também uma
dimensao popular importante. Neste particular, podemos mencionar o movimento das comunidades
de base, os clubes de maes, os movimentos contra o aumento do custo de vida etc. Quando
afirmamos, portanto, que 0os novos movimentos sociais ajudaram a abrir espago na cultura politica
para um didlogo com as propostas verdes ndo estamos pensando apenas nos espagos da nova
classe média, mas também nos espacos populares”.
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Questionamento da civilizagdo urbano-industrial pelos seus impactos
devastadores sobre a natureza, promogao da ecologia como ciéncia da
sobrevivéncia e de uma nova ética ecoldgica, combate a poluicdo causada
por industrias e veiculos e a destruigao das belezas paisagisticas causada
por empreendimentos humanos, luta contra o uso exagerado da
mecanizagdo agraria e contra o uso indiscriminado de agrotéxicos,
preservacio da flora e da fauna nativas.'®®

Todavia, a influéncia internacional residiu apenas no campo valorativo
filosofico, pois as questdes programaticas nao foram implementadas. Também havia
o problema do déficit de saneamento basico que nao ocorria nos paises de Primeiro
Mundo e o ambientalismo inicialmente ndo soube enfrentar tal situacdo. Nesse
periodo da década de 70 o ambientalismo no Brasil limitou-se a efetuar denuncias e
trabalhar com conscientizagdo ambiental. H4 algumas lutas mais especificas como a
Campanha Nacional contra o desmatamento na Amaz6nia, contra a construcédo de

usinas nucleares, e outras de carater regional.

Na Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Brasil organizou os paises em
desenvolvimento em um bloco que defendia que a principal degradacao ambiental
era a miséria. Nesse sentido, a proposicao era atrair empresas para os paises do
bloco, ainda que poluentes, para que proporcionasse desenvolvimento a esses
paises. O Brasil defendia que seus recursos naturais eram infinitos e precisavam

logo ser explorados. Defendia, ainda, a ocupacao demografica na Amazénia.

O posicionamento do Brasil na Conferéncia de Estocolmo deve ser
contextualizado no cendrio politico brasileiro que passava por um processo de
revolugdo industrial promovida pelo governo que dizia proporcionar o “milagre
brasileiro”. Para o governo, interessava apenas a instalagdo industrial no pais, a

questdo ambiental era um problema menor a ser analisado posteriormente.'?

'28 VIOLA, Eduardo J. e LEIS, Hector R. A evolugéo das politicas ambientais no Brasil, 1971 — 1991:
do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel. In: HOGAN, D.; VIEIRA, P. F. (Org.) Dilemas sdcio-ambientais e desenvolvimento
sustentavel. 2. ed. Campinas: Ed. Unicamp, 1995. p. 82

29 A Conferéncia de Estocolmo contou com a atuacdo destacada do ambientalista gatcho José
Lutzenberger, que firmou posi¢ao contraria a defendida pelo governo brasileiro.
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Esse posicionamento do governo do brasileiro gerou conflitos com o
movimento ambientalista do pais, mas paradoxalmente havia uma relacdo de
cooperacao com as agéncias ambientais estatais. A principal critica feita as agéncias
estatais dirigia-se ao abrandamento das fiscalizacées as industrias poluidoras e
lentiddo na apuracéo de denuncias. Ja as agéncias estatais criticavam o movimento
ambientalista pela ingenuidade com que encaminhavam os problemas ambientais do
pais. Embora, a situacdo conflitante que ocorria, também havia cooperagdo em

razao de muitos técnicos das agéncias serem ativistas do movimento ambiental.'*°

Esse primeiro periodo do ambientalismo brasileiro que vai até meados da
década de 80 é caracterizado pelo bissetorialismo, ou seja, pela relagdo dialética
existente entre Estado e sociedade. Ndo ha uma forte atuagédo das organizagées em
razao da ignorancia dos atores sociais que tratavam e lutavam pela causa ambiental.
Também o Estado ndo exerce predominancia devido ao interesse de atrair qualquer

tipo de industria para o pais.

A partir de meados da década de 80 o pais passa ter preocupacao interna e
externa com a degradacdo ambiental, inicia o periodo do ambientalismo em um
movimento multissetorial. Essa fase do ambientalismo foi caracterizada por cinco
setores envolvidos: a) associacdes ambientalistas; b) agéncias estatais de meio
ambiente; c¢) Ongs e movimentos sociais de diversos segmentos, mas que
incorporam a luta pela preservacdo ambiental; d) instituicbes e intelectualidade
cientifica; e) parcela reduzida de gestores empresariais que privilegiam a

sustentabilidade ambiental.

Essa nova realidade do ambientalismo brasileiro caracteriza-se por a
emergéncia de uma relagdo mais complexa e profissional dos atores ligados a essas
questdées. Também, evidencia-se uma participacéo influente dos movimentos sociais
de outros segmentos engajados na luta ambiental. Isso demonstra que o movimento
ambientalista brasileiro tem base oriunda das lutas populares e por isso a
importancia da analise efetuada neste estudo acerca dos movimentos sociais.

Todavia, essa relacdo do movimento ambientalista com o movimento social tornou-

130 O Brasil, ainda vivia o periodo de regime ditatorial militar que impedia maior independéncia das
agéncias estatais. Isso acarretava conflitos com o movimento ambientalista.
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se conflituosa e depende de uma série de articulagdes politicas e de aglutinacao de

interesses.™

Mister referir acerca da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e esta vigente contemporaneamente. A referida
lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA que determina as
diretrizes basilares como sdo tratadas as questbes ambientais pelo governo. O
SISNAMA propde uma rede de agéncias governamentais estaduais para assegurar
a implementacéo da Politica Nacional. Apesar da citada lei ter sido promulgada no
periodo do bissetorialismo ambiental, foi no periodo do multissetorialismo o inicio da

implantag&o dos seus mecanismos.'®

A instituicao da Politica Nacional do Meio Ambiente juntamente com o enfoque
multissetorial do ambientalismo brasileiro influenciou as organizagées ambientais a
adquirirem um perfil profissional. Isso vai acarretar uma mudanga cultural
ambientalista, uma possibilidade de um novo horizonte. O objetivo dessas
associacdes vai rumar para proposicao de alternativas viaveis de desenvolvimento
aliado a preservagao ambiental. Essa capacitagdo vai conceber aos atores sociais a
influéncia sobre as agéncias ambientais estatais, comunidade cientifica, Poderes do

Estado, empresas, num novo modelo de eficiéncia e interesse social.

A Secretaria Federal do Meio Ambiente, a partir de 1986, efetua mudangas na
sua forma de atuacao. Ela viabiliza a o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgao

composto por representantes estatais e da sociedade. O conselho aponta um

31 LOUREIRO, Carlos Frederico B. O movimento ambientalista e o pensamento critico: uma
abordagem politica. 2%. ed. Rio de Janeiro: Quartet, 2006. p. 106. “E preciso que a diversidade seja
respeitada, mas faz-se também premente amadurecer e descobrir formas de aproximagao, em torno
dos objetivos conjunturais e comuns, e compreender que em sociedade as formas organizadas
disputam hegemonia e ndo apenas a convivéncia respeitosa e plural. Durante muito tempo, o
sindicalismo, o movimento dos Sem-Terra e outras formas populares de organizacao se afastaram do
ambientalismo sob o argumento de que esse movimento ignorava ou relativizava as condi¢des
desiguais do modelo societario vigente. Em outras palavras: a medida que se compreenda a base
estrutural da desigualdade e da exploragéo, teremos condigbes de buscar um ponto bésico e
fundamental de aproximagdo para a definicdo de outros parametros de acado coletiva e integrada.
Hoje, apesar de ainda ser rudimentar, vemos iniciativa neste sentido, tais como a existéncia na CUT
de comissao de meio ambiente e formalizagao da Rede Brasileira de Justiga Ambiental, que, por meio
da aglutinagéo de forgas sociais com diferentes atuagdes politicas e finalidades, evidencia a relagéo
entre o quadro de injustiga social e o de injustiga ambiental.”.

32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. revista, ampliada e atualizada. Editora
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005. Pags. 78-79.
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enfoque multissetorial e com carater deliberativo, consultivo e avaliador. A Secretaria
também vai estimular o debate sobre meio ambiente e desenvolvimento em toda
estrutura estatal e fomentar que a integracao entre as agéncias ambientais e delas

com a sociedade.

Na Assembléia Constituinte de 1988 o movimento ambientalista esteve
presente com a iniciativa do deputado constituinte Flavio Feldmann, lider da Oikos,
Ong ambiental, que organizou o bloco parlamentar verde. Esse bloco trava lutas
vitoriosas para a ecologizagdo da Constituicdo de 1988. Isso estd evidenciado no
artigo 225 e nas recentes formulagbes do meio ambiente como um direito
fundamental. O constitucionalismo brasileiro apés a Carta Magna de 1988
estabeleceu algumas mudangas ao ambientalismo que sdo devido a alguns fatores:

1) a acentuagao da crise econdémica e das finangas publicas torna imperioso
para as entidades ambientalistas considerar de algum modo os problemas
econdmicos, sob pena de perder o contato e a influéncia j& adquiridos em
diversos setores da populagdo; 2) o socioambientalismo, produto
originalmente em grande medida da influéncia ambientalista, atua como um
realimentador positivo com relagdo a preocupagdo com os problemas
econdmicos; 3) as novas organizagdes profissionais estdo, devido a sua
forte conexao internacional, influenciadas pela estratégia de conservagao
com consideragdo pelos problemas econdémicos das populagdes locais,
desenhada em 1980 pela International Union for The Conservation os
Nature and Natural Resources; 4) o relatério da Comissao Brundtland,
“Nosso Futuro Comum”, é disseminado e lido com atencdo no
ambientalismo brasileiro, sendo que um setor inspira-se nele.'®

Outro fator que se torna necessario apontar € o momento politico em que o
pais atravessa com a redemocratizagdo. E um periodo de euforia para os movimento
sociais e que se estende ao movimento ambientalista. Nao é um tempo de
conquistas, o cenario global e local evidencia a dificuldade enfrentada, mas € um
tempo de possibilidade de lutar. A democracia proporciona aos movimentos
populares a retomada de suas lutas, a convicgdo de que muito ha para ser feito, mas

a responsabilidade para enfrentar as adversidades que o mercado imponha.

'3 VIOLA, Eduardo J. e LEIS, Hector R. A evolugao das politicas ambientais no Brasil, 1971 — 1991:
do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel. In: HOGAN, D.; VIEIRA, P. F. (Org.) Dilemas sdcio-ambientais e desenvolvimento
sustentavel. 2. ed. Campinas: Ed. Unicamp, 1995. p. 87.
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Como ja mencionado, a luta pela preservacdo ambiental sempre se
demonstrou ardua para o movimento ambiental, apesar de 0 momento histérico
referido ser de grande euforia. Isso fica evidenciado com o assassinato do
seringueiro e ambientalista Chico Mendes em 1989. Chico Mendes era um ator
social referéncia para o movimento e sua morte significou um duro golpe daqueles
que sao contra a preservacdo ambiental. Esse seringueiro tinha como objetivo de
seu ativismo impedir 0 avango das queimadas e desmatamentos na Amazodnia
provocados pelas madeireiras. O assunto tomava proporcdes internacionais,
principalmente quanto aos organismos ambientais e estatais que pressionavam o
governo brasileiro a tomar alguma atitude, mas o cenario era dificil face aos

interesses econdémicos e politicos envolvidos.'*

Ap6s esses acontecimentos de 1989 e sob forte pressao internacional, o
governo brasileiro criou o instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. A criacdo do Ibama representou a conquista de um importante
aliado para o movimento ambiental, pois o Estado associou preservacao ambiental
com conservacao dos recursos naturais. Os problemas ambientais do pais
emergiam para uma situagao caética e a criagdo desse 6rgao permitiu colocar as
questdes ecoldgicas num outro rumo, numa direcao de preservagcao e conservagao e

nao destruicao.

Necessario referir acerca da relagéo existente entre os movimentos sociais de
todas as areas de atuacdo com o movimento ambientalista. Nesse sentido, ao final
da década de 80 e no inicio da década de 90, pode-se evidenciar o surgimento de

um fendmeno denominado socioambientalismo que abrange uma enormidade de

3 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica, tempo, razdo e emogao. 4. ed. Sao Paulo:

Editora Universidade de Sao Paulo, 2004. Pag. “A busca de mais-valia ao nivel global faz com que a
sede primeira do impulso produtivo seja apatrida, extraterritorial, indiferente as realidades locais
ambientais. Certamente por isso a chamada crise ambiental se produz neste periodo histérico, onde o
poder das forgcas desencadeadas num lugar ultrapassa a capacidade local de controla-las, nas
condigbes atuais de mundialidade e de suas repercussdes nacionais. Por outro lado, a produgéo do
meio técnico-cientifico obriga a uma reinterpretagao qualitativa do investimento publico, em fungéo
dos circulos de cooperagao que, desse modo, se instalam em um nivel superior de complexidade e
em uma escala geografica de agdo bem mais ampla. Os fluxos decorrentes sdo mais intensos, mais
extensos e mais seletivos. O investimento publico pode aumentar em uma dada regido, ao mesmo
tempo em que os fluxos da mais-valia consagra a possibilidade de ver acrescida a dotagédo regional
de capital constante ao mesmo tempo em que a sociedade local se descapitaliza. Da mesma forma, a
vulnerabilidade ambiental pode aumentar com o crescimento econémico local”.
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ONGs, movimentos sociais, sindicatos e associagdes civis que incorporam a questao

ambiental nas suas pautas de reivindicacdes e lutas.

O socioambientalismo é formulado como um espaco solidario de todos e todas,
um espago publico de aglutinacdo de forgcas dos movimentos populares, um espaco
alternativo a esfera institucional estatal. Nesse sentido, pode-se citar alguns
movimentos que compde o socioambientalismo: movimento dos seringueiros,
movimento indigena, movimento negro, movimento dos atingidos por barragens,
movimento dos trabalhadores sem-terra, movimento de moradores, movimento pela
saude ocupacional, movimento estudantil, movimento pacifista, movimento das
mulheres, movimento de defesa do consumidor, movimentos urbanos. Enfim, essa
enormidade de movimentos juntamente com ONGs, vao fomentar um espago
multissetorial de reflexdo acerca do desenvolvimento sustentavel e preparacao para
a Rio-92.

Importante destacar que a formulagcdo do socioambientalismo enfrentou
dificuldades em razdo da sua composicao multissetorial em que abriga entidades
heterogéneas e com diversidade de identidades sociais e ideolégicas. Todavia,
apesar das diferencas acima apontadas, o que aproxima essas entidades e lhes
permite um dialogo comum € a reflexdo critica sobre a questao ambiental. Assim,
essas entidades vao se organizar e realizar eventos paralelos a Conferéncia do Rio

em 92 integrando os movimentos sociais na discussao da preservagao ambiental.

Conforme ja mencionado anteriormente, no final da década de 80, exigiu-se do
movimento ambientalista uma profissionalizacdo dos seus atores em razao das
exigéncias e complexidade que envolve a questdo ambiental. Nesse sentido,
destaca-se a formacao de grupos de estudos cientificos no meio universitario e nos
institutos de pesquisa. Esses grupos debatem a problematica ambiental de maneira
interdisciplinar integrando as dareas da geografia, geologias, sociologia, direito,
medicina, engenharia. Trazem consigo as reivindicagcdes da comunidade cientifica
acerca do programa nuclear, utilizagdo racional dos recursos hidricos, conservacao

da biodiversidade brasileira, cumprimento das leis ambientais.
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Grande parte dos profissionais do meio académico e cientifico incorporam-se
aos movimentos e tornam-se militantes da causa ambiental. Com isso, trazem a
profissionalizagdo dos movimentos e um incremento na discussao e agao militante.
Claro que de maneira incipiente, pois a profissionalizagdo dos movimentos € um

processo que continua ainda contemporaneamente.

A década de 90 também marcou o movimento ambientalista com a realizagao
da Conferéncia do Rio em 92, a ECO 92, que trouxe para o Brasil a discussao
ambiental, e mais precisamente sobre as mudangas climéticas. A Rio-92 apesar de
ser um evento promovido para a discussdo dos Estados, ela movimentou as
entidades ligadas a questdo ambiental. Além de participarem da Rio-92 também
realizaram varios eventos paralelos com movimentos sociais de diversas areas de

atuacéo.

Contemporaneamente, observa-se que as discussdes ambientais continuam
com muita forca em razao da atuacao desses movimentos. Os problemas ambientais
acompanham as muta¢des sociais, ou seja, a0 mesmo passo que as relacdes
sociais se complexificam, os problemas ambientais também. Surgem novas
demandas ainda inimaginadas e que precisam ser analisadas. Nesse sentido, pode-
se citar a questdo do desenvolvimento de organismos geneticamente modificados —
OGMs, os debates acerca da bioética, a engenharia genética, a problematica da
biopirataria e dos conhecimentos tradicionais. Enfim, ha uma multidiversidade de
problemas ligados direta ou indiretamente a questao ambiental e que os movimentos

militam para que se encontre uma resposta.'>°

'35 LEIS, Héctor Ricardo. Ambientalismo: um projeto realista-utépico para a politica mundial. In: Meio
ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios para as ciéncias sociais. 3. ed. Sao Paulo: Cortez,
2001. p. 35. “O segredo deste tremendo poder transformador do mundo contemporaneo encontra-se,
precisamente, na forte ancoragem do ambientalismo no mundo vivido. A eficacia transformadora do
ambientalismo se realiza na prética (discursiva) de um equilibrio auténtico de forgas e principios de
realismo e idealismo. Uma sociedade planetaria ecologicamente orientada supde um mundo melhor,
definido ndo apenas a partir de uma (efémera) transformacao instrumental da realidade (seja de tipo
neoliberal ou neo-socialista), mas também de uma transformacéo da subjetividade (intersubjetividade)
da humanidade. Foi justamente no plano da intersubjetividade que a Rio 92 teve sua maior
significagdo. Se o encontro dos governos pode ser avaliado com um intento politico relativamente
fracassado do Forum Global, que convocou mais de 2500 entidades nao governamentais, originarias
de mais de 150 paises, produzindo um numero de eventos especiais dificil de calcular e quase
quatrocentas reunides oficiais, que atrairam um publico aproximado de 500 mil pessoas, devem ser
avaliados como um avancgo extraordinario no plano de consciéncia mundial”.
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Todavia, o cenario aponta imensas dificuldades, conforme pode ser observado
pelos impactos ambientais urbanos negativos apontados no primeiro capitulo desse
trabalho. As questdes ambientais travam uma disputa acirrada frente aos interesses
econdmicos e politicos que parecem estar acima de tudo. As regras do mercado,
séo regras marginais ao Estado, mas muitas vezes demonstram condicionar a agao
do Estado a elas. Nesse sentido, € que os impactos ambientais multiplicam-se no
Brasil, especialmente os impactos urbanos, em que a cidade é fruto de um processo
de urbanizacao realizado de acordo com interesses de empreendedores imobiliarios.

Nesse sentido, 0 movimento ambientalista enfrenta problemas de mobiliza¢do
e efetividade em razdo da conjuntura contemporanea, conforme pode ser

evidenciado:

A atual desorientagdo do ambientalismo multissetorial brasileiro esta
condicionada pela complexidade da sociedade contemporanea (que
aumentou extraordinariamente nos Ultimos anos). Para melhor pensar as
oportunidades abertas pela nova conjuntura internacional, as dificuldades
da nova conjuntura nacional, as exigéncias da agenda sustentabilista e as
potencialidades do Brasil e do préprio ambientalismo multissetorial, se faz
imperativo a criagao de um think-tank sustentabilista que gere diretrizes de
carater global e multi-intersetorial para atender a objetivos concretos e
realistas. (...) Para isto sdo necessarias pessoas internacionalizadas com
experiéncia consistente e alta capacidade analitica, além de despojadas de
qualquer facciosidade regional, setorial ou grupal. (...) Uma comissao ad hoc
formada por membros destacados do ambientalismo. '

Aos movimentos ambientalistas cabe a revolta e a acao contra essa realidade.
Ainda, tém como principio difundir a educagdo ambiental para proporcionar uma
consciéncia ecolégica na sociedade. Também, provocar a acao estatal para que
promova politicas publicas ambientais que fagcam valer os principios ambientais
apontados na Constituicdo de 1988 e uma consciéncia que a preservacao ambiental
€ necessdria para a presente e futuras geragdes.

138 VIOLA, J. V.; LEIS, H. R. O ambientalismo multissetorial no Brasil para além da Rio-92: o desafio
de uma estratégia globalista viavel. In: Meio ambiente, desenvolvimento e cidadania: desafios para as
ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 155.
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2.3 O Movimento ambientalista no Rio Grande do Sul: uma interface a partir de
Porto Alegre.

Como a proposta do estudo é verificar também a situacdo especifica do
movimento ambientalista de Porto Alegre e sua atuagdo para a consecucao
constitucional do principio democratico, imprescindivel analisar o0 movimento do Rio
Grande do Sul. Primeiramente, cabe salientar que o estado passou pelo mesmo

processo ocorrido com o ambientalismo no Brasil e no mundo.

O Rio Grande do Sul teve seu marco inicial do movimento ambientalista em 01
de janeiro de 1955 com a fundagéo da Uni&o Protetora da Natureza (UPN), fundada

137

pelo gadcho Henrique Luis Roessler ®’, com sede em Sao Leopoldo. Roessler,

entdo guarda florestal do Ministério da Agricultura é considerado o pioneiro do

ambientalismo gatcho.®®

A UPN, nasceu fruto da indignacdo de Roessler frente a poluicdo dos rios e
afluentes da regido do Vale do Rio dos Sinos produzida pelos curtumes locais.
Atuava fazendo denuncias e, em algumas situagdes, aplicando multa, sem a
respectiva autoridade. Tal contexto, acarretou a Roessler a perda do cargo de fiscal

do meio ambiente.

Em 1957, Roessler passou a escrever crOnicas semanais para o caderno
Correio Rural, encarte do jornal Correio do Povo. Os textos sempre se referiam as

questdes de preservacado ambiental e denuncias de danos ambientais. Isso permitiu
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CENTENO, Ayrton. Roessler: o primeiro ecopolitico. Porto Alegre: Ja Editores, 2006. p. 16. “O
maior guarda florestal do Brasil trabalhava de graga. Contador de profissao, virou fiscal federal
voluntério. Nomeado pelo Ministério da Agricultura em 1937, foi muito além da sua fungdo. Fundou a
primeira entidade de militancia ecolégica do Brasil, panfleteou a defesa do meio ambiente, deplorou,
perseguiu e puniu poluidores, cagadores e pescadores ilegais, madeireiros e todo o tipo de
assassinos da natureza. Ecologista antes da Ecologia abriu caminho para o movimento ambiental no
Sul do pais. Antes, alids, € uma palavra que — é bom nos acostumarmos desde ja a isso — sera
mencionada muitas vezes pelo poder dos fatos de sua vida e da sua obra antecipatoria. Foi ele que,
16 anos antes da criagdo da Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), fundou
a Unido de Protecdo da Natureza (UPN). Fez isso em 1955, bem antes que a defesa da fauna, da
flora e do meio ambiente ganhasse as ruas. Bem antes de que governos, empresas e pessoas
tivessem interesse em associar suas imagens ao resguardo do meio ambiente. Antes do boom do
terceiro setor, antes da ecologia virar griffe e ditar moda. Tirando dinheiro do seu bolso, trabalho de
seu dia e idéias de sua cabeca, Roessler propagou o ambientalismo antes do seu tempo”.

'8 BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p. 31.
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visibilidade e notoriedade tanto para Roessler quanto para a causa ambiental.
Todavia, instigou varias inimizades com aqueles que acreditavam que a natureza era
um entrave ao desenvolvimento. Assim, no dia 14 de novembro de 1963, Henrique

Luis Roessler, ao que tudo indica foi assassinado.'®

Outro que também pode ser considerado um dos pioneiros do movimento
ambientalista no Rio Grande do Sul é o botanico gaucho e padre jesuita, Balduino
Rambo. Em 1942, ele publicou um livro intitulado a Fisionomia do Rio Grande do
Sul, que tratou de fazer a primeira descricdo de todo meio fisico gaucho. Neste
momento, Rambo ja militava pela construgdo de jardins botanicos, parque para a
preservacao do ecossistema gaucho.

Para compreender as atividades de Rambo, pode-se observar que:

Para descrever o ambiente natural do Rio Grande do Sul, como ele se
apresentava no final da década de 1930, Rambo trabalhou dez anos,
intercalando a pesquisa com suas tarefas de professor. Usou todos os
meios de transporte, inclusive avido, pela primeira vez, para percorrer e
registrar todo o territério gatcho. Muitos atribuem ao Padre Rambo o mérito
de ter sido o primeiro no Estado a mostrar que a destruicdo irrestrita da
natureza envolve uma questdo ética e moral.'*

O pensamento de Rambo, pode ser resumido no capitulo final do seu livro
Fisionomia do Rio Grande do Sul intitulado de Protecado a Natureza, quando escreve

que:

Assim, no curso de todas as culturas humanas, mais cedo ou mais tarde,
surgem as tendéncias de protegdo ativa da natureza; um povo que se
descuidasse deste elemento seria falto de um requisito essencial da
verdadeira cultura humana total e indigno da terra, como que a prédiga mao
do Criador o presenteou. Sob a rubrica da prote¢cdo da natureza vai a
conservagdo dos monumentos naturais, das espécies botanicas e
zooldgicas periclitantes, das paisagens tipicas e originais — tudo isso
enquanto as necessidades concretas da sociedade humana o permitirem.’*'

A obra de Balduino Rambo vai servir de inspiragdo para José Lutzenberger.
Antonio Tavares Quintas, engenheiro agrbnomo e colega de universidade de

'39 GENTENO, Ayrton. Roessler: o primeiro ecopolitico. Porto Alegre: Ja Editores, 2006. p. 15-20.

%0 BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p. 33.

"I RAMBO, Balduino. A fisionomia do Rio Grande do Sul: ensaio de monografia natural. 3. ed. Sao
Leopoldo: Editora Unisinos, 2000. p. 432.
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Lutzenberger, lhe envia um exemplar do livro de Rambo. A leitura de A Fisionomia
do Rio Grande do Sul, foi fonte de inspiracdo para um dos maiores ecologistas do

pais.

José Antonio Lutzenberger, mais conhecido no movimento ambientalista como
Lutz, formou-se em Agronomia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) em 1950. Apéds cursou pds-graduacdo em ciéncia do solo na Lousiana
State University. Dois anos apds retorna a Porto Alegre para trabalhar na
Companhia de Rio-grandense de Adubos e na Sulpampa, empresa de producéo e
comercializagdo de agrotdxicos. Em 1957, foi trabalhar na Basf, empresa
multinacional do ramo quimico. Nessa empresa ocupou 0 cargo de assistente
técnico e posteriormente de executivo, trabalhando em varios paises como
Alemanha, Venezuela, Marrocos, Espanha, Africa do Norte. Lutzenberger, ja tomado
pelos ideais ambientalistas ndo consegue mais trabalhar numa industria que produz
agrotoéxicos e conseqlentemente causa poluicdo. Em 1970, retorna a Porto Alegre

para dedicar-se as questdes ambientais.'*?

Influenciados pelo pioneirismo de Roessler e Rambo, Lutzenberger e mais um
grupo de amantes da natureza, fundam, em 27 de abril de 1971, a Associagéao

Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural (AGAPAN)'*. Tendo a primeira diretoria a

2 FUNDACAO GAIA. Desenvolvido pela Fundagdo Gaia. Apresenta informacdes gerais sobre a
entidade. Disponivel em: <http://www.fgaia.org.br> . Acesso em 10 dez. 2007.

%8 AGAPAN. Desenvolvido pela Associagdo Galcha de Protegdo ao Ambiente Natural. Apresenta
informacdes gerais sobre a entidade. Disponivel em: <http://www.agapan.org.br>. Acesso em 10 dez.
2007. “A Associacao Gaucha de Protegcao ao Ambiente Natural — AGAPAN, declarada de Utilidade
Publica Municipal e Estadual, é uma associacéo civil de defesa do meio-ambiente. Foi fundada a 27
de abril de 1971, em Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, tendo uma atuagao voltada
para problemas ambientais locais (Porto Alegre), regionais (Estado do Rio Grande do Sul e Regido
Sul), nacionais (Brasil), internacionais (Cone Sul: Brasil, Uruguai e Argentina) e globais. A atuagédo da
nossa entidade é totalmente baseada no trabalho voluntario dos membros da sua Diretoria, do
Conselho Superior e dos seus associados. A Diretoria e o Conselho Superior sdo integrados por
membros pertencentes ao quadro social da AGAPAN, eleitos democraticamente pela Assembléia
para mandatos de dois anos. A sustentagao financeira das suas atividades € proveniente de doagdes
e das anuidades dos seus associados. Somos extremamente criteriosos e seletivos em relagdo ao
recebimento de patrocinios e verbas. Nao aceitamos contribuigbes de instituicbes ou empresas
envolvidas, direta ou indiretamente, com corrupgdo ou atividades geradoras de degradagao
ambiental. Dependemos completamente das contribuicdes voluntarias de dinheiro e de trabalho
qualificado dos nossos associados. Nossas maiores riquezas sao o0 respeito publico, o
reconhecimento nacional e internacional, a dedicagao e a qualificag@o cientifica, ética e politica do
nosso quadro social, uma histéria de 36 anos de lutas pela Vida e pela sustentabilidade ecolégica.
Como costuma dizer nosso Conselheiro e ex-Presidente, o quimico e geneticista professor Flavio
Lewgoy, “nosso maior patrimdnio é moral”.”.
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seguinte composicao: Presidente, José Antbnio Lutzenberger; Vice-presidente,
Padre Clemente Steffen; Secretario, Augusto César Cunha Carneiro; Tesoureiro,
Nicolau Campos. Ainda, necessario destacar a atuacao de Antbénio Tavares Quintas,

amigo de Lutzenberger, que muito contribuiu para a fundagdo da associagdo.'**

A AGAPAN, fundada e sediada em Porto Alegre, onde inicia uma série de
discussodes, reunides, palestras e publicacdo de panfletos, o que demonstrava uma
militdncia ativa. Em pouco tempo a entidade se tornou um dos movimentos

ambientalista mais radical do pais.

A entidade instalou sua sede na Rua da Praia, centro de Porto Alegre,
demonstrando ter uma eficiente organizacdo com cadastro de sécios, cobranca de
mensalidades. Além disso, contava com prestigio e a divulgacao de Lutzenberger,
que, além de promover debates, palestras e reunides, também respondia a criticas,
dava seguimento as denudncias dos socios, organizava abaixo-assinados. Enfim, a

AGAPAN, desde seu inicio tornou-se um local aberto a defesa da natureza.

Lutz, serda um dos mais entusiastas do movimento ambientalista atuando na
linha de frente da AGAPAN. Sua capacidade oratéria e sua fluéncia em cinco
idiomas, contribuiram para que ele assuma papel de destaque na defesa da
natureza. Além disso, Lutz, também publicou diversas obras, entre elas: Fim do
futuro? Manifesto Ecoldgico Brasileiro; Do jardim ao poder; Gaia — o planeta vivo: por

um caminho suave.

Demonstrando suas qualidades de conferencista, Lutzenberger, em 1971, na
apresentacdo oficial da AGAPAN, proferiu palestra intitulada “Por uma ética
ecolégica”, tornando-se um dos marcos do movimento ambientalista. Nessa

explanagao pode-se observar as preocupagoes de Lutz quanto ao futuro do planeta:

A vida na Terra, a incrivel, a grandiosa sinfonia da evolugéo orgénica, este
processo lento, paciente implacavel que nos deu origem, ja dura uns trés
bilhndes de anos. Trés milhdes de anos. Assim mesmo durante todo esse
tempo inimaginavelmente longo, nunca houve um cataclisma biol6gico como

“ BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p.44.
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0 que estamos vivendo. Até mesmo a desaparicdo dos grandes saurios no
fim do Cretacio, ha uns 60 milhdes de anos, deve ter sido um processo mais
ou menos lento e organico, pois de possibilidade aos sucessores dos
répteis, os mamiferos, de conquistarem os mesmos nichos. O mundo saiu
daquela crise enriquecido. Mas o que estamos vendo hoje é a devastagao
total, inclusive dos nichos ecolégicos e habitats inteiros. Neste momento
estdo caindo as ultimas selvas do globo, estdo sendo adulterados os Ultimos
rincobes da natureza ainda mais ou menos intacta. Nem o fundo do mar
escapa. O pior dos terremotos ndo sabe causar os estragos que pode fazer
o buldozer, o desbravamento sem plano, a poluicdo. Estamos extinguindo
comunidades ecolégicas completas, comunidades onde cada espécie é
Unica. Estragos, portanto, irreparaveis. Cada vez que apagamos uma
espécie sao milhdes de anos de evolugao irremediavelmente perdidos. Com
cada espécie perdida para sempre o mundo acaba pobre e nés, humanos,
mais sos.

As preocupacdes suscitadas por este grande ecologista denotam-se
extremamente contemporaneas, pois, se na década de 70 os alertas eram
necessarios, atualmente urge a preservagdo e recuperacao do planeta. O ser

humano continua sem consciéncia de sua insergéo ecolégica no planeta.'*®

Engajado na luta contra os agrotoxicos Lutz inicia sua campanha atacando o
Prémio Nobel da Paz, Norman Borlaug, quimico engajado na campanha Revolucao
Verde que difundia a agrotecnologia norte-americana, quando da sua estada no
Brasil. Tal protesto inicialmente nao surtiu maiores repercussdes, embora, mais
tarde, Lutz e a AGAPAN véao protagonizar uma luta nacional e internacional contra

os agrotéxicos'.

> BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: J4 Editores, 2007. p. 205.

%6 | UTZENBERGER, José. Fim do futuro? Manifesto ecolégico brasileiro. Porto Alegre: Movimento,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1978. p. 65. “Antes de incrementar ainda mais os
métodos ja demonstradamente insustentaveis da Revolugdo Verde, deveriamos iniciar uma
reorientagdo do caboclo e do colono, do pequeno e do grande agricultor, no sentido de dar-lhes
tradigdo camponesa, isto é, amor e apego a terra, respeito e cuidado do solo pela reciclagem de toda
matéria orgénica, pela diversificacéo e rotacéo de cultivos e pelo controle da eroséo, com inclusdo de
adubagao verde e pela preservacao e restituicao dos equilibrios naturais que sao controles gratuitos e
precisos, em contraposi¢cao aos controles indiscriminados e caros da agroquimica. O ecossistema
agricola tera que voltar a integrar-se nos ecossistemas naturais. Chegaremos assim a paisagens
culturais equilibradas, o que levara também a um equilibrio social estavel. Torna-se necessaria uma
inversao das tendéncias atuais. A agricultura tera que se tornar mais intensiva de mao-de-obra e mais
independente de capital e das estruturas megatecnolédgicas. Dar-se-a preferéncia aos tratos culturais
manuais e animais e a tecnologias intermediarias e alternativas em detrimento da maquinéaria pesada
e sofisticada. Porque néo, por exemplo, substituir o motor diesel no levante da agua para a lavoura de
arroz pelo catavento?”

As discussdes propostas por Lutzenberger na década de 70 demonstram estar extremamente
atualizada, principalmente no que concerne a agricultura ecolégica e a producéo de energias limpas.
7 L UTZENBERGER, José. Manual de ecologia: do jardim ao poder. Volume I. Porto Alegre: L&PM,
2006. p. 53-54. “O negécio dos pesticidas transformou-se num dos melhores negdcios, e um dos mais
faceis. Tao facil quanto o negécio dos entorpecentes. Quanto mais se vendia, mais crescia a
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Em 1972, Lutz palestrou para a Sociedade de Agronomia do Rio Grande do
Sul, com conferéncia intitulada “A insensatez da agroquimica” e em abril de 1973,
para a Escola de Agronomia do Rio Grande do Sul, intitulada “Contaminacao
Insidiosa”. Em reconhecimento aos argumentos de Lutz, a Sociedade de Agronomia
mandou imprimir dois mil exemplares das duas palestras, sendo que a AGAPAN
recebeu uma parte dos impressos. A partir disso, varias entidades solicitaram que

Lutz palestrasse para explicar a questao dos agrotéxicos, inclusive da Amazonia.'*®

A AGAPAN, inicialmente, sob o comando e inquietacdo de Lutzenberger,
também se engajou em diversas outras campanhas de protecdo da natureza. Estas
campanhas tinham ambito estadual, mas muitas na esfera nacional e internacional.
Em 1972, reagiu a construgéo da rodovia Transamazénica e participou também da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente em Estocolmo — A
Conferéncia de Estocolmo.

Como ja mencionado, na década de 70 a existéncia de ecologistas e de
movimento ambientalista era muito pouco e os que participavam ndo detinham
muito conhecimento sobre a problematica. Muito mais era um movimento roméantico-
ideoldgico. Nesse sentido, pode-se mencionar a participacdo da Acao Democratica
Feminina Gaucha, que engajaram as suas reivindicagdes a causa ambientalista.
Mais tarde engajou-se a um movimento ambientalista internacional denominado

Amigos da Terra.'*

demanda. A situagao atual se assemelha a uma conspiragao muito bem bolada. Os mesmos grandes
complexos industriais que induziram o agricultor a que desequilibrasse ou destruisse a microvida do
solo com os sais sollveis concentrados que sao os adubos minerais sintéticos, oferecem entédo
remédios para curar os sintomas dos desequilibrios causados. Estes remédios causam novos
estragos e desequilibrios, novos remédios sédo oferecidos, e assim por diante. Com o uso intensivo de
adubos quimicos, a agricultura enveredou por um caminho inicialmente facil e fascinante, pois era
simples e trazia aumentos espetaculares de produtividade. Mas, a longo prazo, este caminho, como
agora ja se vislumbra, € um caminho suicida”.

'“® BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p.40. Inclusive Lutzenberger defende a
substituicdo do termo defensivo agricola por agrotoxico.

%9 NATBRASIL. Desenvolvido pelo Nucleo Amigos da Terra/Brasil. Apresenta informagbes gerais
sobre a entidade. Disponivel em: <http://www.natbrasil.org.br>. Acesso em 12 dez. 2007. “O Nucleo
Amigos da Terra/Brasil € uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
dedicada a protegdo do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento com sustentabilidade e
justica social. Com quarenta anos de atividades ininterruptas, constitui uma das mais antigas
organizagdes ambientalistas do Brasil. Foi fundada em 1964, com o nome de Acdo Democratica
Feminina Gaucha (ADFG), dedicando-se a promogao da cidadania, através de programas sociais e
educacionais, inicialmente dirigidos a mulheres, prioritariamente aquelas de baixa renda. Em 1974,
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A acbdes da AGAPAN também contagiaram alguns cronistas que em seus
textos deixavam mensagens ecoldgicas aos leitores. Aqui se destacam Carlos
Drummond de Andrade e Luis Fernando Verissimo. Este apoio era considerado
extremamente importante, pois na época os ecologistas tinham dificuldades de

publicar seus textos na imprensa.

A AGAPAN conseguiu ganhar espagco na midia nacional com a campanha
contra a poda de arvores nas ruas de Porto Alegre. A entidade, defendia que a poda
causava enormes prejuizos as arvores. O destaque maior foi quando o estudante

Carlos Daurell subiu em uma arvore para impedir que ela fosse podada.’*®

O movimento ambientalista no Rio Grande do Sul vai atingir sua maturidade
quando inicia campanha contra a poluicdo produzida pela Empresa Borregard
sediada em Guaiba e de origem norueguesa. Essa empresa instalou-se as margens

ampliou o seu foco de atuagdo, quando criou o departamento de Ecologia da Entidade, estando,
desde entéo, a frente das principais lutas ambientalistas. Pode-se afirmar que fazia naquele momento
uma INEDITA articulagdo no Brasil entre a questao de género e as questdes ambientais, apontando
para o surgimento futuro do eco-feminismo em nosso Pais. Como ja vinha desenvolvendo, ha algum
tempo, uma luta de amplitude mundial, foi convidada, em 1981, a associar-se a Federagao Amigos da
Terra Internacional (Friends of the Earth International-FolE), com Escritério na Holanda, tornando-se,
desde entdo, membro da Federacao no Brasil. E a partir deste momento que abre o seu quadro social
a membros masculinos, passando a se chamar ADFG/Amigos da Terra. Mais tarde, em 1998, nao
sendo mais os direitos femininos o seu principal foco de atuagdo, mesmo que tenha mantido a
mesma linha de agéo, passa a se chamar Nucleo Amigos da Terra/Brasil (NAT/BR). Continua, porém,
sob a nova sigla, seu trabalho militante e de porta-voz do movimento ecologista perante os mais
reconhecidos foros nacionais e internacionais”.

%0 pode-se observar parte do relato de Lutzenberger no dia 08 de junho de 2001 na Camara
Municipal de Porto Alegre, na conferéncia de encerramento da Semana do Meio Ambiente, ano em
que a AGAPAN completava 30 anos. In: BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria
do movimento ambientalista do Rio Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p.72-73.
“Quando eu voltei a Porto Alegre em 1971, depois de 15 anos fora, uma das coisas que me chocou, e
foi uma das causas de eu entrar na luta ambientalista, foi a poda das arvores. Eu nao sei por que
doenga mental, aqui no Brasil, especialmente no Sul, as pessoas acham que arvores de rua, e
mesmo arvore de quintal, tém que ser todas elas violentamente mutiladas, especialmente
cinamomos. Os platanos desapareceram quase por completo de Porto Alegre por causa dessa poda.
E as pessoas que fazem essa poda nem sequer observam o resultado. Se olhassem como aquela
ferida faz a arvore ficar podre por dentro. Outra mania do nosso publico aqui: em volta de casa nao
deixa uma folha seca no chao. Sempre varrendo, querem ver o solo nu debaixo das arvores. Depois
se admiram que aquela arvore esta doente. Mas nao permitem a reciclagem de nutrientes ... Quando
iniciamos essa briga em Porto Alegre pararam de podar. A rua Ramiro Barcelos hoje esta linda, ndo
€? E um tanel verde. Naquela época, ela era podada todos os anos e, felizmente, aquelas arvores se
recuperaram bastante bem. Hoje quase ndo se véem as feridas. Mas naquela época — ainda néo
existia motosserra, era com machado -, ela era podada todos os anos. A prefeitura mandava os
operarios sairem com uma taquara, para medir a altura. Eles podavam na altura da taquara, nao
importa a grossura do tronco. Pensamento reducionista, ndo é? Era prefeito Thompson Flores. Eu
queria falar com ele primeiro, mas ndao me deu bola. Ai n6s o atacamos ferozmente. Entdo ele
escutou, me recebeu. Disse para ele: “Wem c&, vamos sair juntos”. Mostrei as arvores e ele me disse:

“E mesmo, professor Lutzenberger, tens razio”.
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do Rio Guaiba com intuito de fazer o beneficiamento de celulose através do corte do
eucalipto. A instalacdo da empresa causava poluicao do ar, devido ao mau cheiro
que contaminava a cidade de Porto Alegre, em razdo da corrente de ar, e causava
nauseas, vdmitos e mal-estar na populacao porto-alegrense. Além disso, os dejetos

eram jogados diretamente ao Rio Guaiba provocando a poluicdo de suas aguas.

A poluicdo causada pela empresa de celulose foi tanta que provocou reacoes
em diversos segmentos sociais. A imprensa passou a defender o fechamento da
empresa, técnicos do governo e ambientalistas sustentavam laudos que
comprovavam a poluicdo. A Assembléia Estadual chegou a abrir uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI — para apurar as denuncias. A associagdo médica do
Rio Grande do Sul apresentou estudos sobre as doengas e disturbios que a poluicao

do ar estava provocando nas pessoas.

Diante a essa efervescéncia social e a pressdao do movimento ambientalista,
em dezembro de 1973, o Secretario da Saude, Jair Soares, decreta o fechamento da
empresa Borregard. Reabriu em marco do ano seguinte apds adequar-se as
exigéncias impostas, mas em novembro fechou novamente. Assim, para poder
funcionar teve que investir cerca de 3,5 milhdes de ddblares para que a producao da
empresa nao causasse mais poluicdo do ar e das aguas. A empresa trocou a
utilizagdo do cloro por uma mistura a base de oxigénio para executar o

branqueamento do papel.’’

Mais tarde, em raz&o das exigéncias de nacionalizagdo imposta pelo governo
estadual, a empresa Borregard passou para Celulose Riograndense Ltda — Riocell.
Atualmente a fabrica da Riocell foi incorporada pelo Grupo Aracruz Celulose que
pretende implantar uma das maiores usinas de celulose do mundo, a partir da
extracéo do eucalipto.

O caso de poluicdo da empresa Borregard foi conduzido com a lideranga da
AGAPAN e de Lutzenberger. A atuacédo garantiu ao movimento ambiental gaucho

1 BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p.34.
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notoriedade e respeitabilidade no cenario nacional e internacional. Foi um momento

de consagracao e consolidagao do movimento.

Em outubro de 1975, a Acdo Democratica Feminina Gaucha, promove o
primeiro encontro do Rio Grande do Sul para discutir as questdes ecologicas. Tal
evento foi denominado de | Encontro Comunitario pela Protecdo do Meio Ambiente,
com o objetivo de reunir os diferentes atores da questdo ambiental para discusséo e
troca de experiéncias. O sucesso foi enorme, que em 1976 foi editado o Il Encontro
Comunitério pela Protecado do Meio Ambiente.

Mas nem sempre de vitérias viveu o movimento ambientalista na época de Lutz
na AGAPAN. Um caso a ser citado € o da mortandade de peixes da Praia do
Hermenegildo em que a versao oficial apontou como causa a maré vermelha, um
fendmeno biolégico natural. Todavia, a AGAPAN sempre contestou essa versdo
alegando a contaminagcdo das aguas por componentes quimicos. Como as
contestagdes assumiam conotacdo politica e vivia-se um momento de ditadura
politica no pais, o caso acabou sendo encerrado e a AGAPAN calando-se para ndo

ter suspendido suas atividades e seus integrantes presos.

Em 1972 uma comissdo da AGAPAN formada por José Lutzenberger, Augusto
Carneiro, Mozart Pereira Soares e Sérgio Lima entregaram ao Governador Euclides
Triches um levantamento fotogréafico-paisagistico de Iltapud e uma solicitacao de
criacao do Parque ecoldgico de Itapua. O pedido foi atendido e em 1973 foi criado o
Parque, todavia apenas no papel. Os danos ambientais no local do Parque
continuaram. Em 1985, foi criada a Comissdo de Defesa do Parque ltapua, com
intuito de persistir na efetivagdo do parque ecologico. No ano de 2002, apdés onze
anos de fechamento, o Parque ltapua foi reaberto, celebrando mais uma vitéria do
movimento ecologista gatcho."*?

A unidade da AGAPAN em Sao Leopoldo passa sistematicamente a denunciar
a poluicao no Rio dos Sinos ocasionada pelos inUmeros curtumes que abastecem as

industrias coureiro-calgadista. Os danos ambientais foram cientificados ao Ministério

152 BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p.43.
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Publico que logo tratou de protocolar diversas Acdes Civis Publicas com intuito de
inibir a poluicao das aguas. Esses processos correm até hoje em comarcas como de
Sao Leopoldo, Estancia Velha, Lajeado e Caxias do Sul. Todavia, apesar das
constantes denuncias do movimento ambientalista, ndo foi possivel evitar talvez o
maior desastre ecolégico do estado, a mortandade de toneladas de peixes no Rio
dos Sinos em outubro de 2006. Salientando que o problema foi agravado com o

despejo de esgoto doméstico sem tratamento no rio.

Na AGAPAN, mais tarde, Lutz encontrou resisténcias a sua forma de atuacgao,
principalmente em raz&o de suas atividades empresariais. Foi quando em 1987,
apos sair da AGAPAN, ele cria a Fundagao Gaia, uma entidade ambientalista que
vai assumir papel de destaque para o movimento gaucho. Os objetivos da Fundagéo
Gaia sao: promocao do desenvolvimento ecoldgico justo, agricultura regenerativa e
tecnologia limpa; defesa dos ecossistemas naturais e extingao de espécies; defesa

da identidade cultural e das minorias.'®®

O surgimento da Fundacao Gaia, faz parte também do ingresso do movimento
ecolégico em uma nova fase. Um periodo de profissionalizagdo do movimento e da
preocupacdo com as questdes locais. Nesse sentido, se abandona a perspectiva

romantica da protecao da natureza para conviver com as dificuldades da realidade.

A partir dos anos 80, o movimento ambientalista passa a desenvolver suas
acdes com base nas premissas de erradicacao da pobreza e inclusdo social. Isso se
intensificou na década de 90 com a decepgao ocasionada pela Eco 92, onde muito
se discutiu, mas pouca agdes foram tomadas. Junta-se a isso o 4pice das idéias
neoliberais que muito atrapalharam as a¢dées ambientalista com o forte argumento
do desenvolvimento e geracao de emprego. No capitulo seguinte, sera estabelecido
uma discussao da possibilidade de conjugar desenvolvimento com preservacao do

meio ambiente.

Em Porto Alegre, encontra-se varios exemplos de atuacdo do movimento

ambientalista preocupado com as questdes locais, todavia sempre pensando

%% FUNDACAO GAIA. Desenvolvido pela Fundagdo Gaia. Apresenta informacdes gerais sobre a
entidade. Disponivel em: <http://www.fgaia.org.br> . Acesso em 10 dez. 2007.
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globalmente. Nesse sentido, pode-se mencionar a constru¢cdo do sambddromo no
bairro Menino Deus rejeitado pelos moradores por problemas ambientais, proibicao
de antenas celulares no bairro Bom Fim, a construgcdo da Terceira Perimetral e,

atualmente, as discussdes acerca do plano diretor.

Essa preocupagao do movimento ambientalista destaca-se por privilegiar a
compreensao da inser¢gdo humana no ecossistema natural, como observa Vandana
Shiva:

A principal contribuicdo do movimento ecolégico é a consciéncia de que nao
existe separagao entre mente e corpo, 0 humano e a natureza. A natureza
consiste de relagbes e conexdes que fornecem as préprias condi¢cdes para a
nossa vida e salde. Essa politica de conexdo e regeneracdo fornece
alternativa a politica da separagéo e fragmentag@o que esta causando o
colapso ecolégico. E uma politica de solidariedade com a natureza.*

Mister salientar que a cultura participativa e democratica enraizada na
populagdo porto-alegrense faz surgir um sentimento comunitario muito forte. Isso
proporciona uma mobilizagdo e uma efervescéncia social trazendo as pessoas a
participarem das decisdes locais que lhes afetam. Neste aspecto, a experiéncia
democratica participativa de Porto Alegre € uUnica e torna-se um espaco publico de

discussao, conflitos de interesse e deliberacdes.'

Essas agcbes do movimento ambientalista vinculadas com as questdes locais
vao incursionar um novo horizonte de ativismo que é a reciclagem do lixo. A cidade
cresce de forma desordenada e sem planejamento, sem preocupar-se com o lixo
que produz. Assim, surgem os catadores de lixo, um movimento que busca uma
alternativa de renda para sustentar a familia, todavia traz consigo um enorme servigo
ambiental. Certamente, no inicio de suas atividades na década de 70, o discurso
ambientalista ndo era percebido pelos catadores, diferentemente do que ocorre

% SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Tradugao de Laura
Cardelllnl Barbosa de Oliveira. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 90.

® Essa cultura de participagdo fomentada em Porto Alegre é fruto de 20 anos de Orgamento
Participativo implementado pela Prefeitura Municipal, que sera analisado no capitulo seguinte.
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contemporaneamente, pois 0 argumento ecolégico trouxe consisténcia e

respeitabilidade para o movimento.'*®

A organizacao dos catadores de lixo em Porto Alegre iniciou na llha Grande
dos Marinheiros, tendo como organizadores o Irmao marista Anténio Pires Cecchim
e sua irma Matilde Pires Cecchim. Os irmaos Cecchim, que trabalhavam com
comunidades eclesiais de base resolveram ajudar aguela comunidade de cerca de
500 residéncias com aproximadamente dois mil habitantes. A ilha era o lixao de
Porto Alegre e aquelas pessoas vivam no meio do lixo como catadores e criando
porcos para tentar a sobrevivéncia.

O trabalho n&o foi facil, havia dificuldade de criar um sentimento coletivo e
comunitario entre os catadores. O preco pago pelos objetos catados era muito baixo
e a marginalizacdo social era grande. As dificuldades eram muitas e ainda subsistem
muitos obstaculos a percorrerem, todavia atualmente os catadores de llha Grande
estdo organizados e cumprindo um papel de relevancia ecoldgica enorme. Assim,
inevitavelmente, ha que considerar os catadores como parte do movimento

ambientalista.

Outro exemplo de movimento ambientalista mesclado com catadores de lixo é
a Associacao dos Recicladores da Vila Pinto de Porto Alegre. “Considerada o maior
bolsdo de miséria do Sul do Brasil e 0 segundo maior da América Latina, a Vila Pinto
aproximou-se do poder publico municipal e a partir de 1990, gracas as reunides

sobre 0 Orgamento Participativo”.’®’

A organizacdo da associagdo, que hoje conta com o Centro de Educagao
Ambiental e o Clube da Mulher, se tornou possivel devido ao trabalho realizado pela
ONG Themis que tem um programa de formacgéo de lideres comunitarias femininas.
A Themis, que faz parte do movimento feminista, preocupa-se em capacitar

1% Como ja referido no primeiro capitulo, o lixo urbano representa um importante impacto ambiental
negativo para a cidade, quando nao tratado sob os aspectos ecoldgicos da reciclagem, da construcdo
de aterros sanitarios e destinagéao dos residuos soélidos e liquidos.

" BONES, E.; HASSE, G. Pioneiros da ecologia: breve histéria do movimento ambientalista do Rio
Grande do Sul. 2. ed. Porto Alegre: Ja Editores, 2007. p.56.
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mulheres para a lideranca e o exercicio da cidadania, além de prestar assisténcia

juridica aquelas que sofrem violéncias.'®

A importancia e a seriedade do movimento ambientalista gaucho e sobretudo
de Porto Alegre, pode ser evidenciado também quanto a influéncia exercida na
criacdo de 6rgaos governamentais na area de meio ambiente. Nesse sentido,

destaca-se:

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Smam) de Porto Alegre foi a
primeira do pais, criada em 1976. Ela é o 6rgao executivo responsavel pela
protecdo do sistema natural e pelo controle da qualidade ambiental no
municipio. Historicamente, a Smam priorizou a ampliagdo e a gestao de
areas verdes urbanas. A partir da década de 90, estruturou-se para
promover politicas de protegdo ao meio impactéavel e controlar as atividades
impactantes. Atualmente o trabalho de fiscalizagdo da Smam esta centrado
no Licenciamento Ambiental."™

Mesmo com a criagdo da SMAM, ela figurou como uma secretaria secundéria e
nao se preocupou em estabelecer politicas de gestdo ambiental. Essa falta de

protagonismo, permitiu a ocorréncia de inUmeras agressées ao meio ambiente e a

'8 THEMIS. Desenvolvido pela Ong Themis. Apresenta informagdes gerais sobre a instituigao.
Disponivel em: <http:/www.themis.org.br>. Acesso em 12 dez. 2007. “Desde 1993, a Themis
desenvolve, junto a liderangas comunitarias, cursos de capacitagao legal em Direitos Humanos das
Mulheres. O curso, com duragdo média de 120 horas, é dividido em nove diferentes médulos. Estes
modulos sdo organizados de acordo com os principais temas que compde as frentes de atuagao das
PLP’s e tratam de temas como direitos humanos, direitos civis, direitos humanos das mulheres,
cidadania, acesso a justiga, género, feminismo, violéncia, sexualidade, prevencdo de DST/Aids,
raga/etnia, educacao, cultura, entre outros. Os mddulos contemplam assim Direitos Humanos e
Organizagdo do Estado; Direitos das Mulheres e Relagbes Familiares; Garantia dos Direitos das
Mulheres em situagdo de Violéncia; Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; Relagdes Etnicas e
Raciais; Atuagédo das PLP’s e SIM — Servigco de Informagdo a Mulher; Atividades Complementares
com visitas ou aulas em locais publicos como o Tribunal de Justiga e o Ministério Publico. O
encerramento ocorre sempre com uma festa de formatura. O curso de Formagdo de Promotoras
Legais Populares adota metodologia pedagdgica adaptada as vivéncias do meio popular e técnicas
de ensino e aprendizagem que valorizam o saber empirico/pratico relacionado com o teérico. Tal
metodologia foi sendo continuamente repensada e avaliada ao longo dos anos, e hoje a “Metodologia
Themis de Acesso a Justi¢a”, serve como base e exemplo para capacitagéo para todos os publicos,
sendo esta mesma metodologia aplicada na formacdo de ONGs, conforme ja& ocorreu em quatro
seminarios de formacdo de 54 ONGs brasileiras. A Metodologia Themis de Acesso a Justica ja
recebeu prémios importantes, sendo o Ultimo concedido pelo Governo Federal e PNUD por cumprir
as metas dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio — ODM especialmente em relagdo a
igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher. Em seus treze anos de existéncia, a Themis ja
realizou nove cursos de Formagéo de PLPs: oito em Porto Alegre e um em Canoas, totalizando mais
de 250 mulheres formadas. Os cursos sao ministrados por facilitadores voluntérios operadores do
direito, profissionais das areas da saude, educagéao e ciéncias humanas e integrantes de movimentos
sociais, parceiros na defesa dos direitos humanos.”.

%% SMAM. Desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente de Porto Alegre. Apresenta informagées
gerais sobre o} orgao e legislagéao ambiental municipal. Disponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/smams. Acesso em 13 dez. 2007.
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instalagado de empreendimentos poluidores no meio urbano e rural. A partir de 1989,
quando assumiu o militante ambientalista da AGAPAN, Caio Lustosa, a SMAM,
passou por um processo de modernizagdo e contratacao de funcionarios. Com a
reestruturacdo a secretaria passou a ocupar um papel de destaque no cenario
ambiental nacional, preocupando-se em dois grandes focos: primeiro, a area verde,
compreendida por parques, pracas € jardins; e a outra responsavel pelo equilibrio

ecologico.

Atualmente a atuacao da Secretaria do Meio Ambiente de Porto Alegre, sendo
composta por inumeros servidores oriundos do movimento ambientalista, se tornou
um modelo de gestdo ambiental para o pais. Especialmente, na area de
licenciamento ambiental. Aliado as questdes ambientais, a secretaria incorporou 0s
preceitos de gestdo participativa das politicas publicas, abrindo um espago de
interlocucéo com o cidadao e o movimento ambientalista.

A Fundacao Estadual de Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM),
que leva o nome do pioneiro do movimento ambientalista gadcho, também foi criada
com a contribuicdo dos ecologistas. Todavia, a criagdo da FEPAM foi bem posterior

a da Smam, conforme se observa:

A Fundagdo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler -
FEPAM, é a instituicdo responséavel pelo licenciamento ambiental no Rio
Grande do Sul. Desde 1999, a FEPAM ¢ vinculada a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente - SEMA. Instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e
implantada em 4 de dezembro de 1991, a FEPAM tem suas origens na
Coordenadoria do Controle do Equilibrio Ecolégico do Rio Grande do Sul
(criada na década de 70) e no antigo Departamento de Meio Ambiente -
DMA - da Secretaria de Saude e Meio Ambiente (hoje, Secretaria Estadual
da Saude). E um dos 6rgaos executivos do Sistema Estadual de Protecao
Ambiental (SISEPRA, Lei 10.330 de 27/12/94), que a partir de 1999 passou
a ser coordenado pela SEMA (Lei 11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a
acao integrada dos 6rgaos ambientais do Estado em articulagdo com o
trabalho dos Municipios.No Rio Grande do Sul, os Municipios sao
responsaveis pelo licenciamento ambiental das atividades de impacto local
(Codigo Estadual de Meio Ambiente, Lei 11520/00). A definicdo destas
atividades e o regramento do processo de descentralizagdo do
licenciamento foi estabelecido pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA).'®°

10 FEPAM. Desenvolvido pela Fundacgdo Estadual de Protecdo Ambiental. Apresenta informagées
gerais sobre o0 6rgao. Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br>. Acesso em 14 dez. 2007.
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A importancia atual da FEPAM estéa atrelada na sua competéncia para definir o
Zoneamento Ambiental do Rio Grande do Sul, o que tem provocado inuUmeras
divergéncias entre 6rgaos governamentais, empresas e movimento ambientalista.
Incitando, inclusive, batalhas judiciais. Isso ocorre em razdo da intencdo de criar
uma zona de reflorestamento de eucalipto para a metade sul do estado para
fornecer matéria prima a empresas de celulose que pretendem instalarem-se no solo

gaucho.

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1999 apos
intensos debates da qual participaram o Conselho Estadual do Meio Ambiente, a
Assembléia Permanente de Entidades de Defesa do Meio Ambiente, as
universidades e entidades empresariais. O resultado dos debates foi a criagdo da

secretaria com a seguinte formatacao:

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), criada em 1999, é o érgao
central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA),
responsavel pela politca ambiental do RS. E constituida por trés
departamentos — Departamento Administrativo, Departamento de Florestas
e Areas Protegidas (Defap) e Departamento de Recursos Hidricos (DRH), e
por duas vinculadas - Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e
Fundacdo Zoobotanica do RS (FZB-RS)."®’

A SEMA, foi criada com a missao de planejar, coordenar e executar a Politica
Estadual do Meio Ambiente, isso inclui a politica de recursos hidricos, politica
florestal e a gestdo das unidades de conservagdo. A secretaria tem se preocupado
também em amenizar os impactos causados pela destinacdo dos residuos sélidos,
ou seja, a regularizacao dos aterros sanitarios.

Outra atuagdo da SEMA em conjunto com o movimento ambientalista & o
programa de educacao ambiental. Tal programa procura disseminar os principios da
Carta da Terra, através de acdes em escolas e com a publicacdo do Guia do
Ecocidadéo.

! SEMA. Desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. Apresenta
informacdes gerais sobre o o6rgdo e legislagdo ambiental estadual. Disponivel em:
<http://www.sema.rs.gov.br>. Acesso em 14 dez. 2007.
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Cabe ressaltar que em Porto Alegre encontra-se um grande numero de
entidades que fazem parte do movimento ambientalista. Estas sdo responsaveis
também por Porto Alegre ser considerada uma das cidades com as melhores
legislagdes municipais acerca do meio ambiente. Inclusive ha a participagao direta
dessas entidades nos conselhos municipais e na formulagéo, aplicacao e avaliagéo

de politicas publicas ambientais urbanas.

A articulagdo do movimento ambientalista gaucho demonstra extremamente
concatenada com as conformagdes da sociedade pdés-moderna que se configura
estruturada em rede, quando em 1990 funda a Assembléia Permanente das
Entidades em Defesa do Meio Ambiente (APEDEMA). Tal rede tem por objetivo
congregar as entidades que defendem o meio ambiente, sejam suprapartidarias e

sem fins lucrativos.

A APEDEMA atualmente congrega as seguintes entidades: Associacao Bento-
Gongalvense de Protegdo ao Ambiente Natural (ABEPAN), fundada em 1989 em
Bento Gongalves; Associacdo Amigos do Meio Ambiente (AMA), fundada em 1985
em Carazinho; Associacao de Preservacao da Natureza Vale do Gravatai (APN-VG),
fundada em 1979 em Gravatai; Instituto Gaucho de Estudos Ambientais (INGA),
fundado em 1999 em Porto Alegre; Associacdo Amigos do Meio Ambiente (AMA),
fundada em Guaiba; Associacdo do Movimento de Protecdo ao Ambiente Natural
Nao Me Toque (MOVIPAN), fundada em N&o Me Toque; Associacdo Ecoldgica
Canela Planalto das Araucéarias (ASSECAN), fundada em 1989 em Canela;
Fundacado Gaia, fundada em 1987 em Porto Alegre; Associacdo Caxiense de
Protecdo ao Ambiente Natural (ASCAPAN), fundada em Caxias do Sul; Associacao
Protecdo ao Ambiente Natural (ASPAN), fundada em Sao Borja; Associagdo Gaucha
de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN), fundada em 1971 em Porto Alegre;
Centro de Estudos Ambientais (CEA), fundado em 1983 em Pelotas; Grupo
Ecoldgico Sentinela dos Pampas (GESP), fundado em Passo Fundo; Movimento
Ambientalista Verde Novo, fundado em Sao Lourengo; Movimento Roessler de
Defesa Ambiental, fundado em 1978 em Novo Hamburgo; Projeto MIRA — SERRA,
fundado em Porto Alegre; Nucleo de Educacdo e Monitoramento (NEMA), fundado
em 1985 em Rio Grande; Nucleo Amigos da Terra Brasil — NATBrasil, ex Associacao

Democratica Feminina Gaucha (ADFG), fundado em Porto Alegre; Associacao
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Ambientalista Internacional (PANGEA), fundada em 1992 em Porto Alegre; Unido
Protetora do Ambiente Natural (UPAN), fundada em 1971 em Sao Leopoldo; Unido
Pedritense de Protecdo ao Ambiente Natural (UPPAN), fundada em Dom Pedrito;
Nucleo Araga Piranga, fundado em Sapiranga; Sociedade Amigos da Agua Limpa e
do Verde (SAALVE), fundada em Viamé&o; Instituto Patulus (INPA), fundado em
Santana do Livramento; Grupo Transdisciplinar de Estudos Ambientais (MARICA),

fundado em Viamao. 62

Nos dias 10 e 11 de novembro de 2007, a APEDEMA realizou em Porto Alegre
o XXVII Encontro Estadual das Entidades Ecoldgicas do Rio Grande do Sul. O
encontro tem o objetivo de analisar a situacdo ambiental do estado e avaliar as
politicas publicas ambientais desenvolvidas pelo poder publico. Do encontro foi
emitido um relatério sobre o diagndstico ambiental gadcho, do qual se transcreve
uma parte:

Atualmente, o quadro ambiental no Rio Grande do Sul é dramético. No que
se refere ao Pampa, a cada ano perdem-se de 140 a 400 mil hectares de
area relativa ao bioma. O RS nao tem mais do que 0,68% de Unidades de
Conservacao (UCs) de protegao integral. O caso da morte de 80 toneladas
de peixes no Rio dos Sinos, no ano de 2006, além de nao ter recebido até
hoje a devida atengao, demonstrou a fragilidade a que chegou a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SEMA). Depois de 2002, o Estado passou por
seis secretarios de Meio Ambiente. A SEMA foi quase extinta no governo
anterior. Alguns setores desta Secretaria tiveram seu quadro técnico
drasticamente reduzido, como no caso da FEPAM e do DEFAP. Esse fato
agravou-se no governo atual, cuja concepgao de “Estado Minimo” fez com
que setores da FEPAM se tornassem mais um balcao de licengas do que
propriamente um 6rgao de gestdo ambiental. A FEPAM, conquista histérica
da sociedade civil, parece estar sofrendo um processo de intervencao
direcionado ao favorecimento do setor econémico, ao arrepio mesmo da
legislagdo ambiental. Desde o inicio de 2007 até a metade do ano, as
entidades ambientalistas, por meio da APEDEMA/RS, realizaram uma série
de tentativas de dialogo com a SEMA visando resgatar alguns principios
minimos de Politicas Ambientais, esfaceladas nos dultimos anos. As
tentativas foram, contudo, infrutiferas, considerando que a quase totalidade
dos questionamentos feitos pelo movimento ambientalista nao foi sequer
respondida. Outro fato relevante foi a auséncia de resposta quanto a
realizagdo de Audiéncia Publica sobre os projetos de silvicultura, em Porto
Alegre, solicitada pela APEDEMA e por diversas outras entidades. Em
resumo, poderiamos elencar alguns episddios ilustrativos da
desestruturagdo da SEMA, quais sejam: 1) substituigdo precoce da
Secretaria de Meio Ambiente no inicio deste governo; 2) criagdo de um GT
para desconstituir o Zoneamento Ambiental da Silvicultura (ZAS), elaborado
pela propria SEMA; 3) substituicdo das equipes de licenciamento por
técnicos de outros setores, como a EMATER; 4) decisédo de fechamento de

162 Relacao das entidades filiadas & Apedema e seus respectivos enderecos sdo encontrados no site
da Agapan. Disponivel em <http://www.agapan.org.br/apedemas. Acesso em 14 dez. 2007.
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laboratérios de monitoramento ambiental da FEPAM; 5) promogao
acelerada dos licenciamentos municipais, mesmo sem diretrizes
consolidadas e com terceirizacdo por parte das prefeituras; 6)
desestruturacao de setores como DRH e DEFAP; 7) emissédo de Licencgas
Prévias dispensando o EIA-RIMA — exigéncia legal — como no caso das
barragens de irrigagdo de Taquaremb6 e Jaguari. E, também focando a
desestruturagdo da area, a tentativa de extingdo do Comando do Batalhdo
Ambiental da Brigada Militar. O quadro de fragilizagao deliberada da gestao
ambiental continua favorecendo os setores da economia tradicionalmente
imediatistas e promotores da degradagdo. Assim, as politicas adotadas no
Rio Grande do Sul permanecem dissociadas das necessarias preocupagdes
com a sustentabilidade, tanto no que se refere ao modelo de
desenvolvimento quanto no ambito da gestdo ambiental. Neste caso, torna-
se fundamental que sejam invertidas as prioridades, preservando-se os
instrumentos de Controle do Estado, em especial o CONSEMA,
destacando-se também o fortalecimento do quadro funcional e da infra-
estrutura da SEMA, diminuindo-se o peso dos CCs no 06rgao, e
fortalecendo-se os instrumentos, os programas e agdes institucionais de
meio ambiente, dentre estes o Zoneamento Ambiental da Silvicultura.'®

O relatério produzido no encontro da APEDEMA demonstra a preocupagao do
movimento ambientalista com a gestdo ambiental no Rio Grande do Sul. As
indagacOoes perpassam a crise financeira do estado e o consequente
desaparelhamento dos 6rgdos ambientais até falta de consciéncia ambiental dos
grupos econdmicos. Nesse sentido, aponta-se a discussdo do Zoneamento
Ambiental da Silvicultura que traz a possibilidade de reflorestamento de eucaliptos
na metade sul do estado. Isso para atender interesses de uma multinacional da area

de celulose.

O movimento ambientalista gaucho, desde sua origem, demonstra ser
referéncia de atuagdo para o restante do pais. Sempre concatenado com as
questdes globais e preocupado em ajudar a preservar o planeta. Nesse sentido, a
atuacao do movimento pode ser definida como orientada para os problemas locais,
todavia sem esquecer das demandas globais.

A interface necessaria com Porto Alegre denota que o ambientalismo gaucho
teve uma notoriedade maior a partir do movimento da capital gaucha. Nesse sentido,
Lutzenberger, primeiro a frente da AGAPAN e depois da Fundacao Gaia, tornou-se

um dos ecologistas mais importantes do pais.

188 AGAPAN. Desenvolvido pela Associagdo Gaticha de Protecdo ao Ambiente Natural. Apresenta
informacdes gerais sobre a entidade. Disponivel em: <http://www.agapan.org.br>. Acesso em 10 dez.
2007.
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Isso ndo significa que nao houve movimento no restante do estado. As
entidades participantes da APEDEMA demonstram que o ambientalismo do interior
gaucho é extremamente importante, notadamente nas questbes locais dos seus
municipios base. A protecao do meio ambiente depende de uma acao articulada de
todos os atores e movimentos conscientes de que a preservagao do planeta € uma

responsabilidade coletiva e individual.

Diante disso, o0 movimento ambientalista gadcho, por sua trajetéria histérica,
demonstra estar extremamente organizado e preocupado com as demandas
ecologicas inerentes ao Rio Grande do Sul. Neste mesmo diapasdo, o movimento
ambientalista de Porto Alegre, além do pioneirismo ecoldgico, traz a experiéncia
democrética, ou seja, a cultura de participagéo social da cidade. Assim, o desafio do
estudo em analisar os limites e possibilidades da concretizagdo do principio
democrético, encontra no movimento ambientalista uma vital contribuicdo. Contudo
ainda mister analisar as politicas publicas urbanas ambientais e sua interlocucéo e

integracao social para a concretizacao do referido principio.
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3 A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS URBANAS: A
EXPERIENCIA DE PORTO ALEGRE COMO CONTRIBUTO A CONCRETIZACAO
DO PRINCIiPIO DEMOCRATICO.

3.1 Analise das Politicas Publicas Brasileiras Contemporéaneas.

As demandas do meio ambiente emergem com a mesma dindmica em que a
sociedade se transforma. Nesse sentido, os problemas ambientais sao recorrentes e
preocupantes em todo planeta. Face a isso, as politicas publicas desenvolvidas

pelos governos assumem papel exponencial para auxiliar a preservagao do planeta.

Nesse cenario, se pretende analisar a génese das politicas publicas
desenvolvidas e estabelecidas constitucionalmente no que concerne as questdes
urbanas e ambientais, pois ndo ha como dissociar a discussédo de urbanismo e meio
ambiente, devido ao imbricamento necesséario dos dois temas. Compete falar em

meio ambiente urbano e politicas ambientais urbanas.

Primeiramente pretende-se analisar as questdes propedéuticas acerca das
politicas publicas, apontando a formulagdo de um conceito e explicitando sua
dimensao constitucional no Estado brasileiro. Acenando a importancia de
estabelecer essa discussao para o presente estudo, pois se quer refletir acerca das
politicas publicas ambientais urbanas numa perspectiva ecologica.

Necessario contextualizar que a discussao acerca das politicas publicas vem a
baila num momento em que prevaleciam as idéias neoliberais e a intencdo de
implementagdo do Estado Minimo'™ em que somente haveria garantia da
propriedade privada, dos contratos e da ordem. Ainda, o mercado pretendia atuar
como regulador das relagdes sociais e 0 papel de cada individuo seria estabelecido

' MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses trasindividuais: o estado e o direito
na ordem contemporanea.Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p.71 “O Estado tem um papel
reduzido, apresentando-se como Estado Minimo, assegurando, assim, a liberdade de atuagao dos
individuos. Nao se trata, como se quer muitas vezes, de um total alheamento do conteudo juridico do
Estado, como bem aponta Garcia-Pelayo. Em realidade, tem-se a consubstanciacdo do Estado ou
Estado Liberal de Direito”.
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por critérios econémicos. Conforme ja mencionado, € um momento de exclusao

social.

Ao mesmo tempo, que essas idéias pretendiam conformar a sociedade,
surgem questionamentos acerca do papel do Estado discutindo a sua dimensao por
meio da necessidade de implementacdo de politicas publicas. Nesse processo,
assumem destaque varios movimentos sociais que lutam pela garantia de direitos

fundamentais estabelecidos na Constituicdo de 1988.

Cabe relembrar que os movimentos sociais surgem exatamente quando ha
uma demanda social ndo compreendida por uma politica publica. Esse surgimento,
na realidade brasileira, tem ocorrido em razao da inexisténcia de politicas em muitos
casos. Pode-se citar como exemplo o movimento ambientalista, o movimento dos

sem-teto, movimento feminista.'®®

Diante disso, surgem demandas emergidas no seio da sociedade e que
precisam de respostas pelo Estado. Demandas que necessitam a expressédo do
compromisso publico numa determinada area. Nesse sentido, as politicas publicas
devem ter uma linha de acéo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei. E mediante politicas publicas que sdo distribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por

isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e ndo individual.'®®

' BONETI, Lindomar Wessler. Politicas ptblicas por dentro. ljui: Ed. Unijui, 2006. p. 63. “Nessa nova
configuragdo, os movimentos sociais transfiguram-se de movimentos contestatérios e de busca de
garantias de espagos sociais em agentes de negociagdo, que atuam no ambito da dinamica da
correlacao de forgcas na sociedade. Trata-se, na verdade, de uma transformagcdo movimentos de
busca de espagos sociais em grupos de organizagao da sociedade civil, muitas vezes convertidos em
ONGs. Antes os movimentos sociais representavam segmentos aliados com o pensamento da
esquerda. Em geral dicotomizavam-se posigdes com a populacédo e o Estado, as classes populares e
as classes dirigentes, etc. A nova configuragéao do jogo de poder existente nos diais atuais revela uma
nova realidade, sem uma nitida dicotomizacao de classe ou do povo contra o Estado. Os segmentos
sociais se apresentam como pares de uma mesa de negociacao e leva vantagem quem tem maior
poder politico e/ou econdmico. Mesmo a elite dirigente se organiza para a defesa de seus interesses,
para fortalecer seus pares na mesa de negociagdo. Em outras palavras, a organizagédo da sociedade
civil por intermédio dos movimentos sociais e/ ou ONGs ndo é mais uma estratégia utilizada somente
pelas camadas populares, mas passou a ser empregada até mesmo pelas elites dominantes.”.

16 CARVALHO, Alysson. et al. (Orgs). Politicas Publicas. 1. Reimpressdo. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002. p. 12.
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Além de atender as demandas e concretizar direitos sociais, as politicas tém o
compromisso constitucional inserido no artigo 2°. da Constituicdo Federal de 1988
de promover a participagdo do cidadao na elaboracao, aplicagado e fiscalizacao
dessas politicas. Assim, a democracia participativa torna-se elemento imprescindivel
para essa acao estatal, ndo somente por uma questdo de respeito a preceito
constitucional, mas também para a compreensao das necessidades sociais.

Neste diapasao, ha que se estabelecer o que se entende por politicas publicas.

Para tal, adota-se a seguinte formulac¢ao:

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forgas
que se estabelece no ambito das relagbes de poder, relagdes essas
constituidas pelos grupos econémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagbes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acoes atribuidas a instituicao estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos de agdes de intervencdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimentos. Nesse caso, pode-se
dizer que o Estado se apenas como um agente repassador a sociedade civil
das decisbes saidas do ambito da correlacdo de forgas travada entre os
agentes do poder.'®’

O conceito proposto acena para um necessario tensionamento entre os atores
sociais para a consecucao dos objetivos politicos. Nao ha como estabelecer politicas
sem a participacao dos movimentos sociais, terceiro setor, 6rgao de classe, ou seja,
da participacdo social na tomada de decisdo. O Estado, assume um papel
administrativo, 0 que nao reduz sua atuacao, pois proporcionar a gestao compartida

da administragdo publica € aumentar a atuagdo do Estado. Portanto, o Estado

consegue atender com maior eficiéncia as demandas da sociedade.

Quando se pensa em politica publica € vital compreender a nogado do termo
publico e qual o seu alcance. O termo publico € uma referéncia a atuagao politica e
ndo ao Estado, ou seja, é referente a coisa publica, sob a égide da deliberacao
comunitaria em espacos publicos. Diante disso, apesar de as politicas publicas

serem reguladas e geralmente aplicadas pelo Estado, elas sédo fruto de decisdes

'” BONETI, Lindomar Wessler. Politicas publicas por dentro. ljui: Ed. Unijui, 2006. p. 74.
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publicas que conformam os interesses privados e publicos, devendo sofrer

fiscalizagdo pelos cidaddos.'®®

As politicas publicas podem ser observadas em diversas areas tais como a
economia, saude, social, ciéncia e tecnologia, mas a que interessa para esse estudo
€ a area ambiental-urbana. Essas politicas caracterizam-se por serem formadas por
um conjunto de principios, diretrizes, objetivos, normas, interesses que norteiam a

atuacao publica em determinada area.

Antes de adentrar na tematica das politicas ambientais urbanas, mister fazer
meng¢ao acerca do contexto envolvido na formulagdo das politicas publicas partindo
da promulgagédo da Constituicdo de 1988. A nossa Carta Magna foi produzida num
periodo de grande mobilizacao e euforia popular em razao do recente processo de
abertura democratica em que o pais enfrentava. O reflexo disso foi uma Constituicéo

baseada no tripé social: previdéncia, saude e assisténcia social.

O texto constitucional, também contribui com a disposicdo da protegcdo dos
direitos e garantias individuais, a formulacdo de um Estado Democrético de Direito,
protecdo ao meio ambiente e disposi¢cdo de uma politica urbana. Essas sao algumas
das diretrizes estabelecidas pela Constituinte e que vao orientar toda atuacao
publica, especialmente no que concerne as politicas publicas. Todavia, eram
principios que constavam constitucionalizados e, conforme o pensamento positivista

reducionista, careciam de regulamentagao e implementagao.

Quando se fala em principios constitucionais, deve-se compreender que 0s
mesmos sao 0s principios gerais do direito. Esses principios auxiliam na

aproximacao do Estado Democratico do Direito com as expectativas sociais. Para

'%8 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 33. “A segunda razao para considerar tao crucial a liberdade
substantiva € que a liberdade € ndo apenas a base da avaliagdo de éxito e fracasso, mas também um
determinante principal da iniciativa individual e da eficacia social. Ter mais liberdade melhora o
potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o
processo de desenvolvimento. Isso influéncia numerosas questdes de politica publica, desde
questdes estratégicas como a generalizada tentagdo dos responsaveis pela politica de sintonizar
suas decisdes de modo a atender os interesses de um publico-alvo (e assim contentar o segmento
ideal de uma populagao supostamente inerte) até temas fundamentais como tentativas de dissociar a
atuagao dos governos do processo de fiscalizagcdo e rejeigao democraticas (e do exercicio
participativo dos direitos politicos e civis).”.
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tanto, a concretizagdo constitucional ocorre quando ha efetividade nas politicas

publicas, buscando na diferenca a igualdade material. Assim, pode-se concluir que:

Ademais, os principios constitucionais auxiliam a transitar de uma
concepgao sistémica hermética (pouco permeavel) e formal para uma
concepgao aberta e material, insuflando o sistema com carga valorativa e
possibilitando-lhe a comunicagdo com outros meios. E ainda essa abertura
que permite o acompanhamento da realidade, dotando o sistema juridico de
uma capacidade de aprendizagem e esteja em constante sintonia com o
ambiente. '®®

A década de 1990 é marcada pelo esforco dos movimentos sociais e setores
organizados da sociedade que reivindicam do Estado a implementagdo de politicas
publicas que concretizem os direitos conquistados. Mas como ja mencionado, é um
periodo do apogeu neoliberal em que a ideologia imposta era suprimir direitos
constitucionais e nao efetiva-los. Esse vai ser o grande conflito entabulado entre

sociedade e Estado. Um conflito que sofre influéncias politicas e econémicas.’”

A preocupagcdo com a preservagao ambiental foi abarcada no Texto
Constitucional em seu artigo 225 e as diretrizes para a politica urbana foram
dispostas no artigo 182, esses temas também sofrerdo caréncia de implementacao
de politicas adequadas em razdo do contexto acima exposto. Porém, apesar das
dificuldades surgidas ndo é um momento de desanimo no movimento ambientalista,

€ um momento de acirramento das reivindicagdes e cobrancgas.

Para entender-se melhor a concepcao brasileira acerca das politicas
ambientais urbanas, indispensavel remeter a alguns antecedentes anteriores a

Constituicdo de 1988. Lembra-se a experiéncia brasileira é recente, e inicia na
década de 30 com implanta¢do do industrialismo no Brasil. Isso exigiu do Estado a o

' ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios Constitucionais. 2a. tiragem. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2003. p. 52-53.

70 BONETI, Lindomar Wessler. Politicas ptblicas por dentro. ljui: Ed. Unijui, 2006. p.42. “O projeto do
capitalismo globalizado se constitui também de uma gente definidor de politicas publicas de um pais,
isso porque este procedimento envolve uma correlagdo de forgcas de &mbito internacional, na qual
figuram interesses econémicos e politicos. Analisa-se a seguir 0 momento atual da expansao das
relacoes econdmicas globais e a sua interferéncia na elaboragdo e estabelecimento das politicas
publicas dos Estados Nacionais. Argumenta-se que o capitalismo internacional se apresenta com um
projeto bem claro. Este projeto é discutido, avaliado e reavaliado anualmente pelos paises
considerados industrializados, no sentido de garantir sucesso as metas de expansao das relagbes
econdmicas do mundo. Este projeto em si constitui de um agente definidor de politicas publicas nos
Estados nacionais globais cuja atuagdo se materializa me diante duas principais ordens que se
apresentam interligadas: as relagdées econémicas € as relagdes politicas.”
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agenciamento dos recursos naturais do territério, naquilo que se pode denominar de
politicas ambientais implicitas:

a) a administracdo dos conflitos pela apropriagéo dos recursos naturais na
fronteira de expansao das atividades capitalistas. O estado participou dos
processos de integragao do conjunto do territério a dindmica da acumulagao
capitalista, por meio da abertura de vias de transporte, de programas de
colonizagdo, da implantacdo de grandes projetos em &reas que se
caracterizam pela especulagdo fundiaria, pela exploragdo predatéria de
madeiras comerciais, pela grilagem de terras e pela biopirataria;

b) a estruturagéo das condi¢des gerais da producao capitalista — elementos
essenciais ao processo de acumulagdo que ndo se constituem, porém,
como mercadorias ou componentes do capital -, tais como o fornecimento
de agua para o uso industrial, regulado inicialmente pelo Cédigo das Aguas
de 1934, o zoneamento industrial e a definicdo dos niveis da poluigcdo
legitima apropriados a coexisténcia entre as distintas unidades de
acumulacao constituidas em torno de atividades industriais;

c) a oferta de bens de consumo coletivo que fazem a mediagao entre as
condigbes de existéncia das populagdes urbanas e o meio ambiente natural
— tais como servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. 7

Essas trés dimensbes de atuacdo do Estado servem de modelo para a
formulacdo de politicas ambientais contemporaneas. Sendo que a partir da década
de 70 transformam-se em politicas explicitas de meio ambiente e podem ser
configuradas conforme o periodo de desenvolvimento capitalista brasileiro, ou seja,

desenvolvimentista e neoliberal.

Um exemplo de politica explicita é a criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA em 1973, no momento em que a ONU debate a questao
ambiental apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972. A Secretaria surge de maneira

reativa ao surgimento de casos de poluicao e com estrutura burocratizada.

A SEMA fortaleceu-se com a Lei 6.938/81 que definiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente e instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Em
1984 a criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, vem tentar

articular as politicas ambientais explicitas com as demais politicas do governo.

Em 1989 ha uma tentativa de integrar as politicas ambientais explicitas que

agem de maneira isolada e desconexa. Tenta-se unir a SEMA com as politicas da

"' ACSELRAD, Henri. Politicas ambientais e construgdo democrética. In: VIANA, G.; SILVA, M.;
DINIZ, N. (Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sao Paulo:
Editora Fundagéao Perseu Abramo, 2001. p. 78.
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pesca, florestal e da borracha. Também, ocorre em 1989 a criagdo do IBAMA como
mais uma forma de integragéo das politicas ambientais. Ainda, em 1992 ha a criacao

do Ministério do Meio Ambiente.

O que se percebe é que mesmo sendo parte do aparelho do Estado, esses
orgaos ambientais sempre trabalham de maneira desarticulada entre si e sem a
efetiva participagéo social. Nao hd, no periodo da década de 30 a década de 90 uma
politica publica ambiental brasileira capaz de unir os 6rgaos e agentes ambientais
estatais para formulagdo de uma politica comum de atuacdo. Chega-se a constatar

um certo amadorismo na agao dos agentes.

Nesse sentido, a politica ambiental rendeu-se a burocratizacdo dos
procedimentos e definicdo de competéncias, o que contribuiu para a funcionalizacao
dessa politica em trés niveis de atuagao estatal:

a) regides dotadas de vocagbes naturais para inser¢gdo no mercado nacional
e global. Tais territérios tendem a ser considerados continentes de uma
natureza ordinaria, passivel de ser tornada disponivel aos apetites
econdmicos mais imediatos;

b) areas ricas em recursos energéticos, consideradas natureza a ser
preservada como ilhas de conservagao ou a serem exploradas de modo que
se pretende sustentavel. Trata-se, nesse caso, de gerenciar estoques
(produtos florestais, germoplasma, informagao genética) para uso futuro;

c) areas residuais economicamente deprimidas e submetidas a processos
erosivos e degradantes, desprovidas de interesse estratégico para o capital.
A predilegdo crescente — notadamente a partir dos anos 90 — pela
integragdo a qualquer custo ao mercado mundial tendeu a fazer com que
importantes dreas economicamente menos dinamicas ficassem desprovidas
de qualquer projeto governamental de infra-estrutura ou de regeneragao
ambient%Izcapaz de articula-las a dindmica de desenvolvimento do restante
do pais.

Esses niveis de atuagdo apontam o carater reducionista da dimensdo das
politicas publicas criando uma intervengdo estatal simbdlica. A l6gica reducionista,
simplificante e mutiladora sem considerar os aspectos tecnoldgicos, bioldgicos,
geologicos, arglidos no primeiro capitulo, esta visivelmente presente nesse tipo de
politica implantada. E os efeitos sao visiveis ao analisar os crescentes e reiterados

impactos ambientais negativos também ja mencionados.

"2 ACSELRAD, Henri. Politicas ambientais e construgdo democratica. In: VIANA, G.; SILVA, M.;
DINIZ, N. (Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sao Paulo:
Editora Fundagéao Perseu Abramo, 2001. p. 75-96. p. 80.
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A formulagao de politicas pressupde a identificacdo das demandas, dos atores
envolvidos e dos interesses que precisam ser inclusos na agenda publica. Ainda, a
utilizag@o de principios, regras, estudos envolvidos para formatar a politica publica a
ser aplicada. Posteriormente, denota-se a fomentacao da participacao social através
das ONGs, movimentos sociais, para discussdo e deliberacdo para formular a

politica de acordo com os interesses e necessidades envolvidos.'”

A fase de apreciagcdo e formulacdo de politica publica € extremamente
importante, principalmente para a area ambiental no que concerne ao abordado no
primeiro capitulo no sentido de construcdo de uma nova consciéncia ecoldgica. E
nesse momento de discussao e deliberagdo que se traz a colagcdo o debate da
ecologia como fundamento basilar da questdo ambiental.

Outro aspecto importante € a garantia da participacao social nos debates para
formulacdo de politicas publicas, pois conforme ja dito, o carater publico € em
decorréncia da atuacao politica e ndo em razdo do Estado. Aliado a isso a
Constituicdo de 1988 estatuiu o Estado Democratico de Direito e prevé nos seus
principios a democracia participativa. Assim, os movimentos sociais desempenham
enorme importancia na protagonizacdo desse processo de formacdo de politica
publica, pois concebem a participacdo da sociedade nos espacos de discussao,

criando uma interlocugao entre o publico e o privado.'”

Portanto, observa-se que no trato dessas politicas subsiste uma heranca de
ineficacia dos resultados pretendidos, em virtude de atitudes de apropriacdo e
clientelismo, de grande parte das elites politicas, dos recursos a serem
implementados. Junta-se a ma gestdo do Estado que também vem desafiar a

atuacao social. Todavia, os esforgos envidados ndo foram em vao, pois inUmeras

' CARVALHO, Alysson. et al. (Orgs). Politicas Piblicas. 1. Reimpresséo. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002. pag. 12.

' CARVALHO, Alysson. et al. (Orgs). Politicas Publicas. 1. Reimpressao. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2002. pag. 55. “Em primeiro lugar, os gestores das politicas, os movimentos e as entidades
envolvidas estdo enfrentando o processo de construgdo de instituigdbes que exigem os seguintes
niveis de configuracdo: a) consolidem de forma mais clara estas areas como politica publica — dever
do Estado e direito dos cidaddos que dela necessitem — submetida a principios mais universalistas
(ou abertos e abrangentes) e com agdes menos pontuais e mais sistematicas; e b) que viabilizem,
sem comprometer a equidade, os principios da descentralizagdo e comando Unico, da democracia e
do controle publico sobre as agdes. Em seguindo lugar, trata-se de promover as condigbes efetivas
para a participagao cidada e democratica na formulagdo e execugao das politicas”.
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formas de participagdo foram criadas e servem como protagonistas nas politicas
publicas. Mister, ressaltar que muito ainda precisa ser feito, a democracia € um
processo que precisa ser aperfeicoado diariamente. E a questdo ambiental
demonstra uma realidade extremamente preocupante que precisa ser revista e

reformulada. Urge o repensar das politicas, do conhecimento, da ética.

3.2 Politicas publicas ambientais urbanas e sua integracao com os
movimentos ambientalistas: proposicoes de mudanca de concepcao

A andlise das questdes introdutdrias acerca das politicas publicas serve de
base para a discussdo que o estudo pretende desenvolver neste momento. Uma
reflexdo critica sobre algumas politicas ambientais aplicadas no cenério brasileiro e
sua relacdo com o movimento ambiental e ampliadamente com o movimento social.
Com efeito, observa-se algumas politicas setoriais como forma da evidenciar a

necessidade de construcao de uma nova ética ambiental.

A primeira reflexdo diz respeito a politica industrial, do qual tem-se o intuito de
desmistificar que a preservacdo do meio ambiente s6 pode ser obtida as custas de
demissdes e diminuicado de empregos. Necessario compreender a relacao existente
entre trabalho e meio ambiente num contexto contemporaneo para se eliminar os

mitos produzidos.

Primeiramente ha que se reestruturar todo o setor produtivo e a agao sindical
no que concerne as mudangas tecnoldgicas e organizacionais. Atualmente a
industria alicerga-se numa produgdo com emprego de tecnologia que fomenta uma
nova organizagao e relacao de trabalho. Os empregos somente serdo mantidos com
a diminuicao da carga horéria de trabalho, proibicdo de horas extras, reestruturagéo
para uma gestdo ecoldgica, pois a alta produtividade e o desenvolvimento
tecnolégico vao continuar.

Outra questao é relativa ao desenvolvimento sustentavel, ou seja, o processo
produtivo industrial tem de estar concatenado com os principios ecolégicos. Nesses
principios, encontra-se as disposi¢des protetivas do trabalho, aqui encarado como
condicao natural.
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Diante disso, pode-se afirmar que a contradicdo entre capital e trabalho sé
aumenta em decorréncia do modelo de desenvolvimento capitalista que atua de
modo autodestrutivo. Observa-se também que a relacdo capital e natureza é
conflituosa em razdo de que as bases produtivas objetivam apenas o lucro financeiro
desmedido sem importar-se com as questdes do entorno. Aqui surge o primeiro

desafio de operacionalizar uma politica industrial, a partir dos seguintes preceitos:

Portanto, a sociedade sustentavel de que falamos serd uma sociedade
industrializada, porém fundamentada num antiprodutivismo e/ ou
anticonsumismo desenfreado, na medida em que tera como certo que 0s
recursos naturais sao finitos, ndao proporcionando um crescimento infinito.
Assim, devemos nos preocupar fundamentalmente com o crescimento
qualitativo e social. Em suma, poderiamos nos autoproclamar
antiprodutivistas, sim mas ndo antiindustrialistas. Ndo apostamos no
desaparecimento da sociedade industrial, mas em sua conversao
ecolégica.'”®

As afirmacbes acima remetem a encarar de maneira diferente a producao
capitalista, de encontrar formas de producdo alternativas em que 0s processos
estejam de acordo com os preceitos ecoldgico. Isto significa a producado de
tecnologias limpas, energias alternativas e nao poluentes, fim do desperdicio. Enfim,
a reconstrucao da cidade ecoldgica significa uma nova forma de encarar as relagoes

capitalistas, a exploracao do trabalho e as questdes ambientais.

Como se pretende refletir acerca das politicas ambientais, necessario apontar
algumas premissas norteadoras para formulacdo de uma politica ecoindustrial: 1)
visdo estratégica; 2) administrar mudancga estrutural; 3) criacdo de um ecossistema
industrial circular; 4) produgdo para suprir necessidades; 5) capacitagcdo dos
trabalhadores; 6) transparéncia na gestao; 7) transformagédo do mercado industrial;

8) nova forma desenvolvimento tecnolégico; 9) subsisténcia sustentavel.'”

'”® MARTINS, Paulo Roberto. Por uma politica ecoindustrial. In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N.
(Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora
Fundagao Perseu Abramo, 2001. p. 97-131. p. 116.
"¢ MARTINS, Paulo Roberto. Por uma politica ecoindustrial. In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N.
(Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sao Paulo: Editora
Fundagao Perseu Abramo, 2001. p. 97-131. p. 120.
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O que se pretende afirmar com as premissas acima mencionadas € a
necessidade da acao governamental por meio da formulacdo de politicas publicas
com intuito de estabelecer um desenvolvimento sustentavel para as cidades
brasileiras e para a sociedade. Todavia, apesar de ser uma politica setorial suas
implicagbes transcendem a questdo especifica e imbrica em outras areas que
precisam estar pensadas na operacionalizacdo da politica, sob pena de se tornar

inbcua.

Ainda, h4 a importante contribuicdo dos movimentos sociais e principalmente
do movimento ambientalista no auxilio a formulagdo de politicas, na fiscalizagéo, ou,
em momento anterior, como indutores da agdo governamental. Os movimentos
sociais destacam-se por defenderem a necessidade de uma nova formatagdo da
l6gica produtivista industrial. Tal reivindicagdo também concebe a discussédo da
questao ambiental.

Uma discussao presente constantemente na agenda de discussdes ambientais
em diversos paises é a agua, em razao da sua importancia e dimensao no planeta
Terra. Sdo 360 milhdes de Km? partindo de um total de 510 milhdes. Todavia, 98%

da agua do planeta é salgada, e os 2% restantes nao estdo facilmente

disponiveis.'”’

No cenario brasileiro tem-se a seguinte constatacao:

O Brasil possui uma das maiores redes hidrograficas do mundo, além de
extensas reservas de aguas subterraneas. A gigantesca bacia Amazénica,
com mais de sete milhdes de quildmetros quadrados, dos quais 3,9 milhdes
passam pelo territério brasileiro, € a maior do planeta. Seus rios sao
responsaveis por 70% dos recursos hidricos do pais. As dguas encontradas
no subsolo do Brasil, que formam os aquiferos, tem reservas estimadas de
112 bilhbes de metros cubicos. O aquifero Guarani, principal reserva
subterranea de agua doce da América do Sul, ocupa uma area que equivale
aos territérios da Espanha, Franga e Inglaterra juntos, cerca de 1,2 milhdo
de quildmetros quadrados de extensdo. Passa pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, sendo que dois tergos de suas aguas se distribuem nos
subsolos de oito estados brasileiros. Estima-se que o aquifero possa

"7 SENRA, Jodo Bosco. Agua, o desafio do terceiro milénio. In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N.
(Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sao Paulo: Editora
Fundagao Perseu Abramo, 2001. p. 133-144. p. 133.
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fornecer até 43 bilhdes de metros clubicos de dgua por ano, suficientes para
abastecer uma populacdo de 500 milhdes de habitantes'”®.

As exposicoes acima demonstram o cenario global e local da agua e que
requer muita seriedade e responsabilidade na andlise dessa questdo. Para tanto, o
que se observa, no que concerne as politicas publicas ambientais urbanas
brasileiras, inexistir uma politica séria e comprometida com a preservacao da agua.
Os impactos urbanos evidenciados no primeiro capitulo interferem diretamente no

ciclo das aguas que esta num processo de escassez mundial.

Quando deveria haver politicas para evitar que a agua se torne de dificil
acesso, tem-se o contrario, hd uma diminui¢cao de investimentos governamentais na
area de saneamento basico. Isso ocorre num periodo de 1998 a 2002, em razdo da

orientagcdo politica governamental que pretendia privatizar & area que cuida do

sistema de 4gua e esgoto.'”®

As estratégias de desenvolvimento local para construgcdo econdmica das
cidades na globalizacdo impulsionaram a criacdo de condicdes de mobilidade e
gestao urbana. Todavia, incrementa-se apenas a atratividade urbana, sem pensar o
lugar como um todo, e acreditando que o desenvolvimento cuidaria das questodes,

sociais, politicas, culturais, ambientais. Diante disso, cabe observar que:

A légica corporativa de produgdo do espaco incide sobre areas que ja se
constituiram nos principais pélos industriais de seus respectivos estados
(e/ou paises), muitas ainda focos de imigracdo intensa, e que foram alvo de
acgoes pontuais, prescindindo o planejamento do todo. Essa pratica resultou
nas inUmeras expressdes da contradi¢ao e da dicotomia urbana: a cidade-
planejada e a cidade-ndo-planejada, a cidade-real e a cidade formal, a
cidade-legal e a cidade-ilegal, ou as areas nobres e as areas pobres, cuja
morfologia é peculiarizada por areas centrais bem servidas e extensas
periferias carentes, ocupagbes irregulares em d&reas ambientalmente
vulneraveis, favelas e corticos. Com a crise e a transposicdo desse modelo
de desenvolvimento para o de abertura e flexibilizagdo de mercados, os
extremos dessa dualidade ndo s6 se acentuam, como se imiscuem
espacialmente.'®

7% BARLOW, Maude; CLARKE, Tony. Ouro Azul — como as grandes corporagbes estdo se
a7poderando da agua doce do nosso planeta. Sdo Paulo: M. Brooks do Brasil Editora Ltda, 2003.p.15.

' SENRA, Jodo Bosco. Agua, o desafio do terceiro milénio. In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N.
(Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sao Paulo: Editora
Fundagao Perseu Abramo, 2001. p. 133-144. p. 137.

' MOURA, Rosa. Politicas publicas urbanas: auséncias e impactos. In: MENDONGCA, Francisco.
(Org.). Impactos socioambientais urbanos. Curitiba: Editora da UFPR, 2004. p. 153.



129

Essa dicotomia estabelecida entre aqueles que tem direito a cidade e aqueles
que nao tem o direito a cidade foi estruturada pelo modelo globalizante a qual esse
estudo tece inumeras criticas, pois inviabiliza a construcdo de uma cidade de todos.
Todavia, a auséncia de politicas urbanas também refletem esse cenario, pois a
existéncia dessas politicas proporcionaria um debate entre sociedade, estado e
mercado sobre os critérios € o0 modelo de desenvolvimento almejado. Portanto, a
cidade € um lugar de producdo democratica do espago garantindo a participagéao
social e a realizacdo de politicas publicas para atender as demandas produzidas

pela pds-modernidade.

As obras na area de saneamento, obras hidricas de melhoria da qualidade da
agua, coleta e tratamento de esgotos, lixo e de agua pluvial, sdo algumas formas de
politicas que podem ser implementadas pelo Estado e que, além de melhorar a
qualidade de vida urbana, contribui para a conservacdo do meio ambiente.'®’

Cabe ressaltar que ha algumas politicas sendo desenvolvidas como
alternativas para enfrentar a escassez de agua, como construcdo de barragens,
represas, acudes, perfuracdo de postos. Também na regido do semi-arido do
nordeste e norte do pais ha politicas permanentes emergenciais para a seca:
construcao de cisternas, carros pipa, frentes de trabalho, bolsa familia, fome zero. O
problema da seca é estrutural e além da falta da agua gera problemas de falta de

emprego e miserabilidade extremada para as cidades atingidas e seus moradores.

'8! JACOBI, Pedro. Impactos socioambientais urbanos — do risco & busca de sustentabilidade. In:
MENDONGA, Francisco. (Org.). Impactos socioambientais urbanos. Curitiba: Editora da UFPR,
2004.p. 173. “As grandes metrépoles brasileiras vivem uma crise ambiental severa, como resultado
de praticas gerenciais inadequadas das autoridades locais, assim como também da falta de atengao,
da omissdo, da demora em colocar em pratica agdes que reduziriam os problemas crescentes e
prejudiciais, que estao vinculados as seguintes questdes: 1) a reducéo de areas verdes, o que implica
na excessiva impermeabilizagdo do solo e na multiplicagdo de éareas criticas de ocorréncia de
enchentes, com impactos ambientais, sociais e econdmico sobre toda a estrutura da cidade,
perdurando praticamente todo o ano; 2) a falta de medidas praticas mais definidas, de curto prazo e
de politicas para controlar a poluigdo do ar; 3) uma procrastinagdo séria na rede de transporte
publico, e em diversos casos de metrd e de outras alternativas mais adequadas para o transporte
publico, de forma a possibilitar uma redugdo no uso de automoéveis; 4) uma procrastinagéo séria na
expansao das redes de esgotos; 5) a contaminagdo da maioria dos mananciais de agua e dos rios
dentro das cidades, e o risco que isto significa para populagdo, principalmente nas areas de
enchentes; 6) a exaustdo das alternativas convencionais para o despejo de lixo e os problemas
resultantes da contaminagédo das aguas subterraneas e de superficie pelo chorume.”.
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Recentemente, o Estado e os movimentos sociais, incluido o ambiental,
enfrentaram-se na discussao sobre a transposicao do Rio Sao Francisco. Tal projeto
previa levar agua para a regido da seca nordestina. Todavia, 0s movimentos sociais,
ONGs, igrejas e técnicos em recursos hidricos se contrapuseram a esse projeto
alegando que nao havia estudos concretos acerca dos impactos ambientais e que
poderia “matar” o Rio Sao Francisco.

Os movimentos ambientalistas, ONGs e profissionais da area ambiental
também demonstram articulacdo na luta pela aprovagdo do Plano de Recursos
Hidricos e Sistema de Informagbes. Sdo instrumentos de politicas que permitem
uma melhor andlise e identificacdo de demandas. Como bem se observa:

Como instrumentos para implementacdo da politica temos os Planos de
Recursos Hidricos e o Sistema de Informagdes, que deverdo coletar e
sistematizar os dados a partir de um diagnéstico preciso, claro e
constantemente atualizado para subsidiar as decisées a serem tomadas
pelos Orgaos Gestores, Comités de Bacia e Conselhos de Recursos
Hidricos. Esses instrumentos, se aplicados como preconizados, dardo
suporte técnico as deliberagdes, evitardo agdes pontuais, direcionardo os
recursos e as intervengbes para a recuperagdo ambiental das bacias,
observardo suas questdes socioecondmicas e inibirao obras que atendam a
interesses privados.'®

No ano de 2000 foi criada a Agéncia Nacional das Aguas — ANA com o escopo
de implementar e coordenar toda a Politica e o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos de maneira conjunta com a Secretaria de Recursos Hidricos e o Ministério
do Meio Ambiente. A criagdo da agéncia foi muito criticada pelos movimentos
ambientalistas e ONGs, que alegavam que ela serviria de instrumentos para
privatizagdo de hidrelétricas e para a transposi¢cao do Rio Sdo Francisco.

A realidade tem demonstrado que ANA foi criada para regular o setor de
recursos hidricos. Todavia, que era para ser mais um 0rgdo para desenvolver
politicas de preservacdo das aguas, serviu de instrumento para atender aos
interesses do capital.

'®2 SENRA, Jodo Bosco. Agua, o desafio do terceiro milénio. In: VIANA, G.; SILVA, M.; DINIZ, N.
(Org.) O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sao Paulo: Editora
Fundagao Perseu Abramo, 2001. p. 133-144. p. 141.
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A agua é um assunto que suscita muita apreciacdo e as cidades brasileiras
devem estar atentas e comprometidas com essa questdo. A realidade exposta
demonstra que falta uma politica publica eficaz para as cidades e que os impactos
urbanos se multiplicam e atingem diretamente esse problema. Nesse sentido, cabe
lembrar que a cidade também compete a formulagcdo de politicas de saneamento,
esgoto, lixo e ordenacao urbana e que influenciam na melhor qualidade da agua e

por conseguinte na melhor qualidade de vida.

Quanto as agoes e politicas ambientais na esfera federal o Ministério do Meio
Ambiente tem destacado-se na realizacdo de programas para a preservagao
ambiental. Conta na sua estrutura inclusive com uma Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 21 estabelecida na ECO-92 foi incorporada
no Plano Plurianual Federal do quadriénio 2004 — 2007 como o Programa da
Agenda 21. Ainda, existem outras agdes como o Plano Regional de Capacitagdo
Ambiental, Programa de Revitalizacdo da Bacia do Sao Francisco, Plano de

Desenvolvimento Sustentavel da BR 163, Probem Amazdnia, ProAmbiente. '8

O Ministério do Meio Ambiente ainda desenvolve outras diversas politicas
ambientais bem como programas de educacdo ambiental que estdo trazendo o
debate das questbes ambientais. A agdo ministerial tem sido destacada, mas muito
ainda precisa ser feito. Nao ha, por exemplo, uma acao conjunta e integrada das
esferas federal, estadual e municipal. Isso acaba por possibilitar muita ocorréncia de

impactos ambientais negativos e catastrofes ambientais.

Nos programas federais ha uma recorrente participacdo e integracdo do
movimento ambientalista, seja ajudando na execugdo dos programas ou nha
fiscalizacdo das politicas implantadas. Isso tem possibilitado a formulacdo de uma
nova concepgao de participagdo social nas questdes de meio ambiente. Ainda que
incipiente, inicia-se um processo de conscientizacdo para a participacdo da
comunidade como ator na deliberacao ecoldgica.

'8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente. Apresenta
informacdes sobre o 6rgao e suas politicas. Disponivel em: http://www.mma.gov.br. Acesso em: 01
maio 2006.
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O Ministério das Cidades também tem efetuado diversos programas na area
ambiental urbana. Nesse sentido, tem se 0 Programa de incentivo a construgdo do
Plano Diretor Participativo, Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, Rede
Nacional de Capacitacdo e Extensdo Tecnoldégica em Saneamento Ambiental,

Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos Informais em Areas Urbanas.'®

Ainda, ha outros programas e politicas desenvolvidas pelo Ministério que foi
criado recentemente em 2003 e ja se destaca na agdo governamental ambiental. A
principal politica ambiental ministerial € o incentivo a adequacéo do plano diretor dos
municipios ao Estatuto da Cidade, pois o referido plano mais do que uma lei,
estabelece diretrizes ambientais para o municipio e cria diversos instrumentos
juridico-urbanos.

A criagdo do Ministério das Cidades é fruto de uma reivindicagdo dos
movimentos sociais urbanos e movimentos ambientalistas que defendiam a
necessidade de politicas especificas para o cenario urbano brasileiro. Da mesma
forma que o Ministério do Meio Ambiente, o das Cidades sempre privilegiou a
participacdo social na formulagdo, aplicacdo e fiscalizacdo de suas politicas

implementadas.

Ha que se ressaltar também as politicas publicas ambientais urbanas
desenvolvidas por Porto Alegre, pois é uma cidade com destacada atuacado na
politica ambiental urbana e com uma cultura de participacdo mais aflorada. Nesse
sentido, menciona-se a politica de educagdo ambiental promovida pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente em parceria com o movimento ambientalista. Para tanto
foi criado o Centro de Educacédo e Informagcdo Ambiental que desenvolve vérios

projetos, como por exemplo:

Projeto Prevencao as Queimadas nos Morros: tem por objetivo informar
sobre agbes que provocam queimadas nas encostas dos morros da nossa
cidade, proporcionando um novo olhar sobre esses lugares e ressaltando a
importancia da conservagao e preservagdo dos morros para o equilibrio
ambiental e qualidade de vida da comunidade local; Projeto de Educacao

¥ MINISTERIO DAS CIDADES. Desenvolvido pelo Ministério das Cidades. Apresenta informagoes
sobre 0 6rgdo e suas politicas. Disponivel em: http:/www.cidades.gov.br. Acesso em: 01 maio 2006.
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Ambiental Interna: Sendo um dos trés eixos de agao estabelecidos pela
Politica Municipal que pretende instituir Porto Alegre como a Cidade da
Educagdo Ambiental, o programa busca uma mudanca de atitude dos
servidores publicos frente a agdes cotidianas que estejam relacionadas a
problematicas ambientais atuais. Para que haja coeréncia entre a proposta
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e as agbes realizadas
externamente, busca-se que todos os integrantes da equipe de trabalho
estejam cientes e trabalhando de forma engajada nessa proposta; Projeto
Orla do Guaiba- Praia do Lami: este projeto busca a sensibilizagdo da
comunidade da regido Extremo Sul, a fim de despertar a conscientizagao e
obter como consequéncia a preservagao ambiental e conservagao da praia
do Lami; Projeto Conselho Mirim de Pracas: o Conselho Mirim de Pragas
promove a participagdo efetiva das criangas e jovens de diferentes
comunidades, incentivando a conservacao do meio ambiente, através de um
processo educativo efetivo e comprometido com a adogao dos principios e
praticas da educagao ambiental; Projeto Teatro Pitangas na Cabeca: o
teatro "Pitangas na cabecga" busca trabalhar a ludicidade das criangas, por
meio da representagdo com o uso de bonecos, como um instrumento de
reflexdo, inclusdo e transformacao social; Projeto Extremo-Sul: realizado
através da integracdo com as escolas da rede de ensino municipal e
estadual da regiao Extremo Sul de Porto Alegre, o projeto promove curso
de capacitagao e formagao de "Monitores Ambientais Porto-alegrenses” ,
destinado a estudantes do Ensino Fundamental e Médio e aos Professores
desses alunos. Busca envolver a comunidade o maximo possivel em todas
as etapas do projeto.'®

A Secretaria do Meio Ambiente também estabeleceu, apds pressao e
discussdo com o movimento ambientalista as Unidades de Conservacado de Porto
Alegre, que sao: Reserva do Lami, Parque Saint Hilaire e Morro do Osso. A Reserva
do Lami, foi criada em 1975 pelo Decreto 4097 e tornou-se a primeira reserva
bioldgica municipal do pais. O Parque Saint Hilaire, foi criado em 1.947 como Jardim
Botanico Municipal, tornando-se Unidade de Conservacdo em 2003 pelo Decreto
14.289. O Morro do Osso, foi transformado em 1994 no Parque Natural do Morro do
Osso.

Também subsiste na capital gaucha diversos parques em varios pontos da
cidade, que propiciam belezas naturais e sdo lugar de encontro de pessoas para
convivéncia. Sao espacgos destinados a integragdo social e integracdo do ser
humano com a natureza. Nesse sentido, destaca-se o Parque Marinha do Brasil, o

Parque Chico Mendes, o Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho, o Parque Farroupilha, o

'8 SMAM. Desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente de Porto Alegre. Apresenta informagées
gerais sobre o] orgao e legislagéao ambiental municipal. Disponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/smams>. Acesso em 28 dez. 2007.
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Parque Gabriel Knijnik, o Parque Mascarenhas de Moraes, o Parque Moinhos de

Vento e o Parque Alemanha.'®

Porto Alegre conta com uma enorme gama de pragas publicas, totalizando
cerca de 539. Ainda, desenvolve o programa Adote uma Praga, em que pessoas
fisicas, empresas, associacdes, ONGs, podem adotar a praga como intuito de cuidar
da sua conservagao. Juntamente, a cidade desenvolve a politica de arborizagao das
vias publicas, estabelecendo o Plano Diretor de Arborizacdo Urbana e o programa
Adote uma Arvore. As arvores plantadas pela prefeitura sdo produzidas no viveiro

municipal.'®’

Ha que se mencionar o Programa Guaiba Vive que procura integrar o Lago
Guaiba a vida urbana da cidade de Porto Alegre. Nesse sentido, a Secretaria do
Meio Ambiente desenvolve diversas ag¢des integradas com as Secretarias de Obras
e Viacdo e com a de Planejamento Municipal. Integram o projeto o Departamento
Municipal de Agua e Esgoto, o de Esgoto Pluvial e o de Limpeza Urbana. As agbes
dividem-se em recuperagao da agua e recuperacao da orla. Quanto a recuperagao

da agua tem-se realizado agdes para tratamento e saneamento das aguas do lago

'8 O Parque Farroupilha também conhecido como o Parque da Redencdo é um dos parques mais
bonitos e movimentados de Porto Alegre. Ele conta com diversos servicos como trenzinho e
pedalinho, parque de diversodes, lancherias, café, posto da Brigada Militar e feira ecologica. Nos
domingos também conta com o popular “Brique da Redengao”. Além disso o parque € dividido em
varios recantos, como: orquidarios, mini-zoolégico, recanto alpino, recanto oriental, recanto europeu,
um Solar, fonte luminosa, espelho d’agua, 38 monumentos e o Auditério Araljo Viana. Apresenta
uma vasta vegetacdo e um amplo espago de convivéncia. O Parque Farroupilha faz parte do
patrimonio historico e cultural de Porto Alegre.

' SMAM. Desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente de Porto Alegre. Apresenta informagées
gerais  sobre o 6rgdo e legislacao ambiental municipal. Disponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/smam>. Acesso em 28 dez. 2007. “A arboriza¢éo de vias publicas
da cidade iniciou na metade do século passado. Observando literatura e fotografias antigas, no
entanto, ha indicios de que os plantios se intensificaram a partir da década de 30.0s bairros mais
antigos séo identificados pelo predominio de uma espécie arbdrea, como por exemplo, Ligustrum
japonicum (ligustro) no Centro e na Cidade Baixa, acaranda mimosiifolia (jacarandd) no Bom Fim,
Floresta e Rio Branco, Melia azedarach (cinamomo) em Petrépolis, Mont Serrat e Higienépolis,
Brachychyton populneum (perna-de-moga) no Moinho de Ventos e Platanus acerifolia (platano) no
Boa Vista. Nos Ultimos anos, € visivel a presenga em quase todos os bairros da Lagerstroemia indica
(extremosa), espécie originaria da India que nos meses de fevereiro, margo e abril produz vistosas
flores cor-de-rosa, lilases ou brancas. Espécie como a Tipuana tipu (tipuana) tem ocorréncia
marcante no bairro IAPI, juntamente com o cinamomo e o jacaranda. Nas ruas de Porto Alegre foram
encontradas 173 espécies arbdreas, dentre as quais 18 sdo predominantes, totalizando 83,53% da
populagdo arbérea viaria. As dez espécies mais freqientes sdo extremosa, com incidéncia de
19,50%; ligustro, com18,64%; jacaranda, com 10,75%; cinamomo, com 6,57%; braquiquito,com
4,12%; ipé roxo, com 3,10%; mimo-de-vénus, com 2,84%; ipé-amarelo, com 2,56%; tipuana, com
1,67%; e sibipiruna, com 1,58%.”.
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para devolver a populagdo a balneabilidade e as opgdes de lazer. Para isso, foi
necessario a construcdo de estacdes de tratamento de esgoto nos bairros Lami,
Belém Novo, Ipanema, Zona Norte e Cavalhada. Ja no que concerne a recuperacao
da orla, viabilizou-se projetos no Lami, Belém Novo, Ipanema, Ponta Grossa,
Guaruja e Cristal, prevendo a construcdo de banheiros, quiosques com
churrasqueiras, limpeza das areas destinadas a praias, com intuito de facilitar as
atividades de lazer e recreacdo. Propde-se a realizagdo de outras obras, como a
ampliacdo da Reserva Biologica do Lami José Lutzenberger, anexando a Gleba
Ponta do Cego, a implantagéao de trapiches, marinas publicas, projetos paisagistico,
como portais do Guaiba, limpeza de toda orla, desde o Morro Sabia em Ipanema e
construgao de ciclovia e calgadao, unindo a Usina do Gas6metro as areas publicas e
o Parque do Cristal.

Através do Programa de Desenvolvimento Municipal de Porto Alegre, a
Secretaria do Meio Ambiente, contratou a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS para fazer o Diagnéstico Ambiental de Porto Alegre. Para a
elaboragcdo do referido diagnostico foram utilizadas imagens de satélite e
identificados os aspectos fisicos, bioldgicos, geomorfologicos e de uso e ocupacao
do solo. O objetivo desse estudo é servir de suporte para a formulacédo de politicas

de gestdo e controle ambiental da cidade.'®®

Por derradeiro, outro instrumento importante da politica urbana ambiental de
Porto Alegre é o licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos
potencialmente poluidores realizado pela Secretaria do Meio Ambiente e fiscalizado
pelo movimento ambientalista e pela populagéo.

Apesar de Porto Alegre ser uma das cidades referéncias no pais acerca de
legislagédo e politica ambiental, ainda subsistem inuUmeros impactos ambientais
urbanos negativos. Pode-se mencionar os constantes alagamentos em diversas

areas da cidade, problema de poluicao sonora, impermeabilizacdo do solo, problema

'8 0 Diagnostico Ambiental de Porto Alegre dispde de estudos especificos sobre os seguintes
pontos:pogos, isolinhas, fluxo de dgua das bacias, fluxo de agua dos bairros, bairros, eixos das ruas,
geologia, drenagem superficial, dados fundiarios, dados geotécnicos, ocupagao, vegetagao e tipos de
solos. Esse dados constam em publicacdo impressa e estdo disponiveis no seguinte enderego
eletrénico: http://www.ecologia.ufrgs.br/atlas_digital/diag_ambiental.
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com o lixo, excessivo numeros de automéveis, enfim uma gama de fatores. Isso
demonstra que as questdes ambientais precisam de uma nova compreensao, pois
suas causas sao complexas e de dificil solugdo. A percepcao contemporanea nao
consegue vislumbrar solugbes para as cidades, permitindo que o0s impactos
negativos se potencializem e aumentem sem controle algum. E necessario,

compreender uma nova relagcdo entre ser humano e a natureza.

As politicas expostas acima evidenciam que ha um vasto repertorio de acoes
governamentais, a0 mesmo momento que ha inuUmeras ocorréncias de impactos
ambientais negativos. A realidade demonstra-se na necessidade de mudanca de
concepcdo nas acgOes e politicas desenvolvidas. Os movimentos sociais e
ambientalistas também necessitam de uma mudanca de concepgdo para que

tenham efetividade nas suas propostas.

Assim cabe mencionar que a concepcao que se fala € a proposicado de uma
nova percepg¢ao ambiental, que esteja voltada para a compreensao ecolégica da
acao humana. Isso ndo significa uma logica biocentrista em contraponto a uma
l6gica antropocentrista, mas uma légica pluralista e policéntrica que alcance toda a
complexidade que envolve as questdes ambientais. Diante disso, busca-se uma

nocdo que seja ecogeobioantropotecnounipolicéntrica'®®

3.3 Os instrumentos de politica urbana ambiental como forma de auxiliar na
concretizacao do principio democratico.

Ap6s analisar as politicas publicas, especialmente as politicas urbanas
ambientais, mister verificar os instrumentos juridicos disponiveis no ordenamento
brasileiro para auxiliar na concretizagdo do principio democratico. A identificacdo
desses instrumentos assumem relevancia no cenario contemporaneo, face a
necessidade da sociedade estabelecer critérios para o desenvolvimento,
planejamento e gestdo urbana ambiental. Todavia, o estudo propde uma percepcao
sobre a legislacdo concatenada com os principios juridicos e ambientais que

gravitam no entorno, bem como com os estudos interdisciplinares. Diante disso, ndo

'8 Termo ja referido e proposto pelo Professor Doutor Jodo Telmo Vieira.
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cabe qualquer interpretacdo positivista extremada, desvinculada com a realidade

social p6s-moderna.

Para iniciar a analise, ha que se partir do prisma constitucional, notadamente
no artigo primeiro da Constituicdo Federal que estabelece o Estado Democratico de
Direito, ou seja, institui o principio democratico. Este se torna um baluarte fundante
para todo o ordenamento juridico brasileiro. Ainda, dispde como fundamento a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico, também, estabelece que todo
poder emana do povo.

Para tanto, a proposta desse estudo, como ja afirmado no capitulo primeiro, é
estabelecer discussdes acerca da democracia participativa com intuito de construir
uma democracia ecoldgica. Isso passa necessariamente pela analise constitucional
e dos diversos institutos juridicos segundo sua efetividade social. Assim, ndo basta o
principio democratico ser estabelecido formalmente, ha que se ter acbes e politicas

que possibilitem a concretizagdo material desse principio.'®

Ao integrar os aspectos constitucionais, denota-se a necessidade de uma
interpretacao sistematica com alguns artigos e principios da Carta Magna. Pode-se
mencionar os dispositivos do artigo 5°. em que estabelecem os direitos e garantias
fundamentais. Estes sempre devem ser considerados na andlise e agao juridico-

politica para a tomada de decisdo em face as questdes da cidade.

Como o estudo propde-se refletir acerca dos aspectos urbanos e ambientais

que envolvem a cidade e a busca pela concretizagdo democratica, necessario

% TOURAINE, Alain. O que é democracia? Tradugdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira.
Petropolis: Vozes, 1996. p.199. “Definir a democracia como o meio institucional favoravel a formagao
e acao do sujeito ndo teria sentido concreto se o espirito democratico ndo penetrasse todos os
aspectos da vida social organizada, tanto a escola como o hospital, tanto a empresa como o
municipio. Em grande parte, a democracia surgiu a partir do municipio em uma sociedade em que se
desenvolviam as cidades e o comércio; deve estar presente em todas as grandes organizagoes que
caracterizam uma sociedade pés-industrial. E 0 que a opinido publica exprime com vigor ao reclamar
a autonomia das cidades e regides, mas também ao permanecer ligada a democracia industrial. A
acao democratica consiste em desmassificar a sociedade pela multiplicagéo dos espagos e processos
de decisdo que permitem estabelecer a aproximagao entre as exigéncias impessoais que pesam
sobre a agao e projetos e preferéncias individuais.
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atentar ao positivado nos artigos 182! e 225'% do Texto Constitucional. O artigo
182 trata de estabelecer as diretrizes gerais da Politica Urbana, enquanto o artigo

225 dispOe acerca do Meio Ambiente.

9" BRASIL. Constituicao (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3% - As desapropriagbes de imdéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida puablica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.”.

'92 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. “Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacgdao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a
preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungao ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacédo de
reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagao definida em lei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas.”.
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Afora os artigos citados que incidem diretamente sobre o tema considerado no
estudo, existem outros artigos que se relacionam indiretamente e que devem ser
considerados sistematicamente e integrados. Isso também significa a analise da
legislagao infraconstitucional que vai estabelecer uma série de instrumentos e
politicas para a aplicacdo nas cidades que poderdo auxiliar nas questdes
democraticas. Ainda, ha que se considerar os tratados e documentos internacionais.

No ambito internacional podemos citar a Declaragdo da Conferéncia de
Estocolmo e o respectivo Relatério Brundtland produzido pela Comissdo de Meio
Ambiente da ONU criada a partir da conferéncia. A Conferéncia do Rio sobre Meio
Ambiente — ECO92, que estabeleceu a Agenda 21, a Convengéo sobre Mudanga do
Clima, Convencao sobre Diversidade Biolégica e a Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Na Rio 92 os paises participantes
comprometeram-se em envidar esforgos para diminuir o impacto da agdo humana
sobre o clima do planeta. O Protocolo de Quioto de 1999 que estabelece o
compromisso dos paises signatarios em diminuir a emissao de gases na atmosfera
que causam o efeito estufa. Também a Carta da Terra situa-se como documento
internacional importante, contando com uma série de principios relevantes para as

cidades.

Ainda, ha varias convencoes e tratados internacionais que tratam de questoes
mais especificas e que servem de base juridica e auxiliam na formulagcao de politicas
publicas. Nesse sentido, menciona-se a Convencéao Internacional para a Regulacao
da Pesca da Baleia, Convencdo Internacional para a Protecdo dos Vegetais,
Convencao sobre Alto Mar, Convengédo sobre o Mar Territorial e Zona Contigua,
Convencdo sobre Plataforma Continental, Tratado da Antartida, Convengcdo de
Pesca, Convencdo sobre o Direito do Mar, Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagem em Perigo de Extingao,
Convencao sobre Residuos Toéxicos, Convengdo sobre Prevencédo da Populagéo
Marinha por Alijamentos do Residuos e outros Materiais, Tratado de Cooperagao
Amazbnica, Convencéo de Viena para a Protegcdo da Camada de Ozbnio, Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio, Acordo
internacional de Madeiras Tropicais, Cupula do Milénio, Resolucdes das Nacdes

Unidas sobre a Cupula da Terra.
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Cabe mencionar que o Brasil é signatario de todos os tratados, declaracoes e
convencdes acima expostos. Isso permite uma gama enorme de documentos e
estudos que vao auxiliar na condugao da politica urbana ambiental. Mister salientar
que esses documentos internacionais nao gozam de efetividade juridica como as leis
internas do pais, desde que devidamente ratificados, todavia constituem
prerrogativas indispensaveis para subsidiar a construgdo da cidade enquanto um
ecossistema. A contemporaneidade pds-moderna e os préprios estudos ecoldgicos
apontam para a internacionalizacao dos problemas e conflitos nas cidades, todavia
com solugdes locais. Assim, é preciso compreender e aprender o global para propor
solugdes para o local.

O cenario complexo torna a tarefa do direito ainda mais ardua e angustiante na
producao de decisdo. Para isso, o direito precisa compreender a realidade social,
assim, a proposta ndo € criar um suporte legalista, mas criar solugdes a partir dos

instrumentos existentes. Nesse sentido, vital entender que:

O paradigma ecolégico caracteriza-se, diziamos, pela processualidade
complexa, que engendra inevitavelmente a incerteza. Ora, cabe ao direito
transformar esta incerteza ecolégica em certeza social. Mas nao o
conseguird, no entanto, sendao aumentando sua prépria flexibilidade. As
normas juridicas classicas, concebidas como mandamentos ou instituicdes
encerrando um procedimento, substituir-se-do actos juridicos em constante
reelaboragdo, como se a processualidade do objecto atingisse igualmente a
regra que o compreende. A norma juridica sera igualmente trabalhada, para
se adaptar aos progressos dos conhecimentos e das técnicas; trata-se aqui,
aparentemente, da Unica maneira de sair de uma situagcao onde se trata de
tomar decisées duras num contexto de conhecimentos friaveis.'%

Nesse mesmo diapasdo, insere-se a Lei 6.938 de 1981 que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa lei estipula os objetivos e finalidades da
politica ambiental no Brasil, bem como os instrumentos e mecanismos de aplicagao.
Ainda, fica estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, tendo
como 6rgao superior o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Na lei de Politica Nacional do Meio Ambiente pode-se destacar alguns

objetivos, como a integragdo entre desenvolvimento sécio-econdmico e garantia do

% OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducdo de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, p. 114
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, definicdo de areas prioritarias de acao
governamental, estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental,
desenvolvimento de pesquisa e tecnologia para o uso racional, difusdo e informacao
de novas tecnologias, preservagcao e restauracao dos recursos naturais, imposicao
ao poluidor e ao predador de pagar para recuperar ou indenizar os danos causados.
Desses objetivos, insurgiram diversos principios ambientais, que estavam
concatenados com os ditames da preservagdo ambiental pds-Conferéncia de
Estocolmo, quais sejam: poluidor pagador, usuario pagador, principio da informacao,

principio da intervencao estatal em defesa do meio ambiente.

Também sado estabelecidos alguns instrumentos para auxiliar a consecucao
dos objetivos do plano nacional. Estes instrumentos sdo os seguintes elencados:
estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, zoneamento ambiental,
avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, incentivo a producao de tecnologias voltadas para a
qualidade ambiental, criacdo de espacos territoriais protegidos pelo poder publico,
sistema nacional de informagdes, Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental, penalidades disciplinares e compensatérias em
caso de ndo cumprimento das medidas ambientais, instituicio do Relatério de
Qualidade Ambiental, garantia de informacgdes relativas ao meio ambiente, Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais, instrumentos econdémicos de concessdo florestal, serviddo ambiental,

seguro ambiental, entre outros.'®®

Quanto aos instrumentos estabelecidos, pode-se asseverar que:

Também se pode observar no conjunto de instrumentos descritos acima,
que a Politica Nacional do Meio Ambiente prevé trés categorias de
instrumentos de gestdo ambiental publica: a) Instrumentos regulatérios e
punitivos, que correspondem aos instrumentos de comando e controle. b)
Instrumentos de mercado ou incentivos econdmicos. Sdo estabelecidos no
texto da Lei os incentivos a producado e instalagdo de equipamentos e a

% BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagcdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm> Acesso em: 15 set. 2007. Art. 4°.
% BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagcao, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L6938.htm> Acesso em: 15 set. 2007. Art. 9°.
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criacdo ou absorcdo de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental. c¢) Instrumentos de informacdo. A lei prevé ainda, além dos
instrumentos anteriores, alguns instrumentos de informagdo, que sdo o
Sistema Nacional de Informacbes, o Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, dentre outros. '

Além dos instrumentos estabelecidos, a Politica Nacional de Meio Ambiente
trouxe enorme avango para o0 ambientalismo contempordneo ao propiciar a
participacdo popular. Essa participacdo consubstancia-se na forma de audiéncias
publicas para avaliar e fiscalizar empreendimentos e ou atividades potencialmente
poluidores. Isso demonstra a influéncia do movimento ambientalista em querer
participar das decisdes da politica ambiental em um momento que o pais iniciava da
discussdo acerca da abertura democratica. Cabe salientar que o ambientalismo

brasileiro também engendrou nas suas reivindicacdes a luta pela democracia. '¥’

As politicas publicas ambientais ganharam instrumento extremamente
importante para a sua consecug¢ao, quando da inclusdo na Lei 6.938/81 do Estudo
de Impacto Ambiental - EIA para as atividades ou empreendimentos potencialmente
poluidores. O estudo de impacto ambiental vincula-se diretamente com o
licenciamento ambiental, pois é pelo estudo que se analisa a possivel viabilidade de
um empreendimento ou atividade. Atualmente, o estudo de impacto ambiental esta

disciplinado na Constituicao Federal de 1988 no artigo 225, § 1°, inciso IV."®®

O licenciamento ambiental, estipulado posteriormente a Lei 6.938/81, constitui
em exigir das atividades e empreendimentos potencialmente poluidores submeter a
apreciacdo do Poder Publico o estudo de impacto ambiental para autorizagdo de

'% SOUZA, Renato Santos de. Entendendo a questdo ambiental: temas de economia, politica e
%gstéo do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000. p. 291

MORATO LEITE, J. R.; AYALA, P. A.. Direito ambiental na sociedade de risco. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 158-159. “Como manifestagées do principio da participagao
popular na protecdo do meio ambiente, na execugdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, destacamos a importancia assumida pelo estudo de impacto ambiental, o0 zoneamento e a
instituicao de espagos especialmente protegidos pelo Poder Publico, em que o primeiro se mostra
como essencial no controle das atividades potencialmente causadoras de significativo impacto
ambiental, por exigir procedimentalmente notavel instrumento de participagao popular, na forma de
realizacdo de audiéncias publicas, que assume na PNMA a posicdo de instrumento mais
regaresentativo do principio da participagao popular.”.
98 A regulamentacado do EIA se da pelo Decreto 99.274/90, que tratou de vincular o estudo de
impacto ambiental ao licenciamento ambiental. E ao CONAMA, cabe a fixagdo dos critérios e
definicao das atividades que deverao realizar o EIA. Atualmente, apds a realizagdo do EIA se emite o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.
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funcionamento. Para tanto, o licenciamento esta formatado em trés fases: Licenca
Prévia - LP, Licenca de Instalagdo — LI e Licenca de Operacdo - LO'™. O
licenciamento ambiental esta positivado no Decreto 99.274/90 no artigo 17 e nas
resolucdes 01/86, 06/87, 09/87 e 237/97 do CONAMA.

Atualmente, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, exerce papel
fundamental na construcdo da politica ambiental no pais. Este 6rgédo, além de
privilegiar a participacao popular, por meio de associacdes e ONGs, também exerce
funcdo deliberativa, ou seja, produzindo resolu¢gbes que visam auxiliar no
regramento do meio ambiente. Cumpre asseverar que as resolu¢gées do CONAMA
gozam de vinculatividade juridica e constituem uma das fontes legais mais
importantes do direito ambiental, face a seriedade com que o 6rgao trata a

matéria.2%

O Ministério do Meio Ambiente é o érgao governamental de ambito federal que
tem a funcao de coordenar toda a politica ambiental do Brasil. Este 6rgao foi criado
somente em 1992 por for¢a do artigo 21 da Lei 8490/92, depois foi transformado em
Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal pela Lei 8.746/93. O Decreto
6.101/2007 veio estabelecer a estrutura, competéncia e funcionamento do Ministério
e de seus 6rgaos. Diante disso a estrutura do Ministério esta determinada no Anexo
em seu artigo 2°. e dividida em: a) 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado; b) érgéos especificos singulares; c) 6rgaos colegiados; d)
Servico Florestal Brasileiro - SFB; e) entidades vinculadas.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8°. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 110.
“O procedimento de licenciamento ambiental compreende a concessao de duas licengas preliminares
e licenga final que o encerra. Estas licengas sdo: | — Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do
planejamento da atividade, contendo requisitos basicos a serem atendido nas fases de localizacéo,
instalagdo e operagdo, observados os planos municipais, estaduais e federais do uso do solo. Il —
Licenga de Instalacédo (LI), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagdes
constantes no projeto executivo aprovado. lll — Licenga de Operagdo (LO), autorizando, apds as
verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle e poluigao, de acordo com o previsto nas licengas prévia e de instalagéo.”.

200 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8°. ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005. p.84. “O
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA foi criado pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n °
6.938/81 com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes e
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida. O CONAMA, portanto, € uma entidade dotada de poder
regulamentar em razao de expressa determinagéo legal.”.
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Os 6rgaos de assisténcia imediata ao Ministro de Estado estdo divididos em
Gabinete e Secretaria-Executiva. Esta compreende os seguintes departamentos:
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo; Departamento de
Gestao Estratégica; Departamento de Articulacdo de Acgdes da Amazobnia;
Departamento de Economia e Meio Ambiente; Departamento de Fomento ao
Desenvolvimento Sustentavel; Departamento de Politicas para o Combate ao
Desmatamento; Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente,
subdivido em: Assessoria de Assuntos Internacionais e Consultoria Juridica.

A estrutura dos oOrgaos singulares esta disposta da seguinte maneira:
Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental, subdividida em:
Departamento de Mudangas Climaticas, Departamento de Licenciamento e
Avaliagdo Ambiental, Departamento de Qualidade Ambiental na Industria; Secretaria
de Biodiversidade e Florestas, subdividida em: Departamento de Conservacao da
Biodiversidade, Departamento de Florestas, Departamento de Areas Protegidas e
Departamento do Patriménio Genético; Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, subdividida em: Departamento de Recursos Hidricos, Departamento de
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e Departamento de Ambiente Urbano;
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, subdividida em:
Departamento de Extrativismo, Departamento de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Departamento de Zoneamento Territorial; Secretaria de Articulacao
Institucional e Cidadania Ambiental, subdividida em: Departamento de Coordenacao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, Departamento de Cidadania e

Responsabilidade Socioambiental e Departamento de Educagdo Ambiental.

Os érgaos colegiados representam a seguinte formatacao: Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA; Conselho Nacional da Amazoénia Legal - CONAMAZ;
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente; Conselho de Gestdo do Patriménio Genético; Comissdo de
Gestao de Florestas Publicas e Comissdo Nacional de Florestas — CONAFLOR.
Também integram a estrutura do Ministério o Servigo Florestal Brasileiro — SFB e as
entidades a ele vinculadas. Sdo elas: Agéncia Nacional de Aguas - ANA; Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Instituto

Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e
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Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ e a Companhia de

Desenvolvimento de Barcarena — CODEBAR.

Ainda, o Decreto 6.101/2007 estabelece no Anexo em seu artigo 1°. a
competéncia do Ministério do Meio Ambiente, nos seguintes temas: politica nacional
do meio ambiente e dos recursos hidricos, politica de preservacao, conservacao e
utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas, proposicao de
estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, politicas para a
integragdo do meio ambiente e produgdo, politicas e programas ambientais para a

Amazdnia Legal, e zoneamento ecol6gico-econémico.

Salienta-se a importancia e a amplitude do Ministério do Meio Ambiente para a
politica ambiental do pais, todavia percebe-se que ainda falta uma melhor
articulacdo na formulacdo e aplicagdo dessas politicas com outros setores
interessados. Face ao exposto, observa-se uma falta de didlogo com o Ministério
das Cidades para estabelecer uma politica comum as questdes urbanas ambientais.
Assim, ndo ha férmula de construgdo de uma politica que seja acertada, mas
cenarios que demonstram as construgcdes para uma melhor qualidade de vida na
cidade passam indubitavelmente por uma politica articulada entre meio ambiente e

urbanismo.

Ainda, no que concerne aos instrumentos da politica ambiental pode-se
mencionar a Lei 9.433/97, também conhecida como Lei das Aguas que estabelece
as normas, 0s principios e os instrumentos da gestdo das aguas brasileiras. Outro
marco € a Lei 9.605/98 que dispde sobre os Crimes Ambientais. Essa lei veio tipificar
as condutas que causam degradagdo ambiental como crime. Ha que se ressaltar
também o Codigo Florestal estatuido na Lei 4.771/65 que visa a protegdo das
florestas brasileiras. A Lei 9.985/2000 estabelece as Unidades de Conservagéao,
criando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC para a protecao
das unidades de protecgao integral e unidades de uso sustentavel. A Lei 11.445/2007
que estabelece as diretrizes gerais para o saneamento basico. Enfim, existem uma
gama de legislagdes federais, estaduais e municipais, resolu¢cdes dos Conselhos de

Meio Ambiente nas esferas federal, estadual e municipal, que estdo a disposicao
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para serem utilizadas como instrumentos para a consecucao de politicas publicas

necessarias para a preservacao ambiental.

Apesar de todo esse aparato legislativo, da existéncia de inumeros planos e
politicas ja proporcionados, ainda o Brasil sofre com a incidéncia de diversos
problemas ambientais, haja vista os j& mencionados impactos urbanos ambientais.
Vislumbra-se uma politica formulada com vistas a compreensdo de uma viséo
ecolégica e nao ditada pelas regras do capital. Diante disso, observa-se a seguinte

licdo:

E consenso, portanto, a idéia de que existe um hiato entre o estado atual
das regulamentagbes ambientais, que sao relativamente bem consolidadas
para um pais em desenvolvimento como o Brasil, e a politica ambiental
efetivamente implementada pelos governos. A politica ambiental brasileira é
bastante reativa e pouco pro-ativa, ou seja, ela atua normalmente sob
pressdo e geralmente parte de denulncias de fatos ja ocorridos, ao invés de
se adiantar a eles. Uma politica ambiental pré-ativa seria aquela que
buscasse aproveitar vinculos positivos entre desenvolvimento e preservagao
ambiental; que atuasse de forma preventiva incluindo um viés
preservacionista nas politicas setoriais; que se antecipasse aos problemas;
e que envolvesse a comunidade, os empresdarios, e as instituigoes
governamentais e nao-governamentais em seu esfor¢o de preservacgéo do
desenvolvimento e do meio ambiente.*”’

Com a complexidade das relagdes sociais e do desenvolvimento econémico,
tornou-se o Plano de Desenvolvimento Integrado um instrumento ineficaz e
insuficiente para organizacdo do ambiente urbano. No seio dessa sociedade
emergiram oS movimentos que passaram a questionar fortemente a modelo de
gestao urbana ambiental imposto, criticando a forma antidemocratica e economicista
de governanga da cidade. A Constituicdo de 1988, que estabeleceu as diretrizes
gerais da politica urbana, também serviu de vetor para aumentar o debate. Sendo
que em 10 de julho de 2001 foi aprovada a Lei 10.257 que instituiu o Estatuto da

Cidade e regulamenta a Politica Urbana no Brasil.

O Estatuto da Cidade implementou instrumentos importantes na organizagao
urbana, em especial destaque para o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

Ambiental e a Gestdao Democratica da Cidade. Trazendo importantes mecanismos

207 SOUZA, Renato Santos de. Entendendo a questdo ambiental: temas de economia, politica e
gestao do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2000. p.311-312.
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de planejamento da cidade e democracia participativa por meio da instituicao de
audiéncias publicas. A sociedade passa a decidir as questdes de organizacao do

ambiente urbano, bem como a ter responsabilidades sobre ele.?%

Cumpre ressaltar que a Constituicdo de 1988 ja havia estabelecido em seu
artigo 1° paragrafo Unico o principio democratico®®, conforme ja& mencionado, no
qual o poder emana do povo por meio do exercicio direto e indireto da democracia.
Além de ter criado varios mecanismos como plebiscito, referendo e iniciativa popular.
Todavia o Estatuto da Cidade veio desvelar o ébvio e incorporar no seu texto a
necessidade de gerir a politica urbana de forma democratica.?**

A exegese do Estatuto da Cidade veio incorporar ao ordenamento juridico uma
expectativa social demonstrada pela necessidade de uma nova politica urbana que
consiga reordenar o ambiente urbano em face dessa sociedade pds-moderna e
complexa. Regulamentou diversos instrumentos que ja estavam na Carta Magna,
todavia ainda ndo eram utilizados. Sendo que o instrumento de concretizacao dos

principios adotados por tal estatuto é o Plano Diretor, pois é nele que estarao

202 SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade: promessa de inclusdo social, justiga social. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 07. “Em termos ambientais, os espagos urbanos sdao dependentes de energias e
recursos naturais externos, pressionados para a adogdo de um modelo de auto-sustentabilidade de
dificil consecugao na pratica se divorciada da participagao popular na gestéo dos problemas e da luz
da Etica Ambiental. A gestdo de uma cidade sustentavel tem de ser democratica, garantida a
participacao popular e do terceiro setor, durante 0 acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.”

203 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Saraiva,
2002. “Art. 1° Paragrafo Gnico “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

204 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias.Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 15 set. 2007. “Art. 2°.
A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées

sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - Gestao democratica por meio da participagao da populagao e de associagdes representativas

dos vérios segmentos da comunidade na formulagao, execugao e acompanhamento

de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - Instrumentos de Gestao Democratica da Cidade.

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deveréao ser utilizados, entre

outros, os seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e

municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano;

V - (VETADO).”.
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determinados o planejamento municipal, o0 modelo de gestdo da cidade e a

formulacao e execucéao das politicas publicas locais.

Para tanto, cabe exponenciar a concepc¢ao do Plano Diretor:

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acgdo dos agentes que constroem e utilizam o espago
urbano. O Plano Diretor parte de uma leitura da cidade real, envolvendo
temas e questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e
ambientais, que embasa a formulacdo de hipdteses realistas sobre as
opgdes de desenvolvimento e modelos de territorializagdo. O objetivo do
Plano Diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas sim ser um
instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervencao imediata,
estabelecendo poucos e claros principios de agdo para o conjunto dos
agentes envolvidos na construgdo da cidade, servindo também de base
para a gestado pactuada da cidade. Desta forma, é definida uma concepgao
de intervencao no territério que se afasta da ficgao tecnocratica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam (e
nenhum instrumento possuiam para induzir a implementacdo do modelo
idealizado proposto!). De acordo com as diretrizes expressas no Estatuto,
os Planos Diretores devem contar necessariamente com a participagao da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
econdmicos e sociais, ndo apenas durante o processo de elaboragédo e
votagdo, mas, sobretudo, na implementagdo e gestdo das decisées do
Plano. Assim, mais do que um documento técnico, normalmente hermético
ou genérico, distante dos conflitos reais que caracterizam a cidade, o Plano
passa a significar um espaco de debate dos cidadaos e de definicdo de
opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de intervengao no
territorio.

Nesse sentido, o Plano Diretor demonstra ser um instrumento técnico, cientifico
e cultural, que também vai assumir seu carater politico quando submetido a
aprovacdo e debate com a sociedade. Ha a necessidade da realizacao de
audiéncias publicas para que a populagao participe e defina a organizacdo, de forma
conjunta com o poder local, do ambiente urbano.?%

A necessidade da participacdo popular é requisito Constitucional para
implementagéo e aplicagdo do Plano Diretor, disposto na Carta Magna no artigo 1°

205 BRASIL. Estatuto da cidade: Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais
da politica urbana. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagao de Publicagdes, 2001. p. 42.

2% | EFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Blumenau: Editora da FURB, 2000. p. 363 “O Ambientalismo promove
assim, a participacdo democratica da sociedade no aproveitamento de seus recursos produtivos,
tanto os atuais como os potenciais, para satisfazer as necessidades e as aspiragoes das maiorias que
povoam o mundo atual, assumindo um compromisso com as que haverdo de habita-lo nas geragdes
futuras”.
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paragrafo unico combinado com o artigo 29 inciso XlI. Além de constar expresso no
Estatuto da Cidade no artigo 40 § 4°.2"

Diante disso, infere-se a maxima obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias
publicas, por estar disposto na Constituicdo e no ordenamento, mas também por ser
uma expectativa contigencial da sociedade que ela participe das decisdes politicas
da cidade. O ambiente urbano necessita estar equilibrado e isto ocorrerd se na
politica urbana estiverem conjugados a democracia participativa, um Plano Diretor
bem elaborado e uma sociedade atuante e consciente. Assim teremos um

desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano.

O que se verifica contemporaneamente € que existem regulagdes para as
questbes urbanas e ambientais, inclusive ensejando um desenvolvimento
sustentavel, todavia isso afronta interesses na cidade que visam apenas a
apropriacao de capital sem pensar nas consequéncias e custo socio-ambiental. Isso
€ percebido nitidamente nos bolsdes de miséria, no problema do lixo, nas
inundagdes, no desaparecimento das matas, enfim exemplos néo faltam. O caminho
parece estar, no que este estudo vem propondo, ou seja, uma mudanca de
concepcao. Quanto ao conflito de interesses estabelecido pelo aparente confronto

entre meio ambiente e desenvolvimento, assevera-se que:

Parece assim, e o fénomeno é confirmado pelos textos mais recentes, que
as normas ambientais sdo elas préprias disposigbes de compromisso,
justapondo a referéncia a interesses, virtualmente opostos, e remetendo
finalmente para a administragdo e para o juiz para operarem as arbitragens
necessarias. Procurando criar um pouco de seguranga num mundo que
multiplica os riscos técnicos, visando a salvaguarda do ambiente numa
sociedade que nunca deixou de pensar em termos de desenvolvimento, o
direito do ambiente parece condenado a esta contradicdo que ja presidia a
sua nascenga. E se subirmos um pouco, para abarcar com um unico olhar o
sistema juridico todo inteiro, a contradigdo aprofunda-se ainda mais entre
esses poucos textos de vocacdo protectora e uma ldgica juridica de

207 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 15 set. 2007. “Art.40 §
4° No processo de elaboragéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promogao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade; Il
— publicidade quanto aos documentos e informagdes produzido; o acesso a qualquer interessado aos
documentos e informagdes produzidos.”.
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conjunto, que favorece macigamente a apropriagdo, a transformacao e, por
vezes a destruicdo da natureza.?*®

Diante disso, explicita-se a existéncia de diversos instrumentos juridicos a
disposicdo do poder publico local e dos cidadaos dispostos a proporcionar a
construcdo de uma cidade ecoldgica e facilitar a concretizacdo do principio
democratico. Todavia, ndo basta a simples disposicao desses instrumentos, ha que
se proporcionar politicas publicas concretas que equacionem com as demandas da
realidade. Para tanto, a proposicao de encarar a cidade como um ecossistema
heterotréfico parece despontar como um viés de concretizagdo constitucional
democrético e de preservagao ambiental.

3.4 A cidade como um ecossistema heterotrofico: proposicao juridico-politica
de concretizacao do principio democratico, a partir da experiéncia de Porto
Alegre.

A proposta desse estudo é verificar a possibilidade de concretizagdo do
principio democratico em face as politicas urbanas ambientais tendo como prisma a
realidade da cidade de Porto Alegre. Diante disso, ja se evidenciou que um dos
contributos seria a insergdo do movimento ambientalista como forma provocar e
pressionar o debate publico para a tomada de decisao coletiva. Ainda, o processo de
formacdo dos movimentos também demonstram a necessidade de se estabelecer
um patamar de deliberacdo democratico participativo em razdo do processo
falimentar da democracia representativa, que a ninguém ou a poucos representa.

Como pressuposto dispbe-se que € vital compreender a cidade como um
ecossistema heterotrofico, ou seja, ver a cidade dentro do aspecto ecoldgico. Isso
nao significa abandono ao aspecto urbanistico, mas sim uma integragao que permita
vislumbrar a cidade de maneira ecologicamente sustentavel. Para isso é vital
empreender uma mudanca de consciéncia, isto €, resgatar as bases biolégicas do

conhecimento. Para tanto, desconstruir e construir uma nova consciéncia, uma

208 OST, Francgois. A natureza & margem da lei: a ecologia & prova do direito. Tradugdo de Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, p. 126.
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consciéncia ecologizada que percebe o ser humano como elemento da natureza e

integrado a ela, e nao mais como seu dominador.

Todavia, ha que se observar em que sociedade e que momento se vive. Para
tal, assume-se que a sociedade esta num tempo de pds-modernidade. Esse tempo
vai incursionar inUmeras mudancas que vao surtir efeitos e impactos diretamente
nas cidades, conforme ja explicitado. Diante disso, analisar a contemporanea Porto
Alegre, com sua experiéncia democratica participativa e protagonismo ecoldgico,
aduz-se imprescindivel para formular uma proposicdo juridico-politica da
concretizacéo do principio democratico.?*

Primeiramente, para se estabelecer uma discussdo que envolva um processo
democratico participativo, vital afirmar que ndo existe democracia sem liberdade. A
liberdade é condigdo imprescindivel para a formag¢ao do discurso democratico. Aqui
se refere a liberdade para as pessoas da cidade participarem das discussoes e

deliberacbes das decisdes politicas. Razao para entender a seguinte licao:

Discussoes de debates publicos, permitidos pelas liberdades politicas e os
direitos civis, também podem desempenhar um papel fundamental na
formagdo de valores. Na verdade, at¢é mesmo a identificacdo de
necessidades €& inescapavelmente influenciada pela natureza da
participagao e do dialogo publicos. Nao sé a forga da discussao politica é
um dos correlatos da democracia, com um grande alcance, como também
seu cultivo pode fazer com que a propria democracia funcione melhor. Por
exemplo, a discussdao publica mais bem fundamentada e menos
marginalizada sobre questdes ambientais pode ser ndo apenas benéfica ao
meio ambiente, como também importante para a saude e o funcionamento
do préprio sistema democratico. '

%% GOMIDE, Denise. (Org). Governo e sociedade civil: um debate sobre espagos publicos
democraticos. Sado Paulo: Peirdpolis, 2003. Trecho da entrevista com Boaventura de Sousa Santos
discorrendo sobre as cidades, p. 17. “Neste momento, entramos num milénio em que a maioria da
populacdo vive nas cidades. Ontem eu tive a ocasido, no Férum das Autoridades Locais, de |hes
propor que vissemos a exclusao social, hoje, fundamentalmente como um problema urbano. Como se
sabe, a exclusdo do mundo rural traz muitas vezes pessoas do campo para as cidades, hoje do Norte
para o Sul, e é na cidade onde se encontra a exclusao social. Essa exclusao nao é apenas, digamos,
daqueles que pertencem a classe operaria ou a classe do setor informal — sdo os indigenas que, hoje,
vivem também no setor urbano; sdo os movimentos negros e 0s negros que vivem em comunidades
urbanas. As cidades sdo mosaicos de ilusdo ou de excluséo social e, normalmente, tém, de um lado,
a hiperinclusao e, do outro, a hiperexclusédo. As cidades sdo hoje dominadas pelo apartheid social.
Entao, é preciso — eu tenho vindo a propor — um contrato social de cidade. O orgamento participativo
s0 pode avangar se as idéias de democracia participativa tiverem mais contetdo politico. O contetdo
B%Iitico nao nos chega neste momentp. E portanto, a idéia de contrat9 social.”. o )

SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugédo de Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.186.
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Nesse mesmo diapasao, denota-se a crucial salvaguarda das garantias para a
efetividade do processo democratico. Torna-se necessario refletir acerca dos meios
e fins para realizar todo o potencial democratico, ndo apenas utilizando instituicoes,
mas por meio da pratica constante. Em outras palavras, a democracia participativa
para ter efetividade e proporcionar um sentimento de pertencimento na comunidade,

ha que se implementar plenamente as deliberagcdes tomadas nos espacos publicos.

Ao apontar a democracia participativa como aspecto necessario para a
concretizagdo do principio democratico estabelecido na Constituicdo Federal de
1988 e dentro da concepgdo ecoldgica da cidade, ha se designar atencdo para
engendrar uma democracia ambiental, que seja participativa e que privilegie os
principios ecoldgicos. Para iniciar a constru¢do desse processo democratico,
primeiramente deve-se emergir uma cidadania voltada para o meio ambiente, ou

melhor, uma cidadania ambiental. Diante disso, pode-se afirmar que:

A cidadania ambiental deve ser exercida de forma duplice individual e
coletiva, solidaria, mediante a acdo das ONGs. O Estado de Direito
Ambiental deve dar preferéncia ao exercicio da cidadania coletiva, pois s6
assim exercera mais pressao e forga nas suas reivindicagcoes de protegao
ambiental, obviamente sem menosprezar a importancia da cidadania
individual. Os exemplos demonstram que organiza¢des com finalidades
institucionais de defesas dos interesses difusos ambientais, como o
Greenpeace, atuam com mais vigor quanto a discussao e a conscientizagao
dos problemas ambientais®'".

Ao falar-se de cidadania e especificamente de cidadania ambiental, significa
garantir a participacao dos cidadaos, sujeitos politicos, diretamente nas decisdes
publicas. Para tal, estes cidaddos devem gozar de autonomia e capacidade cognitiva
para participar, ou seja, requer pessoas que estejam informadas e nao
condicionadas por interesses da elite dominante. Além disso, vital compreender a
realidade contemporadnea pos-moderna e o neoliberalismo globalizante, que vao

dificultar o atingimento dessa cidadania ambiental.?'?

2" MORATO LEITE, J. R.; AYALA, P. A.. Direito ambiental na sociedade de risco. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.318.

212 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia.Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica.
5. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 340. “A democratizagdo do espago da cidadania é emancipatéria
apenas na medida em que esteja articulada com a democratizagdo de todos os restantes espagos
estruturais, e a cidadania sé é sustentavel na medida em que se dissemine para além do espago da
cidadania. Cada forma democratica representa uma articulagdo especifica entre obrigagéo politica
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A cidadania que se aponta nesse estudo deve estar diretamente vinculada com
0s preceitos constitucionais, mas também vinculadas com as disposicoes
ecolégicas. Trata-se de ecologizar a acao cidada, criando uma percepgcao nas
pessoas que a cidade enquanto um ecossistema depende das suas decisdes para
determinar o seu futuro. Significa dizer que as condi¢cées de desenvolvimento das
cidades sao condicionadas as suas relacées com outras cidades, sendo que essas
relacdes devem ser fruto de deliberagbes democraticas participativas. Assim, as
relagbes politicas internas da cidade devem estruturar-se num ambiente de

simbiose, ou seja, de troca, e ndo de parasitismo.

Essa relagdo simbidtica propbe a participacdo popular como forma de
libertacdo da cidade, todavia ndo pretende aniquilar com a democracia
representativa. A idéia € fomentar a existéncia das duas formas democraticas de
maneira integrada e complementar. Ha que se estabelecer um novo patamar de
governancga local focado numa relacdo entre Estado, sociedade e mercado, com

vistas a cidadania ambiental. Nesse sentido, observa-se que:

Verifica-se também que a cidadania ambiental, na era da sociedade de
risco, deve ser exercida em termos planetarios, transfronteiricos, e exige
uma participacdo compartilhada do Estado e dos cidaddos na consecucédo
dos seus novos fins de protecdo das responsabilidades difusas com o
ambiente e que deve ser configurada em uma ética intergeracional.?'®

Todavia, contemporaneamente o Estado ainda atua de maneira conservadora
e parasitaria para as questdbes ambientais ao permitir o prevalecimento da gestéao
econdbmica, sob o argumento desenvolvimentista. Ressalta-se o predominio das
idéias mercadoldgicas na regulagdo da sociedade e do Estado, impedindo a
construgdo de uma cidadania emancipadora para a populagdo. As privacdes de
liberdade impostas atualmente, por meio da miséria e da dominacao globalizante,

vertical e a obrigagao politica horizontal, e cada uma tem a sua propria concepgao de direitos e de
cidadania, de representacdo e participagdo. Em todas elas, porém o processo democratico é
aprofundado pela transformagéo das relagbes de poder em relagdes de autoridade partilhada, do
direito despético em democratico, e do senso comum regulatério em senso comum emancipatorio.”.
' MORATO LEITE, J. R.; AYALA, P. A.. Direito ambiental na sociedade de risco. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.320.
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impedem que se erija da sociedade uma cidadania capaz de enfrentar esse modelo
| 214

globa

A construgdo dessa cidadania ambiental desponta ser uma realidade

extremamente distante, em razdo da crise de percepgao evidenciada no planeta.

s

Essa crise € explicitada na miséria, nas desigualdades sociais, no aquecimento
global, na degradacdo do meio ambiente, na mercantilizagdo do ensino, na
desinformacao politica, entre varios outros problemas. Assim, para construir essa
cidadania ambiental proposta, urge estabelecer um novo patamar de percepgao
planetario, ou seja, democratizar a democracia, repolitizar a cidadania, ecologizar o
planeta, libertar os sujeitos politicos, repensar a ciéncia. Enfim, sera que um novo

mundo € possivel?

Face ao exposto, importante entender a seguinte ligdo:

De fato, a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental converge
obrigatoriamente para mudangas radicais nas estruturas existentes da
sociedade organizada. E ndo ha como negar que a conscientizagao global
da crise ambiental exige uma cidadania participativa, que compreende uma
acao conjunta do Estado e da coletividade na protegdo ambiental. Nao se
pode adotar uma visdo individualista sobre a protegdo ambiental, sem
solidariedade desprovida de responsabilidades difusas globais. Trata-se de
um pensamento equivocado dizer que os custos da degradacdo ambiental
devem ser repartidos por todos, em uma escala global ninguém sabe
calcular. Esta visdo é distorcida e leva ao esgotamento total dos recursos
ambientais e a previsdes catastroficas. Portanto, somente com a mudanca
para a responsabilizacdo solidaria e participativa dos Estados e dos
cidadaos com os ideais de preservagao ecolégica € que se achara uma luz
no fim do tunel.*'®

214 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 29 “Um nimero imenso de pessoas em todo mundo é vitima
de varias formas de privacao de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas
regides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver. Mesmo nos paises que j4 ndo sédo
esporadicamente devastados por fomes coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres
humanos vulneraveis. Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de salde,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez desnecesséria,
com freqiéncia sucumbindo a morte prematura. Nos paises mais ricos é demasiado comum haver
pessoas imensamente desfavorecidas, carentes das oportunidades basicas de acesso a servigos de
saude, educagao funcional, emprego remunerado ou seguranga econOmica e social. Mesmo em
paises muito ricos, as vezes a longevidade de grupos substanciais ndo é mais elevada do que em
muitas economias mais pobres do chamado Terceiro Mundo. Adicionalmente, a desigualdade entre
mulheres e homens — e as vezes encerra prematuramente — a vida de milhdes de mulheres e, de
modos diferentes, restringe em altissimo grau as liberdades substantivas para o sexo feminino. No
que se refere a outras privagoes de liberdade, a um numero enorme de pessoas em diversos paises
do mundo sao sistematicamente negados a liberdade politica e os direitos civis.”.

215 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 33-34.
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O estudo nao pretende formular a construgdo de um Estado Ambiental, todavia
nao questiona a importancia da concretizacao desse modelo de estado. Reside a
preocupagado em estabelecer um novo modelo de democracia para as cidades com
intuito efetivar a protecdo do meio ambiente. Salienta-se que o éxito no objetivo
desse trabalho permitiria a formatacdo de um Estado Ambiental. Ainda ha muito que
se fazer, mas algumas possibilidades podem ser vislumbradas, apesar das inUmeras

dificuldades ja apontadas.?'®

N&ao se pode esquecer da imensa contribuicdo proporcionada pelo movimento
ambientalista, que muito auxilia na tentativa de propor essa nova concepcdo.?’” O
movimento ecoldgico surgiu como um espago de discussao e agao para a protecao
ambiental. Algumas vezes também considerado espago democratico de participagao
e outras vezes ndo. Mister, asseverar que ao movimento ambientalista também é
necessario compreender que a democracia participativa se constitui num
instrumento de concretizacdo do principio democratico e de possibilitar a
preservacao ambiental. O imbricamento com a ecologia, desponta quando a
populagéo participa das decisdes politicas de maneira direta e conforme os seus

reais interesses, sem sujeitar-se as manipulacdes da gestao econdmica.

As questdes expostas até o momento residem no ambito global, pois é nessa
esfera que se desenham imperativo que incursionam reflexos no local. Todavia,
esses imperativos globais n&o precisam ser acatados pelos locais. A ordem local
pode ter sua proépria racionalidade, estabelecer suas estruturas e organizacao. O
trabalho denota uma proposi¢cdo de caminhos a partir da andlise local em face das
transformagées globais. E no territério local das cidades que se concentram os
antagonismos, os impactos, os conflitos e as desordens provocadas pela agéao
global. Sendo assim, ha que se partir da cidade a formulagédo de solugdes para os

218 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocdo. 4. ed. Sdo Paulo :
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004. p. 287-288. “A tendéncia atual é no sentido de uma
unido vertical dos lugares. Créditos internacionais sao postos a disposigao dos paises e das regides
mais pobres, para permitir que as redes se estabelegam ao servigo do grande capital. Nessa unido
vertical, os vetores de modernizagado sdo entrépicos. Eles trazem desordem aos subespagos em que
se instalam e a ordem que criam é em seu préprio beneficio. E a unido vertical — seria melhor falar de
unificagao — esta sempre sendo posta em jogo e ndo sobrevive sendo a custa de normas rigidas. Mas
os lugares também se podem fortalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir das a¢des localmente
constituidas, uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servigo do interesse
coletivo.”.

27 A importancia e a influéncia do movimento ambientalista ja foi exposto e analisado no Capitulo 2.
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seus proprios problemas e que influenciaram o ambiente global. Pensar localmente e

agir globalmente, para a compreensao da cidade ecoldgica.

No que concerne as relagdes de interacdo entre a ordem global e a ordem

local, pode-se afirmar que:

A ordem global serve-se de uma populagao esparsa de objetos regidos por
essa lei Unica que os constitui em sistema. A ordem local é associada a uma
populagdo contigua de objetos, reunidos pelo territério e como territério,
regidos pela interacdo. No primeiro caso, a solidariedade é produto da
organizagdo. No segundo caso, é a organizacdo que € produto da
solidariedade. A ordem global e a ordem local constituem duas situagdes
geneticamente opostas, ainda que em cada uma se verifiquem aspetos da
outra. A razao universal é organizacional, a razdo local € organica. No
primeiro caso, prima a informagao que, alids, é sinébnimo de organizagao. No
segundo caso, prima a comunicagao.

Diante ao exposto traz-se a colagdo a experiéncia da cidade de Porto Alegre
para reflexdo no que concerne a sua experiéncia de participagdo popular e o seu
protagonismo no cenario ambiental brasileiro. Porto Alegre foi sede de um
movimento ambientalista de vanguarda surgido na década de 70, representado pela
Associacdao Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) e tendo como seu
maior destaque José Lutzenberger. Essa expressividade na area ambiental é
evidenciada até a atualidade, quando a cidade dispde de uma das melhores
legislagbes municipais e excelente aparato estrutural para a formulagao, execugao e
fiscalizagdo de politicas ambientais. Junto a isso se soma a experiéncia de
democracia participativa vivenciada e representada no orgamento participativo desde
1989.

O orgamento participativo foi incorporado pela administracdo publica de Porto
Alegre em 1989, criando uma série de mecanismos de participacdo, planejamento e
controle popular. Iniciou-se um processo que estabelecia um novo patamar de
relacdo do governo municipal com os seus cidadaos. Um espaco de participagao
social alternativo ao modelo representativo de democracia. Para a compreensao dos

propositos do orgcamento participativo, imprescindivel mencionar que:

218 SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emogao. 4. ed. So Paulo :
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004. p.337-338.
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Na verdade, a realidade do mundo moderno e a grande exclusdo social
proporcionada por regimes tanto democraticos como autoritarios apontam a
necessidade de mudar este conceito. Para, principalmente, buscar um
conceito de democracia no qual a conquista do governo, por meio do voto
popular, ndo esgote a participagado da sociedade, mas, ao contrario, permita
iniciar um outro processo, gerando dois focos de poder democratico: um,
originario do voto; outro, originario de instituigdes diretas de participagao.
Este seria um método de decidir e, a0 mesmo tempo, de gerar controles
sobre o Estado e o governo, criando instituigdes capazes de gerar politicas
que tenham um grau cada vez maior de aceitacdo e legitimidade social.
Politicas que sejam produto de consensos e que emerjam de conflitos, que
por seu turno, possam abrir a cena publica 9para que transitem — se
quiserem — os interesses de todos os cidados.?'

Cabe ressaltar também que o orgamento participativo tornou-se uma
experiéncia revoluciondria de planejamento democratico da cidade, contrapondo a
visdo tecnoburocrética de planejamento. A elaboragdo do orgamento publico e plano
de investimentos passou a ser discutido e decidido a partir da integracéo de trés
vertentes, a populacdo das zonais geograficas da cidade, a populagdo nas cinco
plenarias tematicas e o governo.

A cidade de Porto Alegre foi dividida em 16 regides geograficas. Tal divisdo € o
produto de um acordo entre governo € movimento comunitario seguindo critérios
geograficos, sociais e de organizacdo. Cada regido tem direito a uma cota no
orgamento para dispor conforme a quantidade de habitantes da regido. Nesta fase a
populacdo levanta suas necessidades podendo escolher e estabelecer as
prioridades temdticas. As prioridades sdo as seguintes: saneamento basico,
habitacdo, educacdo, assisténcia social, areas verdes, saude, transporte e
circulagé@o, iluminacdo publica, desenvolvimento econdmico e cultura. As obras
necessdrias para a consecugdo das tematicas escolhidas sdo decididas em
assembléias populares, sendo assessorado pelo governo que presta contas da
gestéo, indica as obras globais da cidade e presta informagdes técnicas. Ainda, cada
regidao elege delegados para participar de outras instancias do orcamento
participativo, como: Forum de Delegados Regionais, Férum de Delegados

Tematicos, Conselhos Regionais e Conselho do Orcamento Participativo. Sendo que

219 GENRO, T.; SOUZA, U. de. Orgamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 2. ed. Séo
Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 1997. p.19.
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o Conselho do Orcamento Participativo é responsavel pelos critérios de divisdo de

recursos para as regides e pela fiscalizagdo da aplicacdo do orcamento.??°

A partir de 1994, o orcamento participativo passou por um processo de
reformulacdo para propiciar maior densidade social, estabelecendo féruns
especificos para discussdo das politicas setoriais da cidade. Assim, foram
estipuladas as plendrias tematicas. Essas plenarias discutem os seguintes temas:
organizacao da cidade e desenvolvimento urbano, subdividido em meio ambiente e
saneamento, e urbanismo e habitagcao; transporte e circulagdo; saude e assisténcia
social; educacao cultura e lazer; desenvolvimento econémico e tributagcdo. O objetivo
dessas reunibes tematicas é debater o planejamento global da cidade e eleger
membros para compor o Conselho do Orgcamento Participativo e o Férum de

Delegados Regionais e Tematicos.?*’

Outro aprimoramento do orcamento participativo foi a criacado do Congresso da
cidade, pois ao mesmo tempo que se estipulava as questdes locais das regides
sentia-se a necessidade de perceber e compreender as questdes globais da cidade.
Em razao disso que os congressos tornaram-se mais um espaco para deliberacao,
onde estava possibilitado o0 acesso a todos e a representacdo social por meio dos

delegados.

Esse processo de decisdo democratica direta tem duas etapas com um ciclo
anual. A primeira etapa é a proposicdo de prioridades e propostas gerais de
investimentos em assembléias e plenarias abertas a qualquer pessoa. A segunda

etapa € a elaboracdo da proposta de orcamento e do plano de investimentos
aprovados pelas assembléias populares. Apds isso é submetido ao tramite

20 MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. Desenvolvimento sustentavel, participacdo popular e conhecimento:
a gestdo ambiental urbana em Porto Alegre. In: MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. (Orgs.)
Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental nas cidades. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004. p. 204.

221 GENRO, T.; SOUZA, U. de. Orcamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 2. ed. S&o
Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 1997. p.54. “As cinco plendrias tematicas nao séao
realizadas por regides, mas por tema. Tiveram como um de seus objetivos, em sua implantagao, a
ampliagao da participagao para outros setores sociais, como sindicalistas, empresarios, comerciantes,
agricultores, estudantes, movimentos culturais e ecolédgicos, e cidaddaos em geral, que ainda nao
haviam sido incorporados ao processo de discussao do Orgamento Participativo. O outro objetivo foi
de dar uma nova dimensao ao processo do Orgamento Participativo, aprofundando a discussédo do
planejamento global da cidade e das politicas setoriais por areas.”.
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tradicional da peca orgcamentaria, todavia com uma diferencga: representa a vontade
popular. Na primeira etapa se realizam duas grandes assembléias populares e
plendrias do férum tematico. Ainda, ocorrem as reunides intermedidrias para
discussao e aprofundamento das demandas e prioridades, para votacao na segunda

assembléia. Cabe aos delegados eleitos a organizacdo dessas reunides.???

Ja a segunda etapa é coordenada pelo Conselho do Or¢gamento Participativo,
que tem representacdo de delegados de todas as regides, delegados dos féruns
tematicos, representante do Sindicato de Municipidarios de Porto Alegre,
representante da Unido de Associagbes de Moradores de Porto Alegre, dois
representantes do governo municipal que ndo tém direito a voto. E de competéncia
do conselho elaborar o plano de investimentos e fiscalizar o governo municipal para

que cumpra as decisdes das assembléias.

No inicio o orcamento participativo teve pouca adesao social em razao da falta
de cultura de participacdo da sociedade e pela descrenca de que suas decisdes
vinculariam o governo municipal. Com o passar do tempo a populacdo comecou a
perceber que as decisbes tomadas nas assembléias populares do orcamento
participativo estavam se revertendo em obras e melhorias para os bairros da cidade.

Para tanto, pode-se observar que:

A partir do fim do segundo ano de governo (1990), o Orgamento
Participativo ja se desenhava como um novo fato politico, estruturador de
uma nova relagao politica do Estado com a sociedade em Porto Alegre.
Com as obras aparecendo, com as informagées veiculadas por meio de um
programa da TV, orientado pela Coordenac¢do de Comunicagao Social da

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. Orgamento participativo em Porto Alegre: para uma democracia

redistributiva. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 475. “Entre a primeira
e a segunda rodada das assembléias, de margo a junho, tém lugar as chamadas reunides
intermediarias. Sao organizadas pelas organizacdes e associagbes comunitarias ou tematicas, se
bem que agora esta sejam enquadradas pelos CROPs, regionais ou tematicos, e por outros
representantes do executivo. Nessas reunifes, os participantes procedem ao deslocamento das
exigéncias aprovadas por cada associagao ou organizagao (como as associagdes de moradores, 0S
clubes de mées, os centros desportivos ou recreativos, as cooperativas de habitacdo, os sindicatos,
as Organizag¢des Nao-Governamentais etc.), de acordo com prioridades e critérios gerais. As regides
mais bem organizadas tém uma microrregionalizagdo interna com base na qual selecionam as
prioridades. Posteriormente, nas plenarias regionais e tematicas, lutar-se-a pelas listas de prioridades
resultantes dessa selegédo. Nas reunides intermediarias ha muita discussao e votagao, mas por vezes
as negociagoes reais, aquelas que conduzem as propostas que irdo ser votadas, desenrolam-se nos
bastidores em reunides informais dos lideres comunitarios. Os niveis de conflito dependem do nivel
de organizacao da comunidade e do nivel de polarizagao politica entre os lideres.”.
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Prefeitura, as comunidades comegaram a ter consciéncia de que valia a
pena ir no Orgcamento. A cidade comegou a ter consciéncia de que o
governo realmente reconhecia, nos seus cidaddos, a fonte das suas
decisbes mais importantes. Algo de novo, na maneira de governar, estava
efetivamente acontecendo. Esta algo de novo, que era o cumprimento das
decisbes tomadas por uma base social pobre e mobilizada, somada a
transparzézgcia nas informagdes, comegou a formar um novo imaginario
popular.

O objetivo do trabalho n&o é explicitar minuciosamente o funcionamento do
orgamento participativo, mas demonstrar a experiéncia de um sistema de gestao
inovadora do poder publico concebendo a participagdo popular como instancia
maxima de decisdo. O orcamento participativo denota que é possivel concretizar o
principio democratico na cidade através de um mecanismo de participacao
democrética direta. Demonstra também que a democracia € mais do que um
processo politico, mas um processo cultural em que a populagéo precisa aprender a
participar. Essa participacdo néo significa simplesmente em votar em determinada
prioridade, significa responsabilidade para decidir os rumos da cidade, ou seja,
construir a cidade de todos.?*

Com o adensamento da participacdo social, o orcamento participativo foi
obrigado a reestruturar-se para suportar as demandas sociais e garantir esse novo
modelo democratico. E vital compreender que o espaco publico de deliberagdo é um
local de encontro de diversas culturas, interesses e classes sociais, e isso
sugestiona a ocorréncia de diversos conflitos. Portanto, o espaco publico
necessariamente é um espaco conflituoso e de dificil construgdo consensual, razédo
para isso que a informacdo e a responsabilidade sdo imprescindiveis. Como ja
mencionado n&o basta apenas votar, mas estabelecer e diagnosticar as prioridades

228 GENRO, T.; SOUZA, U. de. Orcamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 2. ed. S&o
Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 1997. p.27.

224 SANTOS, Boaventura de Sousa. Orcamento participativo em Porto Alegre: para uma democracia
redistributiva. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 2°. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2003. p. 512. “O OP & um
processo de tomada de decisdo baseado em regras gerais e em critérios de justica distributiva,
discutidos e aprovados por 6rgaos institucionais regulares de participagdo, nos quais as classes
populares tém representagdo majoritaria. As comunidades onde elas vivem e se organizam sao
reconhecidas como tendo direitos coletivos urbanos que legitimam as suas reivindicagdes e
exigéncias, e também a sua participagdo nas decis6es tomadas para lhes responder.”.
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entendidas pela comunidade. Também ha que se compreender que a

conflituosidade e a complexidade sdo caracteristicas da sociedade pés-moderna.??®

Durante a consecucao do orcamento participativo desenvolveu-se uma cultura
de participagdo social nas decisbes locais desencadeando um processo de
consciéncia cidada. Isso fortaleceu a consciéncia politica da populacao e possibilitou
a participagdo em outras dreas que nao abrangidas pelo orcamento participativo.
Nesse sentido, cabe a ligao:

Durante oito anos de discussao no processo do Orcamento Participativo, a
populagdo aprendeu que existem problemas que ultrapassam a esfera do
municipio. Que as questbes da saude, educacdo, habitacdo, assisténcia
social, geragcdo de renda, entre outras, para a sua resolugéo estrutural
dependem de politicas macroecondmicas, fiscais, definigbes dos governos
estaduais e da Unido, na Assembléia Legislativa e no Congresso Nacional.
A comunidade, também, compreendeu que nao basta fazer emendas aos
orgamentos estaduais e da Unido. Que é preciso ousar mais. Que é preciso
incorporar sua reivindicagbes nas lutas mais gerais do povo por
transformagoes estruturais da sociedade brasileira. Desta maneira, a cada
ano, o Orgamento Participativo aperfeigoa-se pela acumulagao de ricas e
variadas experiéncias democraticas. E o que era puro requerimento,
demanda, necessidade, muda de qualidade mediante o processo
participativo e adquire natureza politica, fazendo do individuo um cidad&o.?*®

Assim, ao finalizar a analise especifica do orcamento participativo pode-se
afirmar categoricamente que consiste em um exemplo de concretizagdo do principio
democratico de amplitude material. Este principio explicitado no modelo de
democracia direta ou participativa, privilegiando a participagdo popular nas decises
locais. Nesse mesmo sentido, o presente trabalho aponta como sendo esse modelo
a forma necesséria para alcancar o objetivo constitucional democratico e de
preservagdo do meio ambiente. Parece que ndo ha como dissociar os preceitos do

%5 AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberacdo democratica: uma analise do orcamento
participativo no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: 0s
caminhos da democracia participativa. 2°. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003. p. 575. “O
processo de criagdo do orgamento participativo como uma instancia de deliberagdo sobre o
orgamento esta ligado a agado de mudltiplos atores e a superposigdo de dois elementos. Primeiro, a
existéncia de novos elementos culturais nas comunidades locais, fato esse ligado ao desenvolvimento
de um forte movimento comunitario na cidade de Porto Alegre. Nao foi por acaso que esses
movimentos foram os primeiros atores capazes de identificar a contengdo na questao orgamento. Em
segundo lugar, também é importante destacar o fato de que a capacidade da sociedade civil brasileira
de recuperar a idéia da cidadania e incorpora-la na Constituicdo através da participacdo de
associagdes e atores comunitarios no processo de decisao sobre questdes locais foi de fundamental
importancia para o préprio processo de inovagao institucional.”.

%6 GENRO, T.; SOUZA, U. de. Orgamento participativo: a experiéncia de Porto Alegre. 2. ed. Séo
Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 1997. p.50-51.
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processo democratico das questdes ecologicas. A gestdo ambiental da cidade
pressupde um modelo democratico de participacdo e a construcao de uma cidadania

ambiental.

Tais idéias ja ha muito sdo defendidas pelo movimento ambientalista,
especialmente o gaucho, que, imprescindivelmente, vislumbrou na experiéncia
participativa de Porto Alegre uma possibilidade também de estabelecimento de um
novo patamar nas questdes ambientais. A constru¢cdo da cidade ecolégica vista
como um ecossistema heterotrofico, em razdo da sua complexidade e interagédo
interna e externa, necessita de uma compreensao voltada para a participagdo dos

atores sociais, sob pena de ocorrer a entropia da cidade.

Os efeitos do orcamento participativo na gestdo ambiental urbana de Porto
Alegre séo evidenciados no seguinte patamar:

A partir da participagao da cidadania na definigdo do orgamento municipal,
houve a necessidade de mudar os pressupostos do planejamento de gestao
da cidade e, em particular da gestao ambiental. Passou a ficar evidente que
essas atividades ndo poderiam mais ser consideradas estritamente do
ambito do planejamento técnico-administrativo que desconsidera os
diversos atores da cidade. O planejamento técnico também precisava
incorporar processos democraticos de decisdo, seja nas instancias
intragoverno, inter-instituigdes seja, principalmente, nas relagdes do governo
com os cidadaos. A partir disso, torna-se necessario um sistema de
informagdes e conhecimentos do ambiente urbano e natural que possa,
simultaneamente, estar ao alcance dos gestores técnico-cientificos, dos
politicos, das instituicbes e dos cidaddos. Mas, esse conhecimento, para ser
produzido, também precisou mudar seus pressupostos tecnoldgicos.*’

A efichcia de uma gestdo ambiental comprometida com os principios
ecolégicos defendidos por este estudo depende de um conjunto de fatores politicos-
institucionais e de percepgao de uma racionalidade cientifica baseada em preceitos
biol6égicos do conhecimento. Também dependera da participacdo consciente de
cidaddo que compreendam sua inser¢ao na cidade ecoldgica. Ha que se realizar um

esforco conjunto de diversos setores sociais, como movimento ambiental, poder

227 MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. Desenvolvimento sustentavel, participacdo popular e conhecimento:
a gestdo ambiental urbana em Porto Alegre. In: MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. (Orgs.)
Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental nas cidades. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004. p. 200.
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publico, setor empresarial, sindicatos, associacdes, clubes de servico, para

promover um programa de educacao ambiental.

Essa educacao ambiental deve estar alicercada para fomentar o conhecimento
dos sistemas naturais e construido, entender a complexidade urbana ambiental, a
gestdo ambiental, a insercdo democratica dos sujeitos politicos e a democracia
participativa. Ainda, empreender a conscientizacdo para os problemas de
saneamento basico, habitacdo, saude, planejamento urbano, desenvolvimento
econdmico. Tudo isso deve ser conformado em uma linguagem simples e acessivel
a qualquer pessoa. Somente com cidadaos conscientes de seu papel como ator
social capaz de transformar a realidade é que vai possibilitar a concretizagdo
democrética e a cidade ecoldgica se tornarem realidade.

Face ao exposto, ensina-se que:

A defesa do meio ambiente, realizada por uma pessoa ja conscientizada em
termos ambientais, mostrar-se-a mais frequente e eficaz que qualquer outra,
ja que a pessoa nao medira esforcos para fazé-lo e tendera a pensar de
forma mais solidaria com a protegdo de um bem que ndo pertence a si de
forma exclusiva e, sim coletiva. Dessa maneira, poderdo ser constatadas
defesas em prol do meio ambiente em todos os niveis sociais, seja dentro
da prépria familia, no trabalho, dentro das associagoes civis em defesa da
natureza e até mesmo por via judicial.?®

A cidadania ambiental somente podera ser atingida quando o ser humano
modificar o seu pensamento e a sua forma de agir. Isso significa uma mudanca de
valores culturais para conviver inserido a natureza. Para tanto, a democracia e a
consequente liberdade sdo imprescindiveis para formar um cidadao consciente.
Portanto, além de investir em politicas de preservacao ambiental é preciso também
estimular as politicas de educacdao ambiental, formando agentes multiplicadores na
sua comunidade. Articulando o envolvimento de cada pessoa e a sua participagao

nas decisodes.

Porto Alegre traz a colagdo um exemplo de politica de educacdo ambiental,

quando em 1998 publica o Atlas ambiental de Porto Alegre. Esse documento

2 MORATO LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 324.
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procurou, em linguagem simples e acessivel, explicitar a representacdao do sistema
natural e urbano, servindo de instrumento para sistematizar o conhecimento
cientifico, orientar o planejamento urbano ambiental e propiciar a educacéo
ambiental em todos os niveis. Assim, o Atlas estabelece infra as estratégicas de

atuagao:

Por isso, o Atlas vem possibilitando a integracao do saber académico com o
sistema municipal de ensino e os mecanismos de participagado direta,
qualificando o reconhecimento de uma mesma estratégia para todos os
protagonistas: (a) os pesquisadores, pois assim passam a reorientar os
saberes em fungéo de perspectivas da propria sociedade; (b) os tomadores
de decisao e técnicos da gestdo urbana e ambiental, pois podem romper o
circulo vicioso do saber tecnocratico; (c) os professores da rede municipal
de ensino, que ao utilizarem em sala de aula conteldos que ajudam os
alunos a construirem sua territorialidade a partir de problematicas
ambientais, podem tornar as escolas centros de referéncia de saberes
locais, ao invés de meras propagadoras de saberes prontos que as
academias eventualmente podem dispor; e (d) principalmente, os cidadaos,
que podem discernir com maior clareza quando dispdéem de conhecimento
para atenuar ou neutralizar as agdes que causam impacto no meio que
vivem.

Certamente as medidas e as politicas adotadas pela cidade de Porto Alegre
contribuem muito para a construcdo de uma cidadania ambiental fundada na
mudanca de consciéncia das pessoas. Mas somente isso ndo basta, a sociedade
pds-moderna exige solugcdes que nao sejam simploérias, sob pena de nao serem
solugdes, apenas mais problemas. Nesse sentido, é vital observar a dispersédo de
energia, matéria e informacao nas cidades. Isso ocorre em Porto Alegre e na maioria

das cidades, principalmente fruto do processo industrial mecanizado.?*

29 MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. Desenvolvimento sustentavel, participacdo popular e conhecimento:
a gestdo ambiental urbana em Porto Alegre. In: MENEGAT, R.; ALMEIDA, G. (Orgs.)
Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental nas cidades. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004. p. 227.

2% GAVALCANTI, Clévis. Politica de governo para o desenvolvimento sustentavel: uma introdugio ao
tema e a esta obra coletiva. In: CAVALCANTI, Clévis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e politicas publicas. Sao Paulo: Cortez, 1997. p.30. “Politica de governo para a
sustentabilidade significa uma orientagdo das agbes publicas motivada pelo reconhecimento da
limitagcao ecoldgica fundamental dos recursos (matéria e energia, em Ultima analise), sem os quais
nenhuma atividade humana pode se realizar. Isto implica a necessidade quer de utilizagao cuidadosa
da base biofisica, ambiental da economia, quer uma reorientagdo na maneira como 0s recursos da
natureza sdo empregados e os correspondentes beneficios compartilhados. O problema estratégico
aqui consiste em encontrar um fluxo metabdlico sustentavel, que possa elevar o bem-estar societal
sem causar danos as fungdes e servigos ambientais.”.
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Essa dispersao pode ser clareada no desperdicio da energia solar que acaba
dissipada em calor excessivo. Enquanto isso as cidades importam enorme
quantidade de energias outras, principalmente, o petréleo, sendo que o seu residuo
€ mandado para fora da cidade. Outro exemplo € a agua da chuva que cai nos
telhnados, escorre pelas ruas e € despejada em rios ou lagos por sistemas de
drenagem. E, ao mesmo tempo, transporta-se agua de lugares distantes por tubos
de concreto para abastecer a cidade. O alimento natural, rico em nutrientes, é
transformado em produto industrializado, impregnado de conservantes e com preco
excessivo. Isso provoca inumeros problemas de saude e tem efeito direto na

231

economia familiar. O consumismo que produz uma enormidade de lixo™>" também

demonstra um desperdicio de energia e matéria que poderia ser reciclada ou

aproveitada para adubagao, por exemplo.?*?

Diante disso, ao propor a concepg¢ao da cidade como um ecossistema
heterotréfico, procura-se estipular a necessidade de compreender a dindmica urbana
dentro do sistema natural, concebendo a articulacdo do natural com o construido.
Essa articulagao deve promover um modelo sustentavel para a cidade a fim de evitar
a ocorréncia de impactos ambientais urbanos negativos. Isso somente ocorre
quando ha uma relacdo de simbiose na cidade, ou seja, cooperacao e mutualismo
que visa reduzir a dependéncia externa de energia, matéria e informacado. A busca
pelo aumento da auto-suficiéncia pressupde evitar as ocorréncias de dispersao. Ha
uma interagdo necessaria internamente para conformar a cidade em processos cada
vez mais auto-sustentaveis e uma interacdo externa para garantir a manutencao do

sistema urbano. Portanto, recorre-se inevitavelmente a um processo de simbiose.?*®

231 DALY, Herman E. Politicas para o desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clévis (Org.).
Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. Sdo Paulo: Cortez, 1997. p. 180.
“Dessa forma, a relagdo entre meio ambiente e economia ficaria clara — especificamente no sentido
de que a economia é um subsistema do meio ambiente e depende dele tanto como fonte de insumos
de materiais como depésito para o langamento da produgao de lixo. O texto que acompanharia o
diagrama deveria explicar que o meio ambiente sustenta a economia fisicamente pela regeneragao
dos insumos de baixa entropia de que ela necessita e pela absor¢do do lixo de alta entropia que ela
ndo consegue evitar de gerar, da mesma forma que fornecendo outros servicos ecoldgicos
sistémicos.”.

2% No Capitulo primeiro foi formulado teoricamente as premissas basilares que levam uma cidade a
entropia de seu processo urbano, ou seja, a estagnagao.

% PALSULE, Sudhanshu S. O desenvolvimento sustentavel e a cidade. In: MENEGAT, R.;
ALMEIDA, G. (Orgs.) Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental nas cidades. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2004. p. 43-44. “O eixo simbiético € caracterizado por uma tensao criativa entre
as duas polaridades, a do todo e a das partes. No caso das sociedades e cidades, isso implicara em
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Diante disso, ao analisar a realidade enfrentada por Porto Alegre, como
objetivo de vislumbrar a possibilidade de concretizacdo do principio democratico via
a democracia participativa, impulsionada pela insercdo dos movimentos sociais, ha
que se tecer algumas consideragdes necessarias. Importante mencionar que o
movimento ambientalista exerce enorme influéncia no cenario urbano ambiental
fomentando a inducdo de politicas publicas que permitam a participacao social. A
génese do movimento ecoldgico esta vinculada ao movimento social que sempre
lutou por uma cidade democratica e participativa. Assim, a insercao dos movimentos
traz subjacente a cultura democratica e a vontade da comunidade em fazer parte

das decisodes publicas.

Ha que se relembrar que um movimento social surge sempre que existe uma
demanda ndo compreendida na sociedade. Sendo que a realidade pds-moderna
demonstra a existéncia de um crescente numero de demandas sociais em virtude da
crise de percepcao pela qual a sociedade esta passando. Para tanto, a acao dos
movimentos torna-se legitima quando representa os anseios da populacdo e luta

pelos mesmos.

Essa luta pelas expectativas sociais juntamente com a percepc¢ao do governo
municipal da época resultou na implantacdo do orcamento participativo em Porto
Alegre. Instrumento que serve de exemplo mundial de democracia participativa e de
controle dos gastos publicos. Todavia, ndo ha como estabelecer que essa referéncia
democratica vislumbre efetivamente a concretizagdo do principio democratico em
face a realidade de Porto Alegre, pela ocorréncia das seguintes questdes defendidas
pelo trabalho e que serdo expostas abaixo.

Primeiramente, a concretizacdo democratica depende de um processo que
permita a insercdo da comunidade na tomada de decisdo em todas as areas da
governanca municipal. A participagdo se resume em Porto Alegre, apenas nas

uma interagao dindmica entre governo e os cidadaos. Nesse caso, torna-se crucial o entendimento de
que a mudanga nunca € o produto exclusivo de cada uma das polaridades. Sustentabilidade requer
que entendamos a importancia de perceber as iniciativas individuais e a agao legislativa ou
governamental como aspectos complementares do mesmo processo. Através de iniciativas locais e
constrigdo comunitaria, o cidaddo como individuo tem seu poder aumentado, enquanto o governo
aprova legislagdes que permitem ao individuo sentir-se parte do processo como um todo.”.
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questdes orcamentarias e nas determinacoes legais, como revisao do Plano Diretor,
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Plano Plurianual e Lei do Orgamento. Ainda, pode-
se ressaltar a participacdo dos conselhos municipais. Todavia, ndo existe uma
constante participacdo da populacdo nas decisdes estratégicas e estabelecimento
de politicas publicas, isso estd muito concentrado na decisdo do administrador
publico.?*

Outra fragilidade do orgamento participativo € a sua vinculagao ideolégica a um
determinado partido politico que governou Porto Alegre por vinte anos, tornando isso
a principal referéncia desse governo. Portanto, o orgamento participativo € muito
mais uma decisao ideoldgico-partidaria do que uma percepcao politica responséavel
com intuito de concretizagdo de um principio basilar da Constituicdo de 1988. A
realidade contemporanea demonstra um esvaziamento das assembléias do
orcamento participativo em razdo de que o atual governo, partido diferente do que
implantou a idéia, ndo tem interesse em manté-lo para nao fortalecer o “inimigo”

politico.?%

Diante disso, o orcamento participativo pode ser apontado como um inicio de
caminho para se atingir a cidade ecolégica que naturalmente pressupbe a
concretizacdo democratica participativa. As questdes ambientais urbanas
imprescindivelmente devem ser planejadas, acompanhadas e fiscalizadas pela
comunidade envolvida. A democracia ambiental salienta a necesséria integragéo
entre o governo, a sociedade e o mercado, numa articulagao vislumbrando a
preservagdo do meio ambiente. Todavia, esse cendrio ainda encontra dificuldades
de ser implementado. Mesmo numa cidade considerada evoluida ambientalmente
como Porto Alegre, ainda subsistem inumeros impactos urbanos ambientais

negativos que ja foram evidenciados no Capitulo primeiro. Portanto, ainda carece de

2% Aparato legislativo evidenciado anteriormente e que permite a atuagdo da cidade para uma
democratizagao da gestao local.

2% SANTOS, Boaventura de Sousa. Orcamento participativo em Porto Alegre: para uma democracia
redistributiva. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. 2°. ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2003. p. 461. “Quando, em
janeiro de 1989, o PT assumiu a administracdo de Porto Alegre, estabeleceu-se uma nova
modalidade de administragdo municipal, conhecida como administragao popular. Baseava-se em uma
inovacao institucional que visava garantir a participagdo popular na preparacdo e execugado do
orcamento municipal, e, portanto, na distribuicdo dos recursos e na definicdo de prioridades de
investimento. Esta nova medida, que ficou conhecida como or¢gamento participativo € a chave do
sucesso da administragdo municipal do PT.”.
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uma mudanca de percepcao para que a pdés-modernidade consiga resolver seus

problemas no ambiente urbano.?*®

Por derradeiro, observa-se que Porto Alegre ainda ndo pode ser considerada
uma cidade ecoldgica inspirada na percepcao de um ecossistema heterotréfico. Isso
se verifica, apesar da existéncia de inumeras politicas integradas, da experiéncia do
orgcamento participativo e da inser¢do do movimento ambientalista, o aparecimento
na cidade de inUmeros impactos urbanos ambientais negativos caracteristicos da
maioria das cidades brasileiras. Assim, aponta-se a existéncia de instrumentos
juridicos, a aplicagdo de politicas publicas ambientais urbanas, a acdo de diversos
movimentos sociais, sobretudo o movimento ambientalista, todavia falta a sociedade
uma compreensdo ecoldgica das relagdes sociais, ndo had uma consciéncia da
insercdo da humanidade na natureza, ndao ha sequer uma consciéncia da
humanidade da humanidade. Enquanto ndo se entender a dimenséo ecoldgica do
planeta, nem Porto Alegre, nem outra cidade do mundo, conseguira atingir o status
de cidade ecoldgica e por conseguinte ter-se-4 uma democracia em crise e com

dificuldade de concretizagdo plena.

286 MENDONGCA, Francisco. S.A.U. — sistema ambiental urbano: uma abordagem dos problemas
socioambientais da cidade. In: MENDONGCA, Francisco. (Org.). Impactos socioambientais urbanos.
Curitiba: Editora da UFPR, 2004. p. 199. “Todo um complexo fluxo de matéria e energia, de origem
natural e/ou produto da agdo humana, interage permanentemente no contexto urbano e dinamiza as
formas com que se manifestam os elementos da natureza e da sociedade na cidade, formando a
materialidade urbana. A dindmica dos processos naturais sofre a aceleragdo no contexto urbano,
sendo que a dinamica do relevo, do clima, da agua, da vegetagéo e dos solos passa a ter um carater
novo, fortemente influenciado pelas agées humanas por meio da cultura, da economia e da politica.
Em todas as cidades, os problemas ambientais aparecem como resultado desta complexa interagéo.”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao estudo realizado mister elaborar algumas consideragbes acerca do
tema proposto, a insercdo dos movimentos ambientalistas na politica urbana de
Porto Alegre, analisando os limites e possibilidades de concretizagdo do principio
democratico partindo da reflexdo acerca do conhecimento cientifico e criticando a
atual racionalidade, bem como sugestionando algumas bases para mudanga. Para
tanto, traz-se a colacdo a concepcao heterotréfica da cidade para a construcéo de
uma percepgdo ecoldgica do meio urbano. Ainda, ressalta-se a analise dos
principais impactos ambientais urbanos negativos, a construgdo constitucional do
principio democratico em razdo da pés-modernidade e a reflexdo acerca da
concretizacdo do principio democratico em razdo da ecologizagdo da cidade. Num
segundo momento, demonstra-se a importancia do movimento ambientalista para a
defesa da preservacdo ambiental. Demonstra-se a inser¢cdo dos movimentos na
politica urbana ambiental, num ambito global e local. Em razao disso, analisa-se a
realidade de Porto Alegre. E por derradeiro a analise de politicas ambientais urbanas
apontando a experiéncia democratica participativa de Porto Alegre como

contribuicdo a concretizacao constitucional.

Primeiramente ao abordar o assunto do conhecimento cientifico e propondo
uma nova relacao entre sujeito e objeto em que ao conhecer o objeto o sujeito esta
conhecendo a si mesmo ja evidencia uma mudancga de percepgado. Nesse sentido,
impde-se por uma racionalidade do conhecimento que propde sua proépria
reflexividade, que concebe seus objetos incluindo-se a si mesmo. Nao é afastando-
se o0 conhecente que se atinge o conhecimento complexo, todavia é o conhecimento
do objeto que se conhece o conhecente. Diferente do que ocorre com o pensamento
simplificante e mutilador que serve exclusivamente para a dominagéo e barbarie da
ciéncia. Aponta-se a necessidade de uma percepg¢ao ecologizada do conhecimento
que vislumbre uma racionalidade inserida num contexto natural, ou seja, perceber a
acao humana dentro do ecossistema natural. Isso significa entender a racionalidade
cientifica inserida num contexto planetério e integrada com as diversas areas do
conhecimento. E imprescindivel compreender que a ciéncia necessita de uma

consciéncia baseada numa ética ecoldgica.
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Outra questdo a referendar é a necessidade de reformular a estrutura
académica que esta alicercada num modelo estratificado em areas do conhecimento
em que se privilegia 0 especialista como sendo o senhor do saber. Quando a ciéncia
exige cada vez mais um conhecimento mais completo e que transcende a
especificidade de uma determinada area. H4 cada vez mais a necessidade de
integracdo e interacdo entre as areas do conhecimento para conformar uma
racionalidade que entenda os pressupostos bioldgicos do planeta. Nesse sentido,

exige-se uma percepcao sistémico-complexa.

O que se propde a ciéncia € que ela reaprenda a aprender o conhecimento,
eliminando as cegueiras e assumindo a complexidade e a incerteza como forma de
construcdo do saber e, ainda, que abandone a insana proposicdo de elucidar a
verdade do mundo. N&o existe mais verdade absoluta, todo conhecimento € passivel
de ser refutado. Na sociedade pos-moderna a uUnica certeza é de que existe a

incerteza.

Também se propde uma reflexdo acerca de uma construgao ética baseada nos
ditames ecologicos. Uma apreensado planetaria do comportamento humano com
vistas a integrar o seu carater comunitario. Nesse sentido, a ética ecoldgica deve
proporcionar uma tomada de consciéncia com o0s aspectos tecnoldgico atuais,

biol6gicos, geoldgicos e também incorporar a condigdo humana na humanidade.

Partindo das concepgdes acerca da ciéncia, traz-se a colagdo a consideragao
da cidade como um ecossistema, ou seja, encarando a cidade do ponto de vista
ecolégico e ndo apenas urbano. O prisma urbano também deve ser considerado,
mas ndo como unica maneira de enxergar a cidade. Ha que se verificar a urbe
inserida na natureza, uma vez que € produto da interacdo humana. Essa forma de
perceber a cidade proporciona uma percepgdo com bases bioldgicas e andlise a
partir das entradas (influxos) de energia e saidas (efluxos) de calor e matéria.

A cidade conforma um sistema heterotrofico em que as suas relagées com
outras cidades sao muito mais importantes para a manutencao da cidade do que as
suas relagdes internas. Isso ocorre, em razao de que os sistemas heterotréficos nao

conseguem retro-alimentar seu sistema. Diferentemente ocorre com uma floresta
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que € um sistema autotréfico e nela encontra-se 0 necessario para sua subsisténcia.
Assim, impde-se a cidade encontrar mecanismos de auto-suficiéncia naquilo que for

possivel e inserir-se no contexto global para garantir a sua manutencao.

E a partir dessa percepcdo da cidade que se propde como ponto de partida
para uma mudanca de realidade, possibilitando um desenvolvimento com bases
ecolégicas, mas sem esquecer-se das questdes econémicas, tecnoldgicas, como por
exemplo. Todavia, a realidade apresenta-se de maneira diferente e com a ocorréncia
de inumeros casos de impactos negativos que vao causar enormes danos no

ambiente urbano.

Para iniciar a reflexdo acerca dos impactos ambientais urbanos, foi necessario
defini-los utilizando-se de pressupostos de concepcao ecoldgica, ainda que subsiste
legislacdo estabelecendo. Mas, em razdo da postura adotada, neste estudo, o
aspecto legal demonstra-se insuficiente. A apresentacdo dos impactos
especificamente, foi necessario contextualizar a discussao explicitando a percepcao
que estudo assume sobre desenvolvimento sustentavel e quais os critérios que
devam ser utilizados. Para tanto, utilizou-se de critérios formulados por Ignacy Sachs
que tratou de denomina-los de “indicadores verdes”. Ainda, evidenciou-se uma

clarividente conexao dos sistemas urbanos com os sistemas rurais.

A apresentacdo e discussdo sobre os impactos ambientais urbanos negativos
se deu por meio de casos emblematicos e que sao inerentes as principais cidades
brasileiras. Para isso, analisou-se o problema da poluicdo sonora e dos loteamentos
irregulares no Rio de Janeiro, a poluicdo do ar em Sao Paulo e a especulagédo e
devastagao imobiliaria em Florianopolis que com a ajuda do poder publico modifica o
plano diretor. Ainda, remeteu-se ao problema do lixo no Rio de Janeiro que € comum
a praticamente todas as cidades brasileiras.

Ainda, propbe-se um conceito de desenvolvimento sustentédvel de acordo com
a concepgao sistémico-complexa, estabelecendo que seja um processo de
modificacdes naturais e artificiais, por meio de instituicbes e ou tracos culturais, que
visa criar um ecossistema de equilibrio instavel e permanente adaptacao. Estabelece

também critérios para a analise da sustentabilidade. Tais critérios e o conceito
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desenvolvido constituem-se a partir de um enfoque multidisciplinar conforme a

tematica exige,

Assim, a analise e reflexdo acerca da cidade percebida como um ecossistema
heterotréfico permite compreender a complexidade que envolve o urbano e
preservar o meio ambiente. Nesse sentido, aponta-se a cidade a partir de um viés
ecolégico associada a concretizagdo do principio democratico como um modelo para
gestdo das politicas ambientais urbanas. Desta forma, privilegiando a democracia
participativa de modo a favorecer a participacdo da populagdo nas decisbes da
cidade.

O estudo aponta a democracia como a forma de governo proposta pelo mundo
ocidental com imprescindivel para a governanca global. Dessa forma, a democracia
tem sido defendida na radicalidade e imposta a praticamente todos os paises do
planeta, apesar da contraditéria natureza de imposicdo. Sob o enfoque ecoldgico,
aponta-se como unico modelo contemporaneo capaz de privilegiar a preservacao
ambiental do planeta. Todavia, a sua efetividade enfrentara diversos problemas de

ordem politica, econémica, cultural.

E necessario explicitar em que espacgo temporal discute-se democracia na
atualidade. Nesse sentido, o estudo defende que a sociedade vive num contexto de
pés-modernidade. Esse cenario é evidenciado com a transformagéo do Estado, fruto
das politicas neoliberais que acabaram por conceber o fenébmeno da globalizagao.
Inicialmente o globalismo propunha uma universalizagdo das relagbes econdmicas,
com o fim das barreiras nacionais para o capital. Contudo, a resposta do planeta foi
com uma globalizagédo da cultura, do conhecimento, da informagéo e dos problemas,

principalmente as questées ambientais.

Ao mencionar os problemas causados pelo modelo globalista, infere-se a
tentativa de implantacdo do Estado Minimo, o aumento da pobreza e da
desigualdade social, o agudizamento dos danos ambientais. Os comandantes desse
processo, os denominados paises ricos e o FMI, propunham uma nova forma de
colonialismo através da dominacdo econdmica. As questdes ambientais ficaram

subvertidas em razao de serem apontadas como prejudiciais ao desenvolvimento.
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Aqui, o estudo intransigivelmente aponta que é possivel haver desenvolvimento com
respeito ao meio ambiente, basta apenas compreender a acdo humana segundo os

principios ecolégicos.

A pébs-modernidade tratou de construir uma nova morfologia social
caracterizada por redes de interacdo e comunicagao. Isso facilitou a disseminacao
de culturas pelo planeta, permitindo a existéncia de um multiculturalismo.
Atualmente, convivem na cidade pessoas de varias culturas e tribos diferentes
ocupando o mesmo espago. Todavia, esse multiculturalismo também acarretou a
flexibilizagdo de conceitos tradicionais, como a familia. A sociedade que vivia num
patamar de ordem, passa a conviver com a desordem, a inseguranga e a incerteza.
Assim, o grande desafio pds-moderno vai ser a sociedade conseguir compreender a
sua complexidade e efervescéncia, e aprender que a incerteza serd uma presenca

constante.

Essa nova ordem global também preconiza a democracia como a unica forma
de governo possivel para a manutencao da estabilidade do planeta. Nesse sentido,
o Brasil encontra-se inserido com a sua recente histéria de redemocratizagdo. Em
1988, com o advento da nova Constituicdo, o Brasil promulgou o Estado
Democratico de Direito, estipulando que a democracia seja um dos seus principios
basilares.

Coube ao Estado Democratico de Direito a garantia de uma série de direitos
fundamentais e medidas judiciais para a concretizacdo do principio democratico.
Todavia, a realidade apontou para a necessidade de se estabelecer agdes materiais
para implementacdo da democracia formalmente constituida. Assim, aponta-se a
necessidade de reformulagdo das politicas publicas, principalmente as urbanas
ambientais, com vistas a privilegiar a participagcdo da populagdo na tomada de

decisdo. Desta maneira se defende a concretizagao constitucional democratica.

Contudo, o caminho para materialmente se atingir o patamar democrético ainda
€ deverasmente arduo e conflituoso, pois a ordem globalizante neoliberal se
preocupa com a democracia apenas no aspecto formal. Parte do pressuposto que

todos tém a igualdade e condi¢des para construir seu futuro. Mas o cenario mundial



174

apresenta que essa formatacdo tem contribuido para aumentar as desigualdades.
Em face a isso surgem inumeros movimentos contestatérios da realidade

implementada pela globalidade, reivindicando um mundo mais justo e igualitario.

Diante disso, o Forum Social Mundial surgiu como um movimento de
aglutinagdo de forcas reunindo todos os movimentos contestatérios da realidade
imposta pela globalizacdo. O préprio slogan “um outro mundo € possivel” aponta
como um objetivo e também como um grande desafio. A idéia do Férum Social foi
tornar-se um simbolo de resisténcia contra a selvageria do capital, vislumbrando
uma democracia fundada na participagdo social como forma de conseguir a
liberdade plena. Assim, a cidade de Porto Alegre ficou conhecida mundialmente por
sediar a primeira edicdo do Forum Social Mundial e tornar-se uma cidade simbolo de

luta contra o modelo neoliberal e a exclusido social.

Ao resgatar a necessidade de preservacdo ambiental, o estudo demonstra que
a realidade contemporanea imposta pela globalizacdo econémica tem favorecido a
ocorréncia de varios problemas de degradacdo ambiental. Esse cenario, torna-se
desafiador para a concretizacdo democratica da sociedade, em razdo que a
democracia esta alicercada no modelo representativo que privilegia a manutengao
do poder pelos detentores do capital. Contudo, para construir um pensamento
democratico que perceba a complexidade ambiental, mister assumir um

posicionamento ideoldgico para a defesa da democracia participativa.

Em razao disso, explicita-se a necessidade de se formular uma proposta de
democracia ambiental fundada na participagdo social no tomada de decisdo. Os
movimentos sociais, especificamente o ambientalista, exerceram papel primordial
para a conscientizagao de se construir um modelo democrético participativo. Assim a
democracia ambiental, fundada nos preceitos ecoldgicos de participagdo dos
individuos, para formar uma relagdo simbidtica e ndo parasitaria no ecossistema
urbano, apresenta-se também como uma alternativa politica ao modelo neoliberal
globalizante que privilegia os paises mais ricos do planeta em detrimento dos mais

pobres.
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Portanto, expde-se a imprescindivel percepcao de um modelo que privilegie a
ecologia do planeta, para tal, formula-se a democracia ambiental. Essa proposta tem
como base a participacdo popular consciente e responsavel com o ecossistema
planetario. Assim, para que haja a evolucao da organizagao ecolégica, é necessaria
a oxigenacao sistémica, criando relagdes de simbiose, para que n&o ocorra um
processo entrépico. Nesse amago, a concretizacdo democratica participativa torna-

se um vital requisito para garantia da ecologizagao planetaria.

Num segundo momento do estudo optou-se por analisar a contribuicdo do
movimento ambientalista para as questdes ambientais, bem como os movimentos
sociais como um todo. Nesse sentido, h4 uma construgéo histérica dos movimentos
sociais e sua relacdo com as questdes ambientais. Também se faz uma analise do
cenario contemporaneo e indica os marcos de ascendéncia dos movimentos no

cenario global, no Brasil e em Porto Alegre.

Ao abordar a tematica do movimento ambientalista, primeiramente realizou-se
uma construcdo da realidade mundial, partindo desde a formacdo do movimento.
Neste momento, percebeu-se a significativa contribuicdo dos movimentos sociais
para a formacdao do movimento ambientalista, pois foram de dentro do movimento
sociais que emergiram os atores da causa ambiental. Assim, o movimento
ambientalista comeca a tomar densidade social quando emerge de movimentos

reivindicatérios, como sindicatos, e acaba especializando-se na causa ecolégica.

O movimento ambientalista assumiu relevancia mundial a partir da Conferéncia
de Estocolmo de 1972, com a criagdo de uma comissdo permanente na ONU para
estudar as questbes ambientais. Outro fato importante ocorreu em 1987 com a
divulgacdo do Relatério Brutland que estabelecia as diretrizes para o
ecodesenvolvimento. Nesse relatorio consta a primeira e importante nogdo de
desenvolvimento sustentavel, enfocando a questdo ambiental a partir de uma

andlise multidisciplinar.

O periodo subseqiiente demonstrou-se bastante dificil para a defesa e

preservacao do meio ambiente em razdo da emergéncia das idéias globalizacao
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econdmica e do modelo de governo neoliberal. Essa situacao representou um forte

entrave, em razao da prevaléncia do capital sobre as relacoes.

Em 1992, foi realizado no Rio de Janeiro a ECO-92 que prop6s a discussao
acerca das condi¢gbes climaticas do planeta. Dessa conferéncia foi firmado um
compromisso entre os paises participantes de implementar programas para melhoria
do clima, a Agenda 21. Todavia, apesar da euforia inicial, a Conferéncia do Rio
pouco conseguiu implementar concretamente. Nao houve uma percepgao dos

lideres mundiais da necessidade de preservagao do planeta.

No Brasil, 0 movimento ambientalista, apesar de existir desde 1958, teve seu
marco inicial mais significativo a partir da Conferéncia de Estocolmo. Mesmo assim,
passou muito tempo sendo um movimento que ndo tinha muita expressividade em
razdo de seus membros ndao possuirem um conhecimento maior das questdes
ambientais. Nao havia um maior conhecimento da ecologia nem profissionalizagao

do movimento, apenas havia um intuito de preservar o meio ambiente.

O movimento ambientalista brasileiro obteve um crescimento e
profissionalizacao mais ao final da década de 80, ajudado também pelo movimento
socioambientalista que tinha os movimentos sociais incorporado nas suas lutas a
reivindicacdo da preservacdo ambiental. Assim, o ambientalismo, além da

profissionalizagédo, passou a ter mais densidade social e apoio financeiro.

A Constituicdo de 1988, representou uma conquista para o movimento
ambientalista brasileiro com a inclusdo de um dispositivo constitucional de protecéao
ambiental. Isso ocorreu gragas a mobilizacao e articulagdo do movimento. O preceito
estabelecido, além da regra em si, traz consigo principios norteadores do direito
ambiental. E atualmente tal dispositivo é encarado como direito fundamental.

O estudo também analisou o0 movimento ambientalista galdcho, representado
principalmente na trajetoria de Porto Alegre. Nesse sentido, primeiramente apontou
alguns pioneiros, como o agente florestal Henrique Luis Roessler e o padre jesuita
Balduino Rambo. Roessler, considerado o pioneiro do movimento ambiental gaucho,

empenhou-se em demonstrar a necessidade de preservacdao ambiental, fundando a
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Unido Protetora da Natureza em 1955. Esta foi a primeira entidade ambientalista do
Rio Grande do Sul. Ja Rambo, que além de padre era botanico, preocupou-se em
descrever o meio fisico gaucho. A sua contribuicdo esta materializada no seu livro
intitulado de “A Fisionomia do Rio Grande do Sul”, este sendo fonte de consulta até

a atualidade.

O Rio Grande do Sul também foi ber¢co do surgimento de um dos maiores
ambientalistas brasileiro, José Anténio Lutzenberger, formado em agronomia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, inicia sua vida profissional trabalhando
para uma multinacional que produzia e comercializava agrotoxicos. Trabalhou em
diversos paises do mundo. Todavia, em 1970, consternado com a necessidade de
preservagdo ambiental, retorna a Porto Alegre para tornar-se um dos mais ferrenhos

criticos a producao de agrotoxicos.

Em 1971, Lutz, como era conhecido no movimento ecologista, ajuda a fundar a
Associacao Gaucha de Protegdo ao Ambiente Natural — AGAPAN, tornando-se o
primeiro presidente da entidade. A entidade inicia uma série de agoes, reunides,
publicacbes de folhetos, comandados por Lutz que se inquietava com as
degradacdes que estavam ocorrendo. A frente da AGAPAN, Lutzenberger
conseguira notoriedade e respeitabilidade para o movimento ambientalista gaucho.
O protagonismo gaucho sera tdo importante que as acées da AGAPAN servirdo de

referéncia para todo o movimento brasileiro.

A partir da década de 80, mais efetivamente na década de 90, o movimento
ambientalista comega a preocupar-se com questbes sociais, vislumbradas no
problema do lixo, elaboragédo do plano diretor , construgdo da perimetral em Porto
Alegre. Enfim, varias a¢des preocupadas em desenvolver politicas que permeiam a
preservacdo do meio ambiente, mas auxiliem as mazelas sociais e de ordenamento
da cidade. Assim, explicita-se a realidade de Porto Alegre e a agdo dos movimentos

para a consecucao de inimeras politicas publicas.

Em Porto Alegre a atuagdo destacada do movimento ambientalista
proporcionou a criagdo, em 1976, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a

primeira secretaria da area no pais. Ainda, influenciou a criacdo da Fundacao
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Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler —-FEPAM, e a criacdo da

Secretaria Estadual do Meio Ambiente e do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Atualmente, o movimento ambientalista gaucho, sobretudo de Porto Alegre,
esta congregado numa associagcdo que reune todas entidades de preservagao
ambiental do Rio Grande do Sul, denominada APEDEMA. A APEDEMA, Assembléia
Permanente das Entidades em Defesa do Meio Ambiente, € uma rede de entidades
com intuido de discutir a politica ambiental e urbana gadcha. Sua atuacdo é
extremamente importante, pois exerce enorme influéncia na politica urbana

ambiental, bem como a sua fiscalizagéo.

Diante disso, o0 movimento ambientalista gadcho, por sua trajetéria histérica,
demonstra estar extremamente organizado e preocupado com as demandas
ecologicas inerentes ao Rio Grande do Sul. Neste mesmo diapasdo, o movimento
ambientalista de Porto Alegre, além do pioneirismo ecolégico, traz a experiéncia
democratica, ou seja, a cultura de participagdo social da cidade. Portanto, para a
construcdo de uma cidade ecolégica, dentro de um patamar democratico
participativo, a contribuicdo do movimento ambiental se torna imprescindivel face a

sua génese democratica e reivindicatéria.

Num terceiro momento o estudo tratou de analisar as politicas publicas num
enfoque ambiental e urbano propondo uma concepgao de participagao social na sua
formulacao, aplicacao e fiscalizacdo. Nesse sentido, inicialmente se conceituou o
que seja politica publica. Também refletiu acerca da formulagdo da politica e da
aplicacdo. Ainda, trouxe aspectos da participagao social e a garantia de espagos de
deliberagéo.

As politicas ambientais também foram objeto de analise, primeiramente de
modo geral, trazendo as premissas e maneiras de formulagdo. Apos optou-se por
analisar de maneira mais pormenorizada algumas politicas ambientais, de modo a
evidenciar que apesar da atuacao governamental, tais politicas tém demonstrado-se
inbcuas em virtude da crescente e recorrente incidéncia de danos ambientais. Desde

ja, evidencia-se que falta uma maior compreensao das questdes ecoldgicas e sua
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importancia para a preservacao do ecossistema planetario. Ha a necessidade de se

construir politicas de educacao ambiental como forma de conscientizacao social.

Ainda, expde-se que Porto Alegre desenvolve uma série de politicas urbanas
ambientais com vistas a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. Nesse
sentido, destacam-se o Programa Guaiba Vive, o Programa de Parques e Pracas, o
Plano Diretor de Arborizacdo, implementacdo de Unidades de Conservacao e
recentemente a revisdo do Plano Diretor. Assim, a destacada atuacao dos
movimentos e das agdes governamentais de Porto Alegre favorecem a insergcéao de
inimeras politicas publicas na area urbana e ambiental. Contudo, em Porto Alegre
ainda subsistem inumeros impactos urbanos ambientais inerentes as principais
cidades brasileiras, como a poluigdo do ar, poluigdo sonora, expansao urbana
desordenada, loteamentos irregulares. Isso significa que ha muito que fazer e que a

discussao acerca do meio ambiente urbano € de suma importancia para as cidades.

Face a este cenario, o estudo indica os instrumentos juridicos a disposicao da
politica urbana ambiental, com intuito de auxiliar na concretizacdo do principio
constitucional democratico. Primeiramente aponta-se a estipulagdo da Politica
Urbana no artigo 182 da Constituicdo de 1988 e da Politica Ambiental preceituada
no artigo 225 da Magna Carta. Além dos dispositivos das garantias fundamentais do

artigo 5°.

Cabe mencionar a existéncia de inumeros tratados e convengdes de ambito
internacional que servem como norteadores para a formulagédo de medidas a serem
adotadas. Nesse sentido, destacam-se a Conferéncia de Estocolmo, o Relatério
Brundtland, a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente — ECO92, que estabeleceu a
Agenda 21, a Convencao sobre Mudanga do Clima, Convencado sobre Diversidade
Biologica, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
o Protocolo de Quioto e a Carta da Terra.

Na area ambiental, os principais instrumentos sdo a Lei 6.938/81 que
estabelece a Politica Ambiental, a Lei 9.605/98 que dispde acerca dos Crimes
Ambientais, as resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Ainda, o

licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental exercem papel importante
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como instrumento de controle da degradacao ambiental. Além disso, ha um enorme
aparato legislativo que suplementam as legislacbes j4 mencionadas e servem

também de subsidio para a politica publica ambiental.

Ja na seara urbanistica, assume destaque a Lei 10.257/01 que vai
regulamentar a Politica Urbana no pais e determinar a necessidade de
implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental para
determinadas cidades. Outro contributo importante do Estatuto da Cidade é a
disposi¢cdo expressa dos instrumentos de Gestdo Democratica da Cidade. Isso
significa que toda politica urbana ambiental necessariamente deve seguir os
preceitos de participacao popular.

Diante disso, explicita-se a existéncia de diversos instrumentos juridicos a
disposicdo do poder publico local e dos cidadaos dispostos a proporcionar a
construcdo de uma cidade ecolégica e facilitar a concretizacdo do principio
democratico. Todavia, ndo basta a simples disposicao desses instrumentos, ha que
se proporcionar politicas publicas concretas que equacionem com as demandas da
realidade. Para tanto, a proposicao de encarar a cidade como um ecossistema
heterotréfico desponta como um viés de concretizacao constitucional democratico e

de preservacao ambiental.

Na parte final o estudo vem trazer a colagdo a proposi¢do de construgdo de
uma cidade ecolégica a partir da percepcao dela como um sistema heterotréfico e da
concretizagcdo do principio democratico. Para tanto, ha que se construir um novo
liame de consciéncia na populagédo de insergéao ecolégica da acdo humana. Assim,
analisa-se a experiéncia ambiental e democratica de Porto Alegre como inicio de

uma perspectiva a realizar.

Nesse sentido, vislumbra-se o processo democratico como forma de alcance
da liberdade. Liberdade para definir os rumos da cidade e liberdade para agir
democraticamente. Isso significa dizer que nado existe liberdade sem a ocorréncia da
democracia, pois quando nao ha processo de participacao social a realidade tem

demonstrado que a decisao fica restrita a interesses de uma elite econémica.
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Nesse diapasdo, a democracia participativa, ja apontada como preceito
constitucional, é condicdo vital para a concretizacdo da Constituicdo de 1988 e
construcdo de uma cidade ecoldgica. Para tanto, explicita-se a experiéncia do
Orcamento Participativo implantado em Porto Alegre a partir de 1989. Isso
proporcionou, ao longo dos anos, um verdadeiro espaco publico de discussao e
tomada de decisdo acerca das principais politicas da cidade. Também englobou o

debate acerca das politicas ambientais.

O Orgamento Participativo também contribuiu para uma formacgédo politica-
cultural nos porto-alegrenses instigando a sua participagdo cidada. Essa
participagdo é fruto de um processo social que iniciou com a vinculagdo das
decisdes as acbes governamentais, ou seja, 0 que era decidido nas assembléias
populares era cumprido pelo poder publico municipal.

Todavia, mais do que uma cultura de participacdo democratica, € necessaria a
formagao de uma cidadania ambiental. Essa cidadania deve ser evidenciada dentro
de um aspecto de cidadaos bem informados dos seus direitos e conscientes dos
seus deveres. Principalmente com consciéncia de preservacao ambiental, ou seja,
sabedores dos principios ecolégicos. Contudo, ainda demonstra-se algo a ser
construido, pois os ja explicitados danos ambientais contemporaneos e as inécuas

politicas impedem de se afirmar que exista uma cidadania ambiental.

Alias, cumpre ressaltar que a participacao social é vislumbrada em algumas
acoes isoladas e, muitas vezes, ndo ha vontade de implementa-la para ndo colidir
com interesses dos detentores de capital. Mesmo o Orgamento Participativo aponta
fragilidades principalmente por ser fruto de um modelo ideoldgico-politico de um
partido e pode encontrar dificuldade de aplicacdo quando outro partido assume a
administracao municipal. Outra questdo € que ndo havia uma participa¢ao social na
gestdo plena da cidade, apesar de ja haver bastante influéncia do movimento

ambientalista na gestdo ambiental.

Diante disso, pode-se afirmar que Porto Alegre constitui uma referéncia no trato
das questdes ambientais, bem como para a democracia participativa com a

instituicdo do Orcamento Participativo. Todavia, isso ndo significa que nao ocorram
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problemas ou impactos urbanos ambientais negativos, pois ainda falta uma maior
percepcao da cidade como um ecossistema. Como ja mencionado, o caminho €
longo e arduo, mas a experiéncia porto-alegrense aponta que o caminho é possivel

ou que um outro mundo seja possivel.

Para tal, ndo ha como conceber Porto Alegre como uma cidade ecoldgica,
segundo os preceitos defendidos por este estudo, nem como afirmar que ha uma
concretizacao plena do principio democratico. Primeiramente, acerca da cidade
enquanto um ecossistema, falta uma compreensdo da inser¢do da agdo humana
dentro das prerrogativas ecoldgicas, 0 que € evidenciado pelos problemas urbanos
ambientais. H4 uma crise de percepcdo no planeta que acaba influenciando as
cidades e que impedem uma visdo ecologizada. Isso é nutrido pela ideologia do
capital que inadvertidamente preconiza o paradoxo do desenvolvimento e da
preservagcdo ambiental. Assim, ha uma crise de consciéncia que dificulta a

implementacao de uma ética e uma cidadania ambiental.

No que concerne a democracia, a realidade de Porto Alegre aponta iniciativas
para a consecuc¢ao do principio democratico. Mas apenas a participacao nas
decisdes do orgamento ndo basta. E vital construir espacos publicos de debate e
deliberacdo da gestdo integral da cidade, bem como sobre a formulacao,
implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas. Os principios ecolégicos
somente conseguem ser efetivamente aplicados se haver um espaco de participagao
social, portanto somente ha preservacdo ambiental se houver uma democracia

ambiental participativa.

Por derradeiro, ha possibilidade de concretizagado do principio democratico em
razdo de uma percepgcdo ecologizada da ciéncia, da cidade e da prépria
humanidade. Os exemplos ja mencionados, demonstram que é possivel reaprender
a realidade e construir uma cidade ecolégica. Todavia, o cenario global, face a
politica neoliberal e a livre circulacdo do capital, impde limite a concretizacdo do
principio democratico ao ndo permitir a participagdo social na tomada de deciséo.
Isso ocorre, pois, a elite capitalista dominante ndo tem interesse em abrir mao de
poder e diminuir a sua exploracao sobre o planeta. Aqui, retorna-se ao desafio inicial

do estudo, ou seja, ha uma crise de consciéncia, uma crise ecolégica, uma crise
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democratica. Tudo isso comeca ser resolvido quando houver uma percepgao

ecologizada do planeta e das relagcdes sociais.
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Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC
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Baixar livros de Servico Social
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