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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo demonstrar que o administrador publico
municipal ndo possui discricionariedade administrativa na implementacdo das
politicas publicas previstas na Lei n°® 10.741, de 01.10.2003 (Estatuto do Idoso), para
a prevencédo e o combate a violéncia doméstica e familiar cometida contra o idoso. O
Municipio, como ente federado que €, integrante de um Estado Democratico de
Direito assumido pelo Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, possui
obrigacao de efetivar as politicas publicas previstas no Estatuto do Idoso, justamente
para protegé-lo da violéncia doméstica e familiar, concretizando, assim, o Principio
da Dignidade Humana, que € um dos principios que fundamentam a Republica
Federativa do Brasil. Demonstrou-se, ainda, que o Estatuto do ldoso é uma
legislacdo apta a proteger e a tutelar os direitos do idoso, garantindo sua dignidade
como ser humano e combatendo tal violéncia, sempre a partir de uma visao
humanista. Utilizou-se nesta pesquisa a abordagem do método hipotético-dedutivo,

com pesquisa bibliogréafica e de levantamento de dados em sites da internet.

Palavras-chave : Dignidade da Pessoa Humana. Direitos Humanos. Estado Democratico

de Direito. Estatuto do Idoso. Municipio. Violéncia doméstica e familiar.



ABSTRACT

The objective of the present study is to demonstrate that the municipal public
administrator does not have discretionary power in the implementation of the public
policies foreseen in the Law n° 10,741, of 01.10.2003 (Elder Statute), to prevent and
to combat the domestic and familiar violence committed against the aged ones. The
municipality, as a federate being, integrant of a Democratic State of Rights, condition
assumed by Brazil in the Federal Constitution of 1988, has the obligation to
accomplish the public policies foreseen in the Elder Statute, exactly to protect him
from the domestic and familiar violence, materializing, thus, the Principle of the
Dignity of the Human Beings, which is one of the principles that bases the Federative
Republic of Brazil. So, it has been demonstrated, through official indices and specific
studies that there is a significant increase of the aged population taking place in
Brazil, as well as the occurrence of high indices of violence practiced against the
elders, especially the domestic and familiar violence. This situation must, necessarily,
call the attention of the society, changing its culture of disdain and prejudice against
the elder ones. It has been demonstrated, still, that the Elder Statute is a law capable
of protecting and tutoring the rights of the elders, guaranteeing their dignity as human
beings and fighting such violence, always from a humanist vision. We used the
hypothetical-deductive method approach in this research, with a bibliographical

research and data collection in internet websites.

Key words : Dignity of the Human Beings. Human Rights. Democratic State of

Rights. Elder Statute. Municipality. Domestic and familiar violence.
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INTRODUCAO

A maioria da populacdo mundial passa por um processo de envelhecimento. E
tal realidade n&do é somente percebida em paises desenvolvidos, em toda a Europa
e na América do Norte, mas também em paises em desenvolvimento, como, por

exemplo, no Brasil.

O avanco da ciéncia, ndo s6 prolongando a vida dos doentes, mas curando
doencas consideradas graves ou letais, as politicas publicas de vacinacdo e de
imunizacdo, o acesso a informacdo e a consequente queda na taxa de natalidade
nas familias, contribuiram para que ocorresse tal fendbmeno na atualidade, ou seja, o

mundo esta envelhecendo, esta se transformando num “mundo idoso™.

Ha, entdo, o chamado aumento na expectativa de vida, que permitira a varias

geracdes viverem simultaneamente.

Recentemente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? divulgou
na midia brasileira seu estudo denominado Revisdo 2004 da Projecdo da
Populacdo, informando que, no inicio da década, o grupo de 0 a 14 anos
representava 30% da populacao brasileira, enquanto os maiores de 65 anos eram

apenas 5%, devendo, em 2050, os dois grupos se igualarem em 18%.

Assim, conforme tais projecdes trazidas pelo (IBGE)®>, num futuro préximo

havera mais pessoas acima dos 50 anos do que abaixo dessa idade.

A expectativa média de vida do brasileiro ao nascer sera de 81,3 anos, a
mesma da populacdo japonesa nos dias atuais. Além disso, se em 2000 o Brasil

tinha 1,8 milhdo de pessoas com 80 anos ou mais, em 2050 esse contingente

! Para o Estatuto do Idoso, criado pela Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003, sera considerada como
idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do seu artigo 1°, num
critério puramente bioldgico.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel em: <http://www.ibge.com.
br/_home/presidencia/noticias/noticia visualiza.php?id noticia=207&id pagina=1>. Acesso em: 12
nov. 2005.

% lbidem, sem pagina.
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podera ser de 13,7 milhdes, o que demonstra toda a importancia que o idoso tera na

sociedade brasileira, com repercussdo cada vez maior nas politicas publicas.*

Ao mesmo tempo em que se observa tal realidade mundial e brasileira, conclui-
se gue ha um despreparo muito grande para enfrentad-la e compreendé-la. Nao se
possui formacdo numa 6ética humanista de respeito e consideracdo para com o
idoso. A cultura, a qual se esta inserido, em nossa realidade, € de culto ao corpo, da
chamada “juventude eterna” e ndo ha uma formacéo cultural para o envelhecimento,
de compreendé-lo como acontecimento natural da vida, como também ndo ha

formacao cultural de respeito a dignidade daquelas pessoas que ja envelheceram.

Também, e como consequéncia dessa formacao voltada ao culto ao corpo e a
juventude eterna, se depara, com os alarmantes indices de violéncia contra o idoso

e gue esta é, quase na sua totalidade, doméstica e familiar.

Os indices oficiais® comprovam que a maioria dos casos de violéncia contra o
idoso ocorre dentro de suas proprias casas e, ainda, que ele continue a sustentar
seus filhos, netos ou muitas vezes toda a sua familia, ele ainda é visto e tratado, ndo
raras vezes, com desrespeito e desprezo por seus entes familiares. Estatisticas®
mostram que 0s maiores agressores sao seus familiares, ou mesmo pessoas que

com ele convivem.

Essa realidade de violéncia doméstica e familiar’ é resultado da cultura de
“descarte do velho”, em que sua utilidade, ap0s a aposentadoria, se ainda existir, é

somente para sustentar os demais filhos e, muitas vezes até netos, com o0s

* |bidem, sem pagina.

°® SERASA. Guia Serasa de orientacdo ao cidaddo. Disponivel em: <http://www.serasa.com.br/
quiaidoso/ 99. html.> Acesso em: 14 set. 2004. NUCLEO DE INFORMACAO AO IDOSO DO MS.
Velhos sofrem violéncia em casa e nas ruas. Disponivel em: <http://www.idoso.ms.gov.br/
artigo.asp?id=50.>. Acesso em: 14 set. 2004.

® COSTA, L.; CHAVES, P.G.S. A vivéncia afetiva e a violéncia doméstica contra os idosos. Disponivel
em: <http://www.mj.gov.br/senasp/biblioteca/artigos/artigo.doc.>. Acesso em: 02 fev. 2006.

TE importante estabelecer uma diferenciagdo entre violéncia doméstica e violéncia familiar. A
primeira pode ser definida como sendo aquela que ocorre no ambiente doméstico em que vive o
idoso, onde estd inserido, ndo precisando ter como autores da agressdo necessariamente
familiares, mas, sim, vizinhos, cuidadores, ou, inclusive, pessoas que trabalham em casas
geriatricas ou asilos. Ja violéncia familiar, na presente dissertacdo, pode ser entendida como
aquela que é praticada por familiares do idoso, seus filhos, netos, bisnetos, cénjuges ou
companheiros, dentre outras pessoas que possuem ligacédo familiar com esta pessoa idosa.
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proventos da Previdéncia Social. A denuncia dos agressores também se torna para
as vitimas idosas algo muito complicado, pois elas residem e nao raras vezes

dependem dos cuidados destes mesmos agressores.

Nesse sentido, considerando a atual cultura social de preconceito e desprezo
ao idoso, a cultura do consumismo desenfreado, exaltando a cultura do descartavel
em nossa sociedade, bem como os graves indices de violéncia praticados contra os
idosos, e, a0 mesmo tempo, considerando 0 aumento significativo da populacao
idosa no Brasil, torna-se imprescindivel proteger o idoso e assegurar a sua

dignidade como ser humano.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 230, prevé que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas. Posteriormente,
com a aprovagao do Estatuto do ldoso, criado pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, o legislador procurou regular a previsdo constitucional, definindo quem ¢é o
idoso e estabelecendo medidas de protecéo, inclusive na parte criminal, buscando a
efetiva protecdo contra a violéncia, inclusive através de politicas de atendimento
para os familiares que as cometem, principalmente para 0S que possuem

dependéncia de drogas e alcool.

O Estatuto, entdo, passa a ser visto como um verdadeiro microssistema legal,
até muito avancado para os padrdes nacionais, cabendo, agora, ao Estado, como
um todo, e, principalmente, a sociedade, fazerem um trabalho de mudanca de
mentalidade, na busca da valorizacdo do idoso, especialmente através da estrutura

orcamentaria para a efetivacao de politicas publicas de protecéo.

Determina a referida legislagédo, aos entes estatais, a prioridade absoluta no
trato com o idoso, especificamente quanto a verbas orcamentarias, determinando-se
que seja garantida, sempre, a dignidade do idoso. Protegé-lo da violéncia doméstica
e familiar € uma das formas de garantia de sua dignidade humana, um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

A prépria sociedade possui papel fundamental para que tais propostas

realmente sejam efetivadas. A realizacdo das politicas previstas no Estatuto, para a
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protecdo do idoso contra a violéncia doméstica e familiar, em todas as suas formas,
também preparard a sociedade, para que possa, finalmente, ocorrer uma mudanca
de mentalidade, como também, proporcionar ao idoso uma vida em que estejam
garantidos seus direitos fundamentais e, principalmente, a sua dignidade como ser

humano.

Apesar dos dispositivos constitucionais e da previsao legal no recente Estatuto
do Idoso, de politicas publicas de atendimento, de medidas de protecdo previstas,
afastando ou tratando o agressor do idoso, € necessario que ocorra a efetivacdo das
medidas previstas no referido Estatuto. O Municipio, pela presenca e forca local,
passa a ser o principal agente na realizacdo das necessarias politicas publicas de

protecdo dessa camada da populacéo brasileira®.

Possui, portanto, o0 Municipio obrigagdo no desenvolvimento e na
implementacdo de politicas publicas que estdo previstas no Estatuto para o

combate e a prevencao da violéncia domeéstica e familiar contra o idoso ?

O trabalho proposto foi desenvolvido em quatro capitulos. No primeiro,
demonstra-se o crescimento da populacdo de idosos, no mundo e no Brasil, e a
realidade que o idoso enfrenta, de preconceito e violéncia doméstica e familiar,

sendo colecionados casos reais e indices oficiais de como ela ocorre.

No segundo capitulo, estudou-se a concep¢do de Humanismo, sua trajetéria
historica e sua moderna compreensao, bem como a inter-relacdo entre Humanismo,
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, direitos humanos e direitos
fundamentais. Tal analise é imprescindivel para compreender a situacédo do idoso,

seus direitos e sua dignidade, a fim de criar uma visdo humanista e verificar se a

® Nao se desconhece gue o poder punitivo, no Brasil, esta afeito, tdo-somente, ao Poder Judiciario,
por estipulagdo constitucional, ndo integrando o Municipio o sistema estatal punitivo dos crimes.
Logo, 0o Municipio ndo possui funcao punitiva, mas o Estatuto do Idoso determina que sejam
criadas politicas publicas de protecao do idoso, inclusive contra a violéncia doméstica e familiar, no
sentido de conscientizacdo da populacdo e do préprio idoso, informando os direitos de cada um,
reforcando a auto-estima e a educacado, auxiliando, assim, na prevencdo do crime, e ndo na
repressdo, que é tarefa do sistema punitivo integrado pelos 6rgdos da seguranca publica, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica. Portanto, a tarefa da presente dissertacao &,
também, verificar como pode ocorrer a atuacao do Municipio na prevencéo do crime.
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legislacé@o constitucional e infraconstitucional existente no trato do idoso é suficiente

e adequada.

No terceiro capitulo, para a necessaria compreensao de como o Estado deve
atuar na protecdo do idoso, define-se o Estado Democratico do Direito, através do
estudo do surgimento do Estado, sua construcdo, suas diversas concepg¢des que
foram ocorrendo ao longo da histéria, até chegar aos tempos atuais. Assim,
abordam-se as principais caracteristicas do Estado Democratico de Direito, sua
conceituacdo e sua importancia para nortear o planejamento das politicas publicas.
Além disso, fez-se o estudo do Municipio Brasileiro e de sua funcdo social no trato
do chamado Bem Comum, o que € importante para fixar a competéncia de tal ente

estatal na busca da dignidade do idoso.

No quarto e ultimo capitulo, verifica-se, especificamente, se o Estatuto do Idoso
€ instrumento de protecdo da dignidade dessas pessoas. Num primeiro momento,
fez-se o relato da evolucéo legislativa com relacédo ao idoso em nosso pais, até se
chegar ao Estatuto propriamente dito, dando énfase a um dos seus principios mais
importantes, que é a previsdo da prioridade absoluta, inclusive quanto a formulacéo

e execucao de politicas publicas.

Retoma-se, quanto a formulacdo de politicas publicas para a protecdo do
idoso, a importadncia e a consideragdo que o administrador publico devera ter,
principalmente o municipal, com base na Dignidade da Pessoa Humana, que € um

dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Verifica-se se 0 administrador publico municipal é obrigado a efetivar as
politicas publicas previstas no Estatuto com relacdo a prevencdo da violéncia
domeéstica e familiar ou se podera alegar discricionariedade. Para isso, necessario
discorrer sobre a discricionariedade administrativa, chegando a sua atual definicdo e
se ela pode ser alegada pelo administrador municipal quanto a efetivacdo de
politicas publicas de combate e prevencdo da violéncia doméstica e familiar

cometida contra o idoso.
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Para a elaboragédo da presente dissertacao, foram utilizados, como referencial
tedrico, estudos relacionados com o envelhecimento, principalmente os de Simone
de Beauvoir e de Frank Schirrmacher; no estudo do Humanismo e do Principio da
Dignidade Humana, utilizaram-se os ensinamentos de Hannah Arendt, Immanuel
Kant e Ingo Wolfgang Sarlet; quanto ao estudo referente ao Estado, utilizaram-se as
licdes de Jean-Jacques Rousseau, dentre outros; e, no que se refere ao estudo e as
definicbes quanto ao Municipio, especificamente, os esclarecimentos de Hely Lopes

Meirelles e de Celso Antbnio Bandeira de Mello, dentro outros autores.

Para tal andlise, utilizou-se o método indutivo, sendo a técnica utilizada a
pesquisa bibliografica, com busca de dados oficiais no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, levantamento de dados em sites da internet, em legislacao

especifica, em documentos e jurisprudéncia.

Por 6bvio, o presente trabalho ndo esgota a matéria, e nem ha pretenséo para
tal objetivo, mas é um estudo que pretende, ao menos, demonstrar a grave
problemética da violéncia contra o idoso, buscando trazer subsidios para uma maior

humanizagéo da chamada Terceira Idade.
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1 O IDOSO FRENTE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Para que o estudo possa melhor avaliar a situacédo do idoso no pais, € preciso
analisar o crescimento dessa populagcéo, no mundo e no Brasil, e a realidade que ela
enfrenta, de preconceito e de violéncia doméstica e familiar. Relatam-se casos reais
da violéncia cometida contra o idoso e apresentam-se indices oficiais de como
ocorre essa violéncia por parte da propria familia, 0 que é de maxima importancia

para dimensionar a realidade e as suas consequéncias sociais e culturais.

1.1 O envelhecimento da populagcdo no mundo e no Br  asil

O aumento da populacédo de idosos é um fendmeno mundial tdo profundo que
muitos chamam de “revolucédo demogréfica”. No ultimo meio século, a expectativa de
vida aumentou em cerca de 20 anos. Se forem considerados os Ultimos dois
séculos, ela quase dobrou. Conforme pesquisas oficiais, que a seguir passam a ser

demonstradas, esse processo esta longe do fim.

Conforme dados trazidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)®, o envelhecimento é um fendmeno mundial, ou seja, o crescimento da
populacdo idosa, em nameros absolutos e relativos, esta ocorrendo em um nivel
sem precedentes. Em 1950, eram cerca de 204 milhdes de idosos no mundo e, em
1998, ou seja, quase cinco décadas depois, esse contingente alcancava 579 milhdes
de pessoas, ou seja, um crescimento de quase 8 milhdes de pessoas idosas por

ano.*°

Projecdes indicam que, em 2050, a populacdo idosa sera de 1900 milhdo de
pessoas, numero equivalente a populacéo infantil de 0 a 14 anos de idade. Para
explicar esse fenbmeno de envelhecimento, observam-se as seguintes colocacgdes:
desde 1950, a esperanca de vida, ao nascer, em todo o mundo aumentou em 19

anos; atualmente, uma em cada dez pessoas tem 60 anos de idade ou mais; para

° INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos idosos responsaveis pelos
domicilios no Brasil 2001/IBGE, Departamento de Populacéo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro:
IBGE, 2002. p. 11-12.

1% |bidem, p. 11.
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2050, a previsdo é de que a relacdo seja de uma para cada cinco pessoas para o

mundo, em seu conjunto, e de uma para trés, para o mundo desenvolvido.™

Também, segundo as projecdes do IBGE, o numero de centenarios, de 100
anos de idade ou mais, aumentara 15 vezes, de aproximadamente 145.000 mil
pessoas, em 1999, para 2,2 milhdes, em 2050.*

Da mesma forma, entre 1999 e 2050, o coeficiente entre a populacéo ativa e
inativa — isto é, o nUmero de pessoas entre 15 e 64 anos de idade por pessoa de 65
anos ou mais — diminuira em menos da metade nas regibes desenvolvidas, e em

uma fracdo ainda menor nas menos desenvolvidas.*®

Observa-se que, de uma forma geral, o crescimento da populagdo de idosos
estd ocorrendo, de forma mais acentuada, nos paises em desenvolvimento, embora

esse contingente ainda seja bem inferior ao encontrado nos paises desenvolvidos.**

Em relacdo aos paises da América Latina, o Brasil assume uma posicdo
intermediaria com o numero de idosos, correspondendo a 8,6% da populacéo total.
Mas, a regido latino-americana apresenta uma grande diversidade, com a
proporcao de idosos variando de 6,4% na Venezuela a 17,1% no Uruguai, enquanto
na [Europa apresenta, -caracteristicamente, proporcbes mais elevadas,

representando algo em torno de 1/5 da populacéo de seus paises.'®

Mundialmente, a populagdo que envolve as pessoas com mais de 65 anos
aumentou de 5,2%, em 1950-55, para 6,9%, em 2000, com um aumento de 33%,
conforme pode ser visualizado no Grafico 1, a seguir. Mas, € nos paises mais
desenvolvidos que o fendbmeno € mais agudo: 7,9% de idosos em 1950-55, sendo
hoje 14,3% da populacdo com mais de 65 anos, num aumento de 81% - enquanto,
nos menos desenvolvidos o aumento foi de 31% (de 3,9%, em 1950-55, para 5,1%,

" |bidem, p. 11.
2 |bidem, p. 11.
13 |bidem, p. 11.
% |bidem, p. 12.
'3 |bidem, p. 12.
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em 2000). O Brasil ndo fica muito longe dos paises desenvolvidos: a proporcao de
idosos aumentou em 70% de 1950-55 para 2000 (de 3% para 5,1%).%

Gréfico 1 - Proporgéo de idosos
(Populacdo com mais de 60 anos, em % da populacao total)
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Fonte: Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU.

Segundo dados da ONU, a expectativa de vida ao nascer aumentou de 46,5
anos, em 1950-1955, para 65 anos, em 1995-2000, conforme Gréfico 2, a seguir. O
Brasil acompanhou essa evolucdo, estando sempre um pouco acima da média
mundial: 50,9 anos em 1950-55 para 67,2 em 1995-2000 - mas um pouco abaixo da
média da América Latina (de 51,4 a 59,3 anos)."’

A diferenca entre os paises mais e menos desenvolvidos vem diminuindo: de
uma distancia de 25,2 anos entre as expectativas de vida dos dois grupos em 1950-

55 (41 contra 66,2 anos), a diferenca caiu para 12 anos, menos da metade (62,9

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em: <http://www.onuportugal.pt/body com
eventos.html>. Acesso em: 10 ago. 2005.
" |bidem, sem pagina.
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contra 74,9). Na verdade, essa queda é inevitavel, dada a tendéncia de
envelhecimento global, pois as expectativas de vida dos paises muito velhos
crescem menos, naturalmente. O recordista de expectativa de vida é o Japdo, com

80,8 anos.'®

Grafico 2 - Expectativa de Vida - em anos
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Fonte: Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU.

Conforme Denise Gasparini Moreno®, observa-se que nos dltimos anos a
populacdo mundial tem realizado notavel transicdo das taxas de natalidade e
mortalidade, que eram extremamente elevadas, para, atualmente, serem muito
baixas. Fator essencial dessa transicdo tem sido o aumento do numero e da

proporcao das pessoas idosas.

Observa a autora que jamais, na histéria da civilizacdo, assistiu-se a um
crescimento igualmente rapido, amplo e geral, sendo que a previsdo é de que essa
revolucdo demogréfica trara efeitos significativos até a entrada do proximo século,

destacando-se as seguintes conclusbes: em 1950 havia, no mundo,

'8 |bidem, sem pagina.
¥ MORENO, Denise Gasparini. O Estatuto do idoso: o idoso e sua protegéo juridica. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 172-174, passim.
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aproximadamente 200 milhdes de pessoas com mais de 60 anos ou mais idade.

Esse numero cresceu, sendo atualmente 550 milhdes.?

Prevé-se que por volta de 2020 o povoamento mundial, que estara passando
pelo processo de envelhecimento, sera superior a 1 bilhdo e que em 2025 alcancara
a faixa de 1 bilhdo e 200 milhdes. Citando a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
a autora observa que em 2050 o mundo estara com mais de 1 bilhdo e 500 milhdes

de idosos.?*

Por fim, diante dos dados oficiais, 0 mais impressionante € o aumento que se
espera do numero de pessoas com mais de 80 anos, pois a previsao € a de que, no
periodo entre os anos de 1950 e 2025, esse grupo de pessoas multiplicar-se-a entre

oito a dez vezes, em escala mundial.?

Mundialmente, espera-se que 0 aumento mais expressivo da populacdo idosa
ocorra em paises considerados menos desenvolvidos. Atualmente, a maioria da
populacdo idosa, cerca de 61%, vive em paises em desenvolvimento. A previsdo é
de que, no ano de 2025, mais de 70% das pessoas idosas habitardo o denominado

mundo em desenvolvimento.?®

Moreno constata, também, que a maioria da populagéo idosa é constituida de
mulheres, cerca de 55%, sendo que, em alguns paises, essas mulheres idosas
constituem o dobro do niumero de homens. E mais, em alguns paises desenvolvidos,
um em cada cinco habitantes é uma pessoa idosa. E na primeira metade do proximo
século sera um idoso em cada quatro habitantes e, em algumas nac¢des, um idoso

para cada dois habitantes.?*

Esse processo de transicdo demografica, de uma sociedade que era juvenil e
que esta se tornado idosa, esta aumentando, com muito mais rapidez, nos paises
em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos, conforme expde a referida

autora, citando que, na Franca, foram necesséarios 115 anos para que a proporcao

2 |bidem, p. 172.
! Ibidem, p. 172.
22 |bidem, p. 172.
2 |bidem, p. 173.
4 |bidem, p. 173.
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de pessoas idosas se elevasse de 7 para 14%. No Japdo ocorreu 0 mesmo
processo em 26 anos. Ja na Jamaica, tal fato levara 18 anos, ou seja, de 2015 a
2033, e na Tunisia, em torno de 15 anos, de 2020 a 2035.%°

Também ha a previsado de que, para o final do século, a maioria da populacao
idosa estara habitando as zonas urbanas. Prevé-se que para os anos de 2000 quase
78% das mulheres idosas e mais de 75% dos homens idosos das regibes mais
desenvolvidas residirdo em zonas urbanas. Da mesma forma que também se
espera, quanto as regidoes em desenvolvimento, que a maioria das pessoas idosas,

de ambos os sexos, estejam habitando o meio rural.?®

Individualmente, estima-se que a duragdo média de vida aumentara mais de 20
anos até o final deste século, observando-se que a Organiza¢cdo Mundial da Saude
(OMS) considera que um pais esta envelhecido quando 7% do total de sua

populacéo tem mais de 60 anos de idade.?’

E, finalmente, quanto a realidade de envelhecimento mundial:

O envelhecimento populacional é assunto que causa preocupacdo em todo
o mundo. Estima-se que o nimero de pessoas idosas triplicara, passando
dos atuais 606 milhGes para 2 bilh6es na metade deste século. O niumero
de individuos acima de 80 anos subira de 69 milhdes para 379 milhdes. O
Brasil tera mais de 10 milhGes de idosos. ‘As proje¢fes indicam que em
2050 a Espanha sera o pais com maior quantidade de pessoas acima de
60 anos em relacdo ao nimero de criancas. (3.9 8por 1). A Itélia, primeira
nesse ranking, passara a ocupar o segundo lugar.’

Também é inegavel, dentro do que ja fora apontado, que este tema, o
envelhecimento mundial, traz muita preocupacdo no inicio do seéculo 21,
principalmente, pelo fato de que ele esta ocorrendo, ndo somente nos paises

desenvolvidos, mas também, e muito, nos paises em desenvolvimento.

% Ibidem, p. 173.
% |bidem, p. 173.
" |bidem, p. 173.
8 |bidem, p. 174.
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Ha trinta anos, quando uma pessoa se aposentava, havia a projecao de ela
viver em torno de 7 a 8 anos; mas, atualmente, essa projecdo chega a 25 anos ou
mais. Essa realidade causa preocupacdo, principalmente quanto as politicas

publicas necessarias para atender a essa camada da populacéo.

O numero de pessoas com 80 anos ou mais apresentou 0s maiores indices de
crescimento entre os anos de 1995 e 2005. A populacdo com 80 anos ou mais era
de 2,4 milhdes em 2005 e, conforme coloca o referido estudo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), tais pessoas foram beneficiadas pelos avangos na
area da saude, principalmente no tratamento de doencas até pouco tempo

consideradas incuraveis e diante de campanhas de vacinacdo e imunizac&o.*

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2005, os idosos serao quase 10% da populacao brasileira. As pessoas com 60 anos
de idade, ou até mais, somardao 18,1 milhdes ou 9,9% do total da populacéo

nacional. A populacéo idosa de 70 anos ou mais chegara a 4,4% da populacéo. *

Segundo estatisticas oficiais, o Brasil, em 2020, serd o 6° pais com a maior
populacdo de idosos do planeta, e estard com 33 milhdes, ou seja, com 14% da

populacdo mundial.®*

O IBGE divulgou no seu estudo denominado Tabua de Vida, que a expectativa
de vida dos brasileiros cresceu 9,1 anos entre 1980 e 2004. Em 2004, a esperanca
de vida ao nascer (a chamada expectativa de vida) dos brasileiros era de 71,7 anos,
ou seja, 71 anos, 8 meses e 7 dias, ocorrendo um acréscimo de 0,4 anos, ou seja, 4
meses e 24 dias em relacdo a 2003. Assim, em 1980, a esperanca de vida ao
nascer era de 62,6 anos, sendo que em 2004 alcancou 71,7 anos.*

29 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sintese de indicadores sociais
2005/IBGE, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais. Rio de janeiro: IBGE, 2006, p. 237.

30 .
Ibidem, p. 237.

* |bidem, p. 238. ,

®INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Disponivel  em:
<http://72.14.253.104/search?g=cache:W9f8r9b ExMJ:www.meb.org.br/noticias/pesquisaibge+t%C
3%Albua+de+vida+2005&hi=pt-BR&gl=br&ct=clnk&cd=1 >. Acesso em: 26 dez. 2006.
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O referido Instituto divulgou, ainda, na midia brasileira, seu estudo denominado
de Revisdo 2004 da Projecdo da Populagéo, informando que, no inicio da década, o
grupo de 0 a 14 anos representava 30% da populacdo brasileira, enquanto os
maiores de 65 anos eram apenas 5%, devendo, em 2050, os dois grupos se
igualarem em 18%. E que a expectativa média de vida do brasileiro ao nascer sera
de 81,3 anos, a mesma da populacéo japonesa nos dias atuais.*

As gquedas das taxas de fecundidade e mortalidade infantil, combinadas,
provocaram uma mudanga na estrutura etaria, com a relativa diminuicdo da
populacdo mais jovem e o aumento proporcional dos idosos. Em 1980, a populacao
brasileira dividia-se, igualmente, entre os que tinham acima ou abaixo de 20,2 anos.
A previsdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é de que, em
2050, essa idade mediana seja de exatos 40 anos. Além disso, se em 2000 o Brasil
tinha 1,8 milhdo de pessoas com 80 anos ou mais, em 2050 esse contingente,

conforme previsdes, podera ser de 13,7 milhdes.>*

De 1980 a 2000, o aumento devera estar fixado em torno de cinco anos,
quando cada brasileiro, ao nascer, tera uma expectativa de vida de até 68 anos e
meio. As projecbes do IBGE para o periodo de 2000 a 2025 prevéem uma

expectativa média do brasileiro de 80 anos, para ambos os sexos.*

Consoante Lobato:

O Brasil ndo é mais um pais de jovens. Nas ruas, pracas e outros lugares
publicos, podemos encontrar senhores e senhoras que buscam novas
formas de viver a velhice. Embora o envelhecimento populacional ocorra
em todas as sociedades, assume caracteristicas diferentes em cada pais.*®

*Brasil ja tem mais de 180 milhdes de habitantes. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/30082004projecaopopulacao.shtm >.  Acesso
em: 26 dez. 2006.

* |bidem, sem pagina.

** INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), Sintese de indicadores
sociais 2005/IBGE, op. cit., p. 238.

% LOBATO, Alzira Tereza Garcia. Consideracdes sobre o Trabalho do Servico Social com Idosos. In:
LEMOS, M. T.T.B.; ZAGAGLIA, R.A. (Org.) A Arte de Envelhecer: saude, trabalho, afetividade,
Estatuto do Idoso. Aparecida, SP: Idéias & Letras, 2004, p. 12.




26

Essa é, pois, a realidade mundial e brasileira, situacdo que ndo pode mais ser

esquecida.

1.2 Os motivos apontados para o envelhecimento dap  opulacéo brasileira

No Brasil, muitas conquistas tecnologicas da medicina moderna que ocorreram
nos ultimos 60 anos, como assepsia, vacinas, medicina preventiva, exames
complementares de diagnostico, antibidticos, tratamentos quimioterapicos e
radioterapicos, entre outros, favoreceram a ado¢cdo de meios capazes de prevenir ou

curar muitas doencas que, até entdo, eram consideradas fatais.

Para se compreender a adequagdo das previsdes sobre os limites da
expectativa de vida, € necessario levar em conta que o crescimento mundial na
expectativa de vida tem dois componentes principais: um devido ao aumento da
qualidade de vida da populacdo idosa e outro devido a diminuicdo da mortalidade

infantil.

O primeiro componente deve-se a diversos fatores interligados, como o
aumento da renda média dos idosos, a melhoria nas condi¢cdes de educacao, a

evolucdo da qualidade sanitaria, as inovacdes na medicina geriatrica, dentre outros.

O segundo, a diminuicdo da mortalidade infantil, acontece porque a expectativa
de vida é calculada através de médias sobre toda a populacéo, de forma que uma

alta mortalidade infantil pode "puxar” o indice para baixo:
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Grafico 3 - Mortalidade Infantil no Brasil
(em numero de mortes até os cinco anos para cada mil
nascimentos.)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Conforme o estudo realizado pelo IBGE, Tabua Completa de Mortalidade do
Brasil 2005, constatou-se que, em 5 anos, a mortalidade infantil reduziu-se em
14,3%. Mesmo que 0 nosso pais ainda possua grandes contrastes sociais, a
reducéio da taxa de mortalidade infantil*” é considerada um exemplo das acdes tanto
governamentais como nao-governamentais na area da saude e, atualmente,
constitui um indicador que absorve e reflete as condi¢cdes de vida e de saude da

populac&o.®®

No Brasil, entre os anos de 2000 e 2005, a taxa de mortalidade infantil teve
uma reducdo de 14,3%, ao diminuir de 30,1% para 25,8%. No ano de 2005, a
Unidade da Federacdo com a menor taxa de mortalidade infantil € o Rio Grande do

Sul, com 14,3%, sendo seguido por S&o Paulo, com 16,5%. Alagoas e Maranhéao

“Brasii  j4 tem mais de 180 milhdes de  habitantes.  Disponivel  em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/30082004projecaopopulacao.shtm >. Acesso
em: 26 dez. 2006. Mortalidade infantil: € conceituada como a probabilidade de um recém-nascido
falecer antes de completar o primeiro ano de vida. Expressa o numero de 6bitos de menores de 1
ano de vida para cada mil nascimentos com vida.

¥INSTITUTO  BRASILEIRO DE  GEOGRAFIA E  ESTATISTICA. Disponivel em
<http://72.14.253.104/search?q=cache:W9f8r9b ExMJ:www.meb.org.br/noticias/pesquisaibge+t%C
3%Albua+de+vida+2005&hi=pt-BR&gl=br&ct=cink&cd=1 >. Acesso em: 26 dez. 2006.
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possuem as mais elevadas taxas de mortalidade infantil no ano de 2005, em todo o
pais. Conforme o referido estudo, de cada 1000 crian¢as nascidas vivas no ano de
2005, 53,7 e 42,1 criangcas morreriam, respectivamente, nesses dois Estados, antes

de completarem o primeiro ano de vida.**

O aumento da proporcao de idosos na populacao brasileira deve-se, entdo, a
diminuicdo da mortalidade infantil, ao aumento da expectativa de vida das pessoas
e a queda da natalidade, pois passaram a nascer menos criangas, a partir de 1960.
De 1980 a 2000, o grupo etario com 60 anos e mais de idade cresceu num
percentual de aproximadamente 105% e as projecdes apontam para um crescimento
de 130% no periodo de 2000 a 2025.%°

1.3 Aimagem negativa da velhice

Em nossa sociedade, nos programas sociais voltados para a chamada “terceira
idade”, os idosos séo representados sempre como pessoas ativas e dispostas a

viver de forma intensa essa fase da vida:

Assistimos, por um lado, a uma socializacdo progressiva da gestdo da
velhice; durante muito tempo considerada como prépria da esfera privada e
familiar, uma questdo de previdéncia individual ou de associacfes
filantropicas, ela se transforma em uma questdo publica. Um conjunto de
orientacdes e intervengdes, muitas vezes contraditorio, € definido e
implementado pelo aparelho de Estado e outras organizacdes privadas.
Um campo de saber especifico — a gerontologia — é criado com
profissionais e instituicdes encarregados da formacédo de especialistas no
envelhecimento. Como consequéncia, tentativas de homogeneizacédo das
representacdes da velhice sdo acionadas e uma nova categoria cultural é
produzida: os idosos, como um conjunto autbnomo e coerente que impde
outro recorte a geografia social, autorizando a colocacdo em pratica de
modos especificos de gestz?lo.41

No Brasil, na ultima década, aumentaram, e muito, oS programas que Sao
voltados para os idosos, como as chamadas escolas abertas, as universidades para
a terceira idade, e até os grupos de convivéncia de idosos. Tais programas

%9 |bidem, sem pagina.

“° COM CIENCIA — VELHICE. Mundo Envelhecido, pais envelhecido. Disponivel em: <http://www.
comciencia.br/reportagens/envelhecimento/texto/env16.htm>. Acesso em: 08 fev. 2006.

“ DEBERT, Guita Grin. A Reinvencdo da Velhice: Socializacdo e Processos de Reprivatizacdo do
Envelhecimento. S&do Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo: Fapesp, 2004. p. 13-14.
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objetivam encorajar a busca da auto-expressdo e a exploracao de identidades de
uma forma que até pouco tempo era exclusiva da juventude. Abrem espaco para
gue essas experiéncias tidas como inovadoras possam ser vividas coletivamente,
indicando que a sociedade brasileira € hoje mais sensivel aos problemas

relacionados ao envelhecimento da populacéo.*

Isso, em verdade, ndo deve obscurecer que, apesar dos avancos tecnolégicos
e meédicos, principalmente com relacdo a geriatria, existe uma condicdo de

dependéncia na velhice, fruto da pobreza, da satde e de outras condicdes fisicas:

A respeito da dependéncia na velhice, estudos de varios autores
demonstram que as desigualdades sociais em nosso pais tém gerado um
ndamero crescente de idosos incapacitados funcionalmente e com saude
precaria. Os idosos sofrem de doencas cronico-degenerativas, 0 que
implica em (sic) redefinicdes nas politicas da saude voltadas para esse
segmento.®

Ao mesmo tempo em que estdo ocorrendo iniciativas e programas no sentido
de encorajar a auto-expressdo e a busca por uma nova e positiva identidade, o
sucesso dessas iniciativas € considerado proporcional a precariedade dos
mecanismos de que se dispdem para lidar com a idade avancada. Essa nova
imagem do idoso ndo oferece instrumentos capazes de enfrentar a decadéncia de
habilidades cognitivas e de controles fisicos e emocionais que sdo fundamentais, na
sociedade atual, para que um individuo seja reconhecido como um ser autbnomo, e

que possa ser capaz de ter um exercicio pleno de seus direitos e de sua cidadania.*

A prépria palavra “velho” ganhou conotacdo negativa, passando a ser
considerada como politicamente incorreta, pois facilmente é associada a idéia de
coisa inuatil ou imprestavel, trazendo com ela um conjunto de conotacfes negativas.
Entdo, comecou a ser difundido o uso do vocabulo “idoso”, além de varios
neologismos para designar pessoas dessa idade, como por exemplo: meia-idade,

idade avancada, envelhecente ou terceirista.*

2 |bidem, p. 15

“3 LOBATO, op. cit., p. 12-13.
“DEBERT, op. cit., p. 15.
“MORENO, op. cit., p. 12.
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Também deve ser lembrado que o processo de envelhecimento ndo ocorre de
forma igual para todas as pessoas. A velhice, como qualquer outra etapa da vida, é
determinada pela insercéo de classe social, pelas questdes de género, raca e etnia.
Por isso, envelhecer com dignidade ndo € uma responsabilidade individual, mas

também uma responsabilidade coletiva.*®

Preocupacdes sociais decorrentes do envelhecimento da populacdo sé&o
relativamente recentes. O surgimento da preocupacdo cientifica sobre
envelhecimento nasceu do interesse das instituicoes e dos profissionais que
atuavam com idosos a partir da década de 60. A¢bes do Estado, nessa época, foram
marcadas pelo asilamento, referendadas pela visdo negativa da velhice, que era

direcionada ao idoso pobre, carente, doente e marginalizado pela sociedade.*’

Quando se percebe, que a discriminacdo para com os idosos é fruto de uma
mentalidade do descartavel, sabe-se que tal cultura € um fenbmeno da pos-

modernidade:

A pos-modernidade, por outro lado, é vista como uma época em que tudo
parece ser descartavel. A condicdo pos-moderna € a tendéncia para o
contrato temporario em todas as areas da existéncia humana, ocupacional,
politica, sexual, emocional, estabelecendo lagcos mais econémicos, flexiveis
e criativos que os da modernidade. Até mesmo o conhecimento cientifico
se desatualiza e se desgasta em nossa época a uma velocidade jamais
vista. H4 uma intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial,
ligando localidades distantes de tal modo que acontecimentos locais sao
modelados por eventos ocorridos ha (sic) milhares de quilémetros e vice-
versa. A propria existéncia da velhice enquanto objeto individualizado de
estudo deve ser analisada enquanto produto da modernidade. O conceito
da velhice é, assim, uma construgdo social realizada em um contexto
cultural e histérico especifico. A velhice, entdo, se situaria no mesmo
patamar da infancia e da adolescéncia, de igual modo constru¢des sociais
dependentes de parametros socioculturais especificos em diferentes
sociedades.*®

O proprio estudo do envelhecimento, conforme ressaltado, € um fenbmeno

recente, geralmente reduzido a questdes fisiologicas, aos aspectos meramente

“°LOBATO, op. cit., p. 13.

*" Ibidem, p. 13.

* ROSA, Ana Lucia Cardozo de Santa. O Envelhecimento na Pés-Modernidade. In: LEMOS, M.
T.T.B.; ZAGAGLIA, R.A. (Org.) A Arte de Envelhecer: saude, trabalho, afetividade, Estatuto do
Idoso. Aparecida, SP: Idéias & Letras, 2004, p. 26.
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corporais, como se fosse possivel estuda-lo de forma independente de parametros
culturais e sociais, que modelam a velhice, cada uma, de forma diferente,

dependendo da respectiva sociedade onde esta inserida.

A sociedade sempre privilegiou os aspectos relacionados com a juventude,
razao pela qual se observa atualmente uma enorme tendéncia sociocultural de
natureza estética, buscando, tdo-somente, a preservacao da jovialidade e o belo em
si. Tal fato constata-se facilmente quando se acompanha a proliferacéo de clinicas
de estética, como também o aumento de cirurgias plasticas, tudo visando a
conservacao do tbnus fisico, como também da manutencdo do vigo juvenil que foi

perdido com a idade.*

Assim:

O que se passa no caso da relacao do adulto com o velho é o inverso. O
velho — salvo excegdes — ndo faz mais nada. Ele é definido por uma exis, e
nao por uma praxis. O tempo o conduz a um fim — a morte que néao é o seu
fim, que ndo foi estabelecido por um projeto. E é por isso que o velho
aparece aos individuos ativos como uma ‘espécie estranha’, na qual eles
ndo se reconhecem. Eu disse que a velhice inspira uma repugnancia
biolégica; por uma espécie de autodefesa, ndo a rejeitamos para longe de
nés; mas essa excluséo sé é possivel por que a cumplicidade de principio
com todo empreendimento ndo conta mais no caso da velhice.*

Observa-se que, no movimento que marca as sociedades modernas, a partir da
metade do século XIX, a velhice é tratada como uma etapa da vida que é
caracterizada pela decadéncia fisica como também pela auséncia de papéis sociais.
O avanco da idade é considerado como sendo um processo continuo de perdas e de
dependéncia, que, dando identidade de condi¢cdes aos idosos, ao mesmo tempo, €
responsavel também pelo conjunto de imagens negativas associadas a velhice.
Mas, essa identidade entre os idosos, da mesma forma que traz um conjunto de

caracteristicas consideradas negativas, também €& considerada um elemento

9 LARANJA, Anselmo Laghi. Estatuto do Idoso: Ampliacdo e Alargamento dos Direitos Humanos na
Sociedade Brasileira. In: LEMOS, M. T.T.B.; ZAGAGLIA, R.A. (Org.) A Arte de Envelhecer: saude,
trabalho, afetividade, Estatuto do Idoso. Aparecida, SP: Idéias & Letras, 2004, p. 37.

¥ BEAUVOIR, Simone de. A velhice. Traducdo de Maria Helena Franco Monteiro. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1990, p. 266.
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essencial para a fundamentacdo de direitos sociais, como, por exemplo, a

universalizacéo da aposentadoria.>

Assim, ocorreu a proliferacdo das cirurgias plasticas, das clinicas de estética,
das academias de gindstica e das ditas po¢Bes milagrosas para rejuvenescimento e
emagrecimento. Sao frequentes os anuncios de refrigerantes, refrescos em po,
sobremesas, paes, sopas e até de cafezinho com baixas calorias. Esses itens

passaram a ser obrigatorios para muitos brasileiros.

A velhice, entdo, é considerada uma fraqueza, uma deficiéncia, uma condi¢do
humana degradante, o que € uma visao contraria do que ocorria nas sociedades
ocidentais tradicionais, que eram ligadas ao direito consuetudinario, em que as
opinides das pessoas maduras eram fortemente consideradas em tomadas de
decisdes na coletividade e tinham impacto e reconhecimento, pela experiéncia e

pela capacidade comprovada:

Até muito recentemente, tratar da velhice nas sociedades industrializadas
era tracar um quadro dramatico da perda do status social dos individuos —
a industrializacdo teria destruido a seguranca econdmica e as relacdes
estreitas que vigoravam nas sociedades tradicionais entre as geracdes na
familia. Dessa perspectiva, a situacdo atual, em que os idosos se
transformam em um peso para a familia e para o Estado, opunha-se uma
Idade de Ouro em que eles, dada sua sabedoria e experiéncia, eram
membros respeitados na familia e na comunidade. O empobrecimento e os
preconceitos marcariam a velhice nas sociedades modernas, que
abandonam os velhos a uma existéncia sem significado.52

Beauvoir relata exemplificacbes que dizem respeito a valorizacao do idoso, em
certas culturas, como no Panama, num povo primitivo chamado cunas, em que 0s
idosos tém a mesma condicdo que 0s mais jovens, ndo constituindo problema
particular para aquela populacdo. Ha também os incas, onde os homens idosos
eram temidos e obedecidos, pois podiam aconselhar, ensinar, dar bons exemplos,
ocorrendo 0 mesmo com as idosas, que sempre se mantinham (teis e eram

respeitadas pela comunidade. E em Bali, em que o0s idosos sdo respeitados,

°l DEBERT, op. cit., p. 14.
*2 |bidem, p. 17.
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trabalham pouco, discutem, mas possuem inumeras obrigacdes como dirigir

associacdo da aldeia, ensinar aos jovens a poesia, dentre outras™.

No Brasil, tal situacdo € completamente diferente, como bem lembra Laranja:

Dessa forma, em paralelo e contraditoriamente a esse processo histérico-
cultural de degradagdo da condi¢cdo senil, o Brasil envelhecia. Enquanto
nossa sociedade, a partir da década de 1970, cada vez mais buscava a
juventude, especialmente na propaganda, homens e mulheres alcangcavam
a maturidade; enquanto idealizdvamos o jovem como o padrdo ideal, a
sociedade também se aproximava da velhice; enquanto novas e mais
avancadas técnicas de retardo do envelhecimento e embelezamento eram
desenvolvidas por especialistas, como o0 botox, por exemplo, homens e
mulheres tentavam fugir da morte. Assim, uma das principais
caracteristicas das sociedades ocidentais contemporaneas € o
estranhamento da morte, o receio de sua chegada, o medo dela.>

A forma como cada sociedade encara o processo de envelhecimento também
sofre influéncia direta dos padrbes de ver e sentir 0 mundo, que estdo sofrendo
profundas mudancas no mundo atual. A juventude e a velhice ndo sao concepg¢des
absolutas, mas séo interpretacdes sobre o sentido da existéncia, conceitos que vao

sendo construidos historicamente.*®

Quando a questao do idoso € abordada, necessario serem enfocados aspectos
filosoficos a respeito desse assunto, abordando-se a questdo do ser, visto que a
finitude da vida deixa de ser uma possibilidade e passa a ser uma certeza
descortinada pelo tempo. O ser e o tempo estdo entrelacados, pois, de forma

necessaria, quando ocorre a reflexdo sobre o idoso.

Beauvoir argumenta que quando é chegada a hora, e mesmo quando ja se
aproxima, preferimos geralmente a velhice a morte. E é a morte que consideramos
com mais lucidez, pois ela faz parte de nossas possibilidades imediatas, ameaca-
nos em qualquer idade mas, principalmente, na velhice. Mas ndo é num instante
que ficamos velhos. Observa-se que, quando jovens, ou na forca da idade, néo

pensamos como pensava Buda, que ja somos habitados pela nossa futura velhice.

>3 BEAUVOIR, op. cit., p. 91-98, passim.
>* LARANJA, op. cit., p. 37.
> ROSA, op. cit., p. 28.
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Ela esta separada de nds por um tempo tao longo que, aos nossos olhos, confunde-
se com a eternidade, e, para nos, esse futuro tdo distante, nos parece praticamente

irreal.>®

Alias, Arendt explica que:

Imortalidade significa continuidade no tempo, vida sem morte nesta terra e
neste mundo, tal como foi dada, segundo o consenso grego, a natureza e
aos deuses do Olimpo. Contra este pano de fundo — a vida perpétua da
natureza e a vida divina, isenta de morte e da velhice — encontravam-se os
homens mortais, os Unicos mortais hum universo imortal mas néo eterno,
em cotejo com as vidas imortais dos seus deuses mas nao sob o dominio
de um Deus eterno.”’

A chamada expectativa de vida criou divisdes do curso da vida, em varias fases
distintas, ou seja, em varias faixas etarias. Pode-se afirmar que essa divisdo sera
bem diferente numa sociedade onde a expectativa de vida é de 85 anos, comparada
a uma sociedade onde a expectativa era de 30 anos. Assim, na sociedade moderna,
idades compulsérias também foram instituidas para que houvesse uma
determinacao de quando comecava a idade escolar, a idade para o trabalho, para o
casamento e também para a aposentadoria. O Estado moderno passou a assumir
um papel de padronizar e ordenar o curso de vida das pessoas, estendendo, assim,

as faixas etarias para todas as pessoas.*®

Foi a ideologia do evolucionismo que baseou a evolucéo cientifica, fundando o

ciclo biologico da existéncia em faixas etarias bem definidas:

A convergéncia, no inicio do século XX, de um volume crescente de
literatura especializada na area da Gerontologia, a proliferacdo de
esteredtipos negativos sobre os idosos e o estabelecimento de
aposentadorias compulsorias favorecem os primeiros movimentos de uma
formulagdo politica e institucional da velhice enquanto estagio distinto,
diferenciando-se da chamada terceira-idade. Nesse contexto, a velhice ou
terceirggidade nao seria excecao. Assim, podemos dizer que a velhice é
jovem.

* BEAUVOIR, op. cit., p. 11.

> ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Traducdo de Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitario, 2004, p. 26-27.

% ROSA, op. cit., p. 29.

% |bidem, p. 29.
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Para Agustini, foi justamente a sociedade capitalista e o modelo liberal que
prepondera em nossos dias, que contribuiram para ocorresse a exclusdo social e a
conformacao dos idosos, atualmente considerados como sendo uma minoria, sendo
essa concepgado a fonte principal do processo de preconceito e discriminagcéo

existente contra os idosos.®°

No aspecto visual, da aparéncia fisica que todas as pessoas possuem, nada
representa melhor o envelhecimento que a imagem da perda substantiva dos
aspectos sensiveis do corpo. A estética do corpo é a mais representativa. Se a

juventude vem associada ao belo, a velhice vem colada ao feio:

O avanco da idade representa um retrocesso nas capacidades fisicas do
individuo, e essa condicdo é fator de angustias, pois ao mesmo tempo
cresce a consciéncia dos limites do corpo e o0 anuncio prévio e gradativo da
morte. A limitacdo dos movimentos, a perda substantiva da forca, a
diminuigdo das capacidades mentais em geral e o desanimo psicologico
remetem os idosos a uma outra condi¢do da ontoestética do corpo. Todas
essas condi¢Bes sdo acompanhadas das condi¢des estéticas propriamente
ditas, com o envelhecimento do corpo pelas mudancas visuais da pele, o
aparecimento de rugas e manchas etc. E preciso uma nova sabedoria para
conviver com as novas realidades fisicas e psicolégicas que vao se
somando com o passar do tempo.**

E se a velhice, em inUmeras sociedades, vem relacionada a experiéncia de
vida, 0 que representava uma riqueza cultural e social, em outras, a velhice esta
relacionada ao abandono, a idéia de que “o velho ndo serve mais”, que ele é
dispensavel, descartavel pela sociedade, onde o que importa é o culto a juventude, e

esta, por sua vez, € que deveria ser eterna:

Na maior parte das sociedades, de modos diferentes, a velhice pendulou
mesmo entre o conceito de repositdrio da experiéncia de vida, o da velhice
Gtil, e o fardo que se deve carregar com sacrificio. Mesmo nas sociedades
primitivas, quase sempre dadas como reverentes dos velhos, tal
pendulacdo parece ocorrer, e assim revelam autores como B. Malinowski,
R. Benedict, M. Mead, Marcel Mauss e ainda outros. Quem nao se
lembrara das imagens do famoso documentario de Flaherty em que, numa

®AGUSTINI, Carlos Fernando. Humanismo, velhice e Direito. In: MEZZAROBA, Orides. (Org.)
Humanismo Latino e Estado no Brasil. Florian6polis: Fundacdo BOAITEUX, 2003, p. 369-392,
passim.

*MODERNO, Jodo Ricardo. Ontoestética do Idoso. In: LEMOS, M. T.T.B.; ZAGAGLIA, RA. (Org.) A arte de
envelhecer: salde, trabalho, afetividade, Estatuto do Idoso. Aparecida, SP: Idéias & Letras, 2004, p. 74.
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das seqliéncias, um grupo esquimé abandona os ancidos na paisagem
gelada para que morram, devido a dificuldade de obter alimentos
durante o inverno? Conta Camara Cascudo que os velhos eram tratados com
dignidade e notavel respeito durante o periodo colonial brasileiro. Talvez se
pudesse especular se tal dignificacdo ndo se deva a heranca indigena,
uma vez que os tupis da costa tinham os velhos como intermediarios com o
Além, uma vez que estavam tdo préximos dos mortos.*

O tratamento dispensado aos idosos também € um reflexo cultural: a
sociedade de consumo impde o culto ao corpo, valorizando a juventude dita “eterna”,
sendo envelhecer considerado feio, considerado até um “fardo”, e ndo um processo
perfeitamente natural, a partir do qual o idoso deve ser respeitado e valorizado por
toda sua contribuicdo e bagagem de vida, por toda a sociedade de que faz parte e

em que esta inserido.

1.4 A violéncia doméstica e familiar contra o idoso — indices e motivos

Embora estejamos presenciando o envelhecimento da populacdo, e a
consequente reversao da piramide mundial, sdo alarmantes as estatisticas que
mostram a realidade de violéncia contra o idoso, em especial a doméstica e familiar,

COMo Sse vera.

Em qualquer pesquisa feita sobre a violéncia contra o idoso, a constatacao a
gue se chega é de que, além das omissdes do Estado, sdo pessoas de sua familia
0S responsaveis pela maioria das agressoes, e a violéncia ocorre mesmo dentro de
suas casas. Nesse sentido, € a realidade de Sao Paulo, em que pesquisa recente
demonstra que grande parte dos casos de violéncia e maus-tratos contra idosos €
cometida por pessoas proximas a vitima — o vizinho, o amigo e, principalmente, os

seus familiares.®

Nesse sentido:

Em reportagem no Jornal O Estado de S. Paulo, datada de 14.05.99, nos
deparamos com a violéncia sofrida contra os idosos: * Em uma sexta-feira,
Alice — nome ficticio -, 84 anos, foi a Promotoria Especial de Protecdo aos

%2 BARROS, Orlando de. Os velhos e os velhacos. In: LEMOS, M. T. T. B.; ZAGAGLIA, R. A. (Org.) A
arte de envelhecer: saude, trabalho, afetividade, Estatuto do Idoso. Aparecida, SP: Idéias & Letras,
2004, p. 134.

®3 SERASA. Guia Serasa de orientacdo ao cidadao, op. cit., sem pagina.
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Idosos para reivindicar o direito de dormir na sala de sua casa. A discusséo
desenrolou-se com o seu filho e nora, que ha trés anos foram morar em
sua companhia. Nos 40 minutos de audiéncia, o grande empecilho para um
acordo era o piano. Caso Alice passasse a dormir na sala, dizia o filho, ndo
haveria local para por (sic) o instrumento musical. Ao fim, o acordo foi feito.
Alice conseguiu, diante do promotor, uma solucdo para um problema que ja
lhe havia rendido agressfes fisicas e verbais. ‘Amamentei meu filho
durante dois anos, sempre fui dedicada’, dizia Alice, antes da audiéncia.
‘Depois que ele se casou, ajudei a tomar conta dos netos.” Porém, logo
depois que o filho foi morar com ela, e relagdo mudou. ‘Tornei-me uma
prisioneira em minha propria casa, tenho de cozinhar em uma edicula, ndo
posso receber amigos e sempre fui chamada de velha e inatil.**

A violéncia contra o idoso pode acontecer de varias formas, desde a
psicolégica, que se manifesta através da negligéncia e pelo descaso, até as
agressoes fisicas. Sdo comuns os casos de filhos que batem nos pais, tomam seu
dinheiro, dopam-nos, deixam-nos passar fome ou ndo ddo os remédios na hora

marcada, no chamado abandono material.

Estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), com
base nas ocorréncias registradas pela Delegacia de Protecdo ao ldoso de Sao
Paulo, em 2000, mostra que 39,6% dos agressores eram filhos das vitimas; 20,3%,
seus vizinhos e 9,3%, outros familiares. As ocorréncias registradas com maior
frequéncia foram ameacas (26,93%), seguidas de lesdo corporal (12,5%) e de
calinia e difamacdo (10,84%). O estudo mostrou, também, que parte das
ocorréncias é retirada pelos idosos dias apdés a dendncia. Nos registros, os idosos
argumentam que precisam viver com a familia, tém de voltar para casa, e a

manutenc&o da queixa atrapalharia a convivéncia.®

No Rio de Janeiro e em outros locais, relatos e indices sobre violéncia contra
idosos caminham no mesmo sentido, consoante relato do Nudcleo de Informacdo ao
Idoso do Governo Federal, que demonstra um panorama de desolagdo que precisa
ser modificado. O Rio de Janeiro é o Estado brasileiro onde morrem mais idosos

vitimas de violéncia, conforme pesquisa do Centro Latino-Americano de Estudos

® MORENO, op. cit., p. 24-25.
%> SERASA, op. cit., sem pagina.
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sobre Violéncia e Saude (Claves), pertencente a Escola Nacional de Saude Publica
da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).®®

Estima-se que, num grupo de 100 mil habitantes com mais de 60 anos, 249,5
morrem por homicidios, atropelamentos, tombos dentro de casa, entre outros; e que
32% das mortes registradas de idosos sdo em decorréncia de violéncia. A primeira
causa € o acidente no transporte, seguida de espancamento e agressao e de
atropelamento. O Hospital de Jabaquara atende a uma média de 32 mil pessoas por

més — 600 apanharam em casa, a maioria formada de velhos e criancas.®’

Ja em Belo Horizonte, na Delegacia Especializada de Protecao, investigando-
se 1.388 casos registrados nos Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO),
concluiu-se o que as pesquisas em ambito nacional e internacional tém relatado: que
a vitima idosa concentra-se em maior numero no sexo feminino, muito embora esses

dados estejam se alterando, conforme mostra a Tabela 1.%®

Tabela 1 — Resumo do numero de idosos vitimas da violéncia nos ultimos anos

ANO FEMININO MASCULINO
Numero % Numero %
1998 136 80,5 33 19,5
1999 157 77,3 46 22,7
2000 355 71,7 140 28,3
2001 359 68,9 162 31,1

Fonte: Delegacia Especializada de Protecdo ao Idoso — DEPI/MG.

Nota: CHAVES, P.G.S. e COSTA, P.L. (2002). Levantamento de dados nos termos
circunstanciados de ocorréncia — TCO da DEPI/MG — Belo Horizonte: ACADEPOL
(mimeog.).

Nesse estudo, a analise principal € no sentido de se saber qual a influéncia do

fator vitimizacdo como elemento motivador das denuncias na Delegacia

®NUCLEO DE INFORMACAO AO IDOSO DO MS. Velhos sofrem violéncia em casa e nas ruas.
Disponivel em: «http://www.idoso.ms.gov.br/artigo.asp?id=50». Acesso em: 14 de set. de 2004.

®7 |bidem, sem pagina.

®8COSTA, L.; CHAVES, P.G.S. A vivéncia afetiva e a violéncia doméstica contra os idosos. Disponivel
em: <http://www.mj.gov.br/senasp/biblioteca/artigos/artigo.doc.>. Acesso em: 02 fev. 2006.
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Especializada de Prote¢cdo ao Idoso (DEPI/MG). Nesse sentido, ap0s analisar os
relatos contidos nos 1.388 Termos Circunstanciados de Ocorréncia registrados
naquele local, notou-se que o maior indice de violéncia contra o idoso em Belo
filhos 45,3%),
cbnjuge/companheiro(a) (média 15,4%) e pelos vizinhos (média 12,2%), de acordo

Horizonte é causado pelos (média seguido pelo(a)

com os dados contidos na Tabela 2.%°

Assim, eventos como furto consumado a transeunte em via publica, roubo a
transeunte e assalto a transeunte encontram-se inseridos no tépico Outros, com

uma média de apenas 9,6%."°

A violéncia, na sua forma domeéstica e familiar, consideradas estas como as
mais preocupantes, jA que as ocorréncias de violéncia contra os idosos, na grande
maioria, sao relacionadas aos familiares e as pessoas préximas, é, por conseguinte,
a mais dificil de ser controlada, pois se relaciona a vinculos afetivos e de

convivéncia diaria.”*

Tabela 2 — Principais agentes de crimes e contravengdes praticados contra idoso

1998 1999 2000 2001
AUTOR Namer % Namer % Namer % NUmer %
0 0 0 0]
Conjuge /
Companheiro 13 7,7 23 11,3 154 31,1 59 11,4
Filhos 76 45,0 87 43,0 232 46,8 241 46,2
Irmaos - - 02 0,9 14 2,8 08 1,5
Netos 03 1,8 07 3,5 47 9,5 30 5,7
Genros / 21 13,0 11 5,4 39 7,9 43 8,3
Noras
Vizinhos 25 14,8 36 17,7 02 0,5 81 15,6
Sobrinhos 08 4,7 06 2,9 06 1,2 07 1,3
Outros 22 13,0 31 15,3 01 0,2 52 10,0
TOTAL 169 100 203 100 495 100 521 100
% % % %

Fonte: Delegacia Especializada de Protecdo ao Idoso — DEPI/MG.
Nota: CHAVES, P.G.S. e COSTA, P.L. (2002). Levantamento de dados nos termos
circunstanciados de ocorréncia — TCO da DEPI/MG — Belo Horizonte: ACADEPOL

(mimeog.).

% |bidem, sem pagina.

70 . z
Ibidem, sem pagina.

™ |bidem, sem pagina.
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Na Tabela 3, que retrata a violéncia contra o idoso em Minas Gerais, pode-se
observar que crimes de ameaca, tipificado no art. 147 do Cdédigo Penal Brasileiro,
assim como a contravencao penal, tipificada no art. 65 da Lei de Contravencoes

Penais, que é a perturbacdo da tranquilidade, sdo os tipos de maior incidéncia.”

De acordo com os relatos contidos nos Termos Circunstanciados de
Ocorréncia da Delegacia Especial de Protecdo ao Idoso/MG, as ameacas contra 0s
idosos, nas regides mais pobres de Belo Horizonte, estdo relacionadas ao abuso
sexual; ao pagamento de aluguel - no caso dos vizinhos; ao alcoolismo dos filhos

e/ou conjuges; e as drogas.”

Nos bairros localizados nas regides Centro-Sul e Pampulha, com melhores
condicbes econdmicas, os Termos Circunstanciados de Ocorréncia registram
ameacas contra os idosos que partem de seus proprios filhos, motivadas, em regra,

pela condicdo socioecondmica do cidad&do na maioridade.”

Tabela 3 — Demonstrativo dos crimes e das contravengdes contra o idoso na Grande
Belo Horizonte

Crimes e 1998 1999 2000 2001
contravengd | Namer % Numer % Numer % Numer %
es 0 0 0 0

Art.147 75 44,4 62 30,6 154 31,1 128 24,6
Art.65 37 21,9 111 54.7 232 46,8 271 52,0
Art.42 08 4,7 02 0,9 14 2,8 16 3,2
Art.21 34 20,1 10 5,0 47 9,5 55 10,5
Art.129 14 8,3 16 7,8 39 7,9 36 6,9
Art.136 - - 01 0,5 02 0,5 11 2,1
Art.146 01 0,6 01 0,5 06 1,2 04 0,8
Art. 168 - - - - 01 0,2 - -
Art.244 - - - - - - - -

Fonte: Delegacia Especializada de Protecdo ao Idoso — DEPI/MG.

Nota: CHAVES, P.G.S. e COSTA, P.L. (2002). Levantamento de dados nos termos
circunstanciados de ocorréncia — TCO da DEPI/MG — Belo Horizonte: ACADEPOL
(mimeog.).

2 COSTA, L.; CHAVES, P.G.S. A vivéncia afetiva e a violéncia doméstica contra os idosos, op. cit.,
sem pagina.

"% Ibidem, sem pagina.

™ Ibidem, sem pagina.
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No caso relativo ao artigo 65 da Lei de Contravenc¢des Penais, tem-se que 0s

AN

motivos vao desde "gritos" até "som muito alto", quer sejam dos vizinhos, quer sejam

dos filhos e/ou cénjuges.”

No contexto, pode-se constatar que individuos com 60 ou mais anos de idade,
predominantemente, vivem sozinhos, talvez pelo estado civil (solteiros ou viavos) ou
mesmo por uma tendéncia ao isolamento social dessa camada da populacao.
Constatou-se, porém, que em Belo Horizonte, em 69,63% dos casos registrados na

DEPI/MG, o autor e a vitima moram no mesmo domicilio.”®

No mesmo sentido, pesquisa recente realizada em S&o Paulo confirma que a
grande parte dos casos de violéncia e maus-tratos contra idosos € cometida por

pessoas proximas a eles — o vizinho, o amigo e, principalmente, os seus familiares.””

Observa-se, também, que a violéncia contra o idoso muitas vezes € causada
por disputas quanto ao seu patriménio. Seu dinheiro € motivo para que ele seja
maltratado pelos filhos e familiares, que deveriam ser responsaveis por ele e estar

zelando pelo seu bem-estar, ou seja, a violéncia doméstica também é patrimonial:

A falta de dados estatisticos sobre a extens&o da violéncia contra mulheres
e criancas também coincide quando o alvo sao os idosos. Embora a
populacao idosa tenha crescido de 6,2 milhdes em 1950 para 13,9 milhdes
no ano 2000 (com projecéo para atingir os 31,8 milhdes em 2025), pouco
se sabe em termos quantitativos de violéncia. Segundo o chefe do
Departamento de Medicina Preventiva da Unifesp, o médico Luiz Roberto
Ramos, o perfil do idoso vitimizado € mulher, com mais de 75 anos, fisica
ou mentalmente dependente, vilva ou solteira e vivendo com familiares. Ja
0 agressor € normalmente homem, adulto de meia-idade, familiar préximo
(normalmente o filho), dependente econdmico da vitima e, ndo raro,
dependente quimico. Embora sinais fisicos como perda de peso, escaras,
feridas, acidentes recorrentes inexplicaveis, sejam alguns dos sinais de
maus-tratos fisicos, Luiz Roberto conta que o mais comum €é a violéncia
patrimonial, ou seja, a exploracdo dos bens do idoso. O promotor de
Justica do Ministério Publico e coordenador do Grupo de Atencao Especial
de Protecao ao ldoso, Jodo Estevam da Silva, afirmou que 60% das acdes

’® |bidem, sem pagina.
’® Ibidem, sem pagina.
" SERASA. Guia Serasa de orientacdo ao cidadao, op. cit., sem pagina.
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realizadas Pela sua equipe tém relagdo com este tipo de violéncia
patrimonial. 8

Da mesma forma, outros relatos traduzem essa mesma realidade, no sentido
de que sao, justamente, os bens patrimoniais do idoso um dos maiores motivos para
que ocorra Vvioléncia, principalmente a familiar, pela disputa da posse desses bens.
E o que revela uma pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCrim), que analisou cerca de 1.500 boletins de ocorréncia (BOs)
registrados entre 1991 e 1998 na Delegacia de Policia de Protecdo ao Idoso.”

Esse estudo demonstrou que 40% das queixas registradas pelos idosos sdo
contra filhos, netos ou seus conjuges e outros 7%, contra outros parentes. Muitas
vezes, a violéncia € motivada pela disputa pela posse de bens do idoso ou pelas
dificuldades da familia em arcar com a sua manutencdo. Cerca de 13% das

agressdes envolvem violéncia fisica.®

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com base nesse estudo lancou a
cartilha “Direito a Velhice ... Direito a Vida”, para divulgar direitos e servicos de
assisténcia aos idosos. Jacqueline Sinhoretto, uma das organizadoras do estudo,
observa que os casos levantados nos boletins de ocorréncia podem ser definidos
como sendo *“a ponta do iceberg”, pois, um idoso efetivamente denuncia seu filho
OuU Seu neto porque a violéncia se tornou insuportavel, e, na maioria das vezes, 0

idoso depende material ou emocionalmente do agressor.®*

Héa também muitas dendncias sobre parentes que vdo morar com o idoso e se
apropriam progressivamente do espaco, ameacando as vezes até expulsar o
proprietario da casa. Os casos atendidos pelo Grupo de Atuacdo Especial de

Protecdo ao Idoso (Gaepi), do Ministério Publico de Sédo Paulo, confirmam o estudo.

® COSTA, Renata. Discussdo da Violéncia: Pesquisadores da Unifesp e da USP se relinem em
simposio. Disponivel em: <http://www.universiabrasil.net/ materia/materia.jsp?materia=8103 - 29k.>
Acesso em: 08 fev. 2006.

A NOTICIA. Disputa por bens gera violéncia ao idoso. Pesquisa revela que 40% das queixas
registradas em DP sao contra filhos, netos ou seus conjuges. Disponivel em: < http://an.uol.com.
br/2000/set/12/0pai.htm> Acesso em: 08 fev. 2006.

% |bidem, sem pagina.

8 |bidem, sem pégina.
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Orientado em um primeiro momento para fiscalizar casas de repouso, 0 grupo vem
progressivamente tratando do problema da violéncia doméstica. O procurador Joao
Estevao da Silva, responsavel pelo grupo, diz que, entre 1994 e 1997, fechou 48
casas de repouso na capital paulista.®?

7

No mesmo sentido, o relato da violéncia fisica e psiquica geralmente é
decorréncia da tentativa de forcar o idoso a transferir bens, ou seja, a inventariar
suas posses em vida. O abandono também é outra violéncia freqlentemente
motivada por razdes financeiras, sendo muitos simplesmente deixados em hospitais

e asilos.®

Observa-se, através de relatos no presente estudo, que, enquanto no Nordeste
os familiares disputam para viver com o idoso que tem aposentadoria, em S&o
Paulo, quanto maior a renda do idoso, mais pressa tem a familia em coloca-lo em

um asilo para dispor de seus bens.®*

As conclusbes do referido trabalho apontam para a necessidade de
estabelecer uma politica de segurancga publica diferenciada para esses casos. O
que se propBe € um programa de orientacdo familiar para intermediar a solucéo
desses conflitos com equipes multidisciplinares, com psicologos e assistentes

sociais.®

Também como forma de comprovar a afirmacédo, de que a violéncia contra o
idoso é motivada, e muito, pela disputa de seu patrimdnio, os indices sao

indubitaveis:

Idoso

Quadro revelado

8 |bidem, sem pégina.

A NOTICIA. Abandono em hospitais e asilos é freqiiente. Disponivel em: <http://an.uol.com.
br/2000/set/12/0pai.htm> Acesso em: 08 fev. 2006.

8 |bidem, sem pégina.

% |bidem, sem pégina.
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- 1.500 queixas analisadas entre 1991 e 1998: 40% delas contra filhos,
netos ou seus cobnjuges e outros 7% contra outros parentes.
- a violéncia é motivada por disputa pela posse de bens do idoso ou
pelas dificuldades da familia em arcar com a sua manutencao.
- Cerca de 13% das agressdes envolvem violéncia fisica.
- parentes que vao morar com 0 idoso se apropriam progressivamente do
espaco, ameacando as vezes até expulsar o proprietario da casa
- Abandono ¢é freqlente e motivado por razbes financeiras.
- 60% das investigac6es do Gaepi se referem a violéncia fisica e psiquica,
geralmente decorrentes da tentativa de forcar o idoso a transferir bens, de
'inventariar' suas posses em vida.®®

Na realidade, os dados sobre violéncia contra o idoso, dos mais diversos tipos,

especialmente de agressbes de seus familiares, como também com relacdo a

acidentes tipicos da velhice, ocorrem porque o Estado n&o possui politicas publicas

efetivas que Ihes proporcionem mais seguranca.®’

A violéncia doméstica e familiar acontece quando o idoso esta aposentado ou

nao consegue nova colocacao no mercado de trabalho, conforme aponta Moreno:

O problema da violéncia contra o idoso comeca, exatamente, com a falta
de trabalho. O respeito ao idoso faz parte da historia da humanidade, mas
iSso comecou a ser alterado com o capitalismo moderno, que contribuiu, de
modo significativo, para destruir essa tradicao.

Entre o idoso e o trabalhador jovem e sadio, optou a sociedade atual por
este Ultimo, considerando-o mais importante para a producéo, e, com isso,
substituindo-se o respeito que, até entdo, havia pelos idosos por um
preconceito contra 0s que nao produziam ou produziam pouco.

O idoso busca uma nova colocacdo no mercado de trabalho, porém, se
depara com a famosa discriminagdo e, com isso, vé-se obrigado a se
contentar com as miseras pensdes pagas pela previdéncia social.®®

Ainda que no Brasil vem aumentando o numero de idosos que sustentam

seus filhos, netos e até bisnetos, na maioria das vezes, sem conseguir um emprego

ou uma nova colocacao no mercado de trabalho, ficam obrigados a permanecer em

casa, recebendo pensao irrisoria, trazendo a responsabilidade pelo seu sustento a

sua familia.®®

% |bidem, sem pagina.

8 CAMARA, Jussara. Longevidade em perigo. Direito do Idoso. Disponivel em: <http://www.
Direitodoidoso.com.br/01/artigo012.html>. Acesso em: 13 set. 2004.

8 MORENO, op. cit., p. 21.

% |bidem, p. 21.
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Dessa forma € que comecam os episodios de violéncia, dentro de sua prépria
casa, pois algum dos parentes desse idoso se vé na situacdo de ter de abandonar o
emprego para cuidar dele e, consequientemente, acaba havendo uma reducdo na

renda e gerando conflitos entre os préprios familiares. *°

A realidade de violéncia contra o idoso, ja explicitada por outros autores®,
comeca justamente na falta de trabalho. Ainda que a situacdo de desrespeito com
relacdo a ele seja encontrada em varias fases da histéria da humanidade, € o
capitalismo moderno que contribuiu, de modo significativo, para o agravamento

desse tratamento:

[...] o problema é que a sociedade passou a ser aferida em funcédo de sua
producdo e, por isso, quem produz muito € respeitado e, quem pouco
produz, é ignorado. Entre o idoso, quase que despojado da potencialidade
de produzir (ou, pelo menos, tendo-a bastante reduzida) e o trabalhador
jovem e sadio, ainda com muita forca para o trabalho, a sociedade optou
em eleger este Gltimo como sendo 0 mais importante para a producéo e o
respeito que, até entdo se tinha pelos idosos, comegou a ser substituido
por um preconceito, visto que para a maioria das pessoas, eles nada
produzem ou produzem muito pouco.92

N&o sdo poucos os relatos de maus-tratos familiares com relagdo aos idosos,
retratando o descaso e a negligéncia familiar, consoante a informacao trazida pela
Associacdo Médica do Rio Grande do Sul (AMRIGS).*

A AMRIGS relata casos em que o idoso, geralmente portador de doenca grave
ou de deméncia, € tratado com negligéncia e descaso por familiares, conjuges ou
companheiros. Em alguns casos, fica evidente que o interesse no idoso é somente

patrimonial, ndo havendo interesse na melhora, na sua saude, mas somente nos

% bidem, p. 21.

'Conforme as obras de Jodo Ricardo Modermno, em Ontoestética do Idoso. In: LEMOS, M. T.T.B;;
ZAGAGLIA, R.A. (Org.) A arte de envelhecer: salde, trabalho, afetividade, Estatuto do Idoso. Aparecida, SP:
Idéias & Letras, 2004, como também Orlando de Barros: Os velhos e os velhacos. na mesma obra, ja
citada e Carlos Fernando Agustini, em: Humanismo, velhice e Direito. In: MEZZAROBA, Orides.
(Org.) Humanismo Latino e Estado no Brasil. Florianépolis: Fundagdo BOAITEUX, 2003.

%2 BRAGA, Pérola Melissa. Direitos do Idoso. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 59-60.

% RAMOS, A., M.; KAMIZONO, S.; FERNANDES, M. S. L.; XAVIER, F.; Maus-tratos a idosos: relato
de casos e comentarios sobre as intervencdes médicas. Disponivel em: < http://www.amrigs.com.
br/revista/49-03/rcO3texto.htm>. Acesso em: 08. fev. 2006.
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bens que serdo divididos com relagdo a heranga ou enquanto ele ainda viver, como

no seguinte exemplo concreto:

Paciente de 72 anos, masculino, portador de deméncia leve de Ahlzeimer,
consultou no ambulatério de Neuropsiquiatria Geriatrica do Servico de
Geriatria do Hospital S&o Lucas da PUCRS acompanhado por sua
companheira. Casados ha 20 anos, a companheira sempre foi a
responsavel por seus cuidados. Durante a consulta, a esposa-cuidadora
qgueixou-se de cansago dos cuidados oferecidos a ele, de sustenta-lo
financeiramente e de ser agredida verbalmente. Além disso, solicitou um
documento que comprovasse a impossibilidade do paciente de gerenciar
suas financas, devido a deméncia. O paciente foi entrevistado
separadamente e negou tudo isso, queixando-se de ndo estar recebendo
auxilio para tomar seus medicamentos. A impressao foi de que a
permanéncia da cuidadora ao lado do doente estivesse mais relacionada a
mau uso do patriménio dele do que de a um vinculo afetivo. Entdo, diante
dessas questbes de conflitos patrimoniais e, principalmente, pelos riscos a
seguranca desse paciente, foi decidido contactar os filhos do paciente. Foi
identificado um deles, residente em outro estado, que parecia ser 0 mais
indicado para cuidar do pai. A equipe médica, através de contato telefénico,
informou a esse filho os riscos de seu pai continuar sendo cuidado pela
companheira, sugerindo a ele, caso ndo houvesse condi¢des de assumir 0s
cuidados do pai, que contratasse outra pessoa para a execucdo dessa
tarefa ou optasse pela institucionalizagdo do mesmo. O filho decidiu
assumir os cuidados, trazendo o pai para sua residéncia. Os médicos
envolvidos nesse atendimento julgaram de fundamental importancia a
garantia da manutencdo da seguranca desse individuo e para isso tanto a
sua institucionalizacdo quanto a substituicdo de seu cuidador foram
procedimentos considerados como adequados®.

As primeiras reagbes dos idosos, diante de tal violéncia, envolvem
sentimentos de medo, vergonha e até mesmo culpa pelo fracasso das relacdes
familiares, redundando na omissédo do acontecimento pela vitima e até mesmo a

aceitacdo desta como parte natural das relacdes entre a familia.

As marcas da agressao contra as vitimas idosas ndo sao apenas fisicas, mas
também de ordem psicologica, e, as vezes, até moral. Elas parecem revelar o
sentimento de incapacidade em lidar com os filhos, os netos, o(a) companheiro(a), e

em enfrentar o mundo que o cerca.

Também o abandono € uma das formas silenciosas de violéncia contra o idoso.
E muito comum os filhos, dentre outros familiares, abandonarem seus pais e

parentes proximos em asilos ou outras instituicbes que prestam atendimento aos

% |bidem, sem pagina.
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idosos, e essa situagdo constitui uma das formas mais graves e chocantes de

violéncia:

Causou espanto e tristeza o depoimento de Geraldo Kerche, 54 anos,
dirigente do Lar Cristo Rei, estabelecimento mantido pela Sociedade S&o
Vicente de Paulo de Belo Horizonte: ‘Ha familia que desaparece tdo logo
nos entregou o seu velho. Some no mundo. Nao da presenca nem no caso
de morte. O pobre do idoso falecido néo teria sequer um enterro cristdo se
nao nos encarregassemos de providencia-lo. Nao tomam conhecimento de
sua morte, ndo comparecem ao velério, nada. E como se o velho nunca
tivesse existido’.*®

N&o é dificil imaginar a infelicidade que sente o idoso em estar vivendo em um
asilo, longe da familia, do seu lar, de sua casa, dos seus pertences particulares, sem

contar com o ressentimento que existe com relacéo aquele que o internou 14.%

Também s&o comuns relatos de violéncia e negligéncia nessas casas asilares,
por falta de preparo por parte dos cuidadores, que ndo sao capacitados para
estarem em tais fungBes, como também por ndo possuirem, tais entidades, a

necessaria estrutura para bem atenderem aos idosos. ¥’

Dentre essas situacdes, pode-se lembrar o que ocorreu, ndo faz muito tempo,
no Asilo Santa Genoveva, no Rio de Janeiro. Era uma clinica especializada em

tratamento médico e acolhimento asilar de idosos.

Em 30 de maio de 1996, O Globo publica a ocorréncia de casos de intoxicacao
e mortes entre os idosos da Clinica Santa Genoveva, sendo esse 0 ponto de partida
para a sucessao de noticias que o tema veio a provocar. Num primeiro momento,
diz-se que a intoxicacao foi provocada por alimentos contaminados oferecidos numa

festa do Dia das Maes e trazidos pelos proprios parentes dos idosos. A informagéo

% MORENO, op. cit., p. 23.

% |bidem, p. 23.

"CORTELLETTI, I.; CASARA, M.B; HEREDIA, V.B. (Orgs.). ldoso Asilado: Um estudo
gerontolégico. Caxias do Sul, RS: EDUCS/EDIPUCRS, 2004.
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fornecida pelos préprios funcionarios da casa foi de que dos quarenta pacientes com

intoxicacdo, 29 deles morreram.*®

Argumentando que néo se tratava de fatos isolados, mas que era questao de
negligéncia, abandono e maus-tratos, também trouxe, o referido jornal, relato de
proprios asilados sobre a situagdo de total negligéncia. Segundo uma asilada, de
nome Benedita, os asilados passavam fome, ndo tinham atendimento médico, nao
havia comida, trazendo uma sensacao de duvidas quanto a possibilidade de futuro

para esses individuos.*®

O jornal O Globo trouxe e publicou os inumeros e dramaticos relatos que
precisam ser considerados, pela gravidade da situacdo. No presente trabalho, ndo
se pretende fazer apologia a nenhum jornal, ou a outro meio jornalistico, mas nao é
possivel ignorar a realidade que este e outros meios de comunicacdo noticiam

diariamente em nosso pais.

A Clinica Santa Genoveva apareceu associada a violéncia, a pobreza, ao
abandono, a falta de prioridade politica, a omissao publica e familiar, que marcam ou
indicam uma situacdo de tragédia que constitui a velhice, principalmente entre as
classes populares. Foi um dos raros consensos na sociedade e no noticiario, pois as
noticias foram complementadas, atraves de fotografias produzidas ao longo dos fatos,
em que os idosos foram apresentados como sinbnimo de fragilidade, deterioracéo e

abandono, como um alerta para a sociedade.'®

Tornam-se comuns 0s casos de negligéncia e de maus-tratos em asilos, nao
somente por parte da familia, que abandona o idoso |4, mas também por parte
daqueles que deveriam cuidar dele, como enfermeiros, assistentes, cuidadores,

configurando uma das manifestacdes da violéncia doméstica e familiar.

% |bidem, p. 120.
% |bidem, p. 124.
19 |pidem, p. 129.
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1.5 A necessidade de mudanca de paradigma na prote¢ 4o do idoso

Frank Schirrmacher, em seu livio A Revolucéo dos ldosos, faz uma anélise do

que muda no mundo com o aumento da populacdo idosa. Ressalta que o

7

envelhecimento € um fenbmeno mundial e usa, para ilustrar essa realidade, a

seguinte figura metaforica:

E a experiéncia do transito na rua que nos é familiar desde a infancia. A
certa altura circulam pelas ruas s6 os mais novos modelos do ano e é
exatamente essa seqliéncia que nos transmite a sensacao de que o tempo
esta passando. O Opel Record de 1962, o Gordine de 1968 e o Fusca sdo
como nuameros em um calendario. Conosco acontece o contrario: cada vez
mais gente vive cada vez mais tempo com outras pessoas, 0 que faz
parecer que o tempo parou. Muitos de nés conviveremos cOm NOSsos pais,
avos e bisavds ao mesmo tempo. Pela primeira vez esta ocorrendo algo
gue ndo foi previsto pela evolucdo e que por ela deveria com todos os
truques mortais: um grupo ndo mais capaz de se reproduzir, que ha muito
cumpriu sua funcdo biolégica, que ndo pode mais ser renovado e esta
sendo colocado a disposicdo da natureza constitui a maioria em uma
sociedade. Pela primeira vez na histéria da humanidade, o niamero de
idosos ser& maior que o de jovens.'™

Ressalta tal autor, ainda, que a humanidade esta as vésperas de uma
revolugdo econdmica, politica e cultural, motivada por uma modificacdo demografica
radical, justamente em face do envelhecimento rapido da populacao, afirmando que

o mundo, no futuro, ser4 um grande asilo de velhos.**

Observa ele, também, que ndo estamos preparados para tal realidade, pois
nossa sociedade foi construida com base na expectativa de vida do século XIX, e
nossas instituicbes, o casamento, o Estado, as empresas e 0 sistema de
previdéncia, como conhecemos hoje, vém de uma época em que apenas 3% das

pessoas ultrapassavam a barreira dos 65 anos.*®®

Destaca, ainda, que o que deve ocorrer € uma revolucdo cultural para o

enfrentamento da questdo do envelhecimento da populagdo mundial, pois é

WISCHIRRMACHER, Frank. A Revolugdo dos Idosos: o que muda no mundo com o aumento da
populacdo mais velha. Traducdo de Maria do Carmo Ventura Wollny. Rio de Janeiro: Elsevier,
2005, p. 2.

192 1hidem, p. 4.

1% |pidem, p. 6.
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necessario que ocorra a superacdo dos atuais preconceitos existentes contra 0s
idosos, que séo, hoje, tratados como um estorvo social, como seres improdutivos,

macantes e fracos.'*

No entendimento de Simone de Beauvoir:

O velho nédo é, como entre os antropdides, o individuo que ndo é mais
capaz de lutar, mas aquele que n&o pode mais trabalhar e que se tornou
uma boca indtil. Sua condigdo nunca depende simplesmente dos dados
biologicos: fatores culturais intervém.'®®

Com o aumento dos idosos, a propria estrutura familiar tera que se adaptar, ja
que as familias serdo mais verticais, englobando os filhos, os pais, os avés e, em
alguns casos, até os bisavis, com varias geracdes vivendo simultaneamente, razao
pela qual a pessoa que estéa trabalhando tera de sustentar muito mais dependentes.
Entdo, se ndo houver mudanca do conceito de envelhecimento, o mundo seri

dividido entre a fracdo dos provedores e a dos egoistas.'®

Coloca Schirrmacher, ainda, que, mundialmente, ndo seremos um povo de
vovos e vovos, ja que, quando refletimos sobre a realidade de envelhecimento da
populacdo mundial, ndo podemos pensar em cadeira de balanco, contos de fada e
meias de tricd, pois haverda muito menos netos, tendo o papel dos avds, como até
entdo conheciamos, ou seja, o de auxiliar no cuidado dos netos, e onde eles podiam

demonstrar sua utilidade social, importancia cada vez menor.**’

Complementa Schirrmacher seu raciocinio com dados sobre o envelhecimento

populacional do seu pais, a Alemanha:

Muitos avés véao partilhar entre si poucos netos. As criancas de 12 anos de
hoje serdo ndo sé a faixa etaria de maior expressao, a dos sexagenarios,
como também viverdo em uma sociedade na qual os octogenarios e mais
velhos ainda representarao nao mais os 4% de hoje (3,2 milhdes), mas sim
12% da populacéo (9,1 milh8es). A metade do pais terd mais de 48 anos e,
segundo outros calculos, até mesmo mais que 52 anos. Essa é uma
sociedade que ndo tem quase nada mais a ver com a sociedade de hoje.
Ela continuara tendo as mesmas auto-estradas e ferrovias, mas sua infra-

1% |bidem, p. 3.

1% BEAUVOIR, op. cit., p. 51.

1% SCHIRRMACHER, op. cit., p. 8.
197 |bidem, p. 8.
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estrutura psicolégica — as relacbes entre as geragbes — estara
completamente transformada.*®

Nao somente as pessoas estdo envelhecendo, mas também os povos inteiros.
Observa o referido autor que os habitantes da velha Europa estdo vivenciando
nesse processo um paradoxo peculiar, ou seja, o ataque de duas frentes, daquela
que vive mais e daquela que tem menos filhos. Sociedade e cultura serdo tao
abaladas como depois de uma guerra silenciosa e a dindmica dos povos sera

marcada pela morte e ndo mais pelo nascimento.'®®

Schirrmacher explica, ainda, que:

Em jogo estdo nossas almas, mas ndo se trata aqui de sentimentalismos e
sim de nossa autoconfianga e seguranca e, com isso, da estabilidade da
sociedade na qual viveremos. Em jogo estd também interesse pessoal,
interesse das proximas geracoes. A discriminacao dos idosos e da velhice
esta se tornando no mundo todo um prejuizo local de ordem econdmica e
espiritual. S6 na China estardo vivendo em 2050 um numero de idosos
acima de 65 anos, o equivalente ao que vive hoje em todo 0 mundo. Em
vista de tal crescimento do numero de idosos, a sociedade mais bem-
sucedida sera aquela cujas conviccdes religiosas e culturais conseguirem
conceber a velhice de maneira criativa. Por mais paradoxo que pareca,
nés, que estamos envelhecendo em uma sociedade em envelhecimento,
somos ao mesmo tempo lideres e vitimas de uma nova onda de
globalizagdo. O outro € a crescente necessidade do mundo de dissuadir as
pessoas exatamente dessa ansiedade de uma maneira mais ou menos
clara. Em alguns paises, tiram-se dos idosos suas casas, seus quintais e
sua alimentacdo; em outras sociedades — e dessas fazemos parte — elas
sdo roubados de sua autoconfianca e da vontade de viver. **°

Dessa forma, cada vez ha mais idosos no mundo, e, também, em nosso pais.
O aumento na expectativa da populacdo e o consequente envelhecimento desta,
também ja era previsto por Beauvoir, para quem, dentre todos os fenémenos
contemporaneos, 0 menos contestavel, o mais certo em seu acontecimento, e
considerado como de consequéncias mais pesadas, € o0 do envelhecimento da

populacdo.t*

1% |pidem, p. 8

199 Ihidem, p. 6.

19 Ihidem, p. 2-3.

U1 BEAUVOIR, op. cit., p. 271-274, passim.
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O que se propde, entdo, na atualidade pés-moderna, é que:

O esteredtipo do idoso decrépito, doente e senil, cedeu lugar a outro
esteredtipo, impensavel ha algumas décadas, representado pelo idoso
ativo, aquele que, ou continua a trabalhar e a ser produtivo mesmo apés a
aposentadoria, ou viaja e se diverte normalmente, desfrutando da vida. O
objetivo passa a ser o chamado “envelhecimento saudavel”, o qual pode
ser construido com a adocao de um estilo de vida saudavel. Esse conceito
de velhice bem-sucedida é concebido a partir de contextos culturais
especificos de certos grupos sociais com certa representacdo da vida
humana e dos limites do homem para intervencdo no corpo humano e
representa o fim das divisdes tradicionais e estanques entre as faixas
etarias. O apagamento das idades como marcador importante das
experiéncias vividas representa a transformacdo da velhice em um
mecanismo privilegiado na criacdo de atores politicos e definicdo de novos
mercados de consumo.*

Essa proposta de mudanca de mentalidade também é reflexo de que com o
aumento da populagdo idosa deve ser obrigatéria a mudanca de nossos

paradigmas, sem repeticdo de preconceitos e valores sem fundamento.

Num futuro proximo, varias geracdes viverao simultaneamente, pois cada vez
teremos mais “vov0s” e menos ‘netos”; entdo, € necessdria a mudanca de
paradigma, para que a pessoa idosa, por estar passando por um periodo muito
especial em sua vida, seja respeitada e valorizada por toda a sociedade, e,

principalmente, pelas gera¢cdes mais jovens.

E importante conscientizarmo-nos de que o preparo do individuo, seja ele
homem ou mulher, para enfrentar a nova etapa da vida, em que questdes como de
rejeicdo e de preconceito rondam diariamente seus lares, € vital para que ele possa

desfrutar dignamente essa fase da vida.

Nesse sentido, observa-se que até os acidentes mais comuns, como quedas e
fratura de membros, ocorrem em face da maior vulnerabilidade do idoso, consoante
estudo recente de Maria Cecilia de Souza Minayo, em que é esclarecido que o

idoso:

112 ROSA, op. cit., p. 30.
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Por ser mais lento, ndo consegue atravessar no tempo estipulado pelos
sinais nas ruas. Faltam também rampas e passarelas para travessia
segura. Avenidas muito largas, carros em alta velocidade, tudo isso
aumenta os riscos.™

A falta de politicas publicas, o isolamento social do idoso, a falta de respeito, a
cultura de discriminagéo, tudo leva a violéncia contra o idoso, demonstrando que a
sociedade precisa se organizar e o Estado atuar em prol dele, de maneira efetiva,
pois, consoante Jussara Camara, “Quem ndo cuida de seus idosos, ndo sabe

também cuidar de si préprio”.***

Veronese e Costa defendem a necessidade de cuidar do seio familiar,
especialmente dos jovens, e, também, dos idosos, posto que os grupos histéricos e
culturais desfavorecidos, “seja a crianga, o jovem, o idoso, a mulher, iniciam sua

formacao e, em consequéncia, seu processo de exclusdo ou inclusdo social pela

familia”.**®

Para isso, é necessaria uma mudanca estrutural e de mentalidade da

sociedade:

[...] pois o problema da violéncia ndo é fruto somente de questdes
vinculadas a economia e seus fracassos, ela esta também relacionada com
a falta de solidariedade, do egoismo, da quebra de valores e da busca
desenfreada de bens materiais. Chegamos a um estagio de nossas vidas
em gque ndo mais valorizamos o ser e sim o ter, e neste contexto vamos nos
perdendo enquanto filhos, mées, pais, enfim, como seres humanos.™®

Faz-se, assim “urgente recuperar o humanismo e impedir que toda a nossa

construcdo civilizatéria se volte contra si mesma, portanto, € imperioso que

conquistemos a nossa real humanidade, reconhecendo a si mesmo e ao outro”.**’

113
114
115

CAMARA, op. cit., sem pagina.

CAMARA, op. cit., sem pagina.

COSTA, M. M. M.; VERONESE, J. R. P. Violéncia doméstica contra a crianca e o adolescente: uma
leitura interdisciplinar. In: LEAL, R. G.; REIS, J. R. (Org.) Direitos Sociais & Politicas Publicas —
Desafios Contemporaneos. Tomo 4. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004, p. 1129.

18 |bidem, p. 1138.

7 |bidem, p. 1138.
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E facil observar que nio sdo poucos os relatos de violéncia contra o idoso,
principalmente a doméstica e familiar''®, j4 que nossa sociedade considera, regra
geral, o idoso como pessoa dispensavel, que ndo possui mais utilidade para a
familia, e isto é, sem ddvida um aspecto evidentemente cultural**® que precisa ser

superado.

Precisamos proteger o idoso, 0 que s6 sera possivel a partir de uma visao

humanista, de garantia dos seus direitos, analise que sera feita no proximo capitulo.

18 COSTA, P. L.; e Chaves, P. G. S. Ampliacdo da faixa etaria nas ocorréncias criminais e suas
caracteristicas relacionadas no Anuario de Estatisticas Criminal da Policia Civil, de acordo com a
Lei 8.842/94.Espaco académico. Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/024/24
cppaulo.html.> Acesso em: 16 set. 2004.

19 AGUSTINI, op. cit., p. 371.
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2 HUMANISMO, DIREITOS HUMANOS E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Na andlise da realidade do idoso, € imprescindivel que haja uma visao
humanista, que possa nos indicar um caminho mais digno para a chamada terceira
idade, ndo s6 em face do aumento da populacdo de idosos em nosso pais, mas,

principalmente, em fung&o da violéncia praticada contra eles.

Necessario fixar, antes de mais nada, o que € Humanismo e como tal
pensamento deve refletir na visdo social do idoso e na sua protecdo legal. Alias,
uma visdo humanista deve estar no cerne de todo ordenamento juridico de protecéo

a essa camada da populacéo.

O movimento filoséfico do Humanismo, alias, coloca o homem no centro de
todas as coisas, pois a partir do Humanismo decorrem os direitos humanos, sendo

estes os direitos do homem reconhecidos em nivel internacional.

Apoés analisar 0 Humanismo como um necessario pensamento para entender a
questdo do idoso, serd importante a analise dos direitos do idoso, na o6tica dos
direitos humanos, inclusive sob a 6tica dos direitos fundamentais, compreendidos
estes como os direitos humanos que sdo reconhecidos pela carta constitucional de

um pais.

Finalmente, faz-se importante discorrer, dentro dos direitos humanos e
fundamentais, sobre a Dignidade da Pessoa Humana'?®®, sua origem e atual
definicdo de seu contetudo, bem como sobre a importancia que seu reconhecimento

e respeito implicam no mundo atual.

1205 ARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensao juridico constitucional necessaria e possivel. In: . (Org.). Dimensdes da
dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 37, define Dignidade da Pessoa Humana como sendo: “[...] a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos”.
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2.1 O Humanismo

Humanismo é uma corrente filoséfica que pensa o mundo embasado no ser
humano, afirmando que o homem é o valor mais importante de uma sociedade e que
todos os seres humanos séo iguais, inclusive em seus direitos de compartilhar idéias
e crencas diferentes. Sua postulacdo béasica €, sem dulvida, a exaltacdo da
Dignidade Humana, e, em termos historicos, as primeiras referéncias a filosofias
semelhantes ao Humanismo surgiram na Antigiidade, produzidas pelos filosofos da

Grécia Antiga'®* (séc. V a.C.).'*?

Leal observa que o estoicismo, movimento que surgiu por volta do ano 300 a.C,
em Atenas, mas que diretamente influenciou a cultura humana até cerca de 200
d.C., fez contribuigbes importantes para o0 Humanismo. O estoicismo,
especificamente, enfrentava questbes como a moral, a importancia do raciocinio
para o conhecimento da natureza, dos principios de entreajuda entre os individuos e
do valor de se levar uma vida feliz.'*

124 eram concentradas nos

As preocupagOes dos humanistas na Antiguidade
seres humanos. Eles aceitavam a razdo do homem como a base de toda a
percepcdo de mundo e das coisas; acreditavam na existéncia de uma ordem
universal, reguladora de tudo e de todos e também acreditavam numa lei natural que

se aplicava a todos os seres humanos.'®

"2 EAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos e Humanismo: uma necessaria integracdo. In:

MEZZAROBA, Orides (Org.) Humanismo Latino e Estado no Brasil. Florianépolis: Fundacao
BOAITEUX, 2003, p. 318.

?2BITTAR, E. C. B.; ALMEIDA, G. A de. Curso de Filosofia do Direito. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

. 24,

1240|bio|em, p. 318.

22 JOLIVET, Régis. Curso de Filosofia. Cours de Philosophe. Traducdo de Eduardo Prado de
Mendonga. 9.ed. Rio de Janeiro: Livraria Agir Editora, 1968, p. 430-431.
Observa-se que, para Régis Jolivet, quando este, didaticamente estabelece um quadro historico
das escolas de filosofia, informa que na Antiglidade distinguimos a filosofia grega e a filosofia
romana, e a filosofia grega, em seu periodo pré-socratico inicia-se em aproximadamente 640 a.C.,
passando pelo periodo socratico, em 470 a.C.; e a filosofia romana inicia-se por volta de 95 a.C. até
430 (ano da tomada de Roma por Alarico). Entdo, para o referido autor, o periodo da Antiguidade
pode ser mensurado como sendo, aproximadamente, o periodo entre 640 a.C. até 430, pois
5posteriormente teremos, historicamente, o periodo da Idade Média.

125 | EAL, op. cit., 2003, p. 319.
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126 'surgido na Europa ap6s os excessos da Igreja Catdlica

Ja no Renascimento
na Idade Média, o Humanismo, para Leal, “constitui um ponto de viragem nas
preocupacdes com as falsas imoralidades e colocou énfase na importancia de se

"127 sendo fruto de um redimensionamento e recolocacéo do

viver a vida com prazer
homem como ponto central da civilizagdo. H&a um florescimento do pensamento e

das artes, com uma nova énfase no individuo e nas suas necessidades.

Destaca Cretella Junior que na época renascentista foi o movimento
humanistico que era a corrente filosofica que tem por elemento fundamental o
homem. Conceitua que, em sentido amplo, humanismo € a preocupacdo do homem
relativamente ao homem. E o estudo universal dos valores humanos, também
definido como a procura profunda e constante do que ha de melhor, de mais
humano, para um posterior aproveitamento e uma reafirmacdo do ser maximo da

criacéo.'”® Nesse sentido, o autor destaca que:

Este o sentido perene, que nos vem desde a antigiidade e que foi
expresso pela boca de um dos personagens de Teréncio, ao exclamar:
‘Sou homem e nada do que € humano deve ser estranho as minhas
cogitacdes’. Neste sentido, pode sustentar-se que a mensagem do humano
se transmite ndo apenas através de certas obras do passado greco-latino,
mas através de qualquer obra que relina, em si, aquelas notas magnificas
e constantes que levam o homem a um reexame de si mesmo,
melhorando-o, humanizando-o, encontrando dentro de si algo do infinito.™**

A Renascenca, na verdade, representou o ressurgimento daquele Humanismo
da Antiguidade, num periodo historico que foi prédigo em regressar ao passado

classico, ou seja, a Grécia Antiga (séc. V a.C.), a sua arte e cultura, influenciando a

2°CRETELLA JUNIOR, José. Curso de filosofia do direito; prologo de Giorgio Del Vecchio. 10. ed.
Rio de Janeiro, Forense, 2004, p. 123-124, passim, observa que a ldade Média fecha um grande
periodo da histéria da humanidade, que possuia como principais caracteristicas o conformismo, a
submisséo e o profundo respeito a autoridade do mestre. J& o Renascimento, ao contrario, abre um
nitido momento histérico da humanidade, que possui como principais caracteristicas a rebeldia, a
insubmissdo e a revolta contra a autoridade. Define-se, entdo, o Renascimento, nas ciéncias
historicas, como sendo o grande processo de renovacao literaria, artistica, cientifica e filosofica que
ocorreu na Europa, nos séculos XV e XVI, particularmente sob a influéncia da cultura antiga greco-
romana. Teve como causa estimulante a descoberta da imprensa que divulgou as grandes obras da
antigliidade e da gravura que mostrou ao mundo as obras de arte. Nesse periodo, o espirito critico
se coloca em primeiro plano. Ocorre que ha uma perda de confianca nos fundamentos em que
repousava o0 homem medieval.

2T LEAL, op. cit., 2003, p. 319.

128 CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 124-125, passim.

129 |bidem, p. 124.
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educacgdo, que passou a incluir o estudo do Humanismo. Foi um periodo em que a
Europa iniciou a sua longa caminhada para a secularizacdo, que conduziria ao

afastamento da Igreja dos caminhos do poder.**°

Assim, consoante ensina Leal, “Tal como os humanistas da Antigiidade, os

filésofos do lluminismo acreditavam na raz&o, foi inclusive o lluminismo também

»131

conhecido como ldade da Raz&o”°", tendo como objetivo criar uma base moral,

religiosa e politica diversa da até entdo existente na ldade Média, preocupada com o

bY

Homem e sua intertemporalidade, dando énfase a Iuta pelos direitos mais

fundamentais do ser humano, como a liberdade, dignidade e, principalmente, a sua

vida'®,

Nesse sentido, muito embora seja a Renascenca apontada como 0 momento
histérico do ressurgimento de tal corrente de pensamento, como escola literaria e
filosofica, é indubitdvel que ndo foi apenas nesse momento que o homem teve
interesse, pela primeira vez, por suas proprias questdes e pelo seu proprio destino,
pois isso ocorreu durante toda a historia da civilizacdo. O Renascimento € um ponto
de auge, sendo consequéncia e uma tentativa de volta ao Humanismo classico

greco-romano™*, pois:

Em sentido restrito, o vocabulo humanismo tem acepcéo local e precisa,
designando o movimento espiritual ocasionado pelos ‘humanistas’ do
Renascimento, a saber, Petraca, Poggio, Volla, Erasmo, Ramus (Pierre La
Ramée), Budé, e que se caracteriza pelo esforco em erguer a dignidade do
espirito humano, valorando-a, a0 mesmo tempo que, saltando pela idade
média e pela escolastica, que sao criticadas e postas de lado, em retomar
o fio do pensamento classico, adaptando-o aos novos tempos. E a
tendéncia que, na época do renascimento, despertou o amor e o culto a
antiguidade classica, considerada como um exemplo de afirmacdo de

30| EAL, op. cit., 2003, p. 319-320.

31 Ibidem, p. 320.

132 BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Traducdo de Carmem C.
Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cagais e Renzo Dini. 2. ed.
Brasilia: EDUNnB, 1986, p. 605, explicam que: “O termo lluminismo indica um movimento de idéias
qgue tem suas origens no século XVII (ou até talvez nos séculos anteriores, nomeadamente no
século XV, segundo interpretacao de alguns historiadores), mas que se desenvolve especialmente
no século XVIII, denominado por isso o ‘século das luzes'. Esse movimento visa estimular a luta da
razao contra a autoridade, isto é, a luta da ‘luz’ contra as ‘trevas’. Dai o nome de lluminismo,
traducdo da palavra alemd Aufklarung, que significa aclaracédo, esclarecimento, iluminacdo. O
lluminismo é, entdo, uma filosofia militante de critica da tradicdo cultural e institucional; seu
3programa € a difusdo do uso da razdo para dirigir o progresso da vida em todos os aspectos”.

13 AGUSTINI, op. cit., p. 373.
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independéncia do espirito humano e, portanto, de seu valor autbnomo e
dignidade. ***

Toda e qualquer expressdo do Humanismo ocorre conforme 0 momento
historico vivido pela sociedade. Nesse sentido, para Agustini, “os séculos XIX e XX
foram proliferos em novos humanismos. E possivel falar-se de humanismos crist&os,
ateus, marxistas, existencialistas e cientificos (de tradicdo positiva) entre outros™®,
Interessante € o surgimento de varios e “novos” humanismos com o desenvolver da
sociedade, como ocorre atualmente na preocupacdo quanto aos direitos do idoso,

dentro de uma 6tica humanista.

Conforme Barcellos, foi nas primeiras décadas do século XX que a concepgao
humanista ja havia se transformado num conhecimento comum do mundo civilizado,
de forma que as Constituicbes procuravam consagrar os direitos individuais, como

também alguma forma de separacéo de poderes. **®

O objetivo final do Humanismo centra-se, entdo, na construcdo de um mundo
melhor, para todos os homens, sendo o carater ético-sociologico de tal corrente
filoséfica, conforme Agustini esclarece, “como uma aposta civilizadora e de
desenvolvimento, e que deve procurar fugir das utopias tradicionais, tornando-se

uma arma efetiva na luta contra as desigualdades e exclusdo social”.**’

Atualmente, inicio do século XXI, devido ao momento histérico pelo qual passa
a civilizagdo mundial e, principalmente, ao fato de o homem estar diante do
fendbmeno da globalizacdo, surge a proposta de um “novo Humanismo”, proprio de
um mundo globalizado, onde o préprio Humanismo deve acompanhar tal realidade,

universalizando-se em beneficio de todo o planeta e de todas as pessoas.™*®

134 CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 124.

1% AGUSTINI, op. cit., p. 374.

¥®BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: O principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 107-108, passim.

137 AGUSTINI, op. cit., p. 372-373.

%8 |bidem, p. 375.
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E esse novo Humanismo acentua a dimenséo da liberdade do ser humano, na
visdo de Salvatore Puledda, citado por Agustini, pois ndo é apenas um fenébmeno
natural, com um corpo e uma esséncia definida, “mas € um ‘projeto’ de

transformac&o do mundo natural e de si mesmo”.**

Seria um Humanismo utdpico, buscando a eliminacdo de toda e qualquer
violéncia e discriminagao contra o homem, a fim de preservar sua intencionalidade,
sua liberdade, seus desejos e suas vontades.**® E, por isso, para os Humanistas,
ndo ha um conceito pronto sobre o Humanismo, pois este estd em constante
construcéo, sendo o homem desde os gregos, na Antiguidade, considerado o centro

de todas as coisas.**

Também observa José Alcebiades de Oliveira Junior que “desde 0s gregos o

homem ocupa lugar de destaque no mundo™*?

homem é a medida de todas as coisas”.**®

e que, na expressao de Pitagoras, “0

Logo, uma definigdo de Humanismo, e nem poderia ser diferente, esta atrelada
diretamente ao momento histérico de cada povo, razdo pela qual compreender o
momento histérico de uma determinada sociedade, entdo, é fundamental para
entender o Humanismo e suas concepcodes, inclusive quanto ao Estado brasileiro

atual.}**

O Humanismo é um eterno movimento, fruto de uma busca incessante de uma
vida melhor para todos, ndo sendo possivel estabelecer dele definicdo hermética,
pronta, acabada, ja que estd em constante mutacdo e sempre colocando o homem

como medida de todas as coisas.

39 |bidem, p. 375.

49 1pidem, p. 375.

“'BRANDAO, Paulo de Tarso. Humanismo, velhice e Direito. In: MEZZAROBA, Orides (Org.)
Humanismo Latino e Estado no Brasil. Floriandpolis: Fundacdo BOAITEUX, 2003, p. 125-126.

12 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Humanismo e solidarismo para um Brasil melhor. Porto
Alegre: Associacdo Humanista do Estado do Rio Grande do Sul, 2001, p. 6.

3 Ibidem, p. 6.
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2.2 Direitos humanos e direitos fundamentais

ApoOs a analise da concepcdo humanista, em que o homem é colocado como
medida de todas as coisas, € necessario analisar a correlagdo entre Humanismo,
direitos humanos e direitos fundamentais, para melhor compreender os direitos do
idoso e demonstrar a necessidade de modificacdo do paradigma que envolve a

questao de violéncia e de falta de atuacéo estatal na protecdo dessas pessoas.

E, nesse sentido, o Humanismo, que coloca o0 homem no centro do mundo,
possui uma relacdo de dependéncia com os direitos mais basicos e importantes do

homem, principalmente os direitos humanos.

Alexandre de Moraes define os direitos humanos fundamentais como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que
tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condicdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.'*®

Observa-se que uma das caracteristicas dos direitos humanos € sua
universalidade. N&o sédo fruto de invencao politica ou qualquer imposicao estatal,
mas sdo produtos da histéria, por isso muito dificil, além de dar a eles uma definicao
pronta e acabada, precisar seu surgimento, pois os fatos histéricos ndo sao
precisos, ou seja, ndo ha como precisar uma data exata para o surgimento dos

direitos, mas, sim, o periodo histérico em que surgiram e por que surgiram.*®

Portanto,

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por

1% BRANDAO, op. cit., p. 129.

> MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 39.

¢ GORCZEVSKI, Clovis. Direitos Humanos: dos primdérdios da humanidade ao Brasil. Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005, p. 18.
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lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas."’

N&o h& uma conceituacao definitiva dos direitos humanos, pois eles também

sao frutos da historia, em permanente mutacdo. Todavia, alerta Gorczevski que:

Trata-se de uma forma abreviada e genérica de se referir a um conjunto de
exigéncias e enunciados juridicos que sdo superiores aos demais direitos,
quer por entendermos que estdo garantidos por normas juridicas
superiores, quer por entendermos que sdo direitos inerentes ao ser
humano. Inerentes no sentido de que ndo sdo meras concessfes da
sociedade politica, mas nascem com o homem, fazem parte da prépria
natureza humana e da dignidade que |he é intrinseca; e sao fundamentais,
porque sem eles o homem nado é capaz de existir, de se desenvolver e
participar plenamente da vida; e s&o universais, porque exigiveis de
qualquer autoridade politica em qualquer lugar. Eles representam as
condicdes minimas necessarias para uma vida digna.**

Bobbio observa que ndo é possivel falar em protecdo aos direitos do homem

se ignorarmos a realidade atual de guerras e miséria em todo o mundo.**° Para ele,

a protecdo dos direitos do homem esta ligada diretamente ao desenvolvimento

global do ser humano, ndo sendo possivel analiséd-los fora da realidade,

preconizando que:

A efetivacdo de uma maior protecdo dos direitos do homem esta ligada ao
desenvolvimento global da civilizagdo humana. E um problema que n&o
pode ser isolado, sob pena, ndo digo de ndo resolvé-lo, mas de sequer
compreendé-lo em sua real dimensdo. Quem o isola ja o perdeu. N&do se
pode pdr o problema dos direitos do homem abstraindo-o dos dois grandes
problemas do nosso tempo, que sao os problemas da guerra e da miséria,
do absurdo contraste entre 0 excesso de poténcia que criou as condi¢cdes
para uma guerra exterminadora e o excesso de impoténcia que condena
grandes massas humanas a fome. S6 nesse contexto € que podemos nos
aproximar do problema dos direitos com senso de realismo %0

147

Campus, 1992, p. 5.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:

8 GORCZEVSKI, op. cit., p. 17.
99 BOBBIO, op. cit., 1992, p. 5.

%9 |bidem, p. 45.
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Direitos humanos s&o um fenémeno social da civilizagdo humana, conforme
cada momento histérico das sociedades, ndo concordando Bobbio, entretanto, que
os direitos ditos humanos séo produto da natureza, mas, sim, da civilizagdo humana.
E, enquanto direitos histéricos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis de

transformacéo e de ampliacdo.***

Todavia, € importante considerar os direitos humanos como um conceito
juridico, também, com o objetivo de defender os direitos da pessoa humana,
constitucionalmente, e até, internacionalmente, contra abusos cometidos pelos
orgdos do Estado e, dessa forma, promover as condicdes dignas de

desenvolvimento da pessoa humana.'*?

Por isso, ocorre uma diferenciacdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, sendo aqueles os direitos inerentes do ser humano™3. J& direitos
fundamentais seriam os direitos positivados na legislagcdo constitucional de um

determinado Estado.

Haveria uma diferenciacdo doutrinaria na definicdo de direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo o primeiro mais aplicado aos direitos naturais ou
internacionais, enquanto o conceito de direitos fundamentais esta ligado aqueles
direitos do ser humano, que sdo reconhecidos e positivados, na esfera do direito

constitucional positivo.*>*

Atualmente, observa-se que ha uma grande confusao entre os dois termos, por
mais que esta ndo seria inaceitavel, pois os dois termos designam o0 mesmo
conceito e conteudo, sendo que nao ha duvidas de que os direitos humanos e os

direitos fundamentais possuem o sentido de que seu titular sera sempre o ser

1 Ibidem, p. 32.

52| EAL, op. cit., 2003, p. 320.

%% | EAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos no Brasil: desafios & democracia. Porto Alegre: Livraria
do Advogado; Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 1997, 176 p., faz um estudo detalhado dos direitos
humanos, muito além do que aqui se faz necessario, ja que a pretensédo do presente estudo é
apenas demonstrar a importdncia e a inter-relacdo entre direitos humanos, fundamentais e
Humanismo.

' RITT, Eduardo. O Ministério Publico como instrumento de democracia e garantia constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 52.
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humano, mesmo quando representado por entes coletivos, como grupos, povos ou

nacées.’>
Esclarece Sarlet, ainda, que:

Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sinénimos, a explicagédo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingéo € de que o
termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’
guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se
aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdio com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).156

O referido autor observa que a definicdo, para alguns, de que o termo direitos
humanos poderia ser equiparado aos direitos naturais também nao pode ser
considerada correta, pois a prépria positivagdo em normas de direito internacional,
revela, objetivamente, toda a dimensé&o histérica dos direitos humanos, e que com a
positivacdo despreendem-se da idéia, defendida pelos jusnaturalistas, de serem um

direito natural.*®’

Bobbio observa que os direitos humanos devem ser reconhecidos e
positivados, pois o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem,

atualmente, n&o é tanto o de justifica-los, mas sim o de protegé-los.*®

Portanto, a protecéo dos direitos humanos passa pela sua positivacdo, inclusive
com o objetivo de protegé-los contra os abusos do proprio Estado e, ainda, para

fazé-los efetivos, exigindo-se do Estado a sua efetivacao.

Quanto aos momentos histéricos de conquista da positivacdo dos direitos

humanos, para dai serem considerados direitos fundamentais, através de sua

135 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 35.

130 |hidem, p. 35-36.

7 Ibidem, p. 36.

18 BOBBIO, op. cit., 1992, p. 24.
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previsdo em cartas constitucionais, doutrinariamente, sdo apresentadas trés etapas
da evolugdo dos direitos fundamentais, até seu reconhecimento nas primeiras
Constituicdes escritas: a) uma fase pré-historica, que se estende até o século XVI;
b) uma fase intermediaria, que corresponde ao periodo de elaboracdo da doutrina
jusnaturalista e da afirmagé&o dos direitos naturais do homem; e, finalmente, c) a fase
da constitucionalizagdo, iniciada em 1776, com as sucessivas declaragbes de

direitos dos novos Estados americanos.®

Observa-se que na pré-histdria dos direitos humanos, os valores da dignidade
da pessoa humana, da liberdade e da igualdade dos homens encontravam-se nas

doutrinas definidas como jusnaturalistas, como filosofia, religido e direito natural.*®

Na fase intermediaria dos direitos humanos, foi através das teorias
contratualistas que a doutrina jusnaturalista teve seu apice'®, através da laicizacdo
do direito natural, que teve seu apogeu no lluminismo, afirmando os direitos do
homem, tendo esse processo de elaboracdo doutrinaria dos direitos fundamentais
também acompanhado de uma recepcao, no direito positivo, dos valores trazidos
por esses direitos:

Primeiro, na Inglaterra da Idade Média, no século Xlll, com a Magna Charta
Libertatum, pacto firmado em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra, que serviu
como ponto de referéncia para alguns direitos e liberdades civis classicos.
Também importantes foram as declaracdes de direitos inglesas do século
XVII, notadamente a Petition of Rights, de 1628, o Habeas Corpus Act, de
1679, e o Bill of Rights, de 1689, e, ainda, no inicio do século XVIII, o
Establishment Act, de 1701, que limitavam o poder real e positivavam
alguns direitos humanos.

Em 20 de junho de 1776, sobrevém a Declaracdo de Direitos do povo da
Virginia (na América), com base em premissas tedéricas do iluminismo e do
contratualismo, a primeira que marca a transicao dos direitos de liberdade
legais inglesas para os direitos fundamentais constitucionais, [...].*%*

A Declaracdo dos Direitos do povo da Virginia pode ser considerada como a
primeira declaracdo de direitos em sentido moderno, pois expressou que todos o0s

homens sdo por natureza igualmente livres e independentes, possuindo direitos

19 SARLET, op. cit., 2004, p. 43.

%0 RITT, op. cit., p. 52.

®hidem, p. 52-53. As teorias contratualistas, conforme o referido autor, tiveram como principais
expoentes Rousseau, na Franga, T. Paine, na América e com Kant, na Alemanha (Prussia).

182 |pidem, p. 53-54.
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considerados inerentes, dos quais ndo podem ser privados, quando ingressam no
estado social, e nem por contrato podem deles abrir mdo, como quanto em relacao a
vida e liberdade, quanto aos meios de adquirir e possuir propriedade, e perseguir e

obter sua felicidade e seguranca.'®®

A Declaracéo dos Direitos do povo da Virginia trouxe, ainda, a previsdo de que
a separacao dos poderes € premissa fundamental de organizacédo de todo Estado.
Estabeleceu a garantia e importancia de liberdade de imprensa, o direito de o
acusado conhecer a causa de sua detencdo, como também o de ser julgado, da
forma mais célere possivel, por juizes que sejam imparciais. Também estabeleceu
gue nenhum homem pode ser privado de sua liberdade, somente de acordo com a

lei de seu pais e conforme o julgamento de seus pares.*®*

Nesse sentido:

A Convencgéo de Virginia incorpora virtualmente os direitos e liberdades ja
reconhecidas, sendo que, pela primeira vez, os direitos naturais séo
acolhidos e positivados como direitos fundamentais constitucionais,
iniciando a fase de constitucionalizacdo dos direitos humanos.*®

Também a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que teve
inspiracdo de cunho jusnaturalista, reconheceu ao ser humano direitos naturais,
advindos da revolucédo que derrubou o antigo regime e instaurou a ordem burguesa
na Franca. Nesta, todos os direitos individuais passam a apresentar, uma
caracteristica comum, que é a de limitar o Estado, conseqiéncia da orientacao
burguesa da época, ndo impondo qualquer servico positivo ou prestacdo em

beneficio dos cidaddos.*®®

103 | EAL, op. cit., 1997, p. 32.
14 |bidem, p. 31.

195 RITT, op. cit., p. 54.

1% |bidem, p. 54.
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Observa-se que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo é
considerada de suma importancia para a constitucionalizagdo e o reconhecimento
dos direitos e das liberdades fundamentais nas constituicbes do seéculo XIX,
causando também a afirmacdo do Estado de Direito, conforme sua concepcao
liberal-burguesa. Foi com a referida declaracdo que tais valores foram
universalizados, ndo como direitos de um povo, como ocorreu na Convengao da
Virginia, que foi destinada aos cidaddos americanos, mas como direitos de todos os

individuos.®’

No ambito das primeiras constituicdes escritas, surgem os chamados direitos
fundamentais de primeira dimensdo®®®, que foram conseqiiéncia do pensamento
liberal-burgués do séc. XVIIl, de cunho individualista, que afirma o direito do
individuo perante o Estado, sendo mais especificamente os chamados direitos de
defesa, que passam a demarcar uma zona de defesa, ou seja, de n&o-intervencéo
do Estado e garantindo uma esfera de autonomia individual diante do poder

estatal.'®®

17 |bidem, p. 54-55.

%A doutrina usa indistintamente os termos “dimens&o” e “geracdo” de direitos quando indica as
mutagfes historicas que os referidos direitos tiveram na histéria da sociedade humana, sempre
num processo de expansao, cumulagéo e fortalecimento. Observa-se que o melhor entendimento é
no sentido de que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais € um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia, superacéo ou exclusdo. No ensinamento
de SARLET, op. cit., 2004, p. 53: “Costuma-se, neste contexto, marcado pela auténtica mutacéo
histérica experimentada pelos direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geracbes de
direitos, havendo, inclusive, quem defenda a existéncia de uma quarta geracdo. Num primeiro
momento, é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o préprio termo
“geracBes” por parte da doutrina alienigena e nacional. Com efeito, ndo ha como negar que o
reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternéncia, da tal sorte que o uso da expresséo
“geracbes” pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo gradativa de uma geragédo por outra,
razao pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, posicao esta que
aqui apontamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina. Neste contexto, aludiu-se, entre
nés, de forma notadamente irbnica, ao que se chama de “fantasia das chamadas geracdes de
direitos”, que além da imprecisédo terminoldgica ja consignada, conduz ao entendimento equivocado
de que os direitos fundamentais se substituem ao longo do tempo, ndo se encontrando em
permanente processo de expansdo, cumulacdo e fortalecimento. Ressalta-se, todavia, que a
discordancia reside essencialmente na esfera terminoldgica, havendo, em principio, consenso no
gue diz com o contelido das respectivas dimensdes e “geracdes” de direitos, ja até se cogitando de
uma quarta dimensao”.

%9 RITT, op. cit., p. 55.
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Tais direitos possuem relacdo direta com o constitucionalismo classico e com o
Estado de Direito Liberal, traduzindo a tomada do poder pela burguesia. Do
conhecido lema ‘liberdade, igualdade e fraternidade”, trazido pela Revolucdo
Francesa, os direitos humanos de primeira dimenséo sao definidos como sendo o0s
direitos de liberdade, os direitos negativos, que valorizam o homem, no sentido
singular, que compdem a sociedade liberal. Garantem ao homem singular a nao-
intervencdo do Estado em sua liberdade, garantindo-a perante este, dentro dessa

conquista e ideologia liberal e burguesa.'™

A Revolugdo Industrial, ocorrida nos séculos XVIII e XIX, principalmente na

Inglaterra, traz como consequéncia inidmeros problemas sociais, como refere Sarlet:

O impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais e econémicos
gue a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a
consagracao formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu
efetivo acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando amplos
movimentos reivindicatérios e o reconhecimento progressivo de direitos,
atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizacédo da justica social. A
nota distintiva destes direitos € a sua dimensao positiva, uma vez que se
cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade
individual, mas, sim, na lapidar formula%éo de C. Lafer, de propiciar um
‘direito de participar do bem-estar social'. &

Diante da referida realidade social de industrializacdo, que produz inidmeras
sequelas sociais, passa a ocorrer a exigéncia social, no referido momento historico,
dos denominados direitos humanos de segunda dimenséo, definidos como sendo
direitos sociais, econdmicos e culturais, bem como direitos coletivos ou de
coletividade, que foram introduzidos no constitucionalismo das varias formas de

Estado Social, no final do século XIX e no inicio do século XX.*"?

Na segunda dimensdo de direitos, ndo se trata de zelar pela liberdade do
individuo perante o Estado, mas da liberdade por intermédio do  Estado.
Caracteriza-se, principalmente, pelo fato e essa dimenséo de direitos outorgar aos
individuos o direito a prestacfes sociais estatais, como assisténcia social, saude,

educacdo, trabalho, dentre outros direitos sociais. Sao direitos tipicos do Estado

7% |bidem, p. 55-56.
"L SARLET, op. cit., 2004, p. 55.
Y2 RITT, op. cit., p. 56.
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Social, que advém dessa crise do capitalismo, que a industrializagdo provocou,
como também das relacBes entre capital e trabalho.”

Especialmente apdés a 22 Guerra Mundial, novos valores sdo agregados aos
direitos fundamentais, principalmente os que dizem respeito a questdo ecoldgica e
principalmente com relacdo a paz entre 0os povos. Sdo os denominados direitos

humanos de terceira dimensao, também denominados direitos de fraternidade ou de

174

solidariedade™'", trazendo como nota distintiva:

[...] o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecao de grupos humanos
(familia, povo, nacado), e, caracterizando-se, conseqlientemente, como
direitos de titularidade coletiva ou difusa. Para outros, os direitos de terceira
dimensédo tém por destinatario precipuo ‘o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdao como valor supremo em termos de
existencialidade concreta. Dentre os direitos fundamentais da terceira
dimensédo consensualmente mais citados, cumpre referir os direitos a paz,
a autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e
qgualidade de vida, bem como o direito a conservacdo e utilizacdo do
patrimdnio histérico e cultural e o direito de comunicagdo. Cuida-se, na
verdade, do resultado de novas reivindicacbes fundamentais do ser
humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo
estado cronico de beligerancia, bem como pelo processo de
descolonizagcdo do segundo pés-guerra e suas contundentes
consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos
fundamentais."’®

A terceira dimensédo de direitos tem titularidade coletiva, que é indefinida e
indeterminavel, exemplifica-se através da tutela ao meio ambiente. H& a
necessidade, no ambito do direito, da criacdo de técnicas novas, que garantam e
protejam esse direito fundamental. Ainda héa resisténcia quanto a positivacao desses
direitos, por mais que, internacionalmente, através de tratados, tal ja comeca a

ocorrer.1’®

Atualmente, ja se defende a existéncia da quarta e até quinta dimensao dos
direitos humanos. Os de quarta dimensdo seriam os direitos relacionados a
manipulacdo genética, estando relacionados a biotecnologia e a bioengenharia, e

qgue tratam de questbes sobre a vida e a morte, exigindo uma discussao ética

73 |bidem, p. 56.

% Ibidem, p. 57.

1> SARLET, op. cit., 2004, p. 56 - 57.
Y8 RITT, op. cit., p. 58.
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prévia. Os de quinta dimensao, por sua vez, sdo 0s que surgem com a chamada
realidade virtual, devido ao grande desenvolvimento da cibernética em nossa
atualidade, pois tal tecnologia implica rompimento de fronteiras, estabelecendo até

conflitos entre paises que possuam realidades distintas.*’”

Observa-se, mais uma vez, que os direitos humanos sdo sempre um produto
historico, que nascem de lutas que buscam preservar a liberdade e garantir a
igualdade entre as pessoas. Assim, os direitos fundamentais, sendo individuais,
coletivos ou difusos, sempre dizem respeito a protecdo da vida, da liberdade, da
igualdade, como também da dignidade humana.'”®

Conforme Bobbio, sempre nascem com o objetivo de resguardar a dignidade e

a centralidade do homem:

Mais uma prova, se isso ainda fosse necessario, de que os direitos nao
nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer.
Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens — ou cria
novas ameagcas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para
as suas indigéncias: ameacas que sdo enfrentadas através de demandas
de limitacdes do poder; remédios que sdo providenciados através da
exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor.'"

Por fim, é importante estabelecer quais sdo os fundamentos dos direitos da
pessoa humana. E, nesse sentido, Leal explica que tais direitos ndo podem estar,
somente, no fundamento juridico, ja que o direito positivo ndo cria direitos da pessoa
humana, somente Ihes d& vigéncia, sua existéncia é necessariamente pré-juridica,

ou seja, trata-se de direito natural:

Em nivel de fundamentos, falar de direitos da mebsmnana significa, no minimo,
reportar ao lugar de filosofia, l6cus de probleratfio do saber e de perquirigdo
sobre o ser. Ser como fundamento, como razdo, quussibilidade. Significa
enfrentar as possibilidades da existéncia humanadae autenticidade ou
inautenticidade dessa mesma existéHcia.

"OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Cidadania e novos direitos. In: O novo em direito e
éPolitica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 193.

8 RITT, op. cit., p. 58.

79 BOBBIO, op. cit., 1992, p. 6.

180 | EAL, op. cit., 2003, p. 326.
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Esclarece, Leal, ainda, quando disserta sobre uma necessaria visdo ética dos
direitos da pessoa humana, que é facil concluir que “os seres racionais séo
chamados de pessoas porque sua natureza ja os designa como fim em si, ou seja,
como algo que ndo pode ser empregado simplesmente como meio”,*®* razdo pela
qual o arbitrio humano € limitado pelo imprescindivel respeito que o ser humano

deve receber de todos e de tudo.

Assim, a pessoa humana possui um valor absoluto, como ensina Leal, “porque
sua natureza racional existe como um fim em si mesmo, e 0 homem representa sua

propria existéncia”.'®?

Dessa forma, ndo se desconhece a diferenca doutrinaria existente entre os
termos “direitos humanos” e “direitos fundamentais”. Para o presente trabalho,
todavia, tal diferenciagdo ndo é primordial, pois 0 que se pretende demonstrar € a
importancia dos direitos do homem, seja ela na otica dos direitos humanos, seja ela
na otica dos direitos fundamentais, a fim de efetiva-los, protegendo-se o idoso.
Porém, é inegavel que o presente trabalho busca demonstrar, de forma concreta,
que a Constituicdo e os direitos previstos na legislagdo em vigor devem ser

aplicados e considerados em tal atuacéo.

Nesse sentido, estabelece-se uma relacdo imprescindivel entre direitos
humanos, direitos fundamentais e o Humanismo, pois, se um dos fundamentos
incontestaveis dos direitos humanos e dos direitos fundamentais esta no proprio
homem, sendo ele sujeito de direitos, “é interessante ter-se claro que qualquer

1183

fundamento desses direitos tem de estar voltado ao género humano”°, justamente

0 postulado maior do Humanismo.

81 |pidem, p. 327.
82 |pidem, p. 327-328.
1% |bidem, p. 332.
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2.3 A Dignidade da Pessoa Humana

A importancia e o valor do ser humano é um dos poucos consensos teoricos do
mundo ocidental atual, consoante argumenta Barcellos'®*, pois “a dignidade da

pessoa humana, o valor do homem como um fim em si mesmo, é hoje um axioma da

civilizacdo ocidental, e talvez a Unica ideologia remanescente” %

Conforme Arendt:

A pluralidade humana, condi¢éo basica da agéo e do discurso, tem o duplo
aspecto de igualdade e diferenca. Se nao fossem iguais, os homens seriam
incapazes de compreender-se entre si e aos seus ancestrais, ou de fazer
planos para o futuro e prever as necessidades das geracdes vindouras. Se
nao fossem diferentes, se cada ser humano séo diferisse de todos os que
existiram, existem ou virdo a existir, os homens ndo precisariam do
discurso ou da acdo para se fazerem entender. Com simples sinais e sons,
poderiam comunicar suas necessidades imediatas e idénticas. 186

Seguindo esse entendimento, a pluralidade humana possui este duplo aspecto,
que é o da igualdade e o da diferenca, sendo que a acéo e o discurso sao inerentes
ao ser humano, usados para se comunicarem uns com 0S outros, como pessoas. E
€ justamente a capacidade das atitudes de acédo e de discurso que demonstram a

singularidade de cada ser humano no mundo.*®’
Assim:

S6 0 homem, porém, é capaz de exprimir essa diferenca e distinguir-se; s6
ele é capaz de comunicar a si prOprio e ndo apenas comunicar alguma
coisa — como sede, fome, afeto, hostilidade ou medo. No homem, a
alteridade, que ele tem em comum com tudo o0 que vive, tornam-se
singularidade, e a pluralidade humana é a paradoxal pluralidade de seres
singulares.188

Mas quando se trata de tentar definir, de forma filosofica, “guem somos nés”, a

possibilidade ou ndo de enumerar qualidades e caracteristicas “do que somos nos”

'8 BARCELLOS, op. cit., p. 103.

'8 |bidem, p. 103-104.

18 ARENDT, op. cit., p.188.

B'MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e
contetdo normativo. In: SARLET, I. W. (Org.). Constituicdo, Direitos fundamentais e Direito Privado.
2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 112.

188 ARENDT, op. cit., p. 189.
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revela incapacidade filosofica de uma definicAo da pessoa humana, ou seja, de

revelar qual a esséncia viva do ser humano.’®® E devido a essa incapacidade de

revelar qual a esséncia viva do ser humano, € que se recorre a cultura e a historia,

e tal processo é caracteristica peculiar, justamente, a humanidade e a condicdo

humana.t®

Nesse sentido:

Ha grande semelhanca entre esta frustracdo e a notoria impossibilidade
filoséfica de se chegar a uma definicdo do homem, uma vez que todas as
definicdes ou interpretacdes do que o homem é e, portanto, de qualidades
gue ele possa ter em comum com outros seres vivos, enquanto sua
diferenca especifica teria de ser encontrada determinado-se que tipo de
<<quem>> ele é.**!

Para a distincdo dos seres humanos, diz-se que eles detém uma substancia

exclusiva, que € uma qualidade propria, comum e unicamente usada aos humanos,

qual seja, uma “dignidade” que € inerente a espécie humana. Observa-se que a raiz

etimolégica da palavra dignidade advéem do latim dignus, definido como sendo

“aquele que merece estima e honra, aquele que é importante”.

» 192

Sarlet salienta que:

Inicialmente, cumpre salientar que a dignidade, como qualidade intrinseca
da pessoa humana, € algo que simplesmente existe, sendo irrenunciavel e
inalienavel, na medida em que constitui elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que ndo se
pode cogitar na possibilidade de determinada pessoa ser titular de uma
pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade. Esta, portanto, como
elemento integrante e irrenunciavel da natureza da pessoa humana, é algo
gue se reconhece, respeita e protege, mas ndo que possa ser criado ou lhe
possa ser retirado, ja que existe em cada ser humano como algo que lhe é
inerente.

Barcellos, por sua vez, traz o percurso histérico para se chegar a esse

consenso teodrico, com relacdo ao valor essencial do ser humano. Tal construcéo

189 MORAES, op. cit., 2006, p. 112.

% |hidem, p. 112.

191 ARENDT, op. cit., p. 194.
192 MORAES, op. cit., 2006, p.112.
19 SARLET, op. cit., 2004, p. 114.
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histérica passa por quatro momentos fundamentais, que comeca no Cristianismo,
passando pelo iluminismo-humanista, ap6s pela importante obra de Immanuel Kant

e, finalmente, nas consequéncias dos horrores da Segunda Guerra Mundial.***

Conforme Barcellos, num primeiro momento, a mensagem anunciada por Jesus
Cristo e seus seguidores representou um grande passo no mundo antigo, pois
passou a valorizar o homem individualmente. Mas a mensagem trazida por Cristo
dava énfase ndo apenas ao individuo, individualmente considerado, como também
determinava a valorizacdo do outro individuo.®> H& referéncia aos seguintes
ensinamentos biblicos que expressam o pensamento da doutrina cristd que passou
a centralizar o homem e da importancia em valorizar o outro, conforme
ensinamentos de Jesus Cristo, transcritos na Biblia Sagrada, no Evangelho de

Mateus, capitulo 22, versiculos 36 a 40:

Mestre, qual € o grande mandamento na lei?

Respondeu-lhe Jesus: Amaras o Senhor teu Deus de todo o coracao, de
toda a tua alma e de todo o teu entendimento.

Este é o primeiro e grande mandamento.

O segundo, semelhante a este, é: Amaras o teu préximo como a ti mesmo.
Destes dois mandamentos depende toda a lei e 0s profetas.196

Esses ensinamentos despertaram sentimentos de solidariedade e piedade com
relacdo ao proximo. Passaram e ser prolatados e verbalizados pelos outros
apostolos, conforme os ensinamentos biblicos, que dizem respeito a igualdade

essencial dos homens.*®’

Assim, o Cristianismo traz licdes a respeito de igualdade essencial dos homens,
consoante a seguinte passagem biblica, no Livro de Galatas, capitulo 3, versiculos
26-29:

Todos vos sois filhos de Deus pela fé em Cristo Jesus, pois todos vos que
fostes batizados em Cristo, vos revestistes de Cristo.

19 BARCELLOS, op. cit., p. 104.

1% |pidem, p. 103-105.

1% BIBLIA. Macabeus. Portugués. Biblia Sagrada. Traduc&do de Jodo Ferreira de Almeida. S&o Paulo:
VIDA, Edicdo Contemporanea, 1990. Evangelho de Mateus, capitulo 22, versiculos 36 a 40, p. 26.

19" BARCELLOS, op. cit., p. 105.
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Dessa forma ndo ha judeu nem grego, ndo ha servo nem livre, ndo ha
macho nem fémea, pois todos vés sois um em Cristo Jesus.

E, se sois de Cristo, entdo sois descendentes de Abrado, e herdeiros
conforme a promessa.**®

Essas consideracdes estdo na base dos fundamentos com relacédo aos direitos

sociais, como também com relacdo aos direitos minimos de existéncia, chamado de

minimo existencial'®®, pois:

Foi o cristianismo que, pela primeira vez, concebeu a idéia de uma
dignidade pessoal, atribuida a cada individuo. O desenvolvimento cristdo
sobre a dignidade humana deu-se sob um duplo fundamento: o homem é
um ser originado por Deus para ser o centro da criacdo; como ser amado
por Deus, foi salvo de sua natureza originaria através da nogdo de
liberdade de escolha, que o torna capaz de tomar decisdes contra 0 seu
desejo natural. Atribui-se a Boécio, em texto que data do séc. VI, o registro
que propiciou, através da matriz teoldgica, a transmissdo da cultura greco-
latina aos filésofos medievais. Foi 0 propdsito do mistério da Trindade que
Boécio ofereceu a definicdo de pessoa, que viria a ser adotada
posteriormente por Sdo Tomas: ‘substéncia individual de natureza
racional’.*®

Observa-se que, a partir desse entendimento, foi possivel, para Sdo Tomas de
Aquino, definir a dignidade sob dois enfoques diferentes. Num primeiro momento,
que a dignidade € inerente ao homem, como espécie. Ela existe somente no
homem, como individuo, passando assim a residir na alma de cada ser humano.
Essa construgéo estabelece que o homem deve, ndo somente olhar em diregdo a
Deus, mas voltar-se para si mesmo, tomando consciéncia de sua dignidade e agindo

de forma compativel com ela.***

S&o Tomas de Aquino, num segundo aspecto, constroi o raciocinio de que a
natureza humana consiste no exercicio da razéo e é através desta que se espera a
submissdo da natureza humana as leis naturais, que sdo emanadas diretamente da
autoridade divina, e dentre elas estédo o respeito e a consideracao pela dignidade do

homem.?%?

198 BIBLIA, op. cit., p.199.

19 BARCELLOS, op. cit., p. 105.

20 MORAES, op. cit., 2006, p.112-113.
21 1bidem, p. 113.

292 |bidem, p. 113.
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Tal mudanca ocorreu porque, diferente das demais religides, que existiam na
Antiglidade, o Cristianismo possui como principal diferencial o fato de ter surgido
como uma religido de individuos, que ndo se definem por sua vinculagcdo a uma
nacdo ou a um Estado, mas por sua relacdo direta com o0 mesmo e unico Deus.
Assim, enguanto nas outras religides antigas a divindade se relacionava com a
comunidade organizada, o Deus cristdo relaciona-se diretamente com aqueles

individuos que nele créem:

Através do cristianismo, foram introduzidas duas novas concepcgdes éticas:
a idéia de que a virtude se concebe pela relacdo com Deus, e ndo com a
polis ou com outros homens; e a afirmacdo de que, embora os seres
humanos sejam dotados de vontade livre, seu primeiro impulso,
proveniente da natureza humana fraca e pecadora, dirige-se para a
transgressao. Como a pr@pria vontade humana se encontra, na origem,
pervertida pelo pecado (o pecado original), o Cristianismo pressupfe o ser
humano, em si e por si, como incapaz de realizar o bem, necessitando do
auxilio de Deus para tornar-se virtuoso. Isto serd feito mediante a
obediéncia estrita a lei divina, revelada e inscrita no coracao de cada um
dos homens, através de atos de dever.?*

Sarlet destaca que, de inicio, a idéia do valor intrinseco da pessoa humana
poSsui suas raizes no pensamento classico e nas idéias cristds. Mas observa ele
gue nédo é correto, pela falta de dados seguros, reivindicar, para a religido crista, a
exclusividade e originalidade quanto a elaboracdo de uma conceituacdo de
dignidade, devido ao fato de terem sido professadas varias religides ao longo dos

tempos, pela humanidade:

[...] o fato é que tanto no Antigo quanto no Novo Testamento podemos
encontrar referéncias no sentido de que o ser humano foi criado a imagem
e semelhanca de Deus, premissa da qual o cristianismo extraiu a
consequéncia — lamentavelmente renegada por muito tempo por parte das
instituicbes cristds e seus integrantes (basta lembrar as crueldades
praticadas pela ‘Santa Inquisicdo’) — de que o ser humano — e ndo apenas
os cristdos — é dotado de um valor proprio e que lhe é intrinseco, ndo
podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento. ***

293 |pidem, p. 113-114.
24 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicéo
Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 30.
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Ja na antiguidade classica, o pensamento filos6fico e politico a respeito da
dignidade da pessoa humana condizia, em regra, com a posi¢ao social ocupada pelo
individuo, como também pelo grau de reconhecimento pelos demais membros da
comunidade. Por isso, a definicAo da dignidade, conforme essa quantificacdo e

definicdo, admitia a existéncia de pessoas mais ou menos dignas.?®

No pensamento estoico, antes referido, a dignidade era considerada como uma
qualidade inerente ao ser humano, o que o distinguia dos demais seres, pois todos
os seres humanos sdo dotados da mesma dignidade. Essa nogéo esta intimamente
ligada a nocao da liberdade pessoal de cada individuo, como também a idéia de que

todos os seres humanos, devido & sua natureza, s&o iguais em dignidade. >°°

Conforme Sarlet, com relagdo a idéia de dignidade humana, mesmo durante a
Idade Média, a

[...] concepcdo de inspiracdo cristd e estdica seguiu sendo sustentada,
destacando-se Tomas de Aquino, o qual chegou a referir expressamente o
termo ‘dignitas humana’, secundado ja em plena Renascenca e no limiar
da idade Moderna, pelo humanista italiano Pico della Mirandola, que,
partindo da racionalidade como qualidade peculiar inerente ao ser humano,
advogou ser esta a qualidade que Ihe possibilita construir de forma livre e
independente sua prépria existéncia e seu proprio destino.?”’

Destaca também que, para a afirmacdo da idéia de dignidade humana, foi

muito especial a contribuicdo do espanhol Francisco de Vitéria >, no século XVI. Na

2% |bidem, p. 30.

2% |pidem, p. 30-31.

27 |bidem, p. 31.

28JAPIASSU, H. MARCONDES, D. Dicionério Basico de Filosofia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1989, p. 244. Francisco de Vitdria (1486-1567) foi um tedlogo espanhol nascido na provincia
basca de Alava, histérico por sua dedicacéo a defesa dos direitos dos indios do Novo Mundo e a
limitacdo das causas que justificam a guerra, uma obra constituida na afirmacédo de principios
éticos universais e de igualdade entre os povos. Por muitos € considerado o fundador do direito
internacional. Ordenou-se dominicano e estudou teologia na Universidade de Paris, onde lecionou
até voltar a Espanha (1523). Ensinou em Valladolid até assumir a catedra de teologia da
Universidade de Salamanca (1526), que ocupou até morrer, naquela cidade. Em sua original,
solitaria e belissima pregacdo humanista, questionou a legitimidade da conquista espanhola da
Ameérica, mesmo que fosse para combater paganismo ou praticas como o canibalismo ou sacrificios
humanos entre os nativos, pois 0s pagaos nao eram irracionais. Para ele, o papa nao tinha o direito
de dar a monarcas europeus o dominio sobre povos primitivos e deveria se limitar ao controle do
trabalho missionéario. Os soberanos conquistadores deveriam garantir tratamento justo e igualitario
a indigenas e colonos, pois todos eram seus suditos, com direitos iguais e, assim, 0s nativos tinham
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oportunidade, quando da expanséo colonial espanhola, os indios estavam sofrendo
inUmeras atrocidades, em decorréncia do processo de conquista das colbnias, pela
Espanha, historicamente relatado como total aniquilamento, exploracdo e
escravizacdo. Sustentou, Francisco de Vitoria, que os indigenas, nao pelo fato de
serem cristdos, catélicos ou protestantes, mas devido ao direito natural e de sua
natureza humana, eram livres e iguais, devendo ser respeitados como sujeitos de
direitos, proprietarios e conforme condicdo de serem signatarios dos contratos

firmados com a coroa espanhola.?®®

Posteriormente a Idade Média, o Movimento lluminista trouxe a crenga
fervorosa na razdo humana, desalojando a religiosidade do centro do sistema de
pensamento, passando a substitui-lo pelo préprio homem. Esse desenvolvimento
tedrico do Humanismo resulta em consequiéncias que sdo muito importantes para o
desenvolvimento da idéia da dignidade humana, como, por exemplo, a preocupacao
com os direitos individuais do homem, como também pelo exercicio democratico do
poder.?*?

4 1

No seguimento histérico, é ressaltado por Barcellos? 212

e por Sarlet 0
pensamento de Immanuel Kant que traz a concepcao de dignidade, partindo da
autonomia do ser humano, e considerando essa autonomia como fundamento de
dignidade do homem. Para Kant, o ser humano, ou seja, o individuo, ndo pode ser

tratado nem por ele préprio como um objeto.?*

Dessa forma:

Admitindo porém que haja alguma coisa cuja existéncia em si mesma
tenha um valor absoluto e que, como fim em si mesmo, possa ser a base

o direito a propriedade e a ter dirigentes préprios. Notabilizou-se por suas numerosas conferéncias,
publicadas postumamente em 1557, estabelecendo os limites juridicos do poder civil e eclesiatico,
os critérios de licitude ou ndo de guerras e os direitos fundamentais dos indios americanos. Outro
tema de seus estudos foi a guerra, onde pregou que ela s6 seria admissivel em legitima defesa e
para corrigir um erro muito grave, mesmo assim, precedida de todos os esforcos possiveis de

conciliacdo e arbitragem.
299 SARLET, op. cit, 2001, p. 31-32.
19 BARCELLOS, op. cit., p. 106.
2L |bidem, p. 106.
212 SARLET, op. cit., 2001, p. 32.
13 |bidem, p. 32.
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de leis determinadas, nessa coisa e sO nela é que estara a base de um
possivel imperativo categdrico, quer dizer, de uma lei pratica:

Ora, digo eu: - O homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe
como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para 0 uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas ac¢fes, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como fim. Todos os
objetos das inclinacfes e as necessidades que nelas se baseiam, o seu
objeto seria sem valor. A (sic) proprias inclinagdes, porém, como fontes das
necessidades, estdo tdo longe de ter um valor absoluto que as torne
desejaveis em si mesmas, que, muito pelo contrario, o desejo universal de
todos os seres racionais deve ser o de se libertar totalmente delas.
Portanto, o valor de todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas
acOes é sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende, ndo em
verdade da nossa vontade, mas da natureza, tém contudo, se sédo seres
irracionais, apenas um valor relativo como meios e por isso se chamam
coisas, ao passo que 0s seres racionais se chamam de pessoas, porque a
sua natureza os distingue jA& como fins em si mesmos, quer dizer, como
algo que nado pode ser empregado como simples meio e que, por
conseguinte, limita, nessa medida todo o arbitrio (e € um objeto de
respeito).214

215

Ensinam Sarlet?'® e Moraes®*® que o ser humano, na concepcao kantiana, deve

ser sempre considerado como fim e nunca como meio, sendo repudiada toda e

qualquer forma de coisificacdo, como também instrumentalizacdo do ser humano:

Compde o imperativo categdrico a exigéncia de que o ser humano jamais
seja visto, ou usado, como um meio para atingir outras finalidades, mas
sempre seja considerado como um fim em si mesmo. Isto significa que
todas as normas decorrentes da vontade legisladora dos homens precisam
ter por finalidade o homem, a espécie humana como tal. O imperativo
categorico orienta-se, entdo, pelo valor bésico, absoluto, universal e
incondicional da dignidade humana. E esta dignidade que inspira a regra
ética maior: o respeito pelo outro.?’

Complementa Sarlet para o fato de que o desempenho das fun¢des sociais em
geral encontra-se vinculado a uma reciproca sujei¢do, de tal sorte que a dignidade
da pessoa humana proibe a completa e egoistica disponibilizacdo do outro. %8

ZMKANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos costumes. In: Os Pensadores. 2.ed. S&o
Paulo: Abril Cultural, 1984, p. 134-135.

215 SARLET, op. cit., 2001, p. 35.

1% MORAES, op. cit., 2006, p. 115.

21" |bidem, p. 115.

“8SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensdes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensdo juridico constitucional necessaria e possivel. In: . (Org.). Dimensdes da
dignidade: ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional . Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 36.
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Kant constréi sua concepc¢ao partindo da natureza racional, que somente o ser
humano possui, observando que a autonomia da vontade, conceituada como sendo
a possibilidade de determinar a si mesmo, como também agir em conformidade com
a representacdo de certas leis, € uma caracteristica encontrada apenas nos seres

racionais, e este € um dos fundamentos da dignidade humana:

E assim que o homem se representa necessariamente a sua propria
existéncia; e, nesse sentido, este principio € um principio subjetivo das
acdes humanas. Mas é também assim que qualquer outro ser racional se
representa a sua existéncia, em virtude exatamente do mesmo principio
racional que é valido também para mim, € portanto simultaneamente um
principio objetivo, do qual como principio pratico supremo se tem de poder
derivar todas as leis da vontade. O imperativo pratico sera pois o seguinte:
Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na
pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio. (grifo do autor) 219

O ultimo momento marcante no percurso histérico da nocdo de dignidade
humana é conhecido também como o mais chocante, pois, com a revelacdo dos
horrores da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma transformacdo completa nas
convicgBes pacificas e universais. A facilidade com que milhares de pessoas
aceitaram a idéia de exterminio de seres humanos, como uma politica valida, ainda

choca, e muito.?%°

A referida autora, citando Hannah Arendt (observacdes feitas em sua obra:
Eichman em Jerusalém, um relato sobre a banalidade do mal, 1999), define como
assustadora a verificacdo de que, durante a Segunda Guerra Mundial, as proprias
vitimas do Nazismo, especialmente os judeus, perderam, em boa medida, a
compreensao do valor inerente a vida humana. Relata que os proprios lideres das
comunidades judaicas negociavam a libertagcdo de judeus considerados mais
importantes ou letrados, em troca de judeus considerados comuns, como se aqueles

tivessem valor maior que estes. %**

Foi a reacdo as barbaries cometidas pelo Nazismo e pelo Fascismo, na Itélia,

que, posteriormente a guerra, causou a consagracdo da dignidade da pessoa

219 KANT, op. cit., p. 135.
220 BARCELLOS, op. cit., p. 108.
2L |bidem, p. 108.
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humana no plano internacional. Também consagrou tal principio no plano interno,
como o valor maximo dos ordenamentos juridicos e principio orientador da atuacao
estatal e dos organismos internacionais. Diversos paises introduziram em suas

Constituicdes a Dignidade da Pessoa Humana como fundamento do Estado.???

A Dignidade da Pessoa Humana, para Leal, torna-se um “referencial amplo e
movel que pressupde e alcanca todo e qualquer homem na condicdo de justificativa
do desenvolvimento da propria existéncia”,?*® surgindo a idéia de que as
necessidades humanas basicas possuem justificativas racionais para serem

exigidas, inclusive do Estado e da propria sociedade.

Sarlet coloca que :

Todavia, justamente pelo fato de que a dignidade vem sendo considerada
(pelo menos para muitos e mesmo que ndo exclusivamente) qualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser humano e certos de que a
destruicdo de um implicaria a destruicdo do outro, € que o respeito e a
protecdo da dignidade da pessoa (de cada uma e de todas as pessoas)
constituem-se (ou, a0 menos, assim 0 deveriam) em meta permanente da
humanidade, do Estado e do Direito. ***

De uma forma bastante simples, é possivel afirmar, que o contetdo juridico da
Dignidade da Pessoa Humana se relaciona com os direitos fundamentais ou
humanos. Ou seja, para Barcellos, um individuo ser& respeitado em sua dignidade
quando os direitos fundamentais forem observados e realizados, ainda que a

dignidade nao se esgote neles.?*®

Apés a presente construcdo filosofica e, delineando, sem possibilidade ou
intencdo de esgotar o assunto, 0s aspectos histéricos de construcao e definicdo da

dignidade humana, pode ser conceituada como sendo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
gque o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de

222 |hidem, p. 108-109.

223 | EAL, op. cit., 2003, p. 332.

222 SARLET, op. cit., 2001, p. 27.

%5 BARCELLOS, op. cit., p. 110-111.



82

direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condi¢cBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da préépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos.**°

Sarlet ensina que:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
democratico (e social) de Direito (art. 1° inc. lll, da CF), o nosso
Constituinte de 1988 — a exemplo do que ocorreu, entre outros paises, na
Alemanha -, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do
préprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que existe
em funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, jA que o ser humano
constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.”*’

Quando a Constituicdo Federal utiliza a expressdo genérica “Dignidade da
Pessoa Humana”, esté recorrendo ao consenso social para dar a ela tal significado.
Ao concretiza-la, atravées de um conjunto de outras normas, que Sd0 mais
especificas, o constituinte reflete o consenso que existe em seu tempo. O ndcleo da
dignidade foi previsto pelo constituinte, principalmente como limitador de atuacéo

das maiorias, e sua eficacia juridica é considerada de maior relevancia.??®

Ele, entdo, pode ser considerado um principio estruturante. Conforme definicdo
de José Joaquim Gomes Canotilho, devem ser compreendidos como principios
concretos, consagrados numa ordem juridico-constitucional em determinada
situacdo historica. Designam os principios constitutivos do nucleo essencial da
constituicdo, garantindo a ela uma identidade e estrutura. Geralmente, possuem
duas dimensdes: 1- dimensdo constitutiva, pois eles exprimem, constituem uma
compreensao global da ordem constitucional; 2- dimensdo declarativa: assumem,
em determinadas situagdes, a natureza de “superconceitos”, que sao utilizados para

exprimir a soma de outros subprincipios e de concretizacdes normativas.?*

226 SARLET, op. cit., 2005, p. 37.

22l SARLET, op. cit., 2001, p. 66.

228 BARCELLOS, op. cit., p. 198.

229 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3 ed. Coimbra:
Almedina, 1999, p. 1110-1111.
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Para Barcellos,”*° a ordem juridica brasileira possui a Constituicdo Federal de
1988 como seu centro, e ndo é um sistema axiologicamente neutro. Ao contrario,
existindo variadas concepcdes sobre o direito, o constituinte originario acabou por
expressar sua op¢ao por uma delas, através da forma dos principios fundamentais,
e estes possuem repercussao na interpretacdo de todas as normas juridicas. Os
principios constitucionais sempre funcionardo como balizas de interpretacéo sobre o
direito, levando-se em conta a modalidade interpretativa da eficacia juridica que se

Ihes atribui:

Com o reconhecimento expresso, no titulo dos principios fundamentais, da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
Demaocratico (e Social) de Direito (art. 1°, inc. lll, da CF), o Constituinte de
1987/88, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do
préprio Estado, reconheceu expressamente que é o Estado que existe em
funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o0 homem constitui a
finalidade precipua, e ndo o meio da atividade estatal.”*

Os principios constitucionais, especialmente o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, manifestam as decisdes fundamentais do constituinte, devendo
vincular sempre o intérprete em geral e especialmente o Poder Publico. O referido
principio devera sempre ser o vetor interpretativo geral, pelo qual o intérprete devera

orientar-se em seu oficio.?*?

Nesse sentido:

No direito brasileiro, ap6s mais de duas décadas de ditadura sob o regime
militar, a Constituicdo democrética de 1988 explicitou, no artigo 1°, Ill, a
dignidade humana como um dos ‘fundamentos da Republica’. A dignidade
humana, entdo, ndo é criacdo da ordem constitucional, embora seja por ela
respeitada e protegida. A Constituicdo consagrou o principio e,
considerando a sua eminéncia, proclamou-se entre 0s principios
fundamentais, atribuindo-lhe o valor supremo de alicerce da ordem juridica
democratica. Com efeito, da mesma forma que Kant estabelecera para a
ordem moral, é na dignidade humana que a ordem juridica (democréatica)
se apoia e constitui-se.?*®

230 BARCELLOS, op. cit., p. 146.
ZLSARLET, op. cit., 2004, p. 110-111.
%2 BARCELLOS, op. cit., p. 146.

%3 MORAES, 2006, op. cit., p. 117.
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A Constituicdo Federal de 1988 ocupou-se de muitas das condigcbes materiais
de existéncia dos individuos, que é pressuposto de sua dignidade, dedicou um
consideravel espaco no texto constitucional, impds a todos os entes da Federacéo a

responsabilidade comum de alcancar os objetivos relacionados com o tema.?**

De fato, conforme Béatrice Maurer:

Com efeito, o0s textos de direito positivo inseriram em suas disposi¢cdes o
conceito de dignidade. Este ndo é mais portanto, apenas um principio de
filosofia moral, mas também um principio juridico. A dignidade da pessoa
humana deve ser assim respeitada tanto como principio moral essencial
como enquanto disposicdo de direito positivo. Respeitar a dignidade do
homem exige obrigacfes positivas.

Sarlet ensina que o dispositivo constitucional, ja referido, onde esta enunciada
a Dignidade da Pessoa Humana (Constituicdo Federal de 1988, no artigo 1°, inciso
[ll), contém ndo apenas mais uma norma, mas esta, para além de seu
engquadramento na condicdo de principio, como também, valor fundamental, é, da
mesma forma, fundamento de posi¢des juridico-subjetivas, ou seja, nhormas que Sao

definidoras de direitos e garantias, como também de deveres fundamentais.?3®

Argumenta ele também que:

Num primeiro momento — convém frisa-lo — a qualificacdo da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza de que o
artigo 1°, inciso lll, de nossa Lei Fundamental ndo contém apenas (embora
também e acima de tudo) uma declaracdo de contelido ético e moral, mas
gue constitui norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude, de status
constitucional formal e material e, como tal, inequivocadamente carregado
de eficacia, alcancando, portanto — tal como sinalou Benda — a condigcéo de
valor juridico fundamental da comunidade. Importa considerar, neste
contexto, que, na sua qualidade de principio fundamental, a dignidade da
pessoa humana constitui valor-guia ndo apenas dos direitos fundamentais
mas de toda a ordem juridica (constitucional e infraconstitucional), razéo
pela qual, para muitos, se justifica plenamente sua caracteriza%éo como
principio constitucional de maior hierarquia axiolégico-valorativa.>

2% BARCELLOS, op. cit., p. 191.

*MAURER, Béatrice. Notas sobre o respeito da dignidade da pessoa humana...ou pequena fuga
incompleta em torno de um tema central. In: SARLET, I.W. (Org.) Dimensfes da Dignidade:
Ensaios de Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre, 2005, p. 86.

2% SARLET, op. cit., 2001, p. 70.

27 \bidem, p. 72.
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Importante frisar o carater juridico-normativo da dignidade da pessoa humana,
do reconhecimento de sua plena eficacia na ordem constitucional brasileira, foi

guindada a condigéo de principio fundamental do Estado Democrético de Direito.

Odair Tramontin lembra que, mesmo antes de receber a consagragao
expressa, na Constituicdo Federal de 1988, a idéia da Dignidade Humana foi
contemplada no preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. E,
portanto, consenso entre os autores que tal Principio ndo recebe a qualificacdo de
direito fundamental, apesar de representar a fundamentacdo de todos os direitos
bésicos do cidad&o. 2%

Assume, assim, feicdo de principio constitucional fundamental, ndo afastando
a importancia de seu papel como valor fundamental geral, para toda a ordem
juridica, o que, com isso se ressalta, que é outorgado a este valor uma maior
pretensdo de eficacia e efetividade. Considerado como um mandado de otimizacao,
que ordena algo, no caso, a protecao e promocao da dignidade da pessoa, tal deve
ser realizado na maior medida possivel, consideradas as possibilidades faticas e

juridicas existentes.?*®

A maioria das normas constitucionais que tratam dos aspectos materiais da
Dignidade da Pessoa Humana, principalmente as que dizem respeito a prestacoes
positivas, assumem a estrutura de normas-principio. Seus fins sédo relativamente
indeterminados e 0s meios para atingi-los sdo variados, o que nao significa que na
amplitude dessas normas ndo seja possivel identificar um nucleo que seja
delineado, que contenha um conteddo minimo, apresentando-se como norma-regra,

biunivoca e violavel.?*

As normas-principio da Dignidade da Pessoa Humana sdo as de maior
fundamentalidade na ordem juridica, como um todo, e elas devem corresponder as

modalidades de eficacia juridica que sejam mais consistentes. Tal norma, sob varios

> TRAMONTIN, Odair. Incentivos publicos e empresas privadas & guerra fiscal. Curitiba: Jurua,
2002, p. 47.

%9 SARLET, op. cit, 2001, p. 74.

249 |bidem, p. 201-202.
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pontos de vista, é considerada como pressuposto filosofico de qualquer regime
juridico civilizado e das sociedades democraticas.

Conforme Sarlet:

E justamente neste sentido que assume particular relevancia a constatacio
de que a dignidade da pessoa humana é simultaneamente limite e tarefa
dos poderes estatais e, no nosso sentir, da comunidade em geral, de todos
e de cada um, condicdo duplice esta que também aponta para uma
paralela e conexa dimensdo defensiva e prestacional da dignidade. Como
limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao pode ser reduzida
a condicdo de mero objeto da acao propria e de terceiros, mas também o
fato de a dignidade gerar direitos fundamentais (negativos) contra atos que
a violem ou a exponham a graves ameacas. Como tarefa, da previsdo
constitucional (explicita ou implicita) da dignidade da pessoa humana, dela
decorrem deveres concretos de tutela por parte dos 6rgdos estatais, no
sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe também Por
meio de medidas positivas (presta¢cdes) o devido respeito e promogéo.24

Assim, é certo afirmar que existe relagcdo de interdependéncia entre o
Humanismo, que consagra o homem como o centro de tudo, e os direitos humanos
e direitos fundamentais, que sdo os fundamentos e as garantias da pessoa humana.
A partir desse entendimento, surge o conceito de Dignidade da Pessoa Humana,

estando, por sua vez, diretamente relacionado com ambos.

Portanto, a sociedade e o Estado devem, sempre, procurar atender ao principio
da Dignidade do Ser Humano, como fundamento principal de uma nacéo, colocando
o homem no centro de tudo, sendo esta a visdo que ndo se pode esquecer e que
precisa ser aplicada, também, ao idoso, na sua protecdo, até mesmo em face da
violéncia que tanto assola tais pessoas, como antes foi analisado. O mundo esta
envelhecendo, devendo a sociedade entender tal processo, mudar seus paradigmas,
buscando a aplicacdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana, efetivando-se,

assim, os direitos humanos e fundamentais, na protecéo ao idoso.

E preciso, agora, verificar, ainda, a concepcdo de Estado, seus aspectos
histéricos, até chegarmos no nosso atual Estado Democréatico de Direito, para

L SARLET, op. cit., 2005, p. 32.



87

melhor compreensédo do perfil de nosso Estado e de como ele deve atuar na
protecdo e efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais, o que se fard no

proximo capitulo.
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3 O ESTADO E O MUNICIPIO: FUNGCAO SOCIAL

Na continuidade da presente dissertacdo, imprescindivel a compreensao da
funcdo do Estado, desde o0s seus aspectos histéricos, sua origem, seu
desenvolvimento e as posteriores transformacdes até poder-se chegar a definicdo
de Estado Democratico de Direito e suas principais caracteristicas. Isso é importante
para demonstrar como o Estado é importante na protecéo e efetivacdo dos direitos

humanos, salvaguardando o idoso dos abusos e da violéncia.

Também se faz necessaria a analise do Municipio brasileiro como entidade

estatal e como garantidor do bem comum.

Tais analises sdo imprescindiveis para um melhor entendimento de que o
Estado Democratico de Direito possui como um dos fundamentos a Dignidade da
Pessoa Humana e deve garanti-la, principalmente com relagéo as politicas publicas,
previstas no Estatuto do Idoso, e que tenham como objetivo prevenir a combater e

violéncia doméstica e familiar contra o idoso.

3.1 Caracterizacao histérica do Estado — origem, si  gnificacéo e transformacdes

O estudo do Estado, com relacédo a sua origem e transformacao, sempre sera
matéria que envolve ampla discussédo, enfocando varias teorias, como também
diferentes concepc¢des. No presente capitulo, o que se pretende demonstrar sdo as
transformacdes que ocorreram, historicamente, na organizacdo da sociedade e no
mundo moderno, a fim de melhor situar o atual perfil do Estado brasileiro e suas

funcdes na sociedade.

Parte-se do Estado Moderno,?* pois é a partir dele que surgem as concepcées

de soberania, de Estado-nacédo, de direitos humanos e de constitucionalismo, que

20 Estado Moderno, no entendimento de CANOTILHO, op. cit., p. 86, corresponde, no essencial, ao

modelo de Estado emergente da Paz de Westefalia (1648), possuindo os seguintes elementos
constitutivos: “(1) poder politico de comando; (2) que tem como destinatarios os cidaddos nacionais
(povo = sujeitos do soberano e destinatarios da soberania); (3) reunidos num determinado
territorio”.
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sao fundamentos que moldaram a sociedade, na atualidade, sendo de essencial
importancia para a efetiva compreensdo das transformacdes politicas e sociais no

mundo moderno.?*®

Assim, ap0s analisar suas transformacdes histéricas e sociais, principalmente
guanto ao proprio direito, desde o constitucionalismo e dos direitos humanos e
fundamentais, é preciso definir se, no Brasil, se assumiu um Estado Democratico de

Direito, com finalidade de garantidor e efetivador da Dignidade Humana.

Quanto a definicdo de Estado, ela é trazida, de forma bem didatica, por Dallari,

como sendo “a ordem juridica soberana que tem por fim o Bem Comum de um povo

situado em determinado territério”.?**

Nessa definicdo, estdo presentes todos o0s elementos que compdem o
Estado,?* pois a nocdo de poder esta implicita na definicdo de soberania que,
também, € definida como sendo uma caracteristica da propria ordem juridica. Ja a
politicidade do Estado é ressaltada na referéncia expressa ao Bem Comum, como
também na vinculacdo do Estado a um povo determinado. Finalmente, a
territorialidade, que limita a acéo juridica e politica do Estado, estd presente na

menc&o a determinado territorio.>*®

Na definicdo de Canotilho:

O Estado é, assim, uma forma histérica de organizacéo juridica do poder
dotada de qualidades que a distinguem de outros ‘poderes’ e ‘organizacdes
de poder’. Quais sdo essas qualidades? Em primeiro lugar, a qualidade de
poder soberano. A soberania, em termos gerais e no sentido moderno,
traduz-se num poder supremo no plano interno e num poder independente
no plano internacional. Se articulamos a dimensdo constitucional interna
com a dimenséo internacional do Estado poderemos recortar os elementos
constitutivos deste: (1) poder politico de comando; (2) que tem como
destinatarios os cidaddos nacionais (povo = sujeitos do soberano e
destinatarios da soberania); (3) reunidos num determinado territério. 247

23 RITT, op. cit., p. 27-28.

44 DALLARI. Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998, p. 118.

%5 0 estudo mais detalhado da origem e formagcéo do Estado é possivel através da obra de LEAL,
Rogério Gesta. Teoria do estado: cidadania e poder politico na modernidade. 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 65-120.

4% DALLARI, op. cit., p. 118.

4T CANOTILHO, op. cit., p. 85-86.
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Ele surgiu como rompimento do medievo, superando o sistema feudal que tinha
caracteristicas de permanente instabilidade politica, econbmica e social, que

resultou na busca de uma unidade, pois

As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as
caracteristicas fundamentais do Estado Moderno. A aspiracdo a antiga
unidade do Estado Romano, jamais conseguida pelo Estado Medieval, iria
crescer de intensidade em conseqiéncia da nova distribuicdo da terra.
Com efeito, o sistema feudal, compreendendo uma estrutura econdmica e
social de pequenos produtores individuais, constituida de unidades
familiares voltadas para producédo de subsisténcia, ampliou o niamero de
proprietarios, tanto dos latifundiarios quanto dos que adquiriram o dominio
de areas menores. Os senhores feudais, por seu lado, ja ndo toleravam as
exigéncias de monarcas aventureiros e de circunstancias, que impunham
uma tributacdo indiscriminada e mantinham um estado de guerra
constante, que s6 causavam prejuizo a vida econémica e social.**®

A unidade que se pretendia era de interesse dos senhores feudais e dos
pequenos e grandes proprietarios, sendo que nesse momento historico ja se
identifica a burguesia como classe em ascensdo e, como consequéncia, ela
desejava maior liberdade politica. Justamente esses proprietarios, dessa classe que
estava em ascensao, buscavam cessar as arbitrariedades do poder, como também

a inseguranca social, politica e econdmica que existia no medievo.?*

N&o pode se omitir que as transformacgdes ocorridas tém origem, em grande
parte, nos interesses dos proprietarios, como também de outros agentes sociais,

unidos contra as mazelas do sistema medieval.?*°

No conceito de Estado Moderno se encontra, como base, o conceito de
soberania, entendido como “poder de soberana e originariamente governar e
disciplinar juridicamente a vida de um povo, em um territorio, sem a interferéncia de
outro poder, ou de outro Estado ou de outra ordem juridica.”** A soberania foi
tratada, teoricamente, pela primeira vez na obra de Jean Bodin, em Les Six Livres
de la Republique (1576).%°2

248 DALLARI, op. cit., p. 70.

29 RITT, op. cit., p. 28.

%0 |bidem, p. 28.

1 GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducdo ao estudo do direito. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1986, p. 422.

22 RITT, op. cit., p. 29.
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O poder soberano, no feudalismo, estava concentrado na figura do rei, que
passa a personificar o Estado. Nesse estagio histérico, soberania significava poder
absoluto, ilimitado, dentro do territorio nacional, pois o préprio direito dependia da
vontade real. Desde entdo, soberania corresponde ao poder absoluto do imperador
ou rei, no seu reino, que podia criar o direito e dar as ordens estatais que bem

entendesse.?*?

No Estado Moderno, com a soberania e o absolutismo que se instaura, ou seja,

o Estado Absolutista,®*

ocorre a supremacia absoluta dos monarcas na ordem
temporal, que acaba por afastar o poder da Igreja nos assuntos que diziam respeito
ao Estado, por mais que ainda era o poder espiritual (trazido pela Igreja) quem

legitimava o poder do rei.*®

O poder soberano era absoluto e perpétuo, ndo sofria limitagdes nem quanto a
sua duracdo. Contra a Monarquia Absolutista, inicia-se uma corrente de pensamento
para restringir o poder absoluto e, consequentemente, a superacdo desse modelo.
Ocorre que o poder estava concentrado nas maos do rei que somente privilegiava,
juridica e politicamente, as duas classes reconhecidas que eram a nobreza e o clero.
Essa realidade consistia num obstaculo para a burguesia, que era a classe
emergente, e que ja possuia o poder econdmico e que pretendia ter também o poder

politico.?*

%3 GUSMAO, op. cit., 423.

““DALLARI, op. cit., p. 67, traz relato histérico muito interessante quanto a disputas politicas entre
papas e imperadores: “A propria Igreja vai estimular a afirmacao do Império como unidade politica,
pensando, obviamente, no Império da Cristandade. Com esse intuito é que o Papa Leéo Ill confere
a Carlos Magno, no ano de 800, o titulo de Imperador. Entretanto, dois fatores de perturbacéo iriam
influir nesses planos: em primeiro lugar, uma infinita multiplicidade de centros de poder, como 0s
reinos, os senhorios, as comunas, as organizacfes religiosas, as corporagfes de oficios, todos
ciosos de sua autoridade e sua independéncia, jamais se submetendo, de fato, a autoridade do
Imperador; em segundo lugar, o proprio Imperador recusando submeter-se a autoridade da Igreja,
havendo imperadores que pretenderam influir em assuntos eclesiasticos, bem como inUmeros
papas que pretenderam o comando, ndo s dos assuntos de ordem espiritual, mas também de
todos os assuntos de ordem temporal. Assim, pois, formalmente, a unidade politica superior é o
Império, sem que haja, na pratica, uma autoridade e uma ordem correspondentes. A luta entre o
Papa e o Imperador, que marcaria os Ultimos séculos da Idade Média, s6 vai terminar com o
nascimento do Estado Moderno, quando se afirma a supremacia absoluta dos monarcas na ordem
temporal.”

Z5RITT, op. cit., p. 29.

%% |bidem, p. 30.
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Foi com o Contratualismo, escola que surge entre os séculos XVII e XVIII,
tendo como precursores Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau, dentre
outros, que inicia todo o fundamento tedrico para que ocorra a tomada de poder pela

classe burguesa.?®’ Neste sentido,

O contratualismo é uma escola que floresce no intercurso dos séculos XVII
e XVIII, tendo como participes Thomas Hobbes, John Locke, Rousseau
para nos restringirmos aos mais citados e esponenciais. Sua estrutura
béasica apresenta uma contraposicao entre o estado de natureza e o estado
civil mediada pelo ajuste de vontades formalizado no contrato.?*®

No ano de 1726, Jean-Jacques Rousseau publica O Contrato Social, no qual da
grande énfase ao conceito de soberania, mas transferindo sua titularidade do
governante para o povo. Para o referido pensador, € o pacto social, que é feito pelos
cidaddos, que da o poder politico, mas este, todavia, é limitado, ndo podendo

ultrapassar os limites da convencéo geral.?*®

Na obra de Rousseau, a liberdade e a igualdade individuais aparecem

transformadas no Estado de sociedade:

Sem entrar hoje, nas pesquisas que ainda estdo por fazer sobre a natureza
do pacto fundamental de todo o governo, limito-me, acompanhando a
opinido geral, a considerar aqui o estabelecimento do corpo politico como
um verdadeiro contrato entre o povo e os chefes que ele escolhe para si,
contrato pelo qual as duas partes obrigam-se a observar leis que nele
estdo estipuladas e que formam os lagos de sua unido.

Por essa convencéo contratual, cada um coloca sua pessoa e seu poder sob a
suprema direcdo da vontade geral, sendo que entdo, recebemos cada membro
como parte indivisivel desse todo:

Naquele instante, no lugar da pessoa particular de cada contratante este
ato de associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros como a assembléia de votantes, o qual recebe deste mesmo ato
sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Esta pessoa publica
gue se forma assim pela unido de todas as outras, recebeu antes o home

57 |bidem, p. 30.

*%MORAIS, José Luis Bolzan de. Do Direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
Direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 32.

259 :

RITT, op. cit., p. 30.

*ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os
homens. Apresentacdo e comentarios de Jean-Francois Braunsteis. Trad. De Iracema Gomes
Soares e Maria Cristina Roveri Nagle. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1985, p. 107-108.
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de cidade e agora recebe o de republica ou de corpo politico, chamado por
seus membros de Estado, quando é passivo; soberano, quando é ativo,
poder, comparando-o com seus semelhantes. Porém, estes termos se
confundem freqlientemente e tomam-se uns pelos outros. Basta saber
distinguir quando sdo empregados em sua verdadeira acepcdo.”®

Assim, cada associado no pacto social se aliena completamente e sem
reservas, a comunidade e com todos os seus direitos, sendo que a condicao é igual
para todos, e cada um se compromete com todos, no raciocinio de que quando um
se da a todos, ao mesmo tempo a ninguém especificamente se da. A “vontade geral”
passa a ser ndo simplesmente a vontade da maioria, mas a que quer o0 interesse

geral, e ndo o particular, dos atos gerais, que sdo as leis.?®?

Rousseau define as leis com o seguinte pensamento:

Mas que €, finalmente, uma lei? Enquanto esta palavra néo se referir mais
do que a idéias metafisicas, continuar-se-a a discorrer sem entendé-la, e
guando se disser o que € uma lei natural, entender-se-a seu significado tao
mal como se se tratasse da lei do Estado.

Eu ja disse que ndo existe vontade geral sobre um ponto particular. De
fato, este objeto particular estd no Estado, ou fora dele: uma vontade
estranha ndo é geral em relacdo a ele, e se este objeto se enquadra no
Estado, forma parte dele. Entao, ha entre o todo e a parte uma relacao que
faz deles dois seres separados, dos quais a parte € um todo, o outro é
tudo, menos esta parte. Porém o todo, menos uma parte ndo é o tudo, e
duas partes desiguais: donde se deduz que a vontade de uma nao é geral
com referéncia a outra.

Porém, quando todo o povo estatui sobre todo o povo, ndo considera
senado a si mesmo, e se entdo, ha relacao, é, entre o objeto por inteiro sob
um ponto de vista, e 0 objeto inteiro, sob outro ponto de vista, sem divisdo
alguma do todo.

Entdo a matéria estatuida € geral, como a vontade que estatui. Este ato é o
que denomino de lei.?®®

O interesse geral torna-se o fundamento do Poder Estatal, encarnando a
vontade de todos e, ao mesmo tempo, fazendo com que o0 consentimento seja a

fonte de legitimidade desse Poder. Entende-se que a vontade geral € manifestada

**’ ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social: Principios de Direito Politico. Tradugdo de Antdnio

P. Machado. Rio da Janeiro: Colecdo Universidade de Bolso, Tecnoprint S.A, 1988, p. 36.

62p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa ha Constituicdo de 1988. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 213.

%3 ROUSSEAU, op. cit., 1988, p. 54.
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através da lei, sendo que esta, conforme transcricdo acima, deriva da natureza das
coisas, encontrando seu fundamento na raz&o. Especificamente, por ser a lei a
expressao da vontade geral, ela adquire um carater sagrado, incontestavel, ou seja,

ela vale por si mesma.?**

A lei é idealizada como instrumento de protecdo das liberdades individuais,
muito embora também possa colocar em risco essas mesmas liberdades, quando se
torna instrumento de opressdo. Como a lei possui fundamento na vontade geral,
conforme explicado, somente ela tem importancia; entdo o Estado, ao estabelecer
uma lei, quer manter a sociedade, devendo fazé-lo sem ofender a liberdade do
individuo.

John Locke, pensador que é considerado como sendo o delineador dos
contornos do liberalismo burgués, colocava limitagcbes ao poder soberano, pois,
para ele, o Estado estava limitado pelos direitos naturais, que os suditos mantinham
como garantias proprias, sob pena de quebra do pacto social. Da mesma forma,
Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis, publicada em 1748, trouxe a teoria

da separacdo dos poderes como forma de assegurar a liberdade dos individuos.?®®

A idéia de soberania popular se fortalece no combate da burguesia contra a
monarquia absolutista, trazendo a idéia de que a nagcdo € um povo proprio, huma
ordem igualitaria e racional. Assim, a burguesia, baseada nas idéias iluministas, faz
um trabalho de conscientizagcdo das classes sociais mais pobres, com as quais se

une para, de fato e finalmente, conseguir tomar o poder politico.?®°

A tomada do poder politico pela burguesia, pela nova classe econbémica
emergente ocorre, finalmente, com a Revolu¢do Francesa, em 1789, tendo como
base as idéias iluministas e liberais, que eram construidas a partir de varios e

influentes pensadores como Locke, Montesquieu, Kant, Rousseau, dentre outros. E

84 DI PIETRO, op. cit., p. 213.
285 RITT, op. cit., p. 31.
2% |bidem, p. 31.
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instaurado o Estado Liberal, que é fonte do liberalismo juridico, politico, econémico e
social, ainda modelo para as nacdes ocidentais.?®’

Nesse sentido:

A Revolucdo Francesa significou o triunfo do individualismo. Partiu do
reconhecimento da existéncia de direitos indissociaveis da condi¢édo
humana e, por isso mesmo, inalienaveis e imprescritiveis. A doutrina
individualista serviu de inspiracéo para os postulados basicos — igualdade e
liberdade — com que se elaborou o direito em geral, em fins do século XVIII.
Pela escola do direito natural, sob cuja influéncia se constituiu o
individualismo, todos os homens nascem livres e iguais. Se assim &, todos
devem ser iguais perante a lei e devem ter plena liberdade de agir,
observando como limite apenas o direito igual de seu semelhante.”®®

Assim, a partir da Revolugcdo Francesa, o Estado Absoluto transforma-se no
Estado Liberal e burgués, que possui a ideologia do liberalismo politico e econémico
e pela dominacado da classe burguesa. Ocorre uma transicdo para o comando da lei,
superando-se entdo, definitivamente, 0 comando baseado na pessoa, como era no
Estado Absolutista. Essa transi¢cdo traz o principio basilar do Estado Liberal, que é o

principio da legalidade.?®®

O Estado Liberal possui, assim, como principal finalidade a preservacdo da
liberdade do homem, o que ocorre com a limitacdo juridica do arbitrio do Poder
Publico, como também através da estabilidade juridica das garantias individuais
liberais expressas no contrato social, tendo a soberania da lei como a mais pura
expressdo da vontade geral. O Estado Liberal possui, como instrumentos juridicos
principais, a Constituicdo, o principio da legalidade, as declaracbes de direitos, a
separacdo de poderes e a representacdo politica, que foram idéias trazidas pelos
referidos pensadores e sob as quais se baseou toda a construcdo desse novo

modelo de Estado.?”°

287 |bidem, p. 31.

28| PIETRO, op. cit., p. 211.
289 RITT, op. cit., p. 31-32.

20 |bidem, p. 32.
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A base tedrica do Estado Liberal estd nos pensamentos de autores como Adam
Smith, Jeremy Bentham e John Stuart Mill, sendo que os liberais exaltavam o
individualismo e as liberdades individuais, a riqueza individual, que se insurge contra

toda e qualquer forma de intervencao estatal:

O que importa reforgar, é que o Estado Liberal apresenta-se como a iniciativa
de uma classe, e ndo como proposta do povo, ao qual a grande massa
proletaria tem de aderir. Este Estado seria conhecido como ‘Estado Guarda
Noturno’, eis que sua Unica tarefa era resguardar as liberdades individuais,
nao se importando com as desigualdades sociais e as diferencas de classe,
desconhecendo, assim, todas as diferencas sociais entre a classe dos
burgueses e a do povo. Ao Estado Liberal cabia, somente, o estabelecimento
de instrumentos legais para assegurar o livre desenvolvimento das
pretensfes individuais, sem qualquer preocupag¢do com a estrutura social
desigualitaria. Ao mercado caberia regular a ordem social e econémica.”’

De forma geral, pode-se caracterizar o Estado Liberal como sendo aquele onde
ha preponderancia da proposta econémica liberal, que era fundada na propriedade
privada, especialmente com relacdo aos meios de producdo. Seu alicerce teorico
estd na liberdade e na propriedade privada, sendo considerados cidaddos aqueles

que participam da ordem econémica de forma produtiva:

Acontece que, no inicio, o Liberalismo assumiu uma forma revolucionaria
marcada pela ‘liberdade, igualdade e fraternidade’, em que favorecia tanto
os interesses individuais da burguesia enriquecida quanto os de seus
aliados economicamente menos favorecidos. Mais tarde, contudo, quando
0 capitalismo comeca a passar a fase industrial, a burguesia (a elite
burguesa), assumindo o poder politico e consolidando seu controle
econdmico, comeca ‘a aplicar na pratica somente os aspectos da teoria
liberal’ que mais Ihe interessam, denegando a distribuicdo social da riqueza
e excluindo o povo do acesso ao governo.272

Nesse periodo, o0 exercicio da atividade econémica, sem nenhum controle por
parte do Estado, gerou uma sociedade desigual, produzindo inimeros problemas
sociais, como também enormes disparidades. Ocorre entdo uma relacdo de extrema
conflituosidade entre a minoria, que detém o poder econdmico, e 0 restante da
populacdo que estava enfrentando todos esses inUmeros problemas sociais, e que

se encontrava totalmente desassistida.?”®

"L |bidem, p. 33.

?2\WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. S0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1989, p. 93,

%3 |bidem, p. 93-94.
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E um periodo marcado por graves conflitos entre a classe detentora do capital e
a classe trabalhadora das fabricas, que passava a reivindicar melhores condi¢des de
trabalho e de vida. A economia do século XIX teve um crescimento jamais visto, e
uma consequente acumulacdo de riquezas também incomum. A concentracdo de
riquezas levou a eliminacdo da livre concorréncia e da livre iniciativa, basilares do
liberalismo, a0 mesmo tempo em que ocorria 0 alarmante crescimento da miséria e

de outras formas de exclus&o social.?>’

A resposta inicial do Estado Liberal para esse contexto social de miséria e de
profunda revolta e insatisfacdo social serd, no inicio, a de combater a crescente
marginalidade, a criminalidade e as revoltas sociais dos trabalhadores com o uso da
forca policial e com reformas urbanas que permitissem a policia controlar com mais

facilidade as revoltas sociais.?”

Paulatinamente, as relacfes trabalhistas comecam a passar por modificacdes,
em decorréncia das mazelas do sistema capitalista e da inoperancia do Estado.
Comecam a surgir novas organizacoes de trabalhadores, inicialmente clandestinas,
gue passam a pressionar o capital e o Estado, assim como as idéias socialistas

comecam a surgir e a conquistar muitos adeptos.?’®

Surge, assim, um novo paradigma:

E na passagem do século XVIII e no inicio do século XIX, no entanto, que a
situacdo nas relacBes trabalhistas comeca a se modificar, tendo em vista
gue o novo paradigma de producédo exigia rapida unido e organizacdo dos
trabalhadores para que fosse possivel reivindicar, sobretudo, melhores
condicdes de trabalho — reducdo na jornada, pagamento de salarios
compativeis com a fungdo desempenhada, regulacdo do trabalho da
mulher e do menor, etc. — reivindicacbes estas que, se partissem do
trabalhador individualmente considerado, certamente seriam denegadas e
destinadas ao fracasso. >’

2 RITT, op. cit., p. 33-34.

"> MAGALHAES, José Luiz de Quadros de. Globalizacdo e exclusédo. Revista de Direito Comparado,
Belo Horizonte, v. 1, n. 1, jul. 1997, p. 101-102.

25 RITT, op. cit., p. 34.

2"TMORAIS, op. cit., p. 90.
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Nesse contexto, a sociedade passa a exigir do Estado uma nova postura, um
comportamento de intervencdo e controle dos segmentos privados. Assim, o Estado
admitiu uma mudanca de postura diante das questfes socioeconémicas, passando a
garantir direitos sociais, como, por exemplo, limitacdo da jornada de trabalho e

previdéncia social.?®

Entdo, apds uma fase de transicdo, que ocorre entre o final do século XIX e o
inicio do século XX, as conquistas sociais ja estavam previstas em legislacao
infraconstitucional, mas ainda ndo estavam constitucionalizadas. O Estado assume
uma postura intervencionista, principalmente apés a 12 Guerra Mundial, devido a
grave crise econdmica e social que se instalou na Europa. Com a Constituicdo
Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, na Alemanha, de 1919, os direitos

sociais passam a ser previstos, também, como direitos constitucionais.?”®

E o surgimento do Estado Social que possui como pilares idéias do capitalismo,
mas com previsdo do intervencionismo por parte do Estado, com o controle de
segmentos privados, na participacdo ostensiva do Estado nas mais diversas
atividades, determinando a criacdo de um novo paradigma social:

Salienta-se, outrossim, que a transformacédo do Estado Liberal classico em
Estado Social ocorreu, em grande modo, em face da incapacidade do
modelo anterior em responder de maneira urgente a grave crise social e
econdmica que se abateu sobre o mundo, bem como em resposta aos
ideais socialistas em expansdo e, de maneira especial, ao Estado
Socialista que surgiu, em 1917, na Russia, que representava uma ruptura
completa com o sistema capitalista.280

Observa-se que, apos a 12 Guerra Mundial, ocorre expansao do Fascismo, na
Itdlia, e do Nazismo, na Alemanha, além de outras idéias nacionalistas, que se
propdem como alternativa do grande capital nacional, como forma de estancar o
crescimento das idéias socialistas, que, diante da situacdo econdémica e social,

consequentes da referida guerra, comecam a conquistar muitos adeptos. Tal

28 RITT, op. cit., p. 34- 35.
%9 |bidem, p. 35.
%89 |bidem, p. 35.
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situacdo evita o comprometimento dos interesses capitalistas, mas contribui, de

forma direta, para a eclosdo da 22 Guerra Mundial.?*

ApoOs a 22 Guerra Mundial ocorre o renascimento do Estado Social, da mesma
forma que ocorre a expansdo do Estado Socialista Soviético, fazendo surgir um
mundo bipolar, dividido em duas facg¢des, entre duas correntes mundiais, dominadas
por suas poténcias mundiais, Estados Unidos da América (EUA) e Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), fazendo com que ocorra a chamada
guerra fria, que se estendeu até 1989, culminado com a queda do muro de Berlim,

que, até entdo, representava a divisdo do mundo nessas duas ideologias.?®?

O Estado Social retorna com mais forca, pois passa a intervir no dominio
econdmico, trazendo preocupagdo com este e também preocupagdo com as
guestdes sociais. Passa também a exercer atividade econdmica, assistindo, de
forma permanente, os excluidos do sistema social. Como marcas iniciais deste

Estado estdo o assistencialismo e o clientelismo.?®3

As constituicbes dos paises passam a incorporar novos direitos, de matizes

sociais e econdmicas:

As Constituicdes Sociais elevam o0s direitos sociais e econémicos ao nivel
de norma fundamental, havendo uma ampliacdo do leque de direitos
fundamentais, somando-se estas ao nucleo liberal de direitos individuais e
politicos. Entretanto, a leitura oferecida a estes direitos é ainda numa
perspectiva liberal. Os direitos individuais ainda sé@o vistos como direitos
contra o Estado e a liberdade fundamental existe se o Estado néo intervém
no livre espaco de escolha individual. Os direitos individuais e politicos sé@o
direitos de implementacdo imediata e os direitos sociais e econémicos
aparecem como normas programaticas, de implementacdo gradual e
guando necessario.”®*

Na Europa, com a implementacdo efetiva dos direitos sociais e econdmicos,
ocorre uma nova fase democratica do Estado Social, com a superacdo da visao

liberal dos grupos de direitos fundamentais.

8L |bidem, p. 35-36.

282 |hidem, p. 36.

%83 |bidem, p. 36.

4 MAGALHAES, op. cit., p. 105.
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Emerge, dessa realidade, o Estado de Bem-Estar Social — o Welfare state, ou,
também denominado Estado Protetivo ou Estado Providéncia, como sendo aquele
que garante tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educacao,
assegurando a todos os cidadaos tais direitos, ndo como caridade, mas como direito

de cidadania, todos previstos na ordem constitucional.?®°

Nesse sentido,

O Welfare state emerge definitivamente como conseqiiéncia geral das
politicas definidas a partir das grandes guerras, da depressao econémica
da década de 1930, embora sua formulacdo constitucional tenha se dado
na segunda década do século XX (México, 1917; Weimar, 1919). Todavia,
na Franca, “...0s juristas e a prépria constituicdo francesa de 1948
esbocam, pela primeira vez, a idéia de um Direito Social capaz de edificar
uma nova solidariedade social. A formulacdo de um Direito Social vem
corporificar a possibilidade de determinadas politicas e intervencdes do
Estado a favor de um equilibrio social.”®

Esse Estado Providéncia, no campo juridico, por sua vez, incorpora novos
direitos, quais sejam: direitos sociais dos pobres, das criancas, dos velhos, das
mulheres, dos consumidores, do meio ambiente, que possuem cunho muito mais
coletivo e difuso do que individual, que passam a exigir uma atitude positiva do
Estado. E um estado que busca a incluséo social e onde a liberdade ocorre porque
a populagéo passa a ter acesso aos direitos sociais e econdmicos, ou seja, o Estado

oferece meios para que os individuos sejam livres.?®’

Ocorre que, para ser efetivamente includente, o Estado Protetivo agigantou-se,
produzindo uma inflacdo legislativa. Para poder regular todo o seu campo de
atuacdo, ocorreu um aumento da maquina publica, houve um *“inchago”, com
consequente aumento da burocracia, e, ainda, o dominio do Poder Executivo.
Também ocorreu a perda de percepcdo do individuo, pois houve uma valorizacéo
constante somente da coletividade, ocasionando sério déficit na democracia. Todos
esses fatos, somados, trouxeram uma grave crise conceitual no Estado definido

como protetivo.®®

8 RITT, op. cit., p. 37.

286 MORAIS, op. cit., p. 93.
27 RITT, op. cit., p. 37.

?% |bidem, p. 37-38.
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3.2 O Estado Democratico de Direito: conceituagéo e principais caracteristicas

Atualmente, e em decorréncia de algumas questdes historicas, produziu-se um
novo conceito de Estado: o chamado Estado Democratico de Direito. Se o Estado
Social pretendia fazer a correcdo das desigualdades através de garantias coletivas,
este novo modelo de Estado procura ser agente de transformacgao social:

E por essas, entre outras, razdes que se desenvolve um novo conceito, na
tentativa de conjugar o ideal democratico ao Estado de Direito, ndo como
uma aposicdo de conceitos, mas sob um conteldo préprio onde estdo
presentes as conquistas democraticas, as garantias juridico-legais e a
preocupag¢do social. Tudo constituindo um novo conjunto onde a
preocupacao basica é a transformacéo do status quo. (grifo do autor) **

Ele surge como nova proposta, na tentativa de conjugar o ideal democratico ao
Estado de Direito, sob um contetudo préprio, em que estao presentes as conquistas

democraticas, as garantias juridicas, como também a preocupac&o social.**

Possui um conteudo transformador da realidade. Nao se restringe, como ocorre
no Estado Social de Direito, a uma mera adaptacdo melhorada das condi¢cbes
sociais de existéncia. Seu conteudo ultrapassa o0 aspecto material de concretizacao
de uma vida digna ao homem, passando a fomentar a participacdo publica, os
valores da democracia sobre seus elementos constitutivos, como também sobre a

ordem juridica.?**

Citam-se como seus principios: 1°) constitucionalidade: entendida como sendo
a vinculacdo do Estado a Constituicdo, que € o instrumento basico de garantia
juridica; 2°) organizacdo democratica da sociedade: tendo presentes os mecanismos
tradicionais da democracia politica, mas somados as possibilidades novas de
participagcdo social, 0 que ocorre através da participagdo dos atores sociais
emergentes, como sindicatos, associacfes, dentre outros; 3°) sistema de direitos
fundamentais individuais e coletivos; 4°) justica social, que € a previsdo de

mecanismos corretivos para corrigir as desigualdades; 5°) igualdade: prevista néo

29 MORAIS, op. cit., p. 74.
20RITT, op. cit., p. 38.
21 MORAIS, op. cit., p. 74-75.
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apenas como possibilidade formal, mas, também, como forma de construcdo de
uma sociedade mais justa; 6°) divisdo de poderes ou de Funcbes; 7°) seguranca e
certeza juridica; e 8°) legalidade: que € definida como medida de direito, atraves de
regras, formas e procedimentos, meio de ordenacéo racional, prescrito e vinculado,

que excluem a arbitrariedade.?*

O Estado Democratico de Direito possui a caracteristica, pois, de ultrapassar a
formulacdo de Estado Liberal de Direito, como também a do Estado Social de
Direito, que é vinculado ao Welfare state neocapitalista, impondo a ordem juridica e

a atividade estatal um conteudo que objetiva a transformacgédo da realidade:

Quando assume o feitio democratico, o Estado de Direito tem como
objetivo a igualdade e, assim, ndo |he basta a limitacdo ou a promoc¢éo da
atuacgdo estatal, mas referenda a pretensao a transformacao do status quo.
A lei aparece como instrumento de transformacdo da sociedade, néo
estando mais atrelada inelutavelmente a sancdo ou a promogédo. O fim a
que pretende é a constante reestruturagdo das proprias relacdes sociais.?*

O conceito de tal Estado é algo que esta em constante construcao, envolvendo
valores sociais e sempre objetivando a transformacdo social. Esse também é um

conceito estampado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

N&o se desconhece, hoje, a ocorréncia da chamada globalizacéo, que, embora
ndo tenha uma definicdo uniformizada na doutrina, pode dizer-se que € um conceito

inicialmente usado para designar as firmas multinacionais.

Magalh&es conceitua globalizacdo como sendo:

movimento complexo de abertura de fronteiras econdmicas e de
desregulamentacdo, que permite as atividades econdmicas capitalistas
estenderem seu campo de atuagdo ao conjunto do planeta. O
aparecimento de instrumentos de telecomunicacdes extremamente
eficientes permitiu a viabilidade deste conceito, reduzindo as distancias a
nada. O fim do bloco soviético e o aparente triunfo planetario do modelo
neoliberal no inicio dos anos 1990 parecem dar a esta no¢cao uma validade
histérica. Na Franca foi escolhido o nome de mundializacdo para substituir
globalizacdo.?**

292 |bidem, p. 75.
293 |bidem, p. 83.
2% MAGALHAES, op. cit., p. 108.
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Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece, por sua vez, que:

O Estado Social de Direito emerge, encerrando o ciclo do liberalismo,
guando emerge o comunismo. T&o logo fracassa 0 comunismo, renascem,
de imediato, com vigor maximo as idéias liberais, agora ‘recauchutadas’
com o roétulo de ‘neo’, propondo liminarmente a eliminagédo ou sangramento
das conquistas trabalhistas e direitos sociais, do mesmo passo em que
revive o imperialismo pleno e incontestado, sob a designacéo
aparentemente técnica de ‘globalizacdo’. N&do ha nisto, como é obvio,
coincidéncia alguma. O que ha é disseminagdo de idéias politicas, de
interesse dos paises dominantes e das camadas sociais mais favorecidas.
Livres, uns e outros, dos temores e percalcos que lhes impuseram as
concessdes feitas no curso do século presente, empenham-se, agora, ao
final dele, em retomar as posi¢des anteriores. Trata-se, como se vé, de um
retorno ao mesmo esquema de poder, nos planos internos e internacional,
vigente no final do século passado e inicio deste, sob aplausos
praticamente unanimes em ambas as frentes.?®

Todavia, para enfrentar a grande complexidade atual das relacdes humanas,
nesta época de elevado avancgo tecnoldgico, nesta sociedade diferenciada, somente
um Estado forte pode intervir para garantir a democracia e os avangos sociais. E
necessario que o papel do Estado seja democratico, onde a Constituicdo garanta os
processos democraticos de constante mudanca na sociedade, com respeito aos
direitos fundamentais, sendo sua funcdo conservar a democracia e reagir com forca
a qualquer tentativa de mudanca autoritaria e arbitraria nas chamadas regras do
jogo, bem defendidas por Bobbio.?®

O Estado Democratico de Direito esta vinculado diretamente com a Dignidade
Humana, buscando a transformacdo do status quo, privilegiando uma visao

humanista na defesa dos direitos do ser humano.

Lembra Sarlet que a Dignidade Humana passa a ocupar lugar central nessa

nova realidade estatal e juridica:

[...] a dignidade da pessoa humana — continua, talvez mais do que nunca, a
ocupar um lugar central no pensamento filoséfico, politico e juridico, do que
da conta a sua ja referida qualificagdo como valor fundamental da ordem
juridica, para expressivo numero de ordens constitucionais, pelo menos

*MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. A democracia e suas dificuldades contemporéneas. Revista

de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 212, abr./jun. 1998a, p. 70.
2%BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 65.
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para as que nutrem a pretensao de constituirem um Estado democratico de
Direito.

Os direitos humanos, nessa nova realidade estatal, por sua vez, ndo existem
apenas como meio de caridade ou para a protecdo de individuos contra o clamor
publico. Todos estdo protegidos para a propria manutencédo do Estado de Direito. A
evolucdo dos direitos humanos deve atingir, em especial, as pessoas, gerando a
cada um e a coletividade o bem-estar geral, que é constituido por um nucleo de
direitos fundamentais, ensinando ao individuo, ndo somente por uma questao legal,
mas também enraizando a idéia de respeito ao préximo como sendo respeito a Si

mesmo, até como fundamento para a existéncia de uma sociedade mais justa.?*®

Dessa forma,

Neste ambiente, de um renovado humanismo, a vulnerabilidade humana
sera tutelada, prioritariamente, onde quer que ela se manifeste. De modo
que terdo precedéncia os direitos e as prerrogativas de determinados
grupos considerados, de uma maneira ou de outra, frageis e que estao a
exigir, por conseguinte, a especial protecdo da lei. Nestes casos estao as
criancas, os adolescentes, os idosos, os portadores de deficiéncias fisicas
e mentais, 0s nao-proprietarios, os consumidores, 0s contratantes em
situagdo de inferioridade, as vitimas de acidentes anénimos e de atentados
a direitos da personalidade, os membros da familia, os membros de
minoria, dentre outros.>*

Observa-se que o Estatuto do ldoso, que posteriormente serd devidamente
analisado, quanto aos seus aspectos de protecao e prioridade ao idoso, foi criado
com base nessas idéias, pois, além de trazer a protecdo ativa do idoso, traz também

mecanismos de educacédo e conscientiza¢do da sociedade, como se vera adiante.

Com a evolucdo do Estado, pode-se dizer que o principal objetivo do Estado

atual é o de garantir e proteger o individuo, através de medidas que garantam a

#7 SARLET, op. cit., 2001, p. 36-37.

2% RULLI NETO, Antonio. Protecdo Legal do Idoso no Brasil: Universalizacdo da Cidadania. S&o
Paulo: Fitza Editores, 2003, p. 41-42.

299 MORAES, op. cit., 2005, p. 118.
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protecdo dos direitos humanos, que estdo inseridos nos direitos fundamentais,

expressos na Constituicdo Federal de 1988.3%

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 nitidamente coloca o Estado como
sendo Democratico de Direito, de forma expressa, no caput do artigo 1°, prevendo,
ainda em seu artigo 1°, como principios fundamentais desse Estado, a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa e o pluralismo politico.

Além disso, em seu artigo 3°, a Constituicdo Federal de 1988 determina que
sdo objetivos fundamentais do Estado brasileiro a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com a reducdo das desigualdades sociais e regionais, e, ainda, a
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade.

Portanto, é inegavel que o Brasil assumiu-se como um Estado Democratico de
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Direito™"", buscando a dignidade humana e a protecdo dos direitos humanos e

fundamentais, o que é primordial para a defesa do idoso.

3.3 O Municipio brasileiro e sua funcao social

Considerando-se que o Brasil € um Estado Democratico de Direito, necessario,
agora, verificar a atuacao do Municipio brasileiro, a partir da Constituicdo Federal de
1988, procurando-se determinar se 0 mesmo pode ou ndo ser considerado uma
entidade estatal e quais suas principais caracteristicas. E, posteriormente, buscar
analisar qual a atividade do Municipio como garantidor do chamado Bem Comum,

descrevendo-se e procurando conceituar qual o conteado do Bem Comum.

%9 RULLI NETO, op. cit., p. 43.

%INesse sentido, MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.
15-18; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1992, p. 102; e BONAVIDES, Paulo, Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 336, dentre tantos outros.



106

3.3.1 Caracterizacdo do Municipio como entidade est  atal

Argumenta-se, corretamente, que € o Municipio uma entidade estatal, a partir
da leitura do texto Constitucional de 1988, no que se refere ao Municipio, pois o art.
1°, em seu caput, expressa, literalmente, que a Republica Federativa do Brasil é

formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal.

Complementa, ainda, o artigo 18 da Carta Magna de 1988, também em seu
caput, que a organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autbnomos, nos termos desta Constituicao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda, competéncias que sao
comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, como também

as competéncias exclusivas, que estdo no artigo 30°*

, além de prever as
possibilidades de constituir guardas municipais e instituir tributos proprios, conforme

facultam os artigos 145°* e 156°%, todos da Carta Magna.

%92 Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;
Il- suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
- instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados

em lei;

V- criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissdo, 0S servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI- manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII- prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacgéo;

VIII- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX- promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislagédo e a

acdo fiscalizadora federal e municipal.
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

- impostos;

Il- taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéao;

- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para
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Meirelles argumenta que o Municipio € sim uma entidade estatal, no aspecto
de que é pessoa de direito publico interno, que atua nas relagdes de direito privado
nas mesmas condi¢cdes do cidadédo e das sociedades ou associacles particulares.
Sendo entidade estatal, esta investido de poder publico, este inerente aos atos
especificos de sua competéncia, que Ihe exigem poder de império. Possui ele dupla
atuacao, possibilitando que possa agir em dois campos distintos, regidos sob duas
espécies de normas, diferentes entre si, e que déo a ele consequéncias diversas,
quais sejam: o do direito privado como também a do direito publico, mas mantendo o

Municipio sua personalidade intocada, que é direito publico. 3%

Meirelles ainda traz as seguintes consideracfes sobre o assunto:

Como entidade estatal, o Municipio brasileiro desfruta de autonomia
politico-administrativa, no que diz respeito a sua auto-organizacdo, a
eleicdo de seus governantes e a conducdo dos negdécios de seu interesse
local, tais como a instituicdo e arrecadacado de tributos, aplicacdo de suas
rendas e organizacdo de seus servicos. No exercicio dessas atribuicdes,
caracterizadoras de sua autonomia, o0 Municipio atua em absoluta
igualdade de condicbes com a Unido e o Estado, devendo obediéncia
apenas a Constituicdo da Republica e a do Estado a que pertence, bem
como as leis que, por determinacao constitucional, Ihe impdem regras de

conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I- propriedade predial e territorial urbana;

Il- transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como
cesséo de direitos a sua aquisicao;

- servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar;

V- (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17-3-1993.)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, 84°, inciso Il, o imposto

previsto no inciso | podera:
I- ser progressivo em razéo do valor do imovel; e
Il- ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacédo e o uso do imével,
§ 2° O imposto previsto no inciso Il:
I- nao incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patrimodnio de pessoa
juridica em realizacéo de capital, nem sobre a transmisséo de bens ou direitos decorrente
de fuséo, incorporagéo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacao de bens iméveis ou arrendamento mercantil;
Il- compete ao Municipio da situacéo do bem.
§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 11l do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
I- fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il- excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.
- Regular a forma e as condicdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
concedidos ou revogados.
§ 4° Revogado pela EC n° 3, de 17 de marco de 1993.
%5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 116.

304



108

conduta na gestdo de seus negécios. Dai por que os atos municipais,
desde que contidos no ambito das competéncias do Municipio,
independem de prévia autorizacdo ou de posterior ratificacdo de qualquer
outra entidade estatal. Tanto isso é verdade que o Estado s6 pode intervir
na Administracdo de seus Municipios a posteriori, na ocorréncia dos casos
taxativamente enumerados na Lei Magna (art. 35). Uma vez cessados 0s
motivos que autorizaram a intervencdo, o Estado devera suspendé-la
imediatamente, sob pena de, por sua vez, sujeitar-se a intervencédo da
Unido, por infringéncia ao disposto no art. 34, VII, “c”, da Constituicdo
Federal.>®

Observa-se que a autonomia municipal, que esta prevista no referido artigo 18

da Constituicdo Federal de 1988, traz os seguintes elementos, conforme José

Afonso da Silva:

A autonomia municipal, assim, assenta em quatro capacidades:

a) capacidade de auto-organizacdo, mediante a elaboracdo de lei
orgéanica prépria.

b) capacidade de autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos
vereadores as respectivas Camaras Municipais;

c) capacidade normativa propria: ou capacidade de autolegislacao,
mediante a competéncia de elaboragdo de leis municipais sobre areas
que sdo reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar;

d) capacidade de auto-administragdo (administrag&o propria, para manter
e prestar ao servicos de interesse local).*”’

José Afonso da Silva, nesse sentido, argumenta que o principio da autonomia

municipal, por consequéncia, impoe limites ao Poder Constituinte Estadual. Esses

limites dizem respeito a organizacdo dos Municipios, pois estes adquiriram

capacidade de se auto-organizarem, mas, de forma inerente, respeitando os

principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual,

respectivamente, e, como consequéncia, os estados poderdo somente indicar regras

muito gerais sobre matéria referente aos Municipios.3%®

A respeito das quatro capacidades referidas, José Afonso da Silva ensina que:

Nessas quatro capacidades, encontram-se caracterizadas a autonomia
politica (capacidade de auto-organizacao e de autogoverno), a autonomia
normativa (capacidade de fazer leis préprias sobre matéria de sua
competéncia), a autonomia administrativa (administracdo prépria e

%% |bidem, p. 117.

97 SILVA, 1992, op. cit., p. 545-546.

%% |bidem, p. 521.
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organizacdo dos servicos locais) e a autonomia financeira (capacidade de
decretacdo de seus tributos e aplicagdo de suas rendas, que é uma
caracteristica da auto-administrago).**

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda, uma caracteristica
inovadora em relacdo as demais Constituicées que ja vigoraram em nosso pais, qual
seja, a autonomia politica, que engloba, como visto, a capacidade de auto-

organizacgéo.®*

Meirelles explica que a Constituicdo Federal de 1988 integrou o Municipio na

Federacéao:

De inicio, a Constituicdo da Republica de 1988, corrigindo falha das
anteriores, integrou a Municipio na Federacdo como entidade de terceiro
grau (arts. 1° a 18), o que ja reivindicAvamos desde a 1 edicdo desta obra,
por ndo se justificar a sua exclusao, ja que sempre fora pega essencial da
organizacao politico-administrativa brasileira.

%99 |bidem, p. 546.

$OMEIRELLES, op. cit., 1996, p. 43, refere que “Somente a partir da Constituicdo de 1946 e

subsequente vigéncia das Cartas estaduais e leis organicas é que a autonomia municipal passou a
ser exercida de direito e de fato, nas administracBes locais. A posicdo atual dos Municipios
brasileiros € bem diversa da que ocuparam nos regimes anteriores. Libertos da intromisséo
discricionaria dos governos federal e estadual e dotados de rendas proprias para prover 0s Servigos
locais, os Municipios elegem livremente seus vereadores, seus prefeitos e vice-prefeitos e realizam
o self-government, de acordo com a orientacéo politica e administrativa de seus 6rgédos de governo.
Deliberam e executam tudo quanto respeite ao interesse local, sem consulta ou aprovacdo do
governo federal ou estadual. Decidem da conveniéncia ou inconveniéncia de todas as medidas de
seu interesse; entendem-se diretamente com todos os Poderes da Republica e do Estado, sem
dependéncia hierarquica a Administracdo federal ou estadual; manifestam-se livremente sobre os
problemas da Nacao; constituem 6rgdos partidarios locais e realizam convencdes deliberativas; e
suas Camaras cassam mandatos de vereadores e prefeitos no uso regular de suas atribuicbes de
controle politico-administrativo do governo local.”
Desta transcricdo pode-se concluir que, antes da Constituicdo Federal de 1946, era incumbéncia
dos Estados criar e organizar os seus Municipios. Era reservando aos Municipios apenas as
capacidades de auto-administracdo, autolegislacdo e autogoverno. A competéncia de organizacao
era dada diretamente aos Estados-membros. As Constituic6es Federais davam atribuicbes aos
Estados e ndo aos municipios, aos quais ndo reconheciam como um ente federado. Na atual
Constituicdo Federal, este aspecto modificou-se completamente, pois ela dirige-se diretamente aos
Municipios, dando-lhes o poder de auto-organizacdo. Como consequéncia das disposices
constitucionais, atualmente, fica muito restrita a ingeréncia dos Estados-Membros, ou melhor esta
ingeréncia ficou limitada unicamente as possibilidades previstas na prépria Constituicdo Federal,
que é, conforme art. 35, a possibilidade de intervencdo. “Art. 35. O Estado ndo intervird em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quanto: | — deixar
de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; Il — ndo
forem prestadas contas devidas, na forma da lei; Ill — nao tiver sido aplicado a minimo exigido da
receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de
saude; IV — o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de
decisao judicial.”
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A caracteristica fundamental da atual Carta é a ampliagdo da autonomia
municipal, no triplice aspecto politico, administrativo e financeiro, conforme
estabelecido nos arts. 29 a 31, 156 e 159, outorgando-lhe, inclusive, o
poder de elaborar a sua lei organica (Carta Propria), anteriormente
adotada apenas pelo Estado do Rio Grande do Sul, desde a Lei Jalio de
Castilhos, de 12.1.1987. Extinguiu, também, a nomeacao de prefeitos para
gualguer Municipio, manteve a eleicao direta para vereadores (art. 29) e
vedou a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais
(art. 31, § 4°).3"

Quando se trata da definicdo de governo municipal, observa-se que o mesmo
se constitui de Poder Executivo e de Poder Legislativo, sendo aquele chefiado pelo
Prefeito e este exercido pelos Vereadores. Nao possui Poder Judiciario préprio e
nem representacdo propria junto ao governo central, sendo essa posicdo do

Municipio, no sistema federativo, verdadeiramente singular®'.

O Municipio conta com governo préprio, eleito por seus cidadaos, que edita a
lei de sua organizacdo — a Lei Organica, as normas legais, impositivas para seus
administrados e para quantos tratem com ele. Organiza os servi¢os publicos locais,
como também arrecada e aplica suas rendas com inteira liberdade politica na
condugcdo de seus negocios, respeitados apenas 0s preceitos constitucionais e
legais superiores, sendo forgoso concluir que dispbe de, pelo menos, dois dos
poderes politicos admitidos na ConstituicAo da Republica — o Legislativo e o
Executivo — através dos quais impde a sua vontade, nos limites do seu territério e da

sua competéncia institucional.3'?

Considerado, entdo, o Municipio, conforme artigos 1° e 18, ambos da
Constituicdo Federal, como componente da Federacdo, e mais, recebendo ele a
natureza de entidade estatal de terceiro grau, claro estd que ele passou a ter
personalidade juridica, governo préprio, como também sua competéncia

normativa.3**

L |bidem, p. 42.

2 |bidem, p. 42

%13 |bidem, p. 117.

¥4 |bidem, p. 117-118.
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Além da competéncia privativa que possui 0 municipio para algumas matérias
muito especificas, constitucionalmente previstas, a Constituicdo Federal de 1988
também atribuiu a ele a chamada competéncia comum (entre ele e a Unido, os
Estados e o Distrito Federal) para outras matérias especificadas no artigo 23°" da

mesma Constituicao.

Em sua competéncia privativa, ou seja, 0 que cabe somente a ele legislar,
prevista no artigo 30 da Carta Magna, esta a de legislar sobre assuntos
considerados de interesse local. Essa expressao veio substituir a antiga expressao
“peculiar interesse”, que estava prevista em todas as constituicbes federais
anteriores. A expressado atual “interesse local’ € considerada como aquela que

melhor define as atribuicdes especificas da municipalidade.>*°

Interesse local significa:

[...] um conjunto de atribuicBes em que prevalece a atuacao do Municipio,
apesar de indiretamente refletir nas demais esferas, haja vista que a
populacdo do Municipio também é do Estado e da Unido Federal, ter-se-a
uma abordagem ampliada das competéncias municipais. Caso contrario,
estaria extremamente restrita a possibilidade de atuacdo do Municipio,

15 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o
patrimdnio publico;
Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;
IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural;
V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;
VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna, e a flora;
VIl — fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;
IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico;
X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos;
XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;
XIl — estabelecer e implantar politica de educacédo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, O
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

1° MEIRELLES, op. cit., 1996, p. 42.
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adstrita aos assuntos que fossem exclusivamente de interesse local, sem
gualquer reflexo nos demais espacos de gestao territorial.**’

E, ainda, que:

[...] Diante disso, deve ser avalizado o entendimento de que o interesse
local, como requisito para a definicdo das politicas de competéncia do
Municipio, refere-se aos assuntos em que predomina tal caracteristica,
sem que haja exclusividade, de forma que a atividade do Municipio vai
refletir, ainda que indiretamente, nas demais esferas da Federa(;élo.318

Diante dessas atribuicdes, estabelecidas pelos citados artigos constitucionais,
ndo €& mais possivel sustentar ser o Municipio uma entidade meramente
administrativa. No atual contexto, tal definicAo estad ultrapassada. Diante de sua
posicdo atual, de suas atribuigcbes politicas, poder de autogoverno, como também
sua posicao atual na Federacdo, é sim uma entidade politico-administrativa de

terceiro grau.>*

Sendo o Municipio entidade autbnoma, para a geréncia de suas atribuigcdes,
necessita de receitas, pois, de acordo com Meirelles, seria realmente inexpressivo
dar aos municipios as referidas autonomias, politica e administrativa, sem ter ele a
autonomia financeira, pois ela é quem garante a realizacdo de obras e a
manutencdo dos servigos publicos locais, ou seja, servicos que sao necessarios ao

seu progresso.3?°

Esclarece Meirelles que: “No que concerne aos tributos, a Constituicéo vigente
ampliou a sua competéncia impositiva (art. 156) e aumentou a sua participacao nos
impostos partilhados (arts. 158 e 159, §3°).”%!, Prevé a Carta Magna ao Municipio,
além da participacdo em impostos da Unido e dos Estados, o poder de instituir

impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, como prevé o artigo 145, além da

$'"THERMANY, Ricardo. (Re)Discutindo o espaco local: uma abordagem a partir do direito social de

Gurvitch. Santa Cruz do Sul: EDUNISC:IPR, 2007, p. 287.
%18 |bidem, p. 287.
%19 MEIRELLES, op. cit., 1996, p. 43.
%20 |bidem, p. 103.
%21 |bidem, p. 102.
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contribuicdo especifica constante do 8 1° do artigo 149, e da contribuicdo para o
custeio do servico de iluminagdo publica (COSIP), instituida pela Emenda
Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, emenda essa que acrescentou 0
artigo 149-A a Carta Magna de 1988.%%?

Entende-se que o Municipio ndo pode criar impostos®*, além daqueles que lhe
foram destinados pela Constituicdo Federal, seja na totalidade ou em percentual.
Entende-se que a competéncia do Municipio € meramente regulamentar aqueles

impostos que estdo instituidos, previstos na Constituicdo Federal.

Neste aspecto, esclarece Volkweiss que:

Ja vimos que a lei constitucional ndo cria ou institui tributos (ou outras
arrecadagcfes pecuniarias compulsorias, previstas no seu Sistema
Tributario). Apenas autoriza a sua criagao pelas pessoas juridicas de direito
publico interno, ao mesmo tempo que lhes imp6&e as condi¢des respectivas.
Entdo, o que a lei constitucional na verdade faz, em matéria tributaria (e
demais imposicdes previstas no Sistema tributario Nacional), é definir e
limitar competéncias, de tal forma que, ao defini-las, estabelece qual o ente
publico autorizado a instituir esta ou aquela arrecadacdo compulsoria, e,
ao limita-las, estabelece ela condicbes (requisitos) e os limites (fronteiras)
ao seu exercicio, conhecidos como limitagdes constitucionais ao poder de

322Compete aos Municipios instituir, nos termos do art. 156, o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), o imposto sobre transmisséo inter vivos de bens imdveis e direitos a eles
relativos (ITBI) e o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS). O art. 156 previa a
existéncia de um outro imposto municipal, em seu inciso IV (revogado pela Emenda Constitucional
n® 3, de 17.03.1993), qual seja, o imposto sobre vendas a varejo de combustiveis, sem que
gualquer outra fonte de recursos fosse criada em sua substituicdo. As atuais redacdes do § 1° do
referido artigo, que advém de emenda constitucional (Emenda Constitucional n° 29, de 13.09.2000),
que prevé, quanto ao IPTU, as possibilidades de, sem prejuizo da progressividade no tempo
(prevista no art. 182, § 4°, ll), instituir-se a progressividade em razdo do valor do imével, e a
seletividade de aliquotas em razao da localizagdo e do uso do imével; e, do § 3°, ainda do mesmo
artigo (Emenda Constitucional n°® 37, de 12.06.2002), que deu nova redacdo ao seu inciso I,
possibilitando a Lei Complementar fixar, além das aliquotas maximas, o que ja era previsto,
também as aliquotas minimas do ISS, tendo a mesma Emenda ainda acrescentado o inciso lll, o
qual diz caber, também a Lei Complementar, regular a forma e as condicbes de como serdo
concedidos e revogados as isencdes, 0s incentivos e os beneficios ficais. Inalterado, quanto ao
ISS, o inciso Il do citado paragrafo, que determina caber também a Lei Complementar a exclusao
de sua incidéncia sobre exportacdes de servicos para o exterior.

$3\/OLKWEISS. Roque Joaquim. Direito Tributario Nacional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 26-27, define esta espécie tributaria, qual seja imposto, como sendo a
contraprestacdo pecuniaria, compulséria por forca de lei, de servico publico, prestado pelo Estado.
Este servigco publico prestado pelo Estado é definido como sendo inespecifico, ou seja, que ndo é
definido desde logo, ndo se sabendo assim qual € ou qual sera o servico. Indivisivel, pois ndo ha
qualquer proporcdo ou equivaléncia entre o dinheiro que se entrega a titulo de pagamento de
imposto e o servico publico que é prestado ou recebido pelo contribuinte que o paga, por ter
praticado o respectivo fato gerador.
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tributar, e que, no fundo, sdo verdadeiras garantias asseguradas aos
contribuintes.**

A expressao constitucional “instituir tributos” (artigo 30, inciso Ill, da Carta
Constitucional de 1988) ndo tem o significado de criacédo da referida forma de tributo,
mas sim de fixagdo do quantum a ser arrecadado. A forma de sua arrecadacao
devera respeitar e obedecer o0s preceitos e as garantias constitucionais, previstos no
artigo 150 da referida Constituicdo, quais sejam é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca, € o chamado Principio da Legalidade. Da mesma forma que é vedado
as referidas entidades cobrar tributos em relagédo a fatos geradores ocorridos antes
da vigéncia da lei que os instituiu ou os houver aumentado, tal limitac&o
constitucional € definida como Principio da Irretroatividade da Lei Tributaria. E,
finalmente, é vedada a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou os referidos tributos, definido

como Principio da Anterioridade.??

Tais competéncias tributarias, estabelecidas pela Constituicdo Federal aos
Municipios, possuem como objetivo a obtencdo da receita publica, que é o dinheiro
que sera arrecadado e utilizado para o financiamento das obras e dos servicos

publicos, que garantem as necessidades e o bem-estar da populacédo do Municipio.

Possui 0 Municipio o poder de regulamentar o que esta constitucionalmente

previsto e arrecadar seus tributos:

O poder impositivo do Municipio advém de sua autonomia financeira,
estabelecida na Constituicdo da Republica, que lhe assegura a instituicao e
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo das rendas
locais (art. 30, Ill). Decorre dai a ampla capacidade impositiva das
Municipalidades brasileiras, no que tange aos tributos que lhes séo
proprios e a utilizagao de todos os recursos financeiros provindos de seus
bens e servigos privativos.326

%4 |bidem, p. 98.
%25 |bidem, p. 105-106.
2% MEIRELLES, op. cit.,1996, p. 135.
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O Municipio, no uso de seu poder de tributar, como também na faculdade de
aplicar suas rendas, encontra somente as limitagdes que advém dos principios
tributarios que sao adotados pelo sistema constitucional atualmente em vigor e que
servem com o limitador para os Municipios, como também para todas as outras

entidades estatais. 3’

Para poder realizar seus fins administrativos, o Municipio, como também outras
entidades estatais, ou seja, para poder executar obras e servi¢os publicos, necessita
de recursos financeiros, e estes sao obtidos através do uso de seu poder impositivo
para instituir os tributos que a Constituicdo Federal o autoriza para que o faca.
Também obtém tais recursos explorando seus bens e servicos a semelhanca dos
particulares, mediante pagamento facultativo de precos. Considera-se que 0s
tributos e os precos constituem as rendas publicas que, somadas aos demais

recursos arrecadados pelo Municipio, formam a chamada receita publica.??®

O Municipio brasileiro é entidade estatal, politico-administrativa que, através
de seus 6rgdos de governo, que sado Prefeitura e Camara de Vereadores, tem a
capacidade de dirigir a si proprio, possuindo a chamada triplice autonomia politica,
que é auto-administracdo (composicdo de seu governo e orientacdo de sua
Administracdo); a autonomia administrativa (que se reflete na capacidade de
organizacdo dos servicos locais); e, finalmente, a autonomia financeira (que se

exemplifica na arrecadacao e aplicacéo de suas rendas).***

Portanto, possui 0 Municipio a estrutura, as receitas e 0s mecanismos para

atuacao estatal na defesa do idoso, objetivo, justamente, do presente estudo.
3.3.2 O Municipio como garantidor do Bem Comum
O Municipio, sendo parte integrante do Estado brasileiro, esta atrelado aos

principios fundamentais estabelecidos pela Constituicdo Federal, em seu Titulo |,
artigos 1° e 3°, ja referidos. Suas acbes devem ser norteadas, dentre outros, pelo

%27 |bidem, p. 135.
%28 |hidem, p. 136.
%29 |bidem, p. 118.
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principio da dignidade da pessoa humana e da cidadania, devendo ter por objetivos,
dentro de sua esfera de competéncias, a busca da constru¢cdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, e a promocédo do bem de todos 0s seus municipes, além de
possuir uma acao necessariamente conectada com os Direitos e as Garantias

Fundamentais, que estéo no Titulo Il da mesma Constitui¢ao.

Esse bem-estar deve ser buscado por condutas que, necessariamente, por
forca constitucional, se preocupem com o transporte coletivo, com programas de
educacgdo pré-escolar e de ensino fundamental, com servicos de atendimento a
saude da populagdo, com o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano, e com a promocao e protecdo do patriménio historico-

cultural local, do bem-estar e da seguranca de todos, inclusive dos idosos:

A funcao social do Municipio abrange, e ndo poderia ser diferente, toda a
sua populagédo, indiferentemente de ser rural ou urbana, o que se da
porque é fungdo do Municipio, enquanto entidade estatal componente do
Estado Federal buscar o bem-estar dos mesmos, e ndo em virtude do
disposto pelo caput do art. 182 da CF/88, o qual menciona que: A politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. **°

E atender a sua funcdo social significa criar instrumentos e condi¢cdes que

tornem possivel a realizacdo da dignidade humana de cada municipe.

Parte-se, para a determinacdo da funcdo social do Municipio, de oito
pressupostos aceitos como verdadeiros: a) o Municipio € um ente federado; b) o
Municipio € uma entidade estatal que participa da formacdo do Estado Federal
brasileiro, encontrando, portanto, seus fundamentos e objetivos primeiros na
Constituicdo Federal; c) possui 0 Municipio, assim como o Estado Federal, e até em
decorréncia deste, uma funcéo social; d) o Municipio, enquanto entidade estatal, é
visto como instrumental a efetivacdo de sua funcdo social; €) ha uma relacdo de
valores entre a entidade estatal Municipio e o0os municipes, devendo aquele
representar e objetivar, em suas acdes, as necessidades e o0s desejos destes,

*RODRIGUES. Hugo Thamir. O Municipio (ente federado) e sua funco social. In: LEAL, R.G; REIS,
J.R dos. (Org.) Direitos Sociais & Politicas Publicas: Desafios Contemporaneos. Tomo 4. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2004, p. 1036.
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observada a dinamica social em seus aspectos temporal e espacial; f) deve o
Municipio, para efetivar sua func¢éo social, intervir na sociedade correspondente; e Q)

o ser humano deve ser o destinatario das acdes do Municipio.®**

Entdo, o conjunto de municipes deve ser visto também como um conjunto de
pessoas, com suas necessidades e individualidades, pois o0 homem deve ser
individualmente considerado enquanto ente que estd inserido na sociedade, da
mesma forma que entender que a funcdo social do municipio esta ligada

diretamente & definicdo de Bem Comum.>3%

3.3.2.1 Contetido do Bem Comum

E Aristételes qguem desenvolve a primeira idéia sobre o0 Bem Comum e, para
ele, todo organismo vivo tende para o bem: “Toda arte e toda indagacdo, assim
como toda acdo e todo proposito, visam a algum bem; por isto foi dito

acertadamente que o bem é aquilo a que todas as pessoas visam.”**?

Assim, tudo o que fizemos esta guiado por uma finalidade, e esta é o “bem”,
mas ndo um bem em particular, mas o ligado aos outros, um bem maior, qual seja,

um bem que seja “comum”:

Se ha, entdo, para as acdes que praticamos, alguma finalidade que
desejamos por si mesma, sendo tudo mais desejado por causa dela, e se
ndo escolhemos tudo por causa de algo mais (se fosse assim, o processo
prosseguiria até o infinito, de tal forma que nosso desejo seria vazio e vao),
evidentemente tal finalidade deve ser o bem e o melhor dos bens.***

Conforme ensinam Bittar e Almeida, quando explicam os pensamentos de

Aristoteles, relacionados a conceituacdo e ao estudo da ética:

[...] € nesse ponto mesmo que se deposita toda a exceléncia do estudo da
ética, perquiricdo do fim da acdo humana, pois este também é objeto da

L |bidem, p. 1037.

%3 |bidem, p. 1036-1037.

$BARISTOTELES. Etica e Nicémacos. Traducdo de Méario da Gama Kury. 4. ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2001, p. 17.

%4 |bidem, p. 17.
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investigacao politica, a mais importante das ciéncias praticas; é sua a
tarefa de tracar as normas suficientes e adequadas para orientar as
atividades da polis, e dos sujeitos que a compdem, para a realizacdo
palpavel do Bem Comum. **

Para tais autores, nos estudos quanto a teoria aristotélica: “o Bem que a todos
alcanca afeta o bem de cada individuo, assim como o bem de cada individuo acaba

convertendo-se no Bem de toda a comunidade quando comungado socialmente.” 3%

Na Idade Média, a idéia do Bem Comum floresceu principalmente por influéncia
direta do Cristianismo. Sdo Tomas de Aquino, na sua Summa Theologea, definia o
bem como tudo aquilo que o homem deseja, independente da sua natureza, qual
seja, bem material, moral, espiritual ou intelectual. Mas, como o0 homem é um ser
social, ele acaba procurando, além do seu proprio bem, também o bem do grupo a
que ele pertence. Nesse raciocinio, cada grupo tem o seu proprio bem comum, e ao

Estado cabe alcancar o bem comum, sob dois aspectos:

1. para os particulares, € o conjunto das condices comuns préprias a
organizacado e a conservacao de seus bens. Bem do todo (formalmente
distinto de cada uma das partes), ele é, portanto, ao mesmo tempo,
bem préprio de cada pessoa; para os particulares, o bem comum é a
causa;

2. para a sociedade, ele é um fim. Ele determina a orientacdo dos
individuos na sociedade, mas também os unifica. Dir-se-a que ele é ao
mesmo tempo fim e forma.®’

Entdo, como outras concepg¢fes na ldade Média, trata-se de uma que esta
presa a idéia de solidariedade social como forma que existe para justificar a

comunidade politica, ou seja, os homens se unem para conseguir o Bem Comum.>*®

Na Idade Média, a concepgcdo de Bem Comum, com influéncia e resgate nas
idéias aristotélicas, estaria calcada na idéia que: “A sociedade civil carece de ética,

35 BITTAR, E. C. B.: ALMEIDA, G. Ade. Curso de Filosofia do Direito. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005,
p. 96.

33 Ipidem, p. 92.

%7 |bidem, p. 210.

%3 |bidem, p. 211.
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uma vez que o proprio convivio dos seres racionais ja representa uma eleicdo de um

fim (Bem Comum) e dos meios (Sociedade Civil) para o alcance deste fim”.3*°

Portanto,

[...] € arazao pratica que indica o caminho para o convivio social (societas).
A sociedade surge como agregado humano natural composto de varias
unidades familiares, esta sim a primeira e mais natural forma de convivio
humano. A continuidade da sociedade, seu destino, sua fortuna, sua bem-
aventuranca... dependem nada mais, nada menos, que da prudente
governanca instituida para o direcionamento do que é comum a todos; a
sociedade deve ser dirigida por uma autoridade que devera ser prudente
na escolha dos meios que conduzirdo ao Bem Comum.**

Essas idéias comecam a mudar no finm do séc. XVII e no inicio do séc. XVIII,
com o surgimento das teses contratualistas e liberais. Locke observava que a base
da sociedade politica esta, ndo em fatores comuns a todos os homens, mas, sim,
nas sociedades e aspirac¢des individuais. Conforme ele, o objetivo dos homens ao se
associarem nao € proteger o interesse publico, mas, sim, o interesse privado de
cada um, e que este se resume, basicamente, na aquisicdo de bens materiais.
Conforme esse entendimento, a vida em sociedade alcancgaria melhor tal objetivo, se

vivéssemos em uma situacdo de anarquia.?**

Em 1789, a Declaragdo dos Direitos do Homem, em seu art. 1°, comeca,
enunciando que “os homens nascem livres”, repetindo a frase com que Rousseau
inicia o seu Contrato Social.**> Nesse contexto, acaba desaparecendo a idéia de
solidariedade social como sendo a causa de unido dos homens em sociedade,
sendo que seu Unico objetivo passa a ser, entdo, o de assegurar a liberdade natural

do homem. Da mesma forma que a lei, que é a expressdo da vontade geral, ndo

339 |bidem, p. 200.

%9 |bidem, p. 200.

1D PIETRO, op. cit, p. 211, esclarece que a Revolucdo Francesa significou o triunfo do
individualismo. Partiu do reconhecimento da existéncia de direitos indissociaveis da condicao
humana e, por isso mesmo, inalienaveis e imprescritiveis. A doutrina individualista serviu de
inspiracdo para os postulados basicos — igualdade e liberdade — com que se elaborou o direito em
geral, em fins do século XVIII. Pela escola do direito natural, sob cuja influéncia se constituiu o
individualismo, todos os homens nascem livres e iguais. Se assim é, todos devem ser iguais
perante a lei e devem ter plena liberdade de agir, observando como limite apenas o direito igual de
seu semelhante.

%2 ROUSSEAU, op. cit., 1988, p. 25.
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poderia ser instrumento de opressdo, mas, sim, um meio garantidor dessa
liberdade.>*

Assim, o Bem Comum acabou por perder seu significado e, nesse contexto, a
sociedade n&o era considerada um corpo organico.*** Este é o momento em que a
idéia de Bem Comum é substituida pela do utilitarismo. A necessidade de explicar e
garantir a subsisténcia da sociedade levou o contratualismo a buscar, na vontade
individual, a fonte da soberania. Os homens, entdo, se unem pelo contrato, pois tal

Ihes seria vantajoso, substituindo-se a idéia do Bem Comum, que possuia cunho

moral e ideoldgico, pela idéia utilitarista de interesse geral.>*

Rousseau, ao discorrer sobre a liberdade e a igualdade individuais, explica

que:

Sem entrar hoje, nas pesquisas que ainda estédo por fazer sobre a natureza
do pacto fundamental de todo o governo, limito-me, acompanhando a
opinido geral, a considerar aqui o estabelecimento do corpo politico como
um verdadeiro contrato entre o povo e os chefes que ele escolhe para si,
contrato pelo qual as duas partes obrigam-se a observar leis que nele
estdo estipuladas e que formam os lacos de sua unido. >*°

Pela convencéo contratual, cada um coloca sua pessoa e seu poder sob a
suprema direcdo da vontade geral, sendo, entdo, cada membro parte indivisivel

deste todo:

Naquele instante, no lugar da pessoa particular de cada contratante este
ato de associacdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros como a assembléia de votantes, o qual recebe deste mesmo ato
sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Esta pessoa publica
gue se forma assim pela unido de todas as outras, recebeu antes o home
de cidade e agora recebe o de republica ou de corpo politico, chamado por
seus membros de Estado, quando é passivo; soberano, quando é ativo,
poder, comparando-o com seus semelhantes. Porém, estes termos se
confundem freqlentemente e tomam-se uns pelos outros. Basta saber
distinguir quando sdo empregados em sua verdadeira acepcao.®*’

%3 DI PIETRO, op. cit., p. 211-212.

** |bidem, p. 212.

% |bidem, p. 212.

%% ROUSSEAU, op. cit., 1985, p. 107-108.
%" ROUSSEAU, op. cit., 1988, p. 36.
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Entdo, cada associado no pacto social se aliena, completamente e sem
reservas, a comunidade, e com todos os seus direitos, sendo, entdo, a condi¢do
igual para todos, e cada um se compromete com todos, no raciocinio de que quando
um se da a todos, ao mesmo tempo a ninguém especificamente se da. A vontade
geral passa a ser, nao simplesmente a vontade da maioria, mas a que quer o

interesse geral, e ndo o particular, dos atos gerais, que s&o as leis.?*®

O interesse geral € o fundamento do Poder Estatal, que passa a encarnar a
vontade de todos, a0 mesmo tempo que 0 consentimento passa a ser a fonte de
legitimidade desse Poder. Entende-se que a vontade geral é manifestada através da
lei, sendo que esta deriva da natureza das coisas, encontrando seu fundamento na
razdo. Especificamente, por ser a lei a expressado da vontade geral, ela adquire um

carater sagrado, incontestavel, ou seja, ela vale por si mesma.**

A lei é idealizada como instrumento de protecdo das liberdades individuais,
como também pode ser utilizada colocando em risco essas mesmas liberdades,
guando se torna instrumento de opressdao. Como a lei possui fundamento na
vontade geral, conforme explicado, somente ela tem importancia. Entdo, o Estado,
ao estabelecer uma lei, quer manter a sociedade, devendo fazé-lo sem ofender a
liberdade do individuo.

Assim, neste raciocinio, o legislador considerado “virtuoso” é considerado como
sendo aquele que melhor conduz a comunidade, nas coisas que Sao comuns,
agindo sempre observando o que é melhor para a comunidade, ou seja, sempre

fazendo leis que tenham como fim principal o Bem Comum. 3*°

Portanto:

Esta assercdo é confirmada pelo que acontece nas cidades, pois o0s
legisladores formam os cidaddos habituando-os a fazerem o bem; esta é a
intencdo de todos os legisladores; 0os que ndo a pdem corretamente em
pratica falham em seu objetivo, e é sob este aspecto que a boa constituicao
difere da ma.***

%8 DI PIETRO, op. cit., p. 213.

%9 |bidem, p. 213.

%0 BITTAR, E. C. B.; ALMEIDA, G. A., op. cit., p. 96.
%1 ARISTOTELES, op. cit., p. 36.
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Ocorre que a liberdade de alguns acabou por gerar a opressao de outros,
tomando-se como exemplo as desigualdades provocadas pela Segunda Revolugéao
Industrial, que ocorreu no periodo do final do século XIX, sendo que tais
desigualdades provocaram diversas reacfes sociais para combaté-las ou, ao

menos, minimiza-las.>?

A partir de tais movimentos sociais, que lutam contra a opressédo e que dao
inicio a chamada “luta pelo social”, a Igreja representa papel decisivo, pois na
enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891, o Papa Leao XllII lembrou que,
na sociedade, por natureza, os patroes e empregados sdo destinados a ficarem
unidos de forma harmoniosa, como também a se manterem em perfeito equilibrio.
Da mesma forma, o Papa Pio Xll, em 1941, com inspiracdo em S&o Tomas de
Aquino, preocupou-se em atribuir ao Estado a protecao dos direitos da pessoa
humana, dando-lhe os meios para que ela possa levar uma vida regular, digna e

feliz, de acordo com as leis de Deus.?*®

Nessa mesma linha de entendimento eclesidstico, o Papa Jodo XXIll, na
enciclica Pacem in Terris, formulou a sua definicdo de Bem Comum, como sendo o
conjunto das condi¢gBes sociais que permitem tanto aos grupos como também a

cada um de seus membros atingir a perfeicdo da maneira mais completa, como

também com menos dificuldade.®**

Marie-Pauline Deswarte, citado por Di Pietro, destaca as caracteristicas do

Bem Comum:

1. ele se fundamenta na natureza humana, sendo por isso mesmo
universal: ele considera um conjunto de valores humanos feitos de
direitos e deveres, que ndo podem privilegiar uns em detrimento de
outros;

2. ele deve ser adaptavel segundo o progresso da época, dinamico,
voltado para o futuro, porque ele deve enraizar-se no concreto e
oferecer aos individuos valores de ordem e de justica; isso traz
algumas consequéncias: (b.1) o interesse geral ndo € apanagio do
Estado, porque cada individuo e cada pessoa juridica tem uma parcela
de responsabilidade social; (b.2) isto supde que a sociedade néo seja
considerada como um sujeito a parte, transcendente, que fard cumprir

%2 p| PIETRO, op. cit., p. 213.
%3 |bidem, p. 213-214.
%4 |bidem, p. 214.



123

a vontade do grupo; (b.3) isto supde também que se trate de um
verdadeiro bem, de conteldo moral, e ndo de simples interesse
utilitério, pois este gera o egoismo;

3. 0 bem comum é superior ao bem individual; a dignidade de todo o
homem quer que ele possa participar de um bem maior que seu préprio
bem: é isto que o torna um ser social;

4. 0 bem comum é fundamento e limitagdo ao poder politico; fundamento,
porque o poder se constitui para atingir o bem comum; e limitacéo,
porque, sendo seu objetivo o bem da pessoa humana, o Estado s6
deve intervir na esfera da liberdade individual, atendendo ao principio
da subsidiariedade, respeitando o equilibrio entre a liberdade do
individuo e a autoridade do Estado. Sempre que o individuo ou o grupo
sozinhos possam agir, 0 Estado ndo deve intervir; 0 bem comum se
exprime através da lei, nao uma lei puramente formal, mas sim uma lei
que atenda ao bem comum.®®

Como consequéncia dessa construcdo, € necessario colocar que dessa
concepcao advém a conceituacao de Estado Social, que substituiu o Estado Liberal
de Direito. E que, conforme Hector Jorge Escola, citado por Di Pietro, pode-se

concluir que:

[...] ‘@ nocao de bem-estar geral...encontra seu correlato juridico na idéia de
‘interesse publico’, a qual pode ser concretizada, agora, sob o fundamento
de que existe o interesse publico quando, nele, uma minoria de individuos,
e em definitivo, cada um pode reconhecer e extrair do mesmo seu
interesse individual (Gordillo), pessoal, direto e atual ou potencial. O
interesse publico, assim entendido, € ndo sé a soma de uma maioria de
interesses coincidentes, pessoais, diretos, atuais e eventuais, mas também
o resultado de um interesse emergente da existéncia da vida em
comunidade, no qual a maioria dos individuos reconhece, também, um

interesse proprio e direto’.®*°

No ensinamento de Di Pietro, com o Estado Social, o interesse publico a ser
alcancado humaniza-se, pois passa a preocupar-se nao sO com 0s bens materiais
gue a liberdade de iniciativa pretende, mas com os valores que séo considerados
essenciais a existéncia digna, ou seja, 0 que se pretende é liberdade com dignidade,
O que passa a exigir uma maior intervencdo do Estado para diminuir as
desigualdades sociais e levar a toda a coletividade o bem-estar social. “O interesse
publico, considerado sob a aspecto juridico, reveste-se de um aspecto ideoldgico e

passa a confundir-se com a idéia de bem comum”.**’ (grifo da autora).

%5 |pidem, p. 214.
%6 |pidem, p. 215.
%7 |bidem, p. 217-218.
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O principio do interesse publico deverd estar sempre presente, tanto no
momento da elaboracdo da lei, como também no momento de sua execugdo em
concreto. Sempre devera inspirar o legislador, como também vincular a autoridade

administrativa, na sua atuacéo.>*®

Quanto a sua influéncia sobre o legislador, uma das diferencas que se costuma
fazer entre o direito privado e o publico, e que remonta ao direito romano, é
especificamente no sentido de que o que se leva em conta € justamente o interesse
gue se procura proteger. Assim, o direito privado contém normas que protegem
interesses individuais; e o direito publico, normas que estdo protegendo o interesse

que n&o é particular, mas publico.>**

Tal critério é criticavel, pois existem normas de direito privado que defendem o
interesse publico, como, por exemplo, as regras do direito civil que dizem respeito ao
direito de familia. Também existem normas de direito publico que defendem
interesses individuais, como, por exemplo, normas de seguranca, saude publica e
censura, dentre outras, que estdo na Constituicdo Federal consagrando os direitos

humanos fundamentais.®°

Bobbio observa que o primado do publico, que “significa o aumento da

intervencao estatal na regulacdo dos comportamentos dos individuos e dos grupos

1361

infra-estatais™”", constituiu-se numa reagao contra a concepc¢ao liberal do Estado,

ocasionando uma derrota histérica, embora ndo definitiva, do Estado minimo:

Ele se funda sobre a contraposicdo do interesse coletivo ao interesse
individual e sobre a necesséaria subordinacao, até a eventual supresséo, do
segundo ao primeiro, bem como sobre a irredutibilidade do bem comum a
soma dos bens individuais, e portanto sobre a critica de uma das teses
mais correntes do utilitarismo elementar.***

%8 |bidem, p. 218.

%9 |bidem, p. 218.

%9 |bidem, p. 218.

%1 BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducéo de
Marco Aurélio Nogueira. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 25.

%2 |bidem, p. 24.
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Observa também que o conceito do primado do publico sobre o particular
assume véarias formas, conforme é a definicdo de ente coletivo, nacdo, classe,
comunidade, povo, a favor de quem o individuo deve renunciar sua propria
autonomia. Esclarece também que nem todas as teorias sobre o primado publico
sdo passiveis de serem postas em pratica, mas a todas elas é comum a idéia de

que: “o todo vem antes das partes™®?,

A explicacdo de Bobbio sobre o primado do publico, ligado diretamente a idéia

de Bem Comum, observa que se trata de resgate as idéias aristotélicas:

Trata-se de uma idéia aristotélica e mais tarde, séculos depois, hegeliana
(de um Hegel que nesta circunstancia cita expressamente Aristoteles);
segundo ela, a totalidade tem fins ndo reduziveis a soma dos fins dos
membros singulares que a compdem e o bem da totalidade, uma vez
alcancado, transforma-se no bem das suas partes, ou, com outras
palavras, o maximo bem dos sujeitos é o efeito ndo da perseguicao,
através do esforco pessoal e do antagonismo, do préprio bem por parte de
cada um, mas da contribuicdo que cada um juntamente com os demais da
solidariamente ao bem comum segundo as regras que a comunidade toda,
ou o grupo dirigente que a representa (por simulacdo ou realidade), se
impbs através de seus 0rgdos, sejam eles autocraticos ou Orgaos
democraticos.®**

Atualmente, a idéia de Bem Comum estéa focada diretamente com o conceito de
interesse publico, e reveste-se, quanto aos aspectos axiolégicos, na medida em que
se preocupa com a dignidade do ser humano.>®

Dessa forma, considerando que o Brasil assumiu-se como um verdadeiro
Estado Democratico de Direito, que busca o fundamento da cidadania e da
dignidade do ser humano, e que tem por objetivo construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, erradicando a pobreza e reduzindo as desigualdades sociais,
promovendo o bem de todos, surge, para o Municipio, como ente estatal, o desafio
de proteger os direitos humanos, em especial os ligados aos idosos, salvaguardando

tais pessoas da violéncia familiar e doméstica.

33 |bidem, p. 24.
%4 |bidem, p. 24-25.
5D| PIETRO, op. cit., p. 215.
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Nesse sentido, continuando a idéia de que o Bem Comum esta ligado
diretamente a idéia de interesse publico, necessario analisar, no proximo capitulo, o
Estatuto do Idoso, que estabelece medidas de protecdo a essas pessoas, como
forma de prevenir a violéncia domeéstica e familiar, e garantir sua dignidade, sendo

tais medidas, sem duvida, de interesse publico.
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4 O ESTATUTO DO IDOSO E O PAPEL DO MUNICIPIO NA PRO TECAO DA
DIGNIDADE DO IDOSO CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA E F AMILIAR

ApoOs ter sido analisado o aumento do nimero de idosos no pais, inclusive que
tais pessoas, hoje, enfrentam uma realidade de preconceito e violéncia doméstica e
familiar, bem como que o Brasil assumiu-se como um Estado Democrético de
Direito, com o dever de proteger os idosos e garantir-lhes a dignidade, sob uma otica
humanista, de respeito aos direitos humanos, € preciso, agora, analisar o proprio
Estatuto do Idoso, criado pela Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, tido como um
sistema de garantias que possui como principal aspecto o de garantir a dignidade do

idoso.

Alids, em seu texto, estabelece o Estatuto do Idoso medidas de protecéo,
inclusive para protegé-lo da violéncia doméstica e familiar, objeto do presente

estudo, situacéo tdo comum na sociedade.

O Estatuto do Idoso surge como um microssistema legal muito avancgado e
cujos direitos nele inseridos devem ser efetivados por politicas publicas, propostas e
executadas pelos administradores publicos, principalmente no Municipio, ente

estatal, pois faz parte do interesse local a protecdo dessa camada da populacéo.

4.1 A evolucao legislativa em relacéo ao idoso

Fixada a importancia que o idoso passa a ter no pais, em face do aumento
consideravel da populacdo, bem como da necessidade de proteger tais pessoas,
numa oOtica humanista, de efetivagcdo dos direitos, de atuacdo estatal e social, é
necessario verificar como a legislacéo constitucional e infraconstitucional brasileira

lida com a questéo do idoso.

Ora, o homem é um ser multidimensional: aspectos biolégicos, socioldgicos,
psicolégicos, culturais, intelectuais e espirituais afetam seu envelhecimento,
interferem no seu modo de vida, na sua relacdo com 0 meio e na consequente
repercussao no coletivo. A velhice deve ser pensada de forma coletiva para poder

ser planejada e, consequentemente, atender as necessidades sociais, que s&o
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também individuais. O idoso, como ser humano, também possui protecdo de
cidaddo e deve ser contemplado por todos os instrumentos que assegurem sua

dignidade, sem qualquer distingéo.>®

No Brasil, a protecdo ao idoso possui previsdo constitucional, em varios de
seus artigos. A Constituicdo Federal de 1988, logo em seu artigo 1°, declara que sé&o
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil a cidadania e a dignidade

humana, conforme os incisos | e Il.

Também a Constituicdo Federal de 1988 estipulou que um dos objetivos
fundamentais da Republica € o de promover o bem de todos, sem preconceito ou
discriminacéo em face da idade, de origem, de raca, do sexo, da cor e de quaisquer

outras formas de discriminagéo, consoante seu artigo 3°, inciso V.

O idoso possui direito ao seguro social, a aposentadoria (variando suas idades,
se homem ou mulher, se trabalhador urbano ou rural), conforme previsdo no artigo
201 da Constituicdo Federal. E mesmo quando o idoso n&o integra o sistema da
seguridade social, por ndo ter contribuido para a Previdéncia Social, a Constituicdo
Federal também assegura prestacdo de assisténcia social a velhice.

A referida protecéo ira ocorrer com 0s recursos orcamentarios da Previdéncia
Social, prevendo, dentre outros, a garantia de um salario minimo mensal ao idoso
que comprove que ndo possui meios para prover sua propria manutencao ou té-la

provida por sua familia, conforme artigos 203, inciso V, e 204.

A Constituicdo Federal da especial destaque ao papel da familia, pois ela é a
base da sociedade, merecendo especial atencao do Estado. Entdo, em decorréncia
de interpretacdo do artigo 226, o Estado devera assegurar assisténcia a cada um
dos que o integram, inclusive criando mecanismos que coibam a violéncia no interior

de suas relacgoes.

%6 CORTELLETTI, I.; CASARA, M. B; HEREDIA, V. B.; (Orgs.). Idoso Asilado: Um estudo gerontoldgico.
Caxias do Sul, RS: EDUCS/EDIPUCRS, 2004, p. 105.
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E dever da familia, do Estado e da sociedade amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagcdo na comunidade, e, conforme artigo 3°, inciso V, da
Carta Magna de 1988, defende sua dignidade e seu bem-estar, como também
garantindo ao idoso o direito a vida. E, também, conforme o préprio texto
constitucional, inserto no artigo 230, 8§ 1°, os programas de amparo ao idoso serao

executados preferencialmente em seu lares.

Também é direito constitucional, garantido pelo artigo 230, § 2°, que o maior de
65 anos possui direito ao transporte gratuito. O maior de 70 anos exerce 0 Vvoto
facultativamente, consoante o artigo 14, inciso Il, letra “b”, da Constituicdo Federal
de 1988.

O direito do idoso foi contemplado, pela primeira vez, de uma forma ampla, na
Lei n°® 8.842/94, que descreveu a Politica Nacional do ldoso. Buscou envolver todos
0s segmentos das esferas federal, estadual e municipal, com o objetivo de garantir o

bem-estar fisico, emocional e social dos idosos em todo o territério brasileiro.>®’

Dentre suas diretrizes, a referida Lei propde que se priorize o atendimento aos
idosos por meio de suas proprias familias, em detrimento do atendimento asilar. Fica
assim, oficializada a chamada reprivatizacdo do cuidado do idoso, como também o

retorno & familia da responsabilidade de cuida-lo.*®

Trata-se de um programa de ac¢des governamentais que requer que cada
Ministério, seja da Previdéncia e Assisténcia Social, Cultura, Educacao e Desportos,
Justica, Saude, Trabalho e Planejamento, trace um plano para que suas acodes
sejam operacionalizadas. Uma das consequiéncias de tal operacionalizacdo, na area
da saude, foi a criagdo da Politica Nacional de Saude do Idoso, regulamentada

através da Portaria n°® 1.395, de dezembro de 1999.

O objetivo principal da referida politica é a promo¢do do envelhecimento
saudavel, a preservacdo e a melhoria da capacidade funcional dos idosos, a

%7 SANTOS, Silvia Maria Azevedo de. Idosos, familia e cultura: um estudo sobre a construcdo do

papel do cuidador. Campinas, SP: Alinea, 2003, p. 24-25.
%8 |bidem, p. 24.
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prevencdo de doencas, a recuperacdo da saude e a reabilitacdo daqueles que
apresentam alguma restricdo de sua capacidade funcional.

Uma das diretrizes da Politica Nacional do ldoso propde o apoio ao
desenvolvimento dos cuidadores informais, que deveria ser implementado através
de uma parceria com os profissionais da area da saude. Outra consequéncia de tal
politica foi a criacdo do Programa de Assisténcia aos Portadores da Doenca de
Alzheimer, através da Portaria n°® 703, do Gabinete do Ministro (GM), que entrou em
vigor a partir do dia 16 de abril de 2002. Determinagdo do Ministério da Saude
estipulou que esse programa fosse instituido no Ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), possibilitando que sua area de abrangéncia seja estendida para todo o

territorio nacional.>®®

Conforme a Portaria n® 703, antes referida, os centros de referéncia em
Assisténcia a Saude do Idoso passam a ser 0s responsaveis pelo diagndstico, pelo
tratamento, com a distribuicdo gratuita de medicamentos, pelo acompanhamento
dos pacientes, pela orientacdo a familiares e cuidadores e por outras coisas que
forem necessérias. E a primeira vez que existe uma Politica de Saude Publica, que
possui como objetivo oferecer um suporte verdadeiramente sistematizado para
atender as demandas dos portadores e familiares de pacientes que possuam

deméncia.®"

A Lei n° 8.842/94 também propde que sejam incluidos, nos curriculos dos
cursos superiores da area da saude, conhecimentos de geriatria e gerontologia,
objetivando capacitar recursos humanos com preparo para atender as demandas
das pessoas idosas e de seus familiares, buscando um maior investimento na area
de promoc¢do para um envelhecimento saudavel que atinja, de forma efetiva, a

populacdo em geral.*"*

A Politica Nacional do Idoso, foi instituida pela Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994 e regulamentada pelo Decreto n°® 1.948, de julho de 1996. E um instrumento

%9 |bidem, p. 25-26.
%9 |bidem, p. 26.
¥ |bidem, p. 26.
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basico, pois possui aspectos importantes, repetindo, em seu artigo 3°, 0s principios
constitucionais que garantem a cidadania, a plena integragcdo social do idoso;
defende sua dignidade, o bem-estar e o direito a vida, da mesma forma que repudia

a sua discriminacao.

Essa legislagdo, quando discorre sobre a implementacdo da Politica Nacional
do Idoso, atribui ao Poder Publico varias incumbéncias em diversas areas como, por
exemplo: promocédo de assisténcia social, com previsbes de acbes no sentido de
atender as necessidades basicas do idoso, como também na &rea da saude, da
educacao, do trabalho, da habitac&o, do urbanismo, da justica e da cultura.

Tal Lei também prevé, em seus artigos 5° e 6°, a criacdo de Conselhos do
Idoso no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tendo
como objetivo formular, coordenar, supervisionar e avaliar a Politica Nacional do

Idoso, conforme suas respectivas atuacgoes.

Ja o Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996, regulamenta a Lei sobre a
Politica Nacional do Idoso. Na referida regulamentacdo, ha a conceituacdo de
assisténcia asilar e ndo-asilar para o idoso, em seus artigos 3°, 4° e 17. Atribui
tarefas a cada 6rgdo da administracdo publica, na execucao da Politica Nacional do

Idoso, em seus artigos 5° a 16, respectivamente.

Em seu artigo 18, inclusive, o Decreto proibe a permanéncia do idoso em
instituicdes asilares, quando seja portador de doenca que exija assisténcia meédica
permanente ou de assisténcia de enfermagem intensiva, cuja falta possa colocar em

risco sua vida ou a vida de terceiros.

Também assegura ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos,
pensdes e beneficios, salvo nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.
O referido decreto também estabelece que todo cidadao tem o dever de denunciar a

autoridade competente qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

Outro diploma legal importante surgido em nosso pais € a Lei n°® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, que dispde sobre a Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS)
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dando sequéncia ao artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal, que assegura, no
que se refere a assisténcia social a velhice, a prestacao continuada, que € a garantia
de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
anos ou mais, quando comprovem que nao possuem meios para prover a propria

manutencado, que também né&o é provida por sua familia, conforme seu artigo 20.

Em janeiro de 1998, surge a Lei n°® 9.720, que estabeleceu a idade minima de
67 anos para receber o beneficio da prestacdo continuada, anteriormente fixada
para os idosos de 70 anos. Atualmente o idoso que contar com 67 anos, e que
possua as exigéncias legais previstas, podera ser contemplado pelo referido

beneficio.

O Decreto n°® 2.170, de 04 de marco de 1997, alterou o Decreto n°® 89.250, de
27 de dezembro de 1983, estabelecendo campo préprio no formulario da carteira de

identidade para a expresséao “idoso ou maior de sessenta e cinco anos”.

A Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000, estabeleceu prioridade no
atendimento do idoso, maior de 65 anos, em todos os bancos, érgdos publicos e
concessiondrios de servico publico. Ja a Lei n°® 10.173, de 08 de janeiro de 2001,
incluiu os artigos 1211 — A, 1.211 -B e 1.211 — C no Codigo de Processo Civil,
estabelecendo prioridade na tramitacdo de processos judiciais de idosos, maiores de

65 anos, em qualquer instancia ou tribunal.

A Lei Complementar n® 75, de 1993, em seus artigos 5° e 6°, atribuiu ao

Ministério PUblico a defesa do idoso.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VIII, Capitulo VII, ao tratar da
Ordem Social, concedeu tutela juridica a familia, a crianca, ao adolescente e
também ao idoso, conforme seus artigos 226 a 230. Todavia, até entdo ndo havia

um conjunto de regras mais claras e profundas na protecao do idoso.

Ha muito tempo, essa camada social composta por cerca de 16 milhdes de

pessoas necessitava de um microssistema juridico que lhe desse maior atencao,
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COmo ocorreu com as criangas e os adolescentes, com o advento do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).

Ressalta-se que o merecido tratamento ao idoso deveria estar fundamentado
nas questdes éticas, morais e familiares da sociedade. Porém, na realidade atual,
onde a discriminacdo se faz presente, foi necessaria a criagdo de uma legislacao,
para que o merecido respeito a essa camada da populacdo brasileira fosse

efetivamente realizado.

Para tentar trazer a protecdo e a valorizagédo social do idoso, de maneira mais
efetiva, foi editada a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, conhecida como o
Estatuto do Idoso, destinada a regular os direitos das pessoas que possuem idade
igual ou superior a 60 anos, trazendo em seu texto regras de direito privado,

previdenciério, processual e penal, numa funcdo exclusivamente protetiva.

O principal aspecto de tal Estatuto esta na estruturacdo e construcdo de uma
consciéncia politica e social diante da necessidade de se fazer valer os direitos
fundamentais do idoso.

Consoante Rulli Neto:

Para cada finalidade foi estabelecida uma idade minima, de acordo com os
principios que regem a politica brasileira do idoso. A familia, a sociedade e
o Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito & vida. *?

Dividido em 7 capitulos, com 118 artigos, o Estatuto, inspirado numa filosofia do
direito de cunho humanista, tem como principal finalidade o usufruto dos direitos
fundamentais e de protecdo garantidos aos idosos. Possui como titulos: Disposi¢coes
Preliminares, Dos Direitos Fundamentais, Das Medidas de Protecéo, Da Politica de
Atendimento ao Idoso, Do Acesso a Justica, Dos Crimes e, finalmente, Das

Disposi¢cdes Finais e Transitorias.

372 RULLI NETO, op. cit., p. 31.
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Através dele foram criados novos tipos penais, alterados diversos dispositivos
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940, que instituiu o Codigo Penal
Brasileiro, e também do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que instituiu
a Lei das Contravencdes Penais. Também instituiu varias agravantes e outros tantos

casos de aumento de pena na hipétese de crime envolver pessoa idosa.

4.2 O Estatuto do Idoso como um sistema de garanti as — o Principio da

Prioridade Absoluta

O advento do referido Estatuto representa, sem duvida, grande inovacgao
quanto as politicas e aos procedimentos de protecdo aos idosos. Em seu artigo 1°,
define quem é a pessoa considerada idosa, ou seja, quem possui idade superior ou
igual a 60 anos. Também determina, em seu artigo 2°, que o idoso goza de todos 0s

direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

Determina a garantia aos idosos dos direitos fundamentais, ja consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: o direito a vida, a liberdade, ao respeito
e a dignidade, o que ndo deixa de ser uma forma que o legislador infraconstitucional
encontrou de ressaltar mais uma vez, com relacdo aos idosos, alguns direitos
fundamentais constitucionalmente previstos, de modo especial quanto a sua

dignidade.

A repeticdo dos direitos fundamentais e sociais a todos garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988 demonstra que o legislador do Estatuto tinha presente
a realidade de violéncia doméstica e familiar contra o idoso. Entdo fez com que a
Lei ndo apenas repetisse a Constituicdo, mas que também criasse instrumentos

mais eficientes para dar efetividade aquelas garantias.®”

A responsabilidade de atuacdo na protecdo do idoso nédo é sé do Estado, mas,
também, da sociedade:

$3JESUS, Damasio de. et al. Estatuto do idoso anotado: Lei n. 10.741/2003: aspectos civis e
administrativos. Sao Paulo: Damasio de Jesus, 2005, p. 24.
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O Estatuto do Idoso prevé a atuacao bifronte do Estado pelo proprio texto
normativo. Por um lado sdo colocados os direitos do idoso, por outro, até
mesmo a sociedade e a comunidade sdo co-responsaveis pela sua
efetividade. O disposto no art. 4°, 81°, que estatui como dever de todos
prevenir ameaca ou violacdo aos direitos do idoso cumpre tal papel,
educando a populacdo sobre a necessidade da protecao do direito. O art.
10, § 3° do mesmo modo, também transfere a sociedade a co-
responsabilidade pela dignidade da pessoa idosa, sem, é claro, retirar do
Estado tal incumbéncia.*™

O Estatuto configura-se, assim, como um verdadeiro microssistema legal de
garantias e protecédo do idoso, com propostas inovadoras, principalmente referentes
a medidas de protecéo e de disciplina e fiscalizacdo das entidades de atendimento a

eles, como adiante se vera.

O idoso, conforme o referido Estatuto, € protegido pelo Principio da Prioridade
Absoluta, trazendo, como obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico, o dever de assegurar ao idoso a efetivacdo do direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Também
fez questdo de definir que a garantia de prioridade compreende que nenhuma

pessoa de tal categoria sera objeto de qualquer violéncia ou negligéncia.

Inova ndo somente ao reunir as normas que sao relativas a protecdo da pessoa
idosa, mas também cobra de todos o seu efetivo envolvimento, para que ocorra o

funcionamento dos direitos que foram definidos pelo legislador.3”

Quanto a prioridade, traz a determinacao de preferéncia do idoso, possibilidade
de passar a frente dos outros, ou seja, de ter primazia sempre. O Estatuto do Idoso,
em varios artigos, insiste na necessidade de que pessoas com mais de 60 anos tém
de ser atendidas antes das demais. Também estabelece, no seu artigo 3°, um
conceito do que venha a ser prioridade, que € muito mais do que ter lugar em fila de
banco ou assento reservado em 6nibus®’®, buscando, inclusive, a conscientizacdo

da sociedade:

S RULLI NETO, op. cit., p. 58-59.

37> |bidem, p. 52.

% SIQUEIRA, Luiz Eduardo Alves de. Estatuto do Idoso de A a Z. Aparecida, SP: Idéias e Letras,
2004, p. 143.
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O art. 4° 81° e o art. 10, § 3° sdo exemplos de que é dever de todos
prevenir a ameaca ou violacdo aos direitos do idoso, bem como zelar por
sua dignidade. O Estatuto usa o verbo dever (grifo do autor) e o direciona a
sociedade, ou seja, € dever de todos. A evolucdo do Estado cria a
necessidade de haver um comportamento social consciente e participativo.
O Estado deixa de estar sozinho em um dos lados da moeda — conta com
as pessoas e com a iniciativa privada em carater de complementaridade —
necessidade. Obviamente, o Estado, ndo pode furtar-se de suas
obrigacdes, mas a colaboracdo, em carater suplementar da iniciativa
privada e das pessoas em geral, ndo apenas dao ao Estado melhores
condicdes para atender as pessoas, por exemplo, mas tem carater
educativo quanto aqueles que colaboram e quanto a sociedade em geral. O
proprio Estatuto segue tais idéias (arts. 22, § 3° e 24), por prever
mecanismos de educacdo/conscientizacdo social. O ECA - Estatuto da
Cri§7n7(;a e do Adolescente ja continha dispositivo semelhante em seu art.
18.

A explicacdo € no sentido de que o Estatuto do Idoso quer assegurar o direito
aos idosos, como também pretende educar a populacdo, para que dé o devido valor
agueles que o tempo e a experiéncia tornam importantes. O Estatuto ndo pede
compaixao, mas, sim, ordena respeito ao idoso, assegurando seu merecido espaco

na vida social.®"®

A garantia de prioridade de que trata o paragrafo Unico do artigo 3° do Estatuto
tem analogia com as metas da Politica Nacional do Idoso, estipulada pela Lei n®
8.842, de 4 de janeiro de 1994.3"°

Tal prioridade, alias, é da sociedade, do Estado e de todos:

Ja no art. 3°, a nova Lei afirma que é ‘obrigacao da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacédo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.” Ou seja, em todos os setores da vida social. O emprego da
palavra ‘absoluta’ ndo deixa dividas: trata-se de uma prioridade nao
sonora de palavra e vazia de sentido. E uma preferéncia qsue se coloca a
frente de todas as outras: criancas, adolescentes e adultos.**°

$""RULLI NETO, op. cit., p. 52.

%78 SIQUEIRA, op. cit., p. 143.

79 BOAS, Marco Antonio Vilas. Estatuto do Idoso comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 8.
$0SIQUEIRA, op. cit., p. 143-144.
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A garantia da prioridade envolve o atendimento preferencial, imediato e
individualizado, junto aos Orgdos publicos e privados, que prestam servicos a

populacao.

O principio da prioridade absoluta vai além, pois afirma que no conceito de
prioridades esta a preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas publicas
especificas, conforme artigo 3°, inciso Il. Isso significa que o0s varios governos,
municipal, distrital, estadual e federal, quando planejarem as politicas publicas,
deverdo incluir o idoso no or¢camento, como também ele devera ser prioridade na

ocasido da pratica administrativa.®**

Da mesma forma, o inciso lll do artigo 3° do Estatuto ordena a destinacéo
privilegiada de recursos publicos nas areas que sado relacionadas com a protecéo do
idoso. Assim, mais do que simplesmente prever como as verbas publicas deverao

ser gastas, o critério quanto a prioridade com relacédo ao idoso sera para a efetiva

protecdo deste.??

Observa-se que a prioridade esta no sentido de absoluta eficacia dos direitos
humanos e fundamentais; por isso, os 0Orgdos publicos, as instituicdes, como
também os estabelecimentos privados, devem dar prioridade ao atendimento do

idoso.383

E a conclusdo de Marcos Ramayana:

Il. preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

A precedéncia encerra norma de principio institutivo e de condensacéo que
deve se irradiar sobre todos os regulamentos e leis Estaduais, Municipais
etc. [...].

lll. destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢&o do idoso;

Os recursos publicos devem conter percentual pré-estabelecido (sic) para o
setor dos idosos. Trata-se de destinar nos planos orcamentarios valores
para as areas de saude, educacéo, cultura e outras.*®*

L |bidem, p. 144.

82 |idem, p. 144-145.

%3 RAMAYANA, Marcos. Estatuto do Idoso comentado. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2004, p. 16.
%4 |bidem, p. 17.
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A prioridade absoluta, também expressa no inciso IV do artigo 3° do Estatuto,
inclui como prioridade a viabilizacdo de formas, como também de alternativas de
participacdo, ocupacao e convivio do idoso com as demais geracdes. A conclusao,
quanto ao referido inciso, € no sentido de que ndo basta que sejam assegurados
verbas e programas se, a0 mesmo tempo, ndo forem proporcionados, ao idoso,
condi¢cdes para que tenha contato com as pessoas de faixa etaria inferior. Essa
saudavel convivéncia tem por objetivo favorecer sua interacdo como também o

aprendizado de respeito que as outras geracdes devem ter para com ele.>®

A contribuicdo do Estatuto foi a abertura de prioridades na efetivacdo dos
direitos do idoso. Essas prioridades foram sustentadas no atendimento preferencial
sobre outras faixas etarias. Prevé, conforme ja referido, a preferéncia legal na
formulagdo e execucdo de acgdes sociais especificas, como também privilégios

orcamentarios no direcionamento dos recursos publicos.*®

Assim, determina o Estatuto a formulacdo de acBes que visem a insercédo do
idoso no seio de outras geragbes, ocupando-lhe o tempo em processo de
participagdo e convivio. Preferéncia de atendimento no proprio seio familiar, a
excecdo de a familia ndo possuir as condi¢cdes ideais e necessarias para 0
abrigamento, seja pela caréncia de recursos ou por outros motivos. Também a
faculdade de atendimento especializado de servicos nas areas de geriatria e
gerontologia; acdes de orientacdo ao processo de envelhecimento, ressaltando os
fatores biologicos, psiquicos e sociais do idoso; a facilitagdo e 0 acesso aos servigcos
de saude e assisténcia social, de preferéncia, dentro da prépria comunidade onde

vive 0 idoso.3®’

Assim, todos os segmentos da sociedade deverdo estar atualizados para a
mudanca desse quadro e, efetivamente, garantir que a triste realidade do idoso seja
alterada, para que as determinacdes previstas no Estatuto, de que o idoso nao sofra

violéncia e/ou negligéncia, realmente se efetivem.

% SIQUEIRA, op. cit., p. 145.
% BOAS, op. cit., p. 8.
%7 |bidem, p. 8-9.
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Para o Senador Paulo Paim, autor do projeto do Estatuto do ldoso,

Garantir a cidadania plena aos idosos significa fortalecer a democracia, um
trabalho continuo e exaustivo, que necessita da participacdo e da vigilancia
de cada um de nés, brasileiros que lutamos e acreditamos na viabilidade de
uma sociedade mais humana e mais justa e de um consequente mundo
melhor. Estamos transformando uma cultura, tendo em vista o novo mundo
com o qual sonhamos.*®

O Estatuto determina, em seu artigo 14, que, se os familiares do idoso nao
possuirem condi¢cdes econdmicas de prover 0 seu sustento, 0 que com certeza nao
sera uma excecao, pois a realidade de pobreza e caréncia econébmica em que vive
nossa populacdo remetem para tal solucdo, é imposto entdo ao Poder Publico que
realize esse provimento, de garantir o sustento dos idosos, no ambito da assisténcia

social.

Entre outros aspectos importantes, € essencial destacar o estabelecimento de
Medidas Gerais de Protecdo, sempre aplicadas quando os direitos dos idosos

estiverem ameacados ou sendo efetivamente violados.

Ocorrendo qualquer hipétese de ameaca ou violacdo de direitos do idoso, o

Ministério Publico ou o Poder Judiciario poderdo determinar medidas diversas,

previstas no artigo 45 do Estatuto: |1 - encaminhamento a familia ou ao curador,
mediante termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Il - requisicdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial,

hospitalar ou domiciliar; IV - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas ilicitas, ao proprio idoso
ou a pessoa de sua convivéncia que Ihe cause perturbacao; V - abrigo em entidade;

e VI - abrigo temporario.

No que diz respeito a Politica de Atendimento ao Idoso, prevista no artigo 46 do
Estatuto, determinou-se que isso ocorrera por meio do conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, estabelecendo que as linhas de acdo da politica de atendimento ja

%8 pAIM, Paulo. Prefécio. In: SIQUEIRA, Luiz Eduardo Alves de. Estatuto do ldoso de A a Z.
Aparecida, SP: Idéias e Letras, 2004, p. 22.
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estdo previstas, entre outras, na Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994. E determina
qgue haja a participacéo da sociedade civil e das Organizagcbes ndao-Governamentais

(ONGSs) para a efetividade dos direitos dos idosos.

Quanto as entidades de atendimento, o Estatuto, em seu artigo 48, ressalta a
necessidade de um efetivo controle e de uma fiscalizagdo, para que tais entidades
proporcionem efetivamente bem-estar e programas de ajuda ao idoso. Devera
ocorrer efetiva fiscalizacdo de tais entidades pelo Estado, a fim de que seja a
dignidade dos idosos assegurada, para que tais entidades ndo se transformem
simplesmente em “depdésitos de velhos” ou em “asilos sem dignidade”, usados pelas
familias que, através de violéncia e de total displicéncia, ndo queiram mais qualquer
tipo de vinculo ou preocupacdo com seus pais ou outros ascendentes, ou seja, seus

“velhos”.

As entidades governamentais e nao-governamentais que desenvolverem o0s
programas de institucionalizacdo de longa permanéncia deverao adotar os seguintes
principios, objetivando a prioridade e o bem-estar do idoso, nos termos do artigo 49
do Estatuto: | - preservagdo dos vinculos familiares; |l - atendimento personalizado
e em pequenos grupos; lll - manutencdo do idoso na mesma instituicdo, salvo em
caso de forca maior; IV - participacdo do idoso nas atividades comunitarias, de
carater interno e externo; e V - observancia dos direitos e das garantias dos idosos,
preservacao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e
dignidade.

Como consequéncia ao Principio de Prioridade Absoluta quanto ao Idoso, o
Estatuto estabelece, também, em seu artigo 71, em face do acesso a justica,
prioridade ao Idoso quanto ao atendimento e a tramitagcdo dos processos, assim

como a criacao de varas judiciais especializadas e exclusivas para o idoso.

Estabelece, ainda, uma especifica repressdao aos crimes contra 0s idosos,
prevendo crimes, penas e disposi¢cdes penais e processuais penais, a partir do artigo
93 do referido Estatuto.
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Todavia, em face da nossa cultura de discriminacdo contra o idoso, havera
quem entenda essa nova legislagdo como utopica, com metas inalcancaveis, pois o
mesmo foi dito quando do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Mas,
naquele caso, o tempo e as politicas publicas efetivas mostraram justamente o

contréario.

O que deve ocorrer, entdo, € o esforco concentrado entre a sociedade civil, o
Estado, as Organizacdes nao-Governamentais, os administradores publicos e
operadores juridicos na efetivagdo do Estatuto, concretizando a dignidade do idoso

como ser humano, sujeito de direitos e deveres.

Como se V&, o Brasil dispde, agora, de um sistema legal abrangente, com o
novo Estatuto, que é um microssistema legal, bastante avancado para o pais. E,
conforme Rulli Neto, o idoso deve ter, sempre que possivel, acesso as condi¢cdes
basicas de subsisténcia e sobrevivéncia, de forma independente, com o apoio do

Estado, da comunidade e da sua propria familia.*°

Claro que essa nova concepcdo de mundo deve comecar ja na infancia,*® pois
0 respeito com relacdo aos idosos esta também na formacéo recebida pela pessoa
na sua célula, qual seja, a familia. Mas para isso, além de uma mudanca profunda
de mentalidade, também ha de ocorrer implementacdo de eficientes politicas
publicas que preparem as pessoas para tal realidade de envelhecimento da
sociedade.

4.3 A concretizagdo do Principio da Dignidade da P essoa Humana através de
politicas publicas para protecdo do idoso contra a violéncia domeéstica e

familiar

N&do haverd nenhum proveito ao se analisar os principios fundamentais

constitucionais, principalmente o da Dignidade da Pessoa Humana, ou as inovacdes

%9 RULLI NETO, op. cit., p. 32.
%9 COSTA, M. M. M.; VERONESE, J. R. P., op. cit., p. 1138.
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legislativas trazidas pelo Estatuto do Idoso, como um microssistema legal de
garantias e de direitos, se ndo houver politicas publicas efetivas de protecdo dos

idosos, em especial contra a violéncia domeéstica e familiar.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, como se viu, € um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. O Poder Publico, mais
especificamente o Municipio, € obrigado a efetivar as politicas publicas que
garantam a concretizacdo do referido principio constitucional. De nada adiantam

tais normas constarem no texto constitucional se ndo for possivel sua concretizacao.

O referido Principio ndo apenas impde um dever de abstencdo (respeito) do
Estado, mas também condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade
dos individuos. Nessa linha de raciocinio, sustenta-se que a concretizagdo do
programa normativo de tal Principio incumbe aos 6rgédos estatais, especialmente ao

legislador. 3°*

Entdo, tal Principio foi reconhecido pela ordem juridico-estatal, de forma
expressa ou implicitamente, passando a se verificar que a Dignidade da Pessoa

passou a integrar o direito positivo vigente%?

, impondo ao Estado, além do dever de
respeito e protecdo, a obrigacdo de promover as condicbes que viabilizem e
removam toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as pessoas de viverem

com dignidade, inclusive as agressdes de terceiros.>*

O Estado, visto de uma forma geral, possui a tarefa primordial de preservar e
garantir a Dignidade da Pessoa Humana, inclusive promovendo-a, através de acdes
positivas, ja que seria esta uma condicdo de limite da atividade dos poderes
publicos, pois a dignidade necessariamente € algo que pertence a cada um e que
nao pode ser perdida ou alienada, porquanto, deixando de existir, ndo haveria mais
limite a ser respeitado pelo Estado.’®* Alids, sem o Estado seria praticamente

impossivel ao individuo, de forma isolada, realizar suas necessidades existenciais

%91 SARLET, op. cit., 2001, p. 108.
%92 |bidem, p. 67.

%93 |bidem, p. 109.

% |bidem, p. 47.
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bésicas, razdo pela qual caberiam a ele a¢gbes positivas no sentido de propiciar aos
individuos o pleno exercicio e a fruicdo da dignidade:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto, expressamente,
direitos e garantias fundamentais, mas, apesar disso, ha a necessidade de
vontade politica para o implemento da norma — direcionamento das
politicas publicas para a protecdo do ser humano, sempre que néo for auto-
aplicavel o dispositivo constitucional ou no caso de depender de
implementacao de politicas ptblicas.*

Para Sarlet, € preciso uma tomada de atitude por parte de todos, eis que:

Tendo em vista os aspectos destacados, ha como afirmar, sem medo de
errar, que, a despeito da existéncia de pontos passiveis de critica e ajustes,
os direitos fundamentais estdo vivenciando o seu melhor momento na
historia do constitucionalismo patrio, ao menos no que diz com seu
reconhecimento pela ordem juridica positiva interna e pelo instrumentario
gue se colocou a disposicdo dos operadores do Direito, inclusive no que
concerne as possibilidades de efetivacdo sem precedentes no ordenamento
nacional. Para que este momento continue a integrar 0 Nnosso presente e
ndo se torne mais outra mera lembranca, com sabor de ilusdo, torna-se
indispenséavel o concurso da vontade por parte de todos os agentes politicos
e de toda a sociedade.**®

Nesse sentido, assim como Konrad Hesse®¥ fala em “vontade de Constituicdo”
para a preservacao e o fortalecimento da forca normativa da Lei Fundamental, se

torna indispensavel, consoante ensina Sarlet, a existéncia de uma “[...] vontade dos

398

direitos fundamentais [...]",”" sempre com 0 objetivo de concretizar a Dignidade da

Pessoa Humana.

Hesse também ensina que:

Essa vontade de Constituicao origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-
se na compreensdo da necessidade e do valor de uma ordem normativa
inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e
disforme. Reside, igualmente, na compreensdo de que essa ordem
constituida € mais do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por
isso, necessita de estar em constante processo de legitimac&o). Assenta-

39 RULLI NETO, op. cit., p. 58.

%% SARLET, op. cit., 2004, p. 80.

%7 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 19.

398 SARLET, op. cit., 2001, p. 80.
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se também na consciéncia de que, ao contrario do que se da com uma lei
do pensamento, essa ordem n&o logra ser eficaz sem o concurso da
vontade humana. Essa ordem adquire e mantém sua vigéncia através de
atos de vontade. **°

O artigo 230 da Constituicdo Federal também estabelece que “A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-

lhes o direito a vida [...]".

Jair Militdo da Silva esclarece que as politicas publicas sao as respostas que 0s
governos dao, através de seus dirigentes, aos problemas que possuem carater de
demanda coletiva. Mas, adverte tal autor, que os dirigentes politicos somente teréo
sensibilidade na atuacdo em prol da coletividade se ndo forem afetados unicamente
pelas relacbes de poder, mas, também, se houver a influéncia da consideracédo da
Dignidade Humana como critério maximo para a formulacdo das politicas

publicas.*®

Assim, o Estado n&o pode ignorar a nova realidade brasileira, de que a
populacao esta envelhecendo, devendo realizar politicas de protecdo ao idoso, que

devem fazer parte da agenda de prioridades do governo brasileiro.

E que ndo pode ser ignorado que a conquista dos direitos dos idosos €
resultado do reconhecimento da centralidade dos direitos humanos no Brasil,
ocorrida a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, cuja elaboracao foi

precedida por intenso debate no qual houve participagéo ativa da sociedade civil.

E reconhecer a universalidade dos direitos humanos significa dizer que tal nédo
pode ser invalidada, relativizada ou limitada por qualquer tipo de particularismos. A
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, com os direitos

%99 HESSE, op. cit., p. 19-20.

4% SILVA, Jair Militdo da. A consideracdo da Dignidade Humana como critério de formulacdo de
politicas publicas. In: MARCILIO, M.L.; PUSSOLI, L. (Org.). Cultura dos Direitos Humanos. LTr,
1998, p. 195-198, passim.
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fundamentais e com o principio da Dignidade da Pessoa Humana, sdo essenciais

para a defesa e protecao dos direitos do idoso.

Assim, compete ao administrador publico estar atento a ampliacdo dos
interlocutores, sendo que a busca da inclusédo da dignidade humana como critério da
formulagé@o de politicas publicas é a procura de apoio a criagdo e manutencdo de
grupos concretos nos quais as pessoas possam vivenciar uma experiéncia de
dignidade humana. Esse processo associativo deve ser objeto de atencéo cuidadosa
do dirigente, sempre no sentido de apoia-lo, como também de considera-lo no modo
de governar, pois somente administradores com sensibilidade e experiéncia humana
(onde a Dignidade Humana seja um valor) serdo capazes de criar iniciativas que

fundamentem a construcéo de novas formas de convivéncia social.***

Ensina Leal que a histéria brasileira demonstra que, da metade da década de
60 até ocorrer a abertura democratica, a no¢cdao, como também a pratica, das
politicas publicas no contexto de prioridades governamentais acabou por se
caracterizar pela implementacdo de um novo referencial, ou seja, um novo
paradigma, qual seja, o da eficiéncia. Nesse sentido, os interesses econdmicos
acabaram por prevalecer sobre o0s interesses sociais, principalmente porque

402 como

baseados em conceitos e perspectivas trazidas pelo mercado.
consequéncia desse referencial (de mercado), as politicas publicas governamentais
nas areas de bem-estar coletivo, quais sejam, saude publica, educacao,
saneamento, habitacdo e até nutricdo, acabaram tendo pequeno destaque na
agenda governamental, principalmente quanto a politica habitacional e

previdenciaria decorrente do referido periodo.**

Ressalta Leal, porém, que ndo ocorreu uma alteragéo significativa no perfil de
desigualdade social dominante, o que, junto com o achatamento salarial e com o
desemprego, acabou resultando num crescente agravamento das condi¢cdes

precérias de vida da populagdo. Ressalta tal autor, ainda, que, tradicionalmente, no

91 |bidem, p. 198.

‘I EAL, Rogério Gesta. Possiveis dimensdes juridico-politicas locais dos direitos civis de
participacdo social no ambito da gestdo dos interesses publicos. In: . Administracdo Publica e
Participacdo Social na América Latina. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005, p. 391.

93 |bidem, p. 391.
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pais, a formulacdo de politicas publicas nunca foi resultado de um processo de

negociacdo e compromisso com diferentes setores sociais e forcas politicas.***

Inobstante, é determinacéo constitucional a atuacéo do Estado, pois:

No que concerne aos assim denominados direitos originarios a prestacgdes,
estes podem ser definidos como os direitos dos cidadaos ao fornecimento
de prestacOes estatais, independentemente da existéncia de um sistema
prévio de oferta destes bens e/ou servigos por parte do Estado, em outras
palavras, de direitos que podem ser deduzidos diretamente das normas
constitucionais que os consagram. No ambito da doutrina luso-brasileira,
cumpre referir a formulacdo de Gomes Canotilho, para quem pode afirmar-
se a existéncia de direitos originarios a prestacdes quando, ‘(1) a partir da
garantia constitucional de certos direitos (2) se reconhece,
simultaneamente, o dever do Estado na criacao dos pressupostos materiais
indispensaveis ao exercicio afectivo desses direitos; (3) e a faculdade de o
cidaddo exigir, de forma imediata, as prestacdes constitutivas desses

direitos’.**®

7

Atualmente, defende-se que o direito do idoso é considerado como direito
social, ligado e baseado na Dignidade da Pessoa Humana, sendo esse o principio
gue deve nortear as politicas publicas a serem propostas e implementadas a servi¢o

dos idosos.

Claudio Ari Mello esclarece que:

O dever de prover servigcos e politicas publicas que garantam direitos
sociais é apenas imediatamente do Estado. O devedor mediato é sempre
a comunidade. A justificativa moral desse dever €& o principio da
solidariedade comunitaria, hoje um principio do sistema constitucional
brasileiro ( art. 3°, I, da Constituicdo Federal). Porém, é preciso definir, por
exemplo, qual a medida de comprometimento da comunidade em relacdo a
totalidade dos interesses dos seus membros. A tendéncia é de rejeitar o
maximalismo moral e adotar uma concepcdo minimalista para o dever da
solidariedade comunitaria. Com isso, admite-se que os direitos sociais
devem assegurar apenas 0 “minimo existencial” para garantir a dignidade
da pessoa humana. Mas a expressao “minimo existencial” ndo é auto-
explicativa. E preciso saber se, para determinar o seu significado, bastara
recorrer ao sistema de principios, regras e valores positivados no sistema
juridico nacional, ou se serdo necessarios critérios independentes de
moralidade critica, através dos quais se possam definir quais sdo os
direitos sociais justificaveis e quais sdo o0s niveis de protecdo
imprescindiveis para assegurar a dignidade humana e a justica politica da
comunidade.*®

% |bidem, p. 391.

9% SARLET, op. cit., 2004, p. 204.

% MELLO, Claudio Ari. Os direitos fundamentais sociais e o conceito de direito subjetivo. In: __. Os
desafios dos Direitos Sociais. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. — 56. Porto
Alegre: Livraria do Advogado. 2005, p. 134.
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N&o temos tal cultura politica, conforme abordado por Leal, pois, no Estado em
gue vivemos, o que disciplina os interesses sao as leis do “mercado”. Por isso, mais
do que nunca, com base nos direitos humanos, fundamentais e principalmente da

Dignidade da Pessoa Humana, é necesséaria a mudanca desse paradigma.*®’

Inegavel que a Constituicdo Federal de 1988 traz uma enorme preocupacao
social, principalmente pelo fato de ter ela um capitulo que é dedicado aos direitos
sociais. Como ja verificado anteriormente, o Brasil assumiu-se como um Estado
Democréatico de Direito, devendo, entdo, atuar em prol da Dignidade da Pessoa
Humana. Assim, a Constituicdo passa a ter também funcbes de assisténcia e
integracdo social, para cumprir exigéncias de justica e dos direitos sociais
declarados na Constituicdo Federal. Havera, entdo, uma interdependéncia muito

grande entre a atuacdo administrativa e necessidades da populacao idosa.**®

Assim, no caso das pessoas idosas, quando se fala em dignidade, fala-se em
medidas simples e de féacil implementacdo pelo administrador publico. O
atendimento prioritario e adequado, como o correto fornecimento de medicamentos,

por exemplo, € uma das formas de garantir a dignidade do idoso.

Portanto, com respaldo constitucional, o Municipio, como ente federado que é,
tem a obrigacdo de implementar as politicas publicas previstas no Estatuto do ldoso,
sendo obrigado a efetivar o Principio da Dignidade que €, mais que tudo, um
mandado de otimizacdo e nao simplesmente um principio que néo vincula o

administrador.

O Municipio devera garantir o Bem Comum, que esta ligado ao interesse
publico, implementando e efetivando politicas publicas previstas no Estatuto, pois o

proprio Estatuto prevé prioridades orcamentarias para tal (artigo 3°, inciso Ill).

“7LEAL, op. cit., p. 392.
“%RULLI NETO, op. cit., p. 49-50.
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E o Principio da Dignidade Humana é um principio absoluto, sendo oponivel
contra toda a forma de subjugacéao e de degradacéo, e, igualmente, impoe que haja

prestacdes materiais efetivas por parte do Estado.**

Portanto, ndo pode o Estado, e nem o Municipio, deixar de atuar na busca da

protecdo da Dignidade Humana do idoso.

4.4 O Municipio e a discricionariedade administrati ~ va: aspectos historicos e

atual conceituacao

Apos estabelecer o carater juridico-normativo da Dignidade da Pessoa
Humana e do reconhecimento de sua plena eficacia na ordem constitucional
brasileira, € importante verificar se o Estado, e, portanto, o Municipio, possui a
chamada discricionariedade administrativa quanto a implementacdo das politicas
publicas previstas no Estatuto do ldoso, na prevengdo da violéncia doméstica e

familiar.

Assim, faz-se necessario analisar a chamada discricionariedade administrativa,
seus aspectos historicos, e a forma como devemos aplica-la, ou ndo, com relacdo ao

assunto abordado.

Andréas J. Krell, neste sentido, esclarece que a discricionariedade, no antigo
Estado de Policia da Europa dos séculos XVI a XVIlII, ainda era considerada genuina
expressdo da soberania do monarca, e que foi com a Revolugdo Francesa o inicio
da crescente preocupacdo com a protecdo dos direitos individuais do cidadao,

especialmente com relacéo & sua liberdade e & sua propriedade. **°

‘% MAURER, op. cit., p. 87.

“KRELL, Andréas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos
conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 17.
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Conforme Krell, a partir do inicio do século XX ocorreu 0 aumento da producao
legislativa dos novos parlamentos, que foram criados em vérios Estados europeus e
americanos. Nessa realidade historica, a partir da teoria da separacao dos poderes,
ocorreu a limitacdo das atividades dos O0rgaos estatais, especialmente da Policia, em
defesa dos direitos dos cidaddos. O Poder Executivo passou a ndo ter mais a
prerrogativa de editar leis, e a vontade do Rei foi substituida pela vontade geral do

Povo.*!

Observa-se, também, que foi nesse periodo histérico que surge a distingdo
entre o Governo, como sendo uma atividade politica e discricionaria, livre da
apreciacdo judicial, e a Administracdo propriamente dita que deveria, sim, ser

vinculada aos ditames legais:

O grande desafio do jovem Estado de Direito era conciliar a tradicional
liberdade decis6ria do Executivo com a observancia do principio da
legalidade, ganhando crescente popularidade a idéia de que a
Administracdo Publica devia ser regulamentada tanto quanto possivel e
sem lacunas pelas leis e controlada plenamente pelos tribunais. Nesse
processo, a discricionariedade administrativa comecgou a ser considerada
um ‘corpo estranho’ dentro do Estado de Direito, um resquicio da
arbitrariedade monarquica, que deveria, por qualquer meio, ser
eliminada.**?

Di Pietro observa que o Estado de Direito possui como um dos seus pilares o
principio da legalidade, sendo, como consequéncia de tal principio, todos os poderes
exercidos pela Administracdo Publica limitados pela lei, o que impede que ocorram

abusos e arbitrariedades pelos administradores ou por autoridades.*'?

A Administragdo Publica possui atribuicdes dotadas de poder publico, o que
confere a ela poder de supremacia sobre o particular, sendo o principio da
legalidade necessario para que a administracédo figue adstrita aos desejos da lei,
para atingir o interesse publico. O principio da legalidade sera sempre uma garantia
de equilibrio entre os poderes de autoridade que possui a Administracdo, e 0s

poderes individuais que s&o assegurados pelo ordenamento juridico.**

“I1 |bidem, p. 17.

“2 |bidem, p. 17-18.

“3 p| PIETRO, op. cit., p. 66-67.
“1 |bidem, p. 66.
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Ressalta Di Pietro que:

Por isso mesmo, todos os poderes sdo regrados pela lei. Todavia, esse
regramento pode atingir os varios aspectos de uma atividade prevista na
lei, hipdtese em que se diz que o poder da Administragao é vinculado, por
gue a lei ndo deixa opcdes; ela estabelece que, diante de determinados
pressupostos, a Administracdo deve agir de tal ou qual forma. Por isso
mesmo, diante de um poder vinculado, o particular tem um direito subjetivo
de exigir da autoridade a edicdo de determinado ato, sob pena de, ndo o
fazendo, sujeitar-se a correcao judicial.**®

O poder vinculado (ou regrado) pode ser definido como sendo aquele que o
direito positivo, ou seja, a lei confere a Administracdo Publica para a pratica de ato
de sua competéncia, determinando expressamente quais 0s elementos e requisitos

necessarios para a sua formalizagéo.*'®

Tal poder é definido e apresentado como a caracteristica de limitar a liberdade

de acéao do administrador publico:

Nesses atos a norma legal condiciona a sua expedicdo aos dados
constantes de seu texto. Dai se dizer que tais atos sdo vinculados ou
regrados, significando que, na sua préatica, o agente publico fica
inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as suas especificacoes.
Nessa categoria de atos administrativos, a liberdade de acdo do
administrador € minima, pois tera que se ater a enumeragdo minuciosa do
direito positivo para realiza-los eficazmente. Deixando de atender a
qualquer dado expresso na lei, o ato € nulo, por desvinculado de seu tipo
padrdo.**’

No ato vinculado, o principio da legalidade impde ao agente publico que este
observe, fielmente, todos o0s requisitos que estdo expressos na lei, que sdo a
esséncia do ato vinculado. O poder administrativo fica restrito a, somente, praticar
algum ato, observando todas as minucias especificadas em lei. Se ocorrer omisséo
ou diversificando-se os motivos, a finalidade, o tempo, a forma ou o modo indicados

legalmente, o ato € invalido, podendo assim ser reconhecido pela propria

“13bidem, p. 66.

“1® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1991, p. 96.

“I7 |bidem, p. 96.
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Administracdo ou pelo Poder Judiciario, se houver requerimento de algum

interessado. '8

Todavia, diante do mundo moderno, que possui como caracteristica o fato de
ser muito dindmico, com o surgimento de varias situagdes novas, que ndo podem
ser previstas, exigindo, assim, uma atuacdo célere e eficaz da Administracdo
Pulblica, é facil concluir que o legislador esta impossibilitado de regulamentar todos
0s acontecimentos e as necessidades, de forma antecipada.**® Ou seja, o
regramento ndo atinge todos os aspectos da atuacdo administrativa, deixando a lei
margem de liberdade de decisdo diante da situacdo concreta, de forma que o
administrador publico podera optar por uma dentre as varias solucdes possiveis, e
todas sdo, necessariamente, validas perante o direito. Nessa situacdo, o poder da
Administracdo € chamado de discricionario, pois a ado¢édo de uma ou outra solucéo
€ baseada em critérios de mérito — entendido como o julgamento de oportunidade,
conveniéncia, justica e igualdade a serem avaliados pelo administrador, pois néo

sdo definidos pelo legislador.*?°

Nesse caso, 0 legislador quando regulamenta determinada matéria, deixa,
intencionalmente, a decisdo para o administrador, conforme critérios que s6 podem
ser levados em consideracao diante do caso concreto. A atividade discricionaria se
justifica no fato de a impossibilidade do legislador prever e catalogar na lei todos os

atos que a pratica administrativa exige.***

Entdo, ha razbes de ordem material para que haja a previsdo da
discricionariedade, que € definida como uma abertura normativa conferida a
administracdo. A prépria lei confere ao administrador uma margem de liberdade para
assim construir o direito na situacdo concreta. E é, nessa situacao, de livre deciséo,

que prevalece a avaliagédo do administrador.*??

“18 bidem, p. 96.

O KRELL, op. cit., p.18.

420D PIETRO, op. cit., p. 66.

2L MEIRELLES, op. cit., 1991, p. 98-99.
“22KRELL, op. cit., p. 18.
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Observa-se, pois, que a discricionariedade confere ao administrador maior
liberdade de acdo, mas, ao mesmo tempo, tal discricionariedade é sempre relativa e
parcial, pois, quanto a competéncia, a forma e a finalidade, a autoridade
administrativa estd sempre subordinada ao que a lei estabelece, como é também

para qualquer ato vinculado.*?®

O que se quer dizer € que o administrador, ao praticar um ato discricionario,
devera ter competéncia legal para tal, devendo obedecer a forma legal para a sua

realizacdo, como também devera atender a finalidade legal de todo o ato

administrativo, que é o interesse publico.***

Dessa forma:

O ato discricionario praticado por autoridade incompetente, ou realizado
por forma diversa da prescrita em lei, ou informado de finalidade estranha
ao interesse publico, é ilegitimo e nulo. Em tal circunstancia, deixaria de ser
ato discricionario para ser arbitrario — ilegal, portanto.**®

Observa-se, mais uma vez, que, mesmo na possibilidade de discricionariedade,
o poder da administracdo nado € totalmente livre, pois, sob alguns aspectos,
principalmente quanto a forma, finalidade e competéncia, a lei sempre impde
limitagGes. Entdo, conclui-se que a discricionariedade implica liberdade de atuacéao
nos limites tracados pela lei, e, se a administracdo ultrapassar os limites legais, sua

decisdo passa a ser arbitraria.**°

Logo, ndo se pode confundir discricionariedade com arbitrariedade, pois

Ao agir arbitrariamente o agente estara agredindo a ordem juridica, pois
terd se comportado fora do que |he permite a lei. Seu ato, em
consequéncia, € ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao agir
discricionariamente o agente estara, quando a lei Ihe outorga tal faculdade
(que é simultaneamente um dever), cumprindo a determinacdo normativa
de ajuizar sobre o melhor meio de dar satisfacdo ao interesse publico por

‘2 MEIRELLES, op. cit., 1991, p. 98.
24 |bidem, p. 98.

% |bidem, p. 98.

42°p| PIETRO, op. cit., p. 67.
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forca da indeterminacdo legal quanto ao Comfortamento adequado a
satisfacdo do interesse publico no caso concreto.*’

Pode-se afirmar que a atividade discricionaria sempre estara sujeita a duplo
condicionamento: externo e interno. Externamente, pelo ordenamento juridico a que
estd subordinada toda a atividade administrativa, e, internamente, a atividade
discricionaria fica condicionada, sujeita as exigéncias do Bem Comum e da
moralidade da instituicio administrativa.*?®

O Bem Comum, como antes ja analisado, € entendido como sendo o interesse
social ou o interesse coletivo a que a atividade administrativa deva estar
enderecada. Ele fixa o rumo que o ato administrativo deve procurar, sendo que, se 0
administrador publico se desviar desse roteiro, praticando ato que, embora
discricionario, busque outro interesse que ndo o Bem Comum, havera uma

ilegalidade por desvio de poder ou de finalidade.**°

Di Pietro expressa que, no momento atual o Bem Comum esta diretamente
ligado & definicdo de interesse publico: “O interesse publico, considerado sob o
aspecto juridico, reveste-se de um aspecto ideoldgico e passa a confundir-se com a

idéia de bem comum.” (grifo do autor)**°

E, com o Estado Social, o interesse publico, que deve ser alcancado pelo
direito administrativo, humaniza-se na medida em que passa a preocupar-se nao
somente com 0s bens materiais que a liberdade de iniciativa pretende, mas,

também, com valores que sdo considerados essenciais para a existéncia digna. ***

O maior objetivo passa a ser, entdo, liberdade com dignidade, o que exige
maior intervencdo do Estado para que ocorra a diminuicdo das desigualdades

“2"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros,

1998b, p. 268.
428 MEIRELLES, op. cit., 1991, p. 99.
29 |bidem, p. 99.

40D PIETRO, op. cit., p. 218.

3! Ibidem, p. 217-218.
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sociais, levando toda a coletividade ao bem-estar social. E justamente para o
interesse publico toda a atividade desenvolvida pela Administracéo Puablica.*®?

Assim, o principio do interesse publico, baseado no Bem Comum, devera estar
presente, tanto no momento da elaboracdo da lei, como no momento de sua
execucdo. O Bem Comum inspira o legislador, como também vincula a autoridade

administrativa em toda a sua atuacéao.

4.5 O Municipio, a reserva do possivel e exemplosd e protecdo do idoso

O Estatuto do Idoso refere em seu artigo 3° que é obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade,
dentre outras coisas, a dignidade do idoso. Da mesma forma, seu artigo 9°
estabelece que é obrigacdo do Estado garantir ao idoso a protecdo a vida, como
também a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam

um envelhecimento que seja saudavel e em condi¢des de dignidade.

O artigo 10 do Estatuto, por sua vez, também € claro ao afirmar que é
obrigacdo do Estado (e da sociedade) assegurar a pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais, garantidos na Carta Magna de 1988 e nas leis. O artigo 49 do Estatuto,
guando discorre sobre as entidades que desenvolvem programas de
institucionalizacdo de longa permanéncia, determina a observancia dos direitos e
das garantias dos idosos, como também a preservacao da identidade do idoso, com

o oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.

Assim, restringir a eficacia juridica dos principios constitucionais, principalmente
o da Dignidade da Pessoa Humana, é admitir que 0s governantes nao estao
vinculados a norma constitucional de forma séria e relevante, e que estes podem
simplesmente ignorar seus comandos, sem que ocorra qualquer consequéncia
juridica. Nao estd se falando de omisséo legislativa, em que podem discutir os

limites da liberdade de conformacéo do legislador, mas, sim, esta-se analisando a

432 bidem, p. 218.
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omissao da Administracdo Publica quanto a implementac&o de politicas publicas que
sdo destinadas a assegurar as prestacdes da dignidade. A Administragdo Publica
nao encontra limitador, pois a funcdo administrativa € vinculada a Ilei,

especificamente & Constituicdo Federal.**®

E quanto a inevitavel pergunta que se faz de que quais seriam 0S recursos
econdmicos e de onde eles viriam para financiar tais politicas publicas (de combate
e prevencao a violéncia contra o idoso) conforme as determinagdes impostas no

referido Estatuto ?

Necessariamente, deve-se fazer uma breve analise, sem pretensédo de esgotar
0 assunto, no que diz respeito ao chamado principio da reserva do possivel. Tal
expressdo relaciona-se com o fenbmeno econdémico da limitagdo dos recursos
econdbmicos que estdo disponiveis diante das necessidades que devem ser
cumpridas pelo Estado. Muitos sustentam que sempre havera um limite de
possibilidades econb6micas para esses direitos. Portanto, para estes, de nada
adiantaria haver uma previsdo normativa ou até uma refinada técnica hermenéutica
se absolutamente n&do houvesse dinheiro para custear tal despesa gerada por
determinado direito subjetivo.

Quais séo os limites dos direitos sociais, direitos estes que demandam acdes

do Estado e que custam dinheiro ?

Para responder tal questdo, argumenta-se que, em primeiro lugar, se deve ter
a percepcao de que nao é possivel estudar o direito de uma forma isolada, ou seja,

os direitos sociais ndo sdo os Unicos que custam dinheiro para o Estado.

Os direitos individuais, como também os politicos, todos eles, demandam
gastos por parte do Poder Publico. A diferenca entre os direitos sociais e 0s
individuais, referente ao custo, € uma questdo de grau, e ndo de natureza. Sem
davida que os direitos sociais demandam mais dinheiro que os individuais, mas

também é certo que estes Ultimos nao significam custo zero.***

433 BARCELLOS, op. cit., p. 204-205.
43 |bidem, p. 238.
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Outra visdo desse problema estd na relacdo entre a escassez relativa de
recursos publicos e as chamadas “escolhas tragicas” que o administrador publico
devera fazer. Muitas vezes, decidir investir recursos existentes em determinada area
significa que deixara de atender a outras necessidades. Claro que tal questédo é
muito complexa, exigindo do administrador publico o estabelecimento de prioridades
e de critérios de escolha caso a caso, que poderdo variar no tempo e no espaco,

conforme as necessidades sociais mais urgentes.**

Conforme Krell, todos os direitos fundamentais sdo normas principioldgicas,
ficando proibida a exclusdo de um principio por inteiro para, assim, prestigiar outro.
Sera sempre necessario que ocorra uma compatibilizacdo entre eles. Isso sera
possivel quando feito através de uma avaliagdo material dos valores e interesses em
guestao, sejam eles publicos ou privados, conforme o raciocinio do administrador

publico, levando-se em conta a razoabilidade e a proporcionalidade.**

Fala-se também em justicialidade das politicas publicas, ou seja, os conjuntos
organizados de normas, atos e medidas que buscam a realizacdo de determinados
objetivos constituem-se em condutas da Administracdo Publica voltadas para a
realizacdo de programas ou metas que estdo previstos em normas constitucionais
ou legais. Sao obrigacbes que devem ser adimplidas, ou seja, colocadas em

pratica.**’

No Estado de Direito Constitucional, o Poder Publico devera agir e estara
subordinado, juridicamente vinculado, aos termos da Constituicdo Federal. Tudo o
gue a Constituicdo dispde devera, obrigatoriamente, ser cumprido e respeitado pelos

poderes constituidos.

Mais uma vez, esclarece Tramontin que:

Disso se extrai a conclusdo de que a Unica forma de assegurar a todos
uma existéncia digna, num sistema capitalista, é através da implementacao
de direitos sociais previstos no ambito constitucional, posto que somente
através de providéncias constitucionais concretas no sentido de efetivacdo

3 |bidem, p. 239.
3 KRELL, op. cit., p. 77.
37 |bidem, p. 85.
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de direitos sociais estabelecidos é que se podera promover justica social,
que significa a garantia de meios materiais minimos para a vivéncia dos
menos favorecidos.**

A gestdo dos recursos econémicos sempre envolvera dois tipos de agéo: a
obtencdo e o dispéndio, o que ocorre também quanto aos recursos publicos. Isso
quer dizer a obtencdo de recursos econdémicos pelo Poder Publico € tema
devidamente regulamentado pelo direito constitucional, indo desde as limitacdes de
tributar até regras de endividamento publico. Assim, para a obtengdo de receitas, 0
Municipio devera sempre observar a Constituicdo Federal, obedecendo sempre as

normas que |lhe sdo pertinentes, o mesmo ocorrendo quanto & despesa.***

Despesa publica, por sua vez, é o mecanismo que o Estado possui para
sustentar sua prépria estrutura de funcionamento, como também para atingir seus
objetivos. Formalmente, as despesas publicas deverdo sempre estar previstas no

orcamento, conforme os termos constitucionais e legais.

A Constituicdo Federal estabelece metas que s&o prioritdrias, objetivos
fundamentais, dentre os quais se destacam a promocdo e a preservacdo da
Dignidade da Pessoa Humana, e para as quais estdo obrigadas as autoridades

publicas.

Todavia, os recursos financeiros, que, via de regra, sdo limitados, deverao,
prioritariamente, ser aplicados no atendimento dos fins considerados essenciais pela

Constituicdo Federal, até que eles sejam realizados.**°

O objetivo principal da Constituicdo Federal de 1988 € o de promover o bem-
estar do homem, em que o ponto de partida esta em assegurar as condicdes de sua
propria dignidade, o que inclui, dentre outras coisas, a protecdo dos direitos
individuais e as condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Quando sdo apurados
0s elementos essenciais e fundamentais para essa dignidade, 0 minimo existencial,

restam estabelecidos quais ser&o os alvos prioritarios dos gastos publicos.***

3% TRAMONTIN, op. cit., p. 50.

3% BARCELLOS, op. cit., p. 239-240.
4 |bidem, p. 240-242, passim.

41 |bidem, p. 246.
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Dentre as prioridades constitucionais para 0s gastos publicos estdo as politicas
publicas que garantam e promovam a Dignidade da Pessoa Humana. Logo, como o
Estatuto do Idoso estabelece a obrigacdo do Estado, e, portanto, do Municipio, em
promover politicas publicas, conclui-se que o referido ente federado é obrigado a

fazé-lo, conforme a melhor interpretacdo constitucional e infraconstitucional:

Como se pode observar, a implementacdo do principio da dignidade da
pessoa humana, conforme os ditames da justica social, parece muito
distante em nossa realidade nacional, apesar de constituir uma referéncia
de unidade em relacéo a todos os outros direitos fundamentais previstos na
Constituic@o brasileira de 1988. Afinal, se ndo for assegurada a garantia de
uma existéncia digna, de muito pouco adianta a existéncia de outros
direitos fundamentais, inclusive os da vida e da liberdade.***

Em resumo:

A limitagdo de recursos existe e € uma contingéncia que ndo se pode
ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem
pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar
seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a
finalidade do Estado ao obter recursos, para em seguida gasta-los sob a
forma de obras, prestacdo de servicos ou qualquer outra politica publica, é
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicdo. A meta
central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promocdo do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida estd em assegurar as condi¢cdes de sua
prépria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos individualis,
condicbes materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos
fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial) estar-se-ao
estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos.
Apenas depois de atingi-los é que se podera discutir, relativamente aos
recursos remanescentes, em que projetos se devera investi. O minimo
existencial, como se vé, associado ao estabelecimento de prioridades
orcamentdarias, € capaz de conviver produtivamente com a reserva do
possivel***.

Todavia, até hoje todas as crises financeiras passadas pelo Estado foram
superadas, tendo o homem sempre conseguido superar 0s seus préprios limites. E
até hoje, nenhuma teoria econémica mostrou, em termos claros e objetivos, qual é o

limite econdmico de um Estado interventor.**

“42 TRAMONTIN, op. cit., p. 51.

43 BARCELLOS, op. cit., p. 245-246.

4 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-Providéncia. Tradugdo de Joel Pimentel de Ulhda.
Goiania: Editora da UFG; Brasilia: Editora da UnB, 1997, explica a questdo, afirmando que: “Em
todos os casos, as solugdes financeiras tedricas existem. Mas elas acarretam conseqiiéncias que
séo de ordem social e politica porque em cada um dos casos aventados implicam a modificacdo do
equilibrio social existente entre os individuos, as categorias sociais e os agentes econémicos. E
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Nesse sentido,

O fato é que o Poder Publico normalmente ndo consegue demonstrar a
impossibilidade material quando respeitadas as prioridades estabelecidas
pela prépria Constituigdo [...].445

E dever dos Governos Federal, Estadual, Distrital € Municipal dar assisténcia
ao idoso, levando em consideracdo as condicdes de vida, as necessidades
individuais e coletivas, os locais de moradia e suas peculiaridades. Observa-se que
a Organizacdo das NacOes Unidas declarou o ano de 1999 como o Ano
Internacional do Idoso, passando a estimular a aceitacao pelos governos de alguns
principios que devem reger a politica do idoso, quais sejam: participacao,

independéncia, auto-realizacéo, e, finalmente, a dignidade.**°

O Municipio, como ente estatal e integrante do Estado brasileiro, possui
obrigacdo de implementar politicas publicas referentes ao Estatuto do ldoso, para a
prevencdo da violéncia domeéstica contra os idosos. Tal, conforme ja abordado, é
forma de preservar e garantir sua dignidade, que encontra base no Bem Comum,
que deverd ser garantida pelo Municipio, que, como ente federado, possui
autonomia e receitas proprias, justamente para garantir politicas publicas que

buscam garantir a dignidade do idoso.

A prevencdo da violéncia doméstica e familiar cometida contra o idoso esta
entre as obrigacdes do Municipio, pois € uma das formas de garantir a Dignidade
Humana, um dos objetivos mais basicos dessa entidade estatal e do proprio Estado

Democrético de Direito.

neste sentido que se pode dizer que ndo ha verdadeira crise do financiamento do Estado-
providéncia. O que a expressdo ‘impasse financeiro’ designa € de fato o problema do grau de
socializag&o toleravel de um certo nimero de bens e de servigos” (p. 15). E completa: “E por isso
gue ndo pode fixar a priori limites intransponiveis para o Estado-providéncia que se deduziriam de
uma andlise estritamente econdmica e financeira. Wagner, o grande teérico alemao do Estado
social, no fim do século XIX, pensava, muito justamente, que os apertos e as dificuldades
financeiras terminam sempre por ser resolver desde que sejam apenas conseqiiéncias de um
‘movimento de civilizacdo'. Isto equivale a dizer que, se ha limites, estes s6 podem ser societais ou
culturais” (p. 17).

5 JESUS, op. cit., p. 68.

“® RULLI NETO, op. cit., p. 32.
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Alids, o inciso Ill do artigo 3° do Estatuto do ldoso estabelece que 0s recursos
publicos deverdo conter percentual que seja preestabelecido para atender aos
idosos. Tais disposi¢cdes possuem como objetivo principal o de garantir a dignidade
dos idosos. “lll - destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecéo do idoso”.*’

Assim, o Municipio ndo podera alegar discricionariedade ou falta de previsdo
orcamentaria para efetivar tais politicas publicas, para combater a violéncia
domeéstica e familiar, pois tais politicas sao prioritarias, inclusive quanto a destinacéo

orcamentéria, conforme ja transcrito.

Observa-se que o Estatuto do ldoso, em seu artigo. 4°, estabelece que nenhum
idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia,
crueldade ou opresséo, e que qualquer dessas violagdes deve ser punidas na forma

da lei.**®

“7 |bidem, p. 16-17.

8 MORENO, op. cit., p. 185-187, apresenta sugestdes para que haja maior valorizacdo do idoso na
sociedade: 1) amparar a formulacédo e a implementagdo da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto
do ldoso; 2) formular uma Politica Estadual do Idoso, em conformidade com a Politica Nacional,
para garantir aos cidadados, com mais de 60 anos, as condi¢cdes necessarias para o pleno exercicio
dos direitos de cidadania; 3) apoiar a criacdo e o fortalecimento de conselhos municipais e
associacfes de defesa dos direitos do idoso; 4) desenvolver e apoiar programas de escolarizacao,
com atividades laborativas para pessoas idosas, de eliminacdo da discriminacdo nos locais de
trabalho e de insercéo dessas pessoas no mercado de trabalho; 5) defender programas de preparo
das pessoas idosas para a aposentadoria; 6) garantir atendimento prioritario as pessoas idosas em
todas as reparticdes publicas; 7) apoiar programas de capacitagdo de profissionais que trabalham
com os idosos; 8) dar respaldo a programas de orientacdo de servidores publicos civis e militares
no atendimento aos idosos; 9) facilitar o acesso das pessoas idosas a cinemas, teatros, e a outros
espacos de lazer publico; 10) conceder passe livre e precedéncia de acesso aos idosos em todos
os sistemas de transporte publico urbano e interurbano; 11) incentivar a modificacdo dos degraus
dos 6nibus para facilitar o acesso das pessoas idosas e colocacdo de barras nos 6nibus para
melhor equilibrio; 12) apoiar programas de assisténcia aos idosos visando a sua integracdo a
familia e a sociedade e incentivando o atendimento em préprio ambiente; 13) favorecer a criacao e
o funcionamento de centros de convivéncia para pessoas idosas; 14) estudar formas de garantir
moradia aos idosos desabrigados, ou que moram de forma precaria e ndo tém condi¢cdes de pagar
aluguel, e quem sabe, em uma futura reforma do texto constitucional, incluir no artigo 6° a moradia
e a informacdo, esta permitindo que os idosos possam receber os beneficios de agles
governamentais, que deverdo ser rigorosamente examinados; 15) garantir o atendimento
preferencial ao idoso no sistema publico de salde (reducdo do numero de leitos pediatricos nos
hospitais e 0 aumento dos destinados a geriatria); 16) assegurar a assisténcia preferencial médica
e odontologica e o fornecimento de remédios aos idosos carentes e internados em residéncias para
idosos; 17) pugnar pela humanizacdo dos asilos, inclusive promovendo visitas regulares do
Conselho Estadual do ldoso as residéncias para idosos, para verificar as condicdes de
funcionamento; 18) apoiar a criacdo da Curadoria do Idoso, no ambito do Ministério Pdblico; 19)
defender programas de estudo e pesquisa sobre a situacao dos idosos com vistas ao mapeamento
da situacéo dos idosos no Estado; 20) estimular a criacdo de cooperativas, microempresas e outras
formas de geracdo de rendas para o idoso; 21) incitar a criacdo de nucleos de atendimento-dia a
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Também prevé o referido Estatuto, em seu artigo 7°, que os Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais do Idoso, que estdo previstos na Lei n°® 8.842/94,

deverdo zelar pelo cumprimento dos direitos definidos no Estatuto.

Ao Conselho Municipal, em especial, que devera ser criado em cada Municipio,
foi dada a tarefa de supervisionar ou avaliar o desempenho dos Poderes Locais,
compreendendo medidas que correspondam a efetiva realizacdo da politica de

atendimento tracada pela Politica Nacional do Idoso.**°

Direito ao respeito, conforme 8§ 2° do referido artigo 10, consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral do idoso. Abrange a
preservacao da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e crencas,

dos espacos e dos objetos pessoais.

O 8§ 3° do artigo 10 do Estatuto estabelece que é dever de todos zelar pela
dignidade do idoso, colocando-0 a salvo de qualquer tratamento que seja desumano,

violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

O proprio Estatuto também estabelece, diante de casos reais de violéncia
doméstica e familiar, a aplicacdo das chamadas Medidas de Protecao (artigos 43 a
45) sempre que os direitos que estdo reconhecidos no Estatuto, dentre eles a
dignidade e o respeito, forem ameacgados ou violados. Tais medidas poderao ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, levando em conta sempre os fins sociais a
que se destinam, especialmente, o de fortalecer os vinculos familiares e

comunitarios.

Sempre que verificada qualquer situacdo que demonstre perigo para a

integridade fisica do idoso, o Poder Judiciario podera, a requerimento do Ministério

terceira idade, com atividades fisicas, laborativas, recreativas e associativas; 22) criar e incentivar
programas de lazer e turismo para a populacdo idosa; 23) apoiar a “Universidade da Terceira
Idade”; 24) criar programas especiais de aluguel social para idosos de baixa renda; 25) aumentar a
divulgacdo da problematica na midia; 26) ampliar o campo de atuacdo de profissionais
especializados no campo da geriatria e da gerontologia para que déem maior assisténcia em postos
de salde e em casas asilares; 27) veicular uma cartilha contendo todos os direitos basicos do
idoso; 28) construir calcadas adequadas para os idosos; e 29) modificar o funcionamento de
semaforos, com um espago maior entre as mudancas, para permitir a travessia de pedestres.
9 JESUS, op. cit., p. 33.
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Publico (que poderd tomar conhecimento de tais fatos por meio de qualquer
pessoa), determinar, dentre outras medidas previstas no artigo 45 do Estatuto, a
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
usuarios dependentes de drogas ilicitas. Neste caso, refere-se ao proprio idoso,

como também a pessoas de sua convivéncia.

Reitera-se que o poder punitivo no Brasil esta afeito tdo-somente ao Poder
Judiciario, por estipulacdo constitucional, ndo integrando o Municipio o sistema
estatal punitivo dos crimes. Logo, 0 Municipio ndo possui funcdo punitiva, mas o
Estatuto do Idoso determina que sejam criadas politicas publicas de prote¢do ao
idoso, inclusive contra a violéncia doméstica e familiar, no sentido de
conscientizacdo da populacdo e do préprio idoso, informando os direitos de cada
um, reforcando a auto-estima e a educacao, auxiliando, assim, na prevencédo do
crime, e ndo na repressao, que é tarefa do sistema punitivo integrado pelos 6rgaos
da seguranca publica, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria

Publica.

Sabe-se que em boa parte das vezes a violéncia doméstica e familiar contra o
idoso esta relacionada, também, ao uso de substancias entorpecentes pelos filhos,
netos, ou enteados dos idosos. Nada mais feliz, por parte do Estatuto, a previsao,
como medida especifica de protecdo, que o Judiciario determine que tais pessoas
passem por tratamento, que sejam tratadas e monitoradas, como forma de evitar a
violéncia doméstica e familiar, tratamento este que devera ser oportunizado através

de politicas publicas municipais.

Observa-se, ainda, que, quanto a violéncia, caracterizada pela negligéncia nas
instituicbes asilares, através de descaso com a higiene e outros cuidados,
caracterizando-as como improprias para a moradia e o cuidado do idoso, foi muito
importante a previsdo do Estatuto de que tais entidades sejam fiscalizadas,
interditadas, até mesmo com a suspensdo do repasse de verbas publicas e o
afastamento de seus dirigentes, conforme a previsdo dos artigos 52 a 68 do

Estatuto.
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Na verdade, o certo é que o Municipio pode, e deve, procurar efetivar os

direitos do idoso, garantindo-lhe a Dignidade da Pessoa Humana, através da

implementac&o de politicas publicas, entre as quais podem ser citadas*’:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

hY

incentivo a criagdo e ao fortalecimento de conselhos municipais e
associagOes de defesa dos direitos do idoso;

desenvolvimento de programas de escolarizacdo e atividades
laborativas, especificamente voltadas para as pessoas idosas, com a
busca de eliminagdo da discriminagcdo nos locais de trabalho e de
insercéo plena dessas pessoas no mercado de trabalho;

apoio a programas de preparo e orientacdo das pessoas idosas para a
aposentadoria; facilitacdo ao acesso de pessoas idosas a cultura,
incentivando a visitagdo de cinemas, teatros ou outros espacos de
lazer publico, oferecendo vantagens fiscais para parcerias de
entidades privadas que queiram contribuir como “empresas amigas
dos idosos™;

apoio de programas de assisténcia aos idosos, visando a sua
integracdo a familia e a sociedade, incentivando o atendimento médico
domiciliar;

criacdo e manutencdo de centros de convivéncia para as pessoas
idosas;

estudo de formas de garantir moradia, ainda que coletiva, aos idosos
desabrigados ou que moram de forma precaria, por ndo ter em
condi¢cBes de pagar aluguel;

campanha de conscientizacdo sobre as necessidades de
humanizagéo das instituicdes asilares, inclusive promovendo visitas
regulares dos Conselhos Municipais do Idoso as residéncias para
idosos, verificando as condi¢cdes de funcionamento, com severas
puni¢cdes quando encontradas situacdes de desrespeito ao tratamento

digno que o idoso merece;

450

Tais apontamentos foram retirados e adaptados das citacdes de BRAGA, op. cit., p. 120-122.
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8) apoio a programas de estudo e pesquisa sobre a situacéo do idoso em
todo o pais ou no Estado-membro, com vistas ao mapeamento da
situacdo dos mesmos;

9) fomento a criacdo de cooperativas, de microempresas e de outras
formas de geracdo de rendas para o idoso, nas quais podera ser
aproveitada a experiéncia que os idosos possuem;

10) incentivo de criacdo de nucleos de atendimento a terceira idade, com
atividades fisicas, laborativas, recreativas e associativas;

11) criacao de programas de lazer e turismo subsidiados para a populacao
idosa, apoio as “Universidades Abertas da Terceira Idade”, criacdo de
programas especiais de aluguel social para idosos de baixa renda,
garantia de atendimento prioritario as pessoas idosas em todas as
reparticbes publicas, concedendo-se incentivos para que 0 mesmo
ocorra nas empresas privadas, implementacdo de programas de
capacitacdo dos profissionais que lidam com os idosos;

12) apoio a programas de orientacdo de servidores publicos, civis e

militares, habilitando-os a um adequado atendimento aos idosos.

Dentre essas, outras possibilidades podem coexistir, como, por exemplo, a
realizacdo de convénios com Instituicbes de Ensino Superior, a fim de possibilitar
programas de extensdo ao idoso, ensino superior e, até mesmo, a estrutura
universitaria. Efetuar, ainda, convénios com Hospitais e outros estabelecimentos do
género, a fim de propiciar maior atendimento médico ao idoso, inclusive em seu
proprio domicilio. Fiscalizar efetivamente os asilos e efetuar convénios com outros
orgaos de atuacao na protecao do idoso, como Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica, no sentido de atuagdo conjunta no combate a violéncia contra o
idoso. Criar casas de passagem para 0 idoso em situagdo de risco e programas
municipais de auxilio ao idoso e aos seus familiares, fornecendo equipe técnica de

acompanhamento social, psicolégico e médico.

E o que o Estatuto chama de prioridades urbanas, como atendimento
preferencial ou prioritario aos idosos em estabelecimentos comerciais e de servicos,
principalmente em instituicbes bancéarias, garantindo ao idoso tratamento

diferenciado, seja através de atendimento preferencial, passando-o a frente nas filas,
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seja mediante a criacdo de guichés especificos, postura que pode ser determinada

por legislacdo municipal.***

E importante, ainda, o atendimento urgente e diferenciado nos hospitais ou
prontos-socorros, publicos ou privados, em face das condi¢bes de risco do idoso, o
que também pode ser feito por legislagdo municipal.**?

Outra possibilidade necessaria e possivel é o incentivo a programas culturais e
de lazer, através de legislacdo municipal, dispondo sobre concessao de desconto
para idosos em cinemas, teatros, museus, casas de espetaculo e parques de
diversao.

Importante também é a intervencdo do Municipio no transporte publico,
consoante estabelece o artigo 230, § 2° da Constituicao Federal de 1988, que
determina que aos maiores de 65 anos € garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos, inclusive regulamentando, por lei, a reserva de assentos nos

veiculos de transporte coletivo, j& que tal medida é necessaria, pois a populagédo

brasileira, como se viu, ndo possui muito respeito pelo idoso.**®

O Municipio também deve fomentar o esporte junto ao idoso, criando leis que

determinem a isencdo ou o desconto no ingresso aos eventos esportivos e similares.

Na realidade, ao Municipio ndo basta apenas criar leis, mas, antes de mais
nada, deve possuir equipe uma especial e propria para fiscalizar o cumprimento das
determinacdes legais, os asilos, e, se for necessario, criando incentivos fiscais para

o setor privado, a fim de que as medidas sejam, de fato, cumpridas.

O Conselho Municipal dos Idosos, portanto, € uma instituicdo que todo o
Municipio deve possuir, inclusive na fiscalizacdo proposta de politicas publicas e na

conscientizacdo da populacdo.***

1 |bidem, p. 126-127.

52 |bidem, p. 127-128.

53 |bidem, p. 131.

454 Como exemplo de Conselho Municipal, dentre outros, menciona RULLI NETO, op. cit., p. 136-137,
0 Conselho Municipal do Idoso de Belo Horizonte, criado pela Lei Municipal n°® 6.713, de 28 de maio
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O Municipio, pois, deve ser chamado a atuar em prol do idoso, de maneira forte

e objetiva.**®

Incentivar o idoso, dando-lhe condicbes de participar da vida em sociedade, &
tarefa das mais importantes para o Municipio, que, assim, auxilia o idoso a superar 0
preconceito que o idoso sofre em sociedade, superando o paradigma social de
violéncia e desprezo. E fomentar a auto-estima do idoso, criando condi¢Bes para
que ele e a sociedade consigam criar uma nova realidade de aceitacéo,

reconhecimento e protecao, pois

A ética, que foi negada aos idosos dos séculos passados, deve nortear o
relacionamento entre a sociedade e os idosos deste inicio de século.
Garantir os direitos dos que estdo envelhecendo é uma obrigacdo que
devemos passar para as geracgdes futuras. Ja adiamos o reconhecimento
da cidadania do idoso por muito tempo e se ndo pudermos redimir os erros
cometidos no passado, ao menos poderemos impedir que eles continuem a
acontecer.**®

Embora o Municipio ndo possa reprimir os crimes cometidos contra o idoso,
cabe-lhe a tarefa de ajudar na prevencdo de tal criminalidade, sendo parte

importante nessa tarefa.

Especificamente quanto a violéncia domeéstica e familiar, 0 Municipio podera

estabelecer programas de tratamento ao idoso e aos agressores, bem como realizar

de 1992, sendo suas funcdes: a) zelar pela efetiva participagdo popular, por meio de organizacdes
representativas, nos planos e programas de atendimento ao idoso; b) fazer proposicoes,
objetivando aperfeicoar a legislagdo municipal referente a politica de atendimento ao idoso; c)
promover campanhas de formagdo da opinido publica em relagdo aos direitos assegurados ao
idoso; d) avaliar e fiscalizar, por meio de acompanhamento, o repasse e a aplicacdo dos recursos
aos programas de atendimento ao idoso, oriundos de qualquer nivel governamental ou entidade; e)
sugerir o local para a instalacdo de centros de lazer e de amparo ao idoso, no Municipio; f)
promover a criacdo de cursos de alfabetizacdo e oficinas de cultura destinados ao idoso; Q)
promover o atendimento médico diferenciado e preferencial ao idoso; h) propor as instituicdes de
ensino profissional e superior a criacdo de comiss@es de integracdo, mediante contrato, convénio
ou instrumento afim, com o objetivo de sugerir prioridades, métodos e estratégias para a formagéo
e educacdo continuada dos recursos humanos necessarios ao amparo e atendimento ao idoso; i)
promover a realizagdo de seminarios, simpoésios e conferéncias para a discussdo e solucdo dos
problemas que afetam o idoso; j) elaborar e aprovar o regimento interno; k) examinar outros
assuntos relativos a sua area de competéncia. Tal Conselho é presidido pelo Secretario Municipal
de Acdo Social e composto de 18 membros, com mandato de 2 anos, sendo que a cada membro
efetivo corresponde um suplente. As funcBes dos membros do Conselho ndo sdo remuneradas,
sendo seu exercicio considerado relevante servigco prestado a comunidade.

%> O Municipio, através da Secretaria Municipal de Salde, pode e deve efetuar fiscalizacdes
rotineiras em asilos ou em outros estabelecimentos direcionados ao idoso, agindo, assim, como
6poder de policia.

45 BRAGA, op. cit., p. 247.
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programas de conscientizagdo e informacdo. Além disso, poderd criar casas de
passagem, conveniando com Orgaos estatais como Ministério Publico e Defensoria
Publica na defesa dos idosos. O Conselho Municipal, alias, € uma instituicdo apta a
trabalhar contra a violéncia doméstica e familiar, dando apoio ao idoso e recursos

para que tal situacao seja reprimida.

Observa-se, ainda, que, quanto a violéncia, caracterizada pela negligéncia nas
instituicbes asilares, através do descaso com a higiene e outros cuidados,
caracterizando-as como impréprias para a moradia e o cuidado do idoso, foi muito
importante a previsdo do Estatuto de que tais entidades sejam fiscalizadas,
interditadas, até mesmo com a suspensédo do repasse de verbas publicas e com o

afastamento de seus dirigentes.

Sentindo-se protegido e valorizado, o idoso elevara sua auto-estima,
enfrentando as dificuldades da vida de maneira mais facil, criando condi¢cbes para
que ele e a sociedade consigam criar uma nova realidade, de aceitacdo, de

reconhecimento e de protecao.

Portanto, essa € a tarefa da sociedade e do Estado, na prote¢do dos direitos do

idoso, garantindo-lhes a dignidade.
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CONCLUSAO

O Brasil, nas proximas décadas, serd& um pais de idosos, sendo papel
fundamental de toda a sociedade e do proprio Estado a fomentacdo de uma nova
mentalidade, vendo os idosos, com suas experiéncias e limitagbes trazidas pela
idade, como pessoas que de certa forma voltaram a infancia e, por isso mesmo,
sendo tratados com a maxima prioridade. Necessitam, pois, que sejam respeitados
em sua dignidade, sob uma otica humanista, que coloca o ser humano como

prioridade.

E importante que facamos uma correta analise da atual situacdo social e
juridica brasileira, a fim de vencermos a seéria crise de paradigma pela qual
passamos, em especial os administradores publicos que ndo compreenderam,
ainda, as transformacgbes do mundo, resultando na incapacidade em lidar com a

realidade social de envelhecimento da populagéo.

Essa crise de paradigma faz com que nossa atual Carta Constitucional, embora
traduza um nitido desejo garantista, de protecdo aos direitos humanos e
fundamentais, com a criacdo de um Estado Democrético de Direito, seja relegada,
muitas vezes, a um segundo plano, trazendo indiferenca e ineficacia aos preceitos

constitucionais, o que precisa ser modificado.

A preocupacgdo da nossa sociedade deve ser a criacdo de um sistema de
poder, uma pauta de regras e principios, uma ordem juridica moderna ou uma nova
estrutura da economia, que possa propiciar a Dignidade da Pessoa Humana,

principalmente com relacdo ao idoso.

Assim, resta necessaria uma mudanca na atuacao de todos, mas, em especial,
dos administradores publicos e dos operadores juridicos no trato com a questédo do

idoso.

Para a construcdo de um novo referencial com relacéo a velhice, é necessario

garantir a dignidade de todos. E € a partir da inclusdo social, que so sera possivel se
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tivermos pessoas solidarias, cordiais e que sejam conectadas com tudo e com

todos, que sera possivel resgatar o idoso como valor para a sociedade.

E preciso também uma reflexdo em relacdo ao proprio envelhecimento, de
descobrir de qual maneira € possivel estabelecer reservas fisicas e emocionais que
permitam &nimo e vigor na velhice para desenvolver o potencial de aprendizado,

lazer e sociabilidade que o tempo finalmente mais livre pode proporcionar.

O envelhecimento é considerado como um objetivo a ser alcangcado por
qualquer sociedade. Ocorre que ele, por si, ndo é o bastante, pois é muito
importante que se alcance qualidade de vida para aqueles que ja envelheceram ou
estdo atravessando o processo de envelhecimento. Isso implica a tarefa complexa
de manutencdo de autonomia e independéncia. O desafio para o0s paises

considerados pobres é muito grande, ja que possuem menos estrutura para

enfrentar essa nova realidade.

Paises como o Brasil ainda nado resolveram, de forma satisfatoria, as
necessidades béasicas da infancia e adolescéncia e estdo diante da emergéncia, em
termos quantitativos, de outro grupo etério, que esta fora da producdo econdémica e

precisa de investimentos para atender a suas demandas que sao especificas.

E duplo o desafio que a sociedade tem de enfrentar: o de assegurar servigos de
gualidade para os idosos e desenvolver, conjuntamente, recursos humanos de
exceléncia e conhecimento qualificado para lidar com esse grupo etario, que esta
crescendo muito no pais. Isso sem abandonar a atencéo a base da piramide social,
sob pena de ocorrer o agravamento das lamentaveis estatisticas de abandono,

maus-tratos e outras formas de violéncia.

O idoso sofre discriminacdo social em face da cultura de desrespeito e
desprezo que atualmente vigora em nossa sociedade, enaltecendo a juventude
eterna, o que se reflete, inclusive, nos operadores juridicos e nos administradores
publicos. E imprescindivel que se reconheca a dignidade do idoso e que se atue

concretamente na protecdo e efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais
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relacionados aos idosos, usando o Estatuto do ldoso como instrumento para garantir
os direitos fundamentais dessa populacdo e para protegé-la contra a violéncia

doméstica.

E inegavel que o Estatuto do Idoso é um avanco no trato com a questdo da
chamada Terceira ldade, em especial nas areas de saude, lazer, previdéncia e em
outras, podendo ser definido como um microssistema legal de garantias na protecéo
da dignidade do idoso, inclusive estabelecendo o principio da prioridade absoluta
com relacdo ao idoso, em especial quanto a formulagéo de politicas publicas devera
ele ter prioridade orgcamentaria, como forma de garantir, acima de tudo, sua

dignidade.

Concluiu-se, entdo, que, para que o Municipio concretize tal prioridade, e como
consequéncia concretizando também a Dignidade da Pessoa Humana com relacdo
ao idoso, o administrador publico municipal n&o possui discricionariedade
administrativa, devendo efetivar e implementar as politicas publicas preconizadas
pelo Estatuto do Idoso, na protecdo do Principio da Dignidade Humana, vetor a ser
seguido pelo administrador publico.

Assim, o Municipio, como entidade federal que €, conforme os entendimentos
doutrinarios apontados e trazidos no presente trabalho, possui obrigatoriedade de
efetivar politicas publicas previstas no Estatuto do Idoso, para combater e prevenir a
violéncia doméstica e familiar que tanto aflige os idosos.

N&o poderd o administrador municipal alegar mérito ou julgamento de
discricionariedade, pois é obrigado, possui o0 dever, conforme expressamente prevé
o Estatuto, e assim o fazendo estara garantindo a Dignidade da Pessoa Humana

com relacéo ao idoso.

No caso do idoso, quando se fala em dignidade, se estad falando até em
medidas simples e de facil implementacao pelo administrador publico municipal, que

poSsui receita propria, a partir de um sistema de impostos que recolhe.
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Tratar, proteger e garantir o idoso contra a violéncia doméstica e familiar esta
ligado diretamente ao interesse publico, pois essa camada da populacdo ndo para
de crescer e, em poucos anos, conforme o IBGE, teremos a inversdo da piramide

social, havendo mais idosos do que jovens habitando nosso pais.

O Municipio devera garantir, assim, o chamado Bem Comum, que estéa ligado
ao interesse publico, que €, justamente, o de implementar as politicas publicas
previstas no Estatuto, efetivando a dignidade do ser humano, fundamento do Estado

Democréatico de Direito.

Assim, o Municipio, que possui tributos especificos, conforme ja mencionado e
exemplificado no presente trabalho, devera priorizar o atendimento ao idoso para
garantir o Bem Comum, que tem como maxima o de beneficiar o maior numero de
pessoas, conforme anseio da comunidade, seu interesse local, sendo prioridade,

obrigacédo e ndo mérito, ndo havendo discricionariedade para tal.

Na verdade, o certo é que o Municipio pode e deve procurar efetivar os direitos
dos idosos, garantindo-lhes a Dignidade da Pessoa Humana através da
implementacdo de politicas publicas, como as referidas no udltimo capitulo do

trabalho.

Especificamente quanto a violéncia domeéstica e familiar, 0 Municipio podera
estabelecer programas de tratamento ao idoso e aos agressores, bem como realizar
programas de conscientizacdo e informacdo. Além disso, podera criar casas de
passagem, conveniando com Orgaos estatais, como Ministério Publico e Defensoria
Publica, na defesa dos idosos. O Conselho Municipal, alias, é instituicdo apta a
trabalhar contra a violéncia doméstica e familiar, dando apoio ao idoso e recursos

para que tal situacao seja reprimida.

Observa-se, ainda, que, quanto a violéncia, caracterizada pela negligéncia nas
instituicbes asilares, através do descaso com a higiene e outros cuidados,
caracterizando-as como improprias para a moradia e o cuidado do idoso, foi muito

importante a previsdo do Estatuto de que tais entidades sejam fiscalizadas,
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interditadas, até mesmo com a suspensdo de repasse de verbas publicas e o
afastamento de seus dirigentes.

Sentindo-se protegido e valorizado, o idoso elevara sua auto-estima,
enfrentando as dificuldades da vida de maneira mais facil, criando condi¢des para
que ele e a sociedade consigam criar uma nova realidade, de aceitacdo, de

reconhecimento e de protecao.

Uma vez implementadas pelo Municipio tais politicas publicas, trardo o
fortalecimento da auto-estima do idoso, e como consequéncia natural ele tera maior
conhecimento de seus direitos, como também da consciéncia de sua cidadania,
exercendo o poder de denunciar os seus agressores e exigir do Municipio a

efetivagao dos seus direitos.

Agora, a sociedade, os administradores publicos e os lidadores do Direito
precisam compreender essa situacao e fazer efetivas as normas constitucionais e
legais, a fim de que, de fato, possamos esperar um mundo melhor para todos nés,

principalmente com relacdo ao idoso, sem violéncia e discriminagéo.
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