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RESUMO

O territorio catarinense implantou um modelo de desenvolvimento rural com
énfase no crescimento econémico, através do incentivo ao uso do crédito bancario e
aplicacdo em larga escala de insumos agricolas subsidiados. Este modelo contribuiu
para o aumento da produtividade nas lavouras e criagdes e a consequiente expansao
da fronteira agricola catarinense. Todavia, essa expansao degradou 0S recursos
naturais, concentrou as terras e 0s recursos e empobreceu os agricultores familiares,
acelerando o éxodo rural (especialmente entre os jovens) e inchando as periferias
das cidades. O problema da degradagcdao dos recursos naturais e a desagregacao
social verificada em nivel de Estado também se deram em ltajai, uma vez que o
Projeto Microbacias, tanto na versao 1, quanto na 2 foi trazido para o municipio.
Conhecer de perto os reflexos do modelo agricola, que preconizou até bem pouco
tempo a busca da produtividade e a utilizacdo dos recursos naturais como meros
fatores de producdo, € o problema central deste estudo. Sabemos que com o
advento da globalizacdo e a conseqliente compreensdo de que o0 mundo passou a
ser uma aldeia global, repensar este desenvolvimento passou a ser uma exigéncia
da sociedade global e todas as localidades. Destarte, o espaco rural passou a ser
visto ndo mais como uma fabrica de alimentos ao relento, surgindo uma nova
concepgao de desenvolvimento baseada na sustentabilidade ambiental, social e
econdmica. Visando internalizar nas comunidades rurais a visao de desenvolvimento
sustentavel, o governo do Estado de Santa Catarina formulou o Programa de
Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRAPEM),
Microbacias 2 (MB2), financiado parcialmente pelo Banco Mundial (BIRD). Sendo
assim, a perspectiva deste estudo de caso é avaliar a gestdo local do Projeto
Microbacias 2, concentrando-se nos impactos soOcio-ambientais, na Microbacia
Brilhante Il, situada no Municipio de Itajai-SC. Enquanto o Projeto Microbacias 1
propbs a conservacao dos recursos naturais e a obtencao de produtividade e renda,
além de se tornar uma escola de aprendizagem para formatacdao do Projeto
Microbacias 2, este, por sua vez, manteve o foco ndo apenas na recuperacao dos
recursos naturais, mas preconizou a busca do desenvolvimento econdémico,
ambiental e social do meio rural. A falta de informacdes mais precisas sobre os
resultados efetivos da implantacdo do Microbacias 2, o que nao é atendida, a nosso
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ver, pelas avaliagdes formais do Projeto em nivel de Estado, justifica a necessidade
de descobrirmos o que de fato vem acontecendo com o ambiente e as pessoas
durante e apds a implantagdo do projeto em nivel local. Portanto, havia a
necessidade de se buscar respostas para a problematica da agricultura neste
espaco, obtendo-se informacdes possiveis de serem extrapoladas para outras
areas.

Se o Projeto MB2 visa a reconstrucdo e o fortalecimento da organizacao
comunitaria em favor do desenvolvimento sustentavel do local, bem como promover
0 bem-estar da comunidade através do desenvolvimento pessoal, grupal e
comunitario, precisa ele resgatar valores culturais, como a solidariedade e a
cooperacado entre moradores da comunidade. O estudo esta centrado na éarea
delimitada como microbacia hidrografica, denominada de Brilhante Il por ser esta a
menor unidade de planejamento proposta pelo Projeto Microbacias 2, onde séo

verificadas mais facilmente as relagdes homem versus meio ambiente.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Participacdo. Recursos naturais. Agricultores

familiares. Microbacias. Gestao local.
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ABSTRACT

The territory of Santa Catarina has introduced a model for rural development
which emphasizes economic growth, through incentives for the use of bank credit
and the widespread application of subsidized agricultural inputs. This model has
helped increase farming productivity, with a consequent expansion of the Santa
Catarina agricultural frontier. However, this expansion has destroyed the natural
resources, concentrated the land and resources in the hand of few people, and
impoverished subsistence farmers, hastening the agricultural exodus (especially
among young people) and swelling the population in the peripheries of the cities. The
problems of degradation of the natural resources and social dispersion seen at state
level, have also occurred in ltajai, since versions 1 and 2 of the Microbacias Project
were brought to the town. The central problem of this study is to discover first hand
the consequences of this agricultural model, which until recently, promoted the
search for productivity and the use of the natural resources as mere factors of
production. We know that with the advent of the globalization and the consequent
understanding that the world has become a global village, rethinking this
development has become essential for the global society and all localities. Thus, the
rural space came to be seen no longer as a mere food factory, and a new concept of
development emerged, based on environmental, social and economic sustainability.
With the aim of promoting a vision of sustainable development in the rural
communities, the Government of the State of Santa Catarina formulated the
Programa de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor
(Environmental Recovery Program and Support for Small Producers) - PRAPEM,
Microbacias 2 (MB2), partially financed by the World Bank (IBRD). Therefore, the
purpose of this case study is to evaluate the local management of the Microbacias 2
Project, focusing on the socio-environmental impact, in the Microbacia Brilhante I,
situated in the town of Itajai-SC. While the Project Microbacias 1 proposed the
conservation of the natural resources and achievement of productivity and income,
as well as becoming a school of learning for the formatting of the Microbacias 2
Project, it kept its focus not only on recovering the natural resources, but also on
promoting the search of the economic, environmental and social development of the
rural environment. The lack of more precise information on the effective results of the

implantation of Microbacias 2, which has not been met, in our view, by the formal
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evaluations of the Project at State level, justifies the need to discover what has, in
fact, been happening with the environment and the people during and after the
implantation of the project in local level. Therefore, it was necessary to look for
answers to the agricultural issue in this space, obtaining information which might be
extrapolated for other areas. While the MB2 Project aims at the reconstruction and
reinforcement of community organization on behalf of sustainable development in the
region, as well as promoting the wellbeing of the community through personal, group
and community development, cultural values need to be recovered, such as mutual
cooperation between the local inhabitants. The study is centered in the area
delimited as the Brilliante Il hydrographic microbasin, this being the smallest unit of
the proposed plan of the Microbacias 2 Project, where the relationships between man

and the environment are more easily observed.

Key words: Sustainability. Participation. Natural resources. Subsistence farmers.

Microbacins. Local management.
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CAPITULO |
1. Introducao

No estagio atual de degradagao ambiental, ndo s6 em Santa Catarina, mas no
Brasil e no mundo, com noticias sobre eventos climaticos imprevisiveis e desastres
ecolégicos sendo veiculadas cotidianamente nos meios de comunicagdo, dar um
novo enfoque para o desenvolvimento &€ uma preocupacao que ja extrapolou a
esfera da ciéncia, tomando a consciéncia de boa parte da sociedade.

A necessidade de se produzir cada vez mais e em escala, devido aos custos
de producdo que aumentava e as margens de lucro que diminuiam levaram os
agricultores e técnicos do setor a terem cada vez mais uma visdo de empresa rural,
em busca da competitividade.

Aumentar a produtividade das lavouras e criacdes com a adogao de insumos
modernos, maquinas e equipamentos, associado muitas vezes ao desmatamento,
foi o caminho adotado pelo servico de extensao rural no Estado de Santa Catarina.
Isto se verificou de maneira mais ostensiva no periodo da revolugédo verde' (década
de 70), bem como na década posterior, conforme pudemos constatar na pratica,
como agricultor e profissional do servico de assisténcia técnica e extensao rural.

Mas, com o passar do tempo e a evolucdo do setor agropecuario, 0s
produtores rurais, viram-se envoltos em sérias dificuldades para gerirem suas
propriedades e obterem renda para a manutencao e o bem-estar de suas familias.
Isto, a priori, foi um fator decisivo na aceleracdo do éxodo rural e imigracdo para
cidades, especialmente periferias urbanas.

O servico de assisténcia técnica e extensao rural em Santa Catarina era
coordenado pela Associacdo de Crédito e Extensdo Rural de Santa Catarina
(ACARESC). Este 6rgao tinha como principio basico capacitar os agricultores
familiares do Estado para a implantacdo de uma agricultura mais produtiva no
territério catarinense. Tecnologias em sementes, fertilizantes, defensivos e
maquinarios foram levados aos agricultores como sendo a “salvacao da lavoura”.

Comegava também um esforgo concentrado no sentido de estruturar

propriedades exemplares (modelos), propriedades demonstrativas, além de outras

! Refere-se a disseminagio de novas sementes, insumos e préticas agricolas que permitiram uma vasta evolugio
da produgdo e produtividade agricola nos paises em desenvolvimento, durante as décadas de 60 e 70.



técnicas, consideradas arrojadas na época, para convencer 0 homem do campo a
produzir com mais tecnologia, visando obter maiores produtividades, tanto da

pecuaria como da agricultura.

Esta politica viabilizou a implantagdéo do modelo ‘agricola
catarinense’, impulsionado por complexos agroindustriais nas areas
de avicultura, suinocultura, soja, maca, fumo e madeira, através do
sistema de integracao de produtores agricolas familiares. Contribuiu
para a expansao da producdo de alimentos e matérias-primas,
colocando o Estado, durante décadas, na condicdo de quinto maior
produtor de alimentos do Brasil (MICROBACIAS 2, 2002, p.4).

Este modelo, além de haver priorizado o cultivo de espécies vegetais
destinadas a exportacao e a producao destinada a subsisténcia familiar, provocou a
concentracdo de terras e riqguezas nas maos de poucos produtores, sem se
preocupar com o0 meio ambiente.

Estudos indicam que 41% das familias rurais catarinenses vivem
com uma renda menor que um salario minimo mensal por pessoa
ocupada. Estes agricultores enfrentam um processo crescente de
empobrecimento, diminuindo sua qualidade de vida no espaco rural.
(MICROBACIAS 2, 2003, p.2).

Podia-se caracterizar o homem do campo como sem renda e com familia
normalmente numerosa, com dificuldades para viabilizar condicdes de vida a sua
prole. Com isto, sua preocupacao maior era com a busca da produtividade e lucro,
sem se importar com questdes ambientais, algo distante da sua consciéncia e pouco
contemplado nos projetos agricolas. Mas era preciso mudar este paradigma.

Neste sentido, dando prosseguimento a esta politica geral rumo a
produtividade e producdo das lavouras e criagdes, sem muita preocupacao com o
meio ambiente, também foi implantado um trabalho dirigido aos jovens rurais,
através da formacdo de Clubes de Trabalho 4-S (Saber, Sentir, Servir, Saude),
baseado em modelo americano (EUA). “[...] este discurso procurou interferir
diretamente nos jovens rurais, visando constituir um agricultor com vistas ao
moderno” (SILVA, 2008, p.6).

Quanto ao acesso a terra, estabeleceu-se uma contradicdo: de um lado, o
esforco para permitir aos filhos de agricultores sem terra ou com terra insuficiente
para o sustento e renda acessarem uma propriedade; de outro, a incapacidade do
modelo em prover as familias de oportunidades de trabalho e renda, de modo que

possibilitasse sua permanéncia no espaco rural. Surgem instrumentos financiadores



do acesso a terra principalmente para agricultores que nao possuiam terra e filhos
de agricultores, conhecidos como Crédito Fundiario (em Santa Catarina) e Banco da
Terra (em nivel de Brasil).? Todavia, eram necessarias politicas publicas voltadas
para o setor da agricultura familiar que ordenassem uma relacdo nova entre o
homem e 0s recursos naturais ja escassos.

Na década de 70, liderancas e técnicos do setor agricola e 6rgaos
representantes dos agricultores familiares (sindicatos, cooperativas, associacoes,
etc.) também iniciaram um movimento com objetivo de organizar o desenvolvimento
da agricultura familiar catarinense (EPAGRI, 2007,p.9).°

O trabalho continuava, no entanto, sem a preocupacdo com as questdes
ambientais, conforme demonstra a citagcao abaixo:

No inicio da década de 80, a agricultura coube contribuir para a
geracao de grandes superavits comerciais, destinados a equilibrar o
balango de pagamentos, atingido em cheio pela crise da divida
externa. “Exportar € o que importa” era o lema da politica econémica
entre 1981 e 1984, e a agroindustria tinha papel central. E nesse
contexto que o BNDES* comeca a intensificar seu apoio ao setor,
ainda em niveis relativamente baixos.

Na década de 90, o cenario muda radicalmente. A abertura
comercial elimina a protecdo de alguns segmentos agroindustriais —
trigo e algodao foram os mais afetados —, e a restricao fiscal reduz
0S recursos publicos disponiveis para financiar o setor. A
aceleracao dos ganhos de produtividade tornou-se a chave
para a sobrevivéncia, e os produtores brasileiros adaptaram-se
rapidamente ao novo ambiente competitivo, ainda que muitos
tenham ficado pelo caminho. (FILHO e PAULA, 2005, p.1, grifo
Nosso0).

Este procedimento realmente elevou os niveis de produtividade, porém deixou
muitas seqiielas no meio ambiente, por ndo considerar a esséncia dos constituintes®
ambientais, e nem dar um enfoque de sustentabilidade para as atividades
agropecuarias.

% O Fundo de Terras e da Reforma Agrdria — Banco da Terra foi implantado pela Lei Complementar n°. 93, de
1998, e pelo Decreto n°. 3.475, de 2000, que possibilita a aquisicdo de imével rural (FAEP, 2008).

3 Relato do Escritério Municipal da Epagri de Itajai — Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural
(EPAGRI, 2007, p.9).

* Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 6érgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior e tem como objetivo apoiar grandes empreendimentos industriais e de infra-
estrutura tendo marcante posicao no apoio aos investimentos na agricultura, no comércio e servico e nas micro,
pequenas e médias empresas, € aos investimentos sociais, direcionados para a educacdo e satde, agricultura
familiar, saneamento bdsico e ambiental e transporte coletivo de massa (BNDES, 2008).

%> Os constituintes do meio ambiente compreendem fatores abiéticos, como o clima, a iluminagdo, a pressio, o
teor de oxigénio, e bidticos, como as condi¢des de alimentacdo, modo de vida em sociedade e para o homem,
educagdo, companhia, saide e outros. (WIKIPEDIA, 2008, p.1).



Este novo enfoque intitulado desenvovimento sustentavel, onde o meio
ambiente passou a ser considerado como fundamental no momento do homem
planejar e executar suas atividades.

Esta proposta passou entdo a ser levada para o meio rural catarinense
através de projetos circunscritos em espacos denominados Microbacias
hidrograficas. Todos os atores sociais presentes nesta area, ou seja, dentro dos
limites de uma microbacia passaram a ser abordados e envolvidos no discurso da
sustentabilidade. Abandonava-se, em parte, o trabalho tradicional de extensao rural.
Na concepcao tradicional da extensao rural considerava-se que o conhecimento
técnico, que se presumia neutro, bastaria para melhorar a produg¢éo econ6émica rural
e possibilitaria o bem-estar das familias rurais (EMATER-RO, 2008, p.2).

O desmazelo com que era desenvolvida a agricultura no passado, com muito
pouca consideracdo para com 0S recursos ambientais, apenas focado na questao
econbmica e de producdo, certamente contribuiu muito para o agravamento da
situacdo encontrada hoje na agricultura catarinense: degradagdo dos recursos
naturais (solo, agua, florestas, etc.).

O desmatamento indiscriminado (Anexo A), por falta ou por ma
regulamentacao da legislacdo ambiental, o manejo incorreto do solo, a ocorréncia de
enchentes (quanto menos cobertura vegetal, maior é o0 escorrimento superficial e o
carreamento da camada de solo produtivo), a utilizacdo indiscriminada e sem
controle de agrotdxicos e a contaminacdo dos cursos d’agua, principalmente por
dejetos animais, trouxeram a tona as consequéncias nefastas para os moradores
destes ambientes.

Como tudo indicava o esgotamento social e econémico do “modelo
agricola catarinense”, houve-se por bem, ainda que tardiamente,
elaborar uma politica agricola concatenada e consistente, no sentido
de buscar a participagao dos agentes locais, ou seja, os agricultores
familiares, os produtores rurais, os trabalhadores rurais e as
comunidades indigenas no desenvolvimento das suas comunidades
(MICROBACIAS 2, 2002, p.27).

As consequéncias deste esgotamento ambiental ndao ficaram circunscritas
unicamente ao espaco rural, mas se refletiram nas populagcdes dos espacos
urbanos, demonstrando que as questées ambientais tém influéncia direta sobre a

qualidade de vida de toda a populacdo de uma regiao e do planeta.



Paralelo ao despertar da consciéncia mundial a respeito da preservacéo dos
recursos naturais, 0 que se viu acima apontava a necessidade de se estabelecer
novas bases de desenvolvimento, especialmente ao nivel de comunidades rurais, ou
locais especificos, notadamente porque o0s recursos naturais ja ndo eram mais
abundantes. Comecgou-se a constatar que os recursos naturais eram imprescindiveis
para a continuidade das producbées que alimentassem uma populacdo cada vez
maior.

Passou a ser voz corrente entre os técnicos do setor agropecuario a
preocupacao revelada por Padua (1998, p.131):

Quando os recursos naturais eram abundantes e ndo havia a
consciéncia da conservacao e da preservacao ambiental, 0 homem
utilizava os recursos naturais sem a menor consciéncia, devastando,
poluindo e consumindo como se nao fossem ter fim. Hoje, ndo se
pode dizer o mesmo, quando o aquecimento global comeca a trazer
fortes tragos de preocupagdo para toda a humanidade. Esta
passagem, como se V&, apresenta uma tipica reflexdo de ecologia
politica, revelando a forma pela qual a interacdo destrutiva entre
praticas sociais e ambiente natural produz uma cadeia de impactos
econdmicos, sociais e culturais mais amplos que pode abalar a
sobrevivéncia e o destino de uma sociedade.

O homem do campo sempre acostumado e treinado a pensar em termos de
produtividade e lucro, agora tem dificuldades em pensar em termos de
sustentabilidade ambiental, ao ver sua propriedade circunscrita em um novo modelo
de desenvolvimento, o qual privilegia o local.

1.1 Problema de pesquisa

Como mudar este pensamento produtivista em favor da sustentabilidade, se
41% das familias rurais catarinenses® vivem com uma renda inferior a um salario
minimo?

Por que iriam deixar de pensar em geracao de renda e lucro para pensar em
meio ambiente, quando nao vislumbram lucro para si com isto?

Talvez motivados pelo velho cenario focado na produtividade, com queda na
renda e problemas relacionados ao meio ambiente, iniciativas voltadas a
implantacédo de uma nova ordem de desenvolvimento no espaco rural comegaram a

ser estruturadas em todo o pais, notadamente na Regido Sul do Brasil, como, por

® Dados repassados pela Secretaria Regional do Projeto Microbacias 2, sediada no Escritério Regional da Epagri
de Itajai-SC.



exemplo, o Parana Rural — Programa de Manejo das aguas, Conservagao do Solo e
Controle da Poluicdo em Microbacias Hidrograficas.”

Conhecer de perto os reflexos do modelo agricola, que preconizou até bem
pouco tempo a busca da produtividade e a utilizacdo dos recursos naturais como
meros fatores de producdo, € o problema central deste estudo. Talvez este
conhecimento possa produzir respostas para o fato dos agricultores dependerem
tanto do meio ambiente em suas atividades e demorarem tanto para despertarem a
consciéncia sobre o0 assunto.

Neste sentido, foi elaborado um projeto que orientasse o produtor quanto a
sua obtencao da renda familiar respeitando o meio ambiente. O projeto chamado
Contrato de Empréstimo do Programa de Recuperacdao Ambiental e de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural/PRAPEM aplica seus objetivos em Microbacias
hidrograficas catarinenses, por isso as versdes do projeto: Microbacias 1 e
Microbacias 2.

O Projeto Microbacias 1 propds a conservagdao dos recursos naturais e a
obtengéo de produtividade e renda, além de se tornar uma escola de aprendizagem
para formatacdo do Projeto Microbacias 2. Este, com um foco direcionado nao
apenas a recuperacdo dos recursos naturais, preconizou a busca do
desenvolvimento econémico, ambiental e social do meio rural catarinense, de forma
sustentavel e com a efetiva participacao dos atores sociais.

Para execucdo do projeto Microbacias 2 sdo contratados profissionais
especificos, denominados de facilitadores®, os quais atuam conjuntamente com os
extensionistas da Epagri e demais componentes da equipe multidisciplinar.

Mas, para que esta politica agricola de viés social e ambiental desse certo foi
adotada metodologia e estratégia de acdo de acordo com o Banco Mundial, o que
também € objeto de analise deste estudo de caso.

Como a metodologia de trabalho do projeto exige a constituicao oficial de uma
organizacao comunitaria, com competéncia juridica para receber e repassar 0s
recursos do projeto, a avaliagdo também procurara retratar a eficacia ou nao desta

organizacao nao-governamental no seio da comunidade.

7 Informacdes obtidas em visita feita 2 Coordenagio Estadual do Projeto Microbacias 2 — Florianpolis-SC.

¥ Profissional responsdvel para executar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, contratados pelas
Associagdes de Desenvolvimento das Microbacias, com vistas a apoiar a elaboragao, gestdo e implementagao do
Plano de Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica. Sdo profissionais de nivel médio ou superior, com
formacao nas dreas de ciéncias agrondmicas ou humanas.



Outro ponto a considerar € que o projeto também requer a implementacao do
trabalho através de uma equipe multidisciplinar, a qual tem o dever de orientar os
moradores na aplicacdo correta dos recursos, em projetos definidos em conjunto
(comunidade e técnicos de instituicdes envolvidas). Avaliar a atuacado desta equipe
no contexto da comunidade também foi uma preocupacao deste trabalho.

Para a implantacdo do Microbacias 2, em nivel de municipios e comunidades
rurais, uma organizacao diferente daquela encontrada no espaco local passou a ser
exigida como premissa para a liberagdo dos recursos financeiros e
operacionalizagao do projeto.

A falta de informag¢des mais precisas sobre os resultados efetivos da
implantagéo do Microbacias 2, justifica a necessidade de descobrirmos o que de fato
aconteceu com o ambiente e as pessoas durante e apds a implantacao do projeto
em nivel local.

Se o Projeto MB2 visa a reconstrucdo e o fortalecimento da organizacao
comunitaria em favor do desenvolvimento sustentavel do local, bem como promover
0 bem-estar da comunidade através do desenvolvimento pessoal, grupal e
comunitario, precisa ele resgatar valores culturais, como a solidariedade e a
cooperacao entre moradores da comunidade.

O estudo esta centrado na area delimitada como microbacia hidrografica,
denominada de Brilhante Il por ser esta a menor unidade de planejamento proposta
pelo Projeto Microbacias 2, onde sao verificadas mais facilmente as relagdes homem
versus meio ambiente (Figura 1).

Erro! N o de edicao.

Figura 1. Mapa da Microbacia Brilhante-Il, Itajai, SC. (Fonte: Google Earth).

Trata-se de uma comunidade das mais carentes do municipio, a que recebeu
a pontuagcdo maxima no momento da escolha das duas Microbacias a serem
trabalhadas no municipio.

Se no caso Brilhante Il, o Microbacias 2 visou levar aos agricultores
conhecimentos e praticas para gerar sustentabilidade sécio-ambiental, melhorando a
sua qualidade de vida, ha necessidade de conferir na pratica o resultado das suas
acoes.

Desta maneira, organizou-se este estudo de caso para investigar de maneira
mais profunda os reflexos do projeto junto as familias da regido contemplada.



“Uma investigacdo é, por definicdo, algo que se procura. E um caminhar para
um melhor conhecimento e deve ser aceito como tal, com todas as hesitagdes,
desvios e incertezas que isso implica.” (QUIVY e LAMPENHOU, 1998, p. 31).

Preliminarmente, antes da formulacdo final da pergunta de pesquisa,
podemos fazer algumas indagacoes:

a) Conseguiu o Microbacias 2 melhorar a condicdo dos recursos naturais
(solo, fauna e flora) da comunidade?

b) Aumentou o nivel de participagcdo dos moradores nas decisdes sobre os
destinos da comunidade?

c) O associativismo introduzido por meio da ADM tende a permanecer,
conforme preconiza o Projeto Microbacias 27

Se originalmente, o Projeto Microbacias 2 visa: preservar, recuperar e
conservar 0s recursos naturais; aumentar a renda das familias beneficiadas;
melhorar as condi¢cdes de habitabilidade no meio rural; aumentar a efetividade das
acoes, por meio da participacao dos beneficiarios, a nossa intengdo com este projeto
de pesquisa é conhecer melhor os impactos sobre as questées sdcio-ambientais.

Portanto, a pergunta deste estudo de caso é: em que grau o referido Projeto
Microbacias 2 atingiu seu objetivo na comunidade rural de Brilhante II,

especialmente com relagao as questdes sécio-ambientais?

1.2 Justificativa

Enquanto o Microbacias 1, implantado no municipio de Itajai em 1991,
inclusive na comunidade rural de Brilhante IlI, procurou recuperar as areas
degradadas, conservar as que permaneciam intocadas e empregar métodos
racionais de manejo dos recursos naturais, o Microbacias 2 ampliou sua
abrangéncia, caracterizando-se num projeto focado na relagdo do homem com a
natureza. Com isto procurou aumentar a efetividade das ac¢des, por meio do preparo
das pessoas para o enfoque da sustentabilidade e do aumento e melhoria da
participagcao dos beneficiarios (SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E DA AGRICULTRUA, 2005, p.29).

O Projeto Microbacias 2 com um foco mais abrangente, ndo se restringe
apenas a adocao de praticas conservacionistas e aumento de renda, mas adota uma

visdo mais ampla com envolvimento mais efetivo dos atores sociais.



A mudanca de orientacdo e de foco se deu ap6s uma exaustiva avaliagdo e
por exigéncias de organismos internacionais (cite-se ai o Banco Mundial): mais do
que conservar 0 ambiente e produzir € necessario gerar renda, restabelecer o
principio da convivéncia comunitaria, criando o principio do desenvolvimento
sustentavel, com base no ambiental — econémico - social.

A questdo agora é saber em que grau estes objetivos estdo sendo
alcancados, especificamente, na Microbacia Brilhante Il.

Numa comunidade em que 89,65% ganham menos de um salario minimo por
més pode-se deduzir que a renda insuficiente a coloca como uma das mais carentes
do municipio de ltajai (EPAGRI, 2007, p.7).

O indicador da renda € reforcado pela constatagcdo de inumeros outros
problemas, tais como: desagregacao familiar, um aparente individualismo dos seus
moradores, além de alto indice (89,65%) de casas sem saneamento basico,
coincidindo com o percentual de familias de baixa renda.

Nao sO apenas os problemas relacionados com a ecologia dos
relacionamentos, tanto intrafamiliares (aqueles que emergem no seio da familia)
quanto interfamiliares (aqueles que emergem dos relacionamentos entre as familias
da comunidade), um outro problema também preocupa: o0 mau uso do solo nas
exploragdes agricolas. Ainda na questdo ambiental impera o extrativismo para a
subsisténcia familiar, especialmente no caso do palmito nativo.

Estamos focando este projeto de pesquisa em dois vieses fundamentais: a
questado social e a questdo ambiental. A questao social ja foi mencionada acima
como merecedora de um olhar minucioso sobre sua realidade, procurando-se
conhecer suas causas e efeitos mais especificamente.

No que diz respeito ao foco no viés ambiental, o justificamos da seguinte
maneira: o meio ambiente esta cada vez mais se tornando um termémetro fiel da
qualidade da relacdo do homem com seu meio. Se a atividade empreendedora que
esta sendo desenvolvida em um determinado local prima pela sustentabilidade ou
nao poder-se-a notar facilmente nas respostas que a natureza da.

Com a intencdo de observar os reflexos desta politica publica, intitulada
Microbacias 2, nos aspectos sociais € ambientais € que se levara a efeito este
trabalho de pesquisa.

Observado o que foi estipulado pelo Projeto Microbacias Il em 2004 (inicio do
projeto na localidade de Brilhante 1), comparativamente aos trabalhos desenvolvidos



a primeira visita na Microbacia Brilhante Il (agosto, 2007), pudemos constatar que as
primeiras agbes foram concentradas nas questdes de saneamento ambiental e
melhoria de habitacées, com énfase na questao da qualidade e quantidade de agua.

O estagio atual de implementacédo do Projeto em epigrafe, haja vista que o
mesmo foi sendo executado por trés anos (de um total de quatro previstos
inicialmente), nos da uma boa idéia das suas finalidades, enquanto politica publica
voltada para a qualidade de vida no meio rural.

Como as avaliagbes e monitoramentos fazem parte do planejamento em nivel
de Estado, penso que uma avaliacdo especifica desta microbacia produzira
subsidios que poderdo nortear outras avaliagdes. Dados mais detalhados serédo
fundamentais para se ter uma idéia mais exata das reais mudancas que o projeto
pode provocar na rede de relacionamentos e no desenvolvimento das comunidades
rurais.

Portanto, necessario se faz procurar respostas para as indagacdes propostas
em retro, ainda nao inteiramente respondidas em nenhum outro trabalho cientifico.
Sem um efetivo trabalho de pesquisa a campo junto a comunidade ndo se podera
obter tais respostas.

Entende-se que o trabalho proposto possibilitara a obtencao de parametros e
indicadores que demonstrem com mais realismo a eficacia, ou ndo, do Projeto na
comunidade de Brilhante Il, do que simplesmente uma avaliagdo remota, ou por
amostragem, como a que esta sendo feita pelo Projeto em nivel de Estado.

Por outro lado, revestem-se de fundamental importancia avaliagdes de
projetos que tratem da interacdo do homem com o meio ambiente, uma vez que o
meio ambiente passa a ser, cada vez mais, um indicador essencial do valor que a
atual geracao da as futuras geracoes. Esta premissa foi adotada no sentido de
focalizar os recursos naturais como indicadores majoritarios de sucesso ou fracasso,
na implementacao do Projeto Microbacias 2 em nivel de comunidade.

Conclui-se que a natureza reflete as agdes do homem tanto no presente
quanto no futuro, todavia é no presente que devemos agir para evitarmos a contricao
que ha de vir. A acdo em favor da sustentabilidade da relagdo homem-natureza é
uma necessidade vital para a humanidade. Portanto, passa a ser fundamental a
implementacdo de uma avaliagdo criteriosa desta politica publica em nivel de
comunidade, envolvendo o maior numero possivel de atores sociais presentes na

microbacia em questao.
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1.3. Contexto da pesquisa — Microbacias Brilhante Il

A pesquisa foi realizada na base territorial da comunidade rural de Brilhante I,
municipio de Itajai-SC (Figura 2).

Esta comunidade € uma microbacia hidrografica, portanto, a menor unidade
de planejamento das atividades agropecuarias. Na Figura 3 apresenta-se o0 mapa
hidrolégico® simplificado, com os principais rios que banham o territério catarinense.
Esta figura serve para demonstrar que outros pequenos rios e riachos que nascem
em municipios e comunidades sado responsaveis pelo seu volume total. Desta
maneira, cada microbacia vai cuidar do seu rio, ou seja, do seu sistema hidrolégico,
contribuindo para a qualidade dos grandes mananciais. Isto tudo aliado
principalmente a conservagao e recuperacao dos recursos naturais, ao aumento das
producdes e a melhoria da qualidade de vida dos moradores e de toda a sociedade

afetada com as acdes desenvolvidas naquela area.

ARGENTINA

Figura 2. Mapa do Estado de Santa Catarina com a localizagdo dos municipios.

® Fonte: Secretaria Executiva do Projeto Microbacias 2/Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura
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Figura 3. Mapa hidrogréfico simplificado do Estado de Santa Catarina.

A comunidade Brilhante-Il apresenta em partes do seu territério

caracteristicas mais proximas de area rural marginalizada (Figura 4).

Figura 4. Moradias da microbacia Brilhante-Il.

Em outras areas apresenta caracteristicas de cidade (bairro com pouca
infraestrutura e servigos publicos ainda precérios), caracterizando-se como regido de
confluéncia urbano-rural, diferentemente das regides de confluéncia rural-urbano,
conforme pode ser visualizado na Figura 5.
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Figura 5. Area com caracteristica urbano-rural.

Nas areas caracterizadas como sendo urbano-rural'®

, predominam habitantes
gue nao se dedicam exclusivamente as atividades agropecudrias, apenas residindo
na localidade. Na area com caracteristica rural-urbano predominam os moradores
que se dedicam a alguma atividade diretamente ou indiretamente relacionada a

agricultura, com moradias normalmente em pior estado (Figura 6).

Urbano e rural sao 1delas {erritoriais, 1sto €, de espagos apropriados pela especie humana. Us {elTitorios marts
rurais sdo aqueles em que os ecossistemas estdo menos artificializados; ja os mais urbanos correspondem ao
méximo de artificializacio ecossistémica. Entre esses extremos hd uma infinidade de situacdes intermedidrias, e
ambivalentes, que deixaram de ser redutiveis a simples dicotomia rural/urbano. A regra, que se refere a
populacio foi fixada em 1938, no Estado Novo, e estabelece que urbanas sdo as populagdes que residem em
sedes de municipios e de distritos. Isso ndo seria problemadtico, se todas as sedes fossem cidades. A populagio
urbana estd inflacionada pela norma legal, e tenderd a atingir os 100%, antes de 2030 — o que € absurdo, pois
apenas pequenas ilhas-Estado deixaram de ter populagdo rural; ndo paises com territérios. A questdo até pode ser
discutivel na Holanda ou no Luxemburgo, mas ndo em paises que, além de desenvolvidos, t€m razodveis
territérios. A convencdo em vigor coloca o Brasil mais préximo de Cingapura do que do Canada (VEIGA, 2003,
p- 4-8).
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Figura 6. Area com caracteristica rural-urbano.

No Brasil, pesquisas recentes tém apontado para a ocorréncia de
dois conjuntos de fenbmenos, em algumas regides do meio rural
brasileiro, que nos ajudam a pensar a questao da ruralidade hoje.
Em  primeiro lugar, o espago rural ndo se define mais
exclusivamente pela atividade agricola. Como ja foi observado , é
significativa a reducdo de pessoas ocupadas na agricultura, dado
que se associa ao aumento do numero de pessoas residentes no
campo exercendo atividades ndo-agricolas e ao aparecimento de
uma camada relevante de pequenos agricultores que combinam a
agricultura com outras fontes de rendimento (SILVA, 1997). Esse
fendbmeno - a pluriatividade -, ainda que antigo, adquire novas
dimensbes no campo brasileiro, chamando a nossa atengéo para a
possibilidade de novas formas de organizagdo da produgao virem a
se desenvolver no campo ou de antigas praticas assumirem novos
significados (CARNEIRO, 1997, p.17).

O fato é que estes “dois locais” estdo dentro de uma mesma microbacia, o
gue aponta para acentuadas diferencas de posses entre os moradores.

Todavia, “0 meio rural deve ser estudado com parte de um conjunto social
mais amplo, no qual estd incluida a cidade” (LUZ, 2003, p.31).
Em cada microbacia podemos encontrar uma realidade diferente. Segundo

dados do Escritorio Municipal da Epagri de Itajai, o meio rural deste municipio é
composto por sete Microbacias, a saber: Brilhante I, Brilhante |I, Campeche,
Limoeiro, Paciéncia, Sdo Roque/Rio Novo e Rio do Meio.

Na selecdo das duas Microbacias que seriam trabalhadas em ltajai, ap6s a
adesao oficial do municipio, em concordancia com os critérios do MB2, Brilhante Il
atingiu pontuacdo maxima, de acordo com as informacdes criteriosas abaixo
fornecidas pela Secretaria Regional e Epagri - Itajai:

- numero de familias na comunidade: 261;

- numero de pessoas na comunidade na data do levantamento: 581;

- numero de familias que ganham menos de um salario minimo: 234;

- numero de jovens na comunidade: 112;

- numero de casas em condi¢des ruins de moradia: 121;

- numero de suinocultores na comunidade: 16;

- numero de suinos na comunidade: 32;

- % de familias que usam agrotoxicos: 35;
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- % de area com plantio convencional na comunidade: 50;

- numero de casas sem saneamento basico: 243;

- nimero de familias que nao armazenam dejetos (suino-bovinos): 259;

- a captacao da agua urbana esta fora da microbacia.

A situacdo acima foi encontrada no final do ano de 2004, o que € muito
diferente, segundo moradores mais antigos, de cinqiienta anos atras.

De acordo com entrevista realizada com o senhor Julio Patissi, um dos
moradores mais antigos da comunidade, por volta do ano de 1862, o Governo do
Estado abriu uma estrada na localidade, a que hoje ainda é a principal via de acesso
e que corta toda a extensdo da comunidade. Dentre os trabalhadores que vieram
para abrir a referida estrada estavam alguns imigrantes italianos, que resolveram
trazer suas esposas. Como suas esposas eram na maioria de origem alema foi
favorecida a miscigenacdo'’. Outras familias de origens diversas se juntaram aos
italianos e alemaes, promovendo a mistura de racas que hoje se encontra na
localidade.

Segundo o relato de moradores, a comunidade contava com uma paisagem
natural belissima, que aos poucos foi sendo modificada pela acdo dos moradores e
exploradores de madeira, os quais a utilizavam como meio de sobrevivéncia, sem
nenhum tipo de preocupacao ambiental.

Quanto a agricultura, o cultivo mais importante da comunidade sempre foi o
abacaxi, na regiao mais alta (nos morros) e o cultivo do arroz irrigado, nas regides
mais baixas (as varzeas) e com bom volume de agua. Hoje, a cultura do abacaxi
apresenta problemas fitossanitarios'?, baixa produtividade e pouco rendimento.

As demais atividades agricolas estao restritas ao cultivo de mandioca, citros,
milho, aipim, banana, entre outras, em pequena escala.

As principais criagées, em regime familiar, sdo: avicultura (galinha caipira e
frangos de corte), bovinocultura de leite e suinocultura (consumo doméstico).

" Poucos paises no mundo tiveram a rica interacdo de diferentes "racas" e etnias (nistura de racas caracterizada
pela mesma cultura - termo criado para evitar neste caso a palavra raca) como ocorreu no Brasil. Vé-se também
que este fendmeno foi importante na formagdo sécio-cultural da comunidade rural de Brlhante II, local onde se
desenvolve o MB2.

' Fitossanidade — ciéncia agrondmica que trata da sadde das plantas. A fitossanidade engloba conhecimentos e
técnicas de vdrias ciéncias, entre as quais destacam-se a fitopatologia (doengas das plantas) e a entomologia
(insetos que atacam as plantas, considerados pragas), passando a se constituir numa especialidade prépria, muitas
vezes interligadas a fitopatologia mas, com o qual ndo pode e ndo deve ser confundida. A fitossanidade estd
relacionada com a solu¢do de problemas que afetam culturas de interesse agricola, gerando e difundindo
resultados que levem ao controle de insetos, nematdides, bactérias, fungos e virus, com métodos que procuram
preservar o ambiente.
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Alguns proprietarios de terrenos, mas que nao residem na comunidade, tém
fazendas de criacdo de gado de corte. H4 também bom numero de propriedades de
sitiantes (pessoas que vao as suas propriedades apenas nos finais de semana).

Outra atividade que ganhou forga nos ultimos anos, em fungdo da falta de
empregos e da diminuicdo da atividade agropecuaria, foi a industria téxtil, com a
instalacao de pequenas facgdes junto a algumas residéncias da comunidade, onde
0s servigos sao executados basicamente pelas mulheres (Figura 7).

Isto fez com que surgissem empregos em atividades ndo-agricolas no interior
da comunidade, evitando assim o éxodo rural, conforme podemos constatar na
Tabela 1, onde apresentamos as fontes de renda das familias entrevistadas, as
ocupacgoes e alguns valores da renda, demonstrando que ndo ha um planejamento e
as familias sabem muito pouco sobre os seus rendimentos.

Avaliando esta questao, Silva (1997, p.45) comenta:

De alguma forma, esse processo atingiu também a agricultura,
gerando uma nova dindmica nas relagées econémicas e sociais no
meio rural brasileiro, a qual alterou a estrutura e a composi¢géo do
mercado de trabalho. Neste sentido, as mudancas na dinamica do
trabalho agricola ja sao perfeitamente visiveis, seja através do
aumento do numero de pessoas das familias de agricultores que
possuem emprego fora das propriedades, seja através da
combinacgao de diferentes atividades dentro das propriedades, como
a implementagao de atividades nao-agricolas nem sempre ligadas
exclusivamente a produgcéao agropecuaria.
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Figura 7. Aspectos de uma faccdo, com mao de obra oriunda da comunidade

(Brilhante II).

Tabela 1. Fontes de renda das familias na comunidade Brilhante-II.

Entrevistado

Fontes de renda da familia
ou justificativa para té-las

Renda obtida (ano)

aves) e plantacdées(milho, feijao,

1 Bar e lanchonete N&o citou valor

2 Pensdo do marido falecido N&o citou valor

3 Aposentadoria e abacaxi N&o citou valor

4 Salario de caseiro, mel e queijo. R$11.050,00

5 Aposentadoria e extragao de N&o citou a renda
madeira (eucalipto e lenha)

6 Faccao (terceiriza a costura de N&o citou a renda
roupas)

7 “Faz bicos, trabalha com outros” N&o citou a renda

8 Bolsa familia, o marido tem bar R$960,00 do Bolsa Familia,

ndo a renda do bar.

9 Madeira (lenha) e eucalipto N&o citou o valor

10 Abacaxi e palmeira-real N&o citou o valor

11 Comércio de frutas (compra fora e | Nao citou o valor
comercializa na regiao)

12 Algumas criagdes (gado, suinos e | Nao citou o valor
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etc.)

13 Cultivos e criacdes (leite e queijo) N&o citou o valor

14 Aposentadoria R$4.160,00

15 Motorista (assalariado) N&o citou o valor

16 Trabalha como faxineira e por dia N&o citou o valor
nas lavouras

17 Costura e sucata de materiais N&o citou o valor
reciclados

18 Pedreiro R$1.500,00

19 Faxineira e cultivo de abacaxi e N&o mencionou
aipim e comercializagédo de frutas

20 Agricultura e aposentadoria N&o sabe

21 Ajudante de motorista N&o citou

22 Trabalhos autbnomos e costura N&o citou

23 Trabalha com lenha N&o citou

Fonte:Pesquisa de campo - informagdes obtidas junto aos beneficidarios do PRAPEM/MICROBACIAS
2-Microbacia Brilhante 1.

Referente a Tabela 1, 10 familias tém fontes de renda relacionadas as
atividades agricolas, 3 ligadas a extracao de madeira de reflorestamentos (eucalipto
e pinus) e 11 tém atividade n&o-agricolas (costura, pedreiro, motorista,
aposentadoria, comércio, etc.).

Mais de 70% dos entrevistados tém nas atividades nao-agricolas a sua fonte
de renda. Os outros 30%, aproximadamente, se dedicam a uma agricultura
extrativista, com poucas iniciativas voltadas para uma agricultura com mais
densidade econdmica (geradora de mais renda na mesma area, especialmente pela
utilizacao de tecnologia e manejo apropriado).

A atividade agricola, sempre conduzida de maneira tradicional, fez surgir o
nome da comunidade, pois foram encontradas no solo cultivado pedras
malacacheta'®, as quais foram denominadas de brilhantes por parte dos agricultores,
donde se originou o nome Brilhante.

As estruturas sociais e de cultivo aos cultos religiosos também cresceram,
contando a comunidade com a construcao dos templos de duas igrejas, uma catdlica
€ uma adventista.

A comunidade também conta com uma escola bem estruturada.

" Sinénimo de mica, um mineral antes utilizado como placa isolante de eletricidade. Minerais que se cristalizam
e brilham (por isso a origem do nome “Brilhante”). Origina do nome indigena Malacaxis (Disponivel
em:<http://www.malacaonline.com.br/malacacheta/index.php>)
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O crescimento populacional da localidade associado a exploracéao
desordenada dos recursos naturais, com o desmatamento e a produgédo de coivaras
para o plantio em areas novas piorou a qualidade de vida (EPAGRI, 2006, p.8).

Constata-se ‘in loco” que a comunidade sofre com a degradagdo social,
ambiental e diminuigdo drastica da renda obtida com as atividades agricolas. Ainda
impera o extrativismo, com a derrubada de arvores e o monocultivo' de eucalipto, o

que diminui em muito a biodiversidade de toda a area da Microbacia Brilhante II.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo de caso € avaliar os impactos sécio-ambientais
da implementacdo do Projeto Microbacias 2 na comunidade rural de Brilhante I,
observando criteriosamente estes dois vieses: as relacbes do ser humano entre si e
com o0 meio ambiente (recursos naturais), em funcdo da implementacédo do Projeto
Microbacias 2 (PRAPEM — Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural).

1.4.2 Objetivos Especificos

' Cultivo de uma s6 espécie em drea continua, repetidas vezes. H4 a chance de empobrecer o solo, uma vez que
o predominio de uma unica espécie, um sé tipo de raiz, ndo promovem o beneficio que diferentes raizes pode
fazer. E o principio da biodiversidades, ou seja, varias espécies se desenvolvendo na mesma 4rea de terra.
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v' Comparar este objetivo com os objetivos tracados para o projeto Microbacias em
nivel de Estado, quais sejam: reducao da pobreza no meio rural e melhoraria da
gestao dos recursos naturais;

v' Saber se as acgdes do Microbacias vém ocorrendo com intensa participacao dos
moradores e proprietarios de terras da comunidade, ao envolver as familias, que
sao as protagonistas das decisdes, ou seja, daquilo que € mais adequado no
local em que residem, pois é na microbacia que tém as relacoes de trabalho e
amizade;

v Verificar se houve distorcoes entre a aplicacdo de recursos (financeiros e
materiais) do projeto inicial do Microbacias 2 (Brilhante 1) até sua execucao final;

v' Constatar se houve ou nao recuperagdo ambiental e conservacao dos recursos
naturais (agua e cobertura vegetal) na comunidade;

v Investigar se houve alteracao populacional da comunidade durante o periodo de
execucao do projeto;

v' Averiguar se o0 associativismo implantado através da Associacdo de
Desenvolvimento da Microbacia (ADM) promoveu a melhora do relacionamento

interpessoal na comunidade.

1.5 Estrutura do trabalho

No capitulo I, visando relatar com riqueza de detalhes os resultados deste
trabalho de campo, este estudo de caso esta estruturado em capitulos, nos quais
abordamos, sucintamente, a questdo das politicas publicas e a gestdo ambiental,
caracteristicas (estruturais e funcionais) e impactos (sociais e ambientais) do MB2,
causados ao meio ambiente (microbacia Brilhante Il), além de procedimentos
alternativos para futuras avaliagdes, contidos estes nas consideracoes finais.

No capitulo Ill, inicia-se a revisdo de literatura pertinente ao assunto deste
estudo de caso. Faz-se uma fundamentacdo e analise das politicas publicas na
formacao de uma perspectiva ambiental, relacionando as politicas publicas de

outrora e as contemporaneas com o0 meio ambiente, além de verificar o
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comportamento da gestao publica frente aos problemas ambientais e as exigéncias
locais e mundiais em favor do desenvolvimento sustentavel.

Faz-se consideracdes sobre a gestdo ambiental a partir da gestao local.
Procura-se caracterizar o problema histérico da participagdo no meio rural, a
probleméatica da pesquisa agropecuaria participativa (questao preconizada pelo MB2
em sua formulacgao principal), a assisténcia técnica e extensao rural e suas parcerias
locais.

Abordamos a esséncia e o significado do MB1'® e do MB2'®, passando pelos
histéricos dos seus surgimentos, como politicas publicas voltadas a promover o
desenvolvimento inicialmente da agricultura e, posteriormente, uma visdo de
sociedade local.

A descricao e analise da gestao local do PRAPEM, indexado ao tema esta o
viés da participacdo e do associativismo, pois percebemos nos trabalhos a campo
que ainda ha consideravel nivel de desagregacdo das relacdes familiares na
comunidade, o que trataremos sob o prisma da inteligéncia coletiva dos seus
integrantes.

No capitulo 1V, sdo analisados e avaliados os impactos sécio-ambientais do
MB2 na Microbacias Brilhante |l, considerando-se as participacdes efetivas e os
entraves a participacao dos diversos atores comunitarios e municipais do projeto.

CAPITULO Il

Segundo Quivy e Campenhou (1998, p.42),

[...] uma investigagdo bem conduzida permite captar o0s
constrangimentos e as légicas que determinam uma situagdo ou
problema, assim como discernir a margem de manobra dos
<<actores sociais>>, e evidencia os desafios das suas decistes e
relagdes sociais. E nisso que ela interpela [...] o futuro e adquire
uma dimensao prospectiva [...] €, por defini¢cao, algo que se procura.

2 Metodologia
Para este estudo de caso, inicialmente delimitou-se a microbacia situada na

comunidade rural de Brilhante I, localizada no municipio de Itajai, SC. Contou-se

'3 Projeto Microbacias 1 - Projeto de Recuperagio, Conservagdo e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrograficas, conhecido como Projeto Microbacias/BIRD, implantado em Santa Catarina em 1991.
' Projeto Microbacias 2 — Programa de Recuperagio Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural.
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com o apoio de entidades governamentais € ndo governamentais atuantes no
municipio de ltajai, desde que tivessem tido alguma participacdo no Microbacias 2
na localidade pesquisada.

Buscando autorizacdo para o acesso e trabalho de pesquisa na érea,
inicialmente fizeram-se contatos com a Geréncia Regional da Epagri em ltajai, onde
funciona a Secretaria Executiva Regional do Projeto Microbacias 2. Em seguida,
contatou-se a organizagcdo nao-governamental fundada na comunidade, ADM -
Associacao de Desenvolvimento da Microbacia Brilhante Il. Esta instituicdo de
carater nao-governamental contratou um técnico, o qual desempenha o papel de
facilitador na implementacdo das acbes do projeto a campo. Este técnico
disponibilizou informagdes e relatérios sobre o andamento dos trabalhos até o
momento da pesquisa de campo.

Nestas instituicdes obtivemos as informagdes basicas sobre como o trabalho
estava estruturado em nivel de campo. Foram-nos repassados anotacdes e
relatérios parciais de algumas acdes desenvolvidas na Microbacia Brilhante Il.

Além da Epagri e ADM, também foram parceiros na pesquisa a Prefeitura
Municipal de ltajai, através das Secretarias Municipais da Agricultura e Educacao. A
Unica instituicdo de ensino existente na comunidade, Escola Municipal Martinho
Gervasio, foi parceira efetiva na implantacao do projeto em nivel de comunidade e
também no fornecimento de informacdes para este trabalho.

Além da analise do envolvimento dos agricultores no projeto, procuramos
observar o envolvimento de cada morador da microbacia em ac¢des em nivel grupal
e comunitaria, especialmente aquelas implementadas para a melhoria da estrutura
comunitaria e do meio ambiente.

Contamos ainda, na aplicagdo dos questionarios de pesquisa a campo, com
um bolsista disponibilizado pela Univali, através do Programa de Integrado de Pés-
Graduacao e Graduacao- PIPG.

O levantamento bibliografico, as entrevistas com os beneficiarios e técnicos
foram realizadas por duas pessoas, 0 mestrando-pesquisador e o bolsista.

As despesas de deslocamento, alimentacdo, materiais de expediente foram
custeadas pelo mestrando-pesquisador e pelas instituicdes envolvidas diretamente
no projeto de pesquisa (Epagri, Univali). As demais entidades apenas
disponibilizaram seus técnicos, professores e relatérios sem apresentar despesas.

Os agricultores e familias entrevistadas, da mesma forma, abriram suas portas
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graciosamente para receberem o entrevistador, apds a apresentacao da proposta de
pesquisa a diretoria da ADM - Brilhante Il

Na pesquisa de campo, adotamos a abordagem qualiquantitativa, e para a
efetivacao dos objetivos adotamos o estudo de caso, descritivo e exploratério, com
vistas a busca de informacdes reais de forma a atingir os objetivos desta pesquisa
(BROSE, 2001, p.115).

Inicialmente produzimos a revisdo bibliografica concernente aos temas meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel, gestao local em Microbacias e servico de
extensdo rural visando subsidiar e integrar a analise proposta.

A coleta de dados priméarios, aqueles obtidos diretamente com os
beneficiarios e técnicos, foram extraidos mediante a realizagcao de entrevistas semi-
estruturadas (Anexo B) com membros da comunidade e equipe técnica, com base
num roteiro previamente estabelecido (com perguntas abertas e fechadas), com
aplicagdo das técnicas da histéria oral. Foram entrevistados também, através de
questionarios semi-abertos (Anexo C), 14 técnicos e agentes das instituicdes oficiais
envolvidas no Projeto Microbacias 2 e da Epagri.

Os dados secundarios (outras fontes que nao os beneficiarios nem os
técnicos) foram obtidos através de relatorios de eventos, bibliografias, documentos
de arquivos, publicacdes, revistas, jornais, e entrevistas com atores da microbacia e
de 6rgaos executores e parceiros do projeto.

Valendo-se de questionarios semi-estruturados foram entrevistados
agricultores familiares beneficiados pelo Projeto Microbacias 2, dentre a populacao
residente na localidade de Brilhante IlI, associadas a ADM — Associacao de
Desenvolvimento da Microbacia Brilhante II.

Alguns registros fotograficos foram feitos para caracterizar o cenario da
comunidade onde se situa a microbacia Brilhante Il, bem como para demonstrar a
implantacéao de agdes e projetos individuais, grupais € comunitarios.

Analises de relatérios existentes em nivel local foram feitas com o intuito de
checar informacodes obtidas a campo junto aos atores sécio-ambientais.

Procedimentos metodoldgicos para a efetivacao dos objetivos especificos:

v Para verificar se houve distor¢cdes quanto a aplicacao de recursos (financeiros e
materiais) do projeto inicial do Microbacias 2 (Brilhante Il) e sua execugao final, a
pesquisa comparara as informacdes dos relatérios gerenciais do proprio projeto
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(fornecidos pelos executores) com as informacdes obtidas junto aos
beneficiados, a ADM e a equipe multidisciplinar;

v' A constatacao das variagcoes no tocante a recuperacao ambiental e conservagao
dos recursos naturais (agua e cobertura vegetal) na comunidade foi realizada
através de levantamentos a campo e de relatérios;

v A variagdo populacional da comunidade, ocorrida entre a implementacdo do
projeto (2004) até o encerramento da pesquisa de campo foi feita com base em
dados fornecidos pelos executores. Para oferecer maior credibilidade a estes
dados, também foi procedida a comparacdo entre o relatério de priorizacao
(2004) e o “relatério da situacao atual” (2007), elaborado pela diretoria da ADM
da referida microbacia e técnicos da Epagri, no encerramento do levantamento a
campo.

Nao foram inclusos os componentes da diretoria da organizacdo nao-
governamental, intitulada ADM - Associacao de Desenvolvimento da Microbacia, por
entendermos que os mesmo figuram entre os beneficiarios dos recursos do projeto.

Adotou-se como sendo os vieses mais importantes deste trabalho:

a) avaliar as relagcdes do ser humano entre si € com 0 meio ambiente
(recursos naturais), em funcdo da implementacdo do Projeto Microbacias 2
(PRAPEM - Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural);

b) averiguar se o associativismo, implantado através da Associacdo de
Desenvolvimento da Microbacia (ADM), promoveu a melhora do relacionamento
interpessoal na comunidade.

Apo6s a revisdo bibliografica e o trabalho de campo, iniciou-se a fase da
descricdo e tabulagdo dos dados, bem como a sua interpretacdo, em face do
objetivo geral e dos objetivos especificos.
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CAPITULO Il

3. Revisao da literatura

O conhecimento obtido sobre o trabalho em bacias hidrograficas é extenso.
Varias experiéncias ja foram desenvolvidas em nivel de Brasil.

O Projeto Microbacias, em suas duas edicées no Estado de Santa Catarina,
tem demonstrado ser uma experiéncia de trabalho focada na agricultura familiar, que
procurou levar aos agricultores uma nova visao de desenvolvimento do espaco rural,

com foco no local.
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Até o advento do planejamento do trabalho em Microbacias hidrograficas, o
servico de extensdo rural levava o conhecimento sobre novas tecnologias aos
agricultores sem grandes preocupacotes sécio-ambientais. O trabalho era focado na
difusdo de pacotes tecnoldgicos que instruiam os agricultores na adocao de novas
técnicas de exploracdo agricola, basicamente centrados na obtencdo de
produtividades. Algumas praticas de formacdo de liderangcas e organizagdo dos
produtores também eram desenvolvidas.

O que se pode notar € que as atuais politicas publicas parecem estar
imbuidas da formagao de uma perspectiva ambiental mais concreta.

“A degradagdo ambiental, o risco de colapso, a desigualdade social e a
pobreza extrema séo sinais eloquentes da crise do mundo globalizado” (LEFF, 2004,
p.9) e requerem respostas efetivas da sociedade.

Neste contexto, as politicas publicas podem ser entendidas como projetos ou
programas que envolvam toda a sociedade, ou parcela significativa dela, onde as
acdes e 0s recursos sao planejados levando-se em conta a vitalidade do bem-
comum. Estas politicas publicas podem ser de varios campos: econdémico,
financeiro, tecnoldgico, social e ambiental, como é o caso especifico do Projeto
Microbacias 2.

Presenciamos na ultima década a aplicacao intensa de ferramentas que
objetivam minimizar os impactos ambientais decorrentes da acdo humana,
notadamente a industrial e agricola. Nao obstante, esta também a preocupacédo com
a ocupacao do solo para moradias. No entanto, ainda ndo ha conscientizacdo da
sociedade quanto a isso, denotando a necessidade de investimentos mais
significativos em processos que proporcionem um novo pensar quando se fala de
meio ambiente.

A formagé&o da perspectiva ambiental no bojo das politicas publicas reveste-se
do manto da educacdo, uma vez que as atividades desenvolvidas sao inseridas em
um cenario ambiental. A terra e 0s recursos naturais sdo os sustentaculos das
atividades humanas, sejam elas agricolas, industriais, comerciais ou de lazer.

Nenhum setor, portanto, tem a prerrogativa de se eximir da tarefa de proteger
o0 meio ambiente, sob pena de estar promovendo, cada vez mais, sérias dificuldades
para o futuro. Dificuldades estas que comegamos a sentir através do aquecimento
global e da magnitude dos eventos climaticos adversos que vém ocorrendo (secas,
enchentes, tempestades, mares revoltos, etc.).
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O avanco das cidades e a destruicdo das florestas [...] e ©
aquecimento global [...] estdo dificultando a vida dos [...] animais.
Mas, para o cidadao comum, que € um agente indireto causador dos
problemas deles [dos animais - grifo nosso], isso parece ndo ser
motivo suficiente para salva-los. “E preciso um incentivo para as
pessoas se sentirem mobilizadas” (CARARO, 2007, p.55)

“Se o universo é incontrolavel e imprevisivel, tdo cheio de possibilidades, por
gue nossos pensamento sobre nossas vidas sao tao limitados?’(ARNTZ et al., 2007,
p.1).

Atualmente, a preocupacao é como fazer com que nas politicas publicas seja
adotada a perspectiva ambiental em toda a sua extensdo. Uma extensdao que
envolva nao apenas a formulagao teorica, a obtencédo dos recursos e sua aplicacéo,
mas toda a sociedade numa nova proposta de desenvolvimento.

Agora, o que se tem como tarefa imprescindivel é formular um novo jeito de
programar as politicas publicas, especialmente aquelas em que o seu espectro
abranja os recursos naturais e as atividades das pessoas. Isto requer que toda a
sociedade participe, pois todos poderdo ser beneficiados ou prejudicados em sua
qualidade de vida, na medida da acédo de conservacao ou degradacdo ambiental.

Nesta perspectiva, entra a responsabilidade dos governos (municipal,
estadual e federal), e de cada cidaddo. Todavia, a responsabilidade ou a
possibilidade de se reverter a problematica ambiental deve ser estendida para além
da fronteira institucional, pois € bem mais ampla e complexa, envolvendo toda a
sociedade (consciéncia pessoal e envolvimento social).

A atuacdo da Policia Ambiental, conforme flagrante de devastagéao
apresentado no Anexo A, demonstram que 0 meio ambiente merece atencao em
todos os niveis, especialmente através de politicas publicas que tenham em todo o
seu arcabouco a preocupag¢dao com 0 meio ambiente.

A vegetacao dizimada abrange espécies em extingdo como xaxim,
araucaria, canela e imbuia. A quantidade de espécies mortas sera
levantada pelos policiais [Anexo A].

Além do corte ilegal, a vegetacao e os troncos que sobraram foram
gueimados. O que era verde virou cinza. Para fazer a retirada da
vegetacdo foram abertas estradas no meio da mata, numa extensao
de 20 km. Nascentes de rios foram aterradas. Algumas pessoas que
foram contratadas para trabalhar na retirada da mata se assustaram
ao notarem a chegada da Policia Ambiental e fugiram (DIARIO
CATARINENSE, 2006, p 27).
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Se for de responsabilidade do Estado, conforme aponta a propria matéria, por
que a policia vai fazer o levantamento agora “espantando os agressores
ambientais”, quando a acao educativa deveria ter precedido a acao repressiva? Por
outro lado, ndo basta tentar educar apenas, enquanto presenciamos as florestas
cairem. Se alguém foge com a chegada da policia é porque, provavelmente, sabia
que estava fazendo algo errado perante a lei. Entdo, a forga policial (a pena da lei)
precisa entrar em acao também, mas ndo somente para penalizar pelo ocorrido, mas
sim, para fortalecer a fiscalizagdo e evitar o desmatamento.

O que se percebe é que os mecanismos de educacéo e fiscalizacao ndo séao
eficazes. Isto ja denota certa fraqueza das politicas publicas na perspectiva
ambiental, decorrente da auséncia da sociedade e das demais esferas de governo,
nao importando que tipo de politica publica esteja sendo levado a efeito.

Os problemas ambientais e de descumprimento da lei sdo por demais
conhecidos. A passagem da fiscalizacdo me parece importante para coibir a
degradacdo ambiental e, ao mesmo tempo, contribuir com o processo de
conscientizacdo e educagdo da comunidade para a preservagcao ambiental (dos
recursos que na verdade sdo deles mesmos).

Com isto, o que se tem como pratica no meio rural (e porque nao dizer
perante toda a sociedade) é responsabilizar 6rgdos como a Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA), o IBAMA'", a prépria Epagri, as Secretarias de Agricultura e
Meio Ambiente, mais Orgdos afins, tanto estaduais quanto municipais pelos
problemas relacionados com o meio ambiente.

Os agricultores sempre foram os mais responsabilizados (dentro do mesmo
municipio) pelos problemas de degradacao ambiental, mas nao sao eles os unicos
responsaveis.

N&ao obstante, é evidente a falta de conscientizacao e o despreparo de muitos
agricultores com relacdo a questao ambiental, indicando que ainda ndo atingiram um
nivel de educagdo (para nao dizer de escrupulo) ambiental que lhes permita
defender seu patrimdnio nao pelo receio da forca policial, mas pela necessidade de
manutenc¢ao da vida em suas propriedades.

" Instituto Brasileiro do Meio ambiente. E o principal provedor de dados e informacdes do pafs, que atendem as
necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como dos 6rgios das esferas governamentais
federal, estadual e municipal IBAMA, 2008).
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Toda politica publica, em grau menor ou maior, de acordo com sua natureza,
nao pode perder de vista a perspectiva ambiental. Nenhum setor ou segmento da

sociedade pode ficar de fora, se desejamos proteger realmente 0 meio ambiente.

3.1 As politicas publicas e o meio ambiente

Politica e gestdo ambiental no Brasil, historicamente, sempre foi uma

discussao relegada a um plano secundario. Segundo Boeira (2003, p.525), “a
qguestdo ambiental marca a histéria do Brasil desde o periodo colonial.” O nome do
nosso pais resultou de uma visdo mercantilista de exploracédo da arvore conhecida
por “pau-brasil que superou a forte ideologia religiosa da época e a designacao de
Terra de Santa Cruz”. Considera o autor que 0s ciclos econdmicos brasileiros
sempre se alternaram entre a exploracdo-prosperidade e a estagnacao-
dependéncia, numa estreita relacdo entre riqueza obtida pelos “senhores” com a
involucao dos recursos naturais, notadamente as arvores e 0s animais.

As politicas publicas em sua analise requerem um olhar em angulo que
envolva todos os recursos, as estruturas das instituicbes e o processo politico
(ambiente de relacionamentos no qual a mesma é gerada, implementada e
avaliada).

Em tempos contemporaneos, cercados pela degradacdo ambiental, segundo
Leff (2004, p.9),

[...] o risco de colapso ecolégico e o avango crescente da
desigualdade e da pobreza dao sinais eloqiientes da crise do mundo
globalizado.

O saber ambiental emerge (como necessidade) de uma reflexao
sobre a direcdo da construgcado social do mundo atual, onde hoje
convergem e se precipitam os tempos histéricos que ja ndo sao
mais o0s tempos cdsmicos, da evolugdo biolégica e da
transcendéncia histérica. E a convivéncia de processos fisicos,
bioldgicos e simbdlicos reconduzidos pela intervengdo do homem —
da economia, da ciéncia e da tecnologia — para uma nova ordem
geofisica da vida e da cultura. Vivemos hoje um mundo de
complexidade e de evolugédo tecnoldgica constante, de perda de
identidade, no qual se amalgamam a natureza, a tecnologia e a
textualidade, onde sobrevivem e tomam novo significado reflexdes
filosoficas e identidades culturais no torvelinho da cibernética, da
comunicacdo eletrdnica e da biotecnologia.

Os recursos naturais e todos os fatores que concorrem para a produgdo em

um determinado local ndo podem mais ser vistos isoladamente, segundo este
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pensamento, pois 0 que se nota, na medida em que estudos sao realizados, é que
ha um emaranhado de acontecimentos no mesmo espaco de tempo. E o
entendimento de que as coisas na natureza sdo mais complexas do que a principio
pensavamos.

A propria teoria da complexidade descrita por Edgar Morin, como escola
filoséfica que vé o mundo como um todo indissociavel e propde uma abordagem
multidisciplinar para a construcdo do conhecimento reforca o enunciado de que as
politicas publicas com maior chance de lograr éxito sdo aquelas concebidas e
praticadas dentro de uma visao global.

Uma visdo mais complexa do meio ambiente contrapbe-se a causalidade por
abordar os fendbmenos como totalidade orgénica. A proposta da complexidade é a
abordagem transdisciplinar dos fenémenos, e a mudanca de paradigma,
abandonando o reducionismo que tem pautado a investigacao cientifica em todos os
campos, dando lugar a criatividade e ao caos, conforme afirma Morin (2001, p.20):

A primeira vista, a complexidade é um tecido (complexus: o que é
tecido em conjunto) de constituintes heterogéneos inseparavelmente
associados: coloca o paradoxo do uno e do multiplo. Na segunda
abordagem, a complexidade ¢é efetivamente o tecido de
acontecimentos, acgdes, interacdes, retroacdes, determinacoes,
acasos, que constituem o nosso mundo fenomenal. Mas entdo a
complexidade apresenta-se com os tragos inquietantes da confusao,
do inextricavel, da desordem, da ambiglidade, da incerteza... Dai a
necessidade, para o conhecimento, de pér ordem nos fenébmenos ao
rejeitar a desordem, de afastar o incerto, isto €, de selecionar os
elementos de ordem e de certeza, de retirar a ambiglidade, de
clarificar, de distinguir, de hierarquizar... Mas tais operacoes,
necessdrias a inteligibilidade, correm o risco de a tornar cega se
eliminarem os outros caracteres do complexus; e efetivamente, como
o indiquei, elas tornam-nos cegos.

Com base no principio basico da teoria da complexidade focamos o
desenvolvimento de politicas publicas que contemplem a complexidade ambiental,
ndao apenas dos recursos, mas também das relacbes e intervencbes que a
sociedade atual estabelece como meio de sobreviver.

O ser humano deve sentir-se integrado ao ambiente em que esta
desenvolvendo suas atividades e estabelecendo suas intervengdes durante toda a
vida. Estas relagdes sédo discutidas quando se busca a dimensdo dos impactos
sécio-ambientais de um projeto com a natureza do que esta sendo analisado neste

estudo de caso.
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Reflexdes como a agrosofia'® apresentada mais adiante neste estudo de
caso, procuram se inserir neste novo saber ambiental, caminhando na direcdo do
pensamento elaborado por diversos autores (MORIN, 2001; GUATTARI, 1995;
LEFF, 2004).

Mais do que uma exploracédo, a atividade no campo ou no espaco rural deve
ser vista como uma filosofia de vida. Certamente, estaremos diminuindo o
descompasso entre teoria e pratica ambiental, entre politica publica escrita,
formatada e anunciada, e politica publica efetivamente aplicada, com base em
“desgastes sustentaveis” para o meio ambiente. Além do mais, neologismos
assemelhados a este, como o0 caso da agroecologia fazem parte do vocabulario

técnico atual.
3.1.1 As politicas publicas e a agua

As politicas publicas e 0 meio ambiente poderiam ser traduzidos aqui como as
politicas publicas e a agua, pois este é o recurso natural mais significativo para as
atividades agropecudrias e o mais notado quando da sua escassez. Além da
preocupacao com a falta, os agricultores tém receios quanto a cobranca da agua
disponivel nos mananciais do meio rural. O préprio MB2 utilizou como critério para a
priorizacdo a existéncia de fonte de captacdo de agua, o que levou a comunidade
rural de Sao Roque, as margens da BR-101, a ser a segunda das duas Microbacias
a serem trabalhadas no municipio de Itajai, mesmo tendo indices de
desenvolvimento sdcio-econbmicos superiores a outras comunidades.

Para se ter uma idéia da importancia da dgua como recurso vital para as
populacdes e para o desenvolvimento das atividades agricolas e nao agricolas,
citamos abaixo texto de Carmo et al. (2006, p.3):

O Brasil é depositario cerca de 19% do estoque mundial de agua,
caracterizando-se como uma regido com relativa abundancia de
agua superficial. Entretanto, devido a um histérico de uso
inadequado dos recursos hidricos, associado a um aumento da
demanda por diversos atores sociais e econdmicos, algumas areas
do pais enfrentam situagdes de escassez hidrica.

'8 Neologismo formado a partir do prefixo agro, com o significado de campo, mais o sufixo sofia, com o
significado de saber, ou amor ao saber, do grego. Pensamento que focaliza o saber viver humano com base no
desenvolvimento dos vegetais (LOTERIO, 2003, p.3).
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O processo de desenvolvimento da humanidade esta associado aos usos da
agua e durante milénios a consideramos como um recurso infinito. Todos os relatos
sobre o tema, sdo unanimes em afirmar que apenas ha algumas décadas o mundo
despertou para realidade de que, diante dos maus usos, 0s recursos naturais estao
se tornando escassos, € que € preciso acabar com a falsa idéia de que a agua é
inesgotavel.

Somente a partir dos anos 70, sentimos o agravamento dos
problemas mundiais advindos do processo de desenvolvimento
econdmico e da industrializagcao, que trouxe o drastico aumento da
poluicdo industrial e os problemas decorrentes da falta de
saneamento e abastecimento de dgua. (REDE DAS AGUAS, 2008,

p.1).

3.2 A gestao publica e o meio ambiente

A gestao publica, diferente da privada, deve se preocupar com o bem e a
virtude do bem comum, portanto, de todos.

O resultado da acdo do governo é o resultado da gestdo publica, e deve
procurar resolver um problema na sociedade ou promover uma oportunidade de
desenvolvimento para os cidadaos. Isso deve estar subordinando as leis, regras,
estrutura e respeito a “coisa publica”.

Quando esta gestao publica esta determinada para o atendimento de questdes
e projetos relacionados diretamente com o meio ambiente, dizemos que é gestao
publica de carater eminentemente ambiental. Porém, com o advento do aquecimento
global, decorrente do desequilibrio causado pelo homem, as politicas publicas de
qualquer area (saude, educacao, industria, etc), entendidas como sendo as agdes
organizadas dos governos, passaram a ter um discurso mais focado nas questdes
ambientais. Ou seja, o0 meio ambiente passou a se fazer presente em todas as
acoes de governo, a0 menos em tese.

A gestdao ambiental depende nao apenas das politicas publicas, mas da visao
que cada gestor tem sobre 0 que vem a ser publico, e a importancia dos recursos
naturais como um bem da humanidade.

Certamente, acima de tudo isto esta a omissdo de alguns gestores publicos
irresponsaveis, pessoas que deveriam ser dotados de uma visdo exemplar da
questao publica, nao dissociada do meio ambiente, uma vez que sao detentores de
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cargos com poder de decisdo sobre a questao ambiental. No entanto, o que se pode
observar € que, no presente estagio de desenvolvimento da atual sociedade ainda
h&a gestores publicos entendendo que “negdécio é negdbcio e ambiente é ambiente”,
ou misturando as coisas. Este comportamento néo € novo, conforme podemos ver
na citagdo seguinte:

A chamada questdo ambiental marca a histéria do pais desde o
periodo colonial. O nome ‘Brasil’ resultou de uma visdo mercantilista
de exploracdo da arvore ‘pau-brasil’, que superou a ideologia
religiosa e a designacdo de ‘Santa Cruz’. Os diversos ciclos
econdbmicos foram, de certa forma, ‘desastres ecolédgicos’, pois a
cada fase de intensa exploracdo e prosperidade seguiu-se outra de
estagnacao e decadéncia.(BOEIRA, 2003, p.526).

Para ilustrar o nivel de comprometimento de cada individuo com o meio
ambiente, ilustramos com a seguinte histéria, inUmeras vezes relatada a agricultores
envolvidos nas Microbacias, intitulada “como demonstrar compromisso para com a
geracao futura”:

“Um agricultor apds seu falecimento deixou para o filho a sua a propriedade. O filho
era unico e estava morando ha mais de trinta anos longe do pai, por ter rompido o
relacionamento com este. Com o desaparecimento do pai, o filho retorna do exterior e,
mesmo chegando tarde para o sepultamento, vai até a propriedade e se instala no velho
casardo. No outro dia, alguns amigos mais proximos da familia e parentes for&o visita-lo, no
afa de levar-lhe conforto em momento tao dificil. La chegando, encontram o filho sentado a
janela contemplando a paisagem da propriedade. Uma de suas tias que o visitara fez o
seguinte comentario:

-E, seu pai lhe amava muito e estava com muita saudade de vocé.

Ainda observando a paisagem da propriedade da sua janela, o filho volta-se para o
interior do casardo onde todos estavam sentados e afirma:

-Realmente o meu pai me amava muito. A propriedade que ele me deixou é hoje

muito bonita comparada com aquela que deixei para traz ha trinta anos.”

Podemos concluir dizendo que a melhor prova de amor e compromisso com a
geracao futura é a concreta acdo sobre as préprias terras, preservando,
recompondo, produzindo sustentavelmente e nao destruindo.

A ciéncia sempre informou essa verdade a sociedade, mas as politicas
publicas nunca tiveram a for¢ca ou competéncia necessaria para alardear isto junto a
comunidade. S6 agora o fazem, mais para atender aos apelos da opinido publica,

muitas vezes, do que por entendimento daquilo que é necessario naturalmente.
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O compromisso das politicas publicas deve estar focado nas geracdes
futuras, aquelas que nao tém condi¢des de decidir hoje que mundo desejam para
amanha, pois ainda sdo criangas ou jovens.

Historicamente, o que é publico sempre foi entendido com nao sendo de
ninguém, assim como os detentores de escrituras e documentos de posses de
terras, as vezes, por falta de consciéncia, acham-se donos sem limites da area
documentada. Esta maneira de conceber a posse legal da terra tem um rastro de
desvios na sua exploracdo, pois os donos se acham onipotentes para degradar,
produzir e esgotar.

Em contrapartida, vemos surgir novas estruturas na gestdo publica
preocupadas com a continuada degradacdo ambiental. Alguns municipios ja
comecam a enxergar o planejamento das politicas de atencdo a populacdo num
enfoque mais ambiental.

Isto contradiz com o pensamento de que para cuidar do meio ambiente
bastava uma secretaria apenas, ficando as demais desincumbidas desta tarefa.
Mas, a tarefa é grande e requer educacao para a conscientizacao de todos.

Se antes negocidvamos apenas com as pessoas da area onde iamos instalar
um empreendimento (uma fabrica, p. ex.), hoje temos que negociar com as pessoas
e com o meio ambiente a sustentabilidade do que vai ser construido, pois 0 meio
ambiente ja ndo suporta mais tanta voracidade.

Portanto, a questdo nao é apenas estrutural, mas de consciéncia pessoal,
uma vez que diariamente estamos decidindo o0 que vamos fazer com o ambiente em
que vivemos. Logicamente isto tem influéncia decisiva sobre a vida de todos.

Podemos nos dizer donos de uma determinada area de terra, porém, nao
podemos fazer o mesmo com relacao as condicdes climaticas. Tudo aquilo que se
processa no grande ambiente atinge a todos. Basta observamos o efeito estufa
(aquecimento global). Segundo Jucovsky (2000, p.36),

Ha que serem protegidos dois objetos ambientais. A uma, o
imediato, a qualidade do meio ambiente e a duas, o mediato, a
saude, o bem-estar e a seguranga das pessoas, para que se torne
realidade a tdo almejada qualidade de vida salutar para todos com a
nao alteracao negativa dos recursos naturais pela humanidade.

3.2.1. Projeto Microbacias enquanto politica publica
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A preocupagdo com o meio ambiente no Brasil se intensificou ainda mais a
partir da Conferéncia das Nacdes Unidas Para Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992'°. Esta conferéncia preconizou a celebracédo
de acordos internacionais para a protecao e a integridade do sistema ambiental e do
desenvolvimento mundial, a partir da gestao local dos recursos naturais.

A referida Conferéncia concluiu que os Estados tém autonomia para explorar
o seu territério, desde que esta exploragdo nao cause danos para 0 seu meio
ambiente e de outros Estados. Todavia, “os Estados e as pessoas deverdao cooperar
na erradicacdo da pobreza como pressuposto indispensavel ao desenvolvimento
ambiental das geracdes presentes e futuras” (JUCOVSKY, 2000, p.43).

Surgem discursos favoraveis as grandes parcerias e financiamentos
internacionais, voltados para projetos a acdes de conservagdo, manutencdo e
recuperacao dos recursos naturais renovaveis, como agua, solo e flora, procurando
garantir a producao sustentavel de alimentos, principalmente.

Em Santa Catarina, segundo a Epagri (2007, p.10) surge na mesma década,
para evitar que voltassem a ocorrer catastrofes como as enchentes de 1983 e 1984,
o Projeto de Recuperacdo, Conservacdao e Manejo dos Recursos Naturais em
Microbacias Hidrograficas, também conhecido como Projeto Microbacias/BIRD 1.

Estas iniciativas ndo estao afetas exclusivamente ao setor rural, como pode
dar a entender por se tratar este estudo de caso estreitamente relacionado com este
meio, mas dizem respeito a toda a sociedade, conforme pode ser observado em
artigo de Frey (2000, p.231):

Ao contestar e questionar pilares fundamentais da sociedade
moderna, a crise ecoldgica global tem-se tornado nas ultimas trés
décadas um dos maiores desafios da humanidade. As criticas a
crenga no progresso ilimitado, na superioridade dos padrdes de
geragao de conhecimento da ciéncia ocidental, na forca do sistema
capitalista, ‘revolucionando constantemente os meios de producao’,
aumentando a riqueza, contribuindo par ao avango tecnoldgico,
trazendo bem-estar e felicidade para todos, formuladas por
Horkheimer e Adorno (1996 [1944]) com grande perspicacia no
contexto histérico do terror nacionalista, receberam novos estimulos
com a eclosao da crise ecoldgica global. A questao ecolégica chama
a nossa atencdo para a relacdo de interdependéncia entre ser

" A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
1992, aprovou a Agenda 21 — documento que estabelece um pacto pela mudanca do padrdo de desenvolvimento
global para o século XXI, na forma de compromissos que expressam o desejo de mudancga das nacdes do atual
modelo de civilizacdo para outro em que predomine o equilibrio ambiental e a justi¢a social (UNESP, 2008).
Informacdo disponivel em:< http://www.rc.unesp.br/igce/ceurb/cidades%20sustentaveis.htm>.Acessada em: 18
maio 2008.
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humano e natureza, fatalmente negligenciada pelo projeto da
modernidade.

Percebe-se que a prépria questdo socio-ambiental forcou e influenciou
significativamente o surgimento de politicas publicas contemporaneas no sentido de
amenizar o sofrimento das populagdes.

Além do éxodo rural (que acabava inchando as cidades e preocupando os
administradores municipais), havia a necessidade de garantir os niveis de producao.
Mas, para isto era necessario manter as terras produtivas, proporcionando
condi¢des da permanéncia do ser humano naquele espaco.

Desta forma, iniciaram-se uma série de agdes e politicas voltadas para a
questdo ambiental, inicialmente com foco s6 no espaco rural, ampliando mais tarde
0 seu angulo de visao. Um exemplo disto foi o Microbacias 2, concebido como uma
politica publica que objetiva a inclusao social, a reducao dos indices de pobreza
rural e a sustentabilidade ambiental, através de acbes voltadas a preservacao,
recuperacao e conservagao dos recursos naturais, ao aumento da renda, a melhoria
das condi¢cdes de moradia, promovendo a gestao descentralizada e participativa das
acoes.

Trata-se de uma visao diferente das anteriores, 0 que sempre caracterizou a
politica agricola brasileira: a emissao de pacotes agricolas, dando sempre um ar de
instabilidade nas a¢cdes governamentais voltadas para o campo. Muito mais por uma
exigéncia de setores da sociedade mais visionarios que o proprio estado e pelo
alarme dos meios de comunicagéo, do que pela preocupacédo do Estado, comeca a
emergir uma situacao mais favoravel em termos de relacionamento do homem como
seu habitat.

O que vem ocorrendo até aqui em termos de politica ambiental € mais ou
menos como aquele adagio popular: “depois que a agua bate na cintura a gente
aprende a nadar, ou se afoga”.

Mas, o processo de implementagao de politicas publicas no Brasil, ao longo
da sua historia, alternou momentos de maior e menor centralizagdo politica. No
periodo da redemocratizacdo brasileira, ocorrido na década de 80, a reivindicacao
pela adogdo de um modelo de politicas publicas descentralizado ecoava como
solucdo para a ineficiéncia, a corrupcdo e a auséncia de participacdo social
resultantes da excessiva centralizacdo decisoria do regime militar. Todavia, com a

Constituicao de 1998, este panorama comec¢a a mudar, ndo atingindo o patamar
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desejado, mas, felizmente, politicas publicas ja sdo formuladas contemplando os
interesses da sociedade organizada e ouvindo os cidadaos-usuarios em féruns
especiais, como 0s conselhos sociais, de saude e de desenvolvimento (MESQUITA,
2006, p.23).

3.2.1.1 Histérico: diferencas e semelhancas entre as versoes 1 e 2 do Projeto
Microbacias

Para caracterizar as diferencas entre as duas edi¢coes do Projeto Microbacias
em solo catarinense, € bom que se faca uma breve leitura da historia relacionada as
intempéries e degradagdo ambiental ocorrida com os recursos naturais catarinenses.
Isto nos possibilitara entender quais os conceitos que promoveram a busca dos
recursos para a implementacdo do Microbacias 1 em comparagdo com o
Microbacias 2.

Na década de 80, fortes enchentes deixaram um rastro de desabrigados nas
areas urbanas e no meio rural do Estado de Santa Catarina. Estas mesmas
enchentes foram consideradas a época como “o alarme natural de que a situacao do
meio ambiente era critica” (COSTA, 2000, p.6). Enquanto outras regides ja
enfrentavam conflitos decorrentes da escassez de agua e poluicdo de mananciais,
os catarinenses até entdo ignoravam a gravidade do problema, pois o Estado
sempre fora considerado rico em recursos hidricos, razdo pela qual se destaca na
producgéo de arroz irrigado.

O pujante setor agroindustrial e alimenticio no oeste, a exploracao de carvao
mineral no sul e a industria téxtil no norte eram motivo de orgulho e simbolos do
desenvolvimento alcancado. Os indicadores sociais destacavam Santa Catarina
como um dos Estados de melhor qualidade de vida do pais. No entanto, a
colonizacdo do Estado e a conquista do Oeste ocorreram a custa de intenso
desmatamento de suas reservas florestais nativas.

A atividade agricola acontece com grande freqiiéncia por causa da fertilidade
natural do territério, apesar da ocorréncia de solos pedregosos, pouco profundos e
com elevada declividade. Some-se a tais caracteristicas a inadequacao do sistema
convencional de preparo da terra, com o uso de arados, grades e enxadas rotativas,
que provocam a eliminacdo da cobertura do solo, a pulverizacdo de sua camada
superficial e a compactacdo da camada abaixo da profundidade de preparo,
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impedindo a infiltracdo da agua. O resultado sdo as elevadas taxas de erosdo: a
perda média da camada superficial dos solos em Santa Catarina é estimada em 15
cm. Enquanto o sistema convencional de preparo do solo, a topografia acidentada e
a coincidéncia de chuvas no periodo de semeadura das culturas de verao
provocavam erosao, os sedimentos das lavouras carregados pela chuva, por sua
vez, causavam o assoreamento dos reservatérios, corregos € rios.

Nao bastassem os danos decorrentes da agricultura (como a poluicdo por
agrotoxicos e sedimentos em suspensdo), os metais pesados, o lixo urbano e os
efluentes domésticos e industriais comprometiam quase totalmente os recursos
hidricos no territério catarinense.

Por outro lado, a opg¢ao de desenvolvimento impulsionado pela agroinddstria,
que na regido do oeste catarinense utiliza o sistema integrado de producéo
suinocultor-industria, povoou o Estado com um rebanho de milhées de suinos, com
a producéao de grande volume de dejetos poluidores dos mananciais d’agua.

As terras nao recebiam nenhum cuidado ha pouco menos de uma década. A
baixa produtividade das lavouras era vista como um problema de terras que
necessitavam ser substituidas, na visao do homem desbravador do século passado.

Com o avancgo da poluicdo causada pelas agdes exploratérias do homem,
segundo Farah e Barbosa (2000, p.13), houve o comprometimento, pela poluicdo
ambiental, de 85% dos recursos hidricos, citando dados do Projeto
Microbacias/BIRD 1. Também, para evitar que voltassem a ocorrer catastrofes como
as enchentes de 1983 e 1984, foi implantado em 1991 o Projeto de Recuperacao,
Conservacdao e Manejo dos Recursos Naturais em Microbacias Hidrograficas,
também conhecido como Projeto Microbacias/BIRD, ou simplesmente Microbacias I.

O Projeto procurou recuperar as areas degradadas, conservar as que
permaneciam intocadas e empregar métodos mais racionais de manejo dos recursos
naturais. Buscou também promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura,
por meio de praticas adequadas de manejo do solo e da agua, visando aumentar a
renda e melhorar a qualidade de vida da populacao rural. Sua estratégia baseou-se
no aumento da cobertura vegetal, no controle do escoamento superficial das dguas
da chuva e na melhoria da estrutura fisica dos solos, justamente para atender aos
apelos da degradacao da qualidade de vida ocasionada pelas seguidas enchentes.

Por sua vez, o Projeto de Recuperacado Ambiental e de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (PRAPEM), conhecido popularmente como Microbacias 2, é um
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projeto que estd sendo desenvolvido em todo Estado de Santa Catarina, devendo
atingir 879 Microbacias hidrograficas, o que representa 52% das existentes.

Este Projeto, prioritariamente, visa atender os pequenos agricultores
familiares com renda de até 2 salarios minimos por més, empregados rurais €
populacdes indigenas, totalizando 105 mil familias residentes nas Microbacias
(MICROBACIAS 2, 2002).

As principais linhas de acdo do projeto sdo: manejo e conservacado de
recursos naturais (mata ciliar, coleta de dejetos animais e embalagens de
agrotoxicos, implantacdo de corredores ecolégicos, conservagdo do solo e agua,
educagdao ambiental nas escolas), melhoria da renda das familias (sistemas de
producédo, aquisicdo de insumos e servicos) e melhoria na habitacdo (sistemas de
captacdo, armazenamento e distribuicdo de agua, destinacdo adequada dos
efluentes domésticos, reforma de moradias).

Pode-se constatar que o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas,
para atingir seus objetivos, depende da participacao efetiva de todos os setores da
sociedade que possam contribuir para proporcionar as familias rurais solugdes
adequadas a seus problemas e, assim, assumir um compromisso com a qualidade
de vida.

Além do viés da participacdo, o Microbacias 2 preconiza a cooperacao
através da criacao de associacoes, as ADM,s, com as familias residentes no local
sendo convidadas a aderirem como sécias. Inicialmente, com um incentivo a
permuta de esforcos, talentos e dons, para mais tarde se efetivar como uma
entidade cooperativa na realizacédo de projetos de interesse comum.

Pretende-se assim estabelecer uma nova ética no relacionamento dos
integrantes da comunidade e, por conseguinte, de toda a Microbacias, de modo que
todos se sintam responsavel nao apenas pelo meio ambiente, mas por todos. Este
ideal, mesmo nao sendo conquistado facilmente, deve ser perseguido pela lideranca
e os integrantes do grupo de animacdo da comunidade (MICROBACIAS 2, 2002,
p.12), pois “uma parte fundamental da ética comunitaria € cuidar de todos os
membros da comunidade” (DRUCKER, 1998, p.82).

O MB2 incorpora os resultados, as experiéncias e o conhecimento alcancado
no Microbacias 1, no ambito da conservacao do solo e da agua. Contudo, amplia o
espectro de acao, a metodologia e a estratégia de agao, visando valorizar o capital

humano das comunidades rurais, circunscritas nas Microbacias hidrograficas, e
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incentivar a dimensdo social e econbémica do desenvolvimento sustentavel
(MICROBACIAS 2, 2002, p.17).

O MB2 é uma versao aprimorada do MB1, onde as relagbes humanas, a
cultura e a maneira de conduzir os seus empreendimentos é diferenciada. Esta
visdo, procurou se adequar ao novo discurso da sustentabilidade, da producéo
agroecolégica®®, da responsabilidade social e ambiental é de toda sociedade, ndo
somente do agricultor, que sempre foi visto como o grande vilao da degradacéao
ambiental. Este novo enfoque trouxe um posicionamento mais reflexivo dos atores
sociais envolvidos no projeto. Ndo mais uma instituicdo como no passado (era a
ACARESC), é a responsavel para pensar e planejar o desenvolvimento rural,
abordando diretamente os agricultores. Agora, uma série de instituicbes que
surgiram e foram estruturadas com a finalidade de atuarem no espaco rural séo
chamadas a se envolverem no processo de implementagcdo do desenvolvimento
sustentavel no espaco rural. Atividades néo agricolas que nao existiam no passado,
como o caso de facgbes, passam a figurar como importantes, como é o caso da
Microbacia do Brilhante II.

Mesmo com esta diferenciacdo, segundo a Secretaria Estadual Executiva
(SEE), o Microbacias 2 € a continuidade do Microbacias 1, implementado em 1991 e
concluido em 1999. O primeiro projeto absorveu US$ 69,58 milhdes, sendo US$ 33
milhdes do BIRD e US$ 36,58 milhdes de contrapartida do Estado de Santa
Catarina. O projeto Microbacias 1 teve como objetivo 0 aumento da producgéo, da
produtividade e da renda das propriedades rurais.

O projeto Microbacias 2 prevé investimentos de US$ 107,5 milhdes até o final
de 2008. Durante esse periodo (2002-2008), a proposta do projeto é recuperar
ambiental, social e economicamente 879 Microbacias em todas as regides. Ja se
tem noticia de que o referido projeto, apds avaliacdo do Banco Mundial, podera ser
ampliado em mais trés anos, indo até 2012, segundo informacdes obtidas junto a
Secretaria Executiva Regional de Itajai. Do total orcado, 59% serdao desembolsados
pelo Banco Mundial (BIRD) e 41% pelo governo do Estado.

* Produgdo de pequenos/as produtores/as que optaram por fazer uma agricultura sustentivel, sem uso de
produtos téxicos e com a preocupacao de preservar o meio ambiente. Integrando técnicas simples e ja conhecidas
por muitas comunidades rurais, o modelo busca:reduzir a dependéncia de insumos vindos de fora da
propriedade; diversificar a producéo; utilizar com eficiéncia e racionaliza¢do os recursos hidricos; alcancar a
sustentabilidade em pequenas propriedades; e produzir em harmonia com os recursos naturais.
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Vale ressaltar que o Banco Mundial organiza missdes para avaliar in loco as
acdes que o projeto vem desenvolvendo no Estado (Figura 8)2'.

Figura 8. Missdo do Banco Mundial avalia acées do Projeto em Santa
Catarina, 2005

3.2.1.2. Principais metas fisicas do Projeto Microbacias 2, para o Estado de
Santa Catarina®

Em manejo e conservacao de recursos naturais:

v' implantagédo da estrutura de gestdo em trés bacias hidrograficas abrangendo
uma area de 8,4 mil km? implantacdo de dois corredores ecolégicos
abrangendo uma &rea de 4,2 mil km?;

v implantagdo de sistemas de coleta de dejetos animais em 16.500
propriedades; manejo e conservagcao do solo e agua, em 250.000 hectares,
beneficiando 50.000 familias;

v implantacdo de mata ciliar®® em 2.000 km; implantacdo do Programa de
Educacdo Ambiental em 1.000 escolas rurais, atingindo 92.850 pessoas entre

I Com o objetivo de acompanhar a implementacéo das acdes do Projeto Microbacias 2, uma missdo
do Banco Mundial esteve em Santa Catarina no periodo de 14 a 22 de novembro de 2005 com uma
equipe de consultores e especialistas. Acompanhada de técnicos da Secretaria Executiva Estadual
do Microbacias 2, a referida missdo do Banco Mundial visitou entidades e comunidades rurais
beneficiadas nos municipios de Chapeco, Tunapolis, Itapiranga, Guaraciaba, Aguas Frias, Unido do
Oeste e Terra Indigena de Ipuagu (EPAGRI, 2006).

2 Fonte: MICROBACIAS 2 (SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DA
AGRICULTRUA, 2002, p.52).
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agricultores, professores e escolares; consolidacdo da Unidade de
Conservacdo do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro®.
Em melhoria de renda:

v' implantacdo de 2.350 projetos de agregacao de valor, beneficiando 50.000
familias;

v" melhoria do sistema de producado em 40.000 propriedades;

v/ implantagao e aquisicao de insumos e servicos.
Em melhoria de habitacao:

v implantacao de sistemas de captacdao, armazenamento e distribuicdo de agua
beneficiando 30.000 familias;

v destinagdo adequada de efluentes domésticos beneficiando 14.500 familias;

v reforma de moradias beneficiando 15.000 familias.

3.2.2. Financiadores e parceiros do MB2

Todo projeto de envergadura comunitaria, que procura abranger todas as
familias, grupos e interesses diversos de uma determinada localidade prescinde de
efetivas parcerias.

Identificar oportunidades e caminhos que possibilitem o acesso das
organizacdes de agricultores a fontes externas de recursos ao Projeto Microbacias 2
constitui-se em mais uma area de responsabilidade do Projeto Microbacias 2. As
ADM,s precisam estar capacitadas para tal objetivo, trabalhando em parceria com a
equipe multidisciplinar, de acordo com o que preconiza o MB2.

O MB2 se configura como um projeto catalisador de outros programas de

desenvolvimento sustentavel nos espacos rurais. Para tanto, estimula iniciativas

 Mata ciliar ou mata de galeria é a designacédo dada a vegetacao que ocorre nas margens de rios e
mananciais. O termo refere-se ao fato de que ela pode ser tomada como um espécie de "cilio", que
£)4rotege os cursos de agua do assoreamento.

Maior unidade de conservacdo no Estado de Santa Catarina. Ocupa aproximadamente 1% do
territério de Santa Catarina, com uma extensao de 87.405 hectares. Foi criado através do Decreto n°
1.260/75 e abrange areas de nove municipios: Floriandpolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz,
Aguas Mornas, Sao Bonifacio, Sdo Martinho, Imarui, Garopaba e Paulo Lopes. Engloba também as
ilhas de Fortaleza/Aragatuba, llha do Andrade, Papagaio Pequeno, Trés Irmas, Moleques do Sul,
Siria, Coral, dos Cardos € a ponta sul da ilha de Santa Catarina (MATA ATLANTICA, 2008).
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que busquem integrar as acdes das instituicdbes que interagem no meio rural
(MICROBACIAS 2, 2002, p.7).

Os principais financiadores reconhecem que os recursos alocados ndo sao
suficientes para atender todas as necessidades das Microbacias incluidas no MB2
em Santa Catarina, especialmente pelo grau de necessidade dos beneficiarios.
Muitas Prefeituras, segundo informagdes da Epagri?®, acabam financiando algumas
acOes com recursos do erario municipal, além de colocarem a servico dos servidores
publicos, fornecerem materiais e disponibilizarem o maquinario. Este procedimento
ocorreu na microbacia em questdo, com a municipalidade disponibilizando
maquinario e mao-de-obra na realizacdo de obras e servigos, inclusive aqueles que
a prépria comunidade poderia ter executado, como o caso da construcao de fossa
séptica e algumas melhorias de residéncia. Isto porque os moradores devem ser
motivados a oferecerem também sua contrapartida na execugao do projeto, uma vez
que ja recebem materiais a fundo perdido.

Visando possibilitar a consecucdo de mais recursos por parte das ADM,s, a
SEE? disponibiliza em seu site http://www.Microbacias.sc.gov.br informacdes acerca
de fontes alternativas de apoio aos projetos locais e regionais, para que 0s
interessados possam viabilizar mais recursos que os oriundos do Banco Mundial e
do Governo do Estado de Santa Catarina.

No entanto, esta iniciativa somente surtira o efeito desejado se as
comunidades forem informadas e mobilizadas adequadamente sobre estas fontes.
Do contrario, ficara sendo novamente uma ag¢do que depende diretamente dos
técnicos ou das entidades publicas, entravando a autogestdo comunitaria do projeto.
Esta visdo e incentivo para a busca de outras fontes podem aparatar as entidades
nao-governamentais de instrumentos e conhecimentos antes apenas manipulados
pelos gestores publicos, dando-lhes maior autonomia na busca da autogestéo.

No quadro apresentado no Manual Operativo do Projeto MB2?” pode-se ler

que as funcbes dos parceiros devem se dar através da animagao do processo de

» Obtidas junto 2 Geréncia Regional da Epagri em Itajai, responsavel pelo gerenciamento geral da Microbacias
Brilhante II, através da Secretaria Executiva Regional do MB2 e do Escritério Municipal de Itajai.

*® Secretaria Executiva Estadual do Projeto Microbacias 2, com sede em FlorianGpolis.

“Trata-se de publicacdo produzida apelo Governo do Estado de Santa Catarina, de acordo com
orientacdo do Banco Mundial, para ser a “biblia” das informagdes sobre o MICROBACIAS DOIS
(SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DA AGRICULTRUA. Manual
Operativo — Programa e Recuperacao Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural.
[EPAGRI]. [Fpolis], mai.2002).
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desenvolvimento e assisténcia técnica dos produtores com um nivel de exigéncia
maior (ndo-beneficiarios do MB2, ou que a Epagri e a ADM, através do sistema
contratado, ndo tenham capacidade e/ou tempo para suprir).

Teoricamente, ndo é dificil conceber as parcerias, todavia, a sua praxis tem
sido alvo de muitas discussoes.

Nas disputas por recursos e reconhecimento publico, cada entidade “faz pela
vida” para aparecer no cenario politico. Isto é praticamente notério em épocas de
processos eleitorais, quando as entidades parceiras de uma tarefa ligada a uma
politica publica, tém seus dirigentes ligados a orientacées politico-partidarias
conflitantes.

As parcerias sdao muito interessantes por propiciarem a soma de
conhecimentos, recursos e esforgos, culminando com ganho de tempo e melhor
qualidade na execucdo do projeto. Porém, este estatuto demanda entendimento
institucional muito mais do que pessoal, implicando muitas vezes numa mudanga ou
internalizacdo de novos comportamentos pelos técnicos e departamentos da
entidade.

Os parceiros agem em nome das bases, por decisdo das bases e nao por sua
exclusiva vontade. Parceria ndo enseja dependéncia e/ou supremacia de mando de
um parceiro para com o outro (BEZERRA, 1999).

As parcerias entre segmentos da sociedade, organizagdes nao-
governamentais, empresas do setor privado e o setor publico podem apresentar-se
como importantes mecanismos para o desenvolvimento social-ambiental, desde que
caminhem no sentido de agregar forca e legitimidade as politicas publicas. Muitas
acoes sociais individuais tém seus méritos. No entanto, quando mais atores atuam
de forma integrada e complementar, ou até mesmo funcionando como protagonistas,
os resultados tendem a ser mais efetivos e sustentaveis.

Portanto, os parceiros devem estabelecer suas parcerias com base na gestao
participativa dos seus integrantes, até para servir de exemplo aos beneficiarios. Ora,
se as forcas institucionais publicas e/ou privadas, governamentais ou nao
governamentais, ndo conseguem estabelecer um didlogo funcional em torno de um
projeto ou programa, como vao poder exigir do segmento sobre o qual recai a
mesma politica de beneficios ou cobranga de procedimentos. Se ndo dao o exemplo
no seu modo de agir frente a mesma politica publica, perdem forca de lideranca no

momento da execugao.
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Evidentemente, aqui, no caso de instituicbes da gestdo publica, algumas
delas podem se valer do principio da autoridade, invocando aparatos legais para
obrigarem o segmento a realizar aquilo que é preconizado. Porém, vale reafirmar
que o estabelecimento de parceria em projetos que exigem notoério saber em varias
areas, requer que a equipe entenda o significado de equipe e multidisciplinariedade.

Todavia, talvez a maioria, as politicas publicas sdo formatadas de modo a
possibilitarem a adesao e a participacao de beneficiarios e parceiros durante todo o
processo. Um exemplo disto € o Projeto Microbacias 2, que além de ser formulado
com base de parcerias, também exige a adogdo de metodologia participativa
apropriada para a sua eficaz implementacdo. Distorcdes neste sentido serao

analisadas nos dois ultimos capitulos deste estudo.

3.2.2.1. Organograma funcional do Microbacias 2

O MB2 apresenta, em seu Manual Operativo, a seguinte estrutura executiva,
criada por decreto do Governador, descendo da estrutura estadual ao nivel de cada
microbacia, com vistas a execu¢ao do projeto em todos os niveis (MICROBACIAS 2,
2002, p.35-41).

SEE - Secretaria Executiva Estadual: cabe a administragdao geral, incluindo
todos os tipos de recursos, instituicdes e projetos envolvidos da execucédo do MB2,
em nivel de estado. Trata-se de instancia ligada diretamente ao governo do estado,
através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, com
nomeacao do secretario feita por esta. Esta é a estrutura maior e responsavel pelo
MB2 em nivel de Estado, a qual presta todas as informagdes para as missoes do
Banco Municipal.

1. SER - Secretaria Executiva Regional: unidades responsaveis pela
administracdo do Projeto, em nivel regional, em numero de quatorze no
estado. A funcdo de Secretario Executivo Regional sera exercida por um
técnico da Epagri, definido por esta, com o apoio de um grupo multidisciplinar
de especialistas da regido. Esta unidade € a que esta mais préxima dos
técnicos executores do projeto em nivel de comunidade. Também sofreu com
a mudanca de responsavel durante a execucado do projeto em Brilhante II,
mas nao tao significativo quando a equipe municipal. Na verdade é esta a

instancia que da suporte direto ao pessoal de campo.
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2. SEM - Secretaria Executiva Municipal: unidade responsavel pela

administracdo do projeto, em nivel municipal, cabendo a animagdo do
processo, a elaboracdo de planos e projetos, a execucao e a fiscalizacdo da
aplicagéo dos recursos. A SEM funciona como uma Equipe de Animadores,
formada por um extensionista rural e uma extensionista social (funcionarios
dos quadros da Epagri). Tem a fungéo de priorizar a (s) Microbacias a serem
trabalhadas no municipio, formando em seguida o Grupo de Animacao da
Microbacia (GAM), o qual servira de base para a criacao da ONG de carater
juridico, intitulada Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia (ADM). A
SEM conta ainda com um facilitador (nivel médio ou superior), contratado pela
ADM e pago com recursos do MB2. O facilitador € o profissional responsavel
para executar os servicos de assisténcia técnica contratados pela ADM, com
vistas a apoiar a elaboracdo, gestdo e implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica (PMDH). No entanto, o que
pudemos constatar na pratica é que esta secretaria funcionou apenas com o
facilitador e os técnicos da Epagri envolvidos no projeto. Os problemas
verificados na execugcdo a campo, com a falta de entrosamento e
funcionalidade da equipe que deveria ter sito multidisciplinar. Os problemas
desta foram, em suma, idénticos aos problemas da falta de esforco conjugado
para o trabalho a campo. Esta estrutura ganha melhor visibilidade nas Figuras
9 e 10, onde podemos visualizar a ADM na base do processo, atuando em

nivel de comunidade.
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Figura 9. Estrutura Organizacional Executiva do Microbacias 2.
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Figura 10. Estrutura Deliberativa e Executiva do PRAPEM/MICROBACIAS 2.

De acordo com a Figura 10, cada uma destas instancias
institucional/deliberativa tem funcédo definidas a saber (MICROBACIAS 2, 2002,
p.28-43):

v CEDERSUL/Camara de Microbacias: normatiza e aprova todas as acdes das
politicas publicas voltadas para o meio rural catarinense. Funciona junto a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura. Nesta instancia
também estd o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR), que é um
fundo rotativo criado por lei estadual. Este fundo da suporte & implementacao do
Componente Inversdes Rurais do Prapem/Microbacias 2, ou seja, € onde o0s
recursos do Banco Mundial e a contrapartida do Governo do Estado sao
gerenciadas.

v" CCE -Comissao Coordenadora Estadual: composta por 16 membros, sendo 4 de
orgaos do governo do estado, 01 da Fazenda Estadual, 01 da Federacao
Estadual da Agricultura (Faesc), 01 da Federacdo Estadual dos Trabalhadores
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na Agricultura (Fetaesc), 01 da Organizacdo das Cooperativas (Ocesc) e os 8
membros representantes do conjunto dos beneficiarios, ai incluido um
representante das organizacdes indigenas. Cada instituicao indica ou elege seu
representante para um mandato de 2 anos. Apenas nesta instancia sao
aprovados os projetos com valores superiores a R$ 50.001,00.
CCR - Comissao Coordenadora Regional: formada por 14 membros indicados
pelas ADMs, entidades executoras, entidades representativas e associacdes de
municipios de SC. Funciona nas regides administrativas da Epagri. E criada por
resolucdo do Cederural e deve ter representacdo minima de 50% de
beneficiarios. O mandato é de dois anos. Pode avaliar e aprovar propostas entre
R$ 5.001,00 e R$ 50.000,00.
CCM - Comissdao Coordenadora Municipal: é a instancia deliberativa do
PRAPEM/MICROBACIAS 2 no municipio. E composta por representantes das
ADMs, entidades representativas dos beneficiarios (sindicatos, associagdes etc),
orgaos de assisténcia técnica e extensao rural, governo municipal e outras
entidades nao-governamentais. Sua principal funcao é legitimar e homologar as
Microbacias a serem trabalhadas e os planos de desenvolvimento das
Microbacias (PDMH). Tem atribuicbes para analisar e aprovar propostas até R$
5.000,00.
ADM - Associacao de Desenvolvimento da Microbacia: constituida legalmente, é
a entidade oficialmente responsavel pelo gerenciamento dos recursos
necessarios para a contratacao dos trabalhos de elaboracdo, gestdo e execucao
do PDMH e projetos comunitarios, podendo receber recursos do Fundo de
Inversdées Rurais, de acordo com as normas legais estabelecidas. Deve possuir
livros de registros de todos os seus atos, bem como acompanhar e relatar a
aplicagdo dos recursos recebidos. Sua estrutura e atribuicbes devem estar
explicitadas em estatuto oficial (conhegca o exemplo concreto do Estatuto da
Associagao de Desenvolvimento da Microbacia de Brilhante Il, no Anexo E).
Especialmente aquelas expressas no Art.4° do seu Estatuto:

Para o cumprimento de suas finalidades devera a ADM Brilhante II:
a) manter os controles e a contabilidade dos atos e fatos
administrativos e financeiros; b) incentivar que atividades viaveis de
serem executadas através do associativismo tenham prioridade em
relacdo a sua execuc¢ao individual; ¢) cumprir todas as atribuicoes
relacionadas no Manual Operativo do PRAPEM/Microbacias 2
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3.2.3 Gestao local através de Bacias Hidrograficas

Inicialmente se faz necessario uma apreciacao sobre o termo gestao, uma
vez que a palavra ambiental ja esta compreendida inclusive no meio popular.

Gestdo é o ato de administrar relacionado ao governo de alguma coisa, a
direcdo de estabelecimento, a um corpo de funcionéarios, ao ato de ministrar para
alguém. Da-nos a impressao de que venha a ser algo que sai de nés para influenciar
e controlar algo que esta fora de ndés, exatamente como sentimos ter tratado o
ambiente até bem pouco tempo: “uma coisa |4 fora de nés que incomoda s6 no
falar”.

Se gestao esta relacionada aos verbos gestar e gerir, podemos entender que
€ um termo mais relacionado ao afeto a vida de cada um, relacionado ao ambiente
contiguo de vida.

Se usarmos o raciocinio de que ambiente é vida, tanto mais convincente
parece-nos ser o termo gestdo. Digo isto em funcdo dos proprios governos terem
mudado na ultima década o termo administracdo publica para gestdo publica,
dizendo eles serem mais apropriado.

Conforme Boeira (2003, p.542)

Ao longo da década de 1990 houve uma articulagcdo das nogdes de
politica publica e de gestdo. O conceito de gestdo refere-se,
primordialmente, ao presente, aos procedimentos operacionais, a
administragdo e a aplicacao de leis, regulamentos, indicadores,
normas, planos e programas. [...]. Enquanto o conceito de politica
publica é restrito a uma atividade especializada do Estado moderno-
industrial, o de Politica, em sentido classico, inclui todas as
atividades relativas a convivéncia humana num determinado espaco
habitavel.

Todavia, gerir o ambiente em seu local requer envolvimentos fora dos
comumente verificados, onde um gestor (dirigente de um érgao ou pasta de
governo) pensa entre quatro paredes e sai para a rua aplicando o que pensou
sozinho. Esta gestdo envolve pessoas, vontades diversas, comunidades, bens
naturais, recursos publicos, responsabilidades com o erario e resultados efetivos.
Fazer por fazer, administrando a aplicagdo pura e simples de recursos publicos ja
nao € mais concebivel na sociedade atual, onde uma parcela da sociedade se torna

cada vez mais exigente e consciente do significado de bem-comum.
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Com o advento do ambientalismo, e novas tecnologias de se relacionar e
explorar sustentavelmente, da sociedade emerge a necessidade de politicas
publicas, minuciosamente planejadas na sua abrangéncia (multidisciplinariedade?®) e
nos seus impactos sobre 0 meio ambiente.

Portanto, a intencdo aqui é caracterizar o enfoque que o desenvolvimento
rural requer, ou seja, o desenvolvimento baseado na unidade local, denominada
microbacia hidrografica, considerado o espaco ideal para o planejamento de todas
as atividades a serem desenvolvidas pelas propriedades rurais que a integram.

De acordo com as normas do Projeto Microbacias a evolucdo da gestao
comunitaria e municipal das acdes e projetos diversos visa a promog¢ao do beneficio
ambiental, social e econdmico. A orientacdo é no sentido de levar beneficios a
localidade de modo que reflitam a melhoria das condi¢cdes de vida (habitabilidade e
recursos naturais), produzindo um novo cenario para a comunidade. Esta gestao
deve ser feita por uma equipe multidisciplinar, através do reconhecimento e inclusao
social dos agricultores mais carentes, da dinamizagcdo econémica, ambiental e social
da localidade e, finalmente, a melhoria da qualidade ambiental.

Mesmo que os recursos financeiros do projeto ndo cheguem a casa de todos,
os resultados do Projeto MB2 (MICROBACIAS 2, 2002), em concordancia com seu
Manual Operativo, devem beneficiar toda a comunidade. Para tanto, todos os atores
envolvidos devem trabalhar neste sentido, segundo o que exara a cartilha do
Projeto.

Todos os beneficios devem ser levados a pratica através de exaustivo
processo de discussdo e participacdo dos atores sociais. Para tanto, apés um
levantamento de prioridades, problemas e potencialidades junto aos moradores da
microbacia, os técnicos e um grupo de animadores da comunidade elaboram um
plano de desenvolvimento local de carater sustentavel.

A gestdo de um plano de desenvolvimento sustentdvel, feito através da
mobilizacdo comunitaria, é preconizado como sendo um dos alicerces para a

participacdo democratica das familias rurais no Microbacias 2.

28 Insterdisciplinariedade: € a integracdo de duas ou mais disciplinas diferentes, lembrando que essa integracdo
pode ser uma simples comunica¢do interdisciplinar de idéias ou atingir uma interacdo mutua de conceitos,
métodos e procedimentos. Segundo Minayo (2000)*, a interdisciplinaridade é indispensdvel para superar a
atomizacdo e a fragmentagdo do conhecimento em dreas circunscritas. A autora analisa a interdisciplinaridade
para serventia do saber, em funcio da compreensdo e da busca de solucdes as questdes cada vez mais complexas
da sociedade contemporanea.
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Deste trabalho, que sera acompanhado pelos técnicos animadores,
vao surgir diferentes planos de desenvolvimento para as diversas
Microbacias a serem trabalhadas contemplando os varios
ecossistemas e heterogeneidade sociocultural e econ6mica que
caracteriza a populagao rural de Santa Catarina (MICROBACIAS 2,
2002, p.20).

O grupo de animacao da microbacia, formado pelos préprios moradores, tera
um papel essencial, buscando incluir no processo de planejamento participativo os
jovens, as mulheres e os diferentes grupos sociais residentes nas comunidades
trabalhadas.

Como fruto dessa mobilizacao social e da atuacao do grupo de animadores foi
formada a Associagdo de Desenvolvimento da Microbacia (ADM), para representar
os interesses de todas as familias envolvidas.

A gestdo comunitaria e municipal deve ser participativa, inicialmente com a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento sustentavel para a microbacia,
primando sempre pela parceria institucional. Esta é uma estratégia basica
recomendada no Manual Operativo do Projeto Microbacias 2.

Os beneficiarios do Projeto estdo dessa forma representados na Comisséo
Coordenadora Municipal (CCM), mais especificamente na Camara Setorial de
Microbacias, dentro do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), bem
como na Comissdao Coordenadora Regional (CCR) e na Comissao Coordenadora
Regional (CCE). Todos estes o6rgdos tém carater deliberativo e partidario,
assegurando a participacao efetiva dos beneficiarios e das instituicdbes envolvidas.

Estas comissbes, na pratica, funcionam dentro do organograma funcional

apresentado em seguida, pois sdo compostas, basicamente pelas mesmas pessoas.
3.3. Agricultura Familiar pela ética do Microbacias 2
Muito embora se fale sobre agricultura familiar® em Santa Catarina as

politicas publicas especificas para este segmento majoritario e heterogéneo sao
ainda bastante recentes. Na auséncia de uma politica agraria efetiva para o pais,

% Em linhas gerais, os empreendimentos da agricultura familiar t€ém duas caracteristicas principais: eles sdo
administrados pela prépria familia; e neles a familia trabalha diretamente, com ou sem o auxilio de terceiros.
Vale dizer: a gestdo é familiar e o trabalho é predominantemente familiar. Podemos dizer, também, que um
estabelecimento familiar €, a0 mesmo tempo, uma unidade de produgdo e de consumo; uma unidade de producio
e de reprodugdo social (DENARDI, 2001, 4 p).
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ganharam importancia, a previdéncia social rural e, mais recentemente, o Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).

Além de algumas caracteristicas destas duas politicas publicas, com suas
virtudes e limitagdes, discutem-se aqui alguns desafios que devem ser enfrentados
para que os atores do segmento agrario possam contribuir no sentido de mudar o
paradigma agricola, passando da agroquimica®® (uso intenso de agrotéxicos)
convencional para sistemas de producao alternativos e sustentaveis. Mesmo néao
havendo argumento econbmico para esta proposta, ela deve caminhar pelo
argumento sécio-ambiental, ou seja, a necessidade de produzir com qualidade e
sem agressao ambiental (ou no menor nivel possivel que garanta a
sustentabilidade).

A agricultura familiar, por utilizar mao-de-obra da propria familia, com a
contratacdo eventual de mao-de-obra de terceiros, acabava promovendo a
integracdo de toda a familia no processo produtivo, fazendo com que o filho de
agricultor, agricultor desejasse ser. Porém, com o advento da modernidade (novos
produtos, tecnologia avangada, mudancas de comportamento, etc) e com a
consequente perda de identidade, houve um desequilibrio nestas relagdes,
promovendo certa desintegracdo do espaco rural, especialmente devido a um
fenbmeno conhecido por éxodo rural.

De acordo com Giddens (2002, p.55),

[...] o mundo da modernidade invadiu o campo, pois ele se estende
além dos dominios das atividades individuais e dos compromissos
familiares e pessoais. Este mundo novo penetrou profundamente no
centro da auto-identidade e dos sentimentos pessoais do campo, e
acabou promovendo mudangas radicais nos procedimentos sociais
dos campesinos, em todo o mundo, pois se trata de um fenémeno
global.

Hoje, as familias rurais catarinenses estdo em voltas com o éxodo rural
principalmente dos jovens, os quais rumam para as cidades na busca de alternativas
para a sua sobrevivéncia. Inclusive, um dos critérios adotados pelo Microbacias 2 foi
0 numero de jovens existentes na comunidade, como fator altamente contribuinte

para que a localidade pudesse ser priorizada dentro do projeto.

30 . . . ~ .o . ~ . . L.

Agroquimica consiste na aplicagdo da quimica na agricultura. A sua agdo, objeto de estudo e meios técnicos
ndo incide somente na produ¢do de agroquimicos, mas também na andlise e prevengdo de efeitos danosos de
substancias quimicas tanto nas culturas como nos seres humanos (agricultores e consumidores).
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Quanto as politicas publicas para a agricultura, o que tivemos, de fato, nas
ultimas quatro décadas, foi principalmente a politica agricola de financiamento das
lavouras (insumos e maquinas), conforme se podem assistir todos 0os anos nos
noticiarios sobre as famosas renegociagdes das dividas rurais. Historicamente, trés
aspectos sempre foram observados na ado¢ao deste tipo de politica publica, o que
sempre desagradou as entidades representativas dos pequenos agricultores:

a) a politica agricola®" brasileira, em substancia, sempre foi decidida em
consonancia com os interesses dos empresarios do agribusiness®?;

b) nas ultimas duas décadas (anos 80 e 90), as politicas setoriais, inclusive a politica
agricola, perderam importdncia e cederam espaco para as politicas
macroecondmicas, sobretudo a partir dos pacotes econémicos e da liberalizacao;

c) por fim, nos anos 90, passou-se a atribuir novos papéis para a agricultura e o
meio rural, com destaque para a geracao de emprego e a preservacao ambiental.

Na realidade, os agricultores familiares nunca tiveram organizagéo e forca a
ponto de influenciar as instituicbes governamentais que tomam as principais
decisbes de politica agricola. Além disso, nos ultimos anos, com os ditames
neoliberais, a politica agricola tornou-se subsidiaria e estd hoje completamente
submetida as determinagdes macroeconémicas, prevalecendo sempre as politicas
fiscal, monetaria (de juros) e cambial. A titulo de exemplo, lembramos que a politica
comercial da fase pds-real® foi sustentada em grande medida pela agricultura,
naquilo que muitos chamaram de "ancora verde".

Algumas novas fun¢des da agricultura e do espaco rural (geracédo de emprego
e preservacdao ambiental) advém, principalmente, das poucas possibilidades de
geracao de emprego na industria e no meio urbano em geral, bem como das
recentes demandas internas e externas que exigem a preservagao da natureza e

ambientes mais propicios para uma vida saudavel.

3! Na pritica ela nem deveria se chamar politica agricola. Politicas piblicas ou empresariais nos remetem a
pensar no longo prazo. Tem relagdo com uma filosofia de desenvolvimento. A nossa politica agricola ndo passa
de um planejamento de curto prazo e por isso leva o nome de Plano Agricola e Pecudrio. A Politica Agricola
Comum — PAC, da Unido Européia (ndo o nosso pseudo famigerado) por exemplo, foi elaborado a mais de 50
anos e vem sendo reformulado periodicamente para continuar a atender as expectativas e necessidades oriundas
das mudancas na sociedade nesse periodo.

32 Palavra inglesa para definir agronegécio, entendida como cadeia de negdcios, pesquisa, estudos, ciéncia,
tecnologia, etc., desde a origem vegetal/animal até produtos finais com valor agregado, no setor de alimentos,
fibras, energia, téxtil, bebidas, couro e outros.

3 Periodo a partir da implementacio do Plano Real até 2002. O Plano Real foi um plano de estabilizacio

econdmica conduzido sob o governo de Itamar Franco e desenvolvido pela equipe econdmica do Ministério da
Fazenda, durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, posteriormente eleito presidente em 1994.
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Sendo assim, os agricultores viram-se forcados a compor forcas e a reagir
frente a este novo cenario nacional. As entidades de agricultores multiplicaram-se
surgindo em Santa Catarina entidades concorrentes, como a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (Fetaesc)®* e, mais recentemente, a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf e Fetraf-Sul/CUT)®. Além destas
estruturas, ha muito surgiu o movimento dos sem-terra que reivindicavam o acesso a
terra como meio de sobrevivéncia de suas familias e da possibilidade de
acrescentarem producao de carater social a economia estatal.

No que tange as politicas publicas (DENARDI, 2001) destinadas a agricultura
familiar, destacam-se hoje no pais, a Previdéncia Social e o Pronaf. A previdéncia é,
de longe, a mais importante politica social para os agricultores familiares brasileiros.
As aposentadorias e pensdes mensais recebidas por grande numero de
beneficiarios de familias pobres fazem da previdéncia rural a politica publica de
maior alcance social no pais.

O Pronaf, criado pelo Governo Federal em 1995 visa atender o pequeno
produtor de forma diferenciada, apoiando técnica e financeiramente as atividades
agricolas e nao agricolas do espacgo rural, com o objetivo de contribuir para
promocgdo do desenvolvimento rural sustentdvel. No entanto, os agricultores se
ressentem de uma politica que lhes garante o preco dos insumos e do produto
colhido, livrando-os um pouco dos reveses do cambio internacional, a forca do doélar.

Estes e outros fatores da conjuntura produziram uma realidade dificil para
milhares de familias rurais, forcando-as a rumarem para as cidades. Um abandono
rapido e silencioso de quem vive no campo fez de Santa Catarina o Estado que
registrou a maior reducao percentual da populacdo rural entre os dois ultimos

#* A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina - Fetaesc, fundada em 02 de julho
de 1968, é uma entidade sindical de 2° grau, sem fins lucrativos, com sede em Sdo José - SC. Foi constituida
para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos interesses profissionais, individuais e coletivos da categoria
profissional e representa legalmente todos os trabalhadores rurais no Estado de Santa Catarina. S3o considerados
trabalhadores e trabalhadoras rurais: todos os proprietarios rurais de até quatro moédulos fiscais, arrendatérios,
meeiros, parceiros, assalariados rurais e agricultores familiares. Congrega, atualmente, 234 Sindicatos de
Trabalhadores Rurais e 44 extensdes de base que atuam em 275 municipios catarinenses, organizados,
respectivamente, em 17 associa¢des de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (FETAESC, 2008).

> Estd organizada em 22 microrregides, congregando 93 Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicatos de
Trabalhadores na Agricultura Familiar em toda a Regido Sul. Com sindicatos regionais, a Fetraf-Sul/CUT
abrange mais de 288 municipios no Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. E orgénica a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), para ser um instrumento a servico dos agricultores familiares e da classe trabalhadora. E
uma organizacdo diferenciada das outras organizacdes do campo, articulando a luta politica de forma integrada
(visdo global) com a organiza¢do econdmica/social, construindo caminhos e alternativas concretas para os
agricultores e agricultoras familiares. Fundagdo: 28 de marco de 2001 — Chapec6 — SC (FETRAF, 2008).
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censos do IBGE®® (1996 e 2000): 13,3%, o equivalente a 174 mil pessoas. Ha dez
anos, 41% dos habitantes moravam na area rural; hoje, este indice caiu para 21%. A
Federacdo dos Trabalhadores Agricolas atribui o éxodo rural a falta de
investimentos.

Até o final da década de 60, o Brasil e Santa Catarina tinham economias
predominantemente agricolas e viver no campo era comum e lucrativo. De 1970 a
1980, o éxodo rural comecou a mostrar sua face de forma agressiva. Em 10 anos, o
Estado teve uma inversao sécio-econémica. No censo de 70, havia 1,24 milhdes de
moradores urbanos e 1,6 milhdo de pessoas do campo. No levantamento seguinte,
em 80, 2,15 milhées de pessoas moravam nas cidades e 1,47 milhdo nas regides
rurais (IBGE).

Diante da atual conjuntura, o mundo esta vivendo grandes transformacdes
sociais, ambientais e econdmicas. A economia esta cada vez mais globalizada
inserindo a humanidade numa onda consumista desenfreada, ao mesmo tempo em
que se verificam situagdes de extrema pobreza. A tendéncia parece ser os bem
aquinhoados financeiramente ficarem cada vez mais ricos, enquanto que os sem-
posses tendem a ficar sem nada por toda a vida.

Atualmente, a discussdo sobre agricultura familiar (ABRAMOVAY, 1998;
SCHNEIDER, 2002; TOSCANO, 2003) vem ganhando importancia e legitimidade
social, ambiental, politica, econdmica e académica no Brasil, passando a freqlentar
constantemente os discursos dos movimentos sociais rurais, pelos 6rgaos
governamentais e da sociedade organizada.

Segundo Toscano (2003, p. 2),

A agricultura familiar também vem registrando o maior aumento de
produtividade no campo nos ultimos anos. Na década de 90, foi o
segmento que mais cresceu. [...] Vale a pena ressaltar que todos os
paises desenvolvidos tém na agricultura familiar um sutentaculo do
seu dinamismo econdmico e de uma saudavel distribuicdo da
riqueza nacional. Todos eles, em algum momento da historia,
promoveram a reforma agraria e a valorizagdo da agricultura
familiar. Para se ter uma idéia, a ocupagao histérica do territério dos
Estados Unidos foi na unidade entre gestdo e trabalho e a
agricultura foi inteiramente baseada na estrutura familiar.

A profissdo e o segmento “Agricultura e Agricultor Familiar” foi reconhecida
pela LEI N° 11.326, de 24 de julho de 2006. Esta lei estabelece as diretrizes para a

36 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mais conhecido por sua sigla IBGE, é uma fundagio piblica
da administragdo federal brasileira.
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formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Em seu Art. 2° explicita que “A formulagéo, gestao e execugdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serao
articuladas, em todas as fases de sua formulacao e implementacdo, com a politica
agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma agraria.”

O movimento da agricultura familiar ganhou forca e se diversificou
principalmente a partir da década de 70 com a revolugdo verde, quando
praticamente toda a atengdo governamental se voltou para as grandes areas
dedicadas ao agronegécio®” de exportagao.

Comecava ai uma disputa entre aqueles que se diziam responsaveis pela
maior parte da producao agricola brasileira e pela quase totalidade da producao de
produtos de subsisténcia familiar: agricultores familiares x grandes produtores
(agronegécio com aplicacdo macica de insumos).

Na esteira da modernidade surge o movimento da agricultura familiar no
Estado de Santa Catarina, aqui observado pela ética do Projeto Microbacias 2, ou
seja, como os formuladores desta politica publica pensaram a agricultura familiar no
seu contexto.

Passando uma lente sobre suas caracteristicas e potenciais, nota-se que o
estado de Santa Catarina, localizado no sul do Brasil, tem uma &rea de 95.318,3
km?, representando apenas 1,13% da superficie do territério brasileiro. Mas um dado
importante (ICEPA, 2005; EPAGRI, 2006) é que este pequeno estado situa-se no
centro dos principais mercados do Brasil e dos paises do Mercosul.

O fato de a populagdo catarinense ser majoritariamente descendente de
europeus de diversas origens, com predominancia, de portugueses, italianos e
alemaes facilitou de certo modo a estratificagdo do seu territério em pequenas
propriedades e o0 estabelecimento da exploragdo em regime de agricultura familiar.

Segundo o Icepa®®, as caracteristicas essenciais da economia estadual s&o:

diversificacdo de produtos com alta qualidade; atualizagdo tecnoldgica e; a

7 Agronegécio é toda relacio comercial e industrial envolvendo a cadeia produtiva agricola ou pecudria.No
Brasil, o termo agropecudria € usado para definir o uso econémico do solo para o cultivo da terra, associado com
a criacdo de animais.

% Centro de Socioeconomia e Planejamento Agricola - Epagri/Cepa é um centro especializado em informagio e
planejamento para o desenvolvimento agricola, pesqueiro e florestal de Santa Catarina. Tem como objetivos
Realizar o monitoramento e andlise da produgdo do mercado agricola e das politicas publicas, atuar no
desenvolvimento local e regional, desenvolver estudos e pesquisas sobre o espaco rural, gerar e disseminar
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modernidade gerencial. Estas caracteristicas ajudam a p6r Santa Catarina entre os
seis principais estados produtores de alimentos e apresenta os maiores indices de
produtividade por area. As unidades produtivas de carater familiar somam mais de
200 mil propriedades rurais.

O fato é que o Estado de Santa Catarina dispée de um patriménio natural rico
e diverso, que contribuiu para moldar sua estrutura fundiaria, caracterizada pela
predominancia de um modelo de agricultura familiar de pequenas propriedades.

Com base nos critérios de classificagdo do Programa Nacional da Agricultura
Familiar (Pronaf), estima-se que a agricultura familiar em Santa Catarina (EPAGRI,
2006) representa um universo de 180 mil familias, ou seja, mais de 90% da
populacao rural. Estas familias de agricultores, apesar de ocuparem apenas 41% da
area dos estabelecimentos agricolas, sdo responsaveis por mais de 70% do valor da
producédo agricola e pesqueira do estado, destacando-se na producédo de 67% do
feijao, 70% do milho, 80% dos suinos e aves, 83% do leite e 91% da cebola.

Além desses produtos, € grande a participagdo da agricultura familiar na
producdo de mel, arroz, batata, fumo, mandioca, tomate, banana e uma grande
variedade de outros hortigranjeiros e frutas. Também tem no setor florestal
importante base econémica.

A relacdo entre a agricultura familiar e a politicas publicas de carater
ambiental é profunda em nosso Estado, caracterizando uma estreita associagéo na
geragéo da renda estadual, uma vez que a agroindustria catarinense se fortaleceu
com a adogdo dos sistemas que incentivavam a integracdo da producdo. Este
sistema integrado é instituido através da celebracdo de contratos, muito comuns em
avicultura e suinocultura, onde os produtores recebem incentivos financeiros e
insumos, comprometendo-se a entregar o produto produzido, ou 0s animais criados
a empresa fomentadora da integragéo.

Se a agricultura tem influéncia direta na formagcao da economia catarinense,
de outra parte, ela ndao pode ser dissociada praticamente de nenhuma politica
publica, notadamente as de carater ambiental. Este pensamento também pode ser
aplicado em nivel de Brasil.

Até porque a caracterizacdo da sociedade brasileira iniciou-se no
meio rural. Nesse meio foi que se originaram as primeiras relacoes

informacgbes e prestar servicos para os governos do Estado, da Unido e municipais, iniciativa privada,
organizagoes de produtores e universidades.
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sociais e por meio dele que foram ditadas as formas de producéao e
consumo, além do financiamento das cidades. [...] A relacdo do
homem com a terra e o meio natural é quase inerente ao ser
humano e é no meio rural que ela se caracteriza de forma mais
direta. (DIOGO, 2004,p.104).

Em se falando de Microbacias 2, esta inclusdo na agenda publica se da em
varios niveis, ou sejam, as chamadas questdes sociais, ambientais, econémicas,
etc.

No ambito da modernidade, o que muda nao é s6 o comportamento das
pessoas, mas das instituicbes e de segmentos sociais, a agricultura familiar sofre
uma espécie de “contaminagéo urbana” no seu modo de vida. Para Bodstein (1997),
mais do que isso, a modernidade implica uma ruptura com os antigos sistemas de
classificacao e de hierarquia social, provocando conflitos inéditos entre individuo e
sociedade e entre esfera publica e privada.

No espaco delimitado como microbacia acontece o desenvolvimento da
agricultura familiar com muita intensidade. O bom desempenho e fortalecimento
desta forma de agricultura estd na dependéncia da capacidade de articulagdo dos
diversos atores sociais envolvidos e comprometidos com ela, tais como: movimentos
sociais, 6rgaos governamentais federais, estaduais e municipais, agentes
financeiros, ONGs (TOSCANO, 2003).

3.4. Desenvolvimento sustentavel no ambito do Microbacias 2

Desenvolver-se sustentavelmente € promover o crescimento e o atendimento
das demandas da sociedade de maneira que 0Ss recursos naturais e as pessoas
possam suportar ao longo do tempo.

Pode-se dizer que desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento capaz de
suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geragdes. E o desenvolvimento que ndo esgota
0s recursos para o futuro. Essa definicao surgiu na Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nacdes Unidas para discutir e propor
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meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econémico e a conservagao
ambiental (WWF**-BRASIL, 2008).

Para ser alcancado, o desenvolvimento sustentavel depende de planejamento e
do reconhecimento de que o0s recursos naturais sdo finitos. Esse conceito
representou uma nova forma de desenvolvimento econémico, que leva em conta o
meio ambiente.

De acordo com Mattei (1997), existe uma nova consciéncia que passa a
privilegiar o ambiente como forca maior no momento de decidir que tecnologia
adotar nas exploragbes no estabelecimento de novos empreendimentos
agropecuarios ou nao-agropecuarios, visando o desenvolvimento sustentado:

Somados a crise econdmica e social, o fator ambiental foi decisivo
no final deste século para a rediscussao de um novo modelo de
desenvolvimento, o qual passou a ser caracterizado na ultima
década como "sustentavel". De uma forma muito simples, podemos
dizer que ndo se trata mais de avaliar as questdes tematicas
setorialmente, mas sim globalmente. Ou seja, trata-se de incorporar
no &ambito das analises o conjunto das variaveis chaves,
destacando-se a econOGmica, a social, a politica e a ambiental.
(MATTEI, 1997, p.17).

Preocupando-se com a qualidade de vida, a humanidade comecou a perceber
que o saudavel é o natural, sem agressdo, sem alteracdo, sem o perigo dos
venenos. Assim, o mercado e a sociedade passaram a exigir um novo
comportamento dos produtores. Selos de qualidade, mais fiscalizacao, enfim, estao
procurando ordenar o desenvolvimento no viés da sustentabilidade.

Como seres racionais (animais), temos dependéncia ambiental e, portanto,
precisamos repensar este desenvolvimento. As nossas intervencées no meio
ambiente devem considerar estas sensibilidades, de modo a permitir que a vida
continue de maneira sustentavel, em harmonia com os seres naturais.

Para Fleischfesser (1999, p.47),

[...], quando o homem provoca um processo de degradacao do solo,
€ desencadeada uma série de ocorréncias favoraveis a instalacao
de fenbmenos erosivos, tais como redugdo na capacidade de
infiltracdo e de retencdo das aguas; queda nos niveis de matéria
organica e baixa atividade bioldgica; desequilibrio nutricional; e
diminuicdo da fertilidade. O resultado final é a queda da
produtividade, que, por sua vez, realimente tais ocorréncias.

% Fundo Mundial para a Natureza, mais conhecido pela sigla em inglés WWF — Worlwide Fund for Nature,
uma das mais renomadas ONGs ambientalistas do planeta, criada na década de 60. Sua missao € a de conservar a
natureza e 0s processos ecoldgicos.
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Podemos constatar que projetos de desenvolvimento sustentavel vem sendo
implementado em municipios e regides de nosso Estado, influenciando
consideravelmente os gestores publicos, técnicos de instituicdes publicas e/ou
privadas, cidadaos, entre outros atores sociais. Desta forma, estdo produzindo
inovacgdes nas areas organizacional, econdémica, social e ambiental.

Politicas publicas focadas neste saber cientifico sdo necessarias a cada novo
momento. Politicas que organizem a comunidade como um todo para o respeito ao
conjunto de fatores e recursos que a natureza disponibiliza em seu local.

Um exemplo concreto é o caso da organizacdao do MB2: além de organizar os
moradores da localidade delimitada como microbacia, preconiza que 0s recursos
cheguem diretamente aos beneficiarios, permitindo com que eles mesmos
constituam organizacées nao-governamentais, intituladas Associagdes de
Desenvolvimento de Microbacias (ADM). Estas associacdes, organizadas e
registradas oficialmente, transformam-se em personalidades juridicas de carater
oficial, podendo receber e aplicar os recursos diretamente nos projetos, o que sera
explicado mais a frente. Outro viés do projeto € com a educacao ambiental dos
moradores.

O Projeto MB2 visa desenvolver acées para aumentar a infiltracdo e diminuir
o escorrimento superficial da agua da chuva, buscando a conscientizacdo da
comunidade para a importancia da preservacdo dos recursos naturais na
manutencdo da qualidade das exploracdes na sua propriedade. Nao apenas a
preocupacao com a manutencao e/ou a recomposicao da cobertura vegetal, mas a
preocupacao com o saneamento basico, a adocao de praticas conservacionistas que
reduzam os niveis insustentaveis das perdas da camada superficial dos solos que
estdo sendo cultivados. Isto estd sendo comprovado pelos baixos niveis de
fertilidade e produtividade das lavouras, as quais ficam mais dependentes da adocao
de doses significativas de fertilizantes.

Se o desenvolvimento sustentavel enseja a idéia de que os recursos devem
persistir em quantidade e qualidade ap6s a passagem do homem com seus
empreendimentos, o que a sociedade esta precisando no momento € aprender um
novo relacionamento com o éden, de modo a fazer dele um céu, ou seja, um lugar
ideal para se viver.

De acordo com o que pudemos constatar no trabalho de pesquisa a campo,
os apelos relacionados ao ambiente vém também da espiritualidade humana. Vemos
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que o pensamento biblico (antigo) ja caracterizava uma tarefa importante na gestéao
dos recursos naturais, uma vez que se “0 Senhor Deus” nos entregou um jardim do
Eden pronto, cabe a nés viver nele preservando-o. Sendo vejamos: E plantou o
Senhor Deus um jardim no Eden, do lado oriental; e pds ali o homem que tinha
formado (BIBLIA, Gn 2 : 8).

O jardim do Eden esta apresentando fortes sinais de cansago, mas todos
acusam a maga, em vez de assumirem responsabilidades de “Evas e Adaos” na
defesa do seu jardim. Com este pensamento biblico evidenciamos que as questdes
ambientais podem estar muitas vezes, relacionadas ao lado mistico.

Sendo ou nao fundamental, o certo é que varios pensamentos influenciam o
ser humano na sua relacdo com o meio ambiente, a comecar pelo econdmico, a
qualidade e a longevidade de nossas vidas, o nivel de educacao das pessoas, etc.

Sustentabilidade é um termo profundo que remete a continuidade dos

recursos naturais existentes no presente para o bem das geragdes do futuro.
3.4.1. Desenvolvimento local — Nova visao

Desenvolver o espaco local ndo deve ser percebido como um modismo da
sociedade contemporanea, mas o entendimento de que na nova ordem mundial,
onde praticamente tudo funciona em rede (CASTELLS, 1999), o local passa a ter
forca e visibilidade mundial.

Se antes os agricultores, os comerciantes, os profissionais liberais, os
industriais, enfim, todos os tipos de empreendedores apenas estavam preocupados
com alguns metros ao redor dos seus empreendimentos, hoje esta visdo esta
ultrapassada, para nao dizer perigosa.

Os proéprios agricultores passaram a entender que precisavam explorar suas
terras de maneira sustentavel. Influéncias dessa mudanca de paradigma se
refletiram na maneira de explorar o campo, pois a exploracdo tradicional da
agricultura causou muitos problemas ambientais assinalados hoje. Neste sentido,
Pacheco (2002, p.138) nos traz a lembranca que:

A agricultura convencional baseia-se em praticas tais como: cultivo

intensivo do solo, monocultura, irrigagéo, aplicacao de fertilizantes
inorganicos, controle quimico de pragas e manipulagéo genética de
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plantas cultivadas. Essas praticas desconsideram a dinamica
ecolbgica dos agroecossistemas.

Com o advento da globalizacéo, o local passou a competir e a ser visto pelo
mundo todo, 0 que aumentou a pressao pela adocao de novas praticas e dinamicas
exploratérias no campo. Esta postura exige de cada ser humano mais atencao ao
modo de vida, por estar ele sendo mais vigiado, tendo mais acesso as informacdes
necessarias para manter o seu local desenvolvido.

Um dos objetivos do Banco Mundial é que cerca de 30% das Microbacias
trabalhadas pelo Projeto Microbacias 2 continuem, mesmo depois da cessacao dos
recursos a fundo perdido. Ou seja, que a comunidade estabeleca um novo modo de
se relacionar e de explorar as suas terras, com mais respeito ao meio ambiente e
melhorando o convivio entre os seus moradores.

A gestdo focada nas especificidades do local passou a ser uma bandeira
defendida por praticamente todos os atores sociais nos dias de hoje (DANIEL, 1992;
PACHECO, 1993; POZZOBON, 1998). Conforme relatamos no topico referente a
extensdo rural e difusdo de tecnologia no inicio deste trabalho, se antes o que se
preconizava era levar aos produtores novas tecnologias “empacotadas”, hoje o que
se preconiza é fazer com que os agricultores adotem formas de cultivo e criacdes
que respeitem o meio ambiente e sustentem as suas propriedades de maneira
produtiva por tempo indeterminado. Porém, o desenvolvimento local € um conceito
sobre o qual ainda muito teremos que aprender, para que a sociedade possa
absorvé-lo e pratica-lo, uma vez que novos padroes de relacionamento com o meio
ambiente sdo necessarios.

Como podemos perceber no texto abaixo, a idéia do planejamento do
desenvolvimento tendo como foco o local € coisa um tanto recente:

A partir dos anos 80 intensifica-se o debate sobre as possibilidades
da gestao local do desenvolvimento, tanto em paises europeus e
norte americanos, como na América Latina. Conjugam-se varios
fatores que explicam a emergéncia do tema. Por um lado, a crise
fiscal do Estado, associada aos processos de descentralizacao,
impulsionam uma tendéncia de valorizagcdo dos governos locais
como agentes de renovacao das politicas publicas. Tendéncia esta,
também reforgcada pelo processo de reconfiguragdo dos padrdes de
producdo e pelo aprofundamento da internacionalizacdo dos fluxos
de capital. Por outro, os dois Ultimos processos, que expressam um
alto desenvolvimento tecnolégico, trazem no seu bojo um aumento
substancial do desemprego, de carater estrutural, o qual pressiona
0s governos locais a buscar alternativas para enfrentar o problema.
(MOURA, 1998, p.1)
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Esta tendéncia explica os questionamentos que comegam a surgir em setores
da sociedade contra visdo de que apenas o Estado Nacional e as grandes empresas
€ que detinham o poder de gerar o desenvolvimento e riqueza para todos.

Atualmente os programas sociais ganham cada vez mais visibilidade e forga,
pois a cada dia percebemos que a democracia exige a distribuicdo dos direitos sobre
toda sociedade.

Assim, ao se falar de desenvolvimento local, alude-se a praticas que tém
como palco a localidade - vista enquanto uma regido, cidade, ou outras unidades
menores, como 0 de uma microbacia - e como atores e/ou empreendedores
organizacdes e grupos do lugar, estejam eles situados nas esferas publica, privada

e/ou intermediaria.

3.5. Extensao rural e assisténcia técnica como ferramenta na busca da

sustentabilidade

Intitulamos este topico com extensdo rural e assisténcia técnica com o
objetivo de focar nossa reflexdo na extensdo rural como processo educativo, e
menos na assisténcia técnica, que quase sempre € levada numa postura tecnicista.

A extensao rural, de forma organizada e considerada classica pelos
que estudam sua histéria nasceu nos Estados Unidos, na década de
80 do século dezenove. Foi quando os resultados das pesquisas
realizadas nos Centros de Experimentacao e nos Colégios Agricolas
precisaram ser divulgados entre os produtores rurais que surgiu o
“Extention Service”, com seus métodos pedagdgicos proprios,
caracterizados principalmente pelas demonstracées (OLINGER,
2008, p.2).

O servico de extensdo rural e assisténcia técnica, conhecida oficialmente
como ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural) é uma politica publica nacional,
com um conjunto de conceitos, métodos e teorias didatico-pedagdgicas voltadas a
capacitacdo do produtor rural. Estes conceitos vém sofrendo profundas
transformacdes em suas praticas e sua cultura, com vistas a sua adaptacao para o
enfrentamento dos desafios contemporaneos, num cenario de agricultura
globalizada, onde o local ndo pode ser visto mais como algo isolado.

O isolamento sempre foi caracteristica marcante do meio rural brasileiro,

especialmente pelas longas distancias dos centros urbanos, a falta de energia
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elétrica, a inexisténcia de conforto e, principalmente, as dificuldades de acesso aos
meios de comunicacéao social e de massa.

A rapida evolucao é caracterizada pelos processos da evolugao da prépria
tecnologia, como melhoria dos meios eletrdnicos, promovendo a irradiacdo da
informacdo. Como a extensdo rural é um servico social de comunicacdo de
informacgdes, e de proposicdo de novas tecnologias e procedimentos no espacgo
rural, a evolugdo midiatica trouxe concorrentes de peso para este meio. Passou a
exigir maior agilidade e aplicacao rigida de metodologia apropriada, para se chegar
a perfeita comunicacdo com as comunidades locais, notadamente o que se
caracteriza neste estudo de caso.

Para Tramonte e Souza (2005, p.17),

O fenbmeno comunicacao, o fendmeno ‘midias’, a cultura midiatica,
tudo isto é particularmente novo”? Certamente ndo. O que é

7

verdadeiramente novo é a amplitude de que se revestem estes
fendmenos aos algumas décadas, sobretudo seu aparecimento em
nossas vidas como cotidianos e em nossos centros de interesse
pessoal e coletivo.

A comunicagdo pela extensdo rural deve preconizar o “empoderamento*®” da
comunidade, levando-a a se integrar num processo de autogestdo dos seus
interesses, grupos e redes de producao e relacionamentos. O objetivo é levar ao
reconhecimento da cultura local, partindo dai a adequacao para a discussdo de
mudancas e introducdo de novas praticas e tecnologias, tanto no campo das
atividades produtivas, conservacionistas e sociais.

“Ninguém pode crescer sem raizes, nenhuma comunidade pode resistir
duravelmente as légicas de dominagédo e de opressao sem afirmar uma identidade,
um passado, uma esperancga, sem existir com o ator” (TRAMONTE e SOUZA, 2005,
p.36 ).

Para Castells (1999,p.21 ),

No final do segundo milénio da Era Crista, varios acontecimentos de
importancia histérica tém transformado o cenario social da vida
humana. Uma revolugdo tecnolégica concentrada nas tecnologias
da informagéo esta remodelando a base material da sociedade em

Y Vem do inglés Empowerment. E uma abordagem de projeto de trabalho que objetiva a delegagdo de poder de
decisdo, autonomia e participacdio. Significa em geral a ag@o coletiva desenvolvida pelos individuos quando
participam de espagos privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais. Essa consciéncia
ultrapassa a tomada de iniciativa individual de conhecimento e superacdo de uma situacéio particular (realidade)
em que se encontra, até atingir a compreensdo de teias complexas de relacdes sociais que informam contextos
econdmicos e politicos mais abrangentes (UFRN, 2008).
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ritmo acelerado. Economias de todo o mundo passaram a manter
interdependéncia global, apresentando uma nova forma de relagdo
entre a economia, o Estado e a sociedade em um sistema de
geometria variavel.

Concebendo que o servico de extensao rural é essencialmente um servigo de
comunicagao rural, a influéncia dessa aceleracao desenfreada no desenvolvimento e
na evolucdo da midia eletrbnica imprimiu mudancas radicais no espago rural,
aparentemente, quebrando alguns principios e valores apenas cultivados no espaco
campesino (tipo de relacao entre pais e filhos, pouca utilizagdo de documentacao
formal, etc).

A partir da 22 Guerra Mundial, os Estados Unidos retomaram seu modelo de
crescimento econémico capitalista, pautado na expansao de mercados, sustentado
pelo aumento das exportacbes de produtos agricolas para paises em
desenvolvimento e facilitado pela melhoria significativa da comunicacdo do seu
territério com o resto do mundo.

Como reflexo, o Brasil orientou sua economia para o aumento da producao e
produtividade agricola, sem, no entanto organizar politicas publicas para o setor que
priorizassem a questdao ambiental e os saberes locais. O que se tem de noticia é
que, em nosso pais, a partir dessa época, a direcado dada foi a mesma dos
americanos, mas, evidentemente, em outra velocidade.

Este processo também acabou estimulando e acelerando o modelo, que
ainda persiste nos dias de hoje, com a terra e os recursos naturais sendo
considerados unicamente como sustentaculos para implantagdes desordenadas das
nossas atividades, sejam elas agricolas ou ndo-agricolas, no campo ou nas cidades.

Nesta conjuntura, surgem em Minas Gerais a Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural (ASCAR), primeira instituicdo em assisténcia técnica e extensao
rural do pais (RUAS et al., 2006). Os instrumentos principais adotados naquela
época foi o crédito rural orientado e os pacotes de tecnologia agricola, cabendo aos
agricultores muito pouco em termos de decisdo sobre o que deveriam fazer em suas
propriedades, pois tudo ja vinha dirigido e com promessas de muita prosperidade
para todo o campo. Embalado por esta perspectiva assistencialista, Santa Catarina
entra no cenario nacional como a segunda unidade da Federacao a criar o sistema
ATER, através da criacdo da Acaresc.

Segundo Ruas et al. (2006,p.14 ),
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A acdo extensionista nesse periodo privilegiou o uso da
demonstragdo técnica e da demonstragdo de resultados,
influenciada pelas teorias do americano Seaman A. Knapp. Na
perspectiva de fomentar inovagdes relacionadas a administragdo do
lar e da propriedade, foram adotados recursos audiovisuais
considerados inovadores para a época, tais como projetor de slides
e algum seriado. As visitas domiciliares e reunides de grupo eram as
formas mais usuais da relacao extensionista/agricultror.

Paralelo a tudo isso, continuava o processo de urbanizacdo das cidades e o
éxodo rural, quase sempre rumo a favelizacdo das periferias ja inchadas das
grandes cidades do litoral (um caso tipico até hoje em Santa Catarina).

Se 0 éxodo rural tirava especialmente os mais novos do campo, deixando-o
sem mao-de-obra suficiente para tocar suas atividades agricolas, era necessario
investir na atencdo a juventude para que eles continuassem as atividades dos seus
pais.

Inicia-se neste periodo (década de 50) o trabalho com a juventude rural,
envolvendo mocas e rapazes do campo entre 14 e 25 anos, filhos e filhas de
agricultores de todas as categorias (proprietarios, arrendatarios, meeiros, parceiros e
moradores do espaco rural). Estes jovens eram congregados em grupos intitulados
Clubes de Trabalho 4-S (saber, servir e saude), um modelo de trabalho com jovens
rurais baseado em modelo norte americano.

O objetivo, segundo Ruas et al. (2006), era formar uma geracdo de novos
agricultores e agricultoras aptas a continuar no campo, com uma visao de adocao de
tecnologia moderna, desafeitos ao empirismo das exploragdes tradicionais, além da
formacao civica.

[...] Acreditava-se que o conhecimento tecnoldgico e a difusao de
técnica agropecuarias através da assisténcia técnica e com o
suporte do crédito rural, tiraria a familia rural do atraso, aumentaria
sua produgcdo e melhoraria suas condigbes de vida. [..] O
diagnéstico que se fazia do homem rural era um diagnéstico de
caréncias: desnutrido (carente de alimentos), ignorante (carente de
informacdes), doente (carente de saude), isolado (carente de

contatos com o exterior, andnimo (carente de lagos sociais sélidos,
ou avesso a solidariedade) (EMATER-RO, 2008, p.2-5).

Como filho de agricultor familiar envolvido no processo de extensao rural e

assisténcia técnica, mas também pela experiéncia que tivemos com este trabalho
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em Santa Catarina, um viés interessante foi a formacao de novas liderangas, uma
vez que os Clubes de Trabalho 4-S foram organizados com uma diretoria e
associados, quase sempre funcionando em estruturas (salées de igrejas, clubes,
etc) existentes na comunidade. As reunides de todos os associados eram mensais e
a diretoria podia se reunir tantas vezes quantas desejassem.

O fato é que naquela época 70% da populacao brasileira vivia no campo,
existindo pouca atividade n&o-agricola no espaco rural, porém este cenario
campesino é muito diversificado atualmente. Temos espacos completamente
modificados pelas for¢as do éxodo rural, pela urbanizagéo, pela perda de principios
e valores ao campo e pela influéncia, principalmente dos veiculos de comunicacéo

de massa.

3.5.1. Novo cenario rural para o trabalho

Se naquela época o servico de assisténcia técnica e extensao rural podiam
planejar e executar suas atividades no espaco rural, hoje ndo ocorre o0 mesmo. O
cenario que temos é de intensa participacao de outras instituicbes na mesma area:
surgem e multiplicam-se as igrejas, criam-se 0s conselhos municipais de
desenvolvimento, universidades (com seus programas de extensdo) vao a campo,
cooperativas sdao formadas com associados destas areas, sindicatos rurais e de
produtores rurais disputam sécios, enfim, outras organizagdes ndo-governamentais
sdo criadas para atuarem todos na mesma area e com 0 mesmo publico.

Aflora assim a necessidade de um novo posicionamento do servigo de
extensdo, com metodologia apropriada, que realmente promova a participacao
cidada neste emaranhado de instituicbes voltadas ao espaco local que se deseja
desenvolver. Resta perguntar: quem sera ouvido no meio deste bombardeio de
informacdes, muitas vezes desencontradas? Reforga-se assim, mais uma vez, a
necessidade de se estruturar o trabalho em equipe com multiplos conhecimentos,
até para se evitar o paralelismo de agbes, com desperdicios de recursos publicos.

Para responder ao que acima se indaga, as a¢des do Projeto sdo pensadas
na vertente institucional e na vertente comunitaria, que em conjunto buscam o
conhecimento da realidade e as possiveis solucbes para os problemas e
aproveitamento das potencialidades existentes na microbacia (SANTA CATARINA,
2004).
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Segundo o mesmo Manual Operativo,

A vertente municipal sera formada no ambito municipal, no minimo
por um extensionista rural e uma extensionista social, pertencentes
aos quadros da Epagri, devendo agregar profissionais de outras
instituicoes, especialmente das prefeituras municipais, de diferentes
areas, constituindo-se assim uma equipe interdisciplinar de
animagao municipal para o PRAPEM/MICROBACIAS 2.[..]. A
vertente comunitaria utilizara a percepgdo ambiental, o resgate
histérico do processo de desenvolvimento, a cultura como mitos,
crencas, folclore, as experiéncias individuais e grupais, as
observacdes, os dados censitarios sobre a microbacia e
comunidades existentes, além da instalacdo e condugcdo de
experimentos na area econdmica, social e ambiental para
estabelecer o processo de planejamento participativo, de autogestao
comunitaria. [...]. A vertente comunitaria contard com o apoio, em
tempo integral de um facilitador. A Associacdo de Desenvolvimento
da Microbacia é responsavel pela contratagdo do servico de ATER
para elaboragdo, gestdo e execugcdo do PDMH, utilizando ou néo
subvengdo do Fundo de Inversdes Rurais (MICROBACIAS 2,
2002, p. 32-37).

Na histéria de extensdo e assisténcia técnica no Brasil, em Santa Catarina,
apenas ha registros de uma Unica instituicao fortemente presente no meio rural, a
Acaresc. Hoje, a Epagri, como fruto da fusao da prépria Acaresc, mais a Empresa
Catarinense de Pesquisa Agropecuaria (Empasc), a Associacdo de Crédito e
Assisténcia Pesqueira do Estado de Santa Catarina (Acarpesc) e do Instituto de
Apicultura do Estado de Santa Catarina (IASC), conhecido como “Cidade das
Abelhas” é mais uma instituicdo presente entre tantas outras (cooperativas,
empresas privadas, sindicatos, prefeituras municipais, etc) a promover o

desenvolvimento sustentavel do espaco rural.

3.6. Mudancas de comportamento, novos conceitos e o despertar de uma nova

consciéncia.

Em face do que presenciamos em termos de exploracao agricola e utilizacao
dos recursos naturais em todas as atividades humanas, o ser humano precisa mudar
0 seu comportamento.

Para Mirelles (2008, apud ALTIERI, 1989, p.3),

As necessidades para se desenvolver uma agricultura sustentavel
nao sao apenas As biologicas ou técnicas, mas também sociais,
econdmicas e politicas, ilustrando os fatores necessarios para se
criar uma sociedade sustentdvel. E inconcebivel promover
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mudancas ecoldgicas no setor agricola sem a defesa de mudancas
comparaveis nas outras areas correlacionadas da sociedade.

Vemos varias iniciativas na sociedade e da propria gestao publica no sentido
de preocupar a sustentabilidade dos fatores de producéao relacionados aos recursos
naturais (terra, agua, animais e vegetais). Mas, ainda estamos muito aguém do que
poderia ser considerado como ideal, com vistas a sustentabilidade dos recursos
naturais.

Percebe-se que parte da sociedade se preocupa com o futuro do ambiente,
em poluir menos. Como exemplo, a recusa por sacolas plasticas para transportarem
produtos em supermercados, coisa que ndo se verificava ha poucos anos.

Historicamente podemos constatar a evolucdo na degradacdo ambiental,
quando nem se falava em preservar, hoje 0 mesmo comportamento nao é possivel.

A agricultura sempre foi prédiga na adocao de novas tecnologias geradoras
de altas produtividades e producdes.*’ Os agricultores foram saturados de
agrotoxicos, sementes melhoradas, financiamentos, maquinas agricolas, etc,
aumentando astronomicamente os niveis de produtividade e produgédo, com vista ao
atendimento do mercado de exportacdo. Basta ver o caso do arroz irrigado, que
passou de 40 para até 300 sacos de 50 kg por hectare; o milho, de 45 sacos de 60
kg por hectare para 240 sacos por hectare; a existéncia da alface hidropdnica; o
tomate longa-vida; o0s organismos geneticamente modificados (produtos
transgénicos); os maquinarios; os fertilizantes; o frango que pode ser abatido para o
consumo humano com até 28 dias de vida. No entanto, a renda ndo foi bem

|42

distribuida, e muito menos se diminuiu consideravelmente o éxodo rural™, pois um

! Produtividade é um termo utilizado para o aumento da produgdo na mesma drea, apenas com a utilizacdo de
manejo e tecnologias mais apropriadas. Producdo é o resultado da soma de todas as produgdes,
independentemente da produtividade. A melhor maneira de aumentar a producdo global é aumentando a
produtividade local, o que € possivel com ado¢do de tecnologias sustentaveis.

2 Os principais motivos que fazem com que grandes quantidades de habitantes saiam da zona rural para as
grandes cidades sdo: busca de empregos com boa remunera¢iio, mecaniza¢do da produgdo rural, fuga de
desastres naturais (secas, enchentes, etc), qualidade de ensino e necessidade de infra-estrutura e servigos
(hospitais, transportes, educagdo, etc). O €xodo rural provoca, na maioria das vezes, problemas sociais. Cidades
que recebem grande quantidade de migrantes, muitas vezes, ndo estdo preparadas para tal fendmeno. Os
empregos nao sdo suficientes e muitos migrantes partem para o mercado de trabalho informal e passam a residir
em habitacdes sem boas condi¢cdes (favelas, cortig¢os, etc). Além do desemprego, o €xodo rural descontrolado
causa outros problemas nas grandes cidades. Ele aumenta em grandes propor¢des a populacdo nos bairros de
periferia das grandes cidades. Como sdo bairros carentes em hospitais e escolas, a populacdo destes locais
acabam sofrendo com o atendimento destes servicos. Escolas com excesso de alunos por sala de aula e hospitais
superlotados sdo as conseqiiéncias deste fato. Os municipios rurais também acabam sendo afetados pelo éxodo
rural. Com a diminuicéo da populacdo local, diminui a arrecadag@o de impostos, a produgdo agricola decresce e
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namero expressivo de familias rurais deixa suas atividades no campo atraidas pela
vida das cidades, ou pela falta de melhores condi¢cbes de vida no campo.

Isto produziu sérias mudangcas nos nossos habitos, nas nossas relacoes
comerciais, sociais, espirituais e ecoldgicas (terra e recursos naturais). Todas estas
mudancas vao interferir no processo de desenvolvimento, fazendo com que o ser
humano passe a adotar um procedimento mais saudavel em sua jornada pela
manutencgao da vida com niveis de qualidade no globo terrestre.

Este fenbmeno talvez ndo tenha sido tdo sentido na comunidade onde se
realizou este estudo de caso devido principalmente ao fato dos moradores se
sentirem proximos dos centros das cidades, no caso de necessitarem se deslocar
em busca de resolver algum problema, ou para adquirir algum bem e até alimento.

Segundo Guattari (1995, p.42) é preciso levar para o interior de cada
individuo a necessidade de pensar de maneira integrada e interdisciplinar a relagao
do ser humano com o seu meio:

Seja na vida individual ou na vida coletiva, o impacto de uma ecologia
mental ndo pressupde uma importacdo de conceitos e de praticas a
partir de um dominio ‘psi’ especializado. Fazer face a légica da
ambivaléncia desejante, onde quer que ela se perfile — na cultura, na
vida cotidiana, no trabalho, no esporte etc - , reapreciar a finalidade do
trabalho e das atividades humanas em funcao de critérios diferentes
daqueles do rendimento e do lucro: tais imperativos da ecologia
mental convocam uma mobilizacdo apropriada do conjunto dos
individuos e dos segmentos sociais.

Varias iniciativas estao surgindo no sentido de mostrar saidas viaveis para a
sustentabilidade na producédo de alimentos, como a agricultura organica®®, natural, a

permacultura®, etc.

muitos municipios acabam entrando em crise. Ha casos de municipios que deixam de existir quando todos os
habitantes deixam a regiio.(EXODO RURAL, 2008).

# Agricultura organica ou agricultura biolégica é o termo frequéntemente usado para a producio de alimentos e
produtos animais e vegetais que ndo faz uso de produtos quimicos sintéticos ou alimentos geneticamente
modificados, e geralmente adere aos principios de agricultura sustentdvel.

“A permacultura é um método holistico para planejar, atualizar e manter sistemas de escala humana (jardins,
vilas, aldeias e comunidades) ambientalmente sustentdveis, socialmente justos e financeiramente vidveis.

Foi criada pelos ecologistas australianos Bill Mollison e David Holmgren na década de 1970. O termo, cunhado
na Austrdlia, veio de permanent agriculture, e mais tarde se estendeu para significar permanent culture. A
sustentabilidade ecoldgica, idéia inicial, estendeu-se para a sustentabilidade dos assentamentos humanos. A
énfase estd na aplicagd@o criativa dos principios bdsicos da natureza, integrando plantas, animais, construcdes, €
pessoas em um ambiente produtivo e com estética e harmonia. Permacultura é uma sintese das préticas agricolas
tradicionais com idéias inovadoras. Unindo o conhecimento secular as descobertas da ciéncia moderna,
proporcionando o desenvolvimento integrado da propriedade rural de forma vidvel e segura para o agricultor
familiar. A permacultura, além de ser um método para planejar sistemas de escala humana, proporciona uma
forma sistémica de se visualizar o mundo e as correlacdes entre todos os seus componentes. Serve, portanto,
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Ha a necessidade de acharmos uma ponte de equilibrio entre consumo e
preservacao. A busca constante deve ser no sentido de encontrar tecnologias que
permitam produzir de maneira a eternizar 0s recursos naturais, mas também
aprimorar o convivio humano. Obviamente, sem 0s recursos naturais ndao ha
atividade econbmica e social que permaneca em evolucdo. O desenvolvimento

;;45)

sustentavel (“agrosofico nao agride, mas se vale dos ensinamentos das leis

naturais, utilizando-se da forga da natureza em beneficio da humanidade. Este é um
conceito a ser vivido por cada pessoa no seu micro-ambiente, que é a sua casa, a
sua rua, a sua empresa, a sua comunidade, enfim, os espacos ou sitios que ele tem
a possibilidade de circular. Isto nos d4 uma idéia de certa simplicidade.

De acordo com Morin (2001, p.8),

O pensamento complexo supde o mundo, como um horizonte de um
ecossistema e reconhece o sujeito, como um ser pensante (Ultimo
desenvolvimento da complexidade auto-organizadora). Eles séo
reciprocos, constitutivos e inseparaveis através de uma do sistema
auto-organizado/ ecossistema. Este sujeito se reconhece no
ecossistema e deve ser integrado em um metassistema (horizonte
de realidades mais vasto).

Ademais, a esta visdo sobre mudanca de comportamento com relacdo ao
meio ambiente, ha que se pensar numa transformacdo profunda em relacdo a
participacao cidada nas politicas publicas, e das instituicdes envolvidas no processo.
Para Medeiros e Borges (2007, p.123),

A analise do comportamento de uma instituicdo de carater publico
demanda em primeira instancia, o entendimento de como se d& o
processo de tomada de decisdo no seu interior. Dizer que este
comprometimento € determinado pelas motivacbes e acbes das
pessoas que de alguma forma influenciam este processo, embora
seja evidente, ndo é suficiente para analisa-lo em profundidade, uma
vez que suas caracteristicas podem variar consideravelmente
dependendo de uma série de fatores, em especial das
caracteristicas da prépria instituicao.

A interdisciplinaridade*® surge como necessidade para que as acdes e 0s
projetos sejam implementados considerando-se o conjunto dos grupos, cultura, tipos

de producdo e relacionamentos existentes na microbacia. Reunir conceitos

como meta-modelo para a pritica da vis@o sistémica, podendo ser aplicada em todas as situagdes necessdrias,
desde como estruturar o habitat humano até como resolver questdes complexas do mundo empresarial.

* Que deriva de agrosofia, neologismo visto anteriormente.

oA interdisciplinaridade aqui € vista como integrag@o de institui¢des, pessoas, conhecimentos, recursos diversos,
complementares a constru¢do de uma proposta ampla de trabalho.

71



pertencentes a diversas areas, na tentativa de solucionar os problemas existentes
na comunidade envolvida na microbacia.

Para Poloni (1993, p.1), “o termo interdisciplinaridade significa uma relacédo de
reciprocidade, de mutualidade, que pressupde uma atitude diferente a ser assumida
rente ao problema do conhecimento, ou seja, é a substituicido de uma concepcgéo
fragmentéaria para uma concepg¢ao unitaria de ser humano.”

Portanto, a mudanca de comportamento deve ser entendida ndo apenas
como uma incumbéncia do “individuo-cidadao-beneficiario”, mas uma mudancga de
comportamento institucional e social. Sem o pressuposto da interdisciplinaridade, o
projeto ndo dispora do conhecimento necessario a implementacdo de todas as
praticas e projetos previstos. A interdisciplinaridade, por sua vez, s6 passara a
sinergizar conhecimentos e forca de execucao se as parcerias forem estabelecidas.

3.6.1. Agrosofia — conceituando o relacionamento do ser humano com o
ambiente (sistema agro-natural).

Trata-se de um neologismo, com o objetivo de retratar a relagdo do ser
humano contemporédneo com o meio ambiente, em tempos de aquecimento global.
Neste contexto, nos amparamos em Pacheco (2002, p.140):
Na contracorrente desse modelo, defendendo uma agricultura
sustentavel, inspirada nos principios da agroecologia, ha um campo
de forgas politicas que inclui movimentos sociais, entidades
socioambientais, nucleos de pesquisadores e extensionistas, etc.,
para os quais ter a agricultura familiar e agroextrativista como centro
das politicas orientadas para o agro é reconhecer, para além dos
determinismos econdmicos, a importancia da diversidade e das
Perspectivas de Género servigos que ela presta ao conjunto da
sociedade do ponto de vista ambiental e sociocultural.
Com este conceito desejamos agregar a relacdo do homem com meio
ambiente uma visao que o leve a entender que a exploragdo agricola ndo é apenas

um negocio, mas uma filosofia de vida. Na esséncia, o que desejamos € reforcar a
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busca de conceitos e praticas que promovam e incentivam alternativas sustentaveis
para a agricultura familiar.

O espago rural ndo pode ser visto apenas como um local para o
estabelecimento de um empreendimento produtivo, mas como um local de vida de
qualidade. Se até o presente momento os agricultores foram levados a encarar a
administracdo da sua terra como uma empresa, 0 que podemos entender € que 0s
resultados nem sempre tem sido satisfatérios, basta verificar os niveis de
degradacao encontrados no espaco rural. Sedo assim, imaginamos que 0S Nnovos
conceitos que estdo surgindo, vao produzindo conhecimentos cientificos e
estratégicos para a formacao desta nova ordem natural de relagdo do homem com
seu meio.

A agrosofia visa o entendimento das forcas naturais, os desequilibrios
ocorridos pela mdao do homem e os compromissos que a humanidade precisa
assumir para manter a qualidade de vida. Imaginamos que a agricultura, além de ser
um setor que se utiliza de muita ciéncia e tecnologia, também é muito mistica.
Enquanto ndo tinhamos as informacdes técnicas que possuimos hoje, o homem se
orientava no tempo, plantava e colhia com base no seu conhecimento empirico e na
sua visao de mundo, quase sempre com espiritualidade. Trazemos neste particular
0 que diz Miguel (2008,p.5) atribuindo a Cristo: “ Eu sou a videira e meu Pai é o
lavrador. Todo ramo que nao da fruto, ele o tira ....... Eu sou a videira, vOs sois 0s
ramos, quem estd em mim e eu nele, esse da muito fruto.”

Nas atividades da agricultura especialmente todas as atividades precisam
cuidar do ambiente como um todo. Quando se corta 0 ramo a seiva nao passa mais
e o0 remo seca. Por analogia, quando se esgotam os recursos naturais a atividade
agropecuaria fica prejudicada, extrapolando este prejuizo a sociedade como um
todo. Para Meireles (2008, apud EHLERS,1996, p.35), [...] a agricultura é
sustentdvel quando € ecologicamente equilibrada, economicamente viavel,
socialmente justa, culturalmente apropriada e fundamentada em um conhecimento
cientifico holistico.

A agroecologia é um termo bastante discutido atualmente. Conforme nos
dizem Caporal e Costabeber (2000, p.16): “Agroecologia nos faz lembrar de uma
agricultura menos agressiva ao meio ambiente, que promove a inclusdo social e

proporciona melhores condicbes econdmicas para os agricultores de nosso estado.”
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Um empreendedor rural, mesmo em carater familiar, precisa entender de
recursos naturais, pois ird trabalhar diretamente com eles. Além disto, precisa ter um
conjunto de conhecimentos sobre solos, vegetais, mercado, gestdo de pessoas,
insumos e tecnologias especificas de cada espécie cultivada ou criada, clima,
legislagdo ambiental, etc. Ele esta produzindo resultado com seres vivos e
manipulando diretamente os recursos naturais, notadamente os vegetais, a 4gua e o
solo. Enquanto a terra serve apenas de sustentaculo para a montagem das
estruturas nas empresas nao-agricolas, na agricultura, a terra é um fator de
producgéo decisivo, € ndo apenas um sustentaculo para uma empresa.

Como desenvolver o espaco local no prisma da sustentabilidade se os seres
humanos e as instituicbes ndo adotarem uma relacdo mais saudavel entre eles e os
vegetais, a agua e 0s animais?

A agrosofia é a relacdo do homem com o seu meio tendo como base o
sistema agro-natural. Agro-natural entendido como sinénimo de campo, fundamento
da agricultura, relacdo com a natureza (no campo ou na cidade) e os seres que la
vivem, tanto humanos como animais e vegetais.(LOTERIO, 2003).

Agrosofia € desse modo, definida como sendo a filosofia de vida baseada no
agro, um pensamento que contempla o jeito de ser e de viver do ser humano em
face das novas exigéncias de relacionamento consigo e com o meio ambiente. Nao
€ uma proposta exclusiva para a agricultura, mas uma mudanga de comportamento
humano de modo geral.

Se podemos ter um animal de estimacao, por que nao uma planta?

Estamos nos baseando no principio de que um comportamento pode ser
adaptado filosoficamente para toda area da atividade humana.

Finalmente, propomos que o desenvolvimento local e as politicas publicas se
espelhem nas forcas e na evolugdo da natureza, associando cultura, modo de
producdo e qualidade de vida, o que poderiamos chamar de “politica publica
agrosoéfica”.

Um novo saber ambiental, onde o ser humano internaliza um procedimento
com base no seu espelhamento nas forcas ambientais, respeitando-as e utilizando-
as de acordo com os principios da sustentabilidade dos recursos caracteriza a
atividade agrosofica. Na sua esséncia, nada mais é do que a implementacao de
politicas publicas com profundo respeito ao meio ambiente, tendo a natureza com
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mestra, buscando a realizacdo de acdes e projetos de maneira harménica no local
das interveng¢des humanas.

Se antes, ao estabelecermos um empreendimento, apenas negociava-mos
uns com os outros, ou seja, o género humano com o género humano, de acordo
com seus interesses, hoje, a negociacdo devera contemplar todos os seres vivos
presentes no local.

Esta idéia possui certa similaridade com “As Trés Ecologias” de Félix Guattari:
a do meio ambiente, a das relacdes sociais € a da subjetividade humana. Apoiando-
me em Guattari (1995), com a agrosofia pretendemos manifestar preocupac¢ao com
um mundo que se deteriora, mais do que lentamente. Vemos fenébmenos ambientais
sendo acelerados pela mao humana em suas exploracdes sem dosificacdo das
consequéncias para a humanidade.

Faco aqui mais uma alusdo a esta filosofia de comportamento e de vida,
intitulada agrosofia, para demonstrar a primazia do ambiente vegetal e da seiva
sobre o sangue, fundamentalmente o sangue humano: “enquanto houver seiva,
havera sangue”. Esta frase quer dizer que a seiva € um liquido muito precioso, que
circula nas “veias e artérias” das arvores, conhecidas como xilema e floema,
grosseiramente semelhante ao que verifica-se no corpo humano, pois as plantas
também possuem um sistema vascular (circulatério). Também quer dizer que os
animais, especialmente os humanos, sao dependentes em grau maior dos vegetais,
gue os vegetais dos animais.

Mais uma vez, nossa argumentacao encontra eco nas palavras de Guattari
(1995,p.7):

O planeta Terra vive um periodo de intensas transformagdes
técnico-cientificas, em contrapartida das quais engendram-se
fendmenos de desequilibrios ecolégicos que, se na forem
remediados, no limite, ameacam a implantagdo da vida em sua
superficie. Paralelamente a tais perturbacdes, os modos de vida
humanos individuais e coletivos evoluem no sentido de uma
progressiva deterioracdo. As redes de parentesco tendem a se
reduzir no minimo, a vida doméstica vem sendo gangrenada pelo
consumo da midia, a vida conjugal e familiar se encontra
freqientemente ‘ossificada’ por uma espécie de padronizagdo dos
comportamentos, as relagdes de vizinhanga estdo geralmente
reduzidas a sua mais pobre expressao...].

3.7. Controle judicial de politicas publicas e o Microbacias 2

75



Desde o inicio de nossa colonizacdo, a devastacdo de nossos recursos
naturais vem se processando continuamente, sem tréguas. Programas de iniciativa
governamental tem sido implementado mas com pouca eficacia no que diz respeito
a contencéao desta desenfreada degradacao ambiental.

Tudo isso devido a ndo aplicacdo das leis, pois o Brasil é detentor de um
invejavel conjunto de leis, para prevenir e fiscalizar a atividade produtiva no espaco
rural.

Senao vejamos: a propria Constituicdo Federal explicita no Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as atuais e futuras geracgdes. Por se tratar da Carta Magna Brasileira,
destaco ainda os seguintes incisos, do mesmo Art.225: IV. exigir, na
forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade;V. controlar a produgéo,
a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente; VI.
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VILI.
.proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolédgica, provoquem a extincdo de

espécies ou submetam os animais a crueldade.

O MB2 é uma politica publica que pode, a exemplo das demais instituidas
oficialmente, receber controle judicial, para criar um carater de transparéncia e
crédito ao trabalho.

A utilizagdo da microbacia hidrografica como unidade de planejamento ja é
por si s6 um fator de inovacao e desafio na gestao publica e no manejo dos recursos

naturais. A popularizacdo de técnicas conservacionistas, como o cultivo minimo*’ e o

7 Cultivo minimo é um sistema de cultivo que estd situado entre o sistema de cultivo convencional e o sistema
de plantio direto. Neste sistema o de mdquinas agricolas sobre o solo é minimo, com a finalidade de menor
revolvimento e compactacdo (EPAGRI, 2006, p.4).
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plantio direto®®, e do controle da poluicdo hidrica, como a integracdo entre
suinocultura, piscicultura e a construcdo de bioesterqueiras®®, sdo praticas
preconizadas por varios autores.

Do mesmo modo, defende-se a necessidade de saneamento ambiental das
propriedades rurais, com a construcdo de fossas sépticas™ e a protegdo das fontes
de agua, baseado em legislacdo especifica. No entanto, os agentes publicos
oferecem resisténcia a essas praticas, seja por falta de competéncia técnica, seja
pela crenca de que tais agdes caibam exclusivamente aos proprietarios rurais, ou
por desconhecimento das suas obrigacoes legais para com tudo o que se relaciona
ao meio ambiente.

Nao se trata de uma atitude de ambientalistas, mas da necessaria
compreensao das autoridades em proteger aquilo que é de todas as geracdes, nao
apenas dos que possuem um titulo de posse, ou uma escritura oficialmente lavrada
em uma reparticdo publica.

A aplicacao da legislacédo, para controlar ou limitar uma acao ou projeto, ndo
deve significar simplesmente um entrave ao processo de produgdo no campo, mas
uma ferramenta indispensavel para a preservagcdo do meio ambiente, conferindo
sustentabilidade ao proprio processo produtivo futuro.

A atuacao exploratéria irresponsavel, sem a observagao das leis naturais esta
causando um ambiente insuportavel a vida, comprometendo o futuro das
populacées. A desordenada ocupacao do meio ambiente necessita de intervencao
poderosa, que coiba terminantemente os abusos que estdo sendo cometidos em
nome do progresso.

Neste sentido, o PRAPEM/MICROBACIAS 2 é uma politica publica regulada
por um aparato legal muito forte, de acordo com o que se pode verificar no Anexo B
- Principais leis relacionadas com a implementagdo do PRAPEM/MICROBACIAS 2.

* E um sistema de manejo do solo onde a palha e os restos vegetais sdo deixados na superficie do solo. O solo é
revolvido apenas no sulco onde sdo depositadas sementes e fertilizantes. As plantas infestantes sdo controladas
por herbicidas. Nao existe preparo do solo além da mobilizacdo no sulco de plantio. Considera-se que para o
sucesso do sistema sdo fundamentais a rotacdo de culturas e o manejo integrado de pragas, doengas e plantas
invasoras (EPAGRI, 2007, p.19).

¥ Sdo sistemas de armazenamento, comumente utilizados para o manejo de dejetos animais. Por meio da
digestdo anaerdbia promovem a redugdo da carga organica, diminuindo o potencial poluidor desses dejetos,
permitindo assim, o uso direto em lavouras como adubo, apds o seu curtimento(EPAGRI, 2007, p.21).

% As fossas sépticas sdo unidades de tratamento primério de esgoto doméstico nas quais sio feitas a separagio e
a transformacdo fisico-quimica da matéria sélida contida no esgoto. E‘'uma maneira simples e barata de
disposicdo dos esgotos indicada , sobretudo, para a zona rural ou residéncias isoladas. Todavia, o tratamento nao

é completo como numa Estagdo de Tratamento de Esgotos (WIKIPEDIA,2008).
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A questao central €: como proceder diante da constatacdo de que 0s recursos
naturais estao exauridos em niveis criticos e que 0s mesmos continuam, mesmo
assim, a serem exauridos?

A resposta podera vir da aplicacao educativa e justa da lei, tanto para coibir
abusos exploratorios, agressao pura ao ambiente, bem como na adogéo de praticas
conservacionistas e de preservagcao do meio.

As leis naturais ndo podem ser transgredidas pela intervencao artificial
humana impunemente. A exploragdo com a producao de poluicado é justamente essa
intervencao desmedida. A poluicéo é, portanto, o produto do mau relacionamento do
homem com a natureza. Por mais que haja evolugdo nos métodos e técnicas de
producdo agropecuaria, mesmo assim as medidas saneadoras do ambiente estao
muito atrasadas. Ha que se pensar no controle judicial destas atividades
constantemente.

Como se pode imaginar, a constituicio de uma ONG em si ja é um
instrumento que instrui os participantes de que a obtencdo dos recursos, a sua
aplicacado e as acdes voltadas ao meio estdo todas revestidas de leis. Em cada
etapa do projeto, os participantes ja percebem que tudo precisa ser controlado
legalmente, uma vez que apenas o espirito nato de honestidade nao tem sido
suficiente para coibir atos de corrupgdo e de aproveitamento préprio dos fatores
naturais.

Num claro entendimento de que nem sempre a pura conscientizacdo das
pessoas é forca suficiente para que as politicas publicas nao sofram desvio, afirmam
Matos e Bassoli (2008, p.3):

Tem-se que acrescentar outro valor as politicas publicas, que, com
certeza é até mais importante que o anterior, qual seja, a
obrigatoriedade das politicas publicas estarem diretamente voltadas
a realizar os designios constitucionais. [...]. Assim, para assegurar
que a politica governamental estara revestida de finalidade coletiva,
interesse publico, valores do Estado de Direito, € que se defende a
possibilidade de um controle desses atos pelo Poder Judiciario.

A filosofia do projeto baseia-se na participacdo de todas as familias
associadas na organizacdo nao governamental, intitulada ADM - Associagdo de
Desenvolvimento da Microbacia. O resultado ja verificado € que os agricultores ja

sao maiorias nos féruns de discussao de politicas publicas mais amplas, como os
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I>' entendendo melhor os seus direitos e

Conselhos de Desenvolvimento Rura
deveres legais como cidadaos.

Visto dessa forma, o Projeto Microbacias 2 é inovador, quando impde a
necessidade da constituicdo legal de uma entidade que possa representar 0s

anseios da comunidade.

CAPIiTULO IV
4. Avaliacao dos impactos socio-ambientais do Projeto Microbacias
2 em Brilhante |l

Mesmo sem encontrar uma proposta ou método proprio de avaliacdo do
projeto Microbacias 2 em nivel de municipio, buscou-se desenvolver de forma
objetiva a caracterizacdo e a avaliacdo do Projeto na Microbacia Brilhante I,
municipio de ltajai.

Segundo Garcia (2001, p.14), o delineamento aproximado de um sistema de
avaliagéo:

Avaliagbes externas e pesquisas avaliativas sobre politicas,
programas e projetos que nado foram desenhados para serem

! Devem se adequar a uma nova visdo sobre as politicas publicas para o Brasil rural, em que programas e agdes
relativamente independentes se articulem no espaco local e contribuam para desencadear processos efetivos de
desenvolvimento. Decreto 3992 de 30/10/01 atribui ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS) a missdo de estimular e orientar a criacdo de Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em
seu ambito de atuacdo.
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avaliados sao necessariamente precarias e inconclusas, por mais
competentes e dedicados que sejam os avaliadores. Isto porque nao
€ possivel, passado o tempo da implementacdo, mapear, de forma
precisa, a situagdo inicial que deveria ser alterada pela
politica/programa/projeto, contrastando-a com a situagéo presente
ou com a final.

O Projeto MB2 tem duracéao prevista em nivel de Estado de Santa Catarina
para o periodo 2002/2008, mas, a Microbacias Brilhante Il ficou um pouco restrito,
em funcdo de que o mesmo sé foi iniciado no municipio de ltajai em maio de 2004,
sendo que a conclusao da priorizagdo das duas Microbacias a serem trabalhadas no
municipio s6 foi concluida no final de 2004.

Levando-se em conta o tempo (irés anos) de implantacido do projeto na
localidade, 0 mesmo nao pode ser comparado com Microbacias que ja estao sendo
trabalhadas desde 2002.

Porém, estas consideragdes quanto ao tempo, nao devem servir de
justificativa para problemas quanto a conducao do projeto, bem como para a falta de
recursos, uma vez que fazia parte do cronograma estadual, conforme o Manual
Operativo do MB2.

4.1 Consciéncia e acao ambiental por parte dos agricultores da Microbacia
Brilhante II.

Nas entrevistas com agricultores familiares e moradores, beneficiados e nao-
beneficiados com recursos do MB2 na Microbacia Brilhante Il, pudemos constatar
desconhecimento entre consciéncia e acao no que diz respeito ao ambiente geral e
0S recursos naturais da sua propriedade.

A Tabela 2 denota que ha certo nivel de consciéncia, porém fraco
engajamento, quando o assunto diz respeito ao meio ambiente. Nota-se que eles se
no direito de explorarem a terra e os recursos que nela existem do seu jeito. No
minimo, boa parte dos moradores do local j& pensaram no problema ambiental da

comunidade, principalmente os correlacionados com a agua. Outro fator agravante é
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o baixo grau de escolaridade verificado na populagédo, segundo depoimentos dos
técnicos e professores da Escola Martinho Gervasi, estabelecimento de ensino
existente na comunidade e que recebe mais de quatrocentos filhos e filhas dos
moradores da comunidade.

Vemos que pensamentos equivalentes entre os beneficidrios moradores na
comunidade, como os revelados pelos entrevistados de numero 15, 17 e 22, da
referida, parecem fazer parte do senso comum majoritario daquela comunidade.

Menos de 20% dos entrevistados ndao se sente responsavel pelo que vem
ocorrendo com o meio ambiente de Brilhante Il, muito embora residam nesta
localidade ha muitos anos, alguns a vida toda (setenta anos ou mais).

A maioria dos entrevistados se esquivou quando a pergunta apontava para
responsabilidades na questao da degradacdo ambiental, culpando sempre agentes
externos e “os outros”. Isto fica evidente nas falas dos entrevistados numeros 2, 3, 9,

10, 16 e 23, respectivamente.

Tabela 2. Pensamentos recorrentes entre os beneficiarios sobre meio ambiente.

Beneficiario* | Pensamento (ha voz dos proprios entrevistados)

1 “O problema maior nosso aqui é a dgua que esta terminando."”

2 “A ambiental ndo sai daqui. Se ela sair e ndo de mais encima o pessoal
volta a desmatar”.

“A agua do rio esta se acabando. Eu queria que vocé visse como era
antigamente. Da até vontade de chorar. Quem é o culpado: fizeram muito
desmatamento, agora é tarde- derrubaram tudo para plantar os
eucaliptos”.

3 “Os maiores culpados pelo desmatamento foram as grandes firmas de fora
Naquele tempo, ninguém fez questdo com as firmas grandes. Sempre
implicaram com os pequenos produtores, com 0s grandes, n&o.

O IBAMA n&o quer que nds trabalhemos, mas eu vou rogar a samambaia
sem licenca e vou plantar abacaxi.”

9 “Tem gente na comunidade que manda botar fogo, depois acusa o0s
cacadores. Em seguida, consegue licenga ambiental para reflorestamento.
Era o que ele queria.

Por que falta agua? Isso é coisa so da natureza. Acusam a falta de chuva.
Antigamente tinha muito mais floresta. Hoje ndo tem mais a sarrapilheira
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que deixava a terra umida. Muita gente botou fogo e queimou até a

floresta.”

10 “A diminuicdo da agua é algo normal, coisa da natureza.”

11 “Esse rio era largo e fundo. Hoje, aquém olha ele se assusta.”

12 “O problema da falta de agua é o desmatamento. Nao temo a falta de
agua.”

13 “O projeto deve comegar da cabeceira do rio e ndo de baixo para cima

Com o desmatamento a chuva bota barro na agua.
O pessoal pensa que o0 mundo é alugado e ndo precisa cuidar.”

14 “O pessoal acha que plantar arvores nas beiras dos rios (mata ciliar) nao é
a solugdo, que a agua tem que correr livremente. Eles acham que se deve
dragar os rios. Eu acho que se dragar a gordura da terra vai embora.
Tenho 77 ha de mata virgem e tive que fazer a casa de pinus. O fiscal
disse que eu podia derrubar um pau aqui, outro ali. Mas como abrir
estrada para isso. E muito caro. E muita burocracia.”

15 “A culpa pelo problema da agua é da propria comunidade que devastou a
mata.”
16 “As aguas secam mesmo, isto é biblico. Ndo ha solugdo, a ndo ser chuva.

O problema é que nossos filhos vao passar sede. N6s vamos fazer pogo
artesiano, se secar, nés vamos aprofundar mais. N6s aqui ainda somos
ricos em agua.

A consciéncia para cuidar da natureza melhorou.”

17 “A falta de agua é porque o ser humano destruiu muito a natureza.”

22 “A culpa pela seca é do pessoal que destruiu os rios.”

23 “A questao da seca é normal, ndo é culpa de ninguém, nao ha mais
desmatamentos.”

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista com beneficiarios da Microbacias Brilhante Il

* Na numeragéo dos entrevistados os numeros 4, 5, 6, 7, 8, 18, 19, 20 e 21 n&o constam por
nao terem os mesmos se manifestados sobre o tema no momento da abordagem do entrevistador.

A visdo mistica da questdo ambiental, notadamente da agua, demonstra a
influéncia do alto indice de religiosidade existentes na comunidade, através
principalmente de duas denominagdes religiosas, catdlica e adventista, conforme se
pode constatar nas falas colhidas entre os beneficiarios entrevistados:

-“A natureza é assim ou Deus quis assim”

-“As aguas secam mesmo, isto é biblico. Nao h& solugéo, a ndo ser
chuva. O problema é que nossos filhos vao passar sede. Nés vamos
fazer poco artesiano. Se secar, n6s vamos aprofundar mais. Nés
aqui ainda somos ricos em agua. A consciéncia para cuidar da
natureza melhorou.”

-“O problema da falta de dgua é o desmatamento. Ndo temo a falta
de agua.”

-“A diminui¢do da agua é algo normal, coisa da natureza.”

Imaginamos que as politicas publicas e o0 meio ambiente ndo devem ser
instrumentalizadas unicamente para o meio rural, mas para a totalidade da
comunidade.

Notamos que este principio € preconizado para as Microbacias, onde o
planejamento e a implementacao do trabalho obedece os divisores naturais (picos e
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talvegues®) da comunidade. Na concepcédo do Projeto Microbacias 2 abre-se mao
da divisado politica (mapas municipais), fazendo com que muitas Microbacias, mesmo
atravessando limites municipais, sejam trabalhadas como se fossem um Unico local
de desenvolvimento. O entendimento béasico é que as leis da natureza nao se
coadunam, na maioria das vezes, com as leis feitas nos foruns legislativos e
regulamentadas em gabinetes. As politicas publicas precisam falar mais de perto a
linguagem da natureza, obedecendo assim o correr natural das aguas.

Para entendermos a origem da problematica ambiental e os pensamentos
recorrentes (apresentados na Tabela 2) encontrados entre os moradores da
Microbacia Brilhante Il, valemo-nos das explicacbes de Leff (2004, p.96), quando ele
diz que

[...] a percepcao da problematica ambiental ndo € homogénea e
cobre um amplo espectro de concepgdes e estratégias de solucao.
As manifestagbes da crise ambiental dependem do contexto
geogréfico, cultura, econébmico e politico, das for¢as sociais e dos
potenciais ecoldgicos sustentados por estratégias teoricas e
produtivas diferenciadas. Neste sentido, ndo pode haver um
discurso nem uma pratica ambiental unificados.

A natureza sempre foi vista por boa parcela da sociedade ainda como algo
inesgotavel, sem fim, conforme € ratificado por este pensamento de um entrevistado:
“a diminuicdo da agua é algo normal, coisa da natureza.”

O problema crucial das politicas publicas € que elas ainda ndo se deram

1”3 0 ser humano ainda nao se

conta de que, depois de tanto “marketing ambienta
conscientizou sobre a importancia de rever suas atitudes ambientais no dia-a-dia.
Por outro lado, ndo podemos acusar o homem do campo unicamente pelos
problemas ambientais, pois ninguém o capacitou a ser diferente e a entender a
natureza como a sua grande casa, com recursos naturais esgotaveis e renovaveis.
Apenas a partir da década de 50, conforme relatérios dos Projetos Microbacias 1 e
2, é que a preocupagdo se tornou mais evidente no campo das exploragdes

agropecuarias (MICROBACIAS 2, 2002).

32 Ao contrério do pico, o talvegue é linha formada pela intersecco das duas superficies formadoras das
vertentes de um vale. E o local mais profundo do vale, onde correm as dguas de chuva ou dos rios e riachos
(DICIONARIO, 2008).

>3 Divulgacdes de agdes desenvolvidas por empresas privadas e setor ptiblico sobre meio ambiente, dando uma
impressio de modismo e pouca efetividade.
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Como podemos deduzir das falas dos agricultores e moradores do Brilhante
II, o cuidado com o0 meio ambiente tem sido muito mais uma imposi¢do dos érgaos
ambientais do que fruto da prépria conscientizacao.

Pelo que apontam os dados obtidos junto aos atores sociais, 0 proprio Projeto
Microbacias 2 nao contribuiu significativamente para mudar este pensamento a
respeito da questdo, especialmente no espaco sécio-ambiental da Microbacia-
Brilhante Il. Talvez o projeto ndo tenha conseguido a resposta para a pergunta:
“Conseguiu 0 Microbacias 2 melhorar as condicbes dos recursos naturais (solo,
fauna e flora) da comunidade?”.

Tudo indica que os agricultores ainda nao conseguiram visualizar melhorias
significativas em termos de paisagem ambiental geral da comunidade e mesmo nas
suas propriedades, pois o0 projeto ndo conseguiu promover a mudanca visual
(cenario ambiental) e/ou comportamental (populacao).

Os pensamentos expressos por alguns moradores entrevistados revela que a
agua € uma questao fundamental e que sentem sua escassez, mas nao se sentem
plenamente corresponsaveis por esse impacto. A fala de um deles é emblematica
neste sentido:

-“A culpa pelo problema da agua € da propria comunidade que
devastou a mata.”

-“A falta de agua é porque o ser humano destruiu muito a natureza.”
-“A culpa pela seca é do pessoal que destruiu os rios.”

-“A questao da seca é normal, ndo é culpa de ninguém, ndo ha mais
desmatamentos.”

Estas falas evidenciam a consciéncia de alguns moradores com relacao a sua
prépria responsabilidade para com a manutencdo, conservagao e recuperagao dos
recursos naturais de sua comunidade.

Nota-se também que a agua é o recurso que assume o centro das
preocupacdes dos moradores, dos professores e dos alunos da escola da
comunidade, dos técnicos e visitantes.

Neste caso, por que as agdes nao foram efetivas como deveriam ter sido,
especialmente nas agdes de preservacao dos mananciais, ficando as mesmas
focadas na construcdo de sistemas de captacdo e distribuicdo de agua as
residéncias? Ou seja, em vez de melhorar o volume da agua disponivel na
comunidade, através de acbes como o plantio de nativas, matas ciliares, evitar

derrubadas e queimadas, entre outras, praticamente foram desenvolvidas sé acdes
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para captar a agua ainda disponivel e pouco contaminada, sem se preocupar
realmente com o seu volume disponivel para o futuro. Isto pode ser constatado mais
adiante, quando demonstramos que as acdes em favor de projetos de recuperacao
das matas e dos rios praticamente sao inexistentes neste periodo.

4.1.1. Participacao e associativismo

Sempre que somos chamados a participar da construcdo coletiva de uma
proposta de trabalho, logo vém a tona as dificuldades de participacdo que sempre
decorrem deste chamado.

Metodologia mal aplicada (ou inexisténcia de qualquer metodologia) tende a
promover o insucesso de qualquer projeto, especialmente quando este tem em seu
bojo a necessidade de abranger diferentes atores sociais, € em grande numero.

Por mais que tentemos fugir de acdes participativas, participar sempre foi uma
necessidade para somar forcas e viabilizar idéias.

A participacao é tao discutida, questionada e debatida em nosso meio, que se
criou em nivel de Brasil a Associacdo Brasileira para Promocgédo da Participacao
(PARTICIPE).

A partir do inicio do processo de redemocratiza¢do do pais em 1985,
a palavra participacdo ganhou uma amplitude inédita para quem
trabalha no setor publico e no terceiro setor. Participacdo passou a
ser um conceito tdo comum nos debates, nos textos, nos projetos e
sites da Internet quanto, por exemplo, o0s conceitos de
Desenvolvimento ou Sustentabilidade. (BROSE, 2001, p.28).

Entretanto, mais que a confusdo conceitual reinante, a ndo aplicacdo da
metodologia apropriada € que tem causado a maioria dos insucessos, tanto em
acoes e projetos, quanto propriamente de politicas publicas de maior envergadura,
de natureza privada ou publica.

Percebemos, neste particular, que os trabalho na Microbacias Brilhante I
foram efetuados sem preocupacdo com a metodologia. “As coisas foram sendo
feitas de acordo com a necessidade, sem se pensar em que método seria melhor”,
comentou um dos facilitadores do projeto, que ora ndo integra mais a equipe, pois
trés técnicos foram trocados durante este trabalho de pesquisa.
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Os problemas de participacdo e inadequada aplicagdo da metodologia
participativa, por parte dos técnicos e da diretoria da referida organizagao
comegaram a ser percebidos de imediato, assim que se iniciou o trabalho de
pesquisa a campo. Estes problemas relacionados a participacao da comunidade nas
diversas etapas do projeto, geralmente, ndo sado detectados nas macro-avaliagdes
realizadas pela equipe estadual do MB2, nas dezenove Microbacias monitoradas
pelo projeto MB2, metodologia semelhante adotada no MB1.

A Tabela 3, mostra os principais problemas encontrados neste estudo de caso
na Microbacia - Brilhante Il, segundo a visdo dos técnicos das instituicdes envolvidas
(muitas apenas teoricamente e a distancia) no projeto MB2.

Podemos perceber que a comunidade ndo se sentiu motivada a participar do
referido projeto, segundo o que preconiza o MB2 em termos de envolvimento dos
beneficiarios do projeto, ou seja, “estimular a participacédo interativa nas acbées do
projeto e garantir a participacado paritaria dos beneficiarios das Microbacias nos

diversos niveis de gerenciamento do projeto.”

Tabela 3. Principais problemas encontrados na implementacdo do Projeto MB2 na
Microbacia Brilhante I, segundo os técnicos.

Técnico Principais problemas apontados pelos técnicos

Entrevistado

A Fraca participacdo da comunidade. Dependéncia do técnico-facilitador

B Desunido da comunidade e individualismo dos moradores.
Baixa freqiiéncia em reunibes, interessando-se apenas pelos recursos
financeiros.

Fator religioso (adventistas do 7° dia ndo trabalham aos sabados).
Homens na maioria trabalham fora e as mulheres nas confecgoes.
Desvios na utilizagdo dos materiais recebidos.

C Cansago com o excesso de reunides feitas por varios érgaos.
Reunides muito cansativas e nada dinamicas.

Fraca mobilizacdo da comunidade para participar.

D Visitas feitas sem critérios claros.

Muita prioridade a projetos individuais e nada de geragao de renda.
Pouco envolvimento dos érgaos que deveriam ser parceiros.

E Ma qualidade da mao-de-obra contratada pelo MB2.

Fraco envolvimento da comunidade (“pagamos e eles se virem”).
Isolamento dos parceiros.

F Histérico negativo da comunidade em fungdo dos inumeros projetos
iniciados e ndo acabados, por diversas instituicoes.
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Idéia de que o Projeto Microbacias 2 iria mudar a forma de ganhar a vida,
impedindo o desmatamento.

Os técnicos do MB2 “ndo tém jeito para lutar com a comunidade”, nao
sabem mobilizar as pessoas.

Ha uma resisténcia cultural a quem vem para a comunidade fazer algo.

G Todos sé pensavam em benéfico préprio, ou seja, no dinheiro.

A falta de informagdes claras.

Comunidade muito grande para ser trabalhada.

Desconhece — ndo se envolveu

Falta de participacdo da comunidade.

Pouca solidariedade entre os participantes do projeto.

Falta de interesse de todos na comunidade.

Recursos escassos para a execugao de todos os projetos.

Falta de capacitacéo. Baixo valor pago pelo km rodado ao facilitador.

L Pouca participagdo da comunidade.

Desconhecimento das agdes por parte da comunidade.

Criticas sobre a aplicagdo duvidosa dos recursos.

Desentendimentos entre familias — “Eu preciso muito mais do que ele, e
por que ele recebeu primeiro?”.

Baixa credibilidade do Projeto MB2, assim como de qualquer outro que
viesse a ser implantado na comunidade.

M Pessoas se utilizavam de ma fé para serem beneficiadas.

Receberam os materiais, mas ndo deram a contrapartida.

Agresséo e bebedeira em reunides.

Projeto Unico para o Estado, sem respeitar as caracteristicas de cada
regido.

Rotatividade de facilitadores e técnicos.

N Fraca participagdo da comunidade.

Rotatividade de técnicos e facilitadores.

Poucos recursos para se atender toda a demanda da comunidade.

Fonte: Pesquisa de campo - entrevista com técnicos envolvidos no MB2

N|&—|—| T

O importante é entender que toda localidade, especialmente quando
tratamos do desenvolvimento local, possui uma estrutura que, mesmo nao sendo
percebida, a priori, como sendo organizada intencionalmente, funciona do seu jeito,
com base na cultura e no comportamento reinantes na localidade.

Para exemplificar o que acima expomos trazemos comentario feito por Ivan
Zanluca, “lider da Prefeitura™*, durante o trabalho de pesquisa a campo:

O pessoal aqui € unido: o fato de ndo irem as reunibes do
Microbacias ndo quer dizer que ndo sao unidos. Eles sdo todos
parentes, se entendem e um defende o outro. Aqui tem duas
religibes e isso ndo os desune. Todos aqui se protegem e se
defendem de tudo, até dos crimes que eles praticam. Eles
reconhecem o valor de cada morador. Eles tém um sistema de
defesa préprio. Se houvesse uma guerra em ltajai, o Brilhante Il

**Fungio definida através de um processo de escolha em reunio de comunidade, feito pela pasta da Secretaria
Municipal de Agricultura, uma pratica antiga da administracdo municipal de Itajai para constituir o conselho de
lideres (informagdo obtida junto a Secretaria Municipal da Agricultura de Itajai) (EPAGRI, 2007).
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seria o primeiro a formar uma barricada na entrada e se defender
bem.

Enquanto a maioria dos técnicos e beneficiarios entrevistados apontavam
problemas de participacdo e acusam “os outros” de nao participarem, este viu uma
forca capaz de unir a comunidade para objetivos considerados nobres. Disse ele:
“Se eles sdo todos parentes, se entendem e uns defendem o0s outros, por que nao
utilizar esta forca em favor da unidade ?”

Tanto quanto participar é necessario cooperar. Valemo-nos da teoria referente
ao cooperativismo, exatamente por ser a forma de associativismo mais
concretamente presente no meio rural catarinense, e que mais interfere na formacéao
da renda da propriedade familiar.

A cooperagao entre os seres humanos inicia na familia, onde sao
fundamentais para a sobrevivéncia as relagdes entre o pai e a mae,
na funcao de suprir as necessidades basicas dentro e fora do lar, e
dos filhos, na obediéncia aos preceitos por eles estabelecidos.
Desta maneira, todos alcangcardo uma convivéncia agradavel,
podendo comunicar-se com seguranga, usufruindo de direitos e
cumprindo deveres. (OCESC, 2003, p.5).

Mesmo n&o considerando as influéncias do mundo modermno e a
desagregacao da familia contemporanea, este pensamento evoca necessidade de
unidao, para que o ser humano possa remover grandes obstaculos que se
apresentam em sua jornada.

Para Labra e Figueiredo (2002, p.162),

A dimensdo associativa da ordem social € um tema de crescente
relevancia na discussao académica, em particular com relacdo aos
paises de redemocratizacao recente - ou ‘neodemocracias’, como as
rotulou Schmitter (1993) -, devido a revitalizacdo da acao societaria
e a restauracao das mediagdes entre Estado e sociedade.

Para facilitar o entendimento do que desejamos com os termos participacao e
associativismo, podemos agrupa-los no conceito da palavra latina “coperari’,
formada por “cum’ e “operan” (trabalhar), e significa agir simultanea ou
coletivamente, ou associativamente com outros para um mesmo fim, ou seja,
trabalhar em comum acordo para o éxito de um mesmo propdésito.

O associativismo requer inicialmente que se removam os problemas de
participacdo, despertando no publico a necessidade de unir-se para somar forcas,
pois o conjunto fica mais forte, ou seja, “um por todos e todos por um”. Todavia isto
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s6 se consegue com solidariedade entre os membros de uma comunidade,
segmento social ou a propria sociedade.

A fraca participacao e o descrédito no projeto pode estar relacionado com o
histérico negativo da comunidade, em funcao dos inUmeros projetos iniciados € nao
acabados, por diversas instituicdes. Conforme ficou evidenciado nestas falas:

-Cansaco com o excesso de reunides feitas por varios 6rgaos;

-Historico negativo da comunidade em funcéo dos inumeros projetos iniciados
e nao acabados, por diversas instituicoes.

Some-se a isto o fato de muitos beneficiados nao terem utilizado os materiais
recebidos, principalmente para a melhoria de residéncias, inclusive ocorrendo desvio
de materiais e trocas entre vizinhos, ndo permitida pelo MB2.

Para se ter uma idéia do problema de participacao, 62,50% dos entrevistados
que responderam o questionario (10/16) citou a “fraca participacdo” como o maior
problema do projeto.

A credibilidade do MB2 chega a ser posta em cheque pelos préprios técnicos,
de acordo com as citacdes dos entrevistados B, G, L, da Tabela 3.

Por outro lado, a idéia de que o Projeto Microbacias 2 mudaria a forma de
ganhar a vida, impedindo o desmatamento levou ao mesmo mais uma agao
policialesca do que de conscientizacao. Isto, ao nosso ver, aumentou ainda mais a
resisténcia dos que dependem de alguma maneira da agricultura e do extrativismo
para tirarem o sustento familiar.

Somado a isto estd o problema da expectativa gerada inicialmente pelo
montante de recursos anunciados, comparado com 0s poucos recursos efetivamente
aplicados para atender a demanda da comunidade.

A afirmagdo de que “os técnicos do MB2 n&o tém jeito para lidar com a
comunidade, ndo sabendo mobilizar as pessoas”, parece ter uma explicacdo: a
rotatividade de técnicos e facilitadores e a falta de formacdo em metodologia
participativa.

Ha informacao de que sempre ha resisténcia cultural, por parte de moradores
de Brilhante I, a quem vem de fora querendo “fazer algo”. Isto talvez se deva a falta
de aplicacdo de metodologia adequada por parte daqueles que levam as
“novidades”, e os envolvidos nas novidades. As comunidades rurais sdo desde muito
tempo objeto de uma imensa variedade de programas e politicas publicas” (BROSE,
2001, p.131), o que por si s6 ja é uma resisténcia natural as novidades.
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O desconhecimento das acdes do projeto por parte da comunidade, juntam-se
as criticas sobre a aplicacao duvidosa dos recursos, sao da falta de mobilizacdo da
comunidade, na escolha inadequada dos beneficiarios, na falta de acompanhamento
e fiscalizagdo, na ma qualidade da mao-de-obra e na visdo paternalista presente na
comunidade.

Mas, evidentemente, o que esta situagdo também requer € um amplo
programa de educacao ambiental, visando internalizar nos diversos atores sociais do
local uma integracao respeitosa com o meio ambiente, fazendo-os entender que sao
eles, enquanto seres humanos, uma extensdo do meio ambiente em que vivem (ou
sobrevivem).

Como a microbacia é a menor area do sistema hidroldgico, delimitada pelo
topo dos morros, os problemas e solucdes podem ser delimitados neste espaco. Isto
acaba sendo vantajoso para o planejamento, conforme o que pudemos constatar em
nossas visitas a campo, pois todos se sentiam integrados, ao menos fisicamente, na
area territorial da Microbacias Brilhante Il. Por experiéncia, fica menos complicado o
entendimento ambiental e sua gestao neste espaco.

Quando os préprios técnicos apontam o individualismo e a concentracdo de
acOes na microbacia por parte de um ou dois 6rgaos, fica facil entender as razdes
pelas quais a comunidade ndo se sente engajada nesta tarefa, a qual deveria ser do
interesse voluntario de todos os integrantes da microbacia.

Apoiando-se em Weid (2001), com base num estudo realizado junto ao
movimento dos sem-terra pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT), a evolugcao dos
conceitos e da pratica das abordagens participativas devem respeitar a cultura local
e 0 conhecimento de ambas as partes. Na mesma base, a participacdo dos lideres
nao significa a participacdo das bases, bem como a participacdo de técnicos das
entidades parceiras do projeto ou politica publica ndo é por si s6 garantia de
sucesso.

O capital social e cultural, as redes de relacionamentos existentes no interior
da comunidade e as que extrapolam o ambito da microbacia precisam ser
contempladas na praxis do projeto. Isto ndo tem ocorrido, de acordo com a analise
que se pode fazer a partir da tabela 3.

Para explicar melhor as nuances das resisténcias verificadas até aqui,
apresentamos abaixo idéias referentes a pesquisa participativa, extensao rural e

assisténcia técnica, bem como as parcerias efetivamente estabelecidas e levadas ao
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local. Neste particular, assim esta escrito na cartilha elaborada com a finalidade de
mostrar o que é o Microbacias 2 (MICROBACIAS 2, 2002, p.64.):

Para aumentar o protagonismo das familias rurais (beneficiarias ou
nao), sera viabilizada a participacdo dos beneficiarios do projeto,
organizados nas associagdes de desenvolvimento das Microbacias,
em todos os niveis de gestdo do Microbacias 2, de forma paritaria.
Ou seja, para cada representante das entidades executoras nos
organismos de gerenciamento havera um representante das
associacoes de Microbacias.

Neste sentido, os beneficiarios do projeto estardo representados na
Comissdo Coordenadora Municipal, mais especificamente na
Camara Setorial de Microbacias dentro do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (6rgdos existentes hoje em todos os
municipios de SC), bem como na Comissado Coordenadora Regional
e na Comissao Estadual.

4.2. Aplicacao de recursos financeiros e materiais.

Enquanto o Microbacias 1, implantado no municipio de Itajai em 1991,
inclusive na comunidade rural de Brilhante IlI, procurou recuperar as areas
degradadas, conservar as que permaneciam intocadas e empregar métodos mais
racionais de manejo dos recursos naturais, o Microbacias 2 ampliou sua
abrangéncia, caracterizando-se num projeto focado na relagdo do homem com a
natureza. Com isto buscou aumentar a efetividade das acdes, por meio do preparo
das pessoas para o enfoque da sustentabilidade e do aumento e melhoria da
participacdo dos beneficiarios, nesta edicdo, com a previsdo de mais recursos
(EPAGRI, 2006).

A mudanca de orientacdo e de foco se deu apds uma exaustiva avaliagao e
por exigéncias de organismos internacionais (cite-se ai o Banco Mundial): mais do
que conservar o ambiente e produzir é necessario gerar renda, restabelecer o
principio da convivéncia comunitaria, criando o principio do desenvolvimento
sustentavel, com base no tripé: ambiental — econémico - social.

Seguindo essa orientacdo, técnicos da Epagri e o facilitador do projeto,
juntamente com integrantes do GAM>®> e ADM — Brilhante Il estruturaram o Plano

Estratégico de Desenvolvimento para o periodo 2005 a 2008. Deste planejamento,

% Grupo de Animacio da Microbacia formado antes da organiza¢io da ADM — Associacio da Microbacia, com
o objetivo de levar a proposta inicial 2 comunidade. E composto por moradores da microbacia priorizada e
devem ser capacitados para explicarem o projeto e mobilizarem os moradores especialmente na fase inicial
(MICROBACIAS, 2002).
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surgiram trés quadros importantes para as areas social, ambiental e na geracédo de
renda (Tabela 4, 5 e 6).

Tabela 4. Ac¢bes a serem desenvolvidas, no plano ambiental, em Brilhante I

Acao/Atividade Como fazer Periodo |Responsavel Numero

Desenvolver Campanha/Palestra ADM/GAM/PRAPE

consciéncia s/ 2005-2008 | M/Epagri/Facilitador | Todos

ambiental Oficinas

Projeto  Educacao | Mutirdo da ESCOLA/ADM/PRA

Ambiental na Escola | comunidade e | 2005 PEM/Parceiros 1 escola
escola

Construir  sistemas ADM/GAM/PRAPE

de protecdo dos |Mutirdo/Individual 2005-2006 | M/Facilitador/Epagri/ | 50 fontes

pontos de captagéo parceiros

de agua

Encontrar fontes | Buscas Individuais e
para captacdo de coletivas de novas |2005-2006 |ADM/GAM/Facilitad |5 fontes

agua mais préximos | nascentes or
Reflorestar ADM/GAM/Epagri/P | N® de
nascentes e 2006-2007 |RAPEM/Facilitador/ |fontes a
margens do  rio | Mutirdo/Individual Parceiros definir.
Brilhante Toda
margem do
rio
Retirada da | Mutirao/Individual/ ADM/GAM/Parceiro | Parte baixa
vegetacao que | Parceiros 2006-2007 |s do rio
cobre o rio
Retirado do lixo do | Mutirdo/Individual 2005-2006 |ADM/GAM/Facilitad | Todo rio
rio or

Fonte: EPAGRI/ADM - Microbacia Brilhante Il

Resultados esperados: aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da
agua e das condi¢cdes ambientais da Microbacia Brilhante Il, conseqlientemente, a
qualidade de vida.

Dentre as acdes e atividades propostas na Tabela 4, que exigiam o
envolvimento dos moradores e atores sociais, nada foi efetivamente executado. A
tendéncia, conforme esta ratificada na Tabela 4, foi a construcdo de protecéo de
fontes e distribuicado de agua, melhoria de residéncia, construcao de fossa séptica,
sem nada de significativo na geracao de renda. Pode-se ainda verificar que acdes
no sentido de elevar o nivel de conscientizagdo ambiental ndo ocorreram, a nao ser
por iniciativa da Escola Martinho Gervasio (Tabela 5). A troca de facilitadores e de
técnicos da Epagri foi citada como um sério problema para a continuidade das acoes
do projeto. A necessidade da aplicacdo de recursos carimbados do MB2 mais para
saneamento basico, captacdo e distribuicdo de agua e melhoria de residéncia fez
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com que o facilitador ocupasse seu tempo integral com atividades burocraticas e

pouco educativas.

Tabela 5. Acdes a serem desenvolvidas no plano social, na Microbacias, Brilhante II.

Acao/Atividade Como fazer Periodo Responsavel Numer
o
Construir sistema de | Mutirdo/construcao 2005-2006 |ADM/GAM/PRAPEM 2
tratamento de | individual/Estabelecim /Facilitador/Epagri 100
esgoto (fossa+ filtro) | ento de parcerias /Parceiros familias
Desenvolver o | Palestras/Encontros | 2005-2008 | ADM/Facilitador/ Todas
espirito Epagri/Parceiros
comunitario
Reformar as casas | Mutirdo/individual 2005-2006 |ADM/PRAPEM/ 40
Parceiros casas
Melhorar as | Mutirdo/Individual/ 2006-2008 | ADM/GAM/ Todas
condi¢des Palestras Facilitador/Epagri/
dos arredores das Parceiros
casas
Limpar os pocos e | Mutirdo/Individual 2005-2007 |Cada um Todos
caixas d’agua
Melhorar a estrada | Patrolar e colocar 2007-2008 | ADM/PRAPEM/ 1
macadame Parceiros estrada
Recuperar bueiros e | Mutirao 2007-2008 | ADM/GAM/PRAPEM/ A
pontes Parceiros definir
Introduzir linha ADM realizar contatos | 2005 ADM A
telefbnica com a ANATEL e definir
Prefeitura

Fonte: EPAGRI/ADM - Microbacia Brilhante Il

As acdes de geracdo de renda tém o objetivo de capacitar os agricultores,

para melhorar a producdo ja existente, agregar valor e implantar novas culturas

(Tabela 6). Estas acdes, mesmo deixando moradores que se julgavam merecedores

de beneficios de fora, foram até certo ponto efetivas, conforme pudemos constatar

nas conversas que tivemos com os moradores entrevistados.

Tabela 6. Acbes a serem desenvolvidas no plano da geracdo de renda, na

Microbacias - Brilhante II.

Acao/Atividade Como fazer Periodo Responsavel Numer
o
Agregar  valor | Cursos/ 2006-2008 | ADM/GAM/PRAPEM/Epagr A
aos produtos Visitas/Praticas i/Parceiros definir
Implantar Lavouras 2006-2008 | ADM/PRAPEM/Epagri/Parc A
culturas demonstrativas eiros definir
diferenciadas /Cursos/Visitas
Desenvolver a | Lavouras 2005-2008 |ADM/PRAPEM/ A
Agricultura demonstrativas/ Facilitador/Epagri/ definir

93




orgéanica Cursos/visitas Parceiros

Incentivar a | Reunides/Cursos/ |2006-2008 | ADM/PRAPEM/Facilitador A
produgé@o Visitas técnicas /Epagri definir
artesanal

Fortalecer as Cursos/Visitas 2006-2008 | ADM/PRAPEM/Facilitador/ A
culturas técnicas Epagri/Parceiros definir
existentes

Fonte: EPAGRI/ADM - Microbacia Brilhante Il

Os projetos de geracao de renda tém os seguintes objetivos: incrementar a
renda; aumentar a producéo; a valorizacdo no mercado dos produtos colhidos e a
implantagdo de novas fontes de renda agricolas, através de adogéo de culturas.

A questdo agora é saber em que grau estes objetivos estdo sendo
alcancados, especificamente, na Microbacia Brilhante Il, com a aplicagdo dos
recursos de ordem financeira previstos no Projeto MB2 para esta comunidade.

Pretende-se com esta andlise observar se os recursos destinados ao referido
projeto foram aplicados nas atividades que melhor poderiam contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, no binbmio social e ambiental.

Numa comunidade em que 89,65% ganham menos de um salario minimo por
més (EPAGRI, 2006) pode-se deduzir que a renda insuficiente a coloca como uma
das comunidades rurais mais carentes do municipio de ltajai, requerendo grande
soma de recursos para o saneamento dos seus problemas.

O indicador da renda familiar baixa ainda é reforcado pela constatagdo de
inUmeros outros problemas, tais como: desagregacao familiar, um aparente
individualismo dos seus moradores, além de alto indice (89,65%) de casas sem
saneamento basico, coincidindo com o percentual de familias de baixa renda.

Outros problemas também preocupam, como: o mau uso do solo nas
exploracdes agricolas, sem que os moradores se preocupassem com a adocao de
praticas conservacionistas, o extrativismo para a subsisténcia familiar,
especialmente no caso do palmito nativo.

Observado que os trabalhos desenvolvidos na Microbacia Brilhante Il através
do MB2, tiveram inicio em 2005, pudemos constatar a campo que as primeiras
acOes foram concentradas nas questdes de saneamento ambiental e melhoria de
habitacbes, com énfase na questdo da qualidade e quantidade de 4&gua.
Praticamente nada foi efetivamente realizado na geracao de renda. Até o momento

da pesquisa, praticamente dois anos apds o inicio do projeto, ndo havia sido
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implantado nenhum projeto com recursos do MB2 para nenhum beneficiarios.
Existiam, sim, muitos projetos elaborados, mas nenhum efetivamente implantado.
Sentimos que isto deixou os moradores um tanto frustrados, pois alguns
tencionavam implantar em suas propriedades projetos de apicultura, fruticultura,
industria caseira rural, reflorestamento, bovinocultura leiteira, etc. No entanto, o que
se encontrou foram apenas intengdes, conferindo com a ultima coluna da Tabela 6,
ou seja, “A definir. Pouco ou quase nada o projeto caminhou no sentido de levar
alternativas de geracao de renda as familias beneficiarias do projeto. Vimos apenas
dois projetos sendo iniciado, um na &rea de fruticultura, onde o produtor recebeu
mudas de acerola®®, mais um projeto de apicultura, onde o agricultor recebeu

algumas caixas para abelhas.

4.3. Avaliacao da Microbacia Brilhante Il na Implementacao do Microbacia 2

Para implementacéao do trabalho na Microbacia é necessario seguir de forma
transparente, democratica e participativa nove etapas, apresentadas no Manual
Operativo, (MICROBACIAS 2, 2002) (Figura 11).

Promocao
Construgao da imagem do MB2, com foco no desenvolvimento sustentavel, em nivel de
| municibio e comunidades

1 B

Selecao do Grupo de Animadores da Microbacia (GAM)
Escolha participativa e democratica de representantes da comunidade para coordenar
inicialmente o processo

N

-

3 Sensibilizacao e Capacitacao do Grupo de Animacao

De responsabilidade dos Animadores Municipais, centra seu contetido na autogestao
‘ comunitaria
4 Constituicao da Associacao de Desenvolvimento da Microbacia

Sera feita em eleicdo direta, democratica e participativa
VC CX C (1T d|d U d (U d QUT PIrocCc

Nesta etapa é contratado o Facilitador e outros servigos considerados importantes para
a elaboracdo do PDMH

. B

R Ade<cao ao Proieto

5 Contratacao do Servico de ATER




Figura 11. Etapas necessaérias para implementacao do projeto Microbacias.
Para esclarecer a Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Microbacia
(PDMH) (Nona etapa) apresenta-se a Figura 12.
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Figura 12. Fluxo de priorizagdo das acdes e elaboragédo do PDMH.

Conforme o que apresentamos no capitulo Ill, item 3.7. Mudangas de
comportamento, novos conceitos e 0 despertar de uma nova consciéncia, Morin
(2001) supdée o mundo como um horizonte de um ecossistema e reconhece o
sujeito, como um ser pensante (Ultimo desenvolvimento da complexidade auto-
organizadora). Eles sédo reciprocos, constitutivos e inseparaveis. Na verdade, eles
precisam como atores sociais que sdo na microbacia, entenderem-se como um
emaranhado de conhecimentos, vontades e habilidades postas a servico da
coletividade.

Ao final, observam-se acusacoes veladas de um 6rgao sobre a agao do outro
dentro do projeto, com poucos fazendo a meia-culpa com relagdo aos insucessos do
projeto, mas todos fazendo apologia ao seu desenvolvimento, ou se desculpando
por n&o ter se envolvido mais a finco nas agoes.

A parceria cm outras instituicdes se constitui num grande desafio do
PRAPEM/MICROBACIAS 2, pois possibilita importante avanco na
integragdo de todos o0s setores governamentais e nao
governamentais, devendo se constituir no primeiro compromisso
para atender os seus objetivos[grifo nosso](MICROBACIAS 2,
2002, p.38).

Quando unimos esforcos e somamos conhecimentos e recursos, estamos
ampliando nossas possibilidades de melhorar os resultados do projeto ou da
atuacao. A busca por parcerias eficazes e a construcao de aliangas tém sido pouco
exploradas, apesar de ser necessaria e recomendada pelas normas deste projeto.

Parceria é na verdade uma arte que poucas pessoas e instituicoes dominam.
Mas, para estabelecé-la é preciso respeitar cada um dos componentes envolvidos e
verificar claramente o que ndo esta sendo exposto nas conversas iniciais. E preciso
saber ouvir e habilmente descobrir pontos de identidade e espagos, nos quais a
soma dos talentos e das possibilidades individuais resultara em beneficio para todos
os participantes (NEVES, 2008).
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Para a efetiva integracao do conhecimento popular e cientifico, necessario se
faz que as entidades se tornem, na pratica, uma unidade durante todas as fases de
planejamento, execucdo e avaliacado. As parcerias sdo fundamentais pela juncéo de
saberes diferenciados, assim faciltando a compreensdo da diversidade de
abordagens para o mesmo problema.

Além das parcerias, o trabalho em conjunto e a capacitacao é considerada
uma atividade fundamental na concepcdo do MB2, tanto para os profissionais
quanto para o publico envolvido. Isto pode ser facilitado com o trabalho funcionando
de maneira interdisciplinar, onde um 6rgao detém certo conhecimento e partilha com
os demais e com a comunidade na realizacdo de um beneficio.

A influéncia da equipe interdisciplinar, por experiéncia de trabalho como
extensionista tanto No MB |, quanto no MB2, é fundamental no direcionamento dos
trabalhos.

A Tabela 7 traz uma série de pensamentos e consideracdes, extraidas do
contexto geral da aplicacdo dos questionarios semi-estruturados, junto aos

beneficiarios, ndo beneficiarios e técnicos.

Tabela 7. Pensamentos e consideracgdes feitas pelos técnicos, mais anotacdes do
entrevistador, sobre o contexto social de onde se realizou a pesquisa de

campo.

Pensamentos recorrentes entre
técnicos sobre o Microbacias 2 -
“Coisas deles”

Pensamentos recorrentes entre técnicos
sobre o Microbacias 2 — “Coisas nossas”

“As vezes, achamos que é um sonho
de todos, mas é s6 de um ou dois.”

“As interferéncias externas sdo muitas, sempre
tem alguém querendo ser o pai da crianca.”

“A comunidade ndo tem a visdo da
educagdo como bem fundamental para
a formagdo do individuo enquanto
cidadao.” “Aqui é assim: tem gente que
ganha as coisas no grito.”

“‘N6s nao temos preparo sociolégico para
trabalhar com a comunidade.”

“Os recursos foram mal distribuidos, ninguém
tinha em maos o projeto financeiro para...”

“As liderancas e técnicos ndo se entendiam,

havendo casos de conflitos entre instituicdes.” Aqui fodo mundo & parente, ninguém

entrega ninguém.”

“Eu percebo ciumes de liderancas, havendo | . . .
Eles ndo aceitam pessoas de fora ou

sem duvidas problemas de ordem politica
quando eles percebem que podemos
despontar.”

estranhas.”
“A comunidade percebe quando as
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“As pessoas nao participam quando uns
trabalham mais pros seus interesses.”

“Nao entendi porque a comissdo escolheu um
técnico-facilitador que nao entende nada de
trabalho comunitario. Ele ndo consegue nem
fazer uma reunido. As reunides e 0s encontros
sao secos, falando sé de dinheiro.”

“Ja pedi e nao recebi informagdes, parece até
uma coisa fechada, com segredo.”

“Houve muito desperdicio de materiais ganhos
pelos moradores que diziam ‘isso ai eu ganhei
mesmo’, ndo colocando como sendo uma
conquista.”

“As pessoas nao se sentem importantes como
participantes do Microbacias.”

“As reunibes eram feitas e na seguinte néo
havia retorno do que havia sido combinado.”

“As prestacdes de contas ndo eram feitas nas
reunides, 0 que gerava duvidas, uma vez que
ja tinham resisténcias.”

“O MB2 foi importante, o problema é que os
técnicos ndo conseguiam motivar as pessoas,
fazendo por fazer.”

“As acdes devem ser mais coletivas e algumas
individuais apenas em saneamento basico.
Devemos privilegiar o coletivo em detrimento
do individual, s6 se este beneficiar o meio
ambiente.”

“A fiscalizagdo deve ser mais rigorosa e 0
técnico deve conhecer melhor a comunidade.”

“Parece que nao foi dado a comunidade o
poder de escolher o que deveria ter sido feito.”

“O facilitador passou a ser um fazedor, nao
tendo tempo de trabalhar a parte técnica, pelo
excesso de burocracia.”

“A maior conquista do projeto é o respeito que

ja ha entre eles, pois no inicio era muito
complicado, até com agressdes verbais em
reuniées”.

“Um dos erros da lideranga e da comunidade
foi definir os beneficiarios por sorteio. Quem
ndo merecia e nao era prioridade acabou
ganhando. Foi uma decisao deles.”

liderangas ndo se entendem.”

“Funcionava quando a facilitadora
botava a mao na massa e ia cobrar de
perto.”

“O pessoal aqui é unido: o fato de nao
irem as reunides do Microbacias nao
quer dizer que nao sao unidos. Eles
sao todos parentes, se entendem e um
defende o outro. Aqui tem duas
religidbes e isso ndo os desune. Todos
aqui se protegem e se defendem de
tudo, até dos crimes que eles praticam.
Eles tém um sistema de defesa proprio.
Se houvesse uma guerra em ltajai, o
Brilhante Il seria o primeiro a formar
uma barricada na entrada e se
defender bem”.

“As pessoas vao ao boteco e falam o
gue pensam, mas nao vao a reuniao.”

“Muitas entidades vao para o Brilhante
individualmente falar. As pessoas de la
ja estdo assustadas, todo mundo quer
pesquisar e prometer, mas, depois nao
voltam. E um caso parecido com o
Matadouro, comunidade em volta do
Presidio de Itajai.”

“Sentimos que as pessoas precisam
desenvolver o espirito de comunidade.”

“A cobranga por parte da lideranga é
grande, mas eles ndo se envolvem.”

“O facilitador € visto como uma figura
que tem que fazer tudo, de um xérox ao
resto. Eles até dizem: ‘Nés estamos te
pagando, faca isto para nés™.

“A lideranga do Brilhante é sempre
muito ocupada com outras coisas.”

“A auto-gestdo ndo sera possivel 13,
pois as pessoas nao sao capacitadas”.

“Os mais pobres poucos participam, e
0S que ja receberam algum tipo de
beneficio, ndo participam mais.”

O alcoolismo € um grande problema na
comunidade, com homens e mulheres
viciados, nado tendo nenhum trabalho
para mudar a situagéo.”

Fonte: equipe multidisciplinar PRAPEM/MICROBACIAS 2-Brilhante I
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Percebe-se um perfil de parcela muito significativa de atores sociais
abrangidos pelo projeto, onde classificamos dois tipos de pensamentos e o0s
consideramos em duas colunas: “Coisas nossas” e “Coisas deles”. Ainda nos
possibilita ir um pouco mais a fundo no nivel de comprometimento de cada
profissional e instituicdo no desenvolvimento do projeto.

As “coisas nossas” sao entendidas como sendo a meia-culpa dos técnicos por
ndo aplicarem adequadamente e/ou ndao entenderem a metodologia da MB2 e as
inter-relagcbes existentes na comunidade.

Além de retratar o estado de animo dos técnicos e lideranca envolvidos com o
projeto na microbacia, também serve para se ter uma idéia dos problemas
encontrados entre os moradores da area a ser trabalhada, ou seja, da comunidade.

Uma caracteristica essencial de uma comunidade baseada em um
lugar é que todos o0s membros vivem em um ambiente
compartilhado. Se o rio que atravessa a cidade estd poluido, é
poluido tanto para ricos como para pobres. O ambiente comum
torna-se uma causa natural comum e um foco natural para a
expressao do espirito comunitario.” (DRUCKER, 1998, p.138).

No entanto, a construcédo da realidade comunitaria em termos de rede social,
econbmica e ambiental parece-me ter faltado aos atores institucionais do projeto, o
que nao lhes proporcionou uma visao acurada dos problemas e das potencialidades.

Faltou uma identificacdo melhor dos animadores com a comunidade,
conforme diz Castells (1999), quando se referia a necessidade da mulher sair da
trincheira ou acomodacao segura, para construir uma nova sociedade:“quando os
atores sociais, utilizando-se de qualquer tipo de material cultural ao seu alcance,
constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua posicdo na sociedade e, ao
faze-lo, de buscar a transformacao de toda a estrutura social”.

As avaliacbes dos técnicos sdo muito subjetivas, com pouca riqueza de
nameros ou informagdes mais consistentes. Nota-se, também, que a grande
rotatividade dos técnicos provocou certa descontinuidade de acbes e até da
producédo dos relatérios do projeto. Com isto, 0 que pudemos imaginar é que cada
técnico que chegava no projeto tinha uma visdo segmentada do mesmo, nao
encontrando motivacdo para estabelecer um conhecimento mais abrangente e
profundo sobre ele. Também, ndo notamos uma preocupacdo maior com a

elaboracdo de um relatério global do projeto, em termos municipais, sendo
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apresentados sempre relatérios fragmentados, mais para satisfazer as cobrancgas
por parte da Secretaria Regional e/ou Estadual do MB2.

A impressao que se tem é que o MB2 esta sendo executado como algo vindo
de fora, sendo pouco

internalizado pelas instituicdes municipais como um

procedimento a ser adotado doravante, como linha de promocdo ao
desenvolvimento sustentavel, qual seja, o planejamento com base na menor unidade

local, a microbacia hidrografica.

4.4. Avaliacao sobre metodologia e critérios adotados na delimitacao e na
implementacao do MB2 em Brilhante Il

Na Tabela 8, os técnicos apresentam uma visdo sobre os critérios de
delimitacdo das Microbacias trabalhadas no municipio de Itajai. Nela podemos
observar o desconhecimento dos mesmos (50%) sobre a metodologia utilizada na
delimitacdo e na mobilizacdo comunitaria para a implementacdo de acdes na
microbacia, no municipio de ltajai. Os que diziam ter certo conhecimento, nao
passaram de reunidoes, assembléias, ou apontaram que a escolha se deu através
dos aspectos sociais, ambiental e renda, demonstrando certo conhecimento de
alguns critérios adotados.

Tabela 8. Percepcdo da equipe multidisciplinar sobre os critérios e métodos

utilizados na delimitacéo e priorizagdo da Microbacia Brilhante II.

Técnico Critérios e Metodologia participativa adotada
Entrevistado | métodos/delimitacao e no trabalho.

priorizacao (selecao)

A Desconhece — nao participou Desconhece — nao participou desta
desta fase etapa — estava em outro setor

B Desconhece — nao participou Desconhece — nao participou desta
desta fase fase — estava em outro setor

C Reunibes, assembléias Visita domiciliar, chamada do pessoal

e cadastramento

D Desconhece — nao morava na Desconhece - ndo era lider e ndo se
comunidade envolveu

E A comunidade mais carente Reunides, visitas, excursdes

F Desconhece — nao participou e Utilizada sé até o final do diagnéstico.
nao foi informada “Depois, apenas queriam que as

pessoas viessem nas reunioes”.

G A condicao econdémica dos Reunidao com a comunidade
moradores, area de preservacao
permanente, o elevado numero
de familias.

H Desconhece — nao participou Desconhece — nao participou
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“Os constantes do Projeto MB2”

“De acordo com o recomendado pelo
MB2”

Consulta publica — reuniao com
moradores.

Reunides comunitarias

Desconhece — ndo estava no
projeto

Desconhece — assumiu sem
treinamento.

Numero de agricultores,
presenca de fontes de agua,
baixa renda das familias,
necessidade de ampliar as fontes
de renda.

Visitas com membros da ADM —
levantamento da condicdo de cada
interessado (para incluir ou ndo no
esquema do sorteio).

Social, ambiental e renda.

Organizou-se o Grupo de Animacgao
da Microbacia(GAM) e depois a ADM.

Desconhece — nao participou

“As preconizadas pelo Projeto MB2”

desta fase.
Fonte: equipe multidisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-ltajai-SC

Caracterizando o ambiente comunitario onde a pesquisa foi realizada, resumimos
abaixo algumas frases retiradas do seu contexto, expressadas por diversos
entrevistados, a cerca da Unica instituicao escolar presente no bairro, a Escola
Basica Professor Martinho Gervasio:

-“Havia um clima de novidade com a nova escola (referindo-se a
Escola Bésica Prof. Martinho Gervasio), o que logo se acabou e
entao retornaram aos problemas de violéncia e baixa freqiéncia dos
alunos nas aulas”;

-“Os pais consentem muito facilmente com que os filhos faltem a
escola, por motivos como limpar a casa, fazer compras cuidar dos
irmaos menores, ou sé porque a crianga quis ficar em casa”;

-“Os pais e moradores da comunidade tém culpado a escola pela
presenca da policia na comunidade, por multar e recolher veiculos
conduzidos por menores de idade (falta de habilitacdo,
documentacgdo irregular e/ou sem documentagdo), principalmente
motos, e de adultos (falta de documentacao, documentacao irregular
e sem habilitacao)”;

-"Os donos das diversas facgoes existentes na comunidade acusam
a escola de promover fiscalizacbes trabalhistas e por parte do
Sindicato do Vestuario”. Ha casos de fac¢des que dao trabalho a
alunos, e muitas familias possuem maquinas de costura em casa,
contrariando legislagéo trabalhista. Alguns filhos menores também
sdo ocupados na venda de frutas ao longo das rodovias, para
descarregar madeira de caminhdes e no plantio de eucalipto. Isto
acontece também pelo fato dos alunos se sentirem mais atraidos
pelo dinheiro recebido no trabalho, que pelos estudos. Porém, os
pais se defendem dizendo que precisam aumentar a renda da

familia e que ‘trabalhar ndo mata ninguém.

O que verificamos é que estas criticas acabam levando a certa aversao de
alunos e pais em relacéo a escola, mas que ha registros de um novo comportamento

da comunidade em relacdo ao estabelecimento de ensino. Isto esta sendo devido as
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diversas reunides com a comunidade escolar e, ha quem aponte, a influéncia
positiva da Projeto Microbacias 2, favorecendo o didlogo entre os atores sociais.

Quanto a metodologia participativa, pouco mais de 60% dos entrevistados
souberam explicitar alguma coisa. Os demais, aproximadamente 30%, mencionaram
visitas, chamamentos para cadastramento, reuniées, organizacdo do GAM e da
ADM.

Como se pode sentir, 0 desconhecimento sobre os critérios e a metodologia
adotada na priorizacao e implementacao das acdes é muito grande. Certamente, isto
foi influenciado pela alta rotatividade de técnicos e facilitadores da equipe
multidisciplinar, incrementado pelas mudancas politico-partidarias, uma vez que
ocorreu a eleigao do prefeito e vereadores na fase inicial do projeto (2004).

No entanto, os componentes da equipe multidisciplinar foram treinados pelos
agentes do MB2, de acordo com o que abaixo se apresenta, e que compde a
metodologia basica a ser adotada a campo: O PRAPEM/MICROBACIAS 2 combina
dois tipos de critérios para priorizar 0s municipios: socioeconémico — 60% do peso;
ambiental — 40% do peso.

Finalmente, os municipios catarinenses beneficiados pelo MB2 seguem uma
relacdo de prioridade e abrangéncia, conforme o nivel de priorizacdo. ltajai ficou
entre os municipios de nivel 3, o menos priorizado, ou seja, entre os ultimos
municipios a receberem efetivamente as agées do MB2.

No entanto, ndo quer dizer que por aqui ndo tenhamos situagdo que exijam
responsabilidade das politicas publicas na solugdo dos seus problemas.

Para a selecdo de uma microbacia no municipio, ha uma intensa disputa,
segundo informagdes da Secretaria Executiva Regional do MB2 (Epagri — Geréncia
Regional).

“A delimitacao das areas possiveis de serem trabalhadas [...] se dara com o
uso de cartas topograficas [...]. A responsabilidade sera dos Animadores Municipais.
Um fator a considerar no momento da setorizagdo® é o nimero de 120 familias a
serem trabalhadas, em média, por microbacia (area delimitada). Portanto, em funcao
desse critério de planejamento a area a ser trabalhada pelo Projeto podera abarcar

5 . . .. . . .. o

7 Processo pelo qual se define qual o setor ou drea do municipio que reuni as condi¢des sociais, econdmicas e
ambientais para o trabalho em Microbacias hidrogréficas, de acordo com os critérios adotados pelo projeto,
mencionados neste estudo de caso (item 5.1 - Contexto da pesquisa).
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uma ou mais Microbacias, dentro da rede hidroldgica [municipal ou intermunicipal]
(MICROBACIAS 2, 2002, p.53).

Neste ponto sdo recomendados o0s seguintes instrumentos, para a
setorizagdo da(s) microbacia (s) a ser(em) trabalhada(s), quais sejam
(MICROBACIAS 2, 2002):

a) Censo Municipal (fruto de uma acao integrada entre as empresas
vinculadas a SDA: Epagri, Cidasc, Ceasa e Icepa);

b)  LAC — Levantamento Agropecuario Catarinense — levantamento feito
em 303.400 propriedades rurais catarinenses;

c) Priorizacdo das Microbacias — ordenamento das Microbacias dentro
do municipio, para definir qual ou quais serdo trabalhadas com
recursos do MB2.

Apés esta fase, o projeto entra para a etapa de promoc¢ao e implementagéao

propriamente dita, em nivel de comunidade.

4.5. Pesquisa agropecuaria participativa no Microbacias 2

Divulgar trabalhos técnico-cientificos resultantes de pesquisas ligadas a
agropecuaria é tarefa especial intitulada de difusao tecnolégica e esta se baseia nas
necessidades dos agricultores familiares.

A pesquisa agropecuaria desenvolvida na Epagri, conforme o que preconiza o
MB2 dara lugar a participacao direta dos beneficiarios desta pesquisa. Este enfoque
tem a chance de atender adequadamente as demandas apresentadas pelos
produtores rurais, notadamente os de caracteristica familiar, a grande maioria do
Estado de Santa Catarina, e neste estudo de caso.

Como a proposta do MB2 é orientar os atores sociais, sobretudo, para a
autogestao comunitaria e a construcdo do desenvolvimento rural sustentavel, a
pesquisa de novas técnicas e procedimentos agropecuarios é de fundamental
importancia para que os agricultores familiares possam continuar produzindo e

competindo com as exigéncias do mundo globalizado.
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Corroborando, prescreve a cartilha do MB2 (MICROBACIAS 2, 2003, p.13):

Com base nas metodologias de mobilizagdo comunitaria
desenvolvidas pelo Microbacias 2, serdao dinamizadas a participacao
interativa e a articulacdo dos atores sociais estratégicos, visando a
identificacdo de alternativas e solugbes para os problemas
vinculados a gestao dos recursos hidricos destas regides.

A pesquisa participativa tende a ser solidaria com os anseios dos segmentos
das populacdes interessadas nos resultados, que, desta forma, tém a possibilidade
de acertarem as solugdes para os seus problemas especificos.

Segundo o Manual Operativo do Projeto Microbacias 2 (2002), deverao ser
formados grupos de trabalho, com a participacdo de agricultores e técnicos, para
definicdo de prioridades e elaboracdo dos projetos. Servicos profissionais e/ou
entidades especializadas na area do projeto, poderdo ser contratadas, caso seja
necessario, desde que previamente credenciadas junto ao Projeto. A
responsabilidade de organizar esta atividade é da ADM, com o apoio dos
Animadores Municipais [visto mais adiante] do Facilitador e dos profissionais e/ou
entidades contratadas. A analise dos impactos ambientais dos projetos sera de
responsabilidade do Facilitador.

Para prospectar quais os projetos de pesquisa a serem feitos e envolver os
atores do projeto, o MB preconiza metodologia e estratégia de agao prépria. Apos a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Bacia Hidrografica (PDMH), chega o
momento da elaboracdo dos projetos de pesquisa na microbacia, os quais devem
ser iniciados apds a elaboracdo do PDMH. O PDMH, oferecendo base para a
elaboracao dos Projetos Comunitarios.

Depois do Plano de Desenvolvimento da Bacia Hidrografica dos projetos
comunitarios, grupais e individuais elaborados, seguem-se as etapas:

a) Visitas de Planejamento: séo visitas feitas pelo facilitador e outros técnicos
credenciados, em todas as propriedades, primeiramente aquelas identificadas
como publico prioritario, para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da
Propriedade (PDP);

b) Reunides de Planejamento com os Grupos de Situagdo Comum: definidos os
grupos comuns de produgdo similares, com interesses comuns, deverdo ser
realizadas reunides, tantas quantas forem necessarias para definicdo da

estratégia de trabalho, definicdo de projetos grupais/coletivos (ou comunitarios);
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c) Elaboracao de Grupos/Coletivos: deverao ser formados grupos de trabalho, com a
participacao de produtores e técnicos, para elaboracdo dos projetos definidos. A
responsabilidade sera da ADM, com apoio do Facilitador, Animadores municipais
e profissionais e/ou entidades contratadas. Neste momento, j& deve iniciar a
analise dos impactos ambientais dos projetos;

d) Elaboracdo dos Projetos para Recuperacdo das Areas Degradadas: estes
projetos sdo elaborados com base em estudos realizados nas trés Microbacias
piloto, selecionadas para serem beneficiadas pelo PRAPEM/MICROBACIAS 2.
Nesta etapa participam todos os Animadores Municipais, conforme a Figura 13.

T

(Posto de Saude
de agua
potavel

N
Sindicato dos
Agricultores
@ Oficina de
@ @ costura
Cloes )

Banco

Trabalho Faculdade
em ltajai

Trabalho

Nascentes

Mercado
de
Brusque

BRILHANTE II

Mercado
de ltajai

Hospital
ltajai

Madeira

B ostos d de Garuva em
oslos de . Fonte de Brusque
Combustive Oficina agua 106
: mecanica mineral




Figura 13. Inter-relagdes da Comunidade.

e) Elaboracao dos Projetos para as Populagdes Indigenas: estes projetos séo
elaborados por Facilitador especialmente contratado para atuar nas areas indigenas.

Peter Drucker (1998), falando sobre as “decisdes sobre a diversidade” sécia e
étnica, diz que “devemos ter o consenso sobre os ideais que unem. Quanto maior
esse consenso, mais facil sera criar um ambiente apropriado para uma populacéao
diversificada.”

Os principais problemas encontrados na implementacdo do MB2, na
Microbacia Brilhante |l evocam a necessidade da pratica da avaliacdo conceitual e
factual das agdes deste projeto. Os muitos interesses presentes no espaco local
podem ser sobejamente mais fortes do que a capacidade de uma instituicdo de
resolvé-los. Isto aponta para um patamar superior no nivel gerencial das instituicoes
envolvidas, muitas vezes, apenas com a parte dos recursos que lhe cabe, sem o
envolvimento do corpo funcional com os genes da politica publica.

Comparando com o grau de conflitos reinantes dos processos politicos,
refletidos aqui nos problemas de “pouca solidariedade” entre as entidades
envolvidas no projeto e o “pouco envolvimento dos 6rgdos que deveriam ser
parceiros”, caracterizam o que diz Frey (2000):

Da maneira como a dimensdo material dos problemas ambientais

tem conduzido a cristalizacdo de constelacbes especificas de
interesse, os programas [politicas publicas] ambientais concretos,
por sua vez elaborados por agentes planejadores, devem ser
considerados o resultado de um processo politico, intermediado por
estruturas institucionais, que reflete constelagcdes especificas de
interesse.

A Tabela 2 denota essa constelacdo de interesses, especialmente quando
configura a mudanca constante de técnicos na conduc¢ao do projeto, a nao aplicacéao
de metodologia recomendada pelo Manual Operativo do MB2 e a falta de
caracterizacdo adequada do espago socio, cultural e ambiental da microbacia. Da-
nos a impressdo que a comunidade ndo participa Unica e exclusivamente por

decisdo dela, e que pelo “histérico negativo da comunidade em funcédo dos inUmeros
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projetos iniciados e ndo acabados, por diversas instituicées”, associado ao fato de a
mesma ser “[...] muito grande para ser trabalhada”, entre outras questdes apontadas
pelos proprios técnicos, os deixaram imobilizados.

No entanto, no caso especifico do MB2, o que verificamos é que a Epagri
acaba muitas vezes sendo o Unico érgao oficial efetivamente envolvido no projeto,
conforme o que podemos ver no Grafico 1.

Podemos perceber a concentracdo de tarefas em poucas instituicées: Epagri
e Prefeitura Municipal de ltajai, citadas majoritariamente tanto na priorizacao quanto
na execugdo do MB2 na comunidade de Brilhante Il, ratificando o que os autores
supramencionados relatam.

Notou-se também que cada técnico entrevistado se preocupou em citar a sua
instituicao, dando a entender que as poucas acgdes levadas a campo se devem as
atitudes do érgao ao qual pertence.

Observa-se que 60 % dos técnicos entrevistados alegaram desconhecer as
avaliacoes do projeto na comunidade. Se desconhecem 0 processo e a avaliacao
em si, como podem estar informados dos alcances e metas obtidas?

Pouco menos grave, porém preocupante, também é o caso “Na priorizacao’,

onde 38% dos entrevistados alegaram desconhecer esta etapa completamente.
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Grafico 1. Participacéo dos Orgdos envolvidos no Projeto MB2, em Brilhante 1.

Aqui vale uma ressalva: ndo entrevistamos as liderangas eclesiasticas, o
padre e o pastor, pelo fato dos mesmos ndo terem sido citados em nenhum
momento, como tendo contribuido com o projeto, além de serem pessoas que
residem fora da localidade, vindo ao local apenas para os eventos religiosos. No
entanto, consideramos a religiosidade das familias um fator importante, e que
influenciou a participagéo no projeto.

Percebe-se que o nivel de desconhecimento sobre acdes e fases do projeto é
elevado, o que deve estar acontecendo também em funcao da alta rotatividade de
profissionais, 0 que causa a quebra da seqliiéncia das acdes e projetos.

Partindo do prisma de que o envolvimento das entidades que, teoricamente
devem estar envolvidas no projeto, as modalidades e papel do ATER no ambito da
Microbacia sao definidos de acordo com o Manual Operativo (MICROBACIAS 2,
2002), da seguinte forma:

Cabe a Epagri:

1. mobilizacdo na fase inicial do processo de implementacdo do PRAPEM/MI-

CROBACIAS 2;

2. elaboracdo de projetos individuais, grupais e comunitarios; assisténcia

técnica suplementar ao publico prioritario;
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capacitagéo e sensibilizagdo de liderancas e entidades envolvidas;

4. capacitacdao, acompanhamento, assessoria e fiscalizacdo do servico de ATER
contratado pela ADM para elaboracdao e execucdo do PMDH(Plano de
Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica) e;

5. alocacéo de veiculos a ADM, quando for o caso.

Cabe a Associacao da Microbacia (ADM):

2. coordenar a elaboracao, execucéao e gestdo do PMDH,;

3. ser a gestora dos recursos especificos a ela repassados pelo
PRAPEM/MICROBACIAS 2 ¢;

4. responsabilizar-se pela contratacao do servico de ATER para a elaboracéo e
execucao do PMDH

Cabe aos outros parceiros:

1. animagcdo do processo de desenvolvimento da microbacia, ap6és o
credenciamento das instituicbes e realizacdo de convénios com a SEE
(Secretaria Executiva Estadual do Projeto MB2);

2. assisténcia técnica dos produtores de forma suplementar e;

3. elaboracéo de projetos individuais, grupais e comunitarios.

4.6. Inversao de recursos financeiros e materiais

Considerando os resultados obtidos no Microbacias/BIRD 1, e as inovagdes
que estdo sendo introduzidas pelo Microbacias 2, em relagdo a participacdo da
comunidade na definicho do que, como e quando fazer, estruturou-se um
componente denominado Inversdes Rurais.

Este componente tem o objetivo de se constituir no mais importante
instrumento para o alcance dos resultados do projeto Microbacias 2. Além de
viabilizar a implantacao de praticas, atividades obras e empreendimentos voltados a
recuperacao e conservacdo do meio ambiente, melhoria de habitacdao e infra-
estrutura social e de renda, entre outras agdes criativas, servird como suporte
financeiro para a execucao de agdes e projetos que produtores descapitalizados nao

conseguiriam. Finalmente, pretende buscar o alivio a pobreza no meio rural e a
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recuperacao e conservacao dos recursos naturais. Ou seja, trata basicamente sobre
a questao financeira e material do projeto (MICROBACIAS 2, 2002).

Isto pode ser claramente verificado, quando comparamos o0s valores globais
do Microbacias 1 e o Microbacias 2. Enquanto no primeiro projeto absorveu US$
69,58 milhdes, sendo US$ 33 milhdes do BIRD e US$ 36,58 milhdes de
contrapartida do Estado de Santa Catarina, o Projeto Microbacias 2 prevé
investimentos de US$ 107,5 milhdes até o final de 2008. Do total orcado, 59% serao
desembolsados pelo Banco Mundial (BIRD) e 41% pelo governo do Estado.

No caso especifico da Microbacia Brilhante Il, tomamos 2006 como o ano
base para o nosso exercicio de avaliacdo, pois no momento da tomada das
informacgdes os técnicos nao dispunham os dados conclusivos. Assim, no espago de
um ano, um total de 65 propostas foi apresentado, atendendo a 176 beneficiarios.
Nota-se que 67,43% das 261 familias da microbacia foram beneficiadas,
considerando-se todas as ag¢odes (individuais, grupais e comunitarias). Considerando-
se apenas o0s beneficios individuais, a percentagem de beneficiados nao
ultrapassaria 30%. Observando apenas a percentagem geral temos a falsa
impressao de que mais da metade da populagcéo recebeu beneficio direto do projeto,
0 que de fato ndo ocorreu. Os projetos grupais de agua foram os que mais
estenderam os beneficios sobre a populacao residente na microbacia.

As principais propostas apresentadas e aprovadas até o momento foram:
reforma do telhado, reforma de residéncia, aumento de cdmodos, sistemas de
tratamento de efluentes domésticos, sistema de captacdo e armazenamento de
agua, construcao ou reforma de banheiro, rede de distribuicdo para as residéncias,
protecédo de fonte, melhoria da producéo (fruticultura-3ha), equipamentos e insumos
para apicultura, maquinas e equipamentos para agricultura e agregacao de valor a
produtos, melhoria de estradas internas (Figura 14). Prevaleceu melhoria de
residéncias, envolvendo banheiros, saneamento basico, forros, ampliacdes e

captacao de agua.
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Figura 14. Melhoria de residéncias, unidades de saneamento basico,
captacao e distribuicdo de agua.
No entanto, vale ressaltar que estas propostas revelam apenas intencdes

planejadas com o fito de implementar alternativas de renda, mas que efetivamente
muito pouco foi feito neste sentido. Isto inclusive foi motivo de critica dos moradores,
0s quais citavam nas entrevistas as expectativas criadas pelos técnicos,
especialmente o facilitador, quanto aos recursos para a implantacdo de projetos de
producao agrossilvoecopastoril®.

Para o ano de 2006, segundo Relatério da SEE, fornecido pela Secretaria
Executiva Regional - Itajai, quando o projeto estava em acao, o valor total apoiado

das propostas pagas foi de R$77.871,37, nos projetos acima citados. Houve ainda

% Integra praticas agricolas, pastoris e florestais para aumento da produtividade e sustentabilidade da produgio,
na propriedade familiar. Agro=culturas agricolas; silvo=silvicultura, florestas; eco=ecologia e respeito ao meio
ambiente; pastoril=pecudria, gado de um modo geral e outros animais (EMBRAPA, 2008).
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um valor de R$30.830,71 referente a repasses (comprovados) para a ADM -
Brilhante Il, em funcdo do pagamento dos salérios dos facilitadores, combustiveis e
materiais de expediente da ordem, totalizando R$108.702,08 aplicados no apoio
logistico e no pagamento de projetos individuais e grupais.

A Tabela 9 traz o resumo do que foi aplicado e os principais projetos e
beneficios levados ao Brilhante Il, em 2006, pelo MB2.

Tabela 9. Recursos do MB2 aplicados na Microbacia Brilhante Il, em 2006.

Beneficio Valor pago N2 de N2 de
em R$ projetos | beneficiados

Total geral 77.871,37 47 127
Sistema de tratamento de efluentes 26.155,64 11 53
domésticos
Reforma (geral) de residéncia 17.551,80 16 16
Rede de distribuicdo (4gua) para residéncias 11.500,00 5 23
Sistema de captacao e armazenamento de 9.476,35 2 22
agua - Grupal
Reforma do Telhado 6.587,58 6 6
Construcao ou reforma de banheiro 5.855,30 6 6
Aumento de cébmodos 7447 1 1

Fonte: Secretaria Executiva Regional do PRAPEM/MICROBACIAS2-Geréncia Regional da Epagri-
ltajai.

E possivel concluir que:

- dos 47 projetos executados até 2006, 40 (85,10%) eram individuais (reforma do
telhado, aumento de comodos, construgdo ou reforma de banheiro, reforma (geral)
de residéncia, sistema de tratamento de efluentes domésticos);

- apenas 7 (sete) projetos (14,87%) sao grupais (sistema de captacdo e
armazenamento de agua e rede de distribuicdo de agua para residéncias);

- nao figuram recursos para projetos comunitarios.

Quanto ao montante dos recursos aplicados, seguindo-se a mesma ordem de
analise feita para o numero de projetos, os numeros ficam assim:
- dos R$77.871,37 (setenta e sete mil e oitocentos e setenta e hum reais e trinta e

trés centavos), 73,06% se destinaram para beneficios individuais;
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- para projetos grupais foram destinados apenas 26,94% do montante
(R$77.871,37);

- também nao figuram, obviamente, recursos financeiros para projetos comunitarios.

Observamos que a prépria ADM nao cumpriu sua finalidade estatutaria, de
acordo com o Art.4° do seu estatuto (Anexo E), que era dar prioridade para as acdes
grupais e coletivas, numa clara preferéncia pelo associativismo. O que se observou
foi a total preferéncia pelos projetos individuais. Uma observagédo apresentada pelo
facilitador do projeto e pelo proprio secretario executivo regional foi a de que os
recursos vieram “de cima” com esta orientacdo, pois eram mais faceis de serem
aplicados; os projetos grupais e os comunitarios demandam mais esforco de
lideranga e inteligéncia coletiva, sendo normalmente, segundo eles, mais
complicados quanto a sua aceitagao.

Quanto a distor¢des na aplicacdo dos recursos (financeiros e materiais), foi
encontrado o fato de alguns beneficiarios ndo terem utilizado materiais recebidos a
fundo perdido para a construcdo de banheiros e fossas, algo em torno de 5% dos
casos.

O que mais nos chamou a atencao foi a dificuldade que tiveram técnicos e a
ADM para fazer com que a empresa vencedora da licitacdo, finalizasse a obra. O
erro apontado neste caso foi o fato da referida empresa ter recebido a totalidade dos
recursos, antes da execucao final do projeto. Porém, nada que pudéssemos
mencionar como sendo de ma fé, ou que tivesse causado um prejuizo maior a ADM,
ou aos cofres publicos.

Isto demonstra que a maneira como 0S recursos sao levados aos
beneficiarios, passando pelo crivo da ADM e dos moradores e associados € eficaz.

Mesmo considerando o fato da equipe multidisciplinar ndo ter atuado a
contento, e da participacao ter sido considerada fraca, os recursos foram “vigiados”
permanentemente pelos beneficiarios e nao-beneficiarios do MB2, em Brilhante II.

Traduz-se isto num ponto forte do projeto, compensando, em nosso modo de
ver, possiveis ineficiéncias do mesmao.

Este dado € importante, especialmente quando temos em mente a corrupcao
praticada na gestao publica atualmente em nosso pais, com o desvio de altas somas

de recursos do erario.
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Segundo informacdes da Secretaria Regional de ltajai, o Microbacias 2 esta
“funcionando melhor do que o Microbacias I”. Reputam esta evolugdo a melhor
formatacdo do 2 — fruto da experiéncia e do amadurecimento decorridos do
Microbacias/BIRD 1 — e pelo maior volume de recursos financeiros aplicados.

O primeiro passo nesta direcéao foi dado no sentido de procurar os técnicos da
equipe interdisciplinar, para conhecer a visdo dos mesmos a cerca dos recursos
aplicados. Nao exigimos dos mesmos calculos precisos, até porque percebemos
muita desinformacao sobre o tema.

Na Tabela 10, relataram-se o0s principais projetos implantados pelo
Microbacias 2 até o final de 2007, segundo os técnicos da equipe interdisciplinar.

Observa-se neste quadro que a equipe interdisciplinar incluiu também as
acoes dos parceiros, muito embora as mesmas nao tivessem visibilidade entre os
beneficiarios. Enquanto os beneficiarios expressam grande insatisfacédo, os técnicos
estdo mais conformados e parecem relatar informagdes mais positivas, ndo se

coadunando com a realidade.

Tabela 10. Principais projetos implantados pelo Microbacias 2 em Brilhante I,

segundo os técnicos.

Entrevistado Principais projetos

Fossas residenciais, banheiros e capacitacéo.

Projeto Piava, excursdes sobre agua, dia-de-campo sobre batata-doce,
artesanato com fibra de bananeira e palha de milho.

Projeto de horta, um curso,

Pastagem, reformas de casas e fossas.

Protecao de nascentes, reflorestamento, esgotos, melhoria de
residéncias

Desconhece.

Desconhece.

Desconhece.

Conforme o relatério oficial da Secretaria Executiva Regional
Protegéo de fontes, melhoria de residéncias, numeragao de casas
(enderecos).

Projetos de fruticultura (trés), melhoria de residéncias (cozinha e

moo| w>

Cl—|I|®|m

A

115



banheiros), cursos de artesanato (fibra de bananeira e palha de milho).
L Recuperagédo da mata ciliar através do projeto Piava. Protegcéo de
nascentes. Melhoria de residéncias (reformas e banheiros), tratamento de
esgoto doméstico, captacao e distribuicdo coletiva de agua.

M Capacitacao e treinamentos.

N Melhoria de residéncias, saneamento basico, capacitacdes.
Fonte: informagbes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacia

Brilhante |I.

Observa-se na Tabela 11 informagdes que traduzem a visdo de cada técnico
sobre a questao financeira.

A resposta que mais aparece é uma grande desinformacédo, com a citagao
“‘desconhece o0 montante” ocupando a ponta.

Houve praticamente unanimidade na citacdo de que “os recursos foram
insuficientes”.

Apenas um mencionou que “acha que foram suficientes”, complementando
que “o grande lance € a organizacao comunitaria e o seu desenvolvimento desde o
inicio ja sabiam disso.”

Um dos entrevistados mencionou que os recursos solicitados pelo facilitador
foram todos aplicados, 0 que pode demonstrar que ndo houve um planejamento
adequado para esta microbacia.

Aliado a isto, também devemos considerar que houve alta rotatividade de
técnicos (extensionistas e facilitadores) ainda mais quando o mesmo nao conta com
parcerias muito eficazes, conforme ficou demonstrado na Tabela 1.

Este quadro ja foi analisado anteriormente, mas cabe aqui reforgar a

necessidade de maior envolvimento e transparéncia entre os 6rgaos envolvidos.

Tabela 11. Visao dos técnicos sobre os recursos aplicados pelo MB2, na Microbacia
Brilhante 1.

Técnico Recursos aplicados
Entrevistado

A Desconhece o montante.
O que o facilitador solicitou foi aplicado. Acha que faltaram bons
projetos.

B Desconhece o montante.

Reduziu muito de 2006 para 2007.
Recursos insuficientes.

Atrasos e frustracoes

C Desconhece o montante.

116



Nao foram suficientes.
D Desconhece o montante. Acha que ninguém na comunidade sabe,
pois ha um desconhecimento geral do projeto.
Desconhece o montante.
Sugere mais transparéncia e discussao quanto a aplicagao.
Os parceiros nédo foram envolvidos neste processo.
Desconhece.
Desconhece.
Desconhece.
De acordo com os dados oficiais.
Desconhece o montante.
Insuficientes, pelo tamanho da comunidade.
Desconhece o montante.
Recursos insuficientes. S6 para a moradia seriam
necessarios dez vezes mais recursos.
De acordo com dados oficiais.
Desconhece o montante.
Acha que foram suficientes. “O grande lance € a organizacao
comunitaria e o seu desenvolvimento desde o inicio ja sabiam
disso.”
N De acordo com os dados oficiais.
Fonte: informagées obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacia

Brilhante |I.
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A Tabela 12, apresenta a caracterizacdo adotada pelo MB2 para a definicao
dos beneficidrios dos recursos do MB2. Apenas a familia que se enquadrar nos
critérios apresentados nesta tabela tém direito aos recursos desta politica publica.

Tabela 12. Beneficiarios e critérios de enquadramento recomendados pelo
Microbacias 2.

BENEFICIARIOS CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO
Agricultor familiar Unidade produtiva tipicamente de carater
Periférico (AP) familiar com mais de 50% de mao-de-obra

proveniente da familia; possuir um valor
agregado por pessoa ocupada menos que
um salario minimo mensal.

Agricultor familiar em transigéo 1 (AT1) Unidade produtiva tipicamente de carater
familiar com mais de 50% de mao-de-obra
proveniente da familia; possuir um valor
agregado por pessoa ocupada entre um e
dois salarios minimos por més.

Agricultor familiar em transicao 2 (AT2) Unidade produtiva tipicamente de caréater
familiar com mais de 50% de mao-de-obra
proveniente da familia; possuir um valor
agregado por pessoa ocupada entre dois e
trés saldrios minimos mensais.

Agricultor familiar consolidado (AC) Unidade produtiva tipicamente de carater
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familiar com mais de 50% de mao-de-obra
proveniente da familia; possuir um valor
agregado de trés salarios minimos por
pessoa/més, no minimo.

Patronal (P) Unidade produtiva onde mais de 50% da
mao-de-obra é contratada; possuir um valor
agregado por pessoa ocupada que
corresponda a uma remuneracgao igual ou
superior a trés salarios minimos mensais.

Agricultor familiar com “renda n&o agricola” | A unidade produtiva tem mais de 50% da

(RNA) renda composta por recursos provenientes
de atividades desenvolvidas fora da
propriedade.

Empregadores rurais (ER) Empregadores na area rural da microbacia,

cuja renda agregada nao ultrapassa os dois
salarios minimos por pessoa ocupada,
incluidos aqueles em atividades nao
agricolas na microbacia, e que residirem na
mesma.

Indigenas Indigenas cujas aldeias estejam localizadas,
no topo ou em parte, em uma microbacia
trabalhada.

Grupos de beneficiarios formais e informais | Serdo considerados grupos de beneficiarios
quando compostos de no minimo trés
familias independentes e quando
formalizados, devem estar devidamente
registrados nos érgaos competentes.

Organizagdes de beneficiarios Desde que localizadas nas Microbacias
trabalhadas ou quando nao localizadas na
mesma,mas de importancia estratégica para
o PDMH, desde que os membros de seu
quadro social se enquadrem nas normas
estabelecidas pelo MICROBACIAS 2.

Fonte: Manual Operativo do PRAPEM/MICROBACIAS 2.

Podemos afirmar que os verdadeiros beneficiarios sdo os agricultores
periféricos, em transicdo 1, empregados rurais e os indigenas. E estes sdo em
numero consideravel nesta microbacia.

Um fato consideravel, que confrontou com a metodologia e os critérios de
enquadramento preconizados pela cartilha do projeto, foi o fato do facilitador e os
integrantes da ADM terem definido por sorteio quem seria beneficiado. Num primeiro
momento, alegaram que “a comunidade decidiu em reunido”. Esta informacao pode
ser considerada duplamente contraditéria: primeiro, pelo fato dos mesmos acusarem
a comunidade de falta de participacdo crénica em todas as reunides mensais do
projeto; a segunda, pelo fato de ir em caminho inverso daquele preconizado pelo

Microbacias 2 na definicdo dos beneficiarios.
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Notou-se grande insatisfagcdo nas entrevistas com os moradores com esta
maneira de definir os beneficiados com os materiais adquiridos com recursos do
projeto, uma vez que muitos destes tinham mais posses, ndo se caracterizando
como beneficiarios. Houve casos em que os beneficiados doaram materiais para
outras familias. Muitas criticas foram feitas por alguns beneficiarios, acusando a
ADM e o facilitador de dirigirem os beneficios para os seus amigos, familiares e
apadrinhados.

Mais adiante, o facilitador e a diretoria da ADM decidiram iniciar a distribuicao
dos beneficios pela parte alta da microbacia, alegando que os recursos naturais,
fontes de agua e florestas necessitavam ser protegidas inicialmente nas suas
nascentes.

Este método mostrou-se também deficiente, uma vez que também privilegiou
guem menos necessitasse dos recursos.

Apos estas duas tentativas, os técnicos e a diretoria da ADM passaram a
adotar os critérios de selegao preconizados pelo projeto.

Em contra partida, fomos a campo indagar os técnicos integrantes da equipe
interdisciplinar sobre os critérios efetivamente adotados para a escolha dos
beneficiarios. O que percebemos foi uma praxis em grau muito diverso do que é

preconizado pelo MB2, conforme pode ser notado na Tabela 13.

Tabela 13. Procedimentos adotados pela equipe multidisciplinar para definir as
familias beneficiadas pelo Projeto Microbacias Il em Brilhante Il.

Entrevistado Procedimentos utilizados na definicao das familias
beneficiadas

Reuniées da ADM e comunidade, pelo facilitador diretamente.

Reunides, excursdes, resgate histdrico, grupo de discussao e

outros preconizados pelo MB2

Elas foram se cadastrando.

Inicialmente, por sorteio, depois, de cima para baixo.

Desconhece — mora fora da area da Microbacia

Confecgao de um cadastro. Quem vinha nas reunides era

beneficiado (quem nao participava ndo recebia o beneficio).

Inicialmente, as familias tinham que se cadastrar, e se fez por

sorteio. Nos critérios ndo eram claros.

Desconhece — ndo estava mais no cargo

Desconhece — estava no cargo, mas o sindicato tem problemas na
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justica.

| “Conforme a metodologia do MB2”. Priorizou-se de habitacao e
banheiros.

Facilitador e ADM

“Selecionamos os mais participativos das reunides. Nada do
recomendado pelo MB2”

L Inicialmente, a comunidade decidiu que seria por sorteio (durante
um ano).

Familias mais carentes, de acordo com levantamento feito pelo
facilitador e Pres. ADM.

x|l

M Foram definidas pela Diretoria da ADM, aos mais necessitados,
seguindo o que pede o Projeto MB2.

Desconhece o sorteio.

N Foram definidas pela Diretoria da ADM, aos mais necessitados,
seguindo o que pede o Projeto MB2.

Fonte: Epagri e ADM-Brilhante II.

O que fica evidente é que os beneficiarios foram sorteados praticamente
durante um ano, depois a propria diretoria da ADM chamou para si a
responsabilidade, sem a participagao dos atores sociais.

Quando comparamos a tabela 12, onde os critérios expressos nela sao os
recomendados pela Manual Operativo do Microbacias 2, notamos uma profunda
diferenca com os procedimentos adotados pela equipe multidisciplinar (Tabela 13)
para definir as familias beneficiadas pelo Projeto Microbacias |l em Brilhante Il.

Na Tabela 14, praticamente os beneficiarios respondem com sua insatisfacao,
aos técnicos e dirigentes da ADM, sobre a forma como foram escolhidos os

beneficiarios.

Tabela 14. Opinidao dos beneficiarios sobre os critérios adotados e 0s recursos

recebidos.

Entrevistado Pensamento

1,5,6,10, 11, | Nao mencionaram, ou sem anotacoes.
12,13,14 e 15

2 “Eles podiam parar com isso e dar esse dinheiro para os
pobrezinhos, que seria melhor do que a maneira como foi feito”
Os meus vizinhos, eu s6 escuto eles falarem mal (do projeto), pois
eles ndo ganharam nada”

3 Nao comentou.

4 “Tinha uma familia que puxava tudo para o lado deles e n6s
percebiamos isso.”

9 “Disseram que veio 190 mil para o Brilhante. Eu acho que néo veio
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nem 50 mil. Prometeram muito e ndo deram. Prometeram um
laticinio e o dinheiro nao deu.

Primeiro, foi por sorteio, depois de cima para baixo, finalmente,
eles se reuniram e mudaram de novo a maneira de selecionar e
definir os beneficiarios.”

16 “Ha quem ganhou o material e ndo fez a sua parte.”

17 “Vinham no meu tio e nunca na minha casa, que era bem do lado.
Tem gente que vendeu a fossa, o cimento, 0 piso e 0 vaso
sanitario, eu sei de trés casos. Ela ja tinha o banheiro, nao sei
como ganhou outro.

A confusdo entre o sorteio e depois a escolha de cima para baixo.”

18 Nao comentou.

19 “Uns ndo venderam os materiais que receberam com medo.
Quem precisava fez, ja os sorteados nem sempre fizeram.

Os beneficiarios foram definidos por sorteio, deixando de fora os
mais necessitados.

Os recursos foram diminuindo porque o pessoal nao usou e até
trocaram o que receberam.”

20 N&o comentou.

21 “Nao tenho nada a reclamar, acho que as fossas foram a melhor
coisa para a comunidade.”

22 N&o comentou.

23 N&o comentou.

Fonte: informagbes obtidas junto aos beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacia
Brilhante Il.

Percebe-se que ha alto grau de descontentamento e discordancia dos
critérios adotados, principalmente o sorteio, método nao recomendado em nenhum
momento do Manual Operativo do PRAPEM/MICROBACIAS 2.

O que ficou evidente é que, enquanto o MB2 preconiza um procedimento
técnico, inclusive repassado aos extensionistas e componentes do GAM, na pratica,
0 que se faz é algo totalmente diverso. Cremos que isto explica a pouca eficiéncia
do projeto em nivel de comunidade.

Acusacbes de todo tipo, como de desvios de recursos, vizinhos que nao
utilizaram os materiais nas finalidades exigidas, desconfianga quanto ao montante
dos recursos aplicados na microbacia traduzem um quadro de descrédito no projeto.
Mesmo assim, os moradores e beneficiarios entrevistados ainda sdo unanimes em
afirmar que o projeto € muito bem elaborado, que a idéia € muito boa, e que os
moradores também puderam refletir o quanto sdo desorganizados. S6 nao foi mais
efetivo por culpa também da comunidade, a qual ndo se envolveu em niveis que

permitissem a obtencdo de melhores resultados. Evidentemente, podemos
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considerar que os problemas da falta de participacdo e falta de organizacao
comunitaria nao foi introduzido na microbacia pelo Projeto, mas apenas se tornaram
visiveis com a nova maneira de enxergar e propor o desenvolvimento sustentavel da
localidade.

Na Tabela 15, apresentamos os beneficios recebidos pelos beneficiarios,
entrevistados neste estudo de caso.

Dos 23 entrevistados, onze (11), ou seja, 47,82% deles, ndo receberam
qualquer beneficio individual. Os que receberam beneficios, os mesmos chegaram a
eles na forma de materiais de construcdo, fossas sépticas, caixas d’agua e
encanamento.

Fica evidente que os projetos foram direcionados para a questdo das
moradias e qualidade da agua potavel. Projetos voltados para a geracao de renda se
resumiram em algumas mudas de acerola, mudas de bananeira e caixas de abelha.
Num universo de 261 familia isto significa apenas 1,14% de familias beneficiadas na
microbacia. Estes trés projetos de geracao de renda representam 6,38% dos
projetos efetivamente implantados (47 no total) em dois anos em Brilhante II.

Tabela 15. Beneficios recebidos segundo os beneficiarios

Entrevistado | Individual Grupal Comunitario Outros comentarios
feitos pelos
entrevistados

1 Fossa séptica Agua tratada Nao mencionou Nao comentou

(caixas e
mangueiras)

2 Fossa (tubos, N&o mencionou N&o mencionou Nao comentou
areia e canos).

3 Fossa, reforma e | Horta Nao mencionou “A horta deu em nada
ampliagdo da porque o pessoal ndo
cozinha cuidou”

4 Dez caixas de Capacitagao, Limpeza do rio “Nao participei deste
abelhas tratamento e envolvendo alunos da trabalho comunitario”

distribuicao de Escola Martinho Gervasi
agua.

5 Mudas de Agua tratada Nao sabe de nada Nao comentou
bananeira

6 Fossa séptica N&o mencionou N&o mencionou Nao comentou

7 Nenhum Nenhum Limpeza da 4gua do rio N&o comentou

8 Nenhum Agua tratada “Sé para os outros” “S6 para os outros”

9 Nenhum Agua para sete(7) | N&ao citou Nao comentou

familias

10 Nenhum Nenhum Nao mencionou “Para alguns, sim,

veio reforma de casas
etc.”

11 Nenhum Nenhum “Nao houve melhorias” “Nao houve melhorias

na comunidade”

122



12 Nenhum Nenhum “Alguns vizinhos” “Alguns vizinhos
receberam”

13 Fossa Agua para trés Nao mencionou “Um grupo brigou

familias porque queria agua na
lagoa”

14 Fossa séptica e Nenhum N&o mencionou Nao comentou
materiais para
construcao

15 Nenhum Nenhum Nao mencionou “Apenas a fossa do
pai, que esta na casa
da frente”

16 Reforma da casa | Nenhum N&o mencionou Nao comentou

(materiais)

17 Nenhum Agua Nao mencionou “Tanta gente ganhou
materiais € néo usou”

18 Fossa séptica Nenhum Q qualidade da &gua “Bastante gente foi
beneficiada,
principalmente com
caixa d’agua”.

19 Fossa séptica Agua Nao mencionou “N&o quis a agua
porque nao era de boa
qualidade”

20 Melhoria da Agua tratada, Melhoria da agua do rio “Quem quis trabalhar
residéncia e fossa para grupo e limpeza deu certo, recebeu e
banheiro, mudas (ainda nao fez”.
de acerola constuida)

21 Nenhum “Alguns vizinhos N&o sabe direito, mas as | Nunca participou de
receberam alguma | fossas foram as coisas reunides do MB2
coisa” mais importante.

22 Nenhum Nao sabe Acredita que foi a agua Nunca foi a uma

reunido da ADM

23 Nenhum Alguns receberam | Os técnicos deveriam A esposa foi a
caixa d’agua. resolver o problema do algumas reunides

cultivo do abacaxi.

Fonte: informagdes obtidas junto aos beneficiarios

do PRAPEM/MICROBACIAS 2-

Microbacia Brilhante II.

Tendo-se em mente as demandas

levantadas pela comunidade e

apresentadas no PMDH, os beneficios levados concretamente até as propriedades

ficaram muito aquém dos anseios da comunidade.

Por certo, esta baixa percentagem de atendimentos gerou frustragéo e refletiu

na avaliagdo que os mesmos fizeram e continuardo a fazer, caso ndo se mude este

quadro daqui para frente.

No entanto, o que se percebe (ENAP, 2001, p.43) é que,

Os consumidores [de politicas publicas] tém mais dificuldade em
avaliar qualidade de servicos do que qualidade de bens tangiveis.
Os critérios por eles adotados para avaliar os servigos tendem a ser
mais dificeis de compreender, identificar, em geral sendo mais
complexos. Os consumidores dos servicos ndo avaliam sua
qualidade apenas em fungdo do produto final. Sua avaliacdo
incorpora, também, uma opinido sobre o processo de fornecimento
do servigo.
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Isto nos faz questionar a maneira pouco organizada e metédica com que o
MB2 parece ter sido implementado nesta microbacia. Quando os técnicos néo se
envolvem em todas as etapas do processo, o que percebemos é um distanciamento
ainda maior e um crescente descrédito perante a comunidade.

4.7. Impactos ambientais

Ha uma expressdo muito comum entre os técnicos de que o trabalho em
Microbacias hidrogréaficas procura respeitar o “correr das aguas™®.

Este “correr das aguas” leva consigo alguns problemas e traz algumas
solugdes, mas a interferéncia humana, de maneira desastrosa tem complicado o
desenvolvimento natural dos recursos naturais.

A situacdo encontrada nas 19 (dezenove) microbacias hidrogréaficas
monitoradas pelo MB2 mostra que as condicbes de saneamento basico ainda
deixam muito a desejar.

Segundo informacgdes relatadas pelo Instituto CEPA (2005 a), contidas no
Relatério Marco Zero, comparando-se o quadro encontrado com a situacao média
vigente em Santa Catarina em 1998 (constatada na avaliagdo final do projeto
Microbacias Il) verifica-se que das 19 Microbacias monitoradas pelo Projeto
Microbacias I, apenas 54,40% dos estabelecimentos possui banheiro interno (nas
dependéncias da casa) e fossa séptica. Em 1998 o Projeto Microbacias | indicava
que 81,60% dos estabelecimentos ja possuiam banheiro interno com fossa séptica.
Ou seja, a situacao nas Microbacias monitoradas é pior do que a situacdo média
vigente no Estado em 1998.

No plano de pesquisa deste estudo, um dos objetivos especificos expressava
a necessidade de constatar se houve ou ndo recuperagcao ambiental e conservacao
dos recursos naturais (agua e cobertura vegetal) na comunidade Brilhante II.

Dentro do projeto, e na area de atuacdo da ADM - Associacdo de
Desenvolvimento da Microbacia, os beneficiarios devem ser levados, segundo o que
preconiza o MB2, a compreender que cada individuo faz parte do todo comunitario.
O rio que passa na propriedade de um beneficiario é tdo importante quanto o riacho

% No entendimento popular verificado na comunidade, de obediéncia a ordem natural das coisas, as leis da
natureza. Se o ser humano ndo souber e ndo tiver disposi¢do para compreender isto estard, possivelmente,
caminhando rumo a destrui¢do do planeta.
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que passa na propriedade do vizinho, sendo que beneficiario e vizinho podem se
beneficiar da mesma agua.

Na Tabela 16 relatamos a percepcao dos beneficiarios sobre a recuperacao
dos recursos naturais com a implementacédo do Microbacias 2.

Percebe-se neste quadro que 0s recursos naturais mais citados pelos
entrevistados sdo: agua, florestas e mata ciliar.

Ha uma unanimidade quando se fala em captacao e distribuicado de agua e
saneamento basico. Praticamente todos dizem sentir os efeitos dessa acédo na
qualidade das aguas. No entanto, ndo ha citacbes importantes sobre melhorias
promovidas que contribuissem para a melhoria e ou recuperacdo dos recursos
naturais, um dos centros de atencao do MB2.

Expressoes relativas a melhoria da qualidade da agua atestam a importancia
desta acdo para os moradores e a comunidade, no entanto estas melhorias néo
promoveram a recuperacao de nenhum recurso natural. Nao se mexeu na paisagem
da microbacia, mas apenas na protecao das fontes, captacao da agua e distribuicao
da mesma aos moradores. Projetos muito parecidos com os que séo feitos pelas
empresas de dgua e saneamento que atuam nas cidades. Para estas, a prioridade é
identificar um manancial (rio, acude, riacho, nascente, etc), trata-la e distribui-la a
populacdo. Ao passo que em uma microbacia o enfoque deve ter um diferencial: a
conservagao, manutencado e recuperagao dos recursos naturais, notadamente as
florestas e nascentes, no sentido de manter o volume da agua que verte das terras.
N&o basta captar e distribuir, mas garantir a sustentabilidade do recurso, de modo
que ele possa estar garantido para as futuras geracées que se estabelecerem
naquele espaco. Sem esta preocupacao, nenhum projeto na microbacia hidrografica
cumpre o seu papel.

Tabela 16. Importancia do Microbacias 2 na recuperagao dos recursos naturais, em

Brilhante 1.
Entrevistado | Foi Observacoes feitas pelos entrevistados
importante?
1 Sim “Sé melhorou a agua, mas nao houve plantio de arvores”
2 Sim “Nao trouxe nada na propriedade, nem na comunidade”
3 Sim “Onde tinha pasto nés plantamos eucalipto em nossa
propriedade”.
4 Sim “Limpeza do rio e alguns projetos, como abelha”
5 Sim N&o viu nada que antes ndo havia
6 Sim “Modificou bastante, pois antes todo mundo jogava o
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esgoto no rio, hoje apenas metade da comunidade”

7 Néo “Continuam devastando onde nédo pode”

8 Néo N&o comentou

9 Néo “Continua tudo no mesmo, a nao ser a agua que melhorou
um pouco € o lixo é coletado pela Prefeitura”.

10 Sim “Limpeza da agua por conta das fossas”.

11 Sim “A agua e as fossas foram importantes”

12 Sim Cita as fossas e a agua que melhorou.

13 Sim “A facilitadora ajudou muito a gente. A agua melhorou
muito a qualidade”.

14 Sim “Nao melhorou aqui onde moro, mas para fora um pouco.
Acho que o meio ambiente ndo melhorou muito. Reunides
nao servem para nada, pois a maioria ndo vai e 0s que
vao s6 falam mal”.

15 Sim Nao quis comentar

16 Sim “Melhorou nossa casa, mas nao trouxe incentivo ao
plantio”.

17 Nao “Os recursos naturais ficaram como eram, mas melhorou a
agua para as familias”.

18 Sim “Estao preservando bastante a agua”.

19 Sim Nao comentou

20 Sim “Nada de nativo nem mata ciliar foi feito"

21 Sim “No que se refere as arvores nada mudou”

22 Sim “Mais na questao da agua”.

23 Sim “Foi bom para a limpeza da agua”.

Fonte: informagdes obtidas junto aos beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante 1.

Quando indagamos os beneficiarios sobre os pontos importantes e fracos que

eles consideravam ter o MB2 para a comunidade eles expressaram contribuicdes

interessantes, 0s quais sao relatados na Tabela 17.

Tabela 17. Pontos importantes e pontos fracos do Microbacias 2 para a

comunidade.

Entrevistado

Pontos importantes pra a
comunidade

Pontos fracos para a comunidade

1 As doacbes para as familias Nenhum
2 Fossa e agua para muita gente A injustica por quem nao merece
ganhar ajuda
3 A sujeira que saiu do ribeirdo Nenhum
4 As fossas nas casas Nenhum.
5 Nao se lembra Nenhum
6 Agua tratada e distribuida Nenhum
7 N&o citou N&o citou
8 Caixas d"agua Houve brigas
9 A consciéncia em cuidar mais da N&o citou
natureza — hoje ndo tem tanta
poluicéo.
10 Para quem recebeu Nenhum
11 Para quem ganhou algo Distribuicao injusta dos beneficios.
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12 Saneamento bésico Nenhum

13 “Respeito por nds e pela natureza. | O sorteio dos beneficiarios
Nao € preciso desmatar para
plantar”.

14 Ajuda a pessoas necessitadas Nenhum

15 Tratamento de 4gua Nenhum

16 Tratamento da 4gua(fossas) Nenhum

17 Fossa e banheiro para muitas Nenhum

pessoas

18 A limpeza do rio As pessoas que reclama de “barriga
cheia”.

19 Melhorias de residéncias e “Muita fofoca e acusacéo de desvio

banheiros de dinheiro”.

20 A comunidade passou a se reunire | O MB2 e ADM nao acompanharam

conversar mais a distribuicdo das coisas, nem a
facilitadora.

21 As fossas foram a coisa mais Nao houve plantio de arvores nem

importante protecdo de beira de rios, nem
projeto de lavoura.

22 Agua tratada O pessoal tem intengao de voltar a
plantar abacaxi, mas os técnicos
nao incentivaram.

23 Foi bom a limpeza da agua “Foi uma coisa muito mal
organizada. A mulher participou um
pouco e depois parou.”

Fonte: informagbes obtidas junto aos beneficidrios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante I1.

Os pontos mais importantes coincidem com os maiores beneficios individuais
e grupais recebidos pelos beneficiarios.

Novamente aqui, os beneficiados com os recursos do projeto ressaltaram a
importancia das agdes voltadas para 0 saneamento basico, a captacao da agua e a
melhoria de residéncias, como pontos importantes para a comunidade. Note-se que
eles afirmam beneficios individuais como produtores de reflexos positivos para toda
a comunidade, uma vez que ha um alto indice de familias pobres residindo na
microbacia, conforme caracterizado anteriormente.

Os pontos fracos apontados estdo relacionados, novamente, com a injusta
distribuigcdo dos recursos, feitos através de sorteio, os desentendimentos e a fofoca,
a desorganizagao geral, a ndo existéncia de projetos ambientais (reflorestamentos,
mata ciliar, etc), e a falta de acompanhamento efetivo por parte da equipe disciplinar.

Estas citagdes conferem com o trabalho individualista de algumas institui¢des,

as quais nao se integraram no projeto, como preconiza a manual.

127



Isto requer que se instale um processo de monitoramento e avaliacdo, em
nivel de microbacia, ndo dependendo exclusivamente dos “distantes” mecanismos
operacionais do Projeto (MICROBACIAS 2, 2002):

a) acompanhamento fisico-financeiro;

b) monitoramento s6cio-econémico e ambiental em Microbacias piloto e

c) avaliagdes de impacto (ex-ante, intermediaria e ex-post)°.

Visando tragar um paralelo, a Tabela 18, contem a visdo dos técnicos
entrevistados sobre a efetividade dos projetos na area ambiental. Lembremos que
os beneficiarios ja registraram a ndo existéncia de projetos na area ambiental

(reflorestamentos, arborizagdes®', mata ciliar, etc).

Tabela 18. Efetividade dos projetos na recuperacao dos recursos naturais.

Entrevistado | Efetividade nos recursos naturais

A Nao sabe. Desconhecia a situagdo anterior, pois atua ha seis meses no
projeto.

B Sim, foi efetivo. Nunca se fez um trabalho tdo sério numa comunidade.
Chamou a atencao das autoridades municipais e regionais, pois antes as
acOes eram isoladas.

C Nao foi efetivo. Houve falta de projetos, acompanhamento e fiscalizacao.

D Nao foi efetivo. Nao viu nada de novo com a existéncia do projeto.

E Sim, foi efetivo. Melhorou a qualidade da agua para as familias, nas
outras coisas ndo sente melhoras e nem vé a comunidade cita-las.

F Desconhece.

G Desconhece.

H Desconhece.

[ Pouco efetivo, mas ndo conhece bem.

J Sim. Limpeza das aguas e as fossas.

K Sim, foi efetivo. Dentro das possibilidades dos recursos recebidos.

L Sim, foi efetivo. A protecao de nascentes foi um ponto de conscientizacdo

% O termo ex-ante (por vezes escrito ex ante ou exante) significa "antes do evento". Ex-post significa retroativo,
feito ao final do projeto, portanto, avaliando toda a sua extensdo comparativamente aos demais relatérios, o
inicial e o intermedidrio.

2N arborizacdo estd mais relacionada com o plantio de arbustos e drvores nas dreas urbanizadas da microbacia,
especialmente do lado de prédios e construgdes que prestam servigos publicos, como escolas, igrejas, cemitério,
etc.
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das familias, pois elas sentiam isto na pele.

M Nao foi efetivo. Em termos de vegetagdo ficou muito a desejar. O
agricultor & muito resistente em relacdo a preservacao ambiental, pois
nao vé retorno ou lucro.

N Sim, foi efetivo. Protecdo de nascentes, conscientizagdo das familias
sobre a questdo da agua, redugcado no desmatamento.

Fonte: informages obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacia

Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC

Conferindo com as informacobes relatadas pelas familias entrevistadas, os
técnicos também concordam que o Projeto Microbacias 2 nao foi efetivo na questao
dos recursos naturais, ndo implantando nenhum projeto nesta area.

A perspectiva criada junto a comunidade na Tabela 4, onde acoes
importantes para o contexto daquela localidade, como desenvolver consciéncia
ambiental, reflorestar nascentes e margens do rio Brilhante e retirado do lixo do rio,
nao foram efetivadas. Isto demonstra que o Plano de Desenvolvimento da
Microbacia Hidrogréafica ndo atingiu os resultados esperados. Pressupde-se que este
fator tenha contribuido para avaliacdo negativa por parte de algumas familias da
comunidade. Além de nao serem atingidas as metas, as explicagcdes dadas a
comunidade foram consideradas insuficientes.

Novamente aqui o que “salva” o projeto de uma critica maior foi o trabalho
realizado na protecdo de fontes, captacdo e distribuicdo de agua as familias. Os
projetos voltados a geracdo de renda e recuperagdo ambiental, aqueles de
envergadura comunitaria, mais uma vez nao sairam do papel.

O desconhecimento desta questao foi verificado entre 28,57% dos técnicos (4
em 14) entrevistados, denotando mais uma vez o baixo nivel de conhecimento dos
mesmos em relacdo ao plano de trabalho previsto para ser desenvolvido junto as
familias da microbacia.

Nas entrevistas, notamos alguns pensamentos recorrentes sobre os impactos

da relagdo ser humano/meio ambiente, em Brilhante Il (Tabela 19).

Tabela 19. Pensamentos recorrentes entre os técnicos sobre os impactos da relagao

ser humano/maio ambiente em Brilhante II.

Pensamentos recorrentes entre técnicos — Pensamentos recorrentes entre
“relacdo com o homem” técnicos — “relacdo ao ambiente”
-“Com tudo o que aconteceu, o MB2 ainda foi -“O pessoal do Brilhante Il ndo esta
positivo; ele mexeu com o nivel de consciéncia vendo a 4gua e 0s recursos naturais
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das pessoas sobre a sua situagao.”

-“O M B2, apesar dos altos e baixos, de qualquer
maneira, valeu a pena e criou outra perspectiva.”

-“As pessoas da comunidade ndo sao muito
simpaticas a escola, pois imaginam que ela
esclarece muito e faz dendncias sobre o meio
ambiente, € o medo do esclarecimento.”

-“Utilizou-se muito da seguinte pressao: ‘olha,
tem que terminar isso, pois ndo vem mais verba

para o préximo™.

-“Devemos privilegiar o coletivo em detrimento do
individual, s6 se este beneficiar o meio ambiente.

-“A fiscalizag&o deve ser mais rigorosa e o
técnico deve conhecer melhor a comunidade.”

-“Acredito que a prioridade dos projetos foi
invertida, pois deveria ter sido iniciada por
projetos de geracdo de renda.”

-“O projeto foi s6 assistencialista, sem ideologia.
O projeto atrasou e a coordenagéo estadual nos
chamou para gastar os recursos as pressas
quando foram liberados, e o mais facil foi
direcionar para o gasto em fossas, sumidouros e
vasas.”

-“O MB2 parece ser algo para ser feito por algum
tempo, apresentando um relatério e ponto final.
Sé&o poucas as familias que eu vejo dizer que o
projeto foi bem. Nao vejo ele fazendo grande
diferenca.”

como problema, pois néo estéo
conscientes disso. O MB2 errou quando
tratou do assunto meio ambiente
diretamente, pois eles ja sofriam muita
fiscalizagdo de 6rgdos governamentais.”

-“Nés estavamos apostando nas ADM,s
para criar mais quatro, ficando seis
nucleos no municipio. Do jeito que esta
nao da para utilizar como exemplo.
Praticamente ndo ha envolvimento dos
6rgaos que deveriam ser parceiros, nao
sabemos de nada. Desconheco o Plano
Municipal da Microbacia.”

-“As resisténcias com a APP (Area de
Protecao Permanente) é uma resisténcia
para eles e pensavam que o MB2 estava
na comunidade para o0 mesmo fim,
‘ninguém mais pode extrair nada’, dizem.”

-“As primeiras a¢oes foram concentradas
nas questdes de saneamento ambiental e
melhoria de habitacbes, com énfase para
a qualidade da agua. As avaliagdes e
monitoramentos fazem parte do
planejamento em nivel de Estado, porém,
no que se refere a cada uma das
Microbacias trabalhadas, ainda é muito
incipiente.”

-“A tradicao no espago compreendido
pela microbacia é pensar em madeira,
comercializacdo de abacaxi e costura.”

Fonte: Informagdes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC

Quando comparamos a coluna “relagcdo com o0 homem” com a coluna “relacéo

ao ambiente”, sentimos certo desalento na maneira com que o projeto foi

implementado junto a Microbacia Brilhante II, mesmo todos acreditando na filosofia

original do mesmo.

Uma dos pensamentos que mais chama a atengao nas falas dos técnicos®:

-“O projeto foi s6 assistencialista, sem ideologia. O projeto atrasou, e
a coordenacdo estadual nos chamou para gastar os recursos as
pressas quando foram liberados, e o mais facil foi direcionar para o
gasto em fossas, sumidouros e vasos.”

Quando as citac6es voltadas para a necessidade de se priorizar os projetos

grupais e comunitarios, € que o projeto foi assistencialista na questado individual,

percebe-se certa incapacidade de mobilizar a comunidade para que ela apontasse

%2 Entrevista realizada a campo, conforme os Anexos B e C.
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as reais necessidades. Alias, sobre participacdo é bom que se diga que as
acusacdes vém de ambas as partes.

Com a avaliagao da gestao local, vista pelos olhos da sustentabilidade local,
cita-se as palavras de Zapata (2001, p.132):

O desenvolvimento local é uma tematica que vem ganhando
relevancia, suscitando discussoes, reflexdes e novas praticas e
posturas no processo de desenvolvimento em todo o mundo. O local
(re)surge impulsionado pela globalizagdo, que se nutre das
especificidades locais, apontando para um novo papel a ser
desempenhado pelos territérios locais a partir de suas
potencialidades e identidades.

Enquanto Guatarri (1995) aponta como solugdo para a problematica
ambiental uma verdadeira revolucdo nos aspectos politicos, sociais e culturais,
Zapata (2001) acredita que o local tornou-se mais forte com a globalizacao, pois
pode ser acessado por qualquer parte do globo.

Uma leitura mais detalhada da Tabela 19 demonstra que a questdo central,
corroborando com os dois autores, deve ser mesmo a procura do desenvolvimento

das potencialidades e o fortalecimento da identidade local.

4.8. Impactos sociais e renda familiar

Segundo integrantes da ADM, na localidade de estudo existem muitos
problemas sociais. Nao mais de quarenta (40) moradores (15% do total das familias)
estdo bem economicamente, “o restante trabalha hoje para comer amanha”.

Os impactos sociais esperados para um projeto desta magnitude, como é o
caso do PRAPEM/MICROBACIAS 2, sao elevados, porém ndao podem, a nosso ver,
ser percebidos apenas em relatérios de nivel estadual, mas na paisagem da
comunidade, em estudos como este.

Buscando nas raizes da comunidade mais informagdes, organizamos a
Tabela 20, na qual os entrevistados (beneficiarios e ndo beneficiarios) explicitam a
situacdo em termos de produtos e atividades geradoras da renda familiar.

131



Comentam também sobre a situacao vivenciada por cada familia, como reflexo da
inser¢cdo do MB2 em seu local.

Alguns dados sobre a tabela:

-mais da metade (56,52%) cultiva produtos agricolas e/ou criam animais em
pequena escala para subsisténcia familiar, ao passo que 43,48% nada produzem
para a subsisténcia;

-as principais culturas agricolas e animais que compdem a subsisténcia
familiar, apontados pelos entrevistados s&o: galinhas (ovos e carne), peixes, aipim,
milho, hortalicas, milho, abelha, feijdo, abacaxi, palmeira-real, banana, citros
(laranjas, bergamotas, tangerinas, limdes) e outras frutas e suinos.

Percebe-se que a producao para a subsisténcia familiar é ainda insignificante
para a maioria das familias, comportando-se as mesmas como moradores de um
bairro urbano qualquer da cidade de ltajai.

As principais culturas de subsisténcia e eventualmente para a geracédo de
renda sao tipicas da pequena propriedade, demonstrando que as familias nao
possuem muita dedicacdo com a agricultura, como ficou demonstrado em quase

todas as tabelas e dados apresentados neste estudo de caso.

Tabela 20. Subsisténcia familiar na localidade Microbacia Brilhante II.

Beneficiarios | Produz para a Quais produtos ou criacoes?
Entrevistado subsisténcia Ou justificativa para té-las
familiar?
1 Nao “‘Pensa em cultivar mais tarde”
2 Nao “Foi operada da bexiga, cirurgia dos olhos”
3 Sim Pastagem, gado leiteiro, galinhas (ovos e
carne), milho, feijdo, aipim e banana.
4 Sim Gado de leite, galinhas (ovos e carne),
ovelha, apicultura, frutas e olericolas
5 N&o Aposentados e doentes
6 Sim Gado leiteiro
7 Nao N&o justificou
8 N&o N&o justificou
9 Sim Gado leiteiro (uma vaca)
10 Sim Galinhas, aipim, abacaxi e palmeira-real.
11 Nao N&o justificou
12 Sim Suinos e galinhas (ovos e carne)

132



13 Sim Gado leiteiro, feijao.

14 Sim Galinhas e banana

15 Sim Horta e criacdo de frango (carne)

16 Sim Gado de leite(uma vaca), horta e aipim

17 Nao N&o justificou

18 Sim Galinhas (ovos e carne), peixes, gado
misto(leite e carne)

19 Sim Galinhas, frutas (abacaxi, acerola e citros) e
horta.

20 Sim Galinhas, aipim, milho, abacaxi e palmeira-
real.

21 Nao N&o justificou

22 Nao N&o justificou

23 Nao N&o justificou

Fonte: Pesquisa de campo - informagdes obtidas junto aos beneficiarios do

PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacia Brilhante I

Ampliando um pouco a visdo dos proprios beneficiarios sobre a renda das
familias, apresento a Tabela 21, compara-se a subsisténcia familiar e outras fontes
de renda da familia. A maioria dos entrevistados ndo soube informar e ndo faz
anotacdes sobre os seus gastos. E bom lembrar que um dos principios da auto-
gestdo comunitaria requer que cada familia faca a gestdo do seu ambiente, e isto

passa necessariamente pela questdo da economia doméstica.

Tabela 21. Pensamentos recorrentes entre os beneficiarios sobre geracao de renda.

Entrevistado | Pensamento

1 “O pessoal planta pouco e desanimaram pela terra fraca. Ha um quinze
anos colhiamos abacaxis muito bons, hoje nao da mais. Nao sei o que
aconteceu. Os técnicos ndo acharam uma solugéo para o problema”
“Quero cultivar melancia, mas nao tenho calcario e ndo sei como
encontrar.”

2 “O abacaxi acabou com a doenga, mas se tivesse um incentivo para
plantar mais seria bom, pois meus filhos compram fruta para revender,
mas as frutas estdo muito caras. Falta dinheiro para viver e as pessoas
passam muita necessidade aqui”.

3 “Eles queriam me ensinar a plantar verduras, mas eu nao quis, porque eu
planto do meu jeito: sem veneno. Eu ndo compro nada é tudo da minha
roga.”

“Fizeram uma reunido para todos os lavradores produzirem leite e queijo
para a feira, mas nés ficamos com medo do fiscal, por causa da limpeza.
Nao podemos ser mais limpo do que isso (apontando para a sua cozinha)
porque nds somos pobres.”

4,5,6,7,8,
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11,12e 13

10 “O abacaxi s6 vai produzir se parar o cultivo por 10 anos.”

14 “Precisamos de mais incentivos para o plantio.”

“O abacaxi tem que ser plantado em terra nova, desmatada; lavrar e botar
calcério e adubo nao deu, pois virou uma ferrugem sé. Parou o abacaxi e
até as construgdes pararam, o pessoal sai longe para cortar lenha e a
familia fica dividida.”

“A vida aqui vai ser sempre apertada. Eu preferiria dizer que o rico vai ficar
cada vez mais rico e o pobre mais pobre. Deus ndo queria que isso
acontecesse, n6s somos o0s culpados.”

20 “Nao vamos mais trabalhar de se matar, por isso, largamos o gado leiteiro.
Eu acho que assim esta bom.”

21 N&o comentou.

22 “Vejo que o pessoal se interessa em voltar a plantar abacaxi”.

23 N&o comentou.

Fonte: informagdes obtidas junto aos beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante 1.

No entanto, de acordo com a Tabela 5 sdo previstas agbes como “agregar
valor aos produtos”, numa alusdo a estruturagdo de um sistema cooperativo e/ou
associativo de producéo e comercializagdao da producao local. De maneira incipiente
foi incentivada a agricultura organica e a producao artesanal, mas sem uma efetiva
mobilizacdo e organizacdo de grupos interessados. Também nao se verificou
resultados positivos neste quesito.

A respeito da formacao da renda propria e das condicoes precarias de renda
da comunidade, vemos oscilarem entre a acomodacéao e a conformidade, conforme
0 que podemos observar nalgumas frases extraidas dos questionarios utilizados a
campo:

-“A vida aqui vai ser sempre apertada”;

- “Precisamos de mais incentivos para o plantio”;

-“Quero cultivar melancia, mas néo tenho calcario e ndao sei como
encontrar”;

-“O abacaxi tem que ser plantado em terra nova”.

Parecem estas frases denotarem a espera por auxilios de érgaos oficiais, a
desinformacdo, o saudosismo da agricultura empirica, entre outros tracos que
revelam certo desalento com a atividade agropecuaria, até porque o que
percebemos é a fraca ligacdo das fontes de renda da familia com atividades
agropecuarias, conforme denota a Tabela 21.

Outra consideragdo feita pelos beneficiarios esta relacionada a falta de

solucdo técnica para problemas fitossanitarios (doencas das plantas cultivadas,
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principalmente o abacaxi), associada & falta de incentivos, numa alusdo aos érgéos
publicos responsaveis pela assisténcia técnica e apoio logistico aos agricultores. Isto
tem relagdo com a lembranca dos mesmos dos bons tempos do passado, quando o
abacaxi representava uma importante fonte de renda. Lembramos aqui que Brilhante
Il sempre foi conhecida como “a terra do abacaxi”.

Ainda com reflexos nos impactos sociais, apresentamos na Tabela 22, mostra
os pontos importantes e os pontos fracos desta politica, sob a 6tica dos beneficiarios
entrevistados.

Tabela 22. Pontos importantes e pontos fracos do Microbacias 2 para a

comunidade.
Entrevista Pontos importantes pra a Pontos fracos para a
do comunidade comunidade
1 As doacdes para as familias Nenhum
2 Fossa e agua para muita gente A injustica por quem nao
merecer ganhar ajuda
3 A sujeira que saiu do ribeirdo Nenhum
4 As fossas nas casas As fossas para evitar a poluigao
dos rios
5 N&o se lembra Nenhum
6 Agua tratada e distribuida Nenhum
7 N&o citou N&o citou
8 Caixas d’agua Houve brigas
9 A consciéncia em cuidar mais da | Nao citou
natureza — hoje nao tem tanta
poluicdo.
10 Para quem recebeu Nenhum
11 Para quem ganhou algo Distribuicao injusta dos
beneficios.
12 Saneamento basico Nenhum
13 “Respeito por nés e pela O sorteio dos beneficiarios
natureza. Nao € preciso
desmatar para plantar”.
14 Ajuda a pessoas necessitadas Nenhum
15 Tratamento de agua Nenhum
16 Tratamento da agua(fossas) Nenhum
17 Fossa e banheiro para muitas Nenhum
pessoas
18 A limpeza do rio As pessoas que reclama de
“barriga cheia”.
19 Melhorias de residéncias e “Muita fofoca e acusacgao de
banheiros desvio de dinheiro”.
20 A comunidade passou a se O MB2 e ADM néo
reunir e conversar mais acompanharam a distribuicao
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das coisas, nem a facilitadora.

21 As fossas foram a coisa mais N&ao houve plantio de arvores
importante nem protecéo de beira de rios,
nem projeto de lavoura.
22 Agua tratada O pessoal tem intencao de voltar

a plantar abacaxi, mas os
técnicos ndo incentivaram.

23 Foi bom a limpeza da agua “Foi uma coisa muito mal
organizada. A mulher participou
um pouco e depois parou.”
Fonte: informagbes obtidas junto aos beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-

Microbacia Brilhante II.

Aproximadamente 40% dos entrevistados consideraram que o projeto néo
tem pontos fracos com relagdo a comunidade. Dos vinte e trés entrevistados, 95,
65% apontaram um ou mais pontos fortes.

Novamente, volta a ser apontado problemas de falta de organizacdo e de
relacionamento humano (desentendimentos e fofocas), injustica na distribuicdo dos
beneficios (sorteio e tendéncias familiares).

Novamente, o saneamento basico, a melhoria de residéncia, os beneficios as
familias carentes e a questdo da agua tomaram a preferéncia dos entrevistados.
Talvez estes apontem sempre os mesmos beneficios por ndo terem conhecido
outras maneiras de se levar acdes e projetos para a comunidade. Entretanto, é
importante notar que, mesmo tendo o projeto uma série de deficiéncias, os
entrevistados aprovaram o projeto junto a comunidade. Mais uma vez, eles dao a
entender que os problemas da comunidade existem de fato muito mais por conta da
sua formacéao, organizacao e funcionamento, do que por erros na implementagcao do
projeto. A impressao que se tem é que os beneficiarios e os moradores entenderam
que as distor¢cées se devem por falhas da equipe multidisciplinar, fraca participacao
nas reunides e baixo nivel de envolvimento dos moradores nos projetos, além de
deficiéncias da prépria diretoria da ADM na conducao dos trabalhos.

Contrastando com o0 que acima expomos, percebe-se que 0s entrevistados
ficam sem respostas quando a pergunta é focada no beneficio para ele mesmo
(individual/ familiar) (Tabela 23).

Mais uma vez, os pontos fracos parecessem se sobressair. Da mesma forma,

aqueles que citam pontos fortes quase sempre se referem aos beneficios individuais
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recebidos, dando a impressdo de que o projeto ndo conseguiu envolver a
comunidade no processo.

Comparativamente a tabela 22, a tabela 23 demonstra que o indice de
satisfacao individual/familiar € menor, atingindo 73,92%, ou seja, 21,75% a menos.
Isto significa que a mesma pessoa que esta satisfeita com um beneficio comunitério,
muitas vezes confundido com o grupal, pode nao estar com o beneficio individual,
quase sempre por nao té-lo recebido. Mais uma vez aqui, o interesse particular
comeca a aflorar demonstrando um pouco da dificuldade para o trabalho em grupo,
bem como a falta de participacdo dos moradores nas reuniées e eventos do projeto.

Quanto aos pontos fracos deste quesito, novamente aparecem: injustica na
distribuicdo de beneficios através de sorteio, desentendimentos e fofocas e os
incbmodos que se tem para cumprir as exigéncias burocraticas (pela primeira vez

citada).

Tabela 23. Pontos importantes e pontos fracos do Microbacias 2 para o0s

beneficiarios.

Entrevistado | Pontos importantes para os | Pontos fracos para os beneficiarios
beneficiarios (familias) (familias)

1 Fossa e agua Nenhum

2 Nada “O incbmodo que da quando somos
envolvidos.”

3 O banheiro Nenhum

4 A ajuda com caixas de abelha | Nenhum

5 A fossa Nenhum

6 A fossa Nenhum

7 Nenhum N&o citou

8 Nenhum N&o citou

9 A agua e a coleta de lixo “Dizem que nao vao mais deixar derrubar
(arvores) no futuro”.

10 Nenhum Nenhum

11 Nenhum Injustica
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12 Nenhum Nenhum

13 Aprender a viver e ndo destruir | O sorteio dos beneficiarios

14 O forro da casa e a fossa Nenhum

15 Fossa Nenhum

16 Reforma da casa Nenhum

17 Agua Nenhum

18 Fossa Nenhum

19 Fossa e saneamento Briga com a minha familia

20 A gente aprendeu muita coisa, | Algumas brigas que houveram por uns
melhorou as nossas ganharem e outros nao
residéncias

21 Mudancga do pessoal no que “Nao tenho nada a reclamar”
se refere a limpeza

22 Fossa nas casas “Nao recebi nada do projeto”

23 Fossas e melhorias nas casas. | Injustica na distribuicdo das fossas e

caixas de agua.

Fonte: informagbes obtidas junto aos beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante 1.

4.9. Categorias de beneficios levados a Microbacia Brilhante Il pelo
Microbacias 2

O significado de “individual, grupal e comunitario”, por entendermos que estes
tém importancia na compreensao do individuo sobre o significado do associativismo
no contexto comunitario. Iniciamos com o registro do grau de satisfacdo com
beneficio individual, aquele mais préximo do individuo, destinado a familia, em sua
casa e/ou na propriedade, revelando uma visdo mais estreita, porém nao menos
importante, das inversdes financeiras do MB2 (Tabela 24).

Tabela 24. Grau de satisfacdo com o beneficio individual recebido.

Entrevistado | Grau de Por que? — Anotacoes e comentarios textuais
satisfacao
1 Muito “Nunca tinha ganhado nada. Isto foi uma beleza”
satisfeito
2 Insatisfeito “Nao gostei, pois a fossa incomodou 0s vizinhos com 0 mau
cheiro e ndo podia pagar gente para fazer”.
3 Muito “Me ajudaram no que eu precisava, pois eu nao ia conseguir
satisfeito sozinho. Meu vizinho me deu tijolos”.
4 Muito “E dificil a gente ganhar alguma coisa. Trouxerem até aqui na
satisfeito porta e agora eu sé tenho que cuidar”
5 Muito “Agora aumentou a agua, pois antes tinhamos que racionar. As
satisfeito mangueiras e as caixas vieram de graca’.
6 Satisfeito “Faltou recursos, algumas familias nao receberam no caso da
fossa”
7 Pouco Nao comentou
satisfeito
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8 Pouco “Sé se ficar satisfeito pelos outros”

satisfeito

9 Insatisfeito “Nada satisfeito com o MB2. “Foi uma decepg¢é&o. A ajuda foi mais
para quem tinha tempo para ‘ta de redor deles”, referindo-se a
lideranca da ADM e técnicos

10 Insatisfeito Por que foi sorteado e néo recebeu

11 Nao Nada comentou

mencionou

12 Pouco Poderia ter recebido alguma coisa, mas ndo procurou e nao foi

satisfeito procurado. Disse ndo ter necessidade do que “estavam dando”.

13 Muito “E uma obra de excelente qualidade, primeiro, por proteger a

satisfeito natureza”

14 Insatisfeito “Isso ndo ajudou em nada. A reforma ndo deu pra nada. Isto tinha
que ser uns 7 a 8 mil reais. Ainda mais o tempo perdido correndo
atras.”

15 Satisfeito Ajudou pessoas da comunidade

16 Muito “Eu sou pobre e me conformo com tudo. Muitos ndo tém nada”.

satisfeito

17 Insatisfeito “Tinha uma moga que vinha sé em algumas casas, distribuiu
folhas e nunca recolheu”

18 Satisfeito Nao comentou

19 Muito “Muitos beneficios e obras vieram para pessoas que nao tinham

satisfeito como obter”

20 Muito “Quem quis trabalhar deu certo, recebeu e fez o que tinha que ser

satisfeito feito”

21 Insatisfeito “O sorteio foi injusto, pois muitos ganharam e nao precisavam”.

22 Insatisfeito “Deveriam proporcionar os recursos para todos. As reunides da
ADM deveriam ser em horarios melhores.”

23 Insatisfeito “Uns que necessitam de caixa de agua nao recebem, outros que
ndo necessitam recebem”

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante I/

Para facilitar a reflexdo da tabela acima: muito satisfeito-8; satisfeitos- 3;
pouco satisfeito-3; insatisfeitos-8 e; ndo respondeu-1.

Percebe-se equilibrio entre os “satisfeitos” e os “insatisfeitos”, com os “pouco
satisfeitos” elevando o grau satisfacdo dos que receberem 0s recursos
individualmente.

As principais razdes para as insatisfacoes podem ser observadas na Tabela
27, e deve-se a maneira como foi feita a distribuicdo (sorteio), o beneficio dirigido a
pessoas menos necessitadas e a falta de envolvimento dos moradores.

As satisfacdes dos beneficiarios se traduziram no contentamento por terem
recebido auxilio para o que nunca teriam condi¢cdes de realizarem sozinhos, o bem
que foi feito aos outros e a melhoria da qualidade da agua nas residéncias,
principalmente. No entanto, o projeto preconiza o trabalho de comunidade, de
acordo com o Estatuto da ADM anexo a este trabalho, visando a quebra do
paradigma individualista (MICROBACIAS 2, 2002).
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Temos verificado que quando diversas pessoas tem objetivos comuns a
serem alcancados e passam a desenvolver acdes conjuntas para realiza-los, tais
grupos podem se transformar em movimentos sociais que emergem buscando
modificar a realidade, pelo menos em alguma questdo especifica (IRION, 1997;
LINS, 2001; WEID, 2001; MICROBACIAS 2, 2002; BARREIRA, 2007).

Na Tabela 25 registramos as opinides dos beneficiarios quanto aos beneficios
grupais recebidos. Notamos que o grau de satisfacdo, de uma maneira geral,
caminha de acordo com o grau de satisfacdo do beneficio individual. Isto esta
reforcado no quadro dos principais investimentos, citado no tépico 5.4 onde a
captacdo e armazenamento de agua (grupal), rede de distribuicdo (agua) para
residéncias (a partir da captacdo e armazenamento) sao investimentos que
abrangem muitas familias, sendo o maior nimero de beneficiarios.

Breve resumo da tabela 25, muito satisfeito-5; insatisfeitos-7; satisfeitos-4;
pouco satisfeito-4 e ndo respondeu-3.

Destacamos o comentario no sentido da necessidade de uma maior
fiscalizacdo, o que certamente teria evitado as distor¢ées ocorridas na implantagcéo
das ac¢des do projeto.

Na Tabela 26 relatamos os posicionamentos dos beneficiarios entrevistados
sobre os beneficios comunitarios. Percebe-se, numa analise prévia, que o grau de
satisfacdo decresce quando o espectro de analise é a comunidade como um todo.
Lembramos que este quesito requer mais estudos, o que nao foi possivel ser feito
nesta pesquisa. No entanto, ele serve para nos instigar sobre a importancia do
associativismo na implantacdo de projetos grupais e comunitarios, pontos fracos

levantados por este estudo de caso.

Tabela 25. Grau de satisfacdo com o beneficio grupal recebido.

Beneficiario | Grau de Por qué? — Anotacoes e comentarios textuais
Entrevistado | satisfacao
1 Muito “O grupo todo ficou muito contente”
satisfeito
2 Insatisfeito | “Sou honesta e sincera, nao olhem por mim, olhem pelos
mais necessitados”.
3 Muito N&o comentou
satisfeito
4 Pouco “Esta demorando a instalagdo. Nao fago idéia, pois ndo me
satisfeito falaram nada”.
5 Satisfeito Gostou da sinalizacao de casas e ruas, mas nao soube
responder se foi um projeto grupal.
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6 Satisfeito N&o comentou
7 Pouco N&o vierem recursos suficientes
satisfeito
8 Pouco “Ninguém recebeu nada ao redores;aqueles que
satisfeito receberam néo estao utilizando”
9 Muito “A agua é de qualidade e nao falta”.
satisfeito
10 Pouco Nao comentou
satisfeito
11 Nao Nada comentou
mencionou
12 Nao Nada comentou
mencionou
13 Muito “Se nao fosse isso ...”(referindo-se as dificuldades para
satisfeito obter sozinho, demonstrando gratidao pelo que recebeu).
14 Insatisfeito | Diz nao ter recebido nada
15 Satisfeito Nada comentou
16 Insatisfeito | Nada comentou
17 Insatisfeito | Nada comentou
18 Néo N&o comentou
mencionou.
19 Muito “Muitos beneficios e obras vieram para pessoas que nao
satisfeito tinham como obter”
20 Satisfeito “Quem participou e se interessou teve a chance de ser
beneficiado”.
21 Insatisfeito | Nao foi beneficiado com nada do projeto
22 Insatisfeito | “A maioria das casas continua tendo esgoto direto nos rios”
23 Insatisfeito “Houve comentario da comunidade que precisava de mais
fiscalizacao”

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante I/

Tabela 26. Grau de satisfacado com o beneficio comunitario.

Entrevistado | E Grau de Por qué? — Anotacoes e comentarios textuais
socio | satisfacao
da
ADM
1 Sim Nao Alegou que nao ter havido
mencionou
2 Sim Nao N&o comentou
mencionou
3 Sim Nao Nao se lembra
mencionou
4 Sim Muito “O projeto ensina as criangas a cuidarem do rio”.
satisfeito
5 Sim Satisfeito N&o soube.
6 Nao Nao N&o comentou
mencionou
7 Nao Insatisfeito | “Se fosse pra todos...”
8 Nao Insatisfeito | “Porque ndo houve pra todos”
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9 Sim Satisfeito “Teve muita ajuda para a comunidade, eu
conhego pessoas necessitadas que foram
ajudadas”.

10 Nao Pouco “Pois pro lado de ca nao houve nada ...”,

satisfeito referindo-se ao conjunto de vizinhos.

11 Néo Nao Nada comentou

mencionou
12 Nao Satisfeito “Para a comunidade, foi muito bom”.
13 Sim Muito “Eu espero que mude a consciéncia do pessoal.
satisfeito Eu vim pra ca e vou sobreviver com leite e
organicos”.

14 Sim Insatisfeito | “Existem muitas promessas ndo cumpridas. Os
que se beneficiaram estdo contentes. Eu acho
que deve ser dado aquilo que as pessoas
precisam”.

15 Nao Satisfeito Nada comentou

16 Sim Satisfeito “O Projeto Microbacias foi uma ajuda muito boa”.

17 Nao Pouco “Como eu, muitas pessoas daqui reclamam”.

satisfeito

18 Sim Muito “O que ganharam ja é fora de série”.

satisfeito

19 Sim Satisfeito “Muitos beneficios e obras vieram para pessoas
que nao tinham como obter”

20 Sim Satisfeito “Quem participou e se interessou teve a chance
de ser beneficiado”.

21 Néo Pouco A agua melhorou

satisfeito

22 Nao Pouco Nao melhoraram a questao doabacaxi.

satisfeito

23 Nao Pouco “Houve comentario da comunidade que

sabe satisfeito precisava de mais fiscalizacao”

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante I/

Alguns dados sobre a Tabela 26: muito satisfeito-3; insatisfeitos-3; satisfeitos-
7; pouco satisfeito-5 e ndo mencionou-3.

No geral, sobressai-se a satisfacdo dos entrevistados com o projeto. Os
insatisfeitos somam apenas 13,04% do total. Somando-se os pouco satisfeitos, os
satisfeitos, e os muito satisfeitos, com o beneficio comunitario, atinge-se uma
percentagem de 65,21%. Este indice pode ser considerado muito bom, apesar dos
problemas apontados terem sido mais para o lado dos beneficios individuais.

Ao mesmo tempo em que os beneficiarios demonstram certa insatisfacdo com
0 que receberam, enxergam positivamente o que o Microbacia agregou como
beneficios para toda a comunidade. Esta informacdo, mesmo sem um consideravel
grau de certeza, mostra que os moradores se preocupam com o bem estar da

coletividade. Isto poderia ser mais bem utilizado pela equipe multidisciplinar e pela
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diretora da ADM para melhorar os alcances do projeto junto a comunidade, ao invés
de se fixarem nas criticas referentes a fraca participacdo da comunidade, na
escassez de recursos, entre outros.

As organizagdes de agricultores estdao prontas a aceitar o que lhes for
oferecido, independentemente de ser ou nao prioridade.” Na tabela 24 é possivel

observar isso.

4.9.1. Grau de satisfacao dos beneficiarios

Incluimos no questionario da entrevista semi-estruturada uma pergunta com
quatro dimensdes do grau de satisfagdo dos usuarios (beneficiarios do MB2),
apresentada aos entrevistados no seguinte formato:

- Qual o grau de satisfacao com o(s) beneficio(s) comunitario(s)

recebido(s)?
() Insatisfeito ( ) Pouco satisfeito
(__ ) Satisfeito ( ) Muito satisfeito

Com a tabulacao das respostas obteve-se uma figura comparativa (Grafico 2).
Na referida figura, os beneficios, foram dispostos, de acordo com metodologia do

proprio MB2, em trés niveis: individual, grupal e comunitario.

W Muito Satisfeito M Satisfeito @ Pouco satisfeito @ Insatisfeito O Nao informou
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Grafico 2. Graus de satisfagao com os beneficios recebidos pelos usuarios.

Percebe-se que ha um decréscimo do grau de satisfacdo quando o benéfico
sai do individuo em diregcdo a comunidade, do interesse particular para a visao de
bem comum. D4 a impressao que os beneficiarios desejam que as inversdes de
recursos sejam feitas em seu proprio beneficio.

Talvez possamos inferir aqui algumas hip6teses para essa visdo tao
privilegiada do individualismo, em detrimento com grupal e do comunitério, como a
nao aplicacao da metodologia participativa adequada, a existéncia de “ma vontade”
entre integrantes da diretoria da ADM, a distribuicao feita sem critérios e por sorteio,
o privilégio de alguns beneficiarios, a fraca mobilizacdo da comunidade, falta de
critérios e prioridades por parte da ADM e equipe multidisciplinar, entre outros
fatores, parecem restringir a participacdo dos moradores nas atividades da
associacao.

Se cada beneficiario conferiu um conceito para os beneficios individuais,
grupais e comunitarios, logo imaginamos que estes mesmos beneficiarios estariam
correlacionando esta mesma nota com aquela que seus alunos levam para suas
casas, ou sejam, as notas escolares.

“Do ponto de vista da avaliacdo, pode-se afirmar que as expectativas sobre os
servicos sdo um insumo fundamental para mensuracao da satisfacao dos usuarios”
(ENAP, 2001). Logo, por que nao correlacionar as expectativas dos beneficiarios
com relagao aos servicos prestados pelo Projeto MB2, através da ADM e instituicdes
envolvidas?

Para facilitar o entendimento, mesmo sendo um tanto subijetivo, consideramos
o préprio sistema de avaliacdo escolar,. Por este raciocinio, “insatisfeito” seria uma
nota “insuficiente” ou aquém de “regular”. “Pouco satisfeito” ganharia o significado de
“quase satisfatério”. “Satisfeito”, seria 0 “bom”, no conceito escolar, e “muito bom”,
seria 0 “6timo”, que ndo necessariamente seria uma nota 10, mas a variacao entre 9
e 10.

Cada dimensao recebeu uma pontuagao ou nota, de acordo com a Tabela 27.

Tabela 27. Pontuacao do grau de satisfacao subjetivo com o beneficio.
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Grau de satisfacao Pontuacao ou nota atribuida

Muito satisfeito (9,5)
Satisfeito (8,0)
Pouco satisfeito (6,0)
Insatisfeito (4,0)

O calculo do grau médio de satisfagcdo foi calculado levando-se em
consideracao as informagdes contidas nos questionarios dos entrevistados, de
acordo com os graus mencionados por eles, de acordo com a Tabela 28.

Tabela 28. Graus de satisfacdo dos beneficiarios.

Entrevistado Grau de Grau de satisfacao Grau de satisfacao
satisfacao grupal comunitario
individual

1 9,5 9,5 6,0
2 4,0 4,0 4,0
3 9,5 9,5 6,0
4 9,5 6,0 9,5
5 9,5 8,0 8,0
6 8,0 8,0 6,0
7 6,0 6,0 4,0
8 6,0 6,0 4,0
9 4,0 9,6 8,0
10 4,0 6,0 6,0
11 6,0 6,0 4,0
12 6,0 6,0 8,0
13 9,5 9,5 9,5
14 4,0 4,0 4,0
15 8,0 8,0 8,0
16 9,6 4,0 8,0
17 4,0 4,0 6,0
19 9,6 9,5 8,0
20 9,5 8,0 8,0
21 4,0 4,0 6,0
22 4,0 4,0 6,0
23 4,0 4,0 6,0
Grau médio 6,73 6,52 6,50

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante Il
A partir da tabela 28 elaboramos o grafico 3. No lado esquerdo do grafico, no

eixo vertical, anotou-se de 0,05 para as médias extraidas das notas conferidas pelos

beneficiarios para os beneficios recebidos.
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Grau médio

Satisfacao Satisfacédo Satisfacéo
Indiviadual Grupal Comunitaria

Grafico 3. Média do grau de satisfacao dos entrevistados quanto aos
beneficios recebidos.

A analise do grafico acima ndo aponta uma variacao significativa entre um
beneficio e outro, mas, conforme notamos anteriormente, os beneficios individuais
chamam mais a atencao dos beneficiarios.

Este exercicio serve para dar uma visdo numérica daquilo que verificamos na
localidade, onde as pessoas buscam muito por satisfazer o seu desejo individual
(6,73), vindo em seguida o grupal (6,52) e 0 comunitario (6,50).

Quando fizemos a analise entre os graus de beneficio apenas entre os
entrevistados que manifestaram o seu grau de satisfacdo em todos o0s niveis
(individual, grupal e comunitario), percebemos que houve uma ligeira variagao
positiva em direcdo ao beneficio individual, quando comparado ao beneficio
comunitario. Isto € visivel nas colunas do grafico.

Fizemos este exercicio de andlise para iniciar uma discussdo que leve ao
aprofundamento deste quesito, uma vez que nao encontramos um critério de analise
claro para o nivel municipal. As avaliagbes mais criteriosas sao aquelas
apresentadas nas trés avaliacées do Projeto em nivel estadual (inicio, meio e fim).

Na falta de uma avaliagdo mais criteriosa a respeito do projeto e do proprio
desempenho da equipe multidisciplinar, cabe a cada equipe a incumbéncia de
elaborar seus relatorios. Nao que nao haja uma avaliagao por parte da Secretaria

Executiva Regional, mas nao se aprofunda junto a comunidade no afa de vasculhar
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as acbes e o0 grau de envolvimento e repercussao do projeto junto a microbacia.
Percebe-se que as avaliagbes sdao mais pontuais, sem a existéncia de uma
avaliagcao criteriosa e municipal do projeto.

Esta tentativa de atribuir uma nota ou uma pontuacdo, para o grau de
satisfacdo dos beneficiarios, deve ser vista aqui muito mais como uma provocacao
para que se crie uma metodologia apropriada para se avaliar esta politica publica em
nivel de microbacia, do que para propor um rigor cientifico logo de inicio. O
importante & que o projeto nao fique a mercé de observacdes ainda mais subjetivas
do que estas que estamos fazendo.

Esta posto assim o exercicio de aproximagdao subjetiva dos graus de
aceitacao e interesse dos beneficiarios para com as acdes individuais, grupais e
comunitarias do Projeto Microbacias 2, na microbacia Brilhante II.

4.10. Alteracao populacional nos espacos rurais e urbanos.

A alteracédo da populagao brasileira nos espacos rurais tem se revelado numa
verdadeira ‘danca’ entre migracao e emigracao.

Os espacos rurais tem diminuido, segundo dados apontados pelo IBGE em
namero de habitantes, porém a sua importancia, em termos de producdo de
alimentos, conservacdo dos recursos naturais e estabilizacdo social (geracédo de
emprego e renda) tém evoluido.

Para se ter uma idéia, Santa Catarina tinha em 1970, segundo o IBGE, uma
populacéo total de 2.901.700 habitantes, com 1.442.800 pessoas vivendo no espaco
rural, correspondendo a 49,73% do total. Um pouco mais de trés décadas apdés,
exatamente no ano 2003, a populacao total aumentou para 5.626.100 habitantes e a
rural reduziu para 1.014.500 habitantes, equivalendo somente a 18,03% do total.

Percentualmente, em pouco mais de trés décadas, houve uma reducao
proporcional da populacao rural em relagao a urbana de 31,70%, praticamente 10%
ao ano.

Ha que se considerar que houve uma série de emancipac¢des de municipios,
reduzindo em muito o espaco rural, bem como o incremento de populacdo nas areas
urbanas com pessoas oriundas de outros Estados.

Nao sé no territério catarinense, mas em todos os Estados brasileiros, durante
décadas, e ainda hoje, sdo sentidas as conseqiéncias deste fendmeno, seja pelo
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continuo esvaziamento de seu espaco rural, seja pelo inchago da periferia de seus
centros urbanos, especialmente os mais préximos do litoral.

“De acordo com o IBGE [...], atualmente 30% da populacao catarinense esta
concentrada nas 8 [oito] cidades que tém mais de 100 mil habitantes.” (ICEPA,
2005).

A falta de atracdo em termos de lazer e a desocupacdo dos jovens da
agricultura familiar, ainda muito praticada através da forgca bracal, faz com que a
populacao jovem seja a primeira a deixar o espaco rural catarinense, o que também
se pode verificar em nivel de Brasil, conforme dados do IBGE.

Todavia, ha que se considerar que o éxodo rural € um fenébmeno de amplitude
social que, de uma maneira geral, fez parte da histéria de quase todos os paises
tidos hoje como desenvolvidos. Se ainda somos um pais considerado em
desenvolvimento, ainda mais freqlente é este fenbmeno em nosso meio, atingindo
ainda mais o publico jovem.

Para se ter uma idéia do éxodo rural juvenil, na area onde realizamos a
pesquisa de campo, o jovem nao é percebido como um agente importante para dar
continuidade a exploragédo produtiva na unidade familiar, especialmente por parte
dos pais, 0s quais apostam em atividades ndo agricolas para a sobrevivéncia dos
filhos, mesmo que continuem morando com a familia ou na comunidade.

O que se sente neste particular, mesmo sendo uma microbacia localizada no
Litoral Norte Catarinense, onde a agricultura € incipiente em termos de economia
municipal, que:

Os padrdes sucessorios dominantes na agricultura familiar sdo hoje
uma ameaca ao seu proprio desenvolvimento e, consequientemente,
a integridade do tecido social que responde pela ocupacao de parte
significativa do territério brasileiro. Até 20 ou 30 anos atrds, os
jovens do meio rural obedeciam as regras que formaram os destinos
de seus pais e permaneciam no campo, seja na propriedade paterna
[...] seja em busca de mais terra na fronteira agricola. Neste
ambiente, é no papel de mae e esposa de agricultor que se
construia o futuro da maioria das mogcas (ABRAMOVAY et al. 1998,
p.89).

Nao se pode aceitar esta situacao de urbanidade que vem sendo apontada no
territério rural brasileiro e catarinense como se fosse uma verdade incontestavel.
Segundo Veiga (2002, p.24), o Brasil € menos urbano que se calcula, pois,

A distingdo entre a populagdo rural e urbana é arbitrdria, ndo
totalmente corrigivel pela ado¢cao de um tamanho minimo de cidade,
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como é comumente feito pelos pesquisadores mais meticulosos.
Dela resultam profundas distorcbes na visdo da realidade
socioecondmica brasileira e, o que é mais grave, crucial mesmo,
inadequacgéao das nossas politicas publicas.

Esta visdo numérica distorcida da populacao rural tem sérias implicancias na
formulacdo de politicas publicas para este segmento. Se na formulacdo de uma
politica publica devemos considerar ndo apenas o que faz, mas quantos se dedicam
aquela atividade. Estatisticamente o setor ja parte com grande possibilidade de erro.

Se antigamente o termo colono era considerado pejorativo, e muitos, ao
chegarem a cidade caminhavam cabisbaixos, hoje se pode perceber que a
valorizacao da profissdo esta em alta. Hoje, ser agricultor é se orgulhar de participar
de um segmento nacional que, além de produzir os alimentos essenciais para
alimentacao de toda a populacéo, ainda equilibra a balanca comercial brasileira.

Vivemos em um mundo globalizado, que ndo deixou espaco nenhum de fora.
A producdo do campo hoje toma os mercados mundiais, ndo importando quéao
pequeno seja este local campesino. Os meios eletrbnicos estdo levando
comunicagao de qualidade a todas as localidades, inclusive as comunidades antes
inatingidas por antenas de televisdo, celulares, etc.

Com efeito, morar no campo, definitivamente, é viver no mesmo mundo
globalizado da cidade, com uma vantagem: ainda se respira um ar mais puro, pode-
se ingerir uma agua mais saudavel e consumir os produtos que se produz som 0O
proprio olhar, livres das contaminagdes que temos ao comprar hortifrutigranjeiros®®
nas feiras e mercados. Este efeito se traduz na pratica no desejo de ter uma chacara
para passar os finais de semana, o que passou a ser uma constante especialmente
no litoral. Fato este verificado na microbacia em estudo.

Confirmando isto, o turismo rural e o turismo ecoldgico-rural passaram a ser
cada vez mais procurados pelos turistas em todo o pais. Na paisagem rural
catarinense, o turismo rural merece um destaque especial. Sdo pousadas e hotéis-
fazenda localizados em lugares paradisiacos, oferecendo ao turista que ha de

melhor em hospedagem, descanso, lazer e diversdo, muitas vezes, mais atrativos

63Frutas, legumes, verduras, grdos, etc, normalmente comercializados em feiras livres, “sacoldes” e
supermercados. Sdo normalmente produzidos nas pequenas propriedades, pois demandam muita necessidade de
mao-de-obra para a sua exploragdo. Como sdo produgdes muito diversificadas, normalmente as grandes
propriedades se dedica a uma espécie ou outra (ex.: meldo, morango, etc).
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que os proprios hotéis dos centros urbanos (PORTAL DE TURISMO E NEGOCIOS
DE SANTA CATARINA, 2008).

Para se ter uma idéia mais significativa destas distorcoes, tanto da populacao
quanto do territério, novamente cita-se Veiga (2002, p.25):

Segundo as ultimas estatisticas, o Brasil seria mais de 81% urbano,
sendo o rural visto como mero residuo, destinado a rapido
desaparecimento. Ao invés disto, [...], calculos mais adequados
indicariam para o ano 2000 um espaco rural abrangendo a maioria
do territorio nacional e cerca de 30% da sua populagao. [...], pelo
menos, para uma parte substancial dessa populagéo rural [...] a
tendéncia € mais para o seu crescimento, e ndo para a sua
diminuicao.

Entre as ‘falsas e inadequadas’ interpretacdes da realidade brasileira
apontadas pelo autor, a mais flagrante é a confuséo entre o rural, espaco rural, e a
atividade agropecuaria (aquela tradicional da agricultura afeta a producdo de
produtos vegetais e animais).

Nem todas as areas rurais sofrem o decréscimo populacional, mas quase
todas tém acréscimos de producdo e de importancia, quando se trata de
alimentacdo humana e questbes ambientais. O campo evolui e se reconstrdi ao
longo do tempo, tendo saltos muito mais significativos, as vezes, que certas areas
rurais.

Resta-nos, entdo, sugerir uma nova compreensdao do mundo rural, e isto o
fazemos sintonizados em nosso estudo de caso, na localidade compreendida pela

Microbacia Brilhante II.

4.11. Alteracao populacional na area da Microbacia Brilhante Il

Segundo as informagdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de ltajai, através
da Secretaria Municipal de Agricultura, mais a constatacao junto aos entrevistados, a
populacao de Brilhante Il, que era composta por 581 pessoas, distribuidas entre 261
familias, aumentou, no periodo da implantacdo do MB2, em 2005, cerca de 5%,
passando para 610 pessoas.

Os fatores para que isto ocorresse nao sabemos ao certo quais sdo, mas uma
boa argumentacao esta posta no Tabela 29 obtido junto aos técnicos, beneficiarios e
nao beneficiarios do projeto.
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Tabela 29. Tendéncia dos beneficiarios em permanecer ou sair da comunidade.

Entrevistado | Todos pretendem | Por qué?
continuar
residindo na
comunidade?

1 Sim “Sair para onde, ndo € féacil encontra um bom
lugar”.

2 Sim “Trés filhos se casaram e sairam, mas a maioria
mora perto de mim”

3 Sim “Nao temos outra saida e o pessoal nao tem
estudos. Morar aqui € bom, nés fomos criados
aqui”.

4 Sim “Os amigos, a escola, eles se criaram aqui e nao
pretendem sair”.

5 Sim “E dificil sair, pois todos trabalham aqui”.

6 Sim Tem a propriedade do terreno e nao deseja vendé-
lo.

7 Sim “Aqui € um bom local para morar”.

8 Sim “Gosto muito de morar aqui’.

9 Sim “Eu gosto daqui, minha familia esta toda aqui. Nés
nos criamos no campo”.

10 Sim “Gosto de morar aqui’.

11 Sim Apenas uma filha mais velha foi embora, os
demais estéo na propriedade e vao ficar.

12 Sim “E um bom local para se morar’.

13 Sim “E muito dificil a vida na cidade. L& é uma
verdadeira selva”.

14 Sim “Ninguém fala em sair daqui. Apenas duas filhas
foram embora”.

15 Sim “E um bom local para se morar”.

16 Sim “Casei-me aqui, estou trabalhando, ndo ganho
muito, mas sobrevivo”.

17 Sim “‘Eu gosto de morar aqui. Fica perto da minha
familia, da mae e do pai que sdo separados”.

18 Sim Nada relatou

19 Sim Estd envolvida com a familia e a comunidade e
nao vé outra possibilidade.

20 Sim Eu me criei aqui e vou viver o resto da minha vida
aqui, ao redor dos meus filhos

21 N&o sabe Convivo com essa comunidade desde pequeno,
mesmo morando pouco tempo aqui

22 Nao sabe Nao comentou

23 Sim Nasceu na comunidade e mora com a familia ali, e
nao pensa em sair.

Fonte: informagbes obtidas junto aos beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante 1.

Dos 23 entrevistados, 91,31% querem continuar morando na comunidade

Brilhante 1, e apenas dois (8,69%) demonstraram estarem em duvida. De acordo

com o numero de familias e a populagédo constatada no inicio do projeto, da para se
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ter uma idéia sobre o0 que acontece com uma area considerada (neste estudo) de
confluéncia rural-urbano, pois a microbacia Brilhante Il dista 30 km do perimetro
urbano, sendo servida por escolas e transporte coletivo como os demais bairros
urbanos de ltajai, ndo tendo os problemas de saneamento basico, mas sofrendo
com a falta de telecomunicacao (principalmente telefone fixo).

Na tabela 29 sao apresentadas razdes para nao se tornarem “filhos” do éxodo
rural, argumentos relacionados ao apego familiar, ligacdo sentimental com a
localidade e amigos, gosto pela atividade que desenvolvem, medo da violéncia
urbana, falta de possibilidades financeiras, inexisténcia de perspectivas de vida fora
da comunidade, a proximidade e a facilidade de deslocamentos para a cidade.

A vontade das 261 familias que desejam continuar morando naquele espaco
€ majoritdria e decisiva para manter a evolugdo populacional positiva na
comunidade, sem ocorréncia de emigracdo (éxodo — saida das pessoas da
comunidade), mas de imigracao®. Isto se dara pela soma de varios fatores, quais
sejam: atracao de parentes, novas aquisicoes de sitios por parte de pessoas de fora
(as quis, além de passearem la nos finais de semanas, ddao empregos para
“caseiros”) e pelos nascimentos de novos cidadaos.

4.12. A comunidade Brilhante Il e a continuidade da ADM

A Tabela 30 nos d4& uma noticia mais aproximada das relagcbes de
cooperacao e/ou de afastamento entre os moradores da Microbacias — Brilhante I,

de acordo com a visdo dos beneficiarios entrevistados.

Tabela 30. A comunidade em fung¢édo do Microbacias 2 — Brilhante II.

Entrevistado | Os visinhos se Comentarios a respeito do espirito de
relacionam comunidade proporcionado pelo Projeto
melhor agora? Microbacias 2 na comunidade

1 Sim “Sé nao foi melhor porque a comunidade nao se
envolveu.”.

2 Nao “Eu ja briguei com a turma que ganha tudo e
nds ndo ganhamos nada”.

3 Sim As pessoas foram conscientizadas.

% Considera-se como imigracio o movimento de entrada, com Animo permanente ou temporirio e com a
intengdo de trabalho e/ou residéncia, de pessoas. Ndo se deve confundir a figura do imigrante com a do parente
ou turista, que ingressa na comunidade apenas com o intuito de visitd-la e depois retornar ao seu local de origem.
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4 Nao “Podia ter unido um pouco mais o povo”,
referindo-se a motivacéo da participacao que foi
fraca. Acha que o relacionamento da
comunidade continua o mesmao.

5 Sim Acha que sim. Questiona o associativismo e o
trabalho em grupo, pois sempre aparecem 0s
aproveitadores.

6 Sim “Se relacionam melhor aqueles que das

reunides participam.” Menciona o comodismo
das pessoas como sendo o maior problema da
comunidade, no entanto também ndo participa.

7 Nao N&o comentou

8 Nao Nao comentou. Nao patrticipa, apenas reclama
qgue nao € beneficiario, ndo tendo idéia clara do
projeto.

9 Nao “Os vizinhos continuam se dando bem como
antes”.

10 Nao Acha que os erros do projeto foram muitos:

sorteio, privilégio de alguns, pouca participacao
etc, no entanto ndo é sdcio.

11 Nao Nao comentou.
12 Sim Acha que sim.
13 Sim A comunidade ja teve mais respeito um pelo

outro no inicio do projeto do que agora. A
comunidade pouco se comunica e 0s vizinhos
pouco se falam.”

14 Nao “O relacionamento comunitario continua igual a
antes”.

15 Sim Acha que sim.

16 Nao Acha que sim.

17 Nao Continua o mesmo. Acusa os técnicos e

diretoria da ADM de irem apenas nas casas
“dos que mandavam. Cita um caso em que a
pessoa ganhou tantos materiais que quase deu
para construir toda a casa.

18 Sim Continua o mesmo.

19

20 Sim “As pessoas estdo conversando mais agora.”
21 Sim N&o comentou.

22 Nao Comentou.

23 Nao “O povo € ingrato e reclama muito.”

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante Il

Dados referentes a tabela 30: 10 (dez) entrevistados, 43,47% acham que o0s
vizinhos estdo se relacionando melhor, em fungdo da implementacdo do Projeto
Microbacias, enquanto 13 entrevistados, 56,53% acham que os vizinhos n&do estao

se relacionando melhor.
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Percebe-se uma piora no relacionamento entre os moradores, segundo 0s
beneficiarios entrevistados, apds a implantacdo do Microbacias 2 em Brilhante Il
Mas, segundo outras consideracoes ja apresentadas neste estudo de caso, isto nao
parece invalidar o projeto, mas escancarar os erros de implementacdo do mesmo,
indo desde a fraca mobilizacdo e participacdo da comunidade, a interrupcédo de
recursos para a ADM por parte do Banco Mundial e Governo do Estado.

Esse resultado demonstra que os moradores nao estao aderindo ao espirito
de comunidade e aos principios do associativismo, uma vez que uma das
preocupacoes do projeto é a continuidade da ADM na comunidade, como uma
entidade viabilizadora de projetos de desenvolvimento sustentavel, através da
autogestao comunitaria.

Isto, entre outros fatores pode determinar a continuidade da ADM enquanto
entidade ndo governamental, funcionando com base nos principios do
associativismo (cooperacao, solidariedade, defesa mutua, etc).

Apresentamos através do Grafico 4 o ponto de vista dos beneficiarios
referente a continuidade ou ndao da ADM-Brilhante Il, apés o encerramento do

Pro 90 - S B A ADM foi importante? -
80 O A ADM deve continuar apés o términodo | —
MB2?
70+

Percentagem (%)

Sim Nao Nao sabem

Grafico 4. Interesse dos beneficiarios na continuagao da ADM.
Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante Il

Conclui-se que 87% dos entrevistados desejam a continuidade da ADM, e os

que desaprovam é 4%. Entao as possibilidades da sua continuidade na comunidade

podem ser tomadas como sendo grandes? Creio que esta resposta s6 podera ser
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dada apds a analise das respostas dos técnicos da equipe multidisciplinar, sobre a
mesma questao (Grafico 5).

Grafico 5. Continuidade da ADM-Brilhante Il, segundo os técnicos.
Fonte: informagdes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacia
Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC

Enquanto 87% dos beneficiarios apostam na continuidade da ADM apés a
conclusdo do MB2 na localidade, 93% dos técnicos da equipe interdisciplinar
também apostam na continuidade da referida ONG.

No entanto, quando os técnicos envolvidos no projeto sdo indagados se
acreditam realmente que a ADM vai continuar, 79% disseram “Nao!”.

A pergunta que fica é: “como um profissional com resposta tdo ambigua pode
expressar convicgao junto a comunidade quanto a continuidade do seu trabalho?”

Talvez possamos entender onde realmente reside o problema da falta de
mobilizagdo, a maneira de definir os beneficiarios por sorteio, o beneficio levado a
moradores menos necessitados, contrariando orientacao do projeto maior, além da
fraca participacdo da comunidade.

Quando os proprios responsaveis por levar as informacbées do projeto junto
aos moradores e a ADM n&o acreditam na continuidade do mesmo, como exigir dos
moradores o seu envolvimento. Resta-nos apenas concluir que enquanto os
moradores estavam de um lado do balcao, os técnicos da equipe multidisciplinar
estava do outro sem que os ultimos explicassem aos primeiros como todos podiam

unir forcas em beneficio da comunidade.
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No entanto, a equipe técnica também se preocupou em revelar nas suas falas

as suas opinides referentes ao futuro da ADM-Brilhante Il, ndo ficando apenas no

“sim” e “nao’. Estas opinides sao apresentadas na Tabela 31:

Tabela 31. Opiniées dos técnicos sobre o futuro da ADM-Brilhante II.

Entrevistado

Comentarios e opinides sobre o futuro da ADM em Brilhante Il

A

E uma boa forma de organizacdo da comunidade, pois visa desenvolver o
associativismo. Acredita que nao vai ter continuidade pelos erros e mau
funcionamento da entidade, muito concentrada na mao de poucos e
pouco trabalho social.

Uma associacao pronta e funcionando nao deve parar. Podera viabilizar
outros recursos para a comunidade. Pela histéria da comunidade, a ADM
n&ao vinga se nao tiver um facilitador.

N&ao se deve deixar todo um investimento de organizacdo desaparecer.

Dali partem as idéias de unido da comunidade. Do jeito que esta
funcionando né&o vai ter continuidade aos o encerramento do MB2.

Se a comunidade tem uma organizacao ela tem mais forgas para discutir
politicas publicas e buscar mais qualidade de vida. Mas, a entidade
precisa de assessoria. Precisamos investir e fomentar a formagéao de
novas liderancas. Acha que do jeito que estd ndo continua, pois ninguém
entendeu ainda a sua finalidade. Para a ADM continuar sé se tiver um
forte trabalho de motivacdo. O senso de cooperagao da comunidade é
muito pequeno.

Sem organizagao nao se consegue desenvolver um bom projeto em favor
do desenvolvimento da comunidade, sozinho ndo se faz nata de muito
significativo. Tem davidas quando a continuidade devido aos sérios
problemas de relacionamento da comunidade e deficiéncias do MB2.

Se nao continuar o pessoal vai ser prejudicado na questao ambiental. A
ADM pode apoiar mais 0s pequenos, que sozinhos ndo vencem suas
dificuldades. Tenho davidas quanto a continuidade pelos rumos do
projeto e pela fraca lideranca.

Nao comentou

Ela pode desenvolver projetos e agdes em outras areas, buscar mais
recursos em outras fontes.

Apds o fim dos recursos a tendéncia € o fim da entidade.

AN

Acha que nao vai ter continuidade devido a fraca participacao das
familias da comunidade.

Ha muitos problemas dentro da comunidade que impedem que isso
ocorra. Pouca participacao e recursos financeiros insuficientes para o
projeto. A comunidade n&o coloca seu futuro ali, preferindo apenas morar
e trabalhar fora. Falta de espirito de comunidade.

Mesmo com as dificuldades, acha que vai continuar pelo nivel de
organizag¢ao que viu na comunidade. Ela foi legalmente constituida,
capacitada e organizada. alguém deve dar continuidade.

E uma comunidade com muitos problemas de relacionamento, por ser
uma area urbano-rural. Acredita que nao tenha chance por estes e outros
fatores.

Fonte: informagbes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC
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A inteligéncia coletiva de uma comunidade deve se retratar também na

participacdo dos seus membros de decisdo coletiva. A fraca participacdo dos

moradores nas reunides da ADM-Brilhante Il foram citados pelos técnicos da equipe

interdisciplinar e pelos préprios beneficiarios entrevistados, conforme o que retratam

o grafico 6. As respostas dos técnicos podem explicar, mas nao justificam o tamanho

do desalento.

“Entre os varios aspectos que constituem a Comunicacdo de
Interesse Publico, a capacidade de estabelecer uma relagdo com o
receptor da mensagem — que, no caso, é o cidadao —, ocupa uma
posicdo central. Isso porque, diferente do que acontece na
comunicagao mercadoldgica, ou seja, a comunicagao e produtos e
servigos de consumo, a Comunicagao de Interesse Publico busca
atender ao interesse geral. E é a participagcao ativa dos cidadaos na
definicdo, muitas vezes conflituosa, do interesse geral que, em
Ultima instancia, legitima as acbes de comunicagdo que se
pretendem de interesse publico”( MUARREK, 2008).

Percentagem (%)

Nunca 1a2 3a4 mais de 4 Foram em
foram vezes vezes vezes todas

Grafico 6. Participacao dos moradores de Brilhante-Il nas reuniées da ADM.
Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante I

E evidente a fraca participacdo dos moradores, pois o projeto ja estava a

quase trés anos na comunidade, e a ADM, juntamente com a equipe interdisciplinar

e o facilitador instituiram reuniées mensais. Mesmo assim, pouco mais da metade
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dos beneficiarios entrevistados disse ter participado de alguma reunidao ou acéo do

projeto na comunidade. Somado a isto esta o problema posto na Tabela 31, onde os

préprios integrantes das instituicdes envolvidas no projeto ndo acreditam na sua

continuidade, apds findar os recursos.

A Tabela 32 apresenta os pensamentos recorrentes entre os beneficiarios

sobre a participagdo em si e o espirito de convivio comunitario.

Esta tabela praticamente ndo carece de comentario, uma vez que a mesma

ratifica os problemas até aqui mencionados: o desinteresse dos moradores, a falta

de organizagéao,

a rotatividade dos técnicos da equipe de trabalho, a

descontinuidade na aplicacdo dos recursos, o histérico cultural da comunidade, etc.

Tabela 32. Pensamentos recorrentes entre os beneficiarios sobre participacéo e

espirito de comunidade.

Beneficiario | Pensamento recorrente entre os beneficiarios sobre participacao
entrevistado | e espirito comunitario

1 “Alguém tem que fazer uma frente, porque sendo ninguém faz”

2 “O maior erro foi dos facilitadores que sé se metiam nas casas dos
mesmos”.

“Acho que o pessoal do Microbacias devia visitar mais as pessoas,
nao ir num lugar sé. Falar com mais gente, ndo com um sé.”

Eu ndo quero Deus pra mim e o diabo pros outros. Nao quero ver
ninguém sofrer’.

3 N&o mencionou.

4 N&o falei nada na reunido do grupo da cozinha industrial para nao
arrumar confusao, mas nao vai funcionar, porque o grupo vai tomar
conta. As pessoas falam mais numa entrevista do que numa reuniao,
por isso ndo falei nada, outras pessoas também.

5 O “Branco” (referindo-se ao filho) foi quem instalou o projeto da agua
sozinho. Achamos que a comunidade poderia paga-lo pelo servico”.

6 Nao ha briga politica na comunidade e sim comodismo dos que sé
criticam e nada fazem.

7 Sem anotacoes

8 Sem anotacdes

9 “Quem foi em toda reuniao ndo ganhou nada e quem nunca foi
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ganhou. Eu desisti.”

10 N&o comentou.
11 N&o comentou.
12 N&o comentou.
13 N&o comentou.
14 “O problema nosso € que guardamos as magoas e o bem feito nés

esquecemos. O meu problema e anterior ao MB2.”

“Para dirigir a ADM a pessoa precisa ter um passado bom.

A reunido ndo adianta nada, a maioria nao vai. Os que vao sé
pensam em meter a boca nos outros.”

15 N&o comentou.

16 N&o comentou.

17 “Nunca fui numa reunido. Minha mé&e sempre foi € ndo resolveu.”

18 N&o comentou.

19 “Os moradores inicialmente nao acreditaram, achando que o dinheiro

teria que ser devolvido.”

“O MB2 é um pé-de-guerra entre os catélicos. Os adventistas
participam se for aos domingos”.

“Muitas reunides e envolvimentos, mas as pessoas nao participaram.”

20 Nao comentou.
21 Nao comentou.
22 Nao comentou.
23 Nao comentou.

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante Il

4.13. Conhecimento e aplicacao da metodologia participativa na
implementacao do projeto.

Concernente a participacdo, apresentamos abaixo a Tabela 33, onde
relatamos o conhecimento dos técnicos sobre a metodologia participativa aplicada
no desenrolar dos trabalhos. Percebe-se que ndo ha clareza e nem unanimidade
quanto aos métodos, muito embora todos se digam participantes de uma equipe

interdisciplinar.

Tabela 33. Conhecimento da equipe multidisciplinar sobre a metodologia
participativa utilizada no trabalho na Microbacia Brilhante II.

Entrevistado | Metodologia participativa adotada no trabalho.

A Desconhece — nao participou desta etapa — estava em outro setor
Desconhece — ndo participou desta fase — estava em outro setor
Visita domiciliar, chamada do pessoal e cadastramento
Desconhece - ndo era lider e ndo se envolveu
Reunides, visitas, excursdes.

Utilizada s6 até o final do diagnéstico. “Depois, apenas queriam

Mmoo W
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gue as pessoas viessem nas reunides”.
Reunido com a comunidade
Desconhece — ndo participou
“De acordo com o recomendado pelo MB2”
Reunides comunitarias
Desconhece — assumiu sem treinamento.
Visitas com membros da ADM — levantamento da condicao de
cada interessado (para incluir ou ndo no esquema do sorteio).
Organizou-se o Grupo de Animacao da Microbacia(GAM) e depois
a ADM.
N “As preconizadas pelo Projeto MB2”
Fonte: informagbes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-

Microbacia Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC
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Verifica-se uma alta percentagem de desconhecimento (50%), sendo que os
demais ndo apresentam conhecimento convincente da metodologia participativa
adotada no projeto.

A falta de conhecimento pode ter sido um dos fortes empecilhos na conducéo
do projeto em nivel de comunidade. Se os métodos ndo estavam internalizados, os
técnicos levaram de acordo com a necessidade que Ihes apresentava no momento.
Estes técnicos também se sentiam muito desguarnecidos tecnicamente por parte
das instituicoes. Foi o caso especifico de um facilitador que foi trabalhar no projeto
sem ser capacitado para o trabalho na area social. No seu primeiro dia de trabalho
ele recebeu uma pasta com algumas informacbes e teve que “se virar sozinho”,
conforme suas palavras. Esta falta de capacitacao e de transicao, aliada a falta de
perspectiva de continuidade em termos de vinculo empregaticio, parecem terem sido
fatores preponderantes na rotatividade dos facilitadores no projeto.

Podemos apontar aqui a debilidade do conhecimento sobre a metodologia
participativa utilizada no Microbacias 2. O conhecimento é necessario para a efetiva
implantagdo da politica publica PRAPEM/Microbacias 2, uma vez que o
desenvolvimento local baseado na unidade denominada bacia hidrografica, aliado ao
conceito de sustentabilidade exige mais “certezas” por parte dos técnicos.

Oliveira (2008,p.1), ao falar de conhecimento cientifico e senso comum de
certo modo ratifica a preocupacao acima através da seguinte mencao:

Da-se o nome de conhecimento a relagcdo que se estabelece entre
um sujeito cognoscente e um objeto. Assim, todo conhecimento
pressupde dois elementos: o0 sujeito que quer conhecer e 0 objeto a
ser conhecido. Por extensdao, da-se também o nome de
conhecimento ao saber acumulado pelo homem através das
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geraclOes. [...] Devemos ressaltar que a relagdo de conhecimento
implica uma transformacdo tanto do sujeito quanto do objeto. O
sujeito se transforma mediante o novo saber, e 0 objeto também se
transforma, pois o conhecimento lhe da sentido. H4& muitos modos
de se conhecer o mundo, que dependem da postura do sujeito
frente ao objeto de conhecimento: o mito, 0 senso comum, a ciéncia,
a filosofia, a arte.

Quando néo se utiliza a metodologia participativa, ja testada e aprovada em
projetos semelhantes, certamente reduz-se as chances de sucesso na
implementacdo de cada acdo e no seu conjunto. A nao aplicacdo da metodologia
pode controlar os resultados, ainda mais se tratando de projeto que depende da
participacdo dos moradores de uma determinada area.

A capacidade de avaliacdo pode desempenhar um papel decisivo em quatro
areas principais na gestao publica: no diagnéstico, no processo decisério, durante a
implementacao e ao término da politica que se esta trabalhando (BROSE, 2001).

4.14. Sugestoes para melhorar a implementacao do Microbacias 2 em nivel de
comunidade.

Para melhorar o relacionamento de comunidade (espirito associativo) e a
inteligéncia coletiva, os beneficiarios ddo algumas sugestdes, as quais relatamos no
Tabela 34.

Tabela 34. Sugestbes dos beneficiarios para melhorar o MB2 em nivel de
comunidade.

Entrevistado | Sugestoes dos beneficiarios entrevistados para melhorar o espirito
beneficiario | associativo

1 Uma comissao mais eficaz de planejamento na comunidade

2 Optar por lideres que sejam fiéis e honestos, olhando para os mais

necessitados

3 Creche para as maes poderem trabalhar fora ajudando os maridos.

4 N&o escolher por sorteio. Mais incentivo ao plantio.

5 Acha que esta bom

6 Mais unido da comunidade.

7 Sugere fiscalizagao e revisao.

8 Investir os recursos em fossas e ndo na cozinha comunitaria
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Mais organizagao e justi¢a. Iniciar sé com fossas, depois s6 melhorias, néo
fazendo varias coisas ao mesmo tempo. Acusa a falta de exemplo do
poder publico, com o desperdicio de recursos € eles com tao pouco para
aplicar na comunidade.

10

“Consertar os erros e deixar alguns para tras”

11

“Foi justo o sorteio dos beneficiados, mas alguns tiveram mais sorte do
que outros”. Concordo com o sorteio por ser um método em que nao ha
discusséao, pois a comunidade ndo se entende para dividir os beneficios
havendo muita desconfianca da lideranca.

12

“Acho que estd bom assim”.

13

Comecar a beneficiar de cima para baixo na microbacia. Mais
conscientizacado da comunidade sobre caca e desmatamento. Respeitar
mais os profissionais do projeto.

14

O Governo deveria se empenhar mais por uma comunidade como essa.
Geracao de emprego para a juventude, através da instalacdo de empresas
na comunidade.

15

Melhor utilizacdo dos recursos

16

Continuar com o sorteio. Concorda com o sorteio porque foi beneficiada
pelo mesmo e ainda o pessoal foi na casa verificar o que foi feito.

17

Visitar todas as casas e ndo apenas algumas. Eliminar a bebida e o
namero de bares na comunidade, para nao ter tantos problemas nas
familias e nos finais de semana.

18

Maior comprometimento das pessoas. Menciona que poucas pessoas tém
se reunido para discutir o projeto.

19

Reforgcar a melhoria de residéncias.
Dar o dinheiro e ndo em materiais. Analisar melhor as familias escolhidas,
ndo fazendo mais por sorteio.

20

“A mudanca da facilitadora atrapalhou muito o andamento do projeto.
A caixa de 4gua e as mangueiras vieram tudo na conta de uma pessoa,
ele distribuiu como quis, veio mangueira que eu nao sei onde esta. ”

21

Nao fazer mais por sorteio a escolha dos beneficiados. Sugere mais
fiscalizacao, pois as familias recebem os materiais mas ndo fazem a parte
deles.

22

Deveriam proporcionar recursos para todos na comunidade.

Escolher melhor os dias e horérios das reunides na comunidade. Se acha
desinformado e ndo motivado a participar das reunidées, que sempre sao
feitas com um pequeno grupo.

23

Presenca dos técnicos para resolver o problema do plantio do abacaxi.
Desconhece o que o0 MB2 fez pela comunidade, apenas dizendo que
alguns foram beneficiados com caixas de agua.

Fonte: Beneficiarios do PRAPEM/MICROBACIAS 2-Microbacias-Brilhante Il

As sugestdes ratificam a necessidade de entrosamento entre os componentes

da equipe multidisciplinar e maior envolvimento com a comunidade. Reforca também

a necessidade de planejamento e organizacdo focados nos interesses da

comunidade. Expressa preocupacdo com a alta rotatividade de técnicos e

facilitadores, o que pode ter sido grandemente responsavel pela descontinuidade e

até limitacdo na aplicacao de recursos. Solicitam também alguns servicos, como

mais assisténcia técnica junto aos produtores e a abertura de creche para liberar as
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mulheres para o trabalho. Isto pode ser explicado pelo fato das mulheres auxiliarem
seus maridos na obtencdo de renda familiar. Os altos indices de desemprego entre
0s jovens também preocupa os moradores.

Na Tabela 35 apresenta-se sugestdbes dos técnicos para melhorar a
implementagéo do Projeto MB2 em nivel de comunidade.

Tabela 35. Sugestdes dadas pelos técnicos para melhorar a implementacdo do
Projeto em nivel de comunidade.

Técnico Sugestoes para o Microbacias Il em nivel de comunidade
Entrevistado

A Melhorar o processo de animagao da comunidade.
Melhorar a escolha e indicacdo das liderancas.

B Maior envolvimento da pesquisa agropecuaria (Epagri).
Reforco nas linhas tecnolégicas e sociolégicas pra o trabalho na
comunidade.

C Mais acompanhamento de todos os envolvidos no projeto.

D “Unir primeiro a comunidade, para depois fazer o resto.

A comunidade escolher o que fazer, ndo um técnico ou um lider. As
pessoas sb se reunem se houver um bom motivo, ou um motivo de maior
abrangéncia”.

Dar prioridade aos projetos coletivos.

E Trabalhar mais a formacao de liderancas.

Envolver mais as liderancas.

Apropriar maia a metodologia, para que as pessoas sintam o prazer de
participar.

Projetos mais bem orientados.

Envolver mais os parceiros desde a discussdo dos projetos.

F Maior envolvimento.

G Nao gastar nada individualmente em propriedades; tudo deveria ser feito
de forma coletiva.

Apoiar s6 melhorias que fossem boas para a coletividade.

O facilitador deveria controlar mais os recursos.

Fiscalizagao mais rigorosa.

Os técnicos devem conhecer melhor a comunidade.

H Nada a declarar — ndo quer se envolver — conflitos com entidades
parceiras.

[ N&o informou

J Maior aporte de recursos.

Ampliar o projeto para mais comunidades do municipio.
Priorizar capacitacio para a formagao de renda.

K O facilitador deveria ter seguranca de emprego (sem uma data de
terminar junto com o projeto — “Eu ndo vou ser louco de ficar até o final,
desempregado.”.

Troca de facilitadores e técnicos envolvidos.
L Presenca constante de uma equipe multidisciplinar, pois a comunidade

enfrenta inUmeros problemas, impossiveis de serem sanados e/ou
orientados por apenas um técnico.

M Elaborar um projeto personalizado para a comunidade em questao,
adequando a metodologia e os projetos a necessidade da localidade.
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Evitar a ingeréncia politico-partidaria no projeto.

N Evitar a ingeréncia politico-partidaria no projeto.

Maior fiscalizacdo na aplicacao dos recursos.

Investir mais em projetos coletivos.

Investir mais na capacita¢do dos beneficiarios e dos facilitadores.
Dar continuidade ao projeto (ja anunciado pelo Governo e Banco
Mundial).

Fonte: informagbes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-

Microbacia Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC

Estas sugestoes revelam as ingeréncias e problemas de continuidade
existentes no projeto em nivel de municipio. Além da troca de facilitadores e técnicos
da Epagri, os agentes profissionais mais envolvidos nas agdes, comentam sobre
ingeréncia politico-partidaria. A necessidade de uma equipe multidisciplinar controla
mais eficientemente o0s recursos e promover maior fiscalizacdo na aplicacao dos
mesmos. A falta de unido, organizacado e planejamento também estdo diretamente

citados nas entrelinhas de outras citagées.
4.15. Rotatividade da equipe técnica.

Um problema muito presente nas entrevistas com técnicos foi a ingeréncia
politico-partidaria, o que deve ter ocasionado a saida direta de dois técnicos da
Epagri, além de dificultar e inibir certas atitudes quanto a implementacao de algumas

acoes. Estas afirmacdes sédo confirmadas na Tabela 36.

Tabela 36. Causas da rotatividade dos técnicos dos érgaos envolvidos no projeto

em Brilhante II.
Entrevistado | Causas apontadas para as mudancas
A Mudancas de governo (eleicdes municipais e estaduais) e nova
orientacao politico-partidaria. Mudaram trés facilitadores e cinco técnicos
da Epagri.
B A perspectiva de terminar o projeto faz com que o facilitador procure

outro emprego. Ha atrasos e muita burocracia no pagamento do
facilitador, sendo até constrangedor receber o salario do més, pois nem
todos os integrantes da ADM entendem.

C O facilitador arrumou um emprego mais seguro e foi embora.

D Eu desconhego quantos mudaram, mas sei que houve mudancas até por
problemas politicos.

E As pessoas nao acreditam muito no facilitador, pois ele diz que esta ali s6

por um tempo, que o projeto vai acabar e ele vai ter que arrumar outra
coisa. O perfil do facilitador é inadequado, pois ele ndo entende da parte
social. Ele ndo consegue nem fazer uma reunido direito.
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Desconhece o assunto.

Desconhece.

Desconhece. N&o participou.

- I|®|m

Recebem propostas de trabalho melhores, depois de estarem
capacitados pelo Projeto MB2.

O trabalho no Microbacias € temporario e ingrato para o facilitador.

x|

A saida foi para trabalhar em outro local. Nao houve transigdo entre um
facilitador e outro, apenas encontrando um monte de papéis sobre as
mesas e nNos arquivos.

Busca de uma alternativa de renda pessoal mais segura.

Desconhece 0os motivos das mudancas.

2 =2r

Influéncias politico-partidarias, conflitos entre técnicos, procura de
emprego mais estavel por parte do facilitador.

Fonte: informagbes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-
Microbacia Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC

As principais causas se situam entre interferéncias politico-partidarias, medo

do técnico-facilitador quanto a ficar sem emprego ao final do projeto, além da falta

de crédito por parte da comunidade quanto a atuacao da equipe interdisciplinar.

As conseqgléncias da rotatividade dos técnicos (especialmente extensionistas

e facilitador) para o Microbacias 2 em Brilhante 1l sdo apresentamos na Tabela 37.

Tabela 37. Consequéncias da rotatividade dos técnicos para o MB2 em Brilhante II.

Entrevistado

Conseqliéncias para o andamento do projeto

A Prejudica o andamento do projeto. Falta de capacitagdo e conhecimento
do novo facilitador e técnicos. Nao foi feita a transicao do conhecimento
entre facilitadores.

B Problema de constancia na condugao dos projetos, pois cada um que
chega trabalha da sua maneira.

C “Se 0 que estava e conhecia mais o projeto ja tinha dificuldades,
imaginem esta que chegou cru”.

D A mudanca de técnico pode prejudicar, mas também pode melhorar.
Nunca se sabe até se fazer.

E A mudanca do facilitador é o mais critico, os outros sé&o vistos como
apoiadores do projeto. A mudancga traz desmotivagéo e o pessoal tem
dificuldade de retomar o pique.

F Quebra da continuidade do projeto.

G Acredita que isto seja muito negativo para o projeto.

H N&o comentou.

| As conseqliéncias sao maiores no inicio da mudanga, mas depois volta
ao andamento normal.

J Como a populacao se identifica com o técnico que estd um tempo com
ela, a saida dele provoca atrasos nos projetos.

K Houve quebra na seqliéncia dos trabalhos, quem sabe até a perda de
recursos para a comunidade, em fung¢ao de projetos ndo concluidos e da
falta de conhecimento e capacitacdo do novo facilitador na sua
elaboracgéo.

L Falta de continuidade e perda de credibilidade do projeto, uma vez que a

165



comunidade ja sofreu muito a descontinuidade de projetos, pois grande
numero de entidades a transformam em laboratério de estudos.

M E muito negativo para a continuidade e credibilidade do trabalho,
principalmente no caso do facilitador que ndo recebe a capacitagéo
adequada. O projeto MB2 em lItajai ja teve quatro (4) Secretarios
Executivos Regionais.

N Provoca atrasos na execucao dos projetos e a quebra no planejamento. A
comunidade fica cada vez com mais duvidas, pois sente que tudo é
sempre muito passageiro.

Fonte: informagdes obtidas junto a equipe interdisciplinar do PRAPEM/MICROBACIAS 2-

Microbacia Brilhante Il e Geréncia Regional da Epagri-ltajai-SC

A Epagri é a empresa que praticamente executa o projeto, conforme pudemos
perceber ao longo deste estudo de caso. Se isto € verdadeiro, entdo a mudancga dos
mesmos sem a devida transicao pode ter sido responsavel por alguns problemas de
falta de continuidade de algumas acdes.

Nao bastasse este acontecimento adverso, podemos acrescer ainda a troca
de facilitadores, o profissional mais diretamente envolvido na execugédo de tudo o
que esta relacionado ao projeto, apds a priorizagao da microbacia e sua contratacao
por parte da ADM. O facilitador age como consultor e executor do projeto. Nada se
faz sem a participacdo dele. Os extensionistas (termo utilizado para designar
profissionalmente os técnicos da Epagri) passam a executar o papel de apoiadores e
colaboradores do projeto. Mas quando o facilitador € substituido e o extensionista

também, entdo o problema aumenta.
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CAPITULO YV
5.Consideracoes finais e recomendacoes

5.1. Consideracoes finais

Este estudo de caso teve como objetivo fundamental contribuir para o debate
acerca dos impactos sociais € ambientais resultantes da implementacdo do Projeto
Microbacias 2 junto aos beneficiarios. Por ter tomado como base um caso concreto,
a Microbacia Brilhante I, situada no municipio de ltajai, onde o referido projeto foi
implantado em 2004, é possivel ter uma nocao tedrica-pratica do real funcionamento
do projeto. Isto também nos possibilita fazer algumas inferéncias no plano estadual.

Utilizando uma metodologia que permitiu o levantamento das informacodes e o
conhecimento das a¢des que o projeto estava levando para o interior da microbacia,
foi possivel o estabelecimento de algumas conclusdes importantes, que, por certo,

contribuirdao em muito com avaliagdes futuras desta politica publica:
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1. A primeira consideracdo de ordem geral € a de que as politicas publicas para o
meio ambiente ndo devem ser instrumentalizadas unicamente para o espaco rural,
mas para a totalidade da comunidade. Esta prerrogativa faz parte do principio
adotado pelo Projeto Microbacias 2, considerando “a microbacia hidrografica como
unidade fisica de trabalho” (MICROBACIAS 2, 2002, p.13), delimitada pelos
divisores naturais (picos e talvegues). Abre-se mao da divisdo politica (mapas
municipais), fazendo com que uma ou mais comunidades venham a ser trabalhadas
como sendo um unico local de desenvolvimento.

Verifica-se que esta estratégia de trabalhar o desenvolvimento local dentro da
microbacia pode levar todos os agricultores e moradores da referida area a
pensarem o desenvolvimento de suas propriedade relacionado com o todo (pessoas
e recursos naturais e econdémicos). Porém, €& importante que no momento da
implementag&o n&o ocorra o isolamento institucional, como o que pudemos verificar

no caso Brilhante II;

2. O Projeto ndo conseguiu responder satisfatoriamente a pergunta: “Conseguiu o
Microbacias 2 melhorar as condicdes dos recursos naturais (solo, fauna e flora) da

comunidade?”.

Os agricultores nao conseguiram visualizar melhorias significativas em termos
de paisagem ambiental da comunidade e mesmo nas suas propriedades. Os
projetos na area de meio ambiente ficaram restritos a questdo da agua. Se no
PDMH - Plano de Desenvolvimento da Microbacia Brilhante Il (ADM, 2005-2008,
p.9), 0 objetivo era conscientizar e promover a recuperacao e preservacao da agua e
do meio ambiente, o que se verificou na pratica foram resultados bem aquém deste
objetivo. Apenas projetos relacionados a captacdo e distribuicdo da agua e
saneamento basico foram executados, o que promoveu certa melhora da agua dos

rios, segundo pudemos verificar junto aos moradores.

Quanto aos resultados esperados no PDMH para a area ambiental, quais
sejam: aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da agua; melhorar as
condigdes ambientais da Microbacia Brilhante Il, e, com isso, a qualidade de vida
(ADM, 2005-2008, p.9), o que pudemos constatar é que de fato houve melhora na

qualidade da agua potavel e dos riachos, porém ndao aumentou a sua quantidade.
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As condigbes ambientais de um modo geral nado tiveram melhoras
significativas. Nao houve a recuperagdo da mata ciliar, pois nenhum projeto foi
realizado em sentido pratico, apenas se restringido a uma campanha educativa na

escola da comunidade.

3. Na sua concepcao original, em seu Manual Operativo, o projeto recomenda o

planejamento na microbacia removendo dos agricultores o foco individualista.

Alguns reflexos deste pensamento podem ser sentidos entre os moradores.
Onde o pensamento era apenas cada um cuidar “do seu nariz”, sem se preocupar
com 0s recursos naturais que circundam sua propriedade, passa a existir uma
semente de consciéncia coletiva em torno das questbées mais importantes para o
desenvolvimento da comunidade. Além disto, nota-se que o projeto procura nao
perder de vista o trabalho coletivo e participativo, no sentido de capacitar os atores
sociais, especialmente os residentes na localidade, para a preservacdao do meio
ambiente e geracao de renda.

Isto por si demonstra uma nova maneira de trabalhar com a comunidade,
muito mais envolvente e organizada, requerendo da equipe técnica e da lideranca da

comunidade maior compreensdo e emprenho.

No entanto, o que se pbde perceber é que a comunidade ainda estd um tanto
desagregada quando ao trabalho na forma coletiva, talvez pelo fato da prépria
equipe multidisciplinar nao ter atuado com parceria. Além disto, também devemos
considerar a alta rotatividade do técnico facilitador e dos extensionistas, o que
provocou constantes descontinuidades.

4. Quando analisamos as satisfacdes e insatisfacdes dos beneficiarios notamos que
estas dependem da natureza do beneficio, se grupal, individual ou comunitario.
Todavia, as principais razées para as insatisfacdes dos beneficiarios com o projeto
devem-se a maneira como foi feita a distribuicao (sorteio) do beneficio, dirigido a
pessoas menos necessitadas e a falta de envolvimento dos moradores. Este
procedimento desrespeitou as atribuicbes da ADM (MICROBACIAS 2, 2002, p.34):
estabelecer as prioridades de aplicacdo dos recursos, de acordo com as diretrizes
emanadas do Prapem/Microbacias.

169



As satisfacdes dos beneficiarios se traduziram no contentamento por terem
recebido auxilio para o que nunca teriam condigcdes de realizarem sozinhos e a
melhoria da qualidade da agua nas residéncias, principalmente.

O percentual de satisfacdo individual/familiar atingiu 73,92%. Isto pode
significar que a mesma pessoa que esta satisfeita com um beneficio grupal, muitas
vezes o0 confunde com o beneficio individual, uma vez que o trabalho de
envolvimento da comunidade no projeto nao foi efetivo.

As pessoas gque nao estao satisfeitas com o projeto nao receberem beneficios
materiais diretamente, indicando um forte interesse particular em detrimento do
interesse maior da comunidade. Podemos interpretar também que estas pessoas
nao sentiram beneficio comunitario por nao estarem integradas nas agdes do
projeto.

Fica evidente também que o interesse particular sobressaiu-se em relagéo ao

interesse grupal e comunitario, demonstrando ha dificuldade para o trabalho em
grupo, de acordo com a percepgao dos técnicos. Isto pode explicar em parte a falta
de participacdo dos moradores nas reunidbes e eventos do projeto. Ha um
decréscimo do grau de satisfacdo quando o benéfico sai do individuo em direcéo a
comunidade, do interesse particular para a visdo de bem comum. Isto nos permite
inferir que os beneficiarios desejam que as inversdes de recursos sejam feitas em
seu proéprio beneficio, mais que em beneficio da coletividade.
5. Quanto aos pontos fracos do projeto apontados pelos moradores entrevistados,
novamente aparecem: injustica na distribuicdo através do sorteio, desentendimentos
e fofocas e os incObmodos que se tem para cumprir as exigéncias burocraticas (pela
primeira vez citada). Analisando particularmente a fofoca, segundo GAIARSA (1978,
p.95) ela faz fermentar a massa:

Ao mesmo tempo, ela massifica e individualiza. Massifica ao propor
uns poucos modelos para todos. Individualiza porque na fofoca
propriamente dita — na conversa de um para um cada pessoa
assimila, do Mini-Deus, apenas o que lhe convém. Importa
sublinhar: mesmo no caso da fofoca coletiva, os comentarios sdo
feitos de um Homem Comum para outro Homem Comum, de uma
Mulher Qualquer para outra Mulher Qualquer. Sem esse cunho
pessoal e intimo, a fofoca nado teria graca e nao operaria
socialmente ao modo como opera.

Apresentamos de maneira mais extensa o tema da fofoca por ter sido uma
tbnica durante as entrevistas, com acusacdes de familia a familia, de vizinho a

vizinho, etc. Notamos que nem os técnicos escapam desta epidemia. Podemos
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inferir dai que a falta de transparéncia do projeto pode ter levado a falsas
interpretagbes, comentérios distorcidos e até desentendimentos.

A melhor maneira de resolver este problema seria com uma comunicacao
eficaz, onde os moradores passariam a conhecer de fato o projeto. Como diz o
préprio Gaiarsa (1978, p.167): “A Unica defesa eficaz contra a fofoca é ir dizendo
logo tudo sobre a vida da gente — para qualquer um — em qualquer lugar — a
qualquer hora. E ir contando o que acontece com a gente [...]. Podemos chamar isto
de transparéncia nas informacdes. Se a comunidade nao é envolvida e desconhece
os alcances do projeto, suas a¢des e o quanto de recursos foram aplicados, como
podera falar sobre o que é real?

6. Aproximadamente 40% dos entrevistados consideraram que o projeto ndo tem
pontos fracos com relacdo a comunidade, o que é menos da metade dos
entrevistados. Esta informacdo é contraditéria com o percentual de pontos
importantes para a comunidade, apontados pelos mesmos moradores entrevistados,
quando atingiu 95,65%. Da a impressdo de que eles entendem o projeto como
sendo importante em termos conceituais, mas que na pratica deixa muito a desejar.
Isto pode demonstrar que houve falhas tanto na execugédo quanto no envolvimento
dos atores sociais no processo. Entende-se que as pessoas nao tinham informacgdes
sobre o projeto, apenas um conhecimento superficial, o que as impossibilita de
expressar uma opinidao condizente com a realidade.

Ora, se eu ndo me envolvo e nao sou envolvido, como vou poder falar sobre
os reflexos do projeto? Enfim, sdo muitas as indagacdes que estdo surgindo ao
longo destas consideracgdes, as quais foram levantadas durante a pesquisa de

campo e estruturacédo desta dissertacao.

7. Verificou-se que os integrantes da equipe multidisciplinar e a ADM néao
acreditavam na eficacia e continuidade do Microbacias 2 em Brilhante II.

Enquanto 87% dos beneficiarios apostavam na continuidade da ADM, apos a
conclusdo do MB2 na localidade de Brilhante Il, 79% dos técnicos da equipe
interdisciplinar ndo acreditam na continuidade da entidade do projeto na microbacia.
No entanto, contraditoriamente, 93% dos mesmos técnicos da equipe multidisciplinar
gostariam que o projeto continuasse apo6s o término oficial (de acordo com andncio
do Banco Mundial, até 2010).
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Certamente o comprometimento deste profissional com “o sonho maior do
projeto” inexistiu. Se o numero de beneficiarios que desaprovam, em tese, é de
apenas 13%, entdo as possibilidades da sua continuidade na comunidade Brilhante-
Il podem ser tomadas como muito provaveis. Mas para que isto ocorra ha a
necessidade de um esforco conjunto e planejado de todos os atores sociais,
diferindo muito do que se verificou em Brilhante II.

8. O Microbacias 2 é na verdade um projeto um tanto complexo, requerendo da
equipe multidisciplinar um grande envolvimento. E um projeto que requer aplicagdo
de metodologia participativa.

No processo de planejamento, por exemplo, se devem fazer reuniées de
trabalho para andlise conjunta dos diagnosticos, onde a vertente comunitaria e
institucional dialogam, discutem e determinam os problemas prioritarios e as
potencialidades da microbacia. Estes problemas e potencialidades devem ser
priorizados, em forma participativa/interativa, através de trabalho de grupos e
plenaria, utilizando o método GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) [...], ou outro
método de planejamento participativo (MICROBACIAS 2, 2002, p.56).

Isto efetivamente ndo ocorreu em todas as fazes do planejamento e
implementagédo, pois 0 que mais 0s técnicos se ressentiram foi da falta de
participacao da comunidade. Ai também se reflete a rotatividade dos técnicos e do
facilitador, pois toda vez que um chegava na sua entidade para assumir o trabalho,
apds a saida do outro, sentia-se com poucas condigcdes de retomar imediatamente

os procedimentos do técnico anterior.

9. A visdo mistica da questao ambiental (notadamente da agua) é evidente entre os
moradores, demonstrando, possivelmente, a influéncia do alto indice de
religiosidade existente na comunidade, principalmente influenciado por duas
denominagdes religiosas estruturadas em seu interior: catdlica e adventista do
sétimo dia.

Podemos inferir que este posicionamento da comunidade exige dos técnicos
e dos integrantes da ADM muita habilidade para tratar de assuntos ambientais junto
aos moradores. No entanto, ndo se verificou preocupacao da equipe multidisciplinar
com essa questdo, passando ao largo do tema, ndo o considerando em nenhum

momento.
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10. Apesar das inumeras leis existentes hoje no Brasil e no Estado de Santa
Catarina voltadas para a questao ambiental, péde-se observar que na comunidade
trabalhada com o Projeto Microbacias 2 praticamente n&o houve preocupacao
quanto a aplicacao da legislagdo ambiental.

A legislacdo nao foi aplicada para coibir os desmatamentos especialmente
nas margens € nas cabeceiras dos riachos, para aplicacdo inadequada de
agrotoxicos, para edificagcbes proximas as margens dos rios, a utilizagcdo de
gueimadas e tantas outras atitudes daninhas ao meio ambiente. Dentro da legislacao
existente, o proprio projeto aponta (Anexo D) as principais leis relacionadas com a
implementacao das agdes (MICROBACIAS 2, 2002, p.163).

Este direcionamento deve requer um firme controle judicial de todas as acoes,
projetos e parcerias institucionais para controlar e garantir os resultados,
especialmente em longo prazo.

Neste sentido, ainda podemos afirmar que os agricultores envolvidos devem
exprimir uma consciéncia cidada mais elevada, uma vez que o nivel de pensamento

cidadao encontrado na comunidade deixa muito a desejar.

11. A busca do desenvolvimento econdmico comprometeu seriamente a qualidade e
a disponibilidade dos recursos naturais nao-renovaveis da comunidade de Brilhante
II, conforme pudemos constatar in loco. A auséncia de monitoramento e
caracterizacao dos impactos ambientais esta inviabilizando a manutencao do estilo
de vida na comunidade, além de comprometer o futuro da prépria comunidade no
abastecimento de agua potavel. No futuro, reflexos importantes poderao se estender
para todo o municipio, uma vez que o manancial de agua do Brilhante € um dos

mais importantes de ltajai.

12. Mesmo parecendo contraditério em alguns momentos, tanto os beneficiarios
quanto os técnicos deram a entender que houve concientizagdo no sentido de
preservar, conservar e recuperar 0s recursos naturais. Sente-se que os beneficiarios
e integrantes da equipe multidisciplinar sdo conscientes de que muito mais poderia
ter sido feito, de acordo com as possibilidades que o projeto oferece. No entanto, o
nao atingimento do nivel de satisfacdo e dos alcances preconizados na divulgagao

do projeto junto a comunidade frustrou alguns moradores.
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13. Mesmo ndo tendo sido aprovados alguns critérios adotados e acobes
desenvolvidas pelo projeto em nivel de comunidade, os moradores, beneficiarios e
beneficiados demonstraram compreensao quanto a esséncia do projeto. Segundo o
Manual Operativo (MICROBACIAS 2, 2002, p.17), o Prapem/Microbacias 2 tem
como objetivo central reduzir o alivio a pobreza rural através de acdes integradas
que visam ao desenvolvimento econdmico, ambiental e social do meio rural
catarinense, de forma sustentavel e com a efetiva participacdo dos atores
envolvidos.

Isto vem a demonstrar que houve distanciamento entre o projeto formulado
em termos macro para a sua aplicacdo em temos micro (nivel de microbacia).
Entendemos que mais do que investimentos na base fisica e produtiva que configura
o territério é papel do Estado, através das politicas publicas, incentivar projetos e
experiéncias que busquem promover o capital social no meio rural catarinense,

como é o caso do Projeto Microbacias 2.

14. No contexto deste estudo de caso, os esforcos deveriam ter sido direcionados no
sentido da participagcdo mais efetiva dos atores sociais presentes na microbacia. A
participacao insignificante dos moradores e sitiantes, proprietarios ou nao de terras
na area da microbacia impossibilitou a troca de informacdes e o conhecimento da

filosofia de trabalho e de alguns resultados ja alcangados.

15. Pelas experiéncias positivas de algumas propriedades que o fizeram por conta
prépria e por incentivo de técnicos, percebe-se que, com a adogcdao de novas
tecnologias amparadas no respeito ao meio ambiente e na legislacdo ambiental,
sera possivel estabelecer um sistema de producdo que permita a criagcdo de
oportunidades de ocupacao da mao-de-obra rural e 0 aumento da renda familiar.
Uma vez que as praticas conservacionistas sejam difundidas, a
sustentabilidade do Projeto também comeca a surgir, pois 0 que se deseja € que 0s
produtores rurais continuem com a mesma relagao de respeito com o0 meio ambiente
(e com a terra), mesmo apo6s o término da aplicagdo dos recursos a fundo perdido.

Esta preocupacao pbéde ser sentida em alguns moradores.
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16. Encorajados pela necessidade de promover melhorias relacionadas ao meio
ambiente e no relacionamento entre os moradores, observamos que os dirigentes da
ADM tomaram iniciativas, reuniram os associados, sugeriram acdes, mas ainda
continuam com certo desencanto quanto aos resultados produzidos até aqui pelo
Projeto. Isto tem relagcdo estreita com as expectativas iniciais de recursos
anunciadas no seio da comunidade, quando comparado com o que efetivamente foi
realizado, ou seja, 0s recursos inicialmente prometidos foram grandemente
frustradas nao s6 por problemas de planejamento e organiza¢ao, mas pelo atraso no
repasse dos recursos por parte do Projeto em nivel estadual.

17. A alta rotatividade dos técnicos da equipe multidisciplinar e, principalmente do
facilitador (trés no periodo), tornou-se significativo entrave na execugao do projeto.
As principais causas desta rotatividade situam-se entre interferéncias politico-
partidarias, medo do técnico-facilitador quando a ficar sem emprego ao final do
projeto. Isto pode ser somado a falta de confianga por parte da comunidade quanto a
atuacéo da equipe interdisciplinar.

Estes dois fatores podem ter sido grandemente responsaveis pela
descontinuidade e até limitacdo na aplicacao de recursos junto & comunidade.

A falta de capacitacdo e de transicdo entre o técnico que saia e o que
chagava no projeto, aliada a falta de perspectiva de continuidade em termos de
vinculo empregaticio, parece ter sido também um fator preponderante na conducao
do projeto.

A rotatividade dos técnicos, especialmente os extensionistas da Epagri e do
facilitador provocou certa descontinuidade de acdes e até da producao dos relatérios
do projeto. Com isto, cada técnico que chegava ao projeto trazia uma visao
segmentada do mesmo. Além disso, ndo recebia a devida capacitacao técnico-
profissional para executar todas as agdes do projeto. Como € um projeto com alto
grau de detalhamento, o facilitador sentia-se um tanto isolado, ndo encontrando
motivagdo para estabelecer um conhecimento mais abrangente e profundo do
projeto em si, da comunidade e das prioridades a serem implementadas. Isto pode
ter sido responsavel também pelo fato do projeto ser considerado por alguns

moradores como um trabalho um tanto da Epagri.
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18. A falta de conhecimento por parte da equipe multidisciplinar, tanto da tecnologia
e da metodologia para a resolucdo de problemas gerenciais e técnicos (0 caso do
abacaxi muitas vezes citado) mostrou-se como um forte empecilho na conducéo do
projeto em nivel de comunidade.

Como a metodologia ndo foi internaliza pelos técnicos, especialmente os
varios facilitadores, entdo, “administravam” os problemas de acordo com a
necessidade que se lhes apresentava no momento. Constatou-se também que os
facilitadores se sentiam muito desguarnecidos tecnicamente por parte das
instituicdes a quem pertenciam. Podemos apontar a debilidade do conhecimento
em tecnologia agronémica e metodologia participativa como entraves para o

andamento do projeto em nivel de comunidade.

19. Os moradores nao estdo aderindo aos principios do associativismo. Esta
informacédo estd embasada no fato de que 43,47% dos entrevistados acham que os
vizinhos estdo se relacionando melhor, em fungdo da implementacdo do Projeto
Microbacias 2, enquanto que 56,53% acham que o0s vizinhos nao estdo se
relacionando melhor.

Estes informacbes apontam para uma piora no relacionamento entre os
moradores, segundo o0s beneficiarios entrevistados. Isto ndo parece invalidar o
projeto, mas escancara os erros de implementacdo do mesmo, indo desde a fraca
mobilizacdo e participagdo da comunidade, a interrupcao de recursos para a ADM
por parte do Governo do Estado e Banco Mundial. No cémputo geral sobrai a

satisfagdo dos entrevistados com o projeto.

20. Ao mesmo tempo em que os beneficiarios demonstram certa insatisfagdo com o
que receberam, enxergam positivamente o que o Microbacia agregou beneficios
para toda a comunidade.

Esta informacdo poderia ser melhor utilizada pela equipe multidisciplinar e
pela diretora da ADM para melhorar os alcances do projeto junto a comunidade.

Como vimos anteriormente, os insatisfeitos somam apenas 13% no beneficio
comunitario. Somando-se 0s pouco satisfeitos, mais os satisfeitos, mais os muito
satisfeitos com o beneficio comunitario atinge-se uma percentagem de 65% de
relativa aprovacdo. Este indice pode ser considerado muito bom, apesar dos

problemas apontados terem sido relacionados mais com os beneficios individuais.
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Da-nos a impressdo de que os técnicos visualizavam mais problemas na

implementacao das acdes que propriamente os moradores.

21. A populagao de Brilhante Il aumentou no periodo da implantagédo do MB2 até a
concluséo deste estudo de caso, passando de 581 pessoas, distribuidas entre 261
familias, para 610 pessoas (5%) e 273 familias. No entanto, tal crescimento
populacional nao foi creditado em nenhum momento como sendo um beneficio
proporcionado pelo Projeto Microbacias 2. Nao é possivel afirmar se o Microbacias 2
teve participacao significativa no aumento da populacdo na area da microbacia, o
que sO sera possivel de se verificar a longo prazo. O que sabemos é que Santa
Catarina (TOREZAN e OLIVEIRA, 2001) atraiu, na ultima década, um contingente
expressivo de novos migrantes, acentuou seu processo de urbanizacdo e teve sua
populacado cada vez mais concentrada na faixa litoranea.

Portanto, o aumento populacional verificado pode ter sido influenciado pelo
éxodo rural normal e a litoralizacdo ocorrida em Santa Catarina, uma vez que ltajai é

um dos municipios litorAneos que mais cresce a sua populacao no Estado.

22. As familias desconhecem a renda propria em termos de valor ou montante
anual. A maioria dos entrevistados ndo soube informar e ndo faz anotagbes sobre os
seus gastos. A falta de planejamento nas propriedades ficou evidente durante todo o
trabalho. Também ndo houve noticia de treinamento ou curso promovido neste
sentido, visando conscientizar e preparar os moradores para a gestdo do seu
empreendimento familiar. Nao foram, portanto, atingidos os objetivos do Microbacias
2 neste quesito em Brilhante || (MICROBACIAS 2, 2002, p.18): aumentar a renda
através de criacao de oportunidades de ocupag¢ao da mao de obra rural, aumento da
apropriacao do preco final dos produtos pelos pequenos agricultores e melhoria dos
sistemas de produgdo. Ao menos significativamente ndo ocorreu nada que fosse
creditado ao projeto por parte dos moradores. Apenas alguns projetos forma
planejados, ficando no “a definir’, segundo o que pudemos constar no PDMH (ADM -
Brilhante Il, 2005 — 2008, p.11).

Foi incentivada a agricultura organica e a producéo artesanal, mas sem uma
efetiva mobilizacdo e organizacdo de grupos interessados, resumindo-se a duas

iniciativas de moradores. Também nao se verificou resultados positivos neste
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quesito. Muito embora a maioria das familias seja de baixa renda, com producéo

para a subsisténcia familiar insignificante.

23. As principais culturas de subsisténcia, e eventualmente para a geragao de renda,
sao tipicas da pequena propriedade, demonstrando que as familias ndo possuem
muita dedicacdo para com a agricultura. Importante o dado que aponta o percentual
de 56,52% das familias cultiva produtos agricolas e/ou criam animais em pequena
escala para subsisténcia familiar, ao passo que 43,48% nada produzem para a
subsisténcia. Isto também se deve a constatacdo de que os problemas tecnoldégicos
(abacaxi) associados a falta de organizacao dos produtores ndo permitiu que fosse
viabilizada a produg¢ao em pequena escala.

Projetos voltados para a geragao de renda se resumiram em algumas mudas
de acerola, mudas de bananeira e caixas de abelha. Num universo de 261 familia,
isto significa apenas 1,14% de familias beneficiadas em relagdo aos 100% dos
moradores da microbacia. Estes trés projetos de geracdo de renda representam
apenas 6,38% dos projetos efetivamente implantados (47 no total) em dois anos em
Brilhante Il. Tendo-se em mente as demandas levantadas pela comunidade e
apresentadas no Plano de Desenvolvimento da Microbacia Hidrografica, os
beneficios levados concretamente até as propriedades ficaram muito aquém das
necessidades das familias beneficiarias. Esta baixa percentagem de atendimentos
em relacdo ao total dos moradores gerou frustracéo e refletiu na avaliagdo que os
mesmos fizeram do projeto.

Mais uma vez, pode-se afirmar que nao houve iniciativa significativa em

termos de projetos de geracao de renda, uma das linhas mestras do Microbacias 2.

24. A falta de participagcdo dos moradores e o fraco envolvimento dos técnicos da
equipe multidisciplinar nas reunides promovidas pela ADM e facilitador denotaram
desconhecimento e inadequada aplicacdo da metodologia participativa. Também
demonstra que a equipe multidisciplinar ndo atuou de maneira eficiente na
mobilizagdo da comunidade, atuando os seus membros de maneira isolada, muitas
vezes, em paralelismo de acbes. Com isto, pode-se constatar certo desalento com a

maneira como o projeto foi implementado junto a Microbacia Brilhante II.
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25. Os beneficiados com os recursos do projeto ressaltaram a importancia das
acOes voltadas para o saneamento basico, a captacao da agua e a melhoria de
residéncias, como pontos importantes para a comunidade. No entanto estas
melhorias promoveram a recuperagao apenas de parte da agua potavel (protecéao
das fontes, captacado e distribuicdo) e de nenhum outro recurso natural. Projetos
muito parecidos com os que sao feitos pelas empresas de dgua e saneamento que
atuam nas areas urbanas. Para estas, a prioridade é identificar um manancial (rio,
acude, riacho, nascente, etc.), trata-la e distribui-la & populacdo. Ao passo que em
uma microbacia o enfoque deve ter um diferencial: a sustentabilidade e o aumento
(disponibilidade) dos recursos naturais. O que se pode deduzir € que a acado nao foi
focada no recurso natural agua, mas numa acao comum como se fosse um bairro
qualquer que estivesse carente de agua potavel.

Por fim, no tocante aos recursos naturais, a paisagem da microbacia nao
apresenta nenhuma melhora significativa daquela encontrada pela equipe técnica
por ocasido da implantacéo do projeto.

Um trabalho de conscientizacdo e educagdo ambiental seria, sem duvida,
mais arduo e demorado, porém, a concentracdo em questdes mais especificas e
necessarias poderia ter trazido efeito mais positivo, especialmente os relacionados
ao meio ambiente. Isto poderia criar por parte da comunidade maior envolvimento e
co-responsabilizacdo pelo projeto, como um todo. E bom lembrar que a tomada de
consciéncia e a formacgéao da cidadania tende a sedar a longo prazo, especialmente
ao trabalho focado no meio ambiente, no associativismo e na agdo em favor de um

grupo ou coletividade — que n&o houve.

26. Nada ficou constatado em termos de desvios de recursos, comprovando que o
envolvimento da comunidade, mesmo em niveis inferiores ao ideal ainda é benéfico
no controle social dos recursos destinados a coletividade.

As poucas reunides que foram feitas contaram com participacdo minima,
cerca de 10% a 12% dos moradores/associados a ADM. Mesmo considerando o fato
da equipe multidisciplinar ndo ter atuado a contento, e da participacéo ter sido
considerada fraca, os recursos foram “vigiados” permanente mente pelos integrantes
da diretoria da ADM e alguns beneficiarios e nao-beneficiarios do MB2, em Brilhante
Il.
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Todavia, os anuncios de montantes a serem aplicados, feitos no inicio do
projeto pareceram ter gerado falsas expectativas e duvidas quanto a seriedade na
aplicagdo dos recursos. E comum encontrar moradores duvidando do montante dos
recursos recebidos e aplicados e da honestidade dos dirigentes da ADM. Porém,
quando indagados sobre fatos concretos ndo dispéem de informacgdes reais.

Este problema pode ter sido agravado pelo fato de ndo se ter realizado
prestacdes de contas durante as reunides.

Pareceu-nos que os recursos do projeto foram mal direcionados. Se os
recursos eram, ja desde o inicio deficitarios, havia, necessariamente, que se
trabalha-se onde houvesse mais necessidade.

A ma distribuicdo dos recursos, segundo o que pudemos colher nas
entrevistas junto aos moradores, pode ter se dado por dois motivos: o primeiro, a
tentativa de agradar aos “beneficidrios” e moradores do local. O segundo, como
forma de atrair os moradores para o programa, ou com o intuito de agilizar a
aplicacao dos recursos.

Os desejos econdmicos individuais foram, quase sempre, colocados acima
das necessidades reais do projeto para com a comunidade. Os moradores podem
tirar conclusdes precipitadas e distorcidas sobre os objetivos da politica publica em
questao. Ha, a nosso modo de ver, uma grande diferenca entre um morador receber
uma porta, ou alguns tijolos individualmente, receber mudas de arvores frutiferas,
p.ex. Enquanto o primeiro atende a melhoria da residéncia, o que é imediatamente
importante, ndo tem o potencial de gerar renda, como é o caso da formagdo de um
pequeno pomar de frutiferas. Melhor ainda se o beneficio individual puder ser
trocado pelo coletivo. Neste caso, perder-se-ia no varejo, mas ganhar-se-ia no
atacado.

27. A equipe multidisciplinar desconhecia claramente os critérios e metodologia
adotados, em conformidade com o Manual Operativo do PRAPEM/MICROBACIAS
2. Cada facilitador tratava de resolver as questdes e os problemas a sua maneira,
pois carecia das informacbées adequadas para resolver todas as situagdes que
surgiam na instituicho e na microbacia. Segundo o Manual Operativo
(MICROBACIAS 2, 2002, p.41), o facilitador, no ambito da microbacia, sera o apoio
técnico para execug¢do do PMDH e do Prapem/Microbacias 2. Os facilitadores serao

os extensionistas rurais, de nivel superior ou médio, vinculados diretamente as
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ADMs. Por forca da atividade que desenvolverdo serdo supervisionados
tecnicamente pelo 6rgdao executor (Epagri) do subcomponente ATER. Deverao
dedicar-se em tempo integral ao Projeto. Pode-se concluir dai que o compromisso
entre os extensionistas da Epagri, o técnico facilitador e a ADM, na execucgédo do
projeto parece ter deixado muito a desejar.

28. A ADM nao cumpriu totalmente sua finalidade estatutaria, ao menos no incentivo
ao trabalho grupal, comunitario e coletivo, de acordo com o Art.4° do seu estatuto
(Anexo E): “dar prioridade para as a¢des grupais e coletivas, numa clara preferéncia
pelo associativismo”. O que se pdde constatar nos resultados do projeto a campo foi
a total preferéncia pelos projetos individuais: para projetos grupais foram destinados
apenas 26,94% do montante, enquanto 73,06% se destinaram a beneficios
individuais. Os projetos grupais de agua foram os que mais estenderam os
beneficios sobre a populacao residente na microbacia.

29. Nao ha preocupacao local com avaliacées mais consistentes do projeto junto a
comunidade. As avaliacées dos técnicos sdo muito subjetivas, com pouca riqueza de
nameros ou informagdes mais consistentes. Nao notamos preocupacao maior com a
elaboracdo de um relatério global do projeto, em termos municipais, sendo
apresentados sempre relatérios fragmentados, mais para satisfazer as cobrancgas
por parte das instancias superiores do projeto.

De acordo com o que preconiza o Manual Operativo do projeto
(MICROBACIAS 2, 2002, p.65), o acompanhamento das atividades planejadas nas
Microbacias sera realizado periodicamente através de relatérios trimestrais.

No caso destas avaliacdes, entendemos que em nivel de Estado até podem
ser suficientes. No entanto, a priori, em nivel de microbacia a avaliacdo deve ser
uma pratica constante, uma recomendacdo mais explicita. Esta avaliacdo deve
envolver os beneficiarios, as entidades executoras e 0s agentes sociais internos e

externos que se relacionam com a comunidade, o que efetivamente n&o aconteceu.

30. Cremos que a falta de estabelecimento do estatuto das parcerias enfraqueceu a
execucao do projeto, deixando de ingressar mais recursos na microbacia. A
impressao final que se tem é a de que 0 MB2 esta sendo executado como algo vindo

de fora, sendo pouco internalizado pelas instituicdes municipais como sendo um
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procedimento a ser adotado doravante, como linha de promogcdo ao
desenvolvimento sustentavel. A maioria dos técnicos integrantes da equipe
multidisciplinar desconhece, ou nao se envolveu diretamente na avaliagdo do
projeto, denotando a preocupacédo com a visibilidade da entidade dentro do projeto,
sem se preocupar muito com os resultados. Por sua vez, os beneficiarios esperam
ser beneficiados individualmente com os recursos, inexistindo a consciéncia de

participacao e cidadania no contexto da comunidade.

31. Conclui-se que a natureza reflete as agdes do homem tanto no presente quanto
no futuro, todavia é no presente que devemos agir para evitarmos a contricao que ha
de vir. A acdo em favor da sustentabilidade da relagdo homem-natureza é uma
necessidade vital para a humanidade. Portanto, passa a ser fundamental a
implementacdo de uma avaliagdo criteriosa desta politica publica em nivel de
comunidade, envolvendo o maior numero possivel de atores sociais presentes na
microbacia em questao.

O Projeto Microbacias 2 parece ser uma politica publica bem formulada, cheia
de detalhes e pormenores, requerendo o envolvimento efetivo da equipe
multidisciplinar. Este envolvimento s6 sera possivel na medida em que as préprias
instituicoes executoras e parceiras do projeto assumem esta compromisso e atuam

juntas.

32. Muitas duvidas foram levantadas no decorrer deste trabalho, mas nenhuma
delas foi mais séria do que aquela sobre a efetiva validade do projeto, da forma
como foi apresentado a comunidade. A pergunta agora é: foi importante o projeto
para a comunidade mesmo nao tendo seguido a metodologia preconizada, ter
deixado a desejar quanto a transparéncia (pela falta de apresentacéo de relatérios e
prestacao de contas), além do fraco envolvimento das instituicoes que deveriam ter
sido parceiras desde o inicio do projeto?

A resposta que pode se dar a esta pergunta é a seguinte: mesmo nao tendo
sido seguidos todos os procedimentos técnicos e metodologicos, o projeto se
revelou valido para a comunidade. Isto pode ser constado nos depoimentos dos

beneficiarios, como dos técnicos, o que pode ser conferido no desejo de ambos
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sobre a continuidade ou ndo da microbacia na comunidade (é alto o indice de

aprovacao).

33. Aceitando que havia todo um potencial, com base da estrutura da Epagri, a
principal executora do projeto, acreditamos que ndo podemos ver 0S erros
cometidos no andamento do projeto MB Brilhante 1l apenas como fruto da
ingenuidade dos envolvidos, mas como reflexo da falta de comprometimento
institucional, acrescido da fraca presenca de parceiros atuando junto aos atores

sociais comunitarios.

34. Durante todo o processo de pesquisa a campo e avaliacdo das acdes
desenvolvidas pelo projeto pudemos notar que de fato ndo houve atuagéo de equipe
multidisciplinar. O projeto visa o trabalho em parceria, com o estabelecimento de
uma equipe composta por técnicos de diferentes instituicbes que tém acdes voltadas
para o espaco rural, ou ligadas ao meio ambiente. Além disto, outras parcerias
podem ser estabelecidas nas areas de saude, acao social, lazer e bem-estar, etc.
Como nao se verificou nada efetivamente sendo realizado como sendo uma
iniciativa contemplada pelo projeto, pode-se concluir que ndao houve agdo em
equipe.

Parece-nos que os antigos vicios na conducdo das politicas publicas se
repetiram aqui: planejamento superficial, ingeréncias politico-partidarias, trabalhos
isolados, falta de priorizagdo na aplicacdo dos recursos (quase sempre escassos),
descontinuidade das acgbes, ndo adocdo de metodologia participativa adequada (de
acordo com as recomendadas para cada situacdo), falta de engajamento dos
servidores publicos, pouco envolvimento institucional, fraca avaliagao (praticamente
inexistente) do desempenho institucional, pouco zelo pelo perfil e organizacado da
equipe técnica multidisciplinar, entre outros.

Para Brose (2001, p.16),

Deve-se entender a avaliacdo da gestdo institucional como um
processo permanente. Seu desenvolvimento permite medir a
capacidade do sucesso dos resultados, segundo paradmetros
previamente estabelecidos e negociados na organizagdao e dali
derivar os programas e medidas que permitam as melhorias que
sejam pertinentes.

A avaliacdo do desempenho dos técnicos e das proprias instituicbes, ainda

mais num projeto com um espectro amplo de possiveis instituicbes parceiras, nao
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pode ser uma questdo que fique sem atencdo dos condutores de uma politica
publica da natureza do Projeto Microbacias 2.

O acompanhamento das atividades planejadas precisa ser periodicamente
realizado, através de relatérios, envolvendo todas as entidades responsaveis pela
execucao de qualquer componente do projeto (MICROBACIAS 2, 2002, p.65);

35. Finalmente, o problema nao é da teoria, nem da ideologia do projeto, mas da
ndo aplicacao da metodologia participativa. Nao se trata de dizer o que foi melhor ou
pior, mas de se avaliar profundamente o que ocorreu. O que se pbde verificar neste
estudo de caso, foi a ocorréncia dos mesmos vicios de implementac¢ao ocorridos em
outros projetos e programas de governo. Poder-se-iam arrolar aqui reunidées mal
programadas, descontinuidade de acdes, substituicio de técnicos sem a devida
explicagdo a comunidade, atores sociais pouco comprometidos com o projeto,
desconhecimento do projeto, falta de solugdo para problemas tecnolégicos simples
apresentados pelos cidadaos beneficiarios, definicdo de beneficiarios por sorteio,
entre outras questées que macularam a conducao do trabalho.

5.2 Indicagoes para trabalhos futuros

Sem duvida, este estudo de caso ofereceu a possibilidade de aprofundar o
conhecimento sobre as relacdes estabelecidas pelos moradores com o meio
ambiente e entre eles, visando compreender e sugerir procedimentos alternativos
para futuras avaliagdes.

A atenuacao dos impactos sobre as pessoas e 0 meio ambiente (comunidade
rural de Brilhante I, Itajai-SC) s6 sera mais bem compreendida a longo prazo,
especialmente pelo volume de duvidas levantadas neste estudo de caso.

O que se deseja com os procedimentos alternativos € agir daqui para frente
de modo a sanar as principais duvidas levantadas neste estudo de caso, pois o
mesmo nao é conclusivo sobre tema tao vasto.

Desta maneira, arrolamos abaixo algumas indicacbes e procedimentos
alternativos para nortear futuros trabalhos, que poderdo servir para melhorar a
implementacgao de proprio Projeto Microbacias 2, além de outros trabalhos e projetos
de semelhante natureza. Entre elas podemos destacar:
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1. Evitar o isolamento institucional e o paralelismo de agdes, através da adocao
de parcerias efetivas, durante todo o projeto. Procurar envolver toda a estrutura da
entidade parceira na execucao, de modo que todos possam conhecé-lo e defendé-
lo como uma politica para a sociedade, ndo para uma entidade;

2. Evitar a distancia entre discurso e pratica na execugcao do trabalho, como
medida importante na execucdo de todas as politicas publicas, especialmente
aquelas voltadas para publicos com menos formagao escolar, como se deu neste
estudo de caso;

3. Investir mais na transparéncia das informacdes, apresentando relatérios
semestrais para a comunidade, de modo que os moradores possam visualizar
melhorias significativas em termos de paisagem ambiental e geracdo de renda.
Fazer as prestacbes de contas em reunides com toda a comunidade
constantemente, evitando que se disseminem duvidas sobre o montante e a
aplicacdo dos recursos na comunidade;

4. Desenvolver projetos de natureza coletiva e comunitaria, em detrimento de
projetos de cunho exclusivamente individualista. Para isto, necessario se faz um
investimento na conscientizacao de toda a comunidade, utilizando-se de todos os
atores sociais internos e externos que tém influéncia na comunidade (o caso dos
lideres religiosos, entre outros, que nao foram identificados, nem envolvidos neste
estudo de caso);

5. Organizar critérios para o estabelecimento de um indice que traduza o grau
de satisfacdo (ou de insatisfacdo) dos beneficiados, de modo a permitir 0 seu
acompanhamento durante a sua implementacgao;

6. Evitar terminantemente a distribuicdo de beneficios através de sorteio, onde
pessoas que nao tém prioridade podem ser beneficiadas antes de pessoas mais
necessitadas, pois o projeto requer correta distribuicdo dos recursos financeiros e
materiais;

7. Utilizar-se sempre de um processo de comunicacdo eficaz e transparente,
onde os moradores passariam a conhecer de fato o projeto. Isto evitaria a falacia
ou fofoca, pois “a Unica defesa eficaz contra a fofoca € ir dizendo logo tudo [...]
(GAIARSA,1978, p.167);

8. Dispor para o projeto de uma equipe técnica com perfil profissional adequado,
dando a ela o carater da multidisciplinariedade, evitando a rotatividade dos
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técnicos. Além de dispor desta equipe, capacita-la profundamente sobre a
ideologia e operacéo do projeto em todos os seus detalhes;

9. Os niveis de gerenciamento do projeto devem acompanhar de perto a
aplicacdo de metodologia adequada para cada fase do projeto, evitando
distanciamentos entre a preparacao da equipe e sua atuagao a campo;

10.  Investir mais na conscientizagcédo, envolvendo os moradores e 0s técnicos das
instituicbes, durante todo o processo, inclusive realizando grandes eventos com
toda a comunidade e parceiros do projeto;

11.  Explicar a legislagdo ambiental e sua finalidade, sem se esquivar do assunto,
uma vez que a lei é para todos e ndo para o beneficio de um ou outro. A
comunidade deve estar consciente que a aplicacao da lei se dara na medida do
necessario, de acordo com critérios dos 0Orgaos responsaveis. Estes 6rgaos
também devem se fazer presentes durante todo o processo no sentido de
promover a educacao legal sobre meio ambiente. Segundo trabalho publicado pelo
COEA/MEC (2008, p.7), “os problemas ambientais provocados pelos humanos
decorrem do mau uso do meio ambiente para obter recursos necessarios para seu
servico”;

12.  Promover o monitoramento e avaliacdo dos impactos ambientais causados
pela acao dos moradores, em seu conjunto, na area da microbacia, especialmente
na questdo da agua. E a agua, a nosso modo de ver, que “identifica” mais
precisamente as acdes do homem em relacdo ao meio ambiente, pois ela age
mais ou menos como sendo o “sangue da terra”. Um raciocinio simples e légico
nos diria que se 2/3 do globo é composto por agua (evidentemente que nao é
apenas agua doce, prépria para consumo animal, vegetal e humano), entdo 2/3 da
preocupacao do projeto concentra-se na agua. Para esta atividade envolver 6rgaos
com competéncia reconhecida, para que nao fique tudo concentrado na mao de
uma unica pessoa, normalmente o principal técnico executor (o facilitador, no caso
deste estudo). Dar finalidade para este monitoramento e avaliagdo, especialmente
quando o mundo enfrenta inUmeros problemas causados pelo desequilibrio
ambiental global. Conscientizar os moradores de que o efeito estufa é causado por
cada um de nos;

13. Difundir tecnologias alternativas, especialmente para a producdo de
organicos, levando assim mais uma opcao de renda para a comunidade. Para tal,
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ha a necessidade do projeto rever o seu plano inicial, atentando para atividades
que envolvam os moradores, especialmente os pequenos e de carater familiar;

14.  Evitar “pegar a laco” integrantes para a diretoria da microbacia, pois pessoas
que nao estejam na condugdo do projeto, normalmente ndo se engajam
verdadeiramente no processo. Notamos que muitos integrantes da diretoria ainda
continuavam nela pelo fato de ninguém mais se apresentar para assumir o seu
lugar;

15.  Definir um bom perfil de equipe multidisciplinar, capacitar adequadamente de
acordo com as prerrogativas do projeto, procurando evitar a rotatividade da equipe
multidisciplinar e a descontinuidade das a¢des do projeto junto a comunidade;

16.  Pesquisar continuamente politicas publicas focadas no meio ambiente, pois
serdo cada vez mais exigidas pela sociedade, por se caracterizarem como
fundamentais para contribuir no conjunto de solugcbées para o meio ambiente e da
vida de qualidade;

17.  Fazer vale a experiéncia da principal executora do projeto (no caso, a Epagri),
uma vez que esta empresa tem histérica experiéncia e conhecimento em extensao
rural e metodologia participativa. Foi a Epagri a empresa que teve seus técnicos
sempre envolvidos na formulacao do projeto junto ao Banco Mundial (BIRD), além
de ter o maior numero de extensionistas envolvidos no projeto;

18. Controlar a variacdo da populagdo de maneira exata, procurando saber os
motivos pelos quais houve alteracdo a saida ou ingresso de familias e/ou
moradores avulsos. Isto podera dar respostas avaliativas do projeto em si, uma vez
que um dos objetivos do Microbacias 2 é também evitar o éxodo rural;

19. Incentivar projetos de producdo de produtos para subsisténcia familiar,
favorecendo a economia doméstica. O agricultor familiar deve se dedicar também
a producao para o consumo da prépria familia, e ndo apenas para comercializar.
Associado a isso, conscientizar as familias sobre a importancia de aproveitar as
terras proprias para produzir alguns dos produtos que estdo sendo comprados.
Este item vem responder o baixo indice de familias que se dedica a producao de
alimentos para subsisténcia familiar detectado neste estudo de caso;

20. Estar sempre atento as finalidades estatutarias da ADM — Associacdo de
Desenvolvimento da Microbacia, nao fazendo do mesmo apenas mero
cumprimento de uma exigéncia burocratica do projeto. Imaginamos que em assim

fazendo, mais facilmente a entidade continuaria como uma associacao
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comunitaria, para defender os anseios e reivindicagdes da comunidade, mesmo

apos o término do Microbacias 2.
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Ambiente Area de aproximadamente
300 hectares de mata nativa foi devastada

Descoberto
desmatamento

Ponte Alta do Norte

DIEGO ROSA

[ A natureza agonizou no Meio-
Oeste. Uma drea de mata nativa
de aproximadamente 300 hecta-
res foi devastada para o plantio
de pinus. A metragem represen-
ta cerca de 350 campos de fute-
bol. A descoberta foi da Policia
Militar Ambiental de Lages.

D epois de uma apreensao, do-
mingo, de um caminhdo com
7,5 metros cubicos de araucdria, os
policiais iniciaram a investiga¢ao da
origem da carga ilegal e localizaram,
ontem de manha, a drea desmatada.

0 local fica a 25 quilometros do
Centro de Ponte Alta do Norte, na
Fazenda Campo do Paiol. Sdo dois
terrenos que tiveram, cada um, cer-
ca de 150 hectares de vegetagéo nati-

no Meio-QOeste

va devastada. Conforme o coman-
dante da Policia Ambiental, Frede-
rick Rambusch, parte desse terreno
¢ Area de Preservagio Permanente.

Conforme levantamento da poli-
cia, 0 desmatamento se iniciou hd
quase um més. Foram usados trato-
res e caminhoes para a retirada das
drvores. A vegetagdo dizimada
abrange espécies em extingao como
Xaxim, araucdria, cancla ¢ imbuia. A
quantidade de espécies mortas serd
levantada pelos policiais.

Além do corte ilegal, a vegetagao e
os troncos que sobraram foram
queimados. O que era verde virou
cinza. Para fazer a retirada da vege-
tagdo foram abertas estradas no
meio da mata, numa extensdo de 20
quilémetros. Nascentes de rios fo-
ram aterradas.

Algumas pessoas que foram con-
tratadas para trabalhar na retirada

da mata se assustaram ao notarem a
chegada da Policia Ambiental e fugi-
ram. Os policiais acreditam que cer-
ca de 15 funciondrios trabalhavam
no local. Os quatro trabalhadores
que foram interrogados serviram de
referéncia da exploragio a que esta-
vam submetidos para sobreviver.
Eles foram contratados por dia e ndo
tém carteira assinada.

- Eu nao conseguia emprego em
nenhum lugar. Tenho dois filhos,
ndo tive escolha sendo vir trabalhar

aqui — revelou Valtamir Koeke, 47
anos, que ganha R$ 25 de didria.

A Policia Ambiental investiga de
quem sdo os terrenos desmatados,
quem sdo os encarregados pela con-
tratagao da mao-de-obra e 0s res-
ponsdveis pela comercializagao ile-
gal da madeira que foi retirada. A
suspeita é que o terreno teria sido
arrendado para uma madeireira de
Curitibanos para o plantio de pinus.
A multa minima do crime ambiental
¢R$ 1,5 mil por hectare desmatado.

-

Tl i R R i3
Parte da regido atingida, segundo o comandante da Policia Ambiental, integra uma Area de Preservagao Permanente

PM Ambiental descobre drea equivalente a 350 campos de futebol, k; Ponte Alta do Norte, que seria utlizada para o plantio de pinus, Pégina 29

Anexo B. Entrevista semi-estruturada com beneficiarios do MB2 na Microbacia
Brilhante Il
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GESTAO LOCAL DO PROJETO MICROBACIAS 2 :Impactos ambientais
no caso Brilhante Il

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1) Identificacao do beneficiario/participante do projeto Microbacias 2:

Nome do (a) beneficiario (a):

Idade (anos): E sécio da ADM? (__ ) Sim (__ ) N&o
Numero de pessoas na familia:

NuUmero de filhos: Quantos moram com 0s

pais?

Religiao: (__ ) Catdlica; (__ ) Adventista; (__ ) Outra.
Qual?

2) Cultiva produtos e/ou cria animais para a subsisténcia familiar? (___)
Nao; (__ ) Sim, Quais?

3) Quais as fontes (lavoura, criacoes, aposentadoria etc) de renda da
familia ?

4) Assinale e descreva o beneficio recebido:
a-(__ ) Individual:

b-(__ ) Grupal- nimero de envolvidos:

c-( __ ) Comunitario:
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3) Qual o beneficio (material/financeiro) recebido, segundo o 6rgao
oficial?

a) Individual:

b) Grupal:

c) Comunitario:

4) Qual o grau de satisfacao com o(s) beneficio(s) individual
recebido(s)?

(___ ) Insatisfeito ( ) Pouco satisfeito
() Satisfeito ( ) Muito satisfeito
Por que?

5) Participou de quantas reunioes do Microbacias realizadas até aqui?

6) Qual o grau de satisfacao com o(s) beneficio(s)_grupal(is) recebido(s)?

(__ ) Insatisfeito ( ) Pouco satisfeito
() Satisfeito ( ) Muito satisfeito
Por que?

7) Qual o grau de satisfacao com o(s) beneficio(s) comunitario(s)

recebido(s)?

(___ ) Insatisfeito ( ) Pouco satisfeito
(__ ) Satisfeito ( ) Muito satisfeito
Por que?

8) O Projeto MB2 foi importante para a recuperacao dos recursos
naturais (agua, florestas, mata ciliar etc.)? ( ) Sim; ( ) Nao
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Por que?

9) Na sua propriedade houve melhoria(s) trazida(s) pelo MB2?

() Sim;( ) N&o. Quais e/ou por que?

Cobertura vegetal por reflorestamento comercial (nUmero de arvores/area m2):

Cobertura vegetal por reflorestamento conservacionista (nimero de

arvores/area m2):

Saneamento basico:

Tratamento de dejetos humanos (unid):

Tratamento de dejetos animais (unid):

Sistemas de agua (vol.):

Cultivos (lavouras):

Criacoes (animais):

Outras?
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10) Espirito de comunidade em funcao da organizacao da ADM -
Associacao de Desenvolvimento da Microbacia Brilhante II:
a) A ADM foi importante para a comunidade? (___ ) Sim; (___ ) Nao
Por que?

b) Qual sua avaliacao sobre o funcionamento da ADM-Associacgéao... ?

c) Os vizinhos estéao se relacionando melhor apés a implantagao do Projeto
Microbacias 2 na Comunidade de Brilhante 11?7 (___ ) Sim; ( ) Nao
Por qué?

d) Deseja que a ADM continue apds terminarem os recursos do
projeto?( ) Sim ; ( ) Nao
Por qué?

11) Quais “as coisas” mais importantes que o Projeto Microbacias 2

trouxe para vocé e sua familia?

E para a sua comunidade?

12) Quais “as coisas” negativas que o Projeto Microbacias 2 trouxe para
vocé e sua familia?
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E para a sua comunidade?

13) Quais as sugestoes que vocé daria para o melhor funcionamento do
Projeto MB2 em nivel de comunidade?

14) Na sua familia, todos pretendem continuar morando na comunidade?
( ) Sim; ( ) Nao.
Por que?

15) Outras observacoes relevantes (dados do pesquisador) da
propriedade (fotos, animais, historias, ilustracoes, etc.):

Data: / /

Ass. Entrevistado(a) — opcional

Telefone para contato:

Anexo C. Entrevista semi-aberta com técnicos de instituicdes envolvidas no MB2-
Brilhante 1.
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GESTAO LOCAL DO PROJETO MICROBACIAS 2: Impactos ambientais
no caso Brilhante Il

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM TECNICOS
ORGAOS PARTICIPANTES E EXECUTORES DO MB2-BRILHANTE I

1) Nome do
entrevistado:

Orgao/entidade:

Funcao(profissao): Telefone(s

) para contato:

Data da entrevista:

2) Quais os o6rgaos (participantes e executores da equipe multidisciplinar)
se envolveram efetivamente no Projeto Microbacias 2 em Brilhante II:
-Na priorizacao:

-Na execucao:

-Na avaliacao:

3) Qual a metodologia utilizada (Projeto Microbacias 2) na priorizacao da
comunidade de Brilhante 11?

4) Como foram definidas as familias beneficiadas com os recursos
oriundos do Projeto Microbacias em Brilhante 11?

5) Quais os principais projetos implantados pelo Microbacias 2 no
Brilhante:
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6)

7)

8)

9)

-Recursos naturais?

-Geracao de renda?

-Habitacao?

-Capacitacao?

-Participacao?

Qual o monte de recursos (beneficios) financeiros e/ou materiais levadas

a Microbacia Brilhante Il pelo MB2?

Estes recursos foram ou sao suficientes?
Por qué?

Quais os principais problemas encontrados na implementacao do

Projeto em nivel de comunidade?

Houve rotatividade de técnicos e facilitadores do projeto até o
momento?

-Caso positivo, quantos e quais os motivos?

-Isto trouxe algum prejuizo ao andamento do projeto?

-Por qué(quais)?

Quais as suas sugestoes para aperfeicoar a implementacao do
Microbacias 2?

10)O Projeto Microbacias foi efetivo na recuperacao dos recursos naturais?

-Por que?
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11)A ADM - Associacao de Desenvolvimento da Microbacia do Brilhante I
deve continuar apds o encerramento do Projeto Microbacias 2?
- Por qué?

12)Outras informacoes?

Entrevistador:

Anexo D. Principais leis relacionadas com a implementagdo do
PRAPEM/MICROBACIAS 2.
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Anexo E. Estatuto da ADM — Brilhante II.

-3

——r—
3

DE BRILHANTE 11

o CAPITULO I
DA DENOMINACAO, REGIME JURIDICO, DURACAO, SEDE E FORO.

Art. 1° - A Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia de Brilhante Il também denominada de ADM
Brithante lI, fundada em 22/11/2004, é uma Sociedade Civil, com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucratives, com sede e foro na cidade de ltajai, Estado de Sania Catarina, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, prazo de duracdo indeterminado, regida pelo presente Estatuto e
pela legislacao em vigor. -~
CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 2° - A ADM Brilhante Il tem por finalidade promover e apbiar o desenvolvimento rural sustentavel das

familias abrangidas pela sua area de atuacéo, que é a comunidade do Brilhante Ii.

Paragrafo Unico - E vedado a ADM Brilhante 1I, sob qualquer pretexto ou forma, tratar ou manifestar-se

sobre questdes politico-partidarias, religiosas ou raciais.

Art. 3° - A ADM Brilhante Il podera firmar convénics, acordos ou contratos com entidades de direito plblico
ou privado, nacionais ou internacionais, e pesscas fisicas, desde que respeitadas as finalidades da

Associacao.

Art. 4° - Para o cumprimento de suas finalidades devera a ADM Brithante I
a) manter os controles e a contabilidade dos atos e fatos administrativos e financeiros;
b} incentivar que atividades viaveis de serem executadas através do associativismo tenham priondade
em relacdo a sua execucdo individual;
<) cumprir todas as alribuicdes relacionadas no Manual Operativo do PRAPEM/Microbacias 2.

Das Receitas
Art. 5° - Censtituem receitas da ADM Brilhante II:
I — as rendas provenientes de convénios, acordos ou coniratos de subvencao;
| — 0s legados, auxilios e contribuicbes de qualquer natureza;

Ill — os direitos sobre marcas e patentes que lhe pertencam;

IV — outras rendas eventuais, - '
- ; L& e
(3, D //6/7 : J ( y
SRR | ); 7 H E b

207



]
} . . 3 1\; Luiz R, de Giies

Art. 6° - Os recursos financeiros da ADM Brilhante Il serdo depositados em quaiquer estabglecimen
- . i B ; . < g {TAINY g
bancario desde que a legislacéo, convénio, acordo, contrato, ajuste ou equivalente ndo disponha déiButra

forma.

Paragrafo 1° — A movimentagéo de recursos financeiros da ADM sera feita conjuntamente pelo Presidente
e Primeiro Tesoureiro._Na falta, o Vice Presidente substitui o Presidente e o Segundo Tesoureiro, o primeiro
Tesoureiro.
CAPITULO v
DOS ASSOCIADOS

Art. 7° - A ADM Brilhante 1I € constituida por todos os associados que tenham sua ficha de inscricdo
aprovada pela Diretoria que nao respondem nem pesscal nem solidariamente pelos encargos assumidos

pela Associacio.

Art. 8° - Da admissdo: )
| - Serdo admitidos como associados, todas as pessoas, maiores de idade, residentes na microbacia da
sua area de atuagdo, compreendendo agricultores e trabalhadores rurais, mediante preenchimentic e

assinatura da ficha de inscrigdo aprovada pelfa Diretoria.

Art. 9 - Da demissdo:

O associado sera demitido, apés aprovacio pela Diretoria guando:

I — Nao participar de 5 (cinco) Assembiéias Gerais consecutivas,

Il - Quando deixar de residir e desenvolver suas atividades na area de acdo da ADM Brilhante i

Hl — O associado demitido podera apresentar proposta de readmisséo decorrido o prazo de 60 dias.

Art. 10 — Da exclusao

O associado sera excluido, pela maioria absoluta dos presentes em assembiéia geral convocada para este
fim, quando:

I — Infringir as normas estatutarias;

Il — Constatar irregularidades nos projetos na aplicacdc de recursos através de laudos apresentados pela
equipe de fiscalizacio;

Il — Na hipdtese de sentir prejudicado, o associado podera apresentar recursos junto a Assembigia Geral.

Art 11°. Em caso de falecimenio do associado podera ser substituido pelos seus herdeiros, desde que

satisfaca os itens de a

e

dos associados e aprovados pela diretoria; \

.‘/p 2 7 1 ;
l/L \ //ffcm a é {) (:/?/ |
A/ { e
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Art. 12° - Sao direitos dos associados:

a) votar e ser votado;

b) tomar parte nas Assembléias Gerais e nelas apresentar, qualquer proposta ou indicacao,
condizentes com as finalidades da ADM Brilhante | I, bem como discutir e votar;

c) assistir as reunides comuns da Diretoria, nas quais ‘ podera fazer quaiquer proposta ou
comunicagéo, podendo, inclusive, a juizo da mesma, participar das discussbes, caso iratar-se de
matéria relevante:

d) beneficiar-se dos servicos que a ADM Brilhante |l esteja habilitada a prestar e previstos em suas
finalidades;

e) Receber os beneficios que venham a ser obtidos pela ADM Brilhante |l através de contratos ou

convénios firmados com instituicées publicas ou privadas.

f) solicitar a defesa junto aos poderes publicos de questées de caréter geral:

g} deixar a condicdo de associado desde que ndo vigore compromissc pecunidrio assumido com a
ADM;

h) gozar das vantagens que lhes s3o conferidas por este Estatuto.

Art. 13° - S&o deveres dos associados:

a) apoiar a ADM Brithante 1l em seus objetives, observando o seu Estatuto, as resolugdes das
assembléias e da diretoria;

b) zelar pelo patriménio moral e material da associagéo, colocando os interesses coletivos acima dos
particulares;

€) comparecer e participar das assembléias;

d) assumir as responsabilidades dos cargoes para os quais foram eleitos;

CAPITULO V
Da Estrutura Administrativa

Art.14° - Séo orgdos da ADM Brilhante |1
- Assembiéia Geral
- Diretoria

- Conselho Fiscal.

,
/7
%;‘ ﬂ// 117

-
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Segao |
Da Assembiéia Geral

M”_“.‘
Art. 15° - A Assembléia Geral, Ordinaria ou Extraordinaria, € o 6rgdo soberano e sera ccnsthulda por tedos

0s associados e tem por finalidade deliberar e resolver, de acordo com a lei e dispositives estatutarios,

todos os assuntos concernentes as atividades e finalidades da ADM Brilhante i

Art. 16° - A Assembléia Geral, ser sempre realizada em virtude da convocacao do Presidente da ADM, em
hora e local por este determinada e de acordo com este Estatuio ou a requerimento da Diretoria, ou ainda

por requerimento de 2/3 (dois tercos) dos associados.

Paragrafo 1° - Na convocacao da Assembléia Geral devers constar os motivos ue a determinaram e os
g ca q

assuntos que deverio ser tratados.

Paragrafo 2° — A convocacdo da Assembléia Geral sera fejta com a antecedéncia minima de 15 dias,
através de circulares ou oufros meios de comunicacio, a juizbd da Diretoria, exceto para a promocao das

eleicbes com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Paragrafo 3°- A Assembléia Geral se constitul, funciona e delibera validamente em primeira convocacao
com a maioria absoluta e em segunda tera como quorum minimo, a presenca de 1/3 (um tergo) dos seus

associados para sua efetivacio.

Paragrafo 4° — A segunda convocacao dar-se-d no intervalo de 30 minutos a contar da verificacdo do

nimero de asscciados presentes no horario da primeira.

Paragrafo 5° - O associado convocado, que deixou de comparecer a Assembléia Geral, considerara como

aprovado tudo o que nela tiver sido deliberado.

Art. 17° - As deliberacbes da Assembldia Geral serdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao

Presidente o voto de desempate, nao sendo permitido o uso do voto por meio de procuracéo.
Art. 18° - Tratando-se de eleigdo, esta podera ser feita por aclamagao em caso de chapa tinica.

Art. 19° - As sessdes das Assemblsias Gerais, serfo aberias e presididas pelo Presidente em exercicio,

salvo no caso de tomada de contas e eleigbes, quando entdo este solicitarg a Assembileia a indicacio de

quem as deve presidir,

Gt | Z / Ii\ /4/4”“%@@%
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Art. 20° - Compete a Assembléia Geral Ordinaria o minimo 0s seguintes assuntos:
a} Tomar conhecimento e aprovar o relatério da Diretoria;

b) discutir, aprovar e votar até 15 de margo de cada ano, parecer do Conselho Fiscal s
contas e atos do exercicio anterior;

¢) Propor, eleger e dar posse aos membros da Diretoria e do Conselho Fiscal: -

d) discutir e resofver quaisguer assuntos de interesse dos associados desde que conste no edital de
convocacio;

Compete a assembléia Geral Extraordinéria, entre outros os seguintes assuntos:

a) deliberar sobre a extincdo da ADM Brilhante I, em Assembléia convocada para este fimn, pelo

Presidente ou por requerimento de 2/3 dos seus associados;

b) decidir questées relativas aos seus objetivos e adotar resolucdes que entender convenientes ac
desenvolvimento e defesa da ADM Brithante 1l, sendo que suas deliberacdes vinculam todos, ainda
que ausentes discordantes

c) destituir administradores;

d) aiterar o estatuto social

Paragrafo Unico: Para as deliberagbes a que se referem aos jtens c & d, & exigido o voto concorde de 2/3
tercos, referentes a Assembléia especialmente convocada para este fim, nao podendo ela deliberar em
primeira convocac8o, sem a maioria absoluta dos socios, ou com menos de 1/5 (um quinto) nas

convocactes seguintes.

Segao i
Da Diretoria

Art. 21° - A ADM Brilhante || serd administrada por uma Direforia, constituida por um Presidente, um Vice-
Presidente, um Primeiro Secretério, um Segundo Secretdrio, um Primeiro Tesoureiro, um Segundo

Tesoureiro, um Primeiro Comunicador e um Segundo Comunicador.

Art. 22° - Os membros da Diretoria sdo eleitos por voto em Assembléia Geral podendo ser eleitos por voto
secreto, aberto ou por aclamacdo em caso de chapa unica, sendo esta decisdo uma deliberacdo da

assembiéia. C mandato terd duragdo de 2 (dois) anos, sendo permitida a reconducac por mais um

mandato.

Paragrafo 1° - Wodem ser composta por membros pertencentes ao Conselho Fiscal,
//7 P, % 7
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recebendo apenas reembolso de suas despesas realizadas de acordo com as normas do converio. i y
LTI

Paragrafo 3° - S&o inelegiveis para os cargos da Diretoria 0os mencres de idade, os analfabetos,

estrangeiros.

Paragrafo 4° - Perde automaticamente o mandato, o membro da Diretoria que deixar de comparecer, sem

motivo justificado, a 3 (trés) reunides consecutivas.

Art. 23° - Compete & Diretoria coletivamente:

a) exercer a administrag&o da ADM;:

b) tomar medidas necessérias a execucéo dos objetivos da ADM:

¢} convocar, pelo seu Presidente, as Assembléias Gerais;

d) deliberar sobre os casos e situagdes a respeito dos quais seja omisso ao presente Estatuto;

e) fazer cumprir fielmente este estatuto e as demais decisées tomadas pela Diretoria;

f)  propor a reforma efou alteracdes do presente estatuto:

g} providenciar no final de cada exercicio financeiro, o balanco patrimonial, enviando tais documentios
ao conselho fiscal para a devida apreciago e parecer;

h} promover a ADM e o PRAPEM-MB2 no municipio e regido, buscandoc bom relacicnaments e
parcerias que venham a beneficiar os projetos da comunidade;

i} mobilizar todos os associados a participagao das assembléias e atividades desenvolvidas pela ADM

na execucao do PMDH.
Art. 24° - A Diretoria podera reunir-se e deliberar com a maioria dos seus membros.

Art. 25° - O Presidente é o executor das deliberactes da Diretoria e da Assembléia Geral e o representante
legal da ADM em juizo e fora dele, podendo nesta qualidade e com a aprovacéo da Diretoria ou da

Assembléia Geral delegar poderes.

Art. 26° - Compete ao Presidente:
a) convocar e presidir as reunides da Diretoria e Assembléia Geral;
b) abrir as sessGes das assembléias gerais e pedir a estas a indicacdo do respectivo Presidente
quando se tratar de eleicées ou tomada de contas;
¢} solucionar os casos de urgéncia, submetendo-os em seguida 4 aprovacao da Diretoria;

d) ordenar a realizagéo e o pagamento de despesas;

€) assinar com W@ as atas das sessCes da diretoria;

&CLZ)/MV"/ / 1\ / /"‘{q &U@%
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assinar a correspondéncia da ADM;
4 O Luiz R, He Onvw tra

assinar com o Tesoureiro os cheques & documentos relativos a movimentagao de vaio@s, Escrevente

tomar medidas ou praticar atos que garantam os direitos e interesses patn’moma:s-\ ] s

controlando e exigindo o cumprimento deste Estatuto:

apresentar, anualmente, a Assembléia Geral uma exposicio das atividades da ADM:

assinar convénics, ajustes e confratos de natureza oficial e privada;

submeter o balange geral e demais demonstrativos contébeis a assembléia geral;

assinar, com o contador, os balancos gerais e demais demonstrativos contébeis.

Art. 27° - Compete aoc Vice-Presidente

a) substituir o Presidente nas auséncias e impedimentos;

b} desempenhar atividades que lhes forem atribuidas pelo Presidente.

Art. 28° - S&o atribuictes do Primeiro Secretario:

a)
b)
c)
d}

&)

atender os expedientes e ter sob sua guarda, devidamente organizado, o arquivo da ADM:
redigir ou fazer redigir a correspondéncia e assinar aguéla que nio for da algada do Presidente:
lavrar ou fazer as atas das reunibes da Diretoria e das Assembléias Gerais;

executar e orientar os demais servicos da Secretaria;

encaminhar reivindicacOes de associados & diretoria executiva.

Art. 29° - Compete ao Segundo Secretario

a)

substituir o Primeirc Secretario nas suas auséncias e impedimentos;

b} auxiliar o Primeiro Secretario no desempenho de suas fungdes.

Art. 30° - Ao Primeiro Tesoureira compete:

a)

b)
c
d)

€)

Art. 31° - Compete ao Segundo Tesoureiro:

a)

By ///

receber e depositar recursos financeiros decorrenies de convenios, contratos, ajustes,
contribuicbes, doacdes e outras rendas da ADM, assinando os respectivos recibos;

assinar com o Presidente os cheques e demais documentos relativos & movimentagéo de valores;
organizar o balanc¢o anual e os investimentos financeiros e patrimoniais da ADM:;

efetuar o pagamento das despesas autorizadas;

prestar esclarecimentos sobre assuntos financeiros & Diretoria @ ao Conselho Fiscal, quando
solicitados;

cumprir outras atribuicées que nao sejam inerentes as funcoes.

substituir om ureiro, nas suas auséncias e impedimentos;
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b) auxiliar o Primeirc Tesoureiro no desempenho de suas funcoes.
Secio 111
Do Conselho Fiscal

Art. 32° - O Consetha Fiscal, eleito pela mesma forma que a Diretoria e com o mesmo tempo de mandato,
sera composto de 03 (trés) membros efetivos e 03 (trés) membros suplentes e terd as seguintes
atribuicdes:
a)y exercer constante fiscalizacio sobre as atividades da ADM;
b} examinar e emitir parecer sobre documentacdo contabil, balancos, balancetes, relatérios anuais e
prestacdc de contas;
¢) examinar, sempre que julgar conveniente, quaisquer atos da dirstoria, com a faculdade de vistoriar
livros, documentos e correspondéncias:
d)y conferir os valores contabeis, uma vez por anc, acusar as iregulandades verificadas, sugerindo

medidas saneadoras e, em (ltima instancia, submete-las a apreciacdo da Assembiéia Geral.

Art. 33° - O Conselho Fiscal, que na sua primeira secéo elegera seu Presidents, pode ser convocado:
a) por iniciativa do seu proprio Presidente;
b) por determinagéo do Presidente da ADM:
c) por convocagdo da maioria dos membros da Diretoria:

d} arequerimento de 2/3 (dois tercos) dos associados;

Paragrafo Unico: Compete aos comunicadores, sempre em atuacdc conjunta, promoverem a divulgacéo
de todos o0s acontecimentos, projetos grupais e/cu individuais, atuando como um repdrier comunitario na

producao de noticias.

Art. 34° - Os membros efetivos do Conselho Fiscal, em caso de impedimento ou rentincia, falecimento ou

perda do mandato, seréo substituidos pelos suplentes na ordem de inscrigao como associado na ADM.
Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 35° - O presente Estatuto so poderd ser alterado por votc de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos

associados, em Wsemb?éia Geral para tal fim especialmente convocada. .
73 '
trnf W |
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Art. 36° - A dissolugac da ADM sé podera ser decidida pelo voto de 2/3 (dois tercos) des

primeira convocagdo ¢ com 1/3 (um terge) dos associados em segunda convocacdo, e

Assembiléia Geral especialmente convocada para esse fim.

Art. 37° - Verificada a hipétese a que alude o artigo anterior, atendidos os encargos e responsabilidades
assumidas, seréo os bens remanescentes distribuidos a entidades afins, Govermno do Estado, Prefeituras

ou outro destino segundo critérios da Assembléia Geral.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo néo impede seja dado outro destinc acs bens remanescenies,
quando em observancia a normas legais ou a cladusulas especificas de acordos, convénios, contratos,

ajustes ou equivalentes. -

Art. 38° - A ADM néo distribui lucros, bonificacdes cu vantagens aos seus associados, sob gualquer forma
ou pretexto, nac concedendo, sob qualquer fundamento, remuneracdo, gratificacdo ou pré-labore aos

representantes dos associados nos seus drgdos de administragao.

v

Paragrafo Unico — Os representantes dos associados nos orgaos a que se refere este artigo poderdo ser

reembolsados de suas despesas de viagem, guando a servico da ADM.

Art. 39° - Os associados que, em Assembiéia Geral, aprovam o presente Estatuto, elegem de imediato a

Diretoria e o Consetho Fiscal da ADM pelos prazos e formas previstos neste Estatuto.

Art. 40° - A aprovacio deste Estatuto pela Assembléia Gerai passa a vigorar a partir da data de seu

registro junto ao Cartéric de Registro Civil.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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