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RESUMO

Essa dissertacao investiga quais os efeitos dgésedalversa sobre os custos sociais do
Programa Bolsa Familia (PBF). Para tanto, elabeeoum modelo de principal-agente,
com existéncia, ex-ante, de investigacao, em qpeinzipal (Governo Federal) ndo
pode comprometer-se, ex-post, a investigar. Cormidge que agente (potencial

beneficiario do PBF) que precisa do programa re(cnbeneficio(ﬂ)e aqueles que

cometem fraude, quando flagrados, pagam uma nﬁuit)aque € transferido
integramente ao principal. Na presenca de taisicdes simulou-se varios tipos de

cenarios: (@) o principal conhecendo o tipo de cada ageffte) O principal
desconhecendo sobre os tipos. Os principais rdsslt@&ncontrados foran(:i) a
politica adotada pelo Governo promove 0 incenti\ffmu‘ade;(ii )no equilibrio, do jogo

de informacdo incompleta, sempre ha fraL(dlié;) 0s custos, por familia, do PBF sao

maiores na presenca da assimetria de informacéo.

Palavras-chave Programa Bolsa Familia, Assimetria de informag&elecdo adversa,
Estratégias mistas, Fraude.
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ABSTRACT

This dissertation investigates the effects of ttieease selection on the social costs of
the Program Bolsa Familia (PBF). For in such a veagrincipal-agent framework was
elaborated, with presence, ex-ante, of investigatiwhere the principal (Federal
Government) cannot committed, ex-post, to investigh was considered that agent

(potential beneficiary of the PBF) that need thegoam receive the benefii3) and
those that commit fraud, when caught, they pame(ﬁ) which is transferred to the
principal. Assuming such conditions, it simulateing scenesﬁa) The principal has
information about the group(;b) the principal doesn’'t know the types. The main
obtained results wereﬁi)the politics adopted for the Government promotes th
incentive to the fraud(ii)in equilibrium, of the game of incomplete infornaatj

always it has fraud(iii) the presence of asymmetry informatidn the economy,

makes that the costs, per family, of the prograerbegger.

Key words. Programa Bolsa Familia, Asymmetric informatiddverse selection, Mixed
strategies, Fraud.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1 Definicao do Tema e Justificativa

Os paises em desenvolvimento caracterizam-se paa lvandaper capita e
distribuicdo de renda desigual. As politicas p@slide desenvolvimento tém sido as
principais formas de combate a pobreza e a dedadel existentes nestes paises,
sobretudo atuando na formag&o do capital humandndodduos (STECKOV, 2006;
SANDOULET e DE JANVRY, 2004).

Entre os vérios programas de combate a pobrezalesigualdade, citam-se: o
PROGRESA no México, Bono de Desarrollo Humano noadqr, PRAF em Honduras
e 0 PATH na Jamaica.

A pobreza e a desigualdade de renda tém sido osigais alvos das politicas
governamentais no Brasil. A desigualdade da reswfesido considerada como sendo a
principal causa da pobreza: cerca de 10% dos imass tem rendimento médio mais de
28 vezes dos 40% mais pobres no Brasil, colocandai® entre os cinco com maior
concentragédo de renda no Mundo (Barros et al.,)2001

Segundo dados da Pesquisa Nacional ao DomiciliéA[®IN em 1999, cerca de
14% da populagéo brasileira vivia abaixo do niwelimtigéncia e 34% das familias
viviam com renda abaixo da linha de pobreza. Assmste ano, aproximadamente 22
milhdes de pessoas eram indigentes e 53 milhdessob

A partir da década de 90, varios programas sofiaisn introduzidos com o
objetivo de promover uma melhor condi¢céo de vida jps mais desfavorecidos, entre
0S quais, o Bolsa escola e a Bolsa alimentacéd®sHstogramas, e outros, foram
aglomerados, em 2004, num anico programa, o PragBoisa Familia (PBF). Varias
san¢gfes sdo aplicadas para as familias que ndoriempas regulamentacfes
acordadas, entre as quais, 0 comprometimento ddfiafe em manter as criangas nas
escolas com pelo menos 85% de freqliéncia e o tespeima série de cuidados com a
saude (entre os principais, a vacinagdo das csamgastantes).
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Os objetivos do PBF, criado em 2004, segundo o stéirp de Desenvolvimento
Social (MDS) sao:

a) Promocdao do alivio imediato da pobreza, por rdaitransferéncia direta de renda a

familia;

b) Reforco ao exercicio de direitos sociais basiasareas de Saude e Educacéo, por
meio dos cumprimentos das condicionalidades, oagunribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracoes;

c) Coordenacéo de programas complementares, queotéaijetivo o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficidrios do Bélamilia consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sdo exengdoprogramas complementares,
programas de geracédo de trabalho e renda, det#tet#o de adultos, de fornecimento

de registro civil e demais documentos.

O Programa Bolsa Familia se constitui num progrden&ransferéncia direta de
renda as familias, estabelecido de acordo com a.1@i836, de 09 de janeiro de 2004 e
o Decreto n° 5.749, de 11 de abril de 2006. Eledemo alvo as familias pobres, cujas
rendas mensaigjer capita, estejam entre R$ 60,01 e R$ 120,00 e as familias e
extrema pobreza, com renda menpal, capita,abaixo de R$ 60,00.

O ndo cumprimento das clausulas de aderéncia &6 geBle acarretar em
penalizacdes que variam de acordo com a frequélasiaviolagcdes. Segundo o MDS,
cerca de 3% das familias beneficiadas (ou sejaxmpadamente 330.482 das 11,1
milhdes de familias), devem ter sido afastadas 66v,2como forma de punir as
possiveis irregularidades que surgiram com relagdeclaracdo da renda (MDS, 2007).
A preocupagdo governamental com o acompanhamergofagisilias é evidente: o
percentual de familias acompanhadas passou def@B38,3% do segundo semestre
de 2005 para o segundo semestre de 2006.

O acompanhamento dos beneficiarios pode servictustsensu, como fonte de
verificagdo da eficiéncia/eficAcia do programa. reqeupacdo com a eficiéncia do
Programa Bolsa Familia esta expressa inclusiveeais @bjetivos, e é tema de diversos

trabalhos de avaliacdo destes tipos de progranm&®s-s€ ineficiéncia do programa
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guando os objetivos previamente estabelecidos afcancados ou quando a
sustentabilidade do programa, devido aos alto®suséio é assegurada.

A partir dai, a questdo chave é a definicdo do onedistema de transferéncia
(abrangéncia e valor transferido) que o programe tky para que seus objetivos sejam
alcancados, associados a monitoracdo do prograemanDlado tem-se o governo que
espera que os beneficiarios respeitem um conjuatooddicionalidades estabelecidas
no “contrato”, de outro, as familias beneficiada@ms utilidades podem decrescer com
algumas das condicionalidades, como a reducaonda o trabalho infantil no horario
escolar, destacada por De Janvry et al. (2006).

Dado a dificuldade de selecdo das familias a sbesraficiadas e da observacao
do cumprimento das condicionalidades, devido aewadbs custos, tem-se uma
situacdo de informacdo assimétrica, de forma qode pcorrer o problema de selecéo
adversa assim como o de risco moral. Perante iestégdo, a politica de transferéncia
de renda pode néo ter o efeito desejado na dindiauip longo prazo, da pobreza.

Deriva-se assim que a relacdo entre o governo beasficidrios pode ser
analisada sobre a otica do problema do principafieg com o governo (principal)
dotado de informacg&o assimétrica sobre os tipos a¢bées dos agentes (Stiglitz, 1988).

A eficiéncia de programas de transferéncias tadeaem outros trabalhos,
contudo eles ndo consideram o risco moral e a &elegiversa ou a analise dos
mecanismos de incentivo do governo para os beaéfisi (ou potenciais beneficiados)
pela otica da teoria dos jogos.

Edlin (1997) analisou como a renegociacdo podefiagnciar o contrato 6timo,
e chegou a conclusdo que é dificil fornecer umntice aos agentes quando: (1) o
contrato pode ser renegociado sempre quando o eag& cumprir 0 que foi
estabelecido no contrato anterior; (2) sempre gsieganhos da renegociacdo s&o
divididos entre as duas partes.

Diversos trabalhos, em outras areas, analisararasgma do risco moral e sua
influéncia sobre o equilibrio 6timo do mercado cetitivo, assim como, a utilizacdo
do modelo do principal-agente na determinacdo dératos 6timos ou das perdas do

bem-estar promovida pela existéncia do risco rhoral

! Ver Stiglitz e Arnott (1991) para mercados de segjuVaubel (2003) e Boyler (2001a) para problemas
de risco moral com modelo principal-agente e Gayh@®0), em questdes de crimes contratuais, entre
outros.
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A abordagem do principal-agente permite analisanocc@s condicionalidades
comportamentais devem ser levadas em considerAgéim, dada a possivel existéncia
de comportamentos ndo desejados por parte dos iklades (ou potenciais
beneficiados) do PBF, é importante analisar as iymissineficiéncias que podem
aparecem durante a selecdo dos beneficiados e g#mcia do programa e as
consequéncias que podem dai surgir com relacéarias \metas que o programa almeja
alcancar.

A utilizacdo de um programa de transferéncia ddagoomo é o caso do PBF,
requer um estudo cuidadoso, ex-ante, sobre as/pesalteracdes comportamentais dos
agentes perante o novo ambiente. A auséncia destdoepermite a presenca de
situacdes que poderiam ser minimizadas perantenafisa inicial.

A aplicacdo do modelo do principal agente perngjtes o Governo, previamente,
contorne as variaveis que possam prejudicar osiaigepré-estabelecidos do programa.
Assim, a utilizacdo de um modelo de jogo, preerashtacunas existentes com relacéo

aos procedimentos que devem ser, a priori, corsidsrpelo Governo Federal.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é analisar, ex;anté’rograma Bolsa Familia,
através da metodologia do principal-agente, istalcé,problema da selecdo-adversa

existente entre governo e potencial beneficiado.

1.2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar possibilidades de jogos com informacaoommgleta, entre o
Governo e um agente representativo;

b) Propor desenhos tedricos ou mecanismos o6timos @gegrama Bolsa
Familia, dadas as informacdes disponiveis sobpetesciais beneficiados;

c) Analisar os impactos econdmicos, ou seja, 0S cuptosenientes da

assimetria de informac&o no momento de implemeaotdgd BF.
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CAPITULO 2

Programas de Transferéncia de Renda e Indicios dedficiéncia

No Brasil, o PBF, do atual governo, tem como obeta transferéncia direta de
renda e, como foi dito, € a sintese de um conjdetoutros programas que haviam sido
criados por governos anteriores, com posterior iagg.

Todos esses programas foram, na maioria, introdazih década de 1990, como
resultado da percepcdo da ineficiéncia do mercadaoesolver assuntos tais como a
equidade da distribuicado de renda (SOARES et@D6R

Entre estes programas destacam-se: O BeneficioedtaPdo Continuada (BPC);
Bolsa Escola (BE); Bolsa Alimentacao (BA); Cart@Alimentacéo (CA), entre outros.
A tabela 1 resume o0s programas brasileiros de fer@meia de renda existentes
anteriormente ao PBF.

Existe uma unanimidade com relacdo a importanciatede programas de
transferéncia dado que eles transformam o baixoitatafiumano existente,
principalmente nas zonas rurais. A questdo presemtenaioria dos trabalhos, tanto
sobre a pobreza como sobre os programas de trémsiEs de renda, esta intimamente
relacionada com a criagdo de um capital humano ,nd@dorma que possibilite um
maior rendimento futuro das criancas. Este maiadineento pode ainda reduzir a

discrepancia de renda existente entre as variésesedo Brasil.
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Tabela 1 — Resumo dos Programas Brasileiros de Traferéncia de Renda

Programas de Transferéncias Caracteristicas dos Programas

Direta de Renda

Beneficio de PrestacacCriado em 1996, apoiava os idosos e deficientes

Continuada (BPC)

com um rendimentper capita(por familia) abaixo

de ¥ do salario minimo. Seu valor € de um salario
minimo. Os beneficiarios podem ser desligados,
caso seja constatado que a familia ja ndo esta no

limite da pobreza cronica.

Bolsa Escola (BE)

Criado em 2001, com o objetivondater criancas
dos 6 aos 15 anos de idade de familias com renda
per capita abaixo de 90 reais por més nas escolas.
A transferéncia maxima era de R$ 45,00 no total
para familias com trés ou mais filhos (R$ 15,00 por
cada crianga). Como condicionalidade, as familias
teriam de garantir a frequéncia de pelo menos 85%

das aulas, entre outras exigéncias.

Bolsa Alimentacao (BA)

Criado em 2001, com o obgtde diminuir as
taxas de mortalidade infantil. Previa a transfeigénc
de R$ 15, 00 por cada criangca de 0 a 6 anos de
idade, e um teto de R$ 45,00 reais no maximo para
cada familia. A principal exigéncia para inclusdo
das familias no programa era a atualizacdo dos

cartdes de vacina.

Cartao Alimentagéo (CA)

Criado em 2003, visava mdacimento de uma
alimentacdo adequada para as familias com renda
per capita de até meio salario minimo. A
transferéncia era de no maximo de R$ 50,00, para
um periodo de 6 meses, podendo ser prolongado
por mais 12 meses.

Fonte: Elaboracgéo proépria, 2007.



Pelos dados estatisticos do Instituto de PesquisadEnica Aplicada (Ipéj ha
uma queda da desigualdade de renda em varias sedid®rasil,0 que pode estar
relacionado aos varios programas de transferémuiplementados principalmente na
década de 90. Barros et al. (2001) concluiram gBeasil ndo € um pais pobre, mas
devido a grande desigualdade de renda, € um pdésiompera a pobreza. A tabela 2
apresenta a proporcdo da renda, das varias regi@eelacdo a renda media nacional,
para o periodo de 1985 a 2000, para as regideteless

Tabela 2 — Proporcao da renda per capita em relac@renda média nacional, por
regido brasileira, de 1985 a 2000

Regiao Regido Regido Regidao Regiao
Periodo  Centro-oeste Norte Nordeste Sul Sudeste
1985 0.817 0.783 0.552 1.255 1.590
1986 0.874 0.844 0.532 1.253 1.495
1987 0.812 0.848 0.506 1.264 1.568
1988 0.814 0.825 0.496 1.285 1.577
1989 0.825 0.804 0.469 1.364 1.535
1990 0.880 0.790 0.488 1.328 1.512
1991 1.023 0.737 0.502 1.240 1.495
1992 0.957 0.677 0.496 1.347 1.520
1993 0.946 0.792 0.481 1.323 1.454
1994 0.985 0.756 0.482 1.338 1.436
1995 0.983 0.699 0.492 1.315 1.509
1996 0.991 0.690 0.506 1.323 1.487
1997 1.018 0.655 0.508 1.308 1.509
1998 1.092 0.649 0.501 1.277 1.478
1999 1.033 0.644 0.510 1.314 1.496
2000 1.092 0.650 0.504 1.286 1.465

Fonte: Calculos proprios. A partir dos dados dalpe

As regibes Nordeste e Norte apresentaram niveigrdiaper capitamuito abaixo
da média nacional. As rendg®r capitas médias, das regides Norte e Nordeste,
mantiveram-se, em média, 50% abaixo da média nalcign regido Centro-Oeste,
embora inicialmente tenha apresentado médias abdixo nacional, mostrou
consideravel melhora no periodo de 1997 a 2000.

Ao contrério das regides citadas, as regides Suldeste mantiveram as suas rendas
per capitasempre acima da média nacional, ressaltando assiiscrepancias de renda

existentes entre as diversas regides do pais.

2 Dados observados em: www.ipeadata.gov.br



19

Vérios estudos, nacionais e internacionais, aatiaa relevancia de programas
de transferéncia de renda no Brasil e em outrosepamergentes. De Janvry. et al.
(2006) analisaram o impacto do programa brasiBotsa Escola, utilizando dados da
PNAD de 2004. Eles concluiram que a taxa de aband@s escolas foi reduzida.
Contudo néo se verificou uma influéncia do programaaxa de reprovacgéao dos alunos,
pelo contrério, esta taxa aumentou apOs o iniciopdmgrama. Uma justificativa
apontada é que o programa pode acarretar a peramrmnalunos desmotivados nas
escolas.

Cardoso e Souza (2004) analisaram a influéncia rdgr@ma Bolsa Escola na
frequéncia escolar das criangas com idade entre 1B anos, nas escolas brasileiras,
utilizando dados do senso do IBGE de 2000. Osteskad mostraram que a frequéncia
escolar das criancas de ambos os sexos aument@ant&lto, devido ao pequeno valor
das transferéncias, ndo aconteceu o efeito subattgue seria esperado entre escola e
trabalho infantil, ou seja, mesmo indo para a @scab criangas ndo pararam de
trabalhar, apenas ocorrendo uma alteracdo na albcictempo das mesmas.

Bourguignom. et al. (2002) avaliaram o programasBdscola, utilizando dados da
PNAD de 2004. Concluiram que a adeséo escolarridagas pobres aumentou em 1/3,
apos a introducdo do programa. Os resultados mastirainda que o volume das
transferéncias foi insuficiente para atingir o tibge inicial proposto de reducgao
corrente da pobreza (diminuicdo de apenas 1% eelgaa meio ponto no indice de
Gini).

Stecklov (2006) analisou os programas de trés pd&aos: PROGRESSA, no
México, Programa de verba familiar (PRAF), nas Hoad e Red de Proteccion Social
(RPS), na Nicaragua, e pesquisou como estes pragrarfluenciam a infertilidade
entre as mulheres, ou seja, a taxa de natalidexleesdltados mostraram que a taxa de
natalidade depende da estrutura do programa. Orgmag PRAF, das Honduras
promoveu, ao contrario dos outros dois programassignificativo aumento do niamero
de filhos por familia. A possivel causa, segundautor, foi o aumento linear dos
beneficios com o numero de filhos, sem limite sigpateste nimero.

Skoufias e Maro (2006) analisaram, utilizando o auét da diferenca-em-
diferenca (painel dindmico), as consequéncias dOGRESA no México na alocacéo
de tempo entre lazer e trabalho para os adultosre@sitados mostraram que o
programa PROGRESA ndo promoveu nenhuma mudancacomaportamentos dos
adultos no quesito oferta de trabalho, ou sejaseagerificou de forma consistente uma
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ligacdo entre aumento do lazer e o programa. Asssnautores realgcaram a capacidade
do programa em diminuir a pobreza no México.

Low et al. (1999) avaliaram a influéncia do progsade transferéncia de renda
(PTR) nas zonas rurais de Mocambique, e conclugiaeno programa € realmente
eficiente na eliminacdo da pobreza nas cidadesu@ses destacaram a importancia da
racionalizacdo dos gastos, como forma de canadigaecursos para a exploragdo dos
programas de transferéncia de renda.

Sadoulet et al. (2004) avaliaram os procedimentmsnfas) que podem ser
utilizados para tornarem mais eficientes as tra@ésféas realizadas. Segundo eles é
preciso distinguir as familias pobres das extrenmaengobres, fazer o condicionamento
das transferéncias as caracteristicas das fantitia®y etnia, localizacéo etc.

De Janvry e Finan (2004) analisaram como as pamsitite transferéncias podem
amenizar os efeitos de choques, promovidos porigdes! adversas da natureza, que
levam as criangas a abandonarem a escola e ingnessa mercado de trabalho. Os
resultados mostraram que os choques nas zonassdabem com que as criangas se
integrem ao mercado de trabalho, na medida em gtes e€hoques fazem cair o
rendimentoper capitadas familias. Assim, os autores chamaram a atepaé® a
necessidade de programas vinculados a permanérasa cdancas na escola,
promovendo assim um ganho de curto e de longo prazo

Chetty (2005) analisou as consequéncias dos pregral® subsidios sobre a
oferta de trabalho, de agentes com restricao eastmcao de liquidez. Ele conclui que
o efeito, dado ao risco moral, foi menor do quespeeado. Os resultados mostraram
gue o desemprego aumentou principalmente porquagestes tém mais liquidez
enquanto estao desempregados, fazendo assim cose ge@uza a pressao em procurar
emprego.

Real e Oliveira (2006) analisaram, utilizando um delo estético
multidimesional de selecdo adversa, as possiveficiéncias dos programas de
transferéncia de renda, e ainda o custo minimo pargovernos na implementacéo
destes programas. As conclusdes dos autores sugegue a determinacdo do
programa oOtimo depende do ambiente informativo.s8mente a desutilidade do
trabalho ndo é observavel, monitorar é a melhod@pgra os governos. Mas na medida
em que, nos paises pobres os custos sdo muitaegventdo a melhor opgédo é néo

monitorar.
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Schady et al. (2006) analisaram o impacto do progrdo Bono de Desarrollo
Humano (BDH), no Equador, sobre a adesé@o das edamescola e ao trabalho infantil.
Utilizando dados em painel, verificaram que o paoga teve influéncia positiva sobre a
adesédo das criangcas a escola (aumento de 10%)aetonpegativo em relacdo ao
trabalho infantil.

Soares et al. (2006) analisaram a evolucédo dailsoigio dos programas de
transferéncias de renda na diminuicdo da pobreBrasil. Utilizando dados do censo
de 2000 e das PNAD’s de 2001 a 2004, eles verdoaque todos os programas
contribuiram para reduzir a pobreza.

Chaudhury e Parajuhi (2006), estudaram, utilizadddos da provincia do
Punjab (Paquistdo) para o periodo de 2003-200%Bpadto do programa de incentivos
a integracdo das mulheres nas Escolas. Os ressjltatibzando a metodologia de
Diferenca in Diferenca (dupla e tripla), indicarammento na integracdo das mulheres
na escola na ordem dos 9%.

Apesar das inumeras aplicagbes do modelo do pahkagente, ndo se
encontrou nenhum trabalho que empregou esta almndagra analisar as possiveis

ineficiéncias dos programas de transferéncia dgacen

Os artigos citados, no caso brasileiro, demonstrar@ntagens e desvantagens

ex-post dos programas de transferéncia existeraenao ressaltaram os problemas ex-
ante, proveninetes da selecdo adversa, amplamawmtdgadios pelos meios de
comunicacao:
“(...) Fraude na sele¢do do Programa Bolsa-Esealadm que parentes de politicos e
outras pessoas com algum poder aquisitivo tomemgar Ide familias carentes no
pagamento do beneficio. Foram encontradas irradaties em trés Estados: Minas,
Alagoas e Ceara, onde metade das criangas cafiear@sn de fora do programa (...)”

www.aprendiz.org.br.

“(...) As falhas no cadastramento em programas sociaigga@rno federal se
originaram ainda no governo do presidente Fernaielwrique Cardoso. No programa
Bolsa-Escola, por exemplo, o governo exigia a cowggao de que o estudante
beneficiado exibisse frequéncia em pelo menos 8&%cadlas, mas para o cadastro as

exigéncias eram minimas (.. Www.obidos.com.br
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“(...) “Menina dos olhos” do presidente Luiz Inacialld da Silva, o Programa Bolsa-
Familia vem sendo fraudado num dos maiores bo&gembreza do Pais, na regido do
Baixo-Amazonas, em pleno coragcdo da Amazodnia. #glfs sdo gigantescas: atingem,
num primeiro levantamento, trés mil pessoas, oulB%oda a populacdo do municipio
de Obidos, no oeste do Para, fundado ha mais derdf9pelo colonizador portugués
na parte mais estreita e profunda do rio Amazofag. Na avaliacdo da gestora do
Programa Bolsa-Familia em Obidos, no cargo desgenseira quinzena de janeiro
deste ano, as fraudes com o cadastramento no enaiais ambicioso programa social
do governo Lula acaba comprometendo a prépria es@ndo municipio, que perde a
injecdo de mais de R$ 200 mil mensais com o cateé@s mil pessoas cadastradas de
forma irregular. (...) A Policia Federal vai investigas fraudes na concessao de 3 mil
bolsas-familia no municipio de Obidos, no oestePdoa, conforme denincia feita

ontem poro LIBERAL . Um delegado federal serd designado para apufeauates, que

podem ter lesado os cofres da Uniao em milhdeeals.r(...)"www.obidos.com.br

“(...) Pelo menos cerca de 30 funcionéarios da PrefiMunicipal de Ibaretama, a 136
quilémetros de Fortaleza, se beneficiam irregulatmelo Programa Bolsa Familia, do
governo federal. Os valores recebidos variam ék$ré 5,00, R$ 30,00 e R$ 90,00. (...)
Segundo Camila Oliveira de Queiroz, ndo € possiabér se a informacdo dada pela

pessoa que requer o beneficio é verdadeira. (wwh.diariodonordeste.globo.com

“(...) O Ministério Publico Federal em Cachoeira dol $RS) denunciou a Justica
Federal um vereador do municipio de Cagapava doeSstla esposa por fraudes
praticadas contra o programa Bolsa Familia no geremtre novembro de 2003 e julho
de 2005. O casal fez seu cadastro no programanaimitjue possuia renda superior aos
300 reais limites para solicitar o beneficio. (.w)w.noticias.pgr.mppf.gov.br

“(...) O Conselho de Acompanhamento do Bolsa-famiBaManhuagu, na Zona da

Mata mineira, constatou cerca de 300 casos dedraogrograma, que beneficia cerca
de 5 mil familias no municipio. As principais irtdgridades sdo de familias com dois
cartdes e omissao de informacdes no cadastro.ddacom o presidente do Conselho,
Alex Barbosa de Matos, os cartbes dos casos camermram recolhidos e inutilizados

e o0 pagamento dos beneficios suspensos. Além dissacorréncias estdo sendo
encaminhadas para o Ministério Publico e a Cortaola-geral para a aplicacdo das
medidas cabiveis. A investigagdo do Conselho comego setembro, logo apds a
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instalacdo do 6rgdo, e ainda tem dezenas de desulciserem apuradas (...)"

www.blogdobrasiliense.com.br

Nota-se assim, que a hipdtese da existéncia dedsekdversa é corroborada
pelas informagfes existentes nos meios de comudcaDada esta realidade, o
Governo e 0s economistas em geral ndo podem igasralevados custos que resultam
deste tipo de fraude. A andlise feita neste traballteenche a lacuna deixada pelos
presentes trabalhos académicos que ddo uma énfagedteex postdo PBF.

No préximo capitulo se apresenta o modelo clasd@@rincipal agente, nas

suas mais diferentes vertentes.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA

3.1 Modelo principal-agente’

No modelo principal-agente existe um proprietdponcipal) e um contratado
(o agente). Devido a existéncia da assimetria fbenacdes, as agbes dos agentes ndo
podem ser parcial ou totalmente observadas de fogumeaexiste um problema com
relacdo as acdes adotadas e os que deveriam sadaglpelo agente contratado. Assim,
quando a informacdo assimétrica existe, o problpaode ser visto como um de
principal-agente (STIGLITZ, 1988, 1990; LAFFONTadt 2002).

Considere um caso classico, e simples, de contrate um empregador e um

trabalhador. O principal contrata o agente mediamtagamento de salar{@), tal que

w> u, ondeu representa a utilidade reserva do agente (MAS-EDLEt al. 1995).
Para salarios menores queo agente ndo aceita o contrato. Assim, 0 primpasso
para que haja a efetuacdo do contrato é de quiariosaroposto seja maior do que a
utilidade reserva do agente (LAFFONT et al. 2002).

O sistema de contrato pode ser representado dantedorma: o principal
escolhe oferecer ou ndo o contrato; o agente aseitafuta o contrato proposto pelo
principal; em seguida, o agente escolhe o niveésierco a empregar; o produto &
concretizado; e finalmente, os termos contratu@iscencluidos.

Suplbe-se inicialmente que o esforgg (o agente € observado, e para

simplificar, este € um vetor com possiveis nivasedfor¢co,ee conjunto dos rea.
Admitem-se apenas dois valores paaou seja,ee[_e_e] ou ee[q,, g], onde g

representa baixo esforgo, enquastoepresenta alto esforgo.
Outra suposicdo do modelo é a existéncia de umtealigacdo entre o lucro

obtido pelo principal e o tipo de esfor¢co escolhmto agente. Assimz = d(e), onde

% O modelo é apresentado tomando como base dusdneifes: Mas-collel et al. (1995) e Bolton et
al.(2005).
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ze[g,ﬂ ed,>0, e o lucro é influenciado pelo esforco do ageBigde-se ainda

que o lucro é relacionado com o esforco segundo fumgdo de densidade de

probabilidade condicionada, dada piofrz |e), onde f (z|e)> 0 para todoee[_e_e] e

todo 7 e [g,;} .

Nota-se, pelo que foi dito anteriormente, que:

jzf@1g)¢r>jzf@¢%)m- )
Assim, a esperanca matematica do lucro para o pah& maior quando o
esforco do agente € alto. De forma que, dada aduedensidade de probabilidade, se
a desigualdade (1) ndo se verifica, o principal séanteressa em oferecer um contrato
para incentivar o maior esforco por parte do agente
O agente age maximizando sua utilidade, a quadrésentada por uma funcéo
de utilidade de Bernoulli (MAS-COLLEL et al., 199%)w, €, onde;

u,(w,>0 eu,, (we<0

U (W, € <0
De forma que:

u(we)<uwe) (2)

As relagcbes expressas pelas equacgbes (1) e (2)ssapreum confronto de
interesses entre 0 agente e o principal. Enquarastgeote quer fazer o menor esforgo
possivel, o principal deseja que este esforco @ejaais alto. Supondo ainda que a

utilidade do agente é dada por:

u(wg=ov(wW-de¢ )
Onde:
v, >0 ev,,<0

w
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g(g) < d( &), o que resulta em quanto maior for o esforco méreutilidade do

agente.

Seguindo uma abordagem diferente, Bolton e Dewatri(®05) apresentaram
o0 modelo do principal agente, onde o prodgtpode obter dois valores = [0,1].
Quandog = 1, o desempenho do agente foi um sucesso, de forem&®r§g=1|a) = p(a),
em quea representa o esfor¢o do agente. Supde-s@ (Qe= 0,p’(0) > 1. A funcéo de
utilidade do principal é dado pov:(q—w, onde V' (.)>0e V" (.)<0. afuncado
utilidade do agente € dado pau(w, @)= U W-w(g,onde u(.)>0:u (.)<O0e
y (.)>0y (.)>0.
Quando as acOes do agente podem ser verificadasejy sem assimetria de

informacao, o contrato 6timo resulta de:
maxp @)V (- w »+ (& p(a)ve w)
sa ®
pE@UW) +(1- (I U W- & u

Ondeurepresente o salario de reserva do agente. Asg@mslde primeira ordem s3o:

Va-w)_, _V(w)
u (w) u(w)

p(AVA-W)-V-wWI+A p( d 0 y— 0 Y -21=0

Resolvendo as trés equagdes simultaneamente emcentr esfor¢co 6timo a ser
empregado pelo agente. O esfor¢co 6timo dependeugasisdbes que séo feitas sobre a
relacdo doa agentes com relacdo ao risco. Se cigairé neutro ao risco, ou seja; se
V(X) = X, tem-se que a produtividade marginal doesf é igual ao salario pago, ou
seja, igual ao seu custo marginal (do ponto da dstprincipal).

Quando o agente é neutro ao risco, 0 contrato Ogamante seguranca ao
principal. Assim como no caso anterior o produtegimal é igual ao custo marginal

Para essa condicdo o modelo pode ser apresentado po
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MAX [o(W(r)) f(z| § dr— d §- 1
s, aj (- Wr)) f(r| 8= V (4)

Onde V representa o lucro minimo que ele requer padar propor um contrato ao
trabalhador. Nota que o principal vai preferir quagente faca um esforco elevady) (
em detrimento de um baixey), sempre que o ganho resultante desta variac&odmr

do que os custos do maior esforgo, ou seja, sequ@e

j;zf(;z|ea)dﬂ>j;zf(;z|g)dz

O problema do principal-agente se caracteriza ausfazer duas restricbes. A
primeira, derivada da racionalidade do agente résticdo de participacdo (RP), e a
segunda, que permite que um dado nivel de esfoagimizador do lucro do principal
seja exercido pelo agente, é a de compatibilidadeakntivos (RCI). (RASMUNSEN,
1989)

Assim, dado que se realiza o contrato, o problpara o agente carateriza-se

pela seguinte maximizacao:

Max j (r—W(r)) f (| € dr (5)

e<le,, g, vir)

s.a ju(w(;z))f(me)dﬂ— 99> L

Como, nesta situacao inicial, o esfor¢co € obselvéwexplicitado no contrato,
para cada nivel de esforco o problema de maximizg@pile ser transformado num
problema de minimizacdo, na medida em que o pahggocura a quantidade de
saldrio que minimiza os seus custos. Assim, o proélde maximizacdo pode ser

transformado num problema de minimizagao do tipo:
Min j w(r) (| €) dr (6)

s.aju(w(;z)) f(r|e)dr— o8> L

Resolvendo, encontra-se:
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—f(zle)+yv (Wx)) f(r|€=0
ou

o1
v (W(7))

(7)

7

Se 0 agente é estritamente avesso ao risco, tequese (w) é estritamente

decrescente emw. De forma que o salario pago é constante. Dadaexifispcdo do
esforgoe no contrato, 0 agente recebe o exato valor datflidade reserva, isto é:

o(W,)-g(8=u (8)

Se o esfor¢o for alto, o salario pago tem de seomez@mo forma de manter a
igualdade acima. Para o caso em que 0 agenteteo reu risco, qualquer funcao
compensatoria do tipe/(z) , pode ser solugéo.

Para o caso de agente neutro ao risco, o problareaablha da quantidade de esforgo

para maximizar os seus lucros é dado por:

[zf(zle)dz -0 (u+ o 9) (9)

A primeira parte da relagao (9) apresenta o luspedo, dado um determinado
esforco por parte do agente, enquanto que, a sequande representa os gastos em
salério para um determinado nivel de esforco deSpenpelo agente. Assim, num
modelo principal-agente, onde o esfor¢o € obsetyawecontrato 6timo especifica que

o principal induz o agente a escolher um dado @sf@rondeee[eg,, (;] e maximiza a

relacdo acima (relagdo (9)) e paga ao agente umicsalado pela segunda parte da

mesma relacdo acima.
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3.2 Modelo principal-agente com ac¢fes encobertas

Na analise anterior o contrato 6timo faz com quagente escolha o maior
esforco e também tenha total seguranga contrasrismoentanto, quando as acdes dos
agentes nado podem ser observadas pode haver mead@idncia. Destaca-se que caso
0 agente seja neutro ao risco, o contrato 6tima teagente a escolha do mesmo nivel
de esforco de quando este € observavel, com vasalgste caso para agente avesso ao

risco.
3.2.1 Agente neutro ao risco

Supondo que o0 agente € neutro ao risco, ou sey,=ugv, como as ac¢des dos
agentes ndo sdo observaveis, o principal tem dmtivar o agente através da restricdo
de compatibilidade de incentivos se quiser exigir determinado nivel de esforco do
agente. Suponha-se que a remuneragao do agentiadajaor:

Wr)=r-«a (20)

Onde « € uma constante.

Assim, se 0 agente aceita 0 contrato, ele escodiséooco que maximiza a sua utilidade,

ou seja:

Max [[W(z) f(z| &) dr]- o ¢ 1j1
Substituindo a equacéao (9) na equacéo (10), tems® problema da maximizagéo
torna-se:

ngj;rf(;zle)drz—a— o & (12)

O nivel de esfor¢o, 6timo, € 0 mesmo de quando@essaao observadas, desde que:

* Nota-se que estes modelos foram retirados nansegra do livro-texto de Mas-collel et. al. (1995),
assim, quem estiver interessado numa leitura mpiiefumdado deste assunto, deve utilizar esta
bibliografia.
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j;zf(me*)dﬂ—a—g(é)zl (13)

Supondo que a inequacao acima é satisfeita condagley ex = a* (dado ponto) neste
ponto, o resultado do contrato para o principagtemninado somente pelo parametro

gue é a parte do lucro que o agente nao recebin Assn-se que:

a*=[xf(z|€)dr— & - L (14)

Pelo esquema de compensacdo admitido, com ageut® ra® risco, tanto o agente
como o principal recebem os mesmos recursos deupmdo as acdes dos agentes sao

observaveis.
3.2.2 Agente avesso ao risco

Com a aversdo do agente ao risco, o incentivo @asiorco mais elevado pode
ser concedido somente sobre o custo de maior pata o0 agente. O processo de

escolha do salario que minimiza os seus custod iar:

mr)njw(z) f(r|e)

s.a
ju(w(;z))f(me)dﬂ— 99> L
ee I\/Ie*ax.[u(V\(zr)) fz]| k- ¢ ®

O resultado da maximizacao garante que o esforeargximiza a utilidade do
agentee é adotado. Verifica-se agora como o principal pfader com que o agente
adote o esfor¢co mais elevado.

Como visto anteriormente, o agente aplica o maisforco caso este lhe
proporcione maior utilidade que o menor esforgo, & quando a restricdo de incentivo
de compatibilidade é satisfeita:

[uwz) f(z]e)dr— o @)2[v( wir)) Tz] g) d— 9 (15)
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E o0 processo pode ser representado por:

mr)njw(z) f(r|e)

s.a
ju(w(;z))f(me)dﬂ— oA9> L

[uwz) f(z1e)dr— o @)2[v( wir)) Tz] g) d— 9

Utilizando o método de Kuhn Tucker ,(devido asrig@és de desigualdade) onde

4,>0
4,>0

, Chega-se a:
mr)njw(;z)f(;z/e)—zl“u(w(ﬂ)) f(x/ § de— g ¢—_q|—...

(16)
o JoE) Tz /6)dr - (@)~ [o( W) Tz / §) d- 6 8]

Da condicao de primeira ordem tem-se que:

—f(zle)+ ' (W) f(z] e)+....
A [ f (T le)- f(zig)|v'(Wr))=0

Ou seja:

1 _f(=ls)
u'(W(/r))_ﬂlJr {1 f(ﬁ/%)} (17)

&

. >0 .
E para ques= g é requerido qu%b 9" Para todos os demais casos, os resultados
>
2

indicam que o agente aplica baixo esfor¢o. Paraamalise mais detalhada sobre o
modelo desenvolvido neste capitulo, ver Mas-c¢I€IB5).

3.3 Modelo principal-agente com selecao adversa

Para analisar o modelo do principal-agente naepgasde informagao encoberta,
utiliza-se o0 modelo basico apresentado em Laffodiagimort (2002). Nele, supde-se,
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a existéncia de um principal que queira contratar agente para produzir uma
determinada quantidade de um determinado prodytoQ(evalor, do produto, para o
principal, € dado poN/(q) ondeV ') 0eV )< 0e/ (& . O custo de producédo

para cada agent&;, é desconhecido pelo principal e é determinada patureza,
passando a ser conhecido somente pelo préprioeageatentanto, € de conhecimento
comum que o0 agente pode ter custo marginal altm (@ma probabilidadé ) ou um

custo baixo, sendo eficiente, (com probabilidébes)), onde este custo marginal
pertence ao conjuntof = {Q, 5} .

O contrato deve explicitar as transferéncias dige |agas aos agentes, assim
como o0s produtos que devem ser produzidos por gadaeles. Assim, tem-se um

conjunto de contratosl]) factiveis, tais quefl={(q,t):q:0< q,t . A cronologia do

contrato pode ser resumida em quatro periodos: &b @ agente descobre 0 seu tipo
(definido pela natureza); em T=1, o principal ofere contrato; em T=2, 0 agente
aceita ou rejeita o contrato; e em T=3, o0 contéadgecutado.

Quando existe informacao perfeita sobre o tipogiate (se detém baixo ou alto
custo marginal de produc¢é&o), o principal pode, sdpajue a restricdo de participagéo é
satisfeita, utilizar unmenude contratos, onde, para cada tipo de agentee exis tipo

de transferéncia e nivel de produto, isto é, oratmitimo, perante perfeita informacéo,
é dado por('g*, 9*) sef=0 e (E*, a*) se 9=0.
Supondo agora que o principal ndo conhece o tpaatia agente, o

governo pode propor um menu de contratos, tais aegente do tipa@ escolhe
(t.g*), e o tipos escolhe(f*, a*)se 6=0 . Este menu de contratos é factivel, se e

somente se, elas respeitarem a restricdo de pagivm e de incentivo de
compatibilidade.

A restricdo de participagdo garante que o0 ageete deceber ao menos os
mesmos ganhos que ele pode encontrar caso nae aceiintrato. Supondo que estes
ganhos externos sejam nulos, as restricdes deipag®o, dos dois tipos de agentes,

tornam-se:

t-09>0 (18)

t-6g=0 (19)
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A presenca da restricdo de compatibilidade dentna® garante que cada tipo
de agente ndo tenha incentivo em imitar o outro (gm geral, o0 agente com menor

custo pode querer imitar o outro tipo). As resegde compatibilidade de incentivo sao

dadas por:
t-89>t-0q (20)
t-69>1t-0g (21)

Essas duas restricbes garantem que para cada agamntecontrato especifico e
factivel. As duas restricbes de incentivo, em asojugarantem que a producao de um
agente eficiente (baixo custo marginal) é maiogde a de um agente ineficiente (alto

custo marginal), isto é_;]za. Esta € a conhecida restricdo de implementabaid&e

esta restricdo é assegurada, entdo hat emque faca com que as restricbes de
compatibilidade de incentivo, para cada tipo, sejatisfeitas. LAFFONT (2002).

Satisfeitas estas duas restricbes, o principal pestabelecer o menu de
contratos 6timos, a partir do seguinte processoaleémizacao:

Jnax S @)- 1)+ -5V (@)-H (22)
S.a:
t-09>0
t-6q>0
t-69>t-6q
t-6g21-69

A solucéo para este problema é segundo melhorr{dduest) dada a assimetria de
informacgdo, e 0 menu 6timo de contratos tem asissgLcaracteristicas:

e Nao existe distor¢cdo do produto por parte do agefitente (de baixo custo)

com relago & solug&o de primeiro melhor (firstpésto €:9™ = g*, no

. . ~ ~ . . . ,—SB —
entanto, existe uma distor¢do com relacdo ao agefteiente, isto ég < q*;

e Apenas o0 agente eficiente extrai renda do princgsth sendo dada por:
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U =Adq
e As transferéncias sao dadas por:
SB —SB ..
7 =09*+A0q ; para o agente eficiente.
-SB ——SB . ..
t =0q ; para o agente ineficiente.

O contrato a ser proposto pelo principal pode c@nar a opcdo de mecanismos
coercivos, como a realizacdo de auditoria, contwtande evitar que o agente eficiente
extraia renda do principal, isto €, faca com geenéb queira imitar o ineficiente.

O principal pode compromete-se com uma politicawitoria (com um dado
custoC), e estabelecer no contrato que ha uma probatididie que ele realize uma
investigacdo. Dado que o principal vai investigagente, se este € pego fraudando, ele
deve pagar uma multa. No equilibrio, se o principablve investigar todos os agentes,
nao vai haver fraude e, assim, a multa nunca éausaskim, o principal deve se
comprometer a fazer uma auditoria, mesmoeyupostseja ineficiente faze-lo.

A existéncia de uma auditoria, faz com que o menaashtratos seja dado por:

{(ta p.P)(1a nB)

onde p representa a probabilidade do principal investigaagente € representa a

multa, e o problema do principal passa a ser esprpsr:

G SV @t (P -0V (@t ) (23)
s.a.

t-0920

t-6q>0

t-6q>t-0g- pP

Com a introducé@o da auditoria, as caracteristit@sad do contrato sdo dadas
por:
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e Para o agente eficiente, ndo existe distor¢do @agdo ao primeiro melhor,

isto é:qA: d*, mas, para o agente ineficiente, existe uma di&toristo é:
_A p—
q <g*;

e Somente o tipo ineficiente é investigado com un@babilidade estritamente
" —A

posmva( p )

Estes resultados, do modelo com auditoria, séoivéast caso exista o
compromisso do principal em investigar o agentesmaeeque seja sub-6timo realizar a
investigacaeex-post

Através da andlise sobre os modelos de informag§imétrica, mostrou-se que
a presenca de tais ambientes, promove situacOoegefi@géncia sobre a utilizacdo de
recursos por parte dos agentes econémicos. Asdginiljzacdo deste tipo de modelo é
uma pedra fundamental sobre a atual conjetura etoad

No proximo capitulo, através de um modelo similzs atilizados nesta secao, €
modelado o PBF. No modelo de selecdo adversanoipai ndo pode se comprometer
a fazer uma posterior investigagdo do agente. Psidasituacéo, o modelo do principal
agente pode ser apresentado sob a oOtica da tewigpgbs. Assim, a inexisténcia de

uma ameaca crivel por parte do Governo, como éagdmwas andlises posteriores,
promove a existéncia de fraudes no equilibrio.
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CAPITULO 4

A Modelagem do PBF

Alguns dos programas de transferéncia de renda afelados a
condicionalidades que devem ser cumpridas tanta pamderéncia como para a
permanéncia no mesmo. Devido a dificuldade de otenfcustos) do cumprimento das
condicionalidades de entrada, existem as pessaaséqu interesse em se candidatar
sem satisfazerem o0s pré-requisitos exigidos, oa, s&n burlar o programa e se
alistarem informando dados falsos.

No modelo inicial, supde-se que ha dois tipos dmtas: 0s que sempre dizem a
verdade (verdadeiros - V) e os que podem mentitefpiais mentirosos - M) Os
conjuntos dos dois tipos de agentes incluem ageques necessitam e que nao
necessitam do programa, isto €, entre os verdadedr@aqueles que ndo demandam (ND)
0 programa porque nao precisam e os que demandppo(Bue realmente precisam.
No grupo dos que podem mentir, hA 0s que precisarprdgrama, e para estes a
estratégia dominante é ndo mentir, e 0S que nd@isane do programa, mas avaliam se
€ ou nao vantajoso demanda-lo, ou seja, mentirst&Exima probabilidade dada e
desconhecida de que cada agente pode se encomramedesses subconjuntos: a
natureza determina a proporcdo de agentes querpedsr (V) e a proporcao dos

M \
verdadeiros Q)°. Assim,Q+ ¥ =1, onde¥ = T eQd= T com T representando a

populacdo total de agentes. Em resumo, do univeasd de agentes, a natureza
determina, a proporcao de agentes verdadeiros en@ais mentirosos existentes na
economia.

Como o governo pode ndo conseguir distinguir ezgses dois tipos de agentes,

supde-se que ele deve propor um menu de contratosocobjetivo de maximizar a

®> No modelo a seguir ndo se incorporam os custospgssivelmente as pessoas poderiam incorrer ao
guererem imitar as que precisam da assisténci®BoEstes custos sao considerados em trabalhos como
o de Choe (1997); Picard (2000); Morgan e Crook@98) e Khalil (1997). Picard et al. (2003) incapo

o custo moral, analisando o mercado de segurosm-$éoijue ndo se encontrou, no Brasil, nenhum
modelo nesta area de pesquisa.

® Nota-se que a probabilidade do agente cometéme erdo deriva da proporcdd’ , na medida em que,
0S agentes pertencentes a este subconjunto pode&oouentir sobre a sua condi¢éo financeira.
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utilidade do agente verdadeiro levando em congjdersgue existem agentes que
podem mentir.

No presente trabalho, o principal é o governo enambro da familia potencial
beneficiario do programa é o agente. Admite-setqde agente detém um rendimento
inicial (y) o qual ndo depende do programa Bolsa Familiaocpon exemplo, renda
proveniente de trabalho, seja este formal ou indhridado esse rendimento inicial, o
objetivo do PBF é que o agente que necessita dgragrma (que satisfaz os pré-
requisitos para ingressar no PBF, entre eles tes vemda per capita inferior a
estabelecida) passa a receber um borflls do mesmo. Para simplificar a andlise, o
Unico pré-requisito considerado para participaga@nograma € ter a rengar capita
familiar abaixo do limite imposto no PBF, indepenigeda renda individuay,

Uma suposi¢cdo importante do trabalho é que a riamdidiar per capita depende
de um componente aleatério, de responsabilidadetiaeza, ou seja, embora se saiba
que variaveis sob o controle dos proéprios individda familia possam influenciar a
renda familiar, supde-se que a natureza é prepamntgee determina que um individuo
gue nasca numa familia rica (pobre) permanece(picbre). Faz-se a probabilidade de
um individuo ter necessidade de concorrer ao pnagi@ascer numa familia pobre) ser
7, € consequentemente a de ndo ter necessidadec®rer a0 mesmo, dado que nasce
numa familia rica, set-z.

Assim, dada a decisdo da natureza na determinacétvel de rendaer capita
da familia, o agente (membro representativo) desgdeemanda ou ndo o auxilio do
PBF e apenas depois dele receber o pedido, o gaindecide se investiga (I) ou nédo
(NI) o mesmo.

Inicialmente, supfe-se ainda que, quando o agenimavéstigado e pego
mentindo (ou burlando o programa) ele é punidovatale uma multag(), paga ao
proprio governd Seguindo Townsend (1979), o principal (jogadartreao risco) tem
custo de investigacéo dado br

" No presente caso, a multa é diretamente descodtadenday) que o agente detém, antes comecar o
jogo, o que resulta em um incentivo monetario mafaoverno Federal efetuar a investigagdo sobre o
agente (ou seja& < Y). Outros trabalhos, como Boyler (2001a, 2001b,12p@ Choe (1997) n&o

impdem esta restri¢ao.

8 A qualidade das auditorias feitas pelo agenteratato é idéntica aquela que seria feita diretagnent
pelo governo, de forma que néo existe o problemgridcipal-agente entre o governo e os auditores.
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Uma outra hip6tese para todo o modelo é considemgente avesso ao risco

com relacdo a sua renda final, como em Choe (1@9&htdo sua funcédo de utilidade

(%g >0,u"()< 0

. . u
pode ser do tipo Von Neumann-Morgenstein, on 5
=00

u

A Figura 1 resume a sequéncia do jogo entre cipahe o agente, dadas as

hipdteses feitas até aqui:

Figura 1: Sequéncia do Jogo entre o Governo e o oicial beneficiado do PBF

PBF ¢ Agente decid Payoffs sa
proposto se D ou ND pagos
(o]
2 40
1° | Natureza escolhe tipo ager | 3° Governadecide 5°
- proporcdo Ve M¥ e Q) se |l ou NI

- prob. necess. programa) (

A determinagédo, pela natureza, dé¢probabilidade do agente de nascer numa
familia pobre e precisar do programa) € uma infgiogorivada ao agente. Na posse
dessa informacdao, ele escolhe se demanda os beseficprograma ou ndo. O agente
gue decidir demandar os beneficios do programaedegn condicdo favoravel de renda
per capita familiar (superior ao limite exigido como pré-résjito do PBF), esta
incorrendo num crime, o qual esta sujeito & multy (

O importante para o principal é estabelecer um nmigc® de incentivo que

possa antecipar, racionalmente, as possiveis agi@msunistas dos agentes que tém

propensao em cometer o crime.

® A multa ndo depende da gravidade do crime. Paga-supor que as multas seriam uma funcéo da
renda per capita do agente que cometeu o cime®(Y,), onde(E)y >0, de forma que para cada

sequénciay,, Y,,...Y, )—> (€,,6,,..€, ), assim, para agentes que estivessem em niveisnde r
maiores, cometer a infrac¢éo resultaria em maiondtas.
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4.1 Modelagem do PBF: O Principal Conhece o GrupoadAgente

Primeiramente verifica-se o contrato 6timo quaaslinformacdes sobre o grupo
gue os agentes pertencem estao disponiveis adgppiinsto é, se 0 agente pertence ao
grupo dos verdadeiro€)) ou ao dos que podem ment¥ {. Nota-se que apesar disso,
o Principal ndo sabe se o agente, dentro de urdasgrupos, tem necessidade ou nédo
do programa. Quando existe informacdo perfeita esaw tipos de cada agente, o
principal tem apenas de formatar um contrato pada grupo de agente. A existéncia
de um peso morto para a sociedddelvém da grande dificuldade do principal em
poder distinguir os agentes, de forma que € diisibbelecer contratos diferenciados
para cada grupo de age'ite

Para os agentes verdadeiros (V), o Governo devpopram contrato que

maximize suas funcdes utilidade esperada:

MaxE(u) =7 y+ f)+(1-7) U Y (24)

Onde, como foi anteriormente estabelecigb,representa o beneficio pago pelo
programa;y representa a renda inicial do agenter eepresenta a probabilidade do
agente nascer numa familia pobre.

A primeira parte do lado direito da equacao (2f¢yesenta os ganhos para um
agente verdadeiro que tem necessidade de se insEg@ograma enquanto a segunda
parte representa os ganhos do agente verdadeirm@uerecisa da assisténcia do

programa.

Proposicdo 1: Um contrato do PBF do Governo Fedegalando o agente pertence ao

subconjunto dos verdadeiro§)) requer a solucdo da equacao seguinte:

=y )=0 @5

Over Picard (1996, 2003) e Townsend (1979) com &slaps mercados de seguros e Stiglitz (2003) com
relacéo a restricao do credito no mercado finaaceir

1 Neste trabalho se prova que o sistema do PBF ex@oite que haja um contrato do tipo “separating”,
isto porgque o principio da revelagéo nao vigora.
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Dado que este agente sempre diz a verdade sodwa situacdo financeira, a
acao do principal € maximizar a utilidade espexmagente, levando em consideracao
as probabilidades de escolha da natureza.

Ja para os agentes que podem mentir (pertencentg, & problema do
principal é propor um contrato que possa ante@ggrossiveis acdes dos oportunistas.
O agente que ndo necessita do programa, mas canbigida-lo, escolhe mentir, se sua
utilidade esperada, quando aceitar entrar no jimyomaior do que a utilidade de néo

burlar, ou seja:

au(y=e)+ 1= z)u(y+ £)= U’y (26)

Onde y representa a probabilidade do agente ser investigatb principal. A parte
esquerda da inequacao (26) representa a utilidgubradla do agente quando este burla
0 sistema, isto €, pedir o beneficio do progranam dpie este nasceu numa familia rica.
Esta é dita a condicdo de entrada no jogo parg@stes que podem mentir e
nao necessitam do programa (doravante, condicdmgde CJ). A partir da CJ, deriva-

se 0 seguinte teorema:

Teorema 1 Numa situacdo em que o0 agente, ilicitamente, padferir renda do
principal de forma a maximizar a sua utilidade, @ € sempre satisfeita caso o
principal nunca investigue. Ou seja, dado gde>0e y =0, a condigdo acima
sempre é satisfeita de forma que o0 agente sempreite incentivo em mentir sobre a
sua situacéo financeila

Prova:

Sey =0, a equagao (26) resulta em:

u(y+p)zuy

Assim, como, por definicag? > 0, tem-se a prova.

12 Este teorema pode ser utilizado para justificafia existéncia do “separating equilibrium”. Ouasej
todos os agentes podem agir da mesma forma (tedagemtes, inclusive os que se situam num nivel de
renda maior a do que é permitido para o ingressBBi podem demandar os beneficios do programa).
Na verdade, existem dois tipos de equilibrios ngojentre o agente e o Governo Federal. Estes
equilibrios sdo demonstrados no anexo deste tmb&lara mais analises sobre os conceitos de
“separating equilibrium” e “pooling equilibrium” vé~udenberg e Tirole (1991) e Stigltz e Rothschild
(1976).
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Pelo teorema acima, deduz-se que, se ndo exisheimesistema de investigacao,
ex-ante, da informacdo sobre a situacao finanargotencial beneficiado do PBF
(apresentacdo de documentagdes e comprovacdo dwsos)e isto €, sgz =0, os
agentes que podem mentir tém sempre o incentivipgan. Do teorema 1, tem-se que
mesmo que o principal investigue todo o agentepgatende receber os beneficios do
programa (¢ =1), se ndo existir a penalizacdo, a CJ ainda &estdis

Se o PBF ndo pune os agentes que mentem, atravBullte e tem como
punicdo apenas a possibilidade de cancelamentoadangento, tem-se 0 seguinte

teorema:

Teorema 2 Dadas as condicfes de vida das pessoas nas gegiée pobres do Brasil
e dada a inexisténcia de penalizacGes para os guanv os pré-requisitos de adesao
ao PBF, h4a sempre um incentivo em burlar o sisteam&smo que o governo investigue

todos os que querem aderir ao programa

Prova:

Pelas condi¢des citadas acima, tem-se gue le a utilidade do agente quando pego

burlando é dada poru(y— ), com a condi¢éo de jogo (CJ) agora sendo dada por:

u(y—¢)= uy)
De forma que, a condicéo é satisfeita para O.

Como se queria demonstrar.

A Figura 2 mostra a representacdo do jogo, na fextensiva, entre o Governo
e 0 agente potencial beneficiario pertencente auomY . Quando a natureza escolhe
a probabilidade do agente nascer numa familia pébreou seja, necessitar do
programa, e consequentemente a de nascer numaafaoal(1-7) tem-se a divisdo do
jogo na parte superior e inferior. O agente (A)pdsse dessa informacédo, demanda (D)
ou ndo (ND) o bbnus (beneficio do programa). Oqgipad (P), sem ter conhecimento da

escolha feita pela natureza (N), investiga (I) &a imvestiga (NI) o agente.
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Figura 2 — Jogo com informacao incompleta entre G@rno e potencial beneficiado.

N I
2 ND .A D b
) P

NI NI
! 1-7 i
! N !
| : |

| | L
1 P PI
c ND A. D d

NI NI

A Tabela 3 resume essas possiveis acdes dos daidojes e 0s respectivos
payoffs. Na primeira linha, se a natureza decide @agente precisa do beneficio, e o
mesmo demanda o programa, caso o principal inuestig payoff para o agente é sua
utilidade de ter a renda inicial (y) somada ao 86f1) e assim por diante. A Unica

variavel ndo mencionada até entdo € o recursa@imoi governo destinado ao programa

(s).

Tabela 3 - Payoffs do Jogo entre o Governo e o agemlo conjunto ¥

Estado Acbes Acbes Payoffs para o Payoffs

da natureza Do agente do Governo Agente Para o Governo

T D I u(y+p) s—-p-k

n® ND NI u(y) s

T D NI u(y+p) s-p

P ND | u(y) s—k
T D e uly—-g)  s—k+e

Q- =) ND NI u(y) S

Q- =) D NI u(y+p4) s-4

(1-n)° ND I u(y) s—k

Fonte: Elaboragdo do Autor

a, b e ¢c: AgBes que estao fora do tdmwim path”.
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A Tabela 3 estd subdividida em duas. A parte acttaalinha tracejada
corresponde aos agentes que necessitam da asaisténprograman) e na parte
inferior os que ndo necessitam da assisténcia)(1-

Algumas solucbes (conjunto de payoffs) ndo podemorrec devido a
racionalidade, sequencial, dos agentes: se 0 aggaotdemanda o subsidio proveniente
do programa, o principal ndo tem porque investiggobr outro lado, todo agente que
necessita da assisténcia tem como estratégia datmipadir a assisténcia. Assim, as
acOes assinaladas com as leras e c ndo sédo factiveis e ndo fazem parte do equilibrio
(estas acOes constituem “out-of-equilibrium-pattgoglem ser eliminadas, utilizando o
método de equilibrio seqiiencial por dominanc).

O equilibrio de Nash em estratégias mistas regelt@rum equilibrio de Nash
perfeito Bayesiano o qual depende da crenca quinoigal atribui ao né em que ele
pode estar situado. Assim, o equilibrio perfeitoydddand* deve ser tal que (ver
FUDENBERG e TIROLE, 1991, GIBBONS, 1997 e SOBEBANKS, 1987):

e A estratégia dos que mentem deve ser a melhor, alg@wdditica adotada
pelo governo;

e A politica de investigacéo utilizada pelo govermvel ser a melhor dada
sua crencga sobre 0 né em que pode estar situado;

e A crenca do principal, com relacdo a cada no, éutada, sempre que

possivel, através da regra de Bayes.

Aplicando a regra de Bayes, tem-se que a crengaridoipal de que ele esteja
no n6 superior do lado direito, né “b”, (crencaglee um pedido de beneficio veio de

um agente oportunista), é dada por:

_ (1- )
QA-mn)a+rx (27)

13 Ver Kreps e Wilson (1982); Cho e Kreps (1987) arits e Holt (1992).

14 Uma outra forma de resolver jogos dinamicos, auiorinacdo assimétrica, é através da utilizagéo do
“equilibrio sequencial” introduzida por Kreps e ¥dih (1982). Existem varios trabalhos que analisam o
método do equilibrio seqliencial, como, por exemBtandts e Holt (1992); Damme e Weibull (1995)
Gibbons (1997); Cho e Kreps, (1987) e Fundenbdrigote (1991).
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Ondea é a probabilidade de fraude, isto é, a probalgidddo agente que nao
necessita do programa demandar o mesmo, ou sefplmbilidade do agente
pertencente ao conjunt®¥ , demandar o bdnus sem precis@r.representa a
probabilidade do principal se encontrar no n6 6to €, representa a probabilidade de
uma demanda, por beneficio, ser fraudulenta.

A crenca atualizada de que ele esteja no no “a&da gor:

B (1- 7[)(1—0{)
~ (@-7)(1-a)+zP(ND|x)

g

(28)

Onde (1-a) representa a probabilidade condicional do ageate demandar
assisténcia do programa dado que ndo necessi{iN[¥ B representa a probabilidade
condicional do agente ndo demandar o programa giaeloecessita do beneficio.

Por definicédo, tem-se que P(NB)|= 0, de forma qué& =1. Ou seja, como se
supds que os agentes que necessitam do benefitipreseos demandam (isto €,
demandar é uma estratégia dominante), quando deagéon demanda é porque nédo
necessita dos mesmos. Assim, o governo tem cajtez@&sta no né “a” da Figura 2, e
no equilibrio, ndo tem porque investigar o ageo®io demandou os beneficios.

O que deve preocupar o principal é a sua localzagdado direito da Figura 2.
isto €, se ele esta no nd “b” ou “d”. Assim, dade @ agente demanda o beneficio, o
governo deve decidir se o investiga ou ndo. Seeotagsabe que o principal investiga

todo demandante, ele ndo mente, dado que a sidadeilfoi definida comal(y—&).

Por outro lado se o principal nunca investiga urenég este sempre vai querer
demandar os beneficios, independentemente de hacessndo, dado que se supde, a
principio, que ndo ha custos em burlar, em imitép® que necessita dos beneficios.
Fazendo com que o objetivo do principal seja miramos custos esperados do
program&’, dada a sua crenca de estar no né “b”, ele minimizusto de se investigar

o agente ['(k—&)+ (1—-T")(k+ £)] somado ao de ndo se investigar o mesyig, [

15 Adota-se a metodologia de minimizacdo. A miniméizaglos custos esperados fornece, de forma
estratégica, as perdas esperadas, devido a imefei@&a utilizacdo dos recursos publicos. Outros
trabalhos como Choe (1997); Boyler (2000, 2001801®), Fudenberg e Tirole (1991) Snow e Puelz
(1994) e khalil (1997) utiliza a maximiza¢éo daeite (ou fungdo objetivo) do principal para encantr
os equilibrios existentes.
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ambos ponderados pelas probabilidades de se mg&estu ndo, 0 que resulta na

esperanca matematica para o custo, condicionadapeica, expressa por:
C,=x[[(k-&)+@-T)(k+ )]+ A~ x)B (29)
Reagrupando os termos, tem-se:
Cp:ﬂ+;([k—r(g+ﬂ)] (30)

Minimizando G, a condi¢cdo de minimo requer gkiseja igual al (& + f).
Paral'(¢ + ) >k [T'(¢ + ) <k] o principal tem incentivo em investigar o agente

[0 principal ndo tem incentivo em investigar o dggénResumindo, as decisfes 6timas

do principal sdo apresentadas na proposicao 2:

Proposicdo 2: Dado um jogo com assimetria de mf@agdo, entre um agente,
pertencente ao subconjurtt, e o governo, em que rege a investigacdo, astégies

puras e mistas, do governo federal devem ser,:fazer

x=0 sek>T £+ 7 )
ry=(0,1) se k=T £+p
r=1 se k<I'd+p

Visto as estratégias do principal, verificam-seragas possiveis estratégias do
agente, pertencente ao subconjuto que ndo tem necessidade do beneficio. Para ele,

o problema de maximizacéo € dado pela escolha die forma que:
MgX(l—a)U(y)+a[z* U y-&)+1-2*) ¢ yP)] (31)

A primeira parte da utilidade esperada do agerdada pela utilidade que ele
tem, caso ele ndo demande os beneficios, pondgralda probabilidade de isto

acontecer(l—«). A segunda parte da equacgdo (31) apresenta o daenhda) na
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utilidade caso ele resolva demandar os beneficiogpencipal decida ndo investigar
(investigar). A solugédo para esta maximizacdo neque a probabilidade de investigar

0 agente por parte do governo seja:

* _ u(y)— U( y+ﬁ)
u(y—e)—u(y+ p)

132

Esta probabilidade (solucéo) é aquela que garam® @gente que ndo necessita
do beneficio seja indiferente entre burlar o sisteamnao fazé-lo, ou seja, esta é a
condicdo que garante que 0 agente joga em estatéugtas. Para valores acima deste
limite critico o agente ndo demanda os beneficmprdgrama. A proposicdo seguinte

resume as estratégias otimas do agente:

Proposicao 3Dado o tipo de agente apresentado na proposigaas 2stratégias puras

e mistas do agente devem ser fazer:

a=0 se y>y
a=(0,1) se y=y -
a=1 se y<y

Quando a probabilidade do principal investigar enag for maior do que o
ponto critico, o agente ndo tem incentivo em buslaistema ¢ = 0). Do contrario,
guando a probabilidade de investigar for menorgente tem todos os incentivos de
mentir sobre a sua real situacdo financeisa=1). Quando a probabilidade de ser
investigado é igual ao valor critico, o agente podendo cometer o crime, com
probabilidade entr® e 1'°.

Da equacéo (32pode-se verificar que a probabilidade do agentesestigado

€ uma funcéo que pode tender a zero caso o benpfigb seja eliminado (ou seja, se

B =0).

16 para os jogos deste tipo, ha dois equilibrios smatégias puras: quando o principal nunca investig
0 agente comete o crin(% = 0,0( = 1), ou ainda, quando o principal sempre investigaagente

nunca burla o sisterr(a;( =la= O). Esses dois equilibrios sédo apresentados no ateske trabalho.
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A probabilidade do principal investigar o agentada que ele demanda o
beneficio) é uma funcéo inversa dos seus ganhos:
8—Z<O
o€
Quanto maior for a transferéncia (multa) menor pr@babilidade do agente
cometer o crime, de forma que o principal tem menecessidade, ex-post, em
investigar o agente.
Focando-se na analise do equilibrio em estratégstss, isto €, com o principal

investigando o agente com uma probabilidade e(d), e assim substituindo
k=T'(f + ¢) na equagdo (4), tem-se que a probabilidade daeagemeter a fraude é

dada por:
oz k
1-7 (B-k+¢) (33)

o

Proposicdo 4Dada a situagéao de pobreza, em geral verificadalaase mais baixa da
populacdo, os agentes tém uma forte propensdo emarddar 0S recursos
disponibilizados por programas do governo. Assimprababilidade do agente cometer
o crime € uma funcéo direta da probabilidade dosrdgs necessitarem do programa.

Prova:

Quanto maior a probabilidade de se nascer numdidgmobre, maior as chances
de nédo ser pego, na medida em que, é mais fafakee passar por necessitado. Numa
regido com grande quantidade de familias pobresiosn@ropenso € o principal a
investigar os beneficiados, porque é mais provauel o agente, que demanda o0s

beneficios, realmente necessita dos recursos arades.

" Este resultado é similar ao encontrado nos trabatle Boyler (2001a), com relacdo ao mercado de
trabalho; Choe (1997) e Alary, Gollier (2004), cretacdo ao mercado de empréstimos; Schiller (2603)
Picard (1996, 2003), com relagdo mercado de segiMesdes et al. (2007), com relagdo ao manejo
florestal da caatinga.
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Proposicao 5: A probabilidade de um agente cometerime depende do valor da

ox
penalizacdo que é transferido ao principal, umacyleaea— <0.
&

Observa-se pelas suposi¢cdes do modelo que opalnem um incentivo para
extrair renda do agente, na medida em que, a patia, é transferida para ele. Assim,
a probabilidade do principal investigar o agenteoéequilibrio, menor quanto maior for

este montante.

Proposicdo 6No limite, fazendo tanto a penalizagdo como a fienécia tenderem ao
infinito, o 6timo social é obtido, ou seja, no dfjwio a probabilidade do agente

fraudar o programa € zero, e portanto o governo péecisa fazer as investigacgoes.

Prova:

Fazendo o limite quand# — o OU & — ©, tem-se:

T k
. —
1-7 (f-k+eé)

limea = 0

A partir dessas estratégias (do principal e do tajep contrato 6timo a ser
proposto pelo governo pode ser obtido. O contrateraproposto pelo governo, é
factivel, se e somente se, satisfizer as restrigégzarticipacdo (RP) e as restricbes de
compatibilidade de incentivo (LAFFONT et al. (20D0)

A restricdo de compatibilidade de incentivos (RE€Iljlesnecessaria, na medida
em que existe informacéo perfeita sobre o tipoad@gente (se € um agente que pode
mentir ou ndo), de forma que esta restricdo podsutsstituida pelas probabilidades de
estratégias 6timas dos dois participantes no jggog, pelas equacdes (32) e (33).

Dadas estas restricdes, o governo pode propor watmrotimo mediante um

processo de maximizacdo da utilidade esperadaetueiy

18 |gnoram-se as possiveis restricdes orcamentaisopgoverno.
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M/?x: 7w y+ )+ QA—7)ay [ y-¢&)+

(34)
+(l-7)A-a)u(y)+ (I-7)1- x u(y+ )
S.a
=LK (35)
1-7 (B-k+¢)
__u(y+p)-uy) (36)
u(y+pg)-uy-e)
ru(y+ B)+L-m)ay (U y-¢)+ .
(37)

+1-7)A-a(y)+ (1=7)(= x pru(y+ S )z 7 u(yH (7 )u(y,

Substituindo as equacdes (35) e (36) na equaeBo dJproblema do principal
pode ser simplificado a:

MaxE(u) =7 y+ ) +d-7) U Y (38)

S.a.

mu(y+ f) + (= m)ay (U(y- &)+
+(1-7)1=-a)u(y)+ (=7 )=y pu(y+ B )z 7 u(ypr (=7 )u(y,

Supondo que a RP é satisfeita através de uma afeléds duas condicbes de

primeira ordem séo:

oL, .

ﬁzzu(y+ﬁ)+i[u(Y+ﬁ)[7f+(1—7f)(1—l)“n (39)
oL ={ﬂu(w B)+@-may (u(y-e)+ }”u(y) AUy (40)
04 [+(1-7)A=au(y)+ (-7 )7 pru(y+S)

A solucédo resulta no bonus (valor da transferéacsar estabelecido) que deve

ser proposto pelo programa. Tem-se assim que guadaske informacéo perfeita sobre

90 contrato 6timo é Unico se e somente se a @st(RY) for estritamente convexa.
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o tipo de cada agente (se pode mentir ou ndo)yergo pode solucionar o problema a
partir da proposicao de contratos diferentes pada am dos tipos.
Contudo, na prética, € muito dificil identificargoupo de cada agente possivel

beneficiario, hipétese relaxada na proxima secéao.

4.2 Modelagem do PBF: O Principal Desconhece o Groglo Agenté®

Os agentes que ndo necessitam do beneficio, pemtescao subconjuntyd’
(dos que podem mentir) podem fingir ser um agemtieladeiro e que precisa do
beneficio. Perante essa situacdo o governo delerataum mecanismo de incentivo
gue faca com que cada tipo de agente se identifiquele seu grupo.

Para tanto, introduz-se, no problema do governas destricbes adicionais de

compatibilidade de incenti¢h
' (y+B,)+(A-z)u'(y) 2z u"( W B,)+(1-7) 0y (41)

A (y+ ) + (- maz ((y-e) + “2)
H1- )= (V) (=)0 el (v B2 2 (e B (o U (B,

Na restricdo (41), a parte esquerdeesgmta a utilidade esperada de um agente
verdadeiro (representado pe), pertencente ao conjunfd. Parte dela representa os
ganhos quando ele nasce numa familia pobre e a pattte quando nasce numa familia
rica. O lado direito da inequacao (41) apresentgathos esperados que 0 agente

verdadeiro teria caso estivesse imitando o agemtenzente ao subconjuntt %

20 Admite-se, nesta se¢do, que o principal pode imgMgar um menu de contrato, diferenciando cada
contrato com um bénus diferenp@v Para os verdadeiroslgm para 0s que pertencem ao grupo de

potenciais burladores. Esta parte do capitulo 4ié de importancia tetrica do que pratica.

4l Estas duas restrices sdo essenciais para o goamtificar o tipo de agente. Quando essas duas
restricbes vigoram, o principal sabe com que tipagente esta lidando, de forma que este modedo rec
no modelo visto anteriormente. Essas duas restriigiEzm parte do mecanismo designado de principio
da revelacgao (Laffont e Martimort, 2002), em qudacagente revela o seu verdadeiro tipo.

22 Ele ndo ganha nada ao tentar imitar uma pessoertence ao subconjunid e, portanto, nunca
participa do jogo com o principal.
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Com relacéo a inequacéo (42), tem-se que a utdiésgderada de um agente que
pertence ao grup¥d deve ser maior ou igual a sua utilidade esperadiindir ser do

grupo (2. Para ele, imitar o agente verdadeiro, considerante ele ndo precisa do
programa, leva a uma renda ilicita, isto €, elelve® beneficic(ﬁv) do programa sem,

no entanto, precisar. O lado direito da equacahn (épresenta os ganhos obtidos caso
ele finja ser do outro subconjuntQ.

As restricdes de compatibilidade de incentivo (R&Ihsistem em um sistema
de revelacdo do tipo do agente, fazendo com quagente pertencente a cada grupo
nao tenha incentivo em fingir ser do outro grupA&RVAN, 1992). Se este for o caso, 0
principal pode elaborar um tipo de contrato pardacdpo de agente (como se viu
anteriormente), ou seja, o principal € capaz dempuwer contratos separadores
(Separating Contract). Caso contrario, um tipo dente (aquele que pertence ao
subconjunto¥' ) pode ter incentivo em imitar o outro, de formae qéo é possivel
definir um contrato separador, mas sim um contagtegador (Polling Contract), como
dito por Laffont (2002).

O principal pode resolver o problema (estabelecemenu de contratos
escolhendo os dois valore@b’\,, ﬁm) através da maximizagao da utilidade dos agentes

pertencentes ao subconjurfd® .

A utilidade esperada dos agentes que sempre dizeardade é dada por:

zu'(y+B,)+L-7)u'(y) (43)
Assim, 0 processo de maximizacao para o principal é

I}A%x:zuv(y+,b’v)+(1—7z)uv(3) (44)
S.a.

" (y+ f) + A=)y (Um(y-€))+

(45)
+1-7)A-a " (y)+ (-7 )3 x peu™ (y+ B, )z w u(yH (=7 )u(y,

% Em outros trabalhos, o principal maximiza uma fimde utilidade da sociedade (ver Polinsky, 1999a e
1999b). Aqui se maximiza a utilidade dos agentesrginca mentem, seguindo Boyler (2001a) e Picard
(1996).
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zu'(y+B,)+A-m)u (Y)zz U Y+ A-7) U Y (46)
Restricdes de compkdide de incentivo 47)
x.€(0,]) (48)

O menu de contratos é factivel, do ponto de \@standmico, se e somente se
respeitar todas as restricdes de compatibilidadaaativo (41 e 42) e de participacao
(45 e 46).

Assim, pode-se analisar, primeiramente, se asrmésai0es de compatibilidade
de incentivo séo satisfeitas conjuntamente.

Substituindo a probabilidade obtida na equacaondestigacdo na inequacao

(42) e reagrupando os termos, tem-se que a ineg|d2pode ser reescrita como:

ru™(y+ B,)+@-7)u"(y) = u'( y+ B,) 019

O lado esquerdo é igual ao lado direito da inequaleaRCl (41). Assim, pode-se

escrever:

mu'(y+ )+ A-m)u' (Y= U(y+ 4,) (50)

ou

U’ (y+B,)+A-m)u (Y272 U (y B,)+ L-7)U( » 5,) (51)

Observando as inequecdes (50) e (51) conclui-se gs duas restricbes de
compatibilidade de incentivo ndo podem ser respaitaa0 mesmo tempo. A condicdo

apresentada na inequacéao (50) ndo se verifica ratibtmente, dado qualquer valor de
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1
(5.Y) ondeﬁe(O,Ej 24 Com relacdo & inequacdo (51), pode-se verificsr g

restricdo sé é satisfeita caso o bdnus p(a;@p) para as pessoas que pertencem ao

subconjuntoQ2 , seja zero, caso este que, por definicdo do emugl ndo pode ocorrer.
Assim, chega-se a conclusdo de que as duas restrigBo sado satisfeitas
simultaneamente.

Dado que o governo ndo pode estabelecer um comieah cada agente, isto €,
ele ndo pode fazer uso do principio da revelacaggwerno deve propor um contrato
unico, agregador, levando em consideracdo quesaxégstconomia uma proporcao dos
agentes que pode mentir. Para cada equilibriovidctio jogo pode-se propor um
contrato agregador.

A Figura 3 representa o jogo, na forma extensiifariddo da Figura 2, uma vez
gue agora a natureza decide se o0 agente nasce faomi@ pobre ou rica, como
também se ele pertence ao grupo dos verdadeirodaqueles que podem mentir.
Dotado desta informacdo, o agente pode demandaroyDhdo demandar (ND) o

beneficio e o principal pode investigar (I) ou m&cestigar (NI).

4 Nota-se que a condicéo de < — é um artificio técnico para que possa haver eqjglém estratégias

. V4 Kk 1
mistas. Isto porqué < o = <l=>r7m<—.
1-7 )\ p+e*—k 2
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Figura 3 - Jogo com informacédo incompleta entre g@rno e potencial beneficiado.

_____________ N A Fe°
1_
NT ND d | d ND NI
|
| | |
| | |
| | |
! | |
L IN I
| | |
: | |
1 '
|
| ND | ND |
c@r—D 7 | g A Fad
————————————— r O 1
NI NI

Dados os varios possiveis equilibrios em estratémgiatas e puras, enfatiza-se
novamente, o equilibrio em estratégias mistasgistpandoy , o € (0,1).

Devido a auséncia de informacdo sobre o agenteegtée demandando os
recursos do programa, a probabilidade de que elnsentra no né “b”, ou seja, a
probabilidade de que a demanda por recursos dagmagprovém de um agente que
gueira burlar o sistema, é obtida através de sercaratualizada a partir da regra de

Bayes, dada por:

Iy= (52)

Substituindo esta crenca na condigia pue ocorra equilibrio em estratégias
mistas para o principal, vista na secdo anter@n-ge que a probabilidade do agente

burlar o sistema € dada por:

a=—" K (53)
- (1-7)¥(B+e-k)
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Esta probabilidade, do agente burlar o sistenta/e¥samente relacionada com
a proporcao de individuos que podem mentir. Isto@ere, na medida em que, quanto
menor o nimero de agentes que sempre dizem a eemdad dificil € imitar um agente
deste tipo.

Outra condicdo para que ocorra o equilibrio ermmag&syias mistas é que

a pertenca ao intervaléO,l), 0 que é garantido quando:

T k

Y (Bre—k)

A maior preocupacado do governo com relacdo aéefita/eficacia do programa
€ a possibilidade de beneficiar um agente que méoisa da assisténcia. Assim, 0
governo deve considerar que decisdo tomar quanmédigcque possa estar no né “b”.
Os demais casos (decisdes nos demais nds) ndoa@ados neste trabalho.

Neste caso (do n6 “b”), o problema do contrato rapseposto pelo Governo,

supondo que as restricdes de participacdo sejasfestas, deve satisfazer:

Max=zu(y+f)+{1-z)uy (54)

S.a

a= il K 55)
- (1-7)¥(B+e-k)

__u(y+/)-uy (56)
u(y+p)-uy-¢)
x.a€(0,]) (57)

O bdnus gque deve ser pago deve satisfazer as segoandicdes de primeira ordem:



o, u(y+p)-uy-g)
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0 1 2
@Zﬁu (y ﬁ)_{ﬂl[l_i}g-[k(ﬁ_ k+ &) ﬂ+
(58)
. ﬂzlu'(yw)[u(w L(w;e)]] "
[u(y+8) - u(y-¢)]

8L: T k _y (59)
oy (l—ﬁ)‘P(ﬁ+g—k)

oL __u(y+f)-uy) _ 0)
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CAPITULO 5

IMPERFEICAO NA FISCALIZACAO DOS POTENCIAIS
BENEFICIADOS

Muitas foram as suposicdes feitas até o momentoe @3 quais se destaca a
existéncia de uma auditoria perfeita do govern@ permite que quando o governo
realiza uma investigagao, o real estado da natwejaeconhecido, e, consequentemente,
0 agente que mentiu sofre uma multa. Considera-partir de agora, que os agentes
sabem que as auditorias podem ser ineficientegnplmdessa ineficiéncia ser resultante
da desordem institucional brasileira e/ ou devidm@iupcao inerente em programas de
transferéncias deste tipo. Nesta subsecéo, retarata hipdtese de auditoria perfeita e
incorpora-se uma outra forte suposicdo: Uma vez gsenoticias da imprensa
constataram fraudes do PBF, com individuos que uéra renda familiar acima do
permitido recebendo os beneficios, supde-se, & prtagora, que todos os agentes
pertencem ao sebnjunto V', ou seja, todos os individuos sédo potenciais framcede,

burlam o PBF caso a condicéo de jogo (CJ) sejafsitii.

Agora, existe uma probabilidade do agente ser jpegmdo investigadéa)e

uma probabilidade complementar dele nédo ser p(égea). Insere-se assim, a

ineficiéncia da fiscalizacdo do programa no desetthom mecanismo 6timo do PBF.
Dado este novo ambiente, como reage um agentprgtende burlar o sistema?
A resposta é dada por uma nova analise dos regsltiequilibrio perfeito Bayesiano
(ou equilibrio sequencial).
Sob o novo cenario, todo agente €, ex-ante, patemortunista. O governo tem
informacéo perfeita sobre o grupo do agente, embaocasaiba, quando este demanda
os beneficios, se ele € ou ndo um burlador. Osfisago agente e do principal,

incorporando a probabilidade de falha da invesfigagdo mostrados na Tabela 4.
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Tabela 4 - Payoffs do jogo entre o governo e o agerdo conjunto ¥, quando a

fiscalizagédo é imperfeita.

Estado da Acéo do Acbes Fiscalizacdo Payoffs para o Payoff

Natureza Agente do Governo Agente para o Governo

17 D I - u(y+p) s-p-k

I7° ND NI - u(y) s

17 D NI - u(y+p) s-p

I7° ND | - u(y) s—k
(1-m) D I Eficaz  u(y-g) s—k+e

(1-7) D [ Néo eficaz u(y+p) s—k+p

(1-n) ND NI - u(y) S

(1-n) D NI - u(y+p4) s-p

(1-n)° ND | - u(y) s—k

Fonte: Elaboracéo do Autor

a, b e c representa as acdes que estdo fora ditideqgon path”.

Na andlise anterior supunha-se que a investigagiseenpre eficaz. Agora, incorpora-
se uma linha, em relacdo a Tabela 2, referenteuacéio em que a fiscalizacdo néo é
eficaz dado que o agente € burlador.

A crenca do principal, de que uma demanda por beoefer fraudulenta nao foi

alterada, ndo muda, em relacdo ao modelo visto.Bne£ontinua sendo:
(A7)
Ql-7)a+x (61)

Contudo, o agente que ndo precisa de assisténcidBip mas demanda o

programa, escolhe a probabilidade de burlar comodade maximizar a sua utilidade

esperada, considerando a possibilidade de impaodfeig auditoria:

fo:(l—a)u(y)+ac7;(L( y-e*)+all-o)y ( ypB)+
+a(1- y)u(y+p) (62)
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Resolvendo o problema de maximizacéo, tem-se que:

u(y) — w y+
. (y) - W y+ f) 63]
olu(y-&)-u y+p)]
A equacédo (63) representa a probabiédde um individuo ser investigado (o
subscrito o apenas a diferencia da probabilidade de investigalsdh secdo 4.1) e
novamente lembra-se que ela também garante quenteagfilize estratégias mistas no

equilibrio. Esta probabilidade pode ser reescatac
*
77 =% (64)

Com a introducédo da imperfeicdo dadligacdo, a probabilidade que garante

gue o individuo oportunista pode burlar ou ndo ogmma é maior do que a
probabilidade calculada anteriormente, desde que(O,l). A probabilidade que

mantém ele indiferente entre burlar ou dizer a agedaumenta devido as menores
possibilidades de perda quando ele opta por barjamograma. Em outras palavras, a
ineficiéncia da auditoria (fiscalizacdo) aumentancentivo do agente em burlar o
sistema, de forma que a probabilidade de investgaque faz com que ele use
estratégias mistas, aumenta.

Pela equacéo (63), verifica-se que o0 agente queprémsa do bdnus segue a

seguinte estratégia de deciséo:

a=0 sey>y°
a=(0,1) se y=y° (65)
a=1 se y<y°

Quanto menor for a probabilidade que deixa o a&geutiferente entre burlar

ou ndo, mais provavelmente ele ndo comete o clomeseja, quanto mengy’ mais
facilmente y é superior gy* (;( > ;(") e consequentemente mais provavel a escolha

de o =0. Assim:
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ox _ ox .8;( <0 (66)
do  0x° 0o,

+

A probabilidade do agente cometer o crime é umacda inversa da
probabilidade da auditoria ser eficiente.
Para obter a probabilidade do agente burlar @rsat deve-se analisar o

resultado do equilibrio resultante da acdo do g@em minimizar os custos do PBF.

Os custos para o principal sdo dados I‘prGF(—E) + (l— G)F(ﬁ) + (1— F)(ﬁ)
quando ele faz uma auditoria, e ;((;6’) caso ele ndo investigue.

Assim, o custo esperado, condicionado a crencpridoipal é:
E[C,]=B+ [ k-ol (e+ )] (67)
A condicdo de minimo requer que:

k=ol'(¢+f) (68)

De forma que a decisdo do principal de investigaalizar auditoria) € a seguinte:

7 =0 sek>ol'(e+ )
7€(0) sek=ol(c+p) (69)
z=1 sek<ol'(e+ )

O principal randomiza quando:

r=——=~ (70

o(e+p)

% A hipétese de custos Iinearék)() faz com que eles sejam constantes, independeritendan

eficiéncia da auditoria realizada pelo Governo. iAgqleficiéncia da auditoria é relevante para alkac

da probabilidade que minimiza os custos, diferertegmde Dionne e Gagné (2001) em que 0s custos sdo
considerados lineares ekn;((f e a eficiéncia do programa ndo influencia a escglbr parte do
Governo.
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Substituindo na equacéao (68), tem-se que a pradtadddd do agente cometer o
crime, no equilibrio, & dada por:

T k
o= :
Q1-7) o(f+¢e)-k

(71)

Ou seja, a probabilidade do agente cometer o océimena funcdo inversa da
eficiéncia do programa de auditoria por parte deegu.

O mecanismo Otimo a ser proposto pelo principaltedecomo se viu
anteriormente, satisfazer as varias estratégiasaétide equilibrio e a restricdo de

participacao:

(I-a)u(y)+acyu( y-¢)+a(l-o)y U y+B)+

Mfgx:(l—n) vl 2)u(y+ ) +zu(y+ B) 72)
s.a:
. uy) - W y+5) 73
olu(y-¢)-uy+p)]
o= K ay7
1-7 o(f+e)-k
(I-a)u(y)+acyu( y-&)+a(l-o) y U W B)+
(1-7) B B (75)
+a(1- y)u(y+B)+zu(y+ ) > zu(y) + @1—7)u(y)
+ru(y+f)
Substituindo a equacéo (73) e (74) na equacao §fAgximizacao simplifica-se a:
M/?x:(l—yz) u(y)+ 7z u y B)
s.a:
(76)

(1) 17O aoru(y-e)ra(l-o)z U ¥ f)+
+a(1-z)u(y+p) = 7u(y) + (- 7)u(y)
+7u(y+B)
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Proposicdo 70 contrato, a ser proposto pelo Governo, deve et as seguintes
condi¢des de primeira ordem:

%:nu'(y+ﬂ)+ﬂ[nu'( y+B)+(1-7) u( v+ B)la@-o)y+a (- y)]] 77

o | @auMracyu(y-e)ra(l-o)ru v B)+] 78

%: (+7) +a(1- y)u(y+B) = 7zu(y) + @-7)u(y) (78)
zu(y+ B)

Desde que a restricdo seja estritamente convexapdr@as um contrato 6timo e
a resolucéao dos sistemas de equacotes (77) e ¢Vi8cé o valor do beneficio do PBF

gue maximiza a utilidade do agente.

5.1 Fiscalizacdo Imperfeita e Possibilidade de Aplacédo de

Recursos

A analise feita até aqui ndo considerou a influl@ economia externa sobre a
decisdo dos agentes. Uma questao relevante ¢ iailade de obtencdo de lucros por
parte dos burladores, a partir da aplicando do flmmeem algum projeto de
investimento. Para simplificar, supfe-se apenas possibilidade de investimento,
remunerado por uma taxa de juros exogenamentaregeta.

Assim, quando o agente burla o sistema, ele poder abma renda maior
correspondente a seguinte utilidade:

u(y+@+r)B)

A lucratividade que o agente pode ter em investibbous concedido pelo
governo em determinada atividade produtiva é reptada porr” - a taxa de juros
determinada no mercado. A utilidade a ser maxinaigzaglo agente, que nao precisa do

programa, passa a ser:
7° [ou(y— g)+(1-o)u( y+(1+ r)ﬂ)}
(1— ;g")u(y+(1+ rA)

Mfth[u]:(l—a) u y+a (79)

A condicdo de maximo requer que:
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s U -uy+(1+np)

= (80)
a[u(y—g) — u( y+(1+ r)ﬁ)]
Procedendo aos célculos, de forma similar aos Gadesiores, a probabilidade do
agente burlar o sistema é dada por:
T k
Tl K
Q-7) o(B+e)- (81)

A probabilidade do principal investigar o agentpatele da taxa de juros que
ele pode aplicar o beneficio recebido no progrdaw. outro lado, verifica-se que a
probabilidade do agente burlar o sistema ndo depelidtamente, dos recursos que ele

obtém aplicando no mercado financeiro. No entastqgnondo que o bdnus que ele
recebe é funcdo da taxa de juros do merqﬁ(ﬂb) 6 ou seja, se as transferéncias do

PBF dependem da taxa de juros, esta influenciastmatégia de equilibrio do agente.

op

Supondo quea—<0, tem-se que a probabilidade do agente cometerinee cno
r

a oOa 0
equilibrio é dada por—= . P >0, isto é, uma elevacdo da taxa de juros
o op o
—_

aumenta a probabilidade do agente cometer o crime.

Nestas circunstancias, o mecanismo de incentiver @roposto pelo principal,
dado que a restricdo de participacdo € satisteitdtida através da equacao (79) dadas
as restricoes das equacdes (80) e (81).

Através da analise da maximizacdo da utilidade atpsntes, o principal pode
obter um menu de contrato que pode ser utilizadaodorma que cada tipo escolhe um
contrato condicionado pelo seu tipo. Como se mosiiado o modelo aqui utilizado,
dado um agregado de agentes, com propensao dde@mirelacdo a fraude, ndo existe
um menu de contrato que possa fazer com que agé@egnham incentivo em mentir
sobre o seu tipo.

No préximo capitulo se investiga os custos “espesadia existéncia selecdo

adversa no Programa Bolsa Familia.

% A relagdo entre os beneficios pagos e a taxa ds jdepende da influéncia desta Ultima sobre a
restricdo orgamentaria do Governo.
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CAPITULO 6

AS PERDAS PARA OS COFRES PUBLICOS

A existéncia de individuos que tém propenséo erfabo sistema, pode gerar
elevados custos para o sistema publico brasilemo,quais podem até mesmo
inviabilizar programas de transferéncia.

O custo, por agente, do programa, se ndo houfregste, se limitaria a propria
transferéncia realizada pelo governo, ou sfja,

No capitulo anterior, no modelo com possibilidageaghlicacdo de recursos e
imperfeicdo da investigacdo, mostrou-se a exishdédei um equilibrio em estratégias
mistag’. A partir da analise deste equilibrio elaborar@nes mecanismos de incentivos
gue devem ser propostos pelo governo. As probaliisl encontradas, que expressaram

as estratégias otimas dos dois jogadores, foram:

g " k
_1—72'.(7(ﬂ+8)—k (82)

4= u(y+ @+ B -u(y)
olu(y+@+rp-u(y-¢)]

(83)

Ponderando a equacéo (67) pelas respectivas plidadbs da demanda ser
proveniente de um agente que precisadu de um agente burladdfl-z) a ], e
substituindo na mesma a condicdo de equilibrio stnatégias mistas, pode-se obter o

custo esperado do programa por agente:

C=|pr+(1-7)ap] (84)

A primeira parte da equacao (84) representa o atprograma com aqueles
gue realmente precisam do beneficio e a segunda pgpresenta o custo com as

demandas fraudulentas.

%" Segundo Myerson (1991), ver Boyler (2000), em §ogm que existem 2 jogadores e 2 agdes possiveis,
existe no maximo um equilibrio em estratégias midsEstes equilibrios também constituem equilibrios
sequenciais. TIROLE et al. (1991).
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Substituindo a equacéo (82) na equacao (84), chegaim custo esperado dado

por:

co mpo(f+¢)
k

T o(Bre)- (83)

A equacédo (85) representa 0s custos esperadds pata o PBF. Estes custos

podem ser divididos em: custos provenientes dasldéis (E) e custos com 0s que

necessitam:
K
+ 86
0(ﬁ+5)—k Zé (89)
C

Pela equacao (86), tem-se que quanto maior o8 destima auditoria, maior €
oC, | o
0S custos das fraude67>0. Isto acontece, na medida em que, o equilibrio em

estratégias mistas requer que o principal investigom alguma probabilidade,
(;( € (0,1)). Assim, quanto mais custoso é fazer uma auditov@@gres as perdas para
a sociedade.

Quando aumenta a probabilidade de um agente naso® familia pobre (ou

seja necessitar da assisténcia do PBP)( maiores sdo os custos com as fraudes,

0C.
or

>0. A razdo deriva da propria probabilidade do ageat@eter o crime, que
como se viu anteriormente, € uma funcéo diretardbgbilidade do agente precisar da

A a

assisténcia do programa— > 0.
or
Ainda, os custos com fraude variam indiretamewot® as penalidades

. 0C, . . R .

sofridas pelo agente,a— < 0. Esta relagdo provém da influéncia destas peédkzsa
&

sobre a probabilidade do agente cometer fraude vemgue esta ultima € uma funcéo

o
inversa das penalizacfes CObI’ang—, <0.
P
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O mesmo acontece com relacdo a eficiéncia da iiacélb do programa. O

F
oo

custo da fraude varia indiretamente com esta efiaé <0, isto é, quanto mais

eficiente for a fiscalizacdo menor é a probabilelatb agente cometer o crime e
consequentemente menores 0s custos para a sociedade

Das relacdes analisadas acima, pode-se derivguinge teorema para o PBF:
Teorema 3 Dada a inexisténcia de multas, ou para o valor dessmas tendendo a
zero(e — 0) e com o nivel de pobreza tendendo para o maitorvaossivel (em

o 1 L
estratégia mlsta)fz—>5, tem-se que, dado os valores dos custos de aizdiop

valor da assisténcia, o custo com fraude é o madasivel

Prova:

A existéncia de equilibrio em estratégias mistagiee quer (O,—j, de forma que

2
. . . 1)
0 valor maximo quer pode adquirir esta nas vizinhancas d% . Por outro lado,

tem-se quelim 7K = 7K
HOa(ﬁ+5)—k off —k

. Assim, dados os outros parametrgs.ek,

0 custo é maior possivel.
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CAPITULO 7

Resultados e Conclusodes

A importancia dos programas de transferéncia ddarese reflete nas diversas
referéncias citadas as quais mostram que, na maims casos, 0s programas tém
amenizado a pobreza, além de melhorado vérios addies como o nivel de
analfabetismo, consumo doméstico, taxas de vamnacgdre outros.

Contudo, as analises citadas sao destinadas adtades dos programas, ex-
post, deixando de lado as possiveis ineficiénceasdd a existéncia de assimetria de
informacé&o entre o governo e 0s concorrentes asib®s dos programas.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia, de transfaeéde renda, foi elaborado
através da juncdo de programas anteriores, com hjstivos de: minimizar,
imediatamente, a situacéo de pobreza no Brasdly@drda transferéncia direta de renda;
reforcar o exercicio de direitos sociais basicasaraas de saude e educacdo; e por fim,
promover a superacado da armadilha da pobrezagatda/formacéo do capital humano.

Segundo as noticias sobre o Programa Bolsa Famdl&adas pela imprensa
nacional, os custos para os cofres publicos contés decorrentes da selecdo adversa,
sdo grandes, demonstrando assim a importancidul#osssobre este tema.

A selecdo adversa em relacdo ao PBF diz respasianetria de informacéao
entre o governo e o potencial beneficiario, com avegno desconhecendo a real
necessidade do candidato ao programa e ainda seafaz de verificar as exigéncias
para se integrar ao mesmo. Esta assimetria demafi#io, associada a falta de
credibilidade do governo de executar uma invesiiga@nunciada anteriormente, faz
com que o0 agente ndo acredite no comprometimengoderno em realizar auditorias,
passando a considerar uma estratégia atrativar lousiatema.

O presente trabalho buscou, de forma pioneira,eecidr as ineficiéncias
existentes no PBF, dada a existéncia de assingetiigformacédo, e chamar a atencéo do
governo para as possiveis providencias a serenmdesr@mo forma de ameniza-las. A
elaboracdo de um mecanismo 6timo, que possa mewinug custos do programa,
requer a atencao, por parte do governo, da exiatéecagentes propensos a cometerem

fraude.
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A partir da modelagem do principal-agente, foransed®olvidas algumas

analises tedricas, cujos principais resultado®astEumidos, na forma de proposicoes e

teoremas, no Anexo 1. Entre eles, destacam-se:

A politica adotada pelo Governo Federal, atualmestn investigacdo e
penalidade ¢ =0 oue = (), permite que mesmo os agentes que nNdo precisam
do programa tenham um incentivo a demanda-lo, ésto PBF, nos termos
atuais, facilita a existéncia de fraude € 1);

Quando ndo existe informacdo sobre o tipo do agéseepertencente ao
subconjuntoQ2 ou V), as restricbes de incentivo de compatibilidade sdo
satisfeitas, isto €, ndo existe um menu de contragopossa ser usado, por parte
do governo, que satisfaz o principio da revelaE#o outras palavras, ndo existe
um contrato separador, mas sim um agregador;

Considerando o PBF como um jogo de informacao ipdeta entre o Governo
Federal (o principal) e o potencial beneficiario goograma (o agente),
pertencente ao subconjunto daqueles que podent,bthdlapenas um equilibrio

em estratégias mistas, em que o principal investighbs os agentes que
demandam o programa, com alguma probabilidade,etjm,ﬁe(o,l). O
agente que nado precisa do programa, joga em egamtdistas, isto € comete
crime, no equilibrio, com alguma probabilidadec (0,1);

Considerando o Udltimo modelo analisado, no qualofdods agentes séao
potenciais burladores, a probabilidade do agenteet&r a fraudeo , no
equilibrio, varia na razéo inversa com: a penadinag ), 0 bonus do programa

(f), e com a eficiéncia da fiscalizagdo ); e varia na razdo direta com: os

custos de auditoriak() e a probabilidade do agente nascer numa fanilaep
(7);

O custo esperado “por agente”, do PBF, devido aténgia da assimetria de
informacé&o e a consequente fraude no equilibrioné funcéo direta dos custos
de auditoria K) e uma funcéo inversa da penalizacido imposta aat@guando
€ pego £), e da eficiéncia da fiscalizacao {;

Dada a situacdo de pobreza, nas camadas mais baixssciedade, 0s custos

com fraudes no PBF, segundo o Teorema 3, resubb@maiores possiveis.



69

Conclui-se que a politica atual do Governo, emfader auditorias ou fazé-las e
nao impor penalizacdes, promove um incentivo adeadado que a condi¢do de jogo é
satisfeita e os agentes, que ndo precisam daémsastdo PBF, burlam o sistema.

Assim, 0s recursos para realizacdo de fiscalizag@daiso correto dos mesmos,
com auditorias e posteriores penalizacfes sdo @aseriJma sugestdo é a criacdo de
uma equipe técnica responsavel pela politica deataaiad e cadastro dos casos
irregulares, possivelmente no Ministério de Desénnento Social. De posse dos
dados de irregularidade, o Governo Federal podétier as probabilidades estimadas a
partir dos resultados tedricos apresentados agassm um definir um melhor
mecanismo de incentivo.

Destaca-se, como sugestdo de trabalho futuro, sibimsade de uma pesquisa
empirica, a partir de uma base de dados que inemgsofraudes descobertas durante o
periodo em que o PBF esta vigorando. Outra postidg € o desenvolvimento dos
modelos admitindo a possibilidade de comprometiméativel) por parte do Governo

em investigar os potenciais beneficiarios.
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ANEXOS: Resultados

Tabela 5: Resumo dos Resultados.

Proposicoe:

Resultados

Proposicéao 1

A realizacdo de um contrato do PBF do Governo
Federal, quando o agente pertence ao subconj€dto
requer a solucéao da equacao (2)

Proposicéo 2

Dado um jogo com assimetria de informacao, entre u
agente, pertencente ao subconjuito e o governo, em
que rege a investigacao, as estratégias puras &sigdo
governo federal devem ser, fazer:

x=0 sek>T £+ )

y=(0,1) se k=T £+p

r=1 se k<I'd+p

Proposicéao 3

Dada o tipo de agente apresentado na proposigaas2
estratégias do agente, resultante do jogo entrgente e
o principal, devem satisfazer as seguintes condigi®
estratégias puras e mistas:

a=0 se y>y
a=(0,1) se y=y -
a=1 se y<y

Proposicéo 4

Dada a situagdo de pobreza, em geral verificada na
classe mais baixa da populacéo, os agentes témfoirea
propensdo em demandar os recursos disponibilizpdos
programas do governo. Assim, a probabilidade donage
cometer o crime € uma funcdo direta da probabilelad
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dos agentes necessitarem do programa.

Proposicéao 5

A probabilidade de um agente cometer o0 crime dégen

do valor da penalizagdo que é transferido ao ppadi

o
uma vez que— <0
o€

Proposicéo 6

No limite, fazendo tanto a penalizagdo como a
transferéncia tenderem ao infinito, o Optimo socal
obtido, ou seja, no equilibrio a probabilidade dgeate
fraudar o programa é zero, e portanto o governo nao

precisa fazer as investigacoes.

Proposicéao 7

O contrato a ser proposto pelo Governo Federal,edev
satisfazer o sistema de equagbes, constituidass pela
equacoes (54) e (55).

Teoremas

Resultados

Teorema 1l

Numa situacdo em que o agente, ilicitamente, poderia
renda do principal de forma a maximizar a sua dalle,

a CJ é sempre satisfeita caso o principal nunca
investigue. Ou seja, dado qu®>0e y =0, a condigdo
acima sempre € satisfeita de forma que o agent@rsem
terA um incentivo em mentir sobre a sua situacao

financeira.

Teorema 2

Dadas as condi¢Oes de vida das pessoas nas regiéiss

pobres do Brasil, dada a inexisténcia de penalizacd
para os que violam os pré-requesitos de adesdoBde, P
havera sempre um incentivo em burlar o sistemajmoes

gue o governo investigue todos os que querem aderir
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programa

Teorema 3 Dada a inexisténcia de multas, ou para o valor das
mesmas tendendo a zem(>0) e com o nivel de

pobreza tendendo para o maior valor possivel (em
o 1
estratégia mlsta)zz—>5, tem-se que, dado os valores

dos custos de auditoria e o valor da assisténciapsto

com fraude é o maior possivel

Fonte: Elaboragao Proépria

ANEXO 2: Demonstracédo dos Equilibrios
As provas séo, em espirito, similares as apresas\faar Picard (1996) para o
mercado de seguros e Choe (1997) e Khalil (1998 @anercado de empréstimo.

O agente, que nao precisa do PBF, escolhe a plidiale de fraudar como

forma de maximizar a sua utilidade esperada, gisa por:
Max(l-a)u(Y+a[x* U y-&) +(1-2*) @ ¥ p)] (87)

A condicdo de maximo requer que:

Z*_ u(y)—u( y+ﬁ)

_ (88)
u(y—¢e)—y—uy+p)

A condicdo que garante que o0 agente, que nao ar@ci®BF, seja indiferente em

burlar ou nédo, € dada por:

u(y) =z 'u(y-¢)+ 1=z )u y+ p) (89)
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A probabilidade do principal investigér;( 'jque satisfaz a condicdo a cima é dada por:

o uy)-uwy+p)
YT Uy—e)—y-uy B) ©

Nota-se assim, que a condicdo de maximo é a mesengagante que o agente jogue
em estratégias mistas. Da condicdo de maximo, éequs estratégia do agente deve

satisfazer as seguintes condicoes:

a=0 se y>y
a=(0,1) se y=y -
a=1 se y<y

Para o principal o objetivo € minimizar os custggeeados do PBF. A fungéo custo

esperado é dado por:
Cp:ﬂ+;([k—r(g+ﬂ)] (90)

Em jogos dindmicos com informacao incompleta, d@bdidade do principal se situar

no né “b” da figura 2, € dado por:

_ 1-7)x
QA-7)a+x (91)

A condi¢cado de minimo (a probabilidade de invest@a minimiza os custos) requer

que:
k=T(c+f) (92)

A condicdo que garante que o principal seja indifeg entre investigar ou ndo, é dada

por:
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(k+ﬁ)(1—1“'j+(k—g)1“':ﬁ

Resolvendo tem-se que a condicdo de indiferenatiséesta, quando:
k
F = =
(+P)

De forma que a condi¢cdo de minimo é também a caodjge garante que o principal

r

vai jogar em estratégias mistas, istgyés (0,1) :

Através da condicdo de minimo (condicdo que o jp@hgermaneca na mesma curva
de indiferenca), pode-se obter a probabilidade dent® burlar o programa.
Substituindo a probabilidade de uma demanda seddtanta na condicdo de minimo,

tem-se que:

(k+ﬁ)[l{((1¢D+(k3){((1¢}ﬁ

1-7)a+rx 1-7)a+x

Resolvendo, encontra-se a probabilidade de fraadeonomia, que é dada por:

g F k (93)
1-7 (B-k+¢&)

Esta probabilidade do agente cometer fraude, gagunt o principal € indiferente em

investigar ou ndo os agentes.

Assim, depois de se investigar as estratégias §aeuslizados, pelos dois
jogadores, nas diversas situacoes, verifica-seisaéegia de equilibrio, levando em
consideragao as estratégias Otimas dos jogadores.

A Resolucédo de um jogo, dindmico, de informacaonmaleta deve seguir uma
mistura entre os métodos de equilibrio de Nash ®8age e a “backward induction”
(GIBBONS, 1997). O equilibrio perfeito Bayesianodp ser econtrado mediante a

estratégia 6tima a ser escolhida pelo principam@se viu, diante da minimizacédo dos
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custos esperados, o principal pode adotar estaat@giras e mistas. Os equilibrios séo
encontrados mediante a andlise destas estratégiaglerando as crencas atualizadas.
Como se viu 0 agente considera na sua maximizag@steatégia 6tima adotada pelo

principal. Nas alienas posteiores analisa-se estaatégias:

Ocasoy=1

Este caso representa 0 caso em que o principarsanyestigue. Se assim for,
tem-se que 0 agente ndo tera incentivo em meriresoseu real estado da natureza, ou
seja,& = 0. No entanto, caso este seja 0 caso, o princigalerd porque investigar ex-
post, na medida em que, seria perda de recursosadssarios. Mas se por outro lado,
se 0 agente sabe disso, ele vai racionalmenteipart@sta decisdo do principal e burlar
e assim no equilibrio o principal tem de investigassim, ndo existe um equilibrio
separador. Dada a condic&o= 0 (“separating equilibium”), substituindo na equac&o
(68), tem-se que a probabilidade do principal acher se encontra no no “b” € dada
por
I'=0, De forma que utilizando as condicdes de deciséigrihcipal, tem-se que

¥ =0desde quek >0, que é uma contradigdo. Assim, ndo existe um iegioil

guando o principal investigue sempre.
Ocasoy =0

Este caso representa a situacdo em que o prinujpah investigue. Se assim
for, o agente tem sempre incentivo em burlar o yaiog. Nota-se que neste caso:
a =1,( “pooling equilibrium” ). Substituindo este resmdo na equacdo (91), tem-se

gue a crenca do principal agora é dado por:

_ (1-n)
Ql-7)+7x (94)
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Pela condi¢cdes de decisdes do principal, tem-se que

o WD)+ p)
Q-n)+7x 519

De forma que, a existéncia de um equilibrio, enmagsgias puras, onde o
principal nunca investiga e o agente, que ndo gaedd programa, sempre comete
fraude € condicionado pela condicdo representatiaipequacédo (95). Nota-se que
guanto maior os custos de uma auditoria este #peqilibrio tera mais possibilidade

de acontecer.
O caso y € (0,1): “Hibrid equilibrium”

Este caso requer que o principal sabe que podeceatear no né “b”, ou seja,
O<I'<1. Por outro lado isto querer que o agente deveaburbm alguma
probabilidade, ou sejd)<a <1, (“Hibrid equilibrium”). Nota-se que estas duas
relacdes terdo de existir para que haja um eqoiltwr ponto de vista de Nash, ou seja,
para que 0s agentes ndo tenham um incentivo enadésvsituacdo em que encontram.

A condicdo y € (0,1) requer, considerando a minimizag&o dos custos, que

k=T(c + f3) 619

Como se viu anteriormente, a probabilidade de qua demanda seja fraudulenta &

dada por:

(A7)
- QA-7)a+x 719
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Ou seja depende da estratégia de burlar o aﬁen)e

Substituindo a equacao (97) na equacdo (97), ereeata probabilidade do agente

cometer a fraude, que é dada por:

oz k
1-7 (f—-k+¢)

a

Esta probabilidade garante que o principal vai stigar todas as demandas do
programa com alguma probabilidade, istgyés (0,1).

A primeira condicdo, a cima, requer que:

0<TI'<1l= 0O< <1
p+e
De forma que:
k<(e+p)
A segunda condicdo, a cima, requer que:
T k

O<a<l= 0< 1,

; <
1-7 (B-k+¢)
Esta condicdo so6 é satisfeita quando:

k<@-7)(B+¢)

Nota-se que este caso € o oposto da condicdo af@@agela inequacao (95)

Assim, as duas estratégias adotadas, quando serjogatratégias mistas dadas por:
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__ u(y)-uy+p)
u(y—¢)—y—-uy+p)

oz k
1-7 (f-k+¢)

a

Estes s8o os dois resultados que deverdo substiiirincentivos de
compatibilidade, ou considerando equilibrio seqiznfver: KREPS e WILSON
(1982)), os equilibrios do segundo estagio do jtando o agente escolhe ou nédo
revelar o seu verdadeiro tipo e o governo escaiméngestigar ou ndo). (ver: BOYLER
2000, 2001a, 2001b e KHALIL, 1997). Estas duasaglgias possibilitam com que o
principal possa antecipar as possiveis fraudesrdamites, escolhendo um nivel de

transferénciaf, adequado.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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