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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo verificar como o Programa Prevengdo Também se
Ensina tem sido desenvolvido nas escolas publicas estaduais, através do olhar dos professores.
Este programa existe desde 1996 e foi implantado pela Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educagao (FDE) em parceria com o governo estadual e as Diretorias Regionais de Educagao,
abrangendo todas as escolas estaduais dos municipios do Estado de Sao Paulo. A hipotese
sobre a qual se apoia o estudo ¢ a de que o programa ndo tem atingido plenamente seu
objetivo de promover a reducdo do abuso de drogas entre os jovens por ndo ser efetivamente
operacionalizado no ambiente escolar. A justificativa para a realizagao do estudo ¢ a de que o
programa existe ha 12 anos e até a presente data ndo houve uma analise avaliativa das suas
contribuicdes e de sua articulagdo com a politica nacional antidrogas. Optou-se, nesse estudo,
por analisar quantitativamente e qualitativamente o numero de professores efetivos estaduais
de 5* a 8 série das escolas do municipio de Pederneiras, que conheciam e utilizavam o
referido programa, por meio de questiondrio e de entrevistas. Foram entrevistados 77
professores de 9 escolas estaduais do municipio de Pederneiras. Observou-se que um numero
representativo de professores ndo t€ém conhecimento sobre o programa e os professores que
tém conhecimento sobre o programa, nem sempre o executa de acordo com a proposta
existente. Apos uma analise das variaveis que podem atuar para essa dificuldade de adesdo ao
programa, foi possivel concluir que a proposta de execugdo do Programa Prevengdao Também
se Ensina ndo foi articulada conforme a intencdo em sua elaboragdo, e que ha uma
desarticulagdo entre as politicas federais, estaduais e municipais. Verificou-se a existéncia de
sobrecarga de atribuigdes ao professor, bem como, despreparo em sua formagdo, falta de
afinidade com o tema, desarticulagdao no processo de conduzir as informagdes até o professor.

Palavras-chave: Drogas, prevencao, escola, politicas publicas, politica educacional, formagao
de educadores.



ABSTRACT

The present study aims at testing how The Teaching Prevention Program has been developed
in Public Schools according to the point of view of teachers. This Program has existed since
1996 and has been introduced by the Education Development Foundation together with The
State Government and Local Educational Boarders which comprise all Sao Paulo State local
schools. The hypothesis of the present work is based on the fact that such program is not
getting its expected results of promoting the reduction of drug abuse among youngsters
because it hasn’t been effectively operationalized in the school environment. The reason for
making this study lies on the fact that this program has been used for 12 years and until the
present date there hasn’t been either any evaluative analysis of its contributions or partnership
within National Policies against drugs. The choice has been, in this study, qualitatively and
quantitatively by examining the number of teachers effective state of 5-to 8 grade schools of
the municipality of Pederneiras, who knew and used the program, through questionnaires and
interviews. We interviewed 77 teachers, 9 state schools in the municipality of Pederneiras. It
was observed that a representative number of teachers have no knowledge about the program
and teachers who have knowledge about the program, not always run it in accordance with the
existing proposal. After an analysis of the variables that can act for the difficulty of joining
the programme, it was possible to conclude that the proposed implementation of prevention
were also teaches was not the intention as articulated in their development, and that there is a
disconnection between the federal policies, state and municipal. It was the existence of extra
powers to the teacher, and unpreparedness in their training, lack of affinity with the theme of
disconnection in the process of conducting the information until the teacher.

Key-Words : Drugs; Prevention; School; Public Policies; Educational Policy, Teacher’s
Background.
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INTRODUCAO

Muitos tém sido os fatores que determinam o uso de drogas no mundo
moderno, entretanto, existem alguns desses fatores que podemos considerar
desencadeantes, como a situagdo econOmica vivida pelo pais, a falta de
identidade do individuo no local em que vive e a profunda crise de invisibilidade
na qual se encontra o jovem.

Os anos 1990 nos levaram a um acumulo de desencantos tanto
publicos como privados. O crescimento de portadores do HIV positivo, o
consumo alarmante de drogas e suas conseqiiéncias t€ém levado diferentes
profissionais a buscar as causas e solucdes ao seu enfrentamento.

Justificar as causas da adic¢do as drogas ou o aumento da AIDS no
individuo e a desestruturagdo familiar, com uma conota¢do moralista e
repressiva, tem solidificado a inércia quanto a politicas sociais e investimentos
do Estado nesta questdo cujo problema maior estd na propria sociedade.

O Brasil de hoje caracteriza-se pelo aprofundamento das crises sociais
decorrentes de uma politica neoliberal, cuja conseqiiéncia maior ¢ a miséria
absoluta de boa parte da populacao, cujos individuos t€ém como profissdo “ser
desempregados”. Somado a isto, a crise dos valores faz parte da sociedade na
qual pensamentos como: “quem nao rouba, ¢ bobo” e “ele rouba, mas faz”, sao
introjetados e vistos como naturais por boa parte da populagao.

O privatismo civil, a violéncia urbana, o desemprego estrutural, tém
levado cada um a cuidar de si, provocando uma nova arquitetura do isolamento e
do sigilo. Condominios fechados, muros cada vez mais altos, segurangas
particulares, carros blindados e cddigos e mais codigos secretos. Tudo e todos
passam a ser vistos como ameaga em um mundo no qual a palavra de ordem ¢ a

concorréncia desenfreada.



A sociedade brasileira, avessa as crises € contradi¢des inerentes a ela,
prefere encontrar culpados para sua instabilidade. O adicto, o HIV positivo,
devem ser tratados como individuos a serem excluidos. Sdo tidos como
bandidos, os imorais que ndo fazem parte da sociedade, que quer manter as
aparéncias de sua cordialidade e respeito.

A crise de valores repercute em todas as instancias e camadas sociais,
nas quais o mundo da verdade, da mentira e o bem e o mal foram subvertidos.
Todos querem fazer a justica com as proprias maos em uma sociedade que se
sente totalmente desprotegida e fragilizada. Vivemos um momento no qual nao
encontramos critérios seguros frente ao inusitado dos acontecimentos que
rompem todos os valores até entdo tidos como verdadeiros.

Ao sujeito isolado em seus conflitos internos nada mais resta que
consumir. O imediatismo ¢ provocado pela tecnologia, o descartavel, os objetos
de desejo (ténis Reebok, calcas Lewis, bonés importados, computadores cada
vez mais sofisticados, jogos eletronicos que provocam “viagens”). O velho
discurso da sociedade de consumo retorna sob o falso pretexto da globalizagao.
O cidadao, portador de direitos e deveres, passa para cidaddo consumidor, desde
que possa comprar. E, os que ndo t€m acesso, sdo violentados pela propaganda
que garante a felicidade através dos objetos de consumo, e entdo nada mais lhes
resta que roubar. Compram-se educagdo, saude, moradia, seguranca, falsas
promessas de felicidade.

E diante dessa sociedade da qual somos camplices, uma sociedade em
que o Ter substituiu o Ser, surge a pergunta: Qual o caminho que podemos
propor as novas geracoes? Quais podem ser suas bandeiras de luta, se nosso
desencanto faz com que repitamos “chavdes” como ‘“este pais ndo tem jeito
mesmo” e se presenteamos nossos filhos com computadores para que naveguem
em um mar virtual e ndo lidem com a realidade?

Esses sdao os filhos de lares com computadores, geladeiras,

microondas, maquinas e mais maquinas, congelados, empregados, etc. E os



filhos das ruas? Esses que volta e meia, sdo levados a Fundacao CASA, antiga
FEBEM, aprendem um pouco mais sobre como lidar com a malandragem e
voltam para a rua.

Pois ¢ nessa sociedade que cresce a cada dia o uso e abuso de drogas
licitas e ilicitas', adolescentes gravidas e o namero de HIVs positivos.

Para Kalina (1999),

[...] os mutantes, ou seja, os drogaditos que vivem em um processo cultural de
robotizagdo e os significados sdcio-politico-economicos desta problematica do ser
humano tornaram-se moda. Inclusive o narcotrafico adquiriu outras dimensdes € o
oficio de narcotraficante passou a ser um recurso novo no mundo do trabalho. Para
os grandes banqueiros e financistas da mafia existe um aparato de propaganda e de
protecdo que os torna invulneraveis, e até admiraveis em um mundo onde a riqueza
¢ fonte de poder. (p.178).

O autor afirma, ainda, que a droga seda os jovens para que se adaptem
a um mundo que pouco tem a oferecer. Eles a tém utilizado ndo so6 para
mascarar este mundo através da ilusdao, mas com uma finalidade sociopolitico. A
conquista da China se fez com o 6pio, que na guerra do Vietna, foi um recurso
utilizado como regulador. A conquista da maior parte dos paises
subdesenvolvidos continua senso feita com o alcool e a pobreza. Nos anos 1960,
com as mudangas reivindicadas pelos jovens, principalmente nos paises lideres
do mundo como Franga e Estados Unidos, surge a arma da droga, como resposta
alternativa de controle e anulacdo desse processo. O uso abusivo da droga nao
foi um fenomeno libertario juvenil espontdneo como parte da busca de
mudangas, mas um instrumento sutilmente introduzido entre os jovens para

escraviza-los.

' O termo drogas sera entendido no presente estudo como: "qualquer substdncia quimica ou mistura de
substancias (mas outras que ndo aquelas necessarias para a manutengdo da saude, como, por exemplo, agua e
oxigénio), que alteram a funcdo bioldgica e possivelmente a sua estrutura".Qualquer substancia capaz de
modificar a fun¢do dos organismos vivos, resultando em mudancgas fisiolégicas ou de comportamento.
(Organizagdo Mundial da Satude - OMS, 1981).



Com a chegada das drogas as Universidades acabaram-se as rebelides. Woodstock
foi a mais importante experiéncia massiva que ja se fez para provar o poder
demolidor da droga como sedativo numa multiddo de jovens. Este festival, tdo
excentricamente idealizado, no qual mais de 100 mil pessoas conviveram,
escutando, dangando e cantando rock durante trés dias, foi sustentado por um
fornecimento permanente de drogas, especialmente a maconha, por parte dos
guardas encarregados pela seguranca. Ao mesmo tempo, a maconha foi utilizada
como instrumento politico, no Chile, para aniquilar a juventude que apoiava
Allende. (KALINA, 1999, p. 180).

As politicas que visam ao combate ao trafico e traficante tém surtido
pouco efeito, j& que o universo milionario que envolve seu consumo atrai grupos
poderosos, cujo interesse ¢ manter seus rendimentos através de pequenos
traficantes, os quais encontram na sua venda uma forma de sobrevivéncia.
Invadir morros, lotar cadeias, matar alguns, tem sido uma das formas pelas quais
as autoridades querem prestar contas a sociedade que desacredita em qualquer
manifestacdo que tenha como objetivo atacar esse problema de frente.

Ao mesmo tempo, a questdo da globalizacdo, da aparente destituicao
das fronteiras tem sido apontada como um fendmeno a ser levado em conta
quando falamos de drogas.

Definir o termo globalizagao ndo ¢ uma tarefa facil. A globalizagao
economica pode ser entendida como um conjunto de transformagdes na ordem
politica e econdmica mundial que vem acontecendo nas ultimas décadas, como
um processo de internacionalizagdo econdmica, social, cultural e politica que
estd ocorrendo no mundo capitalista.

Segundo Magnoli (1997, p. 7) a “Globalizag¢do é o processo pelo qual
o espago mundial adquire unidade”.

Para esse autor, a globalizacdo nao ¢ um fendmeno recente, ela tem
sido construida hd muitos anos e deve ser vista como um processo que continua

se expandindo e modificando a geografia politica do mundo, como afirma:

Nao existe Geografia sem Histdria: o espaco geografico ¢ um produto social gerado
pela atividade produtiva e pelas idéias que, ao longo do tempo, se materializam
sobre a superficie do planeta. MAGNOLI (1997, p. 5)



O processo de globalizagdo em marcha acabou com os limites
geograficos, mas ndo eliminou a fome, a miséria e os problemas politicos de
milhdes de globalizados que vivem (ou sobrevivem) abaixo da chamada linha da
pobreza absoluta.

Sob a influéncia do neoliberalismo’, mais precisamente nos anos
1990, a globalizagdo acabou por disseminar as desigualdades por um universo
sem fronteiras.

O neoliberalismo ¢ mostrado como expressao ideologica da
globalizagcdo. Sao evidenciados os efeitos politicos que a doutrina neoliberal
provoca nos individuos, quando imposta no contexto da globalizagdo como uma
evolu¢do natural da sociedade, com um aprimoramento cultural do préprio
homem.

Segundo Ianni (1995), a globalizacdo € o cendrio do desenvolvimento
desigual. Ela ¢ problemadtica e contraditéria, dissolve espagos e tempos e impoe
ao individuo padrdes e valores desconhecidos.

Os individuos vivem uma crise de razdo na sociedade global, o
processo de desterritorializagdo® sucumbiu-lhes o protecionismo do Estado-
nacao.

Como afirma Almeida (2001), observa-se no ambito da aldeia global,
que ¢ no individuo que esta o limite ou deslimite das acdes do homem na
sociedade globalizada, € na sua maior ou menor inserc¢ao politica que se definem
os niveis de exclusdo social. Os individuos sdo pe¢as fundamentais no processo
politico que constrdéi a globalizacdo. Sem eles, a sociedade global ndo se
sustentaria, 0 mundo dos incluidos seria inviabilizado na auséncia da legido dos

excluidos que o sustentam.

2 Ver O Neoliberalismo: ideologia dominante na virada do século, de Jos¢ Comblin, 1999.

’ Nio se tem um ponto de referéncia exato. Tudo mundial e em transito. Inexisténcia de um espaco fisico,
geografico, sociopolitico, econdmico e psicologico para o homem. A desterritorializagdo ¢ uma caracteristica
da sociedade global que se organiza no fim de século XX. (defini¢do retirada do artigo publicado no Jornal
“A Razo0”, em 26.06.97, por Holgonsi S.G. Siqueira).



Dentro desse regime neoliberal ¢ o mercado quem dita nossas
necessidades, incentivando a cada dia o consumo por produtos produzidos “além
mar”. A concorréncia por melhores precos acaba acirrando ainda mais a
competitividade na fabricagdo dos produtos, gerando assim um circulo vicioso
entre produtos mais baratos, maior exploragdo por mao-de-obra, maior
desigualdade de recursos, maior quantidade de produtos para consumir, maior
incentivo pelo consumo, maior produgdo... € assim por diante.

As mesmas condigdes que alimentam a interdependéncia e a
integracao sustentam as desigualdades e contradi¢des em ambito global.

O papel da midia torna-se a cada dia mais importante, no sentido de
construir no cidadao a necessidade por consumo, pois agora com um mundo sem
fronteiras, essas necessidades também tornam-se desterritorializadas.

A busca pelo prazer, por meio da aquisi¢ao do produto (valorizagao do
TER em detrimento do SER), desenvolve no ser humano um imenso espago
vazio onde a subjetividade se confunde com a coletividade. Esse vazio
existencial e a incessante busca do prazer, saciando suas necessidades, levam o
cidaddo a buscar algo que lhe permita deixar de sentir tal anglstia, dentre os
quais a droga.

Para Almeida (2001), a globalizagdo do capitalismo joga o individuo
em um mundo de controvérsias, quase de crise existencial, ja que oscila entre o
sonho de satisfazer todos os seus desejos ¢ a realidade de ndo poder realiza-los.
Quando isso ocorre, a droga ocupa o espago do vazio existencial entorpece a dor
e mascara o sentido de existir. Dessa inversao de valores, surge como resposta a
violéncia, o trafico de drogas, a dependéncia, o crime organizado.

A globalizacdo o que interessa é o consumo desenfreado, que
distancia o individuo da razdo, do equilibrio entre o poder e o querer. E o
processo de massificagdo e homogeneizacao cultural uma vez que, no coletivo, o
individuo perde sua individualidade. Esse processo ndo apenas gera vicios

consumistas, como também os impede de se mobilizarem politicamente.



Ao mesmo tempo em que o cidaddo perde raizes, vé-se envolto em
uma imensa multiddo de solitarios. A sociedade global ¢ uma imensa maquina
de criar necessidades.

A compulsividade consumista fragiliza o individuo frente as regras de
mercado, e induz o ser humano a perda de autonomia, a submissao ao capital e
ao empobrecimento politico. (ALMEIDA, 2001).

No contexto atual, ocorre o esmagamento do sentido coletivo,
desarticulando os grupos e sufocando muitas das possibilidades que o cidadao
poderia ter para se articular e transformar a sociedade.

Em Almeida (2001), é possivel encontrar reflexdes que apontam para
o despreparo do individuo quanto a sua participacdo no contexto politico atual,

ou seja, para esse autor:

[...] as dificuldades impostas pela globalizagdo, para a conquista de autonomia,
forjam-se na propria globalizagdo, porém sdo alimentadas e tornam-se grandes
barreiras, no despreparo, intelectual ou politico, dos proprios individuos em tomar
para si as rédeas do mundo global. (p.2).

Ao individuo cabe perceber que as dificuldades de participacao
politica na sociedade global ndo se resumem as questdes ideologicas e
econdmicas do neoliberalismo. Elas também se revelam em ac¢des do cotidiano,
como o comportamento consumista na compra de algum produto ou no processo
de aculturacao, de massificagdo de valores que sofre dos meios de comunicagao.

Somos escravos do nosso aperfeicoamento técnico, /... modificamos
tdo radicalmente nosso meio ambiente que devemos agora modificar-nos a nos
mesmos, para poder viver nesse novo ambiente. (ALMEIDA, 2001, p. 4 ).

A globalizagdo do consumo pelo consumo afeta o comportamento
social dos individuos, sua razdo e seu equilibrio. O consumir passa a representar

um status social que ¢ legitimado pelo grupo social.



Enquanto o individuo investe o seu tempo nessa ciranda de produzir
para ganhar e ganhar para consumir, o tempo passa € tem-se menos tempo para
pensar na vida e desenvolver uma consciéncia individual.

A sociedade vivencia um momento de crescente aumento do consumo
de drogas pelos adolescentes, fato esse comprovado pelos estudos cientificos,
conforme Knapp, (1998), Noto & Galdardz, (1999) e Freitas, (1999).

Para Outeiral, (1999), os adolescentes, por viverem um periodo de
intensas transformagdes fisicas e psiquicas, constituem uma populacao de risco
em relacdo ao uso de drogas.

Embora o homem faga uso de drogas desde os primérdios
(ESCOHOTADO, 2003.), 0 uso nocivo ou abuso® de drogas por adolescentes foi
reconhecido como um problema sério somente no século XX. (KNAPP, 1998).

Para Knapp (1998), ao final dos anos 1950, com os primeiros relatos
do uso de solventes, mais tarde, nos anos 1960, com o movimento dos jovens
ganhando forcas, as substincias quimicas, principalmente a maconha e os
alucindgenos, comegam a fazer parte de seu mundo e, desde entdo, as drogas
comegam a figurar no cenario internacional.

A experiéncia internacional constata a existéncia de trés fatores que,
juntos, favorecem o desenvolvimento da “toxicomania” ou ‘“dependéncia
quimica®: a droga, o jovem e sua personalidade ¢ o0 momento dele dentro da
familia e da sociedade. (CARLINI, CARLINI-COTRIM, SILVA FILHO E
BARBOSA, 1990).

Conhecendo essa realidade, surgem diversas perguntas a respeito,
como, por exemplo: O que tem sido feito hoje para minimizar o uso abusivo de
drogas em nossa sociedade? O que tem sido oferecido as criangas e jovens, para

orientad-los quanto as conseqiiéncias do uso abusivo de drogas? Quais sdo os

* A definigdo de abuso de drogas utilizada no trabalho sera da OMS (1993) que define uso nocivo (abuso) de
substancias como “um padrdo de uso de substincias psicoativas que esta causando dano a satide, podendo ser
de natureza fisica ou mental.”

> A dependéncia é uma relagio disfuncional entre um individuo e seu modo de consumir uma determinada
substancia psicotropica. (Laranjeira et al , 2003).



orgdos e as instituigdes envolvidas no trabalho de prevencao ao uso abusivo de
drogas? O que tem sido feito por estes o6rgdos e como esse trabalho tem sido
executado uma vez que os numeros do consumo de drogas sio crescentes®?

O presente estudo direciona tais indagacdes tendo como foco o
municipio de Pederneiras (SP), cujas caracteristicas serdo oportunamente
apresentadas.

Em 1998, foi desenvolvido nesse municipio um programa estadual
chamado “Programa Estadual Espago Amigo”, que ¢ um programa direcionado
para criangas de 7 a 14, anos implantado pelo Governo Estadual, com o objetivo
de oferecer oportunidades de relacao entre familia-aprendiz-escola-comunidade,
dar condi¢des de apoio pedagogico, incluir socialmente o aprendiz, oferecendo
ajuste biopsicossocial e formar habitos, atitudes, nogdes bdasicas técnicas e
posturas relativas ao trabalho e convivio social.

Como psicologa e coordenadora de programas, atuei desenvolvendo
esse Programa, juntamente com uma equipe de funcionarios da Prefeitura
Municipal. Envolvia técnicos das areas de psicologia, servigo social, nutrigao,
entre outros. Contou com a participacdo de 157 criangas e adolescentes e foi
realizado no espaco das associagdes de moradores dos bairros, numa parceria
com a Prefeitura Municipal de Pederneiras.

Dentro do Programa Estadual Espaco Amigo, desenvolvemos o
Projeto Bem-te-vi, de prevencdo’ ao uso indevido de drogas, cujo objetivo
principal foi ensinar as criangas a importancia da vida saudavel e levé-las a
conhecer informacdes sobre as drogas, através de encontros semanais.

Nesses encontros, tivemos contato direto com o0s monitores
(funciondrios municipais responsaveis por desenvolver oficinas, que

compunham a grade de atividades, com os alunos do programa) e também com

6 Carlini et al, 2002 , ver tabela 4, p.36 do presente trabalho

7O termo prevengdo sera entendido no estudo como tudo aquilo que pode ser realizado para, efetivamente,
impedir, retardar, reduzir, minimizar o uso de drogas e os prejuizos relacionados, incluindo drogas licitas e
ilicitas. (TANAKA e ANDRADE, 2002).



as proprias criancas e adolescentes, pois, semanalmente, realizdvamos atividades
que envolviam momentos de orientagdo e informagao, discussdes sobre o tema
drogas e oficinas de comunicacdo e expressdo a respeito de prevengao ao uso
indevido dessas substancias.

A adesdo das criangas e dos adolescentes ao trabalho realizado logo
deu seus primeiros sinais positivos. Nas reunides mensais socioeducativas, os
assuntos tratados com as criangas surgiam na fala de seus pais, pois comegaram
a suscitar alguns questionamentos em casa com relacdo as informagdes
recebidas sobre drogas no programa.

As reflexdes em familia sobre essas informacgdes, por meio do Projeto
Bem-te-vi, eram trazidas para os encontros do Programa Estadual Espago
Amigo e novos questionamentos surgiam.

Muitas vezes, as criangas confrontavam as informacgodes recebidas no
Projeto com a realidade que presenciavam na sua residéncia, pois os temas
alcoolismo e o uso indevido de drogas sempre surgiam em suas falas.

Nesse contexto, surge entdo a preocupacdo em abrir um espaco para
dar suporte a essas familias e criar oportunidades para que as mesmas pudessem
receber algum tipo de orientacdo sobre drogas e os possiveis recursos
assistenciais para tratamento e recupera¢ao no municipio.

Inicialmente nada havia sido sistematicamente estruturado no
municipio de Pederneiras para atender esse publico que precisava de um
tratamento especifico para deixar a dependéncia quimica. Existia um trabalho
com voluntarios que se colocavam a disposicdo para auxiliar na orientagao e
encaminhamento das pessoas com necessidades de apoio para tratamento da
dependéncia quimica.

Em 1999, paralelamente, por meio das informagdes sobre as familias
das criangas atendidas no Programa Estadual Espaco Amigo, e da constatagdo da
auséncia de servigos publicos no municipio para atendimento dessa populagao,

originou-se um movimento do departamento municipal de assisténcia e



desenvolvimento social, em parceria com uma Organiza¢ao Nao Governamental
— ONG, para estruturar uma politica municipal que pudesse dar conta de atender
da melhor forma possivel esse publico.

Assim, iniciei, em 1999, em parceria com a ONG — GAAN (Grupo de
Apoio aos Alcodlicos e Narcdticos), um trabalho de oficinas de sensibilizacao
em uma escola publica estadual com cerca de 30 profissionais, sendo eles
professores e coordenadores. Foram realizados trés encontros para orientacao
sobre o tema, nos quais esclareci dividas sobre as drogas, sua ag¢do no
organismo e possiveis formas de trabalhar a prevencao.

Nesses encontros, foi possivel observar o interesse de muitos
profissionais da educacgdo sobre o tema, mas a pouca informagao existente sobre
o tema, seus efeitos, as formas de prevengdao e também sobre a presenca de
algumas drogas no ambiente educacional.

Foi possivel perceber que, mesmo estando em um ambiente escolar, os
profissionais da area de educagdo conheciam superficialmente a importancia do
trabalho de prevencao ao uso indevido de drogas.

Nesse momento, foi necessario avaliar o trabalho para redirecionar os
objetivos dessa parceria (Prefeitura Municipal através do Departamento
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social ¢ o GAAN), pois a
estruturagdo em nossa realidade (politica e administrativa) municipal nao
contemplava nenhum trabalho com relacao a prevencao, tratamento, recuperacao
e reinser¢cdo de dependentes quimicos.

Com o surgimento da Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD, em
1998, criada pelo Governo Federal, e diante da necessidade do municipio de
Pederneiras frente a essa auséncia de politicas publicas municipais, 0 passo
seguinte foi criarmos no municipio, em 2000, um Conselho Municipal
Antidrogas — COMAD e como uma das conseqiiéncias deste, o Setor Antidrogas
no Departamento de Assisténcia Social, em parceria com o setor recém

implantado, chamado Ambulatério de Saude Mental.



A proposta do Governo Federal ¢ de que o COMAD ocupe-se,
basicamente, da elaboracdo e articulagdao das politicas e acdes municipais com
relacdo a prevengdo, ao tratamento, a recuperagdo, a reinsercao dos dependentes
quimicos e a repressao dos traficantes de drogas.

No ano de sua criacdo (2000) em Pederneiras e no ano seguinte
(2001), fo1 possivel, por meio da ativagdo desse conselho, realizar no municipio
uma parceria com a Policia Militar para reimplantar o Programa de Prevenc¢ado as
Drogas, o Proerd® (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia), desenvolvido pela propria Policia Militar.

Além da implantacdo do Setor Antidrogas, o conselho municipal
apoiou voluntarios na ampliagdo dos atendimentos das ONGs: GAAN e
Comunidade Emanuel, bem como na estruturacao e na implantagdo de uma Casa
de Abrigamento para migrantes (andarilhos), denominada Casa de Maria.

Apesar dessas agdes pontuais, ndo tinhamos ainda no municipio dados
epidemiologicos sobre o numero de usuarios e/ou dependentes quimicos, faixa
etaria, nem dados a respeito do perfil das nossas criancas e adolescentes
envolvidos com o uso indevido de drogas, informagdes essas fundamentais para
a estruturagao de politicas publicas de prevencao.

Acreditando so ser possivel iniciar um trabalho de prevengao ao uso
indevido de drogas que atenda a demanda real a partir de dados estatisticos e
epidemioldgicos do municipio, foi que surgiu a idéia de realizar, inicialmente,
uma pesquisa municipal para a caracterizagdo do adolescente da 8* série do
Ensino Fundamental do municipio, a respeito de seu conhecimento sobre o
universo das drogas, pois as pesquisas na area apontam que o periodo de
primeiro contato com as drogas ocorre por volta dos 10 e 12 anos.
(GALDUROZ, NOTO e CARLINI, 1997).
Em 2002, a pesquisa foi realizada nas nove unidades escolares do

municipio de Pederneiras e os resultados desse estudo auxiliaram na

8 - . .
Mais adiante esse programa sera exposto com detalhes.



compreensao do perfil desse adolescente. Esses dados foram partilhados com os
diversos departamentos e setores municipais para que fosse possivel repensar as
politicas para essa parcela da popula¢io. (MEIADO & COPEDE, 2004).

Especificamente quanto a prevencdo, o municipio continuava, em
2002, a desenvolver um trabalho compartimentado e nao articulado. Esses
trabalhos pontuais (Projeto Bem-te-vi — no Departamento de Assisténcia Social -
e o Proerd — nas escolas municipais — 4.* série do Ensino Fundamental) ainda
estavam longe de ser modelos que contemplassem a necessidade real dos jovens
locais para o nao envolvimento com drogas.

A pesquisa nos trouxe muitas informagdes’ importantes. Dentre elas,
dados sobre a média de idade de criancgas e adolescentes que ja haviam tido o
primeiro contato com a droga na 8 série do Ensino Fundamental, no municipio
(em torno de 13 a 14 anos).

Das 9 unidades escolares do municipio de Pederneiras, com um
universo de 2.582 alunos, foi selecionada uma amostra (margem de erro de no

maximo 20%)"°

que compreendeu 516 jovens, sendo que, destes, apenas 430
jovens responderam ao questionario de pesquisa.

Um primeiro dado apontou que 33% dos jovens pesquisados ja
haviam experimentado tabaco e 41% alcool. (MEIADO & COPEDE, 2004).

Esse fato, somado aos outros dados que serdo expostos mais adiante,
remeteram-nos ao exercicio de pensar nas praticas de prevencdo que vém
ocorrendo, ndo s6 no ambito municipal, como também na esfera estadual e
federal.

Dessa experiéncia e da reflexdo que suscitou essa vivéncia, surge a

intencdo do presente estudo, cujo objetivo ¢ verificar como o Programa

Prevencdo Também se Ensina tem sido desenvolvido nas escolas publicas

? Ao longo do trabalho serdo apresentadas maiores informacdes sobre os dados dessa pesquisa desenvolvida.

" Ver MEIADO, A. & COPEDE, P.W. Levantamento estatistico do perfil dos adolescentes da 8*. Série do
Ensino Fundamental no Municipio de Pederneiras. In: XVI Congresso Internacional da Associag¢ao Brasileira
de Estudos sobre Alcool e outras drogas - ABEAD, 2004, Florian6polis-SC.



estaduais de 5* a 8 série, por meio do olhar dos professores, no municipio de
Pederneiras.

Nesse momento, o presente estudo volta-se para um enfoque
educacional, pois optou-se por direcionar a investigagao sobre a prevengdo ao
uso indevido de drogas no contexto escolar, a partir da verificagdo sobre como o
Programa Estadual Prevencdo também se Ensina esta sendo realizado sob o
olhar dos educadores nas escola publicas.

Muitas perguntas surgem da reflexdo sobre as condi¢des das politicas
publicas'' e dos programas sobre prevencio ao uso indevido de drogas, e uma
delas ¢: Por que o numero de jovens envolvidos com o uso e o abuso de drogas
tem crescido no Estado de Sao Paulo? (GALDUROZ, NOTO, FONSECA e
CARLINI, 2004).

Cabe ressaltar que o Programa Prevengao também se Ensina € voltado
aos alunos da 1.* a 8.* Série do Ensino Fundamental ¢ do 1.° ao 3.° ano do
Ensino Médio e que trata da prevencao de drogas, DSTs, AIDS e gravidez
precoce, mas, nesse estudo especifico, para delimitagdo do espago pesquisado,
serd enfocada apenas a parte do programa relacionada com a prevencdo de
drogas nas escolas restringindo-se ao trabalho de professores que atuam junto
aos alunos da 5.7 a 8.? série do Ensino Fundamental.

Esse recorte se justifica uma vez que, para realizar a investigacao de
todos os objetivos que contemplam o Programa Prevencdao Também se Ensina,
seria necessario aprofundar o estudo a respeito de politicas publicas também na
area da saide e na social, o que tornaria o estudo invidvel, por conta da
limitacdo do tempo para sua conclusao.

A hipdtese sobre a qual se apoia o estudo € a de que, tendo em vista os

numeros crescentes de jovens envolvidos com o uso nocivo, ou seja, abusivo de

' Politicas Publicas devem ser entendidas, neste trabalho, como o “Estado em A¢do”, é o Estado implantando
um projeto de governo, por meio de programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade.
(HOFLING, 2001)



drogas, em todo o pais'’ e especificamente no Estado de Sdo Paulo”, o
Programa Prevencdo Também se Ensina ndo tem atingido plenamente seu
objetivo de promover a reducdo do abuso de drogas entre os jovens, por ndo ser
efetivamente operacionalizado no ambiente escolar.

A justificativa para a realizacdo do estudo ¢ a de que, embora o
programa exista hd 12 anos como proposta estadual a ser desenvolvida nas
escolas publicas, até a presente data ndo hd uma andlise avaliativa de suas
contribui¢des e de sua articulagdo com a politica nacional antidrogas.

A escolha do contexto da pesquisa deu-se pela preocupacio em
compreender a forma pela qual esta sendo trabalhada a prevengdo no municipio
de Pederneiras e por acreditar que ¢ necessario um olhar focalizado na
microestrutura onde pontualmente se efetivam as politicas de prevengao
estruturadas na esfera macro do Estado e da Nacao.

A escolha dos professores como publico-alvo para captar dados que
apontem indicadores de como estd sendo desenvolvido esse Programa deu-se
pelo fato, de estes serem os atores principais que devem executar toda a acao
que compreende tal Programa.

A relevancia deste estudo € evidenciada na medida em que se propde a
construir uma reflexdo sobre a pratica da prevencdo nas escolas estaduais ¢ a
elaborar uma analise para possiveis reenquadramentos, de acordo com a
demanda atual, haja vista que o perfil do adolescente, o papel do professor, bem
como o das politicas publicas sobre drogas, t€m mudado consideravelmente nos
ultimos anos.

Para Santos-Filho (2007), consultor do Ministério da Satde, a
avaliacdo ¢ uma atividade que acompanha a propria histéria do homem, tida

como inerente ao proprio processo de aprendizagem, porém na atualidade, tem

'2 A pesquisa realizada pela UNESCO em parceria com diversos orgaos brasileiros, em 14 capitais, mostra que
de uma amostra de 2.030.269 jovens do Ensino Fundamental ¢ Médio, 10%, ou seja, 438.899 alunos
entrevistados fazem uso regularmente de alcool. (ABRAMOVAY E CASTRO, 2005).

 IDEM. Somente no Estado de Sio Paulo esse indice chega a 8,8% dos jovens entrevistados.



assumido cada vez mais um carater de dificil compreensao em sua conceituacao,
abrigando multiplas realidades e multiplos referenciais de analise.

Assim sendo, para tratar da avaliagdo enquanto um tema
multifacetado, o presente estudo direciona a opgao tedrico-metodologica para o
campo das abordagens qualitativas, uma vez que, apesar de trabalharmos com
dados estatisticos, pretendemos, num segundo momento, enfatizar as
subjetividades, os interesses, os conflitos e as contradi¢des, que porventura,
permeiem o trabalho realizado na execucao do referido Programa.

Segundo Minayo (1998), as Pesquisas Qualitativas devem ser:

[...]entendidas como aquelas capazes de incorporar a questdo do
significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes
e as estruturas sociais, sendo estas ultimas tomadas, tanto no seu
advento como na sua transformacdo, como construgdes humanas
significativas. (MINAYO, 1998, p.10).

As abordagens qualitativas ndo se preocupam em estabelecer leis para
generalizagdes. Os dados desse tipo de pesquisa objetivam a compreensao
profunda de certos fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior

relevancia do aspecto subjetivo da ag¢do social:

...0s métodos qualitativos enfatizam as particularidades de um
fendmeno em termos de seu significado para o grupo pesquisado. ...
Os dados qualitativos consistem em descri¢cdes detalhadas de situagdes
com o objetivo de compreender os individuos em seus proprios
termos... obrigando o pesquisador a ter flexibilidade e criatividade no
momento de coletd-los e analisd-los. (GOLDENBERG, 1998, pp.49-
53).

Cabe esclarecer que a coleta de informagdes foi realizada junto a
todos os professores efetivos das escolas estaduais, bem como a educadores que
desempenham fung¢des na dire¢do e coordenacao, junto as escolas e a Diretoria

Regional de Ensino (DE).



Foi realizado, inicialmente, um estudo piloto e, posteriormente, uma
coleta de dados utilizando a técnica de entrevista estruturada, junto a todos os
professores do publico-alvo, e de entrevista semi-estruturada, junto a uma
amostra dos professores, bem como do representante da direcdo de uma escola e
do coordenador do Programa Prevencao Também se Ensina na DE.

O universo pesquisado envolveu apenas um eixo do Programa
Prevencao Também se Ensina, que trata da prevencao ao uso de drogas no ano
de 2007.

Apenas sete escolas estaduais no municipio de Pederneiras t€m classes
de 5.* a 8. série do Ensino Fundamental. Tais escolas, que foram pesquisadas,
estdo inseridas na regional da Diretoria de Ensino de Jau, que compreende 15
municipios com 58 unidades de ensino.

e Publico- alvo:

- Professores efetivos do segundo ciclo (5.* a 8. série) do ensino fundamental,
totalizando 77 professores.

- Um vice-diretor de uma escola estadual de 5* a 8" do Ensino Fundamental do
municipio de Pederneiras.

- Um coordenador do Programa Prevencdo Também se Ensina, pertencente a
Diretoria Regional de Ensino.

e Local:

- Escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental, segundo ciclo (5* a §*
série).

Esta pesquisa parte de um estudo piloto realizado com 18 professores
efetivos de uma das sete escolas do municipio de Pederneiras, acima referidas.
Nesse estudo, os 18 professores foram convidados a participar da coleta de
dados, mediante o preenchimento de um questionario (anexo 3) semi-aberto,
composto por 45 questdes de multipla escolha.

Quadro 1: Caracterizacdo das Escolas Estaduais do Municipio de

Pederneiras, que oferecem o ciclo de 5* a 8* série do Ensino Fundamental.



Escolas de Pederneiras Graduacao N° Professores
E.E. Profa. Alva Fabri Miranda |Ens. Fundamental e Médio 18
E.E. Anchieta Ens. Fundamental e Médio 17
E.E. Profa. Dinah de Moraes ¢ | Ens. Fundamental e Médio 6
Seixas
E.E. Profa.Esmeralda Leonor Ens. Fundamental e Médio 7
Furlani Calaf
E.E. Comendador Jodo Chamas |Ens. Fund. 1.° e 2.° ciclo 11
E.E. Profa. Maria José Cestari|Ens. Fund. 1.° e 2.° ciclo 2
de Conti
E.E.Profa. Neusa Cestari Fabr1 | Ens. Fundamental e Médio 16

A andlise dos dados foi realizada por meio dos dados quantitativos,
bem como qualitativos, partindo do referencial tedrico-metodoldgico que
embasou o trabalho.

Apos a constatacdo, no estudo piloto, de um nimero pouco expressivo
de professores que conheciam o “Programa Prevencdo Também se Ensina”
(apenas trés professores num universo de 16), optamos por coletar informagdes
acerca do conhecimento do professor sobre tal programa em outras escolas, e
também por verificar por que o programa nao ¢ conhecido e executado por um
nimero maior de professores.

Dessa forma, o presente estudo esta organizado da seguinte maneira:

O primeiro capitulo, introdutorio, reflete nossa percepcdo sobre o

contexto historico-contemporaneo, cujas mudangas politicas, econdmicas e



socioculturais tém favorecido o aumento do consumo de drogas, sobretudo
entre jovens.

O capitulo 1, denominado A Sociedade, o Estado e as Drogas: notas
histéricas e iniciativas de politicas publicas, sem a pretensdo de esgotar o
assunto, traz algumas notas sobre o uso de diferentes drogas, licitas e ilicitas, em
varias sociedades e culturas, chegando até os nossos tempos, com algumas
iniciativas de ambito internacional e nacional para o enfrentamento de uma
situacdo que tende a se agravar dia apos dia.

O capitulo 2, denominado Politica Educacional: a responsabilidade
dos professores, da escola e as drogas, mostra como as mudangas educacionais
(politicas, reformas e leis) acabaram por responsabilizar ainda mais a escola e os
professores pela implementagdo de politicas e leis normativas sobre a questao do
uso de drogas nas escolas.

O capitulo 3, intitulado O Uso/abuso de drogas por estudantes no
Brasil: estudos epidemiologicos, tem o objetivo de apresentar alguns estudos
epidemioldgicos de carater nacional, estadual e local, cujos dados foram
extremamente importantes para subsidiar os modelos de prevencao.

Finalizando, o capitulo 4, denominado O Olhar dos Professores com
relacdo aos Programas de Prevengdo as Drogas nas Escolas, entramos na
temadtica principal desta pesquisa que ¢ a percep¢do dos professores sobre a
forma como esta sendo executado o programa Preven¢ao Também se Ensina, no

municipio de Pederneiras.



1 A SOCIEDADE, O ESTADO E AS DROGAS: NOTAS
HISTORICAS E INICIATIVAS DE POLITICAS PUBLICAS

1.1 Breves notas sobre o uso de drogas nas sociedades

Inimeros questionamentos surgem quando buscamos compreender e
até justificar a presenca das drogas na sociedade moderna. Muitos estudiosos,
intelectuais, religiosos, leigos e pessoas que vivenciam o problema em sua
familia indagam sobre os motivos que levam o individuo a usar drogas.

O consumo de drogas ¢ um problema social e deve ser analisado a luz
do momento historico e social no qual se esta inserido. E preciso entendé-lo num
contexto mais amplo, histérico e antropologico, bem como isento de
preconceitos e atitudes moralistas que em nada auxiliam em sua compreensao.

Historicamente, a droga ¢ antiga parceira da humanidade. Em seu
livro Historia elemental de las drogas, Antonio Escohotado traga um paralelo
entre a humanidade e as drogas utilizadas pelo homem nos mais variados
contextos ¢ momentos historicos. (ESCOHOTADO, 2003).

Em seus estudos, Bucher (1989) aponta que o Opio, extraido da
papoula, ¢ originario do Oriente Médio e data de sete mil anos. A maconha, da
planta cannabis sativa, é originaria da Asia Central (India) e data de cinco mil
anos. A coca, extraida da planta “coca”, ¢ originaria da América do Sul e data de
quatro mil anos atras. O autor ressalta ainda que, até o final do século XIX, as
drogas eram usadas para efeitos medicinais (pomadas, ungiientos, anestésicos) e
para efeitos misticos (entrar em contato com forgas sobrenaturais), entretanto,
sua expansao se deu a partir do século XX.

Escohotado (2003) relata que as primeiras drogas apareceram em

plantas, ou em partes das plantas, como resultado de uma co-evolugao entre o



reino botanico e o animal. Para o autor, algumas plantas desenvolveram defesas
quimicas diante da possibilidade de serem devoradas por alguns animais,
criando assim drogas muitas vezes mortais para animais com pouco olfato ou
sem papilas gustativas.

Assim, pode-se dizer que as drogas podem ser extraidas de plantas,
mas também podem ser artificialmente produzidas em laboratérios. Cabe
ressaltar que ¢ equivocada a idéia de que as drogas de origem vegetal sdo
sempre benéficas, afinal conforme citado anteriormente, muitas dessas plantas
podem conter inimeros venenos.

Dependendo das drogas, elas podem estimular ou deprimir o Sistema
Nervoso Central (SNC) ou ainda causar perturbacdes (alteragdo perceptual),

conforme mostra quadro abaixo:

Quadro 2: Classificagdo dos diferentes tipos de drogas. (OMS, 1981).

ESTIMULANTES DEPRESSORAS PERTURBADORAS
(ALUCINOGENAS)
Naturais Naturais Naturais
Cocaina Alcool Maconha
Cafeina Opiaceos Ayahuasca
Nicotina Cogumelo
Sintéticas Sintéticas Sintéticas
Anfetaminas Sedativos LSD
Ansioliticos
Antidepressivos
Inalantes




Segundo a OMS, mais da metade da populagdo das Américas e da
Europa ja experimentou alcool alguma vez na vida'’, e cerca de um quarto é
fumante'>. O consumo de drogas ilicitas atinge 4,2% da populagdo mundial'®
sendo mais consumidas pelos adultos e legalmente incentivados por razdes
econOmicas e politicas. A maconha ¢ a mais consumida (144 milhdes de
pessoas), seguida pelas anfetaminas (29 milhdes), cocaina (14 milhdes) e os
opidceos (13,5 milhdes, sendo 9 milhdes usuarios de heroina).

Entre as drogas mais utilizadas no Brasil, o alcool e o tabaco sdo os
campeoes, conforme aponta o I e o II Levantamento domiciliar sobre o uso de
drogas psicotropicas no Brasil, respectivamente nos anos de 2001 e 2005.

Tabela 1 — Comparacio, entre os levantamentos de 2001 e 2005, da dependéncia de drogas entre os
entrevistados das 107 (2001) E 108 (2005) cidades com mais de 200 mil habitantes, do Brasil.

DEPENDENCIA

% de dependentes:

DROGAS 2001 2005
ALCOOL 11,2 123
TABACO 9,0 10,1
MACONHA 1,0 1,4

Fonte: CARLINI et al., 2002 e 2005.

4 World Health Organization (WHO). Global Status Reporto n Alcohol. Geneva: WHO, 1999. URL:
http://www.who.int/substance abuse/pubs_alcohol.htm acesso em dezembro de 2004.

"> World Health Organization (WHO). Tabacco Free Iniciative. Tabacco control country profiles [online].
Geneva: WHO, 2000. URL: http://www.who.int/tabacco/page.cfm;sid=57#European acesso em dezembro de
2004.

'® United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention (UNODCCP). World drug report 2000. New
York: Oxford Press, 2000. URL: http//www.undcp.org/adhoc world drug report 2000.html acesso em
dezembro de 2004.



Tabela 2 — Comparacao, entre os levantamentos de 2001 e 2005, da
dependéncia de drogas, segundo os entrevistados nas cidades com mais de 200

mil habitantes, da Regido Sudeste.

DEPENDENCIA

% de dependentes:

DROGAS 2001 2005
ALCOOL 92 12,7
TABACO 84 104

Fonte: CARLINI et al., 2002 e 2005.

Esses estudos mostram que o consumo de bebidas alcodlicas no pais
vem crescendo entre jovens, mulheres e homens adultos numa taxa sem
precedentes, desde pelo menos 1995, como afirmava Carlini-Cotrim ( 1998) e se
mantém até o momento atual, como mostra o II levantamento domiciliar de
2005.

Os levantamentos nacionais de consumo apontam que as drogas mais
usadas no Brasil sdo, pela ordem, alcool e nicotina (tabaco), para depois
aparecerem maconha, solventes, medicamentos e cocaina (CARLINI et al., 2002

e 2005), como demonstram as Tabelas 3 e 4, a seguir.



Tabela 3 - Prevaléncia do uso de alcool, nicotina (tabaco) e “outras drogas™ nas

107 (2001) e 108 (2005) cidades do Brasil com mais de 200 mil habitantes

Droga % em 2001 % em 2005
Alcool M: 77,3 M: 83,5
F: 60,6 F: 68,3
Nicotina (Tabaco) M: 46,2 M: 50,5
F: 36,3 F: 39,2

Qualquer outra droga M+F: 19,4 M+F: 22,8

Fonte: CARLINI et al., 2002 e 2005

Tabela 4 - Prevaléncia do uso de “outras drogas” (ou seja, que ndo alcool e

nicotina) nas 107 (2001) e 108 (2005) cidades do Brasil com mais de 200 mil

habitantes
Droga % em 2001 % em 2005
Maconha 6.9 8,8
Solventes 5,8 6,1
Orexigenos 4,3 4,1
Benzodiazepinicos 3,3 5,6
Cocaina 2,3 2,9
Xaropes 2,0 1,9
Estimulantes 1,5 32
Opiéceos 1.4 1,3
Anticolinérgicos 1,1 0,5
Alucinodgenos 0,6 1,1
Barbituricos 0,5 0,7
Crack 0.4 0,7
Esteroides 0,3 0.9
Merla 0,2 0,2
Heroina 0,1 0,09

Fonte: CARLINI et al., 2002 e 2005



Esses dados sdo semelhantes aos internacionais. O uso de bebidas
alcodlicas encontrado em levantamentos domiciliares foi de 66,6% na
Argentina, 80% nos EUA (WHO, 2003a), 55,7 % na Espanha e 93% na Franga.
(WHO, 2003b).

Quanto ao tabaco, pesquisa realizada entre estudantes universitarios

de 23 paises encontrou que 41% dos espanhois, 44,5% dos portugueses, 32,5%
dos franceses e 26% dos norte-americanos apresentaram uso atual. (STEPTOE
et al., 2002).
Sobre as demais drogas, a Organizagdo Mundial de Saude (WHO, 2003c),
baseada em levantamentos patrocinados pelo Programa das Nagdes Unidas Para
o Controle Internacional de Drogas - UNDCP, relata que 3,3% a 4,1% da
populacdo mundial consomem algum tipo de droga ilicita, sendo estimados em
2,5% os usuarios de maconha.

Segundo Ramos (2003, p.6), torna-se dificil efetuar uma comparacao
sobre a prevaléncia de outras drogas (exceto alcool e tabaco) entre o Brasil e os
outros paises. Isso acontece porque, em primeiro lugar, a maioria das pesquisas
¢ por classe de droga ou por substancia psicoativa; em segundo, as pesquisas
tendem a segmentar essa faixa etaria de forma distinta e, finalmente, as
metodologias usadas muitas vezes sao diferentes.

Os dados nos mostram que nosso olhar deve focar as acdes de
prevencdao principalmente com relagdo ao alcool e tabaco, pois, conforme
apontam as pesquisas, 90% das internagdes psiquiatricas no Brasil decorrem de
pessoas com problemas de abuso do alcool e 50% das vitimas de morte violenta
(homicidios, suicidios, acidentes de transito) na regido metropolitana de Sao
Paulo estavam alcoolizadas no momento do obito. (CARLINI-COTRIM,
GALINA e CHASIN, 1998).

Com relagdo ao uso de alcool, a literatura aponta que os homens
primitivos e os animais em geral ja buscavam, no uso de frutas fermentadas,

algum tipo de relaxamento e prazer. (LAPATE, 2001).



Segundo o mesmo autor, os homens, ao observarem os animais
fazendo uso dessas frutas e tendo seu comportamento alterado, comecaram a
fazer uso do suco de frutos fermentados que apresentavam teor alcoolico. Dai
podemos inferir que, ha milhares de anos, o vinho e a cerveja, por exemplo, sao
registrados nas sociedades mais antigas. (LAPATE, 2001).

Por volta de 2200 aC, a cerveja era recomendada como tonico para
mulheres que estivessem amamentando. Anos mais tarde, de acordo com
Escohotado (2003, p. 20), ha registros da proibicao do consumo de cerveja,
sendo esta considerada a “perdi¢ao da alma”.

O vinho também ¢ citado em muitas referéncias, como no Antigo
Testamento da Biblia Sagrada, no capitulo nono do livro do Génesis, que conta a
historia de Noé. De acordo com a versao biblica, “Noé foi o primeiro agricultor.
Plantou uma vinha, tomou o vinho dela, embriagou-se e encontrou-se nu no
interior de sua tenda. Um dos filhos de Noé o viu nu e comunicou a nudez de
seu pai aos irmaos”. (BERTONI, 2007).

Além disso, o vinho aparece também em outros momentos na Biblia
Sagrada, como nos livros do Novo Testamento, na passagem que relata as bodas
de Canai ou ainda na Santa Ceia. Percebe-se a importancia da bebida em
momentos de celebragao.

O vinho ¢ a cerveja sempre foram considerados bons quando tomados
em doses terapéuticas. Além desses, os gregos usavam outras drogas para fins
cerimoniais ¢ ladicos, sendo o 6pio a droga mais popular.

Este tranqiiilo emprego de diversas drogas nao significa que os gregos
ignorem um “problema de toxicomania”, como dizemos hoje. O que os
diferencia de nos € que a periculosidade social e individual das drogas se
concentrou no vinho. Simbolo de Dionisio, um deus-planta que suspende as
fronteiras da identidade pessoal e chama a perioddicas orgias, o vinho rompeu na

Grécia — usando as palavras de Nietzche — como “um terrivel estranho, capaz de



reduzir a ruinas a casa que lhe oferecesse abrigo. (ESCOHOTADO, 2003, p.
26).

Os antigos romanos também eram afeitos ao alcool, mas havia uma
proibi¢cdo para as mulheres e os menores de 30 anos. Escohotado (2003) relata
casos em que mulheres foram mortas por terem sido flagradas bebendo. No
mundo romano, os cristdos eram perseguidos por usarem vinho em suas
cerimoOnias, por ser essa substiancia causadora de um “relaxamento induzido”.
Este “relaxamento” era aceitavel pelos pagdos como um dos dons dionisiacos,
admitido também no Antigo Testamento da Biblia Sagrada, mas Paulo de Tarso
— ao converter-se ao cristianismo — acaba com todo estimulo a “condutas
relaxantes”. Dai surgem seitas totalmente abstémicas, para as quais beber ¢
pecado mortal. Segundo tradi¢ao cristd, quando Lucifer caiu dos céus, se uniu a
Terra e produziu a videira. Lucifer e Baco sdo uma mesma pessoa ou — em
outras versoes — pai e filho”. ( ESCOHOTADO, 2003, p. 38).

Tempos depois, o vinho, no rito eucaristico, passou a ser bebido
somente pelo sacerdote. Alids, mesmo com fins terapéuticos, o uso de drogas
podia ser considerado sindnimo de heresia, pois, para o clero, as indulgéncias
que eram vendidas, seguidas de santos 6leos, aguas e velas benditas, eram muito
mais eficazes que qualquer tipo de droga. Isso permaneceu e serviu de
justificativa para a perseguicao das bruxas na Idade Média. (BERTONI, 2007).

A Igreja também interveio com a perseguicdo dos inquisidores a
farmacéuticos e bruxos, pois qualquer pessoa poderia ser processada, torturada e
queimada. (ESCOHOTADO, 2003, p. 61).

Com o advento da industrializagdo, o alcool comeca a ser produzido
em grande escala, resultando na reducdo de precos ao consumidor, o que
provocou um estimulo de seu comércio.

O transporte, através das caravanas, € a distribui¢do, por meio das

primeiras tabernas instaladas nas cidades em formacao, desempenharam papel



relevante na difusdo das bebidas industrializadas. (FORTES & CARDO, 1991,
p. 2).

Do habito a tradicdo, a bebida alcodlica passou a fazer parte dos
nossos costumes. Mas, em alguns casos, esse uso se transformou em abuso,
levando o individuo a constru¢do da dependéncia alcoodlica.

Do que se tem noticia na historia, a proibi¢do da venda e/ou do
consumo de alcool ndo teve grandes resultados. Pelo contrario, na vigéncia da
“Lei Seca”, nos Estados Unidos'’, o comércio clandestino foi mais estimulado e,
de acordo com alguns autores, nunca se consumiu tanto na historia desse pais.

Entretanto, nessa ¢€poca, os movimentos de temperanca, que
culminaram na aprovacdo da Lei Seca, nasceram e prosperaram, legitimando
acoes contra as drogas nas sociedades contemporaneas.

Segundo Carlini-Cotrim  (1998), abordar os movimentos de
temperanga como responsaveis por dar um fim no consumo excessivo do alcool,
haja vista os maleficios que essa bebida vinha causando na sociedade, ¢ tratar
apenas de uma parte da verdade. Para a autora, o 4lcool foi responsabilizado
pelos setores dominantes por tudo o que ndo estava indo bem no pais:
desemprego, miséria, violéncia doméstica, criangas na rua.

Na verdade, havia toda uma mobilizacdo, ou seja, processos sociais €
politicos ocorridos na época que apontavam para trés fendmenos importantes

que foram decisivos para firmar os movimentos de temperanca:

“Primeiro: as bebidas eram consumidas pelos trabalhadores nos saloons, que
também eram os locais disponiveis para a organizagdo dos movimentos trabalhistas
e dos sindicatos emergentes; segundo, o proclamado sonho americano de igualdade
de oportunidades, liberdade ¢ prosperidade tinha cada vez mais que se sustentar
diante de uma realidade inospita, injusta e brutal para os setores depauperados do
pais; terceiro, o avango tecnologico vivenciado neste periodo exigia uma mao-de-
obra rapida, ativa ¢ ... sobria.” (CARLINI-COTRIM, 1998, p. 21).

""A Lei Seca nos EUA foi promulgada em 16/01/1919, entrando em vigor em 1920. Foi abolida em 1933.



1.2 As dimensoes da questao das drogas na sociedade atual

A literatura aponta que para nossa atualidade brasileira, o abuso do
alcool ¢ considerado o de maior relevancia no pais. Segundo Bertoni (2007) um
indice alarmante pode ser destacado, assim como afirma também Lapate (2001),

p.133:

O Brasil ¢ o maior produtor de destilados do mundo. E o quarto maior mercado
mundial em producdo de cerveja, perdendo apenas para EUA, China e Alemanha,
com o agravante de destinar 90% da producao ao mercado interno.

Para Mesquita (2001), o consumo de drogas, e em especial o do
alcool, ndo tem precedentes na historia da humanidade. Esse consumo esta
atrelado ao elevado interesse econdmico e, segundo o autor, em nenhum
momento anterior o consumo de drogas foi estimulado como produto, com
mercado e marketing estabelecidos, € com lucros que chegam a casa de bilhdes
de ddlares/ano.

Assim, trata-se de reconhecer que o consumo de drogas esta
submetido as possibilidades de reprodugdo social dos individuos, familias e
classes ou grupos sociais, bem como reflete as conseqiiéncias das politicas
sociais publicas adotadas pelo Estado'® em todos os ambitos, tais como: satde,
educacdo, seguranca, social, entre outros.

Segundo Soares (1997), a politica e os programas de prevengdao ao
consumo de drogas deveriam estar voltados tanto para mudangas em contextos

de socializagdo e interagdo dos individuos, delimitados e especificos a sua

' Nesse momento, faz-se necessério esclarecer e diferenciar o conceito de Estado e Governo utilizados no corpo
deste trabalho, para melhor compreensdo do texto. Conforme propde Hofling “ [...]é possivel se considerar
Estado como um conjunto de institui¢gdes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exécito e outras que
ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo; e Governo como um
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um determinado periodo.” (HOFLING 2001, p. 2)



condi¢ao de classe, quanto para mudancgas estruturais mais gerais que melhorem
a distribui¢do da renda e o acesso aos bens socialmente produzidos.

A literatura mostra, no entanto, que, historicamente, o modelo de
prevencao tem mudado através do tempo. (CARLINI-COTRIM, 1992).

Desde os anos de 1960, quando se iniciou uma preocupagdo maior
com a questdo das drogas e com a necessidade de criar mecanismos para seu
controle, a principal caracteristica de abordagem era a do medo, violéncia e o
uso da forg¢a junto aos usudrios, pois o referencial para a abordagem era o
comportamento que este usudrio apresentava.

Nos anos de 1970, o foco passou a ser a informagdo, com o
movimento jovem bem representado pelo “movimento Hippie”. A liberdade de
expressao e as transformacgdes sociais ilustram e marcam uma nova forma de
entender a prevencao. Nesse momento, o “publico-alvo” deixa de ser os usudrios
¢ passa a ser os estudantes, enfatizando os efeitos prejudiciais do uso de drogas.

Os anos de 1980, por sua vez foram marcados pelo advento do
fendmeno AIDS e junto a ela a identificacdo do uso de drogas ilicitas injetaveis
como um dos fatores de disseminacdo da doengca. O foco concentrou-se na
identificacdo dos fatores de risco e das vitimas em potencial para o
desenvolvimento da dependéncia.

O modelo “guerra as drogas” teve sua maior expressdao por volta de
1989, nos Estados Unidos, sob o governo de George Bush que afirmava ser
prioridade dos programas de prevencao reduzir nacionalmente o consumo do
uso de drogas — o primeiro uso, o uso ocasional, o uso regular e os quadros de
dependéncia. Segundo documento divulgado em 1989, os usuarios ocasionais de
drogas eram considerados contaminantes dos nao-usuarios, €, por isso, um
perigo nacional. (CARLINI-COTRIM, 1992).

Nessa abordagem, para alcangar o Unico objetivo — abstinéncia de
qualquer consumo de drogas ilicitas - foram propostas: a persuasdao moral, que

tinha como objetivo levar os individuos a ndo "quererem" usar drogas; € a



repressdo, que objetivava o temor dos individuos as conseqiiéncias,
principalmente legais, desse consumo. Finalmente, essa ideologia concentrou
em si a idéia da intolerancia, o desejo de banir completamente as drogas ilicitas
da sociedade.

Ainda com relagdo a abordagem “guerra as drogas”, Carlini-Cotrim
(1992) chama a atengdo para a ponderagdo de alguns defensores dessa
perspectiva, de que ndo se deveria interferir no direito que o cidadao tem sobre
seu proprio corpo, além do que entender uma sociedade isenta de drogas ¢
desconhecer e negar a propria histéria da humanidade.

Nos anos de 1990, o enfoque mudou para a previsao daqueles que
resistiram ao desenvolvimento da dependéncia. O foco foi na diminui¢do dos
riscos, isto €, nos fatores protetores que diminuem a probabilidade do
envolvimento com as drogas.

A partir do reconhecimento de tais argumentos e entendendo o
contexto do uso e do consumo de drogas, como fatores que estdo intrinsecos na
sociedade, surge uma nova proposta que se colocou em oposicdo a “guerra as
drogas”: a reducao de danos.

Segundo Soares (1997), uma revisdao na literatura mostra que a
abordagem de reducdo de riscos/danos, apesar de ter origem em praticas que
remontam a 1926, na Inglaterra, foi abandonada por longo tempo, somente
ressurgindo no cendrio da satde publica por conta da epidemia da Aids. Esse
modelo pondera que, se o consumo de drogas ¢ impossivel de ser eliminado por
completo, a melhor maneira de agir seria reduzindo os problemas que podem
surgir em decorréncia do uso.

Conforme o autor, ainda pela 6tica da reducao de riscos/danos, as
drogas licitas como dalcool, tabaco e medicamentos sdo as que acarretam mais
problemas a sociedade, devendo ser também objetos da prevencao.

Em tese, o uso de drogas propriamente dito ndo necessariamente

interferiria de forma negativa sobre a sociedade. Sendo assim, a competéncia do



Estado sobre o consumo de drogas deveria circunscrever-se as agdes que
interferem diretamente na sociedade, isto €, os danos relacionados a saude e a
violéncia principalmente. Portanto, seria sobre esses danos, € nao sobre o
arbitrio dos cidaddos sobre si mesmos, que deveriam recair as politicas de
prevencdo ao uso de drogas; o que se configuraria em programas realistas,
eficientes, eticamente corretos e providos de credibilidade.

No contexto nacional, a questdo das drogas ¢ bastante complexa e
abrange muitos setores da sociedade civil.

O Brasil sempre foi considerado um pais de transito de drogas,
todavia, nos ultimos anos, vem passando paulatinamente a um grande pais
consumidor de drogas ilicitas, além de conviver com intenso consumo de drogas
licitas. A maconha (com produ¢do nacional e importada) e a cocaina (em forma
de p6 ou de pedra, toda importada dos paises Andinos) sdo as drogas de
produgdo agricola mais consumidas no pais. (MESQUITA, 2007).

Para compreender a historia dos programas de prevengao as drogas no
Brasil, ndo se pode deixar de lado um importante fator: a histéria do
narcotrafico, principalmente nesse pais.

Conforme aponta a Declaragao Politica da ONU, em 1998" elaborada
na vigésima sessao especial da Assembléia Geral, o problema mundial das
drogas e o narcotrafico foram uma das valvulas propulsoras do inicio das
preocupagdes em se estruturar uma Politica Nacional de Drogas nos paises.

Nesse documento da ONU, os paises membros das Nacdes Unidas
pactuaram implementar totalmente as trés Convencdes Internacionais sobre
Controle de Drogas (A Convencdo Unica sobre Drogas, de 1961; a Convencao

sobre Substancias Psicotropicas, de 1971 e a Convencgao contra o Trafico Ilicito

1% A Declaracdo Politica da ONU, assinada pelos Chefes de Estado presentes a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas sobre o problema mundial das drogas. New York, 8-10 de Junho de 1998. Boletim CEBRID n°® 33,
edicdo extra de margo de 1998.
Carta aberta publicada no The New York Times sobre a proposta da ONU por ocasido da Sessao Especial da
Assembléia das Nagdes Unidas sobre Drogas, em New York, 8 a 10 de junho de 1998. Boletim CEBRID n° 33,
edi¢do extra de margo de 1998.




de Drogas Narcéticas e de Substincias Psicotropicas, de 1988%%). Além disso,
renovaram o compromisso de adotar e reforcar a legislacdo e estratégias
nacionais, as quais permitissem o cumprimento das Convengdes citadas
anteriormente.

Para tanto, conclamaram inclusive o sistema das Nacoes Unidas e
convidaram as instituicdes financeiras internacionais (Fundo Monetario
Internacional — FMI, Banco Mundial) e os bancos de desenvolvimento regional
a incluirem em seus programas ac¢oes contra o problema mundial das drogas.

Esse documento da ONU finaliza conclamando os paises a levar em
conta as decisOes dessa sessdo ao formularem estratégias e programas nacionais,
bem como a relatar bianualmente a Comissao de Drogas Narcoticas os esforgos
feitos para atingir os objetivos nos anos de 2003 a 2008.

Isso mostra a preocupagdo com o envolvimento de todos os paises
para desacelerar e neutralizar todo o sistema das drogas até entdo existente no
contexto mundial.

O narcotrafico ¢ um tema relativamente novo no contexto politico e
social brasileiro.(KAPLAN, 1997). Houve um tempo em que o uso € 0 comércio
de entorpecentes ndao eram vetados no Brasil e estavam, intimamente,
relacionados a status e riqueza. A partir do momento em que seu consumo se
espalhou e comegou a fazer parte da camada popular, esse hébito passou a ser
atacado pela midia e por outras camadas da sociedade. Foi entdo, em 21 de
outubro de 1976, sancionada a lei N° 6.368/76, que cuida especificamente da
questao das drogas ilicitas.

Num primeiro momento, o Brasil, assim como Venezuela e Argentina,
encontrava-se numa posi¢cdo intermedidria, servindo como praca para lavagem

de dinheiro, rota de trafico e centro de consumo. Vale ressaltar que a visdo sobre

20 Site onde constam as trés Convencdes: http://www.incb.org/pdf/e/conv/convention acesso em: outubro de
2006.



o consumo de entorpecentes era uma particularidade de paises desenvolvidos e
das classes mais abastadas.

O narcotrafico no Brasil surgiu como um negocio vultoso e torna-se
alvo de grande relevancia estratégica no circuito internacional, a partir dos anos
1980. No inicio dos anos 1990, em razdo de seu agravamento, tanto no plano
interno quanto nas relagdes internacionais, o narcotrafico passou a ser, de fato,
preocupante para a sociedade e para o governo. No pais, os centros de consumo
aumentavam sua demanda, as organizacdes embrenhadas nas negociagdes de
psicoativos ilegais ganhavam forma e se ramificavam, os indicios de lavagem de
dinheiro em bancos aqui sediados proliferavam, tracos de refino de cocaina
despontavam na Amazonia Legal, o cultivo de maconha ganhava folego no
Nordeste brasileiro. (MESQUITA, 2006).

Em seu artigo sobre a ideologia da guerra contra as drogas, Bucher
(2002) ressalta que, com a intensificagdo do processo de globalizacao
econdmica e de incorporacdo dos preceitos neoliberais na América Latina e,
particularmente, no Brasil, vem ficando cada vez mais evidente a face violenta
do narcotrafico e seus varios bracos, como o trafico de armas e a formacao de
quadrilhas.

Para Canoletti e Soares (2005), p. 116:

[...] o Estado nao imprime esfor¢os no sentido de adequar a
distribuicdo de renda e garantir os direitos sociais, aumentando, assim,
a parcela de marginalizados. As conseqiiéncias sdo sempre mais
perversas nos bairros pobres, que constituem os setores privilegiados
de recrutamento de narcotraficantes e de consumidores.

Zaluar (1994, 1996), em seus estudos, chama a atencao para o fato de
que os jovens de periferia contraem dividas, envolvem-se em grupos de
distribuicdo de drogas e outras formas de criminalidade e violéncia. Para

agravar, argumenta, ¢ justamente nesses espagos que a corrup¢ao policial €



maior ¢ a policia detém, na pratica, o poder de determinar a diferenca entre o
traficante e o consumidor de drogas.

Por todos esses motivos, ocorre o que Zaluar (2002) denomina de
“motivagdo do ato desviante”, ou a revolta do agente contra a ordem social € o
jogo politico que se apresenta, facilitando seu encontro com a droga, o trafico e
a violéncia.

Foi nesse contexto que a ilegalidade instaurou o mercado ilicito no
Brasil. As atitudes proibitivas acirraram ainda mais os conflitos para o controle
de tal situacao.

Os usuarios e negociantes de drogas ilicitas passaram a ser cacados e
foi declarada a guerra aberta contra as drogas.

Mesquita (2007), ao levantar as dimensdes dos problemas
relacionados com o narcotrafico, destaca trés fatores basicos: primeiro, a
relevancia politica € econOmica que o tema assumiu no cenario internacional e
regional, afetando todos os paises e projetando-se no territorio brasileiro;
segundo, o beneficiamento do narcotrafico com as mudangas e os problemas que
acometem a sociedade brasileira, como por exemplo, o enfraquecimento do
Estado, o aumento do desemprego, assim como a crescente economia informal
ligada a desterritorizacao da condi¢do econdmica e social de parte da populagao,
a marginalizacdo crescente de segmentos sociais no processo de
desenvolvimento, o intenso crescimento dos centros urbanos, tudo 1sso unindo-
se as drogas e aos elevados indices de criminalidade. Por ultimo, a incorporacao
de camadas populares ao mundo do consumo de drogas anteriormente
consumidas pelas classes médias e altas além da entrada do narcotrafico para as
cidades de médio porte do interior dos Estados do Sudeste e do Centro-Sul do
pais.

Ainda para Mesquita (2007), a unido desses fatores gera condigdes

ideais para a expansdo do narcotrafico, fazendo com que o pais deixe de ser



apenas uma rota privilegiada do narcotrafico, mas, também um importante
centro de producao e de consumo.

Dessa forma, entendemos que o Brasil ampliou seu papel no cenario
mundial das drogas. Em razdo de se constituir em atividade de carater
transnacional e por seu enfrentamento ser objeto de politicas, inclusive de
cooperagdo internacional, como solicitado em 1998 no documento de
Declaragao Politica da ONU, e ainda pelas peculiaridades do envolvimento do
Brasil no fendmeno do trafico internacional de drogas ilicitas, o narcotrafico
necessita ser contextualizado a partir da andlise politica de seus condicionantes
regionais internos.

Diante das dimensdes do universo das drogas, nao ha dividas de que a
estrutura institucional e os mecanismos de prevengdo, combate e repressdo ao
narcotrafico no Brasil sdo extremamente modestos frente a extensdo do
problema.

Para Procopio Filho (1997), as caracteristicas estruturais do
narcotrafico no Brasil se desenvolveram inicialmente a partir de sua condigdo
primordial de pais de transito, que o diferenciou dos paises produtores ou
eminentemente consumidores. Essa caracteristica, voltada para uma atividade-
meio, o transito, faz com que grupos atuantes nesse segmento, como no caso dos
brasileiros, estejam operacionalmente vinculados as estruturas e organizagdes
nas duas pontas do processo. Ou seja, ligados a paises produtores e
consumidores.

Segundo o mesmo autor, por conseqiiéncia, verificam-se as ligacoes
com os grandes cartéis internacionais, como aquelas existentes nos principais
centros de consumo e producdo até as demais estruturas de contravengdo
associadas ao narcotrafico. De todas essas ligacdes, os narcotraficantes
brasileiros recolhem e adaptam experiéncias de continuo aprendizado,
permitindo-lhes definir formas eficazes de atuagdo. Isso gera capacidade

adaptativa as mudangas que ora o mercado, ora as acoes repressivas introduzem.



Ao mesmo tempo, esse nivel de integracdo operativa com outras
estruturas do narcotrafico internacional decorrente de seu papel intermediario
faz com que inexista sentido proeminente de competicao ou de rivalidade com
os grandes cartéis internacionais. Isso impde aos narcotraficantes brasileiros a
necessidade de desenvolver vinculos cooperativos tanto com os cartéis quanto
com as organizagdes criminosas associadas ao narcotrafico.

E dificil comparar a estrutura do narcotrafico brasileiro com a dos
paises produtores, uma vez que, no pais, a estratégia do narcotrafico ¢ quase
guerrilheira, vale dizer, fragmentada e pulverizada em pequenos ntcleos ageis e,
sobretudo, operativos. (PROCOPIO FILHO, 1997).

Para esse autor, a estratégia de organizacao do narcotrafico no Brasil ¢
realmente diferenciada e a forma fragmentada de se apresentar impede que tal
organizagdo seja desmantelada, como ocorre no caso dos cartéis onde, face a
uma descoberta, todo o esquema ¢ desmontado. Assim, a venda, o consumo ¢ a
producao das drogas no Brasil parecem ter nascido multipolarizados, como uma
estratégia de organizacao.

A estrutura do narcotrafico nasceu vinculada ao contrabando, a evasao
de riquezas nacionais e a corrupcao. Além disso, estabelece ligacdes com a
contravengdo € com o crime organizado, além de crescer vitalizada pelo
contrabando de ouro, pedras preciosas, madeiras nobres, pelo mercado de carros
roubados e de bens de consumo e de armas. Trata-se de uma estrutura com
elementos caracteristicos que, de alguma forma, diferencia-a das outras na
América Latina, ja que o pais encontra-se em uma posicdo estratégica.
(PROCOPIO FILHO, 1997).

Para o autor, a extensao do territorio e das fronteiras, a vastidao da
costa maritima, a vizinhanga com os principais centros produtores, bem como a
existéncia de infra-estrutura de transportes e de comunicagdes bem desenvolvida

colocam o Brasil em posi¢do privilegiada nos negdcios das drogas. Ademais, o



pais conta com um sistema financeiro que cresceu sem mecanismos de controle
eficazes.

Com tudo isso, o narcotrafico prosperou no Brasil ndo apenas devido a
adocdo de estratégicas adequadas e a agilidade e destreza dos contraventores
propiciada por condi¢des econdOmicas e sociais igualmente favoraveis, mas
também em razao da inexisténcia no pais de uma consistente politica antidrogas.

Cabe aqui também resgatar um breve histérico no Brasil sobre as

politicas de drogas.

1.3 Iniciativas dos organismos nacionais e a acio do estado sobre a questiao

das drogas no Brasil

Para se estruturar politicas que tratem da questdo da prevencdo ao uso
indevido de drogas no municipio, € necessario conhecer e principalmente
compreender a forma com que tais politicas de prevencdo as drogas estdo
estruturadas, na esfera federal e estadual.

O Brasil tem regulamentagdo sobre as drogas desde 1938, inicialmente
estabelecida pelo Decreto-Lei n° 891/38, posteriormente incorporada ao artigo
281 do Codigo Penal. Segundo Mesquita (2007), desde o inicio, sua concepgao
foi criminalizadora. Diversas alteragdes legislativas, no curso da historia,
culminaram na Lei n°® 6368/76, estabelecida durante a ditadura militar de 1964.

Nascida com base no espirito da Seguranga Nacional, a Lei n° 6368/76
embora trouxesse alguns avancos (por exemplo, o de ndo criminalizar o
usudrio), também era, no fundamental, criminalizadora (criminalizava o porte de
drogas, sem diferenciar usudrio de traficante).

Em seguida, o Decreto n° 85.110, de 2 de setembro de 1980, criou o
Sistema Nacional de Prevencao, Fiscalizacdo e Repressao de Entorpecentes.

Nele se estruturavam os chamados Conselhos de Entorpecentes (Conselho



Nacional - CONFEN, Conselhos Estudais - CONENS e Conselhos Municipais -
COMENS) os quais até¢ 1998, de maneira diversificada, contribuiram para
conduzir iniciativas sobre o tema drogas no Brasil. (MESQUITA, 2007).

Nao esta sendo aqui enfatizada a operacionalidade de tais conselhos,
mesmo porque até o presente momento o proprio Conen/SP tem demonstrado
muita dificuldade para apoiar a criagdo, a mobilizagdo e a articulagdo das acdes
junto aos conselhos municipais. Cabe frisar ainda que a denominagdo
“Conselhos de Entorpecentes” ¢ bastante criticada por ser considerada
inadequada do ponto de vista conceitual.

Dados recentes”’ mostram que o Conselho Estadual de Entorpecentes
(CONEN/SP) conseguiu realizar o 1° Forum de Politicas Publicas do Estado de
Sao Paulo somente em agosto de 2006 e foéruns regionais em fevereiro de 2008,
para discutir sugestoes adequadas a realidade da regido paulista.

Assim, com o fim da ditadura militar e da legislacdo de excecao,

Mesquita (2007), p. 2 ressalta:

Violagdo de residéncias sem mandados judiciais, extragdo de patrio
poder de maes usuarias, internagdes hospitalares sem autorizagdo dos
pacientes em questdo, e estabelecimento de penas iguais ou superiores
as de homicidio nos crimes relacionados as drogas ilicitas, sdo alguns
dos exemplos deste pesado rescaldo e da necessidade de rediscussdo
da legislacdo do pais concernente ao tema. Se ndo para colocar a
questdo das drogas no seu trilho, ao menos para evitar uma
permanente ameaca ao Estado Democratico de Direito.

Mesquita (2007) aponta que o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, pressionado pela comunidade internacional, principalmente pela OEA
- Organizagao dos Estados Americanos, em 1998, criou a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), logo apos a Assembléia Especial das Nagdes Unidas

sobre Drogas.

?! Site do CONEN/SP: www.justica.sp.gov, acessado em margo de 2008.




Mais uma vez, criticas recairam sobre o nome dado a Secretaria e por
sua localizacdo institucional estar atrelada ao Gabinete de Seguranca
Institucional, afinal a Constituicdo do Brasil de 1998, em seus artigos de 142 a
144, trata do papel das For¢as Armadas e da Seguranga Publica, e, em nenhum
momento, da atribui¢do aos militares de cuidar da questdo das drogas ainda que
no tocante a seguranga. (MESQUITA, 2007).

Desde 2001, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso designou a
conducdo da Secretaria ao General Paulo Roberto Uchda®, que, apesar de
receber muitas criticas por ser militar, permaneceu como Secretdrio mesmo
depois da transicao presidencial.

Assim a SENAD, além de se encarregar da repressao, ficou também
com atribuicdes relativas a prevencdo, tratamento e reinsercdo social dos
usudrios de drogas, atribuiveis aos Ministérios da Satude, Educacao e Assisténcia
Social.

Por outro lado tais funcdes atribuidas 8 SENAD envolveriam outros
segmentos para que houvesse um trabalho articulado, como, por exemplo, agdes
junto a universidades, entidades da sociedade civil organizada, setores
empresariais, dentre outros segmentos sociais.

No inicio de suas atividades, a SENAD mobilizou a sociedade para
debater os rumos da politica publica e tentou ser mais abrangente em sua agao.
Contudo, conflitos de natureza politica e institucional inviabilizaram o
estabelecimento de algo que de fato respondesse a dimensao do fendmeno das
drogas em nosso pais.

O 2° Férum Nacional Antidrogas, realizado em 2000, embora nado
conseguisse libertar a SENAD do bindmio repressao/abstinéncia, trouxe como

novidade, pela primeira vez na historia do Brasil, a divulgacdo de um Plano

2 0 General Paulo Roberto Y. Uchoa, filho do também General Alfredo Moacyr de M. Uchoa, nasceu em
Resende/RJ, serviu o Exército por 44 anos e entrou para a reserva em 2000. Tem formagao militar e em seu
curriculo consta a formacdo de bacharel em Administragdo de Empresas pelo Centro de Ensino Unificado de
Brasilia. Em maio de 2000 foi convidado a assumir o cargo de sub-secretario antidrogas ¢ em 2001 foi
nomeado Secretario nacional Antidrogas.



Nacional Antidrogas, com o mérito de ser a primeira expressao publica de uma
politica governamental sobre o tema em nosso pais. Apesar do seu conteudo
limitado, o Plano trouxe a possibilidade de haver um documento para que a
sociedade ampliasse o debate sobre a politica de drogas (MESQUITA, 2007).

Em 11 de janeiro de 2002, depois de muitos anos de tramitacdo, o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso promulgou - com varios vetos - a Lei n°
10409%°, votada pelo Congresso Nacional. Essa lei traz em seu bojo
procedimentos voltados para a repressao do trafico, a erradicagdo da
disseminacao da droga e apenas alguns artigos relacionados com a prevengao e o
tratamento do usuario. (Lei n® 10409, 2002).

Segundo Mesquita (2007), na questdo geopolitica, nos ultimos anos, o
Brasil alinhou-se de maneira estranha a paises que, em sua prdpria politica
interna sobre drogas, ndo conseguem dar solugao aos seus problemas, porém nao
obstante, aconselham e pressionam outros paises a seguirem seus maus
exemplos.

Prova dessa conduta ¢ a relacdo do Brasil com os Estados Unidos da
América, no que diz respeito ao tema droga e principalmente a repressao do uso,
aos programas de prevengao e as estratégias para coibir o narcotrafico.

Para Mesquita (2007), p.2:

[...] estas relagdes acriticas geram politicas centradas no bindémio
repressdo/abstinéncia que apo6s muitos anos de violéncia, violagdo de direitos,
omissdo de socorro e negagdo de atengdo aos usudrios de drogas, consome imensa
soma de dinheiro publico, sem resultado concreto, pois compactua com um
posicionamento caracteristico americano de guerra as drogas.

De acordo com Mesquita (2007), a necessidade de tratar o fendmeno
das drogas com a dimensao que ele pressupoe ficou clara no Plano de Governo

do presidente reeleito, Luis Indcio Lula da Silva, em 2007.

B hittp://wwwoé.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=234247, acessado em junho de 2007.



Dentre uma série de iniciativas, seria importante simbolizar o inicio da
mudanga na politica de drogas com duas medidas simbdlicas: a mudanga do
nome original da SENAD para Secretaria Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas e a sua colocacao junto ao Ministério da Justica, que possui uma maior
capacidade de articular outros Ministérios e a Sociedade Civil. Cabe frisar que, a
o nome da Secretaria nao mudou, mas foi alterado, passado de Sistema Nacional
Antidrogas (SISNAD) para Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, mas continua usando a mesma sigla.

A partir dessas mudancas simbolicas, bastante timidas diante das
necessidades do pais, foi possivel estruturar um Plano Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas.

Embora as propostas elaboradas no Plano Nacional Antidrogas de
2000 ainda ndo tenham sido implementadas totalmente, elas, pelo menos, visam
a implementagdo de uma Politica Publica de Drogas culturalmente aceitavel,
humanitaria, integradora e de esforgos positivos.

A contengdo da oferta de drogas e armas, a ampliagdo das agdes de
combate ao trafico sdo também pontos essenciais dessa nova visao sobre o tema,
ao lado de um debate franco e aberto com a sociedade sobre a descriminalizacao
do uso e porte de drogas para consumo proprio, a exemplo do que ocorre em
muitos outros paises.

Assim sendo, uma primeira analise das a¢des que vém sendo tomadas
para compreender € solucionar o problema mostra duas grandes fases: até o
advento da Aids, quando o Brasil se caracterizava pela auséncia quase total de
pesquisas ¢ pela inadequacao de programas de prevencao ao consumo de drogas;
e apos a constatagdo da epidemia da Aids, quando os programas de prevencao a
transmissdo do HIV passaram a preocupar-se com o compartilhamento de
materiais para o uso de drogas injetaveis - um dos modos de transmissao.

Segundo autores como Bucher (1992), Carlini-Cotrim (1992), Soares
(1997), Noto & Galduroz (1999), Canoletti B. & Soares (2005), entre outros, o



Brasil, até os anos 1990, era um pais em que pouco se pesquisava sobre esse
assunto, tendo a auséncia de investiga¢des cientificas levado, para além da
negligéncia, a equivocos relacionados a importagdo de modelos de outras
realidades.

Embora o consumo de drogas ilicitas no Brasil fosse considerado
baixo em relagdo a outros paises, continuava-se a tomar como parametro os
nimeros, tipos e as realidades de consumo de drogas totalmente diferentes dos
nossos (BUCHER, 1992; CARLINI-COTRIM, 1992). Fato esse que, muitas
vezes, serve de justificativa para adotar modelos de programas de prevencao que
ndo sdo condizentes com a nossa realidade nacional.

Atualmente, a SENAD em sua pagina na internet’® disponibiliza
pesquisas realizadas sobre o tema drogas e inclusive cadastra pesquisadores para
compor a Rede de Pesquisas sobre Drogas.

Ainda sobre a reorganizacdo da SENAD, de acordo com o Decreto n°-
5.91225, de 27 de setembro de 2006, que tem por funcao regulamentar a Lei n°.
11.34326, de 23 de agosto de 2006, a qual trata das politicas publicas sobre
drogas e da institui¢do do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD (antigo Sistema Nacional Antidrogas), sdo competéncias da SENAD:
exercer a secretaria-executiva do Conselho Nacional Antidrogas — CONAD;
articular e coordenar as atividades de prevencao do uso indevido, a atencdo e a
reinser¢ao social de usudrios e dependentes de drogas; propor a atualizagdao da
politica nacional sobre drogas na esfera de sua competéncia e gerir o FUNAD e
o Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas.

Em 22 de maio de 2007, foi aprovado o Decreto n° 6.117°" que

confirmou a Politica Nacional sobre o Alcool, dispondo sobre as medidas para

2 www.senad.gov.br, acessado em dezembro de 2007.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil/_At02004-2006/2006/Decreto/D5912.htm, acessado em junho de 2007.

28 http://wwwé6.senado.gov.br/sicon/ListaReferencias.action?codigoBase=2&codigoDocumento=254672,
acessado em junho de 2007.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil/_At02007-2010/2007/Decreto/D6117.htm, acessado em junho de 2007.




reducdo do uso indevido de dalcool e sua associagdo com a violéncia e
criminalidade.

Quando as preocupagdes com a disseminagdao da Aids aumentaram no
Brasil, procurou-se incluir nos programas de prevencdo a Aids a atencdo a
usudrios de drogas, principalmente injetaveis.

Assim, no periodo de 1994 a 1998 comecgou a ser implantado no pais a
primeira fase do programa Aids-1, de responsabilidade da Coordenagdo
Nacional de DST/Aids (CN-DST/Aids) do Ministério da Saude, com acdes que
visavam conter a crescente epidemia de transmissdao do HIV, utilizando-se
basicamente de acgdes educativas, componentes de trés linhas de atividades:
formagdao de professores a distancia (Projeto "Prevenir ¢ sempre melhor"),
formacao de adolescentes multiplicadores e formacao presencial de professores
e alunos em dez capitais brasileiras, com o "Projeto Escolas". (RUA &
ABRAMOVAY, 2001).

A partir de 1999 até 2002, teve inicio a segunda fase do Programa
Ministerial Aids-2, na esfera Estadual, abrangendo projetos de prevengao ja
existentes. Nessa segunda fase, sob influéncia da Europa que ja reequacionava
os objetivos da prevencdo ao consumo de drogas em geral desde 1972, foi
enfatizando o papel da educacdo, pois a UNESCO (Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educagdo a Ciéncia e a Cultura), desde 1993, ja investia em
projetos que visavam a "educagdo preventiva contra o abuso de drogas" (o
principal exemplo ¢ o PPEDRO - Projeto Prevencao, Educagdo e Drogas - em
parceria com a Comissdao Européia, que enfoca a informacdo, formacdo de
pessoal e o intercambio de conhecimentos, considerando a escola, a familia e a
comunidade os lugares privilegiados para uma ac¢do preventiva). (CASTRO &
ABRAMOVAY, 2002).

Uma pesquisa avaliativa de ambito nacional, realizada em 2001, das
acoes vinculadas ao bindmio: prevencao de DST/Aids e uso indevido de drogas,

em ambiente escolar, a) enfoca indicadores relacionados ao consumo de drogas



injetaveis; b) mostra o predominio de palestras e a focalizacdo em disciplinas
especificas entre as atividades de prevengdo; c) e aponta a auséncia de gestao e
de institucionalizacdo das acdes, demonstrando a persisténcia de padrdes
inconsistentes nos programas e recomendando, no caso especifico da prevencgao
ao uso indevido de drogas, refor¢cos no esclarecimento dos jovens quanto ao uso
de drogas licitas e ilicitas. (RUA & ABRAMOVAY, 2001).

A histoéria brasileira dos programas de prevencao de drogas demonstra
a adesdo a abordagem de guerra as drogas (modelo americano), embora algumas
praticas atuais mostrem-se simpaticas a perspectiva da redugdo de riscos/danos
(modelo europeu), agregando-se em maior ou menor grau aos pressupostos, a
ideologia, aos objetivos e as estratégias desse movimento. (SOARES &
JACOBI, 2000).

As avaliagdes dos programas delineados a partir da abordagem da
guerra as drogas mostram clara ineficiéncia e pelo contrario suscitam a
curiosidade e leviandade no trato de um assunto tdo complexo. (CARLINI-
COTRIM, 1992; BUCHER, 1992).

J& quando se fala em avaliagdo de programas de reducdo de
riscos/danos esbarra-se em politicas publicas de saude, na legislacao e na propria
realidade do local. (SOARES, 1997).

E possivel perceber uma resisténcia ainda bastante marcante da
sociedade com relacdo ao modelo de reducdo de danos. Essa resisténcia® se
mostra presente nas criticas aos programas de saude, como a distribuigdo de
equipamentos de uso de drogas injetaveis para dependentes quimicos ou ainda a

distribui¢do de preservativos a populagao.

* Recentemente em entrevista dada em 09/03/08 (http://www.zenit.org/article-13786?I=italian, acesso em
11/03/08) Dom Gianfranco Girotti, bispo regente do tribunal da Penitenciaria Apostolica comentou novas formas
de pecados capitais e dentre estes, encontra-se 0o uso nocivo de drogas. Nao hd um maior detalhamento na
entrevista de Girotti (2007) sobre a questdo, mas podemos entender que apesar de o uso nocivo de drogas ser
visto como um problema social, ainda é entendido como uma “escolha”, que o individuo faz volitivamente uso.
A igreja também ressalta o atentado a vida como um outro pecado capital. Esse item pode levar a entender a
resisténcia da institui¢ao ndo apenas com as questdes da bioética, mas também com a utilizagdo de preservativos
para evitar a gravidez indesejada e a transmissao de DST/AIDS.



O Governo do Estado de Sao Paulo tem buscado junto as Secretarias
de Saude, Seguranca Publica e Educacao, bem como nos Conselhos Estaduais,
como ¢ o caso do CONEN (Conselho Estadual de Entorpecentes), estruturar
uma politica voltada para a questao do uso indevido de drogas.

Atualmente o Governo Estadual disponibiliza uma politica publica de
prevencdo para as escolas publicas estaduais, denominada Comunidade
Presente. Essa politica contempla um programa voltado para prevencao de DSTs
(Doengas Sexualmente Transmissiveis), AIDS, gravidez precoce € o uso de
drogas. Ele recebe o nome de Programa Prevencdo Também se Ensina, o qual
tem por objetivo trabalhar a prevencdo, inclusive das drogas, junto aos alunos
das escolas estaduais, no Estado de Sdao Paulo. Foi implantado em 1996 pela
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE), em parceria com o
Governo e abrange todas as escolas estaduais dos municipios do Estado de Sao
Paulo.

Ainda com relagdo a avaliagdo dos programas existentes de prevengao
ao uso indevido de drogas, podemos constatar uma grande dificuldade em
encontrar tais checagens. Essa dificuldade de avaliagdo dos programas pode ser
encontrada inclusive quando se trata do Programa Prevencdo Também se
Ensina, pois os dados publicados at¢ o momento ndo mostram claramente os
resultados sobre os objetivos integrais de sua proposta.

Braghini (2003), em seu trabalho de Avaliacio do Programa
Prevengdao Também se Ensina, reforca essa afirmagcdo quando cita que a
motivagdo para seu estudo pautou-se na auséncia de trabalhos de avaliagdo do
programa.

Refere, ainda, que a propria Secretaria de Estado da Educagdo
apresenta dados® sobre a participagdo de escolas no Programa Prevencio

Também se Ensina sem a devida sistematizacao.

* Sdo Paulo (2000 a) Secretaria do estado da Educagio. A Prevengio na Escola: Relatos de Experiéncias. (2*
edi¢do) Sdo Paulo.



Pensar em avaliar um programa ¢ tdo importante quanto a sua propria
elaborag¢do e implantacdo. Para tanto, € necessario conhecer a realidade em que
tal programa foi inserido e as variaveis que atuam sobre o programa.

Como aponta a literatura, o conhecimento da realidade local ¢
imprescindivel para o sucesso de qualquer agdo, uma vez que determina as
estratégias que devem ser utilizadas. (SOARES & JACOBI, 2000).

O protagonismo juvenil pode ser utilizado como fonte de apoio para a
implantacdo de programas de prevencdo. Em 1988, o governo implantou um
programa na area da saude que tinha como base a acdo do jovem na prevengao a
gravidez na adolescéncia, ao uso indevido de drogas e a transmissdao de
DST/Aids.

A participagdo dos jovens na elaborag¢do e desenvolvimento das acdes
de prevencdo pode tornar os programas mais atraentes, diminuindo o risco de
sua inoperancia. Essa participacdo reflete-se na responsabilidade deles perante
as acoes que desenvolvem, bem como perante seus pares, conferindo um tom
realista a preven¢do. (SOARES & JACOBI, 2000).

A critica que se faz a esse protagonismo juvenil ¢ a de que sua
participagcdo, como multiplicador, pode, por vezes, ser entendida como uma
responsabilizacdo dada ao jovem que, de fato, cabe ao Estado, devendo ser do

jovem apenas o papel de colaborador.



2 POLITICA EDUCACIONAL, A RESPONSABILIDADE DOS
PROFESSORES, DA ESCOLA E AS DROGAS

Pensar a educagdo € pensar na relagdo que existe entre esta e as
politicas publicas. De acordo com Azevedo (2001), existem graves problemas
que cercam a educacdo como pratica social e que também estdo relacionados
com a inadequagao das politicas educativas postas em agao.

A autora ressalta que nao conseguimos garantir o minimo com relagao
ao acesso a permanéncia da populacdo a educacgdo e temos ainda que pensar nas

novas demandas de formacao e constru¢ao de conhecimento:

[...] entramos no terceiro milénio com novas demandas de formagdo e de
conhecimento requeridas pelas mudangas sociais em curso, sem sequer termos
assegurado o direito a escolarizagdo fundamental de qualidade para a maioria da
populagdo, o que exemplifica tanto a permanéncia como o agravamento dos niveis
de desigualdade social historicamente imperantes entre nés. (AZEVEDO, 2001,

p.8).

As mudangas sociais que demandam dos novos tempos, como ja foi
explicitado no capitulo sobre a globalizagdo e as novas demandas sociais,
atingem toda a sociedade e sdo causadoras de niveis de desigualdade.

Os reflexos dessas desigualdades interferem diretamente na produgao
da constru¢do do conhecimento cientifico e, por conseguinte, influenciam na
constitui¢ao da educagao como um todo.

Na histéria da construcdo das politicas educacionais no Brasil, ¢
possivel verificar o caminho que percorreu a sociedade para chegar a essa
educacdo que estd posta. Por ser uma tarefa um tanto complexa e por ndo estar
especificamente vinculada ao foco central do trabalho, apenas pontos centrais da
politica educacional serdo citados por estarem mais diretamente ligados a

implantagdo de programas educacionais de prevencao de drogas na escola.



As reformas do ensino realizadas pelo regime militar assimilaram
alguns elementos das discussdes anteriores ao golpe, mas sofreram forte
influéncia das agéncias internacionais e dos relatorios do governo norte-
americano, pois tratava de incorporar compromissos assumidos pelo Governo
Brasileiro.

A politica educacional do Regime militar pautou-se pela economia da
educacdo de cunho liberal. Essa nova politica elabora a “teoria do capital
humano”, subordinando diretamente a educagdo a producao.

Para Shiroma, passa a valer “o vinculo estrito entre educacdo e
mercado de trabalho, modernizacdo de hébitos de consumo, integragdao da
politica educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga nacional,
defesa do Estado, repressao e controle politico-ideoldgico da vida intelectual e
artistica do pais”. (SHIROMA, 2000, p. 34).

Com o fim do regime militar, em 1985, foi instaurada a chamada
Nova Republica que marca a transi¢do para um sistema democratico. O
conservadorismo civilizado apenas mascarava o mesmo poder autocratico das
classes dominantes j& tdo conhecido anteriormente.

Com relagdo a educacdo, esse periodo manteve as caracteristicas
herdadas do regime militar, inclusive com relacdo aos financiamentos. Criou-se,
sob a tutela do MEC e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME, o incentivo ao processo de municipaliza¢do do ensino de
1° grau. Mais tarde, foi possivel perceber que as condigdes estabelecidas
estavam fora das possibilidades politicas do momento e que a proposta de
descentralizagdo era apenas aparente ¢ permanecendo monitorada e sob a tutela
do Governo Federal. (SHIROMA, 2000, p. 45).

Como ¢ possivel perceber as mudancas efetivas na realidade
educacional sdo lentas, mas conforme afirma Fernandes, (1999, p. 49): “/...] as
mudangas ocorridas na sociedade brasileira comecam a transparecer

politicamente na vida do pais”.



A Constituicdo Brasileira de 1988 foi o resultado de amplas
discussdes que pretendiam legalizar o regime democratico depois de vinte anos
de governos militares de cunho autoritario.

Quando pensamos nas politicas educacionais e suas conseqiientes leis,
ndo basta atentarmos somente a sua letra, ou ao seu texto, ¢ preciso examinar o
contexto em que foi criada. Nao basta ler as linhas, ¢ preciso ler as entrelinhas,
ou seja, comparar os objetivos explicitos no texto da lei com o contexto no qual
foi redigida. (FERNANDES, 1999).

Portanto, em um primeiro momento para que possamos entender o
significado de uma lei, devemos fazer uma analise textual, captar sua estrutura e
ordenar os assuntos, em seguida examinar as razdes manifestas, ou seja,
exposi¢ao de motivos, relatérios, etc., e finalmente buscar as razoes reais. Faz-se
necessario examinar o contexto, reconstruindo o processo histérico,
identificando os seus condicionantes em termos das forcas sociais que a
tornaram possivel evidenciando de que forma os diferentes atores
desempenharam os respectivos papéis. (SAVIANI, 1976).

A correlacdo de forgas que se deu durante a tramitagdo do projeto
pode ser caracterizada pelos embates entre grupos conservadores e progressistas.
Os parlamentares de partidos progressistas, comprometidos com a escola publica
laica de qualidade, aliaram-se ao Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(integrado por trinta entidades de ambito nacional ligadas a educagdo). Os
conservadores representaram os empresarios da educacdo e grupos
confessionais.

Em junho de 1993, o projeto da nova LDBEN, aprovado na Camara,
comecou a ser discutido na Comissao de Educagao do Senado. Encaminhadas as
emendas pelos parlamentares e ouvidos os diversos segmentos, o substitutivo
Cid Sabdia foi apresentado ao Senado em dezembro de 1994, contendo 131

artigos e 19 capitulos.



Desconsiderando toda a tramitacdo do projeto da nova LDBEN,
ocorrida em maio de 1992, o senador Darcy Ribeiro entra no Senado Federal
com um projeto de "Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional", assinado
também pelos senadores Marco Maciel e Mauricio Corréa.

Em 1993, o projeto da Camara dos Deputados passa a ser apreciado
pela Comissao de Educagdao do Senado Federal, sendo arquivado no mesmo ano
e retomado apenas em 1994. Independentemente da analise dos textos dos dois
projetos, o que observamos ¢ a diferenca no apoio parlamentar a cada um deles.
O jogo de forcas em defesa de interesses distintos se acentua a cada nova
constituicao e distribuicao dos partidos nas diferentes instancias.

De acordo com Fernandes (1999), a partir desse primeiro substitutivo,
outro foi elaborado, e, ap6s receber 57 emendas dos senadores, foi aprovado em
fevereiro de 1996. O substitutivo Darcy Ribeiro contou com 92 artigos
distribuidos em 9 titulos. Apds ser aprovado no Senado o texto voltou a Camara
dos Deputados e em 17 de dezembro ainda desse ano, foi aprovado sem vetos.
Isto s6 ocorreu com devido a 5692/71. O resultado dos ndo-vetos deu-se pelo
total apoio do MEC que empenhou-se em sua aprovacao € a iniciativa privada
que ficou satisfeita.

Diferentemente da tramitagdo e elaboragdo da LDBEN, o projeto
"Darcy Ribeiro" ndo teve qualquer participacdo dos grupos organizados ligados
a educacdo em sua elaboragdo, o que nos remete a distincdo entre legalidade e
legitimidade (FAORO, 1982). A forma como foi elaborado o projeto da Camara
e o Substitutivo Cid Sabodia permitiu que os diversos segmentos pudessem, de
fato, inscrever nos textos suas reivindicagdes. Foram projetos legitimos, pois
expressaram a vontade popular.

A Lei n® 9394 de 20 de dezembro de 1996, pelo fato de ter tido total
apoio do MEC, tanto em sua elaboracdo como aprovagao, reflete a politica
desenvolvida pelo atual governo no campo educacional. E uma lei ampla e

muitas vezes vaga, permitindo que reformas pontuais sejam feitas em momentos



oportunos. Ao mesmo tempo, afasta a possibilidade de pressdes maiores dos
grupos organizados que tentam escrever no texto da lei oriundo da Camara dos
Deputados, seus direitos.

Fernandes (1999) afirma que, embora a lei assegurasse que se daria
sem Onus para os cofres publicos, o presidente, na época, encaminhou alteragao
a ser aprovada. A iniciativa privada continua com direitos assegurados sem
qualquer controle ou restricdo. Com relagdo aos FINS, mantém a proposta do
texto da Camara, ou seja, o pleno desenvolvimento do educando, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Quanto aos Direitos e Deveres, assegura como dever do Estado o
acesso ao Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que nao
tiveram acesso em idade prépria, e progressiva extensao ao Ensino Médio.
Parece que toda a discussdo durante a elaboragdo da lei, ou seja, assegurar
também ao ensino médio o dever do Estado, fica aqui restrito ao ensino
fundamental.

O capitulo que trata dos profissionais da educacdo’® define-os como
docentes; administradores escolares, supervisores e orientadores. Os
fundamentos sdo associacdo entre teoria e pratica; aproveitamento das
experiéncias anteriores em instituicoes de ensino e formagdo profissional
preferencialmente em nivel superior.

Apresentada como uma Lei Moderna, a LDBEN, n° 9394/96 na visao
de Saviani (1997, p. 226) “é uma lei por meio da qual a educagdo pode ficar
aquem, além ou igual a situacdo atual”. Ou seja, da forma como foi aprovada,
ndo impede nem obriga o Estado a realizar alteragdes substantivas na educagao.

Assim, tal lei ao omitir as responsabilidades cabiveis ao Estado, abre
espaco para que o Executivo coloque em pratica seu proprio projeto politico-

pedagogico de outras formas e por outras vias. Em contrapartida, a LDBEN

3% Adiante sera tratado com maior atengdo o tema Profissional da Educagio.



apresenta consideraveis avangos na concepg¢ao curricular da educacdo basica
brasileira. Tais avangos colocaram o ensino de nossas criangas € jovens em
maior sintonia com as exigéncias da sociedade da informacdo, da inclusdo
social, da cidadania participativa e responsavel e da economia globalizada.

Desde a promulgacdo da LDBEN, o CNE vem se dedicando a
elaboracdo das diretrizes curriculares da educagdo basica, dentro do principio da
flexibilidade contemplado pela lei. O ano de 1997 foi dedicado a discussdao da
nova lei, dado o carater inovador, que deveria ser compreendido e incorporado
por todos os que atuam na educagdo. Nos anos seguintes, o CNE trabalhou nas
diretrizes curriculares para o Ensino Fundamental, a Educacao Infantil, o Ensino
M¢édio, a Educacao Profissional, a Formacao de Professores em Nivel Médio
Normal, a Educacdo de Jovens e Adultos e, mais recentemente, a Educacao
Indigena e a Educacdo de Pessoas com Necessidades Especiais de
Aprendizagem. Finalmente, em 2000 e 2001 a formacao inicial de professores
em nivel superior teve seu arcabougo institucional e curricular reformulado.

O que ¢ possivel perceber durante essa breve trajetoria ¢ que a escola
passou a ser uma institui¢do onde se concentra mais intensamente o impacto das
novas demandas sociais.

Cabe aqui fazer um aparte e falar um pouco sobre a escola e sobre o
papel do professor como educador.

O trabalho do professor tem-se mostrado cada vez mais
imprescindivel a humanidade, mesmo diante do crescimento das novas
tecnologias da comunicagao e informagao e das mudangas em outros campos de
conhecimento.

Nesse contexto de profunda mudanca ideoldgica e cultural, ja citado
anteriormente no trabalho, (a questdo da globalizagdo, das politicas publicas e
seus reflexos na vivéncia do individuo), a escola torna-se um espago, nao o
unico, mas um importante ambiente que concentra a responsabilidade pelo

desenvolvimento da pessoa humana.



Como cita Alarcao (2001), na escola todas as pessoas sdo atores
sociais, alunos, professores, funcionarios, pais € a comunidade, todos
desempenham um papel. Entretanto por conta das responsabilidades que
assumem, na preparagao de criangas e jovens para o futuro da humanidade, “os
professores sdo atores em primeiro plano”, conforme coloca a autora.

A escola, no entender da autora, constitui um espago, um tempo € um
contexto de aprendizagem e de desenvolvimento e mesmo que, em virtude das
novas tecnologias, a aprendizagem desprenda-se da necessidade de espacgos
coletivos e tempos simultineos, a escola nunca deixard de realizar-se em
contexto, pois, em sua esséncia, ela é fundamental. (ALARCAO, 2001, p. 10).

Entender o professor como um componente essencial na diade ensino-
aprendizagem ¢ fundamental para compreendermos o seu papel na escola,
embora tenhamos clareza de que essas mudancas do contexto atual tém sido
refletidas de maneira insatisfatoria na escola, como instituicdo e no professor,
como ator social.

Para Silva (2000), o professor ¢ um ser social constituido e
constituinte de seu meio, €, como pessoa, age e sofre as acoes de sua sociedade.
Portanto, o professor ¢ um construtor de cultura e de saberes e, a0 mesmo
tempo, € construido por eles.

A partir do reconhecimento das evidentes mudangas no contexto atual
e do papel do professor, faz-se necessario refletir sobre a necessidade iminente
de mudangas também nessa escola, quiga junto aos professores.

De acordo com Alarcao (2001), p.11:

[...] essa nova maneira de pensar e agir tem implicagdes ao nivel da escola e reflete-
se na maneira como se concebe a formacdo e o curriculo, como os professores
percebem e concretizam a sua pratica pedagodgica, como os alunos vivem o seu
oficio de estudante. Além disso, repercute-se no papel que se atribui aos professores,
aos alunos e aos funcionarios e nas dindmicas de desenvolvimento que as escolas
introduzem.



A escola que se deseja é uma escola reflexiva® que deve ser entendida
como um organismo vivo, dindmico e que interage com o contexto, absorvendo
tais mudangas € a0 mesmo tempo transformando-se e transformando seu meio.
Embutida nessa transformagao esta a figura do professor, bem como a do aluno
e dos outros atores sociais.

Entretanto temos que reconhecer que o contexto séciopolitico tem
conduzido de maneira pouco satisfatdria essas transformagoes. No atual sistema,
pensar na transformagao da escola, e no professor como um possivel agente
desse movimento, ¢ também reconhecer a dificuldade que esse mesmo professor
tem para vincular-se a apenas uma escola, afinal os saldrios baixos obrigam-no a
ter mais de um emprego, para se manter. Sendo assim, ele ndo chega a conhecer
profundamente os colegas e a criar uma identidade com a instituicdo em que
leciona.

Em face das dificuldades da pratica docente, do desencanto dos nossos
alunos, muitos e muitas professoras sio vitimas da “sindrome da desisténcia”™”.
Ela ¢ expressa na exaustdo emocional provocada pelo aumento da quantidade de
trabalhos e pela despersonalizacao provocada pela sua baixa valorizagdo social e
reduzida realizacao pessoal.

Como entdo entender esse professor como protagonista e ator social
de formacao e transformacao? Como tomar posse dessa realidade institucional e
transforma-la?

Diante disso, € possivel observar que a profissdo de professor, ator
primordial em tal contexto, uma vez que a escola ¢ o local no qual deve
acontecer a educacgdo formal dos individuos, ndo ¢ uma das mais reconhecidas

nas politicas publicas, tampouco ¢ desejada pelos jovens frente a escolha.

3'Por “escola reflexiva”, entende-se uma organizagdo (escolar) que continuamente se pensa a si propria, na sua
miss@o social e na sua organizagdo, ¢ se confronta com o desenrolar da sua atividade em um processo
heuristico simultaneamente avaliativo e formativo. (ALARCAO, 2000, p. 113).

32 Codo, Wanderlei (org.). Educacao: carinho e trabalho — Burnout, a sindrome da desisténcia do educador, que
pode levar a faléncia da educacgdo. Brasilia, CNTE, 1999, pp. 237-254.



As politicas educacionais, como citado no corpo do texto, ndo tém a
preocupacao de formar esse professor em condigdes de participar de uma
transformacao em seu meio.

Como disse Moacir Gadotti (2003)”, no Foro Social Mundial
Tematico “democracia, derechos humanos, guerras y narcotrafico” em

Cartagena de Indias na Colombia em junho de 2003, p.2:

Os principios que orientam as reformas neoliberais na América Latina sdo
essencialmente instrucionistas, isto ¢, estdo centrados no ensino € ndo na
aprendizagem. Por isso estdo na contramdo das teorias de curriculo mais atuais.
Defende-se 0 aumento de tempo para instru¢do ¢ ndao a qualidade da formacdo
escolar.

As dificuldades de implantagdo das politicas publicas em Educagao, a
escassez de investimentos necessarios para o estabelecimento de uma estrutura
ndo so fisica, mas também intelectual, além das politicas dominantes, fundadas
na ideologia do neoliberalismo, que enfraquece e distorce a propria fungdo da
escola, tem propiciado formacdo negligente dos educadores, resultando nas
pesquisas recentes que nos colocam, em termos de pais, entre os piores do
mundo em educacéo formal*.

E nesse sentido que a formagdo dos professores tem sido alvo de
inimeros questionamentos e debates, os quais procuram possibilitar uma
melhora na qualidade do ensino, pois, o professor ¢ uma das pecas fundamentais
para essa valorizagao.

Por meio da educagdo, os seres humanos se inserem na sociedade

historicamente construida e participam da sua constru¢do. A tarefa da educagao

33 Texto do FORO SOCIAL MUNDIAL TEMATICO “Democracia, Derechos Humanos, Guerras y
Narcotrafico” Cartagena de Indias, Colombia - Junio, 16 al 20 de 2003. Globalizagdo ¢ Educagdo: Idéias para um
debate. Moacir Gadotti. Impactos da globalizago capitalista nas reformas educacionais da América Latina.
http://www.paulofreire.org/Moacir Gadotti/Artigos/Portugues/Perspectivas_atuais da Educacao/Globalizacao
educ_2003.pdf, acesso em: dezembro de 2006.

34 Em 2001, o Brasil ocupou o penultimo lugar na avaliacdo de desempenho escolar de estudantes de 41 paises.
O Brasil s6 ficou na frente do Peru. Pesquisa realizada pela UNESCO e pela Organizagao para a Cooperacao eo
Desenvolvimento Econémico — OCDE. http://www.educacional.com.br/noticiacomentada/030704 notO1.asp,
acesso em: novembro de 2007.



¢ fazer com que as criancas e os jovens usufruam dos instrumentos cientificos,
tecnolodgicos e do saber elaborado e construido ao longo dos tempos e possam,
fazendo uso desses conhecimentos, criar respostas refletindo e gerando solugdes
para os desafios que os diferentes contextos sociais e politicos produzem na
sociedade. Desta forma, a educagdo pode reproduzir a sociedade, mas também
projetar transformacoes.

Na auséncia de uma melhor articulagdo da politica educacional no
nosso pais, a formacao do professor passa a ser (re) pensada pelos pedagogos e
outros teodricos, com o comprometimento de uma formacdo de qualidade.
Autores como Candau (2004), Luckesi (2004), Pimenta (2002), Libaneo (2002)
entre tantos outros, remetem-nos a pensar nas possibilidades de resgate desse
professor, apontando algumas reflexdes necessarias.

De acordo com Candau (2004), para que esse professor consiga
trabalhar nessa escola de hoje, ¢ preciso rever sua formagdo. Partindo da
afirmacdo da multidimensionalidade do processo de ensino-aprendizagem,
objeto de estudo da didatica e base da formagao do professor, € necessario que
haja uma articulagdo entre as dimensdes humana, técnica e politico-social®.
Ainda para Candau (2004) buscar uma formacao totalizadora é atentar para
essas dimensdes fundamentais, que devem ser garantidas durante o processo de
formacao do educador. Assim, nao basta um professor tecnicista que silencie a
dimensao politico-social e a dimensao humana, nem tampouco um professor que

se afirme na dimensao politica e negue o técnico € a dimensao humana.

3> A autora apresenta da seguinte forma as trés dimensdes: a) Dimensdo humana: em todo processo de ensino-
aprendizagem esta presente, de forma necessaria, direta ou indiretamente, o relacionamento humano. O fator
afetividade perpassa e esta disseminado por toda a dindmica do processo de ensino-aprendizagem. b) Dimensao
técnica: refere-se ao processo de ensino-aprendizagem como agao intencional, sistematica, que procura organizar
as condigdes que melhor propiciem a aprendizagem. O dominio dos contetidos e a aquisi¢@o de habilidades
basicas, assim como a busca de estratégias que viabilizem esta aprendizagem em cada situagao concreta de
ensino, constituem problemas fundamentais para toda a proposta pedagogica. ¢) Dimensao politico-social: todo
processo de ensino-aprendizagem acontece sempre numa cultura especifica, trata com pessoas concretas que t€ém
uma posicao de classe definida na organizagdo social que vivem. Os condicionamentos que advém desse fato
incidem sobre o processo de ensino-aprendizagem. Ela impregna toda a pratica pedagdgica que, querendo ou
ndo, possui em si uma dimensao politico-social. (Candau, 2004, p. 15).



Portanto, pensar em uma dessas dimensdes em detrimento de outras ¢
construir uma visdo equivocada e unilateral do processo ensino-aprendizagem.
A autora nao nega a necessidade da competéncia técnica e politica, mas ressalta
que as dimensdes politica, técnica e humana s3o reciprocamente
complementares, € que, para tanto, € necessario que sejam trabalhadas
conscientemente, culminando assim em uma didatica fundamental, ou seja, uma
didatica consciente da multidimensionalidade do processo ensino-aprendizagem.

S6 assim, segundo Candau (2004), p.24, ¢ possivel superar uma

didatica exclusivamente instrumental e construir uma didatica fundamental:

Nesta perspectiva, a reflexdo didatica parte do compromisso com a transformagio
social, com a busca de praticas pedagdgicas que tornem o ensino de fato eficiente
(ndo se deve ter medo da palavra) para a maioria da populagdo. Ensaia. Analisa.
Experimenta. Rompe com a pratica profissional individualista. Promove o trabalho
em comum de professores e especialistas. Busca as formas de aumentar a
permanéncia das criangas na escola. Discute a questao do curriculo em sua interacao
com uma populagdo concreta e suas exigéncias, etc.

Considerando a discussdo que aponta a formagdo inicial como
insuficiente para o trabalho do professor, Candau (1996), reconhece a formagao
continuada como relevante para a constru¢ao da qualidade de ensino e para a
viabilizacdo de uma escola comprometida com a cidadania. Além disso, tece
consideragdes criticas a perspectiva cldssica, contemplada na maioria dos
projetos de formacao no pais, que tém como énfase a reciclagem de professores,
a exemplo dos cursos oferecidos pelas secretarias de educacdo, os congressos
educacionais e os cursos de pds-graduacdo desenvolvidos nas universidades.

Sobre essa perspectiva que concentra a formacdo continuada nos
espacos tradicionais de producdo de conhecimentos, Candau (1996), p.141

compreende que:



Trata-se, portanto, de uma perspectiva que enfatiza a presenga nos espacos
considerados tradicionalmente como o /ocus de produgdo e conhecimentos, onde
circulam as informacdes mais recentes, as novas tendéncias e buscas nas diferentes
areas do conhecimento. Nessa perspectiva, o locus da reciclagem privilegiado ¢ a
universidade e outros espagos com ela articulados, diferentes das escolas de primeiro
e segundos graus, onde se supde ser possivel adquirir o avango cientifico e
profissional.

Nesse sentido, diversos estudos enfatizam possibilidades de
viabilizagdo da formagdo continuada, propondo que o locus da formagdo
continua, a ser privilegiado, seja a propria escola, deslocando essa realidade do
ambito das universidades e empreendendo um projeto formativo que favoreca
possibilidades coletivas de reflexdo e intervencdo na pratica pedagdgica
concreta, mediante espagos € tempos sistematizados, j& que o fato de estar na
escola ndo garante as condigdes mobilizadoras de um processo formativo
continuo e permanente. (CANDAU, 1996).

Essa autora salienta também que a formagao continuada deve ter como
referéncia fundamental o saber docente. Essa valorizagdo vem provocando uma
linha de reflexdo e de pesquisa no ambito pedagdgico nos Ultimos anos,
levantando questdes sobre os saberes que possuem os professores.

Além disso, Candau (1996) defende que, na formacao continuada, seja
considerado o desenvolvimento profissional do magistério, ou seja, o ciclo de
vida docente, pois os desafios e necessidades sdo diferentes para os professores
que estdo iniciando, os que ja possuem uma certa experiéncia € os que ja estdo a
caminho da aposentadoria.

Complementando essas reflexdes, Novoa (1995), aborda trés aspectos
fundamentais que devem ser contemplados no processo de viabilizacdo de uma
formacao continua de qualidade, que sdo: a) o desenvolvimento pessoal do
professor, mediante formacdo critico-reflexiva; b) o desenvolvimento
profissional, ou seja, produzir a profissio docente (identidade), a partir de

questionamentos sobre a autonomia e profissionalismo do professor em face do



controle administrativo e das regulacdes burocraticas do Estado; e ¢) o
desenvolvimento organizacional, a fim de produzir a escola, pois as inovagoes
nao fluem sem que ocorram transformacdes na organizagao escolar.

Buscar a qualidade do ensino ¢ de fato pensar na qualidade da
formacao do professor. Pimenta (2002) compactua com as idéias citadas acima,
afirmando ser necessario pensar a formacao do professor reflexivo e critico, mas
acrescenta algumas indagagdes, tais como: Que tipo de reflexdo tem sido
realizada pelos professores? As reflexdes incorporam um processo de
consciéncia das implicacdes sociais, econdmicas e politicas da atividade de
ensinar? Que condi¢des tém os professores para refletir? (PIMENTA, 2002, p.
22).

Partindo dessas perguntas, a autora nos aponta que sé a reflexdo nao
basta para alterar as situacdes além das salas de aula, o professor precisa tomar
posi¢cdes concretas para reduzir tais problemas, e neste ponto, resgatamos a idéia
do professor construtor e constituido pelo meio. Além disso, entendemos que os
professores, muitas vezes, nao conseguem refletir concretamente sobre as
mudancas porque sao eles proprios condicionados ao contexto em que atuam.

Para Pimenta (2002, p.25), neste sentido, € necessario concordar com
uma afirmac¢ao de Giroux onde a mera reflexao sobre o trabalho docente de sala
de aula ¢ insuficiente para uma compreensdo tedrica dos elementos que
condicionam a pratica profissional.

Nao ¢ tarefa facil tomar posi¢des criticas € concretas no ambiente
escolar, quando se pensa num trabalho de preveng¢ao ao uso indevido de drogas.
Os professores estdo inseridos num contexto em que o uso e o trafico de drogas
¢ uma realidade, todavia, efetuar uma critica-reflexiva sobre as condi¢des em
que a droga se insere na vida dos individuos ¢ visto, muitas vezes, como uma
pratica tenebrosa.

Segundo os PCNs, por meio dos temas transversais, eixo saude, ao

professor cabe conhecer as informagdes sobre sailde/doencga e trabalhar de forma



ndo tendensiosa ou preconceituosa. Nao existe a necessidade de se buscar

experts para tratar assuntos como drogas, afinal:

Nao ¢ pressuposto da educacdo para a Saude a existéncia do professor “especialista”
ou a formacdo de alunos capazes de discorrer sobre conceitos complexos, nem o
aprendizado exaustivo dos aspectos funcionais e organicos do corpo humano. O que
se pretende ¢ um trabalho pedagdgico no qual as condi¢des que se fazem necessarias
para a saude, sua valorizagdo e a realizagdo de procedimentos que a favorecem
sejam o foco principal. (BRASIL, 1997, p. 274).

H4 que se pensar seriamente na qualidade da formagdao desse
profissional para que consiga superar a ficgdo na pratica tecnicista e ou na
negacao da dimensao politico-social, a fim de poder, a partir da libertagdo dessas

amarras, trabalhar de forma critica e reflexiva essa tematica.

E quando falamos em qualidade, h4 uma diferenca entre a sociedade
da informacao e a do conhecimento. Esses dois termos sdo dignos de distingao,
pois a informacado chega a uma velocidade instantanea e em grande quantidade,
atingindo o cotidiano das pessoas que, mesmo estando em continentes distantes,
sdo afetadas. Se a escola for identificada como uma institui¢do que transmite
informagdes, pode desaparecer deixando essa fungdo para os meios de

comunicagdo que oferecem mais atrativos.

Dessa forma, o papel do professor se reduz ao de um monitor que tem
como funcao assessorar os alunos. Essa pratica de teleensino pode empobrecer
os resultados da aprendizagem, levando os alunos a conseguirem seus diplomas,
mas ndo a obterem a qualidade do ensino para atuarem em um mercado de
trabalho tdo competitivo, o que pode aumentar entdo o numero da exclusdao

social.



Pensar o professor para as novas demandas sociais ¢ pensar na
formagdo de um professor reflexivo™® que tenha condi¢des de refletir sobre as
novas demandas, € na sua pratica, dar conta de questdes tdo complexas como
trabalhar a questdo das drogas, isto ¢, trabalhar na interdisciplinaridade, com
uma ac¢do reflexiva junto a seus alunos utilizando os temas transversais e
construindo saberes preventivos ao uso indevido de drogas.

Em contraposi¢@o a esse conceito, o conhecimento significa trabalhar

as informagdes para transforma-las em conhecimento,

Ou seja, ¢ necessario analisar, organizar, identificar suas fontes, estabelecer as
diferencas destas na producdo da informacgdo, contextualizar, relacionar as
informagdes e a organizacdo da sociedade, como sdo utilizadas para perpetuar a
desigualdade social. (PIMENTA E ANASTASIOU, 2002, p.100).

E tarefa das instituicdes educativas transformar as informacdes em
conhecimento, proporcionando-lhes competéncias, na perspectiva de que os
futuros trabalhadores precisam, dentro das novas condigdes produtivas e
tecnoldgicas, de uma nova identidade, mediante a qual se destacam o “saber
pensar e o saber propor solugdes”. Essa perspectiva adapta-se as novas
exigéncias colocadas atualmente para as organizagdes produtivas. Dessa forma,
colocam-se em segundo plano as questdes de desenvolvimento humano, que
capacitam os trabalhadores a provocar mudancas pessoais € nao apenas
mudancas que aumentem a competitividade e o lucro das empresas.

Conforme afirma Aquino (1998), as novas exigéncias foram-se
somando a funcdo pedagogica classica, ndo se tratando de uma substituicdao de

papéis, mas muitas vezes do acamulo deles.

3% Como propde Pimenta (2002, p. 20), pensar a formagio do professor significa pensa-la como um continuum de
formacdo inicial e continua. A idéia de professor reflexivo entende, também, que a formagao ¢, na verdade,
autoformag@o, uma vez que os professores reelaboram saberes iniciais em confronto com suas experiéncias
préticas, cotidianamente vivenciadas nos contextos escolares. E nesse confronto e num processo coletivo de
troca de experiéncias ¢ praticas que os professores vdo constituindo seus saberes como praticum, ou seja,
aquele que constantemente reflete na e sobre a pratica.



Pode-se notar, nas Gltimas décadas, uma mudanga funcional aparente
dos papéis atribuidos aos profissionais da educagao.

Sobre essa questdo, Aquino (1998), p.95 comenta:

As transformacdes vertiginosas na organizacdo sociopolitico do pais, no universo
das relagdes trabalhistas, no contexto familiar ou mesmo na expansao da midia sdo
bons exemplos do impacto social sobre as praticas institucionais escolares em curso
hoje — o que acarretou a necessidade de redefini¢des estruturais (e, algumas vezes,
rupturas irreversiveis) na propria concepgdo de escola, do trabalho docente, da
sistematizagdo da sala de aula, e, principalmente, das relacdes entre os pares
escolares.

O que inicialmente parecia uma possibilidade de fortalecimento e
alargamento do trabalho educacional, passou a representar um peso, ou seja as
novas atribui¢des passaram a funcionar como fardos para seus atores na pratica
cotidiana.

Para Aquino (1998), quando partimos do pressuposto de que uma
instituicdo existe pautada em um conjunto de praticas que regulamentam uma
espécie de jurisdi¢ao imaginaria em torno de um objeto especifico e distinto do
das outras instituigdes, € que essas praticas se configuram como algo que
delimita diferentes territorios, a pergunta que ora se impde € a seguinte: qual
seria esse objeto especifico da instituicdo escolar na atualidade? E ainda qual € o
papel desse profissional da educagdo diante dessa realidade?

Quando nos pautamos na literatura, o que encontramos sobre o objeto
da instituicdo escolar é: promoc¢do da cidadania, reposi¢do do legado cultural
classico, pleno desenvolvimento biopsicossocial, a fomentagdo da consciéncia
critica, a instrumentalizacdo para o trabalho e assim por diante. (AQUINO,
1998; SANTOS, 1997).

Essa pluralidade de atribui¢des, que acaba por descaracterizar muito

do trabalho da propria instituicao escolar, pode causar em seus atores a sensagao



de polivaléncia geradora, muitas vezes, da insatisfacdo, do cansago e também do
descrédito, como explicitado anteriormente. (AQUINO, 1998).

A proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDBEN) para a
formacao geral preconiza o desenvolvimento de capacidades de pesquisar,
buscar informagdes, analisd-las e seleciona-las, fortalecendo a capacidade de
aprender, criar e formular, ao invés de promover o simples exercicio de
memorizacao.

Para auxiliar na concretizacdo desses objetivos, foram criados os
Parametros Curriculares Nacionais® (PCNs) que vieram nortear o curriculo das
escolas publicas e privadas brasileiras tendo como pano de fundo a educagdo
bésica voltada para a cidadania.

O Ministério da Saude introduziu nos parametros curriculares
brasileiros, por intermédio da Portaria Interministerial n.° 766/GM de
17/05/2001 , os conteidos chamados ‘temas transversais’ voltados a area de
saude. (BRASIL, 1997).

Nesses parametros, a autonomia das escolas € incentivada, permitindo
a definicdo da forma de abordagem, metodologia, periodicidade e disciplinas
envolvidas para a implementagdo de cada um desses temas, ancorada na analise
da realidade de seu publico e demandas sdcioculturais locais. Essa proposta
propiciou a emergéncia de projetos interdisciplinares nas escolas publicas,
incluindo os referentes ao assunto ‘drogas’.

As drogas psicotropicas foram incluidas nas propostas educacionais
por estarem cada vez mais ligadas ao universo adolescente e jovem e, portanto,
presentes direta ou indiretamente no meio escolar. Conforme consta nos
parametros curriculares nacionais, volume 9.2, dos temas transversais, €ixo

saude:
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Cabe ressaltar que os PCNs visam a formulagdo de um conjunto de diretrizes gerais e especificas capaz de
nortear os curriculos e seus conteudos minimos, mas como um processo flexivel e articulado, respeitando-se a
autonomia dos Estados e municipios.



A escola precisa enfrentar o desafio de permitir que seus alunos reelaborem
conhecimentos de maneira a conformar valores, habilidades e praticas favoraveis a
satde. Nesse processo, espera-se que possam estruturar e fortalecer comportamentos
e habitos saudaveis, tornando-se sujeitos capazes de influenciar mudangas que
tenham repercussdo em sua vida pessoal e na qualidade de vida da coletividade.
(BRASIL, 1997, pp. 262-263).

A escola entendida como um organismo vivo absorve as demandas
sociais e reflete as vivéncias e os conflitos® desse mesmo jovem no meio social.

Assim, a utilizacdo de temas transversais passaria a ser uma estratégia
importante para a viabilizacdo da proposta educacional. Busca-se a nao-
fragmentacdo dos contetidos, possibilitando o didlogo interdisciplinar das
questoes relativas aos Direitos Humanos e a Cidadania. Logo, pretende-se que o
conhecimento de diversas disciplinas seja utilizado para resolver um problema
concreto, com o intuito de buscar compreender os fendmenos a partir de
diferentes pontos de vista.

Segundo tais propostas, a “autonomia e o reconhecimento da
identidade do outro associam-se para construir identidades mais aptas a
incorporar a responsabilidade e a solidariedade. Nesse sentido, a ética da
identidade supde uma racionalidade diferente daquela que preside a dos valores
abstratos, porque visa a formar pessoas solidarias e responsaveis por serem
autobnomas”, ou seja, compromete-se com a formagdo de jovens independentes
do ponto de vista emocional, intelectual e cognitivo, proporcionando o
desenvolvimento de seu pensamento critico.

Dessa forma, foi estabelecida uma parceria entre o Governo Estadual
de Sao Paulo e a Fundagado para o Desenvolvimento da Educacao (FDE), para a

implantacdo do Programa Prevengdo Também se Ensina em 1996. Programa

38Segundo HOBSBAWM (1995), os movimentos de contracultura, surgidos a partir da década de 60-70,
introduziram essas substancias no uso e imaginario jovem, como promotoras de comportamento alternativo.
Apesar de atualmente as drogas ndo estarem ligadas necessariamente a transgressao, sua experimentacdo e uso
permaneceram neste grupo — faixa etaria em que também costuma ocorrer o inicio do consumo dos psicotropicos
legalizados, como o 4lcool e o cigarro, que funcionam, muitas vezes, como ritos de passagem e simbolos de
ascensdo a maturidade.



este idealizado pelo governo e executado pela FDE juntamente com as diretorias
de ensino do estado de Sao Paulo, nas escolas publicas.

O papel da FDE foi articular o programa de prevengao a AIDS, DST,
Gravidez Precoce as Drogas junto as escolas via, Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), por meio dos temas transversais, eixo saude.

Enfim, fica evidente o posicionamento da politica educacional quando
delega ao professor e a escola a responsabilidade de se trabalhar a prevencao as
drogas. Nao obstante o fato de a familia também ser chamada a compor esse
grupo de atores, restam ainda perguntas tais como: As politicas vigentes acabam
por responsabilizar principalmente a escola pelo trabalho de prevencdo as
drogas? De que forma t€m ocorrido tais agdes de prevencao? Como se tem dado
a articulagio entre escola, familia e comunidade nas agdes preventivas? E
possivel realmente pensar nas propostas de prevencdo as drogas sendo
articuladas na escola por meio do trabalho do professor?

Para pensar em agdes preventivas na escola, € necessario que os atores
sociais conhecam o contexto em que se insere o jovem estudante, e, a partir de
entdo, proporcionarem a construcdo de conhecimento critico e reflexivo,

trabalhando a realidade social do aluno.



3 O USO/ABUSO DE DROGAS POR ESTUDANTES NO
BRASIL: ESTUDOS EPIDEMIOLOGICOS

3.1. Os estudos epidemiologicos no Brasil

Em consonancia com a idéia sobre a importancia do conhecimento da
realidade, como ponto de partida para qualquer acdo que almeje sucesso, vale
ressaltar os escassos, porém importantes, estudos que se ocupam de apresentar
um levantamento do contexto brasileiro sobre a relacao entre jovens estudantes e
0 uso de psicotropicos.

Entre os poucos estudos epidemioldgicos até hoje realizados no Brasil,
destacam-se os levantamentos realizados pelo CEBRID (Centro Brasileiro de
Informagdes sobre drogas Psicotropicas) entre estudantes de dez capitais
brasileiras, nos anos de 1987, 1989, 1993 e¢ 1997, os quais indicam o alcool e o
tabaco como os psicotropicos mais consumidos. Entretanto, excetuando estes,
24,7% dos estudantes entrevistados em 1997 relataram ja ter ao menos,
experimentado drogas. Os inalantes (solventes) foram os psicotropicos mais
citados (13,8%), seguidos pela maconha (7,6%), pelos medicamentos
ansioliticos (5,8%), anfetaminicos (4,4%) e pela cocaina (2%) (Galdurodz et al.,
1997).

Paralelamente, estudos ocorridos nos mesmos anos entre criancas €
adolescentes em situacdo de rua de seis capitais brasileiras indicaram um
consumo de psicotropicos muito superior ao observado entre estudantes. Desses
entrevistados, 88,1% relataram ja ter usado drogas pelo menos uma vez na vida,
sendo os inalantes e a maconha as drogas mais citadas (excetuando o alcool € o
tabaco). No que diz respeito as demais drogas, foram observadas diferencas

regionais, aparecendo em destaque a cocaina nas capitais do Sul e do Sudeste, e



os medicamentos psicotropicos nas capitais do Nordeste. Esses estudos também
tém apontado uma estreita relacdo entre o consumo de psicotrdpicos e outras
atividades ilicitas como a pratica de furtos. (FORSTER et al., 1992; NOTO et
al., 1994 e 1998).

Os estudos de 1997 e o de 2004 com estudantes, mostram que, no
Estado de Sao Paulo, nesse periodo, houve um aumento do uso na vida®® e do
uso fregiiente’ de drogas, exceto 4lcool e tabaco, para os sexos masculino e
feminino, nas faixas etarias de 10 a 18 anos. (CARLINI, FONSECA, NOTO e
GALDUROZ, 2004).

No IV levantamento nacional (1997) foi utilizado uma amostra de
2.730 estudantes, com predominancia na faixa etdria de 13 a 15 anos (38,9% ),
sendo que do total de estudantes que participaram, 64,9% cursavam o 1.° grau
(Ensino fundamental). (GALDUROZ, NOTO ¢ CARLINI, 1997).

No V levantamento nacional (2004) o numero de participantes foi de
48.155 de estudantes. Predominou estudantes na faixa etaria de 13 al5 anos
(36,3%), sendo que 71,6% do ensino fundamental. (CARLINI, FONSECA,
NOTO ¢ GALDUROZ, 2004).

Dentre as informagdes coletadas, o que chama a atengdo de
especialistas, autoridades e educadores ¢ a idade com que o estudante brasileiro
entra em contato com as drogas: a maioria tem entre 10 e 12 anos. Mais de 12%
j& usaram algum tipo de droga na vida.

Em virtude dos dados epidemiologicos apontarem para essa faixa
etaria como o periodo de idade de maior indice de primeiro contato com a droga
na vida, a maior parte dos modelos de prevencao elege o segundo ciclo do

Ensino Fundamental, isto &, professores que atuam nas 5.%, 6.%, 7.%s e 8.% séries

% Conforme V Levantamento Nacional sobre o consumo de drogas psicotropicas entre estudantes do ensino
médio da rede publica de ensino nas 27 capitais brasileiras. Carlini, E. et al (2004), a defini¢do dada ¢ a
seguinte: uso na vida — quando a pessoa fez uso de qualquer droga psicotrdpica pelo menos uma vez na vida.
(p-17)

% Tdem. Uso freqiiente — quando a pessoa utilizou droga psicotrépica seis ou mais vezes nos trinta dias que
antecederam a pesquisa. (p. 17)



do Ensino Fundamental como foco primordial de acdes preventivas ao uso
indevido de drogas.

Na comparagdo entre os levantamentos, observou-se que houve um
aumento do uso na vida para as faixas etarias de 10 a 12 anos, de 13 a 15 anos e
de 16 a 18 anos, exceto alcool e tabaco. (CARLINI, FONSECA, NOTO e
GALDUROZ, 2004).

Quadro 3 : Porcentagem de alunos das redes municipais e estaduais de

Sao Paulo que fizeram uso na vida de qualquer droga, exceto alcool e tabaco.

Ano | Uso na | Solventes | Maconha | Anfetaminas | Ansioliticos | Cocaina
vida

1997 | 19% 10,9% 6,4 % 2% 2% 1,8%

2004 |23,5% |16,2% 6,7% 3,1% 2,9% 1,7%

Fonte: CARLINI, NOTO, GALDUROZ e FONSECA , 2004.

Para a faixa etaria acima de 18 anos, houve um aumento da tendéncia
do uso freqiiente de drogas, na comparacdo entre os levantamentos, exceto

alcool e tabaco.

Quadro 4: Porcentagem de alunos das redes municipais e estaduais de

Sao Paulo que fizeram uso frequente de qualquer droga, exceto alcool e tabaco.

Ano Uso Solventes | Maconha | Anfetaminas | Ansioliticos | Cocaina
freqiliente

1997 |  2,4% 0,8% 0,9 % 0,3% 0,2% 0,3%

2004 | 3,1% 1,2% 1,2% 0,5% 0,2% 0,2%

Fonte: CARLINI, NOTO, GALDUROZ e FONSECA , 2004.

Outro dado que chama a atengdo ¢ a comparacao do uso de diferentes

drogas. Pode-se observar uma tendéncia de aumento do uso na vida para a




maconha, nao so6 nos levantamentos feitos em 1997 e¢ 2004, como também nos
anteriores ( 3,5% em 1987, 4,7% em 1989, 5,7% em 1993, 6,4% em 1997 ¢
6,7% em 2004). (CARLINI, FONSECA, NOTO e GALDUROZ, 2004).
Conforme apontam os autores, ndo foram encontradas diferencas
estatisticas significativas com relacdo ao uso de drogas entre os sexos masculino

e feminino, exceto para alcool e tabaco.

Quadro 5. Relacdo entre sexo e porcentagem de alunos que fizeram

uso na vida de alcool e tabaco.

Alcool Tabaco
Ano | Masculino | Feminino Ano Masculino | Feminino
1997 | 77,1% 72,3% 1997 29,2% 32,2%
2004 | 66,2% 74,1% 2004 21,5% 30,3%

Fonte: CARLINI, NOTO, GALDUROZ ¢ FONSECA , 2004.

Quanto ao uso de alcool e tabaco, de uma forma geral, os dados
mostram uma diminui¢cdo do uso na vida, exceto para o alcool no sexo feminino.
Quando essa andlise ¢ feita pontualmente por faixa etdria nota-se que a
diminui¢do ¢ mais acentuada entre 10 e 12 anos, nao havendo diferencas
significativas quanto ao uso dos 13 aos 15 anos e dos 16 aos 18 anos.

Sobre o uso freqiiente de élcool e tabaco, nos mesmos levantamentos,
os autores apontam que ndo houveram diferencgas significativas em ambos o0s

SE€XO0S.



Quadro 6. Porcentagem de alunos que fizeram uso frequente do alcool

e/ou tabaco.

Alcool Tabaco
1997 14,7% 1997 6,4%
2004 12,3% 2004 4,2%

Fonte: CARLINI, NOTO, GALDUROZ e FONSECA , 2004.

Quase a metade dos alunos pesquisados (45,9%) cursa uma série que
nao ¢ adequada a sua idade. O indice de defasagem escolar € maior entre os que
consomem drogas, quando comparado com o grupo de alunos que ndo as
consomem.

Outra especificidade do estudo foi a consideragdo de fatores como
relacionamento familiar e aspectos pessoais, religido, pratica esportiva e
trabalho associados ao uso pesado de drogas.

Os dados nos mostram que as drogas no Estado de Sdao Paulo, exceto
alcool e tabaco, véem ganhando espago na vida dos estudantes.

Na discussdao final do V Levantamento, os autores salientaram a
importancia de um trabalho sério nas escolas, pois segundo observagdo dos
pesquisadores, ha falta de capacitacdo dos profissionais do ensino e efetivagao
de programas de prevencdo nas escolas. (CARLINI, FONSECA, NOTO e
GALDUROZ, 2004).

Em 2004, a SENAD, em parceria com o Ministério da Educacao,
treinou mais de cinco mil professores em todo o Brasil. Os educadores foram
capacitados a identificar as drogas mais usadas, orientar os estudantes e seus

pais e, ainda, a auxiliar no programa de preveng¢ao de drogas na escola.



3.2. A situa¢ao do municipio de Pederneiras

Pensando na necessidade de trabalhar a prevengdo de drogas no
municipio de Pederneiras, surgiu entdo a pesquisa realizada no ano de 2002,
com o objetivo de tracar o perfil do estudante do municipio com relagdo ao seu
conhecimento/envolvimento com drogas. A inten¢do foi a de verificar, segundo
os estudantes da 8* série, quais seriam os principais fatores de risco para o
envolvimento com drogas, que estdo presentes na vida do adolescente
Pederneirense.

Antes de apresentar os dados sobre este estudo que foi de fundamental
importancia para direcionar uma pesquisa mais aprofundada a respeito do olhar
dos professores sobre a questdo das drogas nas escolas, seria interessante
apresentar algumas caracteristicas do municipio pesquisado.

O municipio de Pederneiras situa-se em posi¢ao bem central (centro-
oeste) no Estado de Sao Paulo, ocupando uma éarea de 743 Km2. Tem como
limites: Arealva e Bariri ao norte; Boracéia, Itapui, Bariri e Jau a leste; Lengois
Paulista e Macatuba ao sul; Agudos e Bauru a oeste. Possui 3 distritos: Guaianas

(oeste), Vangloéria (sul) e Santelmo (norte).



Figura 1 : Mapa da Regido Administrativa de Bauru — Regido Centro-

Oeste Paulista que compreende o municipio de Pederneiras
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Fonte: IGC — Instituto Geografico e Cartografico - 2003*!

O principal rio do municipio € o Tieté. Os outros mais destacados sao:
rio Bauru, Ribeirdo Pederneiras, Ribeirio do Veado, Ribeirdo Agua Limpa e
Ribeirdo dos Patos, todos desaguando no Rio Tieté. Cerca de 70% do solo rural
¢ ocupado por culturas de cana e por pastagens para o gado. O clima é quente,
com inverno seco e temperatura anual oscilando entre 21°C e 25°C.

A populacdo ¢ estimada atualmente em 40 mil habitantes, sendo que

85% residem em area urbana e 15%, na area rural. A economia predominante ¢ a

*1 IGC — Instituto Geografico e Cartografico — 2003 Mapa da Regiio Administrativa de Bauru, incluindo o
municipio de Pederneiras http://www.ige.sp.gov.br/mapasRas.htm#bauru acesso em: margo de 2008.




agricultura, com destaque a cultura de cana-de-actcar, seguida das culturas de
café, citros, milho, feijdo, entre outras.

Héa aproximadamente 154 estabelecimentos industriais, distribuidos
entre os ramos de mecanica, quimica, minerais ndo metalicos, beneficiamento de
produtos agricolas, artefatos de madeira, confeccoes e outros. Destacam-se,
ainda, varias confec¢des e industrias de induzidos (pegas para autos),
compreendendo cerca de 100 empresas, as quais empregam 10% da populagao.

No comércio, sdo aproximadamente 1.500 os estabelecimentos
varejistas, destacando-se os de géneros alimenticios, medicamentos, armarinhos
¢ tecidos, entre outros. Ha também cerca de 2.100 estabelecimentos de
prestacao de servigos, como: bares, restaurantes, hotéis, cabeleireiros, barbeiros,
fotografos (1.150 autonomos).

O ensino no municipio € proporcionado por 09 escolas estaduais de
Ensino Fundamental e Médio, 03 escolas municipais de Ensino Fundamental, 13
escolas de Educacao Infantil (Maternal, Jardim I, Jardim II e Pré) mantidas pela
Prefeitura Municipal, além de Cursos Técnicos e Ensino Supletivo oferecidos na
E.E."Eliazar Braga", prédio tombado pelo patrimonio historico. H4 ainda escolas
de linguas e de informatica e 5 creches, sendo 3 municipais e 2 mantidas por
orgaos assistenciais. A cidade possui ainda 03 faculdades: Uniararas e Facinter,
alocadas em prédios de outros estabelecimentos educacionais, onde os alunos
utilizam o recurso de telessalas (ensino a distancia), e a FGP — Faculdade
Gennare & Peartree, com sede no municipio.

Quanto a Satde, possui 10 unidades basicas de saude que atendem
gratuitamente a populacdo. Oferece ainda, um Centro de Especialidades
Odontologicas que beneficia aproximadamente 1000 pessoas todos os meses.

Atualmente conta com um setor ambulatorial de Satide Mental que
fornece atendimento gratuito para pacientes com transtornos mentais e

dependéncia quimica.



A cidade ¢ servida por duas Rodovias Estaduais asfaltadas, com uma
pista e duas faixas de transito, a SP-225 e a SP-261.

Pederneiras ¢ popularmente conhecida como a “Princesinha da Terra
Roxa”, por possuir um solo formado pelo arenito e por variedade de terrenos de
massapé, de excelente fertilidade.

Voltando aos dados sobre a pesquisa, o publico-alvo foram
adolescentes da 8" série do Ensino fundamental. A média de idade dos
adolescentes entrevistados foi de 14 anos (62%). Este estudo foi idealizada pelo
Conselho Municipal Antidrogas de Pederneiras, em parceria com o GAAN —
Grupo de Apoio aos Alcoodlatras e Narcoticos, mediante a necessidade real de se
conhecer melhor a populagdo com a qual pretendiamos trabalhar a prevengao as
drogas no municipio.

A coleta de dados foi realizada através da aplicacio de um
questionario composto por 39 (trinta e nove) questdes fechadas e 01 (uma)
questdo aberta. Envolveu uma amostra42 de 516 adolescentes das 09 escolas
publicas do municipio, sendo que apenas 430 adolescentes responderam ao
questionario elaborado. O restante dos adolescentes faltou no dia da coleta ou
nao quis responder.

A pesquisa, cujos resultados estdo abaixo apresentados, foi realizada
no segundo semestre de 2002, nas escolas publicas do municipio de Pederneiras.
Foram considerados, para tal avaliacao, trés principais focos de analise junto aos
adolescentes: A familia, os amigos e o contato com o universo das drogas.
Quanto ao aspecto familiar, sabendo que a familia, junto com a escola, ¢ uma
instituicdo que pode proporcionar ao adolescente um fator protetor para o uso
indevido de drogas, a preocupacdo do estudo foi a de verificar qual seria a real
situacdo de relagdo entre o adolescente e a familia nesse Municipio. Foi possivel
constatar alguns dados bastante importantes para essa andlise com relacao a

familia.

> A obtencio da amostra ja foi citada anteriormente no trabalho.



O estudo mostrou que 67% dos adolescentes moram com ambos os
pais, mas que 59% desses pais apresentam algum tipo de uso freqiiente de
alguma substancia quimica (como cigarro, alcool, calmantes ou outras drogas), o
que ¢ um dado bastante alarmante, uma vez que a familia ¢ considerada um
modelo de conduta para os filhos.

Especificamente sobre o uso freqliente de substincias quimicas pela
mae, o estudo apontou que 38% delas também fazem o uso, principalmente de
tabaco 25%. Mais uma vez o dado € preocupante, afinal a figura da mae ¢ muito
significativa para o adolescente, visto que 31% deles demonstraram recorrer a
ela nos momentos de dificuldades pessoais.

Quanto a freqiiéncia com que fazem programas junto com a familia,
31% dos adolescentes responderam que ndo fazem ou raramente fazem algum
tipo de programa junto com os pais. Por outro lado, a imagem que fazem da
familia ¢ extremamente positiva, pois 62% dos adolescentes relataram que os
pais sdo pessoas equilibradas e justas com todos, na maior parte do tempo, e
54% dos adolescentes consideram que os pais sdo preocupados com eles e os
respeitam.

Com relacao aos adolescentes que possuem pais separados, 62% deles
mostraram que até hoje ndo aceitam bem a separacdo de seus pais e que
gostariam de vé-los juntos novamente, mas que mesmo assim, porém, 38%
afirmaram que aceitam a nova estrutura familiar, por acreditar que cada um
decide sua vida.

Quanto a educacao que receberam dos pais, 89% consideram-na boa e
justificam isso por acreditarem que podem conversar com os pais sobre todos os
assuntos, que os pais ddo bastante atencdo e ajudam-nos a resolver seus
problemas. Apenas uma parcela de 10% consideram regular a educagado recebida
dos pais e justificam (21%), ressaltando que os pais raramente conversam com
eles sobre assuntos, como: sexo, drogas e problemas de familia e que ndo ha

clima para um dialogo.



Para finalizar a analise da familia, 51% dos adolescentes consideram
que, se tivessem filhos, usariam o mesmo modelo de educacdo que receberam
dos pais.

Tais dados apontam que, com maior clareza, a familia deve ser
considerada uma via de acesso importante para o trabalho de prevengdo as
drogas.

Sobre a maneira como o adolescente ocupa seu tempo livre, os dados
mostram que 62% deles preferem a companhia da televisdo nas horas vagas e
que 51% preferem ouvir musica, sendo o esporte a 3* escolha (16%) um pouco
menos cotada.

Mais uma vez, essa estatistica nos mostra que a midia pode ser um
importante canal para se trabalhar o adolescente desse municipio, ou seja, 0s
meios de comunicacao (radio e TV), especialmente a musica, assim como o
esporte, devem ser fontes de uma atencao especial no trabalho de prevengao.

Quanto ao convivio com 0s amigos, sabemos que, no periodo que
compreende a transi¢ao da infancia para a vida adulta, levando em conta todas
as transformacgdes biologicas, psicologicas e sociais, 0os amigos desempenham
um papel de suma importancia na estruturagdo da identidade do adolescente.
Assim sendo, quando indagamos quanto ao tipo de assunto comum entre ele e o
amigo, pode-se constatar que 45% dos entrevistados falam sobre garotas e
garotos (sexo e namoro), seguidos por 37% que conversam sobre fofocas da
televisdo e cinema e, em menor escala, 11% que falam sobre a situagdo e
relacionamento com os pais ou ainda 7% que conversam sobre drogas.

Outro dado interessante ¢ que os adolescentes, quando indagados
sobre quais pessoas procuram quando estdo tristes, com problemas ou mesmo
felizes, responderam ser os amigos, em 44% dos entrevistados o alvo da busca,
depois a familia, com procura de 31% pela mae e 8% pelo pai, sendo que 17%

citaram outros.



Quanto ao contato com a droga, a pesquisa mostrou que, dos
adolescentes entrevistados, 31% ja receberam a oferta de drogas.

Curiosamente, a pesquisa revelou ainda que, diante da pergunta sobre
se o adolescente ja fez uso de algum tipo de droga, apenas 3% responderam
positivamente. Entretanto, quando indagado sobre o uso de alcool e tabaco, esse
nimero subiu para 33% no uso de tabaco e 41% no uso do alcool. Esse dado
confirmou que para o adolescente, as drogas licitas ndo sdo consideradas
“drogas”.

Com relacdo ao oferecimento das drogas, foi constatado que para 88%
dos entrevistados que receberam a primeira oferta, a pessoa que ofereceu a
droga foi um amigo (25%) ou um conhecido (63%) e para apenas 12% dos
casos, um desconhecido. Esse dado esta de acordo com o que as estatisticas
nacionais apontam: que o perigo antigamente atribuido ao “traficante” (aquele
homem mau, desconhecido e perigoso) hoje estd mais proximo do que se
imaginava, € que ndo se trata mais de um desconhecido, o perigo se infiltra entre
conhecidos e amigos.

Esta pesquisa foi de suma importancia para um trabalho eficiente de
Prevencdo as Drogas no Municipio de Pederneiras, uma vez que apontou
caracteristicas sobre o comportamento € a vivéncia dos jovens em nossa
comunidade.

Os dados mostrados sdo ricos e importantes, mas nao passam de
instrumentos iniciais para um trabalho sério, arduo e necessario, no qual todos
precisam se empenhar.

A partir desses dados iniciais, resolvemos analisar quais modelos de
prevencao existem nas escolas e quais as criticas que se fazem a eles.

E fato que o uso cada vez maior de drogas pelos jovens tem
provocado medo na sociedade e na escola, cujo papel como instituicao ¢, dentre

outros, o de preparar o individuo para o convivio em sociedade.



3.3. Os modelos de preven¢ao

As pesquisas desenvolvidas por Carlini-Cotrim (1992) e Carlini-
Cotrim e Pinsky (1989), apontam para a existéncia de dois enfoques de
prevencao norteadores dos programas existentes, que visam prevenir o abuso de
drogas: o enfoque de ‘“guerra as drogas” e o enfoque de “reducdo dos riscos
associados ao uso de drogas”.

As autoras sistematizam as posturas teodricas (ideoldgicas e politicas)
que orientam esses programas destacando no enfoque “guerra as drogas” o
aumento do controle social, amedrontamento, apelo moral, treinamento para a

resisténcia, pressao de grupo positiva e de orientacao aos pais.

A) Enfoque “guerra as drogas”

Esta linha de atuagdo ¢ bastante utilizada nos Estados Unidos da
América do Norte, tendo-se constituido numa importante vertente de atuagao
dos ultimos governos daquele pais, centra esfor¢cos na construgdo de uma
postura de “intolerancia” as drogas.

Segundo as autoras, os trabalhos neste enfoque pautam-se na idéia de
que a natureza do problema do aumento do uso de drogas entre jovens, nas
ultimas décadas, ¢ a recente e rapida diminuicdo do controle social exercido
pelos adultos sobre o comportamento dos jovens.

Entende-se que o aumento do uso abusivo de drogas possa ser
comparado a outros fendmenos como a intensificagdo da delinqiiéncia juvenil,
da gravidez precoce e das doencas venéreas na adolescéncia.

A explicagdo dada, para que os jovens a usem a droga, € a de que ha
uma busca impulsiva pelo prazer. Segundo as autoras, como esse prazer ¢

nocivo a sociedade, cabe a ela (sociedade) colocar limites nessa busca.



As propostas de trabalho nesta linha pautam-se na recuperacdo do
conceito de punicdo, a diminuicao a tolerdncia e o aumento do controle sobre os
individuos.

Na escola, essa proposta pode ser percebida com agdes mais rigidas e
com maior controle com relacdo a orientacdo das escolhas efetuadas pelos
jovens.

Segundo autoras, tais propostas sdo vistas por muitos tedricos como
conservadoras, e teriam como pilares: a no¢do do jovem como um ser incapaz de
discernimento de suas agdes e a utilizagdo de drogas como pretexto para
aumentar o controle social sobre todas as acdes consideradas indesejaveis,
diminuindo o campo de autonomia das pessoas. Os modelos sdo diretivos e

intervencionistas.

1 - Modelo do amedrontamento

Neste modelo, acreditava-se que o medo poderia ser um bom aliado da
prevencao. Pautados nessa idé€ia, os defensores do modelo buscavam estruturar
campanhas de informagdo que exponham, de modo dramatico e enfatico,
somente as conseqiiéncias negativas do uso de drogas.

Hoje esta crenca ¢ bastante questionada, principalmente quando se
trata de atuar junto a populacdes mais jovem. Segundo as autoras, os resultados
decepcionantes desta linha educacional podem ser explicados pela tendéncia dos
jovens de se sentirem atraidos por comportamentos que envolvam o desafio ao
perigo.

Em virtude da razoavel parcela de jovens que ja tiveram uma
experiéncia com drogas, este modelo pode ser muito questionado uma vez que o
jovem compara as informagdes de amedrontamento com suas proprias

experiéncias e constata a divergéncia nas informagdes, uma vez que os prejuizos



maiores com o uso abusivo das drogas ocorrem, na maioria das vezes, apos a
cronifica¢ao do usuario.

Dessa forma a estratégia de amedrontamento perde sua credibilidade.

2 - Modelo do apelo moral

O enfoque aqui utilizado prega que o abuso ¢ condenavel dos pontos
de vista ético e moral. Geralmente tem como base principios religiosos ou
movimentos politicos baseados em valores como patriotismo ou sacrificio

pessoal pelo bem comum.

3- Modelo de treinamento para resistir

Este enfoque objetiva treinar os estudantes a resistir as pressdes para
que se envolvam com drogas, por parte de seu grupo de pares, da midia e até dos
pais.

O trabalho ¢ realizado por meio de uma série de exercicios e
atividades de sala de aula que ensinam o estudante a recusar, a se esquivar, a nao

ceder perante a oferta de drogas.

4 - Modelo da pressao de grupo positiva

Tem como foco central a utilizagdo da pressao de grupo como um
fator de influéncia para ndo usar drogas.

Segundo Carlini-cotrim, 1989 a pressdao de grupo foi considerada um
elemento muito importante para a determinagdo do comportamento de consumir
drogas entre os jovens. Desta forma, a idéia do modelo ¢ utilizar essa influéncia
para inverter a situacdo, buscando no proprio jovem apoio para o evitamento de

que os colegas iniciem ou continuem o consumo de drogas.



A autora propde, assim, “o contato com lideres naturais dos
adolescentes, para treina-los a lidarem com o problema, o incentivo de festas
onde ndo existam psicotropicos ("drug free parties") e o fortalecimento de
organizacdes de solidariedade e ajuda entre os jovens.”(CARLINI-COTRIM,
1992, p.56)

5 — Modelo de orientagdo de pais

Segundo Carlini-Cotrim (1992), neste modelo, o papel da escola ¢
apenas o de servir como instituicdo recrutadora de pais participantes. As
atividades propostas podem ser desenvolvidas por pais —orientadores ou
profissionais especializados.

Busca-se atividades voltadas para restabelecer ou reforcar o controle
dos pais sobre seus filhos, reduzir a influéncia dos amigos, pressionar escolas e
comunidades para terem regras que evitem que seus filhos se aproximem de
drogas.

Nessas atividades os pais sdo orientados para que saibam como
perceber que seus filhos estdo envolvidos com drogas, como fixar normas

familiares de conduta e como dialogar com seus filhos.

B) Enfoque “reduc¢do dos riscos associados ao uso de drogas”

O enfoque de reducdo de riscos associados ao uso de drogas, ou
modelo de redu¢do de danos, tem como principal marca a oposi¢cdo ao enfoque
guerra as drogas.

Hé dois pontos principais que pautam tais divergéncias. O primeiro
ponto argumenta que a postura de guerra as drogas ¢ irrealista, pois nega as

evidéncias historicas. (CARLINI-COTRIM, 1992).



O segundo ponto de divergéncia argumenta que a guerra as drogas
fere principios éticos e os direitos civis dos cidaddo, pois envolve o livre arbitrio
de suas escolhas. (CARLINI-COTRIM, 1992).

Desta forma, segundo a autora, os defensores desse enfoque enfatizam
a importancia de um trabalho preventivo que vise a reduzir os riscos que as
drogas e o seu abuso trazem frequentemente aos individuos e também a
sociedade.

Carlini-Cotrim (1992), cita como exemplo de objetivos preventivos o
uso moderado de alcool, a ndo partilha de seringas para o uso de drogas, a
restricdo do uso de maconha a determinadas situagdes, como para fins
medicinais, a substitui¢do de cigarros de alto teor de nicotina por cigarros de
menor teor, tentativa de prorrogar o tempo antes do primeiro contato com as
drogas, etc. Assim, neste enfoque a abstencdo total ndo ¢ a tnica forma de
prevencao.

Em seu artigo “Drogas na escola: prevencao, tolerancia e pluralidade”,
Carlini-Cotrim (1998), a autora destaca cinco modelos basicos de diminuicao de
riscos na pratica escolar, voltadas ao modelo “redugdo dos riscos associados ao
uso de drogas”, também conhecido como “reducdo de danos”, sendo eles:
conhecimento cientifico, educagdo afetiva, oferecimento de alternativas,

educacdo para a saude e modificagdo das condi¢des de ensino.

1 - Modelo do conhecimento cientifico

Este modelo educacional surge da critica ao modelo do
amedrontamento e propde o fornecimento de informagdes sobre drogas de modo
imparcial e cientifico. A partir dessas informacgdes, propde o modelo, os jovens
poderiam tomar decisodes racionais ¢ bem fundamentadas sobre as drogas.

Existem também criticas a respeito desse modelo. Tozzi e Bouer, 1998

apontam que avaliagdes realizadas sobre a eficacia desse tipo de educagdo foram



bastante desanimadoras. Citam que, apesar de uma grande parcela dos jovens
revelar terem assimilado as informagdes oferecidas, isso ndo implicava a
diminuicao da porcentagem de usuarios de drogas, sendo possivel encontrar atg,
em alguns casos, um aumento dos niveis de consumo.

Contudo, os autores ndo acreditam que essa associacdo entre o
conhecimento cientifico ¢ o uso de drogas seja tdo simples assim. Nao
acreditam, também, que simples informagdes sejam capazes de provocar nas
pessoas a decisdo de usar drogas. Isso ndo quer dizer que eles sejam defensores
dessa estratégia educacional, mas que questionam os resultados pessimistas
obtidos. De qualquer maneira, o modelo de informag¢do ainda ¢ muito utilizado,
principalmente como auxiliar na estruturacdo de programas educativos mais

amplos.

2 - Modelo da educacgao afetiva

Esta proposta defende que os jovens com maior estruturagdo de sua
personalidade tornam-se menos propensos ao uso de drogas .

Assim, propoem a modificacdo de fatores pessoais que sdo vistos
como predisponentes ao uso de drogas. Para que tal fato ocorra, propde um
trabalho de estruturagdo da auto-estima, por meio de um conjunto de técnicas,
propdem também desenvolver a capacidade de lidar com a ansiedade, a
habilidade de decidir e interagir em grupo, a comunicagao verbal e a capacidade
de resistir as pressoes de grupo. (Carlini-Cotrim, 1992, p.62).

Segundo Tozzi e Bouer, 1998 essa abordagem ¢ bastante polémica —
os pesquisadores apontam que o nivel de consumo de drogas nao diminuem, o
que melhora sdo pontos como fortalecimento da auto-estima.

Segundo esses autores, Tozzi e Bouer, 1998, p. 113 “Em escolas, deve
se tomar muito cuidado porque nem sempre o professor esta apto para lidar

com as variagoes pessoais e psicologicas de seus alunos”.



3 - Oferecimento de alternativas

Carlini-Cotrim e Pinsky (1989) apontam que este modelo de
prevencdo defende a nocdo de que o abuso de drogas tem suas raizes em
problemas e tensdes sociais, enfrentados pelos jovens que procurariam na droga
uma fuga as pressoes e frustracdes vividas.

A questdo social € o pano de fundo para explicar a busca pelo uso de
drogas: falta de perspectiva no mercado de trabalho, um sistema educacional
inadequado e distante da realidade dos jovens, falta de opcdes de lazer e de
atividades culturais, bem como fechamento do espaco de participagdo politica.

Segundo as autoras, este enfoque difere de outros por ndo propor uma
intervencdo no uso de drogas em si, mas nas condigdes sociais que se acredita
facilitarem o consumo. Ele procura propiciar aos jovens sensacoes de ampliacao
da mente, crescimento pessoal, excitagdo, desafio e alivio do tédio por outros
meios, exceto o consumo de drogas.

Este modelo explicativo traz como proposta de intervencdo a
estruturagdo de grupos culturais e esportivos atuantes fora do horario escolar,
implantagcdo de programas extracurriculares de instru¢dao profissional, incentivo
a formacdao de grupos de jovens para discussao de seus problemas sociais e
afetivos ou formagao de escolas especiais que levem em conta especificidades
culturais de certos segmentos sociais, como, por exemplo, minorias étnicas.

Essa proposta aponta para uma forma de atuacdo que se adapta bem a
populacdes marginalizadas e carentes de paises desenvolvidos, pois abre
possibilidades de maior integracdo no contexto social. As autoras destacam
ainda que essa proposta nao se direcionam exclusivamente ao publico carente ,
pois pode ser desenvolvidas junto a outros grupos da populacao em geral.

Atualmente, existem os seguintes modelos de educagdo preventiva ao

abuso de drogas:



4 - Modelo de educagdo para a saude

Este modelo tem como estratégia educar para uma vida saudavel.
Assim, as orientacdes sao pautadas em discussdes que tratam de temas que
falam desde orientar para uma alimentacao saudavel, atividades que ajudam a
evitar o stress negativo, uma vida sexual segura, até temas que envolvem uma
consciéncia das questdes mundiais como: polui¢do, barulho, transito,
substancias cancerigenas, perigo atdmico, drogas, alcool e tabaco.

Essas discussdes buscam gerar nos jovens uma consciéncia de
algumas caracteristicas ndo sauddveis que podem coexistir em seu meio e

apontar as possibilidades existentes e sua capacidade de escolhar.

5 — Modifica¢ao das condi¢des de ensino

Neste modelo ¢ defendido que a vivéncia escolar ¢ fundamental,
principalmente nas séries iniciais, para o desenvolvimento sadio da crianca.

O foco principal ndo € a prevengao ao abuso de drogas e sim na
formacao global do jovem. (CARLINI-COTRIM, 1992).

Segundo a autora, o0 modelo apresenta cinco vertentes basicas, que
combinadas, compdem a pratica interventiva, sendo elas: modificacdo de
praticas instrucionais, a melhoria do ambiente escolar, o incentivo ao
desenvolvimento social, o oferecimento de servigos de saude e o envolvimento
dos pais em atividades curriculares.

Atualmente existem dois principais programas de prevencao as drogas
sendo executados nas escolas estaduais no Estado de Sao Paulo.
O PROERD, desenvolvido pela Policia Militar, direcionado aos

alunos da quarta série do ensino fundamental — primeiro ciclo (nem todos os



municipios do Estado de Sdo Paulo ttm o PROERD em funcionamento) e¢ o
Programa Preven¢do Também se Ensina, desenvolvido a partir do primeiro ciclo
do Ensino Fundamental até o terceiro ano do Ensino Médio das escolas
estaduais.

De acordo com os informes divulgados na internet”, o PROERD
nasceu nos Estados Unidos da América a partir das limitagdes das forgas
policiais com relagdo a repressdo, em detrimento do aspecto preventivo. Os
resultados obtidos com a repressdao ndo eram totalmente exitosos e exigiam
acoes na darea educativa, pois grande parte dos crimes violentos estava
relacionada ao trafico/uso de drogas, sendo a preven¢do a melhor maneira de
minimizar esse quadro.

Nesse sentido, o Departamento de Policia de Los Angeles, apesar de
seu empenho quantificado em numero de prisdes e apreensdes de drogas, ndo
desestabilizou o fendmeno. Em decorréncia, os educadores e policiais
concluiram que o caminho era a educagdo, surgindo assim, em 1983, o programa
DARE (Drugs Abuse Resistance Education). Inicialmente o programa foi
coordenado pelo Departamento de Policia de Los Angeles, surgindo
posteriormente a Fundacdo DARE América e o DARE Internacional.

Um grupo de pessoas do Brasil, pretendendo trabalhar na prevencao
de drogas no pais, descobriu 0 DARE América e a partir de entdo surgiu o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) no
Brasil,

Informagdes sobre o PROERD, dao conto de que este programa
chegou ao Brasil em 1992, através da Policia Militar do Rio de Janeiro, e no
Estado de Sao Paulo em 1993, através da Academia de Policia Militar do Barro
Branco, de onde o programa expandiu-se para os demais Estados.

Atualmente ele apresenta as seguintes caracteristicas:

e Atinge os alunos de 4* e 6* séries em algumas escolas;

* Site da Policia Militar Metropolitana: www.polmil.sp.gov.br/unidades/1 1bpmm/pag8.htm,




e Utiliza técnicas de ensino normalizadas, contando com ligdes planejadas e
materiais estudantis detalhados, material apostilado para cada aluno e
aplicagdo de instrugdes pelo proprio policial;

e O material propde-se a ensinar a resistir as drogas, por meio de métodos
interativos (dramatizagao, discussao, reforco e vivéncias em grupo);

e Em suas atividades, propde-se a envolver a escola, a comunidade e os pais
(basicamente no dia da formatura).

e Ensina técnicas que julga mais apropriadas para que os jovens resistam as
drogas;

e Propde ensinar os jovens a influenciarem positivamente seus colegas e a
estimular atitudes positivas por meio de persuasao;

e Explica as leis contra as drogas;

e Utiliza métodos que buscam gerar atitudes positivas, isto ¢, atitudes de nao-

uso de drogas.

Envolvidos nesse programa estdo policiais militares treinados para
orientar criangas ¢ adolescentes sobre as questdes das drogas, da violéncia e da
cidadania. Durante a aplicacdo do programa o professor ¢ mero expectador da

acao e por vezes emite sua opiniao.

Conforme consta no Site da Policia Militar Metropolitana de Sdo Paulo, o PROERD
- Programa Educacional de Resisténcia as Drogas se denomina um programa de
carater social preventivo, que tem como objetivo prevenir o uso de drogas e a pratica
da violéncia, inserindo em nossas criangas a consciéncia da necessidade de
desenvolver as suas potencialidades para se tornarem cidaddos conscientes e capazes
de contribuirem para que alcancemos, de maneira concreta e plena, o sonho de uma
sociedade mais justa e segura, sem drogas e sem violéncia®* .

# Site da Policia Militar Metropolitana: www.polmil.sp.gov.br/unidades/1 1bpmm/pag8.htm, acesso em: outubro
de 2006




Esse ¢ um modelo que tem como eixo principal de trabalho o combate
as drogas, claramente sob o modelo americano de “guerra as drogas”. Propde a
possibilidade de uma sociedade “mais justa e segura, sem drogas e sem
violéncia®”, como se a questio da justica estivesse Unica e exclusivamente
atrelada ao uso de drogas.

Cita ainda a auséncia de seguranga e a presenca da violéncia como
conseqiiéncia das drogas. Finaliza a sua caracterizacdo, negando toda a historia
da sociedade quando afirma a possibilidade de uma sociedade livre de drogas.

Como discutido no capitulo anterior, esse programa segue o modelo
americano voltado para a vertente “guerra as drogas”. E o classico exemplo de
um modelo de prevengao pautado no proibicionismo, que defende a erradicagao
das substancias ilegais e a intolerancia em relacao a seus usudrios.

O Programa Prevencdo Também se Ensina, criado em 1996 pela
Fundacao para o Desenvolvimento da Educagdo e coordenado pela Secretaria da
Educagdao do Estado de Sao Paulo, ¢ executado nas escolas da rede publica
estadual de ensino, desde o ano de 1996.

Esse programa, que conta com o apoio do Programa Estadual de
DST/Aids da Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, ¢ voltado para a
promogao da cidadania saudavel e a redugdo da vulnerabilidade da comunidade
escolar em relagdo a gravidez na adolescéncia, ao uso indevido de drogas e as
DST/Aids.

Tal Programa destina-se a subsidiar as escolas da Rede Estadual de
ensino para reduzir a vulnerabilidade institucional, propondo agdes que
interfiram na reducao das vulnerabilidades social e individual, e a luta contra a
AIDS. (Sao Paulo, 2000a).

Segundo documento, o programa abrange todas as escolas das 90
Diretorias de Ensino do Estado, beneficiando aproximadamente 6 milhdes de

alunos dos Ensinos Fundamental e Médio (Sao Paulo, 2000a).

* Grifo da autora



Tem como objetivo geral estabelecer, na Rede Estadual de Ensino, um
projeto de educacdo continuada que propicie condi¢des para o desenvolvimento
da auto-estima dos alunos e do senso de responsabilidade sobre a saude
individual e coletiva, promovendo a redug¢do do abuso de drogas, gravidez na
adolescéncia e das DST/HIV/Aids.

Os objetivos especificos envolvem a capacitagdo de educadores das
Diretorias de Ensino para assessorar, acompanhar e avaliar a implantacdo de
programas de prevencdo as drogas, a gravidez na adolescéncia e as
DST/HIV/Aids, nas escolas. (Sao Paulo, 2000a).

O Programa propde capacitar também educadores das unidades
escolares, instrumentalizando-os para implantar projetos de prevengao no
ambito da comunidade escolar. Prevé também a selegdo, aquisicao e organizagado
de kits de materiais didaticos sobre os temas pertinentes ao programa, para
distribui¢do gratuita as escolas de Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica
Estadual, para apoio ao trabalho pedagogico na area da prevencao.

Os materiais que compdem esse kit* sdo livros, CDs e cartilhas, de
excelente qualidade, levando em consideragdo a abordagem que o programa se
propde a trabalhar: reducdo de danos. Tais materiais trazem em seus contetidos
informagdes atualizadas sobre os temas trabalhados no Programa e servem de
apoio para o aluno, o professor, bem como para indicagao a pais.

Ele propde que haja coordenadores locais do programa nas 90
Diretorias de Ensino do Estado (supervisores de ensino e assistentes técnicos
pedagogicos) que realizem descentralizadamente, as ampliacdes por meio de
oficinas de capacitagdo acompanhem e avalie os projetos das escolas e
promovam a troca de experiéncias entre os educadores. (Sao Paulo, 2000 b).

Conforme consta na proposta, o Prevengdo Também se Ensina utiliza

uma metodologia participativa, propiciando espacos de reflexdo e discussdo

46 ~ .. . . , N ~ . ,
Anexo — Relagdo de materiais distribuidos as escolas que compdem o Comunidade Presente, onde esta
inserido o Programa Prevengdo Também se Ensina.



entre educadores, alunos e comunidade, assim como a inclusdo da prevencao e
promocao da saide — como tema transversal do ensino — nas propostas
pedagogicas das escolas.

Em sua cartilha, aponta também como deve ser a insercdo do
programa na proposta pedagogica da escola, seguindo principios basicos, tais
como:

v' - O conhecimento de que esse programa de educagdo preventiva estd
centrado na concepgdo de que a escola ¢ um local privilegiado para o
desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos adequados a uma
vida individual e coletiva saudavel (Sao Paulo, 2000 b).

v' - A necessidade de implantacdo, pela escola, de a¢des que promovam o
desenvolvimento humano: prevengdo priméria*’, a autonomia, a criatividade
e a troca de experiéncias.

v - A consciéncia de que as ac¢des preventivas devem ser parte integrante das
propostas pedagogicas das escolas, entendendo as a¢des preventivas ao abuso
de drogas, gravidez na adolescéncia e as DST/HIV/Aids e devem ter como
eixo norteador a noc¢ao de vulnerabilidade individual, institucional e social.

v' - A importancia de todas as agdes desenvolvidas nas unidades escolares
estarem inseridas no contexto historico, politico, econdmico e sociocultural

de cada regido.

Para a Secretaria da Educagao, a escola deve buscar a participagao de
todos os segmentos da comunidade escolar, envolvendo pais e familias, bem

como a integragdo com outras entidades.

*7 A defini¢io utilizada aqui sera a elaborada por SANTOS (1997, p. 85) Preven¢io Primaria: “acontece antes
que surja o problema da droga, ¢ caminho fértil para a familia e a escola. Supde um didlogo aberto; um exemplo,
a presenca de modelos identificatorios positivos; atividades prazerosas (musicais, literarias, sociais, esportivas,
artisticas,etc); estimulo a auto-estima (elogios sinceros, crenga na pessoa, etc); estimulo a critica; treino das
habilidades para lidar com frustragdes, fracassos e ansiedades; espaco e treino para lidar com "figuras de
autoridade".



Deve haver uma preocupacdo com a continuidade das acgoes,
garantindo a infra-estrutura institucional, bem como devem orientar a busca de
estratégias e de recursos para a continuidade dos projetos de prevengao, pois as
intervengdes voltadas para a melhoria da qualidade de vida s6 surtem efeitos em
médio e longo prazo (Sao Paulo, 2000b).

As agOes devem ser realizadas por professores das mais diversas
disciplinas, devidamente familiarizados e capacitados (Sao Paulo, 2000b).

As escolas e Oficinas Pedagogicas devem receber materiais didaticos
especificos, de forma a viabilizar a implantacao de projetos de prevengao e criar
espacos comunitdrios informais para discussdo e reflexdo de temas pertinentes
ao programa, envolvendo centros de saude, ONGs, associacdes comunitarias e
outras entidades que desenvolvam agdes de prevencdo e/ou tratamento na
regido.

O Programa se propde a estimular o estabelecimento de parcerias,
especialmente com servicos de saude locais, para lidar com situagdes que
extrapolem as competéncias da prevengdo primaria e primordial;

Segundo a proposta, a metodologia, quando bem escolhida e aplicada,
propicia o desenvolvimento pessoal, social e da cidadania. Gravidez na
adolescéncia, DST/HIV/Aids e uso indevido de drogas sdo temas que
representam as urgéncias sociais € que poderdo ser tratados pelas diferentes
areas curriculares transversalmente. Esses trabalhos, de acordo com os PCNs,
podem contemplar o uso de tecnologias de comunicagao e informacao para que
todos possam dele se apropriar.

Esses principios norteadores embasam a proposta do Programa e
apontam para a op¢ao de modelo de prevengao mais voltado para uma vertente
européia, isto €, um modelo de programa de prevencao pautado na “reducao de
danos”.

Segundo folheto de divulgacdo da Secretaria de Estado da Educacao

de Sao Paulo (Sao Paulo, 2000c), os projetos devem ter um processo de



acompanhamento e avaliagdo que possibilite a verificagdo do alcance e da
eficacia, em cada Diretoria de Ensino e no conjunto da Rede escolar. Processo
esse que até o presente momento ndo foi possivel verificar, mesmo apds contato
direto com o o6rgao responsavel pela sua articulacdo, a FDE — Fundagao para o
Desenvolvimento da Educacao.

Dados da Secretaria da educacdo, divulgados pelo folheto,
“Construindo uma Mentalidade Preventiva nas escolas” (Sao Paulo, 2000d) e
pela propria internet™, evidenciam que 90% das Escolas Estaduais de 5* a 8°
séries do Ensino Fundamental e Médio estdo comprometidas com a prevengao.

Nesse folheto sdo apontados alguns indicadores quantitativos e
qualitativos, explicitando os resultados obtidos, como: redu¢dao do ntimero de
adolescentes gravidas; reducdo das ocorréncias de violéncia; enriquecimento e
diversificacdo das aulas com maior aproximacao entre alunos e professores;
relato de alunos adolescentes multiplicadores em escolas de varias regides do
Estado; reducdo de evasdo escolar e alunos que deixaram de ser usuarios de
drogas (Sao Paulo, 2000c¢).

Entretanto, nenhum desses indicadores apresentados, mostra dados
numéricos que nos permitam avaliar o impacto desse programa.

Ainda assim, € possivel verificar atualmente o Programa Prevencao
Também se Ensina sendo premiado por 10 anos de contribuigdo na
disseminacdo da prevencdo, conforme mostra o site da FDE*.

A avaliagdao pode ndo ter ocorrido até a presente data por nao haver
instrumentos ou ainda estratégias metodoldgicas para isso a partir dos
indicadores propostos pelo mesmo programa, ainda assim, faz-se necessario
buscar no contexto onde ocorre o programa dados passiveis de verificagdo
cientifica que nos apontem como, de fato, tem ocorrido tal programa nas

escolas.

Bwww.fde.sp.gov.br, acesso em: dezembro de 2006.

* Site: www.fde.sp.gov.br/Portal FDE/subpages/Noticias/junho2006/21.htm Programa Prevencio Também se
Ensina completa 10 anos e recebe premiagdo da Educaids, acesso em 10/12/06




Dessa preocupagdo nasceu a presente pesquisa que busca contribuir
para o conhecimento da realidade escolar do programa por meio dos atores
sociais encarregados, em Ultima instancia, de executar e dar continuidade as

acoes preventivas no contexto escolar.



4 O OLHAR DOS PROFESSORES COM RELACAO AOS
PROGRAMAS DE PREVENCAO DE DROGAS NAS ESCOLAS

4.1 Analise dos dados: aspectos metodologicos

Quando se faz um estudo que envolve as ciéncias sociais, nem sempre
¢ facil estabelecer o referencial metodologico, mesmo dentro das pesquisas
qualitativas, pois existem muitas opgdes que se propoem a dar conta de entender
os fenomenos que as envolvem.

O caminho metodologico escolhido para embasar este trabalho foi o
método dialético™, proposto por Demo (1981) e em consonancia com o
posicionamento de Minayo (1998, p. 86):

“..essa é a metodologia especifica das ciéncias sociais porque é a
mais fecunda para analisar os fenomenos historicos. Sua opinido se baseia na
observacdo da realidade social e na adequacgdo a ela da visao dialética”.

O tratamento dos dados foi realizado a luz da Hermenéutica-
Dialética’' que se apresenta como um “caminho do pensamento”, como uma via
de encontro entre as ciéncias sociais e a filosofia. (MINAYO, 1998). Conforme
o diciondrio de Filosofia organizado por Ferrater Mora, o termo consiste na
explicagdo e interpretagdo de um pensamento, seja por meio da averiguacao do
sentido das expressdes usadas por meio de uma analise lingiiistica, seja por uma
tematica na qual importa, mais que a expressao verbal, a compreensao simbolica

de uma realidade a ser penetrada. (MORA, 1984, pp. 1493-1499).

%0 Ver Demo,P Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. Sdo Paulo. Ed.Atlas. 1981 (3% ed.)
3! Ver Habermas, J. Dialética ¢ Hermenéutica. Porto Alegre. Ed. L.P.M. 1987.



E importante ressaltar que, como afirma Minayo, a hermenéutica-
dialética nao deve ser entendida apenas como uma teoria de tratamento de
dados, pois ela ndo determina técnicas para esse tratamento e sim possibilita a
sua autocompreensdo. (MINAYO, 2002).

O conceito de Hermenéutica que serd usado neste estudo ¢ elaborado
por Gadamer e deve ser entendido como a busca da compreensao de sentido que
se d4 na comunicacdo entre seres humanos. Para o autor, a linguagem constitui o
nucleo central da comunicacdo: a linguagem ordinaria do homem comum no seu
dia-a-dia”. (GADAMER, 1999).

Para Gadamer, a hermenéutica se apoia na reflexdo histérica que
concebe o intérprete e seu objeto como momentos do mesmo contexto. Esse
contexto objetivo se apresenta como tradigdo (uma linguagem transmitida na
qual vivemos)

O conceito de Dialética, historicamente construido, ¢ entendido aqui a
partir do conceito desenvolvido por Harbemas. Para o filosofo, os elementos que
compdem o conceito sao:

1 — A razdo humana pode mais do que simplesmente compreender a realidade,
pois possui uma forca transcendental que se exerce na critica e consegue
ultrapassar os pré-conceitos;

2 — a estrutura do “significado” presente na linguagem ¢ apenas um fator na
totalidade do mundo real, pois a tradicdo cultural que se expressa pela
linguagem estd marcada pelo carater ideoldgico das relagdes de trabalho e
poder;

3 — Um trabalho critico busca um método no qual a interpretacdo seja
transformacao e vice-versa, € que afirme a imbricagdo entre o método e a coisa;
4 — Ressalta o condicionamento histérico do pensamento, da reflexdo e os

determinismos materiais da ideologia.



Considerando o debate entre Harbemas ¢ Gadamer™ ¢ possivel, haver
consenso no tocante a analise, apesar de existirem pontos de contraste e de
encontro entre as duas posi¢des. Harbemas reconhece que, em ambas, o objeto
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de andlise ¢ a praxis™ social e o sentido que buscam ¢ a afirmagao ético-politica
do pensamento.

Para Minayo (1998), p.227:

“A unido da hermenéutica com a dialética leva a que o intérprete
busque entender o texto, a fala, o depoimento como resultado de um
processo social (trabalho e dominacdo) e processo de conhecimento
(expresso em linguagem) ambos frutos de multiplas determinagdes,
mas com significado especifico”.

O método hermenéutico-dialético, segundo a autora, € o mais capaz de
dar conta de uma interpretacdo aproximada da realidade, pois ele coloca a fala
em seu contexto para entendé-la a partir do seu interior € no campo da
especificidade historica e totalizante em que € produzida.

A seguir, a descri¢ado do caminho utilizado para a operacionalizagao

da coleta e organizacao dos dados.

4.2. Dados de um estudo-piloto

De acordo com o objetivo geral da presente tese e com a hipdtese
sobre a qual ela se apoia, foi inicialmente realizado um estudo-piloto para

averiguar se o instrumento de coleta de dados seria eficaz para trazer os dados

2 Ver HABERMAS, J. Dialética e Hermenéutica. Porto Alegre. Ed. L.P.M., 1987

> Praxis definida no presente projeto como o ato humano que atravessa o meio social, conserva as
determinagdes, mas transforma o mundo sobre as condi¢des dadas. “O homem faz a historia: ele se objetiva
nela e nela se aliena”. (SARTRE: 1978, p.150).



necessarios a validagdo ou ndo da hipdtese inicial, bem como para contemplar o
objetivo do estudo.

Cabe ressaltar que o universo pesquisado como um todo envolveu sete
(7) Escolas Estaduais de Ensino Fundamental de 5* a 8* séries do municipio de
Pederneiras. O publico-alvo foram setenta e sete (77) professores efetivos que
atuaram no ano de 2007 nas referidas 5* s e 8 s séries do Ensino Fundamental.

Antes de iniciar as coletas de dados com o questionario, este foi
submetido a um comité de ética™ em pesquisa cientifica com seres humanos
para verificar se ndo existia nenhum problema ético com o instrumento. Apos
ser aprovado, deu-se continuidade ao projeto.

O estudo-piloto foi realizado em uma das escolas estaduais de 5* a §*
série do Ensino fundamental do municipio de Pederneiras. Participaram dele 18
professores, aplicados, portanto, 18 questiondrios, dos quais apenas 16 foram
devolvidos preenchidos, 01 (um) ndo foi devolvido e 01 (um) foi devolvido em
branco. O instrumento de coleta de dados preparado e aplicado consta no anexo

1. Sua construgado foi pautada em alguns questionamentos centrais:

1° Identificacdo das caracteristicas dos professores que atuam nas séries do
Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental, sem cita-los nominalmente (Questdes de
1 até 8);

2° Conhecimento do professor com relacdo a existéncia de programas de
prevencao as drogas na escola e o tipo do programa existente (Questdes de 9 até
12);

3° Atuagdo (préatica) e envolvimento do professor com relagdo aos programas de

prevencao de drogas na escola (Questdes de 13 até 19);

4° Conhecimento do professor sobre o desenvolvimento do (s) programa (s) de

prevencao de drogas na escola (Questdes de 20 até 36);

> Documentos do Conselho de Etica em Pesquisa — CEP no anexo.



5% Conhecimento do professor sobre o usudrio de drogas (Questoes de 37 até
39);
6° Conhecimento do professor com relacdo ao papel da escola na questdo das

drogas (Questao 40);

7° Conhecimento do professor com relagao ao seu papel como profissional da

educacdo na questdo das drogas (Questao 41);

8° Conhecimento do professor com relagdo ao papel e ao desenvolvimento dos

programas de prevencao as drogas na escola (Questdes de 42 at¢ 45);

Antes da aplicacdo, os professores foram abordados individualmente,
orientados com relacdo a pesquisa e sensibilizados a participarem. A informacao
dada foi a de que essa seria uma pesquisa para conhecer o que os professores
sabem sobre programas de prevencdo ao uso/abuso de drogas na escola. Foi
esclarecido que o professor ndo seria identificado nominalmente, nem mesmo a
sua escola. Junto do impresso do questionario foi dado um envelope branco para
que apos o preenchimento o professor pudesse guarda-lo e devolvé-lo. Também
foi esclarecido que seria de suma importancia ele preenché-lo individualmente,
com a maior veracidade nas respostas € que, caso nao desejasse, poderia
devolvé-lo em branco.

Alguns professores responderam ao questionario no mesmo dia da
entrega, outros devolveram no dia seguinte.

Elaboramos uma relacdo com o nome de todos os participantes do
estudo, para que ndo houvesse duplicidade de questionarios na coleta de dados
em outras escolas, uma vez que alguns professores efetivos dao aulas em mais
de uma Escola Estadual no municipio.

Os dados foram computados, mediante o programa excel e

posteriormente transferidos para planilhas a fim de que fosse feita a filtragem



dos dados, possibilitando o cruzamento das informacdes e a andlise das
porcentagens.

Os resultados obtidos mostram alguns problemas no instrumento de
coleta de dados, como, por exemplo, um niimero muito grande de questdes e a
op¢ao por questdes fechadas que limitavam muito a expressao do sujeito da
pesquisa.

Ainda assim, os dados obtidos no estudo-piloto apontaram para a
confirmagdo da hipdtese de que o “Programa Prevencdo Também se Ensina”
ndo tem atingido plenamente seu objetivo de promover a reducao do abuso de
drogas entre os jovens, por ndo estar sendo efetivamente operacionalizado no
ambiente escolar.

Essa conclusdo preliminar foi apresentada e debatida pela banca de
examinadores no exame de qualificacdo do projeto e foi sugerido, a partir dos
dados apresentados, que se aprofundasse na investigacdo sobre os possiveis
motivos, ou ainda, as possiveis varidveis que estariam atuando junto aos
educadores para que o programa nao se desenvolvesse plenamente, bem como
sobre a necessidade do olhar do educador que ocupa as fungdes de coordenagdo
¢ direcao.

A sugestado recebida foi acolhida, originando dessa forma, um segundo

momento nesta pesquisa.

4.3. A coleta e analise de dados da pesquisa: caminhos percorridos

Terminando o estudo-piloto, optou-se por realizar a coleta de dados do

estudo propriamente dito em duas partes, pois tratava-se da utilizacdo de dois

tipos diferenciados de estratégias de coleta de dados junto ao publico-alvo.



A coleta da Parte 1 deu-se junto a todos os professores efetivos
estaduais das seis escolas restantes, exceto os 18 professores de uma escola que
ja& haviam participado do estudo piloto, respondendo a um questiondrio com
questoes fechadas.

A coleta da Parte 2 realizou-se por meio de entrevista semi-estruturada
apenas com uma amostra aleatoria de professores, totalizando 17 professores. A
seguir, no topico coleta de dados junto aos professores — parte 2, sera detalhado
o calculo da amostra utilizada.

Houve também a participacdo de um educador que ocupa o cargo de
vice-dire¢ao de uma escola e de outro educador que desempenha a fungdo de
coordenagdo junto a Diretoria Regional de Ensino (DE).

Cabe esclarecer que todas as diretoras das Escolas Estaduais do
municipio de Pederneiras permitiram a realizagdo da pesquisa em suas escolas e
abriram suas portas sem nenhum tipo de ressalva, viabilizando assim o presente
estudo. Parte desse posicionamento pode ser atribuido ao conhecimento que as
diretoras tém da pessoa da pesquisadora, que sempre esteve junto das escolas
em inimeros momentos como professora (nos anos de 1995 a 1998) e
atualmente como colaboradora.

A entrevista realizada com a vice-diretora também foi concedida sem
nenhuma dificuldade.

Inicialmente, com a Diretoria de Ensino, foi necessario despender um
tempo maior para esclarecer o objetivo da entrevista, tempo esse escasso e de
desgaste da pesquisadora. A grande preocupacdao da Coordenacdo da Oficina
Pedagogica, espago onde se insere a Comunidade Presente e o Programa
Prevencdo Também se Ensina, era com a questdo da desvalorizagdo da escola
publica.

A Coordenadora da Oficina Pedagodgica apresentou-se bastante

reticente em permitir tal entrevista, por julgar que muitos estudos utilizam o



espago ‘“‘escola publica” para construirem seus titulos, denegrirem a imagem
desse ambiente, ndo retornando com resultados para melhorar os servicos.

Foi esclarecida a Coordenacdao da Oficina Pedagogica a intengdo do
estudo e o profundo respeito pela escola publica. Apds essa fase de
reconhecimento das intengdes da pesquisa foi possivel realizar a entrevista com
a Coordenadora Regional do Programa Preven¢dao Também se Ensina, que,
desde o inicio das conversacdes, mostrou-se solicita e muito interessada em

colaborar.

Construcio do instrumento de coleta de dados

Parte 1: Coleta de dados junto ao grupo de professores:

Num primeiro momento foi reformulado o questionario (anexo 2)
utilizado durante o estudo-piloto Apods sua reformulagdo, passou a contar com

apenas 8 questoes (anexo 2), contendo trés pontos centrais:

1° Identificacdo das caracteristicas dos professores que atuam nas séries do
Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental, sem identifica-los nominalmente

(Questdes de 1 até 6);

2° Conhecimento do professor com relacdo a existéncia de programas de

prevencao as drogas na escola e o tipo do programa existente (Questao 7);

3° Atuacao (pratica) e envolvimento do professor com relagdo aos programas de

prevencdo as drogas na escola (Questdo 8);

Essa questdo foi elaborada da forma semi-estruturada, pois se
pretendia que os professores citassem, com suas palavras, a forma de sua
atuacao:

Foram selecionadas, apds a coleta, as seguintes categorias:



-Textos: Leitura de textos informativos;

-Debates: Execucao de debates em sala de aula;

-Pesquisas: Execucdo de pesquisas sobre a tematica;

-Palestras: Organizagao de palestras para os alunos;

-Dialogo: conversas informais sobre o assunto;

-Projetos Multidisciplinares e Interdisciplinares: Elaboragdo e execugdo de

projetos com outras e entre outras disciplinas.

A aplicagdo do instrumento foi programada para ocorrer com 59
professores, pois os outros 18 professores participaram do estudo-piloto. Cabe
esclarecer ainda que, dos 59 professores, 2 ndo foram encontrados a tempo de
responderem ao questiondrio, pois sdo professores que lecionam nos distritos
(Guaianas, Santelmo e Vangloéria) do municipio.Outros 10 professores nao
responderam por estarem em licenga-satude e licenga-prémio. Totalizando, assim
47 professores.

A pesquisadora abordou cada professor dentro de sua sala de aula em
sua unidade de ensino e entregou a ele um envelope em branco, contendo o
instrumento de coleta (questionario). A informag¢ao dada aos professores foi a de
que essa seria uma pesquisa para conhecer o que os educadores sabem sobre
programas de prevencao ao uso/abuso de drogas na escola. Foi esclarecido que o
professor ndo seria identificado nominalmente, nem mesmo a sua escola.
Também foi esclarecido que seria de suma importancia ele preencher o
questionario individualmente, com a maior veracidade nas respostas e que, caso
nao desejasse, poderia devolvé-lo em branco.

ApoOs a sensibilizacdo sobre a importancia de sua participacdo, o
professor dirigia-se a sua mesa, enquanto a pesquisadora aguardava do lado de
fora da sala. O professor colocava o instrumento de volta dentro do envelope,
procedimento este que garantia o sigilo da sua participacdo, deixando-o,

inclusive, inclusive para que o entregasse em branco.



A pesquisadora elaborou uma relagio com o nome de todos os
participantes do estudo, para que nao houvesse duplicidade de questionarios na
coleta de dados em outras escolas, uma vez que alguns professores efetivos dao

aulas em mais de uma Escola Estadual no municipio.

Parte 2: Coleta de dados individual dos professores:

A amostra aleatéria utilizada na pesquisa foi calculada a partir de um
total geral de 77 professores das sete escolas estaduais do municipio de
Pederneiras. Foram excluidos 18 professores do estudo-piloto, que ja haviam
respondido as questdes, no instrumento anterior, o que poderia comprometer sua
entrevista e 10 professores que se encontravam em licenga-prémio e licenga-
saude.

Dessa forma, restou um total de 49 professores para o calculo da
amostra.

A literatura em estatistica indica que existem basicamente duas
situagdes quando se trabalha com um estudo de amostragem (BARBETTA,
2002, p. 340);

1* - quando o universo € desconhecido;

2* - quando sabemos a quantidade de sujeitos, mas nao pretendemos
fazer a coleta de dados com todos, o que nos leva a usar uma amostragem
representativa.

Na primeira situagdo, temos a tabela abaixo que mostra o erro
maximo para uma amostra com universo desconhecido. Precisamos entdo,
inicialmente, saber qual ¢ a margem de erro maximo com o qual pretendemos
trabalhar e, em seguida, encontrarmos na tabela abaixo o numero de sujeitos

para a coleta de dados.



Cientificamente, a literatura (BARBETTA, 2002, pp. 60-61) propoe a
busca de um erro maximo de 0,05, que ¢ padrao universal para a maioria das

publicagdes e cuja formula deve ser :

n= 1

(erro x erro)

Exemplo : 1 /(0,05 x 0,05) =400 sujeitos em que 0,05 =5%

Quadro 7: Exemplo de tamanho de amostra em fun¢ao do erro amostral
toleravel.

Erro maximo | Ameostra
50% 4
40% 6
30% 11
20% 25
10% 100

9% 123
8% 156
7% 204
6% 278
5% 400
4% 625
3% 1.111
2% 2.500
1% 10.000
0,1% 1.000.000

A segunda situagdo ¢ a que caracteriza o presente estudo, pelo fato de
sabermos que os professores participantes das entrevistas somam um universo

conhecido de 49 professores. Por se tratar de uma pesquisa de cunho



propriamente qualitativo, a margem de erro madximo com que nos propusemos a
trabalhar foi de 0,2, isto €, de 20%.

Assim, usamos a formula:

Amostra representativa = (N x n) / (N+n), em que:
N = Universo populacional conhecido = 49
n = Universo indeterminado para erro maximo de 0,2 = 25 (tabela acima)

Que corresponde a 16,5 = 17 professores

Teremos, portanto, uma amostra aleatoria representativa de 17
professores com possibilidade maxima de erro de 20% (0,2) para o presente
estudo.

A entrevista foi escolhida como técnica de pesquisa de campo.

Cannell & Kahn oferecem a seguinte defini¢do sobre a “entrevista de pesquisa’:

“Conversa a dois, feita por iniciativa do entrevistador, destinada a
fornecer informacdes pertinentes a um objeto de pesquisa, e entrada
(pelo entrevistador) em temas igualmente pertinentes com vistas a este
objetivo”. (CANNELL & KAHN apud MINAYO, 1998, pp. 107-
108).

Por meio da entrevista, podem ser obtidos dados que se referem a
fatos que o pesquisador poderia conseguir até em outras fontes, como, por
exemplo, em censos, registros civis, entre outras. Mas também podem-se obter
dados que se referem diretamente ao individuo entrevistado, como, por exemplo,
informacdes sobre suas atitudes, seus valores e opinides, dados esses de cunho
subjetivo, como denominam os cientistas sociais.

Para Liidke e André (1986), a entrevista € uma das principais técnicas
de trabalho em quase todos os tipos de pesquisa utilizados nas ciéncias sociais.

Segundo as mesmas autoras, € importante atentar para o carater de interacao que



permeia a entrevista, criando uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem
pergunta e quem responde. (Liidke e André, 1986, p. 33).

Existem diferentes formas de entrevista que podem ser utilizadas em
uma pesquisa. As entrevistas mais comumente utilizadas nas pesquisas
qualitativas sdo as semi-estruturadas e as ndo-estruturadas.

A opgdo por uma delas estd relacionada com o nivel de diretividade
que o pesquisador pretende seguir, variando desde a entrevista na qual o
entrevistador introduz o tema da pesquisa e deixa o entrevistado livre para
discorrer sobre o assunto, fazendo apenas interferéncias pontuais, até a
entrevista um pouco mais estruturada, que segue um roteiro de topicos ou
perguntas gerais. (FRASER & GONDIM, 2004).

Para efeito de delimitagdo da técnica, foram utilizados neste estudo
dois tipos diferentes de entrevista: a entrevista estruturada, que contempla a
sondagem de opinido elaborada mediante questionario estruturado (Parte 1), e a
entrevista semi—estruturada, que se desenrola a partir de um esquema basico,
permitindo ao entrevistador efetuar as adaptacdes necessarias para alcangar seu
objetivo (Parte 2).

Segundo Pardal e Correia (1995), a pergunta fechada tipica ¢
dicotdmica, pois coloca o entrevistado na situagdo de optar entre sim e nao; ja as
questdes de multipla-escolha permitem ao inquirido a escolha de uma ou varias
respostas de um conjunto apresentado.

A segunda parte € composta por um roteiro de entrevista, contendo
perguntas que permitem plena liberdade de resposta ao entrevistado.

Como colocam as autoras Liidke e André, (1986):

E aconselhavel o uso de um roteiro que guie a entrevista através dos
topicos principais a serem cobertos. Esse roteiro seguira naturalmente
certa ordem logica e também psicoldgica, isto €, cuidara para que haja
uma seqiiéncia logica entre os assuntos, dos mais simples aos mais
complexos, respeitando o sentido do seu encadeamento. (p.36).



A entrevista semi-estruturada foi organizada de acordo com um
roteiro composto por duas partes. A primeira parte foi composta pela
contextualizagdo dos motivos da entrevista, momento em que a pesquisadora
esclareceu a necessidade dos questionamentos como parte da coleta de dados
para seu estudo do doutorado. Além disso, foi explicado do que trata o
“Programa Prevencdo Também se Ensina”, destacando seus objetivos, bem
como delimitando o eixo drogas como foco da entrevista para o recorte do
estudo.

Em seguida. iniciava-se a segunda parte do roteiro de entrevista, com

as seguintes perguntas:

1- Vocé ja conhecia bem o “Programa Prevencdo também se Ensina” e os
recursos materiais disponiveis para desenvolvé-1o?

2- O que vocé pensa sobre o papel do professor no desenvolvimento desse
programa na escola?

3- De acordo com um estudo preliminar realizado juntamente com essa
pesquisa, foi verificado que o programa nao ¢ desenvolvido plenamente na
escola. Em sua opinido, a que se deve esse fato?

4- Quem, em sua opinido, deveria trabalhar a prevencao de drogas na escola?

A escolha dos professores a serem entrevistados ocorreu da seguinte

forma:

ApoOs ter em mao o nimero total de professores com seus respectivos
nomes, foi realizado um sorteio, caracterizando a amostra como aleatéria. Os
nomes sorteados foram contatados e todos, sem excecdo, concordaram em

participar da pesquisa, dispondo-se a entrevista.



Cabe aqui frisar que, essa imediata adesdo foi obtida em razdo do
conhecimento prévio que os professores tém a respeito dos trabalhos realizados
pela pesquisadora no municipio.

As entrevistas foram agendadas e realizadas na residéncia dos
professores. Utilizou-se, como recurso para registro dos dados, a gravagao das
falas dos entrevistados.

Para Liidke e André (1986), a gravacao direta tem a vantagem de
registrar todas as expressdes orais, imediatamente, deixando o entrevistador
livre para prestar toda a sua atencdo ao entrevistado. Por outro lado, ela so
registra as expressoes orais, deixando de lado, as expressdes faciais, os gestos,
as mudancas de postura e pode representar para alguns entrevistados um fator
constrangedor.

Segundo as autoras, ha uma certa dificuldade com relagdo a
transcricado dos dados gravados, pois essa ¢ uma atitude bastante trabalhosa e
consome um grande numero de horas. Apos a transcri¢ao, o que se obtém ¢ um
resultado ainda cru, no qual as informagdes aparecem num todo mais ou menos
indiferenciado, sendo dificil a identificacdo dos pontos importantes de coleta.

(LUDKE e ANDRE, 1986).

4.4 Tratamento e analise dos dados quantitativos

Na parte 1, o tratamento e andlise quantitativos, os dados foram
organizados em planilhas e transformados em valores percentuais, por meio
programa excel.

Na Parte 2 do estudo, os dados foram coletados e transcritos na integra
pela pesquisadora e, posteriormente, ordenados por meio da transcri¢do das

fitas-cassetes.



Foi realizada a releitura do material, bem como a organizacdo dos
relatos em determinada ordem, buscando elencar as tematicas e a relacdo entre
os atores sociais e suas falas.

Logo apds procedeu-se a fase classificatoria dos dados, incluindo a
leitura exaustiva e repetida das entrevistas, na busca de temas e relagdes entre as
falas. Nesse momento, € possivel iniciar a visualizagdo das categorias empiricas
e das categorias analiticas, para, mais tarde, tecer os devidos confrontos e
discussoes.

Segundo Minayo (1998), esse exercicio ¢ denominado “leitura
flutuante”, pois permite ao pesquisador apreender as estruturas de relevancia dos
atores sociais, as idéias centrais que tentam transmitir € os momentos-chave de
sua existéncia sobre o tema em foco.

Conforme sugerido pela autora, num segundo momento, a partir do
estabelecimento das categorias, estruturou-se o “corpus” (reunido ou conjunto
de informagdes coletadas mediante diferentes técnicas junto ao publico-alvo —
formagao de conjuntos diferenciados).

Fez-se a leitura transversal de cada corpo e procedeu-se ao recorte de
cada entrevista a respeito do tema ou dos topicos de informagdes.

Na anélise final, foi realizada a interpretacdo, fazendo-se a inflexao

sobre 0 material empirico e o corpo teorico estruturado.

Apresentaciao dos dados quantitativos

Parte 1

I — Identificagdo e caracterizagao dos professores.
O estudo aponta que dos 47 professores participantes, 26% sao do
sexo masculino e 74% do sexo feminino; a idade média é de 38 anos, com

1dades variando entre 25 e 46 anos.



Sexo dos professores

O Masculino
B Feminino

Grafico 1. Identificagcdo do sexo dos participantes

Dos professores que responderam ao questionario, 25 lecionam nas
quatro séries do Ensino Fundamental (5%, 6%, 7* e 8" série), representando 54%
dos professores, os outros 22 professores (46%) ndo lecionam em todas as

quatro series.

Distribuicao dos professores por série em que lecionam
| | | |
todas as séries I 25

trés das quatro séries 7

duas das quatro séries I 11

L 4
uma das quatro séries
0 5 10 15 20 25 30

Grafico 2: Distribuigao dos professores por séries em que lecionam.



H4 uma quantidade maior de professores de lingua portuguesa (13
professores), seguida por 11 professores de matemadtica, 4 professores de
ciéncias, 7 professores de historia, 4 professores de ingl€s, 2 professores de

artes, 3 professores de educacao fisica e 3 professores de geografia.

Distribuicao de professores por disciplina

4% 99, O Artes

m Ciéncias
23% O Matematica
O Historia

m Educacao fisica
@ Geografia

m Inglés

6% 6% 15% O L.Portuguesa

Grafico 3. Disciplinas ministradas pelos participantes

A maior parte dos professores (35%), correspondendo a 17
professores, atuam nessa escola entre 1 a 3 anos e estdo a menos de um ano na
escola 6 professores (13%). Esses dados mostram que 48% dos professores que
participaram da pesquisa (quase a metade do nimero total de entrevistados)
estdo lecionando como efetivos no maximo a 3 anos nas escolas. O tempo médio

de experiéncia desses profissionais no magistério ¢ de 13 anos.



Distribuicao dos professores por tempo de vinculo na escola

6% 4% 13% @ Ha menos de 1 ano
11% B De 1 - 3 anos
O De 4 - 5 anos
[J De 6 - 8 anos
M De 9 - 11 anos
O De 11 - 15 anos
M De 15 - 20 anos
99, [0 Ha mais de 20 anos

9%

Grafico 4. Tempo de atuacao profissional dos participantes na escola.

IT — Conhecimento do professor com relacdo a existéncia de programas de

prevencao as drogas na escola onde atua e o tipo de programa existente.

Quando indagados sobre a existéncia de um programa de prevengao
ao uso indevido de drogas na sua escola, 23 professores, correspondendo a 49%,
responderam que ndo existe nenhum programa de prevencdo a drogas em sua
unidade escolar (UE) e responderam que existe um programa 24 professores
(51%).

Dos professores que disseram existir um programa, cerca de 50 %
disseram conhecer o Programa Preven¢do Também se Ensina, 25% relataram
conhecer o PROERD, 17% as palestras que ocorrem na escola e 8% referiram
saber que existe algo, mas ndo sabiam nomear o programa.

Desta forma podemos dizer que, do universo total de professores
entrevistados, apenas 25,5% dos professores conhecem o Programa prevencao

Também se Ensina.



Conhecimento dos professores sobre programas de
prevencgao as drogas na escola

49% ]
O N3o Existe

Programa

51%

B Existe um
Programa

Grafico 5. Conhecimento sobre a existéncia de Programa de Prevengao na escola.

Conhecimento dos professores com relagao a existéncia de
programas de prevengao na escola

8%

@ Prevengdo Também se Ensina
m PROERD
50% O Palestras
0O Nao Sabem o Nome

Grafico 6. Especificacdo dos tipos e nomes dos programas conhecidos dos professores.

Com relacdo a atitude do professor a respeito de seu trabalho com
prevencao ao uso indevido de drogas na escola, 33 professores responderam que

trabalham com o tema e 14 professores disseram que nao abordam o assunto.



Atitudes dos professores comrelagao ao trabalho de
prevencgao as drogas na escola

E Trabalham com prevengao

B Nao trabalham com prevengao

Grafico 7. Trabalho dos professores sobre preven¢ao ao uso de drogas na escola.

Os recursos mais utilizados pelos professores que disseram trabalhar

com o tema preven¢ao ao uso indevido de drogas foram: o didlogo com 38% de

adesdo; o uso de textos informativos, com 24%; debates em sala de aula, com

20% de citagao pelos professores; palestras e pesquisas, com 7% da preferéncia,

e projetos multidisciplinares, com 4% de citagdes.

Recursos utilizados pelos professores para trabalhar a
prevencgao de drogas na escola

Projetos Multi e Interdisciplinares 4%
Dialogo J 380
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Grafico 8. Recursos utilizados pelos professores para trabalhar a prevencao.



Apresentacio dos dados qualitativos

Parte 2

Atores sociais: Professores estaduais, vice-diretora de uma escola
estadual e a coordenadora do Programa Prevencdo Também se Ensina da,

Diretoria Regional de Ensino.

As entrevistas semi-estruturadas foram elaboradas a partir de ntcleos
investigativos que foram estabelecidos com o objetivo de obter dados capazes de
responder as perguntas do problema de pesquisa, assim como verificar a
hipdtese sob a qual o trabalho se apdia.

Os nucleos investigativos estabelecidos foram quatro (4):

1.° O conhecimento sobre o funcionamento do Programa Prevencdo Também se
Ensina, bem como de seu material didatico;

2.° O papel do professor na execucdo do Programa Prevengdo Também se
Ensina;

3.° Variaveis que atuam na nao-realizagdo plena do Programa Prevencao
Também se Ensina;

4.° Atores que deveriam trabalhar o Programa Prevencdo Também se Ensina na

escola.



Abaixo a identificagdo dos atores sociais que participaram da pesquisa.

Quadro 8: Identificacao dos atores sociais

Identificacdao do Sujeito

Identificacao da disciplina que ministra

Sujeito 1 Historia
Sujeito 2 Geografia
Sujeito 3 Portugués
Sujeito 4 Matematica
Sujeito 5 Portugués
Sujeito 6 Artes
Sujeito 7 Matematica
Sujeito 8 Ciéncias
Sujeito 9 Ciéncias
Sujeito 10 Educacao fisica
Sujeito 11 Matematica
Sujeito 12 Educacao fisica
Sujeito 13 Portugués
Sujeito 14 Geografia
Sujeito 15 Portugués
Sujeito 16 Matematica
Sujeito 17 Geografia
Coordenadora Coordenadora do Programa Prevengao

Também se Ensina da Diretoria de Ensino

Vice-Diretora

Ex-coordenadora de uma escola estadual e
Atual vice-diretora dessa escola estadual,
no municipio de Pederneiras




Partindo dos nucleos que embasaram a entrevista € possivel verificar a

formagao de temas:

1 - SOBRE O PROGRAMA

e CONHECIMENTO SOBRE O PROGRAMA PREVENCAO
TAMBEM SE ENSINA

Como foi possivel verificar na analise dos dados da parte 1, o
Programa Prevencdo Também se Ensina ndo ¢ conhecido pela maioria dos
professores que responderam a pesquisa (apenas 25% dos professores

conheciam o programa).

“Olha ... falando a verdade, ndo. Ndo conhego, bem... ja ouvi as professoras de ciéncias

falando”. (Suj 3).

“o0 projeto em si, eu ndo conhego, se for colocar na escola, eu ndo conhego...se é feito esse

projeto na prdtica... eu ndo conhego”. (Suj. 7).

“Na verdade, o projeto em si eu ndo conhego. Eu escuto falar, discuto algumas coisas mas,

pegar o projeto na mado, ler, saber ou, alguéem ter explicado, ndo”. (Suj. 10).

“Ndo, eu vou ser sincera pra vocé, eu ndo tenho contato, por conta também do pouco tempo
que faz que estou no Ensino Estadual. Eu sinto até uma caréncia muito grande, uma falta
muito grande de se trabalhar esse tipo de assunto na escola, mas eu ja ouvi falar sobre,
principalmente no noturno. Eu acho que esse ano fizeram um trabalho nesse sentido; eu

fiquei sabendo, fez grande sucesso entre os alunos esse evento”. (Suj. 13)

“Ndo conhego”. (Suj. 14).



Alguns professores disseram conhecer, ainda que superficialmente,
outros s6 ouviram citar o nome do Programa Preveng¢do Também se Ensina.
Como foi possivel observar na parte 1 dos dados, muitos professores foram
contratados recentemente e ndo tiveram acesso as informacdes desse programa,

existente ha 12 anos.

“ E esporadico. Tenho 21 anos de Estado e eu ndo vi ele realmente acontecer nas salas de

aula ... E tema que amedronta, ja vi professor acuado, ameacado (por telefone)”. (Suj.1).

“Queria estar dizendo que o proprio nome do projeto “Prevengcdo também se ensina’, é
sugestivo. Entdo, a gente pode até estar trabalhando em outras vertentes esse projeto. O

material eu conhego...eu também tenho trabalhado, na condi¢do de (professor) educac¢do

fisica..”. (Suj. 12).

“Bem pouco. Na verdade, esse programa eu ja ouvi falar, assim, ja ouvi o nome varias vezes,
“Prevengdo também se ensina”, mas eu ndo sei se... eu acho que é o coordenador que passa
por capacitagoes, alguma coisa assim, e que chega na escola e faz algum trabalho. Esse ano
ndo vi nada assim sendo trabalhado nessa area, ndo consegui perceber alguma coisa assim”.

(Suj. 15).

A impressao que se tem € que o professor “passa” pela escola e, em
alguns momentos, por uma questdo de “coincidéncia”, acaba sabendo a respeito
do que esta acontecendo na escola. Essa analise vem ao encontro das reflexdes
anteriormente realizadas, que enfatizam a necessidade de o professor assumir
mais de um emprego para se manter, o que o deixa sem tempo suficiente para se
inteirar de todos os assuntos que envolvem a escola.

Esse nao deixa de ser um mecanismo que contribui para a
desarticulacao de qualquer envolvimento maior do professor em programas que
pressupdoem mudangas de atitudes e habitos, a partir de uma reflexdo critica da

realidade.



“E, eu vi na escola”. (Suj. 16).

Apesar das falas dos professores a coordenadora do Programa
Prevencao Também se Ensina frisa, em sua entrevista, a existéncia do programa

nas escolas e ressalta que todas recebem os recursos materiais.

“Cada escola da um enfoque diferente.... de acordo com sua realidade. Uma trabalha mais a
gravidez precoce outra mais as drogas e assim por diante. Cada escola decide o que vai
focar, mas todas recebem todos os materiais e todas recebem todas as instrugoes, todos os

kits”. (Coordenadora da DE).

A reflexdo que se faz diante da realidadde apresentada ¢ a seguinte: Se
a proposta do Programa Preven¢ao Também se Ensina existe, pelo menos como
orientacdo estadual e regional, onde esse programa esta parado, ou seja, em que

momento h4 uma interrup¢ao no trajeto dessa proposta até a sala de aula?

e CONHECIMENTO SOBRE O MATERIAL

Como foi apontado nos capitulos anteriores, o material do Programa
Prevencao Também se Ensina ¢ de excelente qualidade. O que hd de mais
recente e adequado para tratar do assunto drogas, na perspectiva da reducdo de
danos, esta contido nos kits distribuidos gratuitamente para as escolas estaduais,
por meio da Diretoria de Ensino.

Infelizmente, o que se comprova nas falas dos professores ¢ que, de
alguma forma, esse material ndo chega até¢ a mao do professor e, quando chega,

nao vem acompanhado de orientacdes claras para sua utilizagao.

“ Material ndo tenho acesso, eu ja ouvi falar que tem”. (Suj. 1).

“ Sinceramente, ndao”. (Suj.2).



“O material também ndo conhego..”. (Suj. 3)

“ Ndo. Ndo conhego”. (Suj.4).

“..até trabalhei ja sobre isso na minha aula, mas sem esse material, porque a gente trabalha

mesmo sem ter material. Ndo. Ndo conhego”. (Suj. 5).

“Que eu saiba, ndo. Pode até ter alguma coisa la na escola, sim, mas o projeto total assim,
ndo. Ndo foi passado para a gente, tudo que a gente precisaria ver ndo foi passado...eu ndo
sei se na escola vem todo esse material realmente e a gente ndo tem acesso ou, se eles ndo
querem mostrar pra gente, que eu também ndo sei o porqué, entdo, ndo sei se tem esse

material ou eles nao querem passar. . (Suj. 7).

“ Ndo, ndo conheco. A gente até tem um trabalho, dentro da minha matéria...Eu conhego o

projeto de ouvir falar, de conversar com vocé, mas, eu ndo tive acesso a nenhum material”.

(Suj. 10).

“..realmente, “Prevencdo Também se Ensina”, a respeito de drogas, material, eu

desconhego”. (Suj. 13).

“Ndo, ndo conheco o material. Nunca vi esse material, nunca vi. Se estd na escola, ndo sei

onde esta”. (Suj. 15).

Alguns professores conhecem o material e fazem uso desses recursos.
Deixam claro que ndo t€ém o conhecimento profundo sobre a sua utilizagao,

mas, ainda assim, procuram utiliza-lo em suas aulas.

“O material? Olha eu ndo tenho todo material, inclusive ha alguns anos atras veio um “kit”,
tanto que a outra professora de ciéncias(.....) foi na DE buscar, e o pessoal da minha escola,

que eles chamaram ndo foi ninguém, entdo eu ndo tenho o ultimo “kit” que veio, mas eu



trabalho muito com a professora de ciéncias daqui da minha escola e ela tem umas outras

fitas que vieram para o Ensino Médio também”. (Suj. 8).

“...tem outro manual que ja é mais antigo e que fala do cdncer e de seus fatores de risco, la
fala de tudo que pode levar ao cancer e, uma delas seria a droga, o uso de drogas também,

que nem o caso do cigarro. E tem um “Kit” na escola que veio da DE.. (Suj. 9).

“Eu acho que ndo tem nem material mais”. (Suj. 11).

“...eu conheco o material do “Prevencdo também se ensina”, conheco as cartilhas do “Fala
Garoto”. E esse material, ndo vou te dizer que eu conhego com profundidade... por exemplo,
eu ndo tenho na minha biblioteca pessoal. Ja tive contato com ele na escola, mas achei que
era um material assim, talvez, um exemplar unico, entdo, mas jd tive contato com ele. Até
aqui, por uma capa de um video que a gente andou mostrando pra vocé, eu, pelo simbolo,

pelo slogan, eu ja tive contato com esse material”. (Suj. 12).

[z ~ . . .
Teve, eu ndo me lembro se foi uma palestra, teve um movimento na escola sobre isso e eu

lembro de umas cartilhas, me parece que tinha na escola”. (Suj. 16).

“Dentro da escola onde eu trabalho, eu conheco as cartilhas onde trabalham os assuntos

como DST, AIDS, Sexualidade”. (Suj. 17).

Os livros e os videos nao foram citados, mas a boa e velha cartilha foi
lembrada. Talvez o professor se sinta mais seguro, respaldado por um

instrumento que indique uma técnica a ser aplicada.

“ (como) vocé trabalhar uma coisa sem material... porque existe a pessoa que tem bom senso
e a pessoa que ndo tem bom senso. Entdo, do mesmo jeito que existe professor que eu acho
que vai trabalhar de uma maneira legal, existe professor que eu acho ndo vai... por um
milhdo de motivos, talvez até porque ja tenha vivido uma experiéncia dessa. Entdo, eu acho

que esse negocio da gente trabalhar por instinto, mais ou menos assim, ndo sei se estou me



expressando bem, eu ndo acho que é muito legal. Acho que o que falta para o Estado é um

direcionamento. Até em questdo de material mesmo”. (Suj. 5).

Esse dado nos indica a fragilidade da formacao desse nosso professor,
uma vez que tem-se ainda a idéia de que ele precisa usar o bom senso na sala de
aula para transmitir uma informacao e para propiciar uma reflexao critica. Nesse
momento, as dimensdes tdo defendidas por Candau (2004) perdem-se na pratica

de sala de aula.

e COMO OCORRE O PROGRAMA NA ESCOLA

De acordo com a Coordenadora do Programa Prevencdo Também se
Ensina, o programa ocorre em todas as escolas, em todas as séries do Ensino
Fundamental e Médio e cada escola trabalha o programa de uma forma

diferenciada, em virtude de seu contexto.

“ De uma maneira ou de outra, todas desenvolvem o programa desde a 1.“ série do ciclo 1
até a 3.“ serie do Ensino Médio. Mas, por que uma trabalha um mega projeto e outra ndo?
Ela tem a liberdade, a autonomia, estamos na era da autonomia de escolher qual o projeto

que ela vai focar mais, de acordo com seu diagnostico”. (Coordenadora DE).

Em sua fala, os professores deixaram claro que o trabalho s6 ocorre
quando ha uma cobranga, ou seja, as politicas educacionais ainda parecem

“funcionar” quando existe coer¢do, autoritarismo.

“Quando tem cobrangca da DE, a gente traz um palestrante, fotografa e manda pra

DE” . (Suj.1).



“O programa ndo ¢ uma coisa que tem uma continuidade. E um determinado momento e ai

se discute... Ndao tem uma continuidade”. (Suj. 17).

Fala essa reforcada pela propria coordenadora regional do Programa
Prevencao Também se Ensina, quando afirma que muitas a¢des s6 ocorrem para

satisfazer uma cobranca administrativa.

“ Entdo chega fim de ano e tem escola que fala...puxa, eu nao trabalhei nada, ai eles pegam
aquela semana de final de novembro e dezembro. E enchem de cartaz...Acontece isso. Eu

falo: ‘gente, ndo é isso’. Precisa mudanga de atitude o ano inteiro, ndo é evento”.

(Coordenadora da DE).

Isso nos aponta, mais uma vez, a forma inapropriada de os programas
chegarem as escolas. Sao programas muitas vezes com um excelente material,
com uma abordagem adequada a nossa realidade, mas sem nenhuma articulagdo
com a praxis dos atores sociais.

Percebe-se que a responsabilidade em desenvolver o Programa
Prevengao Também se Ensina fica, na maior parte das vezes, a cargo dos
professores de Ciéncias. Fato esse ressaltado na fala dos proprios professores de

ciéncias, dos demais professores e da vice-diretora.

“ Eu vejo assim, esse projeto sobrecarrega a disciplina de ciéncias”. (Suj. 2).

“Vejo a professora de ciéncias trabalhando la”. (Suj. 3).

“Cada professor acaba tomando conta so da sua drea mesmo. A professora de ciéncia

trabalha toda essa parte”. (Suj. 4).

“Eu ouco falar, eu ougo a professora de ciéncias algumas vezes falar alguma coisa sobre

isso, mas eu mesma nunca trabalhei, assim que eu respondi o questionario, aquele ld, eu



comentei que na escola se fala, principalmente a professora de ciéncias, ela comenta sempre

¢ um projeto dela. A gente fica sabendo sempre, no HTPC. (Suj. 5).

“E assunto para todo mundo, mas ¢ a tal historia “cada macaco no seu galho”, infelizmente.
So que muita coisa pro professor de Ciéncias. Principalmente agora, que tem a questdo

ambiental, o professor de Ciéncias estda muito sobrecarregado”. (Suj. 8).

“Ah, geralmente ciéncias. Assim como ha uma cobran¢a muito grande em relagdo a leitura
em cima dos professores de portugués, eu acho que essa questdo do combate as drogas, do
tema transversal DROGAS, recai sobre o professor de ciéncias; as outras disciplinas dizem:
“Ah, isso ndo é minha area, entdo por que eu vou entrar? Ndo diz respeito a mim!” Quando,

na verdade, a gente sabe, teria que ser diferente”. (Suj. 13).

“... porque a disciplina de ciéncias deve trabalhar essa parte, ja tem conteudo... eu acho que

eles passam, mas direcionando a matéria”. (Suj. 14).

Segundo os professores entrevistados, o Programa Prevencao Também
se Ensina funciona nas escolas, ainda que ndo seja nos moldes elaborados pelo

projeto.

“Sou professora de ciéncias e ... é dificil vocé conciliar conteudo, projeto de prevengdo e
outras coisas. Dificil de conciliar. Nao ha espago especifico pra aquilo,vocé tem que
trabalhar o conteudo, tem os projetos, é complicado vocé conciliar isso..A gente ndo

consegue cumprir nem metade do programa’”. (Suj. 8).

"Eu acho assim, funciona porque na escola, quer mais que a escola pra atingir o adolescente,

o pré-adolescente?” (Suj. 9).

“O ano passado eu me lembro da professora de ciéncias fazendo trabalho,.... entdo ela
falava “Ah, entdo esta envolvendo o “Preven¢do Também se Ensina”. Eu sei que a escola

tem algumas coisas para fazer nessa drea, mas envolvimento dos professores, isso ndo



acontece. Eu via sempre os professores de ciéncias tentando ali, fazendo algumas coisinhas”

(Suj. 15)

Para a vice-diretora, fica claro também que a sobrecarga maior de
responsabilidade em trabalhar o Programa Prevengdo Também se Ensina fica
para as disciplinas de ciéncias e biologia. Dessa maneira, parece-nos que ha uma
visdo conservadora do curriculo escolar, contradizendo as propostas dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), ou seja, sO os professores ligados as

“ciéncias” € que estdo aptos a abordar a tematica.

Essa discussdo nos remete ao questionamento anterior de Candau
(2004)que ressalta a didatica fundamental como essencial na formagdo do

educador.

“Além do coordenador, quem tem mais acesso é o professor de Ciéncias e Biologia”. (Vice-

diretora).

Para a Coordenadora da DE, essa fala ndo se justifica no argumento de
falta de preparo dos outros professores que ministram outras disciplinas.
Segundo a coordenadora, o professor deve procurar atualizacdo de

conhecimento constantemente.

“As outras disciplinas... (?) o que eles falam?... eu ndo tive esse preparo na faculdade... mas
eu também ndo tive... ndo tive uma disciplina que falou so de prevengdo de drogas nada
disso, so que eu fui me informar... tem que estudar, na nossa profissao tem que estudar, se
aperfeig¢oar...mas um joga no outro, é o que eu sempre falo antes de chamar um palestrante
para vir falar sobre drogas, fale vocé, monte vocé, use suas transparéncias, pegue um filme
do kit prevencdo, depois vocé chama esse palestrante para complementar, mis ndo, eles

comegam tudo de tras pra frente, primeiro é o palestrante. Ndo sei se é medo ou falta de



informagdo, porque a cada dia sai uma droga nova, se eu ndo ler eu fico...o aluno fala...os
professores as vezes ndo sabem o que existe, entdo ¢ a questdo da leitura”. (Coordenadora

da DE)

Essa fala da coordenacdo sobre a importincia da constante
atualizacdo, remete-nos novamente a reflexao sobre a formacao do professor.

Quando temos um professor sem os devidos alicerces da formagao
docente estabelecidos (refiro-me aqui a Candau (2004) e Luckesi (2004),
quando citam a formacao totalizante) fica dificil pensar em uma atualizagdao. A

formagao continuada deveria ser a formacgao desse educador.

MODO DE ATUACAO NO PROGRAMA

O professor deixa claro que conhece pouco o Programa
PrevencdoTambém se Ensina, e também que ndo conhece os recursos materiais
que compdem o programa, mas, ainda assim, desenvolve algumas atividades

sobre o tema.

“Eu faco algumas coisas: cartazes, textos, mas é pouco. Eu percebo que na escola ha um

trabalho individualizado, ndo é interdisciplinar”. (Suj. 2).

“mas, as vezes, encontro um texto sobre o assunto e trabalho em sala de aula com os

alunos”. (Suj. 3).

“..a gente procura falar de uma forma informal, ndo direcionada, mas a pessoa capta, ndo
tem como. Entdo eu acho que isso é muito importante, vocé vé que vocé encontra depois de
alguns anos, ‘0 professora, me lembrava tanto do que vocé falava’. Entdo eu acho que

professor é importante”. (Suj. 5).



“Comentar alguma coisa, a gente comenta. Agora, colocar o projeto em prdtica, como ele

poderia pedir, no papel, ndo”. (Suj. 7).

“E, tem um espaco que eu dedico para falar sobre drogas, essas questoes de cigarros,
bebidas, tal. E uma coisa que faz parte do meu conteudo, ndo ha nenhum programa paralelo

ndo”. (Suj. 10).

“A gente vai sempre comentado ... eu acho que tudo é interagdo, precisa interagir. Eu acho
que a questdo formal é muito importante mas, ndo é tdo impactante como a informalidade”.

(Suj. 10).

“Vejo a colega, professora de ciéncias,...o tempo inteiro, cartazes sobre o tabagismo —

falando a realidade; sobre o dlcool”. (Suj. 12).

“Nos fizemos debates, eu dei voz aos alunos, para eles falarem a necessidade, o que eles
acham disso, entrou em pauta a legalizagdo, tudo. E eu senti que quando a gente entra nesse
assunto... eu senti que eles querem falar sobre o assunto, eles precisam saber sobre o
assunto. Entdo, eu achei barbaro. Nesse momento, eu acredito que eu contribui, que dei
exemplos, contei historias para eles. E os alunos sentem quando vocé entra com historias
pessoais; eles amam quando sai do livro e entra para sua vida; quando vocé come¢a a dar

suas experiéncias, eles amam”. (Suj. 13).

“... eu sei que, no final do ano, o coordenador tem que prestar contas, ai ele jogou rapido em
cima da professora de ciéncias, ela teve que fazer um trabalho correndo com os alunos... ai
nos fomos expor os trabalhos.[...] A gente arruma um momento para falar, uma coisa ou

outra, mas ndo é assunto que eu trabalhe normalmente..”. (Suj. 14).

“Eu fui com eles pro computador, fiz pesquisa, mostrei algumas coisas, tinha aluno que ndo
sabia nem o termo tabagismo [... .as vezes eu aproveito reportagens, converso, procuro saber

0 que estdo pensando, mas mais essa parte ideologica, passar, as vezes, alguns exemplos,



alguma coisa que eu vi pela televisdo, mas assim, com muito cuidado, sem entrar muito”.

(Suj. 15).

“... eu falo muito com meus alunos a respeito disso, assim, mas nao ligado ao programa do

Governo™”. (Suj. 16).

“Nos trabalhamos em geografia a questdo do trdfico, a questdo do narcotrdfico para a

sociedade”. (Suj. 17).

Como ¢ possivel verificar, mesmo os professores dizendo que ndo
trabalham o Programa Prevencdo Também se Ensina, ¢ possivel constatar que
eles desenvolvem diversas atividades que atingem o contetdo sugerido para o
trabalho na tematica drogas. A investigagdo feita, com todos os professores
efetivos do municipio, apontou que, para 49% nao existia nenhum programa na
escola sobre prevenc¢do do uso indevido de drogas, mas 70% dos professores
disseram que desenvolvem algumas atividades sobre prevencdo com seus
alunos.

Na fala da Coordenadora da DE, foi possivel verificar o
reconhecimento dessas atuacOes citadas anteriormente como uma forma de

trabalho indicada para tratar o tema drogas.

‘A escola ainda é o unico lugar onde o ensino tem que acontecer de uma maneira
formal, onde as informagoes corretas tem que chegar até os alunos. Nem que seja uma
conversa do professor, sem escrever, sem dinamicas, so o dialogo, isso também é trabalho™.

(Coordenadora da DE).

CONCEPCAO SOBRE O PROFESSOR E A EDUCACAO

A concepgdo que os professores apresentam em suas falas sobre a

educacdo e o proprio professor foi a de que a escola se transformou num espago



onde culminam agdes voltadas as varias politicas e o professor ¢ um mero
coadjuvante.
A escola ¢ vista como um depositario das agdes que deveriam ser

executadas por outras secretarias e que acabam sendo despejadas na educagao.

“Olha, a escola tem enfrentado muitos problemas....ela ta lutando para resolver problemas
estruturais. E uma escola nova, mas com muitos alunos, com muitos problemas. Entao, até,
acho que ha falta de funcionarios, falta de tanta coisa, entao os projetos voce ve assim, os

professores trabalhando praticamente isolados”. (Suj. 15).

“«“

do porque o professor ndo tenha capacidade, ndao tenha competéncia. Mas so que tudo
estd ficando para a escola. Porque se uma crian¢a se machuca, ela vai para a escola com o
dedo machucado e é a escola que tem que levar a crian¢a para curar o dedo, se esta com
uma vacina atrasada, é a escola que vai vacinar; se é uma campanha de dengue, é a escola
que tem que fazer a campanha. Entdo, a escola tem que fazer a campanha da saude, da
educacdo, de tudo. Tudo tem que ser na escola, agora, se a gente tiver que saber tudo, ai fica
dificil.[...] a gente chega a conclusdo de que o Estado so propoe determinados programas
pra cumprir tabela, essa que é a verdade. Mas ndo que, efetivamente, ele surta efeito na
sociedade, se ele tivesse vontade mesmo de fazer, ele faria de uma forma mais organizada, eu
acho. Eu acho que o Governo tem condi¢oes para isso. Ele tem a midia, ele tem o capital
para estar investindo, ele tem o professor, que é funcionario dele, afinal. Prepara todo
mundo, chama a populag¢do a participar, poe essas criangas, faz alguma coisa efetiva, mas a

gente vé que isso ndo acontece”. (Suj. 16).

“A escola virou uma sacola cheia de problemas....Vacinagdo, inclusdo, liberdade assistida.
Todos os problemas sociais caem na escola. O que a gente vé na escola é assustador. Eu
ainda me entusiasmo, mas no meio do ano ja estou cansada [...] Falta levar mais a sério a
educagdo, como um todo. O aluno foi o ultimo a desrespeitar o professor... O desrespeito

comegou la de cima, ha muito tempo. Muita gente boa ja jogou a toalha...Vai ver quantas



faltas o professor da em outubro e novembro... Nao é contra a escola publica que nos

gritamos, é contra esse sistema ai..”. (Suj. 1).

A fala desse professor mostra bem a real indignacdo do docente com
relagdo as politicas que sdo implantadas “de cima para baixo”, das quais o
professor ¢ um mero coadjuvante, ndo cabendo a ele ter voz nas decisdes, tendo
que conviver com a desvalorizagdao financeira do seu trabalho e ainda ter por
funcdo que “acatar”(ainda que a expressdo contida nos documentos dos
Parametros Curriculares Nacionais ndo seja essa) as ‘“diretrizes” pautadas em
toda a visdo neoliberal do papel da educacao para preparacao do o aluno para ao
mercado de trabalho, no qual este ndo necessita refletir e transformar, produzir

basta.

“Isso ai é dificil, o professor fica desmotivado, se frustra, acaba ndo atingindo seus objetivos.

A gente se perde no meio do caminho. E muito dificil”. (Suj.2).

Uma colcha de retalhos, assim € vista a educacdo, a cada transicao
governamental ocorre uma nova determinacdo quanto a dire¢do e prioridades.
Essa falta de continuidade nas politicas educacionais gera desmotivagao,
descrenga, duvida e cansaco no professor. Cabe aqui resgatar os estudos
realizados por Codo (1999), quando cita a sindrome da desisténcia do professor
e aponta a desmotivacao, a descrenga como caracteristicas desse quadro
sintomatico.

O professor se vé como um ator de grande importancia para a escola e
para seus alunos, mas refere ndo ter apoio para executar sua fungdo. Sente a
desunido entre a categoria, provando mais uma vez que a desarticulacdo da

classe de professores ¢ uma realidade.



“..além dos problemas de cada sala de aula, a educacdo fica em 2.° plano. Os problemas

indisciplinares acabam sendo prioridades”. (Suj. 2).

“..porque a gente tem o professor como... a gente vé a imagem. Como se fosse assim, um pai,

um exemplo a seguir... Olha, a gente é exemplo”. (Suj. 6).

“Em educacgdo, nos somos uma classe desunida [...] eu desenvolvi um projeto o ano passado,
eu tive alguns professores que colaboraram, teve uns que nem sequer perguntaram ‘e ai, vocé
precisa de alguma ajuda, de alguma coisa?’. Entdo, infelizmente, na educag¢do hda uma
desunido. Se dentro da propria escola hd, imagine no geral. Por isso que nunca deu certo

greve na Educagdo”. (Suj. §8).

“...0 professor deve trabalhar, ele deve se envolver, mas ele deve ter apoio, apoio de gente

especializada que conhece o assunto, é a minha opinido”. (Suj. 16)

H4 um distanciamento entre o professor ¢ a educagdo, entre o
professor e os conhecimentos para sua pratica, entre esses atores que

protagonizam a construgdo dessa escola viva.

SENTIMENTO DO PROFESSOR COM RELACAO AO PROGRAMA

O sentimento do professor com relagdo ao Programa Prevencgao
Também se Ensina ¢ expresso de diversas formas, uma delas ¢ o medo de

enfrentar a questao da droga.

“Como eu vou, de repente, optar por trabalhar isso, quando eu vejo meu colega sendo
ameagado....O projeto é lindo, vem enfeitado... Atras de uma mesa é facil. Na pratica é
crime... E vida. Eu ndo vou me arriscar se ndo sinto respaldo do proprio sistema

educacional”. (Suj.1).



“..eu acho que o professor sozinho também ndo consegue e tem uma hora que ele fica com

medo e ele foge”. (Suj. 11).

“Entdo, essa questdo dd medo e a gente tem um despreparo para isso. E uma barra, né?
Olha la o que, cuidado com o que vai falar. Eu sei de amigos que comegcaram falar a
respeito e... chegou um aluno pra ele e falou: Cuidado, professor... o senhor ta falando
demais”. (Suj. 17)

“Na verdade, assim, quando a gente fala sobre drogas, é uma coisa, entre aspas, facil de
falar. Agora, aplicar na escola é uma coisa mais complicada porque a clientela que a gente

tem.... ndo é assim tdo facil “. (Suj. 7)

“..tem 0 negocio do medo...e ai eu acho que ele (professor) foge, entdo, precisa ter um

psicologo por tras dele. Nao é facil falar disso.... deixa quieto”. (Suj. 11)

“Porque eu, sinceramente, eu tenho medo de entrar em algumas dreas.... Eu tenho medo de
falar alguma besteira, por ndo estar por dentro daquilo, totalmente, porque, as vezes, o
professor de ciéncias, ele tem toda parte estrutural, funcional, tudo ali, do corpo humano,

entdo ele tem mais respostas se o aluno precisar. Eu tenho medo”. (Suj. 15)

“..se for denunciar, vocé esta mexendo com traficantes, com gente pesada, e vocé ndao tem
apoio; se for recorrer entdo, tem que ser tudo na surdina. Entdo, por exemplo, vocé tem que
falar com o aluno como se ndo soubesse de nada. E dificil a gente se envolver porque a gente
sabe que tem familia..”. (Suj. 16)

“Nos temos que trabalhar a partir do diagnostico da realidade da escola e porque eles
somem da droga... do assunto droga ... por medo de que eles vdo ficar...o medo q as vezes
é...uma...uma gangue ali que eles tém medo de fora da escola, pelo menos na minha cidade
eu moro em outra cidade e acontece isso...nossa eu vou falar do assunto e depois eles vao ld

e falam para os traficantes e depois tem represalia ... o medo” (Coordenadora da DE).



Esse sentimento de medo ¢ também reconhecido na fala da
Coordenadora da DE. Mas, de que medo os professores estao falando, podemos
nos perguntar. Medo dessa realidade concreta, em que o traficante e o usuario
convivem no espaco da escola, juntamente com outros alunos, usuarios ou nao, e
com os professores.

A escola estd impregnada do cotidiano, ou seja, do contexto em que
estd inserida. Nao ha como negar que o professor vivencia essa mesma realidade
sociopolitica, composta por muitas contradi¢des, exigindo que ele trabalhe com
questoes como trafico de drogas, agdes preventivas contra o uso indevido de
drogas e, ao mesmo tempo, presenciando seu aluno vender drogas para
contribuir com o sustento da familia.

Posicionar-se criticamente ¢ conduzir a constru¢ao de conhecimento
por meio da reflexao critica € tarefa ardua, uma vez que o professor nao se sente
seguro para trabalhar o tema em todos os sentidos: com relacdo a seguranca da
integridade fisica e a seguranca dos conhecimentos formais sobre o tema.

Para o professor, a sensa¢do de despreparo vem acompanhada da

necessidade de ter apoio para atuar junto aos alunos no trato da questao drogas.

“Ndo me sinto preparada, eu teria que ir atrds, procurar alguma coisa, falar com a

professora de ciéncias, dai talvez ela me ajudaria..”. (Suj. 6).

“O eixo drogas é um assunto que, como vou dizer pra vocé, é um tema muito extenso.

Conhecimento, “know-how”, eu ndo tenho”. (Suj. 8).
“E um assunto complicado. Primeiro vocé tem que ter uma boa base”. (Suj. 9).
“Muitas vezes, a gente ndo tem apoio, se a gente detecta um problema dentro da escola, a

gente ndo tem muito a quem recorrer, e para fazer a preveng¢do a gente precisaria de

orientag¢do, mas orientag¢do de gente especifica”. (Suj. 16).



Em alguns momentos percebe-se na fala do professor uma identificagao
com a problematica que o aluno pode estar vivendo e de certa forma isso

mobiliza o professor a abordar o assunto.

“Sabe eu ja tive o problema na minha casa... entdo eu falo mesmo...converso com os alunos...

¢é importante”. (Suj. 3).

Por conta da sobrecarga de atribuigdes que a escola acabou assumindo
socialmente, muitas vezes os professores confundem suas funcdes e passam a

acreditar que sua tarefa ¢ intervir junto a familia e “ensinar a familia a educar”.

“...a gente precisaria de amparo social porque a gente tem que intervir em familias, a gente
tem que lidar, é um problema, se vocé tem uma pessoa, uma crianga fazendo o uso de drogas
dentro da escola ou nos arredores [...] Muitas vezes, a gente vai conversar, 0s pais ndao estao
preparados, porque a gente tem que entender que a gente recebe clientela de todos os niveis.
Alguns pais estdo por dentro do assunto, eles véem a necessidade; outros ndo tém preparo
nem para entender o que o professor esta falando. A gente chama para reunido, o pai, muitas

vezes, ele nem vai, ele ndo se interessa”. (Suj. 16).

PERCEPCAO SOBRE O PAPEL DO PROFESSOR

Com relacdo a percepcdo que os professores tém de seu papel, no
trabalho de prevengao do uso indevido de drogas, foi possivel verificar que eles
se sentem responsaveis € que tém a consciéncia de sua fungdo de agente de
transformacao na escola, junto com seu aluno.

Os professores demonstraram em suas falas que se faz necessario
desenvolver no aluno valores universais como: respeito, dignidade, justica,

solidariedade, por meio de seus exemplos. Isso pode demonstrar, a partir da



analise anterior sobre a questdo do consumo na sociedade atual, que os valores

devem ser resgatados pois, o Ter substituiu o Ser.

“ O papel do professor ¢ trabalhar isso, instruir seu aluno, é orientar o aluno, melhorar a

qualidade de vida dele”. (Suj. 2).

“Eu penso que é fundamental o trabalho do professor.... nos estamos na linha de frente... ndo

é... a gente tem que tratar do assunto”. (Suj. 3).

“E importantissimo o papel do professor. A escola precisa disso, tem que ter isso”. (Suj. 4).

“Eu acho muito importante, porque professor, querendo ou ndo, ele é um ponto de referéncia
pro aluno, entdo ele escuta muito os conselhos do professor...entdo mesmo ele vivendo num
meio assim que possa estar proporcionando a ele caminhos para chegar nisso, eu acredito

que o que o professor fala ele leva muito em consideracdo”. (Suj. 5).

“... a fungdo do professor ¢ manter sempre uma rela¢do onde o aluno consiga construir esse
respeito proprio, respeito aos outros que componham uma classe e, a partir dai, passar a ter
uma atitude de responsabilidade que vai levd-lo a ter uma atitude para evitar que venha a ter

problemas com drogas, bebidas ou AIDS ou no sexo”. (Suj. 10).

“Embora possa parecer até piegas falar assim, mas o professor ainda é referéncia e, se ele
vem em sala de aula com esse proposito de, além de informar, também formar, e ai, por meio

desse tema transversal “drogas”’, nossa, fechou, da o quadradinho perfeito”. (Suj. 13).

“[...] eu acho que o professor tem que estar ligado nas duas coisas. Tanto se tem no seu
conteudo alguma coisa ligando toda area para trabalhar com isso, ndo importa o eixo
tematico. E também tem essa questdo do dia-a-dia mesmo, vocé ter uma relagdo de interagao
como aluno. Ter o aluno com o foco principal para que no respeito que ele tiver com o grupo
que ele trabalhe, ele consiga ter respeito com outras coisas que vdo leva-lo a se afastar

dessas coisas”. (Suj. 10)



Nesse momento, as falas se voltam para a necessidade de
reconstruir as relagcdes e os valores a partir da escola, ambiente privilegiado de
construcdo de conhecimento. Como afirma Gadotti (2003), [...] cabe a escola:
amar o conhecimento como espaco de realizagdo humana, de alegria e de
contentamento cultural. A escola prima pelo espaco de desenvolvimento
humano do seu aluno. E necessério, dessa forma, termos clareza a respeito da
pessoa que estamos buscando formar, precisamos apoiar e possibilitar suas
reflexdes. O professor ¢ o mediador capaz de oferecer a esse aluno tais
condi¢des para que 0 mesmo possa construir seus valores pessoais.

Ainda assim, alguns professores sentem-se com certa dificuldade em
trabalhar as questdes de valores morais. A duvida que predomina € a mesma que
se coloca nas diretrizes educacionais: Até que ponto algumas atribui¢cdes sdo da

escola e a partir de que ponto cabe a familia se responsabilizar?

“Ao mesmo tempo eu me sinto responsavel, mas encabeg¢ar um programa desses, eu ndo
encabego. Falta um trabalho conjunto, no conjunto eu teria o respaldo. Penso que o papel do

professor é fundamental”. (Suj.1).
“Sei la, fica a desejar”. (Suj. 15).

“Eu acho que é uma responsabilidade do professor informar a respeito (das drogas), na
verdade eu acho que o papel do professor ndo é ficar tocando o dedo em riste e falar: Ndo
use ou use. Isso é papel dos pais .... e a sociedade... ela é como é .... porque existe toda uma
situag¢do por tras.... eu acho terrivel quando se culpa o professor por tudo... Mas é
responsabilidade da gente diante da proposta e da necessidade de trabalhar o assunto”. (Suj.

17)



PROBLEMAS NA ESTRUTURA - COORDENACAO E DIRECAO

A forma como a educacao tem sido estruturada a cada transicdo de
governo, deixou a estrutura organizacional bastante fragilizada e desacreditada.
Para muitos professores, a mudanga ¢ palavra rotineira, mas, de fato, essa

mudanga ndo ocorre nas entranhas da estrutura.
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Antes era assim: ‘Ah, vai ter alguma coisa, eu ndo sei o qué’, mas chegava na hora,

nada”.(Suj. 15).

Muitos professores demonstraram ter consciéncia da importancia de
uma nova organizacao da educacao no Estado de Sao Paulo. Expressaram sinais

de entusiasmo e esperan¢a na nova administracdo da Secretaria da Educagao, na

pessoa da secretaria.

“Parece que agora vai ter mudan¢a na Educac¢do”. (Suj. 4).

“Me parece que o ano que vem (2008) vai mudar. Para o ano que vem, o Serra implantou
metas, esse planejamento vai ser feito bimestralmente, vdao Ter coordenadores para cada
segmento de ensino, de 5. a 8.“ colegial, outro coordenador pedagogico./[...] Parece que
vem uma cobranca do Governo Federal em torno disso, porque eu nunca vi tanta coisa
assim, rapida que estd acontecendo. Esta tudo pronto para o ano que vem. as datas; vai Ter
um projeto de recupera¢do de determinados conteudos, esta tudo assim, tudo muito
prontinho e eu nunca vi isso, nunca assim...Mas, agora esta tudo pronto, vai Ter um jornal,
que vai chegar no primeiro dia de aula; um jornal para trabalhar conteudos que foram
ficando assim, pelo menos que foi se percebendo no SARESP, conteudo de leitura e de
matemadtica, e que todas as séries vdo estar trabalhando; na verdade, as séries vao estar
trabalhando as suas matérias, os seus conteudos, mas buscando aquelas habilidades, porque
as vezes, ele ndo consegue; vamos supor, a leitura, ele ndo consegue fazer nada. Entdo, eu

percebo que essa parte pedagogica vai estar engajada nesse ano agora’. (Suj. 15).



Até entdo o que se percebe na fala dos professores ¢ o descrédito na
funcdo do coordenador. E patente sua impoténcia diante da enxurrada de
atribuigdes que acaba assumindo dentro da escola, ficando o trabalho
pedagogico em segundo plano.

Essa possibilidade de mudanca aparece também na fala da
Coordenadora da DE, quando afirma que a escola tem autonomia para trabalhar

e que em 2008 havera novas perspectivas.

%3

[...] Agora esse ano ndo...é outra postura. A nova Secretaria da Educa¢do parou
tudo...Agora o trabalho é com jornais...trabalho otimo, é uma recuperagdo...so0 que é
cronometrado: 12 aulas até o comego de abril. O projeto da abertura para nada...é
recuperacgdo até abril, ndo da tempo (5.¢ série do Ensino Fundamental até a 3° série do
Ensino Médio). Depois, quando a dirigente autorizar, nos vamos comegar, (retomar) as
reunioes com os professores coordenadores para orientar, mas primeiro o PC tem que

assumir, teve concurso agora, por isso que esta tudo parado”. (Coordenadora da DE).

Além disso, aparecem as dificuldades com a estrutura administrativa e

pedagogica na educacao.

1. Dificuldades com os coordenadores

“ O coordenador que deveria orientar o professor, isso ele ndo consegue, ele “camela” o dia

todo, fazendo mil coisas (apagando incéndio), e o papel dele mesmo, fica de lado™. (Suj.1).

“Ndo sei, de repente, se os coordenadores pedagogicos da escola ndo estdo passando ou,

realmente também ndo tem esse material para eles passarem”. (Suj. 7).



“Ndo tem coordenador e diretor. Eles tém que dar respaldo, é claro, dar toda assisténcia,
ajudar no que precisa porque é uma comunidade escolar, mas quem esta ali, no mano-a-

mano, mexendo com a massa?”’ (Suj. 9)

“Eu acho que isso seria a cargo dos coordenadores, mas acho que os coordenadores tém
uma cobrancga sobre eles em outros aspectos, ficam totalmente limitados. E muita coisa, eu

acho muito limitado”. (Suj. 10)

“...nosso coordenador, ele colocou até um painel, de tanto a tanto vocés tém que trabalhar o
alcoolismo, todas as disciplinas tém que trabalhar, e eu vou cobrar isso; de tanto a tanto,
vocés tém que trabalhar tabagismo; e de tanto a tanto, drogas. O que aconteceu com drogas,
esse ano, de tanto a tanto foi novembro e dezembro, que é quando o aluno ja sai, ja terminou

e vai embora e ndo vem mais porque sabe que ja passou”. (Suj. 13)

“... al vocé passa o projeto para o coordenador, ele deveria articular o projeto com os outros
professores.... ai para na mdo dele.... é isso... por um monte de motivos.[...] o diretor, o
coordenador ndo estdo trabalhando junto com o professor, estd tudo separado, joga para

vocé, ndo é assim, tem que existir uma ovganiza¢do”. (Suj. 14)

“...a hora que o coordenador tiver tempo, porque ele tem mil e uma coisas pra fazer dentro
da escola, a hora que ele tiver tempo, ele falar com os professores; as vezes, na hora do
recreio ele entra na sala dos professores para dar o recado, para falar ‘ai, gente, tem isso,
tem aquilo’, e toda vez que vai fazer, o Governo pediu para ontem...Ele ndo da prazo para

trabalhar; ele so cobra resultados, resultados o Governo cobra”. (Suj. 16)

Esse distanciamento entre o trabalho pedagogico e a diregao também ¢
sentido pela propria direcdo da escola. Na fala da vice-diretora entrevistada,

aparece esse dado.



“Agora sou vice-diretora, é um pouco mais distante. Quando eu era coordenadora

freqiientava as reunioes e capacitagoes do programa da DE.”. (Vice-diretora).

Para a Coordenadora da DE, o trabalho do coordenador pedagdgico ¢

crucial para o Programa Prevencdao Também se Ensina.

“A fungdo deles é coordenar o projeto nos HTPCs, entdo sdo eles que tém que fazer o
planejamento, eles que tém que fazer uma agenda , por exemplo, em margo, quais serdo
nossas agoes, em abril, quais serdo nossas a¢oes. Entdo, em toda reuniao do HTPC, vamos
la, uma no més, vamos fazer a avaliacdo do que ja foi feito, ver o que deu certo, o que ndo
deu, vamos retomar e replanejar.[...] NOs acompanhamos o coordenador e vamos
acompanhar juntos o processo. No final do ano, todas as escolas... elas entregam um

relatorio”. (Coordenadora da DE).

2. Dificuldade no planejamento

E possivel verificar na fala do professor que ele também percebe que o
trabalho de prevencado ao uso indevido de drogas deveria estar comtemplado na

proposta pedagogica da escola.

“Falta ...até um planejamento, quando vai planejar ja colocar. (Suj. 6)

“E, sempre tudo muito na correria, acaba ndo fazendo um trabalho...eu acho que assim, o
importante seria planejar primeiro, e ndo é planejado. Entdo, faltou planejamento. Depois
ndo adianta chegar o coordenador, “Oh, todo mundo vai trabalhar o tabagismo, o tema

tabagismo”. (Suj. 15)

3. Dificuldades na estrutura



Apesar de o professor detectar a sobrecarga de trabalho do
coordenador pedagdgico, ele sente a dificuldade na estrutura (organizacional) da

escola.

“...eu acho que é uma coisa de estrutura mesmo, o trabalho tem que ser mais reorganizado,
mas ndo pela gente, eu acho que falta uma lideranca, entendeu? Alguém pra falar “olha, nos

vamos trabalhar essa semana esse material”. (Suj. 5)

A Coordenadora da DE também demonstrou sentir essa dificuldade

para estruturar o trabalho, principalmente com os recursos humanos.

“Eu ndo posso falar que a culpa é do professor e nem que a culpa é minha, a culpa é de todo
mundo e ndo é de uma pessoa unica. Porque mesmo ele ndo vindo na capacita¢do e nao
sabendo do material, aquele que vem, ndo passa para ele...é isso. Ai eu tenho...vamos
supor..52 escolas, eu tenho que chamar o professor coordenador, eu tenho..ele é o
coordenador da escola, se eu ndo chama-lo, ele ndo vai saber o que esta acontecendo, ele
ndo vai conseguir fazer essa agenda dentro da escola, planejar, porque todo o projeto que eu
desenvolvo se nao tiver uma pessoa mediando esse projeto o ano inteiro, ele para no meio”.

(Coordenadora da DE).

4. Dificuldades na Diretoria de Ensino

“Eu acho que falta alguém (na DE) que chamasse todo mundo e voltasse o programa”. (Suj.

11).

“Pode ser que esteja faltando um énfase maior, uma articulagdo maior da parte das

diretorias de ensino”. (Suj. 12).

“Quando eu comecei esse projeto, a Delegacia de Ensino era em Lengois Paulista... parece

que as coisas andavam... agora em Jau parece que esse projeto sumiu”. (Suj. 11).



Um comentério de um professor sobre o material e o desconhecimento
de sua coordenadora mostra essa dificil relagdo entre o professor, o coordenador

e as dificuldades didrias para essa interagao.

“..eu achei que ela (a coordenadora) nem viu o material;, o material ndo chegou na mao

dela; ndo sei do material, do que se trata... estd muito desorganizado”. (Suj. 14).

Essa realidade também ¢ apontada pela coordenadora do Programa

Prevencao Também se Ensina da Diretoria Regional de Ensino:

“Vai mudar o perfil do Professor Coordenador. Antes o Professor Coordenador batia o
sinal, cuidava da disciplinado aluno, agora ndo...é pedagégico. E acompanhamento e media,
porque muitas vezes ndo dava certo, porque ele ndo fazia as fungoes dele. Ele assumia a
fungdo dos outros, menos a dele....chegava na escola com o kit e ndo dava tempo, porque era
isso, era aquilo.. Era muita coisa..Entdo ou vocé faz bem wuma coisa ou

outra...sobrecarrega...Eu ndo culpo o professor”. (Coordenadora da DE).

VARIAVEIS QUE IMPEDEM A REALIZACAO DO PROGRAMA

Tratar das varidveis que porventura, estejam atuando na realizagdo
do Programa Prevencdo Também se Ensina ¢ uma tarefa bastante ardua, pois sdo
inimeras as variantes que interferem na execug¢do de um trabalho.

Segundo os professores, constatamos que existem algumas
varidveis que aparecem com maior destaque em suas falas, apontando as

principais dificuldades para a realizacao satisfatoria do Programa:



1.? Falta de respaldo do sistema educacional para com o professor;

2.* Sobrecarga de trabalho do professor;

3.* Falta de conhecimento especifico do professor sobre o tema drogas;

4.* Desconhecimento do Programa Prevengdao Também se Ensina por conta da
desarticulacao dos atores sociais e coordenacao;

5.2 Falta de experiéncia e troca de professores responsaveis pelo projeto.

1.? Falta de respaldo do sistema educacional para com o professor,

“ Na primeira reunido com os diretores, existem 3 temas que eu oriento que fazem parte do
Comunidade(Comunidade Presente) a constar na proposta pedagogica: a Comunidade
Presente, o Prevengdo Também se Ensina e agora o Educa¢do Ambiental. Esses 3 devem
constar na proposta pedagogica. Ai, no decorrer do ano, eu vou acompanhando as escolas.
Como nos temos 52 escolas algumas nos vamos durante o ano, nos temos as fichas de
acompanhamento, tudo certinho. Outras nos vamos a pedido dos supervisores;, outras a

convite, mas nos acompanhamos o projeto”. (Coordenadora da DE).

Apesar da fala da Coordenadora da DE sobre a maneira com que
conduz as orientagdes € o acompanhamento do programa, os professores ainda
sentem um certo distanciamento na execu¢do do trabalho, conforme segue

abaixo.

“ Falta respaldo para o professor. O projeto ¢ de cima para baixo, imposto”. (Suj.1)

O professor deixa explicito em sua fala o distanciamento que sente
com relagcdo a forma que ¢ tratado pelo governo e também pelos dirigentes do

ensino.



“..0 governo chama para cursos alguns professores so, ndo é todo mundo, ele so oferece
cursos, fora do seu horario de aula; ele ndo dispensa o professor; entdo, quer dizer, a gente
tem todo o compromisso que a gente tem na vida da gente, mais o compromisso com a escola.
Agora, se a gente for deixar o tempo que a gente tem livre para comprometer com a escola, ai
compromete demais.(Suj. 16).

“Entdo, quer dizer, ele ndo sabe também, ele ndo chama também o professor e fala, * o,
vamos fazer parte dessa jornada, vamos parar a escola um dia para fazer um programa com
todo professor’; ndo, ele chama o coordenador e da o curso la pro coordenador. Na hora do
vamos ver mesmo, ele ( governo) lanca o programa, para cair na midia, pra dizer que fez,
pra provar la, ndo sei para quem, nos dados estatisticos que ele fez aquilo la. So que chega
em cima da hora, vocé nem tem tudo direito para trabalhar e ele quer um resultado, que nem
sempre é um resultado real, porque, as vezes, a gente estd no papel, mas sala de aula mesmo

ndo foi trabalhado do jeito que a gente acha que deve ser”. (Suj. 16).

‘Na verdade, a gente cobra interagdo entre aluno e professor, acho que falta interagdo entre

professor e quem estd administrando esse sistema”. (Suj. 10).

“Eu acho que houve uma acomodagdo mesmo, do sistema. Eu acho que ndo é um problema
do professor, eu acho que o sistema ndo favorece, o sistema como um todo. Até agora ha
pouco, conversando com amigos, a gente chegou a essa conclusdo: o problema ndo é aqui ou

ali, é pegar o todo”. (Suj. 13).

“..esta dificil de trabalhar em escola, nos ndao temos apoio... O problema é que falta
apoio.[...] Eu acho que a falha ndo é do professor, pode ser que tenha algum professor que
ndo esteja nem ai, mas o problema ndo esta no professor. O problema estd na dire¢do, vocé

entendeu? Na dire¢do como um todo”. (Suj. 14).

Para a direcdo, a cobranga da DE também ¢ uma variavel que por

vezes, dificulta o trabalho.



“As DEs cobram muito a gente. Pedem relatorios, ai se descreve o que se faz: geralmente
sobre o professor de ciéncias;, um pouco sobre o professor de Educacdo fisica”. (Vice-

diretora).

2.* Sobrecarga de trabalho do professor;

Nesse momento, a fala dos professores denotam um certo cansago,
uma sobrecarga e um conformismo. Elementos esses presentes na sindrome da

desisténcia, pesquisada por Codo e citada no corpo do trabalho.

“O professor esta doente, isso é sério! O que tem de professor tomando remédio para
ansiedade, depressdo. E nas costas destes que “eles” estdo jogando esses projetos tdo

bonitos”. (Suj. 1).

“E muito projeto, muita cobranca..o HTP é usado também para resolver os alunos-
problema. O pedagogico fica para segundo plano. ..aléem dos problemas de cada sala de
aula, a educagdo fica em segundo plano. Os problemas indisciplinares acabam sendo
prioridades. [...] Ndo é o unico projeto a ter que desenvolver, cada um na sua area... tem
outros, muitos. Eu acabo me envolvendo mais com projetos dirigidos a minha disciplina. Isso
ai fica mais para ciéncias mesmo (a professora de ciéncias ficava até brava). E errado, mas...

fazer o qué?” (Suj. 2).

“Eu vejo assim... é um monte de projetos que acabam caindo para os professores. Ndo é facil
dar conta de tudo. Cada professor acaba assumindo a sua responsabilidade com a disciplina

mesmo”. (Suj. 3).

“E uma questdo de tempo... muitas coisas pra se resolver na escola. Tem outros projetos que
a gente estd desenvolvendo, conteudo. O espag¢o ndo da, por mais que vocé queira é
impossivel, vocé ndo consegue muita coisa. Outra coisa, muita cobranga. Em Setembro tem a

SARESP, entdo tem muitos compromissos pra dar conta e pouco tempo”. (Suj. 8) .



“Entdo, o professor, ele vem ja cansado para a sala de aula, ele tem a matéria para cumprir,
o aluno indisciplinado, eu acho que tudo isso vocé vai colocando no saco, digamos assim, e

da nessa falta de foco”. (Suj. 13).

“«“

o nosso HTP, a gente ndo consegue discutir projetos, é muito rdpido, tem um monte de

coisa, nos estamos sobrecarregados”. (Suj. 14).

“A gente tenta dentro do nosso espago trabalhar todos os projetos, mas é dificil... é muita

coisa”. (Suj. 17).

Na visao da vice-diretora as dificuldades citadas ndo diferem

grandemente das ja citadas pelos professores.
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Eu acho que é porque os professores ndo tém a mesma linguagem do professor de
ciéncias.... as vezes o professor esta muito preocupado em cumprir o seu conteudo... é muito
projeto, também. O Estado manda varios projetos e o professor tem que dar conta de todos,

inclusive os da escola”. (Vice-diretora).

Essa sobrecarga que os professores relatam aparece também na fala da
Coordenadora da DE e ¢ atribuida ao excesso de projetos propostos pelo

governo.

“Nos ultimos anos, tivemos muitos projetos enviados para a educag¢do executar...isso também
foi um problema muito complicado. Os professores se sentiam mal com isso. E além dos
projetos que vinham da secretaria...meio que impoe, tem o A'gua Hoje e Sempre, Consumo
Sustentavel, tem um monte. Tinha um bocado de projetos que a escola poderia pegar para
desenvolver , alguns até que dava certo serem desenvolvidos. Pensa bem, o professor de
ciéncias trabalhando, chega um momento que ele fala: ‘ olha...eu trabalho os conteudos ou

eu trabalho os projetos’. Chegou a acontecer isso”. (Coordenadora da DE).



3.* Falta de conhecimento especifico do professor sobre o tema drogas;

“Nos ndo temos, muitas vezes, o preparo para lidar com tudo isso, falta conhecimento”. (Suj.

2).

4.* Desconhecimento do Programa Prevencdao Também se Ensina por conta da

desarticulacao dos atores sociais e coordenacao;

“Ndo acontece. A pessoa que tem que passar pra gente ndo passa”. (Suj. 4).

“Porque ndo é falta de vontade, Agora, tem um problema sério que eu acho que é as coisas

ndo chegarem pra gente”. (Suj. 5).

Os professores convocados para receber as orientagdes sobre o
Programa Prevencao Também se Ensina na Diretoria de Ensino sempre foram os
professores de ciéncias e biologia. Atualmente, a Coordenacdo da DE tem
convocado de maneira diferente os professores, para possibilitar a articulagdo
com aqueles atores sociais que se sentem disponiveis para movimentar-se €

irradiar o programa na escola.

“Antes a gente chamava um de ciéncias, agora a gente faz diferente, a gente fala q ele tem eu
ter um perfil de irradiador (p/ pessoas p/ os outros) tem que ter a disponibilidade para
desenvolver o projeto na escola e junto com o professor coordenador, coordenadora, para
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que ndo pare nele. Para ndo ficar acontecendo so nas classes em que ele atua’.

(Coordenadora da DE).

Como ¢ possivel perceber na fala do professor abaixo (Suj. 11) nem

todos os professores receberam a mesma orientagao e esclarecimento.



“Parou, eu parei, ndo era ninguém efetivo. Entdo, como a professora de Biologia saiu, era
ACT, o pessoal foi saindo, quem veio agora de efetivo ndo deu continuidade no projeto.
Entdo parou, ndo sei nem se tem material na escola, se ndo tem, se recebeu mais alguma
coisa. Porque eu sou de matematica, fui pra outra area. Eu era de ciéncias. Agora todo
mundo que estd la, outro dia eu falei, mas ndo teve mais curso, o Estado ndo deu mais curso,
ndo adianta falar que ele da, que ele ndo da. Naquela época a gente ia para Sdao Paulo,
participava de congresso, um monte de coisa, agora deu uma aquietada, pelo menos na

minha escola, nunca mais foi convocado”. (Suj. 11)

Observa-se, entdo, que existe uma falta de comunicagdo no interior da

escola e um equivoco quanto a implantagdo das politicas educacionais.

5.2 Falta de experiéncia e troca de professores responsaveis pelo projeto.

“Entdo, eu acho assim... agora esta dificil. E tudo gente nova, pessoal que esta come¢ando,

nem conhece o projeto”. (Suj. 11).

“O ano retrasado, teve uma professora de ciéncias que fez um trabalho muito bom, aquele foi

valido, mas ela foi embora; é que ndo para, ndo tem ciéncias efetivo na escola, fica

mudando”. (Suj. 14).

“Olha, comecei a dar aulas had trés anos, entdo eu engatinho ainda, muita coisa eu to

aprendendo agora sabe... vocé vai aprendendo, vocé vai vendo, vocé vai fazendo”. (Suj. 6)

Para a Coordenadora da DE, ndo ¢ uma unica variavel que impede o
bom funcionamento do Programa Prevengao Também se Ensina, mas um

conjunto delas.

“Tem escola que é um show. As escolas..... ai que comegam.... porque...se vocé falar... quem

¢ o culpado? E a sindrome do encaminhamento. A culpa é minha, a culpa é sua, a culpa é do



outro. Sdo centenas de projetos na escola... so da area de ciéncias e de biologia tem:

Dengue, Saude Bucal, Agenda 21... la tem um monte, tem 0s concursos, ai no meio, o Mutirdo

Verde, tem um monte... mas o que acontece é que cai tudo em cima de ciéncias”. (Coordenadora da DE)

QUEM DEVERIA ATUAR NA PREVENCAO DE DROGAS NA ESCOLA

Segundo os professores, a atuacdo na escola para trabalhar o tema
drogas, ¢ um papel que cabe a todos os atores sociais, mas ressaltam a
importancia das parcerias com outros colaboradores para enriquecimento do

trabalho.

“Toda a equipe. Mas teria que ter um profissional (de fora) orientando a equipe”. (Suj. 2).

“Eu acho que a responsabilidade é mesmo do professor tratar desse assunto... é que ds vezes

a gente, sozinho, ndo da conta... e é sempre bom alguém de fora pra ajudar nesses temas”.

(Suj. 3).

“Outras pessoas (de fora), aléem do professor... também é importante estar nas escolas,

trabalhando prevengdo”. (Suj. 4).
“Todos os professores, em diversos momentos”. (Suj. 5).
“Acho que todo mundo junto. (Suj. 6).

“Agora o papel da escola, seria o professor mesmo, a fun¢do de informar é do professor,

logico. Ma nada impede que alguém va la e comente para reforcar e ajudar”. (Suj. 7).

“A droga faz parte dos temas transversais, de modo geral, todos temos que trabalhar,

independente da matéria que lecionamos...eu acho também que da pra fazer parceria”. (Suj.

3).



“..0 professor, ele é que é o mais habilitado a fazer um trabalho de envolvimento. Agora,

sozinho ndo da”. (Suj. 10).

A familia e a comunidade também sao citadas pelo professor e pela
coordenagdo do programa, como parceiros de extrema importancia no trabalho

da prevencao do uso indevido de drogas.

“Olha, o papel ndo ¢ unica e exclusivamente da escola, dialogar e provocar reflexdo é papel

da escola, ai tem que haver um envolvimento com a familia..”. (Suj. 12).

“Com propriedade.... todos nos poderiamos falar, é nossa responsabilidade.... é de todos nos.

(pais, professores, equipe escolar... todos)”. (Suj. 17).

“E bom lembrar que a familia também tem um papel fundamental na prevenc¢do de drogas.

Nao é so a escola que tem a fungdo de trabalhar a prevengdo”. (Coordenadora da DE).

A Coordenadora do Programa Prevencdo Também se Ensina, da
Diretoria de Ensino, reconheceu que as parcerias ocorrem nas escolas, mas
posicionou-se reticente com relacdo a essas parcerias, pois, muitas vezes, a
direcdo e a coordenagdo nao tomam o cuidado de verificar que tipo de
posicionamento esse parceiro ird assumir em seu trabalho e acaba chocando com

os principios do programa desenvolvido nas escolas.

“As parcerias eu acho fundamentais também, entra saude, social, é muito importante
também. Eu tenho medo de algumas ONGs, eles falam umas coisas, tem uma ONG que tem
um Show man.... fico assustada. As vezes, para alguns, parceria é passar a bola ... ai vai
gente na escola e fala coisas que sdo o oposto do que nés acreditamos. E isso que os
coordenadores precisam atentar com as parcerias. Ele tem que chegar e perguntar... o que
vocé vai falar? Para ndo chocar com o que nos falamos sobre a preven¢do. Porque a
prevencdo que nés trabalhamos hoje valoriza a vida, e eles vém com a imagem que choca. As

vezes acabam ensinando a usar drogas... despertam a curiosidade”. (Coordenadora daDE).



Alguns professores deixaram claro que ndo se sentem aptos para tratar
do tema drogas e por isso preferem que alguém de fora do contexto escolar
assuma essa tarefa. A Coordenadora da DE, em sua fala, alerta para o perigo de

o professor desejar “passar a bola” e se eximir do seu papel.

“Ah, eu prefiro que alguém de fora, palestra é importantissimo....eu acho que tem que ser
uma coisa mais de fora, porque o professor ...ele chega e... ou ele da a matéria dele ou ele

apanha, entendeu?” (Suj. 14).

“Acho que para resolver o problema, tem aquela questdo “santo de casa ndo faz milagres”.
Acho que a parceria seria interessante e da pra vocé programar durante o ano letivo isso, e
acho que a solugado é essa”. (Suj. 8).

“Ndo é de qualquer jeito que a gente aborda esse tipo de tema em sala de aula. A gente
precisa de uma orientagdo de alguém que seja, ndo sei, da area da saude, da area social”.

(Suj. 16).

“..eu sempre chamo alguém para ajudar falar porque é complicado vocé tocar nesse assunto

com o aluno”. (Suj. 9).

Héa professores que ainda acreditam numa forma de trabalhar
prevencdo pautada num modelo do conhecimento cientifico, como aponta
Carlini-Cotrim e Pinsky (1989), que propdoe o fornecimento de informagdes

sobre drogas de modo imparcial e cientifico.

“Olha, eu acho que o apoio de um profissional qualificado é fundamental...é essa a
caréncia....eu sinto falta disso (profissional qualificado)...por exemplo, ndo conhego
maconha, ndo conhe¢o cocaina. De repente, um profissional que levasse ou simulasse
alguma coisa mais profunda para mostrar o que é, a conseqiiéncia real. Isso eu acredito que,

para o professor, seja dificil......tem que haver o profissional nesse processo”. (Suj. 13)



O PROERD ¢ lembrado por professores e direcdo como um importante
parceiro no trabalho da prevencdo do uso de drogas, apesar de trabalhar numa

abordagem diferente da filosofia que embasa o Preven¢do Também se Ensina.

“O PROERD. Eu acho legal porque ja comegca a por a sementinha desde la de tras,
entendeu? Eles gostam. Teve uma formaturinha que eu presenciei ... eles se envolvem a
criangadinha ...Eu acho importante ainda mais se é o policial que faz, né? Teria que refor¢ar

e obrigar mais... seria uma coisa mais obrigatoria porque sendo..”. (Suj. 9).

“Conheg¢o o PROERD... acho que é de grande valia e talvez estejam mais preparados, mas....
sei la. Eles tém informacées que muitas vezes nos ndo temos. As vezes sé a figura do policial
fardado na escola, ja impoe um respeito e inibe muita coisa.A droga afeta a vida de todos, ela

estd ligada a violéncia. E isso”. (Suj. 17).

“O PROERD existe so na 4.“ série, e ¢ otimo”. (Vice-diretora).

A Coordenadora da Diretoria de Ensino, discretamente, deixa clara

essa contradi¢do que ocorre dentro das escolas:

“De primeira a quarta eles pegam mais a higiene... ai entra o PROERD também ... mesmo

chocando um pouco com a idéia do Estado sobre prevengdo ... entra também e eles
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trabalham. [...] Sdo outras posturas. Agora vem o PROERD e choca com o nosso.... e ai...”.

(Coordenadora da DE).

Apenas um professor expressou uma visdo diferenciada de outros
professores. Em sua fala, deixou claro que o PROERD ¢, de fato, realizado
dentro das escolas e cumpre o papel a que se propde, mas afirma também que
sua forma de tratar o tema nao possibilita muitas reflexdes e que, na verdade,

incute uma ideologia na cabeca das criangas.

“ Cada um faz a sua parte. Tem o PROERD, o que eu vi funcionar um pouco é o PROERD,

em algumas escolas. As criancas vém mais “marteladas”...”. (Suj. 1)



POSSIVEIS SOLUCOES

Algumas saidas para a melhoria do trabalho foram citadas pelos
professores. Dentre as sugestdes, foi citada a diminui¢do da carga horaria de
aulas do professor, a maior articulagdo entre professor e coordenador, a

interdisciplinaridade e organizag¢ao do planejamento.

“Se o professor e se a gente tivesse um pouquinho mais de nogdo sobre esse projeto, a gente
ajudando um pouco, um pouquinho o coordenador, um pouquinho cada um, dai sim, eu acho
que poderia melhorar, eu acho que poderia ser mais divulgado. E a partir dai, orientar mais

quem precisasse”. (Suj. 6)

“Eu acredito que ele possa ser mais bem articulado para ser trabalhado de forma

sistematica..”. (Suj. 12)

“...0 professor deveria ter menos aulas para trabalhar mais projetos, vocé entendeu?” (Suj.

14)

Hé ainda a idéia da necessidade de um conteido pronto para ser
engavetado na cabec¢a do aluno. Uma forma de o professor atuar apenas como o
aplicador de um texto, lembrando aqui que a educacao nao € s6 a transmissao de

conhecimentos, como dizia Paulo Freire (1977) sobre a educagao bancaria.
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Entdo eu acho que o que falta para ser nota mil, em todos esses programas, para eles serem

colocados em pratica, é uma aula pronta para vocé trabalhar”. (Suj. 5)



A obrigatoriedade do trabalho também foi citada por alguns
professores como uma solu¢cdo para que o Programa Prevencdo Também se

Ensina seja realizado.

“Teria que ser uma coisa... obrigatoria. Ou vocé faz, ou vocé faz. Entdo todo mundo é

obrigado a se envolver..”. (Suj. 9)

“..eu acredito que, de cima teria que vir uma ordem mais acirrada, mais veemente a respeito

dessa prevengdo; um trabalho mais diferenciado nesse sentido para, entdo, a gente aplicar”.

(Suj. 13)

O professor, muitas vezes, profere um discurso de autonomia e
liberdade de atuagdao no desempenho de seu papel e se trai buscando formulas

prontas e autoritarismo para respalda-lo em sua pratica.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do objetivo de verificar como o Programa Prevencdo Também
se Ensina tem sido desenvolvido nas escolas publicas, € possivel perceber que o
modo com que o programa tem sido operacionalizado ndo tem contemplado
plenamente aos objetivos iniciais da proposta.

Os dados apontaram para um desconhecimento por parte dos
professores com relacdo a existéncia do Programa Prevencdo Também se
Ensina, pois, da populacdo entrevistada, apenas 25% (12 professores) o
conheciam e, dos professores que participaram da pesquisa, apenas 4%
responderam que desenvolvem projetos multi e interdisciplinares.

Dessa forma, acreditamos ter sido confirmada a hipotese sobre a qual
se apodia este estudo, pontuando que o programa ndo tem sido plenamente
operacionalizado no ambiente escolar.

Por outro lado, tém ocorrido muitas agdes dentro do ambito escolar
que poderiam ser melhor articuladas pelos professores, no sentido de somarem
com as acdes da proposta do programa, como por exemplo o didlogo muito
utilizado pelos professores para abordar o assunto com seus alunos.

Foi possivel verificar que a forma de os professores perceberem seu
papel vai ao encontro da proposta que vé€ o professor como o ator social,
responsdvel pela promocdo da Prevencdo Também se Ensina na escola.
Contudo, diante das condi¢des a ele impostas, como: despreparo na formacao,
desvalorizagdo salarial e, portanto, acimulo de funcgdes, dificuldade em se
contrapor a esse sistema neoliberal que o limita por meio das politicas
existentes, torna-se mais dificil um olhar diferente para essa realidade.

Existem, também, contradi¢des proprias a respeito das filosofias na

escola com as quais o professor precisa conviver e trabalhar. Contradigdes,



como por exemplo, falar sobre o consumo de drogas ilicitas e na festa junina
vender drogas licitas, como vinho quente e “ponche”; ou ainda falar sobre a
importancia do Ser em detrimento do Ter e arrecadar dinheiro a fim de que
comprem “presentes” para, posteriormente, presentear os pais ou a propria
crianga, em datas comemorativas.

As proprias contradigdes que existem a respeito das filosofias em que
se pautam as propostas de prevencdo contra as drogas dentro da escola, podem
ser percebidas nas falas dos professores, bem como na fala da vice-diretora e
também da coordenadora da DE, principalmente quando levantam a questao de
parcerias dentro da escola para tratar o tema drogas, inclusive sobre a atuagao do
PROERD.

Uma das premissas do Programa Prevencdo Também se Ensina ¢ a
questdo da importancia da continuidade das acdes preventivas. Neste ponto, foi
possivel verificar que a continuidade inexiste.

A descontinuidade ¢ uma caracteristica das politicas publicas no
Brasil que sao modificadas ou interrompidas mesmo antes de serem
completamente implementadas. A este respeito, Azanha (2004), discutindo as
relagdes entre os planos e a politica, lembrou que no Brasil, as constantes
mudangas de equipes que constituem o quadro administrativo do Estado em
decorréncia das mudancas de governo, tornam dificil que o que se planeja para a
area social em um governo, tenha a garantia de ser mantida e implementada no
governo seguinte... ainda que esta caracteristica deva ser entendida como um
risco inerente a regimes democraticos, onde a defini¢do de politicas — como nos
mostram a discussdo da LDB, a definicdo de recursos para a educacao ou as
politicas de formagao de educadores — se d4, antes, no campo das relagdes de
forgas politicas e sociais, por meio de consensos, acordos, aliangas e conflitos.

Mas, somada a essa caracteristica da cultura politico-administrativa

brasileira, ha que se considerar, naturalmente, os constrangimentos proprios de



um macro-contexto marcado pela ideologia neoliberal, onde o Estado nao se vé
como responsavel por manter nas instituicoes uma politica de universalizacao,
nem de prote¢do dos individuos.

Nessa ideologia, como foi citado no decorrer do texto, as politicas de
protecdo aos individuos vulnerdveis social e economicamente vém sendo
extintas, a privatizacao de servigos estatais aumentam e o que se percebe € que a
responsabilidade dos individuos por suas “escolhas” passam a depender somente
deles mesmos, pois o Estado se isenta de maiores responsabilidades.

Sendo assim, temos uma politica nacional antidrogas apresentando
grande dificuldade de sair de dentro dos gabinetes. Temos ainda, uma politica
educacional que atenta para a educacdo com vistas ao mercado. Temos
parametros curriculares nacionais que deveriam sinalizar caminhos, mas na
pratica funcionam como diretrizes. Implicitos nesses pardmetros, temos
propostas de temas transversais que possibilitariam a elaboracdo de trabalhos
interdisciplinares, mas ndo sdo articulados em sua pratica. Temos ainda,
programas de prevencdo inseridos no seio da escola, construidos sem a
participacao dos atores sociais e protagonistas dessa escola viva e ainda temos
professores sendo formados aos montes sem que a garantia dessa formacgdo
possa respaldar o conhecimento minimo para propiciar aos seus aprendentes
oportunidades de construir conhecimento critico da realidade.

Qual ¢ o resultado de todas essas variaveis atuando conjuntamente na
sociedade atual?

Uma escola esvaziada de significado para seus alunos, os quais
condicionam a permanéncia em seu espago a recompensa de um (possivel) lugar
melhor no mercado de trabalho.

Uma escola onde seus educadores buscam, com os instrumentos que
tém, sobreviver a tantas dificuldades, ora ignorando os entraves, ora se

indignando.



Esses educadores chegam a escola com muito desejo de fazer e
transformar, como ¢ possivel verificar em suas falas, porém lhes faltam atributos
fundamentais para o exercicio dessa pratica.

As politicas antidrogas, estruturadas no dmbito estadual, permanecem
fixadas aos grandes centros e na dependéncia das politicas municipais, uma vez
que o Estado tem como praxe delegar aos municipios fungdes que de fato lhe
pertencem.

A ag¢des municipalizadas, quando ocorrem, sdo poucas e se articulam
com a escola em raras situagoes, por meio de ONGs. Muitas dessas ONGs vao
as escolas para fazer uma palestra-show e vender material promocional, ou
ainda, para desempenhar uma fun¢do de levar informacdes sobre prevencao
contra 0o uso indevido de drogas, com um viés que lhes ¢ conveniente,
apresentando, muitas vezes, um enfoque que destoa de toda a proposta
contemplada no projeto pedagodgico da escola.

Como educadora do Ensino Superior e formadora dos futuros
professores, preocupam-me as formas como tém sido efetuadas as politicas de
acesso ao Ensino Superior. Estas estdo baseadas na idéia da democracia liberal
que tem como pressuposto possibilitar o acesso dos bens sociais a um maior
numero de pessoas. No entanto, esses bens sociais sdo diferenciados quanto a
sua qualidade, sendo considerados de qualidade, eficiéncia e eficacia inferiores
para a utilizacdo da maioria da populagao.

Esta questdo ndo ocorre diferenciadamente na educacdo. O que
presenciamos na atualidade ¢ que, a cada dia, uma nova instituicdo de Ensino
Superior ¢ aberta. Os cursos a distdncia passam a ser uma realidade, embasada
no discurso oficial que propaga a idéia da democratizacdo do conhecimento.

Nessa perspectiva, ndo consideram a qualidade de ensino dos cursos
superiores, da formacao dos profissionais da educagdo, pois o interesse estd no

nimero de pessoas “formadas”. Tal questdo vem acarretando um circulo vicioso,



no qual os professores ndo tém formacao de qualidade e, por isso, ndo sdao bons
educadores.

Pensar na escola que queremos, também ¢ pensar no professor de que
precisamos € 1sso ndo ¢ exercicio dos mais simples.

Como diria Gadotti (2000), p.10:

“Ser professor hoje ¢ viver intensamente o seu tempo, conviver; € ter
consciéncia e sensibilidade. Nao se pode imaginar um futuro para a
humanidade sem educadores, assim como ndo se pode pensar num
futuro sem poetas e filésofos. Os educadores, numa visao
emancipadora, ndo s6 transformam a informacao em conhecimento e

em consciéncia critica, mas também formam pessoas”.

A formacdao de uma pessoa integral capaz de realizar suas escolhas
conscientemente e vivencia-las, pressupde uma nova postura dos governantes,
da escola e, por conseguinte, dos professores frente as politicas publicas de
prevencao as drogas. Nao basta garantir na legislacao o acesso ao conhecimento
sobre as drogas, nem tdo pouco criar mecanismos para responsabilizar uma
unica instituicdo pelo trabalho preventivo.

O Estado, a escola, a familia e a comunidade precisam estar unidos
para efetuar um trabalho de real impacto junto a sociedade. Todo trabalho
preventivo necessita estar enraizado nas bases da sociedade e jamais pode ser
proposto sem que haja a participacao e adesdo dos atores sociais envolvidos na
acao.

Desejar uma cultura de paz ¢ também iniciar a constru¢do dessa paz
em cada acdo, no ambiente escolar. Longe de fazer apologia a droga, temos que
ter consciéncia de que a droga sozinha ndo tem o poder de gerar sofrimento,

desigualdade e exclusao.



Pensar em uma sociedade mais igualitaria e pacifica, na qual as
pessoas possam ter uma melhor qualidade de vida, ¢ também fomentar a
consciéncia critica dos jovens, favorecendo a transformacao social.

Acreditamos ser a escola o real espago para que ocorra essa
transformacgdo. Também acreditamos ser esse o professor, que com uma visao
emancipadora, possibilite a constru¢do de respostas aos problemas atuais e das
novas demandas sociais. Um professor que promova a autonomia de sua escola
¢ de seus alunos. Escola essa, onde tais alunos possam aprender a ter clareza

sobre suas escolhas e a se apropriarem do real significado da palavra cidadao.
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ANEXO 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

. Registro das explicacoes do pesquisador ao participante a respeito da
pesquisa.
Prezado(a) Senhor(a):

Eu, Adriana Campos Meiado aluno(a) do curso de Pdés-Graduagédo em
Educacgao Escolar da UNESP Universidade Estadual Paulista “ Julio de Mesquita
Filho”, quero convida-lo(a) para participar de um estudo que devera resultar em
pesquisa cientifica.

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar politicas de prevencao as
drogas na escola por meio da avaliagao de um programa de prevengao escolar no
municipio de Pederneiras.

Dessa maneira poderemos compreender melhor a maneira que as politicas
de prevencéao estdo sendo efetivadas nas escolas. E assim aprimorar a qualidade do
servico de prevencao prestada.

Para isso, sera preciso realizar uma coleta de dados por meio de um
questionario com professores efetivos da 52 a 82 série do Ensino Fundamental das
escolas estaduais do municipio de Pederneiras de acordo com a sua disponibilidade.
Tudo o que for expresso nesse questionario sera confidencial, sigiloso e o seu
depoimento estara sob minha responsabilidade.

O conteudo coletado sera utilizado apenas para a realizagdo do estudo
podendo ser publicado em eventos e revistas cientificas. E importante informar, que
0 entrevistado, bem como sua escola ndo serdo identificados nominalmente e os
dados serdo manipulados e digitados por mim.

A sua participacao sera totalmente voluntaria, podendo deixa-la a qualquer
momento, n&o havendo prejuizo para a sua pessoa e instituigéo.

Gostariamos muito que vocé considerasse o convite uma vez que sua
contribuicdo € fundamental para aprofundarmos o conhecimento e contribuir na
melhoria dos servigos ja existentes.

Antes de iniciar, gostaria de saber se vocé necessita de mais alguma
informacgao pois estou a disposi¢cao para os esclarecimentos.

Tendo decidido em colaborar no estudo, necessito da sua assinatura.
Agradeco a sua atencéo e colaboragao.

ll. Consentimento pés-informado

Compreendo os objetivos desta pesquisa, o que € esperado de mim, eu
concordo em participar de forma voluntaria da mesma.

Entendo que as informagdes serdo confidenciais, ndo havera identificagao
nominal, e que n&o sofrerei nenhum tipo de sangédo ou prejuizo, caso desista de
participar desta pesquisa.

Declaro que concordo em oferecer todas as informacgdes solicitadas pelo(a)
pesquisador(a), que fui convidado para participar deste estudo, e o fago
voluntariamente.

Pedernerias, de de 2007

Assinatura do colaborador da pesquisa
RG:
Adriana Campos Meiado - Pesquisadora




ANEXO 2 - QUESTIONARIO SOBRE PREVENCAO DE DROGAS NA ESCOLA

Este questionario faz parte de uma pesquisa sobre programas de prevengdo as drogas na
escola através do olhar do professor. Ele foi submetido a um comité de ética em pesquisa
(protocolo CEP: 49/2007) e foi aprovado. Sua colaboragao ¢ de extrema importancia para este
estudo, mas se ndo desejar participar, pode devolvé-lo em branco. Saiba que, caso concorde,
voceé ndo sera identificado nem mesmo a sua escola.

1) Sexo
()M

()F
2) Idade:

3) Em 2007 qual a série que leciona? (Assinale todas as séries que leciona neste ano).

() 5* série do ensino Fundamental
() 6 série do ensino Fundamental
( ) 7* série do ensino Fundamental
( ) 8" série do ensino Fundamental

4) Qual (ais) a (s) matéria (s) que leciona?

5) Ha quanto tempo trabalha nesta escola ?

( ) Menos de 1 ano.
( ) I'a3anos.

( )4 a5 anos.

() 6a8anos.
()9all anos

() 11al5anos.

( ) 15a20 anos.

( ) Mais de 20 anos.

6) Quantos anos de experiéncia profissional vocé tem?

7) Sua escola possui um programa de prevengdo ao uso indevido de drogas?
( ) Nao.
( ) Sim. Qual o programa e hd quanto tempo ele esta sendo desenvolvido na escola?

8) Vocé trabalha com prevencao ao uso indevido de drogas em sua escola?
( ) Nao.
( ) Sim. De que forma?

Obrigada pela colaboragao.



ANEXO 3 - QUESTIONARIO SOBRE PREVENCAO DE DROGAS NA ESCOLA

Este questionario faz parte de uma pesquisa sobre programas de prevencdo as drogas na
escola através do olhar do professor. Vocé€ nao sera identificado, nem mesmo a sua escola.
Sua colaboracdo ¢ de extrema importancia para este estudo, mas se ndo desejar participar
pode devolvé-lo em branco.

1) Sexo
()M

()F
2) Idade:
3) Em 2007 qual a série que leciona? (Assinale todas as séries que leciona neste ano).
) 5% série do ensino Fundamental
) 6* série do ensino Fundamental

) 7* série do ensino Fundamental
) 8* série do ensino Fundamental

(
(
(
(

4) Qual (ais) a (s) matéria (s) que leciona?

5) Ha quanto tempo trabalha nesta escola ?

) Menos de 1 ano.

) 1 a3 anos.

)4 a5 anos.

) 6 a 8 anos.

()9all anos

( )11a1l5anos.

( ) 15a20anos.

( ) Mais de 20 anos.

( ) Nao trabalha em escola.

(
(
(
(

6) Qual cargo ocupa atualmente?

( ) Coordenador(a) pedagogico.

( ) Coordenador(a) de area / Supervisor(a) de area.
( ) Direcao.

( ) Vice Diretor.

( ) Professor(a).

( ) Outros :

7) Quantos anos de experiéncia profissional?




8) Atualmente vocé trabalha em:

( ) Escola Publica.
( ) Escola Privada.
( ) Ambas.

9) Sua escola possui um programa de prevengao ao uso indevido de drogas?
( ) Sim. Qual?

( ) Nao.
10) Ha quanto tempo existe esse programa?

( ) menos de 1 ano.

( )1 a3 anos.

( )4 a5 anos.

( )6a8anos.

()9all anos.

( ) Mais de 11 anos.

( ) Nao existe um programa de prevencao na minha escola.
( ) Nao sei.

11) Quanto a esse programa:

( ) E um programa elaborado e desenvolvido a partir das necessidades da escola.
( ) E um programa adaptado de outras realidades para a realidade da escola.

( ) E um programa usado no exterior e agora adaptado ao Brasil.

( ) E um programa elaborado e desenvolvido por um profissional ou grupo de
profissionais nao ligados a escola.

( ) Nao sei.

( ) Nao existe um programa de prevencao na minha escola.

( ) Outros:

12) Se houver programa na sua escola: Qual modelo mais se adapta ao programa de prevencao
da sua escola? (Fontes: Botvin & Botvin 1997; Nicastri S & Ramos S de P 2001) —
Assinale até trés alternativas, se achar necessario.

( ) Disseminacao de Informagdo - Aumentar o conhecimento sobre drogas, seus efeitos e
conseqiiéncias do uso; promover atitudes contrarias ao uso de drogas;
palestras,discussdes,uso de qudio e vide,posters e panfletos.

( ) Educacdo afetiva — Aumentar a auto — estima, tomada de decisdes
responsavel,desenvolvimento interpessoal ; geralmente com pouca ou nenhuma
informacao sobre drogas; palestras,discussoes ,atividades experimentais,exercicios em
grupo de resolugdes de problemas.

( ) Alternativas — Aumentar a auto—estima , auto-confianca; fornecer vdrias alternativas
ao uso de drogas;reduzir sensagdes de aborrecimento ou de alienacao; organizagao de



centros de convivéncia ,atividades recreacionais ; participacdo em projetos de servigos
comunitarios ; treinamento vocacional.

( ) Habilidades de resisténcia — Aumentar a consciéncia da influéncia social para fumar,
beber,ou usar drogas; desenvolver habilidades para resistir a influéncia para o uso de
substancias ; aumentar o conhecimento sobre conseqiiéncias negativas imediatas;
estabelecer normas de ndo uso de substancias ; discussoes em classe ; treinamento de
habilidades de resisténcia ; dramatizagao ; atividades com monitores.

( ) Treinamento de habilidades pessoais e sociais — Promover a capacidade de tomar
decisoes , mudanga comportamental individual , redu¢do de ansiedade , habilidades de
comunicagdo ,social e assertividade ; aplicacdo de habilidades de resisténcia genéricas
para influéncias para o uso de substancias ; discussoes em classe; treinamento cognitivo —
comportamental ( instru¢do , demonstracdo , pratica , avalia¢do , devolutiva e refor¢o).

( ) Educagdo para a Saude — Educar para uma vida saudavel , alimentacdo adequada ,
atividades que nao propiciem stress ,vida sexual segura ,respeito ao proprio ; palestras
discussdes ,uso de dudio e video, posters e panfletos , discussdes em classe ,atividades
experimentais.

( ) Orientacdes de Pais — A instituicdo promove atividades para pais com a finalidade de
restabelecer ou reforcar o controle dos pais sobre os filhos , reduzir a influéncia dos
amigos, pressionar escolas e comunidades para teremregras que evitem que seus filhos se
aproximem de drogas; palestras ,discussdes realizadas por pais — orientadores ou
profissionais treinados.

( ) Envolvimento dos Pais em Atividades Curriculares - Envolve pais na vida académica
dos filhos; tarefas para casa que envolvem a participagdo dos pais; workshops de pais,
convocados pela escola, para trabalhar com questdes relativas ao relacionamentos pais e
filhos e desempenho escolar.

( ) Amedrontamento ¢ Apelo Moral — O medo e o discurso moral com estratégia de
prevencao, enfatiza de modo dramatico e intenso as conseqiiéncia negativas do uso de
drogas, drogas como culpadas pela decadéncia moral das sociedades atuais,
estabelecimento de regras morais aceitas e compartilhadas por todos que obviamente
excluam as drogas do convivio social, valores e planos pessoais incompativeis com o uso
de drogas.

( ) Combinagdo de estratégias — Utilizacdo de estratégias variadas geralmente baseadas
nos modelos descritos acima.

( ) Outros:

13) Vocé trabalha com prevencao ao uso indevido de drogas em sua escola?

( ) Sim.

( ) Nao.

( ) Pretendo comegar a trabalhar.
( ) Nao envolve meu trabalho.



14) Se voce respondeu sim na questdo 13: Ha quantos anos trabalha com prevencao de drogas
em escolas?

15) 15)Procura realizar cursos dentro dessa area?

() Sim.
( ) Nao
( ) Nao tenho interesse.

16) Como procura se atualizar sobre o assunto (assinale mais de uma alternativa se
necessario)?

( ) Costuma fazer cursos especificos.

( ) Assina revistas especializadas.

( ) Faz ou fez cursos de aprimoramento ou especializagao.
( ) Livros

( ) Matéria de jornal, revistas e televisao.

( ) Literatura cientifica ou especializada.

( ) Outros:

17) Encontrar material e informacdes para desenvolver um programa de prevengao:

( ) E Fécil.

( ) E Dificil.

( ) Esté ficando mais facil .

( ) Deve melhorar com o tempo.

18) Onde costuma encontrar esse material?

Em cursos especificos.

Livros.

Internet.

Material de jornal, revistas e televisao.
Assina revistas especializadas.

N3do encontra.

Usa a imaginagao.

Outros:

()
()
()
()
()
()
()
()

19) Como comecgou a desenvolver trabalhos dentro dessa area.

Iniciativa propria .

Convite da Coordenagao ¢/ ou diregao.

Para aumentar a carga horéria.

Determinagao da coordenagao e /ou direcao.

( ) A escola entendeu que a matéria que eu leciono tem relagdo com o assunto de drogas.
( ) Nao desenvolvo trabalhos de prevencao.

( ) Outros:

()
()
()
()




20) Quantas pessoas estao a frente do programa de prevencao em sua escola?

( ) Minha escola ndo desenvolve um programa de prevengao.
( ) 1a3pessoas.

( )4 a6 pessoas.

( ) 6 ou mais pessoas.

( ) Nao sei

21) O trabalho de prevengao desenvolvido em sua escola conta com a participacdo da APM
(Associacdo de Pais e Mestres) Responda somente se houver um programa de prevencdo na
sua escola.

( ) Sim.
( ) Nao.
De que forma ¢ essa participagdo?

22) Se houver programa na sua escola, indique quais os grupos atingidos pelo programa de
prevencao em sua escola: ( Assinale mais de uma alternativa se for necessario).

() Alunos.

( ) Pais.

() Professores.
( ) Funcionarios.
( ) Outros:

23) Responda apenas se houver programa na sua escola. No programa de prevencao da sua
escola, os alunos:

( ) Participam ativamente ajudando na busca de informacdes.

( ) Recebem as informacgdes passivamente.

( ) Participam esporadicamente

( ) Apenas assistem as palestras e outras atividades promovidas pelo programa de
prevencao.

( ) Se interessam parcialmente.

( ) Pouco a pouco estao ficando mais participativos e interessados.

24) Os alunos costumam, espontaneamente, procurar alguém responsavel pelo programa de
prevencao?

( ) Sim.
( ) Nao.



25) De maneira geral , os alunos procuram para :(Assinale mais de uma alternativa se for
necessario ).

Tirar duvidas sobre drogas (licitas e ilicitas)
Voluntariamente ajudar no programa.
Falar da preocupagdo com um ou mais colegas.
Falar da preocupagao com o ambiente que costuma freqiientar.
Falar sobre o envolvimento com drogas (licitas e ilicitas) por parte de algum colega.
Falar sobre alguma atitude dos pais.
Falar sobre a liberagao das drogas.
Falar do seu uso de drogas (licitas e ilicitas).
() Criticar o desenvolvimento do programa.
( ) Elogiar o programa.
( ) Nao costumam procurar.
Outros:

()
()
()
()
()
()
()
()

26) O Programa de prevencdo desenvolvido em sua escola conta com servicos de
comunicacao e divulgagdo proprios?

( ) Sim.

( ) Nao.

( ) Nao ha programa
( ) Nao sei

27) Se sim, quais sdo esses servigcos? ( Assinale mais de uma alternativa se for necessario)

( ) Pagina na internet.

( ) E —mail.

( ) Boletim Informativo.

( ) Espago no jornal da escola .

( ) Telefone ( disque — prevengao).
( ) Espacgo no jornal do bairro.

( ) Servico de som interno.

( ) Tira duvidas via internet.

() tira duvidas no jornal da escola.

Outros:

28) Ja houve casos de consumo ou porte de drogas em alguma dependéncia escolar.

( ) Sim.
( ) Nao.
( ) Nao sei

29) Se Respondeu sim na questao 28: Qual foi a atitude da escola?
( ) Expulsou os envolvidos.

( ) Encaminhou os envolvidos para um acompanhamento especializado para posterior
retorno a escola.



) Advertiu os envolvidos.

) Apenas orientou os pais a procurar algum especialista na area.

) Apds orientacdes e aconselhamentos os envolvidos continuam a freqiientar a escola .
) Os envolvidos deixaram a escola espontaneamente.

) Nao tomou atitude nenhuma.

)Outros:

(
(
(
(
(
(

30) A escola conta com profissionais da satide que auxiliam ou podem auxiliar o programa de
prevencao?

31) Os responsaveis pelo programa de prevencao costumam convocar pais € alunos para tratar
de assuntos relacionados ao tema?

( ) Sim.
( ) Nao.
( ) Nao sei

32) O programa de prevencao desevolvido em sua escola tem dificuldades de envolver os
professores, coordenadores e orientadores pedagogicos além de outros profissionais de
educagao?

( ) Nao ha programa em minha escola
( ) Sim

( ) Nao

( ) Nao sei

33) Se sim, por que essa dificuldade acontece?( Assinale mais de uma se achar necessario).

( ) Falta de interesse desses profissionais.

() Falta de tempo para esses profissionais pensarem sobre o assunto.

( ) Os professores se envolvem mais do que os coordenadores e orientadores.

( ) Os coordenadores e orientadores se envolvem um pouco mais que os professores.

( ) Por que existe a idéia de que o assunto drogas na escola nao pode ter a ver com a sua
vida particular.

( ) Nao sei.

( ) Outros:

34)Vocés contam ou contaram com o apoio de algum grupo especializado no trabalho de
prevencao e tratamento de drogas?

( ) Sim.
( ) Nao
( ) Nao sei

Qual?




35) Esse grupo ¢ ligado a alguma universidade?

( ) Sim.
( ) Nao
( ) Nao sei
Qual?

36) Existe o interesse em contar com o apoio de algum grupo especializado?

( ) Sim.
( ) Nao.
( ) Nao sei

Gostariamos de conhecer a sua opinido sobre as questdes enumeradas abaixo. Por favor,
assinale todas as respostas marcando o grau de acordo ou desacordo observando o seguinte
codigo.

Codigo Opiniao

1 Concordo
Indiferente

3 Nao concordo

OBS: Nas linhas em branco vocé pode acrescentar alguma outra informagao que achar
relevante.

(Questionario adaptado a partir do livro:Drogas y Escuela Una Propuesta para La Prevencion
Autor : Juan Escamez Sanchez Editora Dykinson — Madrid 1990).

37) Que tipo de alunos vocé acha que consome drogas?

1 23 O aluno inteligente.
1 2 3 O aluno hiperativo.

1 2 3 O aluno com alguma deficiéncia de aprendizado.
1 2 3 O aluno repetente.

1 2 3 O aluno normal.

1 2 3 O aluno com algum desajuste de personalidade.
1 2 3 O aluno que ndo respeita normas.

1 2 3 O aluno mimado que tem tudo o que quer.

1 2 3 O aluno com problemas em casa

123

38) Que efeito sobre a conduta produz o consumo de drogas?



1 2 3 Transtornos de personalidade.

1 2 3 Doencgas mentais.

1 2 3 Rendimento escolar baixo.

1 2 3 Dificuldade em se relacionar socialmente

1 2 3 Dificuldade em se relacionar com a familia.
1 2 3 Dificuldade em fazer amizade.

1 23 Aumento de agressividade.

123

39) Voce considera que o problema de uso de drogas nos jovens ¢é:
1 2 3 Uma moda como outra qualquer.
1 23 Um alarmismo.
1 2 3 Um problema que afeta fundamentalmente a sociedade.
1 2 3 Um problema artificial criado pelos meios de comunicagao

1 2 3 Um problema real de jovens e adolescentes em idade escolar e, por isso, uma
questao que deve ser resolvida.

1 2 3 Um problema exclusivamente policial.
1 2 3 Uma questao politica.

1 2 3 Um pseudo problema, pois a familia e a escola protegem suficientemente a seus
alunos.

123

40) Vocé acha que as escolas, com respeito ao problema das drogas:
1 2 3 Deveriam incluir como tema nas areas de ciéncia sociais e naturais.

1 2 3 Deveriam deixar o tema para institui¢des especializadas e oferecer as dependéncias
apenas como local de reunido.

1 2 3 Deveriam oferecer a seus alunos todas as informagdes adequadas a este respeito.



1 2 3 Se tratarem o tema terdo problemas com os pais dos alunos.
1 2 3 Deveriam criar grupos de trabalho especificos para tratar do assunto.

1 2 3 Dever dedicar todos os esfor¢os possiveis para trabalhar o problema pois ¢ uma
forma de conectar a escola com o mundo real.

1 2 3 Nao devem dedicar tempo escolar para trabalhar o problema pois limita as
atividades especialmente as escolares.

1 2 3 tratar o tema é uma necessidade real.

123

41) Acredito que as minhas fun¢des como profissional da educacao é:
1 2 3 Cumprir o programa passando aos alunos os conteudos necessarios.
1 2 3 Facilitar a comunicacdao entre os alunos criando grupos de discussao.
1 2 3 Atender a problemas escolares € ndo com outros como as drogas.
1 2 3 Comprometer — me em promover a satde dos alunos.
1 2 3 Criar novas estruturas para ajudar a resolver problemas como o das drogas.

123

42) Considero que um programa especifico para preparar os professores para trabalhar a
prevenc¢ao ao uso indevido de drogas:

1 2 3 E conveniente para aprofundar meus conhecimentos.

1 2 3 Deve dirigir-se s6 aos professores interessados.

1 2 3 E necessario para toda a comunidade escolar.

1 2 3 Sera uma perda de tempo e nao produzira resultados positivos nos professores.
1 2 3 Me dara subsidios para ajudar na solu¢do do problema.

1 2 3 Nao conseguiré atingir os professores.

123




43) Em minha opinido um programa especifico para preparacao de professores para
trabalharem a prevencao teria que:

1 2 3 Limitar-se a conscientiza¢do do professor sobre o tema.

1 2 3 Proporcionar uma troca de atividades, se ¢ necessario, entre os professores.

1 2 3 Proporcionar instrumentos especificos, programas e técnicas, para atuar na escola.
1 2 3 Delimitar as fung¢des do professor como educador da saude.

1 2 3 Englobar conhecimentos e atitudes sobre a prevengao passadas por profissionais
especializados.

1 2 3 Gerar programas especificos de atuacgao.
1 2 3 Deve ser desenvolvido e aplicado sé por professores com interesse no assunto.
1 2 3 Ter o programa avaliado em sua eficacia periodicamente.
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44) Considero que a aplicagdo de um programa de prevencao aos alunos:
1 2 3 Seria improcedente porque criaria desejo de experimentar a novidade.

1 2 3 Proporcionar informagoes e critérios de escolha aos alunos diante das situagdes de
risco.

1 2 3 Nao ¢ aplicavel devido ao grande numero de alunos e a saturacdo de atividades
escolares obrigatorias.

1 2 3 E uma forma de comprometer os professores em atuacdes concretas de educagao
preventiva.

1 2 3 Seria uma de tantas utopias impossivel de aplicar.

1 2 3 Proporcionaria unidade de critérios a todos os agentes educadores ( professores ,
alunos ,pais e institui¢oes).

1 2 3 Nao ha meios de a escola efetuar um programa de prevengao.

1 2 3 E possivel e eficaz se os professores contarem com uma equipe de apoio
especializada.

1 2 3 Exige uma dedicagao e esfor¢o dos professores que ndo compensa economicamente.

1 2 3 Desmistificaria o problema objetivando-o e conduzindo-o dentro da educacao.



45) Para mim, na realizagdo de um programa de prevencao:
1 2 3 E necessario o apoio efetivo da Dire¢do do estabelecimento de ensino.
1 2 3 S6 sdo necessarios alguns professores entusiasmados com o tema.
1 2 3 E importante a participa¢io de todo corpo docente.
1 2 3 E necessario que se tenha uma equipe encarregada do programa.

1 2 3 E necessario que se disponibilizem meios e materiais necessarios (inclusive humano)
bem como uma estrutura de apoio para que o programa seja efetivo.

1 2 3 Deve-se colocar em contato com outros programas similares para trocar
experiéncias.
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