PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO
PUC - SAO PAULO

JANETE ALVES GOMES

MULHERES E JUSTICA CRIMINAL

VOZES (DES) CONSIDERADAS E EXPERIENCIAS VIVENCIADAS
AS USUARIAS DA CASA-ABRIGO REGIONAL DO ABC (2001-2004)

MESTRADO EM CIENCIAS SOCIAIS

Sao Paulo
2008



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



JANETE ALVES GOMES

MULHERES E JUSTICA CRIMINAL

VOZES (DES) CONSIDERADAS E EXPERIENCIAS VIVENCIADAS
AS USUARIAS DA CASA-ABRIGO REGIONAL DO ABC (2001-2004)

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora
como exigéncia parcial para obtencao do titulo
de Mestra em Ciéncias Sociais pela Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, sob
orientacdo do Prof. Doutor Luiz Eduardo W.
Wanderley.

Sao Paulo
2008



Banca Examinadora




Para Gabriel e Ana Carolina, meus filhos, que
ainda possam vivenciar um mundo com eqiidade de

género, raca/etnia e classe social.



AGRADECIMENTOS

Para a realizacdo desta pesquisa muitos agradecimentos se fazem necessarios.

A Prof? Dr2 Heleieth Saffioti por ter aceito a orientacdo desta pesquisa e, nao
obstante os acontecimentos, alheios a sua vontade, permaneceu orientando-me até o final.
A quem devo muitos dos ensinamentos tedricos que trago comigo.

Ao Prof. Dr. Luiz Eduardo W. Wanderley por, igualmente, ter aceito a
orientacdo desta pesquisa, e pelo otimismo durante as aulas e o percurso da sua
orientacdo, otimismo que também levarei para a minha trajetoria.

A Matilde Ribeiro, ex-Assessora dos Direitos da Mulher, de Santo André, a
primeira pessoa da area de combate a violéncia contra mulheres que tive contato por
ocasido da minha contratacdo como Assistente Social da Casa-abrigo, por quem sempre
tive admiracdo e respeito profissional. Agradeco também por ter cedido um espago na sua
agenda, quando ocupava o cargo de Ministra da Secretaria Especial de Politicas para
Promocao da Igualdade Racial, colaborando para esta pesquisa.

A Graziela Acquaviva Pavez, Coordenadora da Casa Eliane de Grammont e
Professora da area de Servico Social da PUC-SP, a quem muito admiro e com quem
compartilhei momentos muitos ricos no debate do enfrentamento da violéncia contra
mulheres, e que também me influenciou teoricamente e com quem dividi momentos desta
pesquisa.

A Marilda Lemos, com quem dividi momentos de trabalho, e de estudos e que
me incentivou a enfrentar este mestrado.

A equipe e coordenaces da Casa-abrigo, em especial & Haidi Jarschel, a quem
aprendi admirar pela sua dedicacdo a causa das mulheres e pela autorizacdo da consulta
dos documentos, que contribuiram para a realizacéo desta pesquisa.

A Suzanne Mailloux, Presidenta da Associa¢do Fala Mulher, pela autorizagio
da consulta aos documentos da Casa-abrigo, imprescindiveis para o desenvolvimento
desta pesquisa.

A Jane Célia da Silva Sobrinho Moreira, colega de profissdo, de trabalho e de
luta, e pelas informacdes que colaboraram para a realizagcéo desta pesquisa.

Pelas informagGes prestadas e colaboracdo no Capitulo 5 desta pesquisa,
também agradeco a Diva Alves da Silva, Assistente Social da Casa-abrigo e ex-
Coordenadora da Mulher do municipio de Maud, a Analdeci Moreira, ex- Coordenadora
da Divisdo da Mulher e da Casa Beth Lobo de Diadema, a Lourdes Ventura,
Coordenadora da Divisdo da Mulher de Diadema, a Adriana Alves da Silva,
Coordenadora da Mulher do Rio Grande da Serra, a equipe da Secretaria de Promocéo
Social, da Prefeitura de Ribeirdo Pires, em especial a Rosemary O. Pedrosa, Psicologa do
Programa de Atendimento as Situacdes de Violéncia Doméstica e Sexual, do Hospital S&o
Lucas, da prefeitura desta cidade, a equipe da Secretaria de Desenvolvimento Social e



Cidadania, da Prefeitura de Sdo Bernardo do Campo, em especial, a Flavia Macedo
Fernandes, Assistente de Direcdo, a equipe da Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, em
especial, a Maria Tereza Peroni Baptista, Coordenadora do Centro de Atencédo Integral a
Saude da Mulher, e a sua equipe, a equipe da Diretoria de Assisténcia Social e a equipe do
Plantéo Juridico da Mulher - PLAJAM-OAB, em especial, a Dra. Rosirene.

A Alice Elizabeth de Souza Siqueira, ex-Psicéloga da Casa-abrigo Regional do
ABC pelo apoio nesta pesquisa e a Regina Hanemann, Assistente Social do Centro de
Apoio a Mulher em Situacao de Violéncia de Santo André, pelo apoio na localizacdo das
mulheres entrevistadas.

A Regina Célia dos Reis e a Alzira S. Nishikubo, do Consércio Intermunicipal
do ABC, pelas informac0es prestadas.

A Encarregada da Equipe de Protecdo Social Basica, do Departamento de
Assisténcia Social de Santo André, Marina Panebianco, a Assistente de Dire¢do Rejane
Alves dos Santos, e a diretora do Departamento, Marcia Leal, pela autorizagdo da
realizacdo das entrevistas naquele local. E a toda a equipe de trabalho deste departamento,
gue sempre se mostrou interessada e disponibilizada em colaborar, em especial, agradeco
a Silvia Salles, Estagiaria de Psicologia pela ajuda nas tabelas e a Assistente Social
Rosana de Paiva Santos, pela contribuicdo e pelas dicas que se fizeram importantes para
este trabalho.

A Cristina Matrone, do Setor Técnico de Apoio as Delegacias de Defesa da
Mulher e a Dra. Marcia Buccelli Salgado, Coordenadora das Delegadas da Mulher do
Estado de Sao Paulo, pela divulgacdo dos dados estatisticos e pela colaboracdo para a
realizacdo desta pesquisa.

Ao Alexandre, pelos livros valorosos presenteados, os quais muitos deles
contribuiram para o enriquecimento desta pesquisa.

Ao Gabriel e a Ana Carolina, meus filhos, pela compreensdo nos tantos
momentos de dedicacdo a esta pesquisa.

A minha irm3 Amanda, que sabe o valor e o sabor do estudo, agradeco pelo
apoio na transcricdo de algumas das entrevistas, tendo muito contribuido nos momentos
de sufoco.

A0S meus pais que me ensinaram a lutar pelos meus direitos e também me
ensinaram o valor da ética.

A CAPES, pelo financiamento desta pesquisa.

Um agradecimento especial as mulheres ex-usuérias da Casa-abrigo pela
disponibilidade e aceitacdo de serem entrevistadas, e que tanto contribuiram para a
realizacdo desta pesquisa.

Enfim, aos que colaboraram para a realizagédo deste estudo.

E para aqueles que quiseram impedi-lo, revelando que muitas vezes, o discurso
esta distante da pratica, o resultado esta aqui.



“Justica é dar a cada um o que lhe compete.

Justica é ter relacdo adequada a natureza de
cada coisa.

Justica é, portanto, uma relacdo e uma atitude
corretas, exigidas em cada situagao™.

(Leonardo Boff)



RESUMO

A violéncia contra mulheres consiste em um tema complexo e um
fendmeno milenar existente em todas as culturas, classes sociais, racas/etnias e geragoes,
que visa a conservacdo da “dominacdo-exploracéo” das mulheres e o seu controle por
parte dos homens.

Os crimes de violéncia doméstica mais praticados contra mulheres séo o de
lesdo corporal dolosa leve (LCD) e ameaca, cujo julgamento, até 1995, era previsto pelo
Caodigo Penal de 1940. A partir de 26 de setembro deste mesmo ano foi promulgada a Lei
9.099/95, que passou a conduzir o rito processual.

A presente pesquisa foi realizada com mulheres da Casa-abrigo Regional do
ABC, que estiveram abrigadas no periodo de 2001 a 2004.

O objeto deste estudo refere-se as expectativas das mulheres em situacéo de
risco de vida, em decorréncia da violéncia doméstica, sobre a Justica Criminal.

Consistiram objetivos desta pesquisa: investigar as expectativas das mulheres
usudrias da Casa-abrigo Regional do ABC, sobre o papel da Justica na resolucdo de seus
conflitos; investigar se a Justica Criminal, por meio da lei 9.099/95, atendeu as
necessidades das mulheres abrigadas; verificar se a conciliacdo proposta pela Lei 9.099/95
surtiu efeito para as abrigadas; avaliar se houve impactos da Casa-abrigo na vida das
mulheres.

As experiéncias das mulheres abrigadas e as entrevistas realizadas com estas,
ja desabrigadas, permitiram observar que a referida lei, bem como a sua implementacéo,
ndo responderam as suas necessidades, sendo que elas, ap0s passarem por audiéncia,
permaneciam com a situacdo de risco inalterada, e seus maridos/companheiros,
continuavam ameacando-as.

No que diz respeito a metodologia, esta pesquisa utilizou os conceitos de
género e patriarcado, pois acreditamos que um deles, isoladamente, ndo d& conta da
complexidade desta realidade. Tratou-se de pesquisa bibliografica e documental,
complementada com dados obtidos nas entrevistas com as ex-usuarias.

Palavras-chave: 1. violéncia doméstica contra mulheres 2. género, patriarcado
3. risco de vida 4. justica criminal 5. lei 9.099/95.



ABSTRACT

The violence against women consists of a complex theme and an existent
millenarian phenomenon in all the cultures, social classes, races/ethnicities and
generations that it seeks the conservation of the women's “dominance-exploration” and
your control on the part of the men.

Violence maidservant's crimes more practiced against women they are it of
light deceitful bodily harm (LCD) and he/she threatens whose trial up to 1995 was
foreseen by the penal code of 1940. Starting from September 26 of this same year it was
promulgated the Law 9.099/95 that started to lead the procedural rite.

To present research it was accomplished with women of the Regional House-
shelter of ABC, that were sheltered in the period from 2001 to 2004.

The object of this study refers to the women's expectations in situation of life
risk due to the domestic violence about the Criminal Justice.

They consisted objectives of this research: to investigate the women users' of
the Regional House-shelter of ABC expectations on the paper of the justice in the
resolution of your conflicts; to investigate the criminal justice through the law 9.099/95,
he/she assisted to the sheltered women's needs; to verify the conciliation proposed by the
Law 9.099/95 it took effect for sheltered them; to evaluate if there were impacts of the
House-shelter in the women's life.

The sheltered women's experiences and the interviews accomplished with
these already uncovered they allowed we observe that referred her law as well as your
implementation didn't answer to your needs and they after they go by audience they stayed
with the unaffected risk situation and your husbands/partners they continued them
threatening.

In what he/she concerns the methodology this research it used the gender
concepts and patriarchy because we believed that one of they separately doesn't give bill
of the complexity of this reality. It was treated of bibliographical and documental research
complemented with data obtained in the interviews with the former-users.

Word-key: 1. Domestic violence against women 2. Gender, patriarchy
3. Liferisk 4. Criminal Justice 5. Law 9.099/95.
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INTRODUCAO

O interesse pela pesquisa surgiu através de um trabalho por mim desenvolvido
na Casa-Abrigo Regional do ABC, como Assistente Social, no ano de 2000, e como
Coordenadora deste servico, no periodo de 2001 a 2004.

A Casa-abrigo foi a primeira experiéncia de servico com carater regional
implementado no Brasil para acolher mulheres em situacéo de risco de vida, decorrente da
violéncia domeéstica, abrigando também seus filhos (as), menores de 18 anos.

As mulheres usudrias da casa, na sua grande maioria, vém dos municipios da
Regido do Grande ABC, mas, dependendo do risco de vida, acolhem-se, por vezes,
mulheres de outros municipios de Sdo Paulo. Através deste servico ja foram abrigadas
mulheres de outros Estados, como também dali, ja houve diversos encaminhamentos para
Casas-abrigo de outras regides do Brasil.

A Casa-Abrigo Regional do ABC encontra-se em funcionamento desde o ano
de 2000. Inicialmente, o projeto regional teve participacdo de quatro, dos sete municipios
da Regido do Grande ABC: Santo André, Diadema, Maua e Ribeirdo Pires. Em 2001, a
cidade de Rio Grande da Serra passou a compor o projeto e, em 2007, 0s municipios de
Séo Caetano do Sul e S&o Bernardo do Campo também se integraram ao servico.

Esse projeto regional surgiu da discussdo da Frente Regional de Combate a
Violéncia Contra a Mulher do ABC'e do Grupo de Trabalho de Combate a Violéncia
Contra a Mulher do Consércio Intermunicipal do ABC, inicialmente mantido pela
Prefeitura de Santo André, local de sede do imovel.

Em agosto de 2004, a Casa-Abrigo foi regulamentada juridicamente e cedida
ao Consércio Intermunicipal do ABC, ocasido em que passou a ser administrada pela
Organizacdo N&o-governamental Fala Mulher e a receber recursos das prefeituras dos
cinco municipios mencionados. A partir de 2007, com a composi¢cdo de todos o0s
municipios da regido, 0s recursos passaram a ser repassados pelas sete cidades, prestando

contas ao Consorcio Intermunicipal do ABC.

! Constituiu-se em 1997 a partir de dois eventos: o IV Encontro do Férum Permanente de Vereadores e
Vereadoras do Grande ABC e o Ciclo Regional de Combate a Violéncia Contra a Mulher. Esta Frente
Regional de Combate & Violéncia Contra a Mulher, no ABC, envolve vérios setores — Poderes Executivo e
Legislativo, entidades e instituicBes da sociedade civil, como o movimento de mulheres — e luta para
fornecer visibilidade as acfes regionais, bem como para elaborar politicas efetivas de combate a violéncia
contra a mulher.
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Por meio das experiéncias de sofrimento relatadas pelas mulheres acolhidas e
observacdo in loco, na condicdo de profissional do Servico Social, e posteriormente,
coordenadora do servigo, percebemos problemas relacionados ao atendimento recebido
pelas usuarias nas Delegacias de Defesa da Mulher e no Judiciario. Assim, nos
interessamos por estudar a temética e, logo, verificamos a existéncia de varios estudos em
que foram priorizadas as falas dos agentes do Sistema Penal, ou pesquisas de processos
penais, dentre elas, Almeida (1998)% Ardaillon e Debert (1987)° e Izumino (1998)*. Em
funcéo disso, bem como ao percebermos o quanto elas ndo sdo ouvidas pelo Sistema
Penal, escolhemos privilegiar a voz das mulheres e as suas experiéncias.

Assim, o titulo “MULHERES E JUSTICA CRIMINAL. VOZES (DES)
CONSIDERADAS E EXPERIENCIAS VIVENCIADAS”, procurou traduzir as suas
angustias. E as mulheres falaram, mostraram as suas expectativas e as suas experiéncias;
revelaram a distancia entre a lei e a vida de fato.

Deve-se destacar que a Lei 9.099/95 alterou sobremaneira o rito processual,
passando a julgar, dentre outros, a maioria dos crimes de violéncia doméstica cometidos
por homens contra suas companheiras. Dentre eles podemos citar o espancamento de
mulheres — a chamada lesdo corporal dolosa (LCD) — e a ameaga, que passaram a ser
definidos pela referida lei como delitos de menor potencial ofensivo.

Os crimes considerados pela nova lei como “menor potencial ofensivo”
passaram a ser julgados pelos Juizados Especiais Criminais (JECRIMS), cuja competéncia
é agilizar a justica.

Antes da Lei 9.099/95, o crime de lesdo corporal dolosa era de acdo publica
incondicionada e o acusado sofria o julgamento prescrito no Cédigo Penal. Com isso, a
novidade trazida pela lei foi de exigir a representacao.

De um lado, por parte de algumas feministas, esse ponto foi considerado
positivo, porque as mulheres vitimas de violéncia precisam pensar antes de representar

contra seu marido/companheiro, sendo sua a decisdo. No entanto, outro grupo de

2 ALMEIDA, Suely Souza de. Femicidio. Algemas (in) visiveis do publico-privado. Rio de janeiro:
Revinter, 1998.

SARDAILLON, Daniele; DEBERT, Guita Grin. Quando a vitima é mulher: anélise de julgamentos de
crimes de estupro, espancamento e homicidio. Brasilia, DF: Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
Centro de Estudos e Documentacdo Comunitaria, 1987.

* 1ZUMINO, Wania Pasinato. Justica e violéncia contra a mulher: o papel do sistema judiciério na solucdo
dos conflitos de género. Sdo Paulo: Annablume, FAPESP, 1998.
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feministas, por sua vez, questiona a representacdo pelo fato de considerar ndo caber as
mulheres a tomada de tal deciséo, visto que se encontram numa relacdo de hierarquia de
poder como parte desigual e em desvantagem perante os homens.

As mulheres ao procurarem uma delegacia esperam providéncias por parte
desta instituicdo, no que se refere a violéncia sofrida. Ocorre, no entanto, que a policia
devolve o problema para a vitima, que tem de resolvé-lo sozinha.

Com relacéo a punicdo, na grande maioria dos casos, houve um consenso entre
0s juizes (as) de todo o pais na determinacdo a entrega pelo agressor de uma cesta béasica a
uma instituicdo de caridade.

Conforme o art. 2° da Lei 9.099/95, o processo deve ser orientado pelos
criterios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e agilidade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacdo entre as partes. Assim, 0
objetivo é garantir um acesso mais agil a Justica.

Mesmo com a intencdo de agilizar, houve tramitagcdes de casos que levaram
muito tempo para serem julgados, isto, ainda, quando o foram, pois as entrevistadas
revelaram que nem sempre o julgamento se deu no tempo real das suas necessidades e,
muitas delas, nem chegaram a passar por audiéncia.

Uma vez que a violéncia contra mulheres caracteriza-se como um delito e h4,
conforme o art. 2°, da Lei 9.099/95, a busca pela conciliacdo, uma das questdes levantadas
nesta pesquisa foi a seguinte: o crime é passivel de mediacdo ou conciliagcdo?

No que tange a violéncia doméstica praticada contra mulheres, dados e
pesquisas revelaram problemas com a Lei 9.099/95, tanto no dmbito da Policia, mais
especificamente da Delegacia da Mulher, quanto no Judiciario. Observamos que a lei ndo
atendeu as necessidades das mulheres em situagdo de risco de vida e continuou a expd-las
ao risco, bem como a necessidade de continuarem abrigadas mesmo apos as audiéncias,
enquanto seus agressores permanecem impunes, persistindo nas ameagas.

Importante assinalar, em setembro de 2006 entrou em vigor a Lei 11.340 -
Lei Maria da Penha, que passou a julgar crimes de violéncia domeéstica e familiar contra
mulheres, ndo mais se aplicando a Lei 9099/95 para este fim. Desta forma, constatamos
que a Lei 9.099/95 ndo deu conta da violéncia doméstica e isto tanto é verdade que
mulheres do Brasil inteiro se uniram e reuniram-se para conseguir aprovar a nova lei.
Contudo, ainda é cedo para avaliar o seu impacto sobre a violéncia domestica sofrida

pelas mulheres, e nem € este 0 objeto do presente trabalho, mas apontamos a necessidade
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de novos estudos com tal finalidade.

Diante do exposto e pela forma como a violéncia contra mulheres é tratada no
Brasil, o0 objeto do presente estudo refere-se as expectativas das mulheres em situacdo de
risco de vida — em decorréncia da violéncia doméstica — sobre a Justica Criminal.

A partir da definicdo do objeto central, a pesquisa visa atingir os seguintes
objetivos:

(1) Investigar as expectativas das mulheres usuarias da Casa-abrigo Regional do ABC
sobre o papel da Justica na resolucéo de seus conflitos.

(2) Investigar se a Justica Criminal, por meio da Lei 9.099/95, atendeu as necessidades
das mulheres abrigadas em situacdo de ameaca de morte decorrente de violéncia
domeéstica.

(3) Analisar o significado do termo “menor potencial ofensivo”, da perspectiva feminista.

(4) Verificar se a conciliacdo proposta pela Lei 9.099/95, no que se refere a violéncia
contra mulheres, surtiu efeito para as que se encontravam abrigadas em virtude de
viverem em situacao de risco de vida.

(5) Avaliar se houve impactos da Casa-abrigo na vida das mulheres.

Algumas das questdes levantadas envolveram aspectos especificos, tais como:
se mulheres vitimas de violéncia doméstica, abrigadas por estarem correndo risco de vida,
davam credibilidade a Justica, no que tange a resolucdo da sua situacdo de vitima de
violéncia doméstica; como as mulheres abrigadas interpretaram o atendimento recebido
pelo aparato judicial. Verificamos, no que se refere a Lei 9.099/95, que mulheres
abrigadas, entrevistadas nesta pesquisa, demonstraram terem suas expectativas frustradas
com a Justica, apds passarem por audiéncia, ou na auséncia delas.

Quanto aos procedimentos adotados para a pesquisa, considerou-se o periodo
de janeiro de 2001 até julho de 2004, que contemplou uma gestdo politica praticamente
inteira, 0 mesmo formato da Casa-abrigo gerida, em especial, pelo municipio de Santo
André, como também a mesma lei que julgava crimes de violéncia domeéstica contra
mulheres — a Lei 9.099/95. Apos o referido periodo, houve a regulamentacéo juridica da
Casa, que passou a ser gerida pelo Consércio Intermunicipal e administrada pela
sociedade civil, assim como ocorreu a alteracdo da lei para crimes de violéncia doméstica
contra mulheres — a Lei 11.340 — Lei Maria da Penha.

A pesquisa, de carater bibliografico, documental e qualitativo, utilizou a

abordagem tedrica de género e patriarcado e, por conseguinte, como técnica para a coleta
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de dados, a entrevista com as ex-usudrias da Casa-abrigo Regional do ABC, a partir de um
roteiro semi-estruturado (Apéndice 1).

Entre as entrevistadas, uma das coordenadoras do Servi¢o Técnico de Apoio as
Delegacias de Policia de Defesa da Mulher, do Estado de S&o Paulo; uma gestora publica
municipal que também coordenou o GT de Combate a Violéncia Contra a Mulher, do
Consorcio Intermunicipal do ABC; uma psicOloga e uma assistente social que
desenvolveram atendimento e acompanhamento das mulheres abrigadas; além de oito ex-
usudrias da Casa-abrigo, abrigadas no periodo de janeiro de 2001 a agosto de 2004.

Em relacdo ao cronograma implementado, a entrevista com a delegada foi
realizada em julho de 2007. As mulheres foram entrevistadas em duas etapas — outubro e
novembro de 2007 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2008. A gestora forneceu
entrevista em novembro de 2007 e a assistente social e a psicéloga, respectivamente, em
dezembro de 2007 e janeiro de 2008.

As entrevistas com a delegada, a gestora publica e a assistente social foram
realizadas em Sédo Paulo; a psicéloga foi entrevistada na sua residéncia, em Santo André, e
as mulheres, na sua maioria, foram entrevistadas no prédio do Departamento de
Assisténcia Social, da Prefeitura de Santo André, no periodo noturno, aos sabados,
domingos ou feriados, a excecdo de uma delas entrevistada no seu local de trabalho, em
Santo André, e outra que preferiu ser entrevistada na sua residéncia, em Maua.

Estivemos o tempo todo atentas para que o fato de termos feito parte do
processo da Casa-abrigo, como coordenadora, ndo interferisse nas entrevistas, no que diz
respeito as respostas das entrevistadas. Na nossa avaliacdo, ndo houve problemas
relacionados a este fato.

Os critérios para a selegdo da amostra foram os seguintes: mulheres abrigadas
no periodo de janeiro de 2001 a julho de 2004; mulheres que tivessem feito uso de
delegacias de Defesa da Mulher da Regido do ABC; mulheres que tivessem feito uso da
Lei 9.099/95 e que tivessem permanecido abrigadas por no minimo trés meses na Casa-
abrigo Regional.

A amostra contemplou oito entrevistas, porém, em vista do fato de néo termos
conseguido encontrar uma quantidade de entrevistadas que desse conta do proposto para a
pesquisa, entrevistamos uma usuaria que permaneceu por tempo inferior na Casa-abrigo
Regional, mas que foi transferida para outra Casa-abrigo, onde permaneceu por bastante

tempo. O objetivo era o tempo de abrigamento, por isso, ndo importou que ela tivesse
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cumprido o restante do periodo em outra Casa.

Das oito entrevistadas, quatro delas foram encaminhadas a Casa-abrigo pelo
municipio de Santo André e outras quatro pelo municipio de Maua. Estes dois municipios
foram os que mais fizeram os encaminhamentos, seqguidos de Diadema, Ribeirdo Pires e

Rio Grande da Serra.

Outrossim, ainda dentre as entrevistadas, quatro delas fizeram uso da
Delegacia da Mulher de Santo André e, as outras quatro, utilizaram a Delegacia da Mulher
de Maua. Dentro do critério estabelecido, havia mulheres dos municipios de Diadema e
Ribeirdo Pires e que utilizaram a Delegacia de Defesa da Mulher de Diadema (as de

Diadema), contudo algumas ndo foram localizadas.

A localizacdo das entrevistadas deu-se através dos telefones deixados nos
prontuarios da Casa-abrigo, no momento do seu desligamento, ou de contatos de parentes,
la anotados. Uma delas estava trabalhando como cozinheira da Casa por ocasido das
entrevistas, que também nos auxiliou, confirmando alguns telefones que possuia. Para
tentar localizar as demais, contamos também com as profissionais da Casa-abrigo, tanto
da equipe atual, como da antiga, que por ventura ainda mantinham algum tipo de contato
com as ex-usudrias. A propria pesquisadora possuia alguns nimeros de telefones ou

enderecos, deixados pelas proprias ex-usuarias do servigo.

N&o obstante o fato de ndo conseguirmos entrevistar nenhuma usuéria que
tenha feito uso da Delegacia da Mulher do municipio de Diadema, consideramos néo ter
havido prejuizo de qualquer ordem para a pesquisa, pois 0s resultados das entrevistas
ratificaram os dados de outras pesquisas e do problema identificado nacionalmente, tanto

em relacdo a Lei 9.099/95, quanto ao que se refere as Delegacias de Defesa da Mulher.

A fim de preservar o anonimato das entrevistadas, muito embora a maioria
delas autorizasse a divulgacgdo, optamos por identifica-las na pesquisa através das letras do
alfabeto da seguinte forma: A (assistente social); D (delegada); G (gestora); P (psicologa)

e, as mulheres, foram identificadas com as iniciais dos seus prenomes: E, F, I, MJ, ML, N,
QeS.

Buscamos utilizar as regras mais basicas da Lingua Portuguesa para corrigir a
gramaética, no entanto, sem alterar os relatos das entrevistadas. No corpo do texto
procuramos utilizar a linguagem inclusiva, contemplando, sempre que possivel, ndo s6 o

masculino, mas também o feminino.
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CAPITULO |

DOS CONCEITOS DE GENERDO,
RACA/ETNIA E CLASSE SOCIAL

Porque a gente ndo pode ser inferior aos
homens.

Nao é sb6 porque sido homens, que podem
fazer da gente o que querem, ndo. A gente tem
que ser, pelo menos, iguais a eles, mas nunca
inferiores, para eles olharem a gente com outros

olhos.

Nio é porque a gente é mulher, que eles
podem abusar da gente, de jeito nenhum.

(Frases de N)
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CAPITULO I
DOS CONCEITOS DE GENERO,
RACA/ETNIA E CLASSE SOCIAL

1.1 O entrelagamento das categorias historicas

Antes de partirmos para uma analise mais aprofundada sobre os conceitos de
género e patriarcado, privilegiados, para efeito de analise, neste capitulo, torna-se
necessaria a observacdo da impossibilidade de se fazer um exame de ambos 0s conceitos
sem registrar, ainda que superficialmente, como faremos aqui, seu cruzamento com
raca/etnia e classe social.

Para Saffioti (1987, p. 50) o patriarcado ndo se resume apenas a um sistema de
dominacgdo, moldado pela ideologia machista, € mais do que isso, tratando-se também de
um sistema de exploracao.

O sexismo e 0 racismo surgiram juntos na conquista de alguns povos por
outros mais preparados para a guerra. Na verdade, um povo invadia um territério ndo para
dominar um povo, mas porque queria a riqueza do seu territério.

Saffioti (1987) aponta ter-se dado em muitas dessas conquistas -
historicamente e ndo independentemente dos agentes sociais — 0 sistema de dominacéo-
exploracdo do homem sobre a mulher, pois, com frequéncia, as mulheres dos povos
vencidos foram transformadas em parceiras sexuais de guerreiros dos povos Vitoriosos.

Lerner (1990) defende a mesma tese e demonstra como as mulheres eram
trocadas ou compradas em matrimonio, em proveito de sua familia e, mais adiante no
tempo, eram conquistadas ou compradas na condi¢do de escravas. Refere-se ao fato de
que, em época de guerra, em qualquer sociedade conhecida, matavam-se 0s homens dos
povos vencidos e escravizavam-se as mulheres, as quais se constituiram nas primeiras
escravas.

Somente apds terem aprendido a escravizar mulheres, é que os homens
passaram a submeter outros homens de outras populacdes dominadas a escravidao. Assim,
a troca ou tréfico de mulheres em transagfes matrimoniais, afirma Lerner (1990, p. 311-
312), foi o primeiro papel social das mulheres definido segundo o género. Entretanto,

Gayle Rubin, em seu artigo publicado em 1975, foi quem de fato tornou conhecida a
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expressao “troca de mulheres”, com um olhar feminista, portanto, diferente do de Lévi-
Strauss, conforme Saffioti.

Lerner (1990, p. 313) assinala que os homens aprenderam a exercer seu poder
sobre as pessoas diferentes deles com o trafico, ou troca de mulheres. Assim, o primeiro
sinal de dominacdo se deu em relacdo ao sexo, especialmente no que se refere aos
conquistados e conquistadores. Com isso, a escraviddo das mulheres pode ser como unido
do racismo e do sexismo, fendbmenos anteriores a formacdo e opressdo de uma classe
social sobre outra, ndo existindo esta a parte do género. As classes sociais s6 passaram a
existir com sua dimenséo politica constituida no final do século XVIII, a partir do advento
da Revolucédo Industrial.

Saffioti (1987) e Lerner (1990) afirmam que com o advento do capitalismo, no
século XVI, houve a incorporacdo do racismo e do sexismo, que aprofundou a
exploracdo-dominacdo de mulheres e de trabalhadores. Os homens eram explorados
fundamentalmente enquanto trabalhadores. Ja, as mulheres, além de exploradas como
trabalhadoras, eram também exploradas enquanto prestadoras de servicos sexuais e
reprodutoras. Lerner refere-se a existéncia de evidéncias histdricas desta natureza em
qualquer sociedade escravista.

O patriarcado e o racismo sdo 0s mais antigos sistemas de “dominacdo-
exploragdo” da historia. O capitalismo, ja no seu inicio, encontrou os outros dois sistemas
consolidados, se apropriando do que ja existia. Saffioti (1987, p. 42) elucida como foi
ocorrendo, ao longo da historia, um processo de concentragdo de riquezas em méos de
poucos, que crescentemente foi promovendo a expansdo destas riquezas gracas a
exploracdo do trabalho assalariado. Se tomarmos a Inglaterra como exemplo, podemos
verificar no século XVIII, com a Revolucdo Industrial, a ocorréncia da consolidacdo do
capitalismo.

Saffioti (1987) afirma, ainda, que o ato de atribuirmos prioridade a cada uma
dessas instancias, isoladamente, pode acarretar sérias consequiéncias para as estratégias de
luta, do ponto de vista dos contingentes humanos oprimidos, dominados e explorados. A
concepcdo de fusdo destes trés sistemas de dominacgdo-exploracao, alterara sobremaneira a
estratégia de luta das classes trabalhadoras, bastando sua tomada de consciéncia da
heterogeneidade racial e sexual, bem como dos prejuizos que sofreram via discriminacdes

étnicas e contra as mulheres.

O patriarcado, conforme demonstra Saffioti (1987, p. 61-62), a partir do
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advento do capitalismo ndo pdde ser regido por leis especificas, independentes de leis
capitalistas, pois, se assim fosse, 0 homem continuaria sendo o Unico provedor das
necessidades materiais da familia, ndo havendo mulheres trabalhando remuneradamente.
Foi justamente o capitalismo o responsavel pela separacdo do local de moradia do local de
trabalho, possibilitando as mulheres sairem de casa para trabalhar. Da mesma forma, ela
ratifica a impossibilidade das leis capitalistas vigorarem independentemente das leis do
patriarcado e do racismo, ja que, se assim o fosse, 0 desemprego dentre os homens seria
mais alto que dentre as mulheres. Por isso, as mulheres se submetem a condicOes de
trabalho piores que a dos homens, no que tange as diferencas salariais, menor acesso aos
cargos de chefia, sujeitas ao assédio sexual, dentre outros. A classe dominante patronal,
detentora do poder econdmico e politico, tem, portanto, interesse na existéncia e
permanéncia das categorias sociais discriminadas, que, além das mulheres, sdo também os
negros(as).

Comprova como as classes dominantes desfrutam do patriarcado-racismo-
capitalismo, beneficiando, em primeiro lugar o homem branco e rico e, em segundo lugar,
aparece a mulher branca e rica, posicdo bem distinta da primeira, uma vez que envolve a
dependéncia e subordinacdo da mulher ao homem, ndo obstante esta mulher sofrer bem
menos em comparacdo a mulher pobre. Fica aqui demonstrado o quanto a subordinacdo da
mulher a0 homem atravessa todas as classes sociais. N&o se sabe, entretanto, se sua
incidéncia é, percentualmente falando, igual em todas as classes sociais. Esta simbiose das
trés determinacdes, que constituem a base dos esquemas de dominagdo-exploracéo,
prejudica ndo s6 as mulheres, mas também os homens, em especial os que integram as
classes subalternas (SAFFIOTI, 1987, p. 64, 67).

Saffioti (1987) defende o ataque simultaneo aos trés sistemas de dominagé&o-
exploracdo, como estratégia mais adequada para a construcdo de uma democracia plena.
Ndo ha como atingir a igualdade social entre homens e mulheres, enquanto houver

desigualdades de raca/etnia e classe social.

Especificamente sobre o sexismo, Saffioti (2004, p. 34) o define como uma
ideologia que oculta a desvantagem masculina, transformando-a em vantagem. Por meio
desta constatacdo, demonstra como em toda ideologia — neste caso, seja machista, mas
também étnico-racial ou de classe social — estd sempre presente a inversdo do fenémeno.
Ocorre que acreditamos nas ideologias como se fossem verdades e, ainda, somos

portadores delas.
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Os homens aceitam e fazem uso das ideologias machistas, no entanto, sem
atentarem para 0s prejuizos trazidos pelas mesmas. As mulheres que, por sua vez, sao
socializadas pela mesma cultura machista e, segundo Saffioti (2004), na ordem patriarcal
de género, tornam-se também machistas em funcéo da ideologia que mascara a realidade.
Existe um nimero minimo das que questionam sua condicdo inferior perante os homens.

O sexismo ndo pode ser compreendido apenas enquanto ideologia, ele reflete
uma estrutura de poder com distribui¢do desigual em prejuizo das mulheres. Como se trata
de uma ideologia, parece beneficiar os homens, mas, na realidade, também os prejudica.
Contudo, os saldos mais negativos séo para as mulheres.

A intoleréncia as diferencas as transformam em desigualdades, sendo as
maiores delas as de género, raga/etnia e classe social, que, segundo Saffioti (2004, p. 30-
31), estruturam a sociedade e, exemplifica, a forma como os homens negros encontram
para escapar do racismo, principalmente aqueles que conquistam posi¢do social e/ou
econdmica privilegiada, casando-se com mulheres loiras. Se, por um lado, s&o,
socialmente, em funcdo da sua cor, inferiores a elas, por outro, sdo superiores na ordem
patriarcal de género. Contudo, constatamos ndo haver vantagem para nenhum dos dois:
“Transformaram-se em iguais, nas suas diferengas, transformadas em desigualdades”.

Faz ainda um alerta para o buraco demografico, ao constatar o fato de existir
um ndmero grande de mulheres negras que ndo tém com quem se casar, pela
impossibilidade de estabelecimento da igualdade entre estas e os homens brancos, uma
vez que estes Ultimos sdo superiores em funcdo do seu sexo. Caso seja rico, 0 homem
conta com uma terceira vantagem. O exemplo serve de constatagdo de que o poder é
estruturado pelo sexismo, pela raga/etnia e pela classe social (SAFFIOTI, 2004).

Por essa razdo, Saffioti (1987, p. 91) chama a atencdo para o fato de a
sociedade ndo poder considerar as desigualdades de sexo e de racga/etnia apenas enquanto
ideologias e preconceitos. Muito embora eles existam, a questdo é mais profunda, tratando
de estruturas de poder traduzidas por relagfes sociais de dominacdo-subordinacdo. Tais
relagbes jamais poderdo se alterar enquanto tratadas de forma simplista, como
preconceito, ndo representando todo o fendmeno de dominacdo de uma raca sobre a outra
e subordinacdo de um sexo ao outro.

Saffioti (2004b, p. 37-38) afirma que o género participa do processo de
construcdo do sujeito, da mesma forma que a raga/etnia e a classe social. Ele comporta

diferencas de raca/etnia e de classes sociais, sendo a reciproca verdadeira. Esta tripla
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constituicdo do sujeito afasta a idéia de unicidade, pois ele pode ser multiplo e
contraditorio, mas ndo fragmentado.

Por concordarmos com a autora, muito embora tenhamos destacado nesta
pesquisa 0s conceitos de género e patriarcado, apenas para fins analiticos, sempre que

necessario, faremos uso dos conceitos de raca/etnia e de classe social.

1.2 Os conceitos de género e patriarcado’

Saffioti (2005), numa leitura sobre o conceito de género de Scott, introduzido
no Brasil no final da decada de 1980, descreve a utilizacdo de género enquanto categoria
analitica. No entanto, a autora assinala que, a fim de manter o rigor conceitual, pode-se
utilizar a denominacgéo “categorias de sexo”. Contudo, afirma ser uma das razfes para o
uso do conceito de género, a recusa do essencialismo bioldgico. Analisa ter sido um passo
importante chamar a atencdo para as relacbes homem-mulher, tema que nédo era
explicitado ou suficientemente enfatizado pelos(as) cientistas.

Num estudo sobre as trés esferas ontologicas, afirma:

O ser social, dotado de consciéncia, é responsavel pelas transformacgdes da
sociedade, permanecendo, entretanto, um ser natural. A sociedade tem, pois,
fundamento bioldgico. E este fundamento biolégico o elemento perdido, logo,
ausente do conceito de género. Sua perda representa um empobrecimento
conceitual da propria vida social. Além de desfigurar a realidade em que se vive,
ou seja, procedendo a eliminacéo da processualidade que torna as trés esferas
uma realidade una, funda o essencialismo social. (SAFFIOTI, 2005, INEDITO).

Para algumas feministas, género é exclusivamente social, assinala, caindo tais
estudiosas no essencialismo social, esquecendo-se, desta forma, do corpo.

A historiadora Lerner (1990, p. 73-74) defende a tese de a dominacgéo
masculina haver nascido da biologia que, ao longo do tempo, se transformou pela cultura.
Aponta a caracteristica sexual como parte da biologia, enquanto o género € um produto do

processo histérico. N&o € prudente esquecer que corpo e mente constituem uma totalidade

% Conceito desenvolvido, na maioria dos casos, por feministas, embora algumas delas também o rejeitem,
Como sera exposto neste texto. Para Saffioti, trata-se de um conceito de ordem politica, ndo podendo ser de
outra ordem, ja que o objetivo das feministas consiste na transformacdo da sociedade e na eliminacdo das
desigualdades, injustigas e iniquidades para a instauracdo da igualdade. Para tal empreendimento, Saffioti
assinala a importancia da teoria, a fim de operar transformacBes profundas na sociedade. O seu
questionamento segue na seguinte direcdo: “a quem serve a teoria do género utilizada em substitui¢do a do
patriarcado?”
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indivisivel. Segundo Lener (1990, p. 42), o género tem sido o principal responsavel do
lugar determinado para as mulheres na sociedade. Um de seus objetivos € demonstrar que,
por meio das evidéncias historicas, o desenvolvimento das idéias, simbolos e metaforas,
as “relacOes de género patriarcais” foram incorporadas a civilizagao ocidental. Considera
a historia da civilizacdo, enquanto histdéria de homens e mulheres, que cumprem, frente as
suas necessidades, determinados papéis sociais, assim como constroem suas identidades
de homens e de mulheres.

O patriarcado é definido por Lerner (1990, p. 88) enquanto uma invencao
historica elaborada por homens, processo que levou aproximadamente 2.500 anos para ser
concluido. Na datacdo da autora, seu periodo de formacéo se deu entre 3.100 a.C. e 600
a.C. Propbe, em varios momentos, hipoteses explicativas com evidéncias historicas e
alguns fatos baseados em fontes arqueoldgicas. Defende a tese de que, antes do
patriarcado, houve sociedades relativamente igualitarias, do ponto de vista do género, nas
quais mulheres desfrutavam de status elevado, embora ndo superior ao dos homens.
Ressalta que sociedades totalmente igualitarias nunca existiram, uma vez que as mulheres
nunca tiveram o poder de deciséo sobre os homens, bem como o controle da sexualidade
destes. Nem os homens detinham o controle da sexualidade feminina, antes da
organizacdo do poder politico (Meillassoux, 1977 apud Saffioti, 2004)°. O sexismo é
definido por Lerner (1990, p. 341-2) como ideologia da supremacia e superioridade

masculinas, na qual ambos, sexismo e patriarcado, se reforcam mutuamente.

Lerner (1990, p. 315) afirma que, independentemente de qual fosse o regime
politico ou econémico, o tipo de personalidade funcional num sistema hierarquico é
criado e nutrido no seio da familia patriarcal. Isto tem sido flexivel e variado, de acordo
com a época, em que as relacbes econdmicas de poder e sexuais, no interior da familia,
podem ir em direcdo a posse e a autoridade absolutas, ou caminhar numa linha mais
igualitaria. Aponta a possibilidade de existéncia, em alguns casos, de relacGes sexuais
mais igualitarias, embora as econdmicas sigam 0 modelo patriarcal, e outras em que se da
0 processo inverso. Mostra, contudo, que, em todos 0s casos, as transformacdes na familia
ndo modificam a preponderancia masculina sobre a esfera publica, instituicGes e governo.

A entrevistada “N” relata que, apdés o casamento, houve mudanga de

comportamento por parte do marido, foi obrigada a depender economicamente dele e

® MEILLASSOUX, Claude. Mulheres, Celeiros & Capitais. (Traducdo Antonio Figueiredo). Portugal,
Porto: Afrontamento, 1977.
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também a se submeter ao mesmo. Na mesma linha, a entrevistada “I”, antes de recorrer a
Delegacia da Mulher e ter passado pela Casa-abrigo, pensava ser normal a mulher se
submeter, inclusive a violéncia por parte do marido, apenas porque nao trabalhava fora.
Sua visdo é de que o marido a sustentava e que, por isso, tinha a obrigacdo de passar por
esta situacéo:
[...] na época do namoro, eu ndo dependia dele. Eu trabalhava, morava na casa
da minha irm4, tinha as minhas coisas, ndo dependia dele. Depois que eu casei,
ele ndo me deixou trabalhar fora, eu passei a depender dele e do dinheiro dele,
para tudo. E eu percebia nele, que quando a pessoa comegava a depender dele,
ele comecava a pisar na gente. S6 que ele ndo me dava chance de sair para
trabalhar fora. E também, morar debaixo do mesmo teto, a convivéncia do dia-a-
dia, ele comecou a me colocar debaixo do pé dele e mandar em mim, como se eu
fosse um objeto dele. Porque eu ndo era independente, eu dependia dele para
tudo. Hoje, ele me trata bem. Se ele liga, procurando o filho, ele me trata bem.
Por qué? Hoje, eu sou uma pessoa de fora para ele, e os de fora, ele tratava bem,
guando morava comigo, porque ndo dependiam dele. E hoje em dia, eu tenho a
minha casa, trabalho, ndo dependo de dinheiro nenhum, dele. [...] Hoje em dia,
ele me respeita, me trata bem, quando ele conversa. Mas se um dia, Deus me

livre! Porque eu ndo quero isso, de jeito nenhum, eu voltar a morar com ele,
acho que ele vai fazer a mesma coisa. (“N”)

[...] como te falei, eu achava que era normal a mulher apanhar do marido,
porque ele da comida, d& uma roupa, porque da um sapato ...

Eu achava que, porque era a mulher dele, tinha que passar por isso. SO depois é
que eu Vi que ndo era nada daquilo, que a mulher ndo foi feita para sofrer. (“I””)

A historia das entrevistadas encontra lugar na definicdo de Lerner (1990) sobre
0 patriarcado, engquanto manifestacdo e institucionalizacdo do dominio masculino na
familia sobre as mulheres e os filhos, bem como na ampliacdo deste dominio masculino
sobre as mulheres na sociedade em geral — 0os dominados trocam submisséo por protecao.

Depois que se casaram, as mulheres em questdo foram obrigadas a parar de
trabalhar fora de casa, a depender dos maridos e a se submeterem a estes em troca da sua
manutencgéo. A entrevistada “I” ndo tinha nocdo de cidadania, pois pensava ser normal a
mulher casada ser agredida pelo fato do marido ser o provedor da casa. Tampouco ambas
tinham a percepcdo do seu trabalho desenvolvido na casa, que contribuia para a
manutencdo da familia, ndo o considerando como trabalho.

Lerner (1990) demonstra como nas suas origens esse conceito deriva das
relacbes familiares desenvolvidas no seio do patriarcado, em que o pai detinha poder
absoluto sobre os membros da familia e, em troca, obrigava-se a dar apoio econémico e a
sua protecdo. O companheiro de “S”, enquanto crianca, vivia sob a dominacao do pai e

cresceu presenciando a mée sofrer violéncia por parte deste. Ao atingir a idade adulta,
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passou a agir da mesma forma com a sua companheira e, portanto, passou da etapa de
dominado para tornar-se dominador. Ja “N”, ao se casar, agia com 0 marido da mesma
forma que uma crianga intimidada age com o pai. Para ela, 0 marido era como um pai, e

este deveria ser respeitado e temido:

E acho que, na cabeca dele, eu tinha que obedecer. Eu acho que ele teve uma
convivéncia com o pai, que 0 pai era assim, o pai achava que a mée tinha que
obedecer ele, e ele cresceu com isso. Mesmo vendo a violéncia que a mae sofria,
e ele achava que tinha que ser igual ao pai. Eu acho que era isso, porque é a
Unica explicacdo que tem ...(“S™)

E teve uma vez que ele me falou [...] que ele ndo era de deixar sair para passear,
queria que eu e 0s meus meninos, ficassem debaixo do pé dele, mesmo,
concordando, aceitando tudo. Para mim, ele ndo era feito o meu marido, era
feito um pai bravo. Eu respeitava ele, como um pai bravo dentro de casa, eu
tinha medo dele, o que ele falava, estava falado, entendeu? Se ele falasse: “p6e o
mével aqui”, tinha que ficar naquele lugar, eu ndo podia ficar naquele lugar. Ele
€ que mandava em tudo dentro de casa, eu ndo tinha voz ativa de esposa para
nada. (“N”)

Os relatos remetem ao que Lerner (1990) elucidou sobre as responsabilidades e
obrigacdes, as quais nao se dao de forma equitativa entre os protegidos, uma vez que a
subordinacgéo dos filhos a dominagéo paterna tem carater temporal, cessando quando estes
se convertem em chefes de familia. O mesmo ndo se passa com as filhas e esposas, em
cujo caso a subordinacdo se da por toda a vida. As filhas s6 escapam da dominacao
paterna para se submeterem ao dominio do marido.

A investigacdo de Lerner (1990, p.33-4) se da na direcdo da busca da historia
do regime patriarcal, definindo-o como enraizado em nossas mentes. Lembra que, durante
0s longos periodos da histéria, no marco conceitual de hoje, nossos questionamentos
seriam tidos como fato incabivel, uma vez que ndo se questionava o poder masculino.
Assim, dava-se por indiscutivel a existéncia de um dominio masculino, que a autora
comprova por meio dos exemplos refor¢ados pela religido, ciéncia, educacdo e psicologia,

e qualquer evidéncia contraria era avaliada como excecdo a norma.

[...] Eu imaginava que para reagir e ndo aceitar tinha que ser para separar dele.
Ai a minha mae mesmo falava: “Ja casou, é para ficar junto, ja casou: coma pau,
coma pedra, tem que ficar junto, esse negdcio de separar, ndo da certo”. Minha
mée falava assim, para mim, e eu ndo tinha apoio para sair dele. [...] ela chegava
a pedir para ele: “tenha mais paciéncia com ela”. [...] eu ndo fazia coisa tdo
errada assim, para ele ficar tdo agressivo.

Ficava com medo de sumir, por exemplo, sumir dele, ndo tinha para onde ir, a
minha familia ndo tinha apoio para me dar, ndo podia me dar uma casa para eu
morar, a minha méae falava que eu tinha que tolerar. Ai, fiquei tolerando. (“N”)
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As proprias maes aconselham suas filhas a continuarem a se submeter aos
ditames dos maridos, ainda que soubessem da violéncia pela qual eram submetidas. I1sso
ocorre porque de acordo com Lerner (1990), ha milénios, as mulheres participam do
processo de sua propria inferioridade, porque foram moldadas psicologicamente para
interiorizar a idéia de serem inferiores.

Para Lerner (1990) o desconhecimento das histdrias de lutas e conquistas das
mulheres se constituiu como um dos principais responsaveis por manté-las subordinadas.

A fim de que as usuarias que passam pela Casa-abrigo tenham possibilidade de
perceber as discriminacBes socio-culturais as quais sdo submetidas, além de terem o
atendimento e o acompanhamento desenvolvidos na perspectiva de género, sdo tambem
incentivadas a participar de palestras, seminarios e cursos. Um exemplo é o curso de
Promotoras Legais Populares (PLP), formulado com foco nas relacdes de género e sob a
Gtica dos direitos das mulheres, cujo objetivo consiste em formar mulheres-lider, a fim de
se tornarem multiplicadoras nas suas comunidades.

[...] eu estou fazendo o curso de Promotoras Legais. [...] esse curso € muito
bom, esta ensinando a gente a ter mais autoridade também, esse curso fala muito
sobre violéncia contra as mulheres e sobre as leis para as mulheres. Entdo, esse

curso ensina muito as mulheres a conviver, ndo s6 com os homens, mas a saber
responder no dia-a-dia, saber defender os nossos direitos no dia-a-dia. (“N”)

[...] Ai, um dia, eu estava conversando sobre mulher, falando sobre as mulheres.
[...] Ai, comecamos a discutir. [...] Eu achava que ele estava errado [...] ndo
estava certo o jeito que ele estava pensando das mulheres. Ai, eu me defendi,
nés discutimos, brigamos e ele falou que ndo daria para a gente continuar mais
juntos, porque eu era boca dura (risos), eu sempre estava com a resposta na
ponta da lingua, e que ndo daria para a gente continuar. Eu falei: ah, tudo bem,
ndo tem problema nenhum (risos). Eu falei assim: é duro escutar a verdade, ndo
€? Vocés gostam daquelas que quando vocés falam, abaixam a cabeca, ndo é?
Eu ainda falei: eu ja fui assim, um dia, s6 que, agora, eu ndo sou mais, agora
posso até cair em algum golpinho, mas logo eu descubro, logo saio fora.

[...] Eu até dei um depoimento, no Ultimo dia do curso, falando, porque estava
havendo mudanca, sabe? Aquele curso ajuda a gente. Tem mudanca, vocé muda.
Nossa, aquilo |4 veio de bandeja para mim, nossa! (risos)

Hoje em dia, quando eu vou arrumar um namorado, que ele ja vem com aquela
conversinha, eu ja vejo logo a pessoa que é ciumento, que é manddo, eu vou
pensar: esse ndo € pra mim, estou fora (risos). Agora, eu sei escolher a pessoa,
eu ndo sou mais aquela mulher inocente, boba de antes, ndo. Tanto é que agora
estou exigindo muito (risos). (“ML")

Percebemos que as mulheres abrigadas ndo tinham conhecimento dos seus
direitos e foi este, embora ndo o Unico, como veremos mais adiante, mas um dos motivos

que as levou a permanecer por tanto tempo se submetendo a violéncia. Entretanto, o fato
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delas procurarem ajuda significa a ndo-permissividade com esta violéncia e a recusa do
papel de vitima passiva.

No curso de Promotoras Legais Populares elas entram em contato com a
historia de luta das mulheres e o que fizeram para alterar as desigualdades em relacéo aos
homens. A passagem pela Casa-abrigo e a participacdo no curso ampliam a visao destas
mulheres, que passam a se dar conta do que antes ndo enxergavam e a mudar suas
posturas.

A entrevistada “N” deu a volta por cima, ndo voltou para o ciclo de violéncia
em que vivia. Ela também fez o curso Promotoras Legais Populares, mas, ao chegar a
Casa-abrigo, ap0s dezenove anos de violéncia, estava desestruturada emocionalmente,

pois 0 medo do marido a dominava:

Nossa, eu estava arrasada, nossa ... eu tinha muito medo dele, eu estava muito
arrasada. A minha cabeca ndo raciocinava direito, sabe? Eu ndo dormia direito,
s6 pensando como iria ser dali para frente, a minha vida. Eu vivi dezenove anos
com ele, na minha casa, ai eu fiquei demais preocupada com tudo, como eu iria
fazer sem a minha casa, sem as minhas coisas. Ele ndo, por mim, eu queria ele
fora de mim, eu nunca mais queria ver ele. Mas eu estava arrasada com tudo o
gue eu passava, € 0 medo me dominava, eu tinha medo de tudo, as vezes eu
estava dormindo, acordava assustada, com medo de ele chegar mesmo na Casa-
abrigo, com toda a protecdo, mas eu tinha muito medo ainda. Passei por
tratamento com a psicéloga também, para tirar aquelas coisas da cabeca. N&o foi
facil, ndo. Né&o foi facil. (“N”)

No cotidiano domeéstico as agressdes fisicas, psicologicas ou sexuais, tais
como, ameacas, humilhagbes, xingamentos, maus-tratos, isolamento, abuso de poder,
controle da vida, carcere privado, dentre outros que ocorrem de forma rotineira, segundo
Almeida (1998, p. 28), configuram um clima de terror doméstico, que fecha as escassas
saidas vislumbraveis. Por isso, 0 medo dominava a entrevistada. Mas, hoje, ela se envolve
e quer contribuir para que outras mulheres tenham a possibilidade de conhecer suas

historias, seus direitos e ndo terem de passar pela situacdo pela qual passou:

[...] eu também vou participar da campanha do dia vinte e cinco de novembro,
dia internacional de combate a violéncia contra as mulheres, todas nds,
Promotoras Legais Populares — eu recebi um diploma de Promotora Legal
Popular — a gente vai ficar ali na praga, em frente ao shopping de Mau4, para
fazer uma manifestacdo e distribuir panfleto nos farois, para mudar a lei em
relacdo as mulheres. Essas Promotoras... a gente tem como objetivo ajudar as
mulheres, ndo sé em situacdo de violéncia, mas também, mudar as leis, em
relacdo as mulheres, aqui no Brasil, ttm que ser mudadas e nds vamos trabalhar
para isso. Nos fizemos o curso, agora vamos pOr em pratica, isso que nos
aprendemos: saber defender 0s nossos direitos e com a cabeca erguida. Porque a
mulher é muito discriminada pelos homens, ndo é?

[...] E uma coisa que da mais forca para a gente, a gente se sente mais Gtil, com
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mais forca. Chegando la tem bastante mulheres com garra. [...] a gente quer ir a
luta e vencer. E séo todas mulheres com mais de quarenta anos, que fazem este
curso comigo, a maioria! E sdo todas independentes, ndo dependem dos homens
para poderem viver... (“N”)

“ML” ja foi requisitada por varios programas da midia televisiva e escrita para
conceder entrevistas. Ao ser indagada da razdo que a leva a conceder as entrevistas, a

mesma respondeu ser um incentivo para que outras mulheres se encorajem a pedir ajuda:

Eu faco, para as mulheres poderem assistir, e verem que tem mulher que tem
coragem de falar sobre a violéncia, e ndo ter vergonha de falar o que passou,
porque tem mulher que tem vergonha de falar que apanhou, que chegou na
Casa-abrigo toda machucada... Eu ndo tenho, para mim, é um incentivo para
elas, tanto é que teve uma entrevista que eu dei, que teve bastante procura do
“Vem Maria” (Centro de Referéncia da Mulher-Santo André), para a Casa-
abrigo, e ... porque esse assunto nao € tdo falado na televisao, seria tdo bom que
fosse bem divulgado na televisdo. Por que ter vergonha, ter vergonha do qué?
Eu ndo pedi para passar por essa situacdo, eu passei, € estou aqui, estou
recuperada, ndo é? E espero que estas mulheres também facam isso. E ndo
tenham vergonha, porque apanhou... (“ML")

Quando elas compreendem as discriminacdes a que mulheres sdo submetidas e
entram em contato com a histéria das mulheres, que segundo Lerner (1990), é uma
ferramenta indispensavel para criar uma consciéncia feminista dentre as mulheres,
proporcionando-lhes um corpus de experiéncias, se engajam para ajudar outras mulheres,
como fizeram algumas das ex-abrigadas.

As mulheres abrigadas relatavam situac6es em que seus maridos/companheiros
as consideravam como sua propriedade, controlando 0s seus atos, a sua vontade e até
Mesmo 0S Seus Corpos, como veremos no depoimento de “ML”. Ja o companheiro da
entrevistada “F” exercia o poder de controla-la, mesmo no periodo em que esteve preso, e

ela, por medo, obedecia as suas ordens:

[...] eu falava: deixa eu ir trabalhar, uma ajuda a mais: “Imagina, minha mulher,
num trem, num énibus, aqueles homens se encostando em vocé, passando a mao
em vocé, nem pensar”. E a gente passava necessidade, mas mesmo assim, ele
ndo deixava. E, assim, ele se sentia 0 meu dono, eu era uma propriedade dele, eu
ndo era mulher dele, ele era meu dono. Eu me sentia muito mal. (“ML”)

Durante as visitas, por telefonemas, ele me controlava o dia todo, queria saber
onde eu estava, 0 que eu estava fazendo... Eu ndo podia ir & uma festa de
crianca, festa alguma [...] e eu ndo ia, tinha medo de conversar com homens na
rua.

Ah, ele sabia de tudo 14 dentro...S6 de pensar que ele sabia ja dava medo. [...] O
medo era tanto, que mesmo se estivesse guardado em mim, parecia que ele ia
saber de alguma maneira.

[...] Quando ele foi preso, ele falou que eu ndo poderia mais estudar. Eu tive que
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abandonar a escola na 82 série. [...] Eu cumpria ordens. Ele achava que era
melhor. Imagine eu estudando no meio de um monte de homens? Para que
estudar?

[...] E quando ele saiu, eu ja ndo tinha perspectiva de sentimento, mas eu queria
pelo menos ir a frente no estudo, mas na hora que eu falei de estudo, ele falou
que eu ndo ia; e eu falei que ia. Era uma coisa que eu bati de frente com ele. [...]
Ele nunca estava para ficar com a minha filha, eu tinha que correr atras dos
meus parentes, e quando eu chegava todo dia, eu sabia que tinha uma guerra
dentro de casa.

[...] Se eu chegasse cinco minutos antes, era porque o “Ricarddo” tinha me
deixado la. (“F”)

Para a situacdo vivenciada pelas entrevistadas, Lerner (1990, p. 317-318)
assinala que a estreita conexdo das mulheres com as estruturas familiares tornou
problematico qualquer intento de coesao ou solidariedade entre as mesmas. O controle da
sua sexualidade estava vinculado a protecéo paternalista, que se dava em todos o0s estagios
da sua vida, trocando de protetores masculinos sem, contudo, ultrapassar a etapa infantil
de protegida e subordinada.

Para Saffioti (2004) dominagéo-exploragdo consiste num unico fendmeno de
duas faces, pois a base econdmica do patriarcado ndo se d& apenas na discriminacao
salarial das trabalhadoras, na segregacdo ocupacional, ou na sua marginalizacdo de
importantes papéis econdmicos e politicos-deliberativos. Da-se, também, no controle de
sua sexualidade e de sua capacidade reprodutiva, seja na inducdo das mulheres a terem

filhos, seja no controle do nascimento de filhos.

A recusa da utilizagdo do conceito de patriarcado, permite que o esquema de
exploracdo-dominagdo propague-se, ganhando terreno e se tornando invisivel, desviando a
atencdo dos (as) estudiosos (as) para outras direcdes. O patriarcado, para ela, serve aos
interesses dos grupos e classes dominantes, enquanto o uso de seu conceito desmascara as
tentativas de se transformarem os avancos femininos em igualdade entre as categorias de
sexo (SAFFIOTI, 2004).

Pateman (1993, p. 330) argumenta sobre a inoperancia do conceito de género,
embora seja muito utilizado na atualidade, pois se trata de um conceito introduzido como
uma arma na luta contra o patriarcado. Contudo, é o conceito de patriarcado o Unico a
revelar a submissao das mulheres aos homens e, esta submissao decorre, longinquamente,

da biologia das mesmas, ou seja, de seu sexo.

Dessa forma, substituir sexo por género, implica admitir a condi¢do das

mulheres como resultante de uma invencdo social e politica e ndo como determinada pela
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natureza, pela biologia ou pelo seu sexo. Isto é verdadeiro, situando o sexo num lugar
muito distante do género, lugar este no qual a especificidade biolégica se torna oculta
gracas a milhdes de mediacdes sociais entre uma ponta e outra do fendmeno em pauta.
Quando ndo se esquecem tais mediagdes sociais, ndo se prejudica o entendimento do
carater social do género, ao se mostrar que a génese longinqua do género é o sexo, fator
de carater biolégico.

A partir desse raciocinio, Saffioti (2004, p. 139), por um lado, defende o uso
do conceito de género, por considera-lo um conceito muito mais amplo que o conceito de
patriarcado, levando-se em conta a histéria da humanidade e, por outro lado, contesta o
uso exclusivo deste conceito ou a substituicdo do conceito de patriarcado pelo de género,
como vem ocorrendo nas ultimas décadas. Para ela deve-se trabalhar com o uso
simultdneo dos conceitos de género e patriarcado, uma vez que, 0 primeiro é generico,
cobrindo toda a historia, o segundo é especifico dos ultimos seis/sete milénios, além de
qualificar o primeiro — “ordem patriarcal de género”.

Saffioti (2004) define género como conceito “geral, ahistdrico, apolitico e
pretensamente neutro”. Ja o conceito de patriarcado ou “ordem patriarcal de género”, para
esta autora, ndo carrega a pretensdo da generalidade nem da neutralidade, deixando
evidente o vetor da dominacdo-exploracdo. “Perde-se em extensdo, porém, se ganha em
compreensao. Entra-se, assim, no reino da historia”.

Tratar a realidade exclusivamente na perspectiva do género desvia a atencéo
das pessoas do poder do patriarca, mais especificamente homem/marido, “neutralizando”
a exploracdo-dominacdo masculina, segundo Saffioti (2004). Nestes termos, héa
efetivamente no conceito de género uma carga ideologica de ordem patriarcal, pois
concentra o poder em méos masculinas. Nesta linha de raciocinio, género constitui uma
categoria ontoldgica, 0 mesmo nédo sendo valido para o patriarcado, ou “ordem patriarcal
de género”. Embora a categoria género se inscreva no plano da historia, ndo pode ser

analisado separadamente do sexo, inscrito, este Ultimo, na natureza.

Assim, género ndo se reduz a sexo, mas jamais perderd seu vinculo com ele.
Embora construido socialmente, o género caminha com o sexo. N&o se separam natureza e
cultura, corpo e mente, emocéo e razdo, a fim de combater o procedimento dicotdbmico do
pensamento cartesiano. Deve-se considerar a totalidade organica formada por cada um dos
individuos e ndo pensar sobre a cisdo neles produzida pela alienacgdo tipica do “modo de

producéo capitalista”, tendo presente o carater historico deste ultimo.
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Da mesma maneira como nasceu, e o fez pleno de contradi¢des, desaparecerd,
pois tem em seu seio 0 gérmen de sua propria destruicdo. Pode-se tomar um exemplo que
vincula 0 modo de producdo capitalista ao género: a docilidade como caracteristica
cultivada nas mulheres pela sociedade com o objetivo de enfatizar sua submisséo,
atualmente, é valorizada por muitas empresas, porquanto a voz mansa tem mais
credibilidade. Eis porque muitos bancos dao preferéncia as mulheres para cargos de
geréncia. Em linguagem cientifica, vale dizer que uma das contradi¢cdes contidas no nd
género-sexismo-capitalismo corroeu, por dentro, esta fusdo de aparéncia indestrutivel.
Questiona a autora:

Né&o seria 0 género exatamente aquela dimensdo da cultura por meio da qual o

sexo se expressa? Nao é precisamente por meio do género que 0 Sexo aparece
sempre, nos dias atuais, vinculado ao poder? (SAFFIOTI, 2004, p. 135).

Para Saffioti (2004) a polissemia do conceito de patriarcado — bem como a
de género — é justamente o que leva ao argumento contra o seu uso. Abandonéa-lo, como
tém sido feito por muitas feministas, significa, na analise de Pateman (1993), a perda da
teoria politica feminista, do Unico conceito que marca a subordinacdo das mulheres. Para
ela a “interpretacdo patriarcal do patriarcado”, como direito do pai, levou ao
obscurecimento da relacdo marido/esposa, na familia e alerta para o fato de que, antes de
serem pais e mées, homens sé@o maridos e mulheres sdo esposas.

O patriarcado, assim como teve um comeco, tera um final, uma vez que nao é
atil nem aos homens, nem as mulheres. A critica feminista da leitura patriarcal da
realidade do patriarcado alicerca as bases para uma verdadeira analise da realidade. A
visdo feminista do mundo permitira as mulheres e aos homens a liberacdo de suas mentes
do pensamento patriarcal, possibilitando, assim, um mundo sem dominagbes e

exploracdes, isto €, realmente humano (LERNER, 1990, p. 330).

1.3 Familia patriarcal brasileira

Antes da analise do tema, cabe esclarecer que interessa para esta pesquisa
apenas questdes relativas ao casamento e como se davam os papéis das mulheres e das

esposas na familia patriarcal.

Sobre seu estudo da familia patriarcal do Brasil Coldnia, Samara (1998)
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aponta que da mesma forma como dentre os romanos, no Brasil, o poder paterno decorria
do casamento. O patriarca era o0 provedor, garantia o sustento e a protecdo aos demais
membros da familia, e exigia, em troca, a subordinacdo a seus ditames por parte de sua
mulher e de seus filhos. O poder, desta forma, estava em maos masculinas.

O chefe da familia extensa ou do “grupo de parentes” tinha por dever cuidar
dos negdcios e, por principio, zelar e honrar a familia por meio da autoridade sobre a
mulher, os filhos e as demais pessoas sob sua dependéncia e protecdo, que, por sua vez,
mantinham uma relacdo de deveres para com o patriarca.

Na familia patriarcal era importante, por um lado, para muitos individuos, ter a
protecdo de uma familia, por outro, o patriarca tinha interesse nesta troca, que significava
projecdo politica numa sociedade cujo prestigio era medido, além de suas posses de
carater patrimonial, pela quantidade de pessoas sob sua influéncia. Este modelo de
estrutura familiar destacava a autoridade do marido sobre a esposa e os filhos e, as
esposas, desempenhavam seu papel no ambito doméstico.

A obra de Samara (1998) enfatiza que esses tipos de sociedade e de familia
levaram muitos estudiosos a divulgar o mito da mulher submissa e do marido dominador,
em toda a sociedade brasileira, até o século XIX. No entanto, para ela, o exemplo néo foi
valido para todas as mulheres, nem mesmo daquela época, pois, ainda que a familia
patriarcal assumisse formas regionalmente diferentes, transformou-se com o tempo. Estes
sdo aspectos importantes que, segundo a autora, devem ser considerados ao se estudar a
familia brasileira, atentando-se para o fato de a expressdo familia patriarcal servir para
conceituar toda e qualquer familia brasileira.

Saffioti (1979, p. 183-4) afirma que, no meio rural, 0 matriménio se constituia
no destino social mais valido para a mulher e, mesmo nas zonas urbanas, isto ocorria.
Contudo, a sobrevivéncia dos padrfes patriarcais de organizacdo da familia colonial deu-
se, com maior vigor e por mais tempo, no meio rural brasileiro, em virtude, por exemplo,
da intensidade do trabalho agricola e doméstico e das sucessivas maternidades que
mantinham as mulheres & margem do processo de intensificacdo e ampliacdo dos contatos
sociais. Foi apenas no casamento, com suas normas tradicionais de submissdo ao marido,
que muitas delas puderam assegurar certa posi¢cdo social e seguranca econdmica,
imprescindiveis as condicdes de isolamento do meio rural daquela época.

Samara (1998) assinala uma dinamizacdo nas relagcdes familiares entre o0s

sexos, na segunda metade do século XIX, ocorréncia que poderia estar associada, em S&o
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Paulo, ao grande numero de mulheres chefes de domicilio, desde o final do século XVIII,
0 que aumentava a influéncia feminina. O fato também sugeria divergéncias no ideal de
submisséo feminina.

Samara (1998), através da leitura de testamentos da época, identificou muitas
mulheres casadas, que tiveram filhos enquanto solteiras, outras, depois de vilvas,
casavam-se novamente. Note-se que as vilvas corriam o risco de perder a tutela dos
filhos, caso ndo tivessem comportamento exemplar. Muitas mulheres corajosas
declararam em Testamentos de S&o Paulo ter cometido adultério. Tal situacdo
contraditoria, tendo em vista as hormas e costumes da época, comecava a afetar os valores
tradicionais, embora a autoridade continuasse em maos masculinas.

Trata-se, segundo Samara (1998), de imagens contraditdrias e estereotipadas
irreais, porém, explicaveis em funcdo do duplo padrdo de moralidade, que determinava as
relacbes entre 0s sexos e 0S grupos sociais. Por um lado, as mulheres de posses, na
maioria dos casos, deveriam dedicar-se a vida familiar e domestica e, limitadas ao cuidado
dos filhos e ao marido, estavam menos expostas as relagdes “ilicitas”.

Por outro, mulheres de menos posses, fossem negras e até mesmo brancas,
viviam menos protegidas e sujeitas a exploracdo sexual. As suas relacfes se desenvolviam
dentro de outro padrdo de moralidade, principalmente em funcdo das dificuldades
econdmicas, e de raga, contrapondo-se ao ideal de castidade, embora ndo chegassem a
transformar a cultura dominante. Contudo, revelaram, conforme Sadmara (1998), uma nova
dimensao para o problema, principalmente, no que se refere as questdes relacionadas a

castidade, a submissdo das mulheres e a autoridade dos maridos.

Outro mito a ser desconstruido reside na suposta indoléncia e na
passividade atribuida a todas as esposas da camada dominante. Para isso, basta tomarmos
0 exemplo das tarefas das quais eram encarregadas no ambito doméstico.

Saffioti (1979) enfatiza a relevancia do significado do trabalho das mulheres
brancas da casa-grande, no que se refere as suas obrigac6es no lar, as quais extrapolavam
os trabalhos domésticos. Desempenhavam importante papel no comando e supervisdo das
atividades que se desenvolviam na casa, como o trabalho das escravas na cozinha, fiacao,
tecelagem, costura, confeccdo de rendas, bordado, feitura da comida dos escravos,
servicos do pomar e jardim, o cuidado das criangas e dos animais domésticos,
providéncias com relacdo as reunides, que congregavam parentes nas atividades

comemorativas. Tudo isso sem falar nas vilvas que tomavam também a direcdo dos
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negodcios da familia, quando faleciam seus maridos, bem como das esposas dos homens
incapacitados, que passaram a chefiar a familia, ou, ainda, na auséncia ndo-prolongada
dos maridos.

Assim, o que era universal na sociedade escravocrata brasileira, no que diz
respeito as mulheres, quer desempenhassem papeis Uteis, quer levassem vidas ociosas, era
a aceitacdo da supremacia do homem sobre a mulher na familia, bem como em toda a
sociedade. Desta forma, o processo de socializacdo das mulheres encaminhava-se para a
submissd@o. A alema Ina von Binzer, conforme Saffioti (1979, p. 170-172) afirmou o quéo
rapidamente a maquina de costura Singer penetrou e se disseminou no Brasil, em virtude
da intensa atividade de mulheres brancas, a quem cabia a confeccdo de todas as roupas
dos escravos

Contudo, €é preciso atentar para a falta de condi¢Ges das mulheres para alterar
esse quadro. Neste sentido, Saffioti (1979) afirma que a mulher era o elemento de
estabilidade daquela sociedade conservadora, pela sua imobilidade geografica e seu
universo sdcio-cultural restrito.

Os filhos homens da casa-grande eram os que recebiam educagdo na Europa.
Assim, as mulheres foram afastadas das correntes de transformacg6es da época, pois, a fim
de estudar, era necessario, mesmo sem nenhuma vocacdo, dedicar-se a vida em conventos
portugueses ou, posteriormente, nos brasileiros, a medida que foram sendo criados.

Por isso, um fator importante, apontado exaustivamente pela autora, que
contribuiu sobremaneira para a transformacao da familia patriarcal, foram as alteracGes
ocorridas na educagdo feminina. A sua instrucdo iniciada timidamente no século X1X, aos
poucos, ampliou os horizontes culturais das mulheres, ndo obstante, no inicio, ser voltada
a educacdo doméstica, gradativamente contribuiu para o processo de redefinicdo de
muitos dos papéis sociais atribuidos, ndo sé a elas, mas também aos homens.

Ainda de extrema importancia, a questdo das anula¢fes dos casamentos, que
revelaria as aspiracdes do sexo feminino, quanto ao casamento e a vida conjugal. Nestes
termos, ao contrario do que muitos pensam, no Brasil, casais provenientes de varias
camadas sociais ja anulavam seus casamentos desde o periodo colonial. No século XVIIl,
havia autorizacgdo tanto da Igreja, quanto do Estado, para o ato, embora Samara (1998, p.
80) assinale a relutancia dos juristas, até o século X1X, em aceita-lo.

Samara (1998, p. 68) divulga ter-se dado, em 1700, em S&o Paulo, 0 primeiro

processo de divorcio (sic), fazendo parte do acervo da Curia Metropolitana, sendo os
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casos da época competéncia do Tribunal Eclesiastico, durante todo o periodo colonial.
Atentemos para o fato de que se tratou de anulagcdo de casamento e nao de divorcio, como
refere a autora. Assim, antes da Proclamacdo da Republica, o assunto era de competéncia
da Igreja, uma vez que as relacGes sociais, a época, eram regidas pelo Direito Candnico.
Apenas em 1890, o encaminhamento dos processos eram direcionados ao Tribunal de
Justica Civil. No entanto, pressdes da Igreja continuavam mantendo os lagcos matrimoniais
indissollveis. A anulacdo do casamento era condicdo para a separacdo dos bens e da vida
em comum, ndo abrindo brechas para segundas nupcias. Estas, no entanto, aconteciam
desde os tempos da colonia.

Esse periodo assinala a existéncia do maior numero de ac¢des de anulacGes dos
casamentos por parte das mulheres — fato que revela insatisfagdo com o mesmo e a
condicdo de mulher e traz a tona o problema da sua opressdo. Os motivos que levavam 0s
pedidos de divorcio (sic) na Justica Civil e aceitos pela Igreja estavam relacionados ao
abandono voluntario do lar, adultério, sevicias ou injUria grave e 0 matuo consentimento
dos cbnjuges, desde que casados ha mais de dois anos (BEVILACQUA, 1896 apud
SAMARA, 1998, p.70-1).

Dentre esses motivos, o adultério era considerado como falta grave para os
dois sexos, porém, a situacdo da mulher era inferior também do ponto de vista juridico. O
antigo direito portugués punia o adultério da mulher casada, bem como o seu cumplice,
com pena de morte, 0 mesmo ndo valendo para o adultério do marido, que sO se

configurava pelo concubinato.

Pelos exemplos expostos, embora SAMARA (2003) enfatize a existéncia da
primazia masculina, defende com maior énfase a tese das mulheres terem, em muitos
aspectos, contrariando o esteredtipo da mulher submissa e com poucas alternativas de sair
do padrdo vigente, apontado para uma evolucdo das estruturas tradicionais reguladoras
dos papeis masculinos e femininos. Evidencia-se, com isso, a necessidade de estabelecer
novos parametros para definir a situacdo das mulheres na sociedade do passado, bem
como da familia patriarcal, pois os comportamentos das mulheres nem sempre se
adequaram aos padrdes tradicionais validos para a historiografia. Para a autora, a familia
patriarcal ndo deve ser considerada o Unico modelo institucional valido para caracterizar
todas as familias brasileiras.

Saffioti (1979, p. 177) assinala que um dos efeitos mais marcantes da

desagregacao da ordem escravocata-senhoril e, conseqgiientemente, a perda das funcdes da
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familia patriarcal foi, por um lado, o deslocamento da populagdo branca e mestica que
vivia a sombra da casa grande, e, por outro, a aquisicdo, por parte desta populacdo, de
certa independéncia social e, principalmente, doméstica.

Contudo, menciona ndo ter sido um processo uniforme em todo o pais a
desorganizacdo da familia patriarcal. A medida que a familia foi perdendo suas bases
patriarcais, em funcdo da dinamizacdo da ordem econdmica e do processo de
industrializacdo, na década de 1930, e da urbanizacdo intensificada a partir da segunda
metade do século XIX, diminuiu a prepoténcia de seu chefe devido a perda de parte das
suas funcgdes politicas e econdmicas que, até entdo, exercia. Apesar disso, continuava a ser
o0 chefe da familia, bem como a exercer sua autoridade sobre sua mulher e seus filhos,
autoridade que, aos poucos, perdeu a legitimidade (SAFFIOTI, 1979, p. 178).

A familia patriarcal e extensa foi substituida pela familia conjugal,
principalmente nas &reas mais urbanizadas, nas quais as relacdes entre os conjuges
sofreram alteracGes mais significativas, embora ainda tradicional, sob a 6tica moral,
tiveram de se sujeitar aos novos papéis, impostos as mulheres pelas transformacdes
econdmicas (SAFFIOTI, 1979, p.185-186).

No que diz respeito a familia brasileira de classe media e alta, desde a colonia
até a metade do século XX, Leite (2002, p. 65-6) no seu artigo sobre os aspectos do
segredo, refere que, no Brasil, o silenciamento das questdes da vida privada vem sendo
estudado pela Antropologia ha mais tempo que pela Sociologia, a qual se iniciou neste
campo somente a partir de 1968. O tema foi incorporado definitivamente a historiografia
apenas nos anos de 1980 (SAMARA, 2003, p. 17).

Para Cruz (2002, p. 123) como o segredo € um possivel organizador intra e
intergrupos, que constroi hierarquias, protecdes e subgrupos com distintos poderes, 0 seu
desvendamento desorganiza e reorganiza o saber e, conseqlientemente, o poder.

Brioschi e Trigo (2002, p. 135-136) reafirmam que a familia constitui-se
como um campo social, portanto, um espaco de lutas, concorréncia, aliangas e
cooperacdo. Apontam, inclusive, a contradicdo entre a representacdo de familia como
corporacao e seu funcionamento como campo social, reforcando a tendéncia a ocultacéo e
a utilizacdo de diversas formas de manipulacdo, a fim de que certas condutas de seus
membros ndo sejam divulgadas na esfera publica. Portanto, fatos e condutas que se
oponham aos valores maiores do grupo devem permanecer ocultos, tais como,

ilegitimidade da prole, comportamentos sexuais contrarios ao estipulado para a procriacao
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dentro do casamento, suicidios, dentre outros.

Koerner (2002, p. 100), em sua analise sobre o direito de familia no Brasil, no
que se refere ao casamento, especificamente na legislacdo anterior ao Cddigo Civil,
assinala ter havido duas posi¢des quanto a sua “natureza juridica”: uma delas considerava
0 casamento como contrato, € a outra — a mais conservadora — considerava como uma
instituicdo. Refere que no Brasil ColGnia encontra-se uma diversidade de organizacdes
familiares, por isso havia um grande distanciamento entre o direito oficial, que seguia a
unidade legislativa do modelo de familia, e os padrées de conduta efetivos naquela
sociedade. Ja no Brasil Império, ndo obstante as alteracfes nas relagbes entre 0 espacgo
publico e o privado, o modelo anterior permanece (KOERNER, 2002, p. 75).

No inicio da Republica ainda permanece a combinagdo da unidade legal do
modelo de familia e a pluralidade de formas sociais de organizacéo familiar. Houve pouca
inovacdo do Cddigo Civil, no que se refere, por exemplo, ao patrio poder. O homem
continuava a ser o cabeca do casal e a mulher casada continuava a ter sua incapacidade
relativa. Mantém-se os critérios de hierarquia entre os conjuges e, desta forma, o0 modelo
monogamico de familia, fundada pelo casamento. Contudo, encontram-se algumas
mudancas significativas, por exemplo, a laicizacdo das relacdes familiares, que passa a
considerar valido perante a lei apenas o casamento civil (KOERNER, 2002, p. 77).

Foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que estabeleceu
a “protecdo especial” da familia pelo Estado, por meio do principio da defesa da
dignidade humana, reconhecendo outras formas de familia e equiparando os direitos do
homem e da mulher na sociedade conjugal. Promoveu a ruptura dos dispositivos
constitucionais com o modelo de familia no direito brasileiro, considerando a familia,
aquela ndo mais formada apenas pelo casamento, mas também pela unido estavel entre
homem e mulher (art. 226, § 3°), bem como a formada por qualquer dos pais e seus
descendentes (art. 226, § 4°). Ainda no mesmo artigo, no 8§ 5° ha a determinacdo das
obrigacdes da sociedade conjugal para que sejam exercidas igualmente pelo homem e pela
mulher.

Koerner (2002) pontua que a Constituicdo Federal de 1988 foi fruto das
transformac@es sociais ocorridas no Brasil e do processo da transicdo democratica. O
modelo de Constituicdo proposto para o pais foi a de um Estado social e democrético de
direito. Tratou-se do reflexo das teorias constitucionais formuladas na Europa com o

término da Segunda Guerra Mundial e o atraso observado no Brasil deveu-se ao fato de as
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condicBes politicas impostas pelo Regime ndo abrir espaco para este tipo de pratica
juridica. E importante destacar, também, que esse processo, no Brasil, resultou e é obra da
luta de movimentos politicamente organizados, como, por exemplo, 0 movimento de
mulheres.

Koerner (2002) também faz uma analise do Codigo Penal brasileiro até 1890 e
constata que no direito precedente ao da Republica o adultério da esposa autorizava o
marido a mata-la, bem como ao terceiro com quem mantinha relacdo sexual, de acordo
com algumas condigdes de status e de circunstancias (Livro V das Ordenagdes). No
Codigo de 1830 o adultério da esposa era considerado atenuante do seu femicidio
praticado pelo marido, conduta que ndo acontecia para os maridos que mantinham o
concubinato. Neste caso, a esposa poderia entrar com acao judicial, a fim de reaver bens
dados a sua concubina. Tanto o concubinato quanto o adultério eram motivo para o
divorcio perpétuo, ou seja, o fim da sociedade conjugal, mas ndo do vinculo matrimonial.
O Cadigo de 1890 continuava a caracterizar, como crime, o adultério da esposa e 0
concubinato do marido, ndo adotado pelo Codigo Civil, que determinava o adultério como
justificativa para o desquite entre ambos.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a Lei do Divorcio, de 1977, introduziu
mudancas significativas para os conjuges no casamento, como, por exemplo, permitir a
dissolucdo do casamento e possibilitar nova uniéo para os divorciados (KOERNER, 2002,
p. 90).

O Estatuto da Mulher Casada, Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962, ja fora um
marco no Brasil, no que se refere a supressao da incapacidade relativa da mulher casada,
vigente até aquele momento e estabelecida pelo Codigo Civil elaborado em 1916, em
vigor a partir de 1° de janeiro de 1917. Com ele a esposa passou a ter o direito de praticar
livremente todos os atos permitidos a seu marido, sem sua autoriza¢do, como, por
exemplo, o livre exercicio profissional e a administracdo dos bens adquiridos em funcéo
do exercicio profissional. Antes do Estatuto da Mulher Casada, as esposas também néo
podiam fazer doacbes, nem compra de moveis e imdveis, ou exercer a profissdo de
comerciante.

Embora o Estatuto tenha estabelecido a participacdo dos conjuges nas decisdes
familiares, 0 homem permanecia como o chefe da familia, responsavel pelo seu sustento e

administracéo dos bens.

Depois da Constituicdo Federal de 1988, com os progressos ja mencionados no
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gue concerne ao casamento, o Cédigo Civil de 2002, em vigor a partir de 2003 — Lei
10.406 — trouxe outros avancos, muito embora, hd quem diga que o novo Codigo esta
aquém da realidade social do nosso pais. Contudo, também é necessario ressaltar alguns
aspectos de evolugdo, muitos deles respaldados pela Constituigdo mencionada, como, por
exemplo, o principio da isonomia entre os conjuges, que assegura a igualdade de direitos e
deveres entre 0os mesmos. Tanto a Constituicdo de 1988, como o novo Codigo Civil,
foram frutos do processo histdrico das lutas e reivindicagcdes dos movimentos feministas e
de mulheres.

Com relacdo as inovacOes trazidas para as mulheres, podemos citar também a
alteracdo da direcdo da sociedade conjugal, que, de acordo com o artigo 1.567, passou a
ser do marido e da mulher, desaparecendo a figura do chefe de familia; a substituicdo do
patrio poder pelo poder familiar, conforme os artigos 1.630 e 1.631, e, ainda, o
reconhecimento da unido estavel como entidade familiar, de acordo com o artigo 1.723.

Cabe ressaltar o ndo-acompanhamento da lei quanto as transformacdes
ocorridas na sociedade, as quais colocam-se a frente da lei. Neste sentido, Cabral (2004, p.
92) distingue a necessidade da continuidade da luta das mulheres, que se encontra em fase
reivindicatdria da implantacdo pratica e efetiva do principio da igualdade, porém que se
mantém, muitas vezes, somente no papel. N&o obstante, para a autora as legislagdes sejam
hoje mais igualitarias, falta muito para serem corretamente implementadas.

Pateman (1993), via teoria do contrato, realiza uma brilhante andlise, a luz da
critica politica feminista. Um de seus interesses reside no contrato de casamento em que
as mulheres se convertem em esposas, trocando submissdo por protecdo. Discorre sobre o
contrato de matrimonio e revela que, somente a metade da histéria foi contada, pois a do
contrato de casamento foi suprimida, ou seja, a historia do “contrato sexual”. A esséncia
desse contrato representa, para seus criticos, a posicao inferior de uma das partes, seja o
trabalhador ou a mulher, os quais ndo tém escolha, sendo a aceitacdo dos termos

desfavoraveis, propostos pela parte superior.

[...] o contrato € firmado e a relagdo é instituida por meio da troca de promessas,
ou seja, pela utilizacdo da fala (ou da troca de outros signos, tais como
assinaturas). Uma vez que as promessas sdo proferidas, o contrato esta selado e
os individuos posicionam-se um diante do outro, numa nova relagdo. Portanto,
[...] no contrato de casamento, as mulheres se convertem em esposas e 0S
homens em maridos, em virtude de dizerem “sim”. [...] A nova relacdo é
estruturada no decorrer do tempo por uma troca permanente entre as duas partes
— a troca de obediéncia por protecdo [...] A peculiaridade dessa troca é que uma
das partes do contrato — que da protecdo — tem o direito de determinar como a
outra cumprird a sua parte na troca. (PATEMAN, 1993, p. 91)
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A analise de Pateman (1993) pode ser identificada no cotidiano de muitas

mulheres abrigadas e comprova-se na exposicéo de “N” e de “I”.

[...] j& de uma hora para outra, dentro de um més, mais ou menos, que eu casei,
ele ja comegou com as agressdes. Ele me considerava como uma propriedade
dele, depois que eu casei com ele... ele ndo respeitava meus direitos, achava que
eu era um objeto, uma propriedade dele, desde que eu me casei com ele, ele era
desse jeito.

[...] Desde que eu casei, ele comegou com essas agressoes [...] € porque ele era
muito machista, entdo, tudo o que ele falasse, a gente tinha que obedecer.
Inclusive meus meninos, depois que cresceram um pouquinho, ele mandava nos
meninos também, porque eles tinham muito medo também, sabe? Entdo, ele
achava que eu era propriedade dele, porque ele era machista. Se ele falasse que
pau era pedra, entdo tinha que ser. Se ele falasse: “Aquela comida néo esta boa”,
eu tinha que concordar que ndo estava boa, e fazer outra. Era daquele jeito... [...]
nos dias de folga, ele me deixava dentro de casa, com os meninos, porque ele
ndo gostava que eu saisse. Entdo, eu ndo ia na casa da minha familia e em lugar
nenhum [...] ele queria que eu e 0s meninos ficAssemos debaixo do pé dele,
obedecesse, para tudo era muito bravo. Mas era muito trabalhador [..] e
procurava ndo deixar faltar nada em casa, disso eu ndo posso reclamar. [...] mas
muito bravo! (“N”) — (grifo nosso)

As vezes ele me humilhava muito [...] me jogava na cara, que nem comida eu
merecia (pausa) que eu ndo valia um centavo [...] que eu ndo merecia a comida
que ele me dava. E isso ddi até hoje, quando eu me lembro. Ele dizia que eu nem
tinha dinheiro para casar, que até o meu vestido foi ele quem comprou, que eu
ndo tinha nem pai para me dar o vestido de noiva. E tudo isso ofende a pessoa
[...] e até hoje doi.

Ele me xingava [...] até outro dia, ele me chamava de vagabunda, até hoje, ele
me chama de vagabunda. E eu acho que eu vou levar para sempre essa marca,
porque é duro. Eu vivi bastante tempo com ele, mas ndo vou esquecer nunca 0
que eu passei com ele. (“1”)

Para Pateman (2003) o contrato sexual, embora realizado apenas uma vez, é
reproduzido, diariamente, ja que 0 homem considera seu préprio contrato de casamento
como o contrato “original”. Cada um deles recebe uma parte importante da sua heranca
patriarcal, por meio do contrato de casamento. Considera haver ecos da histdria da cena
priméaria e do contrato de escravidao envolvendo o contrato de casamento, ja que o marido
ganha o direito de acesso sexual ao corpo da esposa — 0s chamados “direitos conjugais” e
de seu trabalho como “dona-de-casa”. As relagcdes conjugais integram uma estrutura de

subordinacdo, que vai do privado ao publico, no mercado capitalista.

Ele me pegava a forca, sem eu querer nada com ele. Ele me segurava, e queria
me pegar a forca. (“Q”)

Por vezes, a violéncia era presenciada pelos filhos(as), como declarou “I”:

Ele me pegava a forca, para fazer sexo. Mas ele falou para o Juiz, no dia da
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audiéncia, que era mentira. Eu falei que ndo era mentira e que as minhas filhas
também viam isso. (“I”)

Algumas abrigadas relataram sofrer violéncia sexual por serem obrigadas a
manter relagdes sexuais contra a sua vontade, como observamos nos relatos anteriores. No
entanto, outras abrigadas nao relatavam, em principio, ter sofrido tal violéncia por parte
dos maridos/companheiros ao chegarem a Casa-abrigo, mas, ap0s se conscientizarem
através do trabalho 14 realizado, passavam a relatar a pratica como violéncia sexual,
inclusive, admitiram isto nas entrevistas.

A psicologa que desenvolveu um trabalho com as abrigadas endossa o
pensamento das mesmas no inicio do abrigamento:

[...] Muitas me relatavam que achavam que era o papel da mulher, que a mulher

tem que ter relacdo com o marido, que é uma das obrigacBes das mulheres, das
esposas, das companheiras. (“P”)

Ao analisar a obra de Pateman (2003), Saffioti (2005) chama a atengéo para o
que ha de importante no contrato — € este que gera as relacfes livres, € 0 contrato que
integra as mulheres na sociedade civil.

[...] no pensamento politico contemporaneo, a subordinacéo civil ganhou 0 nome
de liberdade por meio da negacdo da interdependéncia entre liberdade civil e
direito patriarcal. Tem razdo Pateman, quando enuncia que o patriarcado
contratual moderno presume a liberdade das mulheres, ndo funcionando sem
este pressuposto. Por outro lado, também nega a liberdade as mulheres. Neste
sentido, para se eliminar a dominagdo-exploragcdo masculina, substituindo-a pela

autonomia de ambas as categorias de sexo, a liberdade individual deve encontrar
limite na estrutura das relagdes sociais. (SAFFIOTI, 2005, INEDITO).

Pateman (2003) aponta para o fato de homens e mulheres fazerem parte de um
contrato de casamento e de serem maridos e esposas, antes de serem pais e maes. Isto &,
via de regra, esquecido (grifo da autora). Desta forma, o debate sobre o patriarcado tem-se
dado em torno do poder (familiar) — das mées e dos pais —, ocultando a questdo principal

sobre as relagcdes homens/mulheres e a abrangéncia do direito sexual masculino.
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CAPITULO 11

DA VIOLENCIA

[...] as vezes, quando eu vou deitar, eu me
lembro tudo o que passei, ai eu comego a chorar,
porque foi muito dificil... Hoje eu estou bem, e
tudo agradeco a Casa-abrigo, porque se nio fosse
a Casa-abrigo, eu ndo sei o que seria de mim.

... Hoje, eu ndo estou mais com ele, e ndo me
arrependo. [...] antes eu nfo sabia o que era viver,
e hoje eu sei o que é viver, hoje eu tenho a minha
liberdade, de trabalhar, buscar as coisas que eu
quero, porque eu nao tinha essa liberdade antes.
Eu nao trabalhava, nio estudava, ele nao me
deixava sair para a rua, eu nao tinha amizades.
Tudo isso, ele me impedia.

Eu acho que era para eu nido ter uma
capacidade acima dele, para eu nao ser maior que
ele. Porque tem homem que é machista, tem
homem que ndo quer que a mulher trabalhe, para
nao ser dependente dela. E ele era desse jeito.

(Frases de “T”)
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CAPITULO I
DA VIOLENCIA

2.1 O conceito de violéncia

Este trabalho refere-se ao estudo da violéncia doméstica praticada contra
mulheres. Contudo, ao tratar do conceito, entendemos ser significativa a abordagem sobre
o fendmeno da violéncia mais ampla, inserido na perspectiva de direitos humanos. Ainda
se faz relevante discorrer sobre violéncia num contexto geral, pelo fato da existéncia de
pesquisas que apontam um entrelacamento entre a violéncia urbana e a doméstica, como
veremos mais a frente.

Conceituar a violéncia ndo ¢ uma tarefa facil, pois ha diferentes acdes dos
individuos que podem ser entendidas como violéncia, e 0 que vem a ser violéncia para
um, pode ndo o ser para outro.

Costa e Pimenta (2006, p. 6-7) demonstram como na sociedade contemporanea
esse tema se transformou em assunto de interesse académico, mas ndo sem dificuldades
tedricas para a sua conceituacdo, citando, para tal, diversos autores como lves Michaud
(1989), Marilena Chaui (1998) e Alba Zaluar (1999). Além da existéncia dos Vvarios tipos,
formas e expressfes da violéncia, Costa e Pimenta apontam a importancia de se atentar
para os fatores tempo, espaco e cultura e, ainda, para o relacionamento entre seus aspectos
historico, institucional, socioecondmico e politico.

A violéncia tornou-se mais ou menos permanente nas relacdes sociais, nas
sociedades de classes. Assim, assistimos, cotidianamente, a cenas de violéncia praticadas
por individuos, por distintos grupos sociais e grupos religiosos, instituicdes e pelo Estado,
visando, sempre, a manutencdo de uma ordem, a imposicao de uma idéia sobre outra e da
vontade de uns sobre a de outros.

Certos autores (as), alguns dos (as) quais mencionaremos aqui ao conceituar
violéncia, a vinculam ao debate sobre direitos humanos, pelo fato de atos de violéncia
desrespeitarem muitos dos direitos fundamentais dos seres humanos, tais como: a vida e
os principios da igualdade e da liberdade. Assim, no decorrer deste trabalho, ao discorrer

sobre violéncia, o faremos sob a 6tica da violacdo de direitos.

Saffioti (2004, p. 75-76) revela a dificuldade da utilizacdo do conceito de
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violéncia como sindnimo de ruptura de integridades, seja fisica, sexual, emocional, ou de
outra modalidade. A ruptura de integridades, enquanto critério de avaliacdo de qualquer
ato violento, situa-se no campo da individualidade. Por esta razdo, a autora chama a
atencdo do leitor para o fato de ndo se poder fazer ciéncia do individual. A producédo da
referida autora, a respeito da ontologia do género, adverte o leitor para o fato de que a
desigualdade, a violéncia e a intolerancia ndo séo inerentes ao “ser social”.

Nesse sentido, Saffioti (2004, p. 76-78) propde trabalhar o conceito de direitos
humanos na perspectiva de que a violéncia se d& quando os direitos humanos s&o
violados. No entanto, faz a importante ressalva da necessidade de re-interpretacdo dos
direitos humanos, bem como da cidadania, que considere também as mulheres, 0s
negros(as) e os pobres, ja que a compreensdo dos direitos humanos ndo é homogénea,
variando de acordo com 0s géneros, as ragas/etnias e as classes sociais. Mais do que isto,
varia de individuo para individuo.

E ainda incipiente o debate sobre direitos humanos sob a 6tica feminista.
Contudo, Saffioti (2004, p. 78) avalia a existéncia da consciéncia avangada da situacéo
por parte de algumas pessoas ou grupos, 0s quais, por meio de muita luta, tém caminhado
para a alteragéo do status quo.

No caso feminino, por exemplo, muitas mulheres resistem a muitas
imposigdes, lutando pela construgdo de uma sociedade na qual haja igualdade de direitos e
cidadania plena para todos: homens e mulheres, brancos e negros, e pela eliminacdo ou,
no minimo, reducdo das desigualdades econdémicas. Podemos citar Olympe de Gouges,
conforme Saffioti (2004a), que para demonstrar que as mulheres haviam ficado fora da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo, escrita em 1789, durante a
Revolugédo Francesa, escreve, em 1791, um documento intitulado Declaragdo Universal
dos Direitos da Mulher e da Cidad&. Por reivindicar a extensdo dos direitos dos homens as
mulheres, em 1793 Olympe de Gouges foi guilhotinada.

A violéncia é um fendmeno de inicio muito remoto, portanto, pré-moderno,
historico e universal, baseado nas relacdes de poder, manifestando-se em todas as
sociedades de forma diferenciada.

Desde o advento da modernidade, houve muitas criticas apontadas para o nao-
cumprimento das promessas da sociedade moderna’, que continuou a propagar a

violéncia. O processo de racionalizacédo, tendo como finalidade a justica, a democracia, a

" TOURAINE. Alain. Critica da modernidade. (Tradugdo Elia Ferreira Edel). Petrépolis, RJ: Vozes, 1994.
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cidadania, dentre outros valores, mostrou certa inoperancia do ponto de vista de seus
criticos. Prevaleceram a ciéncia e a técnica, ou seja, a racionalidade instrumental, meios
para atingir os fins e valores do processo de racionalizagdo, com o objetivo de alcancar a
modernidade. A racionalidade substantiva ficou em segundo plano.

No pélo da emancipacdo, a modernidade pregava a justica, a felicidade, a
igualdade. No polo da dominacéo, ja antiga, encontramos a dominagdo dos homens pelos
homens, de um Estado-nacdo sobre outro Estado-nagéo, de uma classe sobre a outra, de
uma categoria de sexo sobre a do outro, de uma raca sobre outra. Para Touraine (1994) a
modernidade traz a separacdo entre vida publica e privada. As relagbes sociais se
decompdem, as pessoas se fecham na sua subjetividade, esquecendo-se das outras. O
universalismo é dominador, o0 mundo esta dividido entre o objetivo e o subjetivo.

N&o obstante as promessas da modernidade no que se refere, por exemplo, a
democracia e aos avancos tecnoldgicos, para alguns dos seus criticos, a modernidade traz
a fragmentacio do mundo®. Esta é a corrente que denuncia a faléncia da modernidade, que
trouxe a miséria social, a violéncia, a desigualdade, muito embora tudo isso ja existisse
antes da modernidade, sendo a novidade a fragmentacao das rela¢des sociais.

A modernidade trouxe a idéia de progresso, estimulando que todas as
sociedades o incorporassem. A ciéncia seria 0 grande instrumento para levar a
modernidade para frente, porém esta idéia de ciéncia e progresso trouxe muitas guerras no
decorrer dos séculos. Por exemplo, no século XX houve a propagacao e a glorificacdo da
violéncia como meio para se chegar ao progresso e para transformar nacgdes, pensamento
difundido e posto em pratica por lideres politicos, fundadores do fascismo e do nazismo,
responsaveis por massacres étnicos, raciais e religiosos, além da imposicdo de valores
econdmicos, politicos, sociais e culturais.

Santos (1996), em sua andlise sobre a modernidade, afirma ter ela trazido
coisas positivas ao cumprir algumas de suas promessas, porém, em funcdo do nao-
cumprimento de tantas outras, destaca, teve sucesso em alguns aspectos, mas falhou em
outros muito importantes, tais como: a igualdade, liberdade e a felicidade, ou seja, a base
da modernidade.

Esses valores da modernidade realmente ndo foram para todos, pois

envolveram a exclusdo das mulheres, que foram situadas como cidadés de segunda classe.

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. (Tradugdo Marcus Pencchel). Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999.
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Com isso, a modernidade trouxe para elas a impossibilidade de cidadania plena.

O racismo é outro fendbmeno histérico e pré-moderno. Entretanto, como
apontam Costa e Pimenta (2006, p. 50-55), no decorrer do século XX este fendmeno
assumiu proporcdes novas, como, por exemplo, o racismo institucional, evocando a
superioridade de uma raga sobre outra, trazendo a imposicao de segregacdo de pessoas,
proibicdo de casamentos inter-raciais e muitas outras praticas racistas e violentas, que se
alastraram, n&o s6 na Alemanha, mas em outros paises, como Africa do Sul, com a lei do
apartheid.

No caso brasileiro, o racismo ndo foi legalizado, mas institucionalizado, a
medida que é praticado por muitas pessoas e tolerado pela sociedade, ainda que esteja
inscrito na lei dos crimes hediondos. Por isso, € importante contextualizar a forma como
se estabeleceram as relacdes raciais e a pequena visibilidade do fenémeno racista.

Com o fim da escraviddo os negros ndo foram integrados no processo
industrial e nem a vida urbana, mas obrigados a se alocar nos bairros mais afastados ou
nos morros e excluidos do acesso ao lazer, a cultura, aos servicos de saude, a educacéo,
dentre outros. Nao obstante este fato, Costa e Pimenta (2006, p. 56) afirmam que ainda
pesa mais uma forma de violéncia, aquela dissimulada no discurso da miscigenacao e na
ideologia do “branqueamento”.

A constituicdo do Estado brasileiro ndo ocorreu sem que houvesse violéncia, a
qual foram submetidas as popula¢des indigena, negra, feminina e pobre e, segundo
Wanderley (2003, p. 60), deve se considerar o fato de o Brasil ndo ter conseguido
incorporar, com justica, estas populagdes.

E oportuna a afirmacédo de Costa e Pimenta (2006, p. 65-66) ao apontarem para
o fato de, ndo obstante, as diferentes formas assumidas pela violéncia, no que se refere ao
tempo, espaco e condi¢cOes histdricas, esta tomou corpo, encontrou lugar, alojou-se na
etnia ou na cor, na origem, etc. Para os autores a violéncia no Brasil esta atrelada a
constituicdo do nosso Estado nos campos social, cultural, econdmico e do imaginario

Adorno (1994, p. 18-19, 23) abaliza ser a histdria do Brasil profundamente
marcada pela violéncia. Desde o periodo colonial e do império, os diversos conflitos
relacionados a propriedade, ao poder e a raca eram “resolvidos” pelo uso da violéncia.
Esperava-se que na RepuUblica este problema pudesse ser superado e resolvido pela
Justica. Contudo, continuamos a ser uma sociedade extremamente violenta, heranca de

nossas raizes sociais e politicas.
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Costa e Pimenta (2006, p. 60-68) mencionam a existéncia, no final do século
XX, dos varios conflitos envolvendo indigenas, negros, mulheres, agricultores, operarios,
dentre outros. Sinalizam para um quadro de violéncia e exclusdo, cujas causas podem ser
entendidas pela constituicdo do nosso pais, no que se refere aos aspectos historicos,
sociais, econdmicos, politicos e culturais, gerando uma populacgéo de excluidos.

Para Baierl (2004, p. 26-27) existe um entrelagcamento da violéncia com o
crescimento das desigualdades sociais e com o processo de exclusdo social e de
globalizagdo, bem como da impunidade, da ineficiéncia da seguranca e da Justica. O
Estado ndo assume seu papel de garantidor do “Estado de Direito”, levando a segregacéo
grupos e/ou categorias sociais e a inexisténcia de solidariedade entre seus membros.

De acordo com Costa e Pimenta (2006, p. 73-77), ha uma incapacidade do
Estado no campo da resolucdo de problemas sociais emergentes de forma justa e
democrética, pois sua acdo é altamente repressora na busca da manutencdo da ordem. Tal
repressdo recaiu, e ainda recai, sobre 0s mais pobres e membros de minorias e minorias
socioldgicas, como é o caso das mulheres. Embora constituam a maioria da populacéo,
recebem tratamento de minoria.

Costa e Pimenta (2006, p. 76) referem-se a ndo-restricdo da violéncia nao
apenas a criminalidade organizada e aos assassinatos, mas também aos atos e
manifestacdes, muitas vezes banais, que se expressam nas ruas, em instituicdes, em
igrejas, nas relagbes de racismo, de sexismo, inter-geracionais, cuja magnitude vem,
crescentemente, se expandindo.

Schilling (2002, p. 10-11) chama a atencdo para a complexidade existente na
opacidade do termo “homicidio”, no que se refere aos homicidios de autoria conhecida,
aos crimes praticados contra a familia, cujos agressores sdo seus proprios membros, como
também para aqueles praticados por vizinhos contra vizinhos, em funcdo de conflitos
locais, de honra, divida, desentendimentos e, ainda, para aqueles praticados por pessoas
ligadas ao crime ou ao trafico, ou “justiceiros”.

Esses tipos se cruzam, ndo sendo aparentes, a primeira vista. Schilling (2002,
p. 10-11) reporta a importancia de se lerem com cuidado as estatisticas das causas de
homicidio, que se revelam complexas, exigindo a recuperagdo de genealogias, conflitos e
historias locais. Assinala ser intenso nas redes relacionais o cruzamento do mercantil com
0 pessoal, do mundo da familia com o mundo da rua, do publico com o privado. Se, por

um lado, na maioria dos crimes ocorridos na “rua” as vitimas sdo homens, por outro, nos
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crimes cometidos na “familia” ha maioria esmagadora de mulheres®.
Como vimos, o estudo da referida autora segue o raciocinio do cruzamento da
violéncia urbana com a doméstica. E, pois, relevante que haja aprofundamento nestas

pesquisas.

2.2 Mulheres e violéncias — taxionomia

Neste item abordaremos as diversas expressdes-titulo da violéncia sofrida por
mulheres, podendo alguns dos tipos apresentados constituirem violéncias também
praticadas por mulheres.

Trabalharemos com as seguintes expressdes-titulo: violéncia contra a mulher,

violéncia de género, violéncia doméstica e violéncia intrafamiliar. Segundo Saffioti

(2002), aparentemente, os diversos tipos de violéncia citados parecem excludentes, porém,
apos andlise minuciosa, revelam-se parcialmente sobrepostos, ou seja, um esta, em parte
ou totalmente, contido no outro, e a utilizacdo apenas de um ou outro conceito nao da
conta da complexidade do fenémeno.

Trabalharemos, ainda, com as diversas modalidades dessas violéncias, que
podem se dar de forma fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial.

Scharaiber e Oliveira (2005, p. 33) levantam trés questdes que devemos
observar ao tratar do assunto: primeiro, € muito diverso o contexto da ocorréncia da
violéncia contra a mulher, ndo se limitando apenas as caracteristicas pessoais ou
individuais de algumas mulheres; segundo, a violéncia apresenta alta freqiiéncia mesmo
em camadas sociais distintas, portanto, ndo se restringe as camadas sociais
desfavorecidas; terceiro, elas sdo comumente violéncia de género. A violéncia de género é
bilateral, mas, na pratica, ocorre sensivelmente mais contra mulheres.

A violéncia contra mulheres ¢ um problema politico e social. No entanto, no
Brasil, varias estratégias, inclusive legais, vém sendo adotadas para reduzir sua
visibilidade, com o objetivo de considera-la fendmeno individual e de ordem privada. E

justamente a compreenséo do seu carater privado que prejudica a sua dimensao politica.

® Em relagdo as estatisticas anuais efetivadas no periodo da pesquisa, verificar quadros disponiveis no
Anexo | — Servigo Técnico de Apoio as Delegacias de Policia de Defesa da Mulher — DGP.
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Esse tipo de violéncia é fenémeno antigo, que desconhece fronteiras de classe
social, raca, etnia, escolaridade, religido, nacionalidade, cultura e geracdo, bem como nao
pode ser dissociado destas categorias. Saffioti e Almeida (1995) denominam este
fendmeno como transversalidade da violéncia de género.

Tanto a violéncia contra a mulher quanto a violéncia de género possuem

semelhancas, no entanto, uma ndo contempla totalmente a outra, por isso é necessario
analisa-las separadamente, além de também apontar suas semelhangas com outros tipos de
violéncia.

A violéncia contra a mulher, além de poder ser praticada por parentes ou

outras pessoas que vivem no mesmo domicilio, pode também ser praticada por qualquer
desconhecido sem nenhum vinculo ou relagédo de afetividade com a vitima. Por possuir tal
carater, este conceito de violéncia é mais amplo, se comparado a doméstica. Ao adotar a
expressdo violéncia contra a mulher se ganha maior extensdo, comparando-se a violéncia
domeéstica. Neste caso, 0s agressores, na sua totalidade, sdo homens. Trata-se de um tipo
de violéncia praticada contra a vitima pelo simples fato de ela ser mulher.

No que se refere as modalidades da violéncia praticadas contra a mulher, uma
das que devemos mencionar é a sexual. Tentativas de estupro e estupro sdo praticados
apenas contra as mulheres, segundo a definicdo destes tipos penais. Ainda que possa se
tratar de tdo-somente tentativa, este tipo de violéncia pode deixar marcas psicoldgicas
profundas, exigindo muitos anos de analise. H& casos em que nem mesmo este esforco
consegue apagar o trauma. Neste crime, pode ocorrer outra modalidade de violéncia
contra a vitima: a fisica, a fim de que os agressores consigam chegar ao ato sexual, sem
gue haja convergéncia de vontade por parte da vitima. A ameaca contra as vitimas é uma
forma de violéncia psicologica.

Para Saffioti (2002, p. 324) a expressdo violéncia contra a mulher ndo abre
espaco para a concepcdo e analise da conduta de mulheres violentas, sobretudo contra
criancas, além de alguns homens. Esta idéia faz parte da ldgica patriarcal de género, ou
seja, 0 patriarca detém o “direito” a posse, até mesmo sexual, da sua prole, principalmente
da feminina.

Contudo, no que tange a relagdes afetivas, entre um homem e uma mulher,
Saffioti (2001, p. 115-116) adverte: “Nada impede, embora seja inusitado, que uma
mulher pratique violéncia fisica contra seu marido/companheiro/namorado. As mulheres

como categoria social ndo tém, entretanto, um projeto de dominagdo-exploracdo em
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relacdo aos homens. E isto faz uma gigantesca diferenca.”

N&o obstante a violéncia contra a mulher ser mais abrangente que a violéncia
doméstica, torna-se mais limitada, se comparada a violéncia de género. Ao priorizarmos a
expressdo-titulo violéncia contra a mulher, ganhamos um espago ndo-abrangido pela
violéncia domeéstica, perdendo, por conseguinte, parte da violéncia de género, contida, por
exemplo, nas violagdes de direitos de criangas/adolescentes e dos idosos(as), quando se
trata de violéncia fisica cometida por grande parte das mulheres.

De acordo com Saffioti (1999, p. 156), a violéncia de género € intrinseca ao

padrdo das organizagdes sociais de género conhecidas. Ela é tdo estrutural quanto a
divisdo da sociedade em classes sociais e em raca/etnia. Contudo, secundar-se-ia este tipo
de violéncia ao priorizar a violéncia urbana. Ndo obstante, apenas os exageros da
violéncia de género sdo criminalizados pelo Estado, legitimando algumas formas de
violéncia, e revelando, segundo Saffioti, seu carater androcéntrico, bem como de suas
politicas sociais.

Tem razdo a autora ao afirmar tratar-se de uma postura masculina,
compromissada com a manutencdo do status quo vigente, presa ao pensamento cartesiano
e, por isso, combatida pelas correntes feministas. Foram as feministas radicais a
chamarem a atencdo para o carater politico do pessoal, ha mais de trés décadas. Este tipo
de postura abre possibilidade de intervencdo nas relagdes privadas.

Ainda para a autora em pauta, conceituar a violéncia de género exige a
necessidade de evidenciar a insuficiéncia da ideologia. Muito embora ela seja responsavel
pela normalizacdo de condutas, sua eficacia é relativa, necessitando balizar o uso da

violéncia.

Ao analisar a violéncia doméstica, uma das principais caracteristicas é 0 seu
carater rotineiro, por um lado, e por outro, como demonstra Saffioti (1999, p. 160), é a
presenca da negociagdo, permitindo a sobrevivéncia das vitimas, bem como a existéncia
da relagéo co-dependente, na qual sdo exigidas tanto a atividade quanto a criatividade da
vitima, o que vale também para a negociacao.

Historicamente, existem varios motivos para manter as vitimas — no caso deste

estudo — as mulheres, na situacao de vitimas da violéncia.

[...] e foi dezenove anos que eu sofri agressdo. S6 que eu tinha medo de
denunciar, de falar, sempre sofrendo agressdo, mas quieta, dentro de casa. E ndo
tinha também o apoio para sair de casa, eu tinha muito medo, ndo sabia para
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onde iria com os meus meninos. Ele ndo me deixava trabalhar fora, eu dependia
dele para tudo, sempre dependendo dele para tudo [...] eu morria de medo de ir
embora, porque eu dependia dele para tudo. [...] Mas eu tinha medo de pegar
firme com ele e morrer, por isso é que eu fiquei esses anos todos, sofrendo [...]
porque ele ameacava, se eu saisse, ele matava. (“N”)

[...] porque antes, quando ele me agredia, eu tinha medo de me separar dele e
medo de passar necessidade com os meus filhos [...] eu achava e acho que tem
muita mulher que acha. Eu achava mesmo, sabe, porque eu falava assim: mas
como é que eu vou viver, como é que eu vou conseguir educar meus filhos, vou
ter que trabalhar e deixar eles em casa sozinhos?

E quando eu sai de la e fui pra Casa-abrigo, eu percebi que eu ndo precisava dele
para poder sustentar meus filhos, para educar meus filhos. E isso para mim foi
bom la dentro, porque eu aprendi que eu podia ser eu mesma, cuidar dos meus
filhos, cuidar das minhas coisas, sem precisar dele. (“S”)

J4& vimos, teoricamente, que mulheres que dependem do marido
financeiramente se sujeitam a violéncia praticada por estes. Os depoimentos das
entrevistadas demonstram alguns dos motivos que as fizeram permanecer na relacao
violenta, dentre eles, 0 medo de denunciar e sofrer novas agressdes e ameacas e 0 medo de

romper a relacéo violenta por depender financeiramente dos maridos/companheiros.

Vejamos outros motivos, trazidos pelas entrevistadas:

[...] eu tive que voltar com ele por causa do meu filho mais velho que ameacava
fugir, que queria o pai [...] e outra, ¢ dificil criar quatro criangas sem pai, muito
dificil... (“E”)

E eu sabia que quando eu me separasse dele, eu ia ter que ir para um lugar
longe, para ele ndo poder ficar perto do meu pai e da minha mae, porque como
eu ja falei, eu tinha medo dele agredir meu pai e minha mae. (“S™)

Eu sempre pensei da minha familia ser ameacgada de morte. Ele falava que se eu
saisse dele ele, ele ia matar minha mae, porque ele achava que ela era culpada.
Minha mée sempre viu que ele nunca me tratou bem. (“F”)

Muitas outras mulheres permanecem na relacdo violenta, pelos filhos, por
pensarem que estes sofrerdo com a separacao dos pais, ou pela cobranca das criancas e até
mesmo por ndo se sentirem capazes de cria-los sozinhas, como nos relatou a entrevistada
“E”. E comum também as ameacas serem extensivas as familias das vitimas, o que as
levam a ndo dar um basta na violéncia, com receio das agressdes também se estenderem
aos familiares, como bem demonstraram as entrevistadas “S” e “F”.

H& outras razGes que levam mulheres a ndo darem um basta na violéncia
sofrida, como por exemplo, o medo da familia das vitimas, e por outro lado, a falta de

apoio familiar, como expressou os relatos de “N” e de “P”, psic6loga que desenvolveu
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trabalho junto as mulheres abrigadas:

A minha familia toda tinha medo dele, 0 meu irméo, eu corria para a casa dele,
meu irmao falava: “Volta para casa rapidinho, aquele homem vai te matar.” Meu
irm&o tinha medo dele. (“N”)

[...] a familia também falava: “N&o... vocé tem que ter paciéncia, tem que
aceitar, porque é assim mesmo, daqui a pouco passa”. Com o tempo, no decorrer
dos atendimentos, elas iam vendo que ndo era bem assim, que ndo era uma
obrigacgdo, que existem outras formas de relacionamento, que ndo a da violéncia.

(Elas permaneciam na violéncia) — [...] por ndo conhecerem as suas habilidades,
ndo terem auto-estima, ndo terem sido incentivadas a cuidar de si, a trabalhar, a
estudar ou ndo ter tido possibilidade de fazer isso. De ndo terem tido
oportunidade, de ndo se sentirem capazes para fazer isso, delas ficarem na
dependéncia: “Ah, eu casei, entdo, tenho que cuidar da casa, cuidar dos meus
filhos, e é isso s6”. E de desejar um relacionamento realmente harmonioso, um
relacionamento como elas sonharam. Também pela pressao familiar, de igreja,
religiosa, é coisa de ndo poder se separar. (“P”) — (grifo nosso)

Como vimos, muitas mulheres permanecem na violéncia por ndo terem apoio
da familia, algumas tém a ajuda nas primeiras vezes em que decidem se separar, mas, ao
retornar para seus maridos/companheiros, posteriormente, passam a ndo mais contar com
o0 apoio familiar, e a serem julgadas. A propria familia é a primeira a dizer-lhes que ja
oferecera ajuda anteriormente, o que demonstra o ndo-entendimento dos motivos que as
fazem retornar para a relacdo. Ha situacGes de a familia legitimar a permanéncia da
mulher na relacdo violenta, bem como da sociedade em geral, que contribui para que

mulheres permanegam exploradas e dominadas, como descreveu a psicéloga.

Para Saffioti (2002, p. 323) esse ato conta com a autorizacdo e apoio de quase
toda a sociedade, inclusive dos proprios membros do grupo domiciliar. Assim, o patriarca
ndo so protege, como também domina e explora sua familia/grupo domiciliar. Trata-se,
portanto, ndo de um territorio geogréafico, mas, sim, simbdlico.

O desconhecimento dos servigos de protecdo as vitimas ou a sua inexisténcia,
sd0 responsaveis por muitas mulheres ndo vislumbrarem saidas para se desvencilharem da
violéncia:

Foi s6 depois que teve a Delegacia da Mulher, porque antes eu sofria, sofria, e
s0 tinha a Delegacia Militar, ndo tinha ainda a Delegacia da Mulher. Aqui, em
Maua, foi a primeira que abriu, foi essa que eu fui. Depois de alguns anos, nao
sei ha quanto tempo tinha inaugurado essa Delegacia da Mulher, em Maua, €

que eu ouvia as mulheres dizerem que tinham ido na Delegacia, via também
algum repdrter dizendo sobre a Delegacia da Mulher... (“N”)

A entrevistada “N” afirma o quanto foi fundamental o surgimento das
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Delegacias de Defesa da Mulher, e a importancia que esta instituicdo pode exercer na vida
das vitimas, pois antes do seu advento, ela permaneceu por muitos anos sem vislumbrar
saidas para a sua situacdo. Uma maior andélise sobre as Delegacias da Mulher sera feita
mais a frente, em item especifico sobre a tematica.

N&o sdo raros os casos em que mulheres justificam o uso da violéncia em

funcédo do uso de alcool ou de drogas:

[...] mas eu acho que foi isso, a droga e a bebida junto, que estragou. Porque ele
falava que gostava de mim, que me amava. Mas ai eu perguntava: que amor é
esse, que tem violéncia, de tapas, socos, agressdes? [...] dizia que estava fora do
normal. Ai eu, mais uma vez, perdoava. E ficava tentando entender, porque eu
gostava dele, e estava esperando uma filha dele... (“ML”)

N&o é que eu achava que era normal. Eu achava, como ele era  alcoolatra, eu
achava que ele merecia uma chance. Eu dei muita chance pra ele, sabe? Eu dei
chance para ele, porque eu tinha dé do vicio dele, porque ele era bem viciado,
alcoolismo mesmo. [...] eu tinha d6 dele. (“S”)

A justificativa se d& em funcdo da sociedade como um todo desculpar o ato
violento por meio dessas substincias. E, ndo obstante toda a violéncia a que s&o
submetidas, muitas vezes, elas ainda acabam tendo doé, ndo de si, mas dos
maridos/companheiros agressores, e 0s desculpando em funcao do vicio.

Entretanto, o uso de bebida ou de drogas ndo sdo responsaveis pela
agressividade masculina, podem funcionar como um encorajador. Nem todos os homens
violentos fazem uso destas substéncias. Os argumentos de “ML” e “S” caem por terra na
alegacdo de “N”, cujo marido ndo bebia. Porém, ela localiza outro motivo para justificar

0s atos violentos do marido.

[...] ai incorporou nele [...] Pai de Santo. Ele ndo trabalha com essas coisas, mas
ele tem o dom de receber essas coisas. Entdo, incorporou nele, aquele tal de
Cacique, aquelas coisas de Candomblé, essas coisas. Eu ndo mexo com isso,
mas ele tem o dom de receber essas coisas. Entdo, quando ele ficava com raiva,
ele ndo bebia, sabe? Era ruim de natureza mesmo, ele tinha natureza de gente
ruim mesmo. Entdo, ele ndo bebia, mas incorporava nele, quando ele estava com
raiva [...] ele entrava para casa e incorporava nele aquele espirito de ruim. Ele
ameagava tirar a chave e por fogo no botijo de gas para queimar a gente. (“N™)

Branddo (1998, p. 75) refere a atribuicdo pelas mulheres das atitudes
agressivas dos parceiros, a uma ordem sobrenatural perante a qual eles sucumbem: “[...]
essa interferéncia suprapessoal responde por muitas das ‘perturbacdes’ masculinas [...]

bebida, ciumes [...] além de maus-tratos sofridos.”

A entrevistada “S” nem consegue explicar os motivos que a levou a
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permanecer suportando a violéncia:

E porque todo mundo fala: “Ah, vocé apanhou dele porque vocé quis”. Nao é
assim, as pessoas que estdo fora podem falar [...] acham que gosta de apanhar,
ndo € isso, ndo é verdade isso. [...] quem esta fora, acha isso [...] mas quem esta
la dentro... [...] Eu nédo sei explicar porque eu apanhei dele e fiquei com ele,
porque nao tem sentido, vocé apanhar de um homem e ficar com ele 14 dentro.

Sabe, ndo tem uma explicagdo de quando vocé estd 1& dentro de casa,
voceé apanha, aceita, e fica quieta [...] é isso que eu ndo consigo entender [...] eu
ndo consigo explicar o que é. (“S”)

A explicacdo buscada por “S” pode ser encontrada na forma como opera a
ideologia de género na sociedade®. As desigualdades de género foram socialmente
construidas, naturalizadas e justificadas. Os papéis sociais, historicamente atribuidos as
mulheres, as levaram a ser consideradas como seres inferiores, pesando contra as mesmas
discriminagdes justificadas diariamente e endossadas, inclusive pelas mulheres. Isso faz
parte do processo de socializagdo ao qual tanto homens quanto mulheres sdo submetidos.
Por isso mesmo, ndo é de se surpreender que mulheres assimilem a ideologia, se
considerando inferiores perante os homens, e que, portanto, se submetam

inconscientemente aos seus ditames.

Como vimos, sdo varias as razbes que levam mulheres a permanecerem numa
relacdo violenta, sendo que procuramos elencar apenas algumas delas; por vezes, sdo
varios motivos juntos, mas ha um deles fundamental: trata-se de relacdes afetivas. 1sso
fica claro no argumento de “E”: “E eu voltei com ele, ndo s6 pelo meu filho, eu gostava
dele, muito...e gosto até hoje”.

A entrevistada “ML” nos relata uma das vezes em que tentou a separagdo, mas

retornou apos a insisténcia do companheiro:

Tem mulher que é assim, que aceita por isso mesmo, para nao deixar a casa, ou
ama o marido demais, e ndo quer ver o marido atras das grades, tem dé dele...

Eu gostava dele, sabe? Ainda fui para casa do meu irmdo, achando que era uma
separacao, e tudo. Meu irméo cuidou de mim |4, muito bem... Fiquei 14, na casa
do meu irmdo um tempo, ele ficava ligando pra mim, pedindo desculpas, perd&o.
Al ja tinha passado a raiva... Acabei perdoando, acabei voltando para casa. E
nisso eu ja estava gravida, também. Fiquei gravida da menina. Ai, a segunda
agressdo veio, quando eu estava de sete meses de gravidez da menina, foi que
ele me ... bateu bastante, ele tentou me dar um chute na barriga... aquele 14, se
tivesse pegado, s6 se Deus tivesse misericordia, 0 médico falou. Eu conversei
com o médico, estava muito nervosa, eu queria saber o que era (voz baixa,
triste). Ai ... o médico falou: “é realmente, se tivesse pegado, ou vocé, ou ele,

1% |mportante ressaltar que a ideologia é também de raca/etnia e de classe social.
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tinha ido”. Mas gracas a Deus, ndo pegou. E mesmo assim, ainda continuei com
ele! (percebe-se indignacdo). Porque mesmo depois da briga, ele vinha com
aquela coisa: “me perdoa, estava nervoso, tinha bebido um pouco”, sabe?
(“ML")

Elas perdoavam pelo fato de gostarem deles e acreditarem que a relagéo
pudesse ser diferente. Trata-se dos homens que elas escolheram para viver para sempre —
0 principe encantado dos contos de fada — trata-se dos homens gque escolheram para serem
os pais de seus filhos(as); aqueles que fazem promessas infindaveis de mudancas; aqueles
que pedem incessantes perddes; aqueles que elas amam.

A assistente social que desenvolveu trabalho junto as abrigadas, por meio dos

relatos levados ao atendimento, também apreendeu a questéo:

[...] as mulheres também tém o seu afeto com aquela pessoa, ndo é porque a
pessoa de um momento para o outro, mudou de atitude, passou a agredir ou a ser
violento, ou a ter um comportamento ndo-esperado que ela deixa de amar
naquele mesmo instante. Tem a parte do afeto, e que, muitas vezes, a mulher até
se sente culpada por gostar de uma pessoa que a agride, ou por um ganho
secundario que ela tem, mantendo aquele relacionamento.

Tem essa questdo delas acharem que vai mudar, que com o tempo, ele nao vai
mais fazer isso que ele fazia, ndo vai ser mais agressivo, que as coisas podem
melhorar. (“A”)

A mesma profissional nos revela o que algumas mulheres abrigadas relatavam

nos atendimentos, no que se refere ao seu isolamento perante a violéncia:

[...] Outras se retraiam, ficavam cada vez mais introvertidas, sofrendo sozinhas,
caladas, sem coragem para discutir essa situacdo com uma amiga, ou algum
profissional, com dificuldade até de buscar ajuda profissional. As mulheres
reagiam sempre de uma forma... com medo sempre presente porque a violéncia
¢ uma coisa que fragiliza muito a mulher, dificulta que a mulher enfrente a
situacdo.(“A”)

A violéncia faz com que mulheres se isolem e se distanciem da sua rede social,
fazendo a situacdo se agravar cada vez mais, possibilitando que a ocorréncia chegue ao
risco de vida, e as saidas figuem cada vez mais distantes, como relatou a entrevistada “N”:
“Ficava com vontade de falar para as pessoas, mas tinha medo de falar, e ele ficar
sabendo. Entdo, o que eu fazia era ficar nervosa e chorar.” Elas se isolam, deixam de ter
amigos, de frequentar a casa de parentes, deixam de trabalhar e de estudar. Em muitos
casos, porque sdo proibidas pelos proprios maridos/companheiros. Mulheres também se

isolam porque tém vergonha de contar a situacdo a que sdo submetidas e, por vezes, por
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pensarem ser um problema vivenciado apenas por elas.

Para Saffioti (1999, p. 161) ndo sdo as razbes que importam, mas, sim, a
inexisténcia de passividade por parte da vitima. Tanto a concepc¢do de passividade quanto
a de cumplicidade da vitima sdo pontos de vista rejeitados pela autora em pauta. Com tal
finalidade, recorre a Lauretis (1997)** e Mathieu (1985)*.

Concordamos com a defesa da autora. As abrigadas, s6 pelo fato de se
encorajarem a sair de suas casas, a fim de dar um basta na violéncia, j& demonstraram nao
serem vitimas passivas. Algumas delas, ja haviam denunciado seus maridos/companheiros

por varias vezes, até a situacdo chegar ao risco de vida:

Ah... a Unica solugdo que eu tomava era chamar a policia, ligava para a policia,
dizia para que eles viessem em casa; ai, depois que eles iam embora, ele ficava
mais agressivo e com raiva porque eu tinha chamado eles e comegava me bater
de novo.

[...] Eu fiquei bastante tempo para poder tomar as providéncias, porque ele
ficava ameacando, falando que se eu chamasse a policia ele me matava.

Acho que um ano...um ano depois de sofrer violéncia, eu resolvi tomar essa
atitude, e chamar a policia para ver o que podia fazer porque eu ndo estava
aglientando mais. Fui eu quem tomou a decisao de chamar a policia.

Ele me espancava depois que eles iam embora, ficava me batendo, dizendo que
se eu continuasse, nao ia ficar com ele, que ele ia me matar... S6 que eu ndo me
importava com o que ele falava, quando ele me batia eu chamava de novo.
Foram umas trés ou quatro vezes que eu chamei; ai, depois que eu vi que ele ndo
ia parar mesmo, ai eu fui na Delegacia da Mulher. (“Q”)

[...] e eu peguei aquela hora e falei: ndo, ndo da, ndo da mais, falei: ndo, tem
que ser agora, tem que ser agora, eu tenho que tomar uma providéncia, porque
agora chegou no limite que ndo d& mais para ficar com d6 e voltar atras de
qualquer decisdo, e ndo fazer nada contra ele. [...] e até ai, eu ja tinha tomado a
decisdo de que naquele dia, eu estaria saindo de la de casa, tomando uma
providéncia na minha vida. (“ML")

A entrevistada “S” narra ja ter utilizado de forca fisica para também conter as
agressdes do companheiro, o que ndo o intimidou. Algumas mulheres contaram que a
situacdo as levava a pensar em suicidio ou assassinato:

Eu cheguei a enfrentar ele, agredi ele com soco na boca, de arrancar sangue,
enfrentei ele mesmo, cheguei a pensar em matar ele também. S6 ndo matei

1 LAURETIS, Teresa de. The tecnologies of gender. Bloomington: Indiana University Press, 1987.
Prefécio, p. ix-xi; Capitulo | — The technology of gender, p. 1-30.

2 MATHIEU, Nicole-Claude. L’ arraisonnement dés femmes. Paris: Editions de I’Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, 1985. Quand céder n’est pas consentir. Les déterminants matériels et psychiques de
la conscience dominée des femmes, et de quelques-unes de leurs interprétations en ethnologie, p. 169-237.
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porque eu ndo tive coragem na hora. Mas que eu tinha vontade de matar ele, eu
tinha, e muita vontade... Mesmo assim ele continuou com essa violéncia. (“S™)

Por varias questdes j& mencionadas, muitas mulheres vdo tolerando a
violéncia, mas em muitos casos, a partir do momento em que as agressdes se estendem
aos filhos(as), elas passam a reagir:

A partir do momento que ele partiu para cima dos meus filhos, agrediu meus
filhos, que eram meus e dele, ai eu comecei a reagir. Porque quando era comigo,
ai era diferente, mas quando ele partiu para cima dos meus filhos... porque eu
tenho um filho que ndo é dele, o meu filho mais velho. Na época, ele era

pequeno também, e ai eu comecei a ir para cima dele. [...] ele ia agredir meus
filhos, ai eu comecei a reagir. (“S”)

As atitudes das entrevistadas encontram fundamento no argumento de Lauretis
(1987), que considera que a concepgdo de sujeito maultiplo, constituido em género,
raca/etnia e classe social, capaz de estabelecer subjetividades transgressoras e subversivas,
€ 0 que torna a vitima sujeito ativo, permitindo-lhe agir diante da violéncia do seu
agressor. N@o obstante a existéncia da co-dependéncia, had também a possibilidade de
negociacao.

As suas atitudes revelaram ndo se tratarem de cumplices da violéncia, como
muitas vezes foram tratadas as mulheres. A cumplicidade da violéncia exige a existéncia
do mesmo grau de poder entre homens e mulheres, o que ndo ocorre, pois, segundo
Mathieu (1985), entre conjuges firma-se um contrato de desiguais, 0 que impede o
consentimento. As mulheres podem ceder, o que ndo € equivalente a consentimento.

A entrevistada “ML” descreve a estratégia por ela utilizada, a fim de fazer o
companheiro acreditar estar no comando da situagdo e, assim, garantir a sua
sobrevivéncia, e da propria filha, que estava esperando:

Bom, quando ele me batia e vinha para cima de mim me agredir, eu ficava
quieta, porque se eu reagisse, seria pior [...] ele me batia ainda mais [...] entdo eu

tinha que ficar quieta, tinha que mostrar que estava com medo mesmo, e que ele
estava comandando a situagdo — (grifo nosso).

Eu tentei reagir, mas levei a pior, porque eu apanhei ainda mais. Ele me falou
que ndo era para eu reagir, porque se eu reagisse seria pior para mim.

Eu também tentei ir para cima dele, bater nele, ele segurou e torceu 0 meu brago.
Eu comecei a gritar e ele falou: “Isso é para vocé nunca mais vir para cima de
mim.”

[...] Naquela época, eu ndo reagia porque estava gravida da menina, entdo eu
tinha medo dele me machucar, me bater na barriga, alguma coisa assim. (“ML")
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O relato da entrevistada revela que mulheres séo agredidas, mas negociam sua
sobrevivéncia. Portanto, sdo vitimas, mas ndo passivas, muito menos cumplices de seus
agressores. Concordamos com Saffioti ao defender que a vitima ndo é vitima todo o

tempo, podendo desenvolver atitudes de solapar o agressor, logo, capazes de reagir.

Saffioti (2002, p. 324) defende a idéia de que toda pessoa capaz de interagir &,
ao mesmo tempo, sujeito e objeto, inexistindo a possibilidade de limitar-se apenas a
objeto. Assim, sujeitos podem ser tanto algozes, quanto vitimas, como, ainda,
desempenhar os dois papéis ao mesmo tempo.

Pesa contra a violéncia doméstica o fato de considerar iguais, do ponto de vista
do poder, bem como da capacidade de praticar violéncia, todos 0s que convivem num
mesmo domicilio (SAFFIOTI, 2002, p. 327).

Embora esta pesquisa trate da violéncia praticada contra mulheres, é necessario
frisar a ocorréncia da violéncia domestica, também contra criancas e adolescentes,
idosos(as), agregados(as), empregados(as) domésticos(as), afilhados(as), dentre outros.
Destarte, os perpetradores(as) da violéncia doméstica podem néo estar ligados por vinculo

consanguineo. Aqui, o importante € a existéncia de vinculo de afetividade.

Saffioti (2002, p. 323) aponta para a existéncia de um “pater familias” no seio
do domicilio, o qual detém o poder sobre todo o grupo domiciliar, independentemente da

existéncia de consanguinidade.

Ainda de acordo com a autora, 0 “estatuto social de mée”, detido pela mulher,
apenas ocorre se esta possuir filhos legitimos ou adotados. J& o “patriarca” institui sua

paternidade, ou seja, seu poder, sem a necessidade de ter filhos.

Conforme argumenta Saffioti (2002), o carater simbolico dos lagos é
responsavel pela permissividade da exploracdo-dominacdo do patriarca, ultrapassa o
territério da familia/grupo domiciliar e estende-se na sociedade como um todo, fruto de

interacdo social.

E importante desmistificar a ocorréncia da violéncia doméstica dar-se apenas
no domicilio. N&o obstante sua ocorréncia, de forma mais rotineira, na residéncia, ela
também se da em outros lugares, inclusive publicos. Por exemplo, uma mulher pode sofrer
violéncia doméstica por parte do seu marido/companheiro, entrando ou saindo do seu

trabalho. Caso seja ex-marido ou ex-companheiro, que venha a persegui-la, por nao
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concordar com o fim do relacionamento, ainda assim, trata-se de violéncia doméstica.

Muito embora a ndo-limitacdo da violéncia doméstica de ndo ser praticada
apenas contra mulheres, vale ressaltar a existéncia de pesquisas realizadas e analisadas
sobre violéncia fisica no Brasil através do IBGE, como no mundo inteiro, apontando as
mulheres como vitimas preferenciais da violéncia doméstica®.

Nacionalmente, a violéncia doméstica representa de 65% a 80% dos casos em
que agressor e vitima s3o parceiros conjugais™*. De acordo com a Organizacdo Mundial de
Satde (OMS), no mundo, de 10% a 34% das mulheres foram agredidas por seus
parceiros.

Quanto a violéncia intrafamiliar, esta € mais restrita se comparada a
violéncia doméstica, pois se restringe a familia. Contudo, € muito semelhante a esta
ultima.

Como vimos no Capitulo | sobre a familia patriarcal no Brasil, a familia é
guardia de segredos. Estes segredos, assim como as humilhacdes, mortificagdes, atentados
violentos ao pudor e até mesmo estupros ocorrem em funcdo da posi¢do subalterna da
mulher e da crianca em relacdo ao homem e como legitimacéo da superioridade masculina
pela sociedade. Portanto, como ocorre no espaco do doméstico, o espaco intrafamiliar
constitui-se em local propicio a rotinizagdo das relagdes violentas, as quais recaem sempre
sobre as mesmas vitimas, ou seja, mulheres, criangas/adolescentes e idosos(as).

Eu ndo reagia, porque eu tinha medo do meu pai saber, da minha mae saber. Ndo
gostava que 0s vizinhos... (emocéo, choro) [...] Tinha vergonha dos vizinhos
saberem, dos meus pais saberem. Eu ndo reagia, eu ficava quieta. SO isso que eu
fazia, mais nada, eu ficava s quieta, chorava muito. Fazia tudo o que ele queria,

para nao ter escandalo, sabe? Para ndo chamar a atencdo dos vizinhos, entdo, era
assim que eu reagia, e nao fazia mais nada. (“S™) — (grifo nosso)

Eu ja tentei sair varias vezes. Eu tenho irmdos que moram no Parand, Santa
Catarina, Belo Horizonte. Eles sempre ligavam para mim dizendo: “Vem aqui
para casa, eu quero ver se ele vem aqui te agredir, te ameacar”. Mas eu falava:

* IBGE, 1990.
SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Violéncia de género no Brasil atual. Estudos Feministas. Rio de Janeiro,
Ciec/ECO/UFRJ, 1994a. Numero especial. 2° semestre. p. 443-61.

SAFFIOTI, Heleieth I. B. Violéncia de género no Brasil contemporaneo. In: Saffioti & Mufioz-Vargas
(Org.). Mulher brasileira é assim. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos-Unicef-Nipas, 1994b. p. 151-185.

SAFFIOTI, Heleieth I. B.; ALMEIDA, Suely Souza de. Violéncia de género: poder e impoténcia. Rio de
Janeiro: Revinter, 1995.

!4 Dados da Rede Feminista de Satde, publicados em novembro de 2002.

VIOLENCIA DOMESTICA. A face perversa das relaces de género. Rede Feminista de Satde. Sdo Paulo,
nov. 2002.
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Ele vai, sim. Inclusive, quando eu estava na Casa-abrigo, ele ligou para a casa
dos meus irmaos, todos. Ele chegou a ir a Belo Horizonte e ficar escondido, para
ver se eu estava la na casa da minha irmé&, porque ele nunca imaginou que eu
estava na Casa-abrigo. [...] Ent8o, eu ndo poderia ir nem para longe, para a casa
dos meus irmaos [...] ele sabia 0s enderecos [...] eu estava num beco sem saida, a
ndo ser que eu saisse para uma cidade estranha, mas eu ndo tinha dinheiro
naquela época. Como eu iria sair com duas criangas para uma cidade estranha
[...] quem iria me dar emprego, num lugar estranho? (“N”) — (grifo nosso)

Conforme descrevem Saffioti e Almeida (1995, p. 35), a violéncia tende a
descrever uma escalada, iniciando com agressdes verbais, passando para as fisicas e/ou
sexuais, podendo atingir ameacas e até mesmo assassinatos. Esta escalada ndo acontece
forcosamente. Assim como toda relacdo social, também a relacdo violenta implica forca,
ndo necessariamente fisica, mas enquanto capacidade de determinar o destino de outros. O
éxito do agressor depende das reacfes da vitima.

A entrevistada “N”, mesmo por certo periodo podendo contar com o apoio de
parentes que moravam mais distante, acreditava piamente no poder do marido de
encontré-la e ameaga-la. E isso, muitas vezes, ocorre mesmo, COmMo ja mencionamos.
Muitos agressores estendem as ameacas aos familiares das vitimas. Contudo, também se
trata de uma estratégia utilizada por eles, a fim de determinar o seu poder diante das
vitimas.

Para a psicéloga da Casa-abrigo, somente depois de sairem da relacdo violenta
e de passarem por um acompanhamento que as fagam entender o ciclo em que viviam,
elas tém a possibilidade de seguir a vida sem a necessidade de ter alguém para podar as

suas capacidades:

[...] Porgue é todo esse jogo que eles fazem e 0 agressor faz mesmo no sentido
dela se sentir incapaz, dela ndo ter condicdo de dar conta, se ndo for ele
ajudando. Entdo, eu acho que, com o tempo, elas vdo vendo que realmente elas
tm condicdo de resgatar sua auto-estima, resgatando, também, suas
possibilidades, suas habilidades, e ... tocar a vida para frente, sem o agressor.
Muitas vezes, precisando do apoio da familia e, outras vezes, por elas mesmas.
(“P) — (grifo nosso)

O espancamento constante das mulheres que sofrem violéncia doméstica ou
intrafamiliar pode chegar ao femicidio. Saffioti (2004, p. 48) utiliza o termo para mulheres
assassinadas por seus maridos ou companheiros, ja que homicidio carrega o prefixo de
homem. Assinala que feministas inglesas vém difundindo este termo, muito embora o
mesmo nao conste de The Concise Oxford Dictionary, cuja edigdo € de 1990. Refere ser a

lingua um fenémeno social, e, portanto, de permanente mudanca, e, por isso, havendo a
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necessidade de criagéo de novas palavras que expurguem o sexismo.
De acordo com Almeida (1998, p. 1), a expressdo femicidio foi introduzida em
1976, no Tribunal Internacional de Crimes Contra Mulheres, retomada, apés, nos anos de
1990, para demonstrar a ndo-acidentalidade da morte violenta de mulheres. A
pesquisadora menciona, pautada em varios autores, que o termo indica o carater sexista
dos crimes conjugais, desmascarando a aparente neutralidade dos termos homicidio e
assassinato™.
Ainda no que se refere a violéncia sofrida por mulheres, Scharaiber e Oliveira
(2005, p. 33) consideram tratar-se de evento muito freqtiente, que, no universo estudado,
encontra na forma da violéncia doméstica e intrafamiliar a sua maior expressdo. Apontam
o fato das modalidades da violéncia, seja fisica, psicoldgica ou sexual, como evento
intrafamiliar, terem como caracteristica a ocorréncia repetitiva, de gravidade progressiva,
permanecendo por muito tempo na vida das mulheres.
Eu ndo reagia, porque eu tinha muito medo dele, ndo €? Entdo, o que eu fazia,
era chorar, ficar nervosa, chorava demais, sabe? Eu ndo podia responder, porque
ele ficava com mais raiva e mais agressivo ainda. O que eu fazia era ficar
chorando, e por isso, me causou doenca, porque eu ficava muito quieta, af
causou problema de Ulcera nervosa, gastrite, hérnia no estdmago, pressao alta,
coracdo. E até hoje, eu estou me tratando disso. Eu estou melhor, mas estou em
tratamento de tudo isso, ainda [...] dor nas costas, comecei ficando muito tensa,
0 nervoso dava dor nas costas [...] e tudo isso causou no meu corpo. Essas

doencas que eu tenho hoje, foi causada por isso, pelos maus-tratos, dentro de
casa, e agressdo. (“N”)

A entrevistada “N”, que permaneceu sofrendo violéncia por dezenove anos,
nos contou das consequéncias refletidas na sua sadde.

Scharaiber e Oliveira (2005) consideram esse tipo de violéncia como violagao
de direitos, além de trazer sérios agravos a saude das mulheres, tornando complexos os

estudos e explicacOes sobre tais ocorréncias.
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Compreender a violéncia contra a mulher, praticada no espago doméstico,
como uma expressao da desigualdade de género e da violacdo de direitos humanos, aponta
para a necessidade de novas mudancas sociais, culturais e econémicas, a fim de reduzir
esta desigualdade e ampliar a garantia dos direitos humanos, contribuindo para a saude e a
felicidade de mulheres e homens, conforme Scharaiber e Oliveira (2005, p. 34).

No Brasil, os movimentos feministas lutaram, e continuam lutando, para dar
carater publico e politico a violéncia praticada por homens contra mulheres, e
conseguiram dar visibilidade ao problema e tirad-lo da privacidade, chamando o Estado a
responsabilidade, na qualidade de poder publico, detentor do uso legitimo da forca para
coibir determinadas condutas anti-sociais.

No ano de 2001, a Fundacdo Perseu Abramo realizou a pesquisa “A mulher
brasileira nos espacos publico e privado”, com 2.502 mulheres, em &reas urbana e rural,
distribuidas geograficamente em 187 municipios de 24 estados das cinco macro-regides
do pais.

As mulheres foram ouvidas sobre temas como: suas percepcdes sobre as
mudancas na condi¢gdo da mulher nas Ultimas décadas; as expectativas sociais e politicas;
suas relacdes com o trabalho remunerado e com o trabalho doméstico; habitos de lazer;
contracepcéo e aborto; sexualidade; violéncia contra a mulher; dentre outros. A pesquisa
constitui-se num retrato de como pensam e vivem 61,5 milhdes de brasileiras, com 15
anos ou mais*®.

Venturi e Recaman (2004, p. 24) afirmam que a referida pesquisa apontou uma
propor¢do de 19% de brasileiras que declararam, espontaneamente, terem sofrido
violéncia por parte de algum homem (fisica, psiquica, assédio sexual). Em um c6mputo
geral, este fendmeno assume uma propor¢cdo mais representativa, ou seja, uma em cada
cinco mulheres sofreu violéncia, o que totaliza, em média, 20%. Quando estimuladas pela
citacdo de diferentes formas de agressdo, o indice desta violéncia ultrapassa o dobro e
atinge a ordem de 43%.

Ainda de acordo com Venturi e Recaman (2004, p. 25-26), a projecao da taxa
de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5 milhdes) indica que pelo menos
6,8 milhdes de mulheres vivas no Brasil ja foram espancadas ao menos uma vez na vida.
Se considerado o fato do espancamento ter ocorrido um ano antes da realizacdo da

pesquisa, segundo declaracdo de 31% das mulheres entrevistadas, chega-se ao nimero de

18 De acordo com dados do Censo IBGE de 2000.
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2,1 milhdes de mulheres brasileiras espancadas por ano, 175 mil ao més, 5.800 a cada dia,
243 por hora, quatro a cada minuto e uma mulher espancada a cada 15 segundos.

Na analise dos referidos autores, ndo obstante os procedimentos metodologicos
adotados para motivar confianca nas entrevistadas, certamente algumas delas podem néo
ter superado o medo ou constrangimento para verbalizar a violéncia sofrida, levando a
hipétese de um numero maior de mulheres espancadas, ocultando parte da verdadeira
extensdo do problema.

Ainda é demonstrado que a cada 15 segundos uma mulher é impedida de sair
de casa, também a cada 15 segundos outra é forcada a ter relagGes sexuais contra sua
vontade, e a cada 9 segundos outra é ofendida em sua conduta sexual ou por sua atuagao
no trabalho doméstico ou remunerado.

Na andlise da pesquisa, Venturi e Recaman (2004) destacam a
responsabilidade do marido como principal agressor, variando entre 53% (ameaca a
integridade fisica com armas) e 70% (quebradeira) das ocorréncias de violéncias em
quaisquer das modalidades investigadas, com excecdo do assédio. Outros agressores
freglientemente citados sdo: ex-maridos, ex-companheiros e ex-namorados, constituindo a
maioria se somados aos maridos ou companheiros.

A pesquisa comprova, em quase todos os tipos de violéncia, a inexisténcia de
procura por ajuda, por parte de mais da metade das mulheres. Apenas em casos avaliados
graves, como espancamento ou ameacas com armas de fogo (46% e 48%,
respectivamente) elas pediram ajuda a outras mulheres da familia ou a uma amiga
proxima.

Os dados apontaram para os casos de denuncia publica, porém, ainda menos
freqlientes, dando-se mais nos casos de ameacas por arma de fogo (29%), espancamento
(21%) e ameaca de espancamento (19%). O 6rgéo publico mais procurado para denuncias
é a Delegacia de Policia comum, seguido da Delegacia da Mulher, com 5% das dendncias
nos casos de espancamento.

Dentre seis propostas sugeridas na pesquisa, segundo Venturi e Recaméan
(2004, p. 27), para uma politica publica de combate a violéncia contra a mulher, a mais
votada (43% na primeira escolha e 74% na soma de trés respostas) foi a criacdo de abrigos
para mulheres agredidas e seus filhos(as), a criacdo de delegacias especializadas ficou em
segundo lugar, com 21% e 60%, respectivamente, seguida por implantacdo de servigos de

atendimento psicologico para as vitimas (13% e 44%) e por servicos de orientacéo
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juridica para as mulheres agredidas (5% e 40%). A proposta de campanhas na TV e radio
contra a violéncia sofrida pela mulher apareceu em altimo lugar (5% e 26%), a Gltima de
carater preventivo.

Para Venturi e Recaman (2004), a dimensdo do fenébmeno da violéncia
praticada contra mulheres apreendida na pesquisa indica que as medidas de acolhimento
as vitimas, por mais necessarias e importantes que sejam, mesmo se implementadas em
larga escala, serdo insuficientes, caso ndo seja combatida a base moral que legitima a
violéncia contra a mulher, o que para os autores, demanda uma politica educacional ativa
de desconstrucéo/construcao de valores.

Saffioti (2004, p. 44-45, 46) também faz uma analise da pesquisa e destaca que
a maioria das mulheres entrevistadas (57%) vivem com seu conjuge. Refere que quanto
mais familiar, mais desconhecida torna-se a violéncia praticada contra mulheres. Estranha
o fato de que apenas 3% do total de investigadas se sintam mais expostas a violéncia do
gue os homens.

O estranhamento da autora é ainda maior, quando considera que apenas 5%
das entrevistadas percebem o que pesam sobre elas, tais como, varias discriminac¢des e um
lugar reservado a elas em escala inferior ao dos homens na sociedade. A autora chama a
atengdo para as “consciéncias dominadas” das mulheres —faz uso de outra expressédo de
Nicole-Claude Mathieu (1985) — de que séo ainda portadoras tantas mulheres, em pleno
século XXI.

A comprovacao do exposto da-se através do relato das entrevistadas “F” e “S”,
que por determinado periodo, ocasido em que viviam com 0s companheiros, nao
entendiam como violéncia as agressdes praticadas contra elas:

Eu achava que...uma agressdo, talvez eu estaria errada mesmo. E talvez eu nem

entendesse como violéncia, eu colocaria como ... ele estava nervoso... talvez eu
que dei motivo, motivo que ele falava que eu dava. (“F”)

[...] A gente ndo sabe, parece que tem alguma coisa que prende vocé la dentro. E
os outros falam: “é desculpa de filho...”, mas néo ¢ o filho, é uma coisa que néo
tem explicacdo, é s quem passou por isso, que sabe o que é.

Mesmo assim eu sai disso, mas tem hora que eu paro e fico pensando: Por que
ele me agredia tanto e eu podia sair, [...] por que eu aceitei isso, eu ndo sai
agora, ndo estou livre agora? Depois que vocé separa, que vocé sai de la dentro,
¢ que voceé vai acordando, que vocé vai imaginando como vocé é livre, que vocé
conseguiu.

[...] tem hora que eu paro e fico pensando: gente, por que eu apanhei daquele
homem, por que eu fiquei com ele, por que eu aceitei isso [...] Por que eu
apanhei tanto, por que eu fiquei la dentro? Sabe, é isso que eu ndo consigo
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entender, e eu ndo entendo, como a gente passa por isso... (“S”)

Sé depois de conseguirem fazer a dendncia, em que muitas vezes ndo se trata
da primeira, e de passarem pelo atendimento da Casa-abrigo, € que elas comecam a
enxergar e entender o papel desempenhado na relacdo, bem como a ndo se conformarem
pelo fato de terem permanecido tanto tempo submetidas a uma relacdo de dominagao e
exploracdo, permeada pela violéncia.

As consciéncias dominadas das mulheres (Mathieu, 1985 apud Saffioti, 2004)
encontram lugar — como ja apontado e endossado pelas experiéncias das entrevistadas e de
seus relatos — a ideologia de género que legitima a dominagéo-exploracdo das mesmas. A
finalidade desta ideologia € conservar a hegemonia vigente, ou seja, manter as mulheres
no lugar de dominadas e exploradas. Como bem assinala Saffioti (1992, p. 77), os
dominados-explorados acreditam nestas ideologias, é exatamente por esse motivo que a
entrevistada “S”, assim como tantas outras, se questionam sobre 0 motivo que as levou a
se submeterem por tanto tempo a este tipo de relagéo.

As experiéncias das mulheres levadas para a Casa-abrigo, apontam para a
existéncia de uma identidade de género, como podera ser mais bem apreendido no
Capitulo 4.

Apos breve conceituagdo dos varios tipos de violéncia, fica claro o tipo de
conceito de violéncia empregado nesta dissertacdo de mestrado, qual seja: a violéncia

domeéstica contra a mulher.

2.3 O movimento feminista e a violéncia contra mulheres

O movimento feminista trouxe para o debate a questdo do problema da
violéncia vivenciado pelas mulheres, tirando-a da privacidade e deslocando-a para o
publico, cobrando dos governos politicas efetivas para o seu enfrentamento, como
veremos, em especial, no Capitulo 3, que tratara, parte dele, sobre a implementacdo das
Delegacias de Defesa da Mulher, no Brasil.

No Brasil, a articulagdo e a luta das mulheres em busca da garantia dos seus
direitos teve dois momentos importantes, influenciados pelo movimento feminista. O
primeiro vai desde o final do século XIX até a década de 1930, no século XX, em que a

luta se deu pela defesa dos direitos civis e politicos das mulheres. E preciso dizer que no
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século XIX, a luta das mulheres se confundia com a luta contra a escraviddo e pela
instauracdo do Regime Republicano.

O periodo da luta liderada por Bertha Lutz, iniciado em 1919, no seu retorno
da Inglaterra, denominou-se Movimento Sufragista, cujo objetivo fundamental era a
conquista do direito ao voto. Em 1932, Getulio Vargas, respondendo a esta luta,
“concede” o direito as mulheres, que somente foi incorporado a Constituicdo de 1934.
Contudo, as mulheres sé puderam votar com a redemocratizacdo do pais, uma vez que a
ditadura Vargas foi de 1937 a 1945.

De acordo com Pinto (2003), ainda no século XIX, algumas mulheres ja
lutavam pelo direito ao voto, porém, de forma individual. Esta questdo foi discutida na
Constituinte de 1891. Revela que esta Constituicdo estabeleceu quais eram os cidad&os
brasileiros com direito ao voto. A cidadania ndo abrangia homens e mulheres. Desta
forma, estas Ultimas foram excluidas da cidadania politica, assim como no caso da Franca.
Conforme anteriormente mencionado, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, excluia as mulheres, e Olympe de Gouges, francesa revolucionaria,
subverteu a ordem ao escrever em 1791 o documento intitulado: Declaragao Universal dos
Direitos da Mulher e da Cidadd. Como assinala Scott (1991), pagou com a vida, foi
guilhotinada dois anos depois, considerada louca e imaginativa, uma mulher que queria
ser homem.

O Brasil no inicio da Republica era um pais rural, recém-saido da escravatura,
com uma grande populacdo de pobres e, segundo Pinto (2003), incapaz de construir uma
cidadania republicana, cenario que se da até os anos de 1930.

Apbs a conquista das mulheres pelo direito ao voto, Alves e Pitanguy (1982)
apontam para um refluxo do movimento de mulheres, em virtude da conjuntura politica,
principalmente no Estado Novo, de 1937 a 1945, impossibilitando as mobilizagcdes de
cunho reivindicatorio.

A partir de 1945, como afirmam Alves e Pitanguy (1982), o periodo de
democratizacdo trouxe um grande numero de mulheres nas campanhas nacionais e nas
organizacOes das associacdes de bairro pela luta contra a Carestia.

Durante o periodo da Il Guerra Mundial, mulheres participaram da luta pela
democracia e contra o nazi-fascismo. Com o fim da Guerra, em 1945, surgiu o0 Comité de
Mulheres pela Democracia.

Em 1947 foi langado o Jornal Momento Feminino, com representantes de 16
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Estados. Ainda no mesmo ano, foi criada a Federagdo das Mulheres do Brasil - FMB —
que propunha debater questdes de interesse das mulheres, como os seus direitos e questdes
relacionadas a paz mundial.

O primeiro Congresso da FMB foi organizado em 1951, com participacdo de
delegadas de todos os Estados, donas-de-casa, operarias, camponesas, professoras,
estudantes, dentre outras. Em 1952, houve a primeira Assembléia Nacional de Mulheres,
pela defesa dos direitos das mulheres, da infancia e pela paz no mundo. Ja em 1956, foi
realizada a primeira Conferéncia Nacional das Trabalhadoras.

O segundo grande momento da articulagdo das mulheres compreende o final
da década de 1960, isto €, o periodo da resisténcia a ditadura militar. Mulheres lutaram
pela anistia e pela democracia do pais.

Num contexto diverso da América do Norte e Europa, nas décadas de 1960 e
1970, em que, a primeira defendia o capitalismo e, a segunda, lutava pelo sonho socialista,
no Brasil o cenario era totalmente politico, menciona Pinto (2003). E neste contexto que
ressurge, com todo félego, o movimento feminista.

J& 0 movimento de Mulheres, desde a década de 1940 até 1970, se mantém na
luta pela carestia, creche, melhorias em servicos de educacdo e salde, dentre outros. Estes
movimentos diferenciam-se do movimento feminista por constituir objetivo deste ultimo o
guestionamento da opressdo e das desigualdades das mulheres em relacdo aos homens, e
da defesa de seus direitos, da sua cidadania e autonomia, embora seja 0 movimento
feminista uma face do movimento de mulheres. Mas, praticamente, todas as bandeiras
eram as mesmas, 0 problema residia no preconceito contra o feminismo.

Nessa década, as mulheres contaram com a alianca da Igreja Catolica, que,
anos mais tarde, seria sua adversaria na questdo dos direitos reprodutivos reivindicados
pelas mulheres, ocasido em que 0 corpo passa a ser tema politico.

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 70, o segundo momento do
movimento feminista, no Brasil, desenvolve-se num contexto da luta pela democracia no
pais e da luta das mulheres pela anistia. Criou-se, a partir de 1968, o Movimento Feminino
pela Anistia. O feminismo deste periodo trouxe também novas temaéticas e demandas,
como direitos reprodutivos, aborto, violéncia doméstica, dentre outros que,
posteriormente, foram incorporados pelos partidos politicos.

Para Soares (1994) as mulheres transcendem seu cotidiano domeéstico,

despontam como novo sujeito social ao se langarem nos movimentos, criarem
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associacOes, entrarem nos sindicatos, realizarem encontros. O movimento de mulheres,
nos anos de 1970, é composto por mulheres que vao as ruas na defesa de seus direitos e
realizam manifestacGes de dendncia de suas desigualdades em relacdo aos homens.

Em 1979, um dos acontecimentos que teve influéncia para 0 movimento
feminista foi a reforma partidaria. Uma ameaca para 0 movimento feminista € abordado
por Pinto (2003): com a redemocratizacdo e as eleicOes, as feministas se dividem nos
diferentes partidos politicos.

Soares (1994) enfatiza a participagdo da nova militante nos partidos politicos —
a feminista — que introduziu a tematica da mulher no debate, obrigatdria nos programas e
plataformas eleitorais dos partidos progressistas. Foi um periodo de incorporacdo das
reivindicacfes das mulheres nas politicas sociais do Estado, visando a sua igualdade em
relagdo aos homens.

Na década de 1980, apds o periodo da ditadura militar, destacou-se o problema
da violéncia contra mulheres e as pressdes dos movimentos de mulheres levaram a criacdo
das Delegacias de Defesa da Mulher, inicialmente no Estado de Séo Paulo, que trouxe a
tona uma realidade até entdo velada. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
violéncia doméstica e impulsionou o Estado a criar mecanismos para coibi-la, um
problema que até hoje esta na pauta do dia, no entanto, todas estas a¢fes ainda ndao foram

capazes de erradica-la.
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CAPITULO 111

DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO

[..] Ai um dia, eu estava falando sobre as
mulheres [...] ai comecamos a discutir. Isso eu ja
estava no terceiro més do curso (Promotoras
Legais Populares), ja tinha aprendido um monte
de coisa 14, sobre os direitos da gente, até onde a
gente pode ir, com os nossos direitos, com nossa
liberdade (risos). Ai nés comecamos a discutir, eu
comecei a debater com ele. KEu achava que ele
estava errado, ndo estava certo o jeito que ele
estava pensando das mulheres. Ai eu me defendi,
nés discutimos, brigamos e ele falou que néo
daria para a gente continuar mais juntos, porque
eu era boca dura (risos), eu sempre estava com a
resposta na ponta da lingua, e que niao daria para
a gente continuar. Eu falei: ah, tudo bem, néo tem
problema nenhum (risos), é duro escutar a
verdade, ndo é? Vocés gostam daquelas que
quando vocés falam, abaixam a cabeca, ndo é? Eu
falei: eu ja fui assim, um dia, s6 que agora, eu nio
sou mais, agora posso até cair em algum golpinho,
mas logo eu descubro, logo saio fora, [...] eu vejo
que néo esta certo, eu saio fora. Ai nds desistimos,
nao ficamos juntos.

(Frases de ML)
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CAPITULO 1l 3
DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO

3.1 Direitos humanos e legislagdo internacional

O final da Segunda Guerra Mundial levou a comunidade internacional a
preocupar-se com os danos a humanidade. O caminho deveria se dar em direcdo a paz
mundial. Portanto, a idéia naguele momento consistia na generalizacdo da violacdo dos
direitos humanos, que poderia causar risco a paz mundial.

A fundacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) tinha como um dos
seus objetivos a criacdo de uma nova ordem mundial, cujo principio seria a constituicao
de relages pacificas entre as nagdes.

Como assinala Almeida (2001, p. 57-58, 60-61), no ano de fundacdo da ONU,
nasceria o Direito Internacional de Direitos Humanos, cujo primeiro documento foi a
Carta de Séo Francisco, que, em conjunto com a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, de 1948, e os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos*’, bem como
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'®, datados de 1966, formaram a Carta de Direitos
Humanos da ONU.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos, conforme Almeida (2001, p.
76, 86-87) teve inspiracdo no valor da dignidade da pessoa humana e dela ndo mais ser
tratada como coisa. Quanto as normas juridicas de protecdo internacional, foram fruto de
vontade e de acordos estabelecidos entre varias nacGes, materializando-se por meio de
Tratados, Costumes e Principios Gerais de Direito.

A obra de Almeida (2001) divulga a existéncia de dois mecanismos de
protecdo internacional dos Direitos Humanos. O primeiro deles é o global, trata-se do
sistema da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. O segundo trata de sistemas
regionais, como por exemplo, o Sistema Interamericano — Convengdo Americana de
Direitos Humanos, de 1969.

Os Pactos Internacionais tiveram o sentido de Convengdes ou Tratados. Desta

forma, os Tratados Internacionais foram formados por quatro fases:

7 passou a vigorar em 1976 com ratificacdes de 137 paises até 2001.

18 passou a vigorar em 1976 com ratificagdes de 140 nagdes até 2001.
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(1) Negociacdo — define-se o texto do Tratado, geralmente como Convencéo.

(2) Assinatura — nela se atesta a autenticidade do texto convencional.

(3) Aprovacdo legislativa — ocorre sempre na ordem juridica interna do pais signatario e,
se aprovado, o tratado ganha status igual ao de uma lei interna.

(4) Ratificacdo — o Estado signatario manifesta sua vontade de obrigar-se a executar o
acordado, definitivamente, no plano internacional.

Havia uma imensa variedade de tematicas, a fim de cumprir a agenda de
protecdo internacional. Assim, apo0s a elaboragdo destes dois grandes Pactos, a tarefa
seguinte consistia na elaboracdo de outros tratados. A Convencédo Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacédo Racial, de 1965, e a Convencéo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, de 1979, fazem parte
de algumas das principais Convencdes, de acordo com Almeida (2001, p. 63).

A ONU conta com érgdos supervisores e o principal deles, a Comissdo de
Direitos Humanos (CDH), datado de 1946, é responsavel pelo recebimento de queixas.
Todavia, esta Comissao ndo podia intervir com relacdo a elas até o ano de 1967, momento
em que passou a haver contestacdo desta norma por parte das Nac¢des Unidas, devido ao
fato da insercio da questdo do apartheid da Africa do Sul levada pelos paises do Terceiro
Mundo a Comissdo de Direitos Humanos. A partir de entdo, adotou-se a agdo de
intervencdo atraves de estudos e investigaces em algumas situacGes relativas a
comprovacao da violagao dos direitos humanos (ALMEIDA, 2001, p. 64).

Entre as décadas de 1970 e 1980, passaram a operar novos Orgdos de
supervisdo, previstos em tratados do Direito Internacional dos Direitos Humanos, dentre
eles, o Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher.

Na fase de implementacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
realizou-se a Conferéncia de Viena, em 1993, a qual produziu uma Declaragdo e um
programa de acdo. No seu artigo primeiro ha a reafirmacdo da universalidade dos direitos
humanos. O autor exemplifica o quanto o tema dos direitos humanos vem sendo cada vez
mais aceito pela comunidade internacional, fato visivel quando trazidos a tona os dados
quantitativos. Por exemplo, a Declaracdo de Viena abrangeu a assinatura de 171 paises,
enquanto a Declaracdo de Direitos Humanos, de 1948, foi assinada somente por 48 paises.

Com relagédo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 0s organismos
de supervisdo sdo acionados apenas quando o Estado nacional ndo cumpre o seu papel.

N&o existe, portanto, intencdo de desrespeito, no que tange a soberania dos “Estados-
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partes”.

Deve-se destacar, inclusive, que ha varios tratados importantes, cabendo aqui
mencionar a Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), de 1994.

Piovesan (2006, p. 278) destaca a posicdo do Brasil em relacdo a alguns
tratados internacionais de direitos humanos, como de ndo-reconhecimento, até 2006, da
competéncia do Comité de Direitos Humanos para receber peti¢des individuais, bem
como de ndo-ratificagdo do Protocolo Facultativo relativo ao Pacto dos Direitos Politicos
e Civis. O pais tambeém n&o acolheu os procedimentos facultativos da Convencgéo contra a
Tortura, no que se refere ao reconhecimento da competéncia do mencionado Protocolo,
considerando Comité especifico para examinar peti¢des individuais.

Ao analisar a questdo, Piovesan (2006, p. 280, 282-283) informa a existéncia
de 78 casos contra o Brasil, formalmente admitidos pela Comissdo Interamericana, no
periodo de 1970 a 2004, cuja maioria deles (68 casos) encontram-se pendentes para
apreciacdo. No periodo do seu estudo, menciona haver ainda 21 petices em processo
inicial de anélise, bem como peti¢cdes com solicitagdes de medidas cautelares.

Esses casos foram divididos e classificados pela pesquisadora em oito
categorias, da seguinte forma: (1) detencdo arbitraria, tortura e assassinato cometidos
durante o regime autoritario militar; (2) violacdo dos direitos dos povos indigenas; (3)
violéncia rural; (4) violéncia policial; (5) violacdo dos direitos de criangas e adolescentes;
(6) violéncia contra a mulher; (7) discriminagéo racial e (8) violéncia contra defensores de
direitos humanos.

Para o universo dos 78 casos, movidos internacionalmente contra o Estado
brasileiro, a pesquisadora adotou, ainda como critério, a demarcacdo de dois periodos
distintos da histéria do Brasil: o periodo referente ao regime repressivo militar — de 1964 a
1985 — e o periodo de transi¢cdo democratica, a partir de 1985.

Piovesan (2006, p. 306-308) informa que, durante o periodo militar, 90% das
acdes internacionais foram encaminhadas por individuos ou grupos de individuos, e
apenas um caso foi encaminhado por entidade ndo-governamental. No periodo, houve dez
casos apreciados, dos quais nove referentes a detencdo arbitraria e tortura e um relativo a
violacdo dos direitos dos povos indigenas.

No processo de democratizacdo, 100% dos casos foram encaminhados por

instituicdes ndo-governamentais de defesa dos direitos humanos, de d&mbito nacional ou
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internacional, e, por vezes, houve a atuagdo conjunta destas organizagdes. Dos 68 casos
apreciados, 34 foram referentes a violéncia policial, 13 concernentes a violéncia rural,
cinco relativos a violagdo dos direitos de criangas e adolescentes, trés envolvendo
violéncia contra a mulher, um sobre violagdo dos direitos das popula¢des indigenas, um a
discriminacdo racial e seis referentes a violéncia contra defensores de direitos humanos
(PIOVESAN, 2006, p. 306, 308).

Diante desses dados, Piovesan (2006) analisa ter havido, no Brasil, uma maior
articulagdo e organizacdo da sociedade civil no periodo de transicdo democratica,
principalmente no que se refere a defesa e a protecdo dos direitos humanos através da
advocacia dos instrumentos internacionais de protecao.

Nos dois periodos destacados da historia politica do pais é ressaltada a
existéncia de denuncias relativas a violagdo dos direitos civis e politicos, porém, ainda
incipiente 0 encaminhamento a Comissdo de casos referentes a violacdo de direitos
sociais, econdmicos e culturais (PIOVESAN, 2006, p. 309).

Ainda de extrema importancia é a menc¢do do periodo de encaminhamento
desses casos a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no periodo de
democratizacdo, quando a maioria deles (97%) foi submetida a Comissdo, a partir de
1992, inicio da ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos pelo Brasil.

Apenas a Comissdo Interamericana e 0s Estados-partes podem encaminhar
casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos, outro 6rgéo da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, apontado por Almeida (2001). Esta é composta por juizes nacionais
de Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e possui fungdes
contenciosas e consultivas. A referida Corte em suas sentencas condenatorias podera
exigir a adogcdo de medidas para o reparo do direito violado ou condenar o Estado violador
ao pagamento de indenizacéo.

Entretanto, € necessario que os Estados reconhecam a jurisdicdo dessa Corte,
ja que tal competéncia é facultativa. O Estado brasileiro reconheceu a competéncia
jurisdicional da Corte Interamericana, em dezembro de 1998.

Segundo Piovesan (2006, p. 277), até janeiro de 2005 apenas trés casos haviam
sido encaminhados a Corte Interamericana contra o Estado brasileiro, haja vista o recente
reconhecimento desta insténcia jurisdicional internacional. A partir de entdo, a instancia
de protecdo dos direitos humanos, internacionalmente assegurados, se fortaleceu

consideravelmente.
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Nos casos de urgéncia e extrema gravidade, a Corte pode adotar medidas
provisorias, a fim de evitar danos irreparaveis as pessoas. Conforme Piovesan (2006, p.
247-248), isso se torna possivel pelo disposto no art. 63 da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, o unico tratado internacional de direitos humanos a dispor de medidas
provisorias judicialmente aplicaveis.

O Sistema Interamericano é responsavel pelo salvamento de muitas vidas,
contribui decisivamente para a consolidacdo do Estado democratico de direito, alem de
combater a impunidade e assegurar as vitimas a justica e o respeito aos direitos humanos
(PIOVESAN, 2006, p. 251).

No que tange ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, ha duas formas
de lidar com a violéncia. Uma delas é a preventiva e a outra é a punitiva, ou
minimizadora.

Dentre os principais tratados de protecdo internacional dos Direitos Humanos,
seja no plano global ou regional, que tém por objetivo coibir e/ou punir a violéncia, esta a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(1994).

Avila (2002, p. 126) ao tratar das convencdes internacionais revela:

A producdo de um Direito Internacional dos Direitos Humanos partiu da pressao
de movimentos sociais, em todo o mundo, na busca da eliminacdo de

discriminages que, historicamente, tém recaido sobre grupos especificos.
(BARSTED; GARCEZ, 1999 apud AVILA, 2002)

Pitanguy (2002, p. 112-113) também distingue a importancia e o impacto dos
movimentos sociais nas Ultimas décadas do século XX, responsaveis pelo alargamento dos
direitos humanos, e por afirmar o estabelecimento das relagbes sociais a partir de
determinadas caracteristicas como sexo, raca e etnia, faixa etaria e orientacdo sexual.
Estes movimentos tiveram papel fundamental na criagdo de novas identidades coletivas,
enguanto sujeito de direitos diante de violagdes e discriminagdes especificas.

Ainda no que se refere aos direitos humanos, Pitanguy (2002) afirma:

A nova linguagem de direitos humanos estabelece pardmetros para as relacoes
de género, redefine territérios de cidadania, reconfigura os conteidos simbdlicos
de feminino e masculino porque evidencia as desigualdades e hierarquias nas
relacBes entre homens e mulheres e nas relagcfes de homens e mulheres como
instancia da vida, como a violéncia, a sexualidade, a reproducdo, o meio

ambiente que, até entdo, ndo faziam parte dessa linguagem. (PITANGUY, 2002,
p. 118)
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3.2 Instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos das
mulheres

Como ja mencionado, no que se refere aos direitos humanos das mulheres na
ordem internacional, temos a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher (1979) e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencdo de Belem do Pard) de 1994.

Cabe, também, ressaltar a Declaracdo de Viena (1993), que no seu art. 18 traz:
“Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte
integral e indivisivel dos direitos humanos universais” (ALMEIDA, 2001, p. 81).

Pitanguy (2002, p. 115-116) considera que a Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, organizada pela ONU, em Viena, reconheceu a violéncia doméstica
enquanto questdo de direitos humanos. Refere que, durante séculos da nossa historia,
agressbes perpetradas contra mulheres pelos maridos ou companheiros ndo eram
reconhecidas como violéncia. Desta forma, ha um salto relevante quando este tipo de
violéncia passa a ser reconhecida como crime e violagao de direitos humanos.

Essa conferéncia também reconheceu a especificidade dos direitos humanos das
mulheres e as obrigacBes dos Estados em proteger e promover esses direitos,

incluindo o direito a viver sem violéncia. (CEPIA, 1997 apud AVILA, 2002, p.
124).

Piovesan (1998, p. 145) reafirma a importancia da Conferéncia de Direitos
Humanos de Viena, no que se refere ao reconhecimento universal do direito a igualdade
relativa ao género, na qual se convocou os Estados para ratificar a Convencdo sobre a
Eliminac&o da Discriminacdo Contra a Mulher até o ano 2000.

Posteriormente, & Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, realizada
em Viena, em 1993, ocorreu, no mesmo ano, a Declaragdo sobre a eliminacdo da
Violéncia Contra a Mulher.

Segundo Piovesan (1998, p. 147), a Declaragéo e Programa de Agéo de Viena,
bem como a Declaracdo e Plataforma de Acfo de Pequim, de 1995, reforcaram a
gramética internacional dos direitos humanos das mulheres. Estas declaracGes ressaltaram

os direitos das mulheres como parte inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos

9 A Declaracéo e Plataforma de Acéo de Pequim afirmam a importancia da incorporacéo do enfoque de
género em todas as politicas publicas, bem como programas governamentais.
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humanos universais.
A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Contra a Mulher foi ratificada pelo Brasil em 1984. Almeida (2001) aponta esta
Convencdo como marco inicial da normativa de protecdo internacional aos direitos das
mulheres, que, segundo Piovesan (1998), no seu artigo 1°, ja tipificava a discriminagédo
contra a mulher, da seguinte forma:
[...] toda distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais nos

campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
(PIOVESAN, 1998, p. 141)

Essa Convencdo reconhece as violéncias a que mulheres estdo sujeitas, tais
como, assédio e exploragéo sexual, estupro, dentre outras que necessitam ser eliminadas.

Piovesan (1998, p. 142) notifica o fato de apenas a existéncia da referida
Convencao ser insuficiente para o alcance da igualdade, haja vista somente a proibicdo da
discriminacdo, o que torna necessario perfilhar medidas afirmativas, ou seja, “acGes
afirmativas” adotadas pelos Estados para acelerar o processo da consecucdo da igualdade
entre as categorias de sexos. Nesta linha, a Convengdo mescla proibicdo de discriminacdo
com politicas compensatorias, a fim de acelerar o processo de igualdade das mulheres em
relacdo aos homens.

Os Estados-partes, pela primeira vez, tiveram o dever de prestar contas a
organismos internacionais sobre a maneira pela qual sdo protegidos os direitos das
mulheres. Por intermédio do encaminhamento de relatérios ao Comité das NacGes Unidas
deveriam informar a maneira como estavam implementando a Convengédo, bem como as
medidas administrativas, legislativas e judiciais tomadas para esta finalidade,
possibilitando o monitoramento e fiscalizacdo internacional.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard, de 1994) foi ratificada pelo Brasil, em
1995. Ela possui 25 artigos, divididos em cinco capitulos. O artigo 1°, do Capitulo I,
define da seguinte forma a violéncia contra a mulher: “qualquer ato ou conduta baseado
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,

tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Almeida (2001, p. 83) enfatiza que a inovacdo da Convencdo se da pelo fato de
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introduzir o conceito de violéncia baseado no género, explicitar a nogdo de dano ou
sofrimento sexual, ampliar o &mbito de aplicacdo dos direitos humanos, ndo somente na
esfera publica, mas, acima de tudo, na privada, e relacionar os varios tipos de violéncia
cometidos contra mulheres, dentre outros.

A “ndo-violéncia”, como principio de orientacdo, conforme Almeida (2001),
fornece parametros para a criagdo das normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. O carater destas normas é o de prevenir, punir e erradicar a violéncia, como
bem é demonstrado na Convencao de Belém do Para.

Para Piovesan (1998, p. 148) a Convencdo reconhece a violéncia contra a
mulher enquanto grave violagdo dos direitos humanos e ofensa a dignidade humana, como
manifestacdo de relacdes de poder desiguais entre homens e mulheres, historicamente
construidas.

A referida Convencéo permite a qualquer pessoa, grupo de pessoas e entidades
ndo-governamentais (ONG’s) apresentar peticbes com denuncias de violéncias cometidas
contra mulheres junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Isso é possivel,
desde que esgotados 0s recursos internos nacionais, bem como comprovada a ineficacia
dos mesmos. Desta forma, a submissao de casos de violagOes de direitos das mulheres aos
Orgdos internacionais, ja de inicio, impde ao Estado violador a condenacdo politica e
moral.

Contudo, a Comisséo Interamericana ndo funciona enquanto 6rgéo judicial. A
sua funcdo, no que se refere as decisdes tomadas, € politica e moral. Cabe a Corte
Interamericana de Direitos Humanos a fungéo jurisdicional, no plano da Organizagéo dos
Estados Americanos — OEA.

Destacaremos, aqui, 0s casos de discriminagdo racial e de violéncia contra
mulheres encaminhados & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

No que diz respeito a primeira categoria, Piovesan (2006, p. 304) realca o fato
de haver apenas um caso de dendncia de discriminacdo racial admitido pela Comisséo
Interamericana. Refere-se a discriminacgéo racial sofrida por vitima que teve seu ingresso
no emprego recusado pelo fato de ser negra. E solicitado pelos peticionarios a
responsabilizacdo do governo brasileiro pela violacdo do dever de garantia do livre e
pleno exercicio dos direitos elencados na Convencdo Americana. Também requerem
recomendacOes ao governo brasileiro, tais como: apuracdo e investigacdo dos fatos,

pagamento de indenizacdo a vitima e publicidade quanto as providéncias tomadas
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referentes ao caso, a fim de prevenir futuras discriminagbes em fungdo de cor/raca na

jurisdicéo brasileira.

Ja no que se refere aos casos de violéncia cometida contra mulheres, foram trés
denunciados com fundamento principal na violacdo da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (PIOVESAN, 2006, p. 302-303).

O primeiro diz respeito a estudante universitaria, assassinada no ano de 1984,
em Santos. A vitima foi estrangulada, em sua residéncia, pelo ex-namorado. Houve
condenacdo de 15 anos, porém, foi concedido h&beas corpus, posteriormente afastado

pelo Tribunal de Justica. Todavia, 0 acusado fugiu.

Os peticionarios requereram, dentre outras medidas, o dever de o Estado
brasileiro atuar com a devida diligéncia, a fim de prevenir, investigar e punir a violéncia
contra a mulher nos termos da Convengédo, bem como o pagamento de indenizagdo aos

familiares da vitima.

O segundo caso é relativo a grave violéncia praticada contra Maria da Penha
Maia Fernandes pelo seu companheiro, na ocasido, em 1983. As tentativas de homicidio
ocasionaram paraplegia irreversivel na vitima, além de agravar seu quadro de salude. N&o
obstante a condenacdo do seu companheiro pelo periodo de 15 anos, o mesmo
permaneceu em liberdade, valendo-se para tal, de numerosos recursos processuais. A
impunidade do sistema judicial brasileiro, no que se refere a violéncia praticada contra
mulheres, motivou o encaminhamento do caso a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em 1998. Em 2001, a referida Comisséo condenou o Brasil por negligéncia e

omissdo, no que se refere a violéncia doméstica contra mulheres.

Foram recomendadas varias medidas, dentre elas: prosseguir e intensificar o
processo de reforma com a finalidade de romper com a toleréncia estatal e o tratamento
discriminatdério dado a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. Esta decisdo
fundamentou-se na violacdo dos deveres assumidos pelo Estado brasileiro em face da
ratificacdo das ConvengOes Americana de Direitos Humanos e Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — Convencéo de Belém do Para.

E aludido ter sido a primeira vez de condenacdo de um pais, no que se refere
ao sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos, por ocasido de violéncia

doméstica praticada contra mulheres.

Vale ressaltar o fato de ter sido, Maria da Penha, vitima de tentativa de
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homicidio, por duas vezes, crime tipificado pelo Cddigo Penal, e ndo violéncia doméstica,
tipificada, pela Lei 9099/95, em vigor no momento de encaminhamento do caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Este caso detonou, em 2004, o encaminhamento de
projeto de lei tipificando o crime de violéncia doméstica pelo Poder Executivo Federal ao
Congresso Nacional. A exposi¢do de motivos deste projeto faz referéncia ao caso de
Maria da Penha e as recomendagfes da Comissdo Interamericana (PIOVESAN, 2006, p.
312-313).

Em 2005, através da relatoria do projeto de lei, foram realizadas, por todo o
Brasil, audiéncias publicas em assembléias legislativas do pais, que tiveram a participacao
de entidades da sociedade civil, resultando num substitutivo acordado entre relatoria,
consorcio de ONG’s (que elaborou o projeto encaminhado ao Executivo — Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres) e o Executivo Federal. O projeto foi aprovado por
unanimidade pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica.

Em 22 de setembro de 2006 entrou em vigor a Lei n° 11.340, de 07 de agosto
de 2006, que recebeu como nome, Lei Maria da Penha, em cumprimento & Convencao de
Belém do Para para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, da OEA, e a
Convengéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher, da
ONU.

Cabe ressaltar a luta de Maria da Penha, que ndo mediu esforcos para ver
punido seu companheiro, o qual, apds vinte anos das tentativas de homicidio, foi preso,
em 2003, embora por apenas dois anos. No entanto, isso s6 se deu apOs o
encaminhamento do caso a Comissdo Interamericana de Direitos e Humanos e,
posteriormente, a Corte Interamericana, resultando na condenacao do Brasil, obrigando o
pais a tomar as medidas necessarias para punir 0 criminoso.

O terceiro caso refere-se ao assassinato de uma estudante, em Jodo Pessoa,
Paraiba, em 1998. O principal acusado, constante do inquérito policial, era um deputado
estadual. O mesmo sé poderia ser processado criminalmente com a prévia licenca da
Assembléia Legislativa do referido estado, em virtude da imunidade parlamentar.

No entanto, o pedido de licenga foi indeferido por duas vezes, fato que
justificou o encaminhamento do caso a Comissdo Interamericana. Ha aqui necessidade de
criticarmos a decisdo da referida Assembléia, pois imunidade parlamentar é diferente de

imunidade criminal.

A partir do caso mencionado houve a ado¢do da Emenda Constitucional n°
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35/2001, que restringe o alcance da imunidade parlamentar no Brasil, conforme Piovesan,
(2006, p. 312), que considera que os trés casos destacados denunciam um padrdo
especifico de violéncia praticada contra mulheres, baseada no género, capaz de causar
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica,
quanto privada. Faz, ainda, mencdo a um outro caso, envolvendo dendncia de
discriminagdo contra maes adotivas e a seus filhos, em face de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, negando direito a licenca gestante a mae adotiva. Refere ter
sido o caso fundamental para a aprovacao da Lei n° 10.421/2002, que estende as maes
adotivas o direito a licenga-gestante.

Todos os casos narrados, além dos referentes a violéncia policial, néo-
aprofundados neste trabalho, revelam, na analise da especialista, um impacto da litigancia
internacional na esfera brasileira, a medida que os casos encaminhados a Comissao
Interamericana apresentaram impacto na mudanca de legislacdo e de politicas publicas de
direitos humanos, propiciando avancos internos expressivos (PIOVESAN, 2006, p. 312).
Destaca também o consenso das comunidades internacionais, traduzido pelas duas
convencdes, no que se refere & emergéncia de se erradicar a discriminacdo e a violéncia
contra mulheres, bem como promover a igualdade das mesmas em relacdo aos homens.
Este consenso ultrapassa a diversidade cultural dos povos (PIOVESAN, 1998, p. 151).

Tanto no plano nacional, com a Constituicdo Federal de 1988, quanto no
internacional, com os instrumentos internacionais de protecao aos direitos das mulheres, a
autora aponta para uma revogacdo de toda normatividade ordinaria incompativel, que
elimine obstaculos decorrentes de uma mentalidade de base discriminatdria e hierarquica
em relacdo aos géneros (PIOVESAN, 1998, p. 156-157). Ainda, no que concerne a
situacdo juridica da mulher, segundo Piovesan (1998), com a ultima Constituicdo
brasileira, as convencfes aqui analisadas (1979 e 1994), a Declaragéo e Programa de Agéo
de Viena, a Declara¢do sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher (1993) e a
Declaracdo e o Programa de Ac¢do de Beijing (1995) tornaram necessaria a construcédo de

um novo paradigma, que incorporasse a perspectiva de género.

3.3 Direitos humanos e legislacéo nacional

No Brasil, se faz necessaria a discussdo em torno da violagdo dos direitos

humanos e das violéncias cotidianas que atingem milhares de pessoas nas ruas, nos
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presidios, nas instituicdes, etc. Mas ndo apenas no espacgo publico, pois um dos espagos
nos quais freqiientemente os direitos humanos sdo violados é o espago domestico, onde
mulheres, criangas, adolescentes e idosos sdo, no cotidiano, submetidos a violéncia e a
vontade de outros.

O Estado e o Direito devem assegurar aos individuos os direitos fundamentais,
tais como, o direito a vida e a integridade fisica, entendida como a protecdo dos
individuos contra ameacgas, maus-tratos, tortura, etc.

Mas serd que, no Brasil, os direitos fundamentais, como o direito a vida, a
igualdade e a liberdade estdo efetivamente assegurados?

Pode-se dizer que, em relacdo aos direitos politicos, o Brasil € hoje um pais
democratico, embora nem sempre o tenha sido. Para fazer tal assertiva, basta lembrarmos
as lutas populares e a repressdo posta em campo contra 0s movimentos regionais do
século X1X apontados por Adorno (1994, p. 19), bem como a ditadura militar do século
XX, ou a exclusdo do direito ao voto das mulheres até 1932, situacdo somente alterada a
partir de um decreto do Presidente Vargas, que respondeu as demandas feministas, ou
melhor, as demandas de sufragistas organizadas e lideradas por Bertha Lutz. Com isso, as
mulheres conquistaram este direito, que se incorporou a Constituicdo Federal de 1934.

Hoje, a violéncia € ainda arraigada nas instituicbes como familia, Policia,
escola, Igreja, empresas publicas e privadas, prisdes, dentre outras. Trata-se de uma
violéncia que permanece, porque emana da estrutura hierarquica das relagdes de poder, da
maneira como foram estabelecidas as relagfes sociais.

No nosso pais o marco histérico dos direitos humanos foi a Constituicdo
Federal de 1988, resultado das lutas e reivindicagdes dos varios movimentos politicamente
organizados. Nela estdo declarados, segundo Adorno (1994, p. 20), os “principios basicos
de uma sociedade democratica”.

N&o obstante, continuamos vivendo numa sociedade extremamente violenta,
marcada pelo estabelecimento de relacOes desiguais de poder, que perpassa, ndo apenas as
relacdes entre classes sociais e entre os estratos de cada uma delas, mas também entre
racas/etnias, no seio da mesma raga/etnia, entre as categorias de sexo e até no interior de
contingentes humanos do mesmo género — eixos constitutivos da sociedade, eixos
estruturantes da sociedade (SAFFIOTI, 1987, p. 78). A sua complexidade deriva deste
enovelamento das trés contradi¢bes sociais basicas, resultando em um né, denominado

racismo-sexismo-capitalismo, expressdo cunhada pela referida autora.
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A Constituicdo brasileira de 1988 traz capitulos relacionados a crianga e ao
adolescente, ao idoso e aos indios. Traz, ainda, dispositivos constitucionais sobre 0s
negros(as), as pessoas portadoras de deficiéncia, as mulheres, dentre outros.

Para Piovesan (1998, p. 131-132) consolida-se, tanto no Direito Internacional,
como no Direito Brasileiro, o valor da igualdade, juntamente com o respeito a diferenca e
a diversidade. Segundo ela, esta concepcdo apresenta duas metas basicas: o combate a
discriminacdo e a promoc¢édo da igualdade. O combate a discriminacdo € insuficiente se
ndo forem tomadas medidas voltadas a promoc¢éo da igualdade. A reciproca é verdadeira,
ja que apenas a promocao da igualdade também é insuficiente, se ndo houver politicas de

combate a discriminagao.
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CAPITULO 1V

LEGISLACAO CRIMINAL

Foi bom, elas mandaram eu contar tudo o
que eu passel e fizeram um B.O. que eu tenho até
hoje, escrito ali, tudo o que estava acontecendo
dentro de casa. Ai, elas falaram que iriam
mandar a intimacio para ele, mas como_eu falei
que nao era para mandar porque eu tinha medo...
Entao, ela me encaminhou para a Coordenadoria
da Mulher, depois a Coordenadoria da Mulher
comegou a cuidar do meu caso e pegou advogado
para mim. Eu fui bem atendida, mas se néo
existisse a Casa-abrigo, nao tinha resolvido o meu
caso, porque na Delegacia da Mulher, o que eles
iriam fazer: querer punir ele, alguma coisa assim,
mas comigo dentro de casa, eu nao iria deixar, eu
ndo iria levar para frente esse B.O, essa
reclamacido que eu fiz na Delegacia, eu iria
encerrar por ali, eu nio iria levar para frente, de
medo dele. Porque eles nio podiam chamar ele,
comigo morando dentro de casa.

(Frases de N)
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CAPITULO IV
LEGISLACAO CRIMINAL

4.1 Legislacdo criminal nacional para os casos de violéncia doméstica
praticada contra mulheres — as delegacias de defesa da mulher e as
experiéncias das mulheres abrigadas

Para tratarmos da Lei 9.099/95, cujo texto original encontra-se disposto no
Anexo Il, faz-se necessario analisar alguns procedimentos realizados na Delegacia de
Defesa da Mulher, por entendermos que os problemas gerados pela implementagéo da
referida lei, no que tange a violéncia doméstica, tiveram inicio nesta Instituicéo.

No Brasil, podemos analisar como um marco a criacdo das Delegacias
Especializadas no Atendimento & Mulher (DEAM’s)® em 1985, no Estado de S&o Paulo,
gue surgiu em uma década de implementacédo de varios outros servigos e politicas, dentre
eles: os Conselhos da Condi¢do Feminina — em S&o Paulo e Minas Gerais (1983), com
posterior implantagcdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985) e o Programa
de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (1983) vinculado ao Ministério da Saude,
também criado neste mesmo ano. Todas estas acGes foram decorrentes da organizacdo e
reivindicacdo do movimento feminista, que levou as suas demandas, em especial, no
tocante a discriminacdo e a violéncia praticadas contra mulheres, no campo privado, para
0 ambito publico, mais especificamente, para as esferas governamentais.

De acordo com Sorj (2002, p. 104), as DEAM’s sé@o consideradas como uma
das mais relevantes conquistas do movimento, por terem introduzido a lei, a justica e a
impessoalidade na esfera privada, no ambito da intimidade conjugal, até entdo
impenetravel a regulacdo do dominio publico.

Suarez e Bandeira (2002, p. 299) ressaltam que a criacdo das DEAM’s nao
apenas consolidou um ganho politico, mas, ainda, a possibilidade de conscientizacdo de
cidadania para as mulheres, beneficiando as mais excluidas, por serem estas, as mais
necessitadas de acesso aos atendimentos de servicos indispensaveis para garantia da sua
integridade fisica e psicoldgica.

As Delegacias de Defesa da Mulher nasceram com o objetivo, dentre outros,

20 Em alguns Estados, a exemplo de S&o Paulo, a denominacéo é Delegacia de Policia de Defesa da Mulher
(DDM) e, por isso, sera esta utilizada nesta dissertacdo, tendo em vista que as delegacias mencionadas
nesta pesquisa tém esta designagao.
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de coibir a violéncia e se constituir em espaco diferenciado de escuta, onde mulheres
poderiam e deveriam denunciar a violéncia vivida. A partir de entdo, as diferencas de
género passaram a ter visibilidade e a influenciar as politicas publicas. Contudo, como
ainda apontam Suarez e Bandeira (2002, p. 304), as politicas implementadas nao tiveram
o0 alcance necesséario para fortalecer as mulheres no ambito da privacidade dos seus lares.
Nem mesmo as Delegacias de Defesa da Mulher cumpriram este objetivo. Ap6s mais de
vinte anos da sua implementacdo, sdo varios os problemas apresentados e as criticas ndo
sdo poucas, no que se refere a demanda recebida e a resposta policial para esta.

[...] na Delegacia da Mulher eu fui ... bem atendida, em termos, porque a

Delegada que me atendeu foi muito estlpida, sé faltou me chamar de ... sabe?

[...] ela s6 faltou me falar que eu era vagabunda [...] a propria Delegada que

conversou comigo. A minha irmd estava comigo, na hora, ela até falou que ia
levar um gravador pra gravar o que ela falou.

[...] N&o gostei do atendimento delas mesmo, porque achei que foram muito
estlpidas, se eu soubesse que elas iam me tratar daquele jeito, eu ndo tinha ido
[...] eu ndo entendi porque, sabe? parecia que ela estava defendendo os
homens.Eu nédo entendi, ela fez pouco caso. E ndo foi sé eu que no mesmo dia
estava la, que reclamou dela, tinha outras mulheres com agressées piores que a
minha e que também estavam reclamando dela, falaram que se soubessem que
era daquele jeito, ndo tinham comparecido na Delegacia da Mulher. (“S™)

A entrevistada ao procurar apoio na Delegacia da Mulher teve suas
expectativas frustradas, e fez a avaliagdo do atendimento recebido, ndo so por ela, mas
pelas demais mulheres que ali se encontravam no dia. Dentre outros estudos ja apontados,
os relatos das entrevistadas nesta pesquisa — como é o caso da entrevistada “S” — também
revela ser o “recurso a policia”, assinalado como mais um problema a ser enfrentado pela
vitima® mulher que, em muitos casos, é desqualificada, tendo respostas ainda ndo
satisfatorias para as suas queixas, sendo estas, muitas vezes, banalizadas.

Ao ser perguntada sobre como interpretou o atendimento recebido na
Delegacia da Mulher de Mauda, a mesma entrevistada respondeu:

Eu ndo sei, talvez seja porque eu ja tinha dado outras queixas dele e tivesse
voltado com ele, talvez seja neste sentido que ela ndo levou muito em conta a

minha dendncia, porque eu tinha ja dado queixa dele duas vezes, ja tinha voltado
com ele, mesmo ele me agredindo...

E, eu acho que ela entendeu como se ... “por que ela veio aqui, se ela ja foi
agredida duas vezes e voltou com ele? Por que a gente vai dar tanta importancia,
se ela vai voltar com ele de novo?”. (“S™)

2 Toda vez que mencionarmos a palavra vitima ndo sera no sentido de vitimismo ou de vitima passiva.
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O depoimento da entrevistada, assim como o de outras, revela uma postura de
atendimento encontrada em muitas Delegacias da Mulher (sabemos das exceges),
pautada pelo preconceito e pelo senso comum, que inviabiliza a percepcdo da
complexidade das relagbes de afetividade, impossibilita muitas mulheres de tomarem
determinadas atitudes. Esta ndo-percepc¢do por parte das funcionérias que estéo a frente ou
na ponta do atendimento das Delegacias gera uma resposta institucional pouco eficaz as

“queixas” das mulheres.

Para Branddo (1998) ha uma dificuldade para as mulheres criminalizarem os
comportamentos dos parceiros em funcdo dos vinculos que os unem, mas que tal
avaliacdo jamais pode anular a atuacdo da Policia, no sentido de desprezar futuras
agressdes ou ameacas, e diriamos, ainda: tentativas de homicidios e homicidios, ou
melhor, femicidios, postura que tem deixado as vitimas a propria sorte, nos casos que

necessitam de medida mais efetiva.

A cada suspensdo da queixa, o discurso policial anuncia — “sé@o todas iguais,

sempre voltam atrds” — e € entdo reforcado. Mas, como demonstra Brand&o (1998, p.

74) — idéia com a qual concordamos — se hé criticas a atitude da vitima que suspende a

queixa, a qual é destituida de credibilidade, ainda, generaliza-se a sua conduta para as
demais mulheres, que procuram a Delegacia da Mulher.

E, mas o problema [...] elas acham que a gente apanha e gosta, porque, no meu

caso, que fiz denlincia duas vezes, e voltei com ele. O que da para entender para
eles, é isso. (“S™) — (grifo nosso)

A entrevistada “F” enfrentou varias dificuldades para conseguir fazer o
Boletim de Ocorréncia (B.O.). Ela residia com a mde em Santo André e depois se mudou
com o companheiro para Séo Paulo.

Em S&o Paulo, por ndo haver Delegacia da Mulher proxima, “F” procurava a
Delegacia comum, mas nao era atendida, sob a alegacdo de que deveria fazer o registro na
Delegacia da Mulher. Quando era ameacada pelo marido, procurava abrigo na casa da
mde, mas ndo conseguia fazer o B.O. na Delegacia da Mulher de Santo André, sob
argumento de que ndo residia na cidade, embora estivesse la, provisoriamente e por tempo

indeterminado:

[...] Quando eu cheguei na Delegacia da Mulher elas ja me trataram com total
indiferenca. E eu sem dinheiro, sem ter para onde ir, com uma crianca [...] entdo
eu achei que ndo tinha solucéo.
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[...] Eu ja tinha uma nocdo que na Delegacia “masculina”, eles ja negligenciam
esse fato da violéncia doméstica. E depois falam: “Ah, mas porque ndo veio aqui
fazer o BO?”, depois que morre ou que acontece algo grave... S6 que eles
impedem a gente de fazer esse Boletim, e eu achei que minha esperanca fosse a
Delegacia da Mulher. Mas 1a também o machismo impera! Foi com muita
insisténcia, mesmo. Foi muita insisténcia (da vitima) e muita negligéncia! (das
funcionarias da DDM).

Eu me senti muito mal porque elas fizeram pouco caso dessa violéncia; elas
achavam que era uma situacao que eu iria fazer o B.O. e voltar para o agressor.
Mas ai eu me exaltei, elas viram que eu me exaltei, que estava disposta a tudo, e
eu estava com uma crianca também. Eu falei para elas que tinham que fazer o
B.O., que eu ndo tinha para onde correr, estava com medo. E quando elas viram
que ndo tinha jeito mesmo, fizeram o BO. (pausa). Mas me senti muito mal...
apoio nenhum na Delegacia da Mulher. (“F”) — (grifo nosso)

A entrevistada informa a via sacra muitas vezes enfrentada por muitas
mulheres, a fim de terem garantidos os seus direitos de cidadds, que ndo fosse a sua
consciéncia quanto ao direito que tinha de fazer a denuncia, por ser vitima de um crime,
nédo o teria conseguido registrar. O depoimento da entrevistada demonstra que, passados
mais de vinte anos da luta pela implementacdo desta politica, mulheres ainda se deparam
com situagdes de constrangimentos encontradas, outrora, nas Delegacias comuns.

Uma das Coordenadoras das Delegadas da Mulher do Estado de S&o Paulo
(que aqui sera representada como delegada — D) ao ser perguntada sobre como se da o
acolhimento das mulheres nas DDM’s, respondeu:

Veja bem, é importante que as pessoas entendam isso: para a Policia, crime é um

fato, é um fato tipico, o que vai ser apurado é aquela Ultima agressdo, é aquele
olho roxo, que se apresenta naquele momento.

Infelizmente, o Direito Penal se baseia em provas. Ja disse anteriormente para
vocé, que ela reluta em procurar, e quando ela procura, finalmente ela resolve
extravasar tudo isso.[...] E simples, o Codigo Penal tem 350 artigos, fora
Legislagdes Especiais, que os Distritos atendem no plantdo. E a Delegacia da
Mulher lida com meia dizia, na comparagdo, lida com meia duzia de crimes.
Entdo, isto é feito dessa forma, por qué? Porque na Delegacia da Mulher, ela
tem que ter a possibilidade de passar todo um histérico de vida, que € aquela
necessidade que ela tem no momento. Mas o que vai ser registrado, 6bvio, vai
ser registrado aquele olho roxo do momento, em cima de um contexto de uma
vivéncia de agressoes. (“D”)

O questionamento a ser feito é o fato das Delegacias de Defesa da Mulher
terem nascido com o intuito de serem especializadas, ou seja, seu objetivo é diferenciado
das demais, portanto, ndo de apenas relatar o “fato tipico.” Se as mulheres tém a
possibilidade de relatar um histdrico da violéncia, este relato deveria ser registrado para
além do “olho roxo”, pois € exatamente esta a diferenca das DDM’s em compara¢do com

as demais Delegacias de Policia.
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Ao serem perguntadas sobre o que esperavam que fosse feito ao procurar a

Delegacia da Mulher, antes de serem abrigadas, algumas das entrevistadas disseram que
foram bem atendidas, como € o caso de “MJ” que fez uso da DDM de Santo Andre:

Na delegacia da mulher, me perguntaram Se eu queria prosseguir, tanto o

processo de ameaca, como o de estupro. Ali, eu falei para eles que queria sim

prosseguir. Entdo, eles deram andamento [...] eu fui bem atendida. (“MJ”) -
(grifo nosso)

Contudo, a usuéria ndo tinha a leitura do significado da expressdo: “quer
prosseguir?”. Observamos mulheres serem praticamente induzidas a desistir, como se
vitimas de crimes sem importancia ou sem gravidade. Além do mais, ela ndo se lembrou
do constrangimento passado, quando a escriva lhe perguntou, se além da ameaga, ela
também queria denunciar o estupro, pois talvez o Juiz ndo o considerasse como tal, ja que
eles tinham sido casados. Entretanto, o fato de eles terem sido casados né&o influi na
caracterizacdo do estupro. A escriva, ainda, abriu o Codigo Penal, a fim de encontrar
legitimidade para enquadrar o crime?.

Mas, depois de outros questionamentos, 0s proprios relatos da entrevistada
contradizem o seu entendimento, no que se refere a ter sido bem atendida.

Eu acho que a Delegacia deveria dar mais ouvidos, quando as mulheres véo la
fazer uma dendncia, tanto a Delegacia comum quanto a Delegacia da mulher [...]
eu acho que se vocé faz uma dendncia hoje, faz um boletim, vai 14 conta toda a

sua historia, tudo o que vocé viveu, tudo o que vocé sofreu, mas para eles vocé
passa mais como uma mentirosa. (“MJ”)

A oscilagéo entre ora avaliarem terem tido um bom atendimento, ora ndo, nos
leva a perceber que, para algumas delas, o fato de terem chegado a Delegacia numa
situacdo de risco de vida e encaminhadas para um Centro de Referéncia, que as faria
chegar a Casa-abrigo, ja significava um bom atendimento. Contudo, muitas vezes, 0 nao-
exercicio da cidadania e a consciéncia colonizada das mulheres, conforme Mathieu
(1985), as faz entender a situacdo de forma diferente, como e também o caso de “I”, que
fez uso da DDM de Santo André:

Foi bom, me atenderam muito bem, porque elas falaram assim: “agora vocé tem

que sair de casa, porque esta correndo risco de vida”. Elas me tiraram logo de
casa, entdo, eu achei muito bom, por parte deles. Elas ligaram para o “Vem

22 Sjtuacéo presenciada por esta pesquisadora, que acompanhava a abrigada, e que teve de insistir para que
fosse realizado o registro do estupro.
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Maria” (Centro de Referéncia da Mulher, de Santo André), do “Vem Maria",
ligaram para vocés da Casa-abrigo, e me encaminharam. (“I”)

Ela ja havia feito dois Boletins de Ocorréncia na Delegacia da Mulher, antes
do abrigamento, e outro apés o desligamento do servico. Falou-nos do atendimento

recebido na mesma Delegacia, na ocasido:

Eu queria que, depois da denuncia, ja tomassem providéncia urgente. Porque
demoram um pouco. Eu falava: eu ndo posso ir para casa, de novo. Porque eu fiz
de novo 14, pela segunda vez, e falei que ele estava me ameacando. E a
providéncia deveria ser mais rapida, apesar de que me atenderam muito bem,
mas a providéncia deveria ser mais rapida. Porque eu fiz um B.O., e ele
demorou varios meses para receber uma carta.

[...] Na Delegacia da Mulher eu achei muito demorado para ele ir depor. E se é
uma situacdo de risco e ele mata a gente? E nisso gue a gente pensa, guando vai
numa Delegacia, medo de voltar para casa e ele fazer alguma coisa com a gente.

Elas falaram para eu ficar dentro de casa, que iriam mandar intimacdo para ele.
E eu falei que estava correndo risco de vida. Mas falaram para eu ir para casa,
que chamariam ele para depor. Falaram também para eu procurar a casa de um
amigo, ou parente, para ficar. Eu falei que ndo tinha parente nenhum aqui.
(“I") = (grifo nosso)

Percebemos que se trata de atendimentos realizados na mesma DDM. O
guestionamento é: o que faz com que o risco desta mulher ndo tenha sido identificado das
primeiras vezes? Sabemos, e a propria Delegada entrevistada admitiu, quando mulheres
chegam a uma delegacia para denunciar seus maridos ou companheiros, estes ndo estdo
cometendo seu primeiro crime. As vitimas relatardo agressdes e/ou ameacas ocorridas
durante, as vezes, décadas. Por vezes, ja se passaram anos de violéncia.

Nesse sentido, as mulheres abrigadas confirmaram até onde chega esta
violéncia, também denunciada anteriormente, mas sem as devidas providéncias dos
aparatos Policial e/ou Judicial. Tal fato levou a situacdo de vida ameacada ao femicidio. A
resposta a questdo pode ser dada pelas entrevistadas e por diversas pesquisas: a falta de
credibilidade nas mulheres e o entendimento da complexidade da situacdo, como ja
demonstrado antes. A entrevistada “F” teve de insistir para conseguir o registro do seu

Boletim de Ocorréncia:

[...] eu tive que me impor muito, e depois que fizeram o B.O. eu comecei a
gritar, a falar que meu marido era traficante, que era capaz de fazer qualquer
coisa; e foi ai que eles comegaram se mexer, a dar mais atencdo. Eu falei que se
acontecesse alguma coisa comigo, eu iria denuncia-los, porque ndo queriam
fazer 0 B.O.

Eu falei que ndo estava de brincadeira. Que estava disposta a qualquer coisa, que
eu iria ficar na rua, mas para aquele homem eu n&o voltaria, porque néo tinha
mais condi¢do. (“F”)
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Ela s6 conseguiu registrar o B.O. por ter mais clareza dos seus direitos e ficou
evidente que sé alcancou o que procurava na Delegacia da Mulher em funcdo da sua
postura. Para ela nem todas as mulheres teriam conseguido. Isso porque, historicamente,
mulheres foram, e até hoje sdo, excluidas de muitos dos direitos de cidadania por ndo
terem sido ensinadas a falar em publico, a discutir racionalmente com homens, a lutar
pelos seus direitos e muitas nem sequer sabem que os tém, como veremos em diversos
depoimentos. As institui¢Oes, por sua vez, contribuem para que as pessoas permanecam
neste estado de alienacdo, cooperando para a manutencdo da hegemonia vigente.

A psicologa entrevistada trabalhou na Casa-abrigo Regional, detém
experiéncia com mulheres acolhidas que se estende a outras Casas-abrigo, bem como
trabalhou e atualmente continua desenvolvendo trabalho na Casa Eliane de Grammont
(um dos mais importantes Centros de Referéncia da Mulher de S&o Paulo) e no Centro de
Referéncia de Santo André (Vem Maria), ja atendeu mulheres que fizeram uso de varias
Delegacias de Defesa da Mulher. Ela expressa a sua percepcao sobre a questdo, observada
por meio dos relatos levados pelas mulheres durante os atendimentos realizados, em

especial, na Casa-abrigo Regional:

Elas relatavam que ndo eram bem atendidas (pelas funcionarias da Delegacia da
Mulher). Muitas vezes, € negado (por elas) o direito de fazer o0 B.O. [...] A
expectativa em relacdo a Delegacia (da Mulher), é muito grande, no sentido de
que seja colocado um limite para o agressor, de falar: “Olha, isso vocé ndo pode
fazer, isso € ilegal”. Mas que nem sempre é feito, e, as vezes, é feito.

[...] Em geral, elas relatam que sofreram mais uma violéncia na Delegacia, que
ndo se sentiram suficientemente amparadas, acolhidas, no sentido de que elas
gostariam de estar 14, denunciando um sofrimento e que realmente seria feito o
B.O.

Eu acho que tem uma distdncia muito grande entre a expectativa e 0 que
realmente acontece nas Delegacias [...] a expectativa era de resolver a situagdo
de violéncia, e isso ndo ocorre, ndo ocorria nem com a Lei 9.099 e nem com a
Lei Maria da Penha.

Muitas falavam que ndo queriam ir a Delegacia, e ndo iam, que ja souberam de
outras, que ja vivenciaram outras situacoes, e ndo resolveram nada.

Assim, como tem muitas Delegadas que chamam o0s agressores para uma
conversa, tém outras que ndo chamam. Entdo, depende muito da_Delegacia, e de
quem esta 1a no momento. Muitas vezes, a gente vé B.O’s de Delegados muito
mais completos, do que das Delegadas. (“P”)

A observacédo da profissional, com base nos relatos levados pelas mulheres ao
atendimento, anuncia que nem mesmo o registro do Boletim de Ocorréncia esta garantido
para mulheres que procuram uma DDM e estdo decididas a fazé-lo — e sabemos o quanto é

dificil e, por vezes, impossivel que a vitima tenha condicdes e subsidios para denunciar



93

seu marido/companheiro em funcdo do medo de sofrer novas agressées ou ameagas e até
mesmo correr risco de vida, entre tantos outros motivos ja mencionados no Capitulo 2.

Outro problema encontrado no relato da psicologa diz respeito ao fato de o
trabalho a ser desenvolvido numa Delegacia da Mulher depender da boa vontade ou da
postura da delegada e das escrivas, pois, como constataremos mais a frente com as
entrevistadas, posturas de atendimento sdo diferenciadas, dependendo de quais
profissionais estdo no momento. Esta questdo foi observada também no cotidiano do
trabalho na Casa-abrigo, no que diz respeito aos agentes envolvidos direta ou
indiretamente nesta politica publica. Mas isso ndo pode ocorrer, pois se trata de trabalho a
ser desenvolvido de determinada maneira e que ndo deve depender da sensibilidade de um
ou outro para a questao.

E importante ressaltar, no entanto, que para as mulheres que tiveram o
atendimento da Delegacia da Mulher realizado da forma necessaria, este foi avaliado

como essencial:

Fundamental! Foi a melhor coisa que pdde acontecer no mundo até hoje... para
mim foi étimo [...] Nossa, na hora que eu cheguei me trataram muito bem, me
deram atencéo, tentaram me acalmar [...] eu cheguei muito nervosa naquele dia;
tentaram me acalmar... (“E”)

Contudo, nem sempre essa postura € evidenciada. Branddo (1998, p. 71)
assinala a oscilagdo das policiais entre o cumprimento das suas atribuigdes legais e a
necessidade de uma abordagem que ndo seja estritamente policial, mas “social” e
“psicoldgica” da vitima, para a qual ndo se sentem preparadas, desacreditando, assim, no
potencial de sua acdo, por ndo a considerar relevante. Com isso, acabam naturalizando a
violéncia conjugal e banalizando a sua intervencdo. A autora menciona que, desta forma,
as policiais convencem as vitimas a desistirem do inquérito, as quais, em muitos casos,
nem mesmo chegam a registrar o Boletim de Ocorréncia.

A entrevistada “E”, que avaliou como fundamental o acolhimento recebido na
DDM, ja havia anteriormente passado por dois atendimentos na mesma instituicdo, no
municipio de Maud, ndo tendo feito o B.O., pois nas duas primeiras ocasifes, queriam que

ela levasse a intimacédo para o marido:

Eles queriam me entregar a intimacdo para eu entregar na mao dele, s6 que ndo
tinha condicdo...Imagina se eu entregasse uma intimagdo na mao dele do jeito
que ele vivia naquela época, era eu entregar e morrer, ou era morrer ou vai saber
como que eu ia ficar... Entdo, eu tinha medo, eu tinha muito medo...
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Ah, eu saia de la muito acabada... Ai, tinha vez que eu pensava: “Puxa, dizem
que a Delegacia da Mulher..., cadé?”. Fui duas vezes a procura de ajuda, mas s
que nessas duas vezes que eu procurei, ndo fizeram nada por mim. Néo deram
atencdo nenhuma, para eles tanto fazia [...] era mais uma; uma mais, uma a
menos, tanto fazia. Foi uma falta de respeito. E foi mulher mesmo que me
atendeu! (“E”)

Aqui temos um grande problema que permeou as Delegacias da Mulher até a
promulgacdo da Lei 11.340 — Lei Maria da Penha, que proibe tal pratica: a entrega de
intimacdes aos agressores por parte das vitimas. Uma situacdo responsavel pela
desisténcia de prosseguimento da denuncia de muitas mulheres, procedimento de
responsabilidade das Delegacias da Mulher e ndo das vitimas. Como se pode esperar que
mulheres agredidas e ameagadas entreguem nas maos de seus agressores uma convocagao
para comparecer a uma delegacia para prestar esclarecimentos dos seus atos violentos? Ja
tivemos noticias de muitas mulheres, dentre as quais as entrevistadas, que eram
ameacadas para ndo fazerem a denuncia. A postura de entregar na médo da vitima a
intimac&o para o agressor pode, inclusive, por em risco a sua vida.

Ao ser indagada sobre o que mudou da terceira vez em que procurou a
Delegacia da Mulher, a mesma entrevistada respondeu:

Olha, eu ndo sei nem explicar [...] Ndo foi como das outras vezes. Dessa vez,

ndo; eles me deram toda a atencdo [...] Ndo eram os mesmos funcionarios, era
gente diferente; era outra turma. (“E”)

Vejamos como se d& o atendimento prestado as mulheres acompanhadas por
profissionais, como foi 0 caso de “ML”, que teve o atendimento realizado pela DDM de
Maua:

Entdo, eu fui com uma assistente social 14 de Maud [...] que me acompanhou.
Fui bem tratada, sim, na Delegacia da Mulher. Fizeram o que deveriam ter feito,
ai depois, eu fui encaminhada para a Coordenadoria (da Mulher). Ai, depois, a
tarde, eu fui fazer um exame de corpo de delito, ndo é? Fiz todos exames |4, fui
bem tratada, também, 1& no hospital. Ai, depois, fui encaminhada para a Casa-
abrigo (voz baixa, triste). (“ML”)

Percebemos a diferenga no atendimento oferecido as mulheres, quando
acompanhadas por profissionais, ou encaminhadas pelos mesmos(as), pois, no segundo
caso, elas chegavam orientadas as DDM’s. A diferenca também era observada no registro
da ocorréncia (B.O.), neste caso mais completo, contendo maiores informacdes sobre o
historico da violéncia.

Referente a Lei 9.099/95, antes do seu advento, o autor de Lesdo Corporal
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Dolosa (LCD) sofria o julgamento prescrito no Codigo Penal e o crime era de agédo
publica incondicionada. A inovacao trazida pela Lei 9.099 foi de exigir a representacdo
para os crimes julgados por ela, ou seja, a manifestagdo do desejo da vitima em processar
0 agressor. Caso ndo constasse a representacdo no Termo Circunstanciado (TC)?
preenchido na Delegacia, o caso era arquivado. A representacdo pode ser realizada em
até seis meses apds o registro, ao término dos quais o TC é arquivado.

Vérios foram os debates travados em relacéo a exigéncia da representacdo, em
especial, para as feministas. Parte delas entendia a nova exigéncia como ponto positivo,
porque as mulheres vitimas de violéncia precisavam refletir antes de representar. Para
Campos (2001, p. 308) a necessidade de representacdo é analisada como poder detido
pelas mulheres, ja que a propositura da acdo, independentemente da vontade da vitima —
como acontecia antes da Lei 9.099/95, e como voltou a acontecer com a Lei 11.340 (Lei
Maria da Penha), para os casos de lesdo corporal dolosa — significava a exclusdo da vitima
como parte autbnoma no processo.

A postura assumida por Campos (2001) revela critica as praticas de
arquivamento dos processos pelas delegacias, condicdo efetivada antes do advento da Lei
9.099, as quais faziam a conciliagdo pré-processual, inclusive nas DDM’s. Trata-se de um
método ilegal e sem a presenca do Ministério Publico e do Judiciario. A conciliacdo
passou a reger as audiéncias da Lei 9.099/95, porém, uma das questBes levantadas nesta
pesquisa é se a conciliacdo ndo continuou a ser realizada pela Policia, em especial, pelas
Delegacias da Mulher, em muitos casos, pelo convencimento a desisténcia do registro do
B.O. ou TC, ou se ela passou a ser realizada apenas pelo Ministério Publico e pelo
Judiciério.

Outra parte das feministas — cuja postura é assumida nesta dissertacdo —
posiciona-se de forma contraria a exigéncia da representacdo, pois analisam que as
mulheres podem néo estar prontas para representar, por ndo serem elas, no nosso ponto de
vista, as responsaveis por esta manifestacdo exigida pela lei. A seguir, discutiremos este
assunto. Entretanto, antes disso, € importante analisarmos qual poder pode deter mulheres
vitimas de agressdes e que procuram a Policia, porque ndo tém mais como controlar a
violéncia. Que poder pode deter mulheres que fazem parte de relagcbes baseadas na

desigualdade em que a parte desigual sdo elas?

2% Documento que substitui o Boletim de Ocorréncia. Deve ser bem mais detalhado e precisa conter o
histérico pormenorizado da violéncia, o depoimento do agressor e das testemunhas.
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Ja foram demonstrados, anteriormente, os diversos fatores que levam mulheres
a permanecer na relacdo violenta e do medo de fazerem a denuncia, por temerem novas
agressoes e, até mesmo, ameacas de morte. O que pretendemos levantar, agora, nesta
mesma direcdo, € que também sdo varios 0os motivos que as levam a néo fazer a denlncia,

e ainda que a facam, ela pode ser retirada, alegando-se varias razdes.

Outro levantamento a fazer é se mulheres estdo preparadas para “bancar” a
representacdo até o final, em funcdo da pressdo e da ameaca que podem sofrer para retira-
la. Ademais, o procedimento da representacdo envolve varias questBes, dentre elas:
informac&o sobre o procedimento, sobre os pros e os contras em fazé-la ou ndo, seguranca
para fazé-la, desejo das mulheres no sentido de quererem ou ndo uma agdo penal contra

seus maridos/companheiros, dentre outros motivos.

Das oito entrevistadas, na presente pesquisa, sete delas queriam uma acéo
penal contra os maridos/companheiros, convictas de sua atitude, principalmente apés
terem um tempo para refletir. Apenas uma delas disse néo saber ao certo, pois tinha receio
de ele ser preso, pois ja possuia antecedentes criminais, manifestou receio de ele mandar
fazer algo contra ela ou sua familia. A outra, de inicio ndo fez a representacdo, mas depois
mudou de idéia. Contudo, apenas cinco delas fizeram representacdo, de imediato, e uma

delas estava acompanhada por uma profissional, conforme ja descrito anteriormente.

Outrossim, trés entrevistadas ndo fizeram a representacdo, dentre as quais uma
delas preferiu pensar antes de tomar a decisao, pois mencionou ndo ter os conhecimentos
necessarios ou informacdes para tal — e veremos as conseqiiéncias sofridas pela mesma,
pelo fato de ndo ter representado; a segunda nao representou por ndo ter sido orientada
sobre os procedimentos necessarios na Delegacia da Mulher; quanto a terceira, que ndo o
fez, pelo fato de seu companheiro ja ter antecedentes criminais, e das consequéncias que

ela poderia sofrer, vejamos seu relato:

Falaram que eu teria seis meses para pensar se eu queria entrar com uma agao, e
eu falei que ia pensar [...] E eu tinha medo de entrar com uma acéo contra ele, de
ele ir preso [...] e ele, ou ele mandar alguém me fazer algo [...] Do medo, porque
ele é um homem que ja tinha sido varias vezes preso e, para mim, eu sabia que
ndo teria paz com ele. Que eu teria de dar um jeito de ele ndo saber onde eu
morava. Mas eu tinha medo de entrar com a representacdo; medo de ele fazer
alguma coisa.

Mas o registro seria uma prova se algo acontecesse comigo, e ele que fosse o
mandante. Ele sempre me ameagou muito, ele falava que se eu ndo vivesse com
ele, ndo viveria com mais ninguém [...] Entdo, eu tinha muito medo de acontecer
algo. (“F”)
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Levantamos, aqui, duas questdes: essa mulher pode se dar conta da gravidade

do seu problema? Essa mulher é responsavel para assumir a assinatura da representacéo?
A seguir, apresentamos o0 depoimento da ex-abrigada que ndo fez a
representacdo na Delegacia da Mulher, visto ndo ter sido perguntada ou esclarecida sobre
0 procedimento. Apo6s os esclarecimentos recebidos na Casa-abrigo sobre os pros e os

contras da representacdo, a mesma retornou a DDM para representar:

Eu queria (a acdo penal), queria porque, de alguma maneira, ele tinha que pagar
pelo o que ele me fez. Porque bater em mim, me agredir, de bater, puxar meu
cabelo... isso ndo é nada, que passa, ndo €? Mas e o que ele fez comigo? O que
ele fez comigo (com o seu sentimento), com as coisas que eu passei? Com a
humilhacéo, a vergonha que eu passava com 0s vizinhos, com 0s meus préprios
filhos... Sabe, eu acho que ele tinha que ter pagado, de alguma maneira. Deveria
ter uma pena para ele. (“S”)

O exposto pela entrevistada permite verificar a ndo-existéncia de cumplicidade
por parte das mulheres, no que se refere a violéncia, pois, conforme Mathieu (1998) apud
Saffioti (2004), a cumplicidade exige consentimento e este s6 pode ocorrer numa relacéo
par, nunca dispar. As mulheres, portanto, ndo consentem, ao contrario mostram-se ndo
serem vitimas passivas, desejando, inclusive, que seus agressores paguem pela violéncia
que cometeram.

Ao ser indagada se na Delegacia da Mulher Ihe perguntaram se queria

processar 0 companheiro, “S” deu o seu depoimento:

N&o, ndo foi. Foi perguntado para mim, quando eu fiz a denlncia, a primeira
vez, na Delegacia comum, se eu queria processar ele por agressao. Eu processei
ele, s6 que até hoje ndo deu em nada [...] na Delegacia da Mulher néo, ndo me
perguntaram. (“S”)

Na Casa-abrigo muitas usuarias explicitaram, claramente, ndo possuir
conhecimento a respeito dos procedimentos envolvidos na representacdo e, tampouco,
sobre suas consequéncias. Relataram ndo ter encontrado esclarecimento na Delegacia da
Mulher e, aqui, ndo estamos defendendo que deveriam ser orientadas tecnicamente sobre a
representacdo, mas, sim, da forma como as mulheres entenderiam, ou seja, se elas
gostariam de “processar” seus maridos/companheiros, se queriam que eles fossem
chamados no Férum para audiéncia.

Né&o lhes era explicado sobre os prds e os contras de representarem ou ndo, e
nem era desmistificado sobre a inexisténcia de pena privativa de liberdade, ja que muitas

mulheres ndo denunciavam ou ndo representavam, por pensarem haver a possibilidade de
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prisdo. No nosso entendimento, sdo orientacGes de competéncia da Policia, por se tratar de
informacdes juridicas sobre o registro do B.O. / TC, com implica¢Bes nas vidas das
mulheres, caso deixem de ser fornecidas.

Cabe assinalar que ndo sO a ex-abrigada “S” mudou de idéia e optou pela
representacao, apés a obtencdo de informacdes na Casa-abrigo, mas também outras. Uma
delas apresentou um Termo Circunstanciado bem elaborado, com o histérico bem
detalhado da violéncia. Por esta razdo, estranhamos, ao final dele, constar que a mesma
ndo manifestava o desejo de representar contra o autor dos fatos, seu marido.

Ao indagarmos para a mesma se ela sabia que ndo aconteceria audiéncia, pois
0 processo seria arquivado, ela comecou a chorar, dizendo querer processa-lo, porque
seria um absurdo estar naquela situacdo e ndo querer uma acdo penal contra o autor dos
delitos, isto é, seu marido. Referiu que, na Delegacia da Mulher de Maua, apenas disse
gue ndo queria encontra-lo novamente, a s6s, pois tinha muito medo dele, mas que nédo Ihe
perguntaram se ela queria processa-lo.

Dessa forma, a assistente social da Casa-abrigo, na ocasido, a levou até o
Promotor, e ela, entdo, fez a representacdo?”.

Os outros exemplos relacionados a essa questdo deixaremos para abordar no
item sobre a Lei 9.099/95, no que se refere aos procedimentos relativos a audiéncia (ou
auséncia dela), por entendermos ser este assunto mais pertinente.

A entrevistada “I” ndo havia feito a representacdo, alegando nédo ter obtido
esclarecimentos suficientes na DDM. Apos ser orientada na Casa-abrigo, resolveu pensar
sobre o0 assunto. No quinto més, decidiu pela representacéo e logo quis fazé-la, antes de o
TC ser arquivado, 0 que aconteceria no sexto més. Ocorre que, ao se dirigir ao Férum para
representar, o0 TC j& estava arquivado, sob alegacdo de que a vitima ja tivera tempo
suficiente e se ndo havia se manifestado é porque ndo pretendia representar. Foi assim
desrespeitado o tempo que ela teria como direito de fazer a sua manifestacdo contraria.
Neste caso, houve concordancia pelo arquivamento, tanto do Promotor, quanto do Juiz.
Ela teve, entdo, que entrar com pedido de retratacdo, solicitando o desarquivamento do
processo, para ter o direito de fazer a representacdo, uma vez que ainda estava em tempo.
Mesmo assim, nunca foi chamada sequer para uma audiéncia.

N&o constitui propdsito desta dissertagdo a pesquisa de processos (TC’s) no

24 Esse exemplo, assim como o0s outros, referem-se & experiéncia da pesquisadora, durante o trabalho
desenvolvido na Casa-abrigo.
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Férum. Entretanto, como a maioria das entrevistadas ndo havia passado por audiéncia, e
gueriamos entender os motivos deste fato, neste caso especial, procuramos nos informar
sobre o porqué de ela ndo ter ocorrido, mesmo apés a retratacdo. No Forum de Santo
André obtivemos informacéo da escrevente de que o processo estava arquivado® e de que,
para sabermos o0 motivo de seu arquivamento, deveriamos solicitar o desarquivamento,
gue poderia ser atendido ou ndo, por se tratar de TC. Além do mais, 0 arquivo deste
Férum fica em Jundiai, e caso fosse deferido o desarquivamento, ndo havia uma previsdo
para tal, podendo ser muito demorado. Assim, ndo sabemos se foi acatada, na ocasido, a
retratacdo da vitima com solicitacdo de desarquivamento, ndo havendo, mesmo assim, a
audiéncia. Ou nunca tivera saido do arquivo, mesmo com seu pedido de retratacao.
Eis aqui sua decepcao:
Na época, eu ndo tinha muito entendimento, sobre o caso [...] ndo tinha muita

informac&o sobre o procedimento da pena. Agora é que eu vejo 0 porqué: ele —
0 autor do delito — tem que ser punido.

O ultimo B.O. que fiz, eu quis que ele fosse punido.

[...] Orientavam [...] que tinha seis meses para eu votar 4, para dar entrada no
processo [...] s6 que também eu estava muito nervosa... € ndo estava com o
processo de pensar.

A minha impressdo € que é muito devagar. Me deixam esperar e eu ndo tenho
resposta disso. Quer dizer, fica uma coisa em véo [...] até hoje ninguém me fala
0 que aconteceu.

[...] Eu fiquei chateada, porque eu tomei uma atitude com cinco meses, eu fui
fazer a representacdo e estava arquivado, eu ndo gostei de ter esse processo
arquivado. Porque se sdo seis meses, tem que esperar 0S seis meses, para ser
arquivado.

[...] A Gltima vez que eu denunciei, eu fiz a representacado, eu até levei a minha
filha como testemunha, e ndo tive a resposta disso.

Se eles te chamam, vocé vai além, se ndo te chamam, vocé para, também.

(1"

O depoimento da entrevistada revela duas questfes: a primeira é referente ao
momento da dendncia, no qual mulheres chegam nervosas, sendo necessario, por um lado,
compreender o quanto é delicada a situacdo para a tomada desta decisdo e, por outro, esta
situacdo que a leva a procurar uma DDM pode ser de extrema gravidade, inclusive de
risco para a sua vida. Portanto, € extremamente importante, além de um atendimento

eficaz que envolva tanto o acolhimento quanto a orientacdo, que a vitima possa tomar uma

2% Informagdo obtida em 15.02.08: determinado arquivamento em 14.04.03, tendo sido arquivado em 2005,
em Jundiai.



100

decisdo no momento sem ter que retornar posteriormente e passar pela situacdo que a
usudria acima atravessou; ou que, no seu retorno com a decisdo de representar, ndo seja
induzida a esquecer o “assunto”. Mas este ja € um outro problema de ocorréncia nas
DDM’s.

A entrevistada, por fim, também aponta uma questdo fundamental, ou seja, o
fato de ndo ter resposta para a situacdo levada a publico, e em ndo tendo retorno para a sua
demanda por parte do aparato Policial ou Judicial, s6 lhe resta também parar, até que a
proxima agressao ou ameaca aconteca e, assim, ela decidira se levara adiante novamente,
ou se ndo mais encaminhar a situacdo pela falta de credibilidade nos 6rgéos com os quais
ela acreditava poder contar.

Perguntamos para a delegada se as mulheres sdo orientadas sobre o
procedimento da representacdo, para que possam tomar a providéncia que lhes caibam no

momento:

N&o vou dizer para vocé que a Policia é imaculada, ndo é isso, existem alguns
funcionarios sem comprometimento. Mas a regra ndo é essa. A regra é de
mulher orientada, e ndo de ndo-orientada a representar. Todo mundo quando
senta para fazer um registro, fala: “dona, representar, significa que isso vai
chegar no Férum, e ele vai ser processado. Se a senhora ndo pretende este
processo, a gente j& diz aqui que ndo é isso 0 que a senhora quer”.

Eu ndo conhego policia que ndo desca ao nivel da pessoa que esta atendendo,
que ndo tem obrigacdo de ter feito Direito e de saber o que é representacao.
(“D™) - (grifo nosso)

Contudo, como vimos, nos relatos das entrevistadas, nem sempre este
procedimento acontece nas Delegacias da Mulher.

Perguntamos, ainda, para a assistente social e para a psicologa da Casa-abrigo
se as mulheres abrigadas queriam uma acdo penal, ou seja, processar Sseus

maridos/companheiros e se estavam orientadas e preparadas para tal:

Nos casos de ameaca de morte, ou mesmo tentativa de homicidio, onde a pessoa
sofria um ferimento por arma de fogo, ou faca, sim, essas mulheres iam com
esse pensamento mais forte de dissolver de vez aquele relacionamento, e se
nunca mais pudesse ver o agressor, nunca mais. As que queriam uma a¢do penal,
sim, estavam preparadas e orientadas.

As mulheres passavam, as vezes, primeiro pelo servico, e eram encaminhadas
para a DDM, ja orientadas quanto a representacdo e processo criminal. Quando
elas vinham da Delegacia, porque muitas vezes elas iam abrir o Boletim de
Ocorréncia, e a Delegada ou a Escriva encaminhavam para 0 servi¢o para que
fossem melhor orientadas, elas ja vinham com o Boletim de Ocorréncia,
manifestando, ou ndo, o desejo de representar.

As mulheres eram perguntadas na Delegacia se elas queriam representar, muitas
vezes, elas desconheciam esse termo, representar, e respondiam que ndo, ou que
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sim. Entdo, quando chegavam ao servico, era esclarecido o significado desse
termo representar, e ai elas faziam a opcdo, posteriormente, depois de abrigadas.
(*A”) — (grifo nosso)

Sim, sem duvida e isso ndo é explicado na Delegacia, sobre o gue é representar,
pode até ser que seja perquntado: “Vocé deseja representar?” Mas ndo é
explicado o que advém disso, quais sdo as consequiéncias de ser feita a

representacao.

[...] Eu acho que isso sempre acontece [...] ndo existe um trabalho de mostrar
qual a necessidade, o que pode acontecer, quais sao as conseqiiéncias. Na Casa-
abrigo, a gente faz esse trabalho, de explicar para elas quais vdo ser as
consequéncias, qual vai ser o desenvolvimento do processo.

[...] no caso de risco de vida, sim, sem dlvida. Eu acho que elas fariam mesmo,
com toda a orientacdo, entendendo 0 gue estava acontecendo, sem duivida.
(“P™) — (grifo nosso)

Os esclarecimentos das profissionais assinalam que as mulheres que se
encontram na situacdo de risco de vida estdo preparadas para fazer a representacdo, bem
como € este o seu desejo. Contudo, ndo sdo orientadas suficientemente nas Delegacias da
Mulher e, por vezes, a falta de esclarecimento as leva a se manifestar de maneira
contraditoria a sua vontade, como ja foi demonstrado anteriormente. Ocorre que,
invariavelmente, em funcdo do carater juridico das informacdes, as delegacias
encaminham as mulheres para serem esclarecidas nos Centros de Referéncia da Mulher,
por exemplo. No entanto, as mulheres precisariam ter acesso as referidas informacoes,
antes de fazer ou n&o a representacao e por ocasido do registro do B.O.

Os Centros de Referéncia da Mulher, por sua vez, ndo contam com
atendimento de advogados, mas, sim, de psicologas e assistentes sociais que, por esta falta
de orientacdo nas DDM’s, tém que se “especializar” juridicamente na questdo. O que em
nossa opinido é pertinente, tendo em vista que tais profissionais devem ter o conhecimento
integral do que envolve a situacao.

Porém, como se trata de informac&o juridica referente ao registro do B.O., é
totalmente pertinente que as mulheres que procuram uma Delegacia, seja ela da Mulher ou
ndo, mas especialmente numa DDM, tenham orientacdo sobre um procedimento que sera
fundamental para o processo seguir ou ndo para o Judiciario, de forma a evitar-lhes
prejuizo e a frustracdo de suas expectativas.

Ainda no que se refere a questdo da orientacdo, vejamos o esclarecimento da

delegada:

Eu vejo como positiva, até se vocé parar para pensar, na lei nova, eu vejo como
positiva, muito mais o fato de alertar para ter campanha macica de orientacéo,
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do que uma parte dela que fala em implementar e aumentar o nimero de
DDM'’s existentes. Eu acho que ndo é a Policia que tem que fazer isso. E a
populagdo como um todo, sdo outras areas, que devem levar esta orientacdo para
a mulher. (“D”)

N&o s6 os agentes da Policia, mas também do Judiciario, ndo tomam para si a
responsabilidade de orientacdo das mulheres, ainda que se refira a orientacdo de
procedimento que elas devam seguir nas respectivas InstituicGes. A questdo é por eles
sempre direcionada aos movimentos sociais, as ONG’s, aos partidos, & midia, aos
profissionais de outras areas, dentre outros. Enfim, esta parece ndo ser responsabilidade
destes dois aparatos. A questdo a ser levantada aqui €: por que haver a isencdo destes
atores na superacdo das desigualdades entre homens e mulheres e do encaminhamento de
uma “ordem de género” mais igualitaria??®®. E esta a pergunta cuja resposta pretendemos
buscar nesta pesquisa.

Ainda perguntamos para a delegada: quais sdo as respostas que as mulheres
buscam ao procurar esta instituicdo?

Eu acho que a maior dificuldade ainda € a resisténcia da propria mulher. Porque
por mais que a mulher esteja vitimizada, a mulher ndo espera (tom alto) da
Policia, uma atitude de Policia, de apuracdo de Policia Judiciaria, de apenamento
desse agressor. Infelizmente, depois de mais de vinte anos de existéncia da
Delegacia, ainda é um perfil da mulher, ndo pretender o resultado puni¢do. O

que ela procura, é uma solucéo para o problema. Mas ela ndo quer esse resultado
prisdo. (“D”) — (grifo nosso)

Ainda no que se refere a questdo, vejamos, se as respostas das mulheres
abrigadas tém conexdo com a resposta dada pela delegada, e ainda o que mulheres

esperam das DDM’s:

Na época, sim, (queria acdo penal) porque eu andava muito magoada, eu sofria
muito na mao dele. Eu ndo sabia mais o que fazer.

N&o me arrependo, [...] 16gico que valeu a pena porque mudou muito a minha
vida e a dele, porque através disso dai que hoje nés, gracas a Deus, somos
felizes! Eu ndo tenho do que reclamar. (“E™)

Olha, eu esperava que ele tivesse ficado preso [...] pelos policiais que viram ele
me agredir. Porque, na hora que a Policia chegou, ele falou que ndo tinha
acontecido nada. O Policial virou as costas para pegar um papel no carro, e ele

% A questdo é observada ndo s6 a partir da entrevista com a delegada, mas pela experiéncia da
pesquisadora no trabalho com as mulheres abrigadas, pela troca de experiéncia com diversas profissionais
que desenvolvem o mesmo trabalho no ambito local, regional, estadual e nacional; e, ainda, pela
participacdo em seminarios, congressos, encontros, etc, no mesmo ambito, envolvendo participacdes de
profissionais, pesquisadores (as), delegadas e juizes (as).
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me agrediu, e o Policial viu. E eu esperava que ele tivesse prendido ele, pelo
menos por vinte e quatro horas, para ele ficar 14 dentro, mas isso ndo aconteceu.
Porque eles constatam que alcoolismo é uma doenca.

Eu queria [...] que ele fosse preso, porque ele me agrediu [...] e que ele pagasse
pelo o que fez. (“S”)

Eu queria (processa-lo). Nessa época, eu tinha muito 6dio e muita raiva dele,
pelo o que ele fazia comigo dentro de casa. Eu ja ndo estava mais suportando.
Que ndo viesse nada para mim, contra mim e 0s meus meninos. Mas se eles
falassem: “Eu vou prender ele, para a vida inteira”, eu estava tdo magoada, com
raiva, que se eles falassem: “Eu vou buscar ele e deixar ele aqui na cadeia, a
vida inteira, para vocé ter sossego na sua casa”, eu assinava para eles buscar. SO
que o problema é que eu tinha medo, porque ele ndo iria ficar preso a vida
inteira, eles iriam prender ele, mas iriam soltar, eu ndo iria ter sossego na minha
vida. Eu chegava a... Deus que me perdoe, hoje em dia, eu ndo quero mais isso.
Eu estou na minha casa, e ele que viva sossegado 14, mas eu chegava a desejar a
morte para ele, eu chegava a falar para os meus filhos: “Se o seu pai morresse,
seria muito melhor para nés, pelo menos eu iria poder dormir sossegada e
levantar sossegada”

E se, na Delegacia, falassem: “Eu vou punir ele, vou tirar ele da sua vida, de
uma vez por todas”, para mim era um alivio, de tdo desesperada que eu estava.

Hoje em dia, eu ndo quero morte para ele, ndo quero nada, porque ele esta no
canto dele, ele ndo mexe mais comigo, entendeu? Eu desejava a morte dele,
porque eu queria ficar livre dele, eu queria ficar livre de tanto sofrimento, eu néo
aglentava mais sofrer. (“N”)

Ah, no nome ja diz: “Delegacia da Mulher”, eu achava que chegaria I& e seria
bem recebida, ouvida, mas foi totalmente o oposto. Pareciam machdes atras das
suas mesas com desdém total para mim. (“F”)

Eu quis, porque eu ficava muito revoltada de ele me bater e eu nem saber o
porqué deste ato.(“Q")

Dentre os relatos, cabe comentar o ultimo, referente a entrevistada “Q”, visto
observamos que ela, assim como tantas outras, ndo conhecia os direitos humanos, pois se
0s conhecesse, ndo perguntariam sobre 0s motivos que teriam os maridos para espancéa-
las. Elas pensam que se o motivo for justo, os maridos podem agredi-las, € ndo se trata
disso. A vitima tem o direito de denunciar o crime e cabe ao Estado o direito de punir 0s
que transgridem a ordem juridica estabelecida.

J& foi mencionado, anteriormente, o fato de apenas uma das usuérias ndo ter o
desejo da acdo penal, em virtude de sentir medo devido aos antecedentes criminais do
companheiro. Uma delas, que voltou a morar com o marido, mencionou néo ter se
arrependido de té-lo denunciado e feito a representacdo contra 0 mesmo, pois surtiu
resultado e, hoje, ela ndo é mais agredida ou ameacada.

Nos depoimentos apresentados, verificamos, por parte de algumas delas, o

desejo de ver os agressores presos. Nao relatamos todos os depoimentos, mas quatro
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entrevistadas pensavam que deveria ter sido aplicada a prisdo. Uma delas relatou a
expectativa de ter sua situagdo ouvida e entendida, mas deparou-se com 0 oposto e, ainda,

relata ndo ter recebido um atendimento condizente com a problematica que levava.

Esses exemplos nos levam a refletir sobre mulheres que, apds passarem por
tantas agressdes e ameacas, tém clareza do que procuram ao levar sua demanda ao
publico, tornando publica a violéncia a que sdo expostas. Elas querem um
encaminhamento efetivo por parte da Policia e do Poder Judiciario. Os seus depoimentos
revelam que, antes de chegarem a uma situacao de risco, elas ja buscavam a resposta do
Sistema Penal, mas ndo a obtendo, a situacdo chegou ao extremo. O Sistema Penal, que
ndo considera a palavra das vitimas e ndo lhes proporciona resposta necessaria aos seus
interesses e a gravidade da situacdo, faz com que as agressdes reincidam e coloque suas

vidas em risco.

Pedimos para a delegada avaliar o que as mulheres esperam ao procurar uma

Delegacia da Mulher:

Elas esperam uma solugdo para o problema delas. O que elas pretendem num
primeiro... ainda hoje, e vocé ja deve ter ouvido... essa historia, muitas vezes.
Ainda hoje, o que ela quer é um susto. Esse susto significa, eu quero que a
violéncia cesse. Até hoje, a mulher ndo tem aquele espirito de cidada, de exercer
0 seu dever, o seu poder de cidada de cobrar do Estado uma puni¢do para este
agressor. Ainda, na cabeca da mulher, existe uma diferenca gritante entre ser
agredido pelo ladrdo na rua e ser agredida pelo homem com quem ela escolheu
viver. Ela enxerga a coisa de maneira distinta.

Eu acho que elas ndo deveriam enxergar dessa forma ... € acho que nem sempre
a solucdo que a Policia pode oferecer, do encaminhamento disso para a justiga, e
até a resposta da justica, muitas vezes, ndo € a ideal para essa mulher, ndo é?

De outro lado, o Juiz também... como a gente tem consciéncia, daguela situacéo
de momento, de que a mulher, no momento do registro, tem uma vontade, € logo
depois muda, ele também nédo tem elemento na mao, com o simples registro de
ocorréncia e um requerimento, para poder valorar isso.(“D”) — (grifo nosso)

Realmente, muitas vezes, ouvimos e lemos pesquisas que evidenciam que
mulheres apenas querem dar um *susto” nos companheiros. Mas ha& a necessidade de

avaliacdo mais profunda sobre o assunto.

A presente pesquisa realizada com mulheres que se encontravam em risco de
morte revela que ndo ha confirmacdo da referida questdo. Muitas vezes, a desisténcia por
parte das mulheres em permanecer no servico, as quais, nao raro, “fugiam” do abrigo,
levava a equipe da Casa-abrigo e seus profissionais a avaliarem a postura destas mulheres

apenas no sentido e com a intengdo de dar um susto em seus companheiros.
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Contudo, observavamos que, muitas delas, pelo menos das quais tinhamos
noticias, voltavam a sofrer novas ameacas, tinham de deixar novamente suas casas e
procurar apoio para se protegerem. Inclusive, por ocasido desta pesquisa, tivemos
informacdo de familiares de uma delas de que a mesma quase foi assassinada, e que hoje

s0 esta viva porque o marido é que faleceu por doenca.

Comecamos, entdo, a nos aprofundar sobre o tema e a perceber que nédo se
tratava de susto, mas da realidade que elas ainda ndo enxergavam (a “ficha que néo tinha
caido”). Apds alguns dias longe da violéncia, elas perdiam a nogdo do risco, e algo as
fazia pensar que eles teriam melhorado e que a situagdo mudaria. Precisavam passar por

mais uma experiéncia e, desta vez, mais séria, para assimilarem a gravidade da situacao.

A questdo € complexa e ja foi abordada aqui: trata-se de relagdes afetivas e,
por isso, para quem esta de fora, é necessario ter a compreensdo dos motivos que levam
mulheres a ter posturas diferentes no caso de serem agredidas pelo ladrdo ou pelo homem

com quem escolheram viver.

Outra questdo muito relevante se refere ao quanto a postura dos aparatos
Policial e Judiciario ndo tém implicacdo e envolvimento na suspensdo da gqueixa.
Outrossim, deve-se questionar: serd pertinente colocarmos no mesmo patamar todas as
situacdes e todas as mulheres que procuram o Sistema Penal? Serd que todas elas ndo
procuram o que este mesmo Sistema pode lhes oferecer como resposta? Ou, também, é
fato que o preconceito e 0 senso comum que permeiam a pratica dos seus agentes acabam

por encobrir esta realidade?

A entrevista de “F” ratifica essa reflexao:

Acho que tem muita coisa ainda para mudar. [...] Eles acham que é normal a
agressao, eles acham que é normal a mulher morrer na mao do marido. Entéo,
quando vocé vai na propria Delegacia da Mulher eles ndo acreditam também que
vocé quer sair dessa situagdo e todo mundo coloca como vocé tem que estar
nessa situacdo, e a mulher, no final, fica nessa situagdo, porque ela ndo tem
condic@es financeiras, porque ela ndo tem para onde ir, entdo [...] vocé comeca a
se perguntar: “serd que eu mesma que estou errada?”, porque todo mundo esta
contra vocé.

[...] No momento que eu fui, eles achavam que eu era mais uma que levou uma
porrada do marido e que em 24 horas esqueceria e estaria de volta ao lar. (“F”)

Podemos verificar no depoimento da entrevistada a falta de conhecimento
sobre direitos humanos, principalmente, quando relata ter duvidas quanto ao seu

comportamento, as vezes, se perguntando se ela mesma nao estaria errada, por isso seria



106

merecedora da situacdo em que se encontrava. Contudo, o seu relato também nos faz
verificar o quanto o endosso da sociedade e das instituicbes — neste caso, da propria
Policia — de que mulheres “apanham porgque gostam”, ou que devem sempre perdoar em
nome da familia, bem como que devem continuar a se submeter a violéncia, contribuem
para manter mulheres nesta postura de aceitagdo e oscilacdo, como também de ndo terem
a percepcgédo da violacdo dos direitos humanos cometidos contra elas. Uma violagdo de
direitos que ja foi reconhecida internacionalmente.

Isso se da porque o Brasil, muito embora, tenha ratificado Tratados e
Convengdes, como é o caso da Convencdo de Belém do Para, ja visto em capitulo
especifico, ainda ndo os respeita, j& que assistimos ocorréncias de violagdo de direitos
humanos de mulheres, pois conforme mencionado, ha casos de dendncias do nosso pais,
no que se refere a esta violagdo na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

A entrevistada “N” mostra algumas das verdadeiras razdes que levam
mulheres a ndo fazer uma dendncia, ap6s procurar uma Delegacia, ou mesmo que a faca,
quais séo as possibilidades de retira-la:

Entdo, eu fui 14 procurar uma orientagdo mas, a0 mesmo tempo, eu pensava:
acho que eles ndo vao poder fazer nada, porque eu estou dentro de casa, eles ndo
podem chamar ele l4, ndo podem mandar uma intimacdo, porque ele vai saber
que fui eu. Entdo, eu fui fazer uma reclamacéo dele, fazer um B.O, dizer o que
eu estava passando dentro de casa, mas imaginando como iria ser feito, nem eu

imaginava como eles podiam punir ele, comigo dentro de casa. Nem eu
imaginava, porque eu tinha muito medo.

Eu fui l4, mas falava para eles: pelo amor de Deus, ndo manda papel nenhum I&
para ele, ele ndo pode estar sabendo que eu estou aqui.

Ah, eu nem sei 0 que eu esperava... Eu nem sabia o que eles iriam fazer para
mim, porque ele ndo poderia ficar sabendo, entdo, era mais para elas dizerem
como eu teria que fazer com ele, qual a solugdo. Eu rezava, pedia tanto a Deus,
que Deus me desse uma solucdo, e Deus me mostrou, para eu ir. E cheguei 14,
fiz 0 B.O, ai, a solucédo foi a Coordenadoria da mulher, que elas me mandaram
para la, e 14 é que foi a solucdo do meu problema, porque elas me disseram que
eu poderia estar indo para a Casa-abrigo, que ele ndo iria me encontrar, que era
um lugar seguro e que era sigilo absoluto, que eu poderia ficar tranqlila. Ai é
que eu me animei a sair de casa, buscar os meninos e ir para la. (“N”)

Faz-se necessario o entendimento do porqué mulheres fazem o registro e, em
seguida, o retiram, o que caracteriza a famosa “suspensdo da queixa”. Ja vimos 0s varios
motivos responsaveis por levar mulheres a retirar a dendincia, um dos quais exatamente o
que estamos discutindo aqui, sem falar nas ameacas que podem sofrer, caso ndo a retirem,
no medo que as domina, dentre outros ja& mencionados e expostos nas entrevistas. Vimos

que a entrevistada “N” s6 se encorajou a fazer o registro em funcdo de ser,
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posteriormente, encaminhada para um local que protegeria a sua vida, do contrario, ndo

teria feito. Sobre essa questdo a delegada também deu sua opinido profissional:

No momento em que vocé atende essa mulher e ela pretende que alguma coisa
seja feita ... ela até quer ... ela registra ... para la ... para la ... para la. No
momento em que ela decide que ndo é bem isso que ela quer, e que ela quer
voltar atras, que ela quer reatar, que ndo era bem isso que ela queria, ela dificulta
a apuracdo. E no momento em que ela dificulta a apuragdo, mesmo com o laudo
positivo, € dificil para o Judiciario conseguir condenar.

[...] Voltam atras. Hoje em dia esta dificil. Por qué? Com a lei nova, esse retirar,
sO é possivel em juizo [...] olha, de regra, eu acho que elas mais retiram do que
mantém.

[...] A mulher ndo tem esta consciéncia, ndo tem essa consciéncia de cidadd. E
outra, ela ndo esta talhada para fazer isso, ela ndo aprendeu isso. Ela foi formada
para viver junto com esse homem, para tentar contornar a situacdo, ela acredita
que, fazendo o registro, ele va se intimidar, ndo voltar a agredir. Tudo isso é um
fator determinante da renincia dela. Eu acho que a Unica mulher que mantém, é
aquela que sente a sua vida ameacgada, efetivamente, que sente que o resultado
dessas agressdes que ela sofre, atingem os filhos.

Porque vocé vé& um ndmero enorme de mulheres que apanha anos a fio e,
quando o filho ou a filha adolescente se rebela contra o pai, € 0 momento que é o
timing dessa mulher, dela procurar a delegacia, por qué? Porque ela teme que
possa acontecer alguma coisa em relacéo ao filho.

[...] Eu acho que se elas fizessem a denincia e ndo retirassem, mas que o
resultado ... mais uma vez eu friso, eu nem menciono as ameagas, porque
ameaga € um crime muito elastico, ndo é? Pode configurar ameaca alguma coisa
dita em tom ameacador, como pode, como configura ameaca, € a mesma
ameaca, em termos de crime, aquela ameaca que vocé sente, que efetivamente
pode se concretizar, e que a mulher tem uma dificuldade muito grande de
valorar isso, quando ela corre risco ou ndo. Eu acho que o impacto seria positivo
se ela néo retirasse, mas se o resultado final ndo fosse sé a pena privativa de
liberdade. Por qué? Porque a grande maioria quando retira, teme como resultado
final, a pena privativa de liberdade. (*D”)

A delegada nos fornece a resposta: a necessidade de compreensdao dos
verdadeiros motivos a fazer mulheres permanecerem na situagdo, e o encaminhamento
necessario por parte da Policia. Mas a pergunta €: Por que ndo se vé esta compreensao na
postura de todas as escrivds, delegadas, investigadoras, e por que mulheres ndo séo
orientadas, por exemplo, para o fato de que podem manter a dendncia, pois ndo havera
pena privativa de liberdade?

Sobre a questdo polémica da retirada da queixa pela mulher, travaremos um
debate com Brandéo (1998, p. 76-77), que considera que as questdes relacionadas ao fato
da vitima ndo exercer trabalho remunerado e fatores econémicos relativos a sobrevivéncia
material da mesma e de seus filhos(as) séo impulsionadores da suspensdo, bem como um

fator associado ao problema, mas nao determinante.
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Para Branddo (1998) o argumento ndo pode ser generalizado e ndo se deve
subestimar a capacidade da vitima de reagir. A pesquisadora parte deste pressuposto
apontando situacOes, dentre as quais, a observacao no cotidiano de Delegacias da Mulher
em que mulheres que declaravam exercer atividade remunerada também retiravam a
queixa.

Concordamos com Branddo (1998) no que se refere a ndo-passividade das
mulheres vitimas de violéncia, como ja foi demonstrado no Capitulo 2. Porém, ndo
endossamos seu posicionamento quanto a ndo-consideracdo de que a questdo econdmica
pode néo ser determinante para manter mulheres em situacdo de violéncia, pelo menos por
um bom tempo. A nossa posicdo € pautada na teoria escolhida para orientar esta
dissertacdo, bem como no relato das entrevistadas, as quais, como vimos, no Capitulo 1,
trouxeram suas vivéncias, demonstrando que ao se casarem, formalmente ou néo,
passaram a se submeter aos maridos/companheiros em troca de sustento, pois pararam de
trabalhar e, depois de algum tempo, ndo vislumbravam meios de mudar a sua situacao.

As varias situacdes levantadas nesta pesquisa nos direcionam ao assunto da
capacitacdo. Perguntamos a delegada se os funcionarios(as) das Delegacias da Mulher

passam por supervisdo, a fim de lidar com esta especificidade do trabalho:

Eu acho que vocé tem que saber como atender, vocé tem que entender a posicao
da mulher, vocé tem que aprender a entender 0 porqué que ela vem de manha e
registra e por que ela volta a tarde pretendendo retirar, certo? N&o é que ela est&
trazendo trabalho para vocé. Vocé estd fazendo sua obrigacéo.

Quando ela [...] hoje retira, e volta na semana seguinte para fazer outro registro,
vocé tem que estar |4 pra fazer esse registro.

Agora, eu acho que a atribuicdo de Policia para ai. Hoje eu acho ... tudo que
sempre se pregou nesses ... ao longo desses vinte anos, que a Delegacia da
Mulher tinha que ser uma coisa completa, tinha que ter assistente social, tinha
que ter psicologo ... eu acho que tem que ter, mas cada um na sua funcdo. Eu
acho que escrivao de policia tem que ser escrivao de policia, sensibilizado para
atender bem, dignamente, esta mulher. Agora, ele ndo tem que entender da
psicologia da mulher, quem tem que entender da psicologia da mulher, é o
psicdlogo. Ele ndo tem obrigagéo de ser psicélogo, nem assistente social.

Eu acho que a pessoa que trabalha e que se dispGe a trabalhar nesse tipo de
especialidade, precisa ter consciéncia do que esta fazendo. Agora, é dificil vocé
pretender que, além da atribuicdo de Policia Judiciaria, porque a Unica diferenca,
diferenca primordial, da Delegacia Especializada para o Distrito Comum, é o
que eu ja te falei anteriormente, é vocé estar disponivel para um acolhimento
mais adequado, para permitir que a mulher conte tudo o que ela tem vontade de
contar, para vocé, muitas vezes, desmistificar conceitos que ela traz da vida dela.
Quando vocé diz para ela que ela tem determinados direitos, ela insiste com
vocé, o que ela aprendeu com este companheiro agressor, € que ela ndo tem
direito a nada. Entdo, ela, muitas vezes, questiona até o teu conhecimento.
Porque ela acredita tdo verdadeiramente em tudo que ele falou na cabeca dela, a
vida inteira, que ela questiona o que vocé esta colocando, t4? S6 que eu acho
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que vocé tem que saber como atender.

Eu acho que a Salde ndo pode se omitir de orientar, a Educagdo ndo pode se
omitir de orientar, o Servico Social ndo pode simplesmente dizer: “vou
encaminhar a senhora para a Delegacia”. Ndo é esse 0 negocio [...] eu acho que
ndo é a Policia ... que tem que fazer isso. E a populacdo como um todo, s&o
outras areas, que devem levar esta orientacdo para a mulher.

Eu acho que quando vocé fala em Conselho Tutelar, embora ndo esteja ligado a
causa de género, Conselheiro Tutelar tem que ter nocdo disso sim, porque ele
esta proximo da populacdo e ele esta ali para orientar. Sendo, é muito fécil, que
cada um cuida do seu, é muito tranquilo. (“D”)

Uma das questdes a levantar é se 0 que se esperava das DDM’s seria apenas
que tivessem uma equipe completa. Além do mais, ndo estamos falando da psicologia da
mulher, mas de direitos e de orientacdo sobre os mesmos. Contudo, fica muito dificil se a
Policia encara como ndo sendo uma atribuicdo sua a orientacdo de procedimentos
relativos ao registro e prosseguimento da dendncia.

E certo que muitas mulheres acreditam nas coisas negativas que 0s
maridos/companheiros incutem nas suas cabecas. Mas serd que a maioria questionaria
intervencbes de profissionais que tentariam lhes mostrar o contrério? Os relatos das
entrevistadas revelam o contrario, ou seja, as possibilidades que elas passam a vislumbrar.

Ja no que se refere a questdo da orienta¢do, mais uma vez, vimos a Policia se
eximir da orientacdo das mulheres como se estivesse isenta desta atribuicgéo.

A assistente social relatou como percebia o atendimento realizado nas

Delegacias da Mulher da sua cidade:

O atendimento era sempre feito de forma cortés, mas eu percebia bastante
despreparo por parte das pessoas que atuavam na Delegacia, por conta de
algumas colocagdes, algumas falas, algumas criticas as mulheres que iam 14 para
fazer o Boletim de Ocorréncia. Questionando inclusive o porqué de essas
mulheres voltarem sempre, que elas retiravam a queixa, abriam B.O., mas
depois voltavam la para retirar, faziam as pazes. Uma visdo bastante equivocada,
machista, com juizo de valor a respeito do comportamento das mulheres. Entdo,
eu acredito que por ser uma Delegacia Especializada, as pessoas deveriam ser
preparadas, inclusive com o olhar para essa situacdo de forma diferenciada, e
ndo como um Boletim por agressao comum.

Algumas relataram certo descaso, pouca atengdo ao caso. Agora, essas falas que
eu acabei de citar, eram feitas, as vezes, por telefone, ou quando se cobrava
algum Boletim de Ocorréncia, que ficava pendente. Enfim, quando eu falo
despreparo, € despreparo ndo naquela tarefa que elas tém a fazer 14, de forma
alguma, mas na questdo de género, de como entender esses relacionamentos.
Né&o que tenham que ser doutoradas em género, mas que tém que ser preparadas
por trabalhar numa Delegacia Especializada e que, minimamente, tém que
entender um pouco de como se dao essas relagdes, essas questdes de género.
Porque fica tudo no achismo, no dito popular, no pensamento comum, no lugar
comum: “Ah, porque todo mundo fala isso, e é isso mesmo”, quando na
realidade, a coisa ndo é bem assim. (“A”)
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Os exemplos trazidos pelas entrevistadas, tanto as ex-usuarias da Casa-abrigo,
como as profissionais que 14 desenvolveram trabalho, levam a sinalizar para o despreparo
das funcionarias das Delegacias da Mulher e para uma préatica balizada pelo preconceito,
pelo ndo-entendimento das necessidades das mulheres, pelo endosso do senso comum.
Apontam, ainda, a necessidade de capacitacdo continuada das funcionarias, no que se
refere as relacdes de género.

N&o se pode negar a importancia da implementagdo das Delegacias de Defesa
da Mulher, que fez com que a sociedade percebesse que situagOes vividas na intimidade
podiam e deveriam ser denunciadas, caso se tratasse de violacdes de direitos, de criangas
e, em especial, das mulheres. Contudo, as diversas situacdes presenciadas no cotidiano das
DDM’s, a exemplo de deficiéncias de infra-estrutura, de recursos humanos, mas também
de outra ordem, tais como, profissionais despreparados, padronizacdo de Boletins de
Ocorréncia e a ndo-visibilidade das necessidades reais das vitimas, nos levam a questionar
se a instituicdo cumpriu 0s objetivos propostos.

Dados de marco de 2007 revelam que o Brasil conta com um numero de 386
Delegacias da Mulher, o que equivale a uma média de uma DDM para um grupo de 14
municipios®’. O Estado de S&o Paulo concentra basicamente um terco delas, possuindo um
nimero de 129 DDM’s em julho de 2007%. Os mesmos dados revelam que os Estados
mais pobres do Brasil concentram um menor nimero de Delegacias da Mulher. Na Regido
do Grande ABC, que conta com sete municipios, ha quatro DDM’s localizadas nas
cidades de Santo André, S&o Bernardo do Campo, Diadema e Maua.

E fato que algumas entrevistadas relataram ter recebido um melhor
atendimento nas Delegacias comuns. No entanto, diante do quadro de violéncia a que séo
diariamente submetidas muitas mulheres, ndo se pode negar ainda haver a necessidade da
existéncia das delegacias especializadas, pelo beneficio trazido a muitas mulheres, como
podemos perceber no relato da entrevistada “E”, ao ser indagada se percebeu diferenca no
atendimento entre a Delegacia comum e a Delegacia da Mulher:

Logico! Eles ndo dao atencdo nenhuma, la para eles tanto faz. O trabalho deles é
prender bandido; eles ndo estdo preocupados com briga de marido e mulher.

2" REBELO, Marcela. Brasil tem, em média, uma delegacia da mulher para 14 municipios. Disponivel em:
<http:// www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/03/08/materia.2007-03-08.2278142469/view>.  Acesso
em: 28 jan. 2008.

%8 Dado obtido na entrevista com a Coordenadora do Setor Técnico de Apoio as Delegacias de Defesa da
Mulher do Estado de S&o Paulo, em 16.07.07.
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Para eles, € mais uma briga... (“E”)

Todavia, pensamos que o caminho a ser buscado deva passar pela prevengéo,
com implementacdo de Centros de Referéncia da Mulher, campanhas educativas,
introducdo da discussao das desigualdades mais fundamentais que estruturam a sociedade,
nas grades curriculares, desde a pre-escola até a universidade, dentre vérias outras de

extrema importancia.

4.2 A Lei 9099/95, os Juizados Especiais Criminais e as experiéncias das
mulheres abrigadas

No Brasil até 1995 os crimes de violéncia domestica praticados contra
mulheres estavam previstos no Codigo Penal de 1940 e eram todos julgados nas varas
criminais.

A Lei 9.099/95 integra a revisdo do Sistema Penal com regulamentacdo pela
Constituicdo Federal, que no seu artigo 98 prevé a criacdo dos Juizados Especiais. Trata-
se de uma reforma no Sistema Penal e Processual brasileiro. A implementacdo da lei,
como mostraremos, serviu mais aos propositos de desafogamento das Varas Criminais
comuns, e ndo aos fins propostos pela mesma, no que se refere aos crimes com pena entre
seis meses e um ano, como € o caso da violéncia doméstica contra mulheres.

A partir de 26 de setembro de 1995, quando foi promulgada a Lei 9.099, esta
passou a reger o rito processual. Trata-se da lei que cria o Juizado Especial Criminal
(JECRIM), que julga, entre outros crimes, o de violéncia doméstica. Esta lei regulamenta
também os Juizados Especiais Civeis, porém, a presente pesquisa tratard apenas dos
Juizados Especiais Criminais, nos quais s@o julgados, além de outros, crimes referentes a
violéncia contra a mulher, na sua maioria, de lesdo corporal dolosa leve (LCD) e ameaca.
Vale esclarecer, os crimes de lesdo corporal dolosa grave e homicidio permanecem
previstos no Codigo Penal.

Os crimes de lesé@o corporal dolosa leve e ameaca praticados contra mulheres
passaram a ser 0 maior numero a ser julgado pela Lei 9.099, cerca de no minimo 70%

destes?,

2% Ha pesquisas que confirmam tal dado, porém a referéncia nesta pesquisa, refere-se a divulgacdo do
percentual, em Féruns de discussdo sobre a Violéncia Contra Mulheres (por exemplo o Férum Paulista e
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Os crimes referentes a violéncia doméstica deveriam ser julgados por Juizados
Especiais Criminais (JECRIM’s), porém, nem todas as Comarcas possuem estes Juizados,
ou melhor dizendo, praticamente nenhuma comarca os tinha, desta forma, tais crimes sdo
julgados nas Varas Criminais comuns, onde se julgam outros delitos, como por exemplo,
homicidios.

Para Hermann (2002, p. 130) os Juizados Especiais Criminais representam um
novo modelo de justica criminal, de natureza consensual, cuja finalidade maior e principal
seria perseguir solucdes pacificadoras, rapidas e eficazes, que atendam 0s interesses e a
necessidade dos envolvidos no conflito, quais sejam: agente, vitima e sociedade (grifo
nosso). Esta € uma das questdes que sera analisada nesta secéo.

Muitas das criticas estendidas a Lei 9.099 referem-se a ndo-instalacdo dos
Juizados Especiais. O acompanhamento das mulheres abrigadas, realizado por esta
pesquisadora nos Féruns da Regido do ABC?®, dos quais fizeram uso, na ocasido,
possibilitou presenciarmos a maneira como eram realizadas as audiéncias, muitas vezes,
as pressas, inclusive, algumas realizadas nos corredores, sem ouvir as vitimas, e até
mesmo, sem que 0 Juiz ou a Juiza soubesse quem era a vitima. Para esta ultima, apenas
uma vez foi disponibilizado advogado, dispensavel naquele caso especifico, pois 0 mesmo
guase fez com que ela perdesse 0 processo.

As mulheres, ao final das audiéncias comentavam: “Eu ndo entendi nada,
pareceu que a ré era eu”, “um absurdo”, “uma palhacada”, “o Juiz nem me ouviu”, “a
justica falhou comigo”, “quem sou eu para dizer alguma coisa, se a Justica vale mais!”.

E necessario, portanto, analisarmos a inoperancia do Sistema Penal, também
para os casos de violéncia doméstica praticada contra mulheres. Como vimos ela ja se da
na esfera Policial e, veremos, estende-se no Judiciario.

Hermann (2002, p. 203) aponta que o Sistema Criminal, através dos Juizados
Especiais Criminais, anunciou o discurso da (re)valorizacdo da vitima no contexto do
processo penal. Porém, a autora demonstra 0 ndo-cumprimento da promessa da nova
legislagéo, no que se refere a violéncia doméstica praticada contra mulheres, situacéo que
pretende ratificar esta pesquisadora com base na experiéncia junto as mulheres abrigadas e

através dos seus depoimentos prestados durante a pesquisa.

Frente Regional), Seminarios e Congressos sobre a Lei 9.099/95, em que houve a participacdo da
pesquisadora.

% Trata-se dos Foruns das comarcas de Santo André, Diadema, Maua e Ribeirdo Pires.
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Concordamos com Hermann (2002, p. 176) quando refere o fato de mulheres
agredidas pelos (ex)maridos ou (ex)companheiros, além de vitimizadas pelos mesmos, sdo
também vitimas da violéncia institucional, como retrata o depoimento da entrevistada
“MJ”:

(As palavras do Promotor foram:) “Vocé quer prosseguir? Vocé  assina sobre

as ameacas e tudo, mas é o seguinte, vai ser um procedimento gue ndo vai dar
em nada”.

[...] Eu me senti assim... se vocé procurou uma delegacia, é porque vocé precisa;
se ja esta numa audiéncia entdo o juiz teria de fazer alguma coisa. Entdo eu me
senti como se eu estivesse mentindo, como se tudo o que eu sofri fosse tudo uma
mentira, mesmo com o boletim tudo feito, tendo testemunha e tudo... entdo para
mim, eu me senti passando por mentirosa diante do juiz e o promotor. (“MJ”) —
(grifo nosso)

Como percebemos, a violéncia institucional da-se, por exemplo, na medida em
que as vitimas sdo questionadas se pretendem prosseguir com a representacdo. E esta
também a posicdo de Campos (2001), cuja pesquisa realizada™ revela que o Juizado
Especial Criminal ndo oferece a solucdo necessitada pelas mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

J& para Izumino (2003, p. 18) a leitura da Otica do pluralismo juridico permite
verificar a ndo-aplicagdo da punicdo pela Justica pelo fato desta ndo ser mais necesséria,
guando o conflito ja fora resolvido em outras instancias. Refere ter esta argumentacao
norteado a sua analise dos desfechos judiciais, bem como pela observacdo das audiéncias
acompanhadas pela autora, segundo a qual, contrariamente ao discurso feminista, 0s
JECRIM’s, sociologicamente, podem representar espaco de “empoderamento” das
mulheres, por estarem aptas a se manifestar e serem ouvidas na condugéo dos processos®.

Nesse ponto, discordamos de lzumino (2003), pois o fato do conflito ter-se
resolvido em outras instancias, em nossa avaliacdo, ndo pode invalidar a aplicacdo da
Justica, inclusive, a fim de prevenir outros conflitos. A nossa analise, feminista, dos
JECRIM’s, com base na pesquisa realizada, permitiu constatar ndo ser este um espaco de
“empoderamento” das mulheres, ja que a nossa observacao revelou que mulheres ndo séo
ouvidas, nem mesmo, em geral, lhes é permitido manifestacdo nas audiéncias, seja nos

JECRIM’s, ou nas Varas Criminais, na auséncia dos Juizados Especiais. E um

31 pesquisa de mestrado realizada nos JECRIM’s da cidade de Porto Alegre.

%2 pesquisa de doutorado realizada em Sdo Paulo (USP), intitulada: Justica para todos: os Juizados
Especiais Criminais e a violéncia de género.
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questionamento a levantar é se bastava a implementacdo dos JECRIM’s para que as
vitimas, em especial, mulheres que sofreram violéncia doméstica fossem ouvidas, ou ser
um problema de outra ordem, ou seja, o despreparo e a incapacidade do Sistema Penal

para julgar crimes desta natureza?

Aqui vemos que o Judiciario e o Ministério Publico neutralizam-se da
participagdo da vitima no julgamento da agdo, mas isso por se tratar da vitima mulher,

pois se fosse entre estranhos, o tratamento seria diferente.

E bem verdade que esta pesquisa trata de mulheres em situacdo de risco de
vida, mas todas elas relataram terem enfrentado os mesmos problemas, tanto na Policia,
guanto no Judiciario, antes da situacdo chegar ao risco, e bem por isso o Sistema Penal
mostrou a sua inaptiddo para lidar com a gravidade do fendbmeno da violéncia praticada
contra mulheres. O fato das vitimas encontrarem-se em situagdo de risco de vida, torna o
problema mais grave ainda, pois elas véo para um Juizado de conciliagdo, onde o autor, 0
suspeito, € conhecido e mantém intimidade com a vitima, ou seja, detém todas as

condigdes para permanecer neste lugar de forma impune.

O papel do Judiciario consiste em preservar a familia e o casamento e, por
isso, acaba ndo punindo seus agressores. No século XXI, a familia continua sendo
considerada sagrada. Quantos crimes se perpetraram e ainda se cometem em nome da
sagrada familia!? A familia da prépria vitima esté ali pronta para lhe dizer: “ruim com ele,
pior sem ele”.

[...] a “técnica juridica” tem estado a servigo de pré-conceitos que delegaram a
mulher um papel submetido nas relacfes de género e cristalizados em
procedimentos legais que contam com a participacdo de toda a sociedade, dos

vizinhos e parentes do casal que convivem com relagcdes violentas...
(HERMANN; BARSTED, 2002, p. 76)*

Ardaillon e Debert (1987) discorrem sobre a criminalizacdo da violéncia

contra a mulher pelo Judiciario, antes do advento da Lei 9.099/95, e afirmam:

[...] Néo basta dizer que hd um sistema judiciario que reflete uma sociedade
machista na qual uma mulher pode apanhar, conquanto que seja de um bom
provedor do lar. A logica processual aponta para uma inadequacdo de todo o
sistema judiciario face a violéncia doméstica. (ARDAILLON; DEBERT 1987,
p. 55)

% BARSTED, Leila de Andrade Linhares. Uma vida sem violéncia é um direito nosso. Brasilia: Nacdes
Unidas/Ministério da Justi¢a/Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, jul. 1998. 22 ver.
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E a violéncia justificada. As mulheres devem sacrificar-se para manter a
familia. Este posicionamento da lei e do Estado esta levando muitas mulheres a 6bito, de
maneira, muitas vezes anunciada: sdo assassinadas por seus proprios (ex)namorados,
(ex)maridos, (ex)companheiros, (ex)amantes.

Uma das criticas dos movimentos de mulheres a Lei 9.099/95, foi relativa ao
fato de esta considerar os crimes julgados por ela como “crimes de menor potencial
ofensivo”, os quais previstos no art. 61, cuja pena ndo excede um ano*, dentre eles,
crimes de violéncia domestica praticados contra mulheres, e como ja mostrado, em sua
maioria, lesdo corporal dolosa leve e ameaca.

A critica também se dava quanto a desfocalizacdo da violéncia doméstica e seu
reducionismo ao fato ocorrido, sem caracterizar as relacdes do conhecimento do cotidiano
e intimidade entre agressor e vitima. Além do que ndo existia o tipo criminal violéncia
domeéstica.

Campos (2001, p. 306) refere que para a lei em pauta sé@o crimes que néo
causam danos graves a pessoa, capazes de justificar repressdo, evitando-se os danos
causados pelo sistema carcerario. Por esta razdo, a Lei 9.099/95 apresenta conteudo
despenalizante e descriminalizante. Mas, principalmente, ndo causa danos graves a
sociedade, ao Estado e ao patriménio. Esta visdo € estreita e preconceituosa, na medida
em que dicotomiza o sujeito da vida puablica, da sua cidadania, dos seus direitos
fundamentais, negando a legitimidade cultural presente no uso da forca ou do abuso de
poder para os homens contra as mulheres nas relacdes amorosas e familiares.

A descriminalizagéo foi considerada um avango da Lei 9.099, mas como bem
assinala Hermann (2002, p. 129, 133), é necessario um enfoque critico que passe pela

guestdo das infracbes de menor potencial ofensivo, trata-se, para a autora, de condutas

cuja perspectiva concreta de lesdo ou ofensa sejam menos significativas. Para a
pesquisadora é necessario refletir se o critério em torno destas infragcdes penais de menor
potencial ofensivo revela-se adequado a resolucédo do conflito.

Ainda segundo Hermann (2002, p.134), ha uma seletividade na criminalizacéo

inerente ao sistema, ja que as penas mais pesadas do Codigo Penal, com excecdo do

% A lei 10.259/01 ( de 17/7/2001) criou os Juizados Especiais e Civeis no &mbito da justica federal. Para o
Juizado Especial Criminal Federal sdo considerados crimes de menor potencial ofensivo cuja pena seja de
até dois anos. Assim, os crimes de menor potencial ofensivo julgados pela lei 9099/95 passam a ser aqueles
cuja pena também ndo exceda dois anos. O menor potencial ofensivo constitui-se num dos principais
conflitos entre a lei 9.099/95 e a lei 10.259/01.
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homicidio, sdo as arbitradas contra o patriménio. Nogueira (1996) apud Hermann (2002)
argumenta: “as infracGes penais da competéncia do Juizado, deveriam ser as de bagatela,
como 0s crimes patrimoniais inexpressivos, e nao aqueles em que prepondera a
violéncia®.”

O potencial de um delito medido pelo quantum da pena resultou no que
Hermann (2002) demonstrou ser a trivializacdo do conflito intrafamiliar, ou seja, no
sentido de vulgar ou comum, ao ndo considerar tratar-se de situagOes que exigem
abordagem especifica e especial, mas ao contrario, sao tratadas pela lei e reforcadas pelos
operadores do Direito de forma linear.

Concordamos com Hermann (2002, p. 273-274) ao afirmar que o subsistema
da Justica Criminal consensual descumpriu as promessas preconizadas a partir do critério
linear eleito pela Lei 9.099 para definir as infragbes de menor potencial ofensivo,
desconsiderando o conflito de origem e pautando-se apenas e tdo somente pelo quantum
da pena abstrata cominada ao tipo. A atuacdo dos agentes do sistema (policiais,
promotores, conciliadores, juizes) faz crescer esse déficit, a medida que seguem a trilha
inaugurada pela lei, da dor que permeia as relagdes afetivas, por tras do procedimento,
fazendo com que o conflito acabe trivializado.

Vimos, dessa forma, que o problema relativo aos crimes de menor potencial
ofensivo, privilegiando a quantidade da pena em vez da gravidade do delito, levou a
banalizacdo de certos crimes, em especial, os de violéncia doméstica praticados contra
mulheres que, como ja apontado, foram a grande maioria dos julgados pela Lei 9.099/95.
E neste contexto que, em nossa opinido, reside o problema, que antes da implementacio
da lei, que sabemos foi totalmente ineficaz, da sua formulacdo. A Lei 9.099/95 é pautada
pela conciliacdo das partes envolvidas na denlncia, que agora é realizada no Judiciério,
procedimento antes realizado ilegalmente nas Delegacias de Policia, em especial, nas
Delegacias de Defesa da Mulher, a fim de impedir o prosseguimento da acdo e fazendo
com que 0s processos fossem arquivados, antes mesmo de chegarem ao Poder Judiciério.

Para Campos (2001, p. 308-309) a lei ndo inaugura procedimento novo com a
conciliacdo, ja que esta é apenas deslocada da Policia para o Poder Judiciario. Embora
tenhamos de considerar o fato da conciliagdo passar a ser um procedimento legal realizado

no Judiciario. Entretanto a autora refere, por meio da sua experiéncia como advogada de

% NOGUEIRA, Paulo Licio. Juizados Especiais Civeis e Criminais. Sio Paulo: Saraiva, 1996. p. 54-58.
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mulheres que fizeram uso da Lei 9.099, ter observado que a interferéncia do poder
judiciario possui um significado simbolico mais poderoso, se comparado a conciliacdo ou
negociacao elaborada pela Delegacia de Policia.

Concordamos com Campos (2001) apenas quanto ao significado simbdlico que
possa ter para as mulheres o Poder Judiciario, de parecer imprimir ao delito certa
“gravidade”, mas tdo-somente enquanto expectativa destas, pois como veremos, foram
expectativas frustradas. Discordamos com a autora no que se refere a conciliacdo, pois
independentemente de quem a realize, seja a Policia, ou o Poder Judiciario, os objetivos e
as conseqiiéncias sdo os mesmos. A propria autora, mais a frente, na sua pesquisa, assinala
para esta frustracdo das mulheres com a conciliacdo forcada pelos Juizes (as) durante as
audiéncias.

A presente pesquisa também revelou a insisténcia dos Juizes (as) e Promotores
(as) na Regido do ABC para a desisténcia da representacdo contra 0S Seus agressores por

parte das mulheres em prol da conciliagéo:

O promotor falou que é uma audiéncia, que se eu fosse dar prosseguimento néo

ia dar em nada. Eu falei: “Se ndo vai dar em nada, e eu ja conversei com ele...”;

entdo eu desisti de prosseguir” [...] se ndo vai dar em nada, entdo para qué eu

estou insistindo?”. A eu desisti da audiéncia, e ndo prossegui mais. (“MJ”)

“Néao dara em nada”, foi esta uma frase que permeou as audiéncias da Lei

9.099/95. Com insisténcia, juizes e promotores induziam a desisténcia da vitima,
interferindo no seu direito de prosseguimento na acdo. Mas ndo foram apenas estes
operadores do Direito que se pautavam no procedimento. Presencidvamos advogados,
mesarios(as) e obtivemos a informacdo de que até mesmo oficiais de justica realizavam a
pratica. O objetivo era de nem mesmo ocorrer a audiéncia, caso a vitima renunciasse ao
direito de representar. Vejamos mais um depoimento, onde o advogado do acusado e até
mesmo o advogado da propria vitima, que foi designado no momento, tentou convencer a
entrevistada a renunciar sua representacao®:

[.;.] Perguntou se ndo tinha mais volta , se eu ndo queria pensar. Ai eu falei que

nao.

Tive um advogado para mim também. Ele falou s6 se eu ndo queria pensar; ai eu
falei que ndo.

% Esta pesquisadora chegou ao Férum no exato momento em que o advogado designado para defender a
vitima (Gnica audiéncia em ocorreu a designacdo de advogado para a vitima). Tivemos de esclarecer o
advogado, que 0 acusado nao seria preso e coloca-lo a par de que se tratava de uma situagdo grave, pois a
vitima teve que ser abrigada, perdeu sua casa e seu emprego em funcdo das ameacas e do risco de vida,
dentre outras questdes.
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Perguntou se eu ndo queria ver se tinha uma reconciliacdo, se eu nao ia querer
voltar com ele mais; ai eu falei que ndo. Ele pensou que a gente ia querer voltar
depois.

Entdo o advogado falou para mim que se eu ndo aceitasse voltar com ele, ele
poderia ser preso, por causa da pensao que ele ia ter de pagar. Ai eu falei que
ndo queria voltar com ele, ndo. Ele falou que ele poderia ser preso e nédo ia poder
pagar a pensdo; sé que mesmo assim eu nao aceitei voltar com ele. (“Q™)

N&o podemos deixar de assinalar como esse, entre outros exemplos, nos leva a
perceber o quanto algumas mulheres ndo tinham clareza dos seus direitos e (pelo menos
na ocasido) e nem exerciam a sua cidadania. Esta ex-usuaria estava esclarecida do que
aconteceria na audiéncia, pois passou pelo periodo de seis meses abrigada. Antes de ser
desabrigada, foi novamente orientada sobre os procedimentos da audiéncia e referiu que
iria continuar representando no dia da audiéncia, tanto é que chegamos a pensar nao ser
necessario ir ao seu encontro no dia.

Ao chegarmos ao FOrum, a presenciamos titubear. A reorientamos e tivemos
uma conversa com o advogado. Em seguida ela novamente optou pela representacdo, mas
sentimos uma pequena hesitagdo no momento da tentativa do advogado em fazé-la
desistir. Apos a audiéncia refletimos com a mesma sobre a situacdo. Ela acreditou que
haveria possibilidade do ex-companheiro ser preso e deixar de pagar a pensdo de
alimentos, mesmo tendo orientacOes anteriores (na Casa-abrigo) que isto ndo ocorreria.
Percebemos que o crédito foi maior em relacdo ao advogado. Entretanto, como veremos
nos seus depoimentos posteriores, a ocorréncia da audiéncia a fez perceber que tinha
direitos e que foi bom lutar por eles®.

A pena aplicada foi o pagamento de um salario minimo durante trés meses a
prépria entrevistada. Foi a primeira vez, dentre todos os casos envolvendo as abrigadas
gue chegaram a audiéncia, em que a pena nao fora pagamento de uma cesta basica a
alguma instituicdo. Trataremos em seguida desta questdo, ou seja, do pagamento da pena
por meio de cestas béasicas.

O depoimento da entrevistada e o exemplo trazido sobre como se deu o
procedimento da conciliacdo, antes mesmo de ela entrar na audiéncia, revelam as barreiras
que as mulheres abrigadas na Casa Regional tinham de enfrentar para que o0 processo

tivesse seguimento (isso se antes nao fosse arquivado, mesmo contra a vontade da vitima)

37 Esclarecemos que as mulheres eram orientadas e reorientadas, mas a decisdo de representar ou nio era
das mesmas, e isso, deixdvamos bem claro.
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e ver seus agressores punidos. E neste sentido que se faz importante a orientacdo das
vitimas, em especial, nas Delegacias, principalmente se for este o Unico servi¢o gque elas
procuram, até porque ndo esti garantido o seu encaminhamento para outros servigos,
como Centros de Referéncia da Mulher, visto que nem todos os municipios os tém. E
mesmo que haja o encaminhamento, ndo estd garantida a sua procura. A falta de
orientacdo pode fazer com que as vitimas ndo tenham as suas expectativas atendidas, e
mais do que isso, serem respeitadas como vitimas e terem seus direitos respeitados como

cidadas.

A entrevistada “MJ” ndo foi intimada para audiéncia relativa ao seu Gltimo
registro/dendncia, que inclusive a levou a situacdo de risco de vida. O depoimento a
sequir, diz respeito a uma denudncia anterior, ocasido em que foi intimada. Referiu que
antes mesmo de acontecer a audiéncia, o companheiro (nesta época ainda moravam
juntos) lhe fez promessas de cessarem as agressoes. Ela acreditou, entretanto, ndo desistiu
de comparecer a audiéncia, pois queria ouvir o promotor e o Juiz:

Houve uma audiéncia sobre a ameaca. Foi o primeiro boletim da Delegacia da

Mulher. Esse teve a audiéncia, mas ai ele prometeu para mim que ndo ia mais ter
agressao, ai entdo eu desisti de prosseguir com 0 processo.

Ele me prometeu isso ainda em casa. Porque a gente fez a audiéncia junto. Ele
me prometeu em casa que ndo ia mais ter agressdo. Que ia ter uma separagao
numa boa, e ele seguiria a vida dele e eu a minha.

[...] Eu quis primeiro ouvir o juiz e o promotor. Como era uma audiéncia que
ndo ia dar em nada, ali no momento foi que eu desisti. (“MJ”)

Ao ser perguntada se o companheiro cumpriu a promessa de ndo mais agredi-
la, ndo é de se estranhar a sua resposta: “N&o. Ai que ele viu que eu ndo prossegui, cada
dia era pior...”.

Sabemos que o fato das vitimas desistirem das dendncias ou da representacéo,
ndo faz com que a situacdo melhore, ao contrario, faz com que o ciclo da violéncia se
feche cada vez mais e as saidas fiquem cada vez mais dificeis. A usuaria acima por pouco
nédo foi assassinada pelo ex-companheiro, teve que ser transferida para outra Casa-abrigo
em S&o Paulo e fixar moradia naquela cidade, tendo também perdido a sua casa, que foi
vendida pelo ex-companheiro.

Observamos o quanto é dificil para mulheres terem coragem de denunciar seus
maridos ou companheiros e os percursos a serem enfrentados, principalmente, no que se

refere ao direito de representacdo contra o mesmo. Vimos que, além de fazé-la na
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Delegacia de Policia, ainda tem que novamente realizd-la no Forum. Percebemos
procedimentos distintos nas diversas comarcas da Regido do ABC. Ha cidades em que a
vitima tinha que fazer a representacdo por trés vezes. E até outras, em que as vitimas
tinham que se pronunciar dando a certeza de que ndo desistiria da representacéo, para que
a audiéncia fosse marcada, onde novamente ela seria perguntada sobre o desejo de
representar.

Essa insisténcia, seguida da frase: “ndo dara em nada”, por vezes, foram
responsaveis pela desisténcia de muitas mulheres. Elas que procuravam o Sistema Penal
para tornar publico o problema da violéncia vivida, este devolvia para a vitima o
problema, a fim de que ela propria o resolvesse, no &mbito privado.

Contudo, se a vitima levava o problema a publico, é porque ndo conseguia
concilia-lo na esfera privada, buscando, portanto, ajuda dos aparatos policial e judiciario
para tal. Sobre a conciliagcdo, uma questdo a ser levantada é que, ainda que o processo de
negociacao esteja na ordem do dia, h4 uma preliminar a qualquer discussdo sobre a Lei
9.099/95: ¢ possivel a negociacdo no terreno do crime? O crime constitui um terreno
propicio para a concilia¢do?

Poderiamos dizer que depende do crime, pois concessdes podem ser feitas,
principalmente, quando n&do existe a intencionalidade, por exemplo, uma briga entre
vizinhos, em fungdo de uma construgdo errada, ou uma batida de transito sem maiores
consequiéncias, mas ndo quando se reduz a violéncia ao tipo do crime, e quando ha
intimidade ou relagdes familiares envolvidas, ou seja, quando o autor é o algoz
costumeiro.

Ainda no que se refere a necessidade de representacdo, varios foram os debates
travados sobre o0 assunto e esta se apresentou como mais um dos pontos da Lei 9.099 que
dividiu os movimentos de mulheres. A parte favoravel pela representacdo afirmou, como
aponta lzumino (p. 2003, p. 323), que a representacdo por parte das vitimas constituiu-se
numa armadilha para as mesmas, pois estas ndo estariam preparadas e informadas sobre os
desdobramentos do processo, transformando-se em vitimas potenciais de novas agressdes.
J& para a outra parte do movimento, a representacdo por parte da vitima, constitui-se,
dentre outras razbes, na efetivacdo do direito de autodeterminacdo para as mulheres,
presente na pauta feminista.

Os crimes de lesGes corporais leves passaram, com o advento da Lei 9.099/95,

a ser de acdo penal publica condicionada a representacdo do ofendido, conforme o art. 88.
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Campos (2001, p. 308) se posicionou favoravel a possibilidade de
representacdo obedecer ao desejo da vitima, por considerar ser este 0 Unico momento em
que ela é sujeito do processo penal. Para a autora, a propositura da acdo, como era feita
pelo Ministério Publico, independente do desejo da vitima, significava a sua excluséo
enguanto parte autbnoma no processo. Ainda para a mesma, a representacdo devolve o
poder a mulher, e afirma, mesmo que em alguns momentos ela ndo possa exercé-lo.

Mas de que poder estamos falando, se ele ndo é eqlitativo entre homens e
mulheres, em especial, para muitos que vivenciam relagdes afetivas, como, tanto a teoria,
quanto as entrevistas das abrigadas demonstraram? E correto deixar a responsabilidade da
representacdo de um crime como o de violéncia doméstica, nas maos de quem dele e
vitima?

Entretanto, posteriormente, Campos (2001, p. 318-319) faz uma critica ao
Judiciario sobre a questdo, quando diz: “com a renuncia ao direito de representar, obtida
pela conciliagdo ‘induzida’ pelo magistrado, a expectativa é anulada”. Como vimos, ndo
somente 0s juizes, mas todos os operadores do Direito e até mesmo mesarios(as) induzem
a “escolha” da vitima. Neste sentido, nem aquilo que se pensava como positivo na lei, ndo
0 &, porque se tornou negativo em sua implementagé@o. O sexismo dentre os operadores do
Direito € amplo, geral e irrestrito.

Para Hermann (2002, p. 162-163) apenas numa analise superficial, houve
acerto do legislador, no que se refere a violéncia doméstica, por deixar na vontade da
vitima mobilizar ou ndo o aparato judicial. Em analise mais detida, assinalou ter a sua
pesquisa demonstrado que a retirada da vitima do sistema é impulsionada pela
incapacidade do mesmo sistema em oferecer-lne uma resposta afinada com 0s seus
interesses e necessidades. E ainda, na maior parte dos casos, tanto a vitima, quanto o
agressor, retomavam a conduta reiterativa das agressdes, pois sem respostas de

instituicbes mediadoras e pacificadoras alternativas ao seu alcance, perpetuam o conflito.

Concordamos com a posi¢do de Hermann (2002) quanto ao abandono da
vitima a instancia formal, manifestando em Juizo, na maior parte dos casos, de ndo mais
ter desejo de representar contra o acusado por absoluta falta de resposta para a solucao
que procura. Nosso posicionamento € que a representacdo nao pode ficar na decisdo da
vitima, que se pudesse se conciliar, o teria feito em outras instancias e ndo procuraria a
Justica para dar conta do grave problema. N&o se trata, aqui, de conciliar partes

desconhecidas que se envolvem num pequeno acidente de transito e que podem resolver
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facilmente a situacdo, mas refere-se a partes que vivem relagdes afetivas, e por isso
mesmo, busca, uma das partes, nas instancias policial e judicial, a resposta que ndo pode
encontrar no ambito privado.

A Lei 9.099/95 inaugura dois institutos, o primeiro deles é a transacdo penal,

ou aplicacdo imediata da pena. Aqui ndo ha reconhecimento de culpa do réu, bem como
ndo lhe gera antecedentes criminais, inexistindo conseqiiéncias desfavoraveis para o
mesmo. O acusado ndo poderia ter o beneficio da transacdo por mais de uma vez, no
periodo de cinco anos.

O segundo instituto refere-se a suspensdo condicional do processo (apds o

oferecimento da denudncia), proposta pelo Ministério Publico, que impde a suspensédo da

pena. Neste caso, 0 autor do fato® deveria cumprir certas condicfes, pelo periodo de dois

a quatro anos, sendo que ap6s o término deste prazo, cumpridas as condicdes, ficaria
extinta a punibilidade®.

Na audiéncia preliminar, de que trata o art. 72, aconteceria a fase consensual,

na qual poderiam ocorrer quatro hipoteses descriminilizadoras: a composicédo civil de
danos (art. 74, resultava na extin¢do da punibilidade, que se dava quando a conciliacéo era
proveitosa); a transagédo penal (art. 76, aplicacdo imediata da pena alternativa restritiva de
direitos ou multa); a representacdo para crimes de leséo corporal dolosa leve (art. 88) e a
suspensdo condicional do processo, quando possivel (art. 89).

N&o havendo a possibilidade da reparacdo dos danos (composicao civil), por
negativa da vontade da vitima, formulada a proposta da transacdo penal (aplicacdo da
pena restritiva de direitos ou multa), ha que salientar a inexisténcia de condenacdo na
deciséo.

Em caso da ndo-aplicabilidade da composicao civil ou da transacdo penal, que
também pode se dar pela recusa do autor do fato, oferecida a denlncia, apds a
representacdo, ainda resta a Gltima medida alternativa, ou seja, a proposta de suspensdo
condicional do processo. Para a aplicacdo desta medida, o acusado ndo poderia estar
sendo acusado e nem condenado por outro crime. Na suspensdo do processo eram
impostas condicdes definidas pelo Juiz. Ap6s o vencimento do prazo de dois a quatro

anos, da suspensdo, era extinta a punibilidade, conforme o art. 89, no seu paréagrafo

38 A lei substitui o réu por autor do fato.

% Nos dois paragrafos utilizamos os termos poderia, deveria e ficaria (no passado), em funcéo da Lei
9.099/95 ndo mais ser aplicada para os casos de violéncia doméstica contra mulheres.
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quinto.

Hermann (p. 111-112) refere que para alguns autores* as medidas aplicaveis
nos casos de composicdo dos danos e transacdo ndo se caracterizam como sangdes de
carater penal, ja que em nenhuma hipotese hd algum reconhecimento de culpa por parte
do agente.

Das entrevistadas, apenas duas delas foram intimadas para audiéncia, uma das
penas aplicadas foi a transacdo penal. Ao ser questionada a respeito da sua avaliacao sobre
a pena aplicada, respondeu:

Eu nem sabia que existia esse negdcio deles pagarem uma cesta basica. Quando
a minha advogada me falou que ele iria pagar ... porque eu pensei que ele iria ser
preso, que eles iriam punir ele, prendendo [...] alguma coisa assim. Quando a
minha advogada falou para mim, que ele iria pagar apenas uma cesta bésica, eu
achei aquilo um absurdo. Tudo aquilo o que eu passei dentro de casa, e ele pagar
apenas uma cesta bésica e ficar livre, entendeu? Eu achei aquilo um absurdo,
que era muito pouco, era muito pouco. Eu pensei que ndo existia isso, de pagar

uma cesta basica por aquilo, eu achei que ele iria ser punido de outro jeito [...]
pelo o que ele fazia comigo dentro de casa.

Ah, eu fiquei muito decepcionada com aquilo, porque depois de tudo o que ele
fez, pagar s6 uma cesta basica, s6 ir na audiéncia e ficar livre, eu achei isso um
absurdo. Eu senti como sendo, por exemplo, uma coisa a toa, que aquela
reclamacdo, aquele B.O que eu fiz, que eles ndo deram muita importancia por
aquilo, que mandou ele pagar apenas uma cesta basica, e pronto. (“N”)

A entrevistada demonstra a sua frustracdo e a sua avaliagdo de como a justica
pune crimes de violéncia praticada contra mulheres, algo sem importancia, que ndo
merece atencao.

Para os crimes previstos na Lei 9.099 s6 existem penas alternativas e nao
privativas de liberdade. Estas penas alternativas, como vimos, ndo apresentam nenhum
carater pedagdgico. O que caracteriza a pena alternativa consiste exatamente em uma
reeducacéo, a fim de tornar o criminoso capaz de ser integrado na sociedade.

Que sentido pedagdgico podem ter penas como pagar uma pequena multa ou
entregar uma cesta basica a uma instituicdo? Estas penas acabaram se transformando num
consenso entre 0s Juizes (as) de todo o Brasil, muito embora, ndo esteja previsto na Lei
9.099 este tipo de pagamento.

As entrevistadas, mesmo sem terem passado por audiéncia, ja sabiam que a
punicdo do marido/companheiro seria 0 pagamento de cesta basica, como verificamos no

depoimento da entrevistada “S”:

0 |LOPES, Mauricio Ribeiro, DEMERCIAM, Pedro Henrique, MALULY, Jorge Assaf.
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Eu num ponto fiquei sentida por ndo ter nenhuma audiéncia, nem chamaram ele,
nem fizeram ele pagar nada, nem que fosse uma cesta basica, que eles falam que
ele tinha que pagar. E comigo mesmo ndo fez nada, nunca fui chamada. Eu
fiquei sentida nesse ponto, porque ndo fizeram nada contra ele. (“S”) — (grifo
n0sso)

A entrevistada ndo tem clareza politica dos seus direitos violados. A nogéo de
injustica prevaleceu. Ela gostaria a0 menos que o ex-companheiro tivesse pagado a pena
com cesta basica, resta saber se pensaria 0 mesmo caso tivesse passado por audiéncia e
tivesse sido esta a condenacao.

Veremos 0 que relatou a outra entrevistada que passou por audiéncia:

Foi aplicada uma pena de trés meses para ele pagar [...] por causa do julgamento
que nos tivemos. Falaram que [...] ele tinha que pagar para mim 100 “contos”
que ele tinha que depositar durante trés meses. (“Q”)

Ao ser indagada de como se sentiu no final da audiéncia e qual a sua avaliagéo
sobre o resultado dela, eis a resposta:

Eu me senti muito bem...por que ai eu venci; me senti uma vencedora. Depois de
tanta luta eu consegui chegar até |4 e resolver.

Eu achei que foi pouco, porque deveria ter sido mais, deveria ter pago muito
mais por tanto sofrimento que eu passei que 100 “contos” ndo da nem para pagar
a metade do que eu passei. (“Q”)

Verificamos que o fato da entrevistada ter denunciado o marido, ter passado
pela Casa-abrigo e sair de la fortalecida, ter chegado a audiéncia, se separado, e hoje ndo
sofrer mais violéncia por parte do mesmo, a fez sentir-se vencedora, pois ndo permitiu que
continuasse a viver em constante violéncia. Por outro lado, demonstra que todo o
sofrimento pelo qual passou foi pago por uma pequena quantia em dinheiro, 0 que néo
saldou tudo pelo o que passou. A sua resposta demonstra o quanto o Sistema Penal ndo
tem a dimensdo da dor das pessoas que vivem violéncia num contexto de relagcbes
afetivas. Ndo tem dimensdo do desrespeito aos direitos das mulheres, da violagdo destes
direitos.

Ao ser perguntada sobre qual deveria ser a pena para o0 ex-companheiro:

A pena para homem que bate em mulher acredito que tenha que pagar uma

pensdo direto para o resto da vida dele, para ele aprender a nunca mais tocar a
mao em mulher nenhuma. (“Q”)

Outra pena pecunidria aplicada na Lei 9.099 trata-se da multa. O pagamento de
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multa por parte dos homens que espancam mulheres ndo é uma novidade da Lei 9.099/95
e nem do nosso Codigo Penal (de 1940). Trata-se de uma medida existente desde a Idade
Média.
O espancamento era uma pratica aceita, sancionada pela lei e pelos costumes,
que permitia aos maridos impor sua autoridade sobre as mulheres. [...] Mesmo
quando familiares ou vizinhos intervinham e traziam o problema para a Corte, 0

marido recebia apenas uma pequena multa ou adverténcia para receber sua
esposa em casa. (YALOM, 2002, p.70).

Perguntamos as entrevistadas qual a sua avaliagdo sobre e a audiéncia e se nela
aconteceu o que esperavam, e a resposta de uma delas foi a seguinte:
Ah, eu fiquei muito decepcionada com aquilo, porque depois de tudo o que ele
fez, pagar s6 uma cesta basica [...] e ficar livre, eu achei isso um absurdo. Eu
senti como sendo, por exemplo, uma coisa a toa, que aquela reclamacéo, aquele

B.O que eu fiz, que eles ndo deram muita importancia por aquilo, mandaram ele
pagar apenas uma cesta basica, e pronto.

Eu esperava que ele pagasse preso, pelo o que fez.

Sei 14, eu avaliei que estava muito lenta, ndo puniu direito ele. (“N”)

Vimos que as expectativas da entrevistada sobre a sua audiéncia ndo foram
atendidas. Ela demonstrou através do depoimento como sentiu o tratamento dado pela
Justica ao seu grave problema, problema que vivenciou por décadas: “uma coisa a toa”,
sem importancia. A aplicacdo de pagamento de cesta basica, transformou a violéncia

praticada contra mulheres num fendmeno banalizado pelo Poder Judiciario.

Ja a outra entrevistada avaliou, de inicio, de outra maneira:

Olha... a lei esta agindo muito bem nesse ponto de ter uma decisao para qualquer
mulher que esta sofrendo nesse mundo. Esta sendo muito boa essa deciséo sobre
a violéncia [...] porque pelo menos eu me livrei desse sofrimento que eu vivi.

(ILQ11)
Avaliamos que a entrevistada, num primeiro momento, deteve-se ao
sentimento de livrar-se do ex-companheiro, pois quando foi realizada a audiéncia, ela ja
néo estava mais abrigada. Ela entrou com medida cautelar de separagéo de corpos, tendo a

Justica Civel determinado o afastamento do seu ex-companheiro do lar, até porque a casa
era apenas dela.

Portanto, ndo houve ai apenas a atuacdo da Justica Criminal, a qual também,
por meio da Lei 9.099/95, poderia ter tomado este procedimento civel de afastar o

agressor do lar. Mas isso, se a audiéncia ndo tivesse demorado tanto. Se o Juiz da Vara
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Criminal, valendo-se da Lei 9.099/95 tomaria este procedimento, ndo podemos afirmar em
funcédo dos procedimentos adotados na maioria das audiéncias.

Vejamos o seu relato, ao nos aprofundarmos na questéo:

Eu esperava que fosse pagar essa pensdo direto para poder resolver, ou pelo
menos uma parte [...] mas como ndo foi liberado para ele pagar direto essa
pensdo, ai ficou por isso mesmo.

Eu acho que deveria ser diferente, ele pagar a pensdo dos meninos, que ele ndo
paga. Porque ele me agredia muito...ele deveria pagar [...] s6 trés meses nao
pagou nem a metade do sofrimento que eu passei na mao dele.

...Eu sofri muito na médo dele. Nao foi (suficiente), porque ele ndo pagou nem a
metade do sofrimento gue eu passei.

Por causa dele perdi até meu emprego.[...] Eu acabei tomando essa decisédo de ir
para a Casa-abrigo, [...] e ele sabia aonde eu trabalhava, ai eu tive que sair do
emprego. [...] Agora fico nessa, desempregada, precisando e até hoje nao
consegui nenhum emprego que valha a pena.

... Eu acredito que tinha que mudar, tinha que ser melhor, para 0 homem ter que
pagar a pensdo dos filhos que precisam, e também pagar uma pensdo por essa
violéncia [...] tinha que ficar pagando direto.

Tem que mudar. Tem que ser melhor, para a mulher ndo ficar sofrendo e o
homem tem que pagar. (“Q”) — (grifo nosso)

A audiéncia, conforme verificado, também ndo cumpriu as expectativas da
entrevistada. O que ela vislumbrava eram procedimentos da vara civel, que poderiam ser
determinados pelo juiz da Vara Criminal, ja que eram previstos na Lei 9.099, porém so foi
adotado temporariamente.

A entrevistada deixa claro que o ex-companheiro ndo pagou, nem civilmente,
por meio de uma pensao, tanto para os filhos, e nem criminalmente — interessante a sua
expectativa — que era 0 pagamento para a violéncia que 0 mesmo praticou através de uma
pensao para o resto de sua vida. A pensdo vitalicia para ela seria uma vinganca pessoal.
Assim, parece estarmos falando dos crimes entre os barbaros. Estamos de novo falando da
ma aplicacdo da lei e do total desconhecimento das mulheres sobre os seus direitos.

Por Gltimo, cabe retomar e levantar uma questdo: ndo fosse a separacdo de
corpos determinada civilmente, tendo a ex-abrigada a possibilidade de retornar para a sua
casa, qual seria a sua avaliagdo da Justica para o problema de violéncia enfrentado pela
mesma?

Elas também foram perguntadas se tiveram o seu problema de violéncia

resolvido apos ter acontecido a audiéncia, bem como se se sentiram seguras:

Eu ndo me senti segura. ... Ndo me senti segura porque eu imaginei que foi
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pouca a punicdo dele, ter pago essa cesta basica, foi pouco. Eu tinha muito medo
dele, ainda, é por isso. Ndo me sentia segura em relacdo a ele e em relacéo a lei,
também, ndo é? S6 uma cesta basica! Eu tinha muito medo ainda dele, naquela
época. Entdo, eu ndo me senti segura, ndo. (“N”) — (grifo nosso)

Pelo menos da parte das agress@es aliviou porgque eu ndo estou apanhando mais
de ninguém...eu estou me sentindo bem agora, porque eu me livrei.

Depois eu ainda fui ameacada, ele estava passando perto de casa, ai meu filho e
meu primo deram uma surra nele, ai ele foi embora de vez.

Ele ficou “cismado”, ele viu que eu ndo era o que ele pensava, que eu iria ficar
apanhando direto dele, e ndo iria tomar minhas providéncias.

... A diferenca é que eu sai e fiquei seis meses fora e ele viu que eu tomei uma
decisdo, me decidi mesmo, ndo iria querer ficar sofrendo na méo dele, ai por
isso ele viu que eu ndo estava querendo nada com ele mesmo. (“Q”) — (grifo
n0sso)

Observamos o quanto o abrigamento foi importante para assegurar a suas
vidas, o que a lei, por si s6, ndo lhes poderia garantir, pois depois da audiéncia precisavam
permanecer abrigadas, o que aconteceu ndo s6 com uma das entrevistadas, mas com tantas
outras ex-abrigadas, ndo entrevistadas. 1sso demonstra a insuficiéncia e inadequagéo para
julgar um crime oriundo de violéncia doméstica contra mulheres. Que seguranca pode
dar-lhes o pagamento de uma cesta basica por parte dos seus agressores?

Conforme o relato da outra entrevistada, o que fez diferenca foi o seu
abrigamento pelo periodo de seis meses, que contribuiu para intimidar o ex-companheiro,
embora ndo tenha intimidado a todos, pois, nos casos mais graves, algumas usuarias
precisaram mudar de cidade, ou até mesmo de Estado, em funcgéo do risco.

Vimos que a coacdo no decurso do processo, como também a perseguicdo do
agressor, ndo era vislumbrada como crime. A retirada dessa mulher do abrigo, como das
demais, revela uma impunidade absoluta.

Como vimos, os exemplos trazidos apresentam uma série de alternativas
despenalizadoras para o acusado, das quais ele ainda teria o direito de aceitar ou ndo, ja
que todo o procedimento era realizado para beneficid-lo. Tais procedimentos ndo
asseguravam as vitimas e, mais, podem levar suas vidas ao risco.

A hipétese geral da pesquisa de lzumino (2003, p. 14, p. 320) considera que
medidas despenalizadoras propostas pela Lei 9.099/95 vdo de encontro aos anseios das
mulheres que denunciam seus agressores a Policia em busca de uma intervencdo que
coiba a violéncia, sem, contudo, desejar que sejam condenados ou presos.

Como ja vimos anteriormente, praticamente todas as entrevistadas quiseram

uma acdo penal contra seus maridos ou companheiros. Apenas uma delas referiu ndo
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saber ao certo, mas isso por assinalar que temia por sua vida, bem como dos familiares,
pois tinha muito medo do ex-companheiro, ja que 0 mesmo possuia antecedentes
criminais. Quanto a prisdo, veremos 0 que algumas delas disseram: “[...] 16gico que eu
queria que ele fosse preso, e que ele pagasse o que ele fez.” (“S”) e “[...] Eu achava que
levavam eles presos.” (“Q”). Outras entrevistadas responderam:
Deveria pagar pelo o que ele fez comigo, eu acho que ele deveria ter uma pena
sim para ele. Uma pena que doesse nele, tanto quanto doeu em mim, o que ele

fez comigo. [...]JEu acho que ele deveria ser preso. E ser tratado como qualquer
um que esta la dentro, porque ele era muito covarde. (“ML")

Eu esperava que ele pagasse preso pelo o que fez. Sei 4, eu avaliei que estava
muito lenta, ndo puniu direito ele. (“N”)

Os depoimentos das entrevistadas revelam haver especificidades, condi¢do que
ndo permite colocar todas as situacbes de mulheres que vivenciam violéncia no mesmo
lugar. Vimos que mulheres em situacdo de risco de vida querem, sim, a condenacdo dos
seus (ex)maridos ou (ex)companheiros. A pesquisa revela, ainda, que a falta de atuacéo
adequada do Sistema penal, ou seja, da Policia e do Judiciario, provocam o descrédito por
parte das vitimas, pois estas ndo encontram respaldo e podem chegar a uma situacdo de
risco. Verificamos que a maioria ja havia procurado a Policia ou feito o registro policial, e
havia aquelas que ainda ndo o tinham feito por ndo vislumbrar apoio desta instituicdo para
por fim ao conflito.

Concordamos com Campos (2001, p. 316, p. 318-319) ao concluir que a lei e 0
Poder Judiciario contribuem para manter a desigual distribuicdo do poder na sociedade,
visto que para esta pesquisadora, a vitima ndo existe, pois s6 é ouvida no momento da
composicdo civil, entretanto, somente se houver aceitacdo por parte do autor. Conclui que
a Lei 9.099/95, ao preocupar-se excessivamente com o réu, esqueceu de olhar a vitima,
convertendo-a em ré e operando o sistema para a logica da suspeita, a qual é sempre
voltada a vitima.

A concluséao da pesquisa de Campos (2001) é baseada na sua experiéncia como
advogada e atuacdo na Themis* — ONG na qual trabalha na defesa e promocdo dos
direitos das mulheres. Ela fala das experiéncias das mulheres, as quais podem contar com
advogadas feministas e com orienta¢es e acompanhamento destas as audiéncias.

A presente pesquisa, no entanto, apesar de utilizar a formulacdo da

* Assessoria Juridica e Estudos de Género — ONG da cidade de Porto Alegre.



129

representacdo da Justica, conforme as mulheres entrevistadas por Campos (2001), traz a
vivéncia de mulheres em situacédo de risco de morte, abrigadas, porém sem recursos para a
contratacdo de advogada(o) e que vao as audiéncias acompanhadas por assistentes sociais
e coordenadora da Casa-abrigo.

Novamente, ao retomar a questdo da vitima, verificamos que a Lei 9.099, em
seu art. 62, traz o que Hermann (2002, p. 124) considera uma das mais importantes
inovagdes da lei, que em sua opinido, deveria ser a reparacdo do dano sofrido pela vitima,
ou seja, na impossibilidade da composi¢do dos danos, e em face da transacdo penal,
deveria contemplar a aplicacdo de medida alternativa mais apropriada ao caso e
diretamente ligada ao conflito — (grifo nosso).

A partir do mesmo raciocinio, podemos dizer, na possibilidade de aplicacao da
suspensdo do processo, as condic¢des definidas e impostas pelo Juiz poderiam considerar a
protecdo da vitima, em especial, nos casos de violéncia doméstica, com imposicdo de
medidas, que, hoje, sdo um dos maiores avancos da Lei 11.340 — Lei Maria da Penha, as

medidas protetivas a vitima, as quais, na verdade e em nosso entendimento, trariam a

possibilidade de serem aplicadas na vigéncia da Lei 9.099/95 para os casos de violéncia
domeéstica contra mulheres.

Para Hermann (2002, p. 152, p.154) a reforma do Sistema Penal, representada
pela criacdo dos Juizados Especiais Criminais, ensaiou passos no caminho da reinsercédo
da vitima no contexto do processo penal, porém insuficientes para lhe garantir um
enfrentamento ao conflito doméstico. Refere que a vitima continua ocupando, neste
Sistema, uma posi¢do de desvantagem, principalmente, se a vitima for mulher.

Concordamos com a autora quando assinala que ndo se deve desconsiderar a
possibilidade da passagem da escalada progressiva da violéncia doméstica de um padréo
de lesividade concreta menos grave (lesdes leves ou ameagas) para outro gravissimo,
muitas vezes irreparavel (lesdes graves, estupro, homicidio), que ainda € tratada pelo
Sistema Penal e, inclusive, pelos Juizados Especiais, da mesma forma como sdo tratados
conflitos marcados pela eventualidade vitima versus autor ou briga de baile, dentre outros
desta natureza (HERMANN, 2002, p. 275).

Vimos que as entrevistadas demoraram a ter suas audiéncias — um desvio, pois
um dos principios da lei é a agilidade —, bem como outras nem tiveram audiéncia, como
destacado, a seguir. A agilidade da lei encontra-se no art.2°, que dispde sobre 0s seus

principios, que o processo deve se orientar pelos critérios da oralidade (numero limitado
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de documentos no processo), simplicidade (finalidade do processo da forma mais simples
possivel e através do depoimento da vitima), informalidade (exclusdo das formalidades
inteis do processo), economia processual (maior numero possivel de atos na mesma
audiéncia) e cerelidade (agilidade no processo, em especial, quanto a intimacdo das
partes), buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacao.

Assim, o objetivo seria de garantir o acesso mais agil a Justica por parte
daqueles que, anteriormente, tinham que submeter a resolucdo dos seus conflitos as
instancias burocréaticas e morosas da Justica, por isso, para alguns, a agilidade é o sucesso
da lei. Porém, ha casos em que a tramitacdo levou quase um ano, e outros cuja demora foi
ainda maior.

Das oito entrevistadas, todas de inicio fizeram uso da Lei 9099/95 e somente a
situacdo de uma delas constituiu-se em um caso posteriormente enquadrado em tentativa
de homicidio, apds o encaminhamento do Termo Circunstanciado para o Judiciario. Das
outras sete, uma delas ndo havia representado o agressor, e a outra entrou com pedido de
retratacdo para ter o direito de representar, como j& explicado anteriormente. Apenas duas
delas foram intimadas para audiéncia. Como vimos, a entrevistada “N” teve sua
permanéncia na Casa-abrigo por cinco meses — sendo transferida de abrigo, a fim de
manter a sua seguranga, pois corria o risco do marido descobrir o endereco da Casa-
abrigo — e tendo a audiéncia acontecido depois deste periodo. A entrevistada “Q” foi
intimada depois de seis meses da sua denuncia na Delegacia da Mulher, pois permaneceu
pelo periodo de seis meses na Casa-abrigo, tendo a audiéncia acontecido s0

posteriormente®?. As outras trés ndo foram intimadas, como veremos nos seus relatos:

[...] N&o ocorreu audiéncia, nem de ameaca, € nem de estupro.
Nunca fui chamada. [...] Hoje ja esta com seis anos.

Eu acho um descaso porque vocé vai, chega la toda machucada, é ouvida por
eles, e eles prometem que vdo ter uma audiéncia, e no fim acaba dando em nada.
(lLMJ!!)

A ex-abrigada fez uma denlncia com representacdo, por ter sido espancada
pelo ex-companheiro. Pela gravidade, foi encaminhada para o Hospital Municipal da
cidade onde residia — Santo André. O agressor passou a noite preso e, no dia seguinte,

retornou e estuprou a entrevistada, que novamente foi hospitalizada. A mesma passou por

2 As entrevistadas ndo se lembraram do tempo exato das audiéncias, tendo em vista jé ter se passado certo
tempo da sua ocorréncia.Por isso colocamos o tempo minimo em que realmente ocorreu a audiéncia
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exame de corpo de delito.

O exemplo ja foi dado na secdo sobre as Delegacias da Mulher, aonde vimos
que, ao procurar a DDM, a mesma foi questionada se iria prosseguir com as duas acoes.
Foi tomado o seu depoimento sobre os dois crimes, porém, a entrevistada nunca foi
chamada para audiéncia.

Assim também se deu com a entrevistada “S”, que foi questionada sobre seu

parecer pela ndo-ocorréncia da audiéncia:
Olha, eu ndo me preocupei com isso porque eu me senti livre dele, ja tava bom
demais pra mim, s6 de saber que eu ia poder dormir em paz, comer em paz, para

mim ja estava bom, nem precisei... sabe, eu nem pensei no que poderia
acontecer com ele, ou ndo. A minha preocupagcao era s6 me livrar dele. (“S™)

Observamos o fato das entrevistadas, num primeiro momento, darem
importancia apenas por terem se livrado do companheiro violento. Percebemos, que
depois de muito tempo, elas puderam ter um pouco de paz em suas vidas e isso ja parecia
ser suficiente. Entretanto, ao serem questionadas um pouco mais sobre a questéo, eis 0
que revelaram:

Foi assim: quando eu me livrei dele, eu ndo pensava nisso. Agora que eu estou
livre dele, que eu estou vivendo a minha vida, é que eu fico, sabe, abismada, por
ndo ter tido uma audiéncia. Por que as outras tiveram e eu nao tive? Agora que
ja faz quase cinco anos que eu estou separada dele, é que eu fico pensando

porque que ele ndo foi chamado no Férum, ele ndo pagou nada, ndo deu em
nada. Vai fazer cinco anos, ja.

[...] Entéo, eu ndo me conformo, quantas vezes eu fico até revoltada um pouco,
quando eu vejo na televisdo: “denuncie violéncia contra a mulher, denuncie,
denuncie...”. Ai eu fico pensando: denunciar para qué? Se eu que fiquei numa
Casa-abrigo, meu marido nunca foi chamado na Delegacia, nunca foi chamado
no Forum... nunca pagou por nada pelo o que ele fez comigo. Hoje ele vive 1a
numa boa, nem sei se € numa boa, ou numa pior, mas nunca sofreu nada, nunca
foi chamado, nem para ser escutado se era verdade, se ndo era, porque que ele
me agredia, nada... nada, até hoje. (“S”)

Elas demonstram sua indignacdo em relacdo a espera pela audiéncia e depois
de tanto tempo, pelo fato de os ex-companheiros nem terem sido chamados para
esclarecimentos da situacdo. Este pode ser um exemplo do motivo que leva mulheres a
ndo recorrerem mais aos recursos policial e judicial, por ficarem sem resposta destes
aparatos.

O depoimento da entrevistada “ML” também seguiu a mesma linha, contudo,

ela foi ao Forum, acompanhada desta pesquisadora, para saber a razdo da demora pela



132

audiéncia®:

Olha, eu me senti muito bem por ter feito a dendncia. Mas por ndo ter tido
audiéncia, eu me senti muito mal, porque parece que ficou uma coisa que
ninguém deu importancia para aquilo gue aconteceu. Eu fiquei muito triste com
isso, até hoje ainda penso: Por que ndo aconteceu a audiéncia? E até agora,
nada.

Eu fui atrds para ver o porqué ndo estava ocorrendo a audiéncia, sobre a
criminal, ninguém me chamava. Cheguei 14, me falaram que estava arquivado,
mas eu deixei 0 meu endereco |4, reabri 0 processo, mas ninguém entrou em
contato comigo. Porque se tivesse entrado, eu ficaria sabendo, porque eu deixei
o0 enderego do “Vem Maria” (Centro de Referéncia da Mulher de Santo André),
teria como me encontrar. Ai eu perguntei para a moga porque o processo foi
arquivado. Ela me falou: “Porque ele néo foi encontrado.” Ninguém sabia onde
ele estava, eu passei 0 endereco do irmédo dele [...] e deixei lacomela ... j& faz
cinco anos, e nada [...] ndo aconteceu nada com ele, pelo 0 que eu saiba ele
esta livre, leve e solto por ai.

[...] A Unica audiéncia foi da pensdo alimenticia, s6 pagou por trés meses,
sumiu. (“ML”) — (grifo nosso)

Ela ficou sabendo que o0 processo estava arquivado por ndo terem encontrado o
“autor dos fatos”. Assim, a entrevistada forneceu o endereco do irmao, pois sabia que o
mesmo estava residindo no local, a fim de que o mesmo recebesse a intimagdo. Ela
também confirmou o endereco em que poderia ser encontrada®. E ainda reafirmou sua
representacdo. Todos estes cuidados ndo foram suficientes para a mesma ser intimada para
audiéncia. Nem mesmo sua insisténcia, demonstrando para o Judiciario sua vontade de ser
intimada para tal, desarquivando o processo.

Entdo fica a pergunta sobre o porqué a audiéncia ndo ter ocorrido. Esta ex-
abrigada, bem como as duas dos depoimentos anteriores, além de representarem, também
fizeram exame de corpo de delito, pois foram espancadas, 0 que caracteriza 0s crimes de
lesdo corporal dolosa (LCD) e ameaca.

Elas poderiam ser encontradas para intimacdo, como ja foi explicado®.
Inclusive, esta Gltima forneceu endereco para localizagdo do companheiro. Muitos outros

permaneceram na residéncia em que o casal residia. Levantamos entdo a hipotese delas

*3 Esta entrevistada permaneceu abrigada pelo periodo aproximado de um ano e meio, pois quando chegou
a Casa-abrigo estava no inicio da gravidez, tendo sido de risco até o final da gestacdo. Por isso, fomos ao
Forum investigar o motivo da demora pela audiéncia.

* Na grande maioria dos casos, o endereco fornecido das abrigadas, era o endereco dos Centros de
Referéncia da Mulher, ou outro similar, quando ndo existia o servico em determinado municipio. Esta era
uma preocupacdo das equipes, justamente para ndo correr o risco delas ndo serem encontradas para
intimacdo referente a audiéncia, ou outros relativos aos tramites do processo.

*> Muitas delas que ndo foram intimadas para a audiéncia criminal, o foram para a audiéncia civel, no que
se refere ao processo de separacao, guarda dos filhos e alimentos.
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ndo terem apresentado testemunhas. Mas a pergunta é: se diante da gravidade, poderia ter
sido o Termo Circunstanciado arquivado em funcéo disso? Contudo, ndo sabemos se fora
este 0 motivo para a ndo-ocorréncia de audiéncia das entrevistadas.

Em contrapartida, sabemos do acontecimento de audiéncias sem a
apresentacdo e oitiva de testemunhas. A coordenadora das Delegacias de Defesa da
Mulher, em sua entrevista afirmou haver a possibilidade de impedimento para audiéncia
pela falta de testemunha. Mas, reafirmamos, desconhecemos ter sido esta a razdo, no caso
das usuérias da Casa-Abrigo, até porque sdo situacdes de ameacas e, em muitos casos,
LCD seguidas de ameacas. Portanto, casos graves, muitos deles, cujo entendimento desta
pesquisadora, nem deveriam ter sido registrados na Lei 9.099/95 por se tratarem — na
nossa avaliacao — de casos de tentativa de homicidio.

H& aqui duas questdes, que trataremos em seguida ao relato de mais uma
entrevistada:

[...] Eu fiquei chateada, porque eu tomei uma atitude com cinco meses, eu fui
fazer a representacdo e estava arquivado, eu ndo gostei de ter esse processo

arquivado. Porque se sdo seis meses, tem que esperar 0S Seis meses, para ser
arquivado. (“1”)

Trata-se da ex-abrigada mencionada no item sobre as Delegacias de Defesa da
Mulher. Ela foi ao Forum fazer a representacdo, mas em menos de seis meses, 0 seu
processo estava arquivado, ocasido em que foi feito o pedido de retratacdo para ter o
direito de representar.

E necessario esclarecer, ndo se trata do proposito desta dissertagdo a pesquisa
de processos (TC’s) no Forum, contudo, como a maioria das entrevistadas ndo havia
passado por audiéncia, e queriamos entender 0os motivos, neste caso especial, procuramos
nos informar o porqué de ela ndo ter ocorrido, mesmo apds a retratacdo. No Forum de
Santo André obtivemos informacéo da escrevente de que o processo estava arquivado® e,
para sabermos o motivo, deveriamos solicitar o desarquivamento, que poderia ser
atendido ou ndo, por se tratar de TC. Além do mais o arquivo deste Férum fica em
Jundiai, e caso fosse deferido o desarquivamento, ndo havia uma previsdo para tal,
podendo ser muito demorado. Portanto, ndo sabemos se foi acatada, na ocasido, a

retratacdo da vitima com a solicitacdo de desarquivamento, pois mesmo assim ndo houve

*® Informacéo obtida em 15.02.08: determinado arquivamento em 14.04.03 e arquivado em Jundiai, em
2005.
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a audiéncia, ou se nunca tivera saido do arquivo, mesmo com seu pedido de retratacéo.
Esses exemplos demonstram um pouco do que foi a implementacdo da Lei
9.099/95, que deixou mulheres sem resposta e sem protecdo da Justica, mesmo em
situacdes de extrema gravidade.
No que se refere a necessidade de testemunha, consegui-las é uma grande
dificuldade para mulheres vitimas de violéncia doméstica, como relata a entrevistada:

Da Ultima vez, a testemunha foi a minha filha, porque teve outras vezes que eu
ndo consegui testemunha.

Também [...] dificultou por que as testemunhas ndo queriam ir na Delegacia [...]
Estavam com medo do meu ex-marido, porque ele fez ameagas para elas,
também... Por medo dele, as pessoas ndo querem ser testemunha [...] eles falam
que ndo vdo se envolver com briga, porque depois vai sobrar para eles. Na
época, eles tinham medo dele. (“1”)

Os depoimentos das demais entrevistadas seguem nessa direcdo. Nenhuma
delas conseguiu testemunha, justificando o medo dos amigos e vizinhos que, por vezes,
eram também ameacados. Duas delas tiveram os filhos como testemunhas, em fungéo da
dificuldade.

Temos aqui 0 problema do ndo-envolvimento da sociedade, por considerar que
em briga de casal ninguém tem que se intrometer, mas, em especial, soma-se o fato do
medo das pessoas proximas devido as ameacas serem extensivas a elas.

Também ouvimos a delegada sobre a questéo:

Entdo, quando nés chegamos a relatar a Delegacia e encaminhar para o Férum
um inquérito sem testemunhas, é porque nao se encontrou, de maneira nenhuma,
a possibilidade de ouvir uma testemunha. Ndo houve testemunhas presenciais,
mas, muitas vezes, um vizinho pode ter ouvido a discussdo. Nagueles casos em
que a mulher pretende esse resultado, condenacédo, processo, é mais facil vocé
conseguir essas testemunhas, por qué? Porque o vizinho, o parente préximo, ndo
vai se indispor com uma mulher, pelo fato de relatar acontecimentos anteriores
de que ele tomou conhecimento, mas ndo este que estd sendo apurado. Isto tudo
auxilia no convencimento.

Entdo, quando vocé encaminha sem testemunhas, é porque vocé ja procurou,
voce ja pediu para a propria vitima, a vitima disse que ndo tinha, vocé ja expediu
uma ordem de servico e pediu que os investigadores procurassem na vizinhanca
eventuais vizinhos que tivessem ouvido discussfes anteriores ou naquela data,
entdo, vocé ja esgotou todos 0s recursos.

Entdo, vocé, de certa forma, acaba dificultando o trabalho do Ministério Plblico
e do Judiciario, por qué? Porque realmente sem respaldo, o Ministério Publico
ndo sustenta uma denuncia. Entdo, isto tudo acaba fazendo com que a coisa va
num crescendo de: “ah, ndo tem como, ndo tem como”, e aqueles eventuais
casos que poderiam ser vistos de outra forma, acabam entrando de roldéo, é isso
que ndo pode acontecer.

Existem casos que, mesmo sem a existéncia de testemunhas, d& para gerar




135

convencimento, é dificil, é dificil, mas da.

[...] Ameaga € um crime muito elastico, ndo é? Pode configurar ameaca, alguma
coisa dita em tom ameacador, como [...] é a mesma ameaga, em termos de
crime, aquela ameaca que vocé sente que efetivamente pode se concretizar, e
que a mulher tem uma dificuldade muito grande de valorar isso, quando ela
corre risco ou ndo. (*D”) — (grifo nosso)

Podemos dizer que ha um distanciamento entre as possibilidades policiais e
judiciais, e o que realmente acontece na préatica, ou melhor dizendo, na vida de fato.
Primeiro porgue nunca presenciamos investigadores se deslocarem para tentar conseguir
testemunha. E sabemos que, em caso de convocacdo, ha a obrigatoriedade de
comparecimento, bem como a obrigatoriedade de dizer a verdade sobre os fatos. Em
segundo lugar, o Sistema Penal, e neste caso a Policia, mais especificamente a DDM, néo
esta a par das questdes que envolvem a violéncia doméstica praticada contra mulheres®’,
qguando é verbalizado o desconhecimento das questdes que envolvem a nao-
disponibilidade de pessoas para servirem como testemunha.

A delegada relata que mesmo com a falta de testemunha pode ser gerado um
convencimento do crime. Em se tratando de mulheres ameagadas de morte que tiveram 0s
seus processos arquivados, podemos também levantar a hip6tese para o arquivamento dos
Termos Circunstanciados ( TC’s), além da falta de testemunhas — também o tipo de
registro realizado na DDM.

N&o podemos deixar de falar dos registros realizados nas Delegacias de
Policia, em especial, nas DDM'’s. Percebemos muitos Boletins de Ocorréncia mal
elaborados, com o registro superficial dos fatos, ndo contemplando a situacao e o historico
da violéncia. Numa conversa mais aprofundada com as abrigadas, observdvamos a
inexisténcia de fatos nestes B.O’s. Desta forma, se o registro ndo estiver bem apurado e
transcrito, podera existir a possibilidade de arquivamento.

No nosso entendimento, como anteriormente mencionado, muitos dos casos,
julgados pela Lei 9.099/95 sdo crimes entendidos como tentativa de homicidio e, portanto,
ndo deveriam ser julgados por esta lei. A propria delegada, numa outra parte da sua
entrevista afirmou: “o que vocé faz em Direito Penal é muito mais voltar o resultado da
condenacdo a intencdo do agente”, Contudo, um B.O. em que ndo conste a realidade dos

fatos, pode ser julgado erroneamente por determinada lei e, pode ainda, como vimos, ndo

" Esta pesquisadora ja chegou a presenciar uma Delegada da Mulher dizer, no espaco da DDM, em
bom tom, para quem quisesse escutar, que na sua opinido uma mulher que néo tenha testemunha,
significa que ela é quem esta errada.



chegar a julgamento.

136

Por fim, perguntamos como as entrevistadas pensam que a Lei e a Justica

punem a violéncia contra as mulheres e se mudou a sua opinido sobre a Justica, apés

terem denunciado os seus (ex)maridos/companheiros e de todos os procedimentos

tomados. Os depoimentos, a seguir, dos quais faremos as consideragdes no final,

contemplam o sentimento da grande maioria das abrigadas, na ocasido: “Q”: “Nao (ndo

contemplou), s6 trés meses, ndo pagaram nem a metade do sofrimento que eu passei na

mao dele.”

Eu acho que lei para eles ndo existe, ndo €? Como eu estava te falando: a lei
existe para nos, que ficamos presas, e eles ficaram soltos. Entdo, eu fiquei trés
meses na Casa-abrigo, e quando eu estava |4, ndo vi nenhuma das abrigadas
participar de nenhuma audiéncia no Férum, com os maridos, sobre a violéncia.
Depois que eu sai de |4, tive contato com outras, com as mulheres que estavam
14, morei com uma delas, dois anos, e ela também néo foi chamada, nem eu, nem
as outras, também. Entdo, a gente ouve falar na televisdo: denuncie seus
maridos... Ai, a gente vai |4, denuncia, e ndo acontece nada com eles, porque
guem fica presa somos nés e eles ficam soltos, ndo pagam nada por isso. Entdo,
iSso que eu queria que acontecesse com ele, alguma coisa, ele tinha que pagar
alguma coisa. (“S”) — (grifo nosso)

Nossa, deixou muito a desejar, porque eu queria tanto ver ele na cadeia,
tanto...meu Deus do céu! (voz firme, pausada, emocionada). Ai! Eu queria uma
justica mais rapida e justa, gue € o que a gente ndo tem, ndo é? Infelizmente, a
gente ndo tem. Isso me deixa muito triste, ndo sé pelo meu caso, mas pelo caso
de muitas outras mulheres que eu vejo la na Casa. Tem mulher gue sai de 13, a
coisa ainda nem esta rolando, ela nem sabe, coitada, 0 que vai acontecer ainda.
A culpa ndo é dos profissionais que estdo na Casa, é da justica, que ndo anda, é
lenta, ninguém tem resposta de nada.

E...ia pagar cesta basica! (fala pausada, com tom de indignacdo). Ai, meu Deus!
Ou alguma outra coisa assim...

Isso é justo? Pelo o que ele fez comigo, naquele dia [...] ndo era justo... 1sso
deixa a gente, nossa... olha ... Agora pode ser que esteja acontecendo alguma
coisa (com a Lei Maria da Penha) porque tem mulher que fala: "para qué? Eu
vou |4 por causa de uma cesta basica, e ainda me ameacar, ainda, de morte. Ele
pode me ver por ai, porque ele vai ficar solto, ele pode me encontrar por ai e
querer me matar, fazer alguma coisa”, porque eu nao duvido, que tém muitos
deles que fazem, s6 Deus ter misericérdia...

... Olha... eu vou ser franca com vocé, te confesso que eu tenho, um pouco (de
medo), eu tenho. Agora, de chegar cara a cara com ele e tiver mais alguém, eu
ndo tenho medo, ndo tenho. Agora, encontrar sozinha com ele, olha ... peco a
Deus que me dé muita forca e coragem, eu nao sei qual seria a reacdo dele.

... Entdo, a minha maior magoa, foi esse processo ndo ter corrido, porque eu sei
que isso ndo ia acontecer, porque ainda era naquela lei antiga, isso que me
deixou mais triste... ele ndo ter pagado, ele ndo pagou nada! (énfase na fala, fala
de indignacédo), nem cesta basica ele pagou... Esté solto para 14, acabou com as
minhas coisas. Mas eu lutei, gragas a Deus, posso deitar no meu travesseiro, e
dormir em paz ... (“ML”) — (grifo nosso)

Entdo, eu esperava que ele fosse punido de outro jeito, eu fiquei meio
decepcionada.
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... A minha opinido sobre a justica continuou a mesma. Sé agora mudou, depois
que eu fiquei sabendo que mudou a lei em relagdo as mulheres, estd mudando
cada vez mais, e deve mudar cada vez mais. (“N”)

Eu penso que a lei deveria ser um pouco mais rigida, com a dendncia, ndo é? Eu
chego e denuncio 0 marido, ai eles ndo fazem nada. E ai que nds corremos risco
de vida, porque vocé denuncia eles, e eles ndo gostam, é onde a mulher morre.
Porque eles ficam nervosos e matam a mulher. Em muitos casos aconteceu isso
al.

Ah, denunciou, ja deveriam ir, pegar o cara e prender, nem que fosse preso por
cinco dias. Porque eu acho que se ndo agir contra eles, vdo continuar fazendo a
mesma coisa. Eu acho que a lei deveria ser assim.

... A minha opinido sobre a justi¢a continua a mesma [...] deve ser mais rapida.

... Uma vez eu falei para a mocga, na Delegacia: Ndo tem como me levar em
casa? Porque é uma protecdo, se ele estiver em casa, me esperando... porque a
gente corre risco, é onde a gente tem medo. As vezes a mulher ndo denuncia, por
esse medo que ela tem de voltar para a prépria casa. No dia que eu 0 denunciei,
ele me falou: “Me denuncia, que vocé vai ver.” E por isso que a gente tem
medo. Se a lei fosse ... denunciou, a pessoa acompanhasse em casa, Vvisse 0 que
estava acontecendo, as mulheres denunciariam mais. A minha colega me falou:
“Eu vou denunciar, e voltar para casa, e se ele me mata?”

O meu marido falava gue se eu denunciasse, ele me matava. Era para eu ter feito
antes, s6 gue eu fiquei com medo [...] até que eu pensei: Agora vai ser tudo ou
nada, eu ndo estou mais agientando essa vida... (“I"”) — (grifo nosso)

As vivéncias experimentadas pelas entrevistadas, no que se refere a Justica
Criminal, por meio da Lei 9.099/95, apontam para um descrédito no Sistema Penal acerca

da punicdo da violéncia praticada contra mulheres.

Para elas, a lei em pauta, bem como a sua implementacdo, ndo foram rigidas
como deveriam, nem mesmo quando estiveram expostas ao risco. Elas, de certa forma, ja
sabiam como se dava o funcionamento do Sistema Penal para o seu caso especifico,
algumas delas nem se encorajavam a denunciar os maridos/companheiros, pois ja sabiam
gue a Justica ndo lhes daria seguranca para tal. SO o fizeram quando tiveram a
possibilidade de abrigamento. Porém, ainda assim, tinham expectativas de puni¢do mais
efetiva para as condutas violentas dos seus (ex)maridos/companheiros, mas as tiveram
frustradas e ndo atendidas. Contudo, depositam esperanca na nova legislacdo (Lei
11.340 - Lei Maria da Penha).

Os exemplos trazidos pelos depoimentos das entrevistadas, bem como através
da teoria analisada e revisada, revelam a ineficacia da Lei 9.099/95, em especial, a sua
implementacdo para 0s casos de violéncia doméstica. Tanto é que em tdo pouco tempo foi

sancionada a Lei Maria da Penha.

A referida lei surgiu em funcdo dos protestos e reivindicagcdo dos movimentos
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de mulheres em todo o Brasil, que apontavam a ineficacia da Lei 9.099/95, a qual ndo
atendia as necessidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica, cuja maneira adotada
para a sua implementacdo colocava a vida de mulheres em risco — muitas delas foram

assassinadas — mesmo depois de terem feito a dendncia e passado por audiéncia.

Também impulsionou o advento da nova lei o | Plano Nacional de Politicas
para Mulheres, elaborado ap6s a | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres,
realizada no ano de 2004. Nesta conferéncia, mulheres de todo o Brasil expuseram a
situacdo de violéncia a que continuavam sendo expostas. O Plano estabelece diretrizes e
metas para o Brasil, a fim de coibir a violéncia domestica e de género contra mulheres,
estabelece ainda prioridades, dentre elas, revisar e implementar a legislacdo nacional e
aplicar tratados internacionais ratificados pelo pais, visando o enfrentamento da violéncia

contra mulheres.

Finalmente, a criacdo da Lei Maria da Penha atende ao disposto na Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres e, em
especial, na Convengédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para), cujo art. 7° prevé que os Estados-partes
adotem meios para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra mulheres, inclusive,

modificando ou abolindo leis vigentes.

Essa pesquisa tentou apreender a vivéncia que mulheres em situacdo de risco
de vida tém a respeito da justica criminal para os casos de violéncia doméstica.
Teoricamente, pautou-se na pesquisa de Hermann (2002), que trouxe também a sua
experiéncia como promotora atuante junto a mulheres nas audiéncias da Lei 9.099/95 e,
em especial, na representacdo de mulheres entrevistadas na pesquisa de Campos (2001, p.

317-318), onde elas também mencionaram sua avaliag&o sobre a justica:

Ele “saiu rindo da minha cara”; “eu ndo posso voltar para a minha casa”; a
audiéncia “foi uma palhacada”; o Juiz “nem perguntou o que tava acontecendo”;
“0 Juiz nem me ouviu”; perguntou se queria continuar “discutindo o assunto”, e
ainda sobre a audiéncia. “eles tinham que chamar em seguida...Acho gue
demora muito...”; “para mim ndo adiantou nada”. (Mulheres em situagdo de
risco) — (grifo nosso)

Campos (2001) conclui que os Juizados Especiais Criminais atuam
positivamente na perspectiva do réu, entretanto, demonstraram ser, na perspectiva da

vitima, uma armadilha da legislacéo penal.
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CAPITULO V

DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO
DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES

O que eu quero dizer é que essa Casa-abrigo
nunca pode deixar de existir, ela tem que cada vez
mais ir para frente. A Justica, os Prefeitos, as
pessoas que mantém, manter cada vez mais [...]
para poder abrigar essas mulheres que sofrem
essa situacio de violéncia, porque como eu que ja
passel por 1sso, é que sel, como era triste, o jeito
que eu cheguei 14 e depois como foi bom, o jeito
em que eu sai de l4a, jd4 com emprego, com as
coisas arrumadas. Entdo, a Casa-abrigo deve ir,
cada vez mais, para frente, e a lei sobre as
mulheres, também, cada vez mais devem
melhorar, para a gente vencer.

(Frases de “N”)
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) CAPITULO V 3
DAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO
DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES

5.1 O programa de prevencao, assisténcia e combate a violéncia contra a
mulher - plano nacional*®

Neste item discorreremos sobre a politica nacional de enfrentamento da
violéncia contra mulheres, a partir de 2003, embora caiba ressaltar ter havido, em periodo
anterior, uma Secretaria de Direitos da Mulher — SEDIM — no ambito do Governo
Federal — gestdo 1999-2002.

A escolha a partir de 2003 se deve ao fato de, pela primeira vez, ter sido
implantada, na Presidéncia da Republica, uma Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres com status de ministério. A secretaria tem por objetivo elaborar, articular e
executar politicas da igualdade de género, no Governo Federal, garantindo agfes
articuladas entre os demais ministérios e secretarias.

Na ocasido, a Secretaria lancou o “Programa de Prevencdo, Assisténcia e
Combate a Violéncia Contra a Mulher — Plano Nacional”, cuja meta seria a
implementacdo de uma “Rede de Cidadania” com articulagdo de servicos e agregacao dos
governos Federal, Estadual e Municipal, bem como da sociedade civil e dos movimentos
sociais, em especial, os de mulheres e feministas. A Secretaria entendeu que, para a
implantacdo de politicas publicas de prevengdo da violéncia e seu combate, seria
necessaria a constituicao de parcerias, a fim de construir a “Rede de Cidadania”.

Com vistas a retomada das décadas anteriores, primeiramente, é realizado um
resgate da forma como vém se dando as politicas publicas voltadas para as mulheres. A
década de 1970-1980 traz a experiéncia, observacdo e militdncia do movimento feminista
nos S.0.S e a restricdo a protecdo policial, que, por falta de outras politicas, levou as
Delegacias de Protecdo as Mulheres ao isolamento. Este isolamento deu-se pela falta de
respaldo de outras areas, como a juridica, a social e a da saude. Na decada de 1990,

surgem acgdes nas areas da salde e assisténcia, para a violéncia domestica e de género,

*8 Fomos fiel a0 nome do Programa, entretanto, o referido titulo contém erro de regéncia verbal. Além do
mais, ndo hd como dar assisténcia a violéncia. Sugerimos: Programa de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, da sua Prevencéo e da Assisténcia as Vitimas — Plano Nacional.



141

bem como as primeiras Casas-abrigo, reivindicadas pelos movimentos de mulheres e

apoiadas pelas Delegacias.

A partir dessas iniciativas e dos servigos implantados, surgem as primeiras
parcerias entre estados e municipios, processo avaliado como insuficiente para a
erradicacdo da violéncia praticada contra mulheres no pais. Assim, a prioridade apontada
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres é o enfoque, a ampliacdo e o
desenvolvimento desta rede, por meio da articulacdo dos servicos nos diferentes niveis de
governo. Uma das principais acGes conjuntas se da com a Secretaria Nacional de

Seguranca Publica.

Os principais pontos elencados da rede sdo: area juridica e de protecao, area de
salde, area social, area de seguranca e 0s Servicos e organizacGes de promoc¢do da
educacédo e da cidadania. Igualmente foram assinaladas a importancia e a ampliagcdo dos
Centros de Referéncia da Mulher, a fim de dar visibilidade e agilidade a Rede de

Cidadania, como também por sua caracteristica de respaldo e acolhida das mulheres.

Em 2003, foi contabilizado um nimero de 339 Delegacias de Protecdo as
Mulheres e 75 Casas-abrigo, no Brasil. A Secretaria de Politicas para as Mulheres, em
conjunto com outras Secretarias, vém realizando capacitagdes de equipes e encontros
nacionais. Até o momento, estes encontros foram realizados com as Delegacias e Centros
de Referéncia. Além disso, vem apoiando, com repasse de recursos, a implantacdo de

mais Centros de Referéncia e Casas-abrigo.

O Programa de Prevencdo, Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a
Mulher — Plano Nacional também conta com um protocolo de orientacdes e estratégias
para a implementacdo de Casas-abrigo. Por se tratar do objeto deste estudo, o

detalharemos de forma mais aprofundada, a sequir.

5.2 A politica nacional de Casas-abrigo

Consta do Protocolo Nacional de Orientacbes e Estratégias para a
Implementacdo das Casas-abrigo: conceituacdo, objetivo geral, objetivos especificos,
metodologia da abordagem, acgdes programaéticas, estratégias de acdo, consideracdes
acerca do caréater sigiloso do endereco e da seguranca, bem como padrdo minimo de

implementacdo. Cabe ressaltar que, em novembro de 2001, por ocasido do 1° Encontro
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Nacional de Casa-abrigo (Maceid6-AL), foi divulgado um namero de 68 Casas-abrigo no

Brasil, algumas delas em fase de implantacdo. Até o ano de 2004 havia um total de 71

Casas-abrigo no Brasil®.

O Protocolo faz a seguinte conceituacao:

As Casas-abrigo constituem-se em uma das a¢fes de um programa de politicas
pUblicas de prevencdo, assisténcia e combate a violéncia doméstica e de género.

[...] sdo locais seguros que oferecem moradia protegida e atendimento integral a
mulheres em situagéo de risco iminente, em raz&o de violéncia doméstica. E um
servico de carater sigiloso e temporario, onde (sic) as usudrias poderdo
permanecer por um periodo determinado, durante o qual deverdo reunir
condicBes necessarias para retomar 0s cursos de suas vidas.

O atendimento deve pautar-se no questionamento das relacbes de género,
enquanto construcdo historico-cultural dos papéis femininos e masculinos, que
tém IeS%itimado as desigualdades e a violéncia contra as mulheres. (SPM, 2003,
p. 55)

O objetivo geral das Casas-abrigo consiste em garantir a integridade fisica e

psicoldgica de mulheres em situacdo de risco de vida, bem como de seus filhos(as)

menores de idade, “[...] favorecendo o exercicio de sua condicao de cidada e de seu valor

de pessoa, sabedora de que nenhuma vida humana pode ser violentada” (SPM, 2003).

1)

(2)

3)

(4)

()
(6)

Os objetivos especificos sdo 0s seguintes:
Promover atendimento integral e interdisciplinar as mulheres e a seus filhos(as) de
menor idade, em especial nas areas psicoldgica, social e juridica.
Promover condicBes objetivas de insercdo social da mulher, conjugando as ac¢des da
casa-abrigo a programas de salde, emprego e renda, moradia, creches,
profissionalizagéo, dentre outros.
Promover suporte informativo e acesso a servicos, instruindo as mulheres para
reconhecerem seus direitos como cidadds e os meios para efetiva-los.
Proporcionar ambiente e atividades propicios para que as mulheres possam exercitar
Ssua autonomia.
Proporcionar ambiente e atividades propicios para recuperar sua auto-estima.

Promover meios para o fortalecimento do vinculo mée/filhos, favorecendo modos de

% Dado obtido em: JUSTICA. Agéncia Brasil. Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/diario/
2004/0131/0131_mulher.asp>. Acesso em: 20 jan. 2008.

%0 SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Programa de Prevencéo,
Assisténcia e Combate a Violéncia Contra a Mulher — Plano Nacional; Dialogos sobre a violéncia
doméstica e de género: construindo politicas para mulheres. Brasilia: A Secretaria, 2003.
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convivéncia ndo-violentos.
(7) Promover o resgate dos vinculos entre pai e filhos, fortalecendo os aspectos saudaveis
da relacdo (SPM, 2003).

No que se refere a metodologia da abordagem da violéncia, constante do
Protocolo, deve ser um trabalho de diversas areas: social, juridica, de saude, de seguranca,
a fim de estabelecer uma linguagem comum sobre o assunto. A violéncia deve ser
descaracterizada como fendmeno natural e novos paradigmas de relacionamento entre
homens e mulheres devem ser construidos. E apontada a necessidade do reconhecimento
de conflitos e tensdes, originados na determinacdo social dos papéis de género, sendo a
negociacdo e intervencdo do Estado e da sociedade, na mediacdo destes conflitos, um
campo ético e conceitual, trazido pela critica feminista e enriquecido pela experiéncia de
profissionais de diversas areas do conhecimento.

A autogestdo do espaco de moradia nas Casas-abrigo é considerada relevante,
a fim de promover a construcdo de autonomia para as usuarias do servico. Neste sentido, é
fundamental responsabiliza-las, enquanto sujeitos de suas acbes, e promover Sseu
deslocamento do lugar de vitimas, desconstruindo uma condigéo de passividade.

E importante a construcdo da convivéncia coletiva, propiciando a pratica da
solidariedade e a humanizacdo do espaco. Esta tarefa ndo se mostra tdo facil, uma vez que
as usuarias e seus filhos(as) vém de culturas diferentes.

Deve haver a promocéo da escuta sem julgamento, reconhecendo 0s aspectos
relacionais da violéncia através de grupos focais e trocas de experiéncias. Para esta
metodologia de abordagem, torna-se imprescindivel, a capacitacdo da equipe de trabalho
voltada para a perspectiva de género, raca/etnia e classe social.

O espaco das criancas deve ser resgatado, cuja demanda é apontada como
diferente das mulheres. O programa Casa-abrigo deve promover a recreagdo, O
relacionamento com as demais criangas, manter as atividades escolares e sociais, dentre
outros.

Com relagéo as acdes programaticas, é citada a necessidade de:

(1) Educacao e promocdo a saude fisica e mental das mulheres e seus filhos(as) menores
de idade, sem violéncia.

(2) Promocao, capacitagéo e insercdo profissional, por meio da articulacéo e da parceria.

(3) Acesso a justica e a promocao da cidadania.

(4) Promocao de estratégias de acesso a moradia.
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(5) Promocéo da insercdo escolar e agBes pedagogicas as criangas e adolescentes, sobre

sua vivéncia em uma familia “em situacdo de violéncia” (SPM, 2003).

As estrategias de acdo sdo as atividades que consolidardo os objetivos geral e
especificos assumidos pelas Casas-abrigo. Algumas destas estratégias estabelecidas dizem
respeito a numerosas atividades: interdisciplinaridade, constituicdo de redes por meio de
estabelecimento de rede de parcerias com 6rgdos, como, por exemplo, Delegacias de
Defesa da Mulher, Centros de Atendimento as Mulheres, Rede de Saude, dentre outros;
capacitacao da equipe, abordagem de grupo através de oficinas e abordagem critica sobre
as relacdes de género.

Sobre o carater sigiloso do endereco e da seguranca, hovamente é mencionada
a rede de servicos, cujo papel identifica-se como servico de retaguarda e porta de entrada.
Geralmente, sdo Delegacias de Defesa da Mulher, Centros de Referéncia da Mulher, etc.,
responsaveis pelo encaminhamento as Casas-abrigo.

O sigilo do servico de moradia protegida deve ser preservado por intermédio
de algumas medidas, como, por exemplo, a ndo-divulgacdo do endereco e numero do
telefone em listas telefonicas ou meios de comunicacgéo, servico de vigilancia 24 horas.
Consta que a protecdo pessoal das usuérias e de seus filhos(as) é de competéncia da
policia local.

Finalmente, quanto ao padrdo minimo necessario para a implementagdo de
Casas-abrigo, este foi formulado de acordo com as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), tendo as seguintes indica¢des:

(1) Recursos humanos:

a) equipe interdisciplinar permanente, composta por profissionais de formacéo
superior. O guadro minimo sugerido é de psicélogo(a) e assistente social, além da
coordenadora do servigo;

b) equipe de apoio técnico, que dé suporte as areas de nutricdo, pedagogica e
formacdo continuada a equipe, assim como de garantir orientacdo e assisténcia
juridica as usuarias. O quadro minimo proposto é de: nutricionista, pedagogo(a),
enfermeiro(a) e advogado(a);

c) equipe operacional, de nivel médio e/ou basico, que atue no provimento da infra-
estrutura. O padrdo minimo consta de: agente administrativo, cozinheiro(a),
auxiliar de limpeza, vigilante e motorista.

Além do quadro de recursos humanos, o padrdo nacional de implementacédo de
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Casas-abrigo ainda estabelece exigéncias quanto aos recursos materiais.

Nesses termos, € estabelecido um imdvel de dimensBes adequadas para abrigar
0 numero estipulado de mulheres e seus filhos(as) menores de idade, em local dotado de
seguranca, favorecendo também o sigilo. A localizacdo deve ser, preferencialmente, em
area residencial.

Com relagdo ao espaco fisico, determina-se espago para dormitdrios,
garantindo-se privacidade para as usudrias e seus filhos(as).

E estipulado que haja espagos de convivéncia coletiva, salas de reunides,
grupos e oficinas, refeitorio e cozinha coletivos, para recreacdo das criancas (inclusive em
areas externas), lavanderia coletiva, dependéncias sanitarias, compativeis com o ndmero
de pessoas abrigadas, e adequacao da estrutura do imdvel aos portadores de necessidades
especiais.

Por fim, é ainda determinado um padréo de infra-estrutura administrativa de

comunicacao e de transporte.

5.3 Acgbes, politicas e organismos regionais e locais, de género e raca, na
Regido do Grande ABC

A importancia de trazermos a discussao sobre politicas publicas nesta pesquisa
justifica-se pelo fato das entrevistadas terem feito uso de um equipamento publico — a
Casa-abrigo. Entendemos ndo ser pertinente simplesmente haver um capitulo sobre este
servico, sem antes situarmos historicamente como se deu 0 seu surgimento, pois se
constituiu numa luta de praticamente uma década, que envolveu varios municipios do
ABC, no inicio, e integrou a totalidade destes na atualidade.

Ainda que esta pesquisa trate da vivéncia e expectativas que mulheres
ameacadas de morte tém da Justica, bem como de politicas de justica, entendemos ainda
ser necessario a constituicdo de rede para enfrentar o problema da violéncia doméstica
praticada contra mulheres.

Essa rede, em nossa concepcdo, extrapola as politicas do Judiciario, sendo
necessario um conjunto de acbes também de ambito do Legislativo e do Executivo. Por
exemplo, ainda que as mulheres abrigadas possam ter, algumas delas, suas demandas
atendidas no que se refere a competéncia do Judiciario, haveria a necessidade de outras

politicas que Ihes permitam nédo retornarem para o ciclo de violéncia, como uma politica
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de desabrigamento. E é isso que, inclusive, avaliaremos também nesta pesquisa.

Nesse sentido, como a Casa-abrigo € regional e as mulheres sdo encaminhadas
das diversas cidades do ABC, o exame das politicas publicas regionais de enfrentamento
da violéncia contra esta categoria permitird analisarmos como € tratado o problema em
cada municipio. Cabe ainda ressaltar, trata-se de um problema ndo sé municipal ou
regional, j& que ndo existe fronteira para este tipo de violéncia.

Para chegarmos ao contexto da regionalidade e implantacdo da Casa-abrigo
Regional do ABC, ha a necessidade de resgate histérico dos movimentos sociais, em
especial, de mulheres, e das politicas de prevencdo da violéncia contra mulheres na
Regido do Grande ABC.

Dados do Censo IBGE de 2000 contabilizaram 2.354.722 habitantes residentes
na regido. Deste total, 900 mil moradores(as) exerciam algum tipo de atividade
remunerada, sendo 550 mil homens, perfazendo um total de 61% e 350 mil mulheres
(49%).

A regido é composta pelos municipios de Santo André (648.433 habitantes,
sendo 52% relativos a populagdo feminina); Sdo Bernardo do Campo (populacao estimada
de 731.854 habitantes, em 2002, sendo 51,35% de mulheres); Sdo Caetano do Sul
(140.144 habitantes, sendo 74.070 mulheres); Diadema (347.064 habitantes — o Censo de
2000 apontou 175.109 homens e 181.955 mulheres); Maua (363.112 habitantes, sendo
178.775 homens e 184.337 mulheres); Ribeirdo Pires (cerca de 105.000 habitantes, sendo
52.874 mulheres) e Rio Grande da Serra (aproximadamente 38.600 habitantes). A regido é
denominada ABCDMRR, localizada na regido metropolitana da Grande S&o Paulo, cujas
experiéncias sdo conhecidas, em funcao do seu peso sindical e politico na década de 1980.

As mulheres, trabalhadoras de varias categorias, participaram das greves, no
inicio dessa década. A participacdo feminina nos movimentos operarios do ABC permitiu
a entrada de muitas delas nas diretorias dos sindicatos e alteracdo na sua estrutura, até
ent&o constituida como um espago masculino.

Em 1986, foi criada a Comissdao Nacional sobre a Questdo da Mulher
Trabalhadora, ampliando o debate sobre os problemas cotidianos das mulheres nos seus
locais de trabalho. No mesmo ano, por meio da articulagédo das mulheres sindicalistas da
regido, foi criada, na estrutura da Central Unica dos Trabalhadores Regional, a Comissio
Regional da Mulher Trabalhadora, cujos objetivos eram: integrar a acdo sindical,

priorizando a formacdo de liderancas femininas, sensibilizar o meio sindical com a
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finalidade de incluir as reivindicagfes das mulheres nas pautas de negociagdes coletivas,
bem como incentivar a participacdo das mulheres nas dire¢des sindicais e na Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Ainda em 1986, com a integracdo de varios grupos de mulheres, como donas-
de-casa, sindicalistas e trabalhadoras, surge a Coordenacdo de Mulheres da Regido,
marcando um periodo de organizacdo feminina. Este grupo realizava seminarios, debates,
manifestacdes, atos politicos em comemoragdo ao Dia Internacional da Mulher (oito de
margo) e representava a regido nos encontros nacionais e internacionais. Também levava
intervencdes e propostas na elaboracdo das Leis Organicas dos municipios da regido e na
Assembléeia Nacional Constituinte, em 1988, a fim de assegurar igualdade de direitos e
deveres para mulheres e homens na Assembléia Nacional Constituinte. Assim, ampliou-se
0 debate acerca dos problemas cotidianos das trabalhadoras, como a igualdade de
oportunidades e direitos, desnaturalizacdo de papéis femininos, creches, “boa aparéncia”
na selecdo de trabalhadoras, dentre outros.

Com isso, a histéria dos movimentos sociais, no ABC, principalmente, o de
mulheres, ndo foi diferente do processo ocorrido no Brasil. As politicas publicas de
combate & violéncia praticada contra mulheres foram resultado das lutas feministas de
mulheres organizadas em movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos. Na década de
1980, os movimentos de mulheres da regido conseguiram alocar nos programas de
governo as diretrizes de politicas publicas voltadas para as mulheres, principalmente no
gue se refere a violéncia praticada contra as mesmas.

Dessas articulacdes e acOes resultou, no final dos anos de 1980 e inicio da
década de 1990, o surgimento das primeiras experiéncias de atendimento as vitimas de
violéncia domestica e sexual nos municipios de Santo Andre e Diadema e, posteriormente,
no municipio de S&o Bernardo do Campo.

Em 1989, a Prefeitura de Santo André implantou a Assessoria dos Direitos da
Mulher, vinculada a Secretaria de Governo, como resultado das reivindicacdes do
movimento de mulheres da cidade — Fé-Minina, estruturado no inicio da década de 1990.
Deste movimento resultou a organizagdo do movimento de mulheres negras de Santo
André — NEGRA SIM.

A Assessoria dos Direitos da Mulher apoiou e se empenhou na fundacéo da
Delegacia de Defesa da Mulher, na cidade, em 1990, cedendo-lhe imovel para sediar a

instituicao.
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Em 1992, inaugurou a Casa de Apoio Municipal para mulheres ameagadas de
morte, em decorréncia da violéncia doméstica, acompanhadas de seus filhos(as).
Importante ressaltar que a idéia de um trabalho de ambito regional sobre as questdes de
género comecgou a existir a partir de entdo, principalmente, através da experiéncia de
atendimento da Casa de Apoio a Mulher para atender as mulheres da cidade — embora
atendesse usudrias de outras cidades da regido.

Originou-se a discusséo sobre a regionalizagdo do servigo, momento em que 0
municipio passou a estudar a elaboragdo de um Estatuto para implementacdo de uma
Casa-abrigo Regional, via Consorcio Intermunicipal do ABC, érgao representante dos sete
municipios, fundado na regido, no final de 1990. O projeto, na ocasido, ndo foi adiante,
porém foi retomado em 2000 com a reabertura da Casa-abrigo.

Em 1990, a Prefeitura de Diadema implantou a Coordenadoria da Mulher e
inaugurou, em 1991, a Casa Beth Lobo, primeiro Centro de Referéncia da regido para
atender mulheres vitimas de violéncia, ambos ligados ao Departamento de Governo. A
iniciativa também legitimou as reivindicacdes do movimento de mulheres da cidade. Este
Centro de Referéncia prestava e continua oferecendo atendimento social, psicoldgico e
juridico para as mulheres. Desde sua implantacdo, até o momento atual, este servico
resistiu a todas as gestdes politicas da prefeitura, embora como um servico informal, ou
seja, inexistindo em lei.

Na gestdo 1993-1996, a Coordenadoria da Mulher, da Prefeitura de Diadema,
foi substituida pela Divisdo dos Direitos da Mulher, alocada no Departamento de
Assisténcia Social e Cidadania.

Em 1991, a Prefeitura de S&o Bernardo do Campo implantou o Servigo de
Atencdo a Mulher, subordinado ao Departamento de Promocdo Social, alocado na
Secretaria da Saude. O servigo passou a complementar o atendimento da Delegacia de
Defesa da Mulher, da cidade, primeira a ser inaugurada na regido (1987), atendendo aos
outros seis municipios. Em 1990, foi inaugurada a Delegacia da Mulher de Santo André,
ocasido em que a Delegacia da Mulher de S&o Bernardo passou a atender as mulheres da
referida cidade e da cidade de Diadema.

Em 1994, o Servico de Atencdo a Mulher, da Prefeitura de Sdo Bernardo do
Campo, foi oficializado e o atendimento ampliado a toda a familia, inclusive para os
maridos/companheiros.

No final de 1990, foi fundado o Consércio Intermunicipal do Grande ABC,
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denominado Consércio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings, uma
associacdo civil de direito privado. A Constituicdo de 1988 previa a constituicdo de
Consorcios Publicos e a Regido do ABC foi uma das primeiras a cria-lo.

Na década de 1980, a regido ¢ marcada pelo crescimento da industrializacéo.
Posteriormente, o processo mundial de globalizacdo e inovacBes tecnologicas levou a
evasao industrial do ABC, agravando-se o grau de desemprego. O processo de crise levou
a regionalidade, momento em que se pensou na unido dos sete municipios para a
constituicdo de um Consorcio. Inicialmente, a proposta foi discutir problemas relativos ao
meio ambiente, enchentes, transporte, dentre outros, ampliando-se suas tematicas com a
finalidade de propiciar o desenvolvimento econdmico da regiéo.

O Consoércio foi formado pelos sete prefeitos da regido e também contou com
o0 envolvimento dos governos Estadual e Federal.

Esse 6rgdo possui sete grupos de trabalho (GT’s), entre os quais, o Ultimo, de
Combate a Violéncia Contra Mulheres, um Grupo de Trabalho onde se concentraram as
discussdes e o impulso da politica regional de atendimento a violéncia praticada contra
mulheres, bem como a gestdo de duas unidades de Casa-abrigo regional — sediadas nas
cidades de Santo André e Diadema.

No final da década de 1990, mais especificamente em 1997, aconteceu, na
Camara de Santo André, um debate sobre a violéncia contra a mulher, parceria entre a
Assessoria dos Direitos da Mulher, da Prefeitura e da Camara Municipal, inaugurando a
discussdo sobre a tematica e influenciando a criacdo, dentro do Férum de Vereadores(as)
do Grande ABC, de uma comissdo sobre relagcdes de género. Este Forum foi criado em
1997 com a finalidade da articulacdo dos(as) parlamentares da regido para o debate de
temas de relevancia social e interesse regional.

Nessa ocasido, a Camara de Santo André aprovou um requerimento assinado
por todos os vereadores(as) e encaminhou ao Férum Permanente de Vereadores(as) da
Regido do Grande ABC um documento intitulado “Combate a violéncia contra a mulher:
uma responsabilidade da sociedade”, contendo propostas de acdes para 0s sete
municipios. O documento subsidiou as discuss@es do IV Encontro deste Forum, cujo tema
discutido foi “Violéncia Contra a Mulher”.

O documento referendado pelos vereadores(as) dos sete municipios foi
encaminhado ao Consorcio Intermunicipal do ABC, contribuindo para a cria¢do do Grupo

de Trabalho de “Combate a Violéncia Contra a Mulher”, nesta instancia, no ano de 2000.
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Ainda em 1997, por ocasido do dia internacional de combate a violéncia contra
a mulher, no periodo de 25 a 29 de novembro, realizou-se o “Ciclo Regional de Combate
a Violéncia Contra a Mulher”. Esta foi uma iniciativa conjunta dos poderes Executivo,
Legislativo, entidades e instituicbes da sociedade civil, dos municipios da regido, que
deram origem a “Frente Regional de Combate a Violéncia Contra a Mulher” e com a
parceria do Poder Legislativo da cidade de Santo Andre.

Todas essas iniciativas foram importantes para a discussdo de uma politica de
prevencdo da violéncia praticada contra mulheres na regido, bem como para a
possibilidade da existéncia de uma Casa-abrigo regional a partir de 2000 e,
posteriormente, para a constru¢do de uma segunda unidade.

Em 2003, a vereadora Ivete Garcia, primeira Assessora dos Direitos da
Mulher, da Prefeitura de Santo André, assumiu a Presidéncia da Camara desta cidade e foi
a primeira mulher a ocupar o cargo no municipio e, na gestdo 2005-2008, ela assumiu o
Executivo da cidade como vice-prefeita.

Também em 2003, Matilde Ribeiro, segunda Assessora dos Direitos da
Mulher, também da Prefeitura de Santo André, assumiu, no Governo Federal, a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo para a lgualdade Racial — com status de ministério —
até o més de janeiro de 2008.

Ainda em 2003, o Governo Federal criou a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, também com status de ministério. Estas foram respostas as
reivindicagfes dos movimentos de mulheres no Brasil, dos quais as mulheres da Regido
do Grande ABC também participaram.

Ainda nesse ano, o GT do Consorcio passou a denominar-se Grupo de
Trabalho Género e Raga, incorporou as desigualdades raciais no projeto e contou com a
participacdo dos sete municipios da regifo. E lancado e apresentado ao Governo Federal o
“Plano Regional do ABC de Combate a Violéncia Contra a Mulher”.

A formalizacdo desse Grupo de Trabalho, enquanto GT Género e Raga, foi
simultanea ao seu envolvimento no Programa de Fortalecimento Institucional para a
Igualdade de Género, Raca, Erradicacdo da Pobreza e Promogdo do Emprego (GRPE),
desenvolvido pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela Secretaria de
Politicas para a Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) do Governo Federal.

O diélogo estabelecido entre a SEPPIR e a OIT desencadeou a articulacdo para

implementar o Programa GRPE no Brasil. A opcdo pelo GRPE, enquanto instrumento de
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capacitagdo de gestores(as), proporcionou a SEPPIR constituir parcerias com estados e
municipios e implementar o GRPE como Projeto Piloto.

O GRPE ¢ a versdo brasileira do Programa de Fortalecimento Institucional
para a lgualdade de Género, Erradicacdo da Pobreza e Geracdo de Emprego (GPE), que €
desenvolvido em escala mundial pela OIT.

O inicio da implementacdo do GRPE no Brasil deu-se no ano de 2000 e com
base em um trabalho conjunto entre a OIT, o Ministério do Trabalho e Emprego, a
Prefeitura de Santo André (por meio da Assessoria dos Direitos da Mulher,
posteriormente com as varias secretarias desta prefeitura) e o Governo do Estado de
Pernambuco. Contou com a Assessoria do Centro de Estudos das Rela¢des de Trabalho e
Desigualdades (CEERT) para o desenvolvimento do recorte racial. No processo de
adaptacdo a realidade brasileira, foram realizadas, em 2002, em Santo André-SP e em
Recife-PE duas oficinas de validagdo — uma em cada local.

Em 2003, o GRPE foi oficialmente lancado no Brasil através de um Protocolo
de IntencGes entre a OIT e o Governo Federal. A implantacdo da Secretaria Especial de
Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, foi imprescindivel para difundir o
programa no ambito federal.

A Regido do Grande ABC foi uma das escolhidas, dentre trés outras
localidades, para o desenvolvimento de experiéncias-piloto de implantacdo do programa.

Ainda em 2003, firmou-se um convénio entre o Consércio Intermunicipal do
ABC e a SEPPIR e foram realizadas oficinas com a participacdo de servidores(as),
gestores(as) e outros(as).

Em 2004, foi assinado um acordo entre a Camara Regional do Consorcio
Intermunicipal do ABC, a SEPPIR e a OIT, cuja proposta principal foi a articulagcdo dos
varios atores e atrizes regionais do Poder Publico, sindicatos, empresariado e movimentos
sociais. A finalidade foi o desenvolvimento conjunto de capacitacdo, campanhas e acdes
em politicas publicas com o intuito de reduzir o quadro de desigualdade e discriminagéo
de género e raca no ABC.

Em 2005, os prefeitos eleitos dos sete municipios da Regido do ABC,
assinaram, no Consorcio, a Carta Compromisso, que iniciou a fase de execucdo do Projeto
Piloto do Programa GRPE ABC com acdes regionais pela promocdo da igualdade racial e
de género, bem como assumiu o compromisso de atuarem a partir das definicdes

estabelecidas em mandato anterior (2001-2004) nas sete prefeituras. O trabalho no GT
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Género e Raca do Consorcio e do GRPE prossegue com a indicagdo de novos gestores(as)
das sete cidades.

A avaliacdo da OIT-Brasil é de que a experiéncia da Regido do Grande ABC ¢
uma das mais importantes, dentre as vérias realizadas pelo GRPE, ndo apenas no Brasil,
como nos paises da América Latina. Tal avaliacdo deve-se ao fato de a regido ja participar
do Programa através da Prefeitura de Santo André, mesmo antes de ser assumido pelo
Governo Federal.

O carater intermunicipal da experiéncia do Consércio e do seu GT Género e
Raca constituiu-se num fator importante, pois o processo de formacgdo, 0 mais extenso e
intenso dentre os demais realizados, até aquele momento, foi combinado com um Plano de
Acdo com medidas efetivas, entre as quais, a introducdo do quesito sexo e raga/cor nos
programas sociais das prefeituras e, por fim, devido a promocdo de espacos de dialogo,
interlocucdo e troca de experiéncia entre gestores(as) das prefeituras dos sete municipios
da regiéo e os representantes das organizagdes e movimentos sociais do ABC.

Atualmente, todos os municipios do ABC, além de terem representatividade no
GT do Consércio Intermunicipal, apresentam acdes e servicos de atendimento as mulheres
e caminham para implementacéo de politicas de raca.

A seqguir, apresentaremos breve quadro demografico e de politicas pablicas de
prevencdo da violéncia contra mulheres, bem como acdes, servicos e organismos locais
com o foco de género e raca, a partir da gestdo de 1997-2000 (Quadros 1 a 3). O recorte
desta pesquisa foi focado no final da referida gestdo, momento em que é inaugurada a

primeira unidade da Casa-abrigo Regional do ABC>*,

>l Os dados das gestdes 1997-2000 e 2001-2004 foram retirados da dissertacdo de mestrado de Marilda
LEMOS, Entre nés. Um estudo sobre a Casa-abrigo Regional do ABC para mulheres em situacdo de
violéncia, 2003, p. 85 e da Revista do Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, Plano Regional do ABC
de Combate a Violéncia a Mulher, 2003, p. 5-18.

Dados da gestdo 2005-2008 foram obtidos pelas gestoras dos organismos de politicas para as mulheres dos
sete municipios e da Revista do Consorcio Intermunicipal do ABC, Programa Género, Raga, Pobreza e
Emprego do Grande ABC, 2005, p. 42-45. Toda vez que a fonte ndo for divulgada, tratard de observacdes,
participacdo e consideragdes da pesquisadora, enquanto coordenadora da Casa-abrigo Regional do ABC.



153

Quadro I — Quadro demografico e de politicas publicas de prevengido da violéncia contra
mulheres — Gestiao 1997 — 2000.

MUNICIPIOS

GESTAO 1997 — 2000

SANTO ANDRE

Retomada da Assessoria dos Direitos da Mulher — Secretaria de Cidadania e Agéo
Social;

Implantag¢éo do Centro de Apoio a Mulher em Situag¢édo de Violéncia — “Vem Maria”
(informalmente, até 2004, passando, ap6s esta data, a existir por forga de lei);

Implantagdo da Casa Abrigo Regional do ABC, sediada em Santo André, para
atender também aos municipios de Diadema, Maua e Ribeirdo Pires;

Atuacdo na Frente Regional de Combate a Violéncia Contra Mulheres — rede
integrada pelos municipios da regido do Grande ABC;

Atuacdo e coordenacdo, pela Assessoria dos Direitos da Mulher, do Grupo de
Trabalho de Combate a Violéncia & Mulher, do Consoércio Intermunicipal do ABC.

SAO BERNARDO
DO CAMPO

Criacdo da Divisao da Mulher. Até setembro de 1998, o Programa de Atencdo a
Mulher estava alocado no Departamento de Promogédo Social — Secretaria de Saude
e Promocgédo Social. ApOs esta data, passa a denominar-se Programa de Atencgéo a
Mulher em Situacédo de Violéncia — Divisdo dos Direitos da Mulher — Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania;

Criacdo do Programa de Atencao a Violéncia e Abuso Sexual — PAVAS — Secretaria
de Saude;

Implantacdo da Casa-abrigo para mulheres ameagadas de morte, com atendimento
especifico as usuarias do municipio;

Participacdo na Frente Regional de Combate a Violéncia Contra Mulheres do ABC.

Participacdo no Grupo de Trabalho de Combate a Violéncia a Mulher, do Consdrcio
Intermunicipal do ABC.

SAO CAETANO
DO SUL

Implantagéo do Centro de Atendimento Integrado na Saude da Mulher — CAISM —
Diretoria de Saude.

DIADEMA

O o 0o odg

A Casa Beth Lobo (Centro de Referéncia da Mulher, implantada na gestdo 1989-
1992) é vinculada a Divisao dos Direitos da Mulher — Departamento de Assisténcia
Social e Cidadania, vinculado a Secretaria de Governo;

Apoio na implantagéo da Delegacia de Defesa da Mulher;
Criagdo do Ambulatério de Atengédo a Violéncia Sexual — AVIS;
Participagdo na Frente Regional de Combate a Violéncia Contra a Mulher do ABC;

Grupo de Trabalho ligado ao Departamento de Cultura — Secretaria de Educagao,
Cultura, Esportes e Lazer, que discutia questdes raciais.

MAUA

Criacdo do Programa de Ateng¢do a Mulher — Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania;

Implantacdo da Coordenadoria da Mulher (informalmente, pois ndo existe em lei);
Participagdo na Frente Regional de Combate a Violéncia contra a Mulher do ABC;

Participagdo no Grupo de Trabalho de Combate a Violéncia a Mulher, do Consércio
Intermunicipal do ABC.

RIBEIRAO PIRES

Atendimento da violéncia praticada contra mulheres, identificada e atendida no
plantdo social, da Geréncia de Servico Social e Cidadania — Secretaria de
Participagédo Cidada;

Participacdo na Frente Regional de Combate a Violéncia Contra a Mulher do ABC;

Participagdo do Grupo de Trabalho de Combate a Violéncia a Mulher, do Consércio
Intermunicipal do ABC.

RIO GRANDE
DA SERRA

Identificacdo e atendimento da violéncia contra mulheres pelo plantéo social;

Departamento de Promoc¢ao Social, alocado na Secretaria da Promoc¢éo Social.
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Quadro II — Quadro demografico e de politicas publicas de prevengao da violéncia contra
mulheres — Gestao 2001 — 2004.

[ MmunicipiOs | | GESTAO 2001 — 2004

[l Continuidade dos projetos e politicas do periodo anterior - Departamento de Defesa de
Direitos de Cidadania-Secretaria de Participacdo e Cidadania, posteriormente nomeada
Secretaria de Inclusdo Social e Habitacao;

[1 Participacdo no Forum Paulista de N&o Violéncia a Mulher (Férum Estadual);

1 Atuagdo na Rede Estadual de Abrigos para Mulheres Ameacadas de Morte;

[l Coordenagdo do Grupo de Trabalho Género e Raca do Consoércio Intermunicipal do ABC;

[l Coordenagéo do Conselho Gestor da Casa Abrigo Regional;

[1 Execugdo do Programa Género, Cidadania e Meio Ambiente, que integrava politicas publicas
de género para o desenvolvimento social, econdbmico e urbano, em areas do Programa
Santo André Mais Igual e em areas de mananciais;

3} [0 Implantagdo do Curso de Promotoras Legais Populares, para formar mulheres

SANTO ANDRE multiplicadoras para promogdo da justica social para a compreensdao das desigualdades
sociais de género;

[ Coordenagéo do Férum de Mulheres da Luta Andreense — Férmula Lilas;

[l Pesquisa/intervencdo — Gestdo Local, Empregabilidade e Equidade de Género e Raca
(FAPESP e OIT) — Diagnéstico da situagédo das mulheres e trabalho na regido do ABC;

[l Coordenagdo do Elo Mulher — grupo de trabalho dos(as) representantes de diversas
Secretarias do governo municipal para integrar politicas publicas para equidade de género
no municipio;

1 Atuagdo nas Redes Internacionais Mercocidades — tematicas de género e na URB-AL 12 —
Promocao das Mulheres nas Instancias de Decisdo Local;

[l Rede de Atencgdo a Violéncia Sexual — Programa Saude da Mulher-Secretaria da Saude;

[1  Criacdo da Assessoria da Comunidade Negra — Departamento de Defesa de Direitos de
Cidadania- Secretaria de Participacdo e Cidadania, posteriormente passando a denominar-
se Secretaria de Inclusdo Social e Habitagdo.

SAO BERNARDO

DO CAMPO [l Continuidade dos projetos e servigos da gestdo anterior, sem alterac6es ou ampliagdes.

[l Participacdo na Frente Regional de Combate a Violéncia contra a Mulher do ABC;

[l Apoio na implantagdo do Plantdo Juridico de Assisténcia a Mulher — PLAJAM (servico da
OAB — Comissdo da Mulher Advogada), cedendo prédio para o seu funcionamento, parceria
da prefeitura na realizagdo de encaminhamentos, eventos, dentre outros;

[l Participagdo no Grupo de Trabalho Género e Raga do Consdrcio Intermunicipal do ABC.

SAO CAETANO
DO SUL

[l Inauguragédo da rede de atengdo a violéncia sexual — RAVIS;

[l Participa¢do no Grupo de Trabalho Género e Raga do Consorcio Intermunicipal do ABC;

[l Coordenagdo do GT Género e Raga, do Consoércio Intermunicipal do ABC (de janeiro a
dezembro de 2004);

[ Participacdo na Casa Abrigo Regional do ABC;

DIADEMA [l Implantacdo do Curso de Promotoras Legais Populares;

[l Implantada a Assessoria de Promocdo da lgualdade Racial, ligada ao Departamento de
Acéo Social e Cidadania- Secretaria de Governo;

[l Implantacdo dos quesitos género e raga nos formularios de inscricéo;

1 Implementagédo do Projeto Diversidade na Escola, dando visibilidade, no curriculo, a cultura
afro-descendente.

[l Participacdo no Grupo de Trabalho Género e Raga, do Consdércio Intermunicipal do ABC;

[l Implantacdo do Nucleo de Atencdo a Violéncia Sexual — NAVIS — Hospital de Clinicas, do
municipio, vinculado a Secretaria de Salde;

MAUA [l Implementacdo do quesito cor no Programa de Transferéncia de Renda- Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania;

[1 Comissdo Género e Raga, vinculada a Secretaria de Educacdo. Trabalho conjunto com as
demais Secretarias, para discutir e desenvolver ag¢des relativas a questao racial.

1 Implantagdo da Coordenadoria da Mulher (informalmente, ndo implantada por meio de lei),
vinculada a Geréncia de Participagdo Popular- Secretaria de Participagdo Cidada;
[0 Implantagdo do Curso de Promotoras Legais Populares, por meio da Coordenadoria da
RIBEIRAO Mulher;
PIRES [ Participacdo no GT Género e Raga do Consércio Intermunicipal do ABC;
[ Participacdo na Casa Abrigo Regional do ABC;
[l Criagdo do Programa de Atendimento as Situacdes de Violéncia Sexual-Hospital e
Maternidade S&o Lucas — Secretaria de Saude.

[l Participacdo na Frente Regional de Combate a Violéncia contra a Mulher do ABC;
[ Participagcdo no GT Género e Raga no Consércio Intermunicipal do ABC;
[l Participagdo na Casa-abrigo Regional do ABC.

RIO GRANDE
DA SERRA
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Quadro III — Quadro demografico e de politicas publicas de prevengido da violéncia
contra mulheres — Gestiao 2005 — 2008.

| municirios | | GESTAO 2005 — 2008

[1  Extingdo da Assessoria dos Direitos da Mulher.

Extingéo da Assessoria da Comunidade Negra.

[l O Centro de Apoio a Mulher vitima de Violéncia passa a ser vinculado a
Supervisdo Técnica de Servigos de Cidadania — criada nesta gestdo — Secretaria
de Incluséo Social.

[l Implantagdo do Nucleo de Politicas de Género, Raga, Geracdo e Pessoa com
Deficiéncia — Secretaria de Governo: gestdo com atuacéo transversal (todos os
olhares em todos os lugares) por meio da articulagdo, integragdo e divulgacéo de
politicas e operagdo matricial (operar determinado objetivo dentro do

SANTO ANDRE planejamento, contando com varios 6rgaos) com a finalidade da promoc¢do da
execucao das acdes do conjunto de secretarias da prefeitura.

[l Coordenacdo do GT Género e Raga, do Consoércio Intermunicipal do Grande ABC.

[l Aprovagdo no Plano Municipal de Educagdo, da implementagdo da Lei
10.639/2003 (que estabelece a obrigatoriedade do ensino da histdria e cultura
Afro-brasileira e Africana, na educagdo bésica), por meio da Secretaria de
Educacéo.

1 Retomada do processo do quesito cor (implementado nas gestdes anteriores) em
todos os formularios da prefeitura e no levantamento dos dados sécio-
econdmicos da realidade municipal e regional.

[ Inclusdo da perspectiva de género e ragca na formulacdo dos programas de
geracao de trabalho e renda.

O

1 O Programa de Atencdo a Mulher continua alocado na Divisdo dos Direitos da
Mulher — Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania.

[l Fechamento da Casa-abrigo municipal para mulheres ameagadas de morte.
[l Integragado no projeto da Casa-abrigo Regional do ABC.

[l Implantacdo do quesito cor/sexo nos cadastros dos programas sociais da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania.

SAO BERNARDO
DO CAMPO

SAO CAETANO DO | | Integracdo no projeto da Casa-abrigo Regional do ABC, por meio da Diretoria de
SuL Assisténcia Social e Cidadania.

[l Inclusdo do quesito cor nos cadastros da Assisténcia Social, Saude e Educagéao.

DIADEMA 0 A Casa Beth Lobo passa a ser vinculada ao Departamento de Defesa dos Direitos
de Cidadania-Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania.

[l Coordenacao do Conselho Gestor da Casa Abrigo Regional do ABC.

[l Inauguracdo da Il unidade da Casa Abrigo Regional do ABC, com sede em
Diadema, projeto integrado pelos outros seis municipios da regiao.

[l Implantado o Centro de Referéncia da Promocdo a Igualdade Racial —
Departamento de Defesa dos Direitos de Cidadania, vinculado a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania.

MAUA [l Implantagédo da Coordenadoria de Politicas Publicas para Promogédo da lgualdade
Racial e Etnica — Secretaria de Educagéo.

RIBEIRAO PIRES | |- Extincdo da Coordenadoria da Mulher.

[l Implantacdo da Assessoria para Causas da Mulher — inicialmente, no Gabinete do
Prefeito. Posteriormente, passa a ser vinculada a Secretaria da Promocao Social.

[l Ampliagdo do Programa de Atendimento as Situa¢Bes de Violéncia Sexual
(Secretaria da Saude), passando a denominar-se Programa de Atendimento as
Situacdes de Violéncia Doméstica e Sexual.

[l Criagdo do GT local (género e raca) por meio da Assessoria para as Causas da
Mulher, vinculada ao Gabinete do Prefeito, envolvendo o Movimento de
Alfabetizacdo (MOVA) e Transferéncia de Renda e Banco do Povo. Este GT foi
criado em 2005, mas nao teve sequéncia, ainda no mesmo ano.

RIO GRANDE DA | |7 Implantacdo da Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres, Portadores de
SERRA Deficiéncia e Igualdade Racial — Secretaria de Cidadania e Acdo Social.

[l Criagdo do GT local de Género e Raga.




156

Apos breve balanco historico do final da década de 1980, no Grande ABC,
sobre as politicas de prevencdo da violéncia contra mulheres, podemos observar, como ja
assinalado, o peso politico da regido, bem como a importancia dos grupos e movimentos
de mulheres, ndo diverso do apresentado no cenario nacional, e que levou as suas
demandas para os partidos politicos, em especial, no que se refere a violéncia doméstica.

Nesse sentido, deram-se as primeiras experiéncias dessas politicas, as quais,
inicialmente, foram voltadas as mulheres, porém, mais de uma década depois ampliadas
aos negros(as).

Observamos como fator relevante a implementacdo do Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género, Raca, Erradicacdo da Pobreza e
Geracdo de Emprego (GRPE) na regido, via acordo entre o Governo Federal, OIT e
Consorcio Intermunicipal do ABC.

A partir dai, surgem iniciativas, acdes, politicas e alguns organismos de
politicas raciais, tais como: conferéncias regionais de igualdade racial, seminarios,
processo de implementacdo do quesito cor/raca, criagdo de Coordenadorias ou Centros de
Referéncia para mulheres e negros(as), lancamento de campanhas, aderéncia ao feriado
pelo dia da Consciéncia Negra, etc. Neste processo, a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) foi imprescindivel.

No que diz respeito as politicas para mulheres, é relevante analisar as
alocacdes dos servigos voltados para elas no ambito do Executivo, o que vale para as
politicas raciais®. Observamos o ocorrido em algumas cidades, como Santo André e
Diadema, onde estes organismos estavam vinculados a Secretaria de Governo na gestéo
de 1989-1992 e, a seguir, nas administracfes posteriores, alocadas em outras Secretarias,
como, por exemplo: Assisténcia Social e Cidadania, no caso de Diadema, e Participacéo e
Cidadania e Inclusdo Social, em Santo André.

Houve discussdes no plano federal (Secretaria de Politicas para as Mulheres)
sobre a alocacdo dos organismos de politicas para as mulheres, bem como sua hierarquia
dentro dos governos. Esta discussao refere-se ao orgcamento e estrutura de poder.

Num primeiro momento, um grupo se colocava favoravel a existéncia de um
organismo enquanto Coordenadoria da Mulher, que deveria ser alocada na Secretaria de

Governo ou no gabinete do Prefeito, no entanto, registraram-se divergéncias quanto a este

>2 Embora sejam politicas recentes, o balanco se concentrara nas politicas para mulheres.
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ultimo local por ter uma estrutura pequena. Posteriormente, passou a ser apontado como a
melhor estrutura uma Secretaria da Mulher com or¢amento préprio.

Santo André, na gestdo 2005-2008, buscou um novo formato em termos de
organismo com a implantagdo de um Ndcleo alocado na Secretaria de Governo, cuja
finalidade era garantir a articulacdo com todas as Secretarias sobre as tematicas de género,
raca, geracao e pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma articulagdo transversal, ou seja,
capaz de possibilitar a discussdo do assunto no conjunto das Secretarias e de atribuir a
todas elas 0 mesmo nivel de responsabilidade na construcdo da igualdade entre homens e
mulheres, entre as racas, bem como a igualdade de oportunidade para as pessoas com
deficiéncia e todos os niveis geracionais.

Se, por um lado, é importante um Nucleo que articule politicas, alocado num
lugar estratégico, como a Secretaria de Governo, por outro, este Nucleo articula politicas
de varios eixos: género, raca, geracao e pessoas com deficiéncia.

Ao fazermos um exame, de acordo com o recorte desta pesquisa, e uma analise
de seus resultados, verificamos que o peso atribuido as categorias de geragdo e pessoas
com deficiéncia € o0 mesmo dado aquelas que estruturam a sociedade, quais sejam: género,
raca e classe social.

Outra questdo relevante refere-se ao que € oficial e como funciona. Ha um
carater de informalidade em alguns desses organismos, visto que ndo sdo previstos em lei,
como vimos exemplos em todos os municipios, alguns deles formalizados em
determinados servigos nas gestdes posteriores.

A existéncia desses organismos em lei € importante para sua continuidade em
administragdes posteriores, a priori, no entanto, o caso da Assessoria dos Direitos da
Mulher, de Santo André, na gestdo 1993-1996, serve de destaque. Mesmo existindo
formalmente, a referida administracdo a excluiu da agenda local, descumprindo a Lei
Organica Municipal que a garantia. Ndo obstante denuncias, manifestacdes e pedidos de
audiéncia a administracdo, a Assessoria dos Direitos da Mulher foi retomada apenas na
gestdo 1997-2000.

A Casa-abrigo Regional do ABC também serve como ilustracdo. Uma vez
regulamentada e gestada pelo Consorcio Intermunicipal, no caso de administracdes de
algumas cidades da regido deixarem de integrar o projeto, dificilmente ela serd extinta,
uma vez que serd de interesse de outras administragdes. Inclusive, até recentemente, cinco

municipios integravam o projeto e, somente a partir de 2005, todos foram por ele
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incorporados.

Outro exemplo é fornecido pelo Programa GRPE junto ao Consorcio, que foi
iniciado com a participacdo de gestores(as) de todas as cidades na administracdo de 2001
a 2004, com continuidade na administracdo de 2005 a 2008, contando com todas as
cidades, embora com alteragdo no quadro de gestores(as).

Em sequéncia ao debate sobre a regionalidade, observamos a existéncia de
condigOes para acgoes regionais de prevencgédo da violéncia praticada contra mulheres no
ABC e da possibilidade da experiéncia de uma Casa-abrigo regional para mulheres
ameacadas de morte.

A primeira delas diz respeito a existéncia de um Consoércio na regido, que
possibilita a discussdo de ambito regional através de um Grupo de Trabalho sobre
questdes relativas ao tema e, posteriormente, a regulamentacdo da Casa-abrigo e, em
segundo lugar, destaca-se a importancia do fato de a Casa Abrigo ser sediada em Santo
André e por se tratar de um equipamento da Prefeitura da cidade.

No que se refere aos outros municipios, principalmente alguns que néo
integraram de imediato o projeto regional da Casa-abrigo, ha algumas questdes a serem
levantadas: uma delas diz respeito a questdo orcamentaria. O custo de manutencao de uma
Casa-abrigo € alto. Portanto, nem todos 0s municipios teriam condicGes de criar uma Casa
municipal, a exemplo de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra. No entanto, alguns destes
municipios tiveram que avaliar e entender o projeto da Casa, processo que abrangeu mais
de uma gestdo municipal.

Uma terceira questdo a ser levantada refere-se ao grau de prioridade dada a
um servico regional de prevencdo da violéncia praticada contra mulheres na regido. Sera

gue todos 0s municipios tinham o0 mesmo entendimento e davam prioridade a causa?

5.4 Casa-abrigo Regional do ABC

Este estudo refere-se a primeira unidade da Casa-abrigo Regional do ABC,

sediada em Santo André, que até o ano de 2006 constituia a primeira Casa-abrigo de

|53

carater regional no Brasil>™. Em janeiro de 2007, foi inaugurada a segunda unidade da

>3 De acordo com pesquisa realizada e exibida no site da Secretaria de Politicas para as Mulheres, constam
todas as Casas-abrigo do Brasil.
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Casa-abrigo Regional, sediada em Diadema, com participacdo de todos 0s municipios da
regiao.

O projeto visa ao acolhimento de mulheres em situacdo de risco de vida,
decorrente da violéncia doméstica. Abriga também seus filhos(as), menores de 18 anos.

O estudo de Lemos (2003) sobre a Casa-abrigo Regional do ABC, com
enfoque na Gestdo da Regionalidade e das Organizagbes™, aponta o desenvolvimento de
uma agdo de combate a violéncia contra mulheres na regido do Grande ABC ha mais de
duas décadas, gracas as iniciativas dos movimentos de mulheres. Tal iniciativa tornou
possivel, por forca de comemoragdes do Dia Internacional da Mulher, encontros,
campanhas e compromissos politicos e sociais junto a outros setores da sociedade.

N&o obstante a inexisténcia de servicos especificos nos referidos municipios,
segundo Lemos (2003), encontra-se a iniciativa de regionalizacdo das a¢des em direcdo a
eliminagdo da violéncia praticada contra mulheres na regido. A sua andlise € de que 0s
governos, ao se proporem integrar um acordo regional para implantacdo de uma Casa-
abrigo regional, visam a otimizagcdo dos recursos. J& os movimentos de mulheres
remontam ao passado, quando das mudangas dos governos. Acreditavam que uma politica
regional garantiria a permanéncia da Casa-abrigo, caso houvesse alteraces dos governos.

As pressdes das mulheres para o reconhecimento da violéncia contra elas,
como objeto de intervencdo governamental, e de mulheres feministas compondo o0s
governos, no ano de 2000, levaram a implantacdo, na regido do ABC, da Casa-abrigo
Regional.

A Casa funciona desde 30 de junho de 2000, inicialmente mantida pela
Prefeitura de Santo André, local da sede do imovel. Em agosto de 2004, passou a ser
regulamentada juridicamente no Consércio Intermunicipal do ABC e administrada pela
ONG Associacdo Fala Mulher, a receber recursos das prefeituras dos municipios ja
citados, bem como a prestar contas ao Consorcio Intermunicipal do ABC.

O estudo de Lemos (2003) cita 0 ano de 1999 como inicio da discussdo da
identidade juridica da Casa-abrigo Regional do ABC, que culminou com quatro propostas:
a primeira, que o equipamento fosse um servi¢o do proprio Consércio; a segunda opcéo,
seria a criacdo de um consorcio especifico para a Casa-abrigo; a terceira, seria uma ONG

hibrida nos moldes do Banco do Povo, bem como da Agéncia de Desenvolvimento

> pesquisa realizada na Regi&o do Grande ABC no periodo de 1997 — inicio da discussio sobre o projeto
da casa regional — até o ano de 2002 (para coleta dos dados estatisticos) e 2003 (realizagéo das entrevistas).
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Econdmico do ABC e, a Ultima sugestdo, seria a Casa passar a ser administrada por uma
ONG, conveniada com as prefeituras que integrassem o projeto regional. Esta ultima
proposta foi logo descartada, pois houve o entendimento de que a Casa-abrigo deveria ser
assumida pelo Poder Publico, uma vez que a violéncia contra mulheres era concebida

enquanto problema publico e, portanto, objeto de acdo governamental.

Mais de quatro anos apos o inicio das discussdes, a hipotese entendida como
viavel, depois de varias outras tentativas, era a de que a Casa-abrigo tivesse seu
atendimento ampliado e seu custo rateado entre as prefeituras da regido, as quais
integrantes do projeto. A gestdo do projeto foi delegada ao Consorcio — representante das
sete cidades e com o acompanhamento do Conselho Gestor formado por representantes
dos municipios que compdem a Casa-abrigo. Uma ONG foi contratada como responsavel

pela administracdo dos recursos e prestacdo de contas ao Consorcio.

Perguntamos para uma das gestoras municipais — que também coordenou o GT
de Combate a Violéncia Contra a Mulher do Consércio — na ocasido da reinauguracao da
Casa-abrigo, sobre sua avaliacdo do formato do servigo, apds a sua regulamentacdo, em
face dos estudos realizados para chegar a esta configuracéo:

Eu acho que foi o formato possivel. Na verdade, pelo o que eu me lembro, quem
apresentou a solucdo para o Consércio foi o préprio movimento social. E pode
ndo ter sido o formato ideal, mas foi o formato possivel; até porque é muito
dificil para uma Casa-abrigo regionalizada ser gerida por um Unico ente,
considerando que envolve sete municipios. Entdo, eu creio que a alternativa
encontrada foi de ter os municipios no apoio, e criar o distanciamento na gestéo,
isso € muito comum em projetos colegiados. E os efeitos, ora positivos, ora
negativos, corresponde a esse formato, e eu acho que o cuidado que tem que
ter — nesse periodo, eu ja ndo estava mais la, ndo acompanho mais a politica de
perto —, mas o cuidado que tem que se ter é para que isso nao venha a causar,
novamente, o distanciamento das administra¢des publicas. Eu ndo sei avaliar, se

isso aconteceu, ou ndo. Mas de qualquer maneira, eu acho que é uma
preocupacao premente. (“G”)

Ainda € cedo para avaliar o modelo a que chegou a Casa-abrigo, bem como 0s
seus resultados, que podem vir a ser objeto de novas pesquisas. Tem razdo a ex-gestora,
pois também entendemos ser a violéncia contra mulheres um fendmeno publico e politico
gue deve ser objeto de acdo governamental, por isso, deve-se ter cuidado para ndo haver
um distanciamento dos governos em relacdo a Casa-abrigo. Em funcdo disso, ainda
indagamos a entrevistada para comentar seu parecer sobre o significado da presenca de
uma ONG responsavel pela administracdo e pelo quadro de recursos humanos da Casa-

abrigo, como também se avalia ter sido legitimo este formato:
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(Pausa). Teoricamente, sim. Como eu ja disse, em projetos colegiados, que
envolvem varias estruturas do Poder Publico, ¢ muito dificil ter um que seja o
coordenador do processo, é mais facil uma delegacdo para terceiros, e esta
delegacdo estd dentro de uma ldgica politica. Isso existe no Brasil, e fora do
Brasil, ndo apenas nas politicas de violéncia contra as mulheres, mas em
qualquer politica que envolva mais de um 6rgdo da mesma natureza. Entéo,
quando eu digo, teoricamente sim, é porque duas coisas eu avalio que tem que
acontecer, para que esse formato dé certo, e tem dado certo, em alguns casos:
primeiro, esse ente, que tem a representacdo da sociedade civil, seja legitimado,
sistematicamente pelo Poder Publico para exercer esse papel. E o segundo, é o
que ja falei, ndo haver o distanciamento dos Poderes Publicos, no que diz
respeito, ndo ao cotidiano, mas as definicbes dos passos da politica. Se as duas
coisas acontecerem sistematicamente — eu imagino que haja avaliagBes nesse
sentido — mas se as duas coisas acontecerem, eu acho que é um bom caminho
para dar certo. (“G”)

De acordo com o projeto inicial da Casa-Abrigo Regional, constituem seus

objetivos gerais:

(1)

(2)

1)

@)

3)

(4)

Proporcionar a reintegracdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica, na vida
social e econdmica, além da defesa de seus direitos enquanto ser humano e cidada.

Propiciar condi¢des objetivas de extensdo do atendimento a mulher abrigada, a partir
de acbes em interfaces entre os diversos setores da administragdo publica, como:

educacdo, saude, trabalho e profissionalizagéo.
Os objetivos especificos sdo 0s seguintes:

Oferecer um local de moradia por tempo determinado (ho maximo seis meses) para a

mulher e seus filhos(as) menores (até dezoito anos) para protegé-la do risco de morte.

Oferecer servico integrado (psicologico, médico, juridico e educacional) para
reestruturar emocionalmente estas mulheres, de modo que possam reorientar suas

vidas.

Estimular o desenvolvimento da consciéncia critica, quanto a discriminagdo sécio-

cultural da mulher na sociedade e quanto aos seus direitos.
Proporcionar a reintegracdo da mulher na sociedade e no mercado de trabalho.

Esse projeto passou por alteragdes até chegar aos moldes da sua Ultima

elaboracdo, em 2004, quando ocorreu a regulamentacao da Casa-abrigo.

Inicialmente, as mulheres usuarias da Casa vinham dos cinco municipios ja

citados, mas, dependendo do grau de iminéncia do risco de morte, acolhem-se, por vezes,

mulheres de outros municipios da regido e até mesmo de Sdo Paulo. Ali ja foram

abrigadas mulheres de outros Estados, como também dali houve encaminhamentos para

outras regides do Brasil.
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Faz-se necessario apontar algumas modificagdes na administracdo da referida
Casa-abrigo, desde sua inauguracdo em 2000, até 0 momento atual.

A primeira ocorréncia deu-se na gestdo de 2001 a 2004 com a mudanca de
administracdo politica nas prefeituras, em virtude das eleicdes do ano anterior. Nas
prefeituras de Santo André, Maué e Ribeirdo Pires manteve-se 0 mesmo partido politico
(PT), por isso, o projeto da Casa-abrigo permaneceu no mesmo formato.

Houve mudanca de administracdo na Prefeitura de Diadema que, a partir de
2001, passou a ser gerida pelo Partido dos Trabalhadores e continuou a integrar o projeto
regional da Casa, porém, com gestores(as) diferentes, que tiveram de conhecer todo seu
historico.

Na gestdo de 2005 a 2008, também em funcdo do processo eleitoral municipal,
houve mudanca de administracdo nas prefeituras de Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e
Maua. Estas cidades continuaram a integrar o projeto regional da Casa-abrigo, no entanto,
com alteracdo no quadro de gestores(as) publicos(as) responsaveis por este trabalho.

As administragdes de Santo André e Diadema continuaram as mesmas,
entretanto, com algumas alterac6es de servicos, secretarias e gestores(as) publicos(as).

E importante ainda mencionar que o Consércio Intermunicipal do ABC,
posteriormente denominado como Grupo de Trabalho Género e Raca, também passou por
alteracbes nesse periodo, a exemplo da troca de presidentes® e de coordenadoras do
Grupo de Trabalho de Combate a Violéncia Contra a Mulher.

Todas essas alteragBes, tanto nas administragdes municipais, quanto no
Consorcio, acabaram por ocasionar algumas mudancas no projeto, bem como morosidade
para a sua regulamentacéo juridica. Além disso, alguns municipios, que inicialmente ndo
integravam o projeto, posteriormente, passaram a nele se integrar.

Na comparacdo entre o protocolo nacional de orientacdes e estratégias para
implementacdo das Casas-abrigo e a Casa Regional, 0 quadro é o que segue.

Na Casa-abrigo Regional do ABC a vigilancia era feita pela Guarda
Municipal, apenas pelo periodo de 12h, a noite, até janeiro de 2005. A prote¢do pessoal
das usuérias, quando entendida como necessaria, também era feita pela Guarda Municipal.

No periodo de 2000 a 2004, em funcédo do seu formato regional e antes da sua

regulamentacdo juridica, a Casa-abrigo Regional do ABC dispunha de um quadro de

%% Os presidentes do consércio sdo os prefeitos da regido do ABC, sendo eleitos anualmente.
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recursos humanos em que os(as) profissionais eram disponibilizados pelas prefeituras de

Santo André, Maué e Diadema, da seguinte forma:

(1) Santo André: uma assistente social que assumiu, em desvio de funcéo, a coordenacgéo
da Casa; estagiaria de educacdo artistica; estagiarios(as) de educacdo fisica; uma
auxiliar de limpeza; guardas municipais femininas; motorista e coordenador de
atividades.

(2) Maua: assistente social, estagiarias de pedagogia e motorista.

(3) Diadema: estagiarias de servigo social e psicologa.

H& algumas consideracdes a fazer em relacdo a esse item, em funcdo da
informalidade da regionalidade do servico durante alguns anos. A primeira delas diz
respeito a sede do imovel, localizada na cidade de Santo André e proprio da prefeitura
desta cidade. Tanto os profissionais, quanto a manutencdo do servigo, estavam mais a

cargo da prefeitura da referida cidade.

O depoimento da assistente social pode representar a maneira informal como a

Casa-abrigo funcionou durante quatro anos:

[...] Naquela época a Casa tinha algumas dificuldades de abastecimento [...]
dificuldades de manutencdo do equipamento, falta de profissionais que eram
cedidos por um tempo pequeno para atender a necessidade da Casa, contava
com auxilio dos municipios que faziam doacOes para atender as necessidades de
alimentos, de 4gua, dentre outras necessidades basicas para atender a demanda
das pessoas abrigadas. Naquela época, a Casa ainda ndo era um servigo
regulamentado, entdo, existia 0 servico, mas 0s municipios mantinham
informalmente, ou seja... ndo formalmente, mas... havia uma participacdo mais
intensa de alguns municipios e, muitas vezes, havia dificuldades em cumprir o
abastecimento da Casa. Alguns profissionais que ndo eram suficientes, ndo
estavam ali no tempo integral para atender a demanda e isso causou uma certa
dificuldade para atender as usudrias. (“A”)

Em funcdo da nédo regulamentacdo da Casa-abrigo, havia a dificuldade dos
municipios repassarem verba para o servico. Com isso, a manutencdo dava-se por
intermédio de doacdes esporadicas conseguidas pelas outras cidades. O quadro de
funcionarios também, por vezes, ndo era o ideal, ou o trabalho, como a propria assistente
social relatou, ndo se dava da forma como a situacdo exigia. Houve momentos em que

determinados trabalhos eram realizados em sistema de plantéo.

Observavamos que, o fato da Casa-abrigo ser um local (casa) de moradia, por
apresentar um servico diferenciado e em tempo integral (funcionamento 24 horas), como

também devido ao seu caréater sigiloso necessario a seguranca das usuarias, dificultava a
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compreensdo do que representava aquele equipamento, pois 0 mesmo ndo era aberto para
recebimento de quaisquer profissionais ou gestores publicos.

A gestora também néo participava do dia-a-dia do trabalho na Casa-abrigo, no
entanto, como era a gestora-representante da cidade de Santo André que sediava o0 servico,
gue arcava com a maior parte das despesas, contou como avaliava a percepcao dos outros
municipios frente as dificuldades cotidianas da Casa-abrigo:

Eu acho que [...] a grande dificuldade encontrada junto aos municipios, era
justamente a compreensdo de que as mulheres comem todo dia, as familias que
estdo na Casa-abrigo tém trés refei¢fes por dia (risos), tém as suas necessidades
cotidianas, e tém o atendimento mais estrutural que tem que ser feito pela Casa,
que é o atendimento psicologico, o atendimento no campo da assisténcia social,
atendimento juridico. Entdo, essas coisas todas foram se apresentando como
desafios, uma vez que 0s municipios, a0 mesmo tempo em que concordaram em
ter a Casa, ndo conseguiam vislumbrar essas necessidades sisteméticas do
funcionamento da Casa. Entdo, eu entendo que precisou de uma vivéncia, um
tempo, para tornar a Casa regimental, tornar a Casa um elemento que fizesse

parte das politicas dos municipios, ndo foi um processo imediato a sua criacao, e
sim uma construcdo, a partir desses elementos no cotidiano. (“G”)

Eram os(as) profissionais que desempenhavam suas atividades junto as
abrigadas e seu filhos(as) e que tinham a dimensdo das dificuldades apresentadas
cotidianamente.

Quanto a coordenacao do servico, consta do projeto da Casa-abrigo que seria
realizada por profissional de nivel superior, contratada pelo municipio-sede da Casa-
abrigo, no caso, Santo André.

Na inauguracdo da Casa, em junho de 2000, até dezembro do mesmo ano, o
servigo foi coordenado por uma assistente social, contratada (por tempo determinado), por
20h semanais, ou seja, apenas um periodo. Esta coordenagdo ndo se estendeu por muito
tempo, pois o servigo funcionava por 24 horas e a referida profissional foi recontratada,
em cargo comissionado, para coordenar o eixo de violéncia da Assessoria dos Direitos da
Mulher (6rgédo responsavel pela Casa-abrigo), que também abrange o Centro de Apoio a
Mulher em Situacdo de Violéncia.

A partir de janeiro de 2001, até julho de 2004, o servico passou a ser
coordenado por assistente social concursada, contratada para exercer esta fungdo na
Casa®®. N&o obstante ter assumido sozinha toda a funcdo e responsabilidade exigida para

uma coordenacéo, a referida servidora sempre assumiu o cargo em desvio de funcdo, ou

% Trata-se desta pesquisadora.
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seja, jamais foi nomeada ou recebeu remuneracao equivalente ao de coordenadora.

O cargo de coordenador de atividades da Prefeitura de Santo André continuou
como cargo comissionado, ocupado por um funcionario formado em Servico Social, mas
ndo atuante nesta area.

Com relacdo a psicologia, esse trabalho, no inicio, era desenvolvido pelas
profissionais do Centro de Apoio a Mulher, da Prefeitura de Santo André. A partir de
junho de 2002, a profissional de Psicologia foi cedida pela prefeitura de Diadema, a qual
prestou servigos na Casa até sua regulamentacao juridica, em 2004.

Os estagiarios(as) eram cedidos pelas trés prefeituras mencionadas, embora
mais a cargo de Santo André. Estes(as), com excecdo da area do Servigo Social,
realizavam suas atividades, na maior parte dos casos, com criancas e adolescentes.

A auxiliar de limpeza trabalhava, também, em desvio de funcédo, ou seja, ndo
desempenhava especificamente o seu cargo (auxiliar de limpeza), pois era responsavel
por parte do trabalho administrativo, visto ndo haver auxiliar administrativo contratado(a).
Responsabilizava-se, ainda, pela “coordenagdo” do trabalho de limpeza e cozinha,
desenvolvido pelas usuarias da casa.

Os motoristas eram cedidos pelas prefeituras de Santo André e Maug,
entretanto, também mais a cargo do primeiro municipio, os quais ndo trabalhavam
diariamente na Casa, mas em dias estabelecidos para a prestacdo de servicos. Estes
profissionais, como membros integrantes da frota das prefeituras, revezavam-se para a
realizacdo das atividades. Por ocasido de casos de emergéncia, solicitava-se o servigo ou
contava-se com o apoio da Guarda Municipal de Santo André para o atendimento.

Quanto a parte juridica, ndo havia um Unico advogado(a) responsavel pelo
atendimento as usuarias. Cada municipio responsabilizava-se pelo atendimento das
mulheres encaminhadas a Casa-abrigo através da assisténcia judiciaria ou da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) do municipio.

Evidenciam-se, nesse periodo, as dificuldades existentes para a composi¢do do
quadro de recursos humanos, pois se referiam a diversas questdes, tais como,
sensibilizacdo e convencimento de gestores(as), ndo-regulamentacdo juridica do servico,
além da maior responsabilidade ter permanecido a cargo da Prefeitura de Santo André por
ser 0 municipio-sede e proprietario do imovel em que o servicgo era prestado. Inclusive, as
vezes, chegava-se a ndo dispor de determinados(as) profissionais para atendimento das

demandas cotidianas.
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Se compararmos essa situagdo a sugestdo de quadro minimo constante do
Protocolo de implementacdo das Casas-abrigo elaborado pelo Governo Federal,
observamos a ndo-adequacdo total da Casa-abrigo Regional ao referido Protocolo, pois,
no que se refere a equipe interdisciplinar permanente, ressalta-se a informalidade da
coordenacdo desenvolvida pela profissional contratada para desenvolver funcéo técnica de
assistente social, cuja situacdo nédo foi regulamentada, a par das possibilidades existentes
para tal, em funcdo da falta de vontade politica.

Quanto a equipe de apoio técnico, nunca houve profissional de nutricdo e
enfermagem, como prevé o Protocolo Nacional. A parte pedagdgica era desempenhada
por estagiaria e ndo profissional formado(a), como também determinado no Protocolo.
Igualmente ndo havia um Unico advogado(a) para atender & demanda na sua totalidade, o
que trazia alguns problemas, a exemplo do ndo-entendimento da questdo da violéncia por
parte de alguns profissionais desta area e, mais uma vez, a necessidade de convencimento
e sensibilizacdo sobre a tematica, a troca constante de advogados(as), dentre outros.

No que tange a equipe operacional, faltava cozinheiro(a), cujo trabalho era
realizado pelas préprias mulheres abrigadas, situacdo que Ihes tomava boa parte do tempo
a ser utilizado para outras questdes, como, por exemplo, para a procura de emprego,
capacitacao profissional, estudos e, principalmente, para desligarem-se mais rapidamente
da Casa-abrigo.

Também ndo havia agente administrativo e, portanto, parte do trabalho
pertinente ao cargo era desenvolvido, em desvio de funcdo, pela auxiliar de limpeza que,
por sua vez, sem condicGes de assumir todas as responsabilidades da fungdo, contava com
0 apoio e desempenho das usuérias da Casa.

O servigo de vigilancia ndo era desenvolvido pelo periodo de 24 horas, nao
havia motorista fixo, bem como as atividades ndo eram desempenhadas diariamente.

Os recursos materiais de alojamento e instalacbes merecem duas ressalvas: a
falta de privacidade dos dormitorios, visto serem coletivos, e a falta de adequacao para
portadores(as) de necessidades especiais. Porém, a segunda unidade da Casa-abrigo
Regional do ABC, inaugurada em janeiro de 2007, j& possui banheiro para deficientes e
um elevador.

A experiéncia in loco na Casa-abrigo Regional do ABC permite algumas
observacdes, principalmente no que diz respeito a articulacdo de servicos e constitui¢do de

redes e parcerias. A exemplo, a assistente social entrevistada nos traz sua avaliacdo da
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necessidade do trabalho em rede, da complexidade da articulacdo desta mesma rede, bem
como das dificuldades enfrentadas:
Sim, houve, sempre ha dificuldade. A gente sempre tem uma expectativa e
gostaria que o atendimento fosse melhor. A gente tem uma rede, mas estamos
longe de ter uma rede que realmente funcione, que realmente seja parceira,

sempre que a gente precise. Eu acho que tem uma porg¢éo de coisas que precisam
mudar, que precisam melhorar.

A questdo da mulher em situacdo de risco de vida, eu acho que é uma questao
muito ampla, que requer parceria de escola, posto de salde, delegacia, enfim,
tudo o que mulheres e criancas precisam, entdo eu acho que sempre houve
dificuldades, da gente conseguir vaga na escola, de conseguir um atendimento
no posto, varias dificuldades, na delegacia, nos foruns, para audiéncia, a questao
das testemunhas... muitas, muitas dificuldades. (“A”)

A entrevistada revela que estamos longe de ter uma rede que funcione, porque
dentre outras questdes, para que haja o enfrentamento efetivo da violéncia praticada
contra mulheres e, mais especificamente, para proteger a vida de mulheres e, em alguns
casos, dos seus filhos(as), € necessério a articulagdo em rede com diversos servigos, tanto
intersetoriais quanto de diversas areas das politicas publicas, ndo s6 no ambito do
Executivo.

Ainda segundo a assistente social, ndo-raro, era necessario convencer as
pessoas, a fim de atingir o objetivo pretendido e, esclarecemos, sensibilizar é algo dificil e
desgastante. Por vezes, era necessario convencer os gestores(as) da propria Secretaria,
responsaveis pela Casa-abrigo, por exemplo, a priorizar as mulheres em programas de
renda e trabalho, dentre outros, imprescindiveis para criar condi¢Ges as usuarias para sair
da Casa-abrigo e ndo retornar a relacdo de violéncia. Muitas vezes, estes programas
estavam alocados na propria Secretaria a qual estava vinculada a Casa-abrigo. Na maioria
dos casos, elas tinham de conseguir trabalho por conta propria, fato que levava a uma
permanéncia maior na Casa.

Ja as mulheres vislumbravam apenas a questdo da protecdo do risco pelo
Sistema Penal, ou seja, pelos aparatos policial e judicial. Isso se dava porgue elas saiam da
Casa-abrigo com sua situacdo ja estabilizada, com trabalho, escola para os filhos(as),
moradia, dentre outras.

Perguntamos para as mulheres as dificuldades que vivenciaram no periodo de

abrigamento, especificamente relacionadas a Casa-abrigo:

Olha, eu esperava o que eu tive la dentro mesmo, que era o apoio a mulher que
sofria violéncia, ndo é? Que iriam conversar, dar uma forca para a gente, sei la...
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0 que eu passei la dentro, o que eu tive la dentro, foi 0 que eu esperava. (“S”)

[...] Sobre o trabalho da Casa, eu fui muito bem tratada, muito bem cuidada e os
meus filhos também, a minha gravidez era de risco e eu fui muito bem cuidada.
E 0 que eu esperava: 0 que a Casa poderia fazer por mim, foi feito. Eu tive a
primeira audiéncia da pensdo da menina, depois eu fui trabalhar, depois de ter
ganhado neném, ai fui procurar a minha casa, eles me ajudaram a procurar casa.
Durante um ano e trés meses eu fiquei na Casa-abrigo e durante esse tempo, eu
aprendi muito, muitas coisas que eu nao sabia, fiquei sabendo, e para mim foi
muito gratificante, ha muitas coisas que eu guardo até hoje. Nao teve nenhuma
dificuldade, ocorreu tudo normal. (“ML")

[...] eu fui arrasada, mas ao mesmo tempo, eu me sentia segura, porque eu tinha
vocés por mim [...] ali, eu tinha protecdo, entdo eu me sentia muito segura, la.
Ali, primeiro a forca de Deus, que ajudava, depois vocés, la que ajudavam
muito, com muita palavra de conforto, davam muita tranqilidade para a gente,
0 tratamento que a gente recebia la...

As dificuldades que eu achava era s6 em relagdo a lei que demorou um pouco, as
audiéncias, eu achava que estava demorando demais, eu achava dificil ficar
esperando. A gente ficava ansiosa, querendo que resolvesse logo e a lei foi
devagar [...] e até que marcou a minha audiéncia, demorou bastante, entdo eu
achava mais dificil isso. Mas quanto a Casa, eu ndo achava nada dificil. (“N”)

A Casa-abrigo foi uma familia para mim, foi uma mée, foi um pai, foi meu
irmao ... meus irmaos. Porque eu convivi na Casa-abrigo e aprendi muito a vida,
ali. Me ensinou bastante. Foi dali para frente que eu aprendi a viver, a ser gente
mesmo, porque eu ndo sabia 0 que era viver.

[...] N&o teve dificuldade nenhuma. S6 de saber que eu estava fora da violéncia...
tudo ali valia a pena para mim. (“1”)

Ao serem indagadas quanto a dificuldades observadas ou enfrentadas na Casa-
abrigo, nenhuma delas mencionou ter percebido dificuldades na articulagcdo dos servigos
gue dessem resposta e as possibilitassem sair da situacdo. Para elas, na realidade, a grande
dificuldade era a questdo em torno da Justica, que ndo lhes dava respostas. Entretanto,
ainda que a Justica lhes assegurasse romper com a violéncia, ndo existindo uma politica
de abrigamento e desabrigamento efetiva, elas poderiam retornar para a situacdo de onde
sairam. Por isso, 0 enfrentamento da violéncia contra mulheres necessita de articulacdo da

rede no &mbito ndo s6 da Policia e Judiciario, mas também do Executivo e do Legislativo.

Contudo, ainda que as entrevistadas ndo tenham mencionado os problemas
relacionados com a rede, elas os presenciavam no dia-a-dia, pois moravam na Casa-abrigo
e experimentavam as dificuldades de falta de vaga na creche para os filhos(as), falta de
emprego, as questdes que envolviam advogados, dentre outros, em especial, no que se
refere & manutencdo da Casa. Elas chegaram a escrever uma carta para o Secretario da
Secretaria responsavel pelo equipamento — em Santo André — relatando as dificuldades

que presenciavam a equipe se deparar para suprir as necessidades da Casa, e que elas,
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muitas vezes, tinham que comprar produtos, como alimentos e materiais de higiene, com o
seu proprio salario®’.

Perguntamos para a assistente social da Casa-abrigo se em sua opinido a
politica de Casa-abrigo oferecia todo o suporte necessario para que as mulheres saissem
deste servico e ndo voltassem a sofrer violéncia:

Essa € uma pergunta dificil de responder, porque a equipe, a Casa, a politica, sdo
voltados para isso, para dar esse suporte e para que, minimamente, a mulher saia
de la preparada para o enfrentamento dessa questdo violéncia, de ndo retornar a

situacdo anterior. Eu creio que preparadas, sim, elas saiam, orientadas para que
ndo retornassem a essa situagao.

Quanto a politica, se ela permite que as mulheres estejam totalmente amparadas
ao sairem de 14, digamos assim, eu creio que ndo, porque em alguns aspectos,
algumas politicas publicas ainda ndo contemplam todas as necessidades dos
cidaddos. Nao existe habitacdo para todos, emprego para todos. Embora a
mulher saia da Casa, algumas vezes com emprego, n6s nao garantimos esse
emprego para ela [...] a gente ndo garante que ela terd condicdo de pagar um
aluguel, ou comprar uma casa. (“A”)

Vimos que a perspectiva do trabalho desenvolvido com as mulheres abrigadas
possibilita que elas se fortalecam e ndo voltem a sofrer violéncia. Entretanto, o
enfretamento desta situacdo ndo remete apenas a ter uma equipe capacitada na perspectiva
de género, pois depende da mulher e, é claro, das politicas publicas.

Algumas delas, voltavam para casa e a conviver com o marido/companheiro.
Né&o tinhamos conhecimento de mulheres que voltavam a ser ameacadas e permanecessem
em casa. Houve mulheres, que ao entrarem novamente na situacdo de risco, procuravam
outra vez o Centro de Referéncia da Mulher, ou servico similar; ou até mesmo
procuravam apoio junto as outras ex-abrigadas. Mas se mulheres precisam voltar para
Casa por falta de uma politica que lhes possibilite romper com a violéncia, ou uma
politica que ndo as fortaleca o suficiente para enfrentar a situacdo®®, nem Justica, nem
outras politicas colaboram para a reversdo da situacdo de risco. A questdo remete,
portanto, para a necessidade de avaliar o impacto desta politica Casa-abrigo na vida de

todas as mulheres que fazem uso do servigo.

*" 0 exemplo trazido refere-se a vivéncia desta pesquisadora enquanto coordenadora do servico.

*% A questdo ndo reside no fato da mulher ter que se separar do marido/companheiro, &, no caso de
retomarem a relacdo, voltarem fortalecidas para ndo permitir mais a violéncia.
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CAPITULO VI

ABRIGADAS
CARACTERIZACAO E ENCAMINHAMENTOS

Ah, mudei tudo...aprendi a lutar pelos meus
direitos; hoje sou outra mulher, eu tenho coragem de
trabalhar, porque antigamente eu tinha medo...

Hoje eu sei que sou alguém, se eu nio me
amar, se eu ndo der valor a mim mesma, ndo vao ser
os outros que vao dar! Hoje eu tenho coragem de me
separar dele, procurar servico, trabalhar para dar o
que comer aos meus filhos. Antigamente eu achava
que ndo era capaz; hoje eu sei que sou.

(Frases de “E”)
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CAPITULO VI
ABRIGADAS
CARACTERIZACAO E ENCAMINHAMENTOS

6.1 O encaminhamento das mulheres para a Casa-abrigo

Cabe, primeiramente, esclarecermos duas questdes quanto ao encaminhamento
das mulheres em situacédo de risco para a Casa-abrigo. Uma delas € relativa ao conceito de

risco e, o segundo ponto, a identificacdo do risco.

E comum ouvirmos ou lermos as duas expressdes risco de morte ou risco de
vida. Observamos que o termo risco de morte é mais tradicional é utilizado comumente
pelos meios de comunicacgéo. Por ndo encontrarmos literatura aprofundada sobre o0 assunto
e por tratar-se de questdo polémica, optamos pela utilizagdo da expresséo risco de vida por

entendermos ser a vida da pessoa que estd ameacada.

A identificacdo do risco, igualmente, mostra-se polémica, pois ndo ha forma
efetiva de determinar com total exatiddo qual mulher est4d ou ndo em situacdo de risco.
Isso nem mesmo a Policia e o Judiciario o fazem. Mas, dentre diversas conversas e
capacitacdes entre as equipes dos Centros de Referéncia da Mulher e da Casa-abrigo,
aprofundou-se o debate e alguns critérios para encaminhamento a Casa-abrigo foram

criados, conforme disposto a seguir.

O primeiro critério para mulheres serem abrigadas é o de registrar Boletim de
Ocorréncia em que conste a ameaga de morte e a manifestacdo do risco. Em muitos casos,
a ameaca era seguida de espancamento e vice-versa. Portanto, as mulheres registravam

B.O. de ameaca e lesdo corporal dolosa — LCD.

A representacdo ndo consiste em critério para abrigamento da mulher, ou seja,
ndo ha obrigatoriedade. Contudo, elas eram orientadas sobre o assunto e, em todos 0s
casos em que ndo haviam representado, mudavam de idéia, apés o entendimento da

questao.

Mesmo no caso de mulheres, cujas ocorréncias ja haviam sido registradas em
B.O. na Delegacia comum e, em geral, na Delegacia da Mulher, cabia as equipes dos

Centros de Referéncia a responsabilidade de “definir” qual estaria em situacdo de risco.
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Em meio a este processo, havia momentos de discusséo da situagdo entre profissionais do
Centro de Referéncia, ou até mesmo com a equipe da Casa-abrigo, por telefone, mas
raramente pessoalmente, pois nem sempre havia condi¢do para o abrigamento. Um fato
gue se observava € que muitas mulheres procuravam o Centro de Referéncia, pela
primeira vez, e em situacdo de risco, numa sexta-feira, no final de expediente.

Muitas vezes, ndo havia condicdo de se reportar apenas ao Boletim de
Ocorréncia para encaminhamento a Casa-abrigo, pois nem sempre o histérico deste
documento permitia o entendimento do risco, por nédo ter sido registrado tudo o que a
mulher falou. Apos o seu relato para uma assistente social ou psicologa do Centro de
Referéncia, identificava-se o risco.

Também ja aconteceu das Delegacias da Mulher encaminha-las para
abrigamento e este ndo ser efetivado. Algumas vezes, ndo era identificada a situacdo de
risco, e a equipe do Centro de Referéncia monitorava a situacgdo, solicitando o retorno
constante da usuéria e deixando o telefone do servico, bem como da Guarda Municipal,
enderecos de albergues, entre outras estratégias>’.

Outras vezes, ndo era atendida a solicitacdo de abrigamento, em geral da
Delegacia da Mulher, mas também de outros servicos, quando as mulheres contavam com
outros recursos para se proteger, por exemplo, abrigando-se na casa de parentes ou
amigos, em locais desconhecidos pelo agressor. Havia ocasifes em que mulheres
preferiam mudar-se de cidade ou até estados, na casa de parentes, e lhes era viabilizada a
passagem. Desta forma, o encaminhamento para a Casa-abrigo era o Ultimo recuso,
guando ndo havia outros que pudessem proteger a sua vida, bem como de seus filhos(as).

Este critério era — e ainda é — adotado em funcdo do escasso nimero de
vagas®®, bem como da Casa-abrigo ndo ser um lugar ideal, pois ha perda temporéria de
vinculos familiares, certas limitac@es institucionais para as mulheres e, ainda, por ser um
lugar onde ha reproducéo da violéncia, pois elas, bem como os seus filhos(as), levam sua
dindmica de violéncia para a Casa.

A equipe chegou a enfrentar situagfes — que ndo vem ao caso exemplificar

aqui — em que era evidente ndo se tratar se situacdo de abrigamento ou até mesmo de

%° pelo menos em Santo André, procedia-se desta maneira.

% Na ocasido s6 havia uma unidade da Casa-abrigo com capacidade para atender um total de quatro a sete
mulheres, dependendo do nimero de filhos. O nimero de criangas e adolescentes na Casa era bem maior ao
de mulheres. Havia ocasides de haver cerca de 20 pessoas, ou até mais, no equipamento.
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risco, mas mesmo assim, determinado servico, inclusive especificos como Centro de
Referéncia da Mulher, ou similar, insistia pelo abrigamento. Isso demonstra, muitas vezes,
0 ndo-entendimento da questdo do risco, como tambem das dificuldades do cotidiano da
Casa-abrigo.

O unico servico a encaminhar mulheres para a Casa-abrigo sdo os Centros de
Referéncia dos municipios, e na sua auséncia, de servico similar. 1sso se da em funcédo do
carater sigiloso do servico, bem como para ndo gerar abrigamentos errbneos, como as
situacOes mencionadas anteriormente. Assim, qualquer outro servico da rede encaminhava
as mulheres para os Centros de Referéncia.

Outros critérios para avaliagdo do risco poderiam ser pelo fato do
marido/companheiro ter arma, dormir com uma faca embaixo do travesseiro, a mulher sair
de casa com a roupa do corpo, deixando documentos ou até mesmo os filhos(as). Muitas
vezes, elas reconheciam que a situacdo chegou ao extremo, e outras, em que havia a
necessidade de assinalar para elas.

O tempo de abrigamento na Casa regional é de seis meses, se a situacdo exigir,
pois em alguns casos, especialmente se a usuaria tiver emprego ao ir para a Casa e se 0
marido/companheiro desconhecer seu endereco e telefone, ela tem maior possibilidade de
sair antes. Por outro lado, se ela ndo tem emprego, pode utilizar bem mais que o tempo
estipulado. Como jéa foi relatado, houve uma usuaria que permaneceu pelo periodo de um
ano e meio, além dela, houve também outra, e outras tantas que permaneceram por
aproximadamente doze meses. Isso se da por ndo haver uma politica de desabrigamento,
como anteriormente mencionado.

Os municipios que mais encaminhavam mulheres eram o de Santo André e
Maua, respectivamente e, em terceiro, a cidade de Diadema.

Desde a sua inauguracdo em junho de 2000, até o periodo de recorte desta
pesquisa — julho de 2004, havia passado pelo servico um total de 51 mulheres e 171
pessoas (mulheres e seus filhos), conforme informagdes documentais da Casa-abrigo. No
periodo de janeiro de 2001 a julho de 2004 — foco da pesquisa —, havia passado um total
de 46 mulheres. Até o final de 2004, ou seja o final de uma gestdo politica, e inicio de
outro formato da Casa-abrigo, passaram por 14 54 mulheres.

Conforme mencionado, as mulheres eram encaminhadas pelos municipios da
regido do ABC que integravam o projeto da Casa-abrigo. Mas, dependendo do risco

vinham encaminhadas de outras localidades (cidades ou até mesmo estados).
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O depoimento da ex-abrigada “ML” contempla a situagdo em que se

encontram mulheres ao serem encaminhadas para a Casa-abrigo:

Al ele falando que ia me matar, que eu nao ia sair viva dali daquela casa, ai ele
saiu um pouco la pra cozinha, meu menino tentou sair, ele trancou a porta e tirou
a chave da porta [...] eu tremendo, que nem uma vara verde, com febre e tudo,
de tanto apanhar também, ndo é? Estava mal. E eu peguei aquela hora e falei:
ndo d& mais, tem que ser agora, eu tenho que tomar uma providéncia, porque
agora chegou no limite que ndo da mais pra ficar com do e voltar atras de
qualquer decisdo e ndo fazer nada contra ele. [...] e até ai, eu ja tinha tomado a
decisdo de que aquele dia, eu sairia de 14 de casa, tomando uma providéncia na
minha vida.

A\, eu peguei o documento todinho, peguei alguma roupinha, ndo foi muito, fui
com a roupa do corpo, praticamente. Ai peguei a ... (filha) e falei (filho) nés
temos que sair daqui, agora, cadé a chave, pelo amor de Deus [...] Ai eu peguei a
chave, e falei... vai na casa da minha colega, fala para ela se ela pode vir aqui me
ajudar, que eu estou muito mal. Ai, chegou na casa da minha colega, ela tinha
saido [...] Aiele acordou, pediu para telefonar na firma, que ele nao ia trabalhar,
que ele estava doente. Estava doente de tanta droga e bebida que ele tinha usado
na noite. Eu falei assim: Esta bem, pode deixar que eu vou ligar.

Al foi o Unico jeito que ele tinha deixado eu sair, foi esse jeito, para eu ir ligar
para ele, na firma. Ai eu falei: eu vou, ai lembrei da minha colega, eu vou... sd
que eu ndo fui ligar.

[...] Eu fui na casa da minha colega, pedir ajuda pra ela. Ai, o marido dela estava
14, ele me viu, toda machucada, ele ficou revoltado, muito nervoso, ai pediu
ajuda para um outro colega meu, que... foi interessante isso ai, porque eu morava
do lado da pessoa que trabalhava com mulheres que sofria violéncia doméstica,
e eu ndo sabia... €... Ai o filho dela falou: “olha,. te dou meia hora para vocé
pegar o que precisar na sua casa, eu vou te levar na Delegacia da Mulher”. Ai eu
falei: ...jura que vocé vai fazer isso comigo? Ele falou: “juro, eu estou de carro, e
eu vou te levar”. Ai eu fui em casa, ele estava la, dormindo, e para eu tirar a...
(filha), tirar o braco de cima dela, eu subi em cima da cama, bem quietinha, com
0 maior cuidado, ai tirei o braco dele, ele se mexeu, jogou o brago de novo em
cima da menina. Eu falei: & meu Deus, me ajude! Ai eu vi que ele se aquietou de
novo, eu tirei o braco, de novo, puxei ela de cobertor e tudo... ai, consegui sair
de casa. Ele ficou la. Ai fui para Delegacia da Mulher, e 14 fiz tudo o que deveria
ter feito, a denuincia, o B.O, tudo. Ai, depois fui para Coordenadoria da Mulher.
(“ML”)

As mulheres chegam a Casa-abrigo com sua auto-estima baixa,
emocionalmente abaladas e, muitas vezes, machucadas fisicamente, necessitando de

cuidados médicos e psicoldgicos.

6.2 O acolhimento das mulheres

O acolhimento das mulheres era realizado por toda a equipe, mas, em especial,
por assistente social, psicologa ou coordenadora do servi¢co, que as acolhiam, lhes

mostravam as dependéncias da Casa, as entrevistavam e informavam-lhes sobre as normas
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do servico, principalmente sobre o sigilo. Em geral, no dia seguinte, eram coletados e

apontados os dados em prontuario e complementadas as informacdes sobre as normas da

casa. Elas também assinavam alguns termos, dentre eles, o de responsabilidade pela

manutenc¢éo do endereco.

abrigo:

Os depoimentos a seguir demonstram como as mulheres chegavam na Casa-

Nossa! Eu estava arrasada, arrasada mesmo, estava bem para baixo ... estava
mal, mal, mal, mesmo, tudo o que vocé possa imaginar, estava mal mesmo.
Estava toda machucada [...] meu olho todo roxo, minhas costas roxas, com a
minha filha no colo, o outro menino do lado, gravida de dois meses ... Nossa,
estava muito mal mesmo [...] eu estava triste, com muita dor de cabeca, porque
ele me bateu muito na cabega, meus cabelos arrancados, quebrados. Ai, muita
dor eu estava sentindo naquele dia, muita dor na cabeca, todo o corpo doendo,
eu s queria cama, cama.

Logo depois chegou a assistente social para me atender [..] ficamos
conversando bastante [...] ai fui deitar, tentar dormir, mas ndo consegui porque
estava com muita dor, me deram algo para tomar, para passar a dor de cabeca e a
dor no corpo. Mas eu ndo conseguia dormir direito, s6 pensando, porque € muito
triste as cenas que a gente vé, tudo o que aconteceu, a gente fica revendo aqueles
momentos na cabeca da gente, é tao dificil... Depois de passar uns trés dias é que
a gente tenta dormir um pouco, ficar mais calma. Hoje o mais triste para mim, é
saber que ndo aconteceu nada com ele. Eu fui prejudicada, naguele momento, e
com ele ndo aconteceu nada, esta por ai, livre, talvez nem se lembre mais do que
fez comigo, para ele, tanto faz, tanto fez... Se eu pudesse reabrir 0 processo de
novo, reabriria e o denunciaria novamente. (“ML")

...sofria mais com o sofrimento dos meus filhos, de ter que sair da casa deles, pra
ir pra 14, um lugar onde eu ndo conhecia, onde tinha outras pessoas com 0
mesmo problema, mas eu ndo me sentia assim muito abalada com a separacéo,
porque, pra mim, a separacao, no caso, foi um alivio,

Eu me senti aliviada, porque eu sofria muito, sabe, eu trabalhava fora, quando eu
tava no meu servico, eu tava uma maravilha, mas a hora que dava a hora de sair
do meu servico, ja comegava a minha angustia, de saber que eu ia chegar na
minha casa, que eu ndo ia ter paz, que eu ndo podia tomar um banho, ndo podia
comer, ndo podia dormir, ndo podia brincar com os meus filhos, porque ele ndo
deixava. Entdo, quando eu sai, quando eu fui pra Casa-abrigo, pra mim, foi um
alivio. (“S™)

Ah, eu me senti aliviada na casa, por saber que eu nao iria vé-lo mais, por estar
livre da violéncia. Me senti um passaro, como um passaro, quando ganha a
liberdade. Por saber que eu ndo iria voltar mesmo, solto da gaiola. Estava
nervosa, um pouco confusa, mas também aliviada, por saber que eu ndo iria
mais voltar para aquele lugar que eu estava, de violéncia. (“I”)

Os depoimentos revelam que elas chegam arrasadas e machucadas, muitas

vezes, fisicamente, e algumas chegavam baleadas, ou esfaqueadas, ap0s sairem do

hospital. O sentimento de muitas é de alivio, por poderem deitar e dormir, embora isso

possa levar alguns dias.
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Posteriormente, eram tomadas algumas providéncias como transferéncia de
escola dos filhos(as), negociacdo no emprego, quando possivel, a fim de viabilizar a
transferéncia de local de trabalho, matricula em unidade de saude, encaminhamento para
exames. Em geral tanto as mulheres, quanto os filhos(as) chegavam com a salde pouco
cuidada ou debilitada.

Ainda eram encaminhadas para atendimento juridico, que como ja visto, era
oferecido pelas assisténcias judiciarias ou OAB dos seus municipios de origem. Elas
davam seguimento nos processos civeis, em geral, separacfes, guarda dos filhos(as) e
alimentos.

O atendimento juridico nem sempre ocorria de forma tranquila, pois, as vezes,
mudava-se 0 advogado(a), ou um propunha a ac¢ao e outro a acompanhava na audiéncia.
Em muitos casos, ndo havia entendimento, por parte dos advogados(as), das
circunstancias que envolviam a situacdo. Notava-se, inclusive, um despreparo, também
por parte destes(as) operadores(as) do Direito, no que se refere as questdes relacionadas a
violéncia doméstica contra mulheres. lgualmente, era necessario convencer 0S
gestores(as) e os advogados(as) quanto a prioridade que mulheres precisavam ter, pelos
motivos na seqiiéncia enunciados, o que evidencia a necessidade de articulacdo e de
funcionamento da rede.

Outro problema relacionava-se ao processo criminal, em razéo dos érgéos ja
mencionados ndo atenderem tais processos, pois existem cidades em que a Assisténcia
Judiciaria apenas atende processos civeis.

Em muitos casos, os maridos/companheiros também entravam com processo
de guarda dos filhos(as), inclusive, ja houve situacdo de ter entrado com busca e
apreensdo das criangcas. Em geral, alegavam que as esposas tinham abandonado o lar e
levado os filhos(as), que elas eram loucas e passavam por problemas mentais.

Um dos graves problemas relativos a questao diz respeito a solicitacdo dos pais
ao direito de visita aos filhos(as). A abrigada ndo poderia levar as criancas, pois se
encontravam sob ameaca dos mesmos. Por outro lado, o pai ndo poderia visitar 0s
filhos(as) no abrigo, pelo mesmo motivo e pelo sigilo da Casa. Muitos eram também os
casos em que as criangas igualmente eram agredidas e/ou ameacadas pelos pais. Portanto,
este conjunto de fatores exigia estratégia e habilidade por parte das mulheres, da equipe e
dos(as) advogados(as), de modo a ndo haver mais prejuizos para as usuarias e seus(suas)
filhos(as).
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As mulheres responsabilizavam-se por parte das tarefas da Casa, como a maior
parte da limpeza e preparo das refeicdes. Eram elas que levavam e buscavam o0s(as)
filhos(as) na escola. Semanalmente eram realizadas reunides grupais para redefinir as
tarefas. A execucdo das tarefas ndo era algo que se dava de forma muito tranqguila entre
elas, geralmente necessitava-se de mediagédo para resolver os conflitos.

Os(as) filhos(as) também participavam de atividades na Casa com as
estagiarias de Psicologia, Educacdo Fisica e Educagdo Artistica. Eram proporcionados
passeios e outras atividades de lazer, inclusive, para as mulheres.

As mulheres também recebiam e participavam do atendimento social e
psicoldgico individual e grupal — este Gltimo, geralmente, sob a forma de oficinas, na
perspectiva de género.

As primeiras semanas eram decisivas para as mulheres decidirem se
permaneceriam ou ndo na Casa. Ap0s um més de permanéncia, significava que ficariam.
Mulheres que mudavam de idéia, antes dos primeiros trinta dias, ou bem menos, as vezes
em poucos dias, decidiam voltar para casa. O papel da equipe e coordenacao consistia em
reorienté-las e retomar o motivo que as levou a chegar ao servigo. Em alguns casos, elas
refletiam e permaneciam, mas, em muitos outros, ndo. Elas entdo assinavam um termo de
desligamento, responsabilizando-se por sua vida.

Houve alguns casos em que elas “fugiam”, ou seja, esperavam momentos em
gue ndo havia ninguém da equipe, principalmente nos finais de semana — em que muitas
vezes o plantdo se dava a distancia — para irem embora.

Depois de muitos debates e reflexdes, chegamos ao entendimento que a
situacdo do risco se distanciava, com o passar dos dias, e que elas ainda ndo tinham a
verdadeira compreensdo da gravidade da situacdo. Tanto € que voltavam a ser ameacadas
de forma mais dréstica.

Algumas voltavam por ficarem sabendo de noticias, tais como, o
marido/companheiro estava vendendo os bens, acabando com o dinheiro. Houve uma
usuaria que foi embora porque soube que o marido havia levado outra mulher para casa, e
ela ndo queria perder a casa que também era sua. Voltou, foi espancada e ameacada de
morte novamente, mas desta vez, procurou apoio junto a outras mulheres que ja haviam
passado pela Casa-abrigo. Novamente, ela retornou, pois ficou sabendo que a prefeitura
da sua cidade faria um recadastro em seu “barraco”, como mencionou, para transferir 0s

moradores para apartamentos, ela ndo queria perder a chance. Ndo soubemos mais
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noticias dela.

Avaliamos ser importante uma politica que permita 0 monitoramento das
mulheres quando se desligam do servico. JA& houve momentos em que promovemos
encontros entre ex-usuérias e usuarias da Casa, mas nem todas compareceram, também
nem todas ddo prosseguimento ao atendimento psicolégico no Centro de Referéncia da
Mulher, conforme orientadas.

Percebiamos o quanto era importante a sua moradia, por vezes, 0 Unico bem
conquistado e, muitas vezes, que era s6 delas, e ndo dos maridos. Entretanto, houve
ocasifes em que tinhamos que fazé-las decidir entre a vida ou o patriménio.

Outra usuaria foi embora, ap0s saber que o marido havia retirado o dinheiro da
caderneta de poupanga e tinha ido para outro Estado, de avido, buscar uma mulher para
ser sua nova esposa. Por ocasido desta pesquisa, soubemos que ela por pouco ndo foi
assassinada, mas que hoje vive em paz, porque ele é quem morreu®.

Algumas mulheres “fugiam”, alids, achavam que precisavam fugir.
Avaliadvamos a questdo como falta de coragem para enfrentar a equipe e expor sua
vontade.

A vivéncia das mulheres na Casa-abrigo, como também as historias de vida
gue possibilitavam um troca de experiéncia, sdo apresentadas nos depoimentos das
entrevistadas:

Eu estava me sentindo um lixo... eu estava muito destruida por aquele homem
que vivia comigo s6 me agredindo direto. Ai depois que eu cheguei na Casa-
abrigo eu vi que ndo era bem aquilo que eu estava pensando, porque eu ja pensei
até em me matar porque eu vivia naquele sofrimento... eu achava que néo tinha
saida. Logo depois que eu cheguei na Casa-abrigo eu vi que ndo era bem como
eu pensava; eu me senti bem, conheci muita gente la também que tinha passado

pela mesma situagao que eu... entdo agora eu vi que tem saida para a mulher que
vive sofrendo, que néo fica sofrendo mais como eu vivia. (“Q”)

Vocé comeca a ter uma experiéncia. Por experiéncia daquele tempo de
convivéncia, entdo foi uma experiéncia que vale hoje. Hoje, se eu sofrer uma
agressdo por esse meu relacionamento hoje, entdo devido a experiéncia que eu
tive com o casamento anterior, entdo antes ja fago a ndo ficar esperando, a ja
tomar as providéncias mais rapidas para ndo sofrer mais.

A Casa-abrigo para mim foi bom, porque ali vocé comeca a ver, a conviver, a ter
uma outra familia, familias diferentes [...] Contribuiu bastante. Te deixa assim,
com a mente mais aberta para tudo que vier acontecer, porque Vocé tem as
outras; vocé vai tendo uma experiéncia, tanto o0 que vocé viveu, e convivendo
com as outras também que foram agredidas, as vezes até mais do que a gente
mesmo. Ai tudo isso vocé vai juntando, e vai tendo uma experiéncia. (“MJ”)

61 J& mencionamos o caso antes, mas pensamos ser importante retoma-lo.
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Quando eu cheguei 14 eu estava muito triste, eu ndo dormia, ndo comia, nervosa,
s6 chorava, pensava na minha casa € me dava um desespero ter abandonado
minha casa, ndo achava aquilo justo, se alguém tinha que sair da casa seria ele, e
nédo eu !

Quando eu cheguei 14 eu ndo tinha vontade de conversar com ninguém, ndo
dormia...Eu passei muita dificuldade ali. Ai, mas sempre os funcionarios iam
conversando, vocé vai conversando com uma, conversando com outra e vai
vendo que ao seu redor tém problemas piores que o seu. Uma tenta ajudar a
outra ali entre as mulheres. Se vocé esta com um problema, vocé vé que do seu
lado tem problemas piores que os seus... Vocé vé que o seu problema néo é tao
grave quanto o das outras. (“E”)

Se juntas, elas, muitas vezes brigavam, havia também solidariedade entre as
mesmas. As que chegavam viam outras partindo com a vida refeita e percebiam que seria
possivel para elas também. Ao mesmo tempo, viam que outras que retornavam para casa,
voltavam a ser ameacadas e precisavam novamente procurar ajuda. Conviver com outras
mulheres que passavam pela mesma situacdo ou até piores, como relataram, juntamente
com o trabalho desenvolvido na Casa, principalmente em grupo, proporcionava-lhes a
troca de experiéncias.

Perguntamos também para as entrevistadas: o que significou para elas terem

passado pela Casa-abrigo?

Ah, pra mim foi positiva, porque pelo menos eu pude tomar conta da minha
vida, tomar conta dos meus filhos. Pra mim, foi bom, pelo menos eu tive um
pouquinho de auto-estima de mim mesmo, pude crescer mais como mulher,
acreditar um pouco mais em mim mesmo, na minha capacidade. Pra mim, foi
bom. Por mim mesmo, por eu poder estar 1& dentro e saber que a hora que eu
saisse de 14, eu ia ser uma mulher independente de mim mesmo, que eu ia me
sustentar, eu ia sustentar meus filhos. Isso, pra mim, me fez crescer mais como
mulher, sabe, acreditar mais em mim e crer que eu ia conseguir cuidar dos meus
filhos sozinha, e isso pra mim foi muito bom, porque fez eu acreditar em mim
mesmo, na minha capacidade. (“S™)

Nossa ... a passagem por la, me fez crescer, fez crescer, me fez pensar... eu
aprendi muita coisa, 14, muita coisa que eu deveria ter aprendido quando eu era
jovem (risos), na minha juventude, eu aprendi la. (“ML")

Uma experiéncia de vida, que eu passei ali. E foi uma coisa que eu vou guardar
para o resto da minha vida, nunca vou esquecer ... as pessoas ... todo mundo ali.
O carinho das pessoas com a gente, inclusive vocé que me acolhia as vezes, eu
chorando... E, foi uma mae a Casa-abrigo, para mim, me ajudou bastante. Me
ensinou a viver a vida que eu ndo conhecia. (“1”)

[...] Eu aprendi muito 14, comecei a estudar, aprendi, porque quando eu sai de
casa nem ler e escrever eu sabia muito bem e eu aprendi...e também fiz curso de
cabeleireiro 14 na Casa-abrigo, aprendi a cortar cabelo... e parece que mudei a
minha cabeca (choro), que ndo tinha o que pensar nada, depois que eu cheguei la
eu fiquei muito aliviada em casa eu ndo tinha cabega para nada, sé vivia
apanhando, so vivia no sofrimento, a preocupacao que eu tinha era s de sair de
casa, ir para longe, ou sendo me matar; era sé isso que eu pensava. (“Q”)
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Apbs passarem por atendimento social e psicoldgico a fim de se fortalecerem e
terem algumas situacdes encaminhadas, principalmente trabalho, elas em geral alugavam
uma casa, em alguns casos, decidiam ir morar juntas, inicialmente. Chegava o0 momento

do desligamento do servico.

6.3 O desligamento

Os depoimentos, a seguir, demonstram como as entrevistadas se sentiam no

momento do desligamento:

Eu estava bem, muito bem. Estava com uma cabeca mudada, estava tranqila,
sossegada. Ndo estava pensando mais na violéncia que eu tinha sofrido. Eu
estava bem mesmo, muito bem.

E, eu aluguei uma casa, eu e a outra abrigada que morava la também, nés fomos
morar junto. Nés moramos junto durante dois anos, eu tava bem. (“S™)

Eu estava bem segura do que estava fazendo, estava consciente de que dali para
frente eu teria que seguir a minha vida, era a hora do salto grande. A escola das
criancas ja estava providenciada, eu ja estava trabalhando na Frente de Trabalho
da Prefeitura de Santo André. Entdo, dali para frente foi s6... vamos dizer:
vitdria (risos), confianca, ndo é? (“ML")

Eu estava nervosa em saber que a minha vida iria se decidir naquele momento,
porque eu estava sozinha, entdo eu tinha que seguir 0 meu rumo, sem marido.
Entéo, foi emocao.

[...] A casa-abrigo foi uma licdo de vida, ela me ensinou muito. Foi tanto, que
quando eu sai da Ultima Casa-abrigo, eu me senti fortalecida. Eu falei: agora sou
eu, vou batalhar, vou seguir a minha vida, ndo quero saber mais de violéncia. Eu
aprendi e vou levar a licdo de vida para as minhas filhas, também. Quando eu sai
da Casa-abrigo, me sentia preparada para tudo. E violéncia, eu ndo quero viver
mais, passou, acabou. (“1”)

Eu estava me sentindo erguida, disponivel para enfrentar qualquer barreira que
viesse. Até hoje estou lutando ndo sofro mais violéncia com ninguém. Gragas a
Deus que eu me livrei disso ai...(“Q”)

Nas entrevistas elas compararam a diferenca entre 0 momento da sua admisséo

e 0 momento do seu desligamento:
Nossa, ndo tem comparacdo. Eu estava uma outra pessoa, com outra cabeca,
com uma outra visdo de vida. Foi uma experiéncia muito boa, ndo foi melhor

ainda por causa da situacdo, pelo jeito que cheguei aqui. Mas aqui, eu aprendi
muita coisa, foi muito legal. (“ML")

No processo de regulamentacdo da Casa-abrigo, que ocorreu a partir de agosto

de 2004, essa mesma usuaria, depois de um tempo, retornou a Casa, ndo como abrigada,



181

mas como funcionaria. Foi contratada como cozinheira. Houve outra ex-abrigada que foi

contratada como educadora:

[...] eu fui chamada para fazer uma entrevista com a Fala Mulher (ONG que
administra a Casa-abrigo) que estava selecionando trés cozinheiras, ai eu fui
chamada para fazer uma entrevista. Ai eu fui a escolhida para trabalhar na Casa-
abrigo. Estou trabalhando na Casa ha trés anos e trés meses. Eu tinha a maior
vontade, sabe? De saber sobre as mulheres, sobre o trabalho com as mulheres,
iSS0 que me cativou a continuar 14, a aceitar o convite de voltar na Casa. (“ML")

Percebiamos em muitas mulheres um sentimento de pertenca, ou seja, uma
identificacdo. Descobrir as razdes historicas que levam mulheres a chegarem na situagédo
que as abrigadas chegaram, despertava, em algumas delas, uma vontade de saber sobre a
historia das mulheres, de participar. Algumas mencionavam que gostariam de trabalhar
com mulheres, apds sairem da Casa-abrigo, e que iriam fazer uma faculdade. Deve ter
sido esta a razdo para a contratacdo de ex-abrigadas para trabalharem la.

Elas contaram como a Casa-abrigo contribuiu para superar a violéncia sofrida

e a ndo mais permitir a violéncia nas suas vidas:

Sim, porque a gente fica mais atenta, quando encontra uma pessoa, quando um
“cara” vem conversar, eu ja sei a diferenga pelo tom de voz, se aquela pessoa €
agressiva, ou ndo. Pode ser que eu esteja errada, mas pelo jeito de falar, ja da
para perceber alguma coisa, quem é ou quem ndo é aquela pessoa. Pelas
informacdes da Casa (abrigo) estava acontecendo o curso de PLP (Promotoras
Legais Populares) eu fiz, foi muito bom aquele curso (risos), me abriu muito 0s
olhos, porque eu fiquei sabendo dos meus direitos, até onde eu poderia ir com 0s
meus direitos, foi maravilhoso. Eu, as outras meninas da Casa-abrigo, as ex-
abrigadas também fizeram o curso. (“ML")

Colaborou muito. Nossa, sempre fui bem orientada 14 para ndo voltar a ser
ameacada. Nossa senhora, se ndo for primeiro Deus, depois a Casa-abrigo, as
pessoas que estdo 14, para orientar a gente... eu sai de la com outra cabeca,
portanto |4 dentro eu me sentia segura, tanto segura, que como te falei, no dia
em que assinei o desligamento, eu chorava, dia e noite, eu queria ficar I&, porque
la eu me sentia segura. Quando venceu o prazo e me falaram que eu nao poderia
mais ficar 14, nossa [...] parece que eu estava totalmente insegura [...] depois que
eu fui para a minha casa, depois de alguns meses, é que a minha vida voltou ao
normal, porque nao é facil.

Depois que eu me senti uma vencedora mesmo, sd depois de alguns meses, de
sair de 14, foi que eu me senti bem realizada e vencedora. Eu me senti vencedora
depois de ter passado por todos esses procedimentos: Delegacia, audiéncias,
Casa-abrigo. Eu me senti vencedora porque eu estava numa nova vida, ndo é?
Porque quando eu morava com ele, eu pensava assim: quem vai me querer para
trabalhar, se eu ja tenho quarenta anos, naquela época [...] quem vai me querer
para trabalhar, ja estou velha e doente, ndo vou conseguir emprego, nunca vou
conseguir comprar uma casa. Eu pensava em sair, mas imaginava: eu tinha que
ter saido, quando estava mais nova, eu falava para os meus filhos... (“N”)

E essa Gltima entrevista a revelar a necessidade de um trabalho em rede, o qual
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possa garantir o enfrentamento da violéncia praticada contra mulheres, principalmente, se
estiverem em situacao de risco de vida. Por mais que nos seus depoimentos seja evidente a
sua indignacdo com o resultado da pena aplicada, para ela foi muito importante ter
ocorrido a audiéncia. N&o fora o atendimento que teve a contento na Delegacia da Mulher,
como relatou “N”, e a existéncia da politica Casa-abrigo, ela poderia ndo ter a sua
demanda resolvida, pois procurou apoio e viu-o ser efetivado.

Perguntamos como estdo suas vidas hoje, como pensam que estariam, caso nao
tivessem sido abrigadas e, ainda, sobre os seus planos para o futuro. Vejamos alguns
depoimentos e no final deles, as consideraces:

Eu estou passando por essa necessidade (financeira), mas estou melhor agora,
estou até aqui dando entrevista. Imagina se eu estivesse com ele, se eu estaria
uma hora dessa fora de casa, num feriado, ndo estaria, porque ele ndo deixava,
imagina! N&o deixava eu sair nem para fora, era trancada o dia inteiro com a
janela fechada, e tudo. E hoje eu estou bem.

Entdo e eu aceitava isso, € isso que eu ndo me conformo, sabe? D& vontade de
bater em mim mesma, de aceitar isso e ndo poder falar nada e nao saber, porque
eu passei por isso.

Ah, eu tenho, um namorado, que agora a gente esta junto, vai fazer oito meses.
A gente esta bem, ndo teve nenhuma agressdo, nem verbal, nem mesmo fisica,
nem nada...

N&o aceito. Ja falei para ele, que se fizer isso comigo... Tem que ser do jeito que
eu quero, porque agora tem que ser do jeito que eu quero. Ou é do jeito que eu
quero, ou eu ndo quero, porque eu também tenho os meus direitos. Se ele tem os
dele, eu também tenho os meus. Eu trabalho, ele trabalha, entdo direitos
iguais. (“S”)

E, vivendo as custas do meu trabalho [...] eu estou trabalhando na Prefeitura, na
Frente de Trabalho de Santo André [...] porque a gente com trabalho, inclusive
com trabalho, a gente se sente outra mulher. Ndo d& para ficar dependendo do
marido, e outra: a gente é muito humilhada.

Hoje eu me sinto uma mulher realizada, trabalho, saio de casa cedo, chego a
noite, e isso é tudo, saber que eu estou vivendo com 0 meu suor, com 0 meu
dinheiro [...] ndo sofrer mais a humilhacdo que eu passava com o meu marido,
entéo isso € muito bom.

(Se ndo fosse abrigada)... talvez ja estivesse morta, ja ndo é? Talvez nem tivesse
mais vida. Porque a minha vida como estava com o meu marido, talvez um iria
matar o outro, nao é?

[...] Tem hora que vocé perde a nogdo daquilo que faz. Vocé pensa: Por que ele
faz isso comigo? E é isso, ndo sei, acho que ou ele teria me matado, ou eu teria
matado ele.

[...] Mas hoje eu tenho liberdade, eu consegui, venci.

Agora eu tenho um namorado [...] esse companheiro € uma pessoa que me
entende, compreende o que eu quero. Eu tenho a minha liberdade.

(Quanto a violéncia) eu faria da mesma forma como agi com o meu marido,
denunciando ele. [...] ndo aceito mais esse tipo de violéncia. Porque hoje eu
tenho informagdes e antes eu ndo sabia como agir, e hoje eu sei. (“1”")
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Hoje eu ja refiz a minha vida, comprei outra casa, e ja tenho outro companheiro,
e eu estou tranquila e sossegada com as criancas.

Nesse relacionamento ndo tem violéncia, porque se tivesse, eu ndo iria mais
esperar o tempo que eu esperei, vivendo violéncia por trés anos. Com essa
experiéncia de trés anos, com esse meu relacionamento hoje, se tivesse uma
violéncia, eu ja caia fora. (“MJ”)

Ah, eu quero ver se eu fago alguma coisa, eu queria estudar para ser assistente
social (risos). E, eu queria fazer uma faculdade, assim, de assistente social, eu
acho interessante, que eu vejo o trabalho 14 na Casa da assistente social com as
mulheres, eu acho legal.

(risos) Eu acho que eu tenho jeito para ser assistente social. Entdo, e até 14, eu ja
vou estar mais amadurecida, porque a Casa (abrigo) chama a gente para isso,
entdo (risos) quem sabe a gente se encontra por ai. (“ML")

Os relatos das entrevistadas demonstram que elas reconstruiram suas vidas de
uma outra forma e com uma postura diferente de vida. Praticamente todas tiveram outro
relacionamento, entretanto, afirmaram ndo mais permitir vivenciar novamente situagoes

de violéncia doméstica.

Como vimos, anteriormente, hoje elas dao entrevistas, participam de
campanhas pelo fim da violéncia contra mulheres, fazem cursos de Promotoras Legais
Populares e fazem planos, inclusive, de dar continuidade aos estudos, como observamos
no depoimento da entrevistada “ML”, que contempla os planos de outras que ndo constam
destes depoimentos.

Verificamos a importancia dada ao fato de trabalharem, que mais adiante é
confirmada através dos dados estatisticos, pois a maioria informou, ao ser abrigada,
desenvolver alguma atividade, poréem nem todas consideravam como trabalho, como foi
possivel perceber no conjunto das entrevistas, 0 que nos leva a avaliar a ndo-valorizagédo
do trabalho informal por parte das entrevistadas que, por vezes, nem chega a ser
considerado como trabalho. Outra questdo a ser novamente trazida € sobre a dependéncia
das mulheres aos maridos/companheiros, que as levou a se submeter aos mesmos e a
aceitar a préatica de violéncia por parte destes. Assim, mais uma vez, comprovamos as

teorias de Lerner, Pateman e Saffioti, ja apresentadas nesta pesquisa.

Um dos depoimentos das entrevistadas permite verificar que mulheres ndo séo
vitimas passivas, pois também podem ter acdes violentas: “tem hora que vocé perde a
noc¢éo daquilo que faz”, tanto que a entrevistada mencionou que a situacdo poderia leva-la
a assassinar o marido. Contudo, revela aonde pode levar a violéncia domestica contra

mulheres: se ndo forem assassinadas, podem assassinar, inclusive, como forma de se livrar
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Das entrevistadas, a unica que voltou a conviver com o companheiro foi “E”.

Perguntamos se a mesma voltou a sofrer violéncia ou ameacas:

Né&o, de jeito nenhum. Nao tenho o que reclamar, ele mudou muito...tem males
que vém para o bem... entdo tinha de ter acontecido isso na nossa vida. Eu acho
que demorei muito para tomar essa decisdo. Se eu tivesse tomado antes, ndo
teria sofrido tanto o que eu sofri; eu aprendi a lutar pelos meus direitos. A gente
aprende muita coisa, porque eu ndo me separava dele antigamente porque ia
procurar a Delegacia da Mulher e ndo tinha apoio. Eu sempre fui sustentada por
ele, eu sempre dependi dele para levar uma crianga no médico, para eu mesma ir
ao médico, eu nao sabia pegar 6nibus, eu ndo sabia me defender! Quando eu
pensava em me separar, eu pensava: Meu Deus, como vou dar comida aos meus
filhos? Eu tinha medo do mundo, tinha medo de enfrentar a vida... entdo a
Casa-abrigo me ajudou muito a enfrentar a realidade. Aprendi a viver! (“E”)

O relato da entrevistada mostra a possibilidade das mulheres, estando

fortalecidas, trabalhadas e acompanhadas, vivenciarem outro tipo de relagdo ndo

permeada pela violéncia. Seria também importante que seus maridos/companheiros

participassem de algum trabalho desenvolvido na perspectiva de género e passasse por

atendimento psicologico. Mas, percebemos que, se as mulheres tiverem consciéncia de

seus direitos e de seu papel de cidadd, além de ndo permitir a violéncia desde o inicio, é

possivel, sim, vivenciarem uma vida sem violéncia doméstica.

Por fim, perguntamos se as entrevistadas sabiam como estéo vivendo as outras

ex-abrigadas, se tinham noticias delas:

Eu tive noticias da “I”. Ela passou uns tempos la em casa morando no meu
quintal, ai depois eu ndo sei se ela voltou com o0 marido dela ou se esta sozinha...

Ela falou que ela estava sendo agredida (pelo marido) de novo e que ela
pretendia se separar dele, que ndo ia mais dar chance para ele, e ai ela pediu
ajuda para mim, para eu arrumar um quartinho para ela.

Eu ajudei porque fiquei com dé dela, pela situagdo que ela ja tinha passado...eu
dei um quartinho para ela morar 14 em casa. (“Q”)

Bom, tem uma delas que ndo voltou com o marido, esta trabalhando e esta bem.
Uma outra voltou com o marido, mas eles estdo bem, por incrivel que pareca! A
outra encontrou uma pessoa, estava vivendo com ela, ficou gravida, mas perdeu
0 neném. Tem uma outra que a gente ajudou, eu mesma ajudei, ela foi parar na
minha casa, por duas vezes, mas acabou voltando para o marido e eu n&o sei 0
que esta acontecendo com ela, porque nédo deixou telefone, nem contato. Mas ela
conversou com outra colega que passou pela Casa e disse que estava bem, que
ela é quem estava dando as cartas na casa dela, e que ndo estava mais aceitando
ele fazer o que fazia com ela antes e que até deu uma surra nele (risos)...
desculpa... (risos).

As outras foram para longe. Elas estdo trabalhando, seguindo suas vidas, para
mim, estd tudo bem, elas estdo com os filhos. Tem algumas que ainda ndo
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encontraram ninguém, mas isso é com o tempo. As que voltaram com o marido,
eu fiquei sabendo que estdo bem. (“ML”)

Esta pesquisa revelou que muitas das mulheres abrigadas ndo voltaram a
permitir violéncia nas suas vidas, seja voltando para os maridos/companheiros, refazendo
suas vidas com outros companheiros, ou iniciando outros relacionamentos. Desta forma,
percebemos que, muito embora, a Casa-abrigo tenha apresentado problemas relacionados
a constituicdo e articulacdo da rede, cumpriu seus objetivos no cotidiano do trabalho
desenvolvido com as abrigadas, no que diz respeito a estimulacdo do desenvolvimento da
consciéncia critica quanto aos seus direitos e quanto a discriminacdo socio-cultural das
mulheres na sociedade. O espaco da Casa-abrigo possibilitou um momento de reflexé&o
das mulheres abrigadas, a fim de que pudessem transformar a sua realidade.

As profissionais da Casa-abrigo também foram perguntadas se avaliaram
algum impacto na vida das mulheres que passaram pelo servi¢o, no sentido de contribuir
para ndo voltarem a sofrer violéncia doméstica. E se tinham noticias de como estava a
vida delas, ap6s o desligamento da Casa-abrigo. Segue primeiramente o relato da

psicologa e, em seguida, da assistente social:

Eu acredito que sim (houve impacto), a gente tem noticia de muitas que
conseguiram, que estdo vivendo bem, estdo com os filhos, estdo trabalhando,
estudando [...] estdo bem e que souberam aproveitar a experiéncia, e teve uma
repercussao muito boa na vida delas.

Porque eu acho que a vivéncia na Casa-abrigo, é, ou se ndo é, deveria ser um
momento de reflexdo e de um repensar a vida, um recomego, uma reflexdo e
uma mudanca de comportamento no relacionamento conjugal. Eu ndo sei se em
todos os abrigos acontece isso. Mas eu acho que tem que ser isso, um
recomegar. (“P)

Sim, houve impacto, porque uma mulher que vai para um abrigo com a sua
familia, que deixa de certa forma o seu convivio social, € uma experiéncia muito
marcante. A possibilidade de ir para um abrigo, geralmente deixa as mulheres se
sentirem punidas pelo o que aconteceu, enquanto o agressor esta la fora,
aguardando o que a Justica determinara a respeito daquela situacédo, esta mulher
esta la num abrigo, privada de muitas coisas e vivendo ainda sob um certo medo,
uma certa inseguranca. Entdo, ha esse impacto que vai realmente transformar a
vida daquela pessoa, a sua vida ndo sera mais da mesma forma que era antes, ela
vai ter uma nova experiéncia.

Ali ela vai trocar experiéncias, vivéncias com outras pessoas que estdo na
mesma situacdo que ela, que viveram situacdo semelhante [...] mulheres que
estdo ali, com 0s mesmos medos, as mesmas insegurancgas, as mesmas culpas,
uma situacdo bastante parecida, e que ali vdo compartilhar, aprender, trocar.

Algumas mulheres que foram abrigadas, hoje tém uma vida com mais
autonomia, estdo trabalhando, levando as suas vidas normalmente, com os seus
filhos. Algumas se separaram dos seus companheiros-agressores e retomaram
outros relacionamentos; algumas voltaram com os seus maridos e estdo vivendo
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de forma a ndo permitir a violéncia, estdo sabendo levar o relacionamento de
outra maneira; outras estdo ainda se deparando com a mesma situacéo, de ex-
maridos que ndo aceitam a separacdo, que insistem em ameagcar, e elas estdo se
debatendo com esta situacdo, mas estdo sabendo o que fazer, buscando os seus
direitos, se 0 homem ameaca, ela faz o Boletim de Ocorréncia e sabem o que
fazer nesses casos. No momento, eu ndo trabalho mais nessa area, mas sempre
que tenho oportunidade, procuro me informar sobre essas pessoas. (“A”)

As profissionais também percebem o impacto e a relevancia. do trabalho
desenvolvido com as mulheres abrigadas. Cabe, portanto, mencionar, mais uma vez, que
para mulheres apds serem abrigadas, faz-se necesséria a existéncia de uma politica de
desabrigamento com articulacdo da rede e da vontade da mulher em sair da situacéo,
consciente da sua condigéo e o risco e, por fim, de uma equipe capacitada continuamente
para o trabalho a ser realizado sob o enfoque de género.

Na Casa-abrigo podemos afirmar que muitas das usuarias tiveram a vontade de
sair da situacdo de risco e, apds identificarem as razfes por estarem naquela situacédo, a
maioria optou por permanecer no servigo. Houve capacitagcdes e supervisdes quase que
permanentes para habilitar a equipe, muito embora esta ndo existiu no inicio da
implantacdo Casa-abrigo, o que avaliamos ter sido de fundamental relevancia, pois no seu
inicio a equipe estava sem respaldo tedrico, fundamental e imprescindivel para o
desenvolvimento de trabalho deste nivel. Assim, a equipe logo tratou de resolver a
questdo iniciando um grupo de estudos de género, que permaneceu pelo menos até a
implementacdo do novo formato da Casa-abrigo, gerido pelo Consoércio Intermunicipal e
administrado pela ONG Fala Mulher. Apéds, ndo é sabido se a nova equipe constituiu um
grupo de estudos, mas é de conhecimento a continuidade de capacitacdes e supervisoes.

O servico sempre contou com profissionais comprometidos que se
identificavam com a temaética, fazendo, muitas vezes, mais do que estava ao seu alcance.
E imprescindivel que haja uma identificagio com a tematica do trabalho, bem como
importante salientar que os profissionais que ndo se sentiam habilitados para tal,
reconheciam, verbalizavam e solicitavam a sua saida. Trata-se de um trabalho muito
complexo e que exige profissionais com perfil adequado, pois do contrario pode haver
consequeéncias inclusive no seu quadro de saude. J& houve profissionais que adoeceram e
tiveram afastamentos longos da sua carreira.

Por fim, é necessario salientar a importancia de uma politica e um estudo sobre
0 impacto desta politica na vida, ndo somente de algumas, mas de todas as mulheres que

passaram e passam pela Casa-abrigo, pois se trata da vida de pessoas que ndo pode ser
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preservada apenas enquanto mulheres abrigadas, mas também ao serem desabrigadas. A
Casa-abrigo deve fazer parte de uma politica que efetivamente tire mulheres do risco de
vida e lhes prepare para ndo vivenciarem mais nenhum tipo de violéncia, nem por parte

dos seus ex-maridos ou companheiros, mas de futuros também.

6.4 Quem séo as mulheres usuarias da Casa-abrigo Regional do ABC?

Os dados estatisticos referentes as usuérias da Casa-abrigo foram colhidos nos
seus prontuarios, os quais se encontravam arquivados. Alguns dados, como tempo e tipos
de violéncias, foram complementados durante as entrevistas. Cabe ressaltar, como néo se
trata de pesquisa quantitativa, 0 nimero da amostra € pequeno e composto por oito
entrevistadas.

Nessa parte da pesquisa também recorremos a alguns dados da dissertacdo de
Lemos (2003), mencionada anteriormente, realizada com 27 mulheres, a fim de
analisarmos as principais semelhancas e diferencgas. Outrossim, alguns dados colhidos na

presente pesquisa, ndo o foram na pesquisa de Lemos, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Profissdo e ocupagido de mulheres abrigadas na Casa-abrigo Regional do

ABC.
SECAO A SECAO B
PROFISSAO OCUPACAO
L Namero de - NUumero de
Profissao Abrigadas Ocupagao Abrigadas
Diarista/doméstica 3 Cozinheira 1
Do lar 2 Balconista/baba 1
Costureira 1 Do lar 1
Vendedora 1 Desempregada 1
Artesa 1 Vendedora 1
OO0000000000000000000000000000000000 Diarista/doméstica 2
OO0000000000000000000000000000000000 Artesa 1
OO0000000000000000000000000000000000 Servicos Gerais -

Fonte: Prontudrios das usuérias da Casa-abrigo Regional do ABC.

A pesquisa de Lemos (2003) considerou apenas a profissdo declarada pela
abrigada, ndo tendo sido pesquisada a sua ocupacdo. Os prontuarios das ex-abrigadas,
além de conter a profissdo, também contém a informacéo da sua ocupacdo profissional, ou
seja, qual o tipo de trabalho a entrevistada desempenhava antes de ser abrigada. A Tabela

1 — Secdo A revela que a maioria das entrevistadas tinham profissées como domeéstica e



188

diarista.

A presente pesquisa demonstra que as entrevistadas trabalhavam
desempenhando atividades domésticas, de limpeza, cozinha e de cuidados com criancas.
Estas mulheres, somando-se a que desempenhava trabalho de artesd, estavam em
trabalhos informais.

A Tabela 1 — Se¢éo B mostra uma pequena diferenca a maior de mulheres que
ocupavam a atividade de diarista ou doméstica. Ja a pesquisa de Lemos (2003) revelou
que as mulheres abrigadas, em sua maioria, ou seja, 44% das abrigadas, nédo trabalhavam
fora de casa, declaravam-se do lar, portanto, dependiam dos maridos/companheiros.
Somando-se aos 30% de mulheres que se encontravam desempregadas, como divulgado
na sua pesquisa, constituiam a grande maioria. Este dado, como demonstrado na presente
pesquisa, revela que mulheres dependentes financeiramente dos maridos/companheiros se
sujeitam a violéncia praticada pelos mesmos.

Lemos (2003, p.114) refere serem varios 0os motivos que levaram as abrigadas
a protelar a decisdo de denunciar seus maridos/companheiros, entre eles, a dependéncia
econdmica, uma vez que a maioria delas nunca exerceu trabalho remunerado fora de casa,
ou parou de trabalhar apos se casarem, fato que as levou a dependéncia econémica em

relacdo aos maridos.

Para Lerner (1990, p. 316-317) as mulheres tém desenvolvido suas vidas e
atuado a sombra de um patriarcado, concebido como dominacdo paternalista, expressao
que descreve a relacdo entre um grupo dominante e superior e um grupo subordinado e
inferior, em que a dominacdo fica abrandada pelas obrigacdes mutuas e 0s deveres
reciprocos. Nesta relacdo, o0 dominado troca dominacgédo por protecdo, bem como trabalho
ndo-remunerado por manutencdo. Define a base do paternalismo como um contrato de
troca ndo registrado por escrito, em que o suporte econdmico e a prote¢cdo do homem sao
trocados pelos servicos sexuais e trabalho domeéstico ndo-remunerado, por parte das

mulheres.

Segundo Lerner (1990), foi uma escolha racional das mulheres preferir dispor
de “protetores fortes” para si e para seus filhos, em virtude da inexisténcia de um poder
publico disposto a desempenhar esta tarefa, e manter-se na dependéncia econdmica deste
macho. E néo se pode esperar de quem foi treinada a se submeter aos ditames do pai, dos
irmdos mais velhos e, posteriormente, do marido, que presuma a inclusdo da violéncia na

contrapartida do macho, isto €, na protecdo por ele devida a companheira.
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J& com relacdo a faixa etéria, observamos resultados diferentes nas duas
pesquisas, pois na pesquisa de Lemos (2003) a maior concentracdo de mulheres abrigadas
se deu na idade de 26 a 30 anos (29%). Na presente pesquisa, 0 resultado obtido foi da
maior concentracdo de mulheres abrigadas estar na faixa etaria entre os 31 e 35 anos,
conforme Tabela 2. Para Lemos este dado aparece em segundo lugar (22%). Podemos
aqui retomar a questdo de que ndo existe fronteira para a ocorréncia da violéncia contra
mulheres, por exemplo, de idade também. E inclusive possivel que a cada ocasido haja
concentragOes de idades diferentes de mulheres abrigadas. Por exemplo, por ocasido desta
pesquisa, obtivemos a informacdo que, na época, as mulheres abrigadas eram em sua

maioria muito jovens.

Tabela 2 — Faixa etaria de mulheres abrigadas
na Casa-abrigo Regional do ABC.

N°© de
Abrigadas
15 a 20 anos -

21 a 25 anos
26 a 30 anos
31 a 35 anos
36 a 40 anos
41 a 45 anos

Faixa etaria

SLSIESEIR

Fonte: Prontuarios das usuarias da Casa-abrigo
Regional do ABC.

Em relacdo a situacdo e estado civil, apresentados na Tabela 3, ambas as
pesquisas apontam para o fato que independe da mulher ser casada legalmente para que
seus maridos sintam-se seus donos e que, por isso, sejam submetidas a violéncia. Na
pesquisa de Lemos (2003) 44% das entrevistadas se declararam separadas e 26%

amasiadas.

Tabela 3 — Situagdo e estado civil de mulheres abrigadas na Casa-abrigo Regional do

ABC.
SITUACAO CIVIL ESTADO CIVIL

. o NUmero de . NUmero de
Situacao Civil Abrigadas Estado Civil Abrigadas
Amasiada 5 Solteira 4
Casada 2 Casada 2
Separada 1 Separada/desquitada 2
Solteira -

Fonte: Prontudrios das usuérias da Casa-abrigo Regional do ABC.
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Como afirma Saffioti, nem é necessario que o contrato de casamento seja
escrito, o que significa ser o contrato de casamento um conjunto de relagbGes sociais
impregnadas pela exploracdo-dominacdo das mulheres pelos homens, bem como
atravessadas pela dominacéo-exploragéo de raca/etnia e classe social.

Verificamos em ambas as pesquisas que o nivel de escolaridade da maioria das
mulheres era muito baixo, concentrando-se da 1? até a 42 série do Ensino Fundamental,
conforme Tabela 4. A pesquisa de Lemos (2003) também revelou a grande maioria (50%)
de entrevistadas tendo cursado da 12 a 42 série. Muitas delas, relatavam o fato dos seus
maridos/companheiros, além de nédo lhes permitir trabalhar, também néo consentiam que

estudassem.

Tabela 4 — Escolaridade de mulheres
abrigadas na Casa-abrigo Regional do ABC.

. N° de
Escolaridade Abrigadas
Sem escolaridade 1
De 12 a 42 Série a
Ensino Fundamental
De 52 a 82 Série 1

Ensino Fundamental incompleto
De 52 a 82 Série

Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto 2
Ensino Médio completo -

Fonte: Prontuarios das usuérias da Casa-abrigo
Regional do ABC.

Conforme abordado em capitulo especifico sobre género e patriarcado, Lerner
(1990, p. 317) define o segundo conceito como fato histérico criado pelos homens. Tal
processo, que levou aproximadamente 2.500 anos para se consolidar, assumiu sua
primeira forma no estado arcaico. Em sua obra, Lerner afirma que o sistema patriarcal so
funciona pela existéncia da cooperacdo das mulheres para tal, que se da de varias formas:
a privacdo do acesso ao ensino; do conhecimento da sua histéria; divisdo das mesmas
entre respeitdveis ou ndo a partir das suas atividades sexuais; repressdo e Coercao;
discriminacdo no acesso aos recursos econémicos e ao poder politico; e finalmente, a

compensacao com privilégios de classe nas quais se inseriam.

Quando chegavam a Casa-abrigo, um dos encaminhamentos para as usuarias

era a retomada dos estudos, que tiveram de abandonar apds o casamento, ou depois do
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nascimento dos filhos. No entanto, sobretudo, quando os filhos atingiam a idade escolar,
manifestavam o desejo de retoma-los:
[...] Nossa, gente...meu Deus! Eu era tdo tapada, meu Deus! Eu fico pensando:
eu estraguei a minha vida, eu joguei a minha vida fora, assim, de bobeira, ndo
tinha experiéncia. Se eu tivesse tido...essa experiéncia que eu tenho hoje, se eu
tivesse antes, meu Deus! Eu seria ... acho que seria uma bela de uma advogada,
sabe (risos), uma juiza, porque eu teria estudado bastante, ndo é? Eles ndo me

deixavam estudar, ndo me deixavam trabalhar fora, nossa, isso me doia tanto,
sabe? Tanto é que eu estou estudando agora, agora que eu estou voltando.

Era ficar em casa e cuidar dele, e tudo bem, ndo é? Ndo podia estudar, nem
trabalhar, muitas vezes que eu falei que eu queria estudar, ele falou que se eu
fosse, ia me buscar dentro da sala, ia me fazer passar vergonha na sala, e eu
morro de passar vergonha na frente dos outros, ai eu nao ia... (“ML")

Ja foi demonstrado nesse mesmo capitulo o sonho desta entrevistada, qual seja,
0 de cursar uma faculdade de Servico Social.

Em relacdo a naturalidade, verificamos uma pequena diferenca nas duas
pesquisas, pois Lemos (2003) apontou para a maioria das abrigadas serem procedentes da
Regido Sudeste (48%). No entanto, em nossa pesquisa, foi identificada uma pequenissima
maioria procedente da Regido Nordeste e, em segundo lugar, da Regido Sudeste,
conforme Tabela 5. J4, na pesquisa de Lemos, aparecem mulheres vindas da Regido
Nordeste (41%) em segundo lugar. Portanto, ambas revelam serem a maioria delas
nascidas nas regifes Sudeste e Nordeste. Este dado pesquisado também revela que a
violéncia praticada contra mulheres ndo tem fronteira de naturalidade e até mesmo

nacionalidade.

Tabela 5 - Naturalidade de mulheres
abrigadas na Casa-abrigo Regional do ABC.

Naturalidade N° de Abrigadas
Sul 1
Sudeste 3
Nordeste 4

Fonte: Prontuarios das usudrias da Casa-abrigo
Regional do ABC.

No que se refere a raca e a cor, observamos uma grande maioria de mulheres
abrigadas serem brancas — Tabela 6. Muito embora Lemos (2003) ndo tenha pesquisado
este dado, verificamos entre todas as mulheres abrigadas, prevalecer a cor branca dentre

elas.
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Tabela 6 — Raga e cor de mulheres abrigadas
na Casa-abrigo Regional do ABC.

Raga/cor N° de Abrigadas
Branca 6
Parda 1
Morena®? 1

Fonte: Prontuarios das usuarias da Casa-abrigo
Regional do ABC.

Lemos (2003) também ndo pesquisou sobre a religido das abrigadas, mas
percebemos também uma maioria de abrigadas serem pertencentes a religido catolica, de
acordo com os dados constantes da Tabela 7. A religido sempre foi uma questdo dificil
para os(as) profissionais da equipe, pois mulheres pertencentes, em especial, a religido
evangeélica, freglientavam cultos em igrejas proximas a Casa-abrigo. Ocorre que houve
mulheres que “fugiram” da Casa, melhor falando, foram embora, apés a interferéncia de
pastores das igrejas proximas da Casa-abrigo, que as aconselharam a voltar para 0s
maridos, pois eles teriam melhorado e se arrependido. Soubemos, posteriormente, que um
pastor telefonou para um dos maridos, e este, por sua vez, fez mil promessas, dizendo

estar arrependido.

Tabela 7 — Religiao de mulheres abrigadas na
Casa-abrigo Regional do ABC.

Religido N° de Abrigadas
Catolica 6
Evangélica 2

Fonte: Prontuarios das usudrias da Casa-abrigo
Regional do ABC.

Com relacdo a renda mensal das abrigadas, este dado ndo foi pesquisado em
funcéo de nos prontuarios da Casa-abrigo constar apenas os dados da renda familiar, o que
nem sempre poderia corresponder com a realidade, uma vez que, em muitos casos, elas
ndo sabiam ao certo informar o salario do marido ou os gastos da casa, demonstrando que
este controle também ficava nas méos deles.

A pesquisa de Lemos (2003) revelou que a grande maioria das mulheres (63%)

%2 Sabemos que esta ndo é uma cor vélida de acordo com o IBGE, porém, uma das mulheres se declarou
morena. Como a equipe ainda ndo havia passado pela capacitacdo sobre o critério cor, uma das
profissionais registrou desta forma.
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ndo possuia renda, ou seja, ndo trabalhava fora de casa.

Ao se casarem, afirma Saffioti (2004), as mulheres, nas sociedades ocidentais
modernas, perdem seus direitos civis. Cita o Estatuto da Mulher Casada — Lei 4.121, de 27
de agosto de 1962, para revelar a veracidade de sua afirmacdo. Antes da promulgacéo da
mencionada lei, dentre outras limitacdes, as mulheres ndo podiam trabalhar fora de casa
sem autorizacdo do marido. Contudo, verificamos que ainda nos dias atuais muitos
homens tendem a agir de forma a ndo permitir que as esposas trabalhem. Muitas delas, por
sua vez, continuam permitindo ou pensando ainda ser o homem a prover as obrigagdes do
lar.

A pesquisa sobre o tempo de violéncia — Tabela 8 — revelou uma pequena
diferenca entre as mulheres abrigadas. Enquanto na pesquisa de Lemos (2003) a grande
maioria (44%) permaneceu na violéncia pelo periodo de 6 a 10 anos, a nossa pesquisa
destaca uma pequena diferenca a mais no periodo de 1 a 5 anos de violéncia vivida pelas
entrevistadas.

Conforme os dados levantados por Lemos, 11% das entrevistadas suportou a
violéncia pelo periodo de 1 a 5 anos, portanto, o periodo ocupava o segundo lugar.
Enquanto que a presente pesquisa apontou o segundo lugar para mulheres que sofreram de
6 a 10 anos de violéncia. No entanto, podemos verificar que nas duas pesquisas a maioria

delas permaneceu em situacdo de violéncia por um periodo de 1 a 10 anos.

Tabela 8 — Tempo de violéncia vivenciado por
mulheres abrigadas na Casa-abrigo Regional
do ABC.

Tempo de Violéncia N°© de Abrigadas

1 a 5 anos 3

6 a 10 anos 2
11 a 15 anos 1
16 a 20 anos 2
21 a 25 anos -

Fonte: Prontuarios das usudrias da Casa-abrigo
Regional do ABC.

A Tabela 9 — Secdo A permite observar que todas as mulheres que sofreram
violéncia sexual, também sofreram violéncia fisica. Dado também apontado na pesquisa

de Lemos. Quanto ao uso da violéncia fisica, as entrevistadas destacam como principais
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os empurrbes, tapas, socos, sufocamento, estrangulamento, chutes, pontas-pé,
espancamentos, agressoes, puxdes de cabelo, privacdo de liberdade, abandono material e
facadas e, no que se refere a violéncia sexual, elas referiram a pratica do sexo forcado e
contra sua vontade e estupro.

A Secédo B da Tabela 9 evidencia que todas as mulheres abrigadas, as quais
foram selecionadas para as duas pesquisas, sofreram violéncia psicoldgica, pois conforme
dados coletados por Lemos, 100% delas declararam esta afirmacdo. Elas descreveram
terem sido vitimas, principalmente, de ameaca de violéncia, ameaca de morte, maus
tratos, ameacas a parentes e vizinhos, coagdo, ofensa moral, Xxingamento,
constrangimento, humilhacdo, rasgo de roupas, ciumes, isolamento, falsas acusacoes,

injdria e calUnia.

Tabela 9 — Modalidades de violéncia sofridas por mulheres abrigadas na Casa-abrigo

Regional do ABC.
SECAO A SECAO B
MODALIDADES DE VIOLENCIA 1 MODALIDADES DE VIOLENCIA 2
. A Namero de . o NUamero de
Modalidade de Violéncia Abrigadas Modalidade de Violéncia Abrigadas
Violéncia Fisica 8 A . L
Violéncia Sexual 5 Violéncia Psicolégica 8

Fonte: Prontudrios das usuérias da Casa-abrigo Regional do ABC.

As desigualdades entre homens e mulheres constituem terreno fértil para a
violéncia praticada contra mulheres.

Essa pesquisa trata da realidade de mulheres que passam anos e, as vezes,
décadas convivendo com violéncia. Ndo obstante, o fato de chegarem a Casa-abrigo pode
ser analisado como desejo de dar um basta na situagcdo, ndo mais se permitindo viver uma
relacdo de violéncia. Deste angulo, revelam ndo serem vitimas passivas. Tornaram-se
agentes de seu proprio destino, antes determinado pelo (ex)companheiro.

De acordo com Lerner (1990, p. 65, 67), nos séculos XIX e XX, um grande
namero de mulheres evoluiu, considerando-se sua consciéncia critica, no que tange a
consideracdo do sistema de dominacdo. Considera que as mulheres ndo sdo “vitimas da
historia”, assim como ndo sdo “dominadas por homens violentos”. Chega-se a0 momento
possivel de conceituar historicamente o papel das mulheres e, a partir dai, criar uma

consciéncia emancipatoria que as liberte e, a0 mesmo tempo, liberte também os homens.
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CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo da pesquisa com mulheres que ja foram desabrigadas apresentou
prés e contras. No que se refere a questdo desfavoravel, observou-se o fato de algumas
entrevistadas ndo terem se lembrado com clareza de algumas situagdes, como por
exemplo, data de audiéncias, situacdes ocorridas nas Delegacias da Mulher ou questdes
relativas a representacdo. Entretanto, ndo sdo questdes que prejudicaram a pesquisa. Neste
aspecto, o trabalho desenvolvido pela pesquisadora na Casa-abrigo contribuiu para sanar
este pequeno problema. Por outro lado, esperamos que o fato de termos participado deste
processo ndo tenha contribuido, sobremaneira, por lacunas que por ventura tenham sido

aqui deixadas.

Os aspectos positivos da pesquisa com ex-usudrias da Casa-abrigo relacionam-
se em funcdo de podermos apreender a sua avaliagdo concreta da Justica, depois de
passado um tempo de reflexdo, ndo s6 apos a audiéncia, ou auséncia dela, mas depois do
seu desligamento do servigo. Assim, pudemos perceber que algumas delas continuaram
sendo ameacadas, 0 que revelou que nem todos os agressores se intimidaram. Revelou
ainda, que alguns deles se intimidaram mais com o fato da protecdo tida por elas,
propiciada pela Casa-abrigo.

Com isso, pudemos perceber o0 quanto a lei ndo protegeu estas mulheres em
situacdo de risco de vida, e a partir dai, analisarmos que ndo protege de fato, mulheres no
geral, que se encontram nesta situacdo. A Casa-abrigo é que teve o papel de protegé-las do
risco. E a lei ndo se fez presente, nem mesmo quando elas tiveram que ser transferidas de

abrigo ou de cidade, por motivo de seguranca pessoal.

E necessério ressaltar, ainda, a oportunidade de verificar o impacto da politica
de Casa-abrigo na vida das mulheres, pois pudemos observar, ndo obstante 0s seus
problemas enfrentados cotidianamente, ter sido positiva, possibilitando as entrevistadas
refazerem suas vidas, ndo mais permitindo viver sob violéncia. E mais do que isso,
comecarem a se perceber enquanto cidadés, portadoras de direitos.

Essa pesquisa cumpriu com o proposito de ouvir o que mulheres tinham a dizer
sobre suas experiéncias com a Justica, ao contrario do que mais uma vez pudemos
constatar, ou seja, mulheres que sofrem violéncia doméstica, tém suas vozes silenciadas

pelo Sistema Penal. Desta forma, mostramos o contraponto e o distanciamento entre a
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letra da lei e a vida de fato, as experiéncias de vida de mulheres que buscam a Justica.

As suas experiéncias e seus depoimentos também revelaram que ndo devemos
coloca-las todas no mesmo lugar, pois pudemos verificar que mulheres que chegam a uma
situacdo de risco de vida, querem sim, punir 0s seus agressores e Vé-los pagar pelos
crimes cometidos e, inclusive, os querem ver presos. Assim, ndo podemos dizer que
mulheres (todas elas) ndo querem punicdo para os seus maridos/companheiros. Deve-se
considerar as especificidades e as situagdes diferenciadas. Ademais, questionar se s&o
situagdes diferenciadas, ou se ha por trés dos discursos que temos ouvido sobre mulheres
gue ndo querem punir seus maridos, uma reproducdo dos mecanismos de violéncia e da
dominacdo de género, ou seja, elas se retiram da relacdo para se subordinar aos papéis de
mée e esposa. N@o seria sua demanda constituida pelo senso comum e pela cultura
dominante de que mulheres devem sempre perdoar?

A Lei 9.099/95 foi a primeira lei brasileira a dar voz a vitima mulher, mas, no
entanto, se mostrou ineficaz para o enfrentamento da violéncia doméstica. Neste sentido,
tanto a lei, quanto a sua aplicacdo, mostram-se insuficientes.

Vimos que o problema com a Lei 9.099 comeca na Policia, conforme
evidenciado nesta pesquisa, que procurou apontar as dificuldades enfrentadas pelas
mulheres nas Delegacias de Defesa da Mulher, assinalar seus principais problemas, dentre
eles, o despreparo das funcionarias das DDM’s, em especial, das escrivas, no que se refere
ao entendimento da problemética que atendem cotidianamente relativa a violéncia
praticada contra mulheres.

Os depoimentos das entrevistadas revelaram que essa instituicdo ndo atende as
suas necessidades, ndo da credibilidade ao potencial das agressdes se transformarem em
tentativas de homicidio ou homicidio, ndo ouve a voz das mulheres. Os exemplos trazidos
mostraram, ainda, o retrato de uma instituicdo permeada pelo senso comum e pelo
machismo. Trata-se de um Estado que interfere sobremaneira na vida das pessoas, mas
gue na condicdo um Estado que se revela extremamente machista, reverte-se contra as
mulheres em vez de defendé-las.

Esse posicionamento demonstra o quanto mulheres podem ser prejudicadas,
pelo fato da existéncia de uma postura conciliadora e conservadora, que faz mulheres
perderem credibilidade nesse aparato. O problema aponta para a necessidade de
capacitacao permanente das equipes de trabalho, que contemple o enfoque de género.

Outro problema observado se refere ao fato da Policia, em especial, as
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Delegacias da Mulher, ndo serem um espaco de orientacdo (juridica) para as mulheres, ao
contrario, como foi constatado, tanto a Policia, quanto o Judiciario, se eximem desta
necessidade, delegando-a a outras instancia e a outros (as) profissionais.

Quanto as mulheres que fizeram uso da Casa-abrigo, no nosso entendimento, a
grande maioria delas ndo deveria ter feito uso da Lei 9.099/95, ja que suas vidas se
encontravam ameacadas, entretanto, tanto a Delegacia da Mulher, quanto o Ministério
Publico e o Judiciario encararam o problema como simples ameaca, mesmo que 0
agressor portasse armas ou tivesse conduta perigosa e reincidente. Para este agressor, a
Lei 9.099/95 lhe deu todos os beneficios, demonstrando que quanto mais intimo ele fosse
da vitima, mais favorecido seria. No entanto, apenas uma das situacdes foi revista pelo
Ministério Publico, que teve entendimento da complexidade e gravidade da situagéo. 1sso
pode se dar pelo despreparo policial, pela ma elaboracdo dos Boletins de Ocorréncia,
pelos histéricos mal detalhados, dentre outros tantos motivos ja demonstrados.

As experiéncias das mulheres com a Lei 9.099/95 mostraram suas expectativas
frustradas em relacdo a justica que, por sua vez, mostrou-se ineficiente para a resolugéo
dos seus conflitos, ndo tendo atendido as suas necessidades.

A conciliagdo proposta pela lei em pauta revelou ndo surtir efeito para
mulheres, principalmente, para aquelas que se encontram em situacao de risco de vida.

O termo “menor potencial ofensivo”, justificado pela quantidade da pena, em
vez da gravidade do crime, nas palavras de Hermann (2002), trivializou a violéncia
praticada contra mulheres, agravando-se com os tipos de penas aplicadas — como cestas
basicas — que, para além de despenalizadoras, foram banalizadoras.

Dessa forma, confirmamos a hipotese inicial desta pesquisa, qual seja, no que
se refere a Lei 9.099/95, mulheres abrigadas por estarem ameacadas de morte, em
decorréncia de violéncia doméstica, ndo dao credibilidade a Justica.

Nesse sentido, verificamos a importancia e ainda a necessidade da existéncia
de uma politica de abrigamento. Mas também verificamos ser imprescindivel a articulacéo
dos diversos servicos e instancias, bem como a construgdo de redes e parcerias, para um
efetivo enfrentamento da violéncia praticada contra mulheres, pois, infelizmente, ainda
esta longe o seu combate.

No que se refere as a¢Bes dos municipios para o enfrentamento da violéncia
praticada contra mulheres, pudemos perceber, tanto em funcao da experiéncia do trabalho

desenvolvido na Casa-abrigo, quanto pela pesquisa, a existéncia de diferencas de posturas
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politicas e de entendimento da complexidade da questdo, refletindo nas a¢des municipais.
Percebemos que ainda sdo atuagdes frageis, que correm o risco de ndo sobreviverem a
cada mudanca de gestdo politica, ou até mesmo dentro de uma mesma gestao.

N&o podemos deixar de falar na importancia de praticas de politicas regionais,
que também, ndo obstante as dificuldades de alguns municipios em assimilar a
necessidade do olhar e da acdo para o problema, o processo regional, que levou a
efetividade da Casa-abrigo regional, com certeza, contribuiu para um olhar mais apurado
destes municipios, para o fenémeno, um objeto de acdo governamental.

Ainda no que se refere a Casa-abrigo, é extremamente necessario e relevante
que as equipes sejam qualificadas, identificadas com a causa, bem como que a
capacitacao, alem de ser pautada na perspectiva de género, seja permanente.

Apesar de pensarmos que a necessidade reside em investir em politicas de
prevencdo, a exemplo da implantagdo de Centros de Referéncia da Mulher, campanhas
educativas e a inclusdo da temética de género nas grades curriculares, desde a pré-escola
até a universidade, inclusive como disciplina, todas estas acdes, ndo obstante, o
desenvolvimento de trabalho com os homens, enquanto ndo efetivadas, ainda se faz
imprescindivel a existéncia de politicas de Casas-abrigo. Contudo, € ineficiente apenas
uma politica de abrigamento, pois tdo importante quanto, é uma politica de
desabrigamento, que infelizmente ndo temos.

Assim, para alcangarmos o enfrentamento efetivo da violéncia contra mulheres
é necessario que mulheres queiram e possam sair desta situacdo, como igualmente a
existéncia de equipes capacitadas e politicas publicas que Ihe déem suporte para nao
entrarem na situacdo, ou que possam dela sair. Estas politicas devem ter interface,
principalmente, com as areas da Educacgdo, Inclusdo Social, Saude, Geracdo de Renda,
Trabalho, Habitac&o, Policia e Judiciario.

Assinalamos que esta pesquisa abre novas questdes a serem estudadas, como
por exemplo, o novo formato da Casa-abrigo, gerida por um Consércio e administrada
pela sociedade civil. No que tange a Justica, ha um novo desafio com a aprovacéao da lei
11.340 — Lei Maria da Penha, que ainda esta em fase de implementagcdo. Assim, ha
também que pesquisar se ela, de fato, atendera as necessidades das mulheres vitimas de
violéncia doméstica. O que é certo é que a Lei 9.099/95, tanto ndo atendeu a esta
demanda, que o resultado, em t&o pouco tempo, foi a aprovacéo da referida nova lei.

Quanto as mulheres, muitas delas demonstraram ndo conhecer os direitos
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humanos. Todavia, de alguma maneira, elas ndo concordavam com sua violagdo e
demonstraram ndo aceitarem se submeter a violéncia, procurando apoio e ajuda, e
confirmando que podem ser vitimas, mas ndo passivas, e sendo, portanto sujeito de suas
historias, e cidadds. Revelaram uma parte da experiéncia das mulheres. Fizeram historia,

mais um capitulo da histéria das mulheres.
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ANEXO |
ESTATISTICAS ANUAIS DO SERVICO TECNICO DE
APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA
DA MULHER - DGP



SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

ESTATISTICA ANUAL - ANO 2000

ol 2| 2] & ol 8] = =] & 2 o 5 s s 2] ®] 8
8 S| T| ©®| E] 9| 8| | o § = a g. 2 ol =| 8| | B
= - - ) -1 3 a T = c = 4 o
B [%] J o _g - - — L7} = 7] E G
sl £| 3| B | E| =| E| e o sl S| £
=l E|l Al E| < - o o] w El &
£ wn “n =] o s L2 E
o m o BIe " > ~ w
Q T £ [ i . [ o [} U o
w = - = S = v g .2 = g = b= o
H gl 5 = =l & E > - 8 >l B £ '3
a ol £ -l =B 3 = a| E| = R
o - = - [ S
[ M - c I O 0 =8
o. = (] u ] o
8 - = =t ) ol
ﬁ w )
= aQ =1
] ] o
U ‘=
(@)
AC AD AC AD AC AD
[ 21 1 0 sl 12628]  153] 28ss]  332] 10600f 1690] 286 93 30 1] 229 28] 133 126] 25572] 54803 77
2 19 0 0 4] o9so7] 265] 2604] 53] 7e11] 1s616] 257 95 36 13 1% 34 109 84| 22289] a5004] 267
] 173 17 1| 105] ses47] 2487] 13806]  s41| 43s24] 15277]  9a3] 20| 363 69] 1362] 131] 2024] 1937] 7o307| 210161 798
41 213 18 1 114] 78982 2905) 19276 926] 62035] 18583 1486 295 429 92 1787 193 2266 2147] 118168| 310058 1142




ESTATISTICA GERAL ANUAL - ANO 2001

SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

o '] r— o = ) -_—
g 3| 3| 8 8| & S| § % £ & £ = g 2 S 3
3| G| © of ol 2| @ g w 3 3 S = £ € @ s
] - 1 2 = = — @ e a 2 © [ o
£l | & ol S| el Ef 8| & & S | g £ El g
el T| E 3l 5| B o 8 o >l 5] B g -
w| T | w 8 uw (7] 2 2 - ~ cl = o
5 & . 2| a E > B W | 8 g
2] 5| ¢ = B 3 - E| <« ]
™ Ll =@ N E S 3l 51 % o
a f—g m ﬁ = o (&) g
(8] = <L o =
& w &
2] 3
c - o
Q £
(8] b
o
Aac | ap | Ac | ap | Ac | ap
1T 0 4] 13078] 165 3097 224] 12326 1s06] 19s] 219]  so| as|  22e]  m| iz 97] 24463| se6184] 494
| s 0 4| 10019]  222] 26771 108] 97m| 1728  147] 183 5711 a6]  1vo] | 7| 63| 22042| w9ma| a3
3] 155 17]_10s| 62072 298] 15264] 606 s32so| 17251 699 379] 314] 1a6| 1298 229 20s8| 1763] 70903[220171] 92s]
36] 201] 17| 13| 86069] 298| 21038] 938] 75379] 2078s| 1oa1] 781f 421f 207 a717] 377] 2253 1923] 118308] 334589 1849]




SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

ESTATISTICA GERAL ANUAL - ANO 2002 - DDM'S DEMACRO

[T — e (" —
8| & &| & 8] 8 £| 3| & 2| & £ s | g £| B 8 g 8 8| B Z| E
B 5| 5| 8| | ® 2 2| g = 3 3 3 5| E| 5| 2| 2| o o 2| 5 8 2
¢l €| E| & < Sl 5 2| & S| & L e g| £ © 2| & 2| 2| 3 El 3 g
5l 2| T E i <| 5 8 2 o < of 5| 2| 2| | B 8
- e z| 5| E > 2 3 | 3 ¢ 3 3 s 2 T| g
o| t ~| © 8 b | E S & o < 2
o Fl 8 = € 5 S 2l & el ® z &
3 o a| © - & u =
a o o wn
e LY
S E
| ™
o
AC AD AC AD AC AD
Carapicuiba 724 2 97 1 687 180 1 1 1 2 1 4 117 ] 1.818 98 | 1.450 456 | 1.916 258 | 2.1/74 35
Cotia 7 518 2 129 5| 226 11 4 13 1 1 2 2 4 5 99 | 1024 103 soz | 35| r127| 307 | 1434 7
Diadema 2 1] 1324 2 302 3] 1.455 26 15 3 2 1 9 2 7 622 3783 2591 2.481) 15611 4.042 4,042 19
Embu 5 715 7] 241 7] s3] 4u 3 5 2 1 2 2 8 2| 278 2545] 119] 1.600] 1,064 2664] 1612 4276 17
Fco. Morato 1 381 3 27 2] 634 9 1 5 3 3 2 4 6 1 21| 1103 73 g62] 314 1176 3.706 | 4.882
Guarulhos 1 1| 1.698 4 78 1] 1480 137 34 46 8 5 19 8 12 il 261 3.804| 240 2.230] 1.814] 4044| 1.844| 5.888 58
Maus 7 1] 1116 13) 249 1] 1461 122 6 7 1 5 6 1 12 30 4s0) 3.456) 269] 2.851| s74| 3725| 6277 10.002 34
Mogi das Cruzes 1.333 2| 363 51 9e0| 277 11 7 1 3 8 555 | 3525 | 203) 2415 1.313] 3728 1.388] 5.116 82
asco 3 1 913 21 238 3 687 214 16 22 3 18 5 14 141 | 2.305 0] 2.126 249 | 2375 2.375 49
Santo. André 1 1.367 5| 556 17] 894 142 4 9 3 2 3 3 5| am| 3444 177 2.401] 1.220] 3.621] 2560 6.181 48
Sao Bemardo 2| 1.507 20 501 1] 1.405 65 5 7 1 4 4 17 4 462 | 4.005 143 | 2627 | 1523 ] 4.150 4.150 84
[Taboao de Serra 1 1 929 7 118 9 967 176 6 10 2 2 i 3 1 236 | 2.469 264 | 1.635) 1.098 | 2733 75| 2.808 19
Total 1 17 - 7| 12.525 95| 2.899 55| 11.699 | 1.780 106 135 24 30 71 31 96 391 3.671] 33281 2018 | 23.580 | 11.721 | 35.301 | 18.027 | 53.328 452




SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

ANUAL - DEMACRO - ANO 2003

] 0 o - =) ™ — —
g 2 2 2 e 8| 8| & s 8] £ e o 5 o 2| 8| ® 8 T
ol 5| B B B & Y9 % 5 § s = e = T & E| e g Bl &
ezl Sl £ 2 Ll a = 2 = g P = = 3 S £ 5 5] 3 Q
u o E 3 - e [ - = 0 7] o= E & c (®] —
<| E| §| @ § ol | 8 <« w u o S Bl & =
E £] T| E| € 8| «| § g 3 o 5| O e @ S
- B

o o Of = = a E > = B - ol a| © =

El o = 8 8 sl £ - e

[T w9 -~ o = 3 = - c

W = [+ 3 7 = =~ 7] x A (] o

= © - © a - [ o 1 o

& g S| 5 = < a =

o - a 2 3

g ] g <

a = s}
AC AD AC AD AC AD

Carapicuiba 1 66 3 109 635 122 9 6 | 1 13 3 1 1 - 09| La2e
Cotia : I 664 7 217 2] 362 20 12 14 2 12 3 1 ] : - 179 | 1.334
Diadema El - - | 1,139 17 226 | 1.538 b6 a2 3 - - 23 1 3 12 - 1 S E] 3676
Embu 7 s z i 718 2% 203 31 618 78 f 4 2 2 20 3 1 8 . . [0 2024
Fco. Morato . - - - 2 03 13 o3 = 562 1 i1 3 2 6 10 3 11 3 42 1086
Guarulhos ] 915 22 33 71 1.236 i 47 71 I 2 i1 13 23 13 - 1 g | 2782
Maua 2 3 = S 786 51 302 2 952 82 18 14 3 3 43 3 14 f - 4 480 | 2769
Mogi das Cruzes = - . - - 1,591 11 629 4| 1178 229 15 i6 5 2 19 15 11 8§ . - 420 4177
Osasco 1 E - - 1.058 20 78 3 541 31 10 14 2 7 15 2 11 3 - 82| 1878
Santo. André - 3 - - - 943 22 442 12 798| 253 14 8 1 2 15 7 14 5 = 485 | 3.026
Sao Bernardo - 1 = 1| 1.246 43 429 2| 1300 107 13 10 - - 19 2 9 1] 2 1 534 3.728
Tabodo da Serra - - - 2 879 R0 195 12 690 [ 107 9 7 3 2 15 4 8 1 - 70 331 | 2355
Total 2 0 - 9| 10.856 317 2960 95 | 10438 | 1211 181 197 12 9 257 61 129 78 - 13| 3.766 | 30.661

AC - Autoria Conhecida
AD - Autoria Desconhecida




SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

ANUAL - DEMACRO - ANO 2004

gl 2| 2| 2| g| 2o 8 € 8 & £ £ e 5] Sl =2 8| B 8 T
o Tl B | 8| = o s © o & -] el = § & 2 s
o :E .a -5 ‘a o - o 'E‘ ) o Tl =5 =5 3 «@ E — o At U
b o - " . 0 e c - E o e - a ° 3 o =3 L)
¥] o £ 3 -E < | o — - n 7] i E o= c (o] g
3| 5| 2| E| & ol I g <| & “ g > S| L Bl S 5
Y i |
w| | T| E| & 8| «| £ > S af 9 2 3 =
o o = = a E = ] o - L) o
=l o = o] bt @ E .| 8
o | & % S5 @ 2 E | 3 £ 3 8
- - -4 sl & 2 3 a3l o] & =©
(=] P (] k- -3 wn c
(=] 2 0 o -g
£ 3 E
® S = <
a o o
AC AD AC AD AC AD
Carapicuiba - : h 533 [ 67 1 526 102 14 0 - 11 f 4 | 68 | 1.3
Cotia = - i 611 12 175 an4 10 12 10 1 14 i 7 1 43| 14t
Diadema 2 | 1034 1 152 3 1.3 46 14 & 1 I5 3 7 3 171 2376
Embu 569 22 157 41 622 0 9 3 ] | 19 6 7 I RN
Fco. Morato - 2 3 2 399 9 90 3 637 12 1 9 | 2 17 [ 12 o 1 124 1330
Guaruthos . 2 935 [ 20 831 §0 42 67 - 39 17 13 B 236 | 2299
Maua 2 3 . 1 894 510 291 o Loo2 129 13 21 1 o 2 1 23 4 3 43| 20913
Mogi das Cruzes . - - . 2,144 14] 69 8] 1299 191 14 22 I 23 12 13 2 387 487
Osasco . 1.537 6 226 4| 1o 141 13 13 | 5 1 12 19 2 ol 31t
Santo. André - 3 - - 837 34| 47 14 7230 29 6 14 1 | 13 : 23 1t i 524 2855
Sio Bernardo - [ - : - 1.438 31 191 1 1458 103 22 [ - 23 2 19 17 50200 a.113
Tabodo da Serra - : 2 3 | 342 27 176 5 60 51 9 3 2 2 22 5 6 7 9] 359 219
Total 2 1 Z 80 11773 226| 2888 98 | 10.281 | 1.234 172 191 9 9] 23 85 155 63 1 13} 3.306 | 30.771

AC - Autoria Conhecida
AD - Autoria Desconhecida




SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

ANUAL - DEMACRO - ANO 2005

) w @ — [=1 [=] = — m o N w —
8 3| 3| 8| B 8 g £ B 3 £ & g $§ | 2 5| g§ g £ 3
ol 5] B EB 2 ° ur S 7} s f s @ L. = ]
o 'S L2, 2 - o - = - = e 2 E ° E 3 8 3 o
] u E 3 = < [ = ong E v 0 0 .0 ‘f = g (=] s
< E ) = w 3 -4 o w L >- > et tad s
sl 5| 2 & 3 = € a © ~| Tl 8| w ]
& 2 E| E 8 «| § 8 > ° wl Y| gl & &
3 (] - s = = = o - [ o
= | o al E q 3 8| E .| 2
o) wm -~ © = € 3| .= > =
0 = o . c = a x5 o o
-z o ﬁ " 1] e V] (198 o
o 2 J e = < p E
=) (%) ﬁ 1] a
£ E
o = <
" |
o " Q
AC AD AC AD AC AD
Barueri - - 158 | - 30 - 12 [ 3 4 - - 8 | 1 ] - - 3 350
Carapicuiba . . . . . 468 12 58 [ 344 35 7 [ 2 2 8 4 3 - - - 83 ] Lo4g
Cotia . | - - 1 548 9 165 [ 427 23 3 4 i 2 16 2 5 2 - 1 94| 1315
Diadema ) - 613 2 101 2 (% 53 11 1 3 2 9 1 1 9 - - 136 | 1639
Embu - . - . 723 M 167 7 o] I 16 i . - 12 F 5 ! - 209 20101
Fco. Morato 3 i : 2 615 33 112 3 640 74 13 5 I 10 11 7 16 2 - [ 138 | 1673
Guarulhos 2088 10 sl 3] 1262 93 5l 85 5 4 17 8 8 4 - - 30| Luse
Maua . 1 2 920 580 39 3] Loas | 146 23 1l E | 35 3 13 6 | 529 3.197
Mogi das Cruzes | 1 . 1] 2006 22| 841 22| 1528 ] 146 20 27 1 6 17 20 9 3 - I 399 | 5.071
Osasco § 2 1.488 1] 357 - 1.037 | 180 6 13 ! 3 10 6 10 2 - - 128 | 3244
Santo. André 1 . ; 1 894 37 583 1] 5| 3N 14 1 2 2 16 - 13 5 - - 438 3.143
S3o Bernardo 1 - - - 1.512 58] 361 - 1.603 37 15 6 - - 35 10 4 13 - 3| 46| 4am
Tabodo da Serra - - - - 2 946 57 246 13 751 43 13 2 3 - 17 i 12 10 - 1 335 | 2460
Total - 12 1 71 12979 333 | 3.456 65 10866 | 1299 213 193 18 321 241 81 130 59 B 8] 3.354 | 33332

AC - Autoria Conhecida
AD - Autoria Desconhecida




SERVICO TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE POLICIA DE DEFESA DA MULHER-DGP

ANUAL - DEMACRO - ANO 2006

7] ] m - o i ‘G ] ] -—
8 2 2| 2| B| S 8| £ 8§ 3 =B £ & S 2 £ g 8 g ©
k=] - — - o - ] 3 ] e @ P - a
el 3| & & T 8 Sl B = & W - 3 a sl El 5| 8 3 o
(5] B E = b= < - = 5 n n : = i E= = o =
<| E| & @9 § w| Zf 8 < w w o S =l & =
= 2| | E| E H g g 9 5 S 8| 3 °
- - L]

a g 3 = = 8| E s z = 3| g & - b

[T Io : -~ ‘& — = 3 = > c

7] - 8* & c c o x L ] o

b 4 T m U = (1} v w o

a £ ol & = < ] =

o 0 4] g o

= s £ <

1] [¥] =
o &
AC AD AC AD AC AD

[Barueri 617 7] 175 3 565 25 7 4 3| - 12 ! 14 5 203 | 1.636
Carapicuiba 699 7] s 492 44 7 6 16 2 5 1 14| 1501
|cotia oro] ] wes| | s | e | I 2] | s | 4 L[ 18] resd
|piadema §59 4 17 o] oos| 6o s 12 o 3 6 i35 350 | 2424
Embu 1 2 604 14 20 ? 637 84 It } 3 11 } 5 308 2017
Fco. Morato 1 732 3l 1w v 826 3 T 1] 5 [} 22 5 12 | 2 173 1954
Guarulhos | 1.658 1 7i) 1.07% 4 il 49 2 2 Fii] (E] 13 5 23y 3.361
Maua 1 1 l 9012 51 427 2 sz 147 ] 9 2 20 7 25 12 1 an | 3097
Mogi das Cruzes 2 1] - 1| 1932 32| 864 6] 17| 224 14 29 2 I 19 19 17 2 3| se4| 5453
Osasco 1 - 1.245 9| 261 977 | 152 17 1 3 8 5 7 2 135 ] 2833
Santo. André | - 744 32 485 17 76 335 4 4 2 1 12 1 9 17 430 2818
Sdo Bernardo - 2| 1399 4| 163 7| 1697 63 12 9 2 27 6 9 20 695 | 4455
Taboiao da Serra - I 909 51 219 10 686 71 18 5 5 [ 15 4 13 6| - 6| 259 2279
Total - 10 2 81 13.080 304 | 3.754 85 11881 ] 1.302 216 158 25 18 269 79 136 90 17] 4.009 | 35512

AC - Autoria Conhecida

AD - Autoria Desconhecida




206

ANEXO 11
LEI 9.099/95



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.
Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Mensagem de veto

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6érgaos da Justica Ordinéria, serédo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-4 pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliagdo ou a transacéao.

CAPITULO 11
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

SECAO |
DA COMPETENCIA

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil;

Il - a acdo de despejo para uso proéprio;

IV - as acbes possessdrias sobre bens imoveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

8§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execucao:

I - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no 8§ 1° do art. 8° desta Lei.

8§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.

8§ 3° A opcdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em renudncia ao
crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagdo.

Art. 4° E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:

I - do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca
atividades profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia,
sucursal ou escritério;

Il - do lugar onde a obrigacédo deva ser satisfeita;

11l - do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas a¢des para reparacdo de
dano de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese, podera a acéo ser proposta no foro previsto
no inciso | deste artigo.



SECAO 11
DO JUIZ, DOS CONCILIADORES E DOS JUIZES LEIGOS

Art. 5° O Juiz dirigira o processo com liberdade para determinar as provas a serem
produzidas, para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou
técnica.

Art. 6° O Juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justica, recrutados, os
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre
advogados com mais de cinco anos de experiéncia.

Paragrafo Unico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a advocacia perante
os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas funcdes.

SECAO 111
DAS PARTES

Art. 8° Nao poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa
falida e o insolvente civil.

8 1° Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a propor agdo perante o
Juizado Especial, excluidos os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

8§ 2° O maior de dezoito anos podera ser autor, independentemente de assisténcia,
inclusive para fins de conciliagdo.

Art. 9° Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao
pessoalmente, podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia
é obrigatoéria.

8§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por
advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual, tera a outra parte, se
quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgédo instituido junto ao Juizado Especial, na
forma da lei local.

8§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando
a causa o recomendar.

8§ 3° O mandato ao advogado podera ser verbal, salvo quanto aos poderes especiais.

8§ 4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, podera ser
representado por preposto credenciado.

Art. 10. Nao se admitira, no processo, qualquer forma de intervencdo de terceiro
nem de assisténcia. Admitir-se-a o litisconsadrcio.

Art. 11. O Ministério Publico intervird nos casos previstos em lei.

SECAO IV
DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 12. Os atos processuais serdo publicos e poderdo realizar-se em horério
noturno, conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 13. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades
para as quais forem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 2° desta Lei.

8§ 1° Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
qualquer meio idéneo de comunicacao.

8§ 3° Apenas os atos considerados essenciais serdo registrados resumidamente, em
notas manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os demais atos
poderao ser gravados em fita magnética ou equivalente, que sera inutilizada ap6s o
transito em julgado da deciséo.

8§ 4° As normas locais dispordo sobre a conservacdo das pecas do processo e
demais documentos que o instruem.



SECAO V
DO PEDIDO

Art. 14. O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado.

8§ 1° Do pedido constardo, de forma simples e em linguagem acessivel:

I - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes;

Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta;

Il - o objeto e seu valor.

§ 2° E licito formular pedido genérico quando n#o for possivel determinar, desde
logo, a extensao da obrigacao.

8§ 3° O pedido oral sera reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser
utilizado o sistema de fichas ou formularios impressos.

Art. 15. Os pedidos mencionados no art. 3° desta Lei poderao ser alternativos ou
cumulados; nesta dltima hipétese, desde que conexos e a soma nao ultrapasse o limite
fixado naquele dispositivo.

Art. 16. Registrado o pedido, independentemente de distribuicdo e autuacdo, a
Secretaria do Juizado designara a sessao de conciliacdo, a realizar-se no prazo de quinze
dias.

Art. 17. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-a, desde logo, a
sessao de conciliacdo, dispensados o registro prévio de pedido e a citacgéo.

Paragrafo Unico. Havendo pedidos contrapostos, podera ser dispensada a
contestacdo formal e ambos serdo apreciados na mesma sentenca.

SECAO VI
DAS CITACOES E INTIMACOES

Art. 18. A citacédo far-se-a:

I - por correspondéncia, com aviso de recebimento em mao propria;

Il - tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao
encarregado da recepcao, que sera obrigatoriamente identificado;

11l - sendo necessario, por oficial de justica, independentemente de mandado ou
carta precatoria.

8§ 1° A citacao contera copia do pedido inicial, dia e hora para comparecimento do
citando e adverténcia de que, ndo comparecendo este, considerar-se-do verdadeiras as
alegac0es iniciais, e sera proferido julgamento, de plano.

§ 2° Nao se fara citacao por edital.

8§ 3° O comparecimento espontaneo suprird a falta ou nulidade da citagéo.

Art. 19. As intimacfes serao feitas na forma prevista para citacdo, ou por qualquer
outro meio idébneo de comunicagao.

8§ 1° Dos atos praticados na audiéncia, considerar-se-ao desde logo cientes as
partes.

8§ 2° As partes comunicarao ao juizo as mudancas de enderego ocorridas no curso
do processo, reputando-se eficazes as intimacdes enviadas ao local anteriormente
indicado, na auséncia da comunicacgao.

SECAO VII
DA REVELIA

Art. 20. Nao comparecendo o demandado a sessao de conciliacdo ou a audiéncia de
instrugcdo e julgamento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial,

salvo se o contrario resultar da convicgédo do Juiz.

SECAO VIII
DA CONCILIACAO E DO JUIZO ARBITRAL

Art. 21. Aberta a sessdo, o0 Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes



sobre as vantagens da conciliacdo, mostrando-lhes os riscos e as conseqiéncias do litigio,
especialmente quanto ao disposto no § 3° do art. 3° desta Lei.

Art. 22. A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz togado ou leigo ou por conciliador
sob sua orientacéao.

Paragrafo unico. Obtida a conciliacdo, esta serd reduzida a escrito e homologada
pelo Juiz togado, mediante sentenca com eficacia de titulo executivo.

Art. 23. Nao comparecendo o demandado, o Juiz togado proferira sentenca.

Art. 24. Nao obtida a conciliacdo, as partes poderdo optar, de comum acordo, pelo
juizo arbitral, na forma prevista nesta Lei.

8§ 1° O juizo arbitral considerar-se-a instaurado, independentemente de termo de
compromisso, com a escolha do arbitro pelas partes. Se este nado estiver presente, o0 Juiz
convoca-lo-a e designara, de imediato, a data para a audiéncia de instrucao.

§ 2° O arbitro ser& escolhido dentre os juizes leigos.

Art. 25. O arbitro conduzird o processo com 0os mesmos critérios do Juiz, na forma
dos arts. 5° e 6° desta Lei, podendo decidir por equidade.

Art. 26. Ao término da instrucdo, ou nos cinco dias subseqientes, o &arbitro
apresentara o laudo ao Juiz togado para homologacao por sentenca irrecorrivel.

SECAO IX
DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Art. 27. N&o instituido o juizo arbitral, proceder-se-a4 imediatamente a audiéncia de
instrucédo e julgamento, desde que néo resulte prejuizo para a defesa.

Paragrafo Gnico. Ndo sendo possivel a sua realizacdo imediata, sera a audiéncia
designada para um dos quinze dias subsequentes, cientes, desde logo, as partes e
testemunhas eventualmente presentes.

Art. 28. Na audiéncia de instrucédo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a
prova e, em seguida, proferida a sentenca.

Art. 29. Serdo decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no
regular prosseguimento da audiéncia. As demais questfes serdo decididas na sentenca.

Paragrafo Unico. Sobre os documentos apresentados por uma das partes,
manifestar-se-a imediatamente a parte contraria, sem interrupgcao da audiéncia.

SECAO X
DA RESPOSTA DO REU

Art. 30. A contestacdo, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de defesa,
exceto argliicdo de suspeicdo ou impedimento do Juiz, que se processard na forma da
legislacdo em vigor.

Art. 31. Nao se admitira a reconvencdo. E licito ao réu, na contestacéo, formular
pedido em seu favor, nos limites do art. 3° desta Lei, desde que fundado nos mesmos
fatos que constituem objeto da controvérsia.

Paragrafo Unico. O autor podera responder ao pedido do réu na proépria audiéncia
ou requerer a designacao da nova data, que sera desde logo fixada, cientes todos os
presentes.

SECAO XI
DAS PROVAS

Art. 32. Todos os meios de prova moralmente legitimos, ainda que néao
especificados em lei, sédo habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.

Art. 33. Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrucao e julgamento,
ainda que nao requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou excluir as que
considerar excessivas, impertinentes ou protelatoérias.

Art. 34. As testemunhas, até o maximo de trés para cada parte, comparecerao a
audiéncia de instrucdo e julgamento levadas pela parte que as tenha arrolado,
independentemente de intimagdo, ou mediante esta, se assim for requerido.



8 1° O requerimento para intimacdo das testemunhas serd apresentado a
Secretaria no minimo cinco dias antes da audiéncia de instrucao e julgamento.

8 2° N&o comparecendo a testemunha intimada, o Juiz poderd determinar sua
imediata conducéao, valendo-se, se necessario, do concurso da forca publica.

Art. 35. Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua
confianca, permitida as partes a apresentacao de parecer técnico.

Paragrafo Unico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faca pessoa de
sua confianca, que lhe relatara informalmente o verificado.

Art. 36. A prova oral ndo serd reduzida a escrito, devendo a sentenca referir, no
essencial, os informes trazidos nos depoimentos.

Art. 37. A instrucdo podera ser dirigida por Juiz leigo, sob a supervisdo de Juiz
togado.

SECAO XII
DA SENTENCA

Art. 38. A sentenca mencionara os elementos de convic¢cdo do Juiz, com breve
resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.

Paragrafo Unico. Nao se admitira sentenca condenatdria por quantia iliquida, ainda
que genérico o pedido.

Art. 39. E ineficaz a sentenca condenatdéria na parte que exceder a alcada
estabelecida nesta Lei.

Art. 40. O Juiz leigo que tiver dirigido a instrucdo proferirA sua decisdo e
imediatamente a submeterad ao Juiz togado, que poderd homologa-la, proferir outra em
substituicdo ou, antes de se manifestar, determinar a realizacdo de atos probatorios
indispensaveis.

Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatéria de conciliagcdo ou laudo arbitral,
cabera recurso para o proprio Juizado.

8 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados, em
exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

8 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42. O recurso sera interposto no prazo de dez dias, contados da ciéncia da
sentenca, por peticdo escrita, da qual constardo as razdes e o pedido do recorrente.

8§ 1° O preparo sera feito, independentemente de intimag¢do, nas quarenta e oito
horas seguintes a interposi¢cao, sob pena de desercéo.

8§ 2° Ap6s o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta
escrita no prazo de dez dias.

Art. 43. O recurso terd somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-lhe efeito
suspensivo, para evitar dano irreparavel para a parte.

Art. 44. As partes poderdo requerer a transcricdo da gravacdo da fita magnética a
que alude o 8§ 3° do art. 13 desta Lei, correndo por conta do requerente as despesas
respectivas.

Art. 45. As partes serao intimadas da data da sessao de julgamento.

Art. 46. O julgamento em segunda instancia constard apenas da ata, com a
indicacdo suficiente do processo, fundamentagdo sucinta e parte dispositiva. Se a
sentenca for confirmada pelos préprios fundamentos, a simula do julgamento servira de
acordao.

Art. 47. (VETADO)

SECAO XI11
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Art. 48. Caberdo embargos de declaracdo quando, na sentenca ou acérdao, houver
obscuridade, contradicdo, omissao ou duvida.

Paragrafo Unico. Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

Art. 49. Os embargos de declaracédo serdo interpostos por escrito ou oralmente, no



prazo de cinco dias, contados da ciéncia da deciséo.
Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, os embargos de declaracdo
suspenderdo o prazo para recurso.

SECAO XIV
DA EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO

Art. 51. Extingue-se 0 processo, além dos casos previstos em lei:
I - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;
Il - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu

prosseguimento, apds a conciliacao;

11l - quando for reconhecida a incompeténcia territorial;

IV - quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 8° desta Lei;

V - quando, falecido o autor, a habilitacdo depender de sentenca ou nao se der no
prazo de trinta dias;

VI - quando, falecido o réu, o autor ndo promover a citacdo dos sucessores no
prazo de trinta dias da ciéncia do fato.

8 1° A extincdo do processo independera, em qualquer hipotese, de prévia
intimacao pessoal das partes.

8§ 2° No caso do inciso | deste artigo, quando comprovar que a auséncia decorre de
forca maior, a parte podera ser isentada, pelo Juiz, do pagamento das custas.

SECAO XV
DA EXECUCAO

Art. 52. A execucdo da sentenca processar-se-a no proprio Juizado, aplicando-se,
no que couber, o disposto no Cédigo de Processo Civil, com as seguintes alteracdes:

| - as sentengas serdo necessariamente liquidas, contendo a conversdo em Bodnus
do Tesouro Nacional - BTN ou indice equivalente;

Il - os calculos de conversdo de indices, de honorarios, de juros e de outras
parcelas seréo efetuados por servidor judicial;

Il - a intimacédo da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria audiéncia
em que for proferida. Nessa intimacdo, o vencido sera instado a cumprir a sentenca tao
logo ocorra seu transito em julgado, e advertido dos efeitos do seu descumprimento
(inciso V);

IV - ndo cumprida voluntariamente a sentenca transitada em julgado, e tendo
havido solicitacdo do interessado, que podera ser verbal, proceder-se-4 desde logo a
execucdo, dispensada nova citagao;

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de ndo fazer, o Juiz, na
sentenca ou na fase de execugdo, cominara multa diaria, arbitrada de acordo com as
condi¢cbes econdmicas do devedor, para a hipdtese de inadimplemento. Nao cumprida a
obrigacdo, o credor podera requerer a elevacdo da multa ou a transformacdo da
condenagdo em perdas e danos, que o Juiz de imediato arbitrara, seguindo-se a
execucdo por quantia certa, incluida a multa vencida de obrigacdo de dar, quando
evidenciada a malicia do devedor na execucédo do julgado;

VI - na obrigacdo de fazer, o Juiz pode determinar o cumprimento por outrem,
fixado o valor que o devedor deve depositar para as despesas, sob pena de multa diéria;

VIl - na alienagao forcada dos bens, o Juiz poder& autorizar o devedor, o credor ou
terceira pessoa iddnea a tratar da alienacdo do bem penhorado, a qual se aperfeicoara
em juizo até a data fixada para a praca ou leildo. Sendo o preco inferior ao da avaliacdo,
as partes seréo ouvidas. Se o pagamento néo for a vista, serd oferecida caucgéo idénea,
nos casos de alienacdo de bem modvel, ou hipotecado o imodvel;

VIIl - é dispensada a publicacdo de editais em jornais, quando se tratar de
alienacao de bens de pequeno valor;

IX - o devedor podera oferecer embargos, nos autos da execucao, versando sobre:

a) falta ou nulidade da citacdo no processo, se ele correu a revelia;

b) manifesto excesso de execugéo;



c¢) erro de calculo;

d) causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, superveniente a
sentenca.

Art. 53. A execucdo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até quarenta
salarios minimos, obedecera ao disposto no Cédigo de Processo Civil, com as
modificacdes introduzidas por esta Lei.

8§ 1° Efetuada a penhora, o devedor sera intimado a comparecer a audiéncia de
conciliacdo, quando podera oferecer embargos (art. 52, 1X), por escrito ou verbalmente.

8§ 2° Na audiéncia, serd buscado o meio mais rapido e eficaz para a solugcdo do
litigio, se possivel com dispensa da alienacédo judicial, devendo o conciliador propor, entre
outras medidas cabiveis, o0 pagamento do débito a prazo ou a prestacdo, a dacdo em
pagamento ou a imediata adjudicacdo do bem penhorado.

8§ 3° Nao apresentados os embargos em audiéncia, ou julgados improcedentes,
qualquer das partes podera requerer ao Juiz a adocdo de uma das alternativas do
paragrafo anterior.

8§ 4° Nao encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o processo sera
imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor.

SECAO XVI
DAS DESPESAS

Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdicao,
do pagamento de custas, taxas ou despesas.

Paragrafo unico. O preparo do recurso, na forma do § 1° do art. 42 desta Lei,
compreendera todas as despesas processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro
grau de jurisdicao, ressalvada a hipotese de assisténcia judiciaria gratuita.

Art. 55. A sentenca de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e
honorarios de advogado, ressalvados os casos de litigdncia de ma-fé. Em segundo grau,
0 recorrente, vencido, pagara as custas e honoréarios de advogado, que serdo fixados
entre dez por cento e vinte por cento do valor de condenagcdo ou, ndao havendo
condenacdéo, do valor corrigido da causa.

Paragrafo Unico. Na execucgdo nao serdo contadas custas, salvo quando:

| - reconhecida a litigancia de ma-fé;

Il - improcedentes os embargos do devedor;

Il - tratar-se de execuc¢édo de sentenca que tenha sido objeto de recurso improvido
do devedor.

SECAO XVII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. Instituido o Juizado Especial, serdo implantadas as curadorias necessérias e
0 servico de assisténcia judiciaria.

Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser
homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a sentenca
como titulo executivo judicial.

Paragrafo unico. Valera como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes,
por instrumento escrito, referendado pelo 6rgao competente do Ministério Publico.

Art. 58. As normas de organizacdo judiciaria local poderdao estender a conciliagcdo
prevista nos arts. 22 e 23 a causas nédo abrangidas por esta Lei.

Art. 59. Ndo se admitird acdo resciséria nas causas sujeitas ao procedimento
instituido por esta Lei.

CAPITULO 111
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
DISPOSICOES GERAIS

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e



leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracdes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 11.313, de 2006)

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do jari,
decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-d80 o0s
institutos da transacdo penal e da composi¢cdo dos danos civis. (Incluido pela Lei n°®
11.313, de 2006)

Art. 61. Consideram-se infraces penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravencfes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima néo
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (Redacédo dada pela Lei n© 11.313,
de 2006)

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que
possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa
de liberdade.

SECAO 1|
DA COMPETENCIA E DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 63. A competéncia do Juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada
a infracdo penal.

Art. 64. Os atos processuais serdo publicos e poderao realizar-se em horéario
noturno e em qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de organizacao
judiciaria.

Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as finalidades
para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados no art. 62 desta Lei.

8§ 1° Nao se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.

8§ 2° A pratica de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
qualquer meio habil de comunicacéo.

8§ 3° Seréo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais.
Os atos realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento poderao ser gravados em fita
magnética ou equivalente.

Art. 66. A citacdo sera pessoal e far-se-a no proprio Juizado, sempre que possivel,
ou por mandado.

Paragrafo Unico. Ndo encontrado o acusado para ser citado, o Juiz encaminhara as
pecas existentes ao Juizo comum para adocdo do procedimento previsto em lei.

Art. 67. A intimacao far-se-a por correspondéncia, com aviso de recebimento
pessoal ou, tratando-se de pessoa juridica ou firma individual, mediante entrega ao
encarregado da recepc¢do, que serd obrigatoriamente identificado, ou, sendo necessario,
por oficial de justica, independentemente de mandado ou carta precatéria, ou ainda por
qualquer meio idéneo de comunicacao.

Paragrafo unico. Dos atos praticados em audiéncia considerar-se-ao desde logo
cientes as partes, os interessados e defensores.

Art. 68. Do ato de intimac&o do autor do fato e do mandado de citagcdo do acusado,
constard a necessidade de seu comparecimento acompanhado de advogado, com a
adverténcia de que, na sua falta, ser-lhe-a designado defensor publico.

SECAO 11
DA FASE PRELIMINAR

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisices dos exames periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apdés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer,
ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia
domeéstica, o juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima. (Redacdo dada pela Lei n® 10.455, de




13.5.2002)

Art. 70. Comparecendo o autor do fato e a vitima, e ndo sendo possivel a realizacdo
imediata da audiéncia preliminar, sera designada data préxima, da qual ambos sairdo
cientes.

Art. 71. Na falta do comparecimento de qualquer dos envolvidos, a Secretaria
providenciara sua intimacao e, se for o caso, a do responsavel civil, na forma dos arts.
67 e 68 desta Lei.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério Publico, o
autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus
advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicdo dos danos e da
aceitacado da proposta de aplicacdo imediata de pena n&o privativa de liberdade.

Art. 73. A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientacéo.

Paragrafo unico. Os conciliadores sédo auxiliares da Justica, recrutados, na forma da
lei local, preferentemente entre bacharéis em Direito, excluidos os que exercam funcdes
na administracdo da Justica Criminal.

Art. 74. A composi¢ao dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo
Juiz mediante sentenca irrecorrivel, terd eficacia de titulo a ser executado no juizo civil
competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal
publica condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a rendncia ao
direito de queixa ou representacao.

Art. 75. Nao obtida a composicdo dos danos civis, sera dada imediatamente ao
ofendido a oportunidade de exercer o direito de representacado verbal, que sera reduzida
a termo.

Paragrafo Gnico. O ndo oferecimento da representacdo na audiéncia preliminar ndo
implica decadéncia do direito, que podera ser exercido no prazo previsto em lei.

Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério PUblico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na
proposta.

8 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la
até a metade.

8§ 2° Nao se admitir4 a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa
de liberdade, por sentenca definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela
aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste artigo;

Il - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocdo da
medida.

8§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infragdo e seu defensor, serd submetida a
apreciacao do Juiz.

8 4° Acolhendo a proposta do Ministério PUblico aceita pelo autor da infracdo, o Juiz
aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia, sendo
registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagéo referida no art.
82 desta Lei.

8 6° A imposicdo da sancdo de que trata o 8§ 4° deste artigo ndo constara de
certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e
nao tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor acao cabivel no juizo civel.

SECAO 111
DO PROCEDIMENTO SUMARIISSIMO

Art. 77. Na acdo penal de iniciativa publica, quando ndo houver aplicacdo de pena,
pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese prevista no art. 76
desta Lei, o Ministério Publico oferecera ao Juiz, de imediato, denuncia oral, se néo



houver necessidade de diligéncias imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da dendncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-
a do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por
boletim médico ou prova equivalente.

8§ 2°© Se a complexidade ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulacdo da
dendncia, o Ministério Publico podera requerer ao Juiz o encaminhamento das pecas
existentes, na forma do paragrafo Unico do art. 66 desta Lei.

8 3° Na acdo penal de iniciativa do ofendido podera ser oferecida queixa oral,
cabendo ao Juiz verificar se a complexidade e as circunstancias do caso determinam a
adocéo das providéncias previstas no paragrafo unico do art. 66 desta Lei.

Art. 78. Oferecida a denuncia ou queixa, sera reduzida a termo, entregando-se
coOpia ao acusado, que com ela ficara citado e imediatamente cientificado da designacao
de dia e hora para a audiéncia de instrucdo e julgamento, da qual também tomarao
ciéncia o Ministério Publico, o ofendido, o responsavel civil e seus advogados.

8§ 1° Se o acusado ndo estiver presente, sera citado na forma dos arts. 66 e 68
desta Lei e cientificado da data da audiéncia de instrucdo e julgamento, devendo a ela
trazer suas testemunhas ou apresentar requerimento para intimagdo, no minimo cinco
dias antes de sua realizacao.

§ 2° N&o estando presentes o ofendido e o responsavel civil, serdo intimados nos
termos do art. 67 desta Lei para comparecerem a audiéncia de instrugéo e julgamento.

§ 3° As testemunhas arroladas ser&o intimadas na forma prevista no art. 67 desta
Lei.

Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instrucao e julgamento, se na
fase preliminar ndo tiver havido possibilidade de tentativa de conciliacdo e de
oferecimento de proposta pelo Ministério Publico, proceder-se-a nos termos dos arts. 72,
73, 74 e 75 desta Lei.

Art. 80. Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando imprescindivel, a
conducéo coercitiva de quem deva comparecer.

Art. 81. Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao defensor para responder a
acusacao, ap6s o que o Juiz recebera, ou ndo, a dendncia ou queixa; havendo
recebimento, serdo ouvidas a vitima e as testemunhas de acusacdo e defesa,
interrogando-se a seguir o acusado, se presente, passando-se imediatamente aos
debates orais e a prolacdo da sentenca.

8§ 1° Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instrugcdo e julgamento,
podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar excessivas, impertinentes ou
protelatérias.

§ 2° De todo o ocorrido na audiéncia sera lavrado termo, assinado pelo Juiz e pelas
partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia e a sentenca.

8§ 3° A sentenca, dispensado o relatério, mencionara os elementos de convicgdo do
Juiz.

Art. 82. Da decisdo de rejeicao da dendncia ou queixa e da sentenca cabera
apelacdo, que podera ser julgada por turma composta de trés Juizes em exercicio no
primeiro grau de jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado.

8 1° A apelagdo sera interposta no prazo de dez dias, contados da ciéncia da
sentenca pelo Ministério Publico, pelo réu e seu defensor, por peticdo escrita, da qual
constarao as razdes e o pedido do recorrente.

8§ 2° O recorrido sera intimado para oferecer resposta escrita no prazo de dez dias.

§ 3° As partes poderdo requerer a transcricdo da gravacao da fita magnética a que
alude o § 3° do art. 65 desta Lei.

8 4° As partes serdo intimadas da data da sessdo de julgamento pela imprensa.

8§ 5° Se a sentencga for confirmada pelos préprios fundamentos, a simula do
julgamento servira de acérdao.

Art. 83. Caberdo embargos de declaracdo quando, em sentenca ou acérdao, houver
obscuridade, contradicdo, omissao ou davida.

8§ 1° Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito ou oralmente, no prazo
de cinco dias, contados da ciéncia da deciséo.



§ 2° Quando opostos contra sentenca, os embargos de declaracdo suspenderdo o
prazo para o recurso.
8§ 3° Os erros materiais podem ser corrigidos de oficio.

SECAO IV
DA EXECUCAO

Art. 84. Aplicada exclusivamente pena de multa, seu cumprimento far-se-a
mediante pagamento na Secretaria do Juizado.

Paragrafo uUnico. Efetuado o pagamento, o Juiz declararad extinta a punibilidade,
determinando que a condenacao ndo fique constando dos registros criminais, exceto para
fins de requisicdo judicial.

Art. 85. Nao efetuado o pagamento de multa, sera feita a conversdao em pena
privativa da liberdade, ou restritiva de direitos, nos termos previstos em lei.

Art. 86. A execucdo das penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou
de multa cumulada com estas, sera processada perante o drgdo competente, nos termos
da lei.

SECAO V
DAS DESPESAS PROCESSUAIS

Art. 87. Nos casos de homologacédo do acordo civil e aplicacdo de pena restritiva de
direitos ou multa (arts. 74 e 76, § 4°), as despesas processuais serdo reduzidas,
conforme dispuser lei estadual.

SECAO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 88. Além das hipo6teses do Cdédigo Penal e da legislacdo especial, dependeréa de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesbes corporais leves e lesbes
culposas.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério PuUblico, ao oferecer a denuncia, podera
propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

8 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este,
recebendo a dendncia, poderd suspender o processo, submetendo o acusado a periodo
de prova, sob as seguintes condic¢des:

| - reparacédo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicao de freqientar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e
justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz podera especificar outras condicdes a que fica subordinada a suspensao,
desde que adequadas ao fato e a situagédo pessoal do acusado.

8§ 3° A suspensao sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser
processado por outro crime ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacdo do dano.

8 4° A suspensédo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso
do prazo, por contravencao, ou descumprir qualquer outra condi¢cdo imposta.

8 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

8 6° N&o correrd a prescricdo durante o prazo de suspenséo do processo.

8§ 7° Se o0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo
prosseguird em seus ulteriores termos.

Art. 90. As disposicbes desta Lei ndo se aplicam aos processos penais cuja
instrugdo ja estiver iniciada. (Vide ADIN n® 1.719-9)

Art. 90-A. As disposicdes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica Militar.




(Artigo incluido pela Lei n© 9.839, de 27.9.1999)

Art. 91. Nos casos em que esta Lei passa a exigir representacdo para a propositura
da acdo penal publica, o ofendido ou seu representante legal sera intimado para oferecé-
la no prazo de trinta dias, sob pena de decadéncia.

Art. 92. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cdes dos Coédigos Penal e de
Processo Penal, no que ndo forem incompativeis com esta Lei.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS COMUNS

Art. 93. Lei Estadual dispord sobre o Sistema de Juizados Especiais Civeis e
Criminais, sua organizacdo, composi¢cao e competéncia.

Art. 94. Os servicos de cartdrio poderdo ser prestados, e as audiéncias realizadas
fora da sede da Comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando
instalagbes de prédios publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas.

Art. 95. Os Estados, Distrito Federal e Territdrios criardo e instalardo os Juizados
Especiais no prazo de seis meses, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 96. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias apds a sua publicacéo.

Art. 97. Ficam revogadas a Lei n® 4.611, de 2 de abril de 1965 e a Lei n°® 7.244, de
7 de novembro de 1984.

Brasilia, 26 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 27.9.1995
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APENDICE |
ROTEIROS DE ENTREVISTAS



ROTEIRO DA ENTREVISTA COM MULHERES

HISTORICO DE VIOLENCIA

(1) Quanto tempo vocé conviveu com seu marido/companheiro e por quanto tempo vocé
sofreu violéncia por parte dele?

(2) Em que momento do relacionamento iniciou a violéncia e como era a violéncia?
(3) Como vocé reagia diante das agressdes/violéncia do seu marido/companheiro?

(4) Por que vocé acha que sofreu violéncia por parte do seu marido/companheiro e por
que pensa ter passado por esta situacao?

(5) Vocé teve outros maridos/companheiros agressivos? Em caso positivo, qual a atitude
que vocé encontrou para dar um basta nesta violéncia?

EXPERIENCIA COM A POLICIA

(6) No caso ter feito denuncias tanto em Delegacia da Mulher, quanto em Delegacias
comuns, vocé percebeu diferenca no atendimento prestado? Em caso afirmativo,
poderia dizer como foi a diferenca do atendimento?

(7) Como foi o atendimento que recebeu na Delegacia da mulher, antes de ser
abrigada?

(8) O que vocé esperava que fosse feito, ao procurar a Delegacia da Mulher, antes de
ser abrigada? Aconteceu da forma esperada?

(9) Gostaria que comentasse se vocé queria uma acdo penal, ou seja, processar seu
marido pela violéncia/agressbes e se foi perguntada sobre isso na Delegacia da
Mulher?

(10)Na Delegacia da Mulher, foi pedido para que vocé apresentasse testemunhas? Vocé
as conseguiu? Em caso negativo, por qué?

EXPERIENCIA COM O JUDICIARIO

(11)Apo6s fazer o Boletim de Ocorréncia, quanto tempo demorou para ocorrer a audiéncia
no Férum? O que vocé achou quanto ao tempo para ela acontecer? Caso ndo tenha
acontecido audiéncia (arquivo de BO/TC), como se sentiu por ter denunciado seu
marido/companheiro e nao ter passado por audiéncia?

(12)No dia da audiéncia, algum funcionario (a) do Férum ou o Juiz fizeram alguma
proposta a vocé, no sentido de uma possivel reconciliacio com o seu
marido/companheiro? Em caso afirmativo, qual foi a proposta, vocé a aceitou?

(13)Foi aplicada alguma pena ao seu marido, qual? O que vocé achou da pena aplicada?

(14)Como vocé se sentiu no final da audiéncia e qual a sua avaliacdo sobre o resultado
dela. Aconteceu o que vocé esperava?



(15)Vocé teve o seu problema de violéncia resolvido apds ter acontecido a audiéncia, se
sentiu segura? Em caso negativo, por qué?

(16) Depois de ter denunciado o seu marido/companheiro, e de todos os procedimentos

tomados, poderia nos dizer como pensa que a lei e a justica punem a violéncia
contra as mulheres? Mudou a sua opinido sobre a justica?

SOBRE A EXPERIENCIA NA CASA-ABRIGO

(17)Emocionalmente, como vocé estava quando chegou na Casa-abrigo?

(18)Poderia falar o que esperava da Casa-abrigo e se houve dificuldades enfrentadas no
seu periodo de permanéncia nesse servico. Em caso positivo, quais?

(19)Poderia dizer o que significou para vocé ter passado pela Casa-abrigo?

DESLIGAMENTO DA CASA-ABRIGO

(20)Quando foi desligada da Casa-abrigo, como vocé estava emocionalmente e como
estava a sua situacdo (trabalho, moradia, escola dos filhos, e o restante)?

(21)Em sua opinido a Casa-abrigo Regional contribuiu com vocé para néo voltar a sofrer
violéncia ou ser ameacada de morte pelo seu marido/companheiro, apds sair de |14?
Por qué?

(22)Poderia nos dizer se voltou a conviver com o seu marido/companheiro apos a sua
saida da Casa-abrigo, em que momento e se voltou a sofrer ameacas e agressdes
por parte dele?

(23)Como esta a sua vida hoje, o que tem feito depois de se desligar da Casa-abrigo?

(24)Como estaria a sua vida hoje, se ndo tivesse denunciado o seu marido/companheiro,
bem como passado pela Delegacia da Mulher, Judiciario e Casa-abrigo?

(25)Vocé tem noticias de como estdo as outras mulheres que passaram pela Casa-
abrigo, na mesma ocasiao que vocé?



ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS DA CASA-ABRIGO
Assistente Social e Psicdloga

Nome:

Periodo em que trabalhou na Casa-Abrigo:

Funcdo desempenhada:

ROTEIRO

HISTORICO DE VIOLENCIA

@

@)

3

€Y

©)

De que forma as mulheres que passaram pela casa-abrigo relatavam a violéncia pela
qual passaram?

Como as mulheres abrigadas reagiam frente a violéncia praticada pelos
maridos/companheiros?

Em sua opinido, por que as mulheres se submetem a violéncia, por parte dos seus
maridos/companheiros?

Em geral, em que momento do relacionamento iniciou a violéncia e porque as
mulheres abrigadas permaneceram por tanto tempo nesta situacao?

De acordo com a sua avaliacdo profissional, por que algumas mulheres que
passaram pela Casa-abrigo tiveram mais de um relacionamento violento?

Experiéncia com a Policia

(6)

(M

)

Como vocé percebia o atendimento destinado as mulheres abrigadas, nas Delegacias
da Mulher?

Em sua avaliacdo, as mulheres abrigadas queriam uma acdo penal, ou seja,
representar seus maridos/companheiros? Estavam preparadas e orientadas para
isso?

Em geral, as mulheres abrigadas contavam com pessoas para servirem como
testemunhas na Delegacia? Em caso negativo, por qué?

Experiéncia com o Judiciario

()

Ao se desligarem da Casa-abrigo, muitas mulheres ainda ndo haviam passado por
audiéncia, e algumas delas, at¢é o momento, ndo foram chamadas para esta
finalidade. Gostaria que comentasse sua opiniao sobre esta situacao.

(10)Qual a sua avaliacdo sobre os procedimentos da audiéncia da Lei 9099/95, pelos

quais passaram as mulheres abrigadas, em especial, no que se refere a conciliacéo e
a pena aplicada (cesta basica)?

(11)Qual era o sentimento das mulheres, apoés terem passado pela audiéncia?



(12)Em sua opinido, as mulheres tiveram seu problema de risco de vida resolvido apos
terem denunciado seus maridos/companheiros e passado pela audiéncia?

(13)Qual a sua avaliacdo sobre a maneira como a lei e a justica punem a violéncia

doméstica praticada contra mulheres ameacadas de morte, em especial a Lei
9099/957 Ela atendeu as necessidades das mulheres abrigadas?

SOBRE A EXPERIENCIA NA CASA-ABRIGO

(14)Em que situacdo as mulheres chegavam a Casa-abrigo e como se dava o0 seu
acolhimento?

(15)Houve dificuldades vivenciadas pelas mulheres no periodo de abrigamento? Em caso
positivo, quais?

(16)Houve dificuldades enfrentadas pela equipe da Casa-abrigo, no seu cotidiano de
trabalho? Em caso positivo, quais?

DESLIGAMENTO DA CASA-ABRIGO

(17)Como as mulheres estavam na ocasido do desligamento da Casa-abrigo?

(18)Em geral, as mulheres ao se desligarem da Casa-abrigo voltavam a conviver com
seus maridos/companheiros? Em caso positivo, em que condi¢cbes?

(19)Em sua opinido, houve algum impacto na vida das mulheres que passaram pela
Casa-abrigo, no sentido de contribuir para nao voltarem a sofrer violéncia
domeéstica?

(20)Vocé tem noticias de como esta a vida das mulheres no momento e sobre o que
fizeram, ou tém feito, apds o desligamento da Casa-abrigo?



ENTREVISTA COM DELEGADA
SETOR TECNICO DE APOIO AS DELEGACIAS DE DEFESA DA MULHER
DELEGACIA GERAL DE POLICIA — SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

(1) Existem dificuldades enfrentadas pelas Delegacias de Defesa da Mulher - DDMs?
Quais?

(2) Quais os desafios considerados pela senhora, para as DDMs?

(3) No que se refere as DDMs do ABC, a senhora saberia informar quais sdo os crimes
mais denunciados pelas mulheres?

(4) Do ponto de vista emocional, como as mulheres chegam a Delegacia da Mulher?
(5) Como é o acolhimento das mulheres nas Delegacias da Mulher?

(6) A senhora saberia informar, se nas DDMs do ABC, as mulheres mantém as
dendncias ou as retiram posteriormente?

(7) Como a senhora analisa esta questao?

(8) Nas DDMs, ha orientagdo de encaminhamento das mulheres para servigos
especificos de atendimento a elas?

(9) Existe capacitacdo das(os) profissionais das DDMs para lidar com a especificidade do
trabalho que desenvolvem?

(10) Como séao estas capacitacdes?

(11)Como se dao essas capacitacdes nas DDMs do ABC?

(12)Como as mulheres chegavam as DDMs, em termos de informacao sobre a legislagdo
(Lei 9099/95), que punia a violéncia praticada contra mulheres com penas

alternativas?

(13)Qual a sua avaliacdo da Lei 9099/95, no que se refere a violéncia praticada contra
mulheres?

(14)Em sua opinido, esta lei atendeu as necessidades das mulheres vitimas de violéncia
doméstica?

(15)Qual sua opinido sobre a expressao “Menor potencial ofensivo”, aplicada para
crimes de violéncia doméstica contra mulheres?

(16)Como a senhora avalia a conciliagdo proposta pela Lei 9099/95, para violéncia
praticada contra mulheres?

(17)Em sua opinido, as mulheres estavam preparadas para fazer a representacao exigida
pela Lei 9099/95?

(18)Qual o procedimento para as DDMs com relacdo a representacdo, no que se refere
ao esclarecimento das mulheres?



(19)No que diz respeito as DDMs do ABC, a senhora sabe informar se as mulheres, em
geral, faziam ou n&o a representagao?

(20)Qual orientacdo para procedimento nas DDMs, em relagdo as mulheres que nao
tinham testemunhas?

(21)Como era esse procedimento nas DDMs do ABC?

(22)Na Lei 9099/95, em geral, os processos tiveram andamento ou foram arquivados por
algum motivo?

(23)Nos casos de arquivamento, quais 0os motivos?

(24)A senhora tem conhecimento se a Lei 9099/95 conseguiu agilizar a marcacao de
audiéncias, nos casos de crimes de violéncia doméstica contra mulheres?

(25)E na regido do ABC?
(26)0 que a senhora pensa da aplicacdo da cesta basica, pelo judiciario, como
pagamento de pena para os casos de violéncia doméstica praticada contra mulheres,

quando esta era julgada pela Lei 9099/95?

(27)Para a senhora, havia a necessidade de uma nova legislacdo para violéncia
doméstica contra mulheres?

(28)Qual a sua avaliacédo sobre a Lei 11.340 — “Lei Maria da Penha”?

(29)0Os casos de ameaca contra mulheres, no que diz respeito a violéncia doméstica e
familiar, a mesma sera julgada pela 11.3407?

(30)A senhora pode informar quais as Medidas protetivas e providéncias relativas a
Policia, que estdo sendo mais adotadas, em especial, nas DDMs do ABC?

(31)Em caso de requerer as medidas protetivas de urgéncia, as mesmas estdo sendo
acatadas pelo Judiciario da regiao do ABC?

(32)0 que a senhora pensa a respeito da possibilidade de prisdo, prevista pela nova lei?

(33)A senhora poderia falar se até o0 momento houve casos de necessidade de prisdo de
agressores, nas DDMs do ABC?

(34)A Lei 11.340 exige a obrigatoriedade de testemunha?
(35)Com a nova lei, as mulheres tém denunciado mais ou menos?
(36) O que a senhora pensa sobre essa questao?

(37)A senhora saberia avaliar, se as mulheres estdo informadas sobre os procedimentos
da nova lei?

(38)Como a senhora pensa que as mulheres podem ser informadas sobre a legislacéo,
que pune a violéncia domeéstica praticada contra elas?

(39)Em sua opinido, quais os desafios em relacdo a Lei 11.340?



ROTEIRO ENTREVISTA COM GESTORA

ATUACAO COMO GESTORA PUBLICA MUNICIPAL

1- No que se refere a sua atuacdo, como assessora dos direitos da mulher de Santo
André, poderia nos relatar se encontrou dificuldades ? Em caso positivo poderia
exemplificar, expondo as principais delas?

2- Na regido do Grande ABC, as primeiras iniciativas de politicas para as mulheres, como
é 0 caso de Santo André e Diadema, os organismos de politicas para as mulheres
estavam alocados diretamente na Secretaria de Governo. Nas gestdes posteriores, esses
organismos vincularam-se, em geral, as Secretarias de Assisténcia Social e em escaldo
de hierarquia inferior, se comparado ao quadro anterior; e praticamente em todas as

cidades do ABC. Como a senhora avalia esta situacéo?

3- Em sua opinido, devem existir organismos especificos de politicas para as mulheres e
onde, hierarquicamente, nas estruturas dos governos municipais, estes organismos
devem estar alocados, considerando a questdo do orgcamento?

4- Como a senhora avalia a informalidade de organismos de politicas para as mulheres,
ou seja, ndo previstos e regulamentados por lei, em algumas das cidades do ABC, na
ocasiao da sua atuacado na regidao, permanecendo até hoje, em alguns casos?

5- Em Santo André, na gestdo 2005-2008, foi implementado um Nucleo de Género,
Raga, Geracdo e Pessoa com Deficiéncia, alocado na Secretaria de Governo para articular
as questbes relacionadas a estas categorias, no conjunto das secretarias. Como a
senhora avalia este formato?

ATUAGCAO NA FRENTE REGIONAL DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

6- No periodo de 1997 a 2000 quais foram as cidades a compor a Frente Regional de
Combate a Violéncia contra a Mulher?. A composicdo inicial de cada cidade se deu via
executivo, legislativo ou sociedade civil?

7- Como a senhora analisa o tratamento dado ao problema da violéncia contra mulheres
no ABC, no periodo em que esteve a frente de trabalhos na regiao?

8- Na Regido do ABC, as politicas de enfrentamento da violéncia contra mulheres
surgiram antes das politicas de enfrentamento das desigualdades raciais. Como a
senhora avalia este quadro?

ATUACAO NO GRUPO DE TRABALHO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO ABC

9- Enquanto esteve a frente da coordenagdo do GT de Combate a Violéncia contra a
Mulher, do Consoércio, poderia nos relatar se encontrou dificuldades e, em caso positivo,
exemplificar algumas delas?

10- Na sua avaliacdo, o que desencadeou a ampliacdo do GT do Consoércio de Combate a
Violéncia contra a Mulher para GT Género e Raca e o que isto representou? Considera
haver entrelagcamento entre estas categorias, de que forma?



ATUAGCAO NA IMPLEMENTAGAO DA CASA-ABRIGO REGIONAL

11- A senhora poderia relatar os caminhos trilhados e os estudos realizados no periodo
da sua atuagcdo como assessora dos direitos da mulher de Santo André e coordenadora
do GT do Consoércio, para regulamentar a Casa-abrigo regional do ABC?

12- Na sua analise, qual o nivel de entendimento dos municipios em relagcdo ao processo
de discussao/articulacdo da regulamentacédo da Casa-abrigo enquanto politica regional de
enfrentamento da violéncia contra mulheres?

13- Quais foram as dificuldades encontradas, junto aos municipios, no processo de
regulamentacdo da Casa-abrigo Regional do ABC?

14- Houve outras dificuldades apresentadas no cotidiano da Casa-abrigo, apds a sua
inauguracdo? Em caso positivo, quais?

15- Em sua opinido, por que nem todos os municipios do ABC integraram de inicio o
projeto regional da Casa-abrigo, tendo dois deles (sdo Bernardo e Sdo Caetano) o
incorporado apenas sete anos depois?

16- Em 2004, com a regulamentacdo da Casa-abrigo, a gestdo foi delegada ao Consdrcio
Intermunicipal, com acompanhamento de um Conselho Gestor, composto por
representantes dos municipios que compdem a Casa-abrigo. Uma ONG foi contratada
para administrar os recursos destinados a Casa, sendo o quadro de recursos humanos,
responsabilidade da referida ONG.

Como avalia esse formato da Casa-abrigo, apds sua regulamentacdo, em relacdo aos
estudos realizados para chegar a esse formato?

17- Gostaria que comentasse o significado da presenca de uma ONG responsavel pela
administracdo e pelo quadro de recursos humanos da Casa-abrigo. A senhora avalia ter
sido legitimo este formato?

18- Na sua avaliacdo, a partir da sua experiéncia como uma das responsaveis pela
gestdo da Casa-abrigo, este servico € suficiente para que as mulheres saiam da situacédo
de risco de vida? Em que momento e em que medida?

ATUACAO NA REGIAO DO ABC COM O PROGRAMA GRPE

19- Houve dificuldades para a implementacdo do Programa Género, Raca, Pobreza e
Emprego (GRPE), no ABC, junto ao Consdrcio Intermunicipal? Em caso positivo, quais?

20- Apé6s a implementacdo do GRPE, no ABC, via Consércio Intermunicipal, a senhora
tem noticia de como esta sendo tratado o problema das desigualdades de género e raca
e se estdo sendo elaboradas/implementadas politicas para estas categorias na Regido do
ABC?

21- A senhora avalia a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo para a lgualdade
Racial — SEPPIR - como fator importante para desenvolvimento de politicas de
enfrentamento das desigualdades raciais na Regido do ABC? Em caso afirmativo, de que
forma?
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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