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Resumo

Medeiros, Dulcinéa Duarte; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann. Os
Direitos Humanos e a democratizagdo das politicas de seguranca
publica. Rio de Janeiro, 2007. Dissertacdo de Mestrado. 115p.
Departamento de Sociologia e Politica. Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro.

Em nosso trabalho analisaremos de que forma a doutrina dos Direitos
Humanos foram incorporadas por parcelas da sociedade civil e, em seguida, do
Estado apds a abertura democratica do Gltimo periodo autoritario, tencionando
a tradicdo autoritaria existente no campo da seguranca publica. Nossa hipétese
€ a de que a incorporacdo desta doutrina, primeiramente como pauta da
sociedade civil, provocou mudangas importantes na relacdo Estado-Sociedade,
ao criar e ampliar os espagos de dialogo. Demonstraremos que as politicas de
seguranca, embora continuem repressivas e seletivas, tém passado por
mudancgas importantes que podem ser percebidas quando se observa o
crescente custo politico dos atos de violagdo dos Direitos Humanos, fruto do
fortalecimento das redes de organizagdes da sociedade civil e mesmo de
instancias criadas dentro do prdprio Estado, vigilantes e militantes na defesa

dos Direitos Fundamentais.

Palavras-chave

Direitos Humanos, Democracia, Seguranca publica.
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Abstract

Medeiros, Dulcinéa Duarte; Burgos, Marcelo Tadeu Baumann (Advisor).
The Human Rights and the democratizations of public security
policys. Rio de Janeiro, 2007. 115p MSc. Dissertantion Departamento de
Sociologia e Politica. Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

In our work we will analyze the way that the doctrine of the Human
Right had been incorporated by parcels of the civil society, and after that, of
the State after the opening of the last authoritarian period, intending the
existing authoritarian traditions in the Public Security field. Our hypothesis is
that the incorporation of this doctrine, first as guideline of the civil society
provoked important changes in the State-Society relation when extended the
dialogue spaces. We will demonstrate that the security politics, even continues
repressive and selective, have passed by important changes that can be
perceived when we observe the increasing cost Politian of the acts of Human
Right’s violation, result of the consolidation of the nets of the civil society’s
organizations and same instances inside the State, watchers and militants in the

Basic Right’s defense.

Keywords

Human Rights, Democracy, Public security
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1
Introducéo

Em nosso trabalho analisaremos de que forma a doutrina dos Direitos
Humanos foi incorporada por parcelas da sociedade civil e, em seguida, do
Estado ap0s a abertura democratica, tencionando a tradigdo autoritaria
existente no campo da seguranca publica. Nossa hipGtese é a de que a
incorporacdo desta doutrina, primeiramente como pauta da sociedade civil,
provocou mudancas importantes na relacdo Estado-Sociedade, ao criar e
ampliar os espacos de dialogo. Como veremos, esse processo de incorporacao
da doutrina dos Direitos Humanos pela sociedade e pelo Estado foi marcado
por idas e vindas, influenciado ndo s6 pela conjuntura nacional, como também
pela internacional, e vem se estabilizando paulatinamente conforme a
consolidagcdo da democracia. Demonstraremos em nosso trabalho que as
politicas de seguranca, embora continuem repressivas e seletivas, tém passado
por mudancas importantes que podem ser percebidas quando se observa o
crescente custo politico dos atos de violagdo dos Direitos Humanos, fruto do
fortalecimento das redes de organizagdes da sociedade civil e mesmo de
instancias criadas dentro do préprio Estado, vigilantes e militantes na defesa

dos Direitos Fundamentais.

Portanto, no campo da seguranca publica, estariamos presenciando um
processo de transicao entre 0 momento caracterizado pelo arbitrio e a auséncia
de qualquer tipo de controle externo, para uma fase caracterizada pela
construcdo de um espaco publico onde sdo debatidas e problematizadas as

praticas arbitrarias e violentas dos aparatos de seguranca publica.

Conforme demonstraremos, o processo de transicdo democratica tera
como desafio a necessidade de dar outro tratamento a temética da seguranca
publica, agora entendida como um direito social e civil basico, especialmente
apos a Constituicdo de 1988. Com o fim da ditadura, emerge na sociedade o
discurso de defesa dos Direitos Humanos ndo mais como doutrina orientada
para a defesa das minorias e dos perseguidos politicos, mas como plataforma
de defesa dos segmentos populares historicamente vitimados pelas institui¢coes

de seguranca publica.
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No Brasil esta discussdo torna-se ainda mais delicada pela disjuncéo
entre pessoa e individuo e pela inversdo na aquisicdo de direitos, como
observada por Santos (1979). No Brasil pds-1930, é construida uma espécie de
“cidadania regulada”, onde o Estado, seletivamente, confere o status de
cidaddo a “membros da comunidade que se encontram localizados em
qualquer uma das ocupacOes reconhecidas e definidas em lei”, ou seja, as
raizes da cidadania brasileira ndo se encontram ligadas a valores civis e
politicos, mas a um sistema de estratificacdo ocupacional. A cidadania se
apresenta como uma concessdo estatal e ndo como um conjunto de direitos e

deveres disponivel a todos os cidad&os

No entendimento de Carvalho (2005: 219-220), o processo descrito por
Marshall de aquisi¢cdo da cidadania teria sido invertido no Brasil. Segundo o
autor: aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um ditador
que se tornou popular. Depois, os direitos politicos. Segundo Carvalho (op.
cit.) ainda hoje muitos direitos civis, a base fundamental da seqiiéncia de

Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populacéo.

Portanto, ao Estado foi delegado o papel de mediador das diferencas
culturais, sociais, raciais, religiosas e de género existentes na populacao. A ele
foram conferidas as garantias e ndo aos individuos livres, instaurando um
Estado de Direito com caracteristicas sui generis, que marcaram a cultura
juridica brasileira desde a formacao inicial e que se mantém até nossos dias.
Em linhas gerais, podemos inferir que em uma democracia, 0s conceitos de
ordem publica e cidadania se aproximam. Juntos, podem ser interpretados
como uma seguranca social, ligada a garantia de direitos. No caso brasileiro,
assistimos a um complexo processo de construcdo da cidadania, repleto de

paradoxos.

No periodo da redemocratizacéo, a sociedade brasileira, egressa do regime
autoritario, que durou duas décadas, comeca a experimentar, pelo menos,
quatro tendéncias: a) o crescimento da violéncia urbana, em especial dos
crimes contra o patriménio (roubo, extorsdo mediante sequestro) e de
homicidios dolosos; b) a emergéncia da criminalidade organizada, em

particular em torno do tréfico internacional de drogas, que modifica os
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modelos e perfis convencionais da delinquéncia urbana e propde problemas
novos para o direito penal e para o funcionamento da justica criminal; c)
permanéncia de graves violacdes de Direitos Humanos que comprometem a
consolidacdo da ordem politica democratica, tal como a pratica de tortura nas
prisdes, agressdes por parte de policiais em suas incursdes nas favelas; d) a
explosédo de conflitos nas relagdes intersubjetivas, mais propriamente conflitos
domésticos e de vizinhanga. Tratam-se de tendéncias que, embora radiquem
em causas ndo necessariamente idénticas acabaram criando condig¢des
propicias para a sobrevivéncia de praticas autoritarias e para a invencdo de
novas justificativas para manter fora do controle da sociedade os aparatos de
seguranca plblica. E contra esse pano de fundo que a doutrina dos Direitos
Humanos também vai sendo reapropriada e ressignificada por parcela da
sociedade civil, produzindo importantes tensdes no espaco publico que vem
obrigando uma democratizacdo do campo da seguranca publica, conforme

veremos a partir da analise do caso especifico do Rio de Janeiro.

No primeiro capitulo, veremos como as praticas autoritarias pos-
redemocratizacdo sdo frutos diretos da continuidade e de uma longa tradi¢ao
de autoritarismo das elites contra as nao-elites que, por sua vez, sdo
reproduzidas entre os mais pobres. Na primeira secdo deste capitulo veremos
como a maneira pela qual o poder dos militares foi transferido aos civis
durante a abertura politica foi uma varidvel da continuidade autoritaria,
conferindo as Forcas Armadas prerrogativas politicas extraordinarias, que as
mantiveram como um dos atores politicos centrais, com grande poder
discricionério, sobretudo em momentos de crise politica. Na segunda se¢do
demonstraremos que uma das tarefas mais dificeis para a reestruturacdo da
ordem democréatica foi o desengajamento gradual das Forcas Armadas da
conducdo cotidiana dos negocios de Estado e seu retorno a condicdo de
guardid da ordem externa e, em segundo plano, interna. Na terceira e ultima
secdo deste capitulo demonstraremos como, a época da redemocratizacédo, a
dramatizacdo pela midia e 0 aumento da violéncia ocorreram sob a associagédo
entre pobreza e crime, o que durante algum tempo alimentou em uma parcela

da populacédo a despreocupacdo com os direitos das camadas populares.
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No segundo capitulo ensaiamos uma discussdo tedrica acerca do
carater complementar e indissociavel entre a democracia e 0s Direitos
Humanos. Partindo dos pressupostos de Beetham (2003), a garantia das
liberdades basicas € uma condi¢do necesséria para que a voz das pessoas se
torne efetiva nas questdes publicas e para que o controle popular sobre os
governos fique assegurado. Usamos o conceito de democracia comunicativa
de Young (1997) por preservar a pluralidade e a diversidade como condicdes
de publicidade, no sentido de Arendt (1989), permitindo, deste modo, que
todos os participantes tenham uma visdo mais ampliada dos processos sociais
e que seja reforcada a importancia da regulacdo comunitaria e cidada. Ainda
nesta secdo, apresentaremos algumas mudancas ocorridas no plano das
relacBes internacionais na década de 1990, que provocaram transformacdes

importantes no patamar internacional dos Direitos Humanos.

No terceiro capitulo, procuramos apresentar como a incorporacdo da
doutrina dos Direitos Humanos aparece como uma forca antagonica em face
da tradi¢do autoritaria, tendo sido estrategicamente acionados como forma de
resisténcia a continuidade do padrdo herdado do periodo autoritario. Na
primeira secdo deste capitulo faremos uma breve genealogia da legislacao
brasileira, a partir da Constituicdo de 1988, e dos tratados internacionais que o
pais ratificou no ambito da defesa dos Direitos Humanos. Na segunda secao
tracamos um breve histérico de algumas das muitas organizacdes da sociedade
civil que lutam pelos Direitos Humanos, desde organizagcdes locais como a
Rede de Luta Contra a Violéncia, até organismos internacionais como a
Anistia Internacional. O material produzido por essas organizagdes foi de
grande auxilio para a confeccdo de toda esta dissertagdo. Os relatorios sobre
tortura da Anistia Internacional foram os primeiros a sistematizarem dados
sobre tortura antes da abertura politica. Na terceira se¢cdo fazemos um breve
inventario das iniciativas do governo federal visando a institucionalizacdo da

defesa dos Direitos Humanos.

Ja o quarto capitulo pretende demonstrar algumas das estruturas que
permitiram a continuidade do autoritarismo. Na primeira se¢do, sustentamos
que h& no momento do retorno & democracia, uma crise das instituicdes

responsaveis pela ordem publica que se deve, entre outros fatores, a tensao que
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passa a existir no plano da seguranca publica entre a continuidade do antigo
regime autoritario e as novas demandas do regime democratico, no quadro de
uma transicéo longa e dificil, acompanhada de uma crise no sistema de justica,
resultando em um descompasso entre as instituicdes da justica penal e
processo de redemocratizacdo de outras instancias da sociedade. Na segunda
secdo discutiremos as contradi¢cdes entre a legalidade e a seguranca publica
que estariam por trds ndo apenas da ineficacia do sistema de seguranca
publica, mas também do fato de ser ele o principal responsavel pela violacdo
dos direitos dos cidad&os.

No quinto capitulo tracaremos um breve esboco sobre as politicas de
seguranca publica no Rio de Janeiro, desde 1982, procurando demonstrar
como elas nesses Ultimos 25 anos tém realizado um movimento pendular de
aproximacéo e afastamento em face das premissas fundamentais da doutrina

dos Direitos Humanos (Soares 2000).
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2
O Autoritarismo e a Democracia no Brasil

Durante a década de 1990, houve um refluxo das anélises académicas
sobre o “autoritarismo”, relacionada a sensacéo de que este fenémeno seria um
problema ja superado, tendo em vista o restabelecimento de uma ordem
democratica no pais. Entretanto, o autoritarismo ainda € um componente
presente, mesmo que em menor medida, na organizagdo social brasileira e
manifesta-se de diferentes formas. Para nos, interessa primeiramente como
manifestacdo do autoritarismo, a estigmatizacdo das classes populares. Em
segundo lugar, a resisténcia das instituicdes do sistema criminal em
democratizar-se mantendo préaticas seletivas em todas as suas instancias. Estas
duas manifestacGes se interligam na utilizacdo da violéncia contra 0 mundo
popular como uma das mais cruéis facetas do autoritarismo e que tém sido

uma caracteristica da sociedade brasileira

Para melhor compreender a dindmica das rupturas e continuidades na
modernizacdo da estrutura social brasileira, faz-se necessario pesquisar as
inlmeras maneiras inter-relacionadas pelas quais os sistemas de dominacdo e
controle foram mantidos e modificados. Nesta transicdo observa-se a
continuidade de alguns tragos de uma sociedade marcada pelo autoritarismo,
que somente nos ultimos vintes anos, ou seja, desde a reabertura democratica,

vém se modificando.

Para Florestan Fernandes (2002), as elites brasileiras, desde a formacéo
do Estado nacional, foram muito resistentes as mudangas sociais e quando
estas se tornaram inevitaveis demonstraram grande flexibilidade na adaptacdo
as novas condicdes, resultando em uma propensdo a acomodacdo e ndo a
mudanca. Este modelo de acomodacdo e negociacdo pelo alto foi possivel
gracas aos mecanismos de dominagdo, que impediram rupturas graves e,

sobretudo, mudancas revolucionarias.

A constituicdo do Estado brasileiro, segundo o autor, passa pela
“Revolucdo Burguesa”, caracterizada por um conjunto de mudangas

econbmicas, politicas e sociais que implantaram no Brasil a ordem capitalista.
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Essa revolucdo foi lenta e gradual, caracterizada pela acomodacdo de
elementos surgidos da tensdo entre as forcas renovadoras e as conservadoras,
somada a impossibilidade de um rompimento radical com o passado e de uma

opcao clara por um dado futuro que gerou um “Estado-amalgama”.

Ja para Raimundo Faoro, em sua obra “Os donos do Poder” (2001), a
sociedade brasileira é caracterizada por uma forma de dominacao exercida por
uma camada social: a elite politica, grupo social que dominava a maquina
politica e administrativa e, através dessa maquina, vertiam seus beneficios de
poder, riqueza e prestigio. Esse poder ndo era exercido para atender uma classe
especifica: latifundiarios, classe agraria ou burguesia (em constituicdo) era um
“estamento burocratico que o Brasil herdou da formacéo do Estado portugués,
desde a época do descobrimento e tem sua origem no “patrimonialismo”.
Segundo Faoro (2001), o Estado resistiu a todas as transformagdes ocorridas
de Tomé de Souza até o século XX, mantendo o estamento burocrético,
constituido por uma camada dirigente que atua em seu proprio nome, através

de instrumentos politicos oriundos de sua posse do aparelhamento estatal.

A idéia de Faoro (op. cit.) é de que sobre a sociedade, acima das classes
sociais, 0 aparelhamento politico brasileiro impera, rege e governa, em nome
proprio. Cria-se um grupo (estamento) dentro do Estado que se apossa dele. A
comunidade politica conduz, comanda e supervisiona 0s negécios “publicos”
como negocios privados. A estratificacdo social, embora economicamente
condicionada, ndo resulta na absorcdo do poder pela economia. O grupo que
comanda ndo €, nas circunstancias histéricas, uma classe da qual o Estado
seria mero delegado, uma espécie de comité executivo. O estamento constitui
uma comunidade e seus membros pensam e agem conscientes de pertencer a

um mesmo grupo, a um circulo elevado, qualificado para o exercicio do poder.

Em “Homens Livres na Ordem Escravocrata”, Maria Sylvia de
Carvalho Franco (1979) apresenta uma analise sobre os meios de vida e
condicBes sociais dos “homens livres pobres” em meio a hegemonia do
trabalho escravo. Insere-os na teia de relacdes de dominacgéo vigentes durante
0 século XIX, procurando analisd-los dentro da sociedade que os criou.
Destaca o trabalho livre como constitutivo do mundo moderno pela mediagéo

do seu contréario, o trabalho escravo. A escraviddo é qualificada como uma
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“instituicdo submetida a outras determinacgdes que Ihe imprimiam seu sentido”
(p. 13). A analise € decisiva para a caracterizacdo de uma formacao especifica
de homens livres e expropriados, que ndo foram integrados a producdo
mercantil — destituidos de propriedade dos meios de produgdo, mas ndo de sua
posse. Segundo a autora, o objetivo para qual esteve basicamente orientada a
sociedade brasileira determinou sua organizacdo. Embora os homens livres e
pobres tenham permanecido apartados da producdo para 0 mercado, este setor

localizou-0s na estrutura social e definiu o seu destino.

Violéncia e favor sdo dois referentes que percorrem toda a andlise de
Maria Sylvia de Carvalho Franco (1979) e nenhum deles aparece como
principio organizador das relacbes sociais e econémicas. Com efeito, estdo
“alojados na expansdao do capital, no setor produtivo e financeiro e na
constituicho do Estado”. A violéncia aparece como algo que irrompe
decisivamente em todos os momentos da vida social, mesmo naqueles onde
aparentemente as relacdes de “"comunidade™ a descartariam: nas relacdes de
vizinhanca, na cooperacao para o trabalho (o mutirdo), no lazer, no parentesco,
na constituicdo da moralidade. Fica evidente a incorporacdo da violéncia as
condutas socialmente sancionadas. Segundo a autora, “o fato de circularem
desimpedidas (as praticas violentas) de juizos restritivos indica também que a
violéncia é incorporada ndo apenas como um comportamento regular, mas
positivamente valorado” (p. 53) e utilizada como barreira de contencéo social

na manutencéo da ordem.

Esta linha de argumentacao é atualizada por autores como Paulo Sérgio
Pinheiro, que tém trabalhado o tema da violéncia no periodo pos-
redemocratizacdo. Para Pinheiro (1991), a violéncia brasileira tem suas raizes
num passado marcado pelo “autoritarismo socialmente implantado”. O autor
argumenta que as praticas autoritarias seriam ainda resultado direto da
continuidade e de uma longa tradi¢do de autoritarismo das elites contra as néo-
elites que, por sua vez, sdo reproduzidas entre 0s mais pobres. Essas praticas
autoritarias e violentas sdo empregadas tambem pelos érgédos encarregados de
fazer a seguranca e promover a justica em nosso pais. Pinheiro reforca sua tese
dizendo que essa violéncia é “endémica” e faz parte, desde o Brasil

tradicional, da estrutura social e politica brasileira, e continua presente nessas
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estruturas sociais e de poder mesmo depois do periodo republicano e poés-

redemocratizacdo do pais em 1988.

2.1
O Retorno a Democracia

O retorno a democracia no Brasil, apos a ditadura militar instaurada em
1964, foi feito de forma que os detentores do poder liberalizassem
gradualmente e, sob controle, o regime autoritario, objetivando
institucionalizar uma democracia, na qual mantivessem um direito de veto
sobre a vida politica do pais. Segundo Arturi (2001), o processo de
liberalizagdo politica no Brasil foi, entre todos o0s casos recentes de transicao,
0 mais controlado pelos dirigentes autoritarios e aquele em que os membros de
sua elite civil garantiram ndo s6 sua sobrevivéncia politica como ampla

participacao no poder ap0s a democratizagao.

Para Angelina Peralva (2000), a maneira pela qual o poder dos
militares foi transferido aos civis é uma variavel da continuidade autoritaria.
Em 1979, com o fim do Al-5, o governo federal, no plano da seguranca
publica, resistiu a transmitir poderes para os governos estaduais. Enquanto a
policia civil era controlada pelos governos locais, a policia militar, desde o
Decreto-Lei 667, de 2 de junho de 1969, era tutelada diretamente pelo
Ministério do Exército, 0 que, em termos préaticos, representava um legado
militarista nas praticas de repressdao de delitos por esta instituicdo, que ficou
despreparada para agir com a redemocratizacdo e a necessidade de respeito aos
direitos civis e politicos.

As forcas armadas conseguiram prerrogativas politicas extraordinarias,
que as mantiveram como um dos atores politicos centrais, com grande poder
informal, sobretudo em momentos de crise politica. Segundo Arturi (op. cit.)
0s principais constrangimentos a consolidacdo do regime democratico no
Brasil devem-se ao sucesso da estratégia de liberalizacdo do regime autoritario
implementada com alto grau de voluntarismo e controle do processo politico

pelas presidéncias Geisel e Figueiredo. Somam-se a isso as dificuldades
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encontradas pelo General Figueiredo para conduzir o processo politico e sua
sucessdo nos ultimos anos de seu governo, devido as pressdes e a mobilizacédo
crescente da oposicdo e de amplos setores sociais que exigiam a
democratizagdo efetiva e imediata do pais. Arturi (op. cit.) também considera
que a dimensdo “tempo” é um fator fundamental para o alargamento
progressivo do setor moderado da oposicéo e daquele reformista do regime, ou
seja, a longa duracdo e a evolucdo extremamente gradual da fase de
liberalizagdo politica criou no mundo politico brasileiro uma percepcdo de
"normalizacdo™ do processo conduzido sob o controle e segundo as regras
impostas unilateralmente pelos detentores do poder. Essas regras, segundo
Arturi, foram como que "naturalizadas™ nas avalia¢Ges, célculos e elaboracédo

de estratégias pelos principais atores politicos ao longo do periodo.

A perda de controle sobre a transicdo, ao final da presidéncia
Figueiredo, significou a autonomizacdo da logica do processo: uma "praxis
autoritaria associada a uma ldgica liberal™ (Trindade, 1985), a centralidade

politica dos militares e a tradi¢do de conciliacdo "pelo alto™ das elites politicas.

A partir da década de 1980, os enfoques sobre 0s estudos das transi¢des
passaram a privilegiar as variaveis tipicamente politicas, como a qualidade das
liderancas, as escolhas racionais e 0s recursos dos atores, bem como os efeitos
da interacdo de suas estratégias na configuracdo das transicbes para o regime
democratico. A adocdo desta perspectiva ocorreu em detrimento das
explicagbes "macro-orientadas”, que privilegiavam a influéncia das variaveis
econdmicas e sociais - nivel de desenvolvimento econdmico, estrutura de
classes, fases de industrializacdo - no processo de mudanca politica. A radical
reorientacdo analitica deve-se, em primeiro lugar, a terceira onda de
democratizagdes a partir do inicio dos anos 1970, que surpreendeu a grande
maioria dos cientistas politicos e forneceu uma inegavel contraprova empirica
as teorias que apontavam macrovariaveis de ordem econdmica (grau de
desenvolvimento econémico), social (modernizacdo) ou cultural (cultura
civica) como pre-condigdes para a existéncia de democracias. O enfoque
"micropolitico” parte do pressuposto de que a transicdo de um regime
autoritario a democracia é um processo que depende predominantemente de

varidveis referentes a intervencao e ao voluntarismo dos atores politicos que
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participam da transicdo. Segundo essa perspectiva, nas "conjunturas fluidas™
(Dobry, 1986) de transicdo, quando a incerteza relativa as regras e a
continuidade do jogo politico é a caracteristica central, os condicionamentos
do processo politico normalmente determinados pela estrutura econémica e
social encontram-se como que "suspensos” (Karl & Schimitter, 1991). Ao
sistematizarem a abordagem “micropolitica”, O'Donnell e Schmitter
preconizam que as analises a respeito das transi¢cdes dos regimes autoritarios
devem orientar-se por uma “teoria da anormalidade™, na qual o inesperado e o
possivel sdo tdo importantes quanto o comum e o provavel. Nessa abordagem
ganham relevo decisivo na determinacdo desses processos a atuacdo e a
habilidade das elites politicas e de suas liderancas (a virtu dos atores) e 0s
eventos inesperados (a fortuna). Do ponto de vista metodoldgico, a
investigagdo politica orientou-se para o individualismo metodoldgico, a teoria

das escolhas racionais e a interacdo estrategica.

Por seu turno, Linz & Stepan (1995) apontam que o maior risco das
andlises centradas em escolhas e a¢Bes dos atores consiste na racionalizagdo
retrospectiva e na tendéncia finalista das tentativas de reconstrugdo do
passado. Segundo os autores, os atores politicos agem, na realidade, quase
sempre imersos na incerteza sobre o contexto de suas acGes e sobre o efeito e
reacOes que elas produzirdo nos outros atores, sobretudo nos processos de
transi¢do nos quais ndo podem contar com as referéncias politicas habituais e
estaveis. A analise ndo pode, portanto, subestimar o sentimento de risco e as

dificuldades em que eles incorrem quando agem em "conjunturas fluidas™.

As insuficiéncias das abordagens "macroestruturais” e da
"micropolitica” levou Terry Karl (1991) a propor um enfoque que pudesse
privilegiar os dois eixos analiticos, que nos parecem bem mais promissores
para a compreensdo dos processos de transicdo a democracia. A autora
elaborou a nogdo de "contingéncia"” para escapar do dilema "determinismo das
estruturas versus liberdade do ator" e capturar os vinculos entre os fatores
macroestruturais, a tradicdo institucional do pais e a opcdes dos atores
politicos. E preciso demonstrar como, em dado momento, o leque de op¢Bes
disponiveis é funcdo das estruturas criadas em periodo anterior e como essas

decisdes estdo condicionadas pelas instituicdes estabelecidas no passado (Karl,
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1991). Nessa perspectiva, as instituicbes politicas pré-existentes realizam a
mediacdo entre a estrutura sécio-econémica e as ac¢bes dos atores politicos,
pois elas fornecem os parametros do espago politico e 0s recursos
institucionais disponiveis para a acdo dos atores (Badie & Hermet, 1990).

A adocdo da perspectiva analitica de Terry Karl nos ajuda a
compreender que no caso brasileiro a conducdo do projeto de liberalizacédo
politica através do processo eleitoral ndo foi propriamente uma “escolha” do
governo Geisel, como se este o tivesse implementado para este fim com
clareza dos objetivos a atingir. Na realidade, sua utilizagcdo deu-se basicamente
pelo fato de que um sistema partidario e um calendario eleitoral estarem
disponiveis e em funcionamento. A existéncia de elei¢cdes e a sobrevivéncia de
instituicbes politicas liberais, mesmo durante o periodo mais ditatorial do
regime autoritario, deve-se a uma caracteristica tradicional do sistema politico
brasileiro, desde a independéncia do pais, qual seja, a competicdo intraelites

pelo poder politico através de elei¢des, como vimos na primeira se¢ao.

Em suma, a interagdo entre as estruturas econdémicas, sociais e politicas
pré-existentes e a estratégia dos atores politicos permitiu arranjos
institucionais e comportamentais que condicionam as possibilidades de uma
consolidacdo democratica. Nesse sentido, ganham importancia as escolhas e
decisOes realizadas anteriormente para o resultado dos processos de transigéo,
por menor que seja sua significagdo no momento em que foram tomadas, pois
elas podem incidir de maneira decisiva nas etapas posteriores da
democratizacdo, facilitando ou ndo o éxito desses processos. Por exemplo, 0s
acordos entre os militares e a oposicao, estabelecidos na fase de liberalizagéo
politica, podem persistir longamente, originando uma democracia com
"defeitos de nascenca” (Karl & Shimitter, 1991, p. 286). Dessa maneira, tracos
da cultura politica de um pais, comportamentos historicamente arraigados e
constrangimentos estruturais podem, ou néo, ser refor¢ados pelas escolhas e

acdo dos atores politicos em uma determinada conjuntura.

A persisténcia da conjuntura de crise econdmica e a adocdo de planos
de estabilizacdo econdmica, muitas vezes sem discussdo prévia com a
sociedade e com o Congresso, agravam aspectos centrais das "democracias

delegativas" da regido (O'Donnell, 1994). Essa caracteristica refere-se aos


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521356/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521356/CB

20

regimes da "terceira onda" de democratiza¢des que sdo, segundo O'Donnell,
"intrinsecamente hostis aos padrfes de representacdo normal das democracias
estabelecidas, a criacdo e consolidacdo das instituicdes politicas e,
especialmente, a 'prestacdo de contas horizontais' [accountability]”
(O'Donnell, 1993). Esses regimes democraticos ndo-institucionalizados
caracterizam-se pela delegacdo aos governantes eleitos da possibilidade de
realizarem tudo que lhes pareca adequado para minorarem a crise econémica
aguda. Os elementos plebiscitario e personalista das "democracias delegativas"
teriam suas origens no estilo populista e na baixa institucionalizagcdo que

marcaram o passado politico.

Segundo Bermeo (1992), um processo de democratizacdo totalmente
finalizado envolve genericamente trés etapas: o inicio da dissolucdo do regime
autoritario, a criacdo da democracia e a consolida¢cdo do novo regime. Em
nosso trabalho adotaremos a periodizacao feita por Arturi (2001), baseado nas
trés etapas sugeridas acima, na qual a primeira etapa vai de marco de 1974 a
margo de 1985, e abrangem os dois ultimos governos militares, as presidéncias
dos generais Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985). A segunda etapa -
a construcdo da democracia - desenvolve-se durante o governo civil de José
Sarney (1985-1990). Quanto ao processo de consolidacdo do novo regime
democratico, uma espécie de segunda transicdo, ela inicia-se com a
presidéncia de Fernando Collor de Mello em margo de 1990 (eleito por
sufragio universal e afastado do poder por um processo de impeachment em

dezembro de 1992), e encontra-se ainda em andamento.

Uma particularidade a ser ressaltada, que diferencia a autocracia
brasileira de regimes similares na regido, € o fato de apresentar a mais longa
duracdo dentre todos, de ser o mais bem sucedido do ponto de vista
econbmico, 0 menos repressivo entre seus congéneres e aquele no qual "os
militares como corporagdo, e ndo um militar, assumiram a responsabilidade
pelo poder e adaptaram as institui¢cdes politicas & nova ordem autoritaria"
(Soares 1994). De fato, seus dirigentes sempre consideraram o autoritarismo
como formato politico transitorio e mantiveram, praticamente durante todo o
periodo, a existéncia de partidos politicos, um calendario eleitoral e o

Congresso em funcionamento, embora com restricdes politicas importantes.
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Essa ambiguidade institucional da ditadura no Brasil revela-se extremamente
importante para a analise, pois as caracteristicas do regime autoritario
precedente podem ser, de fato, consideradas como uma macro varidvel politica
fundamental para a determinacdo do modo de transicdo e do tipo de
democracia que resultara. O processo de democratizacdo brasileiro apresenta,
também, como ja dissemos anteriormente, como uma de suas caracteristicas
centrais, o fato de ter se desenvolvido através de negociacdes sob forte
controle dos dirigentes autoritarios. Esta caracteristica revela a centralidade do
problema do controle do poder politico democratico como fundamental para a
consolidacdo da democracia no Brasil (Aguero, 1992), sobretudo, gracas ao
extremo gradualismo e o enorme grau de continuidade das liderancas do
antigo e do novo regime democratico brasileiro, que problematizam

sobremaneira sua consolidacdo (Lessa, 1989).

Acreditamos que uma anélise centrada na segunda etapa do processo
de redemocratizacdo sera mister para o entendimento das continuidades do
autoritarismo, principalmente no que concerne ao conflito politico, ocorrido no
periodo, em torno da questdo da seguranca publica. O General Figueiredo
assumiu a Presidéncia da Republica em marco de 1979, apregoando a
democracia como objetivo final da "abertura politica” que promoveria durante
seu governo. Entretanto, a auséncia da principal legislacdo autoritaria (Al-5),
abolida meses antes de sua posse, a recessao econdmica e o0 surgimento de
movimentos sociais, como 0 "novo sindicalismo”, aceleraram fortemente o
processo politico, tornando a tentativa de sua conducao pelo governo cada vez
mais problematica. Apesar desses “constrangimentos”, o governo Figueiredo
prosseguiu com a estratégia gradual das reformas politicas. No final de 1979, o
regime propds e fez aprovar pelo Congresso uma anistia ampla e politicamente
inteligente, pois seu alcance concernia tanto aos prisioneiros e exilados de
esquerda como, preventivamente, a todos aqueles individuos ligados aos
Orgdos de seguranga do regime que cometeram crimes durante as atividades
repressivas. Todavia, 0 surgimento de um vigoroso movimento sindical, que
teve seu marco inicial nas grandes greves dos operarios metaltrgicos paulistas
no final da década de setenta, foi fundamental para acelerar a "abertura
politica" do governo Figueiredo.
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No que concerne a utilizacdo do processo eleitoral para pautar a
transicdo, esse recurso praticamente se esgotou com a Ultima reforma
institucional do regime autoritario: a extincdo dos dois partidos existentes
(ARENA e MDB) e a implementagéo do multipartidarismo, em 1979. A anistia
e a reforma partidaria se inscreviam na estratégia do regime de dividir a
oposicao para acabar com o carater plebiscitario crescentemente desfavoravel
ao regime, das elei¢des bipartidarias. Esta manobra foi parcialmente vitoriosa,
pois a oposi¢do dividiu-se, com efeito, entre varios partidos e os quadros do
regime permaneceram majoritariamente no novo partido governista, o PDS
(Partido Democratico Social). A oposicdo, por sua vez, percebeu que
diminuiam as possibilidades de profundas alteracfes na ordem institucional e
acomodou-se as regras vigentes, com a atengdo voltada para as eleigdes de
1982 para governadores de estado, a serem realizadas pela primeira vez desde
1966. A estratégia das diversas correntes oposicionistas orientou-se, desde
entdo, para a consolidacdo dos novos partidos e para a disputa eleitoral,
colocando em um plano secundario outras questdes politicas que ndo se
referissem aos temas exclusivamente partidarios e eleitorais, como a
convocacdo de uma Assembléia Constituinte, por exemplo. A divisdo da
oposi¢do em varios partidos antes mesmo do final do regime autoritario
facilitou a reacomodacdo das elites politicas, permitindo que a transicdo
"pactuada™ se realizasse exclusivamente em termos institucionais, sem pactos
explicitos e substantivos entre os atores politicos. Essa caracteristica foi
responsavel pela sobrecarga da agenda politica no periodo posterior,
principalmente durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte
(Lessa, 1989).

Os resultados das elei¢bes para Governador de estado e para deputados
estaduais e federais em 1982 deram uma vitdria politica expressiva as
oposicdes e foram diretamente responsaveis pela perda do controle do
processo de transicdo pelo regime. Gragcas aos senadores escolhidos
indiretamente em 1978, o partido governamental manteve ainda a maioria no
Congresso e no Colégio Eleitoral que se reuniu em janeiro de 1985 para eleger
0 Presidente da Republica seguinte. Mas, a partir da elei¢cdo de 1982, quando
os partidos de oposigdo conquistaram dez governos estaduais entre 0s mais
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importantes do pais e a maioria das cadeiras na Camara dos Deputados, 0
governo teve que administrar o pais negociando diretamente com poderosos
governadores da oposicdo e fazer face ao crescente desgaste politico. Essa
situacdo marcou o retorno de uma das caracteristicas mais duradouras do
sistema politico nacional: o poder dos governadores de estado e a centralidade
da politica regional na formacdo de aliancas no Congresso (Abrucio &
Samuels, 1997). A oposicdo partidaria e a sociedade civil organizada
comecaram, assim, a tolher gradativamente a margem de manobra do regime e
a inverter o dominio politico da transi¢do, sempre na estrita observancia da

legislacdo politica-eleitoral imposta pelos governos militares.

Foi nesse contexto que surgiu a surpreendente mobilizacdo pelas
eleicOes diretas a Presidéncia da Republica em 1984, conhecida como
movimento "Diretas-J&". Ela foi a reivindicacdo mais forte e concreta pela
democratizacdo do pais apds 1964 e pds em xeque, momentaneamente, a
estratégia politica do regime e os planos das liderancas oposicionistas mais
conservadoras, que ja negociavam possiveis aliangas com setores do partido
governista. O movimento pelas elei¢cdes diretas para Presidente da Republica
mobilizou milhdes de pessoas por todo o pais, mas ndo conseguiu impedir a
rejeicdo, em abril de 1984, do projeto de emenda constitucional que a
implantaria. Entretanto, esse movimento foi fundamental para estimular e
justificar o apoio da Frente Liberal, ao candidato do PMDB a presidéncia,
Tancredo Neves. A grande campanha pelas "Diretas-J&", e sua impoténcia para
alterar as regras impostas pelo regime autoritario, foi paradigmatica da
liberalizac&o "pelo alto™ através de acordos e cisdes no seio das elites politicas
no Congresso; pois, se por um lado ela facilitou a dissidéncia governista e
impediu um hipotético recuo politico-institucional, por outro lado ela foi
incapaz de dar um desfecho verdadeiramente democratico ao processo de
transicédo, pelo simples fato de que a maioria das liderangas oposicionistas e do
proprio governo estavam, naquela conjuntura, satisfeitos com a "legalidade

autoritaria” e com os ganhos politicos.

O pacto politico, que certamente ocorreu, entre o candidato
oposicionista e os militares, para impedir qualquer turbuléncia politica na reta

final da liberalizacdo, garantindo aquelas ultimas prerrogativas e salvaguardas
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politicas, foi facilitado pelo gradualismo e pela longa duracdo do processo, o
que permitiu o transformismo politico de muitos atores. Assim, nos ultimos
anos do governo Figueiredo, praticamente j& ndo mais existiam nem o0s
radicais da oposic¢do, nem a "linha-dura” do regime, os quais 0s moderados de
ambos os lados deveriam teoricamente isolar para levar a bom termo a
transicdo. O continuismo e 0 excesso de "garantismo" tornaram-se as marcas
da democratizacdo outorgada brasileira, cujo éxito deve-se a combinacéo entre
a estratégia voluntarista do regime autoritario e o auto-enquadramento da
maioria da oposicdo na ldgica e nas regras impostas pelo regime autoritario. A
lentiddo, o gradualismo e o controle exercido nesse periodo pelos detentores
do poder legaram "residuos autoritarios" e reforcaram praticas politicas
tradicionais do pais que problematizaram fortemente a fase seguinte de
democratizagdo, sob o governo Sarney, e constrangeram 0 processo de

consolidacdo do novo regime democratico a partir de 1990.

A literatura especializada destacou a forte afinidade que existiria entre
0 tipo de regime anterior, 0 modo de transicdo e 0s constrangimentos a
consolidagdo da democracia. As caracteristicas do regime autoritario, a
tradicdo politica e o padrédo institucional adotado configuram e delimitam o
processo de transicdo. Por sua vez, embora ndo sejam imutaveis, 0S
comportamentos politicos e o padrdo institucional estabelecido ou reafirmado
durante esses processos sdo responsaveis por uma heranca durdvel que afeta o
novo regime democratico e as chances de sua consolidacdo (Munck & Leff,
1997). Esses efeitos do modo de transicdo sobre o novo regime incidem,
sobretudo, sobre o padrdo de competicdo e interacdo entre as elites e sobre as
regras institucionais e os limites que sdo postos a mudanca politica, isto &,
afetam as condicdes iniciais do novo regime democratico. No que concerne as
fases do processo de transicdo, nos casos em que elas podem ser distinguidas,
fendmeno semelhante também ocorre. Nesse sentido, a fase de liberalizagdo
do regime autoritario brasileiro, desenvolvida gradualmente através de
eleicBes e acordos nao-publicos entre os principais atores, legou uma série de

constrangimentos politicos que dificultariam a consolidacdo da democracia.
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2.2

O Poder Militar na Nova Ordem

Uma das tarefas mais importantes e dificeis na mudanca da férmula
politica foi o desengajamento gradual das Forcas Armadas da conducdo
cotidiana dos negdcios de Estado e seu retorno a condi¢do usual de guardid da
ordem externa e, em segundo plano, interna. Um dos principais ingredientes
dessa politica foi o fortalecimento do Presidente da Republica e a afirmagéo de
sua autoridade sobre os varios grupos e fac¢coes da prépria corporacdo militar,
em especial daqueles que controlavam os 6érgdos de seguranga e que haviam
conquistado ampla liberdade nos governos anteriores (ou, como se dizia,
"autonomia operacional™), agindo como um poder paralelo dentro do Estado
(Quartim de Moraes, 1982).

Segundo Zaverucha (2001), a transicdo do autoritarismo para a
democracia no Brasil deveria procurar minimizar o poder militar uma vez que
na America Latina, com excecdo do México, ndo havia controle civil nem
democratico sobre os militares. Desse modo, as transi¢cdes latino-americanas
deveriam procurar desmilitarizar® a politica, tentando levar os militares a se
concentrar em sua atividade profissional extroversa, ou seja, defesa das
fronteiras do Estado. O golpe de 1964 assinalou uma modificacdo decisiva na
funcdo politica dos militares no Brasil. A acdo final contra a "democracia
populista” (1946-1964) trouxe novidades: ndo se tratava mais de uma operagao
intermitente das Forgas Armadas com um objetivo preciso, quase sempre o de
combater a "desordem™ (a politica de massas) ou o "comunismo™ (a politica
social) ou a "corrupcdo" (a politica propriamente dita), mas de uma
intervencdo permanente. Segundo Zaverucha (op. cit.), a garantia politica que
as Forcas Armadas emprestaram aos governos civis, notadamente no pos-
1930, convertia-se agora num governo militar. Ha4, segundo o autor, uma
mudanca de regime politico. Da mesma forma, ndo mais se tratava de um
pronunciamento, em que um chefe militar de prestigio ou um grupo de oficiais

se recusava a obedecer ao governo, mas de um movimento institucional das

'Entenda-se por militarizagdo o processo de adogdo e uso de modelos militares, conceitos,
doutrinas, procedimentos e pessoal em atividades de natureza civil, dentre elas a seguranca publica
(Cerqueira, 1998).
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Forcas Armadas (O'Donnell, 1975; Cardoso 1982). Foi o aparelho militar, e
ndo um lider politico militar, que passou a controlar primeiramente o0 governo
(o Executivo), depois o Estado (e seus varios aparelhos) e, em seguida, a cena
politica (as instituicdes representativas).

Se essa acao esta na origem da autonomia do aparelho militar sobre o
"mundo civil" depois de 1964, recorde-se que a presenca dos oficiais na cena
politica nacional nunca foi novidade, principalmente depois da Revolucao de
1930. Contudo, as intervencdes militares de 1937 (o golpe do Estado Novo) ou
de 1945 (o golpe que pde fim ao Estado Novo) nada tém a ver com um
suposto "padrdo moderador” que as Forcas Armadas desempenhariam em
todas as crises politicas nacionais, mediando conflitos entre politicos civis
desde a Republica (Stepan, 1971). Na verdade, correspondem a uma série
especifica de determinacdes histdricas, que sdo a fonte da autonomia politica e
da singularidade ideologica exibidas pelo estabelecimento militar, que segundo
Quartim de Moraes (1985), se devem basicamente: 1) a centralizacdo do poder
militar (em dois sentidos: da base para o topo do aparelho burocratico; da
periferia para o centro do sistema politico); 2) a oscilacdo ideoldgica das
cUpulas das Forcas Armadas, entre o getulismo em 1937 (o autoritarismo) e 0
antigetulismo em 1945 e 1964 (o anti-populismo); 3) a aversdo dos oficiais a
politica de massas, representada, no caso, pelo incentivo a mobilizacdo
sindical e a exaltacdo nacionalista (0 que explicaria a oscilagdo anterior); e 4) a
atitude dos militares em relacdo a democracia ou, mais exatamente, sua recusa
ndo do principio do sufragio universal, mas de suas consequéncias praticas: 0s

resultados eleitorais "errados" do periodo 1945-1964.

S0 precisamente essas determinagfes historicas, esse elitismo em
sentido amplo, que estdo na base da intervencdo das cupulas das Forgas
Armadas no processo politico em 1964. Cupulas que legitimam, ou melhor,
justificam seu papel dirigente em funcdo da crise politica na década de 1960,
informam a estratégia de modificacdo do regime ditatorial nos anos 1970,
modelam a forma de governo desejada ao final dessa modificacdo na década

de 1980 e preservam sua autonomia politica e institucional nos anos 1990.

Segundo Zaverucha (2001), o pressuposto mais geral para a analise do

movimento de abertura politica no Brasil consiste em que a revogacdo dos
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regimes politicos ditatoriais e o restabelecimento de formas de governo
democraticas, ndo sdo alcancadas necessariamente por sua derrubada ou
mediante um golpe de Estado, ou ainda pela ascensdo do movimento popular.
Ela pode resultar também e, no caso do Brasil, principalmente, de processos
evolutivos de mudanca. O'Donnell & Schmitter (1988) sugerem que, desse
modo, a transicao para a democracia implica duas possibilidades: 1) ou ha uma
"transferéncia de poder" dos militares para os politicos aliados ao regime; 2)
ou h& uma "submissdo" (negociada) dos militares aos politicos da oposi¢ao
moderada ao regime. No caso do Brasil, houve um pouco das duas coisas, sem
que houvesse realmente uma delas. Os militares ndo transferiram todo o poder
ao partido do governo (Arena, depois PDS). Eles conservaram posicoes
estratégicas no aparelho do Estado e sua capacidade de vetar certas iniciativas
dos politicos civis em temas constitucionais e institucionais, como se viu na
década de 1980 (a comparagdo com o caso argentino fala por si). A conciliacdo
promovida pela elite politica foi tdo ampla que, uma vez derrotada a
alternativa para a transformagdo do modelo politico pela via eleitoral, em
1984, tanto representantes do regime quanto opositores do regime formaram o

primeiro governo civil, apds a aprovacgédo das Forcas Armadas.

O projeto original da faccdo militar que passou a controlar o processo
politico ap6s 1974, representada pelas figuras dos Generais Ernesto Geisel e
Golbery do Couto e Silva, foi muito mais de "mudanca politica" que de
"transformacdo politica”. A variante adotada deveria comportar uma
liberalizacdo do regime ditatorial, mas ndo necessariamente a democratizacao
do sistema politico (Stepan, 1988, p. 12-13). A via da mudanca politica foi
sequencial: certos direitos liberais classicos foram reintroduzidos de acordo
com uma estratégia incremental e moderada, sob a direcdo do governo e com a
colaboracédo da oposicdo "responsavel™, a fim de se evitarem o0s riscos de uma
regressdo autoritaria (Skidmore, 1988, p. 323-325).

O proposito do governo Geisel (1974-1979) foi o de promover um
relaxamento dos controles politicos impostos a sociedade. A censura prévia foi
parcialmente suspensa, 0s resultados eleitorais, depois de algumas
manipulagdes das regras, foram admitidos; os protestos dos empresarios contra

0o "modelo econd6mico” foram, embora com reservas, tolerados; e as
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inesperadas reivindicacfes operarias, surgidas a partir de 1978, foram um
efeito ndo antecipado da acdo liberalizante. Esse projeto foi mantido, no
governo Figueiredo (1979-1985), sob o nome de "politica de abertura”, com
lances controversos e sob oposicdo da extrema-direita militar. Concluida no
fim do governo Sarney (1985-1990), a "transicdo politica” (de 1974 a 1989)
foi peculiar: ela durou, ironicamente, mais que o regime propriamente dito
(1964-1974). Sua principal caracteristica foi o continuismo excepcional do
autoritarismo (Martins, 1988) nas instituicbes do governo civil que deveria,
afinal, ser "de transicdo". Stepan e Linz sugeriram que "a duragdo incomum da
transicdo brasileira”, quando comparada com a de outros paises, esta
relacionada ao fato de que o regime autoritario [...] era hierarquicamente
controlado por uma organizacdo militar que detinha poder suficiente para
controlar o ritmo da transicdo e para extrair um alto preco por se retirar do
poder (Linz & Stepan, 1999, p. 205).

O projeto original de liberalizacdo do regime ditatorial, segundo
Zaverucha (op. cit.), ndo foi idéntico ao processo politico que ele desencadeou.
Uma vez iniciado, 0 movimento adquiriu I6gica propria e as varias crises nos
governos Geisel e Figueiredo dizem respeito tanto a tentativa dos presidentes
de reafirmar seu controle sobre o processo, quanto da oposicdo civil e militar
de alterar o projeto (em direcgdes diferentes). A complicagdo era mais ou menos
a seguinte: se a "distensdo politica", sob a tutela dos militares, era a Unica
forma imaginada pela elite no poder para resolver as contradi¢cdes do aparelho
militar e do préprio "regime militar”, a "abertura politica” permitiu a
intervencdo do empresariado nacional, das camadas médias e dos

trabalhadores no jogo politico.

Segundo Codato (1997), o sentido da mudanca politica da
redemocratizacdo seria a institucionalizacdo do autoritarismo. O problema da
institucionalizacéo de dispositivos autoritarios de controle do poder de Estado,
diante da possibilidade de perda de comando do processo politico em funcéo
de um possivel, mas ainda incerto, relaxamento dos controles repressivos,
estava na ordem do dia desde o inicio da década de 1970. Quando assumiu 0
governo, o grupo do General Geisel ja havia descartado tanto um regime
corporativista, que os assessores de Médici haviam defendido em 1970-1971,
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quanto a transformacdo da Alianca Renovadora Nacional num partido
dominante, (Skidmore, 1988, p. 321). A opc¢do que prevaleceu foi a de
implantar uma forma de governo mais estavel, previsivel e controlada, em que
0 sistema de partidos e a rotina eleitoral, que surpreendentemente haviam se
convertido, na década de setenta, num meio poderoso de protesto contra o
regime, ndo pusesse em Xxeque O autoritarismo; nem possibilitasse
oportunidade aos "excessos" do periodo populista, representados pelo avanco
da mobilizagdo popular sob o comando de uma lideranca “carismética e
demagdgica". Segundo Codato (op. cit.), quando se consideram a natureza
conservadora do processo de transicao no Brasil, seus meios autoritarios e seus
objetivos restritos, ndo surpreendem as razdes do continuismo do mesmo
grupo no poder apds 1985, ainda que as custas de seu transformismo politico;
nem o fato de que todo o processo de reforma tenha sido dirigido e executado
pela mesma associacdo de politicos profissionais e generais autoritarios. A
longevidade da triade Arena-PDS-PFL? na cena politica ndo nos deixa
esquecer que ndo houve uma verdadeira substituicdo dos grupos ligados a
ditadura. O que pode ser observado é uma reacomodagdo no universo das
elites, tendo as Forcas Armadas passado para o fundo do palco, sem, contudo

perder suas prerrogativas, como o poder de veto, por exemplo.

O governo Sarney (1985-1990) foi a expressao maxima desse circulo
de ferro que, com sucesso, controlou a mudanga politica no Brasil. As palavras
de ordem da Alianga Democratica, "conciliacdo™ e "pacto social™, conseguiram
neutralizar tanto os ensaios de oposicdo ao regime ditatorial surgidos na
conjuntura 1977-1980 (greves operarias, movimentos sociais "de base" e
protestos empresariais contra a "intervencdo do Estado na economia™), quanto
a famosa campanha pelas eleicOes diretas para Presidente da Republica, em
1984. O resultado foi o aperfeicoamento de um regime antipopulista e
antipopular ou, como, ironicamente, o denominou Florestan Fernandes, uma
"democracia forte", isto é, uma forma politica nem explicitamente ditatorial, a
ponto de ser combatida como tal, nem plenamente democratica e liberal
(Fernandes, 1981, p. 10).

Como ja dissemos anteriormente, com a reforma partidaria os quadros do regime permaneceram
majoritariamente no novo partido governista, 0 PDS (Partido Democratico Social) quando da
dissolucdo da Arena, posteriormente criaram o PFL (Partido da Frente Liberal)
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A década de 1980 consumou assim o0s sonhos dos generais: uma
"democracia relativa", na expressdo de Geisel. Logo, seria mais correto
caracterizar o governo Sarney ndo como um governo "de transi¢do" para a
democracia ou um governo "misto" (semidemocratico ou semiditatorial), mas
0 ultimo governo, no caso, civil, do ciclo de governos ndo democraticos no

Brasil.

Uma serie de liberdades politicas ou instituicBes tipicamente
democraticas podem estar presentes mesmo num regime ditatorial. A questdo
central é a funcéo precisa que, por exemplo, o pluripartidarismo ou as elei¢cGes
majoritarias desempenham. No governo Sarney, essas instituicbes cumpriram a
funcdo de ocultar o carater em Ultima instancia militarizado do processo
decisorio estatal (Saes, 1988, p. 19). Zaverucha (1994), nessa mesma linha,
demonstrou, de forma convincente, que 0 governo Sarney manteve as
prerrogativas politicas dos militares e "os enclaves autoritarios dentro do
aparelho de Estado™, contribuindo para o estabelecimento de uma “"democracia

tutelada".

Essa proposigdo tem duas implicacBes analiticas: ndo so a liberalizacéo
do regime ditatorial ndo se confunde com a democratizacdo do sistema
politico, mas essa liberalizacdo imposta pelas cupulas militares foi "mais um
fator de continuidade que um fator de colapso da ditadura™ (Fernandes, 1981,
p. 28). Ndo houve propriamente uma ruptura com o autoritarismo, mas uma
transformacdo — lenta, segura e gradual — da forma de governo. McSherry
(1995) sustentou que as instituicdes militares latino-americanas conservaram a
cultura organizacional da Guerra Fria e a ideologia da seguranca nacional.
Segundo Codato (2005), no Brasil, os principios da Lei de Seguranca Nacional
ainda continuam em vigor e a Constituicdo Federal de 1988 assegurou as

funcdes das Forcas Armadas para manter "a lei e a ordem" no pais®.

% De acordo com o Art. 142 da Constituicio de 1988 da Republica Federativa do Brasil, "As
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem" (BRASIL, 1988)
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2.3
O Autoritarismo e a Transi¢cdo Democratica

Procuramos demonstrar nas secGes acima como o autoritarismo esta
presente na formagdo do Brasil e como o regime militar instaurado em 1964

revigorou a tradi¢do autoritaria e Ihe deu novas coloracdes.

Data também do periodo de redemocratizacdo a dramatizacdo, pela
midia, da violéncia urbana. Este problema, que ja estava presente nos ultimos
anos da ditadura militar, parece ter oferecido uma problematica alternativa a
da revolugdo armada a um regime militar enfraquecido, cujo aparelho policial
estava em vias de tornar-se 6rfdo da ditadura (Peralva Op. cit.). O tema da
criminalidade era uma justificativa sob medida para explicar a resisténcia
oposta a qualquer veleidade de reforma tanto do aparelho policial, quanto das
medidas de seguranca publica. Peralva (2000, p. 84) constata um novo tipo de
conflito urbano que contribuiu para a geracdo de um sentimento de medo e
risco social, que alimentava a dindmica da violéncia e reiterava o discurso da
necessidade da manutencdo da ordem a qualquer custo. Segundo ela, no caso
brasileiro €, sobretudo, a auséncia de mecanismos de regulacdo apropriados a
um novo tipo de sociedade emergente, a democratica, que explica a

importancia dos fendmenos de violéncia mais macicos e mais espetaculares.

O aumento da violéncia durante a redemocratizacdo, na analise de
Teresa Caldeira (2000), ocorre sob a associagao entre pobreza e crime, a autora
explica que a desigualdade social é um fator importante, ndo por estar
relacionada diretamente com a criminalidade, mas sim por reproduzir a
vitimizacao e a criminalizacdo dos pobres, o desrespeito aos seus direitos e a
sua falta de acesso a justica. Afirma ainda que todos os dados indicam que o
crime violento esté distribuido desigualmente e afeta especialmente os pobres.
A desigualdade e a pobreza sempre caracterizaram a sociedade brasileira e €
dificil argumentar que apenas elas expliguem o recente aumento da
criminalidade violenta. A autora ainda atenta para o contexto sociocultural em
que se da o apoio da populagdo ao uso da violéncia como forma de punicdo e
repressdao ao crime. As concepcdes do corpo que legitimam intervencoes

violentas, o status dos direitos individuais, a descrenca no Judiciario em sua
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capacidade de mediar conflitos, o padréo violento do desempenho da policia e

reacdes a consolidacdo do regime democratico. (Caldeira 2000:134).

A partir de analises sobre as representaces sociais sobre a violéncia,
crime, punicdo e direitos no Brasil pos-redemocratizacdo, Caldeira (2000)
formulou o conceito de “corpo circunscrito”. Segundo o qual, o corpo é
percebido no Brasil como o local em que o poder deixa suas marcas, em que a
autoridade se faz presente através da dor, que através da tortura revela as
verdades e tem capacidade purificadora conforme as tradi¢cOes cristas.
Segundo a autora o “corpo circunscrito” ndo possui interdicbes a sua
manipulagéo e a intervencdo dos outros, 0 corpo ndo esta, portanto, protegido
pelos direitos individuais. No Brasil, a punicdo dos corpos ndo cedeu lugar a
disciplina dos corpos, tal como ocorreu na Europa segundo Foucault, em sua
obra Vigiar e Punir (Foucault, 1975). A autora afirma que a defesa da
perpetracdo de dor ao corpo funciona como um meio de garantir uma ordem
hierarquica. Nesta ordem, a maioria da populacdo ndo tem seus direitos
respeitados e a punicdo severa aos criminosos deve marcar sua condi¢ao
inferior nesta hierarquia. A tradicdo de uma cultura autoritaria, violenta,
enraizada como costumeira, somada ao descompasso entre a lei e a cidadania,
faz com que a democracia ndo se efetive para a maioria da populacéo, visto
que ndo ha razdo para a falta de acesso aos instrumentos legais de defesa dos
seus direitos, configurando-se naquilo que Tavares dos Santos (1993)

denominou de “cidadania dilacerada”*.

O trabalho de Cérdia (1994), baseado em pesquisa de opinido, aponta
que para uma parcela da populagdo, existem grupos sociais que sdo
merecedores de agressdo fisica ou mesmo de privacdo da vida. A autora
caracteriza esta forma de pensamento como uma “exclusdo moral” do direito a
vida e a dignidade que estaria relacionada com uma distincdo do outro como
ndo pertencente a comunidade moral. Desta forma, quaisquer danos ou maus

tratos sdo justificados ou merecidos se atingem aqueles que estdo fora desta

* Para o0 autor a nocdo de “cidadania dilacerada”, evoca o dilaceramento do corpo, da carne, a
crescente manifestagcdo da violéncia fisica na sociedade contemporanea, que ameaga as proprias
possibilidades da participacdo social. Forga, coer¢do e dano, em relagdo ao outro, como ato de
excesso presente nas relagcBes de poder — do nivel macro, do Estado, ao nivel micro, entre 0s
grupos sociais — viriam configurar a violéncia social contemporanea.
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comunidade e apresentam riscos a ela. No contexto de inseguranca dos
grandes centros urbanos, grupos vistos como constituintes de ameaca a
seguranca sdo excluidos da comunidade moral: principalmente presos e
“bandidos”. Para defensores da pena de morte, por exemplo, 0s criminosos
que cometeram um estupro ou um homicidio, pelo seu ato, perdem seu direito
a humanidade. Esta exclusao é ainda mais grave pela visdo dos direitos como
um recurso escasso na sociedade que ao ser distribuido deve premiar 0s
cidaddos bem comportados e retirar os direitos e recursos dos criminosos e
presidiarios.

Segundo a pesquisa de Cardia (Op. cit.), a “exclusdo moral” e 0 apoio
“as violagBes dos Direitos Humanos” sdo levados a cabo principalmente por
individuos que se sentem ameacados pela violéncia criminal e que néo
acreditam na eficacia da punicdo e da regeneracdo. Ja a condenacdo a estas
violagdes tende a partir de pessoas que ndo se sentem ameacadas e ja tém seus
direitos garantidos e que, por isso, permitem que tais direitos sejam estendidos
a demais pessoas. Em relagdo ao grupo que ndo apdia as violagbes aos Direitos
Humanos, eles acreditam na justica e na eficicia de punicdo, acreditam
também na regeneracdo dos transgressores e se preocupam com 0s inocentes

que caem nas malhas da justica.

Apbs vinte e um anos de vigéncia do regime autoritario, a sociedade
brasileira retornou a normalidade democrética e ao governo civil. Ndo obstante
0s avancos democraticos, ndo se logrou uma efetiva instauracdo do Estado
Democratico de Direito, persistiram graves violages de Direitos Humanos,
produtos de uma violéncia endémica radicada nas estruturas sociais, enraizada
nos costumes, manifesta, quer no comportamento dos grupos da sociedade
civil, quer nos agentes incumbidos de preservar a ordem publica. Mais do que
isso, tudo indica que no curso do processo de transicdo democratica
recrudesceram as oportunidades de solucéo violenta, dos conflitos sociais e de
tensOes das relagdes inter-subjetivas. Sob a perspectiva socioldgica, explicar a
persisténcia desses fatos requer considerar, entre outros aspectos, as
assimetrias entre os direitos politicos, sociais e civis, auséncia de mediacdes

funcionais politicas e publicas capazes de assegurar a pacificacdo da


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521356/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521356/CB

34

sociedade, bem como as caracteristicas da cultura politica dominante que

acenam no sentido de um autoritarismo socialmente dominante implantado.

A violéncia urbana e a criminalidade contribuiram para justificar a
permanéncia dos militares no campo da seguranca publica sob o pretexto de
manutenc¢éo da ordem por uma “méao forte”. Da mesma forma, como pudemos
ver acima, contribuiu para a disseminacdo em meio da popula¢do um apoio ao
desrespeito pelos Direitos Humanos. No capitulo seguinte veremos como a
doutrina dos Direitos Humanos serviu de interface para aglutinar diversos
setores da sociedade civil que encampavam diferentes bandeiras democraticas
e como a segurancga publica e o sistema de justica criminal se mostraram
resistentes, e até certo ponto, obstaculos na promocdo dos Direitos

Fundamentais.
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Direitos Humanos e Democracia

A expressdo "Direitos Humanos" designa os "direitos fundamentais”,
dos quais os demais direitos sdo decorréncia, assim, na verdade, os Direitos
Humanos ndo sdo um ramo a mais do direito, como o direito penal, o direito
comercial, etc. Os Direitos Humanos sdo a raiz de todos os direitos. O que
distingue os Direitos Humanos ou Direitos Fundamentais de outras formas de
ordenamento juridico é que, sendo o direito fundamentado nos Direitos
intrinsecos do Homem, este s6 pode ter como fonte a liberdade. De acordo
com o artigo 5° da nossa Constituicdo, os Direitos Fundamentais s&o o direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O conjunto
institucionalizado de direitos e garantias do ser humano tem por finalidade
bésica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do
poder estatal e o estabelecimento de condi¢bes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana.

Segundo nossa Constituicdo, temos direito a liberdade, a igualdade, a
seguranca, o direito a propriedade como tais prerrogativas. Essas nogoes,
abrangentes, mas abstratas, ndo possibilitam um conceito preciso e sintético de
Direitos Humanos. Ademais, o evolver histérico amplia e transforma os
direitos fundamentais do homem (Bobbio, 2000). Pode-se, porém, fixar as

caracteristicas dos direitos fundamentais, que sao:

Imprescritibilidade: ou seja, os Direitos Humanos ndo se perdem pelo

decurso de prazo;

Inalienabilidade: ndo hé& possibilidade de transferéncia dos Direitos

Humanos;

Irrenunciabilidade: inviolabilidade, impossibilidade de desrespeito por

normas infraconstitucionais ou autoridades publicas;

Universalidade: a abrangéncia dos Direitos Humanos engloba todos os
individuos, independente de sua nacionalidade, sexo, raca, credo ou

conviccdo politico-filosofica;
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Efetividade: ndo é simples reconhecimento abstrato, mas, de acordo com a
Constituicdo Federal, hd mecanismos coercitivos para garantir os Direitos

Humanos;

Interdepedéncia: deve haver uma conexdo entre as prerrogativas humanas
fundamentais, como, por exemplo, a liberdade de locomocdo esta
conectada com a garantia do habeas corpus, bem como com a previsao da
prisio somente por flagrante delito ou por ordem de autoridade

competente;

Complementariedade: os Direitos Humanos fundamentais ndo devem ser

interpretados isoladamente, mas sim de forma conjunta.

O marco por meio do qual é balizada a questdo dos Direitos Humanos
sdo: a Revolucdo Francesa e sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 26 de agosto de 1789, que representou o triunfo da escola do
direito natural, selando a concepcdo da existéncia de direitos subjetivos
preexistentes ao Estado, ndo criados, mas apenas reconhecidos por ele. Desde
entdo, a evolugdo dos Direitos do Homem consolidou-se por meio de
concepcOes liberais, até 1914, data da | Guerra Mundial e, ap6s a guerra, por
uma concepcdo mais social da liberdade. Depois da Il Guerra Mundial,
mormente com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
houve uma proliferacdo de documentos, nacionais e internacionais sobre o

tema.

A democracia invoca um conceito aberto, dindmico e plural, em
constante processo de transformacdo. Na acepcdo formal, pode-se afirmar que
a democracia compreende o respeito a legalidade, constituindo o chamado
Governo das Leis, marcado pela subordinagdo do poder ao Direito. Esta
concepcao acentua a dimenséo politica do conceito de democracia, na medida
e que enfatiza a legitimidade e o exercicio do poder politico, avaliando quem
governa e como se governa. As regras do jogo democratico representam a
civilidade da passagem do reino da violéncia para o da ndo violéncia. Por
outro lado, na acepcdo material, pode-se sustentar que a democracia nao se
restringe ao primado da legalidade, mas também pressupGe o respeito aos

Direitos Humanos. Isto ¢, além da instauragdo do Estado de Direito e das
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instituicbes democraticas, a democratizacdo requer o aprofundamento da
democracia no cotidiano, por meio do exercicio da cidadania e da efetiva
apropriacdo dos Direitos Humanos. Neste sentido, ndo ha Democracia sem 0
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais. A Democracia exige, assim, a
igualdade no exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e

culturais.

Segundo Beetham (2003), os Direitos Humanos constituem uma parte
intrinseca da democracia porque a garantia das liberdades basicas é uma
condicdo necessaria para que a voz das pessoas se torne efetiva nas questdes
publicas e para que o controle popular sobre os governos fique assegurado.
Também para Bobbio (2000), uma das duas vias principais para se conseguir
apresentar os fundamentos tedricos da democracia moderna é precisamente
(para além da filosofia utilitarista) a doutrina dos direitos do Homem. Isso
significa que a democracia moderna € inconcebivel sem referéncia aos direitos
e a justica, ainda que estes privilegiem, dentro de uma concepgdo
individualista e atomista da sociedade, sobretudo a idéia de protecdo, quer da
propriedade quer do proprio ser dos individuos. Ou seja, a democracia
moderna emerge intimamente conectada com os direitos individuais,
avultando ai a liberdade - entendida quer como "licitude™ (reportada a idéia de
permitido) quer como "autonomia™ (referida ao poder de estabelecer normas a
si proprio e de lhes obedecer) - e o direito da felicidade, pois na visdo
individualista ser justo corresponde a ser tratado de modo a poder satisfazer as

suas necessidades e alcancar os seus proprios fins.

A Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, de 1948, inova ao
consagrar que os Direitos Humanos compdem uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, na qual os direitos civis e politicos hdo de
ser conjugados com os direitos econémicos, sociais e culturais. Vale dizer, a
Declaragdo rompe com as concepgdes anteriores decorrentes das modernas
Declaragbes de Direitos, as quais ressaltavam ora o discurso liberal da
cidadania (Declaragédo francesa e americana do final do seculo XVIII), ora o
discurso social (Declaracdo do povo trabalhador e explorado da entdo
Republica Soviética Russa do inicio do século XX). Até entdo os valores
liberdade e igualdade vinham divorciados. A Declaragdo de 1948 estabeleceu
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que ndo ha liberdade sem igualdade, e ndo ha igualdade sem liberdade,
afirmando que os Direitos Humanos compdem uma unidade indivisivel, inter-
relacionada e interdependente. Deste modo ficou estabelecida todas as classes
de direitos sdo dignas de reconhecimento e respeito.

Segundo a doutrina dos Direitos Humanos que se firma desde 1948,
quanto mais o processo democratico potencializar a exposicdo e os debates
publicos (ou seja, a “publicizacdo"), tanto mais a "democratizacdo da
democracia” se sentira. Inversamente, quanto mais se perder o acesso ao
publico mais se enfraquecera a democracia, uma vez que tal pode equivaler a
perda do acesso a igualdade e, portanto, a cidadania. Do mesmo modo, ainda,
quanto mais se verificar a invasdo do publico pelo privado ou 0 abandono do
postulado da proeminéncia do politico, mais o publico tendera a banalizar-se,
tal como nos alerta Arendt (1999).

Outro modo de ver a democracia e a propria politica, concebida esta
como uma pratica de autodeterminacdo cidada, coloca-as no interior do
paradigma do didlogo, pelo que se torna relevante, nesse contexto tedrico,
aprofundar o modelo da democracia deliberativa na linha de Habermas (1999),
que se reporta as pretensdes que estdo implicadas na comunicacdo humana e
que se manifestam historicamente nas sociedades modernas racionalizadas.
Trata-se de uma concepcéo dialdgica da politica, entendida como um processo
e razdo e nao exclusivamente de vontade, como um processo de persuasdo
argumentativa e ndo exclusivamente de poder, dirigido para a consecucdo de
um acordo relativo a uma forma boa ou justa, ou pelo menos aceitavel, de
ordenar aqueles aspectos da vida que se referem as relagdes sociais e a

natureza social das pessoas.

Essa acepcdo de democracia radica num ideal intuitivo de uma
associacdo democratica, cuja justificacdo assenta em argumentos publicos e
racionais entre cidadaos iguais. Ou seja, quer as instituicdes quer as decisdes
sO serdo legitimas quando recebem a concordancia dos implicados em um
procedimento democratico, em circunstancias de participacdo livre e igual.
Trata-se, de uma democracia como processo que cria um publico, que discute

0 bem comum em vez de promover o bem privado de cada um, e cuja
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legitimidade deriva de todos os possiveis afetados pelas suas regulacfes as

aceitarem como participantes em discursos racionais (Habermas, 1999).

Obviamente que esse tipo de democracia, implica uma estrutura
argumentativa da discussao publica, pressupde a formacao racional da vontade
e da opinido publicas, segundo as exigéncias da racionalidade comunicativa.
Na verdade, as praticas democraticas deliberativas exigem ir além do voto,
mobilizando a capacidade de questionar e mudar as preferéncias pré-fixadas,

préprias ou alheias, pela via da(s) razdo(6es).

Sdo, aliés, as "politicas discursivas" que, para Habermas, se tornam
necessarias para ultrapassar e prevenir as crises de legitimacéo politica. E, por
conseguinte, o debate publico, a situacdo ideal do discurso, que permite
verificar se o resultado pode ser aceito como justo ou ndo pelos cidad&os. E,
aqui, a lei, mais do que ser um modo de regular a competicdo (como é no
liberalismo) ou uma expressdo da solidariedade social (como acontece no
republicanismo), deve visar a institucionalizacdo das condi¢bes da
comunicacgdo deliberativa, pois s6 sob essas condi¢cdes de comunicacao é que
emerge a producédo legitima do direito, cabendo entdo aos Direitos Humanos,
que possibilitam o exercicio da soberania popular, um papel fundamental na
satisfacdo da "exigéncia de institucionalizacdo juridica de uma pratica cidada
do uso publico das liberdades" (Habermas, 1999, p. 254). Cabera entdo ao
Estado de direito institucionalizar apenas as formas de comunicagao

necessarias a uma formacéo racional da vontade.

Torna-se, por isso, fundamental, para Habermas, que as proprias
comunicagOes politicas sejam filtradas deliberativamente, reconhecendo-se
embora que elas dependem também dos recursos do mundo da vida - ou seja,
"de uma cultura politica livre e de uma socializacéo politica de tipo ilustrado e,
sobretudo, das iniciativas das associa¢Ges conformadoras da opinido” (1999, p.

348) - que se constituem e regeneram espontaneamente.

Depois, e na medida em que a democracia deliberativa deve apenas
propor principios e procedimentos que garantam a fundacdo das normas, das
convencgOes e das instituicdes na razdo, o esforco de formacdo deve ir no

sentido de procedimentalizar ou de "fluidificar comunicacionalmente” a
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soberania popular e de conceber o exercicio do poder comunicacional
(ancorado no mundo da vida e livre de dominacéao), segundo o modelo da ética

da discusséo, em que apenas opera a razdo procedimental.

Independentemente de outras leituras, é justo frisar, tal como faz
Cunningham (2001), que essa abordagem pretende ultrapassar o formalismo
da democracia liberal e que foi desenhada para justificar politicas e valores
ndo opressivos, para combater modelos de democracia baseados nos interesses
e na visdo privatizada do processo politico. Pretende-se que a democracia seja
agora um processo que crie um publico ou cidaddos orientados pela discussdo
em redor do bem comum, que mobilizam a autenticidade nos procedimentos
discursivos, que transformam as suas preferéncias de acordo com fins pablicos
e racionalmente argumentados, em diélogo aberto e livre de dominacéo. Por
outras palavras, as politicas sdo adotadas porque os cidaddos e 0s seus
representantes determinam a sua retiddo depois de ouvirem e criticarem
razdes, pelo que a defini¢cdo de bem comum néo se afirma como independente
daquilo que as proprias pessoas determinam que seja, de acordo com
procedimentos deliberativos em que todos os implicados sdo tratados como
iguais.

Essa abordagem tem, por conseguinte, 0 mérito de reforcar a ética da
justica e dos direitos, uma vez que destaca a questdo da legitimacdo e a
construcdo do consenso (é o objetivo da deliberagcdo) sobre bens comuns,
embora esse consenso nem sempre possa ser obtido, pois 0 que a democracia
deliberativa exige € que as partes oponentes oferecam e estejam abertas a
razbes e se respeitem mutuamente, ou seja, que mobilizem o seu poder
comunicativo. Isso significa que se pode viver em discordancia moral de um

modo moralmente construtivo.

Também no caso dos direitos do homem, o seu reconhecimento e
expressdo (em forma de DeclaracBes, por exemplo) necessitam, dentro da
I6gica dessa abordagem, de uma comunidade de justificacdo, de um espaco
publico de discussdo e justificacdo. Seria aqui que assentaria a
"fundamentacdo racional” dos direitos e ndo em qualquer essencialidade

transcendente.
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N&o obstante aceitarem muitos desses pressupostos, outros autores
(como Young, 1997, por exemplo) criticam também a concep¢do de
democracia deliberativa porque freqlientemente esta confina a deliberagéo
efetiva aos foruns legais em que os representantes das culturas e ragas
dominantes continuam a estar sobre-representados. E que embora as formas
deliberativas devam expressar a razdo universal pura, as normas de
deliberacdo ndo sdo, de fato, culturalmente neutras e universais, para além de
tenderem a privilegiar os bem educados, o discurso formal, os desapaixonados,
0s que detém a capacidade de deliberagdo reflexiva sobre o que é bom para a
sociedade. Dai que os apelos a construcdo de um bem comum e a unidade da
discussdo democratica pode simplesmente revelar-se como mais um
mecanismo de exclusdo, porque eleva 0s grupos com mais privilégios
simbdlicos e materiais, acabando a defini¢cdo de bem comum por ser dominada

por esses mesmaos grupos.

Depois, a esfera publica tende a apresentar-se como um locus de
obtencdo de acordos harmoniosos, ndo incluindo, por conseguinte, "contra-
publicos subalternos” (como 0s movimentos sociais de oposi¢do) ou ndo
reconhecendo que as "normas de deliberacdo™ envolvidas nas esferas da
discussdo publica sdo culturalmente especificas. Outros, ainda, criticam essa
concepcgao porgue o dissenso, o conflito sobre o que sdo bens comuns, embora
irresollveis, sdo essenciais as politicas democraticas (alids, nem todos 0s
problemas sdo resoluveis pela discussdo, nomeadamente os que tomam a
forma de soma zero, nem a atencéo ao conflito de interesses pode ser desviada
para falhas de comunicagdo). Finalmente, uma outra debilidade dessa
concepgdo tem a ver com a menor atencdo ndo sé aos aspectos da diferenca,

mas também aos do desejo e da justica afetiva.

Perante essas debilidades, Young (1997) prefere falar de outra
concepcdo de democracia - a comunicativa - que recolhe muito da anterior,
mas que a completa noutros sentidos. Na verdade, a abordagem anterior ndo
acautela o fato de nem todos estarem na mesma situacdo de comunicacdo nem,
além disso, o fato de o argumento ndo ser o Unico modo de comunicacdo
politica e de poder até expressar-se de muitos modos. Na democracia

comunicativa a interagdo comunicativa ndo omite a diferenciacdo de sentidos
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que os atores atribuem aos problemas, aos interesses, as proprias coisas, ao
bem comum, nem esquece as suas diferentes posicdes sociais. E é esse
reconhecimento da diferenca e do que ndo é comum que desafia a propria
argumentacdo e que leva a invocar a justica e a "reciprocidade assimétrica”
entre perspectivas dos sujeitos, uma vez que cada um tem a sua histéria que
"transcende a copresenca de sujeitos em comunicacdo™ e cada posicao social é
estruturada pela configuracdo de relagGes entre outras posi¢bes, o que da a

cada locacdo um sentido especifico e irreversivel (Young, 1997, p. 52).

Por outro lado, essa concep¢do de democracia permite dar maior
solidez a possibilidade de todos sermos vistos e ouvidos num espaco publico,
de articularmos coletivamente a voz no debate publico, tendo em conta,
porém, as nossas diferengas. Essa comunicacdo entre perspectivas diferentes
preserva a pluralidade, a qual, segundo Young (1997) e invocando Arendt,
deve ser compreendida como uma condicdo de publicidade. Desse modo,
todos os participantes ganham uma visdo mais ampliada dos processos sociais

e simultaneamente se reforca a importancia da regulacdo comunitaria e cidada.

De acordo com Koerner (2002), em contraste com a agenda politica
dos Estados nacionais, em que o ajuste estrutural e o equilibrio macro-
econbémico marcaram o debate politico e académico, o tratamento de temas
sociais marcou a agenda dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas na década
de 1990. Neste processo ocorreram importantes rearticulagdes entre as ordens
politicas, interna e interestatal, bem como debates sobre a redefinicdo do
conceito de Direitos Humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, fora formulada dentro de um sistema internacional cujos sujeitos
eram os Estados nacionais. A eles caberiam a implementacdo dos Direitos
Humanos em seus territorios, bem como a responsabilidade internacional pelas
violacdes. Segundo Koerner (op. cit.), os Estados viam com muitas restricdes
iniciativas internacionais na &rea dos Direitos Humanos. Essa concepcao
comandou a elaboragdo dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos
e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assinados em 1966 e
prevaleceu durante todo o periodo da Guerra Fria. Mas houve algumas
ampliag6es no campo do monitoramento internacional dos Direitos Humanos

no periodo.
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Koerner (op. cit) assinala que nas Conferéncias das Nac¢des Unidas dos
de 1990 importantes transformacgdes dos Direitos Humanos modificam este
quadro. Assim, a Conferéncia de Viena, de 1993, reafirmou a universalidade, a
indivisibilidade, a inter-relacdo e interdependéncia dos Direitos Humanos
juntamente com o direito ao desenvolvimento e o reconhecimento da relacao
necessaria entre os Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento, do qual
a pessoa humana, e ndo o Estado, é o sujeito central. Reconheceu também a
legitimidade da preocupacdo internacional com a protecdo e promocdo dos
Direitos Humanos, limitando o principio da soberania estatal nesse ponto.
Previu a criacdo de programas de assisténcia técnica, promovidos pelas
Nacdes Unidas, para incrementar a capacidade dos Estados de proteger e
promover os Direitos Humanos e recomendou a criacdo do Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos. As outras Conferéncias das
Nacdes Unidas da década foram no mesmo sentido, pois nelas foram
formulados planos de implementacdo, programas de cooperacao,
procedimentos de monitoramento internacional e de responsabilidade pelas
violagdes. No plano institucional, criaram-se - ou foram instalados - 6rgéos
supra-nacionais de fiscalizacdo e responsabilizacdo por violacGes de Direitos
Humanos bem como novas interacBes entre eles, estados e organizacGes da

sociedade.

Na primeira metade dos anos noventa ocorre um movimento que
Koerner (op. cit.) denomina de "maré montante”, em que os foros das
instituices multilaterais sdo abertos as demandas de promocdo de Direitos
Humanos de grupos discriminados ou em situacdo de risco, postas por
Estados, agéncias de cooperagéo e, especialmente, as ONGs. Mas, a partir da
Conferéncia de Istambul, em 1996, vé-se uma regressao nesses espagos, por
um lado porque as Nacdes Unidas passam a enfrentar problemas crescentes,
uma vez que suas agéncias sofrem restricbes orcamentérias e criticas a
concepgdes socialistas nelas predominantes; por outro lado, devido a ocupacgao
dos espacos de decisdo consensual por grupos que buscam visibilidade e
respostas para seus problemas ou que procuram revisar as formulagdes

adotadas por consenso nas Conferéncias anteriores.
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Assim, no campo dos Direitos Humanos, ocorre um duplo processo no
periodo de 1989 a 2001: por um lado, no plano da enunciacdo dos direitos, da-
se a maior permeabilidade entre as ordens politicas estatal e interestatal, bem
como o deslocamento da efetivacdo dos Direitos Humanos do plano da
titularidade formal de sujeitos individuais para a dimensao das praticas sociais
e da realizacdo de concepcdes individuais e coletivas de vida boa. Nesse
sentido, coloca-se a questdo da democracia e da participacdo, a das formas de
interacdo entre Estado, organizacGes da sociedade civil e individuos. Porém,
por outro lado, a situacdo politica internacional mostra como essas relacdes
estdo ainda indefinidas, dada a protecdo internacional seletiva dos Direitos
Humanos, submetida aos interesses geopoliticos das principais poténcias,
assim como as reacbes de suas liderancas e de grupos politicos
fundamentalistas, nacionalistas e defensores de outros particularismos, que

contestam mudancas mais profundas no campo dos Direitos Humanos.

A partir do inicio da década de 1990, o Brasil adotou uma atitude que
ampliou sua reputacdo cooperativa no plano dos Direitos Humanos, com a
ratificacdo de tratados internacionais, a abertura de suas fronteiras a
observadores internacionais e, por vias diplomaticas, teve uma participagédo
ativa nas conferéncias da ONU e em outras instancias multilaterais de
negociacdo para a busca formulagbes consensuais que tornaram esses
encontros bem-sucedidos (Lafer, 2001; Alves, 1994 e 2001).

Embora no plano das relagBes internacionais 0 contexto atual seja
bastante restrito para a expansdo da institucionalidade internacional dos

Direitos Humanos, os anos de 1990 trouxeram algumas mudancas estaveis:

* Nova concep¢do dos Direitos Humanos, cuja pauta incorporou as
demandas de setores sociais com caracteristicas particulares, integrou temas
politicos e ambientais e adotou uma abordagem processual de sua promocéo,
para a qual atuam agentes de varios niveis e se adotam procedimentos

diversificados.

* Permeabilidade entre as ordens juridicas externa e interna dos

Estados, dados o reconhecimento da preocupacdo internacional com o0s
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Direitos Humanos e o reforco dos mecanismos e dos organismos multilaterais

voltados a sua protecdo e monitoramento.

» Papel mais atuante da chamada sociedade civil internacional na

protecdo e na promocao dos Direitos Humanos.

Em termos juridicos, o resultado dessas mudancas no direito
internacional é bastante varidvel, pois foram assinados alguns tratados, de
carater obrigatério, e outros passaram a vigorar, com a ratificacdo cada vez
maior dos Estados nacionais. Ao mesmo tempo, as conferéncias das NagOes
Unidas criaram declaragdes de principios, cuja obrigacdo seria de ordem
moral, mas acompanhadas de planos de acdo, vinculados a um compromisso

politico de cooperacdo internacional.

A partir de um extenso levantamento bibliografico, Koerner (op. cit.)
demonstra a abordagem do tema dos Direitos Humanos a partir de diferentes
correntes politicas, perspectivas disciplinares e orientacdes intelectuais. As
posicdes sdo definidas, pelo autor, a partir do cruzamento de dois eixos: as
relacGes entre ordem politica estatal e ordem global; as relagdes entre o sujeito

e a norma juridica.

A ordem politica: refere-se a autoridade politica a qual é atribuido o
papel de reconhecer/proteger/promover os Direitos Humanos, mas que,
inversamente, pode praticar graves violagcdes. Nesse sentido, as tensdes se
agrupam em torno da soberania, postas por mudancas que tendem a formacao
de uma ordem global num sistema de Estados. Neste eixo, apresentam-se dois
polos: um, que atribui papel predominante a ordem politica global e o outro,
que atribui papel predominante a ordem politica estatal. Desses polos, o
segundo é mais comum na bibliografia de Direitos Humanos, pois € dificil
encontrar algum autor que defenda o predominio exclusivo da ordem politica
internacional, no sentido de um governo mundial e que levaria ao fim o
sistema de Estados nacionais. Assim Koerner (Op. cit.) conclui que, o segundo
polo é mais nitido nos textos trabalhados, enquanto o primeiro aparece sempre

em algum tipo de combinagéo.

O eixo sujeito e norma refere-se a maneira pela qual se concebe a

relacdo entre a norma juridica e a determinacdo dos cursos de acdo dos
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sujeitos. Neste eixo, as tensfes se agrupam em torno do relativismo cultural,
em que a efetivacdo dos Direitos Humanos é concebida como a determinacéo
da vontade dos sujeitos por enunciados mandatérios emitidos pelas

instituicbes, ou como a incorporacdo de normas e valores culturais.

Neste eixo, os dois pélos sdo: 1°) que identifica o direito como um
sistema autbnomo de normas, o qual tem uma relacdo mandatéria com o0s
sujeitos; 2°), que concebe o direito como um aspecto da normatividade social,

a qual tem outras modalidades de relacbes com 0s sujeitos.

Dentre esses polos, em teoria dos Direitos Humanos o primeiro parece
ser mais comum enguanto que, no segundo pdlo, ¢é dificil encontrar alguma
formulacdo que ndo reconheca algum carater mandatorio as normas postas
pela autoridade puablica, pois isso significaria a sua supressdo enquanto ordem
publica e governo central seja ele estatal ou internacional. Assim, o primeiro
polo é mais nitido nos textos trabalhados, enquanto o segundo aparece sempre

em algum tipo de combinacéo.

O autor apresenta o seguinte quadro para a analise:

Ordeam Politica [ Interastatal (1) | Estatal (11}
Sujeito e Morma Ordem institucional; | Normatividade social;
relagao mandataria (1) outras modalidades (2)

Da combinagdo entre os elementos acima resulta nas seguintes

proposicoes: globalismo, estatalismo, contextualismo e inter-localismo

* Globalismo (I;1): na qual deve predominar a ordem politica global,
cujo sistema de normas é mandatdrio sobre os dos Estados e as normatividades
sociais. O globalismo adota uma postura ampla no sentido da promocao dos
Direitos Humanos, a qual deve ser alcancada por programas de cooperacdo
internacional. Neste sentido, as formulacdes das Conferéncias das Nacgdes
Unidas dos anos noventa teriam carater programatico, pois foram formuladas
em processos deliberativos, com ampla participacdo e seu enunciado foi
adotado consensualmente. Porém, mais importante, foram acompanhadas de

Planos de Acdo e mecanismos de monitoramento.
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* Estatalismo (11;1): deve predominar a ordem politica estatal, cujo
sistema de normas é mandatorio, tanto em relacdo ao da ordem politica
internacional como as sociais e comunitarias. O direito internacional dos
Direitos Humanos s6 deve ter efetividade juridica se for incorporado a
legislacdo nacional. Por sua vez, as normatividades sociais SO séo

reconhecidas se compativeis com as normas estatais.

O estatalismo concebe a protecdo e promocdo dos Direitos Humanos
no foro doméstico como resultado da atividade do Estado social e democratico
de direito. Este fornece um argumento adicional em resposta aos criticos que
adotam a perspectiva do relativismo cultural, pois sua estrutura institucional
seria capaz de garantir a liberdade de escolha dos cidaddos entre normas de
comportamento postas por sistemas culturais concorrentes (Donnelly, 1989,
p.132).

» Contextualismo (I1;2): deve predominar a ordem politica estatal, a
qual deve reconhecer e combinar as diferentes normatividades produzidas
pelos grupos sociais. Critica abordagens do direito de corte individualista e
contratualista, pois consideram que a normatividade supde sempre uma
comunidade a qual esta referida. O proprio direito positivo estatal seria mais
um produto dessa normatividade social do que o seu criador. Considera
necessario tomar as coletividades como ponto de partida, para compreender
adequadamente a normatividade social. A normatividade de uma determinada
sociedade pode ser reconhecida segundo certos critérios de identidade e,
assim, delimitada em relacdo a outras normatividades. Haveria, assim, diversas
normatividades sociais que seriam coerentes, completas e auto-centradas, mas
também incomensuraveis e com limitadas possibilidades de comunicacdo

entre elas.

Os enunciados dos Direitos Humanos devem ser concebidos em um
sentido amplo, dada a incomensurabilidade das normatividades sociais. Seriam
de pouca valia os procedimentos técnicos do direito ocidental, como o0s
julgamentos de matéria constitucional. De expressdes como protecdo da
dignidade da pessoa humana nédo se poderiam tirar conclusdes de condenacdes
a préaticas culturais aceitas, dado que todas as sociedades dispdem de
concepgdes de dignidade da pessoa humana. Mesmo o principio do respeito a
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integridade fisica deveria ser relativizado em sistemas em que a integridade do

corpo é s6 um aspecto da totalidade da pessoa.

Na década de 1990 o contextualismo foi expresso em debates sobre 0s
direitos de povos indigenas e de comunidades sub-nacionais; no plano das
relacdes internacionais, também foram importantes debates a respeito das
sancOes a China pelo massacre da Praca da Paz Celestial. O contextualismo
manifestou-se frontalmente nos debates preparatorios para a Conferéncia de

Viena e tornou-se cada vez mais forte nas Conferéncias subseqentes.

* Trans-localismo (I1;1): deve predominar a ordem internacional, cuja
normatividade resulta da combinacgéo das diversas normatividades do globo, a
qual ndo se p6e como ordem mandatdria, mas como resultado de um processo
de diélogo intercultural, que promove o reconhecimento das diferencas e, pois,
consensos. A perspectiva trans-localista critica a maneira fechada pela qual os
contextualistas concebem as culturas. O trans-localismo pensa que, embora
facam parte de sistemas culturais diferentes, normas e valores sdo
comunicaveis e compardveis e, assim, é possivel fazer julgamentos
interculturais, encontrar valores compartilhnados e também questionar,
argumentar e persuadir 0 outro acerca das suas normas culturais. Seria

possivel, pois, construir valores partilhados pelas diversas culturas.

Para o trans-localismo, o processo de universalizacdo, de amplia¢do do
escopo e de aprofundamento do alcance do direito internacional dos Direitos
Humanos seria positivo, apesar de ser limitado em muitos aspectos e a adeséo
de governos, apenas verbal. O direito internacional dos Direitos Humanos teria
0 papel de um espaco potencial de critica a globalizagdo desigual e excludente
e possibilitaria a criacdo de instrumentos para politicas participativas e

democraticas de ambito mundial.

As Conferéncias das Na¢des Unidas dos anos noventa mostrariam 0s
limites da abertura das instituicdes multilaterais. Os canais de dialogo abertos
foram esvaziados, a medida que os Estados mais poderosos perceberam o
potencial desses espacos, nos quais formou-se uma espécie de esfera publica
global, com influéncia crescente sobre a agenda politica e a opinido publica.

Os Estados mais poderosos reagiram, e promoveram o esvaziamento das
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Conferéncias e inviabilizaram o cumprimento dos seus Planos de Ac¢do, em

particular por ndo cumprir as diretrizes orcamentarias (Falk, 2001).
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O Movimento pelos Direitos Humanos no Brasil

4.1
A Legislacéo e os Direitos Humanos

Marco da transicdo democratica e da instrumentalizacdo dos Direitos
Humanos no Brasil é a Constituicdo de 1988. A Carta de 88 incorporou 0s
tratados internacionais de protecdo de Direitos Humanos, atribuindo-lhes
status diferenciado. Sob essa perspectiva os Direitos Humanos deixam de ser
interesse particular do Estado, passando a ser matéria de interesse

internacional e objeto proprio de regulamentacéo do Direito Internacional.

Como se viu, os Direitos Humanos fundamentam-se na preservagéo da
vida e da integridade fisica, moral e social. A vida humana em sua plenitude
manifesta-se como liberdade. A transgressdo dos direitos fundamentais incide
no que viola a vida e sua pujanga, a qual, em termos humanos, significa o
direito de ser e de ser diferente, ter a liberdade de ter suas proprias crencas,
bem como nao sofrer discriminacdo em virtude de raca, cor ou condicdo etaria,
social ou sexual. A violacdo dos Direitos Humanos atinge muito mais aqueles
que pertencem as classes populares, as minorias étnicas, religiosas ou sexuais.

Mas, em tese, todos podem ter os seus direitos fundamentais violados.

Se a vida é o bem supremo, o direito fundamental do homem € o
Direito a Vida. A par da capitulacdo penal do crime de homicidio, a questdo da
protecdo da vida humana ganha relevancia, sob o ponto de vista dos Direitos
Humanos, quando a morte de seres humanos é praticada pelo Estado ou com a

conivéncia deste.

Assim, juntamente com as normas penais e constitucionais,
mecanismos que garantem o Direito a Vida, hd a Convencdo Americana de
Direitos Humanos®, tratado multinacional ratificado pelo Brasil. Os Estados

1 A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos é um tratado internacional entre os paises-
membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), foi subscrita durante a Conferéncia
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signatarios desta Convencdo se comprometem a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que estd sujeita a sua jurisdi¢cdo, sem qualquer discriminacdo. Se o
exercicio de tais direitos e liberdades ndo estiverem ainda assegurados na
legislacdo ou outras disposi¢des, os Estados membros estdo obrigados a adotar
as medidas legais ou de outro carater para que venham a tornar-se efetivas.
Estabelece, ainda, a obrigacdo dos Estados para o desenvolvimento
progressivo dos direitos econdémicos, sociais e culturais contidos na Carta da
OEA, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou outros meios
apropriados. Como meios de protecdo dos direitos e liberdades, estabelece
dois oOrgdos para conhecer dos assuntos relativos ao cumprimento da
Convengdo: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Desta forma, os cidaddos tém a quem
recorrer caso sintam-se desamparados ou caso as instancias governamentais

ndo assumam, ou faltem com suas responsabilidades.

No ambito da Seguranca Publica, o exterminio dar-se-4 se houver
execucao sumaria de qualquer ser humano sem as justificativas legais. Além
das mortes perpetradas pelo Regime Militar brasileiro, alguns marcos de
exterminios praticados por agentes publicos lembrados pela bibliografia sdo: o
massacre no xadrez do 42° DP de S&o Paulo em 1989, no qual 18 presos
morreram por asfixia por terem sido encerrados, juntamente com mais 33
detentos, durante horas, em uma cela sem ventilacdo, medindo 17 metros
quadrados. O massacre na Casa de Detencdo, no qual, em 2 de outubro de
1992, a Policia Militar de Sao Paulo invadiu o Pavilhdo 9 da maior prisdo da
cidade, a Casa de Detencdo e 111 presos foram mortos e 35 foram feridos. A
chacina da Candelaria, em 23 de julho de 1993, quando policiais militares do
Rio de Janeiro mataram a sangue-frio 8 jovens que dormiam nas ruas ao lado
da Igreja da Candelaria. A chacina de Vigario Geral, no Rio de Janeiro, na qual

21 pessoas foram mortas por policiais militares encapuzados.

No plano dos tratados internacionais, o Brasil ratificou a Convencéo

Internacional Contra a Tortura em 28 de setembro de 1989. Nesse mesmo

Especializada Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, e entrou em
vigéncia a 18 de julho de 1978.
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sentido, a Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XLIII diz que
considera crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia a pratica de
tortura e que 0s mandantes, executores e aqueles que, podendo evita-la,
omitem-se serdo responsabilizados. Para dar cumprimento a norma

constitucional, foi promulgada a Lei n. 9455 de 07 de abril de 1997.

Em sua declaracdo contra a tortura, a Assembléia Geral da ONU
definiu tortura como "qualquer ato através do qual se inflige a uma pessoa dor
aguda ou sofrimento, tanto fisico quanto mental, intencionalmente ou por
instigacdo de encarregado publico, com a finalidade de obter dela ou de uma

terceira pessoa alguma informacéo ou confissdo™.

Na nossa legislacdo, a previsdo da tortura existia como crime de leséo
corporal, abuso de autoridade e homicidio. Assim, ja havia meio de punir 0s
torturadores, mas com penas menores. De acordo com a Lei 9455/97, o crime
de tortura é definido como constranger alguém com emprego de violéncia ou

grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental.

O tema da tortura ganha relevancia, sobretudo, quando, assim como o
direito de ndo ser escravizado, o direito de ndo ser torturado € dito como um
valor absoluto dos direitos do homem, ou seja, € um direito que ¢é valido em
todas as situacGes e para todos os homens sem distin¢cdo. Noberto Bobbio
(2000) diz que, exceto esses dois direitos, todos os outros direitos do homem
ndo sao absolutos, pois, nas demais situacbes em que estd em causa um
determinado direito do homem, ocorre que outro direito igualmente
fundamental enfrenta-o, e ndo se pode proteger incondicionalmente um sem

tornar o outro inoperante.

Os Direitos Humanos sdo normas juridicas cuja abrangéncia, além de
constitucional, é supra constitucional, uma vez que o paragrafo 2° do artigo 5°
da nossa Carta Magna estimula a incorporacdo de instrumentos internacionais
de protecdo de Direitos Humanos. A questdo dos Direitos Humanos e do
Direito Internacional Constitucional constitui uma das facetas desse fendmeno

do mundo moderno que se chama "globalizagédo™.

Se, a principio, no @mbito internacional, a Declaracdo dos Direitos do

Homem ndo possuia forca juridica vinculante, permanecendo nas raias da
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Moral, sem assumir foros de Direito, com o tempo, foi se robustecendo a idéia
de que a Declaracdo deveria ser "juridicizada”. Esse processo de juridicizacdo
foi concluido com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Os dois
Pactos adotados pela Assembléia Geral das NacGes Unidas em 1966 foram
ratificados pelo Brasil. Os Pactos impdem aos Estados-partes a obrigacao

imediata de respeitar e assegurar os direitos fundamentais.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assim como as
demais Convencdes internacionais de Direitos Humanos possuem comités, que
exercem um monitoramento dos Estados-partes. Os comités ndo tém sancdes
no sentido estritamente juridico, mas podem ensejar o chamado power of
embarrassment, que é o constrangimento politico e moral ao Estado violador.
Os comités também examinam peti¢cdes individuais sobre violacdo de Direitos
Humanos. Tal mecanismo é chamado internacional accountability. Além da
propria vitima da violagdo dos Direitos Humanos, os comités aceitam
denuncia feita por terceiros, dando, desta forma, um papel muito ativo as
organizagdes ndo governamentais no monitoramento dos Direitos Humanos

em todo o mundo.

O Brasil ainda ndo reconhece a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mas, 0 processo brasileiro de
democratizacdo, estatui a incorporacdo de instrumentos internacionais de
protecdo de Direitos Humanos. O paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo
Federal, ao declarar que ndo estdo excluidos, além dos direitos elencados,
outros direitos decorrentes de tratados internacionais, que terdo aplicacao
imediata, abre as portas para um processo de jurisdicizacdo dos Direitos

Humanos no ambito internacional.

O combate a violagdo dos Direitos Humanos reafirma uma tendéncia
do mundo contemporaneo. N&o evitar a violagdo dos Direitos Humanos
significa deixar o homem a mercé de forcas destrutivas que séo,
fundamentalmente, a escalada da violéncia e da criminalidade e os abusos do

poder econdmico e do poder politico. A seguir passaremos a uma breve
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descricdo de algumas atividades de grupos da sociedade civil e de iniciativas

dos 6rgdos governamentais para a promocao e protecdo dos Direitos Humanos.

4.2
Os Movimentos pelos Direitos Humanos no Brasil

No final do periodo autoritario hd o surgimento de diversas entidades
nacionais de protecdo aos Direitos Humanos, bem como de intervencdo e
monitoramento da situacdo interna. De acordo com o relatério O Universo das
ONG’s no Brasil, foi com o acentuar da repressdéo nos de 1970 que a
sociedade, desprovida de canais tradicionais de participacdo politica, passou a
se organizar a margem das estruturas formais de poder, com o objetivo de
defender aqueles que vinham sendo excluidos e torturados pelo regime militar,
bem como lutar pela restauragdo do Estado de Direito. Tratava-se de uma luta
restrita ao restabelecimento dos direitos daqueles que se colocavam contra o
regime, e ndo uma luta pela universalizacdo da cidadania. Com a abertura
democratica comeca a ocorrer uma mobilizacdo mais ampla da sociedade, as
reivindicagdes pelos direitos dos presos politicos comecam a ser exigidas para

0s presos comuns (Buargque de Holanda, 2005).

Em 1971, a Anistia Internacional publica um primeiro relatorio,
antecedido por uma investigacdo, in locu, que aponta mais de mil pessoas
vitimas de tortura; pratica comum no periodo militar. No mesmo ano,
juntamente com a Comissédo Internacional de Juristas, Desenvolvimento e Paz,
organizagdo conjunta do Conselho Mundial de Igrejas e da Comissédo
Pontificia de Justica e Paz, a Anistia Internacional fez um apelo ao governo
brasileiro para que cessassem as prisdes de dissidentes politicos, assim como a
tortura a que eram sistematicamente submetidos. Essas organizacoes

buscavam p6r termo ao regime de excec¢do iniciado em 1964.

Com a transicdo politica e a anistia, 0s presos politicos foram
libertados. A realidade dos que continuaram nos presidios e cadeias ou
daqueles que tinham contato com os aparatos de repressdo do Estado e

pertenciam as classes populares, no entanto, ficou inalterada. Pode-se até dizer
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que a situacdo se agravou em funcdo da banalizacdo dos novos meios de
tortura incorporados durante o periodo militar e pela maior autonomia
conquistada pelo aparelho policial, sem falar em uma magistratura e em um

ministério publico timidos face a essa problematica.

Em confronto com essa realidade, diversas entidades surgidas no
regime militar decidiram continuar o seu trabalho junto aqueles que até entdo
se encontravam totalmente marginalizados do processo de cidadania. Outras,
como a Comissdo Teotonio Vilela?, surgem com mandatos especificos para a
protecdo daqueles que se encontram sob a custddia de estabelecimentos
fechados. A Ordem dos Advogados do Brasil, em suas sedes regionais, cria
diversas comissdes de Direitos Humanos. As Comissdes de Justica e Paz,
ligadas a Igreja, disseminam-se por todo o pais sob inspiragdo de Dom Paulo
Evaristo Arns e outros bispos.

Com a eleicdo dos primeiros governos democraticos, em 1982, os
movimentos de Direitos Humanos passaram a enfrentar novos desafios. Os
governantes agora eram eleitos, abrindo possibilidades maiores de didlogo do
que no periodo anterior. Mais do que isso, diversos militantes de Direitos
Humanos passaram a ocupar cargos importantes nos governos estaduais,
exigindo uma decisdo dificil entre manter o padrdo das dendncias ou passar a
colaborar com as autoridades que, na maioria das vezes, encontravam grande

resisténcia por parte dos 6rgdos policiais.

O aumento da criminalidade, a partir do final dos anos 70, estabelece
uma pressdo cada vez maior sobre os 6rgdos de seguranca que se utilizam de
mais violéncia como resposta & criminalidade. A tortura é préatica sistematica
de investigacdo e extorsdo. As execucdes sumarias, levadas a cabo pela policia
militar, chegam a constituir, no inicio dos anos de 1990, um quarto dos
homicidios dolosos praticados em Sdo Paulo. Com a superlotacdo das cadeias
publicas, distritos policiais e penitenciarias, as condi¢des prisionais também se
deterioram. As organizagdes de Direitos Humanos, que surgiram com o intuito

de denunciar as violagdes praticadas pelo aparato repressivo do Estado, se

’A Comissdo Teotdnio Vilela, criada em S3o Paulo em 1983, definiu como sua prioridade
denunciar, expor, desvendar as condi¢des a que estdo submetidos no Brasil os internados em
prisBes, cadeias, manicdmios e nos centros de detencdo de menores.
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véem na constante defesa de pessoas que cometeram algum delito ou que, aos

olhos da policia, sdo suspeitas.

Junto com as autoridades que buscavam a reforma do aparato policial e
do sistema penitenciario, as entidades de Direitos Humanos passam a ser
taxadas de "defensoras de bandidos” e, até mesmo, responsabilizadas pelo
clima de intranqlilidade causado pelo medo da violéncia. Programas de radio
e uma parcela da imprensa escrita iniciam uma campanha fortissima contra os
Direitos Humanos e todos aqueles que os defendem, de forma a legitimar a
repressdo sistematica contra as classes populares.

Em meados dos anos de 1980, com apoio de entidades nacionais,
outras entidades internacionais passam a visitar o Brasil e elaborar seus
relatérios, com a preocupagdo fundamental de monitorar as questdes da
violéncia policial, execu¢bes sumarias, tortura, violéncia contra a mulher,
situacdo da crianca e a condicao das prisdes no Brasil. O foco desses relatorios
ndo se concentra mais nos presos politicos, mas naqueles que, por qualquer
motivo, se encontram excluidos e discriminados. A Anistia Internacional
também veio, e continua vindo, ao Brasil diversas vezes nessa década,
publicando relatérios como Matando com Impunidade®, que denuncia a
tolerancia das autoridades para com as mortes no campo, a tortura nas cadeias,

etc.

Desde entdo, diferentes ONGs internacionais passaram a visitar o pais
e elaborar relatérios sobre a situagcdo dos Direitos Humanos. A Unido Européia
repassou 6,5 milhdes de euros ao Programa de Apoio a Ouvidorias Policiais e
Policiamento Comunitario do Brasil. O objetivo do programa € garantir que as
forgas policiais do Brasil respeitem os Direitos Humanos e encontrem métodos
menos violentos para combater o crime. Em marco de 2005, em um relatorio
oficial, o Relator Especial da ONU sobre Independéncia de Juizes e
Advogados criticou duramente o Brasil devido & falta de acesso a justica,
nepotismo e discriminacdo com base em género e etnia, entre outros
problemas. Hina Jilani, a Representante Especial da ONU para os Defensores

dos Direitos Humanos visitou o Brasil em dezembro. No inicio de 2005, os

A Revista da Anistia Internacional publicou, no inicio da década de 1980, o dossié: "Killing with
Impunity — Matando com impunidade" aludindo casos de violéncia policial em todo o Brasil.
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primeiros dois processos contra o Brasil ja tinham sido enviados ao Tribunal
Inter-Americano de Direitos Humanos. O primeiro se relaciona a Damido
Ximenes Lopes, jovem paciente psiquiatrico torturado até a morte quando se
encontrava sob a custodia do estado em 1999, e o segundo refere-se a Gilson
Nogueira de Carvalho, advogado de Direitos Humanos do Rio Grande do

Norte, que foi assassinado por um esquadrdo da morte em 1996°.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), fundado em
1982 constitui-se na mais antiga articulacdo nacional de luta e promocao dos
Direitos Humanos. E um movimento organizado da sociedade civil, presente
em todo o territorio brasileiro em forma de rede com mais de 400 entidades
filiadas. O MNDH tem sua acdo programatica fundada no eixo luta pela vida
contra a violéncia e atua na promogdo dos Direitos Humanos em sua

universalidade, interdependéncia e indivisibilidade.

O MNDH e composto por setores da sociedade civil organizada,
organismos publicos nacionais e internacionais, que se afinam na misséo de
promover os Direitos Humanos. Em 1982, quando de sua criagdo, realizou
uma campanha nacional contra a pena de morte, em 1992, langou uma
campanha contra a impunidade. Essa acao partiu do Estado do Espirito Santo
onde o Movimento atuou na investigacdo que identificou uma das maiores
organizages criminosas do pais, a “scuderie le coq®”. Hoje, essa organizacio
criminosa foi legalmente extinta e um de seus principais integrantes preso. Em
2001, langou uma campanha nacional contra a tortura. Produziu e publicou
varias pesquisas, entre as quais vale destacar: os livros “Cadé vocé: estudos
sobre desaparecidos civis no Brasil” (1999); “A cor do medo: homicidios e
relagbes raciais no Brasil” (1998), “Violéncia Policial: Tolerancia Zero”
(2001). Este conjunto de publicacdes se originou da coleta de informacoes
diretas de todos os Estados da Federacdo e do Banco de Dados sobre
Violéncia, um instrumento que sistematiza informac6es de homicidios dolosos

coletados dos principais jornais de cada Estado do Brasil. Atualmente estdo em

*Relat6rio mundial do Human Rights Wath (2006)

>A Scuderie Le Coq foi fundada na ditadura militar no Rio de Janeiro, com o objetivo de vingar a
morte do detetive Milton Le Cocq e de outros policiais. Seu simbolo é 0 mesmo dos esquadrfes
de morte: uma caveira, duas tibias e as iniciais EM. No Espirito Santo, chegou a ser formada por,
pelo menos, 800 associados, entre policiais civis, militares, advogados, delegados de policia,
juizes, promotores, coronéis e politicos. (Gazeta do Espirito Santo edi¢do 04/11/2004).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521356/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521356/CB

58

andamento duas pesquisas, sendo uma sobre Educacdo em Direitos Humanos
no ensino superior - esta em fase de conclusdo do relatorio final - e outra, que
se inicia, sobre casos de tortura encaminhados pela campanha contra tortura

para Ouvidorias e Corregedorias de policias®.

Em 1988, atuou diretamente nas mobiliza¢cdes sociais por uma nova
constituicio No ambito legislativo, trabalhou pela aprovacdo da lei que
transfere para a justica comum crimes cometidos por policiais militares
(1996), acompanhou e pressionou pela aprovacédo da lei que tipifica o crime de
tortura (1997), colaborou na elaboracdo e aprovacdo da lei de protecédo
especial a vitimas e testemunhas ameacadas. No momento, vem atuando para
melhorar o projeto de lei que cria 0 novo Conselho Nacional de Direitos
Humanos tendo, ainda, acompanhado a recente aprovacgéo da lei que reforma o
judiciario, onde defendeu a federalizagdo dos crimes de Direitos Humanos.

Na luta para a criacdo de politicas publicas de Direitos Humanos vale
destacar sua atuacdo de na elaboracdo e monitoramento do Programa Nacional
de Direitos Humanos — PNDH 1 e II, bem como sua presenca e atuacdo no
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH na condicdo de

convidado permanente.

Em 1989, a Comissdo Teotdnio Vilela, junto com outras entidades
internacionais, buscou, pela primeira vez, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA, para denunciar a omissdo da justica brasileira,
principalmente a militar, em apurar as violagcdes praticadas por agentes do
Estado. O caso levado a Comissdo referia-se a morte de 18 presos, por asfixia
mecénica, numa cela do 42° Distrito Policial de Sdo Paulo. Também entidades
brasileiras, como o Centro Santo Dias de Direitos Humanos’ e a Comiss&o

SCapturado do site www.mndh.org.br em 29/08/2007

0 Centro “Santo Dias” de Direitos Humanos é uma Associacdo Civil, sem fins politicos e
lucrativos. E uma pastoral da Igreja, a servico da Arquidiocese de Sdo Paulo, com sede na
Comarca de S&o Paulo, existe ha mais de vinte anos embora ndo tenha sido possivel precisar sua
data de fundagdo, tem como finalidade: apoiar os Centros de Defesa dos Direitos Humanos e
entidades congéneres de igual finalidade; promover ou propor formas de eliminar as injusticas,
revelando as violagBes dos Direitos Humanos e suas causas, de maneira a permitir a solicitagao
dos Direitos e da Justica. Capturado em 24/10/2007 no site:
http://www.dhnet.org.br/dados/livros/dh/br/livro_santodias/07_anexo01.htm
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Pastoral da Terra®, passaram a denunciar o Brasil, especialmente junto a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Em 1985 foi fundado o Grupo Tortura Nunca Mais/RJ (GTNM/RJ)°por
iniciativa de vitimas e parentes que viveram situacGes de tortura durante o
regime militar e por familiares de mortos e desaparecidos politicos tornou-se,
através das lutas em defesa dos Direitos Humanos de que tem participado e

1'°. Considerando

desenvolvido, uma referéncia importante no cenario naciona
que o regime ditatorial contribuiu decisivamente para o0 esgarcamento e a
deterioracdo de valores éticos, 0 GTNM/RJ constituiu-se em torno do resgate

de valores, da dignidade, da defesa e dos direitos da cidadania.

Na perspectiva de formacdo de uma consciéncia critica de defesa
intransigente dos Direitos Humanos, o GTNM/RJ tem participado de
encontros nacionais e internacionais junto a estudantes, trabalhadores,
profissionais de saude e de educacdo, apontando sempre em direcdo a

construcdo de uma rede social.

Entre os objetivos da entidade estdo: o combate contra toda e qualquer
violacdo dos Direitos Humanos, o apoio e solidariedade as pessoas que lutam
pela causa dos Direitos Humanos no mundo, o intercdmbio de experiéncias e
informacdes com entidades de Direitos Humanos nacionais e internacionais, e
a prestacdo de assisténcia — reabilitacdo fisica e psicoldgica — a pessoas
atingidas pela violéncia organizada.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, 0 GTNM/RJ participa como
membro permanente do “Conselho da Comunidade da Comarca do Rio de
Janeiro”, encarregado da fiscalizacdo das violagOes dos direitos dos presos nas
dependéncias carcerarias — delegacias, prisGes, penitenciarias. Além de

integrar equipes de visita a instituicGes prisionais para deteccdo de violacoes,

8 A CPT-Comissao Pastoral da Terra foi fundada em Junho de 1975. “E um servico & causa dos
homens e mulheres pobres do campo brasileiro, aos quais presta apoio e Assessoria na organizagao
em vista da defesa de seus direitos e da conquista de espacos econémicos, politicos, sociais e
culturais.” Capturado em 24/10/2007 no site: http://lwww.cptpe.org.br/iframe.php?file=cpt.htm.
SCapturado do site www.dhnet.org.br em 29/08/2007

19 bata da mesma época o livro “Brasil: Nunca Mais” (1985) um livro escrito por Paulo Evaristo
Arns que conta as torturas ocorridas no Brasil na época da ditadura militar, através dos
depoimentos das pessoas que sofreram essas torturas. O livro pdde ser publicado pela
Arquidiocese de Sao Paulo quando chegou ao fim a ditadura militar.
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participa de Audiéncias Publicas na Camara de Vereadores e Assembléia

Legislativa para apresentacdo de denuncias as autoridades responsaveis.

No Brasil, como em outros paises, o fim dos regimes autoritarios nao
correspondeu, como vimos no capitulo 1, ao surgimento automético de um
modelo democratico capaz de garantir o respeito aos Direitos Humanos. Néao
S0 a permanéncia de muitos atores do regime anterior, especialmente na esfera
da seguranca e justica, como também uma forma de organizacdo
hierarquizada, resultaram numa sociedade que continua a ser extremamente

autoritaria e excludente.

A desigualdade, em suas diversas formas, tem sido o fator
preponderante para que as pessoas tenham seus Direitos Humanos mais
fundamentais - como a vida, a igualdade e a integridade fisica - violados, ndo
apenas por acao direta do Estado, mas pela acdo da prdpria sociedade, com a
omissdo ou conivéncia do Estado. Como ndo poderia deixar de ser, numa
sociedade marcadamente hierarquizada como a brasileira, a violacdo dos
Direitos Humanos se abate de forma mais drastica sobre os discriminados,
aqueles que vivem nas periferias sociais, que tém menos acesso a educacdo, ao
trabalho, aos bens de consumo, aos confortos da urbanizacéo e, por fim, as
instituicGes de aplicacdo da lei. Estas sdo as conclusdes dos movimentos
sociais (mulheres, negros, jovens em conflito com a lei, etc.) e, especialmente,

dos recentes Mapas de Risco da Violéncia, elaborados pelo CEDEC™.

A percepcdo da incapacidade do Estado de Direito de assegurar 0s
direitos fundamentais, especialmente das faixas e grupos excluidos e
discriminados, tem levado a sociedade a se organizar de forma cada vez mais
sofisticada e abrangente. O Brasil possui hoje uma extensa rede de
organizagdes de Direitos Humanos. O Movimento Nacional de Direitos
Humanos'® congrega mais de trezentas entidades em todo o pafs: sdo

organizagdes de base, grupos que tém por mandato a defesa de um direito

ICentro de Estudos de Cultura Contemporanea, fundado em 1976 responséveis pela publicacio da
revista Lua Nova.

120 Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) é um movimento organizado da
sociedade civil, sem fins lucrativos, presente em todo o territorio brasileiro organizado em forma
de rede. Fundado em 1982, constitui-se hoje uma das principais articulagdes nacionais de luta e
promocéo dos Direitos Humanos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521356/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521356/CB

61

especifico, como o direito a terra, que defendem os Direitos Humanos em
geral, como as tradicionais entidades de Direitos Humanos, ou ainda entidades
que buscam a promocao e garantia dos direitos de uma categoria especifica de

pessoas, como mulheres, criangas, etc.

Essas entidades de Direitos Humanos variam em relacdo aos métodos
de organizacao e trabalho: ha grupos voltados para mobilizacdo, a dendncia, a
educacdo, a advocacia ou a implementacdo de programas em parceria com a
rede publica. Ha ainda entidades de apoio que buscam levantar fundos, e
entidades que tém por missdo especifica dar visibilidade as denuncias e
programas de Direitos Humanos, como a Agéncia Nacional dos Direitos da
Infancia (ANDI), formada por jornalistas, em Brasilia. No Rio Grande do Sul,
um grupo de jovens advogadas criou a Themis, Assessoria Juridica da Mulher,
que ja treinou mais de 150 "promotoras legais populares”, que sdo liderangas
locais femininas, que depois de um curso semestral de Direito, com
autoridades e professores de Porto Alegre e de outros lugares do Brasil,
passam a buscar a implementacdo dos Direitos Humanos em suas

comunidades.

No cenario académico destacamos o Departamento de Direito da PUC-
Rio, que iniciou na década de 1980, o projeto Educacdo e Direitos Humanos®®,
sob a organizacdo do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (1IDH) da
Costa Rica. Entre 1986 e 1992, o projeto articulou diversos grupos de Direitos

Humanos no Brasil**.

O resultado pratico deste projeto consistiu no pioneirismo do
oferecimento permanente de uma disciplina de Direitos Humanos no curso de
graduacdo em Direito, bem como na definicdo de uma linha de pesquisa,
intitulada Direitos Humanos, Etica e Cidadania, nos cursos da pés-graduacao
(mestrado e doutorado) do Departamento de Direito. O resultado final dessa

trajetoria foi a criagdo, em agosto de 2002, do Nucleo de Direitos Humanos,

BCapturado em www.memoria-viva.org em 30/09/2007

“Universidade Federal da Paraiba; Gabinete de Assessoria Juridica a Organizacdes Populares
(GAJOP), de Pernambuco; Prefeitura do Recife; Comissdo de Justica e Paz, de S&o Paulo;
Movimento de Justi¢a e Direitos Humanos; Universidade Federal de Santa Maria; Universidade de
Caxias do Sul; Centro de Orientacdo Metodoldgica da Arquidiocese de Caxias do Sul, no Rio
Grande de Sul; Centro Heleno Fragoso de Direitos Humanos; Governo do Estado do Parana e a
Universidade Federal de Santa Catarina.
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um centro universitario de pesquisa e mobilizacdo social que objetiva
promover uma consciéncia de Direitos Humanos a partir da universidade.
Busca a sensibilizacdo dos discentes e docentes para a temética de direitos
Fundamentais de modo a contribuir para a formacdo de futuros advogados e

ativistas na area dos Direitos Humanos no Brasil.

O impacto destes programas tém sido positivo e sinaliza a forma como
os Direitos Humanos podem sair do papel e se transformarem em realidade,

inclusive para os setores mais vulneraveis da populacéo.

Um exemplo de organizacdo diferente das citadas acima, oriundas das
classes populares ¢ A Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia,
fundada no ano de 2004 como fruto da luta organizada das comunidades e dos

movimentos sociais contra a violéncia, arbitrariedade policial e a impunidade.

Inspirada em mobilizagbes como as das comunidades do Borel, Acari,
Caju e Manguinhos, bem como na resisténcia de mées e outros familiares de
vitimas da violéncia policial, a Rede (na época denominada Movimento Posso
me ldentificar) organizou uma manifestacdo, ao completar-se um ano da
chacina que tirou a vida de quatro jovens no Borel em 2003. Na ocasiéo,
apresentaram uma série de propostas e reivindicacdes ao poder publico, que
acabaram sendo respaldadas pelas Conferéncias Estadual e Nacional de

Direitos Humanos, realizadas naquele ano.

A Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia reune
moradores de favelas e comunidades pobres em geral, sobreviventes e
familiares de vitimas da violéncia policial ou militar, e militantes populares e
de Direitos Humanos. A rede se constroi pela soma, com preservacdo da
autonomia, de grupos de comunidades, movimentos sociais e individuos, que
lutam contra a violéncia do Estado e as violagdes de Direitos Humanos

praticadas por agentes estatais nas comunidades pobres.

Os principais objetivos da rede sdo: estimular e promover movimentos
de prevencdo e dendncia da violéncia policial, propiciando seu relacionamento
e apoio mutuo. Reduzir o nimero e a frequéncia, até a total eliminagédo, dos
casos de mortes e violagdes de direitos. Exigir do Estado reparacéo as vitimas

e sobreviventes de abusos e violagdes. Construir na sociedade uma rede de
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apoio juridico as comunidades contra a violéncia e uma rede de apoio medico,
psicoldgico e social as vitimas e sobreviventes. Construir na sociedade uma
rede de denuncias, ao nivel nacional e internacional, de casos de violéncia e

violacdes de direitos pelo Estado nas comunidades®.

A resposta as demandas nacionais e internacionais pela defesa dos
Direitos Humanos vém sendo absorvida pelo Estado em forma de projetos,
criagdo de entidades e mecanismos de controle que facam um elo entre a

sociedade civil e os 6rgdos do Estado.

Trata-se, portanto, de um conjunto bastante diversificado de
organizagdes que vieram a recriar a luta pelos Direitos Humanos no Brasil,
que surgiu e por um longo tempo, continuou sendo uma luta exclusivamente
contra a violagao praticada pelo Estado. Esse amplo movimento da sociedade
civil ampliou significativamente seus mandatos, em fungdo de outras formas
de violagéo dos Direitos Humanos de ordem "privada”, que também passaram
a serem detectadas por relatorios, ou mesmo denuncias produzidas pela

imprensa.

4.3
Direitos Humanos e Iniciativas governamentais

No ambito das iniciativas governamentais destaca-se A Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) uma das 20 comissdes permanentes da
Camara dos Deputados. A CDHM foi criada em 1995, ap6s a participacdo do
Brasil na Conferéncia da ONU sobre Direitos Humanos em Viena (1993). A
CDHM recebe anualmente, em média, 320 dendncias de violagdes dos
direitos humanos. A maioria delas refere-se a violagdes de direitos de presos

e detencdes arbitrarias, seguida de violéncia policial e violéncia no campo.

Cada dendncia recebida na Comissdo demanda oficios,
acompanhamentos e cobranca de providéncias cabiveis. Oficios sdo dirigidos
ao Ministério Publico Federal e Estadual, Poder Judicidrio, governos

estaduais, diretores de presidios, delegados de policias, entre outras

SCarta de Principios da Rede Contra Violéncia (2006)
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autoridades etc. Para cada denincia, € aberto processo administrativo para
facilitar o acompanhamento. Quando ndo ha respostas por parte das
autoridades, a CDHM reitera os oficios e solicitagbes até que haja
manifestacdo do 6rgdo ou autoridade publica.

Suas atribui¢Bes constitucionais e regimentais sao receber, avaliar e
investigar denuncias de violacdes de Direitos Humanos; discutir e votar
propostas legislativas relativas a sua area tematica; fiscalizar e acompanhar a
execucdo de programas governamentais do setor; colaborar com entidades
ndo-governamentais; realizar pesquisas e estudos relativos a situacdo dos
Direitos Humanos no Brasil e no mundo, inclusive para efeito de divulgacédo
publica e fornecimento de subsidios para as demais Comissfes da Casa; além
de cuidar dos assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente
aos indios e as comunidades indigenas, a preservacao e protecdo das culturas

populares e étnicas do Pais.

O principal objetivo da CDHM é contribuir para a afirmacdo dos
Direitos Humanos. Parte do principio de que toda a pessoa humana possui
direitos basicos e inaliendveis que devem ser protegidos pelos Estados e por
toda a comunidade internacional. Tais direitos estdo inscritos em textos e
diplomas importantes de Direitos Humanos, que foram construidos através dos
tempos, como sdo, no ambito da ONU, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e, no ambito da OEA, a Declaracdo Americana de Direitos
Humanos (1948). O Brasil é signatario desses e de outros instrumentos
internacionais, o que significa que assumiu compromissos com os Direitos

Humanos perante a Humanidade e diante de seu povo.

Em 2004 o poder deliberativo do Orgdo sobre as proposicGes
legislativas foi garantido, com alteracdes no regimento interno da Casa. Tal
medida significou a igualdade em relacdo as demais comissdes nas tarefas de
proferir parecer de mérito sobre 0s projetos em tramitacdo. O poder
deliberativo potencializou o papel da Comisséo na formulacdo de propostas e
programas governamentais ligados a cidadania e aos Direitos Humanos. A
partir do recebimento de dendncias oriundas de todas as regides e segmentos
sociais do Brasil, assim como do debate com outras instituicbes publicas e

organizagOes da sociedade civil, o parlamento relne as condi¢des para analisar
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como, quando e onde acontecem 0s problemas e quais sdo suas possiveis
solucdes. E possivel sugerir medidas de prevencdo e apuracdo das principais

violacGes, além de politicas publicas mais gerais.

A da elaboracédo do Plano Nacional de Direitos Humanos Il contou com
a participacdo da CDHM ao Governo Federal, sugerindo propostas para a
organizacdo de um programa de protecdo aos defensores de Direitos Humanos,

de combate a préatica da tortura e de combate aos grupos de exterminio.

Desde 1995 se estabeleceu uma parceria entre a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados e as entidades da sociedade
civil brasileira que tém atuacdo no campo da defesa, promocao e garantia dos
Direitos Humanos. Em todos os anos, militantes, entidades, governos e
parlamentos, tém mobilizado defensores e defensoras de Direitos Humanos
para discussao de temas relevantes, articulacdo de esfor¢os e acompanhamento

e monitoramento de politicas de Direitos Humanos.

Em 1996 foi realizada a primeira Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos, de |4 até 2004 foram realizadas nove conferéncias. Desde 1996 a
Comissdo de Direitos Humanos da Camara foi se fortalecendo, primeiro foi
criada na forma de uma subcomissdo da Comisséo de Defesa do Consumidor e
Minorias, depois na forma de Comissdo independente. Ao passo em que
ganhava experiéncia e espaco politico a Comissdo de Direitos Humanos, as
entidades de Direitos Humanos que se reuniam para preparar, organizar e
conduzir as conferéncias também foram se organizando. Desse esforco de
articulacdo nasce o Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos, com
objetivo de articular a sociedade civil na organizagdo das conferéncias

nacionais e no encaminhamento de suas deliberacdes.

O Forum tem um importante papel de articulagdo com outras redes,
foruns e movimentos. E uma instancia independente dos 6rgdos dos governos
e de partidos politicos cujo objetivo é o desenvolvimento, junto aos seus
interlocutores, do conceito de Direitos Humanos econdmicos, sociais, culturais

e ambientais e a aplicacéo real e a exigibilidade dos direitos.

O Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos foi criado para

servir como ponto de encontro para o aprofundamento da reflexdo, o debate
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democratico de idéias, a formulagédo de propostas, a troca livre de experiéncias
e a articulacdo para acdes eficazes, de entidades e movimentos da sociedade
civil. Tem como espaco de articulagdo, procura fortalecer e criar novas
articulacbes nacionais e internacionais entre entidades e movimentos da
sociedade, que aumentem, tanto na esfera da vida publica como da vida
privada, a capacidade de resisténcia social ndo violenta e reforcem as

iniciativas humanizadoras.

Os principais objetivos do Férum sdo: aprofundar e estimular a
reflexdo e o debate democrético de idéias que visem a aprimorar o
conhecimento dos Direitos Humanos, respeitadas a independéncia, pluralidade
de cada entidade, forum ou rede vinculada ao FENDH; contribuir para
defender, fortalecer, aprimorar e ampliar o conjunto de organizagGes da
sociedade civil que atuam na defesa dos Direitos Humanos, organizar uma
rede de comunicacdo que facilite a interacdo entre as entidades participantes
do FENDH, bem como fomentar a participacdo de novos atores politicos com
0 objetivo de cada vez mais ampliar a participagdo da sociedade civil
organizada e consequentemente fortalecer a defesa dos Direitos Humanos

Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais no Brasil.

O Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, criou a Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos - SNDH, na estrutura do Ministério da Justica, em
substituicdo a Secretaria dos Direitos da Cidadania — SDC. Em 1° de janeiro de
1999, a SNDH foi transformada em Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos - SEDH, com assento nas reunides ministeriais. A Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, é o o6rgdo da Presidéncia da Republica que trata da articulagdo e
implementacao de politicas publicas voltadas para a promocao e protecao dos

Direitos Humanos.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos é o érgao da Presidéncia
da Republica que trata da articulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas para a protecdo e promocao dos Direitos Humanos. As competéncias
da SEDH incluem: assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e diretrizes voltadas a promocdo dos
direitos da cidadania e, coordenar a politica nacional de Direitos Humanos, em
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conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Diretos Humanos -
PNDH; exercer as fun¢des de ouvidoria-geral da cidadania e de grupos sociais
vulneraveis. Dentre os programas e a¢des sob responsabilidade da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos encontram-se: atendimento sdcio-educativo do
adolescente em conflito com a lei e a promocdo e defesa dos Direitos

Humanos e apoio para ouvidorias de policia e policiamento comunitéario.

No dia 13 de maio de 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso
langou o Programa Nacional de Direitos Humanos, elaborado pelo Ministério
da Justica em conjunto com diversas organizagdes da sociedade civil. Depois
dos planos de acdo em Direitos Humanos da Australia e das Filipinas, no
continente americano o Brasil foi o primeiro pais a pér em pratica a
recomendacdo da Declaracdo e Programa de Agéo de Viena. O objetivo do
Programa é identificar os principais obstaculos a promocdo e protecdo dos
Direitos Humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas
concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que busquem
equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam

sua plena realizacéo.

No Programa sdo abordadas iniciativas legais e de politicas publicas
para remover o0s entraves a cidadania plena, que levam a violacao sistematica
dos direitos, visando proteger o direito a vida e a integridade fisica; o direito a
liberdade; o direito a igualdade perante a lei. Entre as iniciativas legislativas
mais relevantes estao: atribuir a justica federal a competéncia para investigar e
julgar crimes de Direitos Humanos; transferir a competéncia da justica das
policias militares estaduais para o judiciario civil; criminalizacdo da tortura;

criminalizagdo do porte ilegal de arma e controle do armamento.

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecem a
atuacdo das organizacdes da sociedade civil, para a criacdo e consolidacdo de
uma cultura de Direitos Humanos. Na elaboracdo do Programa foram
realizados seminarios e encontros regionais em varias capitais do pais,

envolvendo 210 entidades e centenas de seus representantes.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dindmica

na promocgdo dos Direitos Humanos no Brasil. Governo e sociedade civil
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respeitam a mesma gramatica de protecdo de direitos e articulam esforgos
comuns. O Programa passa a ser um marco referencial para as acgdes
governamentais e para a construcédo, por toda a sociedade, da convivéncia sem

violéncia que a democracia exige.

O PNDH 11 foi elaborado com vista a incorporar agdes especificas no
campo da garantia do direito a educacao, a saude, a previdéncia e assisténcia
social, ao trabalho, a moradia, assim como propostas voltadas para a educacéo
e sensibilizagdo de toda a sociedade brasileira com vistas a construcdo e
consolidagdo de uma cultura de respeito aos Direitos Humanos. A partir de
demandas da sociedade civil, foram estabelecidas novas formas de
acompanhamento e monitoramento das agdes contempladas no Programa
Nacional, baseadas na relacdo estratégica entre a implementagdo do programa
e a elaboragdo dos orcamentos em nivel federal, estadual e municipal.
Diferente do primeiro plano, o PNDH Il deixa de circunscrever as agoes
propostas a objetivos de curto, médio e longo prazo, e passa a ser
implementado por meio de planos de acdo anuais, os quais definirdo as
medidas a serem adotadas, 0s recursos orcamentarios destinados a financia-las

e 0s 0rgdos responsaveis por sua execucao.

O PNDH 11 foi implementado, a partir de 2002, com 0S recursos
orcamentarios previstos no Plano Plurianual (PPA 2000-2003) e na lei
orcamentaria anual. As propostas de atualizacdo foram discutidas em
seminarios regionais, com ampla participacdo de 6rgdos governamentais e de
entidades da sociedade civil. Apos esforco de sistematizacdo, aglutinacéo e
consulta aos Ministérios e 0rgdos da area social, sob a coordenacdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, chegou-se a um texto com 500 propostas,
consideradas todas as categorias de direitos. A Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos realizou ainda, no periodo de 19 de dezembro de 2001 a 15
de margo de 2002, consulta publica através da internet, dela resultando, apos
correcOes e ajustes finais, o texto do PNDH Il com 518 propostas de agoes
governamentais, que foi encaminhada a publicacdo no Diario Oficial da

Unido.
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O Sistema Criminal no Brasil

51
Criminalidade e Cidadania

A respeito da caréncia de cidadania democratica que afeta,
fundamentalmente, a protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e a
pacificacdo da sociedade, cabe levantar dois pontos. O primeiro deles diz
respeito ao hiato entre os direitos civis e os direitos sociais na sociedade
brasileira. Na sociedade brasileira com a reconstrucdo da democracia, 0S
direitos politicos conheceram um grande avanco, os direitos sociais um avanco
relativo, mas o grande sendo, a grande indagacgéo, diz respeitos aos direitos
civis que ainda estdo divorciados dos demais direitos. Ao contrario do que
verificamos na histéria de grande parte das sociedades ocidentais, onde a
construcdo da democracia exigiu que os direitos civis fossem base para o
reconhecimento dos direitos sociais e dos direitos politicos. Essa peculiaridade
da formacéo social brasileira explica o paradoxo de uma sociedade que acena
no sentido de respeitar direitos fundamentais da sociedade democratica - o
direito de livre manifestacdo e expressdo, o direito ao voto, direitos sociais
ligados ao trabalho - mas, a0 mesmo tempo, se ndo é omissa, &€ muito ausente
na protegdo dos direitos civis. Essa lacuna entre os direitos civis e os direitos
sociais se acentua principalmente com as extremas desigualdades sociais da

sociedade brasileira (Santos, 1979).

O segundo ponto diz respeito a identidade dos cidaddos com as
instituicOes, particularmente, com as instituicdes de justica. Teixeira (2006)
demonstra que, de modo geral, o cidaddo brasileiro € muito descrente das
instituicdes de justica, particularmente a policia, mas também, em relacéo aos
tribunais. Evidente que essa descrenca ndo é homogénea, diferentes segmentos
manifestam diferentes formas de descrenca e, evidentemente, a descrenga pode
ser mais acentuada, por exemplo, do ponto de vista da justica penal e talvez

menos acentuada do ponto de vista da justica civel. Mas, de qualquer maneira,
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uma pesquisa feita pelo IBGE em 1988 revelou uma elevada taxa de cidadéos
que ndo se identificavam com as instituicdes judiciais na solucdo de seus

conflitos?.

Segundo Peralva (op. cit.), h& no momento do retorno a democracia
uma crise das instituicdes responsaveis pela ordem publica que se deve, entre
outros fatores, a tensdo no plano da seguranca publica entre a continuidade do
antigo regime autoritario e as novas demandas do regime democratico, no
quadro de uma transicdo longa e dificil. Se os militares criaram, nos primeiros
tempos da transicdo, obstaculos legais que impediram a reforma das
instituicbes de controle social, posteriormente eles ja ndo eram mais capazes

de continuar exercendo sobre elas um controle eficaz.

O resultado foi uma violenta crise no sistema de justica criminal
(incapacidade do Estado em aplicar as leis e garantir a seguranca da
populacdo): os crimes cresceram em velocidade acelerado, muito além da
capacidade de resposta por parte das agéncias encarregadas do controle
repressivo da ordem publica; cresceu o sentimento coletivo de impunidade;
também ocorrem outras consequéncias: aumento da seletividade dos casos a
serem investigados com o consequiente aumento do arbitrio e da corrupcao;
excesso de formalismos contribuindo para acentuar a morosidade judicial e
processual; elevado numero de casos arquivados por impossibilidade de
investiga-los (Adorno, 1999, p. 140). O acentuado sentimento de medo e
inseguranca diante da violéncia, o peso do autoritarismo nas agéncias
encarregadas do controle do crime e o déficit de funcionamento da justica
penal sdo apontados por Sérgio Adorno como elementos que aumentaram a
complexidade do cenério social no qual as questdes de seguranca publica e

justica penal séo tratadas.

A pacificacdo da sociedade, o fim da vinganca privada, a repressdo pela

disciplina e n&o pela dor, tal como discutidos por Elias? e Foucault, por

'Capturada em 10/07/2006 em: www.nevusp.org/conteudo/index.
php?lingua=0&conteudo_id=456 - 33k -

Como demonstrou Norbert Elias (1994), um dos aspectos mais importantes do “processo

civilizador” é que a violéncia ndo € mais exercida de maneira espontanea, irracional e emocional

pelos individuos, mas é monopolizada e centralizada pelo Estado, mais precisamente, pelas forcas

armadas e pela policia. Gragas ao processo civilizador, as emoc¢des sdo controladas, o caminho da

sociedade é pacificado e a coerc¢do fisica fica concentrada nas méos do poder politico.
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exemplo, ndo se efetivam sem que existam formas que satisfacam as
necessidades de seguranca e de justica da populacdo. Se a desigualdade social
é grande e as solucBes legalmente instituidas sdo insuficientes, as formas
tradicionais de punigdo, dor e eliminagdo fisica, e de resolucdo dos conflitos
atraves da “justica pelas proprias maos” aparecem como alternativas “eficazes

e justas”.

Azevedo (2002) afirma que os elementos que compdem o sistema de
justica penal e os principios que 0s sustentam sdo diversos. Entre os primeiros,
pode-se apontar as normas que regem a determinacdo de condutas proibidas e
as instituicbes que as promulgam, reformam ou derrogam (Congresso,
Presidéncia da Republica, Ministério da Justica), bem como as agéncias
responsaveis pelo controle preventivo, investigagdo, julgamento e execucdo
das penas previstas para a pratica de condutas criminalizadas (policia,
tribunais, sistema penitenciario). Os principios sdo os da acessibilidade a
justica, da independéncia do Poder Judiciario, da legalidade, culpabilidade,
humanidade da eficiéncia e da moderagéo. Neste sentido, o direito, bem como
as normas constitucionais, sdo, no ambito de um Estado de Direito,
instrumentos para minimizar e controlar o poder punitivo estatal, visando
assegurar os direitos fundamentais do cidaddo contra a arbitrariedade e abusos
no uso da forga por parte do Estado. Em termos gerais, a principal constatacao
a respeito da situagdo da justica penal no continente latino-americano, no
contexto da transicdo democratica, € de uma grande distancia entre o plano

formal e o real no tocante aos principios; entre o dever ser e 0 ser.

Azevedo (2002) demonstra que as reformas do sistema de justica penal
brasileiro na Gltima década tiveram como justificativa dar uma maior eficacia
ao sistema. Na pratica, segundo o autor, esse objetivo ainda nao foi alcancado
e, ao contrario, ampliou-se a defasagem entre o formal e o real, bem como a
utilizacdo meramente ilustrativa do direito penal. Partindo da anlise desta
reforma o autor observa que uma das tendéncias mais evidentes das sociedades
contemporaneas é a da hipertrofia ou inflagdo de normas penais, que invadem
campos da vida social que anteriormente ndo estavam regulados por sancdes
penais. O remédio penal é utilizado pelas instancias de poder politico como
resposta para quase todos os tipos de conflitos e problemas sociais. A resposta
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penal se converte em uma resposta padréo oferecida pelo Estado em face das
demandas de seguranca da sociedade, expressas pela midia, sem relacdo direta
com a verificagdo de sua eficicia instrumental como meio de prevencdo ao
delito. O direito penal tornou-se um recurso publico de gestdo de condutas
utilizado contingencialmente e ndo um instrumento subsidiario de protecédo de

interesses ou bens juridicos.

Entre as causas do fendbmeno identificado como hipertrofia do direito
penal, podem ser citadas: a institucionalizacdo da inseguranga, pelo
incremento da possibilidade de que contatos sociais redundem na producdo de
conseqiiéncias lesivas; a "sensacdo social de inseguranca”, o descrédito de
outras instancias de controle paralelas ao sistema penal e 0 "gerencialismo",
isto €, a visdo do direito penal como um mecanismo de gestdo eficiente de

determinados problemas. (Silva Sanchéz, 2002).

Zaffaroni (1991) aponta que o resultado dessa hipertrofia é a crescente
perda de legitimidade do sistema penal, incapaz de justificar o seu grau de
seletividade e a sua incapacidade de dar resposta ao sentimento de inseguranca
e impunidade da maioria da populacdo. O sistema politico reage com

propostas de reforma do sistema de controle penal.

Em relacdo a policia, o debate gira em torno da sua reciclagem, para
atuar em um Estado Democratico de Direito, visando assegurar os direitos de
toda a populacdo, e ndo apenas das elites; também com vistas a economia
administrativa e a racionalizacdo dos esforgos de informacdo e prevencéo
necessarios ao enfrentamento da criminalidade em seus varios niveis, com a
reducdo da seletividade na atividade policial, ou o seu redirecionamento para
os delitos mais graves em termos de consequéncias sociais. Tais mudangas
esbarram em uma cultura repressiva, fruto do papel historicamente
desempenhado pela policia em paises com grande desigualdade social, como o

Brasil.

O sistema judicial é alvo de constantes propostas de mudanca, que
ocorrem de forma fragmentada, por meio de leis muitas vezes feitas ao sabor
dos clamores da opinido publica, amplificados pela midia, sem uma unidade

capaz de garantir um minimo de seguranca juridica e coeréncia interna
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(Koerner, 2000). Novos tipos de delitos sdo caracterizados, novas areas de
criminalizacdo aparecem, novos procedimentos sdo propostos, tudo na
tentativa de recuperar a legitimidade perdida e um minimo de eficécia frente a
uma realidade social que cada vez mais foge ao controle dos mecanismos

institucionais de controle penal.

O sistema prisional, carente de meios para responder ao numero
crescente de condenados que lhe é enviado, tradicionalmente degradante e
estigmatizante em todo o continente, carece de toda a possibilidade de
ressocializagdo, servindo mais como ponto de reunido de toda uma cultura da
delinqliéncia. (Velho e Alvito, 1996:290-304).

Azevedo (op. cit.) afirma que quanto a acessibilidade ao sistema de
justica, hé& desinformacdo sobre leis e procedimentos, bem como sobre meios
para buscar os direitos. Também ha a perda da confianca em razdo da imagem
negativa do Judicidrio criada pela corrupcdo, morosidade e ineficiéncia.
Quanto a independéncia judicial, as decisdes judiciais estdo, em muitos casos,
sujeitas a pressdes externas (periodo para exercicio da funcdo, remuneragdo
varidvel e precéaria, ameacas de morte, destituicdo de cargos) e internas
(insténcias superiores). A imparcialidade e equidade dos juizes sdo atingidas
por pressdes, ameagas e corrup¢do; suspensdo de garantias processuais;
expressdes vagas nos codigos que favorecem a arbitrariedade; indefinicdo do
momento exato do inicio do processo; deficiéncias dos sistemas de defesa.
Quanto a transparéncia, constatam-se deficiéncias na fiscalizacdo e na

informacdo sobre as atividades, bem como a inexisténcia de controle externo.

Enfrentar de fato o problema da violéncia e do crime envolve
profundas mudancgas no sistema de justica criminal, por exemplo, equacionar
as gquestdes acima, trata-se de conceber a justica como instrumento efetivo de
mediacdo publica dos conflitos entre particulares e entre estes e o Estado. Mas,
como lembra Adorno (1999), a reforma do sistema de justica € um processo
politico complexo e que requer muita habilidade e, sobretudo doses elevadas
de negociaces, j& que envolvem interesses corporativos que necessitam ser
trincados e blogueados. Dada a natureza do sistema de justica e a distribuicédo
de competéncias entre estados e federagédo, estabelecida constitucionalmente,

qualquer projeto de reforma devera passar necessariamente pelos governos
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estaduais e pelas liderancas politicas locais. Salvo excecdes, predominam
nessas areas os interesses mais conservadores no tocante ao controle da ordem
social, a contengdo repressiva dos crimes e ao trato nas questdes de seguranca
publica. Mesmo quando toleram falar em Direitos Humanos, desconfiam com
frequéncia das solugdes liberais e da aposta em politicas distributivas. Ao
contréario, enfatizam as politicas retributivas, que encerram maior rigor
punitivo, se possivel concentrado em penas restritivas de liberdade, além da
maior liberdade de acdo para as agéncias policiais no "combate™ ao crime.
Dado que essas forgas sociais sustentam suas representacdes politicas nas
esferas federais, em especial na Camara e no Senado, € pouco provavel que
uma reforma radical do sistema de justica criminal compativel com uma
politica de Direitos Humanos adquira lastro politico entre distintos segmentos
sociais a ponto de romper com 0s atuais constrangimentos institucionais,

corporativos e politicos (Adorno, 1999, p. 149).

O autoritarismo presente na sociedade brasileira encontra na resisténcia
a democratizacdo do sistema criminal uma estrutura propicia para sua
reproducdo. A relacdo entre as instituicbes do sistema criminal e a populagéo é
estruturada sobre imagens, crengas e estereotipos que ficam sedimentados em
ambos os lados, tanto pelas experiéncias concretas vividas nos processos de
interacdo, quanto pelo conjunto de representacBes construido na sociedade.
Desta forma, como é o caso da sociedade brasileira, recai sobre as classes
populares o estigma da criminalidade e da marginalidade, como demonstram
diferentes cientistas sociais, € compreensivel que o tratamento dispensado a

esta parcela seja marcado pela discriminacéo e violéncia.

Sérgio Adorno, estudando o resultado dos processos criminais do Juri
em Sdo Paulo, percebeu que, junto ao preconceito em relagdo as classes
populares, outros também se verificam nos tribunais brasileiros, reproduzindo-
0s em outra esfera: 0s negros, 0s nordestinos e trabalhadores desqualificados
tém mais dificuldade em produzir uma defesa eficaz em seus julgamentos por
desconhecimento ou falta de recursos. Observou também a preocupacdo dos
juizes em afirmar uma moral que ndo se coaduna com ‘“comportamentos
incivilizados” patentes entre vitimas e agressores oriundos das classes

populares.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521356/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521356/CB

75

Pinheiro e Sader (1985) atentam para o fato de que nunca prevaleceu
no Brasil a nocdo de “que a funcdo de policia € uma delegacdo feita pelos
cidaddos ao Estado para que a protegéo, a seguranca de todos seja mais bem
concretizada, sem que os cidaddos recorram a violéncia individual” (Pinheiro
& Sader, 1985: 79). Ao contrario a atuacdo da policia sempre foi seletiva, uma
selecdo que envolve a maior parcela da populacdo: as classes populares. Tal
dindmica, somada aos anos de experiéncia autoritaria acabou resultando em
uma policia que atua sem controles eficazes, de forma autbnoma e, na maioria

das vezes impune.

Paixdo (1982:80) estudando a organizacdo policial percebeu uma
autoconcepcao dos policiais civis como “lixeiros da sociedade”, ou seja, livrar
a sociedade dos residuos marginais. Para o autor, esta protecdo significa a
imposicdo autoritaria de valores externos a “periferia social” A percepcao de
que a forma de atuacéo policial em relacdo as classes populares esta assentada
em imagens historicamente construidas e socialmente partilhnada também ¢é
defendida por Kant de Lima, que ao tratar da cultura policial indica que ha na
policia uma visdo hierarquica da sociedade, na qual as classes populares
pertencem a um padrdo inferior cuja linguagem é a violéncia. Kant de Lima
aponta que quando os litigantes sdo de status social baixo, a violéncia é
assumida pela policia como parte integrante do cotidiano destas pessoas (Kant
de Lima, 1989: 77).

Segundo Kant de Lima (2000), nos dultimos vinte anos, varios
estudiosos tém apontado a presenca de principios paradoxais e caracteristicas
ambiguas na sociedade brasileira, na qual prega-se explicitamente a igualdade
entre todos os individuos que compdem a sociedade, de onde decorre que 0s
naturais desentendimentos entre eles deverdo ser administrados através de
negociacGes entre partes formalmente iguais, embora substantivamente
distintas. Para o autor, 0 processo de negociagdo permanente é considerado
capaz de emprestar a sociedade uma dindmica democrética e um formato
flexivel, e as regras que vao gerir a administracdo desses conflitos devem ser
oriundas da formacédo de um consenso. A legitimidade de tais regras residira na

sua universalidade e explicitude.
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O autor explica que ao contrario do que ocorre em uma sociedade
aristocratica, na qual os eixos que organizam a desigualdade politica,
econbmica, juridica e social sdo claramente demarcados, no Brasil o fato de
sermos uma Republica, faz com que tais desigualdades ndo possam ser
juridicamente marcadas e tais eixos ndo poderiam e ndo deveriam produzir
desigualdade de tratamento politico-juridico aos segmentos da sociedade e aos
individuos que os compde. A responsabilidade pela auséncia de uma definicéo
estruturada em torno de eixos explicitos de legitimacdo da desigualdade cabe,
principalmente, as instituicGes encarregadas de administrar conflitos no espaco
publico. Em relacéo ao status dos individuos, o autor adverte que a legislacao
processual penal admite tratamento diferenciado a pessoas que sdo acusadas
de cometer infragcGes, ndo em funcdo dos atos, mas da “qualidade” dessas
pessoas, consagrando, inclusive, a presenca de instrugcdo superior como um

desses elementos de distingao.

A presenca de métodos oficialmente sigilosos de producdo da verdade,
segundo Kant de Lima (2000), como no caso do inquérito policial, confirma a
naturalizacdo da desigualdade propria de nossa consciéncia cultural: as
pessoas sdo consideradas naturalmente desiguais. A funcdo compensatoria do
Estado, portanto, é vista como uma literal compensacdo da desigualdade na
administracdo dos conflitos em publico e ndo uma promocéo da igualdade para
que as partes administrem seus conflitos em publico. Uma das consequéncias
perversa deste sistema seria, ainda segundo Kant de Lima, a énfase nos
sistemas de manutencdo da ordem, através de estratégias repressivas, ao invés

de mecanismos de construcao da ordem.

Dentro de outra perspectiva analitica, cientistas sociais observaram as
impressdes dos proprios membros das classes populares a respeito da policia.
Zaluar (1994) argumenta que a visdo negativa que as classes populares tém da
policia se articula em torno de dois eixos: a imagem da policia como aquela
que persegue os trabalhadores, e a imagem da policia como agéncia onde se
compra da impunidade, que continua na trajetéria do judicial do processo
penal (Zaluar, 1994:94).

Assim, segundo Zaluar (op. cit), ha uma inversdo da maxima de que o

crime ndo compensa, pois, segundo essas imagens, os bandidos, por meio do
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suborno, recebem melhor tratamento da policia que os trabalhadores. Além da
questdo monetaria que permite o suborno, o universo relacional também tem
uma dimensdo importante na seletividade da acdo policial. Segundo DaMatta
(1982: 33): “ndo € por acidente ou azar que certas formas de violéncia que
acontecem neste mundo da rua ocorrem sempre contra os destituidos do
mundo social: gente sem eira nem beira, ou seja, sem parentescos, sem

amizades, nomes importantes”

5.2

Politicas de Seguranca e Violéncia

Segundo Barreira (2004), a redemocratizacdo embora permitindo uma
consolidacdo e renovacdo das instituicdes, repds novos dilemas referentes a
implantacdo da lei e da ordem. Ao longo do tempo que sucede ao processo de
redemocratizacdo, as crises de abuso de autoridade policial, 0 aumento da
inseguranca e do medo nas grandes metrépoles, a violacdo dos Direitos
Humanos e o desrespeito a cidadania atestam os limites da politica de
seguran¢a publica do pais, cujo cenario é agravado por crises internas nos
Orgdos responsaveis. Estas crises se concretizam nas denuncias de
envolvimento dos policiais em corrupcao e praticas ilegais de implantagédo da
lei e da ordem. Se € verdade que os dilemas enfrentados na implantacédo da lei
e da ordem ultrapassam o campo de uma politica de seguranca publica, é fato
recorrente que a populacdo continua a exigir mais ordem e seguranga, nao
obstante a desconfianca que depositam nos Orgdos competentes para o
exercicio dessa finalidade. De acordo com o autor os problemas ligados a area
de seguranca publica sdo politizados a medida que a legitimidade dos
governos é predominantemente determinada por sua capacidade de manter a
ordem e uma possivel "paz publica". Em resumo, a "presenca” ou a "auséncia”
do governo sdo avaliadas e mensuradas, no imaginario da populacgdo, pela

capacidade de manter a ordem e a seguranca publica.

No Brasil, a criminalidade violenta tornou-se um problema nacional,

colocando no centro do debate politico o campo da seguranca publica. Quando
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se trata da tematica da violéncia, destacam-se entre outros crimes violentos as
altissimas taxas de homicidios que o pais vém apresentando em um crescendo
desde os anos 1980 até 2000. Os homicidios constituem a Unica base nacional
de dados sobre violéncia que possibilita comparagdes fidedignas entre
diferentes regides do pais (Lima, Misse & Miranda, 2000), sinalizam a
gravidade da violéncia no pais e parecem representar o apice de uma variedade
de violéncias que afetam toda a sociedade brasileira, ainda que de maneira
desigual. Estudos produzidos desde os anos 1990 revelam o aumento
expressivo das taxas de homicidio conforme nos afastamos do centro em
direcdo a periferia das grandes cidades e conforme classificam-se as vitimas
por faixa etaria e por género, de modo que sdo os jovens do sexo masculino
moradores de areas periféricas das capitais ou das grandes cidades as
principais vitimas. A titulo de exemplo, as taxas de homicidio (por 100 000
habitantes) no pais elevaram-se de 20,9 em 1991 para 27 em 2000
considerando-se a populacdo total e de 35,2 em 1991 para 52,1 em 2000
considerando-se a populagdo jovem (15-24 anos). No ano de 2000, enquanto a
taxa de homicidio para o sexo masculino correspondia a 50,2, a taxa de
homicidio para os jovens do sexo masculino (15-24 anos) elevava-se para 97,1
(Waiselfisz, 2002, p. 33-34, 48). Essas taxas podem variar muito conforme o
recorte por areas (regides, capitais, cidades e distritos urbanos), género e faixa

etaria.

Pensar e implementar politicas de seguranca publica é ainda um dos
impasses da democratizacdo brasileira. Ao considerarmos o peso histérico do
autoritarismo brasileiro sobre as instituices estatais encarregadas de realizar o
controle social, podemos inferir que houve pouco espaco para uma abordagem
democratica da questdo da seguranca publica no pais. Se o inicio da vida
republicana brasileira ndo significou a vigéncia de uma ordem social
democratica estavel, as questdes relativas ao controle social também néo
foram tratadas democraticamente. Em relacdo a policia, historicamente se
sobressai 0 papel eminentemente repressivo atribuido a essa instituicdo — seja
para controlar movimentos das classes trabalhadoras ou manifestacfes
populares, seja para reprimir a criminalidade cotidiana. Independentemente do
regime politico vigente (democratico ou autoritario), sdo as préaticas arbitrarias
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e de maus tratos que caracterizam a relacdo entre a policia e certos grupos da
populacdo (pobres, trabalhadores, "vagabundos", criminosos ou suspeitos) —
embora durante os regimes de excec¢do tenha havido um agravamento da
violéncia institucional e uma ampliacdo do publico por ela atingido em razéao
da repressé@o aos opositores politicos, inclusive os pertencentes a classe média,

além dos criminosos comuns (Pinheiro, 1981, p. 31-33).

Durante a transi¢cdo do dltimo regime autoritario (1964-1985) para a
democracia atual, o debate em torno da seguranga publica ganhou nova énfase
— seja porque a questdo da seguranca passou a integrar a tematica da
democratizacdo das instituicbes apos 20 anos de autoritarismo, seja porque 0
periodo da transicdo coincidiu com o acentuado crescimento da criminalidade

violenta e do sentimento de inseguranca.

Nesse contexto, logo se verificou a grande dificuldade de submeter o
campo da seguranca ao controle democratico: ndo somente as proprias
corporagdes policiais, mas também liderancas politicas apresentaram
resisténcias a mudangas nesse sentido. A transicdo efetivou-se sem que
projetos orientados tanto para a adequagdo das instituicdes de seguranga
publica & democracia como para responder eficiente e eficazmente ao
problema da crescente inseguranca publica surgissem ou fossem bem-
sucedidos (Soares, 2003).

A partir da década de 1990 h& um avanco na promogao e respeitos dos
Direitos Humanos por parte das politicas de seguranca publica, no entanto,
permanece um quadro marcado pela dificuldade de responder efetivamente as
demandas da populacdo por seguranca e, mais urgentemente, reduzir as taxas
de homicidio. Quais seriam entdo os principais problemas que limitam ou
mesmo impedem o desenvolvimento de novas politicas no campo da
seguranca? Ou quais sdo 0s principais temas que emergem do debate sobre a

inseguranga?

No Brasil, antes de questionar a eficacia das politicas de seguranca e
justica ou do sistema de justica criminal, € necessario apresentar o problema

da eficacia dentro da legalidade. As instituicGes responsaveis pela seguranca e
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justica ndo s6 ndo atendem de forma suficiente as demandas dos cidadaos,

mas, muitas vezes, atentam contra os seus direitos.

Como j& observado, a questdo de enfrentar com eficacia e dentro da
legalidade os altos niveis de inseguranca nao estd resolvida no pais. 1sso
significa que, salvo excecdes, nas Ultimas décadas predominaram posicdes
politicas e institucionais truculentas frente ao crescente problema da
criminalidade. Os principios da nova ordem democratica, garantidora das
liberdades civis, muitas vezes foram ofuscados ou mesmo abertamente
contestados pelos defensores de uma "linha dura” no campo da seguranga. No
inicio da redemocratizacao, ocorreu uma polarizagcdo entre os atores voltados
para a defesa dos Direitos Humanos, que priorizavam a submissdo das policias
a nova ordem democratica, e as forcas conservadoras, que defendiam uma
"linha dura” (ou seja, ndo limitada pela nova ordem legal) em um contexto de
crescimento da criminalidade e de recorréncia de graves violagdes de Direitos

Humanos (violéncia institucional).

Se hoje a oposic¢do entre seguranca e Direitos Humanos ndo é mais téo
radical — as mudancas de meados dos anos 1990 para ca foram significativas,
como a abertura no interior das instituicbes policiais para a questdo dos
Direitos Humanos e o recuo do discurso politico abertamente autoritario —, ndo
se pode dizer que o problema esteja resolvido. O processo de modernizacao da
seguranca publica também ndo contribuiu para restringir as praticas violentas
(Adorno, 1998a, p. 169-170) e ainda persiste o desafio de enfrentar a
inseguranca de modo eficaz, sem que isso signifique fragilizar os direitos dos

cidadaos.

Para superar esse obstaculo, sustenta-se a necessidade de abrir caminho
para uma politica de seguranca que associe eficiéncia policial e respeito aos
Direitos Humanos, ou seja, que submeta a acdo policial a lei, de modo que o
controle, inclusive o repressivo, seja exercido legitimamente (Soares, 20033,
p. 86-88). Na falta disso, permanece o padrdo de repressdo ilegitima contra
largas parcelas da populacdo periférica, em que a instituicdo policial destaca-
se como principal algoz, mais distantes e menos cobradas ficam as demais
instituicbes do sistema de justica criminal. Poréem, parece faltar consenso no

meio social e politico a respeito da necessidade de reconhecer claramente que
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o controle legitimo da ordem é uma premissa para que se possa enfrentar o
problema da inseguranca em sua complexidade e conseqiientemente avancar

na direcdo de politicas de prevencdo e de seguranca eficazes e democraticas.

Soma-se a isto as formas paralelas de justica que tém proliferado no
Brasil, durante as trés ultimas décadas e entre elas destacam-se os esquadrdes
da morte, as policias mineiras, grupos compostos por membros e ex-membros
dos proprios quadros policiais, milicias populares constituidas por membros da
prépria comunidade, bem como os linchamentos. O linchamento, conforme
um estudo de caso realizado por Souza (1995), apresenta-se como uma forma
naturalizada de execucdo do que é considerado justo. A naturalizacdo deste
tipo de ocorréncias da-se, principalmente, pelo fato das representacdes sociais
de justica estarem relacionadas a ética retributiva constituinte do "olho por
olho, dente por dente". Dentro dessa logica € que parecem possuir sentido as

praticas marginais retaliadoras.

O crescimento de praticas paralelas de justica nos remete a uma analise
do sistema judiciario, cuja existéncia deveria ser suficiente para controlar a
execucdo de vingangas particulares e impedir que interesses escusos violassem
a imparcialidade da justica que, em tese, seria 0 principio norteador das ac¢oes
e veredictos judiciais. Tanto Girard (1990) quanto Bobbio (1992) concebem
que o objetivo do sistema judiciario ndo é eliminar a vinganga, mas sim
realizar a vinganga final e definitiva, controlando apenas a ocorréncia da
vinganca privada. Assim, no Brasil, diante da morosidade do sistema judiciario
e do tratamento discriminatorio frente as camadas mais pobres da populacéo,
tais formas paralelas de justica surgem com uma certa intensidade. E néo
apenas como meio de puni¢do, como o linchamento dos "culpados”, mas
possibilitando o advento de verdadeiros conjuntos de “codigos” e “leis” que
funcionam paralelamente aos oficiais, como podemos observar em algumas

favelas do Rio de Janeiro que tém um conjunto de normas proprias.

Se, por um lado, o surgimento de tantas e tdo variadas formas paralelas
de justica contribui para a institucionalizacdo da violéncia - uma vez que em
grande parte a obediéncia é obtida de forma coercitiva - por outro, apontam
para a necessidade de refletirmos sobre 0 modo de funcionamento do sistema

judiciario para que algumas de suas préaticas sejam revistas. Mesmo porque 0


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0521356/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0521356/CB

82

atual aparelho judiciario/penal contribui para a perpetuacdo da violéncia, na
medida em que o seu funcionamento “...tem, por efeito, a objetivacdo das
diferencas e das desigualdades, a manutencdo das assimetrias, a preservagao
das distancias e das hierarquias (...)" (Adorno, 1994, p.149).

Todavia, no Brasil, frente as gritantes desigualdades presentes no tipo
de estratificacdo social que possui, a questdo dos Direitos Humanos restringe-
se geralmente aos direitos sociais. Pode-se observar, com certa freqléncia,
movimentos populares que reivindicam o atendimento desses direitos. Sao,
entretanto, escassos 0S movimentos, mesmo 0s de protesto, dirigidos ao
judiciario. Quando ha alguma mobilizacdo coletiva, isso ocorre em funcdo de
uma grave violacdo a um membro da comunidade, que teve o poder de tocar

profundamente os moradores locais. Tais ocorréncias sdo, portanto, pontuais.

A questdo dos Direitos Humanos &, geralmente, considerada como
privilégio de "bandido™ (Caldeira, 1991; Velho, 1991; Cardia, 1994). Isso
porque 0s Direitos Humanos sdo comumente confundidos com direitos
individuais e, de acordo com Caldeira (1991), na sociedade brasileira os
direitos civis e individuais tém associacdes bastante diversas das dos direitos

coletivos:

"Se estes [direitos coletivos] expressaram, (...), a expansdo de direitos a
grupos espoliados e excluidos da cidadania, o fato é que, em relacdo aos
direitos individuais, a associacdo mais freqiiente é com privilégios. Enquanto a
maioria da populacdo considera essenciais os direitos a saude, a educacéo, a
previdéncia social, etc., tende a ver como luxo os direitos de expressdo, de

participagdo em associagdes, de liberdade individual."(p.168).

A interpretacdo sobre o que s&o os direitos ndo ocorre s6 ao nivel do
senso comum ou das classes populares, como estreitamente se poderia
pressupor. Esteves (1989) realizou um estudo sobre os processos relacionados
aos crimes contra a honra feminina do inicio do século, concluindo que os
valores de honra, virgindade, amor, amasiamento e casamento, por exemplo,
eram muito diferentes entre as ofendidas e 0s juizes, cujo projeto era o de
higienizar as relacbes amorosas das classes pobres. Os homens pobres eram o

alvo preferencial: "'(...) Os homens que fossem ricos jamais eram suspeitos de
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comportamento imoral, eram simplesmente ricos, incapazes de cometer um
crime de defloramento contra uma criada, por exemplo (...) Patrdo, ou um
homem rico e pervertido sexualmente era uma associagdo negada nas imagens
dos juristas (...)" (Esteves, 1989, p.77). Adorno (1994), por outro lado,
identificou uma tendéncia semelhante na condenacdo preferencial de réus

inseridos socialmente nas chamadas classes populares.

Em relacdo a importancia da insercdo social, e das experiéncias
cotidianas dai decorrentes, para a génese e transformacdo das representacdes
relacionadas aos direitos, Faria (1994) propde algumas questdes perturbadoras
que nos remetem a uma reflexd@o sobre este processo: “(...) O que representa o
sentido do direito a inviolabilidade do lar para aqueles que, nas favelas, nos
guetos e nas periferias, tém seus barracos, corticos e casas invadidos pela
policia e para os que sdo presos sem ordem judicial? (...) Como € possivel que
0s "excluidos™ respeitem as leis se muitos daqueles cuja responsabilidade é
defendé-las muitas vezes as desrespeitam impunemente? Que credibilidade
tém os cddigos quando muitas de suas normas sdo editadas e reeditadas
conforme interesses do poder econdmico?" (Faria, 1994, p.70). Os
administradores da justica ndo estdo livres das formas do aprisionamento
moral originado nas suas experiéncias, e a sociedade civil tem mecanismos de
controle baseados na divisdo dos trés poderes do Estado, além de outros
oriundos de sua organizacdo. Ndo ha davida de que existe uma estreita ligacao
entre a separacdo de poderes, os mecanismos de participacdo da sociedade
civil nas politicas formuladas pelo Estado, e a mobilizacdo dos direitos
fundamentais como requisito sine qua non para a existéncia do Estado
democratico de direito. No préximo capitulo faremos uma breve andlise das
politicas de seguranca publica do Rio de Janeiro de 1982 até o governo atual.
Demonstraremos que a partir da primeira gestdo de Brizola como governador
criou-se um marco referencial de respeitos aos Direitos Humanos nas politicas
de seguranca publica. Observaremos como ao longo dos governos posteriores
as diretrizes dos planos de seguranca aproximaram-se e afastaram-se deste

referencial ate adquirir certa estabilidade em meados da década de 1990.
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6
As Politicas de Seguranca Publica e os Direitos Humanos
no Rio de Janeiro

Ao observarmos o debate sobre as politicas de seguranca publica
podemos observar um “movimento pendular”, em que ha a alternancia entre a
solugdo do endurecimento das acOes policiais e das solugcdes mais
democraticas e de cunho social (Soares, 2000). Esta visdo seria endossada
pelos setores mais a esquerda da sociedade, enquanto a primeira seria
propugnada pelos setores mais conservadores. O diversificado cardapio
composto pelos temas relativos a violéncia e a seguranca publica, bem como
as reacdes por eles desencadeados, dramatizam os impasses e as dificuldades
enfrentadas para a consolidacdo democratica no Brasil do periodo pés-
abertura. O Rio de Janeiro & um caso emblematico das marchas e
contramarchas dos principios norteadores da seguranca publica, 0 movimento
pendular ou de gangorra, deu o tom dos debates e das politicas de seguranca
publica implementadas pelo Estado ao longo das duas ultimas décadas, como

veremos a seguir.

Beato (1998) também afirma que a proposicdo de politicas de
seguranca publicas, no Brasil, consiste em um movimento pendular que
oscilaria entre a reforma social e a repressdo individual. A idéia da reforma
decorre, segundo o autor, da crenga de que o crime resulta de fatores socio-
econdmicos que blogueiam o acesso a meios legitimos de se ganhar a vida. As
propostas de controle da criminalidade de um lado, passam tanto por reformas
sociais de profundidade, e de outro, por reformas centradas nos individuos
com o intuito de reeducar e ressocializar criminosos para o convivio em

sociedade.

O movimento pendular também abrange aqueles que acreditam que o
problema do crime é fundamentalmente uma questao de policia e de legislacao
mais repressivas e ndo de reformas, a ndo ser por penas mais duras. Entre estas
pessoas hd a crenca de que a criminalidade encontra condi¢Bes ideais de
florescimento quando € baixa a disciplina individual e o respeito a normas

sociais. A dissuasdo do comportamento criminoso, entdo, passaria
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necessariamente por uma atuagdo mais intensiva do sistema de justica
criminal. Conseglientemente, politicas de seguranca publica enfatizam a
necessidade de uma atuacdo mais decisiva do Poder Judiciério e das instancias
de controle social. Isto significa legislacbes mais duras e maior policiamento
ostensivo de forma tal que as punicdes dos delitos sejam rapidas, certas e
severas. Se necessario, até mesmo a atuacao das Forcas Armadas € requisitada
e apoiada por parcela da populacdo. Ndo se descarta, ainda, o efeito
dissuasorio que solucdes finais tais como a pena de morte, teriam sobre o

comportamento criminoso.

Como vimos, a seguranca publica foi uma area especialmente sensivel
no processo de depreciacdo dos mecanismos de controle do regime militar.
Entendida como &rea estratégica dentro da filosofia de seguranga nacional,
seus responsaveis, mesmo no ambito estadual, eram subordinados diretamente
ao governo federal. Invariavelmente, generais do Exército eram nomeados
para as secretarias de seguranca estaduais. O Rio de Janeiro ndo foi excecdo a
regra. A peculiaridade fluminense comecou a se configurar quando participa
do processo sucessorio Leonel Brizola, o unico candidato a governador, em
1982, eleito por um partido alternativo aqueles que haviam herdado as
maquinas politicas do periodo autoritario (MDB e ARENA). Durante seu
mandato criou o Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos
(1983) e tomou algumas medidas no campo da seguranca publica cuja ténica
era de respeito aos direitos de toda a populacdo. O respeito pelos direitos
fundamentais ja havia sido esbocado durante sua campanha. A candidatura de
Brizola foi alicergada pelo peso de sua figura politica como opositor do regime
militar', o candidato angariou o voto das classes populares por ndo estar
ligado a memoria das remocdes das favelas, entre outras questdes, que
remetiam ao periodo militar. Durante sua gestdo Brizola adotou os Direitos
Humanos como forma de “responder” as demandas da populacdo que o
elegera. E importante destacar que a promogdo dos Direitos Humanos n&o

'Leonel Brizola (1922-2004) foi Brizola foi o unico politico eleito pelo povo para governar dois
estados diferentes (Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro) em toda Histéria do Brasil. Exerceu
também a presidéncia de honra da Internacional Socialista. Brizola foi prefeito de Porto Alegre,
governador do Rio Grande do Sul, deputado federal pelo extinto estado da Guanabara quando foi
exilado do pais pelo regime militar instaurado em 1964. Quando retornou foi duas vezes
governador do Rio de Janeiro.
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estava sO na area da seguranca publica, mas também em sal preocupacdo com
as urbanizagdes de favelas, projetos sociais e educacionais; como os Cieps®.
No que se refere a politica estadual, Brizola dedicava um espaco especial a
questdo dos Direitos Humanos e o combate & violéncia policial®. Habilmente,
Brizola captava o deslocamento operado na discussdo sobre os Direitos
Humanos e sobre a violéncia do Estado, condenando as acBes policiais nas
favelas e nas areas mais pobres do estado. Reivindicava o respeito igual aos
direitos de inviolabilidade privada e denunciava os abusos dos 6rgaos de
seguranca. Condenava as blitzen discricionarias e as manifestagdes explicitas
de violéncia no tratamento dado as populacdes pobres (Buarque de Hollanda,
2006).

Uma vez eleito Brizola procurou traduzir em iniciativas préaticas a
marca popular que assumira em campanha. No ambito da seguranca publica,
uma das areas em que fora mais enfatico em suas intervencdes, tomou medidas
de impacto que visavam marcar um diferenciador entre o que seria sua gestdo
e as politicas anteriores. Sempre orientado pelo principio da extensdo do
respeito aos Direitos Humanos as camadas pobres da populacéo e pelo projeto
de humanizacdo do trabalho policial, Brizola extinguiu a secretaria de
Seguranca Publica, identificada como aparelho de controle inspirado na
filosofia discricionaria e autoritaria do regime militar. Em seu lugar, foi criado
o Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos (1983). Orgéo
presidido pelo préprio governador que reunia membros de varias entidades e
representantes da sociedade civil, tendo como meta funcionar como férum de
debates no interior do qual seriam definidas as novas diretrizes que
orientariam as politicas publicas de seguranca e areas conexas (Sento-Se,
1998). Com a extin¢éo da Secretaria de Seguranga, a chefia da Policia Civil e 0
Comando Geral da Policia Militar ganharam estatuto de secretaria. Para

ocupa-los, Brizola nomeou profissionais das respectivas corporacdes: 0

’Em maio de 1985 inaugurou-se, na capital do Estado do Rio de Janeiro, o primeiro Ciep (Centros
Integrados de Educacdo Publica). Durante os anos 80 e 90, em dois periodos governamentais (1983-
1986 e 1991-1994) foram construidos e postos em funcionamento 506 Cieps, escolas publicas de
tempo integral, com concepgao administrativa e pedagdgica proprias. A intencdo declarada era a de
promover um salto de qualidade na educacdo fundamental do estado.

*A autacio pioneira de Brizola junto aos Direitos Humanos tem sido abordada de forma
sistematica na literature especializada em diversos aspectos. Cf. (Sento-Sé 1998; Soares 2002;
Soares 2004; Buarque de Hollanda 2006)
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delegado Arnaldo Campana, para a Policia Civil, e o coronel Carlos Magno
Nazareth Cerqueira®, para a Policia Militar. A dimensdo dessa iniciativa é
sensivel, sobretudo no caso do escolhido para 0 Comando da Policia Militar,
nomeando um oficial negro, altamente respeitado em sua prdpria corporagdo e
comprometido com a acdo policial pautada pelo respeito a lei, Brizola
reiterava o principio que nortearia sua politica de seguranca. Mesmo antes da
primeira reunido do novo secretariado, Brizola determinava que daquele
momento em diante as “batidas” policiais deveriam ocorrer sempre
respeitando a lei, declarando ndo admitir o uso indevido da forga por parte dos

Orgéos de seguranca.

No final do mandato de Brizola, 0 aumento da violéncia urbana que
vinha da década de 1970, como ja vimos anteriormente, ndo havia sido
revertido, somando-se a isto expansdo do trafico de drogas e armas®. A
percepcao de inseguranca e a sensacdo de medo também ndo pararam de
crescer, foi-se espalhando e consolidando um sentimento difuso de que o
governo ndo agia, de que o poder publico se eximira de zelar pela seguranca
da populagdo, deixando-a a sua prépria sorte. As restricdes determinadas as
formas convencionais de atuacdo policial, saudadas inicialmente como um
avanco significativo para a nova ordem democratica que se pretendia instaurar,
pouco a pouco passaram a ser percebidas como uma espécie de cumplicidade
com o crime, gerando um descontentamento cada vez maior. A resposta da
populacdo veio em dois eixos, no repudio aos Direitos Humanos, que
passaram a ser entendidos como convivéncia com os bandidos e na eleicdo de
Moreira Franco, cujo slogan de campanha era “acabar com a violéncia em seis

meses” (Soares, 2002).

E em meio a uma atmosfera de descrédito quanto a eficacia dos
principios orientadores da politica de seguranca pautada no respeito aos
Direitos Humanos que Moreira Franco, candidato pelo PMDB e respaldado
pelo apoio de uma frente composta por doze partidos, vence as elei¢cdes de

1986. Segundo Francisca Soares, a campanha de Moreira Franco apresentava

*Em 18 de fevereiro de 1983, Nazareth Cerqueira assumiu o comando-geral da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, era formado em Psicologia e Filosofia, tendo ainda cursos em Técnica
de Ensino e Psicotécnica Militar.

5Segundo Francisca Soares, a partir da década de 1980, novos atores, como o trafico de drogas e
armas dao origem ao que a autora classifica como “nova violéncia”.
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sua candidatura como a “civilizagcdo” que se opunha a “barbarie” brizolista.
Além disso, pertencia ao partido do entdo Presidente da Republica, José
Sarney, que desfrutava de grande prestigio em decorréncia do sucesso popular
dos primeiros meses do Plano Cruzado.

No primeiro dia de gestdo o novo governador autorizou a ocupacao das
favelas por policiais militares, demarcando claramente que a “era Brizola”
havia acabado. Segundo Soares (2000), é possivel observar durante esta gestao
um recrudescimento das politicas de seguranca, entretanto, ndo houve uma
reducdo no crescimento da violéncia, e nem foram elaboradas medidas que
dessem conta dos problemas da seguranca publica. A resposta do Estado as
manifestacdes ostensivas de forca por parte de grupos ligados ao comércio
ilegal de drogas ndo foi muito além da retomada de antigas praticas policiais.
IncursGes armadas nas favelas e eliminacdo ou prisdo de um ou outro chefe
local, imediatamente substituido por seu lugar-tenente. Antigos policiais que
haviam se iniciado e se firmado nos 6rgdos de seguranca nos tempos do
regime militar adquiriram grande autonomia, tratando a seguranga publica
como uma espécie de problema técnico. A tendéncia a uma relativa
autonomizacao de determinados setores das policias em relagdo as instancias
politicas de comando se estendeu a diversos outros setores do governo, o que
contribui para que Moreira Franco, as vésperas de passar o cargo, fosse o
governador com maior indice de rejeicdo do pais (Soares & Sento-Sé, 2000).
Seja por convicgdo, seja, 0 que € mais provavel, por omissdo, o0 quadriénio
87/90 pode e deve ser encarado, segundo Soares (op. cit.), como um periodo
de retorno de uma politica de seguranca que deixava em segundo plano o
respeito aos Direitos Humanos e a orientacdo da agédo policial pautada pelo

respeito a lei.

Em 1991 assume um novo governo e ocorre uma nova inflexdo na area
de seguranca publica. O retorno de Brizola para um segundo mandato deu-se
através de uma vitoéria no primeiro turno na eleicdo de 1990, quando
conquistou cerca de 60 % dos votos validos. Antes disso, Brizola ja tivera
desempenho expressivo nas elei¢es presidenciais de 1989, obtendo 52,09 %
dos votos vélidos no Rio de Janeiro. Muito rapidamente ocorreu a repeticao

quase que autdmata de jargdes e propostas langadas em seu primeiro governo,
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mas a defesa dos Direitos Humanos passou por uma clivagem fruto da tensao
entre as demandas dos setores da sociedade civil organizados em torno da

defesa dos direitos e a parcela autoritaria da sociedade e do Estado.

E no periodo de 1991 a 1994 que a idéia de que os niveis de
criminalidade e violéncia cresciam de forma descontrolada chega a proporcdes
tais que os apelos mais contundentes para a adocdao de métodos discricionarios
passam a ser abertamente aceitos por diversos setores da opinido publica.

Clama-se por eficiéncia, se necessario em detrimento dos Direitos Humanos.

Trés acontecimentos de origem e natureza distintas contribuiram para
conferir contornos dramaticos e, aparentemente, corroborar as imagens de caos
urbano e o sentimento e seguranca: 0s chamados arrastdes (1992) ocorridos
nas praias da Zona Sul da cidade e as chacinas da Candelaria (1993) e Vigéario
Geral (1994). No que diz respeito as duas chacinas, a apuracdo de que havia a
participacdo de policiais reforcou a percepcdo ja largamente disseminada
segundo a qual ndo somente o governo era inoperante como ndo tinha
qualquer controle sobre setores das corporagdes policiais. A idéia de que havia
um poder criminoso paralelo nas comunidades mais pobres e faveladas era
como que duplicada pela nocdo de que também havia uma razoavel margem
de autonomia nos érgdos de seguranca do Estado. Se, pouco menos de dez
anos atras, o governo Brizola era acusado de manter ligacGes perigosas com 0s
banqueiros do jogo do bicho, agora o foco era deslocado para o comércio
ilegal de drogas. Iniciativas inovadoras, como a criacdo do policiamento
comunitario, estratégia utilizada em varios paises e implementada em alguns
bairros do Rio de Janeiro eram encaradas como insuficientes, e nas
corporacdes, amplos setores viam iniciativas desse tipo como uma espécie de

amesquinhamento do trabalho policial (Muniz, Musumeci & Larvie 1997).

Em 1992, quando da realizacdo de um encontro internacional sobre
meio ambiente, a ECO-92, forcas do Exeército assumiram o policiamento
ostensivo do Rio de Janeiro, em virtude da presenca de uma série de
autoridades e chefes de Estado na cidade. O ambiente ordeiro e tranquilo que
marcou os dias do encontro ficou gravado na memdria da opinido publica e foi
atribuido exatamente a presenca das tropas do Exeército nas ruas. Dois anos

depois, a memoria daqueles dias funcionava como principal trunfo para as
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intervencgdes de alguns dos setores da sociedade que reclamavam por maior
seguranca. Os sentimentos que concorriam para o crescimento dessa demanda:
1) a percepcéo de que a violéncia crescia em ritmo assustador; 2) a imagem de
que as forcas policiais eram inoperantes e corruptas; 3) a idéia de que o
governo estadual ndo tinha vontade politica, forca e controle sobre os 6rgaos
repressivos capazes de reverter o quadro. Com o desencadear do debate

eleitoral, as pressdes para a intervencdo do governo federal cresceram.

A gestdo de Marcello Alencar, eleito em 1995, e a nomeagédo do
General Nilton Cerqueira para 0 comando da seguranga no estado
representaram a retomada da politica pautada pela forca, com componentes
fortemente discricionarios. O General Cerqueira foi ligado aos 6rgaos de
repressao do Exército durante o regime militar, e voltava para o lugar que
ocupara nos anos de 1970 (uma das primeiras iniciativas do governo Marcello
Alencar foi ressuscitar a Secretaria de Seguranca Publica, extinta por Brizola,
em 1983), imprimindo uma linha de atuacdo bem semelhante. O simbolo de
sua gestdo a frente da seguranga do estado foi a instituicdo da condecoragédo
por bravura, conhecida também como “premiacéo faroeste”, pela qual policiais
que se destacassem no enfrentamento aos criminosos, recebia honras militares
e gratificacdes adicionais ao soldo. O critério basico de distingdo: o niUmero de
bandidos mortos em acBes policiais®. A partir de gestdo do General Nilton
Cerqueira, a Policia Militar do Rio de Janeiro, matou com uma intensidade
jamais vista no periodo pos-regime autoritario. Entre janeiro e maio de 1995, a
média de morte da PM era de 3,2 pessoas por més. Apds assumir a Secretaria
de Seguranca Publica, de junho de 1995 a fevereiro de 1996, o nimero de
mortes passou para 20,55 por més’.

Com o final da gestdo de Marcello Alencar ocorre o que Silva (2005)
chama de uma inflex@o civilizatéria: a proposta de pacificacdo da cidade por
meio de solugBes democraticas para o “problema da seguranga publica”,
significando com isso 0 respeito aos direitos civis de toda a populacéo e a

submissédo das atividades policiais ao controle da sociedade civil. A proposta

®Sobre os efeitos de tal medida, cabe a consulta aos trabalhos de Ignécio Cano. Segundo dados levantados e
analisados por este pesquisador, um dos resultados da adogdo da premiacdo por bravura foi o aumento da
letalidade provocada pela agdo policial, por um lado, e, por outro, 0 aumento de baixas entre as proprias
forgas policiais. Ver Cano (1997).

"“Gratificagdo aumenta assassinatos no Rio”, Folha de S. Paulo, 8 de abril de 1997.
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advogava a necessidade de domesticar a policia e de levar a cidadania para as
favelas e periferias, integrando seus habitantes, particularmente os jovens, a
cidade (Leite, 2000). Surgida inicialmente do campo da sociedade civil,
agregava pesquisadores interessados em diversas modalidades de violéncia,
integrantes de ONGs e de movimentos sociais, e se configurava como uma
forte corrente de opinido que intervinha no debate publico, procurando pautar
a atuacao do governo estadual e influir sobre a opinido publica. Sua atuacédo
envolvia pelo menos trés linhas. Uma dizia respeito a producdo e publicizacdo
de dados e analises sobre homicidios dolosos, letalidade policial, vitimizacdo
de jovens e criancas, violéncia doméstica, entre outros (cf. Soares 1996, &
Cano, 1997). Apoiada nessa, uma segunda linha de conduta foi preparada, a
proposicdo de novos procedimentos e rotinas policiais, bem como de politicas
publicas focadas nos segmentos populacionais compreendidos como “de
risco”, isto &, que se encontrariam em situacGes-limite facilitadoras do
ingresso no crime. Uma terceira frente de atuacdo relacionava-se a realizacéo

de atos e campanhas contra a violéncia

Segundo Silva (op. cit.), as elei¢cbes de 1998 para o governo do estado
apresentaram uma novidade: a proposta de realizacdo da inflexao civilizatoria
a partir do aparelho de Estado. Articulada no interior de uma composicédo entre
o PDT e o Partido dos Trabalhadores (PT), com a candidatura de Anthony
Garotinho e de Benedita da Silva, essa proposta adquiriu centralidade naquele
contexto eleitoral, que foi marcado pelo tema da seguranca publica. Tendo sua
imagem publica ainda fortemente vinculada a Brizola, Garotinho deste se
distanciava abracando o que foi entdo enunciado como a “terceira via”: uma
alternativa as politicas de seguranca publica dos governos estaduais anteriores
que oscilariam entre “o endurecimento contra o crime” e o “absenteismo na
area da seguranca publica que fora associado a defesa dos Direitos Humanos”
(Soares, 2000). Para fundamentar sua plataforma de governo, o candidatou

8

elaborou juntamente com Luis Eduardo Soares® “Sete Propostas para uma

8 Uiz Eduardo Soares ¢ Mestre em Antropologia Social Museu Nacional/UFRJ, em 1991,
doutorou-se em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro —
IUPERJ. De janeiro de 1999 a 17 de marco de 2000, foi Subsecretério de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro e, entre outubro de 1999 e marco de 2000, Coordenador de Seguranca,
Justica, Defesa Civil e Cidadania do Estado do Rio de Janeiro.
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politica democratica de seguranca publica” (Garotinho; Soares 1998, p. 142-
153).

A partir da gestdo de Anthony Garotinho h&a um retorno da doutrina dos
Direitos Humanos e uma diminui¢cdo do movimento pendular, diferentemente
do que ocorreu no periodo de 1982 a 1999, hd uma estabilizacdo, e uma nova
mudanca de lugar do péndulo, na postura dos governadores diante da defesa
dos Direitos Humanos. A estabilizacdo da defesa dos Direitos Humanos a
partir de segunda metade dos anos 1990 esté relacionada com as mudangas
observadas por Koerner (op. cit) que explicamos no segundo capitulo.

Em janeiro de 2003 Rosinha Matheus, mulher do ex-governador
Anthony Garotinho, toma posse como governadora do Rio de Janeiro. Em
marc¢o do mesmo ano os governos Federal e do Rio de Janeiro anunciaram um
plano de seguranca publica para combater a criminalidade no estado. A medida
inclui a liberagdo de R$ 40 milhGes para a capacitagdo e qualificacdo da
policia e R$ 700 mil para melhorar as condi¢cdes do Complexo de Bangu®.
Apdbs uma série de ataques contra hotéis e pontos turisticos tradicionais da
cidade o ex-governador Anthony Garotinho substitui o coronel Josias Quintal
na Secretaria de Seguranca Publica prometendo fazer do Rio um "modelo” de
seguranca e a criacdo de metas de seguranca e medidas para deter a acdo de
traficantes. Ao mesmo tempo o ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos,
prop0s que o governo federal crie uma tropa de elite na Policia Federal do Rio

para reforcar o combate a violéncia.

Na madrugada do dia 22 de fevereiro de 2004, os jovens Liniker
Ferreira Madeira, de 17 anos, Leandro Santos da Silva, de 16 anos, Jean
Alexandre de Campos, de 13 anos e Marcelo Rodrigues da Silva, de 16 anos,
voltavam de um baile funk, na favela da Rocinha, quando foram abordados

pelos policias do BOPE, que realizavam uma operacao na area™®.

Segundo o padrasto de Jean Alexandre, os policiais colocaram um saco
plastico na cabeca de Leandro e obrigaram todos os garotos a seguir descendo

a rua dizendo que iam matar um deles. Em seguida, os jovens foram levados

® Dados retirados do relatério “Rio de Janeiro: Seguranca Pablica”, Arquivo 2000-2004.
Disponivel em: http://www.consciencia.net/2006/0304-rj-seguranca-2000-2004.html
Ocapturado em 10/10/2007 em: http://www.consciencia.net/2004/mes/14/rj-rocinha.html
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para a Travessa Gregorio e ali baleados. Liniker e Leandro morreram na hora e
0s outros dois foram levados para o hospital municipal Miguel Couto. Apenas
0 adolescente Marcelo Rodrigues da Silva conseguiu sobreviver. Marcelo,
Unica testemunha do caso, ficou internado em estado grave sob vigilancia

diaria de dois policiais militares.

A Associacdo de Moradores da Rocinha estava ciente de que o BOPE
reforcaria o policiamento naquele dia de um modo preventivo, mas que nao
fariam qualquer operagdo mais ofensiva contra os moradores do local, tanto
que o baile funk e o baile de carnaval, que seriam realizados no local, ndo
foram cancelados. Cerca de cinco mil pessoas circulavam pela favela, quando

os policiais realizaram a operacdo que resultou na morte dos trés rapazes.

Em 23 de setembro de 2004, o Centro de Justica Global enviou uma
denlncia para Philip Alston, Relator Especial da ONU sobre Execugdes
Extrajudiciais, Sumarias e Arbitrarias. O documento informava sobre a
operacdo policial do Batalhdo de Operacdes Especiais da Policia Militar
(BOPE), na favela da Rocinha®!.

No dia 21 de outubro de 2004, a Justica Global divulgou o “Relatério

12 simultaneamente no Rio de

Rio: Violéncia Policial e Inseguranca Publica
Janeiro e em Washington durante audiéncia da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos da OEA.

O relatorio ressalta que as autoridades do Rio de Janeiro se utilizam em
larga escala da violéncia direta como forma de controle social e combate a
criminalidade, mas também se valem da manipulacdo de determinados
instrumentos juridicos, como os autos de resisténcia, os mandados de busca e
apreensdo itinerante e o crime por associacdo ao trafico, para dar uma
aparéncia de legalidade a suas acOGes. Segundo o relatorio as taxas de
homicidios nos grandes centros urbanos do Brasil estdo entre as maiores do
mundo. Em 2002, foram cerca de 50 mil homicidios. Seriam nas comunidades
mais carentes onde os habitantes ja sdo privados da protecdo do Estado, que

existiria a maior concentracdo de homicidios e de crimes violentos. O que o

M«Relatério Rio: Violéncia Policial e Inseguranga Publica” 21 de outubro, 2004. Disponivel na
internet em: www.justicaglobal.org.br
21dem
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relatorio aponta € que ao falhar em tratar a longo prazo das necessidades de
seguranca publica de todos os setores da sociedade brasileira, como parte de
uma estratégia governamental abrangente para combater a violéncia,
sucessivos governos permitiram a institucionalizagdo de um policiamento

baseado em violagdes de Direitos Humanos e corrupcao.

“O estudo revela como as comunidades socialmente excluidas estdo
encurraladas, de um lado, pelos niveis elevados de violéncia praticada pelos
criminosos e, de outro, pela repressdo e discriminagéo praticadas pelas forgas
policiais dais quais deveriam receber protecdo. “Ha uma negligéncia dos
governos estaduais e federal na providéncia de seguranca publica.
Reconhecemos que combater a violéncia armada é um trabalho dificil, mas
houve uma decisdo em se combater com base sd na repressdo. SO que 0
conceito de seguranga com base na reducédo dos Direitos Humanos ndo protege
ninguém”*3, afirma Tim Cahil, responséavel pelo relatério.

O relatorio aborda também as execucdes ocorridas na favela do Caju e
a chacina ocorrida na Baixada Fluminense durante a gestdo de Rosinha
Garotinho. No dia 6 de janeiro de 2004, na favela do Caju, zona norte do Rio
de Janeiro, cinco jovens que estavam sentados em um bar, entre eles um garoto
de 13 anos, foram executados. Um sobrevivente e varios familiares relataram
que os policiais chegaram correndo e atirando nos cinco rapazes, eles ainda
tentaram se identificar, mas ndo adiantou. No dia seguinte, seus corpos foram

encontrados enterrados em uma fossa localizada préxima & comunidade™®.

A chacina de 31 de marco de 2005, ocorrida no suburbio da Baixada
Fluminense, quando um grupo de homens, alguns mascarados e encapuzados,
atiravam a esmo pelas ruas, algumas vezes parando os carros para liquidar
suas vitimas a queima roupa. O saldo, até as 11 da noite daquele dia: 29

mortes®.

A governadora Rosinha Garotinho determinou rigor e prioridade
maxima na investigacdo que apura 0s autores da chacina ocorrida nos

municipios de Nova lguacu e Queimados, na Baixada Fluminense. Rosinha

3 1dem
¥“|mpunidade na Baixada Fluminense” s/d
B1dem
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Garotinho decidiu que o governo do estado, através da Secretaria de Direitos
Humanos, cobrisse todas as despesas do sepultamento e que as secretarias de
Acdo Social, Direitos Humanos e a Defensoria Publica dessem total
assisténcia as familias das vitimas. Determinou também a criagdo de uma
comissdo especial para fazer um levantamento da existéncia de grupos de

exterminio em atuacdo na Baixada Fluminense.

Para a Anistia Internacional (2006) o mandato de Rosinha sera
lembrado, principalmente, pela degradacdo do Estado provocada pelos niveis
de violéncia alarmantes e pela perda de muitos jovens, incluindo policiais,

suspeitos de crimes, e transeuntes inocentes.

O atual governador Sérgio Cabral elegeu-se com forte votacdo das
favelas e bairros pobres do Rio de Janeiro, e uma das raz6es para esse apoio
foram as promessas de um novo tipo de seguranca publica, com respeito aos
direitos humanos nas comunidades, combate a corrupc¢éo policial e inclusive o
fim do uso dos blindados em operagbes nas comunidades. A expectativa
continuou logo apds a posse, com a indicacdo para o comando da Policia
Militar do coronel Ubiratan Angelo, reputado como tendo bom dialogo e

relacdes com liderancas comunitérias e organizac6es de direitos humanos.

Contudo, em 27 de junho de 2007, o a policia militar do Rio de Janeiro
realizou no Complexo do Alemdo uma operacdo policial executada pelas
Policias Militar e Civil do Estado do Rio de Janeiro em conjunto com a Forca
Nacional de Seguranca, sob fundamento de combate e repressdo a atuacéo de
narcotraficantes. A operacdo contou com a participacdo de 1.350 agentes
policiais, a utilizacdo de 1.080 fuzis, 180.000 balas e teve duragdo de cerca de
oito horas. Apds o término da operacdo, o Estado divulgou a apreensédo de 14
armas, 50 explosivos e munigdo de 2.000 balas, supostamente em poder de
traficantes. Entretanto, mesmo com as declaracdes publicas de agentes do
Estado do Rio de Janeiro sobre a preparagdo desta operacgdo e a utilizacdo de
atividades de inteligéncia para que houvesse 0 minimo de risco a populacdo

civil, somente na operacdo do dia 27 de junho de 2007, 19 pessoas foram
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assassinadas e cerca de 60 foram feridas por arma de fogo, a maioria vitima de

balas perdidas™®.

Uma pesquisa realizada pelo Grupo Cultural Raizes em Movimento®’
em parceria com o jornal Fazendo Media constatou que a grande maioria dos
moradores do Complexo do Alemé&o reprova a politica de Seguranca Publica
do governo Sérgio Cabral. No dia 21 de julho foram ouvidas 787 pessoas nas
favelas da Grota, Pedra do Sapo, Morro do Aleméo e Morro dos Mineiros,
todas pertencentes ao Complexo. Dos entrevistados, 91% disseram nédo apoiar
"invasdes da policia no Complexo do Alemdo, como a mega-operacao
realizada no dia 27 de junho", enquanto 7% responderam que apGiam essas

operacdes e 2% nao quiseram responder™®.

Segundo a Radiobras®®, um documento assinado por 17 entidades de
Direitos Humanos foi encaminhado no dia seguinte a operacdo a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA) denunciando a acéo policial no Complexo do
Alemao, no Rio de Janeiro. Eles solicitaram a visita in loco da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos do organismo internacional ao Rio de

Janeiro para apurar as dendncias.

Foi neste contexto que a Comissdo de Direitos Humanos da OAB/RJ
solicitou um relatorio sobre as 19 mortes ocorridas no complexo de favelas do
Alemdo, em virtude da mega-operacdo realizada no dia 27 de junho.O
relatério, que foi feito com base nos laudos do Instituto Médico Legal, aponta
que, pelo angulo dos disparos, de cima para baixo, algumas vitimas estavam
sentadas ou ajoelhadas. Ainda de acordo com o documento, as vitimas
apresentam “inUmeros ferimentos” nos bragos, resultantes de uma
"autodefesa”, além de tiros na nuca e pelas costas a curta distancia. Ou seja, no
momento dos disparos, elas procuraram, com bracos e méos, proteger cabeca e

torax, indicando, ainda, que as mesmas se encontravam desarmadas, 0 que se

'6Capturado em  http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/07/18/materia.2007-07-
18.6093898195/view em 15/09/2007

"Com sede no Complexo do Aleméo

18Capturado no site
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatorio/noticias/noticias/4544.asp
em 01/10/2007

19 Capturado no site http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/07/18/materia.2007-07-
18.6093898195/view em 12/09/2007
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confirma na dissonancia entre o numero de armas encontradas (14) e 0 numero

de assassinatos cometidos pelas policias (19).
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Conclusao

Em que pesem os avancos na defesa dos Direitos Humanos, fruto da
organizacdo das redes da sociedade civil, das iniciativas do Governo Federal e
da estabilizacdo do respeito aos Direitos Humanos pelo Governo Estadual,
ainda persistem casos de abuso e desrespeito aos Direitos Fundamentais. O
nosso Estado, de vocacdo autoritaria, internalizou a defesa dos Direitos

Humanos resultando em uma tenséo entre as continuidades e as rupturas.

O primeiro ponto que gostaria de resgatar deste trabalho é a associagdo
entre o liberalismo e a “préxis” autoritaria dos militares, apresentada no
primeiro capitulo. Na origem de nossa formacdo social o liberalismo
padronizou as regras que permitiram as elites politicas reforcarem sua
dominacdo. O que possibilitou que as barreiras horizontais tivessem grande
longevidade, como elas ndo séo estabelecidas por lei o alcance dos meios
legais no seu combate € extremamente limitado. Os mecanismos responsaveis
por manterem as barreiras horizontais sao em larga nas relagfes sociais, 0 que
faz com que a coercéo fisica sO seja necessaria em ultimo caso. No entanto, a
existéncia de outros mecanismos de controle ndo fez com que a violéncia
institucional estivesse fora das praticas comuns. Com a redemocratizacdo a
resisténcia dos militares a sairem da cena politica do pais permitiu que eles
estendessem seu controle sobre a cena publica durante ainda muito tempo apds
a abertura. E a forma como ocorreu a redemocratizagdo permitiu que no
campo da seguranca publica e do sistema criminal, que foi tratado no capitulo
quatro, permanecessem nichos de tradicdo autoritaria, principalmente no que
concerne ao respeito aos direitos fundamentais e ao tratamento dispensado as

classes populares.

No segundo capitulo apresentei o que acredito serem as condigdes sine
qua non para a formacdo e consolidacdo de um Estado de Direito: o respeito
aos Direitos Humanos, a necessidade da formacdo de esferas publicas e o
respeito a diversidade. O levantamento apresentado no capitulo trés é a
materializacdo da nossa hipdtese, pois acredito que s6 foi possivel encontrar
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um namero grande de organizacfes da sociedade civil levantando a bandeira

dos Direitos Humanos porque existe uma esfera publica para isso.

O argumento do quinto capitulo é melhor sintetizado no esquema

abaixo:
Dhsténcia entre as politicas de seguranca
publica e o respetto acs Direttos Humanos
Leonel Brizola Leonel Brizola Anthony Garetinho (..}  Sérgio Cabral

IMoreira Franco Marcello Alencar

No dia 17 de outubro deste ano, as favelas da Coréia e do Taquaral,
localizadas na zona oeste do Rio de Janeiro, foram ocupadas por cerca de 300
homens durante uma operac¢édo feita pela Policia Civil. Um menino de quatro
anos, um policial civil e dez supostos traficantes morreram. O delegado da
Core (Coordenadoria de Recursos Especiais) Rodrigo Oliveira foi baleado e
levado de helicoptero para o Hospital Miguel Couto, na Zona Sul. Outra
crianca de dez anos ficou ferida por bala. Doze pessoas suspeitas de ligacdo

com o trafico foram presas. Mais quatro policiais foram atingidos por tiros*.

O secretério estadual de Seguranca do Rio, José Mariano Beltrame,
afirmou, posteriormente: “Um tiro em Copacabana é uma coisa. Um tiro na
Coréia (periferia) é outra. A medida que se discute essa questdo do

enfrentamento, isso beneficia a acdo do trafico de drogas.” Beltrame afirmou

! Capturado em 17/10/2007 no site http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/10/17/298182778.asp
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ainda que a politica da secretaria de Seguranca seria de inteligéncia, mas sdo

necessarias operacdes, como as da Favela da Coréia®.

Para a presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados do Brasil, Margarida Pressburger, ao reconhecer que "um tiro em
Copacabana é uma coisa, e um tiro na favela da Coréia é outra”, Beltrame
"assumiu publicamente que, para 0 governo, o morador de classe média da
Zona Sul recebe tratamento diferente e tem direitos de cidadania que o
trabalhador que mora na favela ndo tem, quando é obrigado a ficar no fogo
cruzado dos policiais com os traficantes, tem sua casa invadida por uns e por

outros e ndo tem onde se abrigar"®.

O governador do Rio, Sérgio Cabral, comentou as criticas feitas pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ao secretario de Seguranca, afirmando
seu apoio ao secretério de seguranca e afirmando que a declaracdo de Beltrame
“ndo tem nada a ver com discriminagdo. E que, numa comunidade, vocé tem
que levar em consideracdo os aspectos fisicos. Se vocé vai na Avenida
Copacabana, vocé ndo vai ser recebido a tiros pelo trafico de drogas. Mas se
vocé vai na Coreéia, vocé vai ser recebido a tiros de fuzil. Essa é a diferenca.
Mas, seja em Copacabana, Ipanema, Barra ou na Coréia, onde a policia entrar

e for recebida a tiros, vai ter reacdo nossa”*.

Segundo Lemgruber (2004), o Brasil assiste a um verdadeiro genocidio
de jovens pobres, sobretudo negros, principalmente como resultado do
aumento vertiginoso das dinamicas criminais ligadas ao trafico de drogas e ao
facil acesso as armas de fogo. Para a autora ha a existéncia de uma dramatica
concentragdo de mortes violentas entre jovens negros (entendidos como o
somatdrio de pretos e pardos) indicando que a distribuicdo desigual de
riquezas e recursos sociais (educagdo, saude, saneamento) entre brancos e
negros no Brasil acaba por provocar outro tipo de desigualdade, a
desigualdade na distribuicdo da morte violenta. Assim, sdo os pobres e o0s
negros e, entre estes, 0s mais jovens, as vitimas preferenciais da violéncia

letal.

*Capturado em 23/10/2007 no site: http://oglobo.globo.com/rio/mat/2007/10/23/325129065.asp
3

Idem
* Capturado em 24/10/2007 no site http://201.7.176.18/rio/mat/2007/10/24/326884790.asp
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Investidas com as do Complexo do Alemdo e agora, as vésperas da
conclusdo da dissertacdo, da favela da Coréia, foram justificadas
historicamente pelo peso do autoritarismo brasileiro transposto a um
tratamento discriminatério as classes populares, constituindo-se de forma a
estabelecer um corpus de idéias legitimadoras de praticas, poderes e costumes,

uma espécie de tradicdo.

Como observa Hobsbawn (1997) a “Invencdo das Tradi¢cdes” prescinde
da idéia de que a legitimagdo passa pela organizacdo de dados empiricos,
conceitos e preconceitos de forma a tornar plausiveis e justificaveis idéias e
comportamentos que venham ao encontro de interesses organizados. Um de
nossos objetivos ao escrever este trabalho foi pensar o autoritarismo como
Hobsbawn (Op. cit.) pensou as tradigdes, um caminho para esclarecer as
relagbes com o passado. Outra relagdo entre 0 nosso autoritarismo e os estudos
sobre as tradigdes €, um carater que ja& mencionamos no capitulo dois, sua
duracdo temporal. Para Arno Mayer (1987) um dos pontos em que se
sustentam a “Forca das Tradicdes” é sua capacidade de permanéncia, sua
caracteristica quase atemporal.

A redemocratizagdo como demonstramos ao longo do nosso trabalho,
promoveu certas rupturas, mas permitiu algumas continuidades, inclusive no
campo da seguranca publica. As demandas sociais por seguranca e o respeito
aos Direitos Fundamentais exigem respostas das autoridades publicas, e a
sociedade civil estd organizada e vigilante, tornando obrigatéria justificativas
publicas — nem sempre convincentes — que nao deixam de mobilizar a l6gica
dos direitos, apontando para um processo de democratizagdo de representacoes

e de préaticas que nao pode ser ignorado.

Em 29 de agosto de 2003 quando a chacina de Vigario Geral® fez 10
anos, foi decretado pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
em sessdo solene, aberta ao publico que este dia seria 0 “Dia de luta do Povo
contra a Violéncia”. Este dia foi oficializado gragas a organizagdo dos grupos

°Na madrugada do dia 29 de agosto de 1993, a favela de Vigéario Geral no municipio do Rio de
Janeiro, foi invadida por um grupo de aproximadamente cingienta homens encapuzados e
fortemente armados, que arrombaram casas e assassinaram vinte e um moradores - jovens, adultos
e criancas - atingindo familias inteiras. Outros quatro moradores, vitimas do mesmo
acontecimento, sobreviveram
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MST, FLP, Grupo Tortura Nunca Mais, Favelania, CMP e Rede Brasileira de
Hip Hop, que desde 1997 realizavam atos em memoria da chacina e cobravam
do Estado respeito aos Direitos Humanos. Este é apenas um dos exemplos de
fendmenos que ocorrem em nivel global, como demonstramos ao longo do
trabalho, de acBes da sociedade civil e de respostas governamentais. S&o
muitas as redes organizadas internacionalmente em torno da promocdo e
defesa dos direitos Humanos e que contam com apoio de 6rgaos como a ONU,
a OEA e a Anistia Internacional. Em contrapartida ocorre também o fenémeno
observado por Wacquant (2001) de hipertrofia do Estado penal e da gestdo da
miséria através da punicao dos pobres. Wacquant (2001) analisa em seus livros
o discurso conservador americano que incita o processo de criminalizacdo e
seus principais argumentos. Entre eles, aquele que aponta o fracasso do
sistema de protecdo social americano em absorver a pobreza devido a um
“excesso de permissividade”, questionando o carater meritdrio dos programas
sociais. Esta reacdo conservadora atinge também as razbes sociologicas que
apontavam a miséria como fator determinante de problemas sociais. O Estado
paternalista deve ser também um Estado punitivo, que ndo deveria se
preocupar com as causas da criminalidade das classes pobres, as quais devem
ser punidas com eficécia e intransigéncia. A maxima “tolerancia zero” deve ser

o complemento policial indispensavel ao encarceramento em massa.

A guisa de conclusdo, o que podemos observar hoje, repito, é a tenséo
entre tradicGes reinventadas, pois para Wacquant (Op. cit) a hipertrofia do
Estado penal é uma reacdo sugerida por conservadores que indicam, como
solugdo, um Estado paternalista e punitivo e o retorno ao moralismo
neovitoriano e as tendéncias de protecdo aos Direitos Humanos das ultimas
quatro decadas. No Brasil, onde ndo conhecemos o Estado de Bem Estar
Social nos moldes inglés, mas um Estado com as feicdes assinaladas por
Fernandes, Faoro e Maria Sylvia, analisadas no primeiro capitulo, estas
tensbes ganham contornos dramaticos e muitas vezes surpreendentes. Se ja
estamos longe do periodo autoritario, ainda ndo estamos perto o suficiente de
um modelo democratico onde os Direitos sociais, politicos e civis sejam

plenamente respeitados, mas certamente durante este caminho construimos
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pontes, didlogos e novas formas de pensamento para diminuirmos as imensas

distancias sociais.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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