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RESUMO

REESTRUTURAQAO PRODUTIVA, FORMAQAO E IDENTIDADE: O Projeto
Escola de Fabrica e a construcao identitaria de jovens trabalhadores

As transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, originadas
principalmente da revolugdo industrial-tecnologica, promoveram profundas
modificacbes na organizagdo do processo produtivo no contexto da
globalizacdo e, consequentemente, grandes mudancas no modo de se
preparar para o mercado de trabalho. A qualificacdo dos trabalhadores e a
capacitacdo da forca de trabalho ganharam destaque e, com isso, emerge uma
flexibilidade e uma instabilidade do emprego formal. A ameaca de desemprego
em um mercado de trabalho desregulamentado e instavel confere a empresa o
poder de negociacdo (e/ou imposicdo) em relacdo as formas e condi¢cdes de
trabalho. Nesse sentido, observa-se uma tendéncia no crescimento dos
desafios que testam a capacidade do profissional de se manter em condicéo de
vender seu conhecimento, uma vez que este novo padrao exige-lhe qualidade,

flexibilidade e maior produtividade, para se manter empregavel.

Nesse contexto, este trabalho de pesquisa estudou os conceitos de
flexibilidade, empregabilidade, identidade e formacao profissional, que se
encontram impregnados nas politicas publicas educacionais, através de
programas que visam a inclusao social. Para isso, investigou o Projeto Escola
de Fabrica, em suas concepcdes e praticas curriculares. No intuito de
desenvolver tal pesquisa, realizou-se um estudo de caso no CEFET-RS, em
dois cursos de Qualificacdo Profissional de Nivel Basico, ambos ofertados pelo

Projeto mencionado.
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O estudo realizado buscou compreender algumas inquietacoes,
especialmente: a) de que forma o Projeto Escola de Fabrica contribui para a
construgéo das identidades dos jovens trabalhadores em formacéo, e b) qual
sua relacdo com o PROEJA, programa que se destina a ofertar vagas para o
ensino médio integrado a educacdo profissional. Com estes propdsitos,
constituiu-se uma pesquisa qualitativa, para a qual foram selecionados
docentes, estudantes e gestores, participantes do Projeto Escola de Fabrica,

bem como publica¢bes oficiais, como fonte de informacdes e fundamentacéao.

Analisou-se a estrutura do curriculo do Projeto Escola de Fabrica e como
este € incorporado aos discursos dos sujeitos da pesquisa. Observou-se de
parte dos gestores e docentes a confirmacdo da exigéncia de profissionais
mais criativos, ageis, preparados/capacitados e flexiveis para a demanda do
mercado, reafirmando um discurso latente no cotidiano escolar que propaga a
flexibilidade na formacao profissional para a empregabilidade; entre os
discentes, é transparente o discurso que serve como elemento potencializador
da empregabilidade, permitindo inferir que a identidade que estes jovens
trabalhadores estdo construindo reafirma a idéia do consumo dos

diplomas/certificacao, visando sua prépria inser¢do no mercado de trabalho.

Palavras-Chave: Educacgao, Formacao Profissional, Identidades



ABSTRACT

PRODUCTIVE RESTRUCTURING, PROFESSIONAL EDUCATION
AND IDENTITY: The Factory School Project and the identity construction

of young workers

The transformations occurred in the world of labor, mainly in face of the
industrial-technological revolution, have impressed deep changes in the
organization of the productive process in the context of globalization and, in
consequence, great changes in the preparation for the labor market, demanding
the qualification of workers and the capacitation of workforce. This results in the
flexibility and instability of formal jobs. The threat of unemployment in a
deregulated and unstable market bestows on companies the power of
negotiation (and/or imposition) as to labor forms and conditions. It can be
observed a trend for the growth of challenges testing the ability of professionals
of selling their knowledge, since this new market design demands them quality,

flexibility and greater productivity in order to keep employability.

This research has studied the concepts of flexibility, employability,
identity and professional education, that permeate the educational public
policies through programs aimed at social inclusion. For such, it has
investigated the Factory School Project (Projeto Escola de Fabrica) in its
conceptions and curricular practices, by means of a study case carried out at
CEFET-RS, in two courses of professional qualification at basic level, both

offered by the mentioned project.

. The study sought to understand especially: a) how the Factory School

Project contributes for the construction of identities of young workers under



training; and b) how it relates to PROEJA, a program that combines secondary
and professional education. It was developed through a qualitative research in
which teachers, students and administrators participating in the Factory School
Project were interviewed, and official documents were used as source of

information and support.

The curricular structure of the Factory School Project has been analyzed,
as well as the way the curriculum was incorporated to the discourses of the
subjects. The administrators and teachers have confirmed the demand for
creative, agile, prepared/capacitated, flexible professionals, as required by the
market, reaffirming a latent discourse in the school quotidian which proclaims
flexibility in professional education towards employability. Among students, it
could be observed a transparent discourse that functions as an empowering
element for employability, in a way that allows inferring that the identity these
young workers are building reassures the idea of consumption of

diplomas/certification, with views to their own insertion in the labor market.

KEY WORDS: Education, Professional Education, Identities



1 INTRODUCAO

As exigéncias atuais de mercado sdo multiplas e complexas. E preciso
ser mais flexivel, ter senso critico, ser criativo, e possuir atributos que nao se
buscavam no passado. Algumas dessas novas exigéncias do mercado de
trabalho do século XXI relacionam-se a importancia de um profissional
dindmico e autbnomo, capaz de olhar para determinada situacdo sob varios

angulos com o objetivo de chegar a solu¢des adequadas.

O novo profissional deve apresentar uma capacidade de processar
informagOes capaz de lhe conferir vantagem competitiva em relacdo aos
demais profissionais. O ser humano, porém, ndo € somente agressivo e

competitivo, podendo também ser cooperativo e solidario.

Nesse quadro evidencia-se uma tendéncia a flexibilizacdo nas relacdes
de trabalho: em que as grandes companhias, para ficarem mais ageis, estdo
construindo pequenas empresas dentro delas, com profissionais que precisam
ser gestores competentes a ponto de buscar as melhores oportunidades de

negocios para a sua unidade. (DEL PINO, 1997)

O que muda na forma de ensinar e produzir na sociedade da informacgao
e do conhecimento? Formacdo técnica ndo garante emprego? As tecnologias
mudam nossas vidas, ameagcam nossas crencas, tiram nossas certezas. Vale a
pena frisar que o diploma ndo pode garantir o ingresso do profissional no
mercado e muito menos a sua permanéncia. O diploma pode ser um ponto de
partida na trajetoria profissional, mas nao garante o sucesso dessa caminhada.
(DELUIZ, 2001)

Educadores e empresarios discutem esse impacto, o papel da escola na

constituicdo de relacdes sociais mais justas, e também como se pode — a partir
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da inclusdo tecnolégica — evitar a exclusdo social. Como conciliar a
necessidade de uma formacgéo sélida com a pressa em encontrar um lugar no
mercado de trabalho? (DELUIZ, 2001)

Assim como a sociedade muda de forma descontinua e imprevisivel,
muda também o mundo do trabalho e, consequentemente, o modo de se
preparar para ele. Hoje o profissional tem que mostrar competéncias e, para
estar em conformidade com o novo mercado, tem que mudar também algumas

atitudes.

Embora atualmente ja se busque a relacdo entre escolaridade e
emprego, a articulagéo entre educacéao e trabalho ainda permanece como uma
questdo nao resolvida nos sistemas educacionais. J& se percebe uma ruptura
entre ambas as esferas, de sorte que essa articulacdo ndo € considerada
importante e € marginalizada. As reformas educacionais desenvolvidas em
nosso pais ndo privilegiam o desenvolvimento de vinculos entre esses dois
campos fundamentais: se, por um lado, as preocupacgcbes da educacdo
dificilmente ultrapassam o ambito do pedagdgico, por outro, nos programas de
formacdo para o trabalho ndo é dada a devida importancia ao enriguecimento

dos curriculos com componentes propriamente educacionais. (SANTOS, 2001)

O vinculo entre educacao e trabalho tem-se reduzido a educacéo técnica
oferecida no ensino médio e a formacao profissional em suas formas mais
tradicionais, para a qual o setor formal da economia tem sido o ponto de
referéncia. Além disso, a oferta de educacdo para o trabalho estd quase

sempre sob a responsabilidade de instituicbes que competem entre si.

Por outro lado o trabalho divide, de forma cada vez mais fragmentada,
agueles que tém emprego estavel e bem remunerado, e aqueles que vivem na
absoluta informalidade. Nesse sentido, tem-se a impressao de que a educacao
esta cumprindo mais uma funcado de “reproducao das diferencas sociais”, do

que a de promover novas formas de convivéncia. (SANTOME, 1998 p. 66-67)

Hoje, a necessidade de uma oferta educacional vinculada ao trabalho
esta baseada na situagdo educacional e profissional de amplos segmentos da
populacdo que se encontram dentro ou fora da escola. Para aqueles que se

encontram na escola o trabalho constitui uma referéncia importante,
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considerando-se que apos completar a escolaridade basica os jovens buscam

0 mundo do trabalho.

O atendimento a populacéo fora da escola tem sido postergado e vem
acontecendo com a promocéao de programas de educacéo de jovens e adultos
e cursos de educacdo nao formal. Essa € uma populacdo que apresenta
defasagem em sua escolaridade e esta interessada no ingresso no mercado de
trabalho. Tal ingresso ocorre sem a devida qualificacdo basica e profissional,
motivo pelo qual se torna necessario oferecer programas de formacao que
facilitem a insercdo no mercado e melhorem as condi¢cdes requeridas para a
permanéncia no emprego. E necessario, ainda, complementar os programas de
capacitacdo técnica com conteddos de educacdo bésica, ndo sé para
compensar o déficit apresentado pelos alunos, como para dotar esses
programas da integracdo requerida pelo processo educacional. (CARVALHO,
2003)

Conforme Carvalho (2003), a insuficiéncia anterior de programas
educacionais que contemplassem a dimensdo do trabalho e a necessidade de
se enriguecer os programas de formacdo com componentes educacionais,
motivaram a inclusdo da tematica educacao-trabalho na dindmica de uma rede
de inovagdes educacionais; isto se pode ver nos inumeros programas
existentes atualmente, como o proprio Escola de Fabrica, o Proeja, entre
outros. Essa insuficiéncia se faz presente em todo o sistema educacional, no
ensino formal _ tanto na educac¢éo basica quanto na formacao profissional, nos

cursos técnicos e na educacao nao formal. (CARVALHO, 2003)

Nessa perspectiva, este trabalho busca entender o Projeto Escola de
Fabrica, passando por categorias diretamente relacionadas as transformacées
do setor produtivo, ao mundo do trabalho e a crise do trabalho assalariado, tais
como as competéncias, a empregabilidade, as politicas educacionais, a
qualificacdo e a formacéo profissional e as identidades do jovem trabalhador no

contexto da reestruturagao produtiva.
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1.1 PROJETO ESCOLA DE FABRICA: Uma breve descrig&o

O Projeto Escola de Fabrica é uma iniciativa do Governo Federal,
executada pelo MEC — Ministério da Educacao e pela SETEC — Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, tendo como modelo os projetos Pescar e
Formare, conforme noticia disponibilizada no site do MEC em 14 de Janeiro de
2005.

Os dois projetos possuem a mesma matriz organizacional que deu
origem ao programa Escola de Fabrica. Tanto o Projeto Pescar, implantado em
1995 pela Fundacao Projeto Pescar’, quanto o Projeto Formare, implantado em
1998 pela Fundacdo lochpe?, dedicam-se & disseminacdo de um modelo de
franquia social, sensibilizando e envolvendo organizagbes empresariais no
resgate da cidadania e na capacitacdo profissional de jovens de baixa renda

via 0 exercicio de uma profissdo, promovendo socialmente a incluséo.

O Projeto Escola de Fabrica tem como finalidade principal prover
formacéo profissional inicial e continuada a jovens de baixa renda, conforme
previsto no Art. 2° da Lei n® 11.180, de 23 de Setembro de 2005, a qual institui
o projeto. Os jovens beneficiarios sao inseridos no mercado de trabalho através
de cursos de iniciagdo profissional em unidades formadoras no proprio

ambiente das empresas, no intuito de gerar renda e inclui-los socialmente.

Dentre as metas apresentadas no Projeto pode-se destacar algumas,

LA Fundacé@o Projeto Pescar é uma organizagdo nao-governamental, sem fins lucrativos, mantida por
empresas e apoiada por instituicdes privadas e publicas, nacionais e internacionais. Foi criada em 1995
para disseminar o modelo pioneiro de franquia social desenvolvido pelo Projeto Pescar no Brasil. Sua
principal atividade é sensibilizar e envolver organizagdes empresariais no resgate da cidadania e na
preparacdo de adolescentes de baixa renda por meio do exercicio de uma profissdo, de modo a
promover inclusdo social. Disponivel em: http://www.projetopescar.org.br/home.asp. Acesso em:
31/03/2008.

2 Instituida em 1989 pela lochpe-Maxion S/A - grupo empresarial que opera nos segmentos de autopecas
e equipamentos ferroviarios - a Fundacé@o lochpe desenvolve programas nas areas de Educacdo,
Cultura e Bem-Estar Social realizando parcerias com entidades publicas e privadas. A Fundagéo lochpe
€ uma organizagdo civil sem fins lucrativos, que se dedica a apoiar profissionais e empresas em suas
acOes de investimento social. Mantendo a Educacgdo de criangas e adolescentes como prioridade, a
Fundacdo lochpe apodia acBes de investimento social e atividades culturais. Os programas
educacionais, nos varios niveis de ensino, objetivam promover o desenvolvimento integral de criancas e
jovens capacitando-os a exercer uma profissdo, ampliando suas habilidades de expressdo e
comunicacado, estimulando sua criatividade e refor¢cando, assim, sua formagdo como cidadaos. Ex.:
Formare - a primeira franquia social sem fins lucrativos do Brasil investe na formagéo profissional de
jovens de populagdo de baixa renda. Disponivel em: http://www.formare.org.br/site/index.php. Acesso
em: 31/03/2008.
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como: promover socialmente a inclusdo de jovens com baixa renda, atraves da
iniciagdo profissional; fortificar a descentralizacdo da execucdo de politicas
publicas entre atores sociais publico-privados; apoiar acdes dos setores
produtivos referentes a responsabilidade social; propiciar o entrosamento da a
iniciacdo profissional com as diretrizes de um desenvolvimento sustentavel,
buscar a empregabilidade dos egressos; superar a marca dos 50% de
aproveitamento da forga de trabalho formada no Projeto, em torno de seis
meses apos a conclusao do curso; e certificar 40 mil jovens até dezembro de
2006.

O Projeto propde-se atender jovens com idade entre 16 e 24 anos, com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, que estejam
matriculados e frequientando o Ensino Basico ou a EJA — Educacédo de Jovens

e Adultos, a partir da 52 série até o terceiro ano do ensino médio.

Para participar do Projeto, os jovens sao selecionados por critérios
estabelecidos pelo MEC, os quais se constituem em: uma redacédo de proprio
punho sobre as expectativas em relacdo ao curso desejado, e realizacdo de um
exame e/ou entrevista para avaliar a aptiddo ao curso desejado. Em caso de
demanda acentuada é aplicada uma prova de conhecimento, autorizada

previamente pelo MEC.

Os jovens selecionados tém como beneficios alimentac&o, uniforme,
transporte, material didatico e seguro de vida fornecido pela empresa
formadora, além de uma bolsa no valor de R$ 150,00 pagos pelo MEC; em
contrapartida, o aluno devera freqientar, no minimo, 85% das aulas, para ter o

direito a bolsa-auxilio.

Sao oferecidos cursos de formacao profissional inicial, com duracao
minima de 600 horas, pretendendo atingir até 10.000 jovens por ano, em 500
Unidades Formadoras, criadas nas empresas, cada uma atendendo 20 alunos.
Cada curso pode ser oferecido em uma das 20 (vinte) areas profissionais
reconhecidas pelo CNE - Conselho Nacional de Educacdo, que sao:
Agropecuaria, Artes, Comércio, Comunicacdo, Construcdo Civil, Design,
Geometria, Gestdo, Imagem Pessoal, Industria, Informatica, Lazer e
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineracdo, Quimica, Recursos

Pesqueiros, Saude, Telecomunicacdes, Transporte, Turismo e Hospitalidade.
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Os cursos oferecidos tém duracdo de 6 a 12 meses e carga horaria
minima de 600 horas/aula, divididas, em: 120 horas/aula de Ensino Basico,
abrangendo os componentes curriculares de Lingua Portuguesa — Redacgéo e
Interpretacdo —, Matematica, Histéria e Geografia; mais 120 horas/aula, em que
sdo abordados temas transversais para a formacao do cidaddo, como noc¢des
de ética, cidadania, mundo do trabalho, elementos de legislacdo trabalhista,
relagfes interpessoais, imagem pessoal, saude, diversidade étnica, diversidade
de género, portadores de necessidades especiais, meio ambiente e orientacéo
social; e 360 horas/aula nas quais € abordado o contetudo da area profissional

do curso — teoria e prética.

Os trés blocos mencionados acima _ Ensino Basico, Temas
Transversais para a Formacdo Cidadd e Ensino Profissionalizante _ que
servem de embasamento para a construcao do projeto pedagdgico e do plano
de trabalho dos cursos ofertados pelo Projeto Escola de Fabrica, sdo
estabelecidos por documentos oficiais® e pela Lei n° 11.180, de 23 de
Setembro de 2005, a qual institui o Projeto Escola de Fabrica, em seu artigo 3°,

paragrafos 1°, 2°, 3° e 5°, como segue:

§ 1° Os cursos serdo orientados por projetos pedagégicos e planos
de trabalho focados na articulacdo entre as necessidades educativas
e produtivas da educacdo profissional, definidas a partir da
identificacdo de necessidades locais e regionais de trabalho, de
acordo com a legislacéo vigente para a educacao profissional.

§ 2° A organizacao curricular dos cursos conjugara necessariamente
atividades teéricas e praticas em modulos que contemplem a
formacéo profissional inicial e o apoio & educacao basica.

§ 3° As horas-aula de atividades tedricas e praticas de mddulos de
formacao profissional inicial poderdo ser computadas no itinerario
formativo pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel a educacao
profissional, de forma a incentivar e favorecer a obtencéo de diploma
de técnico de nivel médio.

§ 5% Observado o disposto neste artigo, os demais pardmetros de
elaboracdo dos projetos pedagogicos e dos cursos serdo definidos
pelo Ministério da Educacdo, com preponderancia do carater
socioeducacional sobre o carater profissional, observado o disposto
no 8§ 1o do art. 68 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no que couber. (BRASIL Lein® 11.180,

8 Artigos 7° e 9° da Lei n°® 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, que define que os cursos de formacao
profissional deverdo se enquadrar em uma das areas profissionais definidas pela Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacgédo para a educacao profissional, nos termos dos artigos acima
citados. Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS>. Acesso em: 31/03/2008.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8069.htm#art68�1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8069.htm#art68�1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS
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2005)

O Projeto tem como parceiros o préprio MEC, as unidades gestoras, as
unidades formadoras e as unidades certificadoras. Ao MEC cabe, normatizar e
estabelecer diretrizes, orientar, supervisionar, aprovar os projetos pedagogicos
dos cursos, capacitar as unidades gestoras, subsidiar professores, orientadores
e instrutores, e ainda repassar 0s recursos. Os recursos previstos para repasse
as unidades gestoras sdo de R$ 30.000,00 por curso ou R$ 15.000,00 no caso
de replicacdo do mesmo; ja aos alunos serd repassada uma bolsa auxilio no
valor de R$ 150,00 por més, enquanto durar o curso.

Qualquer instituicdo sem fins lucrativos que possua no minimo um (01)
ano de experiéncia em projetos sociais e/ou educacionais pode participar do
projeto como uma unidade ou instituicdo gestora, a qual serd atribuida a
implantacdo do projeto nas empresas. Para tal, a unidade ou instituicdo gestora
deve gerir 0s recursos a serem repassados, elaborar o projeto pedagdgico em
conjunto com a unidade formadora, implementar e acompanhar o projeto,
formular e distribuir material didatico, capacitar professores, orientadores e
monitores, selecionar candidatos, acompanha-los posteriormente na condicao

de egressos e certifica-los na condi¢do de concluintes dos cursos.

As unidades ou instituicbes formadoras podem ser constituidas por
empresas de comércio, servi¢o, agricultura e industria. Micro e pequenas
empresas que tenham dificuldade de dispor de todos o0s custos para
implantacdo e manutencao de uma escola, podem formar grupos ou consorcios
por meio de acordos de cooperacdo. Dessa forma, pode haver uma divisdo dos
investimentos e uma maior absorcao de alunos. Dentre as tarefas que lhe séo
atribuidas esta a cedéncia do espaco educativo mobiliado, transporte,
alimentacdo, vestuario e seguro de vida aos alunos, a manutencéo de diario de
atividades préaticas dos educandos, e a elaboracdo, em conjunto com as

unidades gestoras, o Projeto Pedagogico do Curso.

E considerada apta como unidade ou instituicdo certificadora a
Instituicdo educacional parceira, aliada ou contratada pela unidade gestora, no
caso de a mesma néao ser credenciada junto ao respectivo Conselho Estadual
de Educacado, tendo como atribuicdes participar da elaboracdo do Projeto
Pedagogico, da capacitacdo de instrutores, monitores, orientadores e
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professores e da elaboracdo do material didatico, bem como supervisionar o

processo de ensino-aprendizagem e certificar os alunos.

7

A certificacdo recebida pelos estudantes & expedida pela instituicdo
certificadora, no caso local o CEFET/RS, de acordo com as definicbes do MEC.
Constitui-se em um certificado de qualificacdo profissional de nivel basico,
seguido pelo nome do curso. Exemplo: Certificado de Qualificacao Profissional:
Soldador. (CEFET/RS Plano de Trabalho Local/Regional: 32 Etapa, 2007)

O corpo docente constituido para ministrar aulas nos cursos ofertados
pelo Projeto €, em sua maioria, composto por professores do CEFET/RS com
DE - Dedicacédo Exclusiva, o que ndo os impede de dar as aulas através do
Projeto, desde que a carga-horéria extra advinda deste néo prejudique a carga-
horéria pré-estabelecida pela sua instituicdo de origem [CEFET/RS]. Em casos
de falta de professor por parte do CEFET/RS, quando essa instituicdo néao tiver
professores com carga horaria disponivel para assumir as aulas, quem cedera
o professor para suprir esta necessidade serd uma das instituicdes parceiras
dos municipios, no caso, as Prefeituras [Professores Municipais]; isto somente
se aplica, porém, as disciplinas da area do ensino basico, como Lingua

Portuguesa, Matematica, entre outras.

O valor pago aos professores é em torno de R$ 40,00 a hora/aula, além
de diarias e vale-alimentacdo, em caso de terem que se deslocar a outras
cidades no cumprimento de suas funcdes. Este pagamento € realizado através
da FUNCEFET*, fundacéo encarregada do recebimento da verba da CGTEE
para o pagamento dos professores e das bolsas-auxilio para os estudantes.

Deve-se ressaltar que a iniciativa desse Projeto € de responsabilidade
da SETEC, mais especificamente do PROEP - Projeto de Expansdo da
Educacédo Profissional, de onde provém R$ 25.000.000,00 destinados ao
Projeto e consignados, no orcamento do Ministério da Educacdo, no Projeto

4 Fundacdo de Apoio ao Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Pelotas € uma entidade com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por pessoas juridicas de
natureza empresarial e com autonomia financeira, administrativa e politica. Campos de atuacéo:
Realizacdo de concursos publicos e consultorias para prefeituras e instituicdes; Manutencdo de
refeitério, concedendo diariamente refeicbes gratuitas a alunos selecionados pelo Servico Social;
Manutencéo juntamente com o CEFET-RS, de convénios com empresas para realizagdo de cursos de
nivel técnico, tecnologico, de formacéo pedagdgica e certificacdo de trabalhadores em nivel de Ensino
Fundamental. Disponivel em: www.FUNCEFET.org.br Acesso em: abril/2008.



http://www.funcefet.org.br/
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Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica — Implantacdo e
Recuperacdo de Centros Escolares de Educacgéo Profissional. Deste total, R$
10.000.000,00 sdo fruto de empréstimo concedido pelo BID - Banco

Interamericano de Desenvolvimento.

Este estudo sobre o Projeto Escola de Fabrica caracteriza-se como um
estudo de caso que se propde analisar a implantacdo e o desenvolvimento do
projeto na regido sul do Rio Grande do Sul, tendo como unidade gestora a
Empresa Estatal CGTEE — Companhia de Geracdo Térmica de Energia
Elétrica, como instituicdo certificador-formadora o CEFET/RS — Centro Federal
de Educacédo Tecnolégica do Rio Grande do Sul, e mais algumas unidades
formadoras representadas, em sua maioria, pelas prefeituras dos municipios

envolvidos no Projeto.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho configura-se como pesquisa qualitativa e o processo
metodolégico operacional foi construido a partir um estudo de caso®, o qual se
constituiu por entrevistas semi-estruturadas, com estudantes, professores e
gestores participantes do Projeto Escola de Fabrica; de observacdes de
campo, que consistiram em observar aulas ministradas nos cursos, e de
registros e notas de campo, sobre fatos ou intervencdes que se revelaram

importantes para a pesquisa.

Foi imprescindivel para a construcdo de um didlogo com esses dados a

andlise documental e a andlise curricular do Projeto.

Realizaram-se (02) duas atividades em sala de aula, organizadas
juntamente com a Professora de Relacdes Humanas, que consistiram em
elaborar, a partir de um eixo tematico estabelecido pela Professora, dentro do
conteudo programatico previsto para a disciplina, uma discussdo em grupo com

0s estudantes; ambas atividades foram registradas através de filmagens.

® Estudo de Caso é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizado, considerado como um estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados. (GIL,
2002 p.54)
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A primeira atividade desenvolveu-se acerca da visdo de futuro que cada
estudante tinha em relagdo ao mercado de trabalho e a propria vida. A segunda
atividade, mais focada no tema especifico da pesquisa, discorreu acerca da
visdo que os estudantes tinham sobre a formac&o profissional que estavam

recebendo no curso de que eram participantes.

Em ambas as atividades formou-se um grande grupo dos estudantes em
sala de aula; foi solicitado aos/as alunos/alunas que criassem uma cidade do
futuro, um lugar em que eles gostassem de viver, e que escrevessem em
pedacos de papéis uma palavra que correspondesse a alguma coisa que eles
queiram que tivesse nessa cidade, por exemplo: educacdo, trabalho, saude,
lazer, entre outros. A partir dai, os/as alunos/alunas tiveram que justificar sua
escolha pelo assunto proposto, mostrando que visdo de futuro estavam tendo
naquele momento, suas expectativas e perspectivas. Na continuidade, os
estudantes falaram sobre como estavam vendo a formagéao recebida no curso e
quais suas expectativas para o futuro no mercado de trabalho a partir da sua

participacédo no Projeto.

A primeira etapa do Projeto compreendeu o periodo de julho de 2005 a
janeiro de 2006; a segunda etapa teve seu inicio em fevereiro de 2006 e seu
término em agosto de 2006; a terceira etapa, a qual foi estudada, teve inicio em

fevereiro de 2007 com finalizacdo em agosto do mesmo ano.

Vale a pena destacar o resumo do Projeto local/regional, apresentado
em suas trés etapas, onde € ressaltada a intencdo de promover a
[...] formagdo técnica e profissional inicial a jovens de baixa renda
como alternativa social e escolha pessoal, através de politicas
publicas e ac¢des educacionais permeadas com a idéia democratica
de construcdo do Brasil, tendo por escopo a socializacdo do
conhecimento como caminho que conduz a uma maior justica e

inclusdo social. (Brasil/CEFET/RS Plano de Trabalho Local/Regional,
2007 — 32 Etapa)

No texto ainda € possivel identificar que devido a grande demanda atual
e a uma enorme deficiéncia de mao de obra qualificada em alguns segmentos
especificos da industria, como “construgdo mecanica e industria de geragao de
energia elétrica”, torna-se imprescindivel aprovisionar

[...] cursos de qualificacdo profissional articulados com as
necessidades educativas e produtivas, criados a partir das
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necessidades locais e regionais, em nimero e qualificacdo de acordo
com a CGTEE, que visa atender as demandas previstas, além de
criar uma qualificacao referencial para outras ofertas regionais e em
nivel nacional. (CEFET/RS Plano de Trabalho Local/Regional: 32
Etapa, 2007)

Conforme o Coordenador Geral do Projeto na unidade Certificador-
Formadora, a parceria estabelecida para o desenvolvimento do Projeto Escola
de Fabrica desencadeou um trabalho que, na sua concepcao inicial, tracou um
modelo curricular voltado ndo s6 a atender as necessidades previstas como
essenciais para a etapa de construcdo da Fase C da Usina Presidente Médici,
assim como teve a

preocupagdo de preparar a formacdo profissional, dentro das
habilitacbes escolhidas para a insercdo competente no mercado
nacional, considerando a construcao curricular além do perfil tracado
junto a Engenheiros e Técnicos da Usina de Candiota, as normas
técnicas vigentes e pertinentes a cada uma das habilitagbes
profissionais, acrescido de conhecimentos de disciplinas de
Formacéo Cidada que junto ao Conhecer e Fazer levam a saber Ser

e Conviver. (CEFET/RS Plano de Trabalho Local/Regional: 32 Etapa,
2007)

De acordo com a primeira etapa do Projeto, entre as trés (03) unidades
Formadoras, e num total de seis (06) cursos ofertados, foram capacitados
duzentos e vinte (220) jovens. Na segunda etapa, o numero de unidades
Formadoras pulou para oito (08), e o numero de cursos ofertados dobrou,
tendo quatrocentos (400) jovens capacitados para o0 mercado. J4 na terceira
etapa, foram dezesseis (16) unidades Formadoras, com quatro (04) cursos

ofertados e quinhentos (500) jovens atendidos pelo programa.

O cenario onde se desenvolveu a pesquisa foi o dos dois cursos de
capacitacdo que fazem parte do Projeto Escola de Fabrica, os quais foram
ministrados na sede do CEFET-RS. Os cursos em questdo sao de Eletricista
Montador e de Mecéanico Montador, cada turma com 20 (vinte) alunos,

totalizando 40 (quarenta) alunos.

Os sujeitos da pesquisa foram: estudantes de ambos 0S cursos;
docentes da area de formacédo cidada de Lingua Portuguesa, Matematica e
Xadrez, Rela¢cdes Humanas, Seguranca do Trabalho e Saude e Meio
Ambiente, de ambos os cursos; docentes de disciplinas ministradas na area
profissional do Curso de Eletricista Montador; e os gestores do Projeto e do
curso de Eletricista Montador.
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A pesquisa de campo, com observacdes e grupos de discussao, girou
mais em torno das aulas do curso de Eletricista Montador, composto por 20
(vinte) alunos(as) com idades entre 17 e 24 anos, dentre os quais 05 (cinco)
sdo do sexo feminino e 15 (quinze) sdo do sexo masculino. Todos o0s
estudantes estdo cursando o ensino regular, 0 que é um pré-requisito para
participar do Projeto, sendo que a escolaridade minima desta turma € a 72 série
do Ensino Fundamental e a escolaridade méaxima é o 3° ano do Ensino Médio.

Ambos os cursos sao divididos entre as aulas para formagéo cidada e
ensino basico, com 0s mesmos componentes curriculares e docentes para
ambos 0s cursos e uma carga-horaria mais baixa; e as aulas técnicas
especificas de cada curso, com os professores especificos de cada area, que
compdem a maior carga-horaria. Portanto, 0os componentes curriculares
pertencentes a formacdo cidada e ensino basico sédo divididos em 02 (dois)
modulos com duracao de 03 (trés) meses cada um, enquanto 0s componentes
curriculares da area técnica perduram por todo o tempo de realizacdo do curso

que é de 06 (seis) meses.

O primeiro modulo foi composto por uma carga horaria maior referente
aos componentes curriculares das areas de formacéo cidada e ensino basico,
como Lingua Portuguesa, Matematica e Xadrez (que embora aparecam como
um componente curricular, s&o ministrados como componentes separados e
por professores diferentes; a proposta das aulas, porém, é a integracdo entre
0s conteudos), Educacdo Fisica, Seguranca do Trabalho e Saude e Meio
Ambiente; e por uma carga horaria menor referente aos componentes
curriculares pertencentes a area profissional especifica. O segundo mdédulo foi
constituido por uma carga horaria menor, com componentes curriculares
pertencentes a area de formacédo cidada, como Informética Basica, Relacbes
Humanas, Gestdo e Geopolitica da Regido; o restante da carga horaria foi

composta pelos componentes curriculares pertencentes a area de formacédo

profissional especifica.

No primeiro médulo dos cursos foram eleitos para a pesquisa 0s
componentes curriculares de Lingua Portuguesa (ensino basico), Xadrez,
Seguranca do Trabalho, Saude e Meio Ambiente (formacgédo cidadd); no

segundo modulo foi eleito o componente curricular de Relagcdes Humanas
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(formacdo cidadd); além desses que fazem parte de ambos 0s cursos,
igualmente ministrados, foram eleitos também o0s componentes curriculares
referentes & formagé&o profissional especifica do Curso de Eletricista Montador
que perduram por ambos os moédulos, como Eletricidade Basica, Metrologia e

Desenho Técnico.

Na pesquisa de campo: 50 (cinguenta) aulas foram assistidas; 08 (0ito)
professores foram observados em sua pratica e entrevistados; foi realizada
entrevista com o gestor responsavel pelo projeto por parte da instituicdo
formador-certificadora; foram realizadas 11 (onze) entrevistas com estudantes
do curso de Eletricista Montador e 07 (sete) entrevistas com estudantes do
curso de Mecanico Montador. Todas as aulas assistidas foram do Curso de
Eletricista Montador. Dos professores entrevistados e observados, 05 (cinco)
trabalham com os componentes curriculares de ensino basico e formacao
cidadad mencionados acima e que ministraram aulas para ambos os cursos, 03
(trés) professores séo do curso de Eletricista Montador, das areas profissionais
especificas, sendo que 01 (um) desses também é o gestor do Curso de
Eletricista Montador.

O motivo que desencadeou a escolha de somente um dos cursos para
realizar as observacdes das aulas e as entrevistas com os docentes foi o fato
de ambos os cursos funcionarem concomitantemente — de segunda a sexta,
das 13h30m as 18h15min; os componentes curriculares em comum aos dois
cursos, como os de ensino basico e formacao cidadd, tinham suas aulas
alternadas entre um curso e outro durante a semana, e por isso, tanto 0s
contetidos programéticos abordados quanto os professores eram 0s mesmos
para ambos 0s cursos; jA os componentes curriculares especificos a cada
curso eram ministrados nos mesmos horarios, concomitantemente, uma vez
que cada curso tinha seus componentes e seus professores especificos da

area.

Em relacdo aos critérios adotados para realizar os procedimentos
metodoldgicos, pode-se dizer que ndo se estabeleceu um numero padréo de
aulas a serem assistidas e nem de docentes a serem observados. Da mesma
forma, ndo se definiu uma quantidade especifica de entrevistas a serem

realizadas tanto com os estudantes quanto com os docentes dos cursos e
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gestores, uma vez que 0 processo de coleta de dados se deu mediante o
critério de saturacdo® dos dados. Também n&o houve um critério pré-
estabelecido para a escolha dos estudantes que foram entrevistados, sendo

esta escolha realizada de forma aleatoria.

O roteiro das entrevistas realizadas com os estudantes’ baseou-se nos
motivos que os levaram a participar do Projeto Escola de Fabrica, no
questionamento da opc¢ao por fazer tal curso em especifico, e nas expectativas
e perspectivas em relacdo ao curso e em relacdo ao mercado de trabalho apés

a certificacao.

O roteiro das entrevistas realizadas com docentes e gestores® baseou-
se, principalmente, em questionar os objetivos do trabalho desenvolvido com
os/as alunos/as, as razfes e 0s motivos deste trabalho, as expectativas e/ou

perspectivas em relacdo ao curso e, por fim, a visdo que tém do Projeto.

Em um primeiro momento, houve uma proposta de serem realizadas 02
(duas) visitas orientadas a CGTEE, juntamente com os/as alunos/as. Estas
deveriam ter sido marcadas pelo Gestor do Projeto junto a instituicdo formador-
certificadora e pelo Coordenador do Projeto junto a diretoria da estatal, a fim de
mostrar aos/as alunos/as o processo de trabalho no cotidiano de uma grande
empresa; no entanto, por motivos de cunho administrativo e organizacional

naquele momento, por parte da CGTEE, as visitas ndo aconteceram.

1.2.1 Justificativa e Problema de Pesquisa

O trabalho constitui um horizonte para qualquer pessoa. Particularmente
no contexto brasileiro, constitui uma referéncia cotidiana obrigatéria, mesmo
gue ndo se tenha acesso a ele. A centralidade do trabalho segundo Marx,
Gramsci, Freire e outros, ndo se da somente pelo fato de termos de nos inserir

no mercado, mas porque o trabalho constitui o ser humano.

Saturagdo dos dados é uma expressao utilizada para indicar que as informagdes coletadas comegam a
ficar repetitivas e ja ndo acrescentam nada de novo ao estudo, o que € um bom indicador para o
momento do término da coleta.

" O roteiro utilizado para entrevistar os estudantes Encontra-se disposto no ANEXO 6.

® 0O roteiro utilizado para entrevistar os professores e gestores encontra-se disposto no ANEXO 6.
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Através do trabalho produzimos e reproduzimos nossa existéncia; é
através dele que o individuo interage com o meio, expressa seus objetivos,
propde alternativas que facilitam seu cotidiano, produz riquezas e reage as

mudancas que ameacam sua sobrevivéncia.

Devido a tantos componentes que se alteram constantemente, o
trabalho e a formacao profissional sdo elementos que constituem a identidade

do sujeito.

As transformacdes pelas quais o0 mundo vem passando apresentam-se
com tanta rapidez que requerem novas posturas de educadores, educandos e

profissionais em atividade nas diversas areas do mundo do trabalho.

Esta pesquisa busca respostas para diavidas e inquietacfes referentes
as relacbes estabelecidas entre o mundo do trabalho e as inovacfes
tecnoldgicas com a formacéo e qualificacdo profissional, e as identidades que o

trabalhador vem constituindo em funcéo dessas relagoes.

Portanto, dentre tantas inquietacdes destaco a que considero mais
latente como problema de pesquisa: saber como o curriculo do Projeto Escola
de Fabrica contribui para a construcdo das identidades dos jovens

trabalhadores em formagéao.

1.2.2 Objetivos

1.2.2.1 Objetivo Geral

z

O objetivo geral deste estudo é analisar como o Projeto Escola de
Fabrica, em suas concepcdes e praticas curriculares, contribui para a
construcdo das identidades dos jovens trabalhadores em formacao, discutindo
a producdo identitaria e a incorporacao dos discursos hegemdonicos no contexto

da reestruturacéo produtiva.
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1.2.2.2 Objetivos Especificos

Destaco como objetivos especificos agueles de maior relevancia para

responder as inquietacdes que me levaram a realizar esta pesquisa:

)] Analisar a perspectiva curricular do Projeto Escola de Fabrica em

termos de formacéo profissional e qualificacdo para o trabalho.

1)) Entender a perspectiva e as expectativas dos discentes, docentes e
gestores®, em relacdo ao Projeto Escola de Fabrica.

iii) Analisar a relacdo entre o curriculo e as identidades construidas no

contexto do Projeto Escola de Fabrica

o Quando se fala em gestores, leia-se supervisores, coordenadores e orientadores do Projeto Escola de
Fabrica, quer seja na instituicdo que esta sendo estudada — CEFET-RS, quer seja na empresa estatal
CGTEE.



2 MODELOS DE GESTAO NA PRODUCAO CAPITALISTA

2.1 INTRODUCAO

Devido as formas de organizacdo do trabalho que antecederam o
taylorismo terem sido massivamente analisadas por autores como Marx, em
sua obra “O Capital”’, entre outros, € que se toma como ponto de partida para
discussdo o periodo pés-Segunda Guerra até meados da década de 70,
guando ocorre a crise do fordismo e surge outro modelo de organizacdo do

trabalho — o modelo de producéo flexivel — pds-fordismo.

2.2 MODELOS DE ORGANIZACAO DA PRODUCAO: Taylorismo e

Fordismo

No periodo pds-Segunda Guerra até final da década de 70, encontra-se
a sociedade capitalista fortemente influenciada pelo Keynesianismo, como
base do “Estado de Bem-Estar Social’. Esta caracteristica, assumida pelo
capitalismo ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi assinalada pela presenca
determinante do Estado na esfera econdmica, nas politicas sociais e
assistenciais, que marcaram o chamado Welfare State'®. (HOBSBAWM, 1995)

1 L . - - N
0 Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social € um tipo de organizacao politica e econémica que

coloca o Estado como agente da promoc¢do social e organizador da economia (garantia de bens e
servigos por parte do Estado, a todos os individuos, desde seu nascimento até sua morte). Nesta
orientagdo, o Estado é o agente regulamentador de toda vida e saude social, politica e econémica do
pais em parceria com sindicatos e empresas privadas. Cabe ao Estado do bem-estar social garantir
servicos publicos e protegdo a populagdo. Esta forma de organizagdo politico-social se originou em
parte pela ascensdo de uma série de governos social-democratas no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial e pela Grande Depressdo nos EUA vivida no “Entre-guerras” e a pressdo de uma Unido
Soviética industrializada e em pleno desenvolvimento. (HOFFMANN, 2001; HOBSBAWM, 1995)
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O padrdo de desenvolvimento capitalista associado a acumulacdo de
capital caracteriza-se pela producdo em massa para consumo em massa. Esse
padrdo era garantido pela politica Keynesiana estruturada pela regulacdo do
Welfare State, e tinha como modo de organizar a producédo o Taylorismo. Seu
idealizador, o engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor (1856-
1915), criou um conjunto de teorias para o acréscimo da produtividade do
trabalho fabril, elaboradas no intuito de simplificar ao maximo a producéo,

tornando as operacdes Unicas e repetitivas. (SANDRONI, 1998)

Albuquergue (1990) chama atencdo para a principal caracteristica do
Taylorismo, a “geréncia cientifica®, que veio reforgar a intensificagdo do
trabalho acatando muitas das pressdes do capital (ALBUQUERQUE, 1990 p.37
— grifos do autor). Taylor (1911), em sua obra intitulada “Os principios da
administracao cientifica”, explica como o conceito de “geréncia cientifica” € um
influente tratado que propde uma forma de acrescer a produtividade através da
decomposicdo de cada parte do processo de trabalho em movimentos, e da
organizacao de tarefas de trabalho fragmentadas conforme padrdes severos de
tempo e estudo dos movimentos. (HARVEY, 2003)

Albuquerque (1990) sintetiza os principios de Taylor: 1) a dissociacdo
entre o processo de trabalho e as especialidades dos trabalhadores; 2) o
banimento de todo trabalho cerebral da oficina e sua passagem para 0s
departamentos de planejamento e de projetos; 3) a utilizacdo do monopdélio do
conhecimento obtido pela geréncia e pelos departamentos de planejamento.
(ALBUQUERQUE, 1990 p.38)

Segundo Braverman (1987), o escopo da “geréncia cientifica” é controlar
o trabalhador para que ele produza uma quantidade ideal, que ofereca mais
lucro ao empregador, trabalhando no ritmo maximo que seu corpo possa
aglentar, por isso “[...] todo possivel trabalho cerebral deve ser banido da
oficina e centrado no departamento de planejamento ou projeto”, ficando o
operario encarregado apenas de executar o servico. (BRAVERMAN, 1987, p.
103)

O fordismo, segundo Albuquerque (1990) é “o mais destacado
descendente do taylorismo”. (ALBUQUERQUE, 1990 p.38) Entretanto, o que

havia de diferente em Ford que o distinguia de Taylor
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(...) era a sua visdo do novo modelo de trabalho, era o seu
reconhecimento de que a producdo em massa significava consumo
de massa, um novo sistema de reproducado da forca de trabalho, uma
nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e
uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade
democratica, racionalizada, modernista e populista. (HARVEY, 2003
p. 121)

E importante observar que o fordismo, como processo de trabalho
organizado a partir de uma linha de montagem, deve ser percebido como
incremento da proposta taylorista, no sentido de buscar auxilio dos elementos
objetivos do processo (trabalho morto) para objetivar o elemento subjetivo
(trabalho vivo). O fordismo caracteriza-se como o0 que se chama de

socializacdo da proposta de Taylor.

O fordismo é o método de racionalizacdo da produgdo em massa e teve
inicio na industria automobilistica de Henry Ford (1863-1947), a Ford Motor
Company, nos Estados Unidos, em 1903. Nesta o principal elemento da
organizacao de trabalho era as enormes esteiras rolantes, que possibilitavam a
producdo em série de uma linha de montagem, garantindo a fabricacdo de
grandes quantidades de um produto padronizado. (SANDRONI, 1998)

Ford fez um acordo geral com seus trabalhadores que aumentava o
salario nominal de 2,5 para 5 ddlares ao dia. O que Henry Ford pretendia ao
dobrar o salario de seus trabalhadores? E claro que a explicagdo ndo vem de
uma das suas famosas frases: “‘quero que meus trabalhadores sejam pagos
suficientemente bem para comprar meus carros”, ja que esses trabalhadores
eram responsaveis por uma fatia muito pequena das suas vendas. O five
dollars day acabava com a alta rotatividade dos trabalhadores. Para que
continuassem recebendo o salario duplicado, os operérios faziam de tudo para
permanecer na Ford Motor Company. Com isso, as funcbes na linha de
producdo tinham fixos a elas trabalhadores que ficavam por mais tempo na
empresa, aumentando a pratica em determinada funcao e diminuindo o tempo
de cada movimento. Além disso, ao impedir a alta rotatividade dos
trabalhadores, economizava-se dinheiro gasto em sua preparagédo e

treinamento.

O five dollars day néo se estendia a todos os trabalhadores. Ndo se

beneficiavam dele os operarios que tivessem menos de seis meses na
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empresa, 0S jovens menores de vinte e um anos e as mulheres; assim se
assegurava o aprisionamento de uma mao de obra selecionada e a expanséo
da Ford Motor Company prosseguiu a um ritmo acelerado, o que lhe rendeu a
producdo de 200.000 carros em 1913, 500.000 em 1915, um milhdo em 1919,
e dois milhdes em 1923. Dessa forma nasce a producdo em massa dos
automoveis. (CORIAT, 1994)

Segundo Bauman (2001) o modelo fordista pode ser entendido por uma
série de caracteristicas, como por exemplo: meticulosa separacéo entre projeto
e execucao, iniciativa e atendimento a comandos, liberdade e obediéncia,
invencdo e determinagcdo _ com 0 estreito entrelagcamento dos opostos dentro
de cada uma das oposi¢des binarias e a suave transmissao de comando do
primeiro elemento de cada par ao segundo; baixa mobilidade dos
trabalhadores; homogeneizacdo da mao-de-obra; mao-de-obra numerosa e
predominantemente masculina; produ¢cdo em massa, CoONnsumo em massa,;
rotinas de trabalho; controle do tempo; adaptacdo ao ritmo da maquina e
homogeneidade dos produtos. (BAUMAN, 2001)

Em sintese, este sistema de producdo em massa objetiva a reducédo dos
custos de producdo, bem como a ampliacdo do mercado consumidor; a
producdo homogeneizada e enormemente verticalizada obedecendo a
uniformidade e padronizacdo, com o trabalho rotinizado, disciplinado e
repetitivo; o parcelamento das tarefas, que conduzird o trabalho operario a
desqualificacdo. Nesse sentido, Antunes (2002) acrescenta que

[...] Esse padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho
parcelar e fragmentado, na decomposicao das tarefas, que reduzia a
acdo operaria a um conjunto repetitivo de atividades [...] Esse
processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da
producdo em série fordista com o cronbémetro taylorista, além da
vigéncia de uma separagdo nitida entre elaboracéo e execucao. Para
0 capital, tratava-se de apropriar-se do savoir-faire do trabalho,
‘suprimindo’ a dimenséao intelectual do trabalho operario, que era
transferida para as esferas da geréncia cientifica. A atividade do

trabalho reduzia-se a uma acdo mecénica e repetitiva”. (ANTUNES,
2002 p.37)

O modelo capitalista, através do processo produtivo fragmentado, em
gue a mesma operagao € repetida mecanicamente centenas de vezes por dia,
nao incentiva qualquer crescimento intelectual, ndo gera qualquer identificacédo

com o trabalho e traz pouca satisfacdo, acabando por causar o chamado
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trabalho alienado e/ou estranhado, sobre o qual Antunes (2002) destaca: “[...] o
que deveria ser uma atividade vital do ser social que trabalha se converte em
mercadoria, e o produto do trabalho aparece como alheio e estranho ao
trabalhador”. (ANTUNES, 2002 p. 182)

Martins (1994) completa:

[...] ao operéario ja ndo cabia pensar o seu trabalho, mas apenas
reagir interpretativamente aos movimentos que o ritmo do processo
de trabalho impunha ao seu corpo. O processo de trabalho néo
dependia da mediacdo de sua interpretacdo para que tivesse
sequéncia. Seu corpo fora transformado num instrumento dos
movimentos automaticos da linha de producdo. (MARTINS, 1994 p.
18)

Com a rigidez deste modo de producgéo, surgem muitas insatisfacoes
por parte dos individuos, além de se constatar que h& contradicdes entre a
autonomia e a heteronomia, proprias do fordismo, acrescidas de contradi¢cdes
entre a producdo e o consumo, o que vem resultar na saturacdo deste modelo,
contribuindo para desencadear uma enorme crise no sistema de producéo

capitalista.

2.2.1 A crise do Fordismo

Durante a primeira metade do século XX, mais precisamente entre as
décadas de 1950 e 1960, quando teve seu auge, o fordismo, em suas diversas
variagoes, representou o principal motor de desenvolvimento econdmico dos
paises que a ele aderiram mesmo durante a recessdo no periodo entre
guerras. Nos ultimos anos, porém, principalmente a partir da década de 1970, o
mundo passou a presenciar uma crise do sistema de producdo capitalista. O
Fordismo passa a apresentar sinais de esgotamento quando, apés anos de
crescimento, as industrias percebem que ndo € mais possivel crescer apenas
expandindo seus mercados e sua capacidade produtiva de maneira
padronizada, uma vez que o0s principais mercados do mundo haviam sido

plenamente ocupados e a demanda apresentava tendéncias decrescentes.

A partir desse momento o capital passa por sinais de crise, observando-
se elementos como: a tendéncia a reducdo da taxa de lucro advinda da

producdo em demasia; 0 esgotamento do padrdo de acumulagéo
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taylorista/fordista de producéo; a desvalorizacdo do délar, indicando a faléncia
do acordo de Bretton Woods'; a crise do Estado de Bem-Estar Social; a
intensificagéo das lutas sociais com as manifestagbes de rua e as greves; e a
crise do petroleo. (SANDRONI, 1998)

Os padrdes de relacdes trabalhistas ndo satisfaziam mais plenamente a
sociedade; o comportamento de consumo deixa de preferir produtos
padronizados, de acordo com o sistema fordista, e passa a exigir maior
diferenciacdo e customizacado, o que inviabiliza a economia de escala, criando
0 imperativo de economia de escopo — a viabilizacdo de producdo em
pequenos lotes de maneira lucrativa. Albuguerque (1990) arrola algumas

limitagBes que levaram a crise do fordismo

[...] as lutas operarias desenvolvendo taticas para o enfrentamento da
“organizagdo cientifica do trabalho” e aprendendo a lutar nas
condi¢des por ela imposta, colocardo em cheque progressivamente a
efichcia desse sistema. [..] além disso, a persisténcia da
intensificacdo do trabalho e da busca de reducdo de custos localizara
os limites que a “organizacgéao cientifica do trabalho” apresenta para a
acumulacéo capitalista. [...] hd um custo que é criado pelo tempo em
gue o produto circula pela linha de montagem sem ser trabalhado. [...]
h& o custo de estocagem que o produto em curso de transformacao
constitui. [...] ha uma desigualdade de carga de trabalho sobre os
varios postos de trabalho da linha fordista. [...] € uma organizagéo do
processo de produgdo muito pesada para ser modificada em funcéo
de necessidades do mercado, é uma linha de pouca flexibilidade.
(ALBUQUERQUE, 1990 p.40-41)

Entre as décadas de 1980 e 1990, a crise estrutural do capital
estimula inimeras transformagdes no contexto socio-historico. Segundo
Fonseca (2002),

Neste momento de globalizacdo e de fragmentacdo do social, de
indeterminagdes proprias dos tempos de mudanca, assiste-se ao fim
de algo e ao inicio de outro, e, juntamente com outros aspectos da
vida social, se expressa, no mundo do trabalho, talvez a face mais
espetacular dessa chamada revolucdo gerada pela introducdo de
novas tecnologias, ndo s6 no ambito de equipamentos
informatizados, como no dos modelos de gerenciamento de recursos
materiais e da forga de trabalho. (FONSECA, 2002 p.14)

11 Conferéncia realizada em 1944, em New Hampshire, onde foram ditadas a forma e a substancia da
administracdo capitalista do desenvolvimento Internacional no periodo do poés-guerra. O Sistema
Bretton Woods baseava-se em trés elementos fundamentais: 1°) Ampla hegemonia econ6mica dos
EUA sobre todos os paises ndo socialistas; 2°) A reforma nos paises capitalistas dominantes pode ser
financiada por um superavit de exportagdes dos EUA e garantida pelo sistema monetéario do délar; 3°)
Finalmente, Bretton Woods decretou o estabelecimento de uma relagdo quase imperialista dos EUA
com todos os paises subordinados e nao socialistas. (HARDT E NEGRI, 2004 p.285-286)
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Com efeito, o Fordismo, assim como o Keynesianismo, chega ao seu
limite, surgindo a necessidade de se estabelecer um novo papel para o Estado,
bem como novas condi¢des industriais, substituindo a producdo em massa pela
producdo customizada, substituindo a acdo gerencial burocratica por uma mais
flexivel. Torna-se necessario o surgimento de outro modelo de producéo e de
regulagdo, que estimulasse a competi¢do, reduzindo a intransigéncia dos
sindicatos e aumentado a agilidade empresarial. (WOMACK, JONES e ROOS,
1992)

Castells (1999) completa: “[...] o sistema de producdo em massa ficou
muito rigido e dispendioso para as caracteristicas da nova economia. O
sistema produtivo flexivel surgiu como uma possivel resposta para superar
essa rigidez". (CASTELLS, 1999 p. 176)

Para superar as limitacbes impostas pelos modos de producéo
taylorista/fordista € que se lanca méao da aplicacdo de novas tecnologias as
necessidades do capital. Albuquergue (1990) afirma que este processo

(...) se centrara em dois objetivos centrais: 1) tentar obter a mais alta
taxa de engajamento das maquinas e dos homens, reduzindo os
tempos mortos e os tempos improdutivos de circulacdo; tornando
mais denso e compacto o processo de trabalho, integrando melhor as
diferentes sequéncias produtivas; 2) dar maior flexibilidade a linha de

producdo. (...) os ganhos de produtividade s&o consideraveis.
(ALBUQUERQUE, 1990 p. 41)

Albuquerque (1990) ainda continua: “[...] a introducdo de processos com
novas tecnologias, [...] a medida que se despertava a resisténcia fez com que
se introduzisse [...] um novo tipo de controle do trabalho para superar tal
resisténcia”. (ALBUQUERQUE, 1990 p.42)

Para continuar analisando os modelos de producédo e de organizacao da
forca de trabalho, principalmente neste momento em que serdo abordados os
modelos de producéao flexivel, torna-se imprescindivel uma incursdo pela teoria
do valor, no intuito de uma melhor compreensao, em particular, da sociedade
mercantil capitalista; uma vez que a inovacao tecnoldgica é um dos aspectos
que contribuem para impulsionar a produtividade do trabalho, conhecer o
processo de implantacdo de novas tecnologias torna-se essencial para uma

discussao sobre a produtividade do trabalho.
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Rubin (1980) diz que “a lei do valor é a lei do equilibrio da economia
mercantil” e que “o movimento do valor € um reflexo do desenvolvimento da
produtividade do trabalho”. (RUBIN, 1980 p.198)

[...] o trabalho social necessario para a producdo de um determinado
produto ndo é expresso diretamente em unidade de trabalho, mas
indiretamente, na ‘forma valor’, na forma de outros produtos que séo
trocados por esse determinado produto. O produto de trabalho
transforma-se numa mercadoria; possui valor de uso e a ‘forma valor’
social. Assim, o trabalho social é reificado, adquire a forma, isto €, a
forma de uma propriedade aderida as coisas e que parece pertencer
a coisas em si. (RUBIN, 1980 p.130)

Para Marx (1980) a teoria do valor precisa da nocéo de trabalho abstrato
e de trabalho concreto para ser explicada. Trocar uma mercadoria por outra € o
mesmo que trocar iguais quantidades de trabalho no mesmo nimero de horas
trabalhadas, sem levar em consideracdo que cada trabalhador individual tem
seu ritmo, seus métodos e seus diferentes instrumentos de trabalho para
produzir. Segundo Marx (1980) o numero de horas trabalhadas que se troca no
mercado sdo horas socialmente necessérias para produzir os objetos. (MARX,
1980) Assim, o trabalho concreto € aquele que produz valor de uso especifico e
o trabalho abstrato € aquele que cria valor de troca (= ao tempo de trabalho
médio gasto na producdo de cada valor de uso). Nesse sentido, Rubin (1980)
vem trazer que “na economia mercantil, a transformacao do trabalho privado
em trabalho social (ou de mercado) coincide na transformacdo do trabalho
concreto em trabalho abstrato.” (RUBIN, 1980 p.145)

Para ajudar na discussao sobre produtividade do trabalho, € importante
ressaltar que para haver alteracdes no valor de uma mercadoria, também
devera haver alteracdes na quantidade de trabalho necessario para produzir
essa determinada mercadoria, levando em consideracdo a quantidade média
de trabalho e ndo somente a quantidade do trabalho individual. Portanto, a
definicAo de valor de mercado € estabelecida pelo tempo de trabalho
socialmente necesséario para producédo; jA& a definicdo de valor individual se
expressa pelo tempo gasto no trabalho individual que é exercido por uma
determinada empresa, levando em conta suas condi¢cbes particulares de

producdo. (ALBUQUERQUE, 1990 p.3-4)

Rubin (1980) expressa que
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[...] toda empresa capitalista tenta introduzir as ultimas melhorias
técnicas para reduzir o valor de producéo individual em comparacao
com o valor médio de mercado e obter a possibilidade de extrair
superlucro. Empresas com tecnologia atrasada tentam reduzir o valor
individual de seus produtos, se possivel até o nivel do valor de
mercado; de outra maneira, elas estdo ameacadas pela concorréncia
de empresas mais produtivas e se véem frente ao colapso
econémico. (RUBIN, 1980 p. 191)

A partir dai entende-se que o valor de mercado esta sujeito a alteraces,
0 que pode contribuir tanto na constituicho de um equilibrio quanto no
rompimento de outro. Por isso, “0 aumento da forga produtiva do trabalho que
se torna generalizado em um ramo altera as condicfes de equilibrio nesse
ramo de producdo, modificando, entdo, o trabalho socialmente necessario e o
valor do mercado”. (ALBUQUERQUE, 1990 p.5)

Nessa concepcdo, em se tratando da relacdo salarial — trabalhador X
empregador — esta sugere que a capacidade de trabalho dos empregados — a
sua forca de trabalho — torna-se uma mercadoria, em que o seu valor de uso é
estabelecido pela sua capacidade de produzir outros valores de uso, como
vestuario, alimentos, eletrbnicos, entre outros, e o seu valor de troca é

representado pelo salério.

Dessa forma, hd uma necessidade de diferenciar forca de trabalho de
trabalho. Marx (1980) diz que a forca de trabalho € o potencial de produzir um
valor de uso especifico, enquanto que o trabalho é a utilizacdo desse potencial
— acao de transformar determinadas condicbes naturais e sociais em um
produto. Uma vez concluida a compra da forca de trabalho de seus
empregados por tempo determinado, no momento em que uma empresa
capitalista efetua uma transacao de contratacédo de trabalhadores, o tempo dos

trabalhadores deixa de lhes pertencer.

No contexto capitalista a exploragcéo dos trabalhadores ocorre devido ao
acréscimo no tempo trabalho necessario para produzir os bens e servicos. No
tempo restante, os trabalhadores trabalham de graca — producgéo de valor para
0os capitalistas. Se for necessario quatro horas para reproduzir a forca de
trabalho em uma determinada producéo, e o dia de trabalho € constituido de
oito horas, a metade do tempo esses trabalhadores estarao trabalhando ‘para
si’, e a outra metade estardo trabalhando ‘para os capitalistas’. Portanto,
conforme Marx (1980), a razdo entre o ‘tempo de trabalho excedente’ e o
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‘tempo de trabalho necessario’ € igual a taxa de exploracdo que corresponde,

no caso, a cem por cento. (MARX, 1980 p.584)

Hargreaves (1998) adverte que a intensificacdo da jornada de trabalho é
provocada pelo aumento da quantidade de trabalho no mesmo periodo de
tempo — a mesma jornada. Nessa perspectiva, a elevacao do volume produzido
resulta na reducdo dos custos unitarios, 0 que gera um aumento da

lucratividade.

Em situacbes de crise e/ou decréscimo nas vendas, segundo
Albuquerque (1990), é frequente a implantacdo de novas tecnologias na
produgédo para auxiliar na diminuicdo do valor das mercadorias. Contudo, essas
inovagbes possuem um duplo carater. Se, por um lado, as inovacdes
tecnolégicas acabam por simplificar o processo de trabalho, por outro lado
permitem que 0s empregados permanecam por mais tempo a disposicao de
seus empregadores. Além disso, Hargreaves (1998) reforca que o0s
trabalhadores séo frequentemente obrigados a aumentar a produtividade
através do trabalho mais intenso — linhas de producédo mais velozes e reducao
dos intervalos —, e coagidos a adquirir novas qualificacbes em seu tempo ‘livre’

— atividades vinculadas a capacitacdo/qualificacao da forca de trabalho.

A insercao de novas tecnologias e novas maquinarias pode aumentar a
taxa de lucro das empresas gque investirem em inovacgdes, permitindo que mais
insumos sejam processados em um determinado tempo de trabalho. Em
resposta a uma crescente e veloz produtividade, hA um aumento da mais-valia
no valor total, e uma diminui¢cdo na parcela destinada aos trabalhadores. Marx
(1980) chama esse aumento de “mais-valia relativa. [...] A mais-valia relativa
mais flexivel que a absoluta, esta por sua vez gira exclusivamente em torno da
duracgéo da jornada de trabalho”. (MARX, 1980 p.584-585) A mais-valia relativa
€ a forma mais importante de exploracdo no capitalismo moderno, pois 0s
aumentos da produtividade podem exceder o crescimento dos salarios por

longos periodos.
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2.3 MODELOS DE PRODUCAO FLEXIVEL: P6s-Fordismo

Nesse contexto, surgem novos modelos de organizagao do trabalho na
producdo. Um modo original e novo de gerenciamento do processo de trabalho
que exemplifica bem isso é o toyotismo. Também conhecido como modelo
japonés, o toyotismo surgiu nas fabricas da Toyota Motor Corporation, no
Japao, em 1949, criado por Eiji Toyota, que ao perceber a inviabilidade de
utilizacdo do modelo norte-americano no mercado interno do Japao, viu-se
forcado a repensar o modelo fordista, adequando-o a demanda reduzida e
fragmentada desse mercado. Aos poucos, ele foi construindo primeiramente o
modo de producdo denominado de producédo enxuta ou producdo flexivel (lean
production), e em seguida o0 modo de regulacdo que favoreceria o crescimento
da economia japonesa em poucas décadas, o Pds-Fordismo.

Womack, Jones e Roos (1992), ao descreverem esse movimento como
toyotismo, caracterizam-no como composto por uma mecanizacdo flexivel,
associada a multifuncionalizacdo da mao de obra, ao sistema de qualidade
total e a producdo just in time. Esses autores também denominam o modelo
japonés de producdo enxuta (lean production) e apresentam duas
caracteristicas que consideram fundamentais: uma delas é a transferéncia de
tarefas e responsabilidades para os trabalhadores de niveis mais baixos,
agueles que agregam valor aos produtos; a outra é a existéncia de um sistema
de deteccdo de defeitos o qual relaciona de forma rapida o problema
juntamente com sua causa; esta, uma vez descoberta e eliminada, torna
possivel acabar com os defeitos dos produtos antes que 0S mMesmos
acontecam. Para sua viabilidade, segundo esses autores, o toyotismo utiliza-se
de trabalhadores qualificados, multifuncionais e pré-ativos em direcdo a
inovacdes e melhorias de qualidade. (WOMACK, JONES e ROOQOS, 1992)

Pode-se dizer que é no Pés-Fordismo que os trabalhadores se tornaram
especialistas, e também foi nele que se elevou a produtividade das companhias
automobilisticas japonesas e comecou a ser considerado um modelo adaptado

ao sistema produtivo flexivel — o qual ficou conhecido também como um
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modelo paradigmatico.

Dentre as caracteristicas do modelo japonés ou toyotismo, é possivel
destacar a existéncia de um relacionamento cooperativo entre 0s gerentes e 0s
trabalhadores, i.e., uma hierarquia administrativa horizontal, um controle rigido
de qualidade e “desintegracao vertical da produ¢do em uma rede de empresas,
processo que substitui a integracdo vertical de departamentos dentro da
mesma estrutura empresarial”. (CASTELLS, 1999 p. 179) Diz-se né&o haver
mais uma grande separacao entre a direcdo e o operario, entre o pensante e 0
executor. Nesse periodo de producéo flexivel destacam-se também o modelo
sueco e italiano. Del Pino (1997) ressalta que o modelo sueco é conhecido
como producdo em média série ou producdo em docas, pois sua caracteristica
principal € o abandono da linha de montagem. Teve suas origens na industria
automobilistica sueca, tendo notoriedade através da Volvo e Scania. Esse
modelo de producdo era utilizado na fabricacdo de automdveis comerciais.
Para realizar suas tarefas os trabalhadores tinham o auxilio de um alto nivel de

automacao e informatizacéo. (DEL PINO, 1997)

Ferreira (1991) salienta que o modelo italiano baseou-se nas inovagdes
implantadas na chamada “Terceira Italia”, localizada na regido centro-norte-
oriental denominada Emilia Romana, que possui elevado nimero de pequenas
e médias empresas no ramo metal-mecanico, téxtil, de couro e do mobiliario. O
modelo italiano foi fruto de um processo histérico de formacédo de movimentos
cooperativos, de politicas de apoio as pequenas empresas implantadas pelos
comunistas e da presenca de uma classe trabalhadora altamente especializada

e fortemente organizada em sindicatos ativos. (FERREIRA, 1991)

2.3.1 Os principios da Producdo Flexivel e o modelo de producdao
capitalista na atualidade

A producdo enxuta parte do principio de que ha varios desperdicios
durante a producdo dos produtos dentro da empresa, os quais devem ser
exterminados; segundo Womack, Jones e Roos (1992), os desperdicios sao:

i) O “desperdicio de superproducdo”: problemas e restricbes no processo

produtivo, principalmente o alto tempo de preparacdo dos equipamentos,
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causador dos grandes lotes, assim como a ocorréncia de problemas de
qualidade e confiabilidade de equipamentos, induzindo uma producao maior
que 0 necessério. Nesse caso, sugere-se a producdo necessaria para 0
momento, reduzindo os tempos de set up, sincronizando produgéo e demanda,

compactando o layout da fabrica, e assim por diante;

i) O “desperdicio de material esperando no processo”: causador de filas

visando a garantia de altas taxas de utilizacdo de equipamentos;

i) O “desperdicio de transporte”. as distancias percorridas devem ser
minimizadas ao maximo para que seja possivel eliminar ou reduzir de forma

significativa este problema;

iv) O “desperdicio de processamento” resolvido pela simplificacdo e/ou
reducdo do numero de componentes e/ou das operacdes necessarios para

produzir um determinado produto;

v) O “desperdicio de movimentacdo nas operag¢des”. para resolver este
problema sdo apresentadas solucdes simples e de baixo custo, ao invés de
grandes investimentos em automacdo, pois a producdo enxuta tem seu

enfoque principalmente no uso de baixa tecnologia;

vi) O “desperdicio na producdo de produtos defeituosos”: desperdicio de
materiais, mao de obra, equipamentos, movimentacdo de materiais
defeituosos, armazenagem de materiais defeituosos, inspecdo de produtos,

entre outros;

vii) O “desperdicio de estoque”: desperdicio de investimento e espaco; para
reduzir esse desperdicio € necessario resolver o problema de todos os outros

desperdicios, eliminando-os;

Na producdo enxuta para que fosse possivel alcancar a solucdo dos
varios problemas de producdo foram estabelecidas algumas metas: zero
defeitos, tempo zero de preparacéo (set up), estoque zero, movimentacgao zero,

guebra zero, lead time zero e lote unitario.

Nesse contexto, ha uma flexibilidade e instabilidade do emprego; uma
transformacao do capitalismo que incorporou a tecnologia da informagéao e

sofisticou a forma de ganhar capital; um crescimento acelerado do setor de
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servicos; um aumento das mulheres no mercado de trabalho; um aumento
estrutural do desemprego; e o surgimento de novas formas de gestéo industrial
que superaram o fordismo e o taylorismo. H& um processo pelo qual as
empresas passam ao absorver as tecnologias de informacdo que rearticula o
trabalho, também chamado de reestruturacdo produtiva. Dessa forma, o

emprego passa a exigir maior escolaridade.

A educagdo recebida tem para o trabalhador um importante peso na
possibilidade de inserir-se no mercado de trabalho formal e de progredir nele.
Esta constatacdo é significativa na atualidade, quando as condi¢cdes de
emprego formal tém se tornado mais instaveis. A flexibilizacdo do emprego
vem se dando de maneira “legal”’, por meio de recente legislagédo trabalhista
que facilita a dispensa dos trabalhadores, assim como, “efetivamente”, pelo
trabalho clandestino ou no setor informal. A terceirizacdo do emprego ‘[...]
contribui, também, para a instabilidade trabalhista". (GALLART, 2002 p. 173)

A reestruturacdo do modo capitalista de producao, no final do século XX,
deu-se principalmente através do informacionalismo, i.e., de uma revolucao
tecnolégica concentrada nas tecnologias da informacdo. Conforme Castells,
“As novas tecnologias permitem a transformacdo das linhas de montagem
tipicas da grande empresa em unidades de producéo de facil programacao que
podem atender as variacdbes do mercado — flexibilidade do produto e das
transformacdes tecnoldgicas — flexibilidade do processo”. (CASTELLS, 1999 p.
176)

Com o advento da modernidade e da globalizacdo, como nos mostra
Giddens (1991), surgem grandes alteracdes, o desemprego e o trabalho
informal crescem. O primeiro torna-se “estrutural”’, com a eliminacédo de postos
de trabalho que nédo sao recuperados, o que ocorre de forma independente do
crescimento ou crise da economia, i.e., “para cada nova vaga ha alguns
empregos que desapareceram, e simplesmente ndo ha empregos suficientes
para todos”. (BAUMAN, 2001 p. 185) Nao se tem a mesma seguranga que se
tinha no emprego, nem os mesmos direitos. Uma das respostas ao
desemprego € o aumento do setor informal da economia, com um acréscimo

cada vez maior no numero de pessoas que trabalha por conta propria.
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A informalidade tem sido tratada, economicamente, a partir de uma
perspectiva de fiscalidade, o que subentende atividades no campo da
ilegalidade. Segundo Chinelli e Paiva (1999),

[...] a nocéo de informalidade comecou a ser construida nos anos 60,
a partir de um referencial tedrico centrado na analise do
desenvolvimento do capitalismo, tomado enquanto um processo
historico que conduziria 2 homogeneizacao das relagdes de trabalho
em torno do assalariamento. O eixo da discussdo era a integracéo
dos trabalhadores pobres ao p6lo moderno da economia: o trabalho

informal era tomado enquanto efeito ou expressdo do
subdesenvolvimento. (CHINELLI e PAIVA, 1999 p. 62)

Nessa perspectiva, a informalidade vem se configurando como uma
proposta de suporte institucional-legal a um amplo leque de atividades
informais, externas ao mercado, avaliadas como alternativas para além do
emprego, permitindo uma recolocacao da forca de trabalho.

[...] a informalidade admite inUmeras possibilidades e abarca os mais
diversos segmentos sociais. Na busca frustrada pelo emprego formal,
as camadas social e educacionalmente menos favorecidas dirigem-se

predominantemente para a Unica opcao que véem — a informalidade.
(CHINELLI e PAIVA, 1999 p.66)

A informalidade comeca a abandonar a rotulagem ligada a pobreza para
ser incorporada como uma realidade das sociedades capitalistas avancadas.
Enquanto uma nova forma de insercdo, esta podera ser abordada sob o
aspecto da permanéncia e intencionalidade, ou n&o. Ao serem intencionais,
tendem a normalizacdo, uma vez que nao ha investimento na recolocacao no
mercado formal; além disso, dispde de conhecimentos adequados para
exploracdo de nichos especificos de consumo, levando ao caminho natural da
formalizacdo. J4 em outros casos, a informalidade é encarada como uma renda
complementar, sem que haja intencdo de alcancar a formalizagéo; por isso, se
um empreendimento alcancar maior amplitude, a tendéncia é abandonar o
negocio para fugir da formalidade. (CHINELLI e PAIVA, 1999)



3. A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA GESTAO DA FORCA DE
TRABALHO

3.1 INTRODUCAO

Marx (1980) trata o trabalho como um processo que permeia 0 sujeito,
tendo ele vinculo ou ndo com o mercado de trabalho, e o considera o motor do
mundo. Pode-se dizer que Marx concede ao trabalho um carater dinamico,
caracterizado pelo processo relacional entre o homem e a natureza, que se
evidencia na acédo transformadora do primeiro sobre o objeto e na intrinseca
relacdo entre os elementos essenciais do processo de trabalho. No bojo das
concepcbes de Marx (1980), ha que se considerar, além dos aspectos
subjetivos envolvidos, o controle do capitalista — do proprietario — sobre a forca
de trabalho da qual extraira o lucro, apropriando-se nao s6 do produto, mas
também do conhecimento, do trabalhador na sua relacdo com o objeto de

trabalho.

Outro autor que se pode destacar nas analises sobre o processo de
trabalho € Braverman (1987 p.50), que realgca a supremacia dos aspectos
sociais do processo de trabalho em relacdo aos aspectos técnicos,
concretizados nas novas relacfes da producdo e no antagonismo entre 0S
interesses do capitalismo — comprador da for¢ca de trabalho — e do trabalhador
— alienado da forca de trabalho. (BRAVERMAN, 1987 p. 50)

O capital, como eixo central das sociedades globalizadas, no momento
gue se reestrutura, desencadeia metamorfoses em todos os demais setores
que compdem a sociedade. Esta fase globalizada de desenvolvimento do
capitalismo € marcada por mudancas que intensificam a internacionalizagéo da

economia — globalizacdo financeira do capital ao mesmo tempo em que
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promovem a introducéo de inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais de grande
porte no denominado mundo do trabalho. (SANTOS, 2001)

O processo de globalizacdo da economia mundial trouxe novos modelos
de producédo, principalmente aqueles com seu surgimento marcado pelas
décadas de 70/80, possibilitando estudos sobre a aplicacdo e consequéncias
das modificagcBes tecnoldgicas que permitem o adensamento de novos
equipamentos e de novas formas de organizagéo do processo de trabalho. Isso
se justifica quando o movimento de disseminacdo das propostas de
reorganizacao do trabalho e/ou a introducédo das novas tecnologias de base
microeletronica no ambito do setor industrial brasileiro, ocorrido de forma mais
constante a partir de meados da década de 80, trouxe consigo uma demanda
por uma maior capacidade de interpretacdo e comunicacdo dos trabalhadores

gue ocupam as posicdes basicas na realizacdo da producao. (HIRATA, 1993)

A globalizagdo vem atingindo os diferentes setores da sociedade,
colocando os sujeitos frente a uma nova ordem mundializ2 que traz muitas
mudancas e multiplas interpretacdes; este quadro induz a olhar para o contexto
societario atual buscando alguma indicacdo que se pareca segura para a
compreensao dos eventos e reflexbes que permeiam estes tempos de
desenvolvimento técnico-cientifico acelerado, de mudancas culturais e

politicas, que vém atingindo diretamente o mundo do trabalho.

3.2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA

A década de 90 é marcada por mudancas importantes na estrutura da
economia brasileira, caracterizada por uma paralisacdo econdmica devido aos
efeitos da crise da divida externa e fechada ao fluxo de comércio e de capitais
internacionais, levando o governo a conter o aumento do mercado doméstico e
a orientar o aparelho produtor de bens para realizar o maximo de exportacdes
com o minimo de importagdes. Ha uma crescente tendéncia inflacionéaria e o

Estado torna-se muito presente como produtor de bens e servicos.

20 capital trouxe a necessidade de expansao em seu bojo; aqui me refiro a aceleragéo que tal processo
assumiu principalmente nas Ultimas décadas do século XX. (SILVA, 2000a)
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Segundo Laplane e Sarti (1997), entre 1990 e 1992 o pais vive uma forte
recessdo, com reducdo do nivel de atividade e aumento da taxa de
desemprego; a partir de 1993, contudo, e, mais intensamente, da estabilizac&o
em junho de 1994, esse processo € revertido, com crescimento da economia. A
situacao financeira internacional muda completamente nesse inicio de década,
suavizando a pressdo sobre os paises endividados e permitindo ao Brasil

baixar a inflagé@o e voltar a aumentar o mercado domeéstico.

O Brasil caminha para uma economia aberta, a hova situacéo financeira
internacional viabiliza uma abertura do pais as importacdes, com reducdo da
protecdo comercial e liberalizacdo dos fluxos de capitais, redugcao da presenca
do Estado como produtor de bens e servigos, através do processo de
privatizacdo. Estas mudancas estruturais tiveram efeitos importantes sobre o
ritmo e a estrutura do crescimento da economia no pais. (LAPLANE e SARTI,
1997 p.143-182)

As medidas de abertura do mercado brasileiro no inicio dos anos 90,
assim como a recessao interna que caracterizou o inicio da década, foram as
forcas principais que estimularam o aprofundamento da reestruturacéo
produtiva que comecou, em alguns setores, na década anterior. Suas principais
caracteristicas, adotadas a partir dai, sdo o investimento em bens de capital
para que se mantenha relativamente baixo, prevalecendo uma estratégia de
introducdo seletiva de novas tecnologias e mudancas na organizacdo do
trabalho; sdo relevantes as alteracdes no layout das empresas, rumo a uma
organizacdo celular. Amplia-se o uso de métodos de planejamento da
producdo, assim como as técnicas de gestdo. Gradualmente, ao longo dos
anos 90, o uso de praticas isoladas vai se direcionando para a adocdo de
perspectivas gerencialistas; dentre elas, pode-se citar os Programas de
Qualidade Total. (GENTILI, 2002b p. 142-143)

O amplo recurso da subcontratagcdo se constitui numa das ferramentas
fundamentais de flexibilizagao e reducéo de custos. Este processo, iniciado nos
anos 80, se expande significativamente na década atual em todos os setores.
Mais recentemente, a instalacdo ou relocalizacdo de plantas industriais em
regides que dispdem de amplas reservas de méao-de-obra barata e sem

passado industrial, configura-se como outra via de redugdo de custos e de
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reformulacédo do perfil da forca de trabalho empregada. Ambos os processos,
subcontratacéo e descentralizacdo, contribuem para a crescente diferenciacéo
das condicdes de emprego, cada vez mais precarias e instaveis para a classe

trabalhadora.

Harvey (2003) considera que se vivencia uma fase da producao
capitalista de acumulacdo flexivel do capital, que tem como caracteristica
principal o confronto direto com a rigidez do modelo fordista, ao apoiar-se na
flexibilidade do processo de trabalho, do mercado de trabalho, do produto e do
padrdao de consumo. Para o autor, a acumulacdo flexivel caracteriza-se pelo
surgimento de setores da producdo inteiramente novos as quais incorporam
com rapidez as inovacOes trazidas pelo atual padrdo de desenvolvimento do
capitalismo em escala mundial, de forma desigual, que convive, a0 mesmo

tempo, com padrdes tradicionais de producédo. (HARVEY, 2003)

A acio sindical tende a fragilizar-se em todos os setores. As vezes como
resultado de uma politica anti-sindical das empresas, as vezes como resultado
do enfraquecimento dos sindicatos no contexto do desemprego crescente,
verifica-se uma tendéncia a ndo negociacdo com os trabalhadores das formas

e conseqUéncias da reestruturacao produtiva. (ANTUNES, 1993 p. 66-69)

Percebe-se que esta aceleragcdo da reestruturacdo, com impactos
importantes sobre a produtividade do trabalho e a reducdo do emprego,
baseou-se fundamentalmente numa profunda reorganizacédo do trabalho, tanto
no interior das fabricas como externamente, através da terceirizacdo. Embora
isso se reflita em impactos diferenciados da reestruturagéo sobre a natureza do
trabalho e a qualificacdo nesses diferentes niveis, a analise das
transformacdes ocorridas nos Ultimos vinte anos mostra o nitido
desenvolvimento de algumas tendéncias significativas nas formas de utilizar e
controlar a forga de trabalho. (CARVALHO e BERNARDES, 1996)

Hirata (1993) indica um novo modelo de producdo, apresentado
supostamente como universal, que seria 0 modelo japonés. A autora ainda
destaca variados enfoques e nuances desse modelo de producao, dentre eles
0s aspectos da gestdo e da possibilidade de tomada de decisdo pelos
trabalhadores. Ainda segundo a autora, o surgimento de um novo paradigma

de organizacao industrial viria como alternativa a producéo taylorista/fordista.
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(HIRATA, 1993). J& LINHART (1997) afirma que se trata de um equivoco
defender que o padrdo taylorista/fordista de producédo foi substituido por um
novo modelo de producgdo industrial. Linhart observa que, nas inddstrias em
série, o trabalho consiste, cada vez mais, em um trabalho de controle, de
conducdo de instalacbes automatizadas; neste caso, os trabalhadores sé&o
denominados condutores, operadores, e em certos casos observa-se a

composicao de grupos de trabalho. (LINHART, 1997)

Na sociedade industrial, com o advento do capitalismo, o trabalho passa
a ser sinbnimo de emprego assalariado. O assalariamento passa a ser
condicdo objetiva e subjetiva da existéncia humana. A realidade do trabalho
assalariado sofre os primeiros abalos na década de 80, intensificando-se na
década de 90 do século passado, quando a economia monopolista deu forte
impulso a globalizacdo econémica. Inicia, assim, a reconcentracdo do capital
associada ao avanco tecnologico, com um sistema de comunicacdo e
informagao cada vez mais aceleradas, com a sociedade transformando-se em
uma sociedade que “desemprega ou precariza mais de um bilhdo e duzentos
milhdes de pessoas, algo em torno de um terco da forca humana mundial que
trabalha”. (ANTUNES, 2001 p. 16)

Na sociedade poés-industrial em que vivemos na contemporaneidade, o
trabalho sofre novas configuracdes que contemplam desde o emprego formal,
assalariado, até as experiéncias de trabalho associativo e trabalho voluntario.
Portanto, a centralidade do trabalho como formador e garantidor da
sociabilidade humana assume novas formas, permanecendo presente na

relacdo do ser humano com o mundo.

Para os trabalhadores, as consequéncias da teia complexa de
mudanc¢as no mundo do trabalho produzem efeitos agudos, particularmente no
que diz respeito ao campo do Direito do Trabalho, sobretudo por causa dos
novos aportes de (des)regulacdo e flexibilizagdo nesse ambito. Parte dos
direitos sociais e de cidadania, fruto de conquistas histéricas dos trabalhadores,
vem sendo eliminada ou, melhor dizendo, flexibilizada nos cddigos trabalhistas.
(FRIGOTTO, 2005)

No contexto da reestruturacdo produtiva vigente € mister considerarmos

as principais mudancgas no mundo do trabalho, apontadas por Antunes (2001);
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diminuicao do trabalho estavel, aumento do trabalho precarizado e terceirizado,
crescente participacdo feminina no mundo do trabalho, diminui¢cdo dos nucleos
fordistas e tayloristas em favor dos novos modos de intensificagdo do trabalho
— toyotismo, novas formas de trabalho em domicilio, desenvolvimento do setor
de servicos e do chamado terceiro setor - trabalho imaterial. (ANTUNES, 2001
p. 101-115)

O processo de reestruturacédo global da economia proporcionado pelo
desenvolvimento cientifico-tecnologico profetiza a lenta morte da distancia e
aponta cada vez mais para as relacdes virtuais, em que tarefas anteriormente
desempenhadas por seres humanos cada vez mais dependem de novas
tecnologias para serem desenvolvidas. E o antncio de uma nova organizagao
social - a Sociedade da Informacdo. No ambito dessa nova sociedade, had um
redesenho das formas de vida e de trabalho. O funcionamento dessa
sociedade sugere uma necessidade de redefinir o tempo e 0 espaco, € em
conseqUéncia disso surgem nOVOS processos na organizagdo e

desenvolvimento do trabalho através do ciberespaco. (LEVY, 2003 p.60-61)

O trabalho na sociedade da informacao diferencia-se pelo emprego das
TIC’s - Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo no desenvolvimento de
suas atividades. Nesse contexto torna-se amplamente conhecido o teletrabalho
ou trabalho virtual. Este, por sua vez, contempla a flexibilidade de tempo e
espaco, através do uso de tecnologias da informacdo e comunicacao,
descaracterizando o local de trabalho e ampliando as possibilidades de

abrangéncia.

E dificil precisar a origem do teletrabalho, porém as primeiras
ocorréncias de trabalho remoto que se conhece deram-se em 1857, quando J.
Edgard Thompson, dono da estrada de ferro Penn, viu que era possivel usar o
sistema de telégrafo privado utilizado pela sua empresa para administrar
divisbes a distancia. Outra experiéncia que se sabe ocorreu na Inglaterra, em
1962, quando Stephane Shirley criou um pequeno negocio chamado Freelance
Programmers, que desenvolvia programas de computador para empresas e era

gerenciado por ela mesma em sua propria casa. (TROPE, 1999)

Também n&o ha consenso no que diz respeito a uma definicdo precisa

de teletrabalho. Este trabalho utiliza o conceito da OIT - Organizagéo
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Internacional do Trabalho, segundo o qual teletrabalho é a forma de trabalho
efetuada em lugar distante do escritério central e/ou do centro de producéao,
que permita a separacao fisica e que implique o uso de uma nova tecnologia

facilitadora da comunicacéo. (PINEL, 1999)

Drucker (1959), em sua obra The Landmarks of Tomorrow, ja previa a
Sociedade do Conhecimento. Esta, caracterizava-se pela automacao do
trabalho, pelo crescimento generalizado na indastria de servicos, pela reducao
no tamanho das grandes empresas, por uma mudanca na forca de trabalho
com crescimento acentuado da participacdo das mulheres, por transformacdes
demograficas substanciais causadas pela queda na taxa de nascimento, e pela
substituicdo do centro geografico da economia, antes concentrado em
matérias-primas e bens de capital, para se concentrar em informacdo e

conhecimento - pesquisa e educacao. (LEVY, 2003 p.62-67)

No contexto da nova economia da Sociedade da Informacdo o
conhecimento cientifico-tecnolégico e a pesquisa tornam-se as forcas
propulsoras, com imediatas repercussées nas areas politica e social. Quatro
caracteristicas do conhecimento e da informacdo se destacam, constituindo
uma nova economia: i) o conhecimento é difundivel e se auto-reproduz; ii) o
conhecimento € substituivel; iii) o conhecimento € transportavel; iv) o
conhecimento é compartilhavel. (BARRETO, 2004 p.1181-1201)

Segundo Trope (1999), para alguns o teletrabalho é a forma de trabalho
gue vem atender as novas exigéncias da globalizacdo, o que pode vir a se
configurar numa alternativa na insercdo e/ou recolocacao de trabalhadores no
mercado, devido a sua flexibilidade na geracdo de empregos, tanto para
agueles altamente especializados quanto para aqueles que ndo demandam
uma grande especificidade. Da mesma forma permite o desenvolvimento de
atividades fora da area urbana podendo alcancar um grande contingente de
trabalhadores excluidos do mundo do trabalho. (TROPE, 1999)

As novas ferramentas possibilitam que as pessoas trabalhem onde quer
gue se encontrem. O trabalho virtual esta intimamente ligado a economia, tanto
pela reducéo de custos e aumento nos ganhos quanto pela maior produtividade

dos funcionarios, tornando-se mais facil manter o funcionario em casa do que



52

muda-lo e/ou transporta-lo até a empresa, o que acarretaria perda de tempo e
de dinheiro. (MORAN, 2004)

E sob este mesmo aspecto que tem sido anunciado um novo paradigma
educacional — Educacéo a Distancia. O anuncio é recorrente no site do MEC —
Ministério da Educacdo. Em sua formulacdo fica explicita a aplicacdo do
discurso dos organismos internacionais, pautado na flexibilizacdo, sobretudo no
que diz respeito a precarizacado do trabalho docente, de modo coeso com a
l6gica do mercado: quanto maior a presenca da tecnologia, menor a
necessidade do trabalho humano. (BARRETO, 2003 p.271-286) Assim,
presume um menor niumero de professores com maior nimero de alunos, sob
o argumento de que o desempenho dos alunos ja independe ou depende
menos da formacdo repassada pelos professores e cada vez mais dos
materiais utilizados. Nesse movimento, o discurso do MEC tem operado
substituindo a l6gica da producédo pela da circulacdo, e a logica do trabalho
pela da comunicagdo, na confianga de que “sem alterar o processo de
formacdo de professores do ensino basico e sem alterar seus salarios
aviltantes, tudo ira bem na educacdo desde que haja televisbes e

computadores nas escolas”. (CHAUI, 1999 p. 33)

Nessa mesma perspectiva, calcada na flexibilizacdo das relagdes entre
capital e trabalho e na desestruturacdo do mercado capitalista, que tem
permitido novas formas de exploracéo da forca de trabalho, € que toma corpo o
trabalho terceirizado. Essa flexibilizagdo induz ao subemprego, ao trabalho
temporario, ao trabalho terceirizado, todas formas de trabalho precario. No
entanto cabe pontuar que no capitalismo o trabalho assalariado, mesmo com a
garantia de todos os direitos sociais, é trabalho-mercadoria e, portanto,
trabalho precario; assim, o trabalho precario nao necessariamente se origina do
trabalho temporario ou de um subcontrato. Neste momento torna-se
imprescindivel ressaltar que o cooperativismo, tdo em voga atualmente, vem ao
encontro da racionalizagcéo produtiva e da flexibilizacdo, uma vez que, tem se
tornado um 6timo negdcio para 0os empresarios, transformando-se, juntamente
com as empresas prestadoras de servicos, nas formas de contratacdo de

trabalho terceirizado mais freqientemente utilizadas. (TIRIBA, 2005)
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Ainda no contexto da reestruturacdo produtiva, deve-se ressalvar que a
tecnociéncia™® ndo é o que podemos chamar de responsavel direta por tais
mudancgas ou pelos efeitos danosos destas, pois o problema reside nas
politicas que norteiam sua aplicacdo e na logica que as constitui, que esta

voltada a centralidade do capital, precarizando o trabalho.

Linhart (2000) destaca que o trabalho industrial modernizado comporta
multiplas reformas, que perpassam principios ndo tdo diferentes daqueles do
passado, particularmente: limites estritamente estabelecidos a autonomia dos
assalariados; uma intensificacdo do trabalho; e uma racionalizacdo do tipo
tayloriano que se estende ao terceiro setor — as atividades de prestacdo de
Servigos.

[...] o que importa, é ndo ceder, ndo se deixar seduzir, pois nada
prova que a modernizagdo em curso melhora a sorte dos
assalariados, ja que ela cria constantemente contingentes de nao-
efetivos e mobiliza, em condi¢cdes muito restritivas, a subjetividade

dos trabalhadores, que se sentem permanentemente ameacgados.
(LINHART, 2000 p. 26)

Ha também posi¢bes que, ao relativizar a importancia e o alcance das
transformacdes no trabalho, questionam fortemente a nocdo de um pos-
taylorismo associado a idéia de uma maior autonomia e capacidade de
iniciativa dos assalariados. E possivel notar, por exemplo, alguns operadores
realizando um certo controle da qualidade, a manutencdo no primeiro nivel, a
supervisao em mais de uma maquina, entre outras fun¢des. Entretanto, como
ressalta Freyssenet (1992), as novas tarefas confiadas aos operarios que sao
passiveis de reprofissionalizacdo tém sofrido previamente um processo de
racionalizacdo que acaba por empobrecer o contetdo do trabalho, esvaziando-
as de todo conteudo realmente qualificante ou profissional. (FREYSSENET,
1992)

13 S . . . .
A ciéncia consiste num conjunto de verdades, logicamente encadeadas entre si, de modo a

fornecerem um sistema coerente. Subjetivamente, € um conhecimento certo das coisas por suas
causas ou por seus principios. Proporciona ao Homem um conhecimento objetivo da realidade. Tal
conhecimento pode e deve ser aplicado para tornar mais eficiente a producdo da vida material, e tal
aplicacéo constitui a tecnologia. Esta, por sua vez, ira contrastar com a técnica que se refere a outros
recursos ndo informados pelo conhecimento cientifico, de que o homem se vale para resolver
problemas praticos, dai o] conceito de tecnociéncia. Disponivel em:
www.freewebs.com/tecnociencia/tecnocincia.htm. Acesso em: 12/03/2007.
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No Brasil foram realizados alguns estudos que analisam as
caracteristicas, abrangéncia e implicagbes da introducdo de mudancas
tecnologicas e organizacionais no mundo da produc¢éo. Dentre esses estudos é
possivel citar o desenvolvido por Hirata (1997), no inicio dos anos 80. Esta
autora realizou uma pesquisa comparativa entre Brasil, Franca e Japao, sobre
as novas tecnologias, a organizacdo do trabalho e a politica de gestédo, que dao
conta do processo de implementagdo de mudancas tecnolégicas e
organizacionais em empresas instaladas no pais de origem, em ritmo e
modalidades diferentes dos existentes nas filiais de outros paises. Ap0s quinze
anos da realizagdo dessa analise, ao voltar-se novamente a pesquisa, a autora
constata que nao ocorreram muitas modificacdes e que o0s obstaculos a
introducdo de novas formas organizacionais continuavam ainda muito
presentes. (HIRATA, 1997)

3.3 FORMACAO DE TRABALHADORES

Dentre as inovacgOes trazidas pelos novos modos de producado, a
qualificacdo dos trabalhadores ganha destague. Os aspectos que revestem tal
questao - qualificacdo, treinamento, capacitacdo da forca de trabalho - tém sido
objeto de preocupacdo em varias partes do mundo, acompanhando o0s
processos de mutacdo do trabalho. A reestruturacdo produtiva justificada
através da ideologia da necessidade de adaptacdo ao mundo globalizado tem
empobrecido o terceiro mundo. E o pior para a classe trabalhadora esta na
tentativa de culpabilizar o préprio trabalhador pela sua condi¢éo de excluido do
mercado de trabalho, i.e., pela sua desqualificacdo para as novas exigéncias

do processo de producao flexivel.

O debate que vem se estendendo desde a tese da polarizagcdo das
qualificacfes até a atual tese do modelo da competéncia esta longe de ser
concluido. Hirata (1994;1997) nos traz que, na Franca, a nocdo de
competéncia é apresentada, cada vez mais, como uma alternativa ao conceito
de qualificacdo. Essa nocdo vem recebendo inumeras criticas, tanto no
ambiente da empresa, quanto no ambiente académico. Tem como foco

principal a intencdo ou o0s inconvenientes da passagem de um conceito
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multidimensional de qualificacdo, formalizado, que serviu de base na Franca a
uma codificacdo social - das classificagbes, para um outro, ainda em

construcéo, designado como o modelo da competéncia. (HIRATA, 1994;1997)

A nocao de competéncias - exigéncia para a empregabilidade - esta
intimamente relacionada com o paradigma produtivo vigente a partir das
décadas de 80/90, enfraquecendo a dimensdo conceitual e social da
qualificagdo profissional. Este paradigma € orientado pela flexibilizacdo
produtiva e pelas relacbes de trabalho, pela competitividade, pela
produtividade, através da racionalizacdo dos custos, com a consequente
precarizacdo do trabalho e do contrato social. (KUENZER, 2002b, 2003) O
objetivo maximo desta reestruturacdo € privilegiar a acumulagéo e recuperar a

hegemonia do capital frente as lutas sociais e sindicais dos trabalhadores.

Para Ramos (2001), h4 uma tendéncia a configuracdo de novo
profissionalismo de tipo liberal com as seguintes caracteristicas: adaptabilidade
individual as mudancas do capitalismo; a identidade profissional € produto das
estratégias individuais como resposta aos desafios externos; e necessidade de
estar preparado para a mobilidade permanente entre diferentes ocupacfes
numa mesma empresa, entre diferentes empresas, para o subemprego ou para
o trabalho auténomo. (RAMOS, 2001)

Enguanto a qualificacdo explicita 0 antagonismo existente entre capital e
trabalho, as competéncias, em seu apelo a individualidade através de
caracteristicas comportamentais, distanciam-se ou op&e-se a nocao de
qualificacdo. A competéncia passa a ser uma possibilidade de controle da
empresa sobre o trabalhador, através da adaptacdo espontanea deste as

ideologias e aos valores empresariais.

O conceito de competéncias veio estabelecer que a definicdo do
empregado hoje ndo se da mais através da relagdo salarial, mas através “do
potencial de empregabilidade que as relagbes, os conhecimentos e os contatos
proporcionam aos individuos”. (STOER, MAGALHAES e RODRIGUES, 2004 p.
68) Isto é também o que ensina Del Pino:

Em relacdo as poucas vagas que restam no mercado do trabalho

assalariado, ndo ha davidas que flexibilidade tornou-se sinénimo de
empregabilidade e sucesso no mercado de trabalho emergente; ser
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inflexivel é quase sindnimo de ser excluido/a. O problema é que “a
forma como estes cursos de qualificacdo/requalificacdo profissional
vém sendo divulgados e trabalhados sugerem que a formacédo
profissional pode gerar emprego. Na verdade, o que ela gera é o que
realmente promete: empregabilidade”. (DEL PINO, 2001 p. 80)

A empregabilidade é difundida na mesma medida que aumenta a
flexibilizacdo do trabalho. A educacéo € perseguida para garantir a formacao
ao trabalho a partir das exigéncias do mercado, desencadeando habilidades e
competéncias necessarias a reestruturacdo produtiva. A propalada
empregabilidade que esta posta nas politicas educacionais foi sendo inserida
nos sistemas escolares e ganhou visibilidade social na década de 90, gracas

ao significativo aumento das taxas de desemprego.

N&o é demais reafirmar que as mudancas desencadeadas na educacgéo
pela economia global sdo decorrentes do novo metabolismo do capital, de sua
fluidez e flexibilidade, ao contrario da velha economia, rigida e baseada na

producao de alto volume e na padronizacao.

3.4 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA EDUCACAO

As reformas educacionais da década de 60, que ampliaram o0 acesso a
escolaridade, assentavam-se no argumento da educacdo como meio mais
seguro para a mobilidade social individual ou de grupos. Apesar de serem
orientadas pela necessidade de politicas redistributivas, essas reformas
compreendiam a educacdo como mecanismo de reducédo das desigualdades

sociais.

Porém, se na década de 60 assiste-se, no Brasil, a tentativa de adequar
a educacdo as exigéncias do padrdo de acumulacgéao fordista e as ambicdes do
ideario nacional-desenvolvimentista, a década de 90 demarca uma nova
realidade. A educacédo passa por transformacdes profundas nos seus objetivos,
nas suas fungbes e na sua organizacdo, na tentativa de adequar-se as

demandas a ela apresentadas.

As reformas educacionais da década de 90 tiveram como principal eixo a
educacdo para a equidade social. Tal mudanca de paradigma implica

transformacdes substantivas na organizacéo e na gestado da educacdo. Passa
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a ser um imperativo dos sistemas escolares formar os individuos para a
empregabilidade, ja que a educacdo geral € tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e regulamentado, a0 mesmo tempo em que
deveria desempenhar papel preponderante na conducéo de politicas sociais de

cunho compensatorio, que visem a contencéo da pobreza.

Antes, a educacgédo publica estava orientada para a producdo de sujeitos
disciplinados e para uma forca de trabalho bem treinada e confiavel. “A nova
economia reclama trabalhadores que, além de disciplinados, sejam criativos,
saibam trabalhar em equipe e sejam preparados para aprender a aprenderis”,
afirma TORRES (1996 p. 120)

A esse respeito diz Gentili:

[...] a tese da empregabilidade recupera a concepc¢éo individualista
da Teoria do Capital Humano, mas acaba com 0 nexo que se
estabelecia entre o desenvolvimento do capital humano individual e o
capital humano social: as possibilidades de inser¢cdo de um individuo
no mercado dependem (potencialmente) da posse de um conjunto
de saberes, competéncias e credenciais que o habilitem para a
competicdo pelos empregos disponiveis (educacdo é de fato um
investimento em capital humano individual); s6 que o
desenvolvimento econémico da sociedade ndo depende, hoje, de
uma maior e melhor integracdo de todos a vida produtiva (a
educacdo ndo €, em tal sentido, um investimento em capital humano
social). As economias podem crescer e conviver com uma elevada
taxa de desemprego e com imensos setores da populagéo fora dos
beneficios do crescimento econémico. (GENTILI, 2004 p.53-54)

Assim, esclarece Gentili (2004), incrementar o capital humano aumenta
as condicdes de empregabilidade dos individuos, o que ndo € aumento nas
suas condi¢cdes de emprego. Ou seja, empregabilidade ndo significa para o
discurso dominante garantia de integracdo, mas, sim, melhores condi¢des de

competicdo na luta pelos poucos empregos disponiveis.

Gentili (2004) lembra ainda a breve historia do crescimento do Brasil na
segunda fase do século XX para desmistificar a crenca de que mais educacao
representa maior desenvolvimento. Durante este periodo, o Brasil foi a
economia mais dinamica do planeta, apresentando significativos indices no
volume das riquezas acumuladas, situagdo que conviveu com altos indices de

concentracdo de renda, pobreza, exclusdo e segregacdo social. O

14 , g . ~ . ~
O aprender a aprender esta personificado na pedagogia das competéncias, tdo propalada nas escolas
através dos Parametros Curriculares Nacionais.
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desenvolvimento brasileiro foi construido tendo como base de sustentacdo uma
brutal desigualdade social e educacional. Durante este periodo - principalmente
nas décadas de 80 e 90 -, os niveis de escolarizacdo aumentaram
significativamente, o que ndo representa um crescimento qualitativo. (GENTILI,
2004 p. 45-59)

A concepcao reducionista de educacdo voltada a preparacdo para a
empregabilidade no mercado de trabalho é um dos principais e mais negativos
fatores que contribuem para a crise e o fracasso do sistema escolar, pois é
feita de forma imediatista para atender a reestruturacdo econdmica em nivel

planetério.

As recentes mudancas nas politicas publicas educacionais no Brasil,
mais especificamente aquelas que tiveram inicio no primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso e que prosseguem no atual governo,
ilustram bem que o argumento central dessas reformas sintetiza-se na
expressao utilizada nos estudos produzidos pelos organismos internacionais
pertencentes a ONU para orientacdo dos governos latino-americanos com

relacdo a educacdo: transformacéao produtiva com equidade.

A educacao tem sido pensada sob a relagdo educagcédo e mercado de
trabalho fazendo com que a escola cumpra uma tripla funcdo excludente.
(KUENZER, 2002a, 2005) A primeira seria formar forca de trabalho nos
padrées de competéncias exigidos pelo mercado: padrées como flexibilidade,
criatividade e lideranca. Assim, a teoria do capital humano reza, segundo
Cardoso e Ciavatta (2003), que o trabalhador deve:

[...] se antecipar aos movimentos inexoraveis da globalizacédo (se nao
o fizer a culpa sera do trabalhador mesmo). Como? Antes de perder o
emprego ele devera se reciclar profissionalmente, tornando uma forca
de trabalho mais empregavel do que é hoje. [...]. Quando o

desemprego vier, ndo vira para ele, mas apenas para 0s outros que
ndo se anteciparam. (CARDOSO & CIAVATTA, 2003 p.107)

Nesse processo, a reforma implementada na educacéo através do BM
(Banco Mundial) e do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) orienta
qual o papel dos governos, quando afirma que deve haver: “[...] investimento
em grande escala e com bases amplas em capital fisico e humano; isso, na

dependéncia das forgcas do mercado, pode produzir crescimento rapido e
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relativamente equitativo da renda e do trabalho”. (BIRD, 1995 p.17)

E possivel identificar nessas reformas no Brasil uma nova regulacio das
politicas educacionais. Muitos sdo os fatores que indicam essa tendéncia;
dentre eles é possivel destacar: a centralidade atribuida a administracao
escolar nos programas de reforma, elegendo a escola como nucleo do
planejamento e da gestdo; o financiamento per capita, com a criacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (antigo Fundef e atual Fundeb); a regularidade e a ampliacdo dos
exames nacionais de avaliacdo (SAEB, ENEM, ENC), bem como a avaliacao
institucional, as certificacbes das competéncias e 0os mecanismos de gestao
escolares. Essa nova regulacdo repercute diretamente na composicao,
estrutura e gestdo das redes publicas de ensino. Traz medidas que alteram a
configuracdo das redes nos seus aspectos fisicos e organizacionais e que tém
se assentado nos conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e eficiéncia,
importando, mais uma vez, das teorias administrativas, as orientagcées para o

campo pedagogico.

Tais orientagcbes buscam imprimir a racionalidade pedagogica das
competéncias, posta tanto pelo MEC quanto por secretarias de educacéo de
alguns Estados, como Parand e Minas Gerais, por exemplows. O discurso, a
legislacdo e os curriculos oficiais consideram a crise no modelo
fordista/taylorista e s&@o fundamentados nos conceitos da flexibilidade da
producdo, integracdo dos setores de produgcdo, multifuncionalidade e

polivaléncia.

O movimento da reestruturacdo produtiva, as orientacdes das
instituicées de financiamento interferem na organizacao do trabalho escolar, na
medida em que é transferido o foco dos conteddos curriculares e para o
aprender a aprender, aprender a ser, aprender a viver juntos e o aprender a

fazer.

A segunda funcdo excludente seria formar pobres educados (GENTILI,

2004) que engrossem as filas a procura de empregos e aumentem os indices

15 . . . ~ . - " L
Parana e Minas Gerais estdo entre os estados do Brasil que mais tiveram suas politicas educacionais
influenciadas pelo BM e pelo BID, o que se deu gracas aos empréstimos de tais instituicbes aos
Estados.
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de pessoas na economia informal - ou ilegal. A educacdo como principal meio
de distribuicdo de renda e garantia de mobilidade social sera combinada a
nocdo de que o acesso, hoje, a cultura escrita, letrada e informatizada é
inevitavel e constitui-se no Unico meio de ingressar ou permanecer no mercado
de trabalho ou, ainda, sobreviver na chamada sociedade do terceiro milénio.
(GENTILI, 2004)

Observa-se, entdo, um duplo enfoque nas reformas educacionais que se
implantam nesse periodo na América Latina: a educacao dirigida a formacéao
para o trabalho e a educacéo orientada para a gestédo ou disciplina da pobreza.
Isso, inclusive, esta entre as orienta¢des do (BIRD, 1995) quando aponta que
dentre os erros das politicas que reduzem a mao-de-obra estéo:

[...] regulamentos destinados a tornar o emprego no setor formal
mais atraente para os trabalhadores. Pois afirmam que: Em vez de
ditar resultados, a acdo politica e a legislacdo devem complementar
solucdes para o setor informal. [...]. A formalizacdo das relacdes de
emprego esta relacionada com maiores oportunidades de

especializacdo e treinamento, manejo de riscos e aumento da
seguranca de renda. (BM/BIRD, 1995 p.23)

7

A terceira funcdo excludente € colaborar para a naturalizagdo do
capitalismo. Isto pode ser percebido nas citagbes anteriores do BIRD, que
colocam as relacdes do capital fisico e humano em dependéncia das forcas de
mercado e aceitam a economia informal, considerando que a fungéo da politica
e da legislacdo é o incremento da informalidade, assim como a especializacéo
e o treinamento. Isso além de aceitar, banaliza os problemas sociais e reduz as
solugcdes a um Estado subserviente ao capital, como é possivel observar em
uma das conclusdes do documento:

Uma estratégia de desenvolvimento baseada no mercado exige que
0s governos, acima de tudo, facilitem os investimentos das empresas
e das familias, protegendo, por exemplo, os direitos de propriedade e
dando acesso a educagdo. [...]. Para os individuos, existe uma forte
associagdo entre mais instrucdo escolar e o aumento da

produtividade da méo-de-obra e do poder aquisitivo. (BM/BIRD, 1995
p.24)

O documento (BIRD, 1995) ressalta que nem sempre 0s investimentos
em capital humano dao os resultados esperados, pois
O capital humano tende a ser relativamente improdutivo quando as

aptiddées adquiridas na escola ndo se coadunam com as
oportunidades do mercado ou quando se promove a educacdo
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superior em detrimento ao ensino primario e secundario. Em todos
esses casos, ha necessidade de melhoria da politica educacional
para assegurar que as despesas com a educagdo resultem em
investimentos produtivos. (BM/BIRD, 1995 p.44)

Isso revela o carater reducionista no teor das reformas implementadas.

E a complexidade dos processos pedagogicos diminuida a simples
racionalidade da economia, como ilustra a seguinte colocagéo:

[...] desenvolvimento baseado no mercado, pode reduzir as

desigualdades e a pobreza nos paises em desenvolvimento.

Assegurar 0 acesso dos trabalhadores pobres a educacéo e impedir

que as distorcdes do mercado de trabalho cheguem a frustrar o

crescimento do emprego remunerado é essencial para estimular um

crescimento mais rapido e reduzir as desigualdades. (BM/BIRD,
1995 p.55)

As idéias postas pelo BIRD evidenciam a influéncia que as instituicdes
multilaterais de financiamento exercem nas politicas educacionais brasileiras
principalmente a partir de 90, do que decorre a minimizacdo do Estado atraves
de idéias privatizantes, excludentes e dos novos e elaborados processos de

exploracdo humana.

A partir deste quadro pode-se observar 0 esvaziamento da funcéo social
da escola enquanto conhecimento e cidadania voltados a emancipacao
humana — funcé@o historicamente buscada pelos educadores. Todavia, sera

possivel reverter o quadro em questao?

Antunes (2002) acredita em uma educacdo que conquiste o sentido de
dignidade, de humanidade e de seriedade cientifica. Para isso, Frigotto (2003)
defende que a educacao deve ser concebida como pratica social, como uma
atividade humana e historica que se define no interior das relacdes sociais, no
embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de
relacdo social, na qual o sujeito dos processos é o ser humano e suas multiplas
e histodricas necessidades, concentrando a luta para que a qualificacdo humana
ndo seja subordinada as leis do mercado, a sua adaptabilidade e
funcionabilidade. A questdo ndo € a supervalorizagdo da competitividade, da
liberdade da qualidade e da eficiéncia para poucos e a exclusdo das maiorias,

mas a solidariedade, a igualdade e a democracia. (FRIGOTTO, 2003 p. 139)

Tem havido tentativas de superar a discussdo sobre a qualidade na

educacdo do ponto de vista restrito da melhoria da gestdo do sistema
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educacional e de seus instrumentos especificos, para alcancar consensos mais
estruturais sobre a busca de um sistema educacional integrado as exigéncias
qualitativas do setor produtivo e da sociedade. (BRASIL/MTE, 1995)

Ao se analisar tanto as iniciativas de reformulacdo dos conteudos
curriculares dos varios niveis e modalidades de ensino no Brasil (como por
exemplo, a elaboragéo dos PCNs - Parametros Curriculares Nacionais para o
ensino basico, as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e o PROEP -
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Profissional) quanto o
estabelecimento de mecanismos institucionais de avaliacdo da aprendizagem
dos alunos dos diferentes graus de ensino (como o SAEB - Sistema de
Avaliacdo do Ensino Basico, o ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, o
ENCCJA — Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos e o Exame Nacional de Cursos) € possivel ver que todas vao se pautar
pela necessidade de atendimento das demandas apresentadas pelo setor
empresarial no que se refere ao perfil de formagéo dos egressos do sistema
escolar nacional. A relacéo imediata entre tais demandas e as ac¢des™® do MEC
encontra-se exposta em varios documentos oficiais*’ produzidos pelo Ministério
do Trabalho; porém, mais claramente ainda aparece na defesa que fazem seus
principais representantes e formuladores da inevitabilidade de que os rumos da

politica educacional estejam pautados pelo atendimento aquelas demandas.

Documento recentemente publicado pelo CONJUVE®®, acerca do que o
mercado de trabalho esperava dos alunos ao término do Ensino Médio de
cursos técnicos e profissionalizantes, revelou que as empresas querem que

esses estudantes tenham dominio, além dos conceitos béasicos da Lingua

16 Criacdo de Programas de Corregéo de Fluxo Escolar, assim como, o desenvolvimento de programas e
projetos que pretendem “melhorar” os indicadores educacionais no Brasil. Ver: O Perfil da Escola
Brasileira: um estudo a partir dos dados do SAEB 97. (Inep, 1999); Avaliagcao da educacédo basica: em
busca da qualidade e equidade no Brasil. (Carlos Henrique Aradjo, Nildo Luzio, 2005); Encceja —
Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos: documento basico. (Inep,
2002). Disponivel em: http://www.publicacoes.inep.gov.br. Acesso em: Mar¢o/2007.

" Refere-se aos textos constituintes das Politicas Publicas de geracdo de Emprego e Renda que sdo
apresentadas no site do MTE - Ministério do Trabalho e Emprego, como: Qualificacdo Profissional —
PON - Plano Nacional de Qualificacdo, 2003. Bases de uma nova Politica Publica de Qualificagao.
Disponivel em: http://www.mte.gov.br/png/conheca.asp,; e Politicas de Juventude - ProJovem, instituido
pela Lei n° 11.129, de 30 de Junho de 2005. Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/projovem_default.asp. Acesso em: Mar¢o/2007.

8 CONJUVE - Conselho Nacional da Juventude. Politica Nacional da Juventude:Diretrizes e

Perspectivas. Sdo Paulo. Conjuve, 2006. Disponivel em:www.conjuve.gov.br. Acesso em: Mar¢o/2007.
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Portuguesa, redacdo, comunicacdo verbal e matematica, da capacidade de
trabalhar em equipe e de se adaptar a novas situacdes, em que o individuo
precisa elaborar propostas, intervir na realidade e ser criativo. As empresas
ndo estdo mais preocupadas com habilidades especificas na selecdo de

pessoal

Constata-se que as novas necessidades postas pelo movimento de
reestruturacao produtiva, que vem expandindo-se no ambito do setor industrial
brasileiro nos ultimos anos, no que se refere ao perfil da forca de trabalho
adequada as caracteristicas gestionarias e tecnologicas que conformam aquele
movimento, significam o aparecimento de uma demanda - pelo menos no
discurso - por uma formacdo de carater mais generalista, com énfase nos
conhecimentos formais de base, que venha a possibilitar a existéncia de
trabalhadores melhor capacitados a compreender de forma mais rapida e,
portanto, facilitada, o corpo de conhecimentos particulares mais especificos
relativos a uma determinada ocupacdo ou posto de trabalho. Isto, é claro,
significaria uma diminuicdo dos custos financeiros e operacionais envolvidos
nas atividades de treinamento dos trabalhadores, bem como ganhos de
produtividade do trabalho -, servindo de orientacdo também para os préprios
principios norteadores da pratica pedagdgica escolar em ambito nacional.

(KUENZER, 2000b, p. 15-39)

A fragmentacdo das iniciativas de intervencdo na educacdo brasileira
promovidas pelo Estado defende o ponto de vista de que tais iniciativas
aparentemente constituem uma politica educacional mui digna, na medida em
que se realizam em conformidade a uma determinada concepcado diretiva
bastante clara - a da formacdo de uma for¢ca de trabalho, ou melhor, de um
exército industrial de reserva - adaptada as transformaces ora correntes na
base da producdo econdmica nacional, bem como, concomitantemente, do
estabelecimento de um novo padrdo ideal de vivéncia das relacdes socio-
econdbmico-politicas que estruturam a sociedade. (FRIGOTTO, 2003;
FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006)

A partir dai entende-se que frente as mudancas da base produtiva e da
sociedade, com o0 processo de reorganizacdo das formas e meétodos de

producdo, e de ampliacdo dos canais democratico-formais de participacgéo,
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deveriam ser formados futuros cidadaos técnicos de fabrica, produtivos e
competentes. Isto é, a formacgdo técnica da forca de trabalho ndo poderia ser
separada de uma aprendizagem que compreende certos comportamentos e
atitudes conformes aos limites definidos por um determinado padrdo de
convivéncia na sociedade, marcado pela tolerancia e pelo respeito as regras.
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006)



4 AS TRANSFORMAGCOES NO MERCADO DE TRABALHO E A
EDUCACAO

4.1 DAS QUALIFICACOES AS COMPETENCIAS

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho neste final de século
puseram em curso novas demandas de educacéao, estabelecendo os contornos
de uma nova pedagogia. Devido a essas mudancas € possivel observar

distintas exigéncias frente a educacéo dos trabalhadores.

No taylorismo/fordismo os trabalhadores executavam, ao longo de sua
vida produtiva, praticamente as mesmas tarefas e atribuicbes exigidas por
processos técnicos, para o que era “suficiente” alguma escolaridade, curso de
treinamento profissional e muita experiéncia. Nesse contexto Cunha (2000)
afirma que em muitas vezes o jovem trabalhador era preparado como aprendiz
por um ente mais velho e experiente. Fazia parte das qualificacbes desse
trabalhador “compreender os movimentos e passos necessarios a cada
operacdo, memoriza-los e repeti-los em uma determinada sequéncia”, o que
“‘demandava uma pedagogia objetivando a uniformidade de respostas para
procedimentos padronizados, ambos regidos por padrées de desempenho que
foram definidos como adequados ao longo do tempo”. (KUENZER, 1998 p.
125-128)

Foi sendo disseminada a idéia de que a reintegracdo de atividades e o
emprego de uma mao-de-obra mais qualificada eram necessarios ao
desenvolvimento de um trabalho mais elaborado e de qualidade. Essas nocgdes
embasavam-se em argumentos de que somente a substituicdo do trabalhador
por maquinas n&o atingiria melhores taxas de producdo. (KERN e
SCHUMANN, 1989)
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Conforme Wallerstein (1999), "o acumulo de capital requer uma
evolucdo continua na organizacdo da producdo”. Assim, pode-se dizer que
temos hoje um processo de producao no qual a padronizacdo cede lugar a uma
gama de produtos, e onde o controle de qualidade acompanha o ritmo e a
sequéncia do processo, pois com o aumento da competitividade, torna-se
‘ganhador” quem conquista o [SO, _ International Organization for
Standardization, ou Organizacéo Internacional para Padronizacdo, que serve
para certificar a qualidade. (WALLERSTEIN, 1999 p. 223-250)

No inicio dos anos 90 houve um refor¢co nas iniciativas de promocao de
programas de educacao para a competitividade, uma vez que a educacao

adquiria uma centralidade nos ‘novos modelos produtivos’. (HIRATA, 1994)

No intuito de resgatar a dignidade e a cidadania, foi apresentada a
universalizacdo do ensino basico e uma maior qualificacdo. Contudo, o quadro
ndo vem se alterando; continua-se presenciando indices de exclusdo social,
crescimento da producéo, da produtividade e da competitividade industriais, e a
gueda sistematica do emprego industrial. (CARDOSO, CARUSO e CASTRO,
1997)

Aplica-se a esse contexto 0 que ja salientava Marx, seguido de outros
autores: a sociedade burguesa passou a investir na criacdo do exército
industrial de reserva. A isso soma-se Ramos (2006)

Ao mesmo tempo, a tendéncia de universalizacdo de um conjunto de
técnicas basicas entre industrias de ramos diferentes foi gerando na
populacdo a necessidade de dominar uma certa quantidade de
conhecimentos e destrezas para desenvolver-se em qualquer
trabalho ou fora dele... A aprendizagem, portanto, j& ndo podia
ocorrer diretamente ou, exclusivamente, no préprio local de trabalho,
voltando-se as escolas que, aos poucos, passaram a assumir o

papel ndo sé de socializagdo, mas também de transmisséo do saber
técnico. (RAMOS, 2006 p.241)

A forma mais utilizada ao aplicar o termo qualificacéo, relacionou-se, aos
métodos que visavam identificar as caracteristicas do posto de trabalho e delas
induzir o perfil do trabalhador apto a ocupé-lo, i.e., “procurava-se identificar que
tipo de qualificagdo deveria ter o trabalhador para ser admitido num
determinado emprego.” Dessa forma, o termo qualificagdo esteve associado
tanto ao processo quanto ao produto da formacéao profissional. (RAMOS, 2006
p.249)
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No mundo do trabalho, o multiprofissional ocupa o lugar daquele que
domina apenas uma tarefa, a criatividade do trabalhador é incentivada, e a

lideranga participativa rompe com o comando autoritario.

E assim no pos-fordismo, que requer trabalhadores flexiveis que supram
as multiplas necessidades de mercado, evidenciando-se a polivaléncia da méao-
de-obra e a multiqualificacdo do trabalhador exigida pelo sistema. Conforme
relata Del Pino (1997), € nesse sistema que o trabalhador efetua sua producéo
em pequenas células compostas por equipes. Nessas células os produtos séo
desenvolvidos por completo; os trabalhadores, além de serem os responsaveis
pela producdo, também sdo encarregados do ajuste e manutencdo das
maquinas e do controle de qualidade, como se fossem pequenas fébricas

dentro de uma Unica fabrica.

Assim, o trabalhador é levado a conhecer todo o processo de producéo
e ndo somente uma etapa especifica. Del Pino (1997) explica que as mutacfes
ocorridas no sistema produtivo desfiguraram a disposicdo das empresas, que
alteraram seus proprios modelos de organizacdo na tentativa de se adaptarem
as imprevisiveis condi¢cdes alocadas pela transformacdo econdmica e
tecnologica. Dentre as transformacdes oriundas da sociedade da informacao,
tem-se a reconceitualizacdo do trabalho humano. Nesse sentido, Castells
(2005) sublinha que

[...] A principal mudanca pode ser caracterizada como a mudanca de
burocracias verticais para a empresa horizontal. A empresa horizontal
parece apresentar sete tendéncias principais: organizagdo em torno
do processo, ndo da tarefa; hierarquia horizontal; gerenciamento em
equipe; medida do desempenho pela satisfacdo do cliente;
recompensa com base no desempenho da equipe; maximizacdo dos
contatos com fornecedores e clientes; informacgéo, treinamento e
retreinamento de funcionarios em todos os niveis (CASTELLS, 2005
p. 221).

Na era das novas tecnologias de comunicacdo e informacdo e da
globalizacéo, o conteudo qualitativo do trabalho passa a ser privilegiado e o
trabalhador passa por um processo de aplicagbes de seus conhecimentos. A
exigéncia agora é pensar na formacéo dos individuos para o trabalho, sob o
gue novas habilidades sdo demandadas. O novo paradigma afirma, assim,
segundo Ferretti (1997),
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[...] a desqualificacdo do antigo trabalhador para atender as novas
exigéncias produtivas. Mas, por outro lado, descortina as
possibilidades de requalificacdo desencadeadas pelas préprias
caracteristicas inovadoras do paradigma que passa a orientar a
producdo (e também, em boa parte, os servicos). (FERRETTI, 1997
p.229)

Além disso, houve um acréscimo significativo nas demandas das
aptiddes para o trabalho, considerando-se uma base de conhecimentos mais
amplos, como capacidade para resolucdo de problemas, competéncia para
tomada de decisbes autdonomas, capacidade de abstracdo e comunicagao
escrita e verbal, entre outros. Como se nao bastasse, Hirata (1996)
complementa dizendo que o trabalhador de hoje deve ter maior nivel de
escolaridade e ser multiqualificado, i.e., capaz de desenvolver e incorporar

diferentes competéncias profissionais. (HIRATA, 1996)

Fundamentados nos processos flexiveis e integrados, 0s novos
paradigmas produtivos demandam da forca de trabalho conhecimentos e
atitudes que diferem daquele requerido pelo taylorismo/fordismo, dando lugar
ao desenvolvimento de competéncias bem abrangentes, que definem o perfil
do ‘novo’ trabalhador.

Ao definir o trabalhador atual, se acaba revalorizando aspectos da
subjetividade, anteriormente desprezados, e questionando-se a
pertinéncia do conceito da qualificacdo para apreender as complexas
dimensdes que constituem o fendmeno social da formagéo do
trabalhador. E nesse momento em que o0 conceito de competéncia é
proposto, como uma alternativa conceitual, e com o intuito de superar
as limitacdes apresentadas pelo conceito de qualificacdo _ tanto na

analise ocupacional do trabalhador como no processo de trabalho.
(HIRATA, 1994 p.129)

As novas competéncias, tendo em seu centro a dimensao reflexiva,
superam a estreiteza das habilidades manuais, colocam-se sobre a classica
nocdo de qualificagdo e constituem-se na transformagdo da natureza do
trabalho, que passa a ser definido em termos de "mobilizacdo de

competéncias"”, conforme Galbraith (1979).

Atualmente, muito se tem falado sobre competéncias: na escola, nos
ambientes de trabalho, na midia; este conceito também tem sido questionado
por alguns autores que o relacionam com o modelo de qualificacdo que

privilegia a especializacéo.

Nesse sentido, Simionato (2003) contribui dizendo que a
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fragmentacdo e o siléncio das tarefas desenvolvidas anteriormente abrem
espaco a interatividade e a difusdo, onde a subjetividade do individuo entra
em cena. Os componentes socio-afetivos e os componentes cognitivos que
antes ndo eram considerados comecam a ser valorizados, particularmente,
no exercicio e na formacéo do trabalhador. Na tentativa de obter o melhor
resultado nas tarefas, inicia-se a utilizacdo de novas formas de gestdo do
processo de producdo e de novas tecnologias; para tal h4 uma exigéncia de
novos conhecimentos e habilidades. (SIMIONATO, 2003)

Concomitantemente, a mudanca do paradigma educacional baseado em
um modelo pedagdgico de dependéncia em que o curriculo é visto como um
fim, que tem por meta o acumulo de saberes, que utiliza metodologias
transmissivas e tem foco centrado no ensino, tem sido preocupacao da escola.
Assim, “maior capacidade de mobilidade, adaptacao e resposta do trabalhador
as novas exigéncias do mercado de trabalho - competéncias” (MACHADO,
1998 p. 17), tem sido um caminho apontado para a mudanca deste paradigma.

Cabe ressaltar que ha diferenca entre o que se costumava significar
como competéncia e o que significa hoje. Ha a competéncia profissional, que é
sindnimo de profissionalismo, e ha a competéncia como habilidade. (SENNET,
1999) Sendo assim, o conceito de competéncias deixa de ser visto somente
como o acumulo de conhecimentos, habilidades ou atitudes individuais e passa
a observar a entrega e a contribuicao resultante da mobilizacdo desse conjunto
de conhecimentos e habilidades. (HIRATA, 1994)

Afinal, o que sdo as competéncias? Perrenoud define as competéncias
como “a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes,
capacidades, informacdes etc) para solucionar com pertinéncia e eficacia uma
série de situagdes”. (PERRENOUD, 2000 p.15) Cita ainda trés exemplos que

considera banais sobre as competéncias:

Saber orientar-se em uma cidade desconhecida mobiliza as
capacidades de ler um mapa, localizar-se, pedir informacdes ou
conselhos; e os seguintes saberes: ter nocdo de escala, elementos
da topografia ou referéncias geograficas. Saber curar uma crianca
doente mobiliza as capacidades de observar sinais fisiologicos, medir
a temperatura, administrar um medicamento; e 0s seguintes saberes:
identificar patologias e sintomas, primeiros socorros, terapias, 0s
riscos, os remédios, 0s servicos médicos e farmacéuticos. Saber
votar de acordo com seus interesses mobiliza as capacidades de
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saber se informar, preencher a cédula; e os seguintes saberes:
instituicbes politicas, processo de eleicdo, candidatos, partidos,
programas politicos, politicas democraticas etc. (PERRENOUD, 2000
p.19-31)

Conforme Hirata (1994), o conceito de competéncia é caracterizado
politica e ideologicamente por sua origem empresarial e corresponderia a um
modelo pos-taylorista de qualificacdo, pois sua origem estaria associada a crise
da nogao de posto de trabalho e de um certo modelo de classificagdo e de
relacdes profissionais. (HIRATA, 1994)

Gallart (2002) conceitua de competéncia como “"um conjunto de
propriedades em permanente modificacdo que devem ser submetidas a prova
de resolugéo de problemas concretos em situacdes de trabalho que trazem
certas margens de incerteza e de complexidade técnica". (GALLART, 2002 p.
24)

Assim, as competéncias sao resultantes de uma mescla de
conhecimentos tecnoldgicos prévios e de experiéncias concretas oriundas do
trabalho no mundo real, incorporando-se através de experiéncias sociais
distintas, como familia, escola e trabalho; desse modo, compreende-se que
seriam predicados do préprio trabalhador, correspondendo a elementos

individuais e bases sociais.

Segundo Manfredi (1998), a nocdo de competéncia passa a ser usada
de forma generalizada; €é empregada, indistintamente, nos campos
educacionais e do trabalho como se fosse portadora de uma conotacao
universal. No discurso dos empresarios h4 uma tendéncia a defini-la como
capacidade de agir, intervir, decidir em situacbes nem sempre previstas ou
previsiveis. O desempenho e a prépria produtividade global passam a
depender dessa capacidade e da agilidade de julgamento e de resolucdo de
problemas. (MANFREDI, 1998)

O “paradigma das competéncias”, cujo impeto tem sido diversificado de
acordo com realidades nacionais e setores econdmicos, surge dessa nova
experiéncia no polo da gestéo do trabalho, a qual nos conduz desde uma logica
de postos e niveis de trabalho até uma logica de funcdo. Os impactos na
gestdo dos recursos humanos dizem respeito principalmente a flexibilizacao

das relagdes de trabalho, bem como a novas normas de avaliacdo de
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produtividade, podendo incidir até nos critérios de remuneracdo, e assim,
dinamizar as formas de regulacéo dessas relagcdes no processo produtivo. Para

Schwartz (2000)
(...) a logica da competéncia tende a desfazer as amarras das
gualificacbes sobre as aprendizagens, dos empregos-tipos, das
experiéncias de trabalho, relativamente identificaveis e estaveis; o
gue tende a apagar as referéncias sociais, as bases de avaliacdo das
prestagdes fornecidas em termos de salarios, isto que queima entéo o

jogo das relagcbes profissionais em detrimento dos assalariados.
(SCHWARTZ, 2000 p.469)

As ligacBes politico-institucionais entre oferta educacional e demandas
de mé&o-de-obra qualificada pelo mercado de trabalho também vém sofrendo
impactos do paradigma das competéncias; € nesse contexto que se fala na
inadequacdao, na ineficiéncia e na ineficacia da formacéao ofertada pelo sistema
educacional para atender as novas exigéncias provenientes de um mercado
em constante mutacdo. Schwartz ainda pontua que é a empresa que define as
competéncias principais, a partir das quais € possivel estabelecer a missédo e o
papel da equipe de trabalho e desenvolver as competéncias individuais para

atingir os objetivos propostos.

Nesse contexto, nasce no Brasil uma nova “Proposta de Politicas
Publicas para a Educacéao Profissional e Tecnoldgica”, no intuito de “resgatar
as concepcoes e principios gerais que deverao nortear a educacao profissional
e tecnoldgica, baseados no compromisso com a reducdo das desigualdades
sociais, 0 desenvolvimento socioecondmico, a vinculagdo basica e a uma
escola publica de qualidade”. (BRASIL MEC/SETEC, 2004 p.6)

Essa “nova proposta” assinala a necessidade de criar e estabelecer as
condicBes de trabalho de forma humana e qualificante e formar um profissional

gue seja capaz de gestar e transformar a realidade econémico-social.

No texto do referido documento a descricdo apresentada para o conceito

de trabalho, compreende-o como um “universo complexo”:

Neste contexto, o potencial cognitivo e didatico do trabalho depende
de seu entorno e das situagdes que o circunscrevem. Assim, é
aproveitada a complexidade de tarefas, a rotatividade de funcdes, as
atividades de supervisdo e coordenagdo. Despontam inimeras
possibilidades de novas decisdes, frutos da interacdo e da
comunicacao, estimulando fortemente o exercicio da reflexdo e da
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experimentacdo com vistas a solucdo de problemas. (BRASIL
MEC/SETEC, 2004 p.23)

Na perspectiva de preparar os profissionais para criar e gestar estruturas
de trabalho social, formar um profissional qualificado, competente e
transformativo, que seja capaz de adquirir novos conhecimentos técnicos e
habilidades, atitudes e comportamentos que induzam a iniciativa, gestdo de
processos, capacidade de agir em situagcdes imprevistas e de modo
cooperativo, o Ministério da Educacao apresenta o “Projeto Escola de Fabrica”,
com o objetivo de resgatar o principio educativo do trabalho nas suas relacdes
sociais para formar o cidaddo. Além disso, o “Escola de Fabrica” é
caracterizado como um projeto pedagdgico “construido na articulagao entre as
necessidades produtivas e educativas, sendo que sua estrutura curricular
dever4 envolver contelddos tedricos e praticos, definidos a partir das
necessidades de trabalho da regido e da formagédo cidada”. (BRASIL
MEC/SETEC, 2004 p.23)

4.2 O CURRICULO NA FORMACAO PROFISSIONAL E A CONSTRUCAO
DAS IDENTIDADES

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico determinam a organizacao do curriculo
escolar a partir do desenvolvimento da competéncia, da ética da identidade e
da politica da igualdade. Como ja foi falada anteriormente, a eleicdo do olhar
do mercado se deve a propalada intencdo, nos textos oficiais sobre a reforma
do ensino médio e profissional, de tomar o setor produtivo como referéncia na

definicdo do curriculo deste nivel de ensino.

Os fatos analisados deixam bem claro que neste mundo a produtividade
e a competitividade sdo condicbes de sobrevivéncia e, portanto, essenciais as
empresas contemporaneas. Os processos de globalizacdo tém produzido
alteracOes significativas, especialmente na organizacdo da producdo e em sua
relacdo com o conhecimento e informacédo. (MORROW e TORRES, 2004 p.29)
Essas mudancas acabam por influenciar o campo da educacéo acarretando, no
plano do discurso e da pratica, novas relacdes de ensino e aprendizagem. Para

Bernstein (1996), essa relagcédo entre conhecimento/informacéo e a organizacao
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da producdo na sociedade contemporanea cria uma idéia de mercado de
conhecimento e de conhecedores; dessa nova relagdo entre conhecimento e
sujeito, novas relacbes de mercado se estabelecem, movimentando,
substituindo e excluindo pessoas que ndo estejam adaptadas as mudancas do
mundo. (BERNSTEIN, 1996)

Devido ao forte aporte cientifico e tecnologico, a reforma do ensino,
segundo alguns propositores, seria urgente, dada a inadequacéo da escola ao
momento que vive a sociedade atual. Esta encontra-se em uma situacao impar,
na qual a formacdo quer do trabalhador, quer do cidaddo, demandaria o
desenvolvimento de competéncias cada vez mais aproximadas, permitindo
tomar o setor produtivo como interlocutor na definicdo de quais deveriam ser as
habilidades e competéncias a serem inseridas e desenvolvidas no curriculo do
ensino médio e profissional. (TEDESCO, 2001 p. 51-52)

A grande critica feita a essas definicbes € que o setor produtivo, por ser
heterogéneo e por nele conviverem diversas formas de organizagdo da
producdo e da gestdo, desde aquelas consideradas de ponta, até algumas
formas pré-capitalistas, também apresenta demandas heterogéneas em
relacdo ao tipo de trabalhador a ser formado, pois nem todos seréo absorvidos
pelas empresas reestruturadas. Para este campo critico, a clareza de que
subordinar a educacdo as necessidades do setor produtivo significa a
impossibilidade de uma compreensdo mais ampliada da realidade. Mesmo
assim, é fundamental que todos tenham acesso a niveis cada vez mais
elevados de escolarizagcdo, mas néo porque esta se pde como exigéncia da
producdo. (TEDESCO, 2001) Segundo Lopes (2004b) a educacédo nado deve
estar submetida aos critérios econdmicos e ao mercado, pois desse modo a
educacdo e o conhecimento importam apenas quando podem gerar vantagens
econOmicas. (LOPES, 2004b p. 117)

O discurso de que uma escolaridade mais elevada estaria
correspondendo a um maior acesso ao mercado de trabalho é parcial, segundo
Ramos (2002). A autora afirma que embora no decorrer dos ultimos anos tenha
ocorrido uma significativa elevacdo do nivel de escolaridade dos jovens
brasileiros, isto ndo tem favorecido o acesso ao trabalho. Para Manfredi (1998)

tem sido corrente no Brasil o uso de méo-de-obra barata e descartavel. Nesse
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caso, a elevacdo da escolaridade pouco contaria para facilitar o acesso ao

trabalho.

As consideragbes dos autores citados demonstram a heterogeneidade
das expectativas do mercado quanto ao tipo de profissional esperado.
Igualmente, nos fazem lembrar da expressao utilizada por Kuenzer - a
polarizacdo das competéncias — significando que para alguns poucos
trabalhadores, necessarios para as fun¢des mais nobres, € disponibilizada uma
educacao carregada de forte conteudo intelectual; no entanto, para a maioria,
devido a precariedade do trabalho que sera desempenhado, € oferecida,
também, uma educacéo precaria. (KUENZER, 2000 p.129-130)

A crise no trabalho afeta a educacao na sua finalidade basica de atuar
na formacdo do trabalhador de variados modos. E nessa perspectiva que o
discurso presente nas reformas educacionais passa a estar mais vinculado ao
mercado de trabalho instavel e competitivo, formulando propostas curriculares
que produzam sujeitos com novas habilidades e capacidades flexiveis para
adaptar-se as novas exigéncias do mundo do trabalho. Também o contetdo
para a formacdo do trabalhador sofre alteracGes, pois se valoriza mais as
competéncias béasicas e habilidades, ou seja, 0 dominio dos instrumentos para
acesso ao conhecimento, do que propriamente a aquisicdo do repertério dos

saberes socialmente construidos. (MORIN, 2001)

Os documentos oficiais afirmam também que a preparacdo para o
trabalho depende fortemente da capacidade de aprendizagem. Entretanto, ndo
h& discussdo de aspectos como o social, o econébmico, entre outros, que
podem afetar a capacidade de aprendizagem de cada aluno; também néo ha

um guestionamento sobre a capacidade de exclusdo do mercado de trabalho.

Dessa forma, ocorre uma naturalizacéo dos aspectos excludentes do
mundo do trabalho pela valorizacdo das novas qualidades que o
individuo deve possuir na sociedade contemporanea. O discurso da
aprendizagem permanente, o “aprender a aprender”, é incorporado
nos documentos brasileiros, enfatizando a formacéo continuada e as
alternativas de organizacdo curricular, como as competéncias, que
fornecem bases para a aprendizagem ao longo da vida, de acordo
com o novo significado do trabalho no contexto da globalizacéo
econdmica. (LOPES, 2002a p. 148)

A partir deste momento é fundamental analisar a estrutura do curriculo

do Projeto Escola de Fabrica e como ele é incorporado no discurso docente e
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discente. Nessa perspectiva, é possivel tomar-se como referéncia alguns
pontos principais da proposta curricular oficial, bem como o discurso de alguns
professores e alunos no que se refere a incorporacdo da nocdo de

competéncias e da flexibilidade no cotidiano escolar.

Como aponta Lopes (2002a), propostas curriculares oficiais sempre
estardo recontextualizando discursos de diferentes matrizes tedricas.
“‘Entretanto, a analise dessa recontextualizacdo permite compreender as
finalidades educacionais que estdo postas em jogo e 0s mecanismos de
construcdo da legitimidade dos discursos”. (LOPES, 2002a p. 173)

Dos discursos captados nas entrevistas realizadas com alguns docentes
do Projeto Escola de Fabrica, hd uma tendéncia a confirmar a polarizacao das
competéncias expressa por Kuenzer, pois existem varias referéncias as
mudancas na producdo, a exigéncia de profissionais mais criativos, ageis,
enfim, profissionais preparados/capacitados e flexiveis para a demanda do
mercado. E possivel verificar essas caracteristicas na fala de um professor, em
que faz a seguinte colocagao aos alunos: “[...] o aluno devera aprender a tomar
decisfes rapidas e bem pensadas, montar estratégias, assim como na vida o
aluno deve ser competitivo e saber jogar, pois os jogadores mediocres ndo tém
vez no mercado, somente o jogador competente consegue uma boa posi¢ao”.
(Professor P)!° Os indicios que se tém, é no entanto, que esses profissionais
capacitados nao serdo aproveitados para um nivel de atuacao, o qual ndo sera
preenchido por egressos do ensino médio e profissional; o que vem reforcar a
idéia de que um profissional flexivel, o que significa estar preparado para
qualquer tipo de contratacdo, a qual também podera ser flexivel, assim como a

idéia de um exército de reserva.

Nas entrevistas e nas discussdes em grupo realizadas com os alunos,
fica claro o quao forte é o discurso que serve como elemento potencializador da
empregabilidade. Ao ser questionado porque havia ingressado no curso de
eletricista montador, um dos alunos respondeu: “[...] quanto mais cursos a
gente tiver, mais facil sera conseguir um emprego. Eu ja terminei o médio, ja fiz

informatica, agora vou tentar este aqui [referindo-se ao curso de capacitacdo do

19 Codificacado utilizada em substituicdo ao nome dos docentes.
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projeto Escola de Fabrica] e enquanto eu ndo conseguir um emprego legal eu
vou continuar fazendo cursinhos”. (Estudante A — grupo de discussdo)®® E
nitido que nessas condi¢cfes o0 aluno expressa uma noc¢ao de que sera possivel
especializar-se em varias areas; ndo obstante o que ocorrera sera a
desespecializacdo, no sentido de obter multiplas competéncias especificas e,

assim, nao estabelece um foco na qualificacdo profissional.

Entende-se que, num momento em que as camadas mais empobrecidas
da populacéo finalmente tém acesso ao ensino médio e profissional, mediante
a elevacao do nivel de escolaridade, opera-se um movimento de exclusdo de
grandes contingentes de trabalhadores da possibilidade do trabalho formal.
Muito mais importante do que quais habilidades e competéncias serao
necessarias para o tipo de trabalho a ser desempenhado, a exigéncia de uma
escolaridade minima padréo se da, basicamente, pela existéncia de um alto
indice de desemprego, que permite as empresas colocarem quesitos cada vez
mais elevados para a contratacdo, como estratégia de eliminacdo de

candidatos.

KUENZER (2002) afirma que existe um processo de excluséo includente

e inclusdo excludente:

[...] excluir o trabalhador do mercado formal, no qual ele tinha
direitos assegurados e melhores condi¢cBes de trabalho e, a0 mesmo
tempo, séo colocadas estratégias de inclusdo no mundo do trabalho,
mas sob condigBes precérias. Assim € que trabalhadores séo
desempregados e reempregados com salarios mais baixos, mesmo
que com carteira assinada; ou reintegrados ao mundo do trabalho
através de empresas terceirizadas prestando 0s mesmos servicos;
ou prestando servicos na informalidade, de modo que o setor
reestruturado se alimenta e mantém sua competitividade através do
trabalho precarizado. (KUENZER, 2002 p.90)

Em outras palavras, o trabalhador é excluido e novamente incluido, mas

em situacao mais precaria.

[...] as estratégias e inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacdo escolar aos quais ndo correspondam 0S necessarios
padrdes de qualidade que permitam a formagdo de identidades
autbnomas, intelectual e eticamente, capazes de responder e
superar as demandas do capitalismo (sdo componentes do processo
de inclusdo excludente, pois se) constituem em modalidades
aparentes de inclusdo que fornecerdo a justificativa, pela

20 Codificacao utilizada em substituicdo ao nome dos estudantes.
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incompeténcia, para a exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e
das formas dignas de existéncia. (KUENZER, 2002 p.93)

Corresponder as demandas do mercado, no sentido de formar os
profissionais que ele requer, significa estar cumprindo, também por meio da
escola, os designios do capital, justificando e naturalizando a pobreza e a

exclusao.

Del Pino (2001) considera que seria ingenuidade acreditar na
possibilidade de corrigir as aberracbes do mercado em funcdo da qualificacao
dos trabalhadores. N&o é papel da escola definir o posto de trabalho que cada
individuo ocuparia no setor produtivo, por isso ndo seria justo cobrar da escola

uma resolucado para o problema do desemprego. (DEL PINO, 2001)

Paiva (2001) ressalta que o mercado de trabalho ndo se encontra mais
em expansao; portanto, grande parte da populacdo que busca um emprego
acaba ficando de fora. Dessa forma, o diferencial para conseguir ou ndo um
emprego coloca-se através de uma procura por virtudes individuais e

qualificacao.

Segundo Gentili (2005):

[...] a desintegracdo da proposta integradora implicou a construcéo
de uma nova esperanca, s6 que desta vez muito mais arriscada para
os individuos e com um custo social cuja evidéncia ndo expressava
outra coisa sendo a natureza estruturalmente excludente dos novos
tempos: a empregabilidade. Mais do que pensar a integracdo dos
trabalhadores ao mercado de trabalho, o desenho das politicas
educacionais deveria orientar-se para garantir a transmissao
diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os individuos a
lutar nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
disponiveis. (GENTILI, 2005 p.89).

Gentili (2005), citando Rifkin (1996), ainda reforca: “Na era do fim dos
empregos, s6 a competéncia empregaticia flexivel do individuo pode garantir

sucesso no mundo das relagdes laborais”. (GENTILI, 2005 p.89-90)

A empregabilidade tem um forte discurso de que somente a
requalificacdo podera dar condi¢cbes ao individuo de empregar-se, haja vista
gue ndo ha empregos suficientes para atender a todos. Como mostra Paiva
(2001), transfere-se a responsabilidade pela insercao profissional, a qual seria

um problema social, para um problema individual dos trabalhadores.
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Frigotto (2005) sustenta que “ja ndo ha politicas de emprego e renda
dentro de um projeto de desenvolvimento social, mas individuos que devem
adquirir competéncias ou habilidades no campo cognitivo, técnico, de gestao e
atitudes para se tornarem competitivos e empregaveis”. (FRIGOTTO, 2005
p.15) Os desempregados € que ficam com a responsabilidade de buscar
requalificacdo e reconversdo profissional, a fim de tornarem-se empregaveis,
ou mesmo com o fim de buscarem algum tipo de ocupacdo no mercado

informal ou na economia de sobrevivéncia. (DEL PINO, 2001 p. 79)

A empregabilidade converte-se, neste caso, num corolario dos
conhecimentos, habilidades e esforco individual de adequacao. Torna-se tarefa
das instituic6es que oferecem educacao tentar tornar sua clientela empregéavel,
adequando seus cursos a demanda e incluindo na formacdo elementos
subjetivos capazes de assegurar maior adesdo dos quadros as instituicbes e
seus objetivos. (PAIVA, 2001 p. 58)



5 ESTUDOS SOBRE CURRICULO E IDENTIDADES

5.1 CURRICULO

Estudar o curriculo em uma perspectiva historica permite entender os
processos de pensamento e de acdo em determinadas circunstancias sociais.
O levantamento histérico das propostas curriculares de um determinado
sistema de ensino, aliado ao estudo das reinterpretacdes realizadas pela
escola, possibilita o entendimento do papel que as instituicbes escolares
desempenham ou desempenharam na construgdo social do conhecimento.
Identifica-se, assim, o curriculo escolar como processo social constituido de
lutas e conflitos, no qual diferentes concepcoes, ideologias e tradicbes entram
em cena, considerando e selecionando, em determinado contexto historico,
alguns conhecimentos como socialmente validos e, conseqientemente,

desconsiderando outros por ndo percebé-los como validos.

Na tentativa de compreender o processo de construcdo do curriculo,
busca-se articular forcas e interesses a que este encontra-se submetido e,
dessa forma, escapar ao aprisionamento e a inércia. Interessante é ndo apenas
deter-se na descricao estatica do passado, mas sim tentar apreender as razdes
pelas quais o curriculo se organizava de tal forma, por qual motivo tais formas
de ensinar eram eleitas e, assim, abarcar os porqués de serem vistas como

vélidas e legitimas.

Nado se pode “acreditar que o curriculo é produto puro de
conhecimentos”. (SILVA, 1998, p.8) E uma trama de interesses, rituais,
conflitos, controle, poder, conhecimentos cientificos, crencas, visdes sociais e
resisténcias, logo nédo apenas de conhecimentos ditos validos, mas de
conhecimentos considerados socialmente validos. “Uma histéria do curriculo

gue se limitasse a buscar o légico e o coerente estaria esquecendo
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precisamente o carater caotico e fragmentario das forcas que o moldam e o
determinam.” (SILVA, 1998 p.9) Uma histéria do curriculo deve considerar
igualmente que diferentes curriculos produzem diferentes pessoas, logo o
curriculo deve ser visto como “a expressao ou a representagao ou o reflexo de
interesses sociais determinados, mas também como produtor de subjetividades
e identidades sociais determinadas”. (SILVA, 1998 p.10)

O curriculo ndo tem uma histéria linear, causal e, igualmente, ndo pode
ser compreendido apenas como conceituacdo formulada pelo macro-sistema.
Diversas mudancas histéricas contribuem para isso: a derrocada da razao
moderna em sua intencdo de explicar tudo e todos, emergindo dai a
necessidade de se pensar l6gicas menos universais e mais locais. A busca de
perspectivas de abordagem para além das metanarrativas — ndo que elas
tenham perdido importancia no mundo académico, mas agora lutam por
espaco com outras possibilidades. Novas formas capitalistas baseadas em
estratégias nunca antes vistas, especialmente em torno de movimentacdo de
capitais - um dinheiro sem nacionalidade, circulando livremente pelo globo -
somadas a massificacdo, com uma velocidade assustadora dos interesses do

consumao.

Muitos autores afirmam que o campo do curriculo vem se caracterizando

por um hibridismo de tendéncias teodricas distintas. Frequentemente tal

7

caracteristica hibrida € expressa pela associacdo de principios das teorias
criticas, com base neomarxista e/ou fenomenoldgica e interacionista, e
principios de teorias pés-criticas, vinculadas aos discursos do p6s-modernismo,

pos-estruturalismo e pds-colonialismo.

Autores como Giroux (1996, 1999, 2002) tentam produzir uma
convergéncia dos discursos modernos e pds-moderno em dire¢do a
um projeto politico vinculado a reconstrucdo da vida publica
democrética. Ele defende as construgdes histdricas da razdo, da
autoridade, da verdade, da ética e da identidade, de forma a
guestionar perspectivas modernas centradas na compreensao de
bases universais para o pensamento. Sustenta ainda que a politica
cultural € uma politica da diferenca, na qual a diferenca nao € um
signo fixo como prop&e o estruturalismo — ou alguns estruturalismos -,
mas envolve significados que sdo produtos de relagbes de diferenca
mutaveis e modificadas no jogo referencial da linguagem. Ainda
assim, suas analises permanecem tributarias a Paulo Freire e a
Escola de Frankfurt, especialmente ao que concerne a permanéncia
do foco na emancipacao e a perspectiva de tornar possivel uma acgao
politica coletiva. (LOPES, 2005 p.51)
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No campo do curriculo no Brasil, também é possivel destacar esse
hibridismo de discursos criticos e pos-criticos, especialmente em virtude do
foco politico na teorizacdo critica e do foco no pdés-modernismo (LOPES e
MACEDO, 2002 p.13-54). Segundo Harvey, “o pds-modernismo traz
uma nova configuracdo poderosa pois em anos recentes, ele vem
determinando os padroes do debate, definindo o modo do discurso e
estabelecendo parametros para a critica cultural, politica e intelectual”
(HARVEY, 1992 p.9). Se as teorias poés-criticas sado utilizadas em virtude de
sua analise mais instigante da cultura, capaz de superar divisdes hierarquicas,
redefinir a compreensdo da linguagem e aprofundar o carater produtivo da
cultura, particularmente da cultura escolar, a referéncia a teoria critica ainda
estd presente nas andlises que buscam ndo desconsiderar, ou visam a

salientar, questdes politicas, bem como uma agenda para a mudanca social.

Durante muito tempo a cultura escolar se configurou a partir da énfase
na questdo da igualdade, o que significou, na pratica, a afirmacdo da
hegemonia de um determinado modo de concebé-la, considerado universal.
Assim, a pluralidade de vozes, estilos e sujeitos socioculturais ficou minimizada
ou silenciada. No entanto, principalmente a partir das reivindicagcdes de
diferentes movimentos sociais que defendem o direito a diferenca, tem-se
levantado, cada vez com maior forca, a exigéncia de uma cultura educacional
mais plural, que questione esteredtipos sociais e promova uma educacao
verdadeiramente intercultural, anti-racista e anti-sexista, como principio
configurador do sistema escolar como um todo e ndo somente orientada a

determinadas areas curriculares, situacfes e grupos sociais.

Na anélise de documentos curriculares, as culturas e as diferencas séao
vistas muito mais como instrumentos de passagem do saber popular ao saber
cientifico do que como prética de livre exercicio da diferenca.

Cruzando diferentes discursos, ha implicitas sugestfes de valorizacao,
respeito e tolerancia como ponto de partida, mas tendo no patrimdnio cultural
da humanidade o ponto de chegada. Desse modo, a educacao acaba sendo
vivenciada de forma unilateral, uma vez que tem como preocupacédo central

privilegiar conhecimentos considerados universais.
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A escola é um palco de manifestacfes de preconceitos e discriminacdes
de diferentes tipos. Entretanto, o cotidiano escolar tende a ndo reconhecé-los,
visto que esta carregado por representacdes padronizadas da igualdade — aqui
todos sao iguais, todos séo tratados da mesma maneira -, um tipo de indicador
monocultural que esta profundamente enraizado no imaginario da sociedade e
encontra seus efeitos nos discursos dos professores. Isto pode ser analisado
na fala de um docente quando se refere aos objetivos do projeto Escola de
Fabrica e ao tipo de formacdo que é repassada aos alunos, sob sua
perspectiva:

O aluno [do projeto] que chegou aqui jamais vai sair da mesma forma
que entrou, seja em conhecimento, disciplina, por terem visto ‘o que é
uma instituicdo de verdade’, eles encontravam sempre as aulas
limpas, qualquer tipo de recurso é oferecido, sem falar no

amadurecimento por parte deles ‘que tem a influéncia’ em grande
parte pelo convivio deles com ‘os nossos alunos’. (Professor S)

A insercdo da problemética curricular na discussao politica sociolégica
deu-se devido ao desvelamento das imbricac6es do curriculo com a estrutura
de poder politico e econémico na sociedade. Apple (1982) destacou a relagédo
entre dominag&do econdmica, dominagdo cultural e curriculo escolar. Tomando
por base a abordagem neomarxista, o autor trabalhou a nocdo de curriculo
oculto, no intuito de evidenciar como as escolas produzem e reproduzem a
desigualdade social. (APPLE, 1982 p.12)

Os estudos que analisam os efeitos do curriculo para além da aquisicdo
de conhecimentos formais voltam-se para a concepcdo de curriculo oculto.
Apontam que por meio do curriculo oculto sdo transmitidas ideologias,
concepgOes de mundo pertencentes a determinados grupos hegemonicos na
sociedade, assim servindo para reproduzir as desigualdades sociais. Silva
(2004) diz;

Mas o que é, afinal, o curriculo oculto? O curriculo oculto é
constituido por todos aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem
fazer parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma
implicita, para aprendizagens sociais relevantes. Precisamos
especificar melhor, essas aprendizagens. Em outras palavras,
precisamos saber “o que” se aprende no curriculo oculto e através de
quais “meios”. Para a perspectiva critica, o que se aprende no
curriculo oculto sdo fundamentalmente atitudes, comportamentos,
valores e orientacdes que permitem que criancas e jovens se ajustem
da forma mais conveniente as estruturas e as pautas de
funcionamento, consideradas injustas e antidemocraticas e, portanto,
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indesejaveis, da sociedade capitalista. Entre outras coisas o curriculo
oculto ensina, em geral, o conformismo, a obediéncia e o
individualismo. (SILVA, 2004 p.78-79)

Por que considera-se certos tipos de conhecimento e certos tipos de
sujeito e subjetividade preferiveis a outros? Por que julga-se certos ideais de
conhecimento e sujeito como desejaveis e outros como indesejaveis? Uma
teoria do curriculo ndo pode evitar o problema da valoracdo. Aqui, de novo,
havera uma grande distancia entre as solucdes tradicionais e as pos-
estruturalistas. Enquanto para as abordagens tradicionais os valores e critérios
se apb6iam em alguma espécie de fundamento primeiro ou transcendental, para
a perspectiva pos-estruturalista a questdo é saber de quem s&o os valores, a

quem e para que servem.

Cabe lembrar que a construcao social do curriculo no Brasil sofreu forte
influéncia norte-americana, intensificada entre os anos 60 e 70, e se esta foi
forte ndo foi menor a influéncia européia. Nessa perspectiva, € razoavel
destacar varios aspectos, como a diversidade de influéncias internacionais
presentes na constituicdo do campo educacional no Brasil, que tém tido
consideravel significAncia. Dessa forma, é possivel identificar o inicio de uma
importante transformacao na teorizacao curricular, em que a luta por criar um
campo mais autbnomo refletiu-se em uma variada influéncia de autores e

teorias de diferentes paises.

Moreira (1990) considera que o0s principais autores do curriculo no Brasil
reconhecem essas influéncias, porém também as consideram antagOnicas
entre si. Ressalta a importancia de conhecer o que estd sendo tratado por
paises onde se desenvolvem estudos de extremo valor as questfes
curriculares; no entanto, sustenta que se deve ter mais criticidade em relacao a
esse discurso e aponta a necessidade de se desenvolver analises mais
apropriadas a realidade brasileira. (MOREIRA,1990, p.12)

Levando em conta essas consideracfes, € possivel averiguar que a
discusséo sobre a importacéo de idéias e a circulagcdo de modelos acabou por
provocar uma renovacdo do programa escolar em consenso com o debate
internacional, expondo os problemas e os confrontos que ocorreram junto ao
processo de concretizacdo do curriculo moderno, o que representou uma

intensa mudanca na cultura escolar.
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E valido observar que uma das principais marcas do pensamento
curricular brasileiro se da através de uma mescla entre o discurso pés-moderno
e o foco politico na teorizag@o critica. Assim, esse pensamento associado a
perspectivas de transformacfes, fundamentadas na filosofia do sujeito e da
consciéncia e na valorizagdo do conhecimento como produtor de sujeitos
criticos e autbnomos, com o descentramento do sujeito, a constituicdo do
discurso da realidade e a vinculagao constitutiva entre saber e poder. (LOPES
e MACEDO, 2002 p.48-49)

Além disso, outro indicador significante relacionado a perspectiva pos-
moderna é a reterritorializacdo de discursos produzidos fora do campo
educacional, e que busca interpretar a escola no contexto pés-modernizado.
N&o cabe mais considerar que as diferencas culturais se encontram dispostas
na sociedade, mas sim, que ha um processo de hibridizacdo oriundo das
crescentes difusdes entre culturas que se tornam cada vez mais freqientes.
Porém, esse processo de hibridizacdo ndo acontece necessariamente de forma
democratica. Ainda é persistente a desigualdade ao acesso a bens materiais e
simbdlicos, tornando menos influentes, na escolha dos materiais a serem

hibridizados, tanto os setores populares quanto os paises do Terceiro Mundo.

Sendo assim, surge um alerta sobre como o Império, a forma atual de
poder no mundo globalizado, celebra os hibridismos para manter seus
processos de submissdo. Produtos hibridos sdo apresentados em um grande
mercado de idéias a serem consumidas de forma flexivel, pois quanto maiores
forem as diferencas apresentadas, maiores serdo as chances de se instituir
diferentes formas de controle e de hierarquias. (HARDT e NEGRI, 2001 p.215)

5.1.1 Curriculo e Formacgéo Profissional

Nessa perspectiva, a politica publica vem sendo definida pela
legitimidade governamental; assim, a politica curricular acaba por expressar a
legalidade de um poder que decide, seleciona, organiza e avalia 0s conteudos
de aprendizagem, bem como as politicas que buscam padronizar a formacéo

do sujeito conhecida por formacé&o cidada.
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A escola, como componente central na politica curricular, € um espaco
permanente de decisdo, de acordo com as diferentes competéncias
curriculares definidas pelos sistemas educativos, determinadas por confrontos

ideoldgicos e por aspectos econdmicos. Portanto, compreende-se que

(...) a escola continue a ser vista como uma arena politica e cultural
na qual formas de experiéncias e de subjetividade sdo contestadas,
mas também ativamente produzidas, o que a torna poderoso agente
da luta a favor da transformacdo de condicbes de dominacdo e
opressao. (MOREIRA 1999, p. 9)

Neste momento cabe destacar as falas de alguns professores e gestores
do Programa Escola de Fabrica, ao se referirem a autonomia ou a falta desta,

na construcdo da grade curricular do curso:

Sobre o conteddo trabalhado no curso o Cefet e a CGTEE
conversaram para analisar para qual publico seriam oferecidos os
cursos e quais conteudos deveriam ser abordados mediante
solicitacdo da empresa [CGTEE]. (Gestor C)

Sobre os conteddos a serem trabalhados a CGTEE definiu o que
buscava com o projeto e os objetivos que tinham, mas os contetdos
mesmo ficaram por conta dos professores, nos elaboramos dentro
dos padrbes que eles desejavam. (Professor P)

E possivel enfatizar outras falas que vém reforcar o discurso da
banalizacdo da pobreza assim como os discursos definidos pelas politicas de
controle que irdo permear a formacao cidad&; ou talvez, como diz Zucchetti
(2003), uma politica apresentada em forma “de uma pratica do cuidado com o
outro, que destina-se a amparar Orfaos e desvalidos, assumindo um carater
assistencialista que vem prevalecendo nas politicas publicas de trabalho até os
dias atuais”. (ZUCCHETTI, 2003 p.105)

(...) o projeto visa formar o carater dos jovens, tentar entusiasma-los a
estudar, ensina-los o algo mais, a serem homens, a se
comportarem... nossa pretensdo nunca foi formar profissionais
espetaculares, grandes eletricistas, mas dar o basico para que esses
jovens continuem estudando e pelo menos tenham uma chance de
tentar entrar no mercado de trabalho. (Gestor C)

(...) a instituicdo esta formando o jovem em sua totalidade, no técnico,
com o conhecimento e ainda o carater, a disciplina... (Gestor F)

(...) a maior preocupacao nossa e do Projeto é com a formacao desse
jovem, que ele tenha a oportunidade de fazer um curso que |Ihe ajude
a abrir as portas para o mercado de trabalho e também com as
mudancas no carater e no comportamento deles, principalmente ao
se relacionarem com 0s nossos alunos e professores. Esses jovens
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saem com um brilho no olhar, com sua auto-estima recuperada.
(Gestor F)

(...) mesmo sendo pouco o que é oferecido, as vezes esse Projeto é a
Unica oportunidade que essas pessoas tém. (Professor S)

No discurso dos professores e gestores € possivel analisar, com base
em Zucchetti (2003), que os programas de formacdo para o trabalho e/ou
programas profissionalizantes, principalmente para as classes menos
favorecidas e em especial para os jovens, mesmo quando realizados por
reconhecidos orgdos de formacdo, acabam por assumir um carater de
aperfeicoamento e reciclagem, dissociado do sistema educacional. Segundo
Zucchetti, isto acontece porque os programas de formacao profissional sempre

foram vistos como “projetos para os pobres”. (ZUCCHETTI, 2003 p.109)

Em concordancia com Zucchetti, Oliveira (2005) ressalta que o0s
sistemas escolares continuam a colaborar com a regulacéo da sociedade, tanto
no que se refere a formacédo da forca de trabalho, quanto ao desempenhar o
papel de disciplinadores da populagéo, ganhando relevancia no que se refere
aos pobres. (OLIVEIRA, 2005 p.753-775)

Sendo assim, a funcdo da escola regular ndo se restringe a
qualificacdo para o trabalho formal, mas deve contemplar, ainda e
sobretudo, a divisdo do trabalho com a complexidade recente trazida
pelo crescimento dos setores informais. Por tais razbes, ndo se pode
pensar em uma Unica orientacdo na regulacdo das politicas
educacionais hoje em todo o mundo. Os programas de reforma que
se propdem a organizar a educacao basica, de carater geral, com o
papel de formar a forca de trabalho adequada as exigéncias Ultimas
do capitalismo, também objetivam disciplinar a pobreza. (OLIVEIRA,
2005 p.764)

Com efeito, a educacdo € um dos fatores com mais relevancia para o
crescimento econdmico; entretanto, isto ndo justifica a submissao da educacao

a economia como condicdo necessaria para a prosperidade econémica do

século XXI.

Nessa perspectiva, o Estado-regulador vem defender as regras de
mercado e os valores tradicionais, para com isso ganhar terreno através de
uma estratégia de responsabilizacdo dos professores e das escolas pela
condicdo de declinio dos niveis escolares e da educacdo. Dessa forma, a
escola é alocada como a solugdo para os problemas mais complexos: apoés

reafirmar o argumento de que as escolas ndo tém correspondido aos
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interesses do Estado e muito menos as perspectivas da sociedade, aproveita-
se para conciliar a légica de Estado com a légica de mercado na construgédo

das politicas curriculares.

Ap6s muita discussdo, ndo se pode deixar de ter a histéria como
referéncia quando se pretende analisar as a¢des sofridas pelo curriculo em
razdo das politicas educacionais. Portanto, assim como diz Frigotto (2005), a
pergunta que surge € “em que bases o projeto de desenvolvimento econdmico
e social do Brasil de hoje supera ou se acomoda a logica da divisdo
internacional do trabalho que, historicamente, reduz os trabalhadores a fatores
de producéao e, em razéo disso, torna sua formagéao um investimento em capital
humano.” (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005 p.1104)

Ainda com base em Frigotto (2005) outra questdo continua latente: até
que ponto o projeto nacional democratico popular ndo se dissipou pela
submissdo do Brasil a economia internacional globalizada? (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005 p.1087-1113)

No Programa Escola de Fabrica, especificamente, além de prevalecer o
assistencialismo, inegavelmente percebe-se uma politica que retorna as
origens da educacdo profissional no inicio do século passado, quando ja
imperava no sistema educacional a formacdo de mao-de-obra imprescindivel

para o desenvolvimento econémico do pais e para a divisao social do trabalho.

Além disso, percebe-se uma dicotomia entre a Educacdo Basica e a
Educacéo Profissional na constituicdo do Projeto, fortalecendo a idéia expressa
por Frigotto (1987) de que a criagao de instituicbes escolares e/ou programas
diferenciados para acolher diferentes interesses ndo se da por acaso, mas sim
pelo imperativo do capitalismo, expresso na exigéncia de uma educacao que
pretende delimitar, através da escola, o que é ensinado aos que se destinam a

pensar e 0 que é ensinado aos que se destinam a fazer.

Essa diferenciacdo entre a educacéo basica e a educagéao profissional é
perceptivel no subitem 1.1 deste trabalho, quando se faz uma breve descricdo
do Projeto Escola de Fabrica. Ali se explicita que os cursos oferecidos teriam
carga horaria minima de 600 horas/aula divididos em: 120 horas/aula de
Ensino Basico, mais 120 horas/aula destinadas a abordagem de temas
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transversais para a formacéo do cidadao, e 360 horas/aula para o contetudo da
area profissional especifica do curso; ou seja, a carga horéria técnica é o triplo
da carga horaria destinada tanto aos componentes curriculares da educacgdo
basica quanto aos temas transversais para a formacdo cidada. Portanto,

evidencia-se uma minimizacao da educacéao geral.

Na fala que se apresenta a seguir, também fica claro o discurso
constituinte do Decreto 11.180/2005 que institui o Projeto Escola de Fébrica, o
qual, no 8 2° do Art. 3° diz que “[...] a organizagao curricular dos cursos
conjugara necessariamente atividades tedricas e praticas em modulos que
contemplem a formagao profissional inicial e o apoio a educacgéo basica”, onde
se explicita o carater compensatério do Projeto.

O contelido abordado na minha disciplina [Lingua Portuguesa e
Redacéo] prioriza a gramatica, usar a comunicacao para agencia-los,
por exemplo, em uma entrevista de trabalho. [...] fui eu mesma que
selecionei e elaborei todo conteddo que seria trabalhado com os
alunos, mas antes, eu procurei ler e incorporar todo o Projeto, além
de avaliar a clientela para definir o que seria trabalhado, uma vez
gue, todos os alunos estdo cursando o ensino fundamental ou médio
em paralelo com o Projeto. Além disso, o Projeto deixa claro que a
formacgdo béasica serve de apoio, entdo achei melhor analisar isso

primeiro para depois ver que tipo de conteddo eu ia preparar.
(Professor S)

Outro aspecto perceptivel na analise da fala acima e do Projeto, € que
ndo ha uma articulacdo interdisciplinar capaz de integrar, efetivamente, a
formacao geral e a formacao profissional no curso. Embora o discurso disposto
no corpo do Projeto, apresentado no paragrafo anterior, conjugue uma
necessidade de atividades tedricas e praticas que contemplem tanto a
formacdo basica e os temas transversais quanto a formacéao profissional, o que
se percebe é que ha uma lacuna entre o discurso estabelecido no Projeto e a
fala do Professor S, pois ndo se identifica nenhum tipo de articulagcdo, em
nenhum momento, entre a educacédo basica, as tais politicas compensatorias, e

os demais componentes curriculares dentro do préprio Projeto.

Entretanto, essa desarticulacdo € antagbnica ao discurso apresentado
pelo Gestor do Projeto, ao defender os principios nos quais este se pautou.
Ainda assim o que se pode notar € que na pratica de sala de aula o discurso

nao conseguiu atingir suas metas de funcionalidade:
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[...] esse projeto pretende se pautar na “integragdo” entre trabalho,
ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral, que
acreditamos que ira contribuir de forma significativa para o
enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional desses
jovens. E ainda, sustentamos o Projeto nos principios da
“interdisciplinaridade”, contextualizacdo e flexibilidade como uma
exigéncia historicamente construida pela sociedade e que nés
consideramos e respeitamos. (Gestor F)

Ney (2006) traz ao debate que o dualismo da educacdo no Brasil
(propedéutica e profissional) se configura como uma heranca deixada pela
formacgao histdrica e social do pais, pois “até o inicio da Republica, o trabalho
era visto como atividade de escravo [...] trabalho manual era sinbnimo de
trabalho néo intelectual”. (NEY, 2006 p.261)

Segundo este autor, desde 1992 ¢é explicito o desejo de uma
homogeneizacdo das referéncias intelectuais e técnicas por parte do BIRD,
apresentado no documento “Educacéo técnica e formacao profissional”’, no
item denominado “Separacdo da educagdo e da capacitagcado”. Esta separacao
se constituia, segundo o BIRD, devido as demandas de educacdo e
capacitacdo serem diferenciadas. Dai a reforma instituida pelo Decreto n°
2.208 no final da década de 90 no Brasil, medida imposta pelo governo com
vistas a subordinar a educacgédo profissional ao mercado de trabalho. Este
reforcou o dualismo histérico separando o ensino médio da educacdo
profissional, “0 que recriou um sistema de educacao profissional paralelo ao

sistema propedéutico de formacéao para o ensino superior”’. (NEY, 2006 p.263)

Nesse contexto, Kuenzer (2000) destaca que a formacdo técnica vem
complementar a Educacdo Bésica, configurando-se numa versao nacional do

processo globalizado de acumulacao flexivel. (KUENZER, 2000 p.16)

Com base nas mudancas ocorridas no mundo do trabalho, e que foram
trabalhadas anteriormente no Capitulo 3 desta dissertacdo, certamente é
possivel concluir que a reforma de 97, implantada pelo governo FHC,
propunha elevar o nivel de escolaridade da populacdo tendo em vista sua
participacdo mais qualificada na vida geral e produtiva, uma vez que a
educacdo para o novo perfil de trabalhador fundamentava-se, segundo
Kuenzer (2000), “no desenvolvimento de um conjunto de comportamentos,
habilidades e atitudes que s6 a educacdo escolar, no minimo basica, poderia
assegurar”. (KUENZER, 2000 p.21)
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Para Kuenzer (2000) essa reforma “constituiu-se em um ajuste
conservador, que retrocede aos anos 40, quando a dualidade estrutural
estabelecia uma trajetéria para os intelectuais e outra para os trabalhadores”
(KUENZER, 2000 p.24). Nesse sentido, Tedesco (2001) vem ressaltar que

As afirmagdes “educacdo agora é para a vida” e “educacao
profissional € um complemento a educagao basica” sdo feitas com
base na constatacdo da identidade entre as capacidades
demandadas pelo exercicio da cidadania e pela atividade produtiva.
Essa identidade permitiria superar a dicotomia entre os ideais de
formagdo humana, que perderiam seu carater abstrato, e as

demandas da producdo, que por sua vez se humanizariam.
(TEDESCO, 2001 p. 51)

Ainda nessa perspectiva, e devido a acumulacao flexivel, o capital
renuncia a formacéo profissional para as crescentes vagas mais simplificadas
no mercado de trabalho, demandando ao Estado somente uma educacao geral
de forma mais ampliada, porém menos universalizada, uma vez que ha uma
reducdo dos postos de trabalho. Sendo assim, ao se analisar a légica do
capital, realmente ndo h& necessidade de expandir a educacdo média
tecnoldgica, pois para uma maioria, 0 que se vislumbra é um acréscimo na
execucdo de tarefas precarizadas, e para isso seria suficiente apenas a

educacao fundamental.

Na visdo de Kuenzer (2000) o resultado disso tudo

[...] é a perpetuacdo e o aprofundamento da dualidade, justificada
pela ideologia presente nas reformas, que nada mais faz do que
tentar esconder que a educacdo proposta como universal é para
muito poucos, restando para a grande maioria uma verséo piorada da
pedagogia taylorista/fordista, da qual os cursos aligeirados de
“desqualificagao profissional basica”, propostos pelo Decreto n°
2.208/97 séo o melhor exemplo. (KUENZER, 2000 p.35)

Kuenzer (2000) ainda chama atencéo para o fato de que “a ninguém
ocorreria que o conhecimento da lingua portuguesa, ou mesmo da estrangeira,
ndo seja educacdo para o trabalho. O mesmo pode ser dito em relacdo a
guimica, a biologia ou a matematica [...] desse ponto de vista, toda e qualquer

educacgao sempre sera educagao para o trabalho”. (KUENZER, 2000 p.36)

Ao se analisar o discurso oficial apresentado nessa reforma, observa-se
uma acentuacdo nas contradi¢cdes entre capital e trabalho, que vém suprimindo

postos de trabalho e aumentando a exclusdo, o que ajuda a fundamentar a
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justificativa da educacdo dos jovens a partir das demandas do mercado de

trabalho.

Em resumo, a efetiva democratizagdo de um Ensino Médio que ao
mesmo tempo prepare para a inser¢gdo no mundo do trabalho e para
a cidadania, complementado nos niveis subseqiientes por formagao
profissional, cientifico, tecnoldgica e sOcio-histdrica, tal como o
proposto nas finalidades expressas na legislacdo, exige condicdes
que nédo estdo dadas no caso brasileiro. Mais do que nunca, o Ensino
Médio devera superar a concep¢do dual e conteudista que o tem
caracterizado, em face de sua versdo predominantemente
propedéutica, para promover mediacdes significativas entre os jovens
e o0 conhecimento cientifico, articulando saberes tacitos, experiéncias
e atitudes. (KUENZER, 2000 p.38)

Frigotto (2003) alerta que

[...] a dimensdo talvez mais profunda e de conseqiiéncias mais
graves situa-se no fato de que a era FHC, por intermédio do MEC,
adotou o pensamento pedagégico empresarial [...] Trata-se de uma
perspectiva pedagodgica individualista, dualista e fragmentaria
coerente com o ideario da desregulamentacdo, flexibilizacdo e
privatizagdo e com o desmonte dos direitos sociais ordenados por
uma perspectiva de compromisso social coletivo. Ndo é casual que a
ideologia das competéncias e da empregabilidade esteja no centro
dos parédmetros, das diretrizes educacionais e dos mecanismos de
avaliacdo. (FRIGOTTO, 2003 p.108)

Em face dessa heranca deixada pela era FHC, € possivel destacar os
inimeros debates ocorridos em diferentes espacos® ligados aos movimentos
sociais e as lutas dos trabalhadores, principalmente os da area educacional,
envolvendo as relacbes entre trabalho, educacdo basica, educacao
técnica/profissional e educacao tecnoldgica, no intuito de discutir a revogacao
do Decreto n° 2.208/97.

A partir dai, segundo Frigotto (2003), a ultrapassagem da era FHC
pressupde recuperar a face publica do Estado brasileiro e torna-la efetivamente
democrética, dando garantia de direitos sociais e subjetivos, especialmente
aqueles que, até o presente, foram excluidos. E nessa perspectiva que se
expressa um forte desejo de mudanca no ambito da educacéo, que passa a ser
colocada como uma nova tarefa para o novo governo. Furtado (2003) aponta

que o novo governo precisa “de muita coragem” para enfrentar a situagao de

! Referéncia espagcos como: ANPED - Associacdo Nacional de Pesquisa e Po6s-Graduacdo em
Educacdo, CBEs - Conferéncias Brasileiras de Educacado, Forum Nacional em Defesa da Educacao
Puablica, ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior e CNTE - Confederacao dos
Trabalhadores em Educagdo. Todos com o intuito de promover debates relativos a revogacédo do
Decreto n° 2.208/97. (FRIGOTTO, 2007 p.1129)
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um Brasil “ameagado de um processo de desagregacao. O governo Lula tem o
desafio de conter essa desagregacgao”. (FURTADO, 2003, p.7-8)

Todavia, passado o primeiro mandato e metade do segundo, 0 que se

pode presenciar atualmente nas politicas educacionais que permeiam o

governo Lula ndo é o que se presumia. Logo no inicio do Governo Lula, o MEC

anunciou que a educacéo profissional seria reconstruida como politica publica,
e iria

[...] corrigir distorcdes de conceitos e de praticas decorrentes de

medidas adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita

dissociaram a educacao profissional da educacéo basica, aligeiraram

a formacé&o técnica em maodulos dissociados e estanques, dando um

cunho de treinamento superficial & formag&o profissional e
tecnolégica de jovens e adultos trabalhadores. (BRASIL/MEC, 2005

p- 2)

Dentre essas corre¢des, uma das mais relevantes, especialmente por se
tratar de uma promessa de governo, foi a revogacao do Decreto n° 2.208/97,
com vistas a restabelecer uma possivel integracdo curricular dos ensinos
meédio e técnico. No entanto, logo apos a declaracédo dessas idéias que vinham
favorecer a integracdo, foram lancados pelo governo programas que
constituem a politica de educacéo profissional e, a0 mesmo tempo, trazem a
tona inUmeras divergéncias entre o que foi prometido e o que esta sendo
colocado em pratica; por exemplo, o Projeto Escola de Fabrica, o PROEJA? e
o PROJOVEM?®,

Com efeito, em 23 de julho de 2004, o governo baixa o Decreto n°
5.154/2004%**; ap6s pouco mais de um ano de vigéncia, ao contrario do que se
esperava, acabou ocorrendo o0 processo inverso das politicas consistentes de
integracdo entre educacao basica e profissional, marcadas pelo breve anuncio

do Projeto Escola de Fabrica.

22 Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade

de Educagdo de Jovens e Adultos. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/setec/proeja > Acesso em:
Abril de 2008.

8 programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Disponivel em: <http:/www.projovem.gov.br/2008 >

Acesso em: Abril de 2008.

% Decreto n° 5.154/2004, regulamenta, no § 2° do Art. 36 e os Arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: abril de 2008.
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Dadas as circunstancias, observa-se que embora o governo FHC tenha
passado e o atual governo Lula sustente a implantagdo de “novas” politicas
educacionais, o Projeto Escola de Fabrica pode ser visto como um o6timo
exemplo dessa contradicdo; este pode ser comparado aos “cursos aligeirados
de desqualificagdo profissional basica” a que KUENZER se refere
anteriormente, devido a se propor, em apenas 06 (seis) meses, promover
formagéo profissional basica a jovens excluidos do mercado de trabalho,
obedecendo a l6gica empresarial, apoiado pela politica de parceria publico-

privada do governo federal.

Outro programa visando a inclusdo de jovens foi implantado pelo
governo Lula, o ProJovem. Instituido pela Lei n°® 11.129/2005, voltado para a
mesma faixa etaria dos destinatarios do Escola de Fabrica, objetiva a formacao
de jovens através da elevacao da escolaridade, tendo em vista a conclusao do
ensino fundamental e a qualificagdo com certificagdo de formacao inicial.
Abarca o publico jovem que terminou a quarta série, mas, ainda n&o concluiu a
oitava série do ensino fundamental. (FRIGOTTO, 2005)

Até o0 momento, ao se observar os dois programas implantados no inicio
do governo Lula, percebe-se que as politicas voltadas para a educacao basica
e profissional vém reforgar e restabelecer a dicotomia entre as concepgdes
educacionais de uma formacdo para a cidadania e outra para o0 mundo do
trabalho. A procura por qualificacdo, pelo publico jovem e adulto com baixa
escolaridade, acabou se estabelecendo através de programas que promovem
cursos de curta duracao, dissociados da educacao basica, caracterizando-se

em uma politica de apoio.

No entanto, em controvérsia ao que foi dito até agora, o governo Lula
implanta, ainda em 2005, o PROEJA, programa instituido na vigéncia do
Decreto n® 5.840/2005, que se destina a ofertar vagas para o ensino médio
integrado a educacao profissional, aos jovens acima de 18 anos e adultos que
tenham cursado o ensino fundamental. O PROEJA propde promover cursos
com uma carga horaria de educacgédo geral e profissionalizante que, embora
diferente da carga horaria dos cursos regulares da rede, € consideravelmente

maior que a dos programas anteriores.

Frigotto (2005) assinala que
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[...] de forma semelhante ao que ocorreu em 1942, o governo conduz-
se para o terreno das reformas parciais, antes que para uma reforma
integral que, neste momento, equivaleria a reapropriacdo da LDB na
perspectiva defendida nos anos 80, cujo principio basico era o direito
a educacao laica, gratuita, de qualidade, politécnica e de formacéo
omnilateral. (FRIGOTTO, 2005 p.1107)

Frigotto (2005) ainda traca um comparativo entre o Projeto Escola de
Fabrica e a organizagao do ensino nas reformas implantadas em 42, quando “o
ensino industrial das “escolas de aprendizagem” foi organizado pela Lei
Organica do Ensino Industrial. A preocupacdo do governo era engajar as
industrias na qualificacdo de seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a
sociedade na educacéao de seus membros”. (FRIGOTTO, 2005 p.1107)

Em suma, o ndo cumprimento do compromisso firmado pelo governo
Lula, no periodo pré-eleitoral, no ambito da educacdo, vem reiterar a
permanéncia do dualismo entre a educacédo geral e a especifica, acarretando
uma delicada relacdo entre a educacdo basica e a formacdo técnico-

profissional.

5.2 IDENTIDADES

Segundo Fino e Sousa (2003) a identidade é uma questdo de cunho
pessoal, que sO ganha significado no confronto que o sujeito tem consigo
préprio e com o outro, no seio de uma estrutura social onde os poderes se
encontram desigualmente distribuidos. (FINO e SOUSA, 2003 p.233)

De acordo com Silva (2000), identidade € o resultado de um processo de
producdo simbdlica e discursiva - uma relacdo social; portanto sua definicao,
sendo discursiva e linguistica, estd sujeita a vetores de forca e relacbes de
poder. (SILVA, 2000 p.81)

Jacques (1997) conceitua identidade como sendo “uma expresséo
subjetiva que se refere a tudo aquilo que € vivenciado como eu em resposta a
pergunta ‘quem és’, sendo aprendida através da representacdo de si mesmo”
(JACQUES, 1997 p.127). A etimologia da palavra remete a idem, do latim o
mesmo. “Alguns autores empregam o termo ‘identidade social’ (...) para se
referirem a consciéncia de pertencer a determinado grupo social e a carga

afetiva que essa pertenga implica.” (JACQUES, 1997 p.130-grifos do autor)
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O sujeito constroi a sua identidade pessoal acerca das relacbes
estabelecidas tanto consigo mesmo quanto com 0 outro, no reconhecimento
desse outro e da diferenga entre ambos.

Para definir identidade, parte-se do tratamento dado ao conceito, em
especial na sociologia, segundo o qual a identidade ndo se forja na
infancia de uma vez por todas, mas é um processo de reconstrucéao
ao longo da vida. Implica, assim, processualidade e metamorfose,
como qualificam alguns autores, associando-se, dessa forma,
identidade e socializagdo, bem como identidade profissional e

socializagdo profissional, na medida em que a identidade é produto
das sucessivas socializa¢6es. (FRANZOI, 2006 p.40)

Deste modo, a identidade social profere aos aspectos do auto-conceito e
imagem, baseados na sua atribuicdo a um determinado grupo, o qual agrega a
valorizagcdo e/ou desvalorizacdo de atitudes, crencas, valores e experiéncias
partilhadas que definem a identidade do sujeito. Quando se fala de identidade
profissional, refere-se a uma identidade social particular. E uma identidade
especializada que diz respeito a um mundo institucional que partilha saberes
especificos - saberes profissionais. Dubar (1997) ensina que:

Ao distinguir a socializa¢do priméria (aquisicdo de saberes de base)
da socializagdo secundaria, a construcdo da identidade profissional é
considerada um processo de socializacao secundaria que visa um
“resultado simultaneamente estavel e provisério, individual e coletivo,
subjetivo e objetivo, biografico e estrutural dos diversos processos de

socializagdo que simultaneamente constréem os individuos e definem
as instituices” (DUBAR, 1997 p.111 - grifos do autor)

Para Dubar (1997), ao se constituir de forma biogréafica uma identidade
profissional e, portanto, social, os individuos devem entrar em relacdes de
trabalho, participar de atividades coletivas de organizacdes, e ainda intervir de

uma forma ou de outra no jogo de atores. (DUBAR, 1997 p.235).

O mesmo autor apresenta dois conceitos na tentativa de melhor
compreender as articulacbes que acabam por originar 0s processos de
legitimacdo dos saberes: o processo biografico, uma construcdo temporal
constituida por identidades sociais e profissionais através de divisbes
ocasionadas pelas instituicdes sucessivas, como a familia, a escola, o mercado
de trabalho, a empresa; e o processo relacional, que se refere ao ato de
reconhecer como auténticas as identidades associadas a sua prépria imagem,
aos saberes e as competéncias. Para Dubar (1997) o processo biografico € a

identidade para “si” € uma identidade social “real”; ja o processo relacional é a
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identidade para “o outro” e uma identidade social “virtual”. (DUBAR, 1997 p.

109 — grifos do autor) Um exemplo da fala de Dubar é visto no discurso de um

estudante do curso de eletricista montador pelo Programa, quando diz:
Se eu fosse escolher uma profissdo hoje eu escolheria ou Engenheiro
Eletricista ou Engenheiro Agrébnomo, [...] mas quero fazer curso
técnico de eletromecanica, e depois quero fazer letras [...] por causa
de grana, é o que vai dar pra eu fazer, [...] porque nos cursos de
engenharia sdo muitos candidatos e eu ndo vou conseguir pagar
cursinho pra me preparar bem e também porque sdo 5 anos, e com 0
passar do tempo tu vai perdendo o entusiasmo pelo curso, eu prefiro

fazer um curso com menos tempo e comegar logo a trabalhar.
(Estudante R - entrevista)

Segundo Paiva e Calheiros (2001), “as repercussdées no mundo do
trabalho, na vida social e na estruturacdo da experiéncia subjetiva dos
individuos das imensas mudancas que vém tendo lugar nas ultimas décadas
respaldam a nogao de ‘percursos identitarios”. (PAIVA e CALHEIROS, 2001
p.109 — grifos do autor) Ainda na concepcédo das autoras, acaba por se refletir
uma necessidade de reconstrucdo mais frequente da identidade social e
pessoal devido a grande velocidade nas transformacdes e certa obrigacao de
busca permanente de ajustamento por parte dos individuos a novas

circunstancias.

Em tempos balizados pela globalizacdo, a questao central é saber que
tipo de identidade esta subjacente a este conceito e, principalmente, como se
torna aceitavel falar de identidade como a expressdo de uma pluralidade de

sentidos centrados no sujeito.

Com efeito, a competitividade educacional, centrada nos sujeitos, é uma
condicdo para a qualidade dos espacos escolares, concretizando-se em
sucessivas avaliagdes externas, levando a uma tendéncia a comparabilidade e
a responsabilizacdo dos sujeitos pelos fracassos. O processo de concepcao
dos espacos de responsabilizacdo dos sujeitos, ou auto-responsabilizacao, se
constitui em um contexto em que as identidades devem ser enunciadas pelos
compromissos, pelas metas a cumprir e pelos resultados a atingir. Todo esse
processo torna-se evidente na fala de um dos estudantes do programa, quando
diz:

Eu quero poder continuar fazendo outros cursos e continuar tentando
um futuro melhor; [...] eu acho que o mercado de trabalho é bem
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dificil, ndo adianta s6 esse curso, hoje em dia ndo adianta mais tu
teres sO o profissionalizante, eles ndo querem mais que tu saibas sé
teoria, tu tens que saber fazer também, e fazer bem feito. Por isso a
gente tem que estar sempre buscando novos cursos e evoluir.
(Estudante J — grupo de discussao)

Além da auto-responsabilizacdo, pode-se dizer que imbricada nesse
processo encontra-se a proposta de empregabilidade, que ressurge mais uma
vez reforcando o discurso de que somente 0 sujeito empregavel conseguira
uma colocagéo no mercado de trabalho. Segundo Sainsaulieu (2001), “trata-se
de mobilizar as capacidades de cooperagao e de iniciativa dos trabalhadores
para assegurar a qualidade e o desempenho”. (SAINSAULIEU, 2001 p.64)
Ainda segundo Sainsaulieu (2001), a busca atual é pelas competéncias
multiplas, as quais foram transferidas do contexto do trabalho para atividades
paralelas, como as associativas e as voluntarias. Sendo assim, “a gestdo das
competéncias substitui a gestdo do emprego e do futuro profissional.”
(SAINSAULIEU, 2001 p. 69)

Dubar (2001) aponta que a modernizagdo ocorrida nas sociedades
industriais impds a primazia da identidade do eu [do sujeito individualizado,
diferenciado] sobre a identidade do nés [do sujeito generalista], sem esquecer
o surgimento da necessidade de uma postura mais “reflexiva” por parte dos
sujeitos. “O nivel de qualificagdo determinado a produgdo das identidades
profissionais, fora suplantado pelas exigéncias de competitividade.” (DUBAR,
2001 p.153).

Para Dubar (2001), os jovens que entram no mercado de trabalho
atualmente serdo continuamente avaliados sobre suas competéncias e, como
consequéncia, destaca-se a necessidade de formacg&o ao longo de toda a vida
profissional. As mutacfes incidentes nas condicdes de acesso ao emprego
fizeram com que se passe a observar, além de uma constancia relativa das
formas de desemprego, uma precariedade do emprego para uma parcela
crescente da mao-de-obra. Em funcdo dessas mudancas, 0 ingresso ao
mercado de trabalho, principalmente por parte dos jovens, torna-se mais
demorado, mais dificil e mais seletivo, o que € possivel se perceber nas falas
apresentadas abaixo:

Aqui eles pedem no jornal um técnico ou com curso superior mas tem
gue ter 2 anos de carteira e com um salario que € uma merreca, e eu
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tenho 3 cunhados que estdo em S&o Paulo ganhando tri bem sé com
curso técnico daqui. Eu quero poder sair daqui formada e poder
entrar numa empresa e mostrar 0 que eu sei, alcangar meus
objetivos, ter uma chance de mostrar que eu estudei e sou capaz. Se
tu te formas e ficas aqui tu ndo ganhas nem pra sobreviver.
(Estudante J — grupo de discussao)

[...] eu acredito no Projeto como iniciativa, mas n&o acredito que ele
realmente vai dar emprego para esses jovens em tdo pouco tempo.
Acho que a grande maioria esta aqui pelos beneficios que estdo
recebendo, [...] ndo acredito que estejam preparados para o mercado
de trabalho em tdo pouco tempo e muito menos que serdo inseridos
nesse mercado competitivo de hoje. (Professor P)

Segundo Potengy, Paiva e Castro (1999), “o redesenho global do
mundo do trabalho define um quadro estrutural que interfere diretamente sobre
a identidade dos individuos e suas necessidades simbdlicas”. (POTENGY;
PAIVA; CASTRO, 1999 p. 73) Se o0 emprego assalariado garantia a integracao
profissional, assim como, desempenhava um papel de gerador de identidade e
status, atualmente isso n&o ocorre, uma vez que houve uma crescente
distincdo dos modos de engajamento no trabalho. Hoje em dia, ndo ha mais
conformidade sobre as qualificacdes exigidas e o valor do trabalho, o que

acaba dependendo de normas culturais e politicas.

Com isso, as identidades profissionais e sociais valorizadas nao se
constituem mais a partir dos ditos novos empregos; pelo contrario, para
conseguir um trabalho hoje, é freqlente a necessidade de aceitar um posto
com menor remuneracdo e/ou menos qualificado do que o anterior ou do que a
formacdo que o sujeito possui. As transformacdes do mercado de trabalho,
juntamente com as praticas de gestdo da forca de trabalho por parte das
empresas, com a terceirizacdo, com 0 emprego temporario, € com a
substituicdo de empregados formados por estagiarios, acarretam uma auséncia

de linearidade nas trajetdrias profissionais.

Sendo assim, “os jovens pouco qualificados ndo tém acesso a um
emprego estavel que lhes facilite a aquisicdo de uma experiéncia e de uma
qualificagdo no proprio emprego, ndo oferecendo muitas perspectivas de
profissionalizagcédo, logo, de formacgédo de identidade”. (POTENGY; PAIVA;
CASTRO, 1999 p. 76) Essa pouca qualificacdo e/ou certificagdo ndo garantem

uma vaga no mercado de trabalho, 0 que somente vem potencializar o discurso
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da responsabilizacéo do sujeito pelo seu proprio fracasso ou pela sua exclusao

do mercado de trabalho, assim como o discurso da empregabilidade.

Essas dificuldades de acesso ao mercado de trabalho por parte dos
jovens e dos trabalhadores menos qualificados, bem como o surgimento de
novas formas de exclusdo social, acarretam uma crescente informalizacdo e
precarizacado das relacdes de trabalho, resultando na perda de status e na
reducdo dos salarios e dos beneficios sociais que acompanham com
freqiéncia os modelos flexiveis de emprego. Nas falas a seguir observa-se o
quao forte € a tentativa de resgate dos direitos perdidos e/ou tdo distantes de

conquistar, além de uma constante necessidade de qualificacao:

[...] uma expectativa com o curso é ter mais alguma coisa para o
curriculo, e para o futuro eu vou cursar o técnico em eletrotécnica
aqui, que eu passei agora, entdo eu acho que com esse curso vai
ficar mais facil; [...] quero conseguir um bom emprego, que eu
pudesse ter a carteira assinada e todos os direitos e que o salério
seja bom, que pelo menos eu possa me sustentar e sustentar uma
familia também, além de poder desfrutar de horas de lazer, ter
gualidade de vida também. (Estudante A — em entrevista)

[...] por causa da qualificacéo, a chance de ter um curso de nivel bom;
[...] acho que com um certificado do Cefet eu terei mais chance de
conseguir um emprego bom, com carteira assinada. (Estudante R —
grupo de discusséo)

[...] quando eu fiquei sabendo que estavam fazendo ficha aqui eu vi
uma oportunidade; [...] de fazer um curso bom, numa escola de nivel
bom, com bons professores, professores de qualidade, e assim as
minhas chances de conseguir um emprego aumentariam. (Estudante
J — grupo de discussao)

[...] tudo que é oportunidade que aparece eu aproveito, pode até ndo
ser aquilo que eu goste, nesse curso mesmo eu nao sabia nem o que
era, mas eu sei que tudo que eu aprender vai me ajudar a chegar nos
meus objetivos que eu quero, para o meu futuro, vai me ajudar
bastante; [...] quanto mais a gente se prepara, mais facil fica de
conseguir um emprego em alguma coisa, € com 0 curso eu também
vi a possibilidade de conseguir alguma coisa com a carteira assinada.
(Estudante L — em entrevista)

Corréa (2006) vem reforcar, a esse respeito, que o novo perfil do

chamado “trabalhador flexivel, adotado no contexto do capitalismo das ultimas
décadas, transfere a questdo social da formacdo educacional e habilitagdo
profissional para o plano individual, priorizando interesses do capital’.

(CORREA, 2006 p. 249 — grifos da autora)
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O “novo gerencialismo” ou “autogestdo”, que Peters, Marshall e
Fitzsimons (2004) vao explicar, aplica-se a educacgdo, baseando-se em novos
modelos de geréncia empresarial e de gestdo do setor privado, na teoria da
escolha publica e na economia das instituicdes publicas. Este fenbmeno tem
sua predominancia no contexto da globalizacdo, como uma forma de
organizagdo institucional ndo apenas de setores privados mas também na
gestdo de setores publicos. (PETERS, MARSHALL e FITZSIMONS, 2004 p. 77

— grifos dos autores)

As politicas educativas implementadas no Brasil e proclamadas como
meios de se alcancar a qualidade colocam a educacdo como eixo central de
um processo que, por um lado, representa a base do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de um cenario em que a ciéncia e a tecnologia se
transformam em forcas produtivas; e que, por outro, em virtude das
repercussdes provocadas pela regulagdo via mercado, vém criar uma
conformidade imaginada nas rela¢des entre a politica, o governo e a educacao.
Como se pode perceber, as reformas educacionais operadas mundialmente
compartilham uma tentativa de melhorar as economias nacionais, fortalecendo

os lagos entre escolarizacédo, trabalho, produtividade, servicos e mercado.

Desse modo, as politicas educativas buscam obter uma melhoria no
desempenho escolar no que tange a aquisicdo de competéncias e habilidades
relacionadas ao trabalho, além de estabelecer formas de controle sobre os
contetdos curriculares e sua avaliacdo, implicando na adocao de teorias e

técnicas gerenciais herdadas do campo da administracdo de empresas.

Essa admissdo de teorias e técnicas gerenciais vem atribuir aos
administradores de sistemas de ensino, aos gestores e aos proprios
professores das unidades escolares, o papel de protagonistas do novo
gerencialismo. Para isso, tem de haver uma redugdo nos gastos
governamentais e um envolvimento direto da comunidade nos processos das
decisGes escolares e nas pressdes por escolhas, conforme os critérios de
mercado. (POPKEWITZ, 1997)

O novo gerencialismo se traduz na admissao do modelo gerencial de
gestdo a educacao e € nesse cenario que se situa, por exemplo, o registro de

um conjunto de programas e projetos voltados aos trés niveis de ensino e que
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demandam a participacdo em processos competitivos para 0 acesso aos seus
recursos. Outras caracteristicas que constituem esse quadro sdo a
descentralizacdo da execucao, a avaliacdo por critérios de eficacia e eficiéncia
e a imposicdo da participacdo da comunidade nas decisdes reservadas aos
implementadores para que possa, mais tarde, ser responsabilizadas pelas suas
escolhas e/ou decisbes. (BALL, 1998)

As formas de controle exercidas pelo novo gerencialismo mostram-se
também nas tentativas de homogeneizacao de contetdos atraves das reformas
nacionais de curriculo, e na implantacdo das politicas nacionais de avaliacao
de desempenho de todo o sistema de educacdo, implementadas através de
acOes como 0 SAEB, o ENEM, o Exame Nacional de Cursos, entre outras.

Uma forma particular de gerencialismo que néo se pode desconsiderar é
apresentada por Peters, Marshall e Fitzsimons (2004) como a “Nova Gestao
Publica”. Esta toma por base uma concepc¢ao democratica e plural de Estado e
de sociedade, e vem regular a educacdo nos padrdes gerenciais da
administracdo publica. Dentre suas principais caracteristicas 0s autores
destacam: a descentralizacdo politica, que transfere recursos e atribuicdes aos
planos politicos regionais e locais; a separacdo institucional entre o 6rgéo
financiador e o provedor; as organizacdes flexiveis, que vém reforcar a idéia de
competicdo na empresa; os indicadores de desempenho, utilizados como uma
forma de alcancar os objetivos estabelecidos; e o controle do processo, que
substitui o controle do produto. (PETERS, MARSHALL e FITZSIMONS, 2004)

Cabe enfatizar que a idéia de descentralizacao posta aqui foi totalmente
ressignificada em relacdo aquela que buscava maior participacdo nas decisoes,
conseqUéncia dos novos modos de (des)regulacdo social, que serviram para
disseminar como senso comum o0s padrbes hegemonicos de relagdo entre o
Estado, a sociedade e o mercado. (BALL, 1998)

No ambito educacional, o discurso promovido pelo governo federal tem
sido de total consonancia com o discurso das agéncias externas de
financiamento da educagcdo e do desenvolvimento, que promulgam a
necessidade de ajustamento da gestdo dos sistemas de ensino e das escolas
ao novo modelo de gestdo. Segundo Ball (1998), o novo gerencialismo busca

inserir elementos das teorias e técnicas da geréncia empresarial e de
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exceléncia nas escolas publicas, com foco na qualidade e na necessidade de
atender as demandas. (BALL, 1998)

A adocdo do novo gerencialismo no modo de administracdo de
programas e projetos federais destinados a educacao implicou em introduzir
mudancas no processo de planejamento e de orcamento da Unido e dos
demais setores publicos. Nessa perspectiva, foram desenvolvidos projetos por
intermédio de convénios que permitem a transferéncia de recursos da Unido a
outra entidade da Federacdo, o que se tornou possivel devido a
descentralizacdo do financiamento de acdes. Entretanto, ao se fazer uma
andlise desses projetos, percebe-se que promover a descentralizagdo € o que
menos acontece. O que ha é o estabelecimento de mecanismos de controle no

sentido de implementar um processo que vem ressignificar a descentralizacao.

O Projeto Escola de Fabrica € um exemplo disso: um projeto firmado por
convénio entre 6rgdos da Unido e outros setores publicos e apresenta um forte
discurso por parte de professores e gestores de crenga na sua autonomia; no
entanto, a realidade mostra o controle exercido através de acfes estabelecidas
por meio das politicas curriculares e das exigéncias apontadas pelas
demandas do mercado de trabalho relevando portanto, uma autonomia

imaginada.

A afirmacado acima parte da analise sobre alguns pontos do processo de
criacdo e implementacdo do Projeto Escola de Fabrica, desenvolvida, no
presente estudo de caso. O projeto foi criado a partir de iniciativa do préprio
MEC, que firmou convénios em parceria com: a unidade gestora, neste caso a
estatal CGTEE; e a unidade formadora e a unidade certificadora, neste caso
CEFET-RS. Ja o repasse financeiro acontece através da FUNCEFET,
fundacdo de apoio responsavel pela gestdo financeira do projeto; assim, o
MEC repassa a verba para a CGTEE, que por sua vez a repassa a
FUNCEFET, que se encarrega de efetuar o pagamento aos professores do

projeto e o pagamento dos beneficios aos estudantes.

Outro aspecto que se observa € a escolha dos cursos ministrados pelo
projeto e dos conteudos trabalhados nesses cursos. Apesar dos documentos
oficiais que instituiram o Projeto Escola de Fabrica mencionarem que o Projeto

Pedagogico dos cursos deve ser elaborado em conjunto com as unidades
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Gestoras e as unidades Formadoras, isso ndo acontece. Os cursos ministrados
pelo CEFET-RS foram estabelecidos a partir de exigéncia por parte da CGTEE,
gue demandava um contingente local de mao-de-obra barata e capacitada para
determinados cargos que, supostamente, seriam contratados temporariamente
para as obras de construcdo da Fase C da Usina Presidente Médici em

Candiota, cabendo ao CEFET-RS somente a aceitacao de tais exigéncias.

Além disso, os conteldos trabalhados nos cursos também seguem as
acOes de controle estabelecidas através das leis de diretrizes curriculares do
governo federal, em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho, nesse caso emanadas, respectivamente, do MEC e da CGTEE. No
discurso dos professores observa-se a crenca de que realmente eles decidiram
0s conteudos a serem trabalhados em suas disciplinas; contudo, sempre ha
uma ressalva explicitando que, antes de decidirem o que seria ministrado em
suas aulas, tiveram que estudar a clientela, analisar as propostas do projeto e
as reais necessidades da empresa; em suma, sédo regulados pelas leis do
governo, pelas normas estabelecidas no projeto e preocupam-se com a

formacdo voltada para o mercado de trabalho.

Sob esses aspectos € possivel entender como se processam as acgdes
gerenciais de controle nos projetos voltados a educacdo que propagam O
discurso da autonomia, quando essa autonomia € totalmente limitada. Na
maioria das vezes, tais acfes conseguem alcancar a aceitacdo e a

conformidade em relacdo as regras impostas.

As idéias acima sdo sintetizadas por Ball (1998), quando diz que o novo
gerencialismo procura estabelecer uma (des) regulamentacdo controlada,
sugerindo a existéncia de uma espécie de "expansao" da acdo do Estado. Isto
se percebe através do aumento do seu poder regulatério que, a0 mesmo

tempo, tenta homogeneizar e fragmentar as praticas educativas. (BALL, 1998)

E significativo que essas novas formas de gestdo enfatizem a
homogeneizacéo e a fragmentacdo ndo somente no ambito educacional, mas
também no ambito social. Essa propalada fragmentacdo, associada a
discussédo sobre a diversidade cultural, vem gerar o debate a respeito dos

estios de vida e dos padrées de consumo que caracteriza a
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contemporaneidade. Dessa forma, também toma destaque o consumo como

novo estilo de vida e como formador de identidades.

Canclini (1995) vem trabalhar a fragmentacdo de identidades como
demarcada pela relacdo consumo/cidadania: as novas demandas politicas
surgidas aglutinam diferencas culturais e podem ser percebidas também
através do consumo. A inserc¢do do individuo em uma sociedade fragmentada
reflete-se em novas demandas culturais e de mercado, e em novas demandas
politicas que surgem a partir de grupos de interesses especificos. Segundo o
autor, o consumo pode ser visto como o componente basico da expansao da
producdo capitalista de mercadorias, ocasionando o processo de acumulacao
da cultura material na forma de bens e a formacdo de um mercado de
consumo. (CANCLINI, 1995)

Potengy, Paiva e Castro (1999), assinalam que “o consumo transcende
a esfera das relagbes econbOmicas, alcancando as relagbes sociais,
estruturando hierarquias e forjando novas identidades”. (POTENGY; PAIVA;
CASTRO, 1999 p.84) Nessa concepcao, com o0 acumulo de mercadorias que
inflacionam o mercado consumidor e o aumento da qualificacdo em nivel
mundial devido a revolucdo educacional, 0 consumo tornou-se mais acessivel,
e como consequéncia, houve um acréscimo no acesso as informacdes. Esse
movimento de consumo retoma a idéia de fragmentacéo, de complexificacédo e
diversificacdo, caracterizando-se por atingir diferentes grupos de interesse dos

mais diversos tipos de recorte.

As transformacdes tecnoldgicas do setor produtivo, a segmentacdo do
mercado e a demanda de consumo para uma série mais ampla de produtos,
acabaram possibilitando maiores oportunidades de escolha para os jovens,
ocasionando uma abertura de espaco para a individualidade e a auto-
expressdo, processo em que o individuo busca se distinguir dos demais
ressaltando sua individualidade. Com essa proliferagdo de informagoes,
juntamente com o inflacionamento do mercado de consumo, marcado pela
velocidade e grande namero de ofertas, o status passa a néo ser mais definido
somente pela possibilidade do consumo, mas também pelo tipo de consumo.
(POTENGY, PAIVA e CASTRO, 1999)
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Paralelo ao processo de fragmentacdo a partir de uma insercdo
politico-cultural, as novas geracfes tem suas identidades definidas
menos pelos simbolos histdrico-territoriais, como as geracfes
anteriores, e mais em torno de Hollywood, televisdo ou Benetton.
Nesse sentido, 0 consumo passa a ser um elemento constitutivo de
grupos sociais que selecionam a sua forma de se demarcar na
sociedade a partir dessas novas e amplas op¢Bes oferecidas pelo
mercado criando, assim, novos estilos de vida. (POTENGY, PAIVA e
CASTRO, 1999 p.89)

Portanto, a identidade parece estar se conformando a partir de
insercdes diversas. Nesse sentido, a educacdo vem propiciar um capital
cultural que tem sido usado, massivamente, como meio de distincdo social e
acentuacdo das desigualdades sociais e sua percepcdo. As profundas
transformacdes de ordem cultural acabaram redefinindo alguns valores
associados ao trabalho, o que corresponde a flexibilidade em todos os niveis,
tanto nos salarios e nas rela¢gdes de trabalho, quanto nos modelos de emprego
e nos esquemas de horario na organizacdo do trabalho e na aprendizagem de
competéncias por parte dos trabalhadores. Essas competéncias, como, bom
nivel de instrucdo geral e algumas nocdes basicas de gestdo, elaboracédo e
transmissao de informacd@es, criam condi¢cGes para a aplicacdo do que tem sido
denominada de “cultura empresarial flexivel”. (CHINELLI e DURAO, 1999)

As estruturas empresariais, que tendem a diminuir as tarefas
intermediarias e a ampliar aquelas de contelddos mais sofisticados,
correspondem, no ambito da formacdo para o trabalho, na centralidade do
desenvolvimento multifuncional. Portanto, o papel estratégico da formacéo e da
qualificacdo obedece ao que se denomina de “cultura do melhoramento
continuo”. (CHINELLI e DURAO, 1999)

No contexto do novo mundo do trabalho Chinelli e Durdo (1999)
referem que as tecnologias de comunicac¢éo e informacéao, sob o forte estimulo
da dinamica concorrencial que caracteriza 0 mercado contemporaneo, se
relacionam diretamente com a flexibilidade que, por sua vez, caracteriza a nova
cultura do trabalho e a “nova cultura de consumo para a empregabilidade”. A
producéo se ajusta ao mercado de trabalho, que Ihe exige uma demanda cada
vez mais personalizada e qualificada, a qual passam a corresponder estruturas

empresariais e modelos de emprego flexiveis. (CHINELLI e DURAO, 1999)
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Essa nova cultura do consumo para a empregabilidade constitui-se na
busca constante pela qualificagdo. As exigéncias atuais de mercado fazem com
gue se procure, cada vez mais, a elevagao da formacéo e da qualificacdo, de
modo a ampliar as competéncias multiplas, como forma de investimento

necessario a reestruturagédo produtiva.

Atualmente, vive-se em uma sociedade de consumo: de qualificacéo,
de cursos de capacitacdo, de formacédo, de certificacdo; em suma, busca-se
continuamente uma forma de insercdo no mercado de trabalho. Investe-se
muito em consumo para uma empregabilidade que se fundamenta no
argumento de que € preciso uma elevada qualificagdo para tornar-se um

individuo empregavel.

Paiva (1999) alerta para a possibilidade de um regresso a padrbes pré-
fordistas de selecdo da forca de trabalho, em condicbes de ampla
disponibilidade de qualificagdo, num mercado cuja crescente excludéncia
podera induzir a busca de formas alternativas de insercdo no mundo do
trabalho. Dessa forma, pode-se dizer que a educacdo permanente -
reabilitacdo, requalificacdo, ressocializacdo, recolocacdo — configura-se em
uma constante na vida dos individuos. A educacdo acabou por se tornar um

programa para a vida toda. (PAIVA, 1999)



6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou de que forma o Projeto Escola de Fabrica, em
suas concepcbes e praticas curriculares, contribui para a construcdo das
identidades dos jovens trabalhadores em formacéo, discutindo a producédo
identitaria e a incorporacdo dos discursos hegemdnicos no contexto da
reestruturacao produtiva. Pretendeu, também, analisar a perspectiva curricular
do Projeto Escola de Fabrica em termos de formacao profissional e qualificagéo
para o trabalho, assim como tentou entender a perspectiva e as expectativas
nele depositadas por seus participantes. Por fim, buscou analisar a relacao
entre o curriculo e as identidades construidas no contexto do Projeto. Com
estes propoésitos e visando desenvolver um estudo de caso, recorreu-se aos
cursos de Qualificacdo Profissional de Nivel Basico em Eletricista Montador e
Mecanico Montador, ambos ofertados através do Projeto Escola de Fabrica e
ministrados no CEFET-RS. O estudo, realizado para evidenciar as inquietacées
mencionadas, constituiu-se de uma pesquisa qualitativa, para a qual foram
selecionados docentes, estudantes e gestores participantes do Projeto, bem
como publicacdes oficiais, como fonte de informacdes e fundamentacéo para a

realizacdo dos objetivos propostos.

A reestruturacdo do modo capitalista de producao, no final do século XX,
deu-se principalmente através da revolugcdo tecnologica, concentrada nas
inovacbes tecnoldgicas e tecnologias da informacdo, que permitiram a
transformacao das linhas de montagem tradicionais em unidades de producgé&o

flexivel, com profundas modificagbes na organizac&o do processo produtivo.
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Essa reestruturacdo vem ocorrendo em um contexto de globalizacéo,
com grandes alteragdes na sociedade e no mundo do trabalho, que tém
mudado de forma descontinua e imprevisivel. Consequentemente, mudou
também o modo de se preparar para 0 mercado de trabalho. Dentre as
inovacdes introduzidas pelos novos modos de organizacdo da producdo,
aspectos como a qualificacdo dos trabalhadores, treinamento e capacitacéo da
forca de trabalho, ganharam destaque. Tem havido uma flexibilidade e uma
instabilidade do emprego, com o crescimento do desemprego e do trabalho

informal.

A educagdo tem um importante peso nas possibilidades de insercao e
progressdo no mercado de trabalho formal. Atualmente as condi¢cdes de
emprego formal tém se tornado mais instaveis; essa flexibilizacdo do emprego
vem se dando de maneira legal, por intermédio de modificacbes recentes na
legislacao trabalhista, por meio de desregulamentacodes, e da flexibilidade para
0 contrato e a dispensa dos trabalhadores, assim como pela legitimacdo do
trabalho clandestino e/ou do setor informal. Dessa forma, as classes populares
estdo sendo culpabilizadas pela sua condicdo de excluidos do mercado de
trabalho, pela sua desqualificacéo frente as novas exigéncias do processo de

producéo flexivel.

N&o ha duvidas que flexibilidade tornou-se sinbnimo de empregabilidade
e sucesso no mercado de trabalho emergente; ser inflexivel € quase sinbnimo
de ser excluido/a. O problema, segundo Del Pino (2001) € que a forma pela
qual estdo sendo anunciados e trabalhados os cursos de qualificacdo e/ou
requalificacdo profissional indica que a formacdo profissional pode gerar
emprego; no entanto, isso s6 vem reforcar a idéia de que esse processo acaba

gerando exatamente o que promete — a empregabilidade.

A empregabilidade é propalada na mesma medida que aumenta a
flexibilizacdo do trabalho. A educacéo é buscada para garantir a formagéo para
o trabalho a partir das exigéncias do mercado, desenvolvendo habilidades e

competéncias necessarias a reestruturacdo produtiva.

A concepcao reducionista de educacéo voltada a preparacdo para a
empregabilidade no mercado de trabalho é um dos principais e mais negativos

fatores que contribuem para a crise e o fracasso do sistema escolar, pois é
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elaborada de forma imediatista para atender a reestruturagdo econémica em

nivel planetario.

Embora haja, atualmente, uma reafirmacdo da relacdo entre
escolaridade e emprego, a articulacdo entre educacdo e trabalho ainda
permanece como uma questdo ndo resolvida nos sistemas educacionais. As
reformas educacionais desenvolvidas no Brasil atualmente ndo privilegiam o
desenvolvimento de vinculos entre esses dois campos fundamentais, 0s
programas de formacdo e/ou qualificacdo para o trabalho ndo tém dado a

devida importancia no que tange a melhoria dos seus curriculos.

O ingresso dos jovens no mercado ocorre sem uma qualificacdo basica
e profissional de qualidade, dai a necessidade da oferta de programas de
formacao que facilitem a insercdo no mundo do trabalho, além de melhorar as

condicBes exigidas para permanéncia no emprego.

Anteriormente, de modo geral os programas educacionais né&o
contemplavam a dimensdo do trabalho devidamente articulada com uma
formacdo geral, dai a necessidade de se enriquecer os programas de formacéo
com componentes educacionais do ensino basico; isto motivou a inclusdo da
temética educacdo-trabalho na dindmica de uma rede de inovacghes
educacionais, 0 que é possivel se observar com 0s indmeros programas
voltados, em diferentes niveis de abrangéncia e intensidade, a educacao e
inclusdo existentes atualmente, tais como: o proprio Escola de Fabrica, o

PROEJA, o ProJovem, entre outros.

Entretanto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e
para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico determinam a organizacdo do
curriculo escolar a partir do desenvolvimento de competéncias, da ética, da
identidade e da politica da igualdade. Para isso, a elei¢cdo do olhar do mercado
se deve a propalada intencdo, nos textos oficiais sobre a reforma do ensino
médio e profissional, de tomar o setor produtivo como referéncia na definicao

do curriculo deste nivel de ensino.

A crise no trabalho afeta de variados modos a educagdo na sua
finalidade béasica de atuar na formac&o do trabalhador. E nessa perspectiva que

o discurso presente nas reformas educacionais passa a estar mais vinculado
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ao mercado de trabalho instavel e competitivo, formulando propostas
curriculares que produzam sujeitos com novas habilidades e capacidades
flexiveis para adaptarem-se as novas exigéncias do mundo do trabalho.

A partir dessa compreensao passa-se a analisar a estrutura do curriculo
do Projeto Escola de Fabrica e como este € incorporado ao discurso docente e
discente. Nessa perspectiva, é possivel tomar-se como referéncia alguns
pontos principais da proposta curricular oficial, bem como o discurso de alguns
professores e alunos no que se refere a incorporacdo da nocdo de

competéncias e da flexibilidade no cotidiano escolar.

Dos discursos captados de alguns docentes do Projeto Escola de
Fabrica, h4 uma tendéncia a confirmar a polarizacdo das competéncias
expressa por Kuenzer, pois existem varias referéncias as mudancas na
producdo, a exigéncia de profissionais mais criativos, ageis, enfim, profissionais
preparados/capacitados e flexiveis para a demanda do mercado. Porém, os
indicios que se tém é que esses profissionais capacitados certamente nao
serdo aproveitados para um nivel de atuacdo o qual ndo sera preenchido por
egressos do ensino médio e profissional. Isto vem reforcar a idéia de um
profissional flexivel, o que significa estar preparado para variados tipos de
contratacao, a qual também poderé ser flexivel, reforcando assim a idéia de um

exército de reserva.

Outro discurso muito propalado pelas politicas educacionais € de que
uma escolaridade mais elevada estaria correspondendo a um maior acesso ao
mercado de trabalho; ainda que no decorrer dos Ultimos anos, porém, tenha
ocorrido um relevante acréscimo do nivel de escolaridade dos jovens
brasileiros, isso ndo favoreceu a acessibilidade ao trabalho, além de ser
recorrente no Brasil a atitude de contratar mao-de-obra barata e descartavel.
Nesse caso, a elevacao do nivel da escolaridade pouco contaria para facilitar a
acessibilidade ao trabalho, ja que ha mao-de-obra barata e abundante em

diversos niveis de escolaridade.

Nas entrevistas realizadas com alguns alunos, fica claro o quao forte é o
discurso que serve como elemento potencializador da empregabilidade. Pelo
discurso capturado € nitido que a corrida desenfreada por certificacdo pelos

jovens, visando sua propria inser¢do no mercado, expressa uma nocao de que
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sera possivel especializar-se em varias areas; no entanto, o que ocorrera sera

provavelmente o inverso — a desespecializagao.

Como j& foi visto, no momento em que as camadas mais empobrecidas
da populacéo finalmente tém acesso ao ensino médio e profissional, mediante
a elevacao do nivel de escolaridade, opera-se um movimento de exclusdo de
grandes contingentes de trabalhadores da possibilidade do trabalho formal.
Muito mais importante do que quais habilidades e competéncias serao
necessarias para o tipo de trabalho a ser desempenhado, a exigéncia de uma
escolaridade minima padrdo da-se, basicamente, pela existéncia de um alto
indice de desemprego, que permite as empresas colocarem quesitos cada vez
mais elevados para a contratacdo, como estratégia de eliminacdo de

candidatos.

Em tempos balizados pela globalizacdo, trata-se de criar uma cultura
gerencialista de responsabilidade, identificada nos termos qualidade, eficiéncia,
eficacia, competéncia, e possivel somente através de uma forte flexibilidade.
Esses jovens formados pelo Projeto Escola de Fabrica sdo um exemplo desse
processo de mobilizacdo das capacidades de cooperacdo e de iniciativa dos
trabalhadores para assegurar a qualidade e o desempenho. Além disso,
destaca-se que a modernizagdo que ocorreu nas sociedades industriais imp0s
a primazia da identidade do eu [do sujeito individualizado, diferenciado] sobre a
identidade do nés [do sujeito generalista], sem esquecer o surgimento da
necessidade de uma postura mais “reflexiva” por parte dos sujeitos. O nivel de
qualificagdo determinado a producdo das identidades profissionais foi

suplantado pelas exigéncias de competitividade.

Nas analises das falas dos jovens em formacédo pelo Projeto, o discurso
que mais se destaca € o da empregabilidade e, portanto, da competitividade
educacional, que se centra nos sujeitos, tornando-se uma condi¢cdo para a
qualidade dos espacos escolares. Isto se concretizando em sucessivas
avaliacbes externas, e leva a uma tendéncia a comparabilidade e a
responsabilizacdo dos sujeitos pelos fracassos. O processo de concepg¢ao dos
espacos de responsabilizacdo dos sujeitos, ou auto-responsabilizacéo,
constitui-se em um contexto em que as identidades devem ser enunciadas

pelos compromissos, pelas metas a cumprir e pelos resultados a atingir.
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Imbricada nesse processo da auto-responsabilizacdo, encontra-se a proposta
de empregabilidade, que ressurge reforcando o discurso de que somente o

sujeito empregavel conseguird uma colocag¢do no mercado de trabalho.

Esses jovens que entram no mercado de trabalho atualmente seréo
continuamente avaliados em suas competéncias; como consequUéncia, a
necessidade de formagcdo ao longo de toda vida profissional. Todas as
mudang¢as que ocorreram nas condi¢cdes de acesso ao emprego fazem com
que se observe, além da constancia relativa das formas de desemprego, a
precariedade do emprego para uma parcela crescente da mao-de-obra. Em
funcéo dessas mudancas, o ingresso no mercado de trabalho, principalmente
por parte dos jovens, torna-se mais demorado, mais dificil e mais seletivo. Isto
que fica evidente nas falas dos jovens em formacéo pelo Projeto Escola de
Fabrica, quando explicitam decepcdo diante do pedido de experiéncia
profissional comprovada em carteira, coisa que n&o faz parte dos seus

cotidianos, e quando referem batalha incessante pelo emprego formal.

Devido a precarizacao do trabalho os jovens pouco qualificados ndo tém
acesso a um emprego estavel que lhes facilite a aquisicdo de experiéncia e de
qualificacdo no préprio emprego, o que ndo lhes garante muitas perspectivas
de profissionalizacdo. Sendo assim, essa baixa qualificacdo e/ou certificacéo,
gue ndo garante uma vaga no mercado de trabalho, mais uma vez, vem
potencializar o discurso da responsabilizacdo do sujeito pelo seu préprio
fracasso ou pela sua exclusdo do mercado, assim como o discurso da
empregabilidade — discurso que permeia as identidades desses jovens em

formacéo.

Nessa perspectiva, mais uma vez reafirma-se que o novo perfil do
chamado trabalhador flexivel, embora denominado ‘flexivel’, o que realmente
expressa é um desejo de padroniza¢ao dos individuos no ambito educacional e
profissional. Da-se a transferéncia da dimensdo social da formacéo
educacional e habilitacao profissional para o plano individual, e s&o priorizados
os interesses do capital que, por sua vez, deseja criar um exército de soldados

flexiveis trabalhando por uma remuneracao precaria.

Nesse contexto, é possivel dizer que as propostas curriculares oficiais

sempre estardo recontextualizando  discursos; a andlise dessa
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recontextualizacéo permite compreender as finalidades educacionais que estao
postas em jogo e 0s mecanismos de construcdo da legitimidade desses
discursos.

A politica publica vem sendo definida pela legitimidade governamental e
a politica curricular acaba por expressar a legalidade de um poder que decide,
seleciona, organiza e avalia os conteudos de aprendizagem, assim como as
politicas que buscam padronizar a formacdo do sujeito; dentre elas os
componentes curriculares reunidos no projeto Escola de Fabrica como

formacdao cidada.

Sao essas politicas educacionais que também se encarregam de
estabelecer uma dicotomia entre a Educacdo Basica e a Educacdo
Profissional, o que é possivel se observar na constituicdo do Projeto Escola de
Fabrica. Este evidencia que as instituicbes escolares e/ou programas
diferenciados para acolher diferentes interesses, guiam-se em boa medida pelo
imperativo do capitalismo, que impde a educacdo o papel de delimitadora,
através da escola, dos conteldos ensinados aos que se destinam a pensar e

aos que se destinam a fazer.

Nas falas de alguns dos docentes e gestores do Projeto Escola de
Fabrica percebe-se um refor¢o dos discursos inseridos nas politicas de que os
programas de formacdo para o trabalho e/ou programas profissionalizantes,
principalmente para as classes populares e em especial para 0s jovens,
mesmo quando realizados por reconhecidos érgaos de formacdo, como € o
caso do CEFET-RS aqui estudado, acabam por assumir um carater de
aperfeicoamento e reciclagem, dissociado do sistema educacional. Na maioria
das vezes, isso ocorre devido a esses projetos serem vistos como projetos

para os pobres.

Ressalta-se que os sistemas escolares continuam colaborando para a
regulacdo da sociedade, tanto no que se refere a formacdo da forca de
trabalho, quanto desempenhando o papel de disciplinadores da populacao
[pobres]. Insere-se também nessa perspectiva, através da fala de alguns
professores do Projeto Escola de Fabrica, o discurso da banalizacdo da

pobreza, que se constitui a partir de uma politica disseminada destinada a



114

amparar orfaos e desvalidos, de carater assistencialista, que vem prevalecendo

até os dias atuais.

Ficou evidente entre docentes e gestores a acdo do discurso da
autonomia, definido e disseminado pelas politicas de controle, no que se refere
a construcao da grade curricular dos cursos. O que se pode perceber é que os
conteddos trabalhados nos cursos sdo determinados por ac¢des de controle
estabelecidas pelas leis de diretrizes curriculares do governo federal [MEC], em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho, nesse caso

especifico expressa pela CGTEE.

Entretanto, na visdo dos professores h4d uma forte crenca de que
realmente eles decidiram os conteudos trabalhados em suas disciplinas. Esta
autonomia imaginada, porém, perde suas for¢as, quando fica claro que houve,
antes dos conteudos serem decididos, um estudo da clientela e uma analise
minuciosa das propostas do projeto e das reais necessidades da empresa. Em
suma, o0s conteldos sao regulados pelas leis do governo pelas normas
estabelecidas no projeto, e se preocupam com a formacdo voltada para o

mercado de trabalho.

Outro aspecto que se percebe, analisando as falas de alguns docentes e
gestores do Projeto, é que ndo ha uma articulacédo interdisciplinar capaz de
integrar, efetivamente, a formacéo geral e a formacédo profissional nos cursos.
O discurso disposto no corpo do documento oficial que institui o Projeto
apresenta exatamente o contrario das falas e praticas analisadas: nestas, nao
se identifica nenhum tipo de articulagdo em nenhum momento, nem como
apoio a educacao basica - as tais politicas compensatorias - nem ao se integrar

a outros componentes curriculares dentro do proprio Projeto.

Essa diferenciacdo entre a educacéo basica e a educacgéao profissional é
perceptivel no Projeto Escola de Fabrica, quando se analisa como se dividem
as cargas horarias destinadas aos cursos. Como ja vimos, a carga horéria
destinada ao Ensino Basico e aos Temas Transversais para a Formacdo do
Cidadao corresponde a 1/3 da carga horaria total, enquanto 2/3 sédo destinados
aos conteudos da area profissional especifica do curso; ou seja, a carga
horaria técnica é muito maior que a carga horaria destinada tanto aos

componentes curriculares da educagédo basica quanto aos temas transversais
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para a formacéo cidada, o que indica que ha uma minimizacdo em relacao a

educagéo geral.

Essa desarticulagdo se evidencia nas contradicbes do discurso dos
responsaveis pela elaboracédo e implementacdo do programa, ao defenderem
0S principios nos quais o Projeto se pautou, tais como a integracdo de
componentes curriculares e a interdisciplinaridade; como isto ndo se observa
nas praticas de sala de aula, resta claro que o discurso ndo consegue atingir

seus objetivos.

Por tudo isso, é possivel afirmar que, embora as politicas educacionais
voltadas a formacdo para o trabalho, particularmente para o0s jovens
trabalhadores, tenham sofrido duras criticas nos dltimos anos, as politicas mais
recentemente implantadas, tais como o Projeto Escola de Fabrica, sé vieram
reiterar a permanéncia da dicotomia histérica entre a educacdo geral e a
especifica, ndo conseguindo ultrapassar os impasses historicamente colocados
por essa delicada relacdo entre a educacdo béasica e a formacdo técnico-

profissional.
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ANEXOS



ANEXO 1-Lei n®11.180, de 23 de Setembro de 2005: Institui o

Projeto Escola de Fabrica

LEI N° 11.180 - DE 23 DE SETEMBRO DE 2005 - DOU DE 26/9/2005

Institui o Projeto Escola de Fabrica,
autoriza a concessdo de bolsas de
permanéncia a estudantes beneficiarios
do Programa Universidade para Todos —
PROUNI, institui o Programa de Educacéo
Tutorial — PET, altera a Lei n® 5.537, de 21
de novembro de 1968, e a Consolidacédo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de
1943, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Educagdo, como parte
integrante da politica nacional para a juventude, o Projeto Escola de Fabrica, com a
finalidade de prover formacgé&o profissional inicial e continuada a jovens de baixa renda
gue atendam aos requisitos previstos no art. 2° desta Lei, mediante cursos ministrados
em espacos educativos especificos, instalados no ambito de estabelecimentos
produtivos urbanos ou rurais.

Art. 2° Os jovens participantes do Projeto Escola de Fabrica deverdo ter idade
entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, renda familiar mensal per capita de
até um salario minimo e meio e estar matriculados na educacao basica regular da rede
publica ou na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, prioritariamente no
ensino de nivel médio, observadas as restricdes fixadas em regulamento.

§ 1° Fica autorizada a concessdo de bolsa-auxilio aos jovens admitidos no
Projeto Escola de Fabrica no valor de até R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais)
mensais, durante o periodo do curso, mediante comprovagdo da renda prevista no
caput deste artigo, conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° Os portadores de deficiéncia, assim definidos em lei, terdo tratamento
adequado as suas necessidades em todo o Projeto Escola de Fabrica.

Art. 3° Os cursos de formacéo profissional de que trata o art. 1° desta Lei deverédo
se enquadrar em uma das areas profissionais definidas pela Camara de Educacédo
Bésica do Conselho Nacional de Educacédo para a educacgdo profissional, nos termos
dos arts. 72 e 92 da Lei n2 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

§ 1° Os cursos serdo orientados por projetos pedagégicos e planos de trabalho
focados na articulacdo entre as necessidades educativas e produtivas da educacéo
profissional, definidas a partir da identificacdo de necessidades locais e regionais de
trabalho, de acordo com a legislacdo vigente para a educacao profissional.

§ 2% A organizagao curricular dos cursos conjugara necessariamente atividades
tedricas e praticas em modulos que contemplem a formacgéo profissional inicial e o
apoio a educacao basica.

§ 3° As horas-aula de atividades tedricas e praticas de mdédulos de formacéo
profissional inicial poderdao ser computadas no itinerario formativo pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel & educagdo profissional, de forma a incentivar e
favorecer a obtencado de diploma de técnico de nivel médio.

§ 4° Os cursos serdo ministrados em espacos educativos especificos,
observando as seguintes diretrizes:

| - limitacdo das atividades praticas, dentro da carga horaria dos cursos, de
acordo com regulamento;

Il - limitacdo da duragéo das aulas a 5 (cinco) horas diarias;
[Il - duracdo minima de 6 (seis) e maxima de 12 (doze) meses.

§ 52 Observado o disposto neste artigo, os demais parametros de elaboracéo dos
projetos pedagdgicos e dos cursos serdo definidos pelo Ministério da Educacdo, com
preponderancia do carater socioeducacional sobre o carater profissional, observado o
disposto no § 1° do art. 68 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no que couber.

Art. 4° A avaliacdo dos alunos e a expedicdo de certificados de formagéo inicial
serdo de responsabilidade das instituicbes oficiais de educacdo profissional e
tecnolégica ou de unidades gestoras credenciadas perante as autoridades
educacionais  competentes.

Art. 52 O Projeto Escola de Fabrica sera executado mediante:
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| - transferéncia de recursos financeiros as unidades gestoras selecionadas e
credenciadas pelo Ministério da Educacao por meio de convénio;

Il - pagamento de bolsas-auxilio.

§ 1° O pagamento das bolsas-auxilio aos jovens podera ser executado pela Caixa
Econbmica Federal, mediante remuneracdo e condicbes a serem pactuadas,
obedecidas as formalidades legais.

§ 2° Fica autorizada a suspensdo da transferéncia de recursos financeiros a
unidade gestora que:

| - ndo cumprir, no todo ou em parte, o plano de trabalho apresentado ao
Ministério da Educacao; ou

[l - utilizar os recursos recebidos em desacordo com os critérios estabelecidos
para a execucdo do Projeto Escola de Fabrica, conforme constatado por andlise
documental ou auditoria.

§ 32 Os critérios e condi¢Ges adicionais para concessao, distribuicdo, manutengdo
e cancelamento das bolsas, inclusive quanto a freqliéncia escolar minima a ser exigida
do jovem participante do Projeto Escola de Fabrica, bem como os critérios para a
transferéncia de recursos as unidades gestoras, serdo definidos em regulamento.

Art. 6° Podera ser unidade gestora qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta, autarquica ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo, inclusive instituicao
oficial de educacao profissional e tecnoldgica, ou entidade privada sem fins lucrativos,
que possua comprovada experiéncia em gestdo de projetos educacionais ou em
gestao de projetos sociais.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros recebidos pelas unidades gestoras
deverdo ser aplicados em despesas consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, de acordo com os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 7° Para a fiel execucdo do Projeto Escola de Fabrica, compete:

| - a unidade gestora: formular o projeto pedagdgico e o plano de trabalho para
preparacdo e instalacdo dos cursos, elaborar o material didatico, pré-selecionar os
estabelecimentos produtivos interessados, prestar contas dos recursos recebidos ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e acompanhar o
andamento dos cursos, zelando por seu regular desenvolvimento;
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Il - ao estabelecimento produtivo: prover infra-estrutura fisica adequada para a
instalacdo de espacos educativos especificos, disponibilizar pessoal para atuar como
instrutores, indicar a necessidade de cursos e arcar com as despesas de implantagéo
dos espacos educativos, transporte, alimentacdo e uniforme dos alunos;

Il - ao FNDE: efetuar os repasses dos recursos financeiros, analisar as
prestacbes de contas e apoiar techicamente a execucdo dos planos de trabalho;

IV - a0 Ministério da Educacdo: selecionar e credenciar as unidades gestoras
considerando o projeto pedagogico e o plano de trabalho formulados para 0s cursos e
os estabelecimentos produtivos pré-selecionados.

§ 1° O responsavel legal pelo estabelecimento produtivo vinculado ao Projeto
Escola de Fabrica deve providenciar seguro de vida e seguro contra acidentes
pessoais em favor dos jovens participantes do Projeto.

§ 2° As atividades praticas do Projeto Escola de Fabrica sujeitam-se as normas
de salde e seguranca no trabalho e as restricbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no que couber.

Art. 8% A execucdo e a gestdo do Projeto Escola de Fabrica sdo de
responsabilidade do Ministério da Educagéo.

§ 1° A Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica compete a articulacdo do Projeto Escola de Fabrica com os demais
programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria entre
15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

§ 2° Fica assegurada a participacdo da Secretaria Nacional de Juventude no
controle e acompanhamento do Projeto Escola de Fabrica, observadas as diretrizes da

acao governamental voltadas a promocdo de politicas publicas para a juventude
propostas pelo Conselho Nacional de Juventude - CNJ.

Art. 9° A supervisdo do Projeto Escola de Fabrica sera efetuada:

| - pelo Ministério da Educacao e por instituicdes oficiais de educacao profissional
e tecnoldgica, quanto ao conteudo, a orientacdo pedagdgica e aos aspectos
administrativos dos cursos;

Il - pelo FNDE, quanto aos aspectos operacionais das transferéncias.

§ 1° O Ministério da Educacéo designara, por indicacéo de instituicdes oficiais de
educacao profissional e tecnoldgica, supervisores pertencentes aos quadros docentes
destas ultimas responsaveis pela supervisdo e pela inspe¢édo in loco do Projeto
Escola de Fébrica.
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§ 2° Os estabelecimentos produtivos vinculados ao Projeto Escola de Fabrica
deverdo providenciar cadernos-diarios individuais para registro das atividades
realizadas, bem como manter quadro afixado em local visivel com a relagdo nominal
dos participantes, para fins de monitoramento e avaliagdo do Projeto.

Art. 10. A vinculacdo de estabelecimento produtivo ao Projeto Escola de Fabrica
ndo o exime do cumprimento da porcentagem minima de contratacdo de aprendizes,
nos termos do art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 11. Fica autorizada a concessao de bolsa-permanéncia, no valor de até R$
300,00 (trezentos reais) mensais, exclusivamente para custeio das despesas
educacionais, a estudante beneficiario de bolsa integral do Programa Universidade
para Todos - Prouni, instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
matriculado em curso de turno integral, conforme critérios de concessao, distribuicéo,
manutencdo e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos em regulamento,
inclusive quanto ao aproveitamento e a freqiéncia minima a ser exigida do estudante.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do Ministério da Educag¢do, o Programa de
Educacdo Tutorial - PET, destinado a fomentar grupos de aprendizagem tutorial
mediante a concessao de bolsas de iniciagédo cientifica a estudantes de graduacao e
bolsas de tutoria a professores tutores de grupos do PET.

§ 1° O tutor de grupo do PET receberd, semestralmente, o valor equivalente a
uma bolsa de iniciagdo cientifica por aluno participante, devendo aplicar o valor
integralmente no custeio das atividades do grupo, prestar contas dos gastos perante o
Ministério da Educagdo e, no caso de aquisicdo de material didatico, doa-lo a
instituicAo de ensino superior a que se vincula o grupo do PET ao final de suas
atividades.

§ 22 Os objetivos, os critérios de composicéo e avaliacdo dos grupos, 0 processo
seletivo de alunos e tutores, as obrigacdes de bolsistas e professores tutores e as
condi¢bes para manutencdo dos grupos e das bolsas serdo definidos em regulamento.

§ 32 O processo seletivo referido no § 2° deste artigo devera observar, quanto aos
alunos, o potencial para atividade académica, a frequéncia e o aproveitamento
escolar, e, quanto aos tutores, a titulacéo.

§ 4° A instituicdo de educacédo superior integrada ao PET devera dar publicidade

permanente ao processo seletivo, aos beneficidrios, aos valores recebidos e a
aplicagéo dos recursos.
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Art. 13. Fica autorizada a concessdo de bolsa de tutoria a professores tutores
participantes do PET, em valor equivalente ao praticado na politica federal de
concessao de bolsas de doutorado e mestrado no Pais.

§ 1° A bolsa de tutoria do PET serd concedida diretamente a professor
pertencente ao quadro permanente da instituicdo de ensino superior, contratado em
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, que tenha titulacdo de doutor.

§ 2° Excepcionalmente, a bolsa de tutoria podera ser concedida a professor com
titulacdo de mestre.

Art. 14. Fica autorizada a concessao de bolsa de iniciacdo cientifica diretamente
a estudante de graduacédo em regime de dedicacao integral as atividades do PET, em
valor equivalente ao praticado na politica federal de concesséo de bolsas de iniciagédo
cientifica.

Art. 15. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo e ao FNDE,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as
dotacdes orcamentérias existentes, observados os limites de movimentacdo e
empenho e de pagamento da programagao orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios previstos nesta Lei poderdo ser
atualizados mediante ato do Poder Executivo, em periodicidade nunca inferior a 12
(doze) meses.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 17. O caput do art. 3° da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea:

d) financiar programas de ensino profissional e
tecnologico.



Art. 18. Os arts. 428 e 433 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato
de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze)
e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em
programa de aprendizagem formacéo técnico-
profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as
tarefas necessarias a essa formagao.

§ 5° A idade maxima prevista no caput deste artigo
ndo se aplica a aprendizes portadores de
deficiéncia.

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a
comprovacao da escolaridade de aprendiz portador
de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo,
as habilidades e competéncias relacionadas com a
profissionalizacdo." (NR)

"Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-
a no seu termo ou quando o aprendiz completar 24
(vinte e quatro) anos, ressalvada a hipotese
prevista no § 5° do art. 428 desta Consolidacéo, ou
ainda antecipadamente nas seguintes hipéteses:

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de setembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
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ANEXO 2 — Resolu¢cao/CD/FNDE n° 31, de 22 de Julho de 2005:
Estabelece orientacdes e diretrizes para a execuc¢éao do Projeto

Escola de Fabrica

RESOLUCAO Ne 31, DE 21 DE JULHO DE 2005.

Estabelece orientagbes e diretrizes para a
execucdo do Projeto Escola de Fabrica, no
ambito do Ministério da Educacao.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicdo Federal de 1988 - art. 214;

Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Lein® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Medida Proviséria n°® 251, de 14 de junho de 2005.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso de suas atribuicdes legais
gue lhe séo conferidas pelo art. 14, do anexo | do Decreto n°® 5.157, de 27 de julho de
2004 e os artigos 3° 5° e 6° do anexo da Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 31, de 30 de
setembro de 2003, e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 214, estabelece
a necessidade de o ensino ser desenvolvido em seus diversos niveis, com ac¢des que,
inclusive, conduzam a formacgéo para o trabalho;

CONSIDERANDO a necessidade de contribuir na promocdo de acbes
politicas para que os jovens de baixa renda tenham oportunidade de serem incluidos
no mercado de trabalho por meio de cursos de iniciag&o profissional;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas e diretrizes para
credenciamento de 6rgdos ou entidades publicas e entidades privadas sem fins
lucrativos para desenvolver a¢des, no ambito do Projeto Escola de Fabrica, conforme
o disposto na MP n° 251, de 14 de junho de 2005;

RESOLVE, “AD REFERENDUM”:
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Art. 1° Aprovar os critérios e as normas de transferéncia de recursos
financeiros no ambito do Projeto Escola de Fabrica.

| - DA FINALIDADE DO PROJETO ESCOLA DE FABRICA

Art. 2° O Projeto Escola de Féabrica, tem a finalidade de prover formacéo
profissional inicial e continuada a jovens de baixa renda, que atendam aos requisitos
previstos no art. 30, mediante cursos ministrados em espacos educativos especificos,
instalados no @mbito de estabelecimentos produtivos urbanos ou rurais.

Il - DOS DESTINATARIOS

Art. 3° O Projeto Escola de Fabrica destina-se a jovens participantes que
atendam o0s seguintes requisitos:

| - ter idade entre dezesseis e vinte e quatro anos;

Il - ter renda familiar mensal per capita de até um salario minimo e meio, €;

lll - estar matriculado na educacdo basica regular da rede publica ou na
modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos Presencial, prioritariamente no ensino
de nivel médio.

Il - DOS PARTICIPANTES E SUAS OBRIGACOES

Art. 4° S&o participantes do Projeto Escola de Fabrica:

| - O Ministério da Educacdo - SETEC/MEC - 6rgao responsavel pela
execucéo e gestdo do projeto, a quem compete:

a)lmplementar e coordenar o Projeto Escola de Fabrica;

b)monitorar, avaliar e credenciar as Unidades Gestoras e 0s
Estabelecimentos Produtivos, considerando o projeto pedagdgico e o plano de
atividades formulados para os cursos;

c)analisar e aprovar os projetos pedagdgicos e dos cursos;

d)apreciar o Plano de Trabalho, emitindo parecer conclusivo acerca da
viabilidade da execucéo e regularidade dos gastos;

e)apoiar as Unidades Gestoras e os Estabelecimentos Produtivos;

autorizar ao FNDE o pagamento de bolsa-auxilio, bem como sua suspensao;

f)designar, por indicacéo de instituicdes oficiais de educacao profissional e
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tecnoldgica, supervisores pertencentes aos quadros docentes destas Ultimas,
responsaveis pala supervisao e pela inspecédo in loco do Projeto Escola de Fabrica.
g)apreciar a listagem de alunos beneficiarios encaminhada pelas Unidades
Gestoras, com elaboracdo de cadastro de alunos aptos a percepc¢éo das bolsas;
h)supervisionar o conteddo, a orientacdo pedagdgica e o0s aspectos
administrativos dos cursos;
iJassegurar, em cada projeto, a avaliagdo dos alunos e a expedicdo dos
certificados de participacao e conclusédo dos cursos.

Il - O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE - 6rgao
responséavel pelo apoio financeiro e pelo acompanhamento operacional do programa,
a quem compete:

a) proceder a habilitacdo da Unidade Gestora;

b) cadastrar o plano de trabalho da Unidade Gestora e submeté-lo a
aprovacdo da SETEC/MEC;

c) firmar convénio com a Unidade Gestora;

d) proceder a transferéncia de recursos a Unidade Gestora,;

e) fiscalizar a aplicagdo dos recursos em parceria com os 6rgaos de controle
do governo federal,

f) apreciar as prestacdes de contas da Unidade Gestora;

g) efetivar o pagamento de bolsa-auxilio, apés a aprovacdo do cadastro de
alunos pela SETEC/MEC,;

h) suspender o pagamento da bolsa-auxilio sempre que ocorrerem situa¢des
gue justifiquem a medida, inclusive por solicitacdo da SETEC/MEC.

lIl - A Unidade Gestora - 6rgéo ou entidade da administracao publica direta,
autarquica ou fundacional, de qualquer esfera do governo, inclusive instituicdo de
educacao profissional e tecnoldgica, ou entidade privada sem fins lucrativos, a quem
compete:

a)selecionar os Estabelecimentos Produtivos interessados;

b)escolher, em conjunto com o Estabelecimento Produtivo, os cursos de
interesse;

c)formular o projeto pedagogico dos cursos e o plano de trabalho para a
preparacao e realizacdo dos cursos, que deverdo estar focados na articulagcdo entre
as necessidades educativas e produtivas da educacao profissional, definidas a partir
da identificacdo de necessidades locais e regionais de trabalho, de acordo com a
legislacao vigente para a educacao profissional;

d)indicar a entidade responsavel pela certificacdo dos alunos, quando for o
caso;

e)elaborar listagem de alunos que apresentem perfil para participacdo nos
cursos, de acordo com os critérios definidos nos arts. 3°, 11 e 12;

flelaborar o material didatico;

g)comprovar e atestar a veracidade das informacdes prestadas pelo aluno
selecionado no que tange aos critérios para a concessao da bolsa-auxilio;

h)realizar o acompanhamento técnico e pedagogico dos respectivos cursos;

i)controlar a frequiéncia dos alunos, encaminhando a SETE/MEC a lista da
presenca, indicando os que tenham mais de 15%(quinze por cento) de faltas;

jinformar imediatamente a SETEC/MEC a ocorréncia de evaséo de alunos
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em cada curso;

k)promover, quando autorizada pela SETEC/MEC, a avaliacdo e certificacdo
dos alunos;

llencaminhar ao MEC comprovagédo de freqiéncia dos alunos que participam
do projeto, observando que a lista de presenca devera conter a assinatura e o nome
legivel do seu dirigente, como também a do responsavel do estabelecimento
produtivo;

m)acompanhar os egressos, informando semestralmente a SETEC/MEC até
24 (vinte e quatro ) meses ap6s o0 encerramento das respectivas participacdes nos
Cursos;

n)manter sob a sua guarda, arquivados pelo prazo de 05 (cinco) anos,
planilhas de controle de frequiéncia dos alunos, exemplares dos materiais didaticos
utilizados em todas as etapas do projeto, cadernos-diario individuais encaminhados
pelo Estabelecimento Produtivo e relatérios que possibilitem a avaliagdo do
desempenho dos alunos.

0) manter sob sua guarda os registros referentes ao histérico escolar de
todos os alunos durante a existéncia da instituicdo e transferi-los a SETEC / MEC em
caso de extingdo da mesma.

IV - O Estabelecimento Produtivo - pessoa juridica regularmente constituida
em espaco urbano ou rural, a quem compete:

a)indicar, em conjunto com a Unidade Gestora, e na forma do item lll, c, os
cursos de interesse;

b)prover a infra-estrutura adequada para a instalagdo dos espacos
educativos;

c)disponibilizar pessoal para atuar como instrutores;

d)custear todas as despesas de implantacdo dos espacos educativos,
transporte, alimentacdo e uniforme dos alunos, bem como de bens e equipamentos
necessarios ao fiel cumprimento do Projeto Educacional aprovado;

e)providenciar cadernos-diario individuais para registro das atividades
praticas realizadas, bem como manter quadro afixado em local visivel com a relacao
nominal dos participantes, para fins de monitoramento e avaliacdo do Projeto;

firesponsabilizar-se, em conjunto com a Unidade Gestora, pelos meios e
mecanismos que possam atestar a frequéncia do aluno, bem como medir o
aproveitamento dos mesmos através de cadernos, pautas ou qualquer formulario que
registre as atividades exercidas tanto pelo discente como pelo docente;

g)encaminhar, ao final do curso, os cadernos-diario e os formularios de
avaliacdo a Unidade Gestora, para arquivamento;

h)providenciar seguro de vida e seguro contra acidentes pessoais em favor
dos jovens patrticipantes do Projeto;

iYfornecer a Unidade Gestora o Termo de Vinculagcdo para encaminhamento
ao FNDE.

IV - DA EXECUCAO DO PROJETO ESCOLA DE FABRICA

Art. 5° A primeira fase de execucdo do Projeto Escola de Fabrica consistira
na apresentacdo, pela unidade gestora, de projeto pedagdgico e propostas que
contemplem, concomitantemente:
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I- cursos de formacao profissional inicial e continuada, que se enquadrem em
uma das areas profissionais definidas pela Camara de Educacéo Basica do Conselho
Nacional de Educacéo para a educacao profissional, nos termos dos arts. 70 e 90 da
Lei no 4.024, de 20 de dezembro de 1961;

II- cursos focados na articulagdo entre as necessidades educativas e
produtivas da educacdo profissional, definidas a partir da identificacdo de
necessidades locais e regionais de trabalho, de acordo com a legislagédo vigente para
a educacao profissional;

lll- cursos que conjuguem atividades tedricas e praticas em modulos que
contemplem a formacé&o profissional inicial e de apoio & educacao basica;

IV- horas-aula de atividades teédricas e praticas cujos mdédulos de formacédo
profissional inicial possam ser computadas no itinerario formativo pertinente, nos
termos da legislagdo aplicavel a educacgdo profissional, de forma a incentivar e
favorecer a obtencéo de diploma de técnico de nivel médio;

V- limitacao das atividades praticas a dez por cento da carga horaria total dos
Cursos;

VI - limitag@o da durag&o das aulas a cinco horas diérias; e
VII - duragdo minima de cada curso de seis meses e maxima de doze;

81° As atividades praticas do Projeto Escola de Fabrica sujeitar-se-ao as
normas de saude e seguranga no trabalho e as restricdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no que couber.

82° Os Projetos pedagogicos e a(s) proposta(s) de curso(s) deverdo ser
enviadas a SETEC/MEC no enderec¢o: Ministério da Educacdo - SETEC / MEC -
Esplanada dos Ministérios, Bloco L, 4° andar, Sala 423 - Brasilia - DF - CEP 70047-
900. Projeto Escola de Fabrica, até 30 de setembro de 2005, que procedera a sua
analise considerando:

a)infra-estrutura e capacidade técnica da Unidade Gestora,;
b)insercdo nos APLs - Arranjos Produtivos Locais;
c)nivel da demanda por qualificagdo profissional na regiéo.

§3° A Unidade Gestora que tenha ou ja teve um ou mais projetos aprovados
serdo observados, ainda:

a) capacidade de execugdo em relacdo a quantidade de projetos em fase de
producéo;
b)desempenho dos projetos anteriormente realizados e dos em andamento.

Art. 6° A segunda fase da execucdo do Projeto escola de Fabrica consiste na
apresentacdo pelas Unidades Gestoras, que tiverem seus projetos e cursos
aprovados pela SETEC/MEC, de Plano de Trabalho para fins de convénio e envia-los
ao FNDE, no seguinte endereco: SBS, quadra I, bloco F, Edificio Aurea, CEP 70070-
929, devendo o0 mesmo vir acompanhado dos seguintes documentos:
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a) Termo de Vinculagéo - Anexo |
b) Cadastro de alunos - Anexo Il

Paragrafo Unico - A apresentacdo do cadastro a que se refere a letra’b” é
condicéo para a liberacdo do recurso financeiro.

Art 7° E condicdo para celebracdo de convénio que a Unidade Gestora
atenda as exigéncias relativas a habilitacdo constantes na Resolucdo/FNDE/CD n° 06,
de 22 de abril de 2005 (disponivel no site www.fnde.gov.br).

VI - DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS E DO PAGAMENTO DA
BOLSA-AUXILIO

Art. 8° O Projeto Escola de Fabrica sera executado mediante:

| - transferéncia de recursos financeiros as Unidades Gestoras, selecionadas
e credenciadas pelo Ministério da Educacao, por meio de convénio junto ao FNDE; e

Il - pagamento de bolsas-auxilio no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) mensais aos alunos.

8 1° Fica autorizada a suspenséo da transferéncia de recursos financeiros a
Unidade Gestora que:

I.ndo cumprir o plano de trabalho apresentado ao FNDE; ou

Il.utilizar os recursos recebidos em desacordo com os critérios estabelecidos
para a execucdao do Projeto Escola de Fabrica, conforme constatado por analise
documental ou auditoria;

§ 2° Os recursos financeiros recebidos pelas Unidades Gestoras deverdo ser
aplicados em despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, de acordo com os arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 3° As Unidades Gestoras prestardo contas ao FNDE dos recursos
recebidos, observadas as a¢des previstas no Plano de Trabalho, em até 60 (sessenta)
dias ap6s o término da vigéncia do convénio.

§ 4° Os recursos financeiros de que trata esta Resolugéo seréo creditados e
mantidos, até sua destinacdo final, em conta-corrente especifica, a ser aberta pelo
FNDE, e sua utilizacdo estara restrita ao pagamento de despesas das acdes previstas
no Plano de Trabalho, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria.

§ 5° A aplicacdo dos recursos financeiros devera ser feita, obrigatoriamente,
em caderneta de poupanca, quando a previsdo do uso for igual ou superior a 01 (um)
meés.

8 6° Quando a utilizag&o dos recursos financeiros estiver prevista para prazos
inferiores a 01 (um) més, os recursos disponiveis deverdo ser, obrigatoriamente,
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aplicados em fundo de aplica¢éo financeira de curto prazo, ou operacdo de mercado
aberto, lastreada em titulo de divida publica federal, caso seja mais rentavel.

§ 7° As aplicacdes financeiras, de que tratam os 88 5° e 6° deste artigo,
deverdo ocorrer na mesma instituicdo bancaria em que os recursos financeiros do
Projeto foram creditados, pelo FNDE, devendo as receitas obtidas, em funcéo das
aplicacoes efetuadas, ser, obrigatoriamente, computadas a crédito na conta especifica
da transferéncia e utilizadas, exclusivamente, no pagamento de despesas das acdes
previstas no Plano de Trabalho.

§ 8° As operag0Oes a que se refere o paragrafo anterior devem ser registradas
nos documentos e demonstrativos que integrardo a prestacdo de contas.

§ 9° As devolucgbes de recursos decorrentes de repasses efetuados a conta
de programas assistidos financeiramente pelo FNDE, seja qual for o fato gerador,
deverdo ocorrer por meio da Guia de Recolhimento de Unido - GRU, cujas instrucdes
de preenchimento e recolhimento estardo disponiveis no site www.fnde.gov.br.

810° O pagamento da bolsa-auxilio serd suspenso quando o aluno deixar de
atender os incisos Il e/ou Il do Art 3°, ndo obtiver, no minimo, 85% (oitenta e cinco por
cento) de presenca e da comprovacao da participacdo nos créditos das respectivas
matérias ou quando solicitadas pela SETEC/MEC.

Art. 9° A assisténcia financeira de que trata esta Resolucéo fica limitada ao
montante consignado na Lei Orgamentaria Anual para esse fim, acrescida das
suplementagdes, quando autorizadas.

Art. 10 O FNDE divulgard a transferéncia dos recursos financeiros,
destinados as Unidades Gestoras e aos alunos beneficiarios da bolsa-auxilio, na
Internet (www.fnde.gov.br) e enviara correspondéncia para a Camara Municipal e
Ministério Publico Estadual respectivos.

VI - DA SELECAO DOS DESTINATARIOS

Art. 11 A selecdo dos alunos iniciar-se-a com divulgacdo ampla através dos
meios de comunicacdo da regido abrangida, sendo vedada a cobranca de taxa de
inscricdo ou de despesas a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. A comunicacdo pUblica dar-se-4, com pelo menos cinco
dias de antecedéncia ao inicio do periodo de inscricdo, e devera conter,
obrigatoriamente, as seguintes informacoes:

a)nome, endereco completo e horéario de funcionamento da Unidade Gestora;

b)nome e enderegco completo do Estabelecimento Produtivo;

c)indicacdo do Projeto Escola de Fabrica, do MEC, podendo utilizar-se das
respectivas logomarcas;

d)periodo da inscricdo, com pelo menos 10 (dez) dias entre a data inicial e
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final;
e)cursos oferecidos;
f)vagas disponiveis em cada um deles;
g)critérios claros e especificos para a selecdo dos inscritos;
h)relacdo dos documentos a serem exigidos dos alunos selecionados:

-Carteira de identidade ou Certiddo de Nascimento;
-Comprovacao de renda familiar mensal por pessoa
de até um salario minimo e meio, bem como
informacdo de eventuais programas sociais nos
guais a familia esta inscrita;

-Uma conta de energia elétrica do domicilio familiar
dos dltimos trés meses;

-Declaracdo da entidade de ensino que comprove
gue esta matriculado na educacéo basica regular
da rede publica ou na modalidade de Educacéao de
Jovens e Adultos - EJA Presencial,

-Declaragédo de haver sido informado das sancdes
penais a que estara sujeito em caso de
apresentacdo de documentacéo falsa.

Em se tratando de jovens menores de 18 anos, a referida declaragéo devera
ser assinada pelos pais ou responsaveis legais.

i)condi¢cOes da perda do beneficio Bolsa-Auxilio.

Art. 12 A sele¢&o dos alunos far-se-a da seguinte forma:

a)entrevista ou atividade ludica para avaliar a performance do candidato;

b)redacéo de préprio punho para avaliagdo do interesse/expectativa,;

c)prova classificatéria, quando a demanda de interessados for muito
acentuada ou a modalidade do curso assim exigir.

d)considerando a insercdo das minorias sociais - étnicos, género e pessoas
com deficiéncia, com vistas a a¢des de politicas afirmativas.

VIl - DA AVALIACAO E CERTIFICACAO

Art. 13 A avaliacdo dos alunos e a expedicdo de certificados de formacéo
inicial serdo de responsabilidade das instituicbes oficiais de educacéo profissional e
tecnoldgica ou de Unidades Gestoras credenciadas junto as autoridades educacionais
competentes.

VIIl - DA SUPERVISAO

Art. 14 A supervisdo do Projeto Escola de Fabrica sera efetuada:
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| - pelo Ministério da Educacéo e por instituicbes de educacédo profissional e
tecnolégica, quanto ao conteldo, a orientacdo pedagdgica e aos aspectos
administrativos dos cursos; e

Il - pelo FNDE, quanto aos aspectos operacionais da transferéncia,
fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos financeiros.

IX - DA PRESTAGCAO DE CONTAS DO PROJETO

Art. 15 A prestacdo de contas é obrigatéria, devendo a Unidade Gestora
Convenente presta-la na forma e no prazo exigidos, consoante o disposto no item 14
do Manual de Orientacdo para Assisténcia Financeira a Programas e Projetos
Educacionais 2005 do FNDE, aprovado pela Resolu¢do FNDE/CD n° 07, de 4 de maio
de 2005.

Art. 16 A prestacéo de contas final que comprovara a execucao da totalidade
dos recursos recebidos, inclusive da contrapartida, quando for o caso, e dos
rendimentos da aplicacdo financeira, devera ser apresentada ao FNDE até 60
(sessenta) dias apds o término da vigéncia do convénio, na forma do art. 28 da
IN/STN n° 1, de 15/01/97, e sera composta da documentacdo especificada no item
14.3 do Manual de Orientacdo para Assisténcia Financeira a Programas e Projetos
Educacionais 2005 do FNDE, aprovado pela Resolucdo CD/FNDE n° 07, de 04 de
maio de 2005.

Paragrafo Unico - O descumprimento do prazo previsto no Caput deste artigo
ensejara a imediata instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE e o registro do
fato no Cadastro de Convénios do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, nos termos do § 2° A do art. 31 da IN/STN n° 1, de 15/01/97.

Art. 17 Para fins de comprovacdo de gastos, ndo serdo aceitas despesas
efetuadas em data anterior ou posterior ao prazo de vigéncia do Convénio, devendo
os documentos comprobatérios ser originais, emitidos em nome do Executor,
conforme o caso, e identificados com a origem dos recursos e o nimero do convénio.

Art. 18 A Unidade Gestora que ndo apresentar a prestacdo de contas dos
recursos financeiros recebidos a conta do programa, por motivo de forgca maior ou
caso fortuito, devera apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

§ 1° Considera-se caso fortuito, para a ndo apresentacdo da prestacdo de
contas, a falta, no todo ou em parte, de documentos, por dolo ou culpa do gestor
anterior.

§ 2° No caso da falta de apresentagcéo da prestacdo de contas por culpa ou
dolo dos gestores sucedidos, as justificativas deverdo ser, obrigatoriamente,
acompanhadas de coOpia autenticada de representacdo protocolizada junto ao
respectivo 6rgdo do Ministério Publico, para adocdo das providéncias civeis e
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criminais de sua alcada.

§3° E de responsabilidade do sucessor a instrucdo da Representacdo com
documentacdo minima para instrucdo do procedimento, devendo conter,
obrigatoriamente:

I. qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos,
inclusive extratos da conta especifica;

II. relatério das agdes empreendidas com os recursos transferidos; e

lll. qualificacdo do ex-gestor ou ex-dirigente, inclusive com o endereco
atualizado, se houver.

Art. 19 Na hipotese de serem aceitas as justificativas, o FNDE, uma vez
instaurada a correspondente Tomada de Contas Especial, restabelecera as condi¢cdes
necessarias ao repasse dos recursos, ficando o convenente obrigado da
apresentacgao de certidées de acompanhamento do andamento das ac¢des adotadas.

X - DA FISCALIZACAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 20 A fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros, relativos ao
Projeto Escola de Fabrica, é de competéncia do FNDE, do MEC, e de qualquer 6rgao
do sistema publico de controle administrativo - mediante a realiza¢éo de auditorias, de
inspecédo e de andlise dos processos que originarem as prestacdes de contas — bem
como da sociedade em geral.

8§ 1° O FNDE e o MEC realizardo, nas unidades gestoras, auditagem da
aplicacdo dos recursos financeiros do Projeto, por sistema de amostragem, podendo
requisitar documentos e outros elementos que julgarem necessarios, bem como
realizar fiscalizacdo in loco ou, ainda, delegar competéncia a outro 6rgdo ou entidade
estatal para fazé-lo.

§ 2° A fiscalizagdo pelo FNDE, pelo MEC e pelo Org&o de Controle Interno do
Poder Executivo Federal sera instaurada, isoladamente ou em conjunto, sempre que
for apresentada denuncia formal de irregularidades no uso dos recursos publicos a
conta do Projeto Escola de Fabrica.

Art. 21 Os documentos comprobatérios das despesas efetuadas na execucéo
deverdo ser arquivados na unidade gestora, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado
da data da aprovacdo da prestacdo de contas do FNDE pelo TCU, ficando a
disposicdo para qualquer tipo de verificacéo.

Art. 22 Fica assegurada a participacdo da Secretaria Nacional de Juventude
no controle e acompanhamento do Projeto Escola de Fabrica, observadas as
diretrizes da acao governamental voltadas a promocao de politicas publicas para a
juventude propostas pelo Conselho Nacional da Juventude - CNJ.
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XI - DA DENUNCIA

Art. 23 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar irregularidades
identificadas na aplicacdo dos recursos do Projeto, por meio de expediente formal
contendo necessariamente:

| - exposicdo suméaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua perfeita
determinacéo; e,

Il - identificacdo do responsével por sua pratica, bem assim a data do
ocorrido.

8§ 1° Quando a dendncia for apresentada por pessoa fisica, deverdo ser
fornecidos o nome legivel, o endereco para resposta ou esclarecimento de duvidas.

§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagéo
civil, entidade sindical etc), devera encaminhar copia de documento que ateste sua
constituicdo juridica e fornecer, além dos elementos referidos no §1° deste artigo, o
endereco da sede da representante.

Art. 24 As denudncias encaminhadas ao FNDE deverdo ser dirigidas a
Coordenacéo Geral de Programas de Transporte, Saude, EJA e Uniforme Escolar, da
Diretoria de Programas e Projetos - DIRPE, no seguinte endereco:

| - se via postal, Setor Bancario Sul - Quadra 02 - Bloco F
- Edificio Aurea - Sobreloja, Sala 07, Brasilia - DF, CEP: 70.070-929;

Il - se via eletrbnica, dirpe@fnde.gov.br.

XII - DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 Eventuais duvidas poderao ser esclarecidas por intermédio do nimero
do telefone 0800616161, ligacéo gratuita, ou, pelo site do MEC no seguinte endereco:
www.mec.gov.br.

Art. 26 A vinculacdo de estabelecimento produtivo ao Projeto Escola de
Fabrica ndo o exime do cumprimento da porcentagem minima de contratacdo de
aprendizes, nos termos do art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 27 Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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TARSO GENRO

(DOU NP 140, 22/7/2005, SECAO 1, P. 23/24)



ANEXO 3 - Projeto para o Curso de Mecanico Montador

CENTRO FEDERAL DE EDUCAGAQ TECHNOLOGICA DE PELOTAS — CEFETIRS
DIRETORLA DA UMIDADE SEDE
HUCLED DE CAPACITAGAD

CURSO DE MECANICO MONTADOR

| - APRESENTAGAO/JUSTIFICATIVA

O projelo para Curso de MECANICO MONTADOR, dsstina-se.
especificamente a aperfeigoar mio de obra na drea industrial na presiagio da servigos |
jurte a comunidade, dentro doa parmetros o direfrizes des atribuigles do Nicea de
Capacitacho do CEFET-RS.

1= QBJETIVO

Aperfalgoar e quallficar proflasicnals na érea Industial Meclnlea, possiblitanco-
Ihes o aprendizado efou atualizagio de conhecimentas no que diz respallo a
conhecimantos basicos de materiais e elementos de maguina, ferramentas,
inslrumentas da medicdo, montagam de astruturas e equipameantas, leifura a
Imterpretacds de desanhcs tdonlcas, Possibllitar, alnda, o treinaments, através de aulas
prétices, com os materiais apresentados nas aulas tadricas,

Il - DADOS DE IDENTIFICAGAD

31 Tiwle
» Mecinico Montador

3.2 Natureza do Praieto
-k Cursa Basico

3.2 Qualificacio - Perfil

-+ Montar estruturas, maguinas & equipamentos em geral; ler o interprotar
desenhos, asbogos, llustragdes técnicas, modelos, especificagbes o oulras
instrucies a fim de estabalecer o roleiro de trabalho e sanar evenluais:
selecionar e utlizar matarlals & ferramentas nacessarias ao desanvolvimento dos
trabalhos, manusear medidores, tais como: escalas, paguimetros, micromearos,
niveis, ete. [conf manual de descrigo de cargos- chd. 6121- Mecanico
Montador- nivel 8)

3.4 Responsdveis pala elaborag@ofplanejamenta & execucdo
Diretoria da Unidade Sede
Janate Olle
Coordenaghio do Nicleo e Capacitagio
Gisela Lourelro Duarte
FUNCEFET
Licia Helena Gadret Blzzalo

3.5 Responsavel pela execugio do Projalo
Centro Federal de Educacio Tecnoldaica de Pelotas/RS
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3.8 Ministrante [s)
Prof. Henrigue Carlos Hadler Troger (MEDM)
Prof, Sandro Silva Teixeira (MEM)

3.7 Realizacia

371 Local
Certro Federal de Educagdo Tecnologica de Pelotas
Curso de Manutengio Eletromecinica

3.7.2 Nimerd de turmas
1 {urma) turma

3.7.2 MNdmero de Yagas (par turma)
20 (vimta) alunos

3.7 4, Carga Hordria
Total de 800 horas-aula, sendo
8. Habllidades da Formag#o Cidada: 180 horas-sula
b. Habllidades Especiiicas. 420 horas-aula

34.7.5 Periodo
Abrli2006 & Outubrod 2006

1.8 Cllentela
Jovens com Idade minima de 16 (dezessals ance) @ maxima de 24 (vinle
a8 qualtro} ancs, com renda famlliar mensal per capita de no maxime 01 (um)
salaéric minimo & melo, matriculados ne Rede Plblica de Ensino, na
Educagio Basica ou na modaldade Educaclio de Jovens e Adulios — nas
sérles finais do Ensino Fundamental (7* & 8° sérles) ou cursando o Ensino
Médio;

IV - CERTIFICADOS

Serdo entregues cerlificados aocs alunos que fiverem no minimo 75% de
fregiéncia,

V - CONTEUDO PROGRAMATICO

5.1. HABILIDADES DA FORMACAC CIDADA,

5.1.1. Disciplina: INFORMATICA BASICA
Carga Horaria: 20 horas

Conteddo Programatico:

Conceitos Basicos de Sistema

Conceaito de Hardware

Feriféricos de entrada e de salda de dados
Tipos de membrias

Conceito de Software

Tipos de Softwares

R L
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Sistema Operacional: Microscft Windows

Conceito de Windows

Area de trabalho (bot#o iniciar, icores, barra de tarefas)
Grupo acessoérios

Windows Explorer (Criagao e organizagéio de paslas e arquivos)
Processador de Texto: Microsoft Word

Ambiente do Word (barras de ferramentas e area de trabalho)
Elaboragdo de textos (formatagdio e corregao ortografica)
Recursos coplar/recortar/colar

Criagéo e formatag&o de tabelas

Configuragéo de paginas

Salvar/Abrir documentos

Visualizeg8io e impresséo de documentas

intermet:

Concsito de Internet, site e e-mall

Criagdo de e-mail, envio e recebimento de e-mail

Sites de pesquisa

5.1.2 Disciplina: MATEMATICA E XADREZ
Conte(ido Programético;

- Matematica - 20hs

SS8NS8S

Operagles béasicas com os ntmeros reais;
Areas das principais figuras planas;
Volumes;

Trigonometria no tridngulo retangulo;
Equagdes do 1° grau (resolugso)

» Xadrez ~ 10hs

T T TR W e V0 W, T, S S SR e W,

Introdugéo;

O tabuleiro;

Nomes das pegas (nomenclatura);

Disposighes das pegas no tabuleiro;

Movimentos das pegas;

Movimentos especiais (rogue-pequenc, roque-grande e “en passant”);
Condigbes necessarias para as exacugdes dos movimanios especials,
Promogao do peao;

Limites dos movimenlos das pegas (excegoes);

Xeque e xeque-mate (definigtes);

Como se capturam as pegas pecas;

Iniclo da partida;

Aulas de fixacao (praticas);

Anolagdes das partidas (sistema descritivo e sistema algébrico);
Fases do “jogo de xadrez";

Regulamentos Internacionais (FIDE).
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—Leitura e interpretacio de textos de assuntos gerals e de assunlos especificos da

1.3 Disciplina; LINGUA PORTUGUESA
Carga Horaria: 20 horas

Programatico:

LIS,
— Redagdo

-+ Memaorandos

— Bilhates
-» Relatorios

—+ Abordagem de problemas gramaticals encontrados nos textos elaborados por

alunos,

]

1.4 Disciplina; RELAGOES HUMANAS
Carga Horaria: 20 hores

Conteddo Programatico;

5

—Complexidade do munde contemporaneo
=+ mundo da irabalho
—Auloconbecimeanto
—Imoorancia da famlilia
~+2grzonalidade
—Patoicgla da parsonaiidade
»Tipos de grupos
—Funconamento dos gripos
—sLideranga
—Tipos de lideranga
—Lidande com as diferencas
»Trabalho em aquipa
—Dificuldade com as quais lidar
—0 qua & ume equipaY
rAprendizegem do trabatho am equipe
—+AUlD desenvolvimeanto
~»Mativagdo
—Tipoes da matlvacao
—Projeto de vida
—Realizagio pessoal

1.5 Disciplina: GESTAD
Carga Horaria: 20 horas

Conteddo Programatico:

—wAprandizagem ¢ comportamentos organizaciongis
—+Papel do individuo na sociedade & no grupo
—sEtica aplicada nas relagies de trabatho

»0) processo de comunicagao
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Nogies de ergonomia

Levantamento, armazenamento e transporte de materials
Utilizagdo de ferramentas

Servigos em altura

Servigos em ambientes confinados

MogGes de primeiros socorros

RN NS

5,1.8 Disciplina; SAUDE E MEIO AMBIENTE
Carga Horéria: 20 horas

Contelido Programatico:

Intredugéio ao estudo de meio ambients
Topicos especiais em salde e melo amblente
Poluigdo amblental X Sadde

Impacto Ambiental

Seminario

5.1.9 Disclplina: GEOPOLITICA DA REGIAQ
Carga Horaria: 20 horas

LEANSNK

Conteldo Programaético:

Fundamentos geopoliticos da integragdo mundial

Sisternas socio-econdmicos

As diferengas econdmicas e culturals (paises ricos e palses pobres)

Da bipolaridade a multipolaridade mundial

Globalizagéo e mercados regionais

A guerra contra o terrorismo: tendéncias recentes de configuragio da ordem
internacional

N N



158

CONTEUDO PROGRAMATICO- Curst: de Mecanico Montador

Habilidades Especificas — carua hors ia: 420 horas-aula
Aspectas Tedricos - carga horaria: 210 horas-awa

—» MATERIAIS- Propriedades dos materals, Matenais metélicos, Materials ndo-
metalicos.
-> ELEMENTOS DE MAQUINAS, Elementos de fixagdo, Elementos de apoio.
Elementas elasticos. Elementos de transmissfo Flementas de vedagao
- METROLOGIA- Sistema Métdco e Sistama Ingids, Instrumeantos de mecicao,
Instrumentos de varificacho. Nogdes da tolerdncias. Tipos de ajustes. Sistema Furo-
Base e Sistema Cixo-Base,
> LEITURA E INTERPRETACAD DE DESENHO TECNICO MECANICO Vistas
ortogonais. Cones e segias. Cotagas. Perspectiva isométrica,
> REGRAS GERAIS DE MOMTAGEM INDUSTRIAL, Montagem e
desmontagam. Seguranca, Limpaza. Qualidade dos Senvigos,
- FERRAMENTAS UTILIZADAS EM MONTAGEM INDUSTRIAL, Ferramentas
para usadas para mortagem e desmontagem de unides parafusadas. Alicates.
Extratores. Torquimetros, Ferramentas para alevagdo & transporte de pecas
- EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. Principio de funcionamentc e partes
constituintes de bombas hidraulicas. redutores, compressoras, ventiladores, motores
elétricos, cilindros ¢ valvulas hidraulicas e pneumaticas,

> LUBRIFICACAC INDUSTRIAL Tipos de Lubrificantes, Propriedades e
caracteristicas Aplicagdss

Aspectos Praticos — carga hovévia 210 horas-aula

> MATERIAIS- Reconhiecimento dos principais tipos dé materiais metalicos e
nao metilicos. Testes praticos de oficina.

- ELEMENTOS DE MAQU:NAS- Ruconiiecimento & especificacio dos diversos
elementos de maquina. Aplicagbes caraclaristicas Montagem e desmontagem.

> METROLOGIA- Utiizagdo dos instrumentos ¢e medigo. Utilizaglc dos
instrumentos de verificagdo. Verificagdo de ajustes através de medigdes de eixos e
furos.

> LEITURA E INTERPRETACAOQ DE DESENHO TECNICO MECANICO-
Exercicios de fixagdo. Utlizagao de manuais de méguinas. Desenhos de montagem e
conjurito.

> REGRAS GERAIS DE MONTAGEM INDUSTRIAL. Aplica¢dio das regras em
todas as atividades praticas.

> FERRAMENTAS  UTILIZADAS ©EM MONTAGEM  INDUSTRIAL
Reconhecimento @ utilizagdo das ferramentas em 10das as atividades praticas.

> EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. Desmontagem e montagem dos diversos
equipamentos, .

> LUBRIFICACAD INDUSTRIAL, Pratia de aplicacdo dos lubrificantes
Execucao de plano de Wibrificacio



sFormacio e desemvolvimento de equipes
—Dualldade

—+Cicio PDCA- Plangjamento, Desenvolvimanto, Controle e Agir Cormelamente
—Programa 5s- Utilizagdo, Organizaglo, Limpeza, Asseaio e Aulodisciplina

5.1.8 Disciplina: EDUCAGAD FISICA
Carga Hararla: 10 haras

Conteddo Programatico:

—»Exarciclos da alongamento

-sExarcicloa em clroulio.

=Musculagio

=sCaminhadas

—sCarridas continuas e intervaladas

—+Jogos recraalivos

—Ginastica formativa

—+CQuelidadas fleicas (forga, flexibilidads, resisldnoia. coordenagio)
—+Jogos pré-desportivos

§.1.7 Disciplina: SEGURANGA DD TRABALHO
Carga Horadria: 20 horas

Contelddo Programatico:

—r Introdugdo & seguranga @ higiane do irabalho
«  Hislarico
¥ Aspectos humanos, soclais e econdmicos

-+ Mogies de toxicologla i

Generalidades

Agentes toxlcos

Vias de penetraglo no organismo

Doangas profissionais ceusadas por agente fisico
Deencas profissionals causadas por agente guimico
Doencas profissionais causadas por agente biolégico

N

—+Higlene & sequranga no trabalho

Caonceitas

Reconhecimento, avaliagio e controle dos riscos ambienlals
Riscos fizsicos

Riscos guimicos

Rizcos blobgicos

Equipamento & protecde

Protecdo contra Incéndio

Higiene e sansaments do meio amblanta

Semwvicos de higlane & seguranca ra ampresa

R S

—+Procedimantas da segurenca

159



ANEXO 4 — Manual do Aluno — Etapa lll

e i=iE Lﬁﬂimslanmda Educagio '

mee Profissionai e Tdenologica

e | 7 " mirama Escola da Fabrica
S E'Q etade Sul - CGTEE :

ﬁ;‘tjﬁ .,_ﬂﬂﬂﬂrf’a ﬂuﬁ:uena;ac Geral _r

MANUAL DO ALUNO

ETAPA 11l

2007



Frazado (6] alumd (&)

Este manual & consttuido por informegdes baslces sobra o
Frojeio Metade Sul - CGTEE esclarecantdo dinddas, apontando direlios @ deveras,
wizando ofimdzar lua parlicipasia e a da todos os ervalvidos.

0 Programa Escola de Fébrics estd dragionado a i, jowem de 18 a 24 anes,
com rends de abé um salédo minimo @ melo por pessos de famie, & visa
poesibistar su8 inthusdo sodal par male da formegio profissional, favorecendo,
&=5im, gau ingresso o mundo do rabalho e estimulands, sinds, SUa pemananca
ria Educagio Basica regular,

A Companhla & Geracdo Témica da Erwrgia Elgtrica = GGTEE, emprasa do
Grupo Elstrobris, vemn desanvolvendo em parceria com o Minisi@ia da Educagio
-MEC ¢ Programa Escola de Fabrica alrewés do Projelo Metads Sul - CETEE
que praviu a realzacio de 03 elagas.

& Etapa |, ancerada em margo de 2006, comemploy 220 alunos | iendo sido
descrvolvida nas cidedes da Bagé , Candiola & Pelolas ofersceu um (otal de 11
turmas. Recantemants fol concluida a Efapa 1 | que possibditou a formagio de
mais 400 sunss |, mum total de 20 noves lurmas districuides e olto municiples,
Acapua, Baga, Candiala, Palotas, Pinheiro Machads, Santana do Liviameanis, 280
Jaranimo @ Sa0 Laopolda.

Az parceries formadas palo Minisbéno de Educagso - MEC, Funda Nagions
de Desermvolvimento da Educacdo - FHNDE, Companhia de Geragio Térmica de
Enargia Eldirica — CGTEE, Furdagdo de Apaio so Cantro Fedarsl oe Educagio
Tecnaldgica de Pelols - FUNCEFET, Cantr Fadaral da Educaido Tecnoldgica
de Pelotas - CEFET-RS, Prefeituras Municipals & ou Assoclagies , tendo como

base o Programa Escale da Fabrica, vém desencadeanto um raballs gue, na
8Ua concapgio inical, ragou um desenho cumoular woltade nio ed a alender As
necessidades pravistas como essencisis pars a etapa de conalrugBo da Fass G
da Usina Presidante Médici (Candata - RS), indo mais |, preccupou-se om
praparar & formagia Inicial profissional, dentro das habilitagbes escoltidas para @
in=argio competents no mercada  de trabalhe  naclonsl, coneidersnds na
conslrugia cirmicular | além do perfll tracado junio a Enganbalios & Tachicos da
CGTEE, a8 nommas Wonioas @ pardmealros curticularas vigares & partinantes &
cads wm o curses oferacidos. acrescides de conhecimendos de disciplinas de
Formecio Cidadd, que junte ao Saber Carhecer @ ao Saber Fazer, lavam ao
Saber Ber & ao Sabar Corviver, sohewos que levem 8 formecio do ser
compatente permitnde & aficaz particpacio junio & soclededs como Individus
capar de fasEMEennarn cam Sxdilo urmn papel seckal,

Trala pois de um incordestével & dlereiciado projeto de insergio soced, que
Ao pouces am cada ataps executada, vai arvolvendo @ MOtWENOD BS DEFCETAS |
pramovends fermagée Monice @ profissional inkcial A jovens de beéxa renda coma
allernaliva sodal ¢ escoha pesscal, através de polificas publicas @ egles
edusacionais permeadas com & s demoondtica de constucio do Brasil, tendo
g e=Gopo & sedalizagio do corhesimanio como caminhe que conduz & uma
migioe justica & inclesio sooial, conevslizands o sonho de |ovens de poderem com
um diferan:ial de competéncla 8 qualidade ingressarem na vida do frabalhs com
urta bagagem profissional & come cidadfios caperes de dessflar o compatitve
rmunda am busca de espago, corma ndividuos capazes de produsir @ de secem
sgentes de transfarmagio soclal.

Mz =ua Etapa I, qua agora inicia, & que dela fazes pafe, pols entre tantos
cardidabas o beu nome fol selesionade. Mudlcs municipios buscaram a
apariunidade da serem escolhidas como parceros, no antanto somenta ollo nowas
cdades fofam selecionadas, vindo somar-se a3 que |4 peeticiparam das etapas
anteriores. Cagapava do Sul, Cangugu, Dam Pedrie, Hulha Negra, Lavres do
Bul Piralin, Santa Vitdra do Pelmar @ Santana da Bos Vista qua junlaments ses



mumicipias antarorments cifedos inlegram asta Etapa |, gue atendard 500 aluncs
elrgyés de 25 wurmas, lolelizando ao final desta parceda um total da 1120 alunes
formnados am Cursos de Celdeirelro, Desanhlsta de Projedcs, Elalricista Moniador,
Encanado: Tulbtista, Meoinico Montacor @ ge Soidador,

Aqui. anconlrards cumsos de  qualidade, voltados pare tua  iniciapdo
profissions], com duragBo minima de 800 hores, dividdes em de 180 horasfaule
da deciplinas de Fomagio Cidadd s 420 hommsleula de discplinas Téenicas

Cursos gue oferscerdo formaegio {edrca especiica com fooo na pritica
asslstide & aplicagde do conteddo necassaro, & Implamentagén da apbes pare a
consglidacho da guafficagio da mac-de-obrm, somascido oa componentes de
nivelamants & da fomacia cidadd,

O ermvelvimanto eficar de cada uma das Instituighas, no atendimanto da suas.
participagies concretiza a exoousido do Projeto Metade Sul. O Govemo Fedaral
que coioce ¢ disponitéiza pare 8 sociedade beasileira uma des agles mals
significativa & inavadara camo projerio de inclusdp social. & CGTEE como gashira
a0 abregar esla projeto, demonstra uma vaz MAls Ao exirapolar SOUS MUMS, S8
shavado espdife da responsabllidade sodal, o CEFET-RS coma Instileshio Fedearal
com 3 @nos de prolicua experiéncia e fradigio na fomacio da aducaddo
profiegional de llibada gualidade, rasta projeto como instiicio  formadora e
caitficadors dos cursos, gue imenadas & cads ume des prafalluras farmarn uma
parceria concreda, efetivando um frabalbe histdrco, que com cereza deiard
marcas profurdas lacando novas caminhos em pral do dasanvolvimenic da nossa
parite & do noass pals.

Equpe de Parseires do Projato Metsde Sul - MEC - FNDE - GGTEE -
FUMCEFET = CEFET-RS - PREFEITURAS MUNICIPAIS E OU ASSOCIAG3ES,

COMO FUNCIONA O PROGRAMA

ESCOLA DE FABRICA, 7

Tiodls profeio SLESe rplurs com o i DPENTIRARAS DANT O
fisturny, Progvdes sipotfcr famiar guabar wm astads confortdvey’ nara
ATECAR-AR, AVRVESRR 1N penTOD o aliioeas @ BuscaT e
estabiifecte am npSa de promwsas JUe ce0e DANED contdm oo
cstacs madtor oo qua o esene. LW prole sducatho pode ser
fomade como promesss frante delemingoas rupheas As pomessas
fomrem wisfveis 0f campos or apdo possfvel compromelanco sand
WS @ aWnes.

Gadom! (ol par Vialgs, 2001, 5. 18},

0 Programa Esools de Fébrca & uma agio nacorsl de aducajbo
prafissional pare & juventuds, criada pale Ministérdo de Educagie - MEG, por meis
dr Sacretaria de Educagis Profissional @ Tacnoldgica = SETEC.

MEC-FMDE - O Fundo Macional de Dasenvolvimenio da Educaias- FNDE,
atrmeds do Sishama SISPAB & responsduel pals shedurs des eonlss dos alunss 8,
madianin informagio do MES, avloriza o depisiio de ¥ 160,00 nas conlas alives
duranie o mIrGD;

o  LNDADE GESTORA (CGTEE) escoine g supervisiona a formadora;
glgbora com ala @ proposta pedapdgica; capacita professores: conbfola &
Treqliéncia; avalia & cerifica a8 alunos; acompanhe egressos por 2(dois) anos:
artpuiva par S[Enca) anos & documentacis dos auncs.

& EQRMADDRA [CEFET-RS) forpace infra-astrufura sdadquacs pars smdlonis
ga ansino-sprandizagem na empresa; dsponibdiza profissionals para samam



arofessors nes aules tedricas e pralicas, salecona os alunce; slabore matarial
digdlice: alabora a proposta pedagdgica; controla a fregliéncia; avalia & certifica ;
acompanha egresaos; erquiva a documanagio dos aluncs, responsabillza-se
poda segure de vida em faver da todos os aluncs, encaminha nformagdes &
geslora sobre freqiénoia & avallagss; rmaliza scompanharmento oo processs
através das equiges Administralives & Pedagdgicas | Coordenagdes, Supendado
Escolar & Orientagia Educacional; salicile eas alunos os dados necessinos para
ahertura das conbas corentas | cadastra os aluncs no Slstema de Papaments de
Baless — SISPAB; indics os Aluncs apios a recaber a bolea do mis,

+ SUPERVISORES E MONITORES DO MEG: orientarn a Unidade Gestara &
Unidade Formadora sobre os aspeclos pedagioices @ administrafives do curso;
suparvisionam a exscucdo do curss, sulorzem o FNOE a fazer o pegemanto das
brizas dos slunos.

+ PERFIL DO AGENTE GEREMCIADOR E FORMADOR

& Coordenasar do Projele Melade Sul (ndicads pela CGTEE) - E o
raprasentarie legal da Presidéncia e Diregles da CETEE que adminlstra a
aeompanha o deservohimenis do Prajelo Metade Sul na sua botalidads,

o Coordenador Garal do Prajeto Metsde Sul = E o represantanta legal
do ZEFET-RE adiculads com o representants da OGTEE gue garencls o
deservoivimanip do Projeio no sew  deservolviments  adminislialive @
pedapdpic.

* GCoordenador Garsl dos Cursos - E o represantanta lagal do CEFET-
RS, irdicads pelo Coordenador Garsd @ pala Direlera @a Unikdaoe Sede, com a
fungiic de coardenar o brabalho sdministratioipedagogion 00 $8u cuna junla
g5 Conrdenmdores Técnicos de cada cidade.

] Coordenador Téonica - E wa Aderanga 9o Gurso Téonico, indicads
pelo Goordenador Geral com a funcdo de scompanhar @ prostar apalo pare as

nacassllades meio & fm, garenlindo a efichcia e alcance dos objalives
prapasios por cada um dos cursce,

- Supardsor PFadagigico do CEFET-RS - Trala-se de Pedagogo com
habilitagha  &m  Supervisds Escolar, gue acompanha o procaseo de
plansjarienta, organzacho, Imglentagho, implamentagis deservobémanic e
avafagén da cada cursn, abravés de egles Inmegredas com os demalks
profssionais da edecagho, prastando asssesoraments & comunidade amoivida,
enire cutras  abividedes pedegdgicas perinerdss B especticidage destes
profisskonals.

& Orsntedores Educadionals do CEFET-RS - Tratas-se de Pedagoge
com habilitagiic am Crientecdo Educacionsd, que perticips da comsbucéo o
desarvolvimente dos projetos pedegdgicos de cada cureo, promovends acles
inegradaras | lendo como fooo as questSes de relacionamento entre a
aamunidads armalvide, propidando atividodes especificas destes profissionais
da aduEeacan,

- Monitor — E o agente cursando os médulos finais de cursce Bcnicos,
idenlificados com o drea inddstia a’ou profissionsl com axperiéncia comprovada
independente da escolanzacio com o ohjehvo de auxilar & professee no preparo
dio mistecial, do ambants de Fabalto @ sofb orentaglo do professnt scampanhar
& parbcipar do desarvolvimento das atividades de aula,

- Educador — E o ator soclal, que deva ser comproendids am sua
tedalidade, aiguém que corsird suB histtrs & B 5 préprio, atrevds da pritica da
cidedania, B uma pessoa que vive & comvive em sociedada, E algeém que
ensing, mas que também aprende, 56 ansing quem sprenda. E o mediadar do
conhacimento acumutaco pale sociedede (conhecimento sistematizedo) com o
ronhacimenta proventends do aducandn, suas exparidncles o desejos. Tem o
papal de criar condigdes para que o alno apopriess dos conbecimentos
elaboracos ne seu cobidisno, em sau trabalho O educador como medisdar & uma

b
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das pares mais importanles no processe de ensine-aprandizagam, & ela guam
mirisira #las, coordena B abvidede aducatve em sale ce aula, propde
atividadas tadicas & praticas, avalla, plensja, orgariza o maksrsl dicdtico. Esta
dindmica deve patencializar o aducando & redlalir processos da moonsirugio do
mumida do irabalho, formande este aspago mals sustendivel o solidario.

& Seoratirio: E o responsivel ac epoio perdinente &2 fungdes de secratana
pare ¢ atandimento das nesessidades sdminisalhas @ pedapdgices,

* Alung - E o Joverm de 16 a 24 anos qua estels malrculags ra ensing
pliblica raguler nas sdries fineds | 7 & &° | do Ensing Fundemental da Educagio
Basica au no parcursa @2 Ensing Médio, como lermbém 08 qua conciulram a
alfabelizagho no Progrersa Brasil Allabelizado @ que eslgjam maticuledos na
educacao de Jovens & Adultos na elapa de 5° a B® séfe @ ou EJA do Ensino
Medic O aluna no processo de ersino-aprandizegam & fundamantad, sends qua
o eduRdor dave partir do cofibacimento emplfics dedtes sujeiios - s valoms
culturais, #Hcos, @ assim, & partir 4a raflexdos oriica da realldade, rerfimar e
consoidar  sua oultura,  walotzando  seu  conbecimenin,  denfficanda
palenciaidades e assim criando possibilidades para o seu desareolviments
integral.E imparante friser que o aluno nacessia da medingio do educadar para
melhar reflelic @ analisar o processo de reformulagio de seus confecEmanics,
reorganlizeEndo-08 & Bpropriando-se  dos  conbacimentes  alaborades o
sistomatizacos pela sociedade £ imporanie que o alune estela panaments
dHspoese @ partlcipar dag alividedes que & ele sio oferscidas dento desta
processa de agrandéncia, em que professores & alunas constroem mulssmenta o
conhacmento a parte das suss axperéncias o dos saberes rabalbados.

OBJETIVOS

O Programa Escola de Fabrica & um programa gue tabalba com a
aprowimagio da esoola com o munde 4o rebaho, peasthililands a0 educandec

% Propidar o conelo com novas tecnologas uifizadas nos diferanes
salores produlivos de socedade brasiloin;

& Demonstrar o dominio da conhacimentos de inicisgio profissional;

& Wivendiar situagies-probiema anconlrades fe munda do irsbato;

+  Deservolvar a aquisicio de conbeciments scbre o funciocnamenio da
munda a do mercacds da rabalho;

& Oporunizar o desenvolvimenls de conscifnoia critica, senso dtco,
aubanamia intalestual & cristividades;

& Oportunizar a methora da sua qualidada de vida atrawds de garagiio da

rencia & pessiblitar & insercio na mersado de trabalbe, foraecanrdo, assim,
a auvlo-astima,

ORGAMIZAGAD CURRICULAR

Acreditames que “Ensinar ndo 4 transfary conhecimento, mes odar &s
possiblidades pars sus produgdo cu sua consiruglio, por ises NoseR organizagka
curicar =std cefinida fendo como meda & construgds do conhecimento, a
farmagia cidadd, o dominio da tecnologla, o desansalviments de hablidedes &
compeiftncias, levando-se am consideracio, prindpamente, que todo educador &
un aprandiz @ tode aprendiz & urn educadar,

D8 curgos oferecidos sdo de inlcleglo Frofisalonal de Mivel Basico dentra
gas dreas profissionals reconbacidss pelo CME — Conselho Nacional de
Educagio.
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A gualificacdo profissional ccomerd em 800 Wa girewas ce 180Ma das
dissislinas oleracidas na Formagio Cidedd (Educagéo Fisica 10fa, Geapollica
da Regids 20hia,Gestdc 20h'a, Lingua Porbuguess 20hia, Matemdtica 20073,
HogBes e Infanmalica 20n/a, Relaghes Humanas 20nia, Sedde @ Meio Ambikenls
20infa, Seguranca @ Higana do Trabalha 20ha & Xadrez 10hie) & de 420 ha
olargdes pelas disciplinas especificas de Formagho Profissional de cada ourso,
abrargends tanks aules tedricas com fooo axpressive nas eules prafcas.

A defnigdo da meledoogia nia 6 a masma da adcional propedautica
msoolar, mas & da conslruglo de wm conjunio de refenancials hiskdrioos sociais qua
sustentem as opedes polilicas & profissionats dos particpentas oo Projess Metade
Su LOGTEE,

Trata-se, em ouiras pelavras, de buscar conhacar crisicamente o cendro
em que se dio as relagbes socais, stravés de um conjunio de quesbies
madiadaras, 88 QUES, por sua vez resultam da peiprla experigncia de cada um
goR envalvidos a do ic da debrugar-se citicaments soboa a realidade.

Tais guesibes nde advdm nem rematem para @ hipotética formagic
universal geral do cidadio ideal, se consliulde na priwds, em particular, no que diz
respaitc &5 relagies encetedas no plano das releglas coondmisas & GUAS
rapresantagies idecldgicas.

S8, porlanbd, B pargurias que os tabalhadares, na condigio de jovens
mie participem dasta socledede, de agenics poiilicos & econdmicos, se fabem am
furedo de sua condgio de vide, ainda que muitas veees de forma desorgenlzeda.
Peste processs de indagegio @ proglemalizagia do mundo- processo pallBee @
colalive, 88 produz uma nova forme de corhesimento @ novas parspecives 08
atuacio @ paticipagis.

Os guesionamentss, enquanic movimento histddes, 88 arioulan a se
relacionam am diversos nveds com @ pratica do trebalha, eom oF processes de

orEganEaAo aocial @ oom & preducdo doe conheciments, s contaddos curriculanes
demandam para sua compreensdo’ds diferantes conhacimentcs que Incorparam a
farmagBa na medids do necessano @ consifuicio das diferentas disciplinas
relesionando teoda @ prafca pera cheger 3 aguisigio do parfil esperado guando
oa conciusBo do curso,

* FREIRE, Paulo, Pecasegie de Actosamiy, $80 Pauie, Bd. Paz e Tara, 1088

AVALIACAD

A prasica avedative acompanherd a quelidede do processo enaino-
aprandizagerm & pemmilicd & Ipdos o8 envahvidos uma consiants agdo-reflaxis-
apE, Ence am ¥isls objelives, PFOCERE0E B rasutatos.

A avaliacso deve incluir as dimensbes disgndetica, procassual & reladcanal
am racipmcidade, ou seja, ela deve sor o insirumento disélico do evangn, da
dentificagis de novos rumas, do recorhecimanio das caminbos percoridos @ dos
CAFMIARIGS & § & persaguies.

Forants, 8 avaliscio tabalhads 4 condizenta com a concapgiio do aluns
capaz oa inicialva a intervancéa individual & coletiva no seu mela.

Mas @sciplinae da Formegio Cidadd o resulipdo da avalacds sard
expressa pala fieglancia minime da 75%.

Has dizciplinas  Profissionais 8 svallagho serd axprasss por poroedtusl de
aproveilamenlo, por COMDONants Surricular.
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DIREITOS E DEVERES DOS ALUNOS

1 Sio direibos:

1.1 Recaber aulss isdrices & prticas em ambiente adequado A% sUas

necassidades o ministrades por profisstonals qualificados;

1.1 Racaber materal didético sdecusdo de suas recessidedas & condizants
COM A pRepestR curcular do o)

1.¢ Racabar, vale-transporta, Bnche & sagus de vds;

1.3 Recabar bolea-auxiio mensal no valar de RS 150,00 (cento & cinglanis
redig), duranles a vighncla do curso, desde que asteja de acordo com o8
criléniaos de fregildncia esiabelacides pelo MEGC ¢ SETEC ! Programa
Escoda de Fébrica, ou sefa, obber am ocada més no minime 85% de
Freghéncia;

1.4 Em caso de faitas justificedas, ter reposicio de condeddos badricos &
prafoos elou realizar avaliagbes de recuperacio dos contelidas;

1.5 Recaber um cadificads ao términe do curse medianta, mo minimo, 75%
de freqiéncia,de ioled das aulas miristradas;

1.6 Aprasantar dentro oo prazo mdxime de 48h Spis © S8 relaMa A
alividades, atestado midico & outro comprovante compativel com o
Programa Esccéa de Fabrica que |ustifique a ausdncia para que se possi
precatar com o abono de faltas & a recuperagio dos coneddos.,

2 Bfio deveres : N
2. 1Freglentar as aulas do ensing I"H-E‘I.I|H'.

2.2 Ter freqiincia igual ou superior a T5% do tolsl das awas reinlstredss para
obbar @ cartificagés o de B5% em cada mas para a balsa-auxilio;

2.3Compromatar-sa oM ¢ procasso de ensno-aprandizagem;

2.4 Cumprr normas @ regras estabalecidas para o bam endamente da cursa,
durante seu perioda de vighnoia;

2.5Realzar das as tarafas & avaliaphas eslipuledas por professores a
insinitoras;

26 Fazar 1250 diano de meteral de seguranga pessoal sempre que solicitab;

2.7 Utlizar & zalar pela matekal pedagigico nas aulas prilices & ledieas,;

2.8 aler paly palrimdnio da Unidada Gestara & Formadora:

BOLSA — ALXILIO

O Pograrma Escala de Fdbrica concada bolsa-auxilio durarie o ourso. Eun
apoio finarceirs, mas ndo deve ser cantro de todas as discussies & mofvo de sum
parmandncia. Podard soormer alrass no pagamaenés da (s) primaira (s) parcela 8] ,
no enlamo & assequrado o pagameanio aa alune que duranta o curss atanda nos:
renisics pars recobémanio da boisa-aurlllo dacueda mias,

REQUISITOS PARA RECEBIMENTD DE BOLSA,

Tar fmagléncia minima da 85% da aua no mbs;

Estar cadaslrads no SISPABE (SISTEMA DE PAGAMENTD DE BOLSAY
Tar lengamento da freqiéncia mensal no S1ISPAB pela Unidade Formacdorn;
Estar metriculedo & fragpdentando o ensing nagulsr.
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ROTINA DE PAQAMENTD DE BOLSAS

& Cadesirarmenio do alumo ne SISPAR, feio pala formadora, conslardo e
aaginles inform mghas:

1. MOME [de acordo come consta na Raceits Fedaral);

2, CGPF (n® cormata do Huler & com situaghs regular);

3. EMDEREGO COMPLETO [ rus, n® da casa, cormglemenlo, CEF, chade o
teleforie];

4. DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAD (Cartelra do Identidede, Carlela da
Tredaino ou Cartela Maconal de Habililage), com Indicagio do Crgda
Emzsor o data de amissdo;

5. DATA DE NASCIMENTD;

B. FILIAGAD {sam abravialural;

7. BANCO E AGENCIA (nficeda pala Geslosa),

PERGUNTAS FREQUENTES

1. Pertador de pecassidades eapacias poda astar maticuledo ne Projato Escola
e Fabrica?

Sim, No Profmta, os atnos  fede  refamenio acsguadt 49 suas
recessdades. Hé irolesive, fwmas am gue & graode pade dog sios 4
pOriIors o ARSEssTATES SO,

2, Aumertando o valor do safars minime, aumentard o valor 8s bolse-audio? (§
19 de art. 29

Mider. O valor g8 Dodsa Nagds am i @ oo RS 15000 fromie @ citqiens
reais) , nda fend qualkjuer vincacds comr o satdio minin,

4. Cual o pardmelro Sequida pelas gesloras pars Jue EscONBESSRM O SUrsa que
ostou estudando?

O corsos efsactis palss Goasforas & Unidacss Formadarms daiianm s
adaguados A necessitadas Sdicativas @ o seondo com 8 vaeaedo iooa &
ol oode o Ao wive

4. Posso ter awa do Programe Escola de Fabrca & noils, @08 sdbedos ouw aula
rm dois furmcs do dis?

Lim dog ofdiog savs que & alwno paicips o Croola de FEbACS & gsfar
fagliemando & escol mguay;  porlands, of fordnos 005 cLrsos ng devendo
uitrRaassar 85 & horas didnas, do segoids o seca-feira, Havends necessidrde
desde gue esfaa previsto mo CalEnddne Cscolar, podsvSo rRSIEZAnEE Auas aos
sdbados e curante o pavodo de s escelss O Progeama olanecs owsos
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SNTIaE @ ST @ ATUNE CRSOS MU eRpec0s, oo @ amane aulozagdo
&2 WEC, pOJordo 0comer aulds & rode.

5. 5o minha bolsa-auxilio atresar, a quam devs ecomer?

Em cago oo afrseo g bolsa-guifo, ande am coalo com & Linfosde
Formadons & ranifgue s fodos dovernsyiios asido bar ancaanhacss @ fodos og
CAMPDE 0 SISRAR prasnohidos. A Unidacs Formaoors Soard sncamegsdy os
airar T aanfaio com o MEC & FNDE regpansgveds aelas sherfures o aonfa
banciie & ordam d pEgaTai Q8E eSO CEFES DrOBama,

BEM VINDD ac Programa Esoola 88 Fébrca -- Projata Matade Sul - CGTEE

Esids racebanda uma grande cportunidads, dopende de b, do tau esforgo,
persisibrcia @ dodiceglc pers que aproveltes cada momenio gque 1B serd
aferecide. busca adquirr o5 saeres & conhecimenics necossdrios para gue
dispubes com competincia o espege no mundo 4o mabalho, para gua sejas uma
pessoa mais fallz | realizadn pessoaimanie e profisslonatmarnte.

Em nome de ipda nesse equips oe trabalho acels o nosso volo de
corfianga & o nosso Bbraga.

Joda Frantizon da Casiro Collanes
Coordenadar do Projeto Mefade Sul - CGTEE

168



ANEXO 5 - Plano de Trabalho Local/Regional: 32 Etapa

MEBELTERID D6 EDUCACAD
SECRETARIA DE EDUCAGAD PROFISSIONAL E TECHOLOGICA
PROJETO ESCOLA D FADRKSA

FLAND DE TRABALHD
00 ACORDD DE COOFERADAD TECHICA
ENTRE EECOLA DE FAESICAMED
E COMPANHIA DE GERAGAD TERMICA DE
EMERGIA ELETRICA! FUMDACAD 0D CENTRO FERBERAL DE
EDUCACAD TECHOLOGICA DE PELOTAS

Psiciaz, cutubmo de 2006,
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1. IDENTIFICAGAD DO PROJETO
Empresa esiaal: Companhia de Cenapdos Témica do Encrgia ERnc

M i ciirsss obariedon . mar alal de (M igualm) curmss
MNiErare di unkdades Wrmaioras, 16{0ezaisei)
Mo do Dormras ofenecklas: 25 (vinle @ Snog)
Murizipios tenchicados: 16 (doressals munecipiog |
Preeaisdo o nlmero de josens o sensm olendidos; 500 [quinhemios
LT ! |
- - - - - —— e s w -_i—
Hesuma do Projelo:
Proftis feimiage bonice & prafasioral iniciel 2 jovene de gaoce rendly como ak=maiiva sooial &
psnotha pessoal, alravls do polticas piblicas & a0des aduRCoNaE parmaEdns o5m & s demosaies
i corsFuchin e Braai, leros por escopn & socalmacho 00 cORhECIMEnio OO0 Geimink ol LonduE @
LT MR jushice & ingusdo secwml
i Coniierandn & demanda anislais @ & ongtslecie da cabecis o mao de pbra quablicada &m
| stgmentes sspecificns da inddaina, da consineghs ssciiic & inddalia da geracdo de energa elsinca, s=
|faz Necessing prower cscs de qualificacss profaanal de nivel Désico, onentsdo por progetos
pedsgogros & planos oo abalho aniculdos com a3 necessidades elcalives @ predulioem, conefukice s
pani did recissideten ncam s mgonan, am nomans & QUSRS CondREnES COm &5 o6 perlaivas da |
COTEE (oonsingas da Fase C da gging de Candiola) & de soordo com a5 dsponbiidsdes. wisando |
SJI:II'ICH;' al dofnancas pravals, alés de e uma quaifcecio referencal pam culras oleras regones ©
O pais.
Cada curso prowisic no presente projes cfenscerd lorrcha Wstoes sspecifica com fooo na pratica
assilioa dingida 4 aphcoGdo 0o comdeddn Netessand, A ivglaseniaiio de aodes para 3 corsoldacio da
nuaifcecho 0o mbo de obva, acrescido df DoMpoRoning di Riveamesis & de ormeglia cidad).

Cursos oferfadics: Ma 37 elapa Laoracio: |
GO0 horas cada om dos censas |
Ern Acegud: Em Paiatse: . |
. Bedapdiod - Elmiriciena Rlarima o
Ern B - Wezinoo Mosiador i
» Brdsdor Em Pirheico Eeachedo |
- Elyiciciats Marviador s
- MacAnicn Manindor E'"Fé'rl_ e
Cm Cagazaan da Gl = Elabarita Marisn
- Coildsirain. Em Sarra Vildia 2o pelner
Em Cangialy: - Hutdazin
« 5 nikctadinr E£m Santars dm Boa Uik i
Em Canguge - ecirecn Montador |
- [ ircirts Momiadar Erd Sarvbara do Lmemandn: i
I e P - Buradar
- Flirdsta Monldsr Eii Sl Jaidnim: |
i.m Hulha Megr - Lallidssir= i
- Ealkdmesirs Ere Sl Limagucks: |
I'm Lssras @0 Sl - Cad bl b % i
- Flsincain Marcasos

Fluspeneivel da Estalal Adar Farva Ins=sumaga

051 32071500
Aegponsdve] poia Coorderaiba Ganl (Contlo da Cenfcasdora) Jo%o Francisoo de Castra Celians
OBd 2152 104
S . - R ] I I
_'l - s Cipp S L OOE L - e B

- G B
b s B ] P AT R e e




7 DADOS CADASTRAIG DA EMPRESH ESTATAL ]
Empresy : ] Témiss & Eregis Ellrica — CGTEE

P BROESOFR00T -5

Endarei Aus Gate 08 Selambio, S50 — Gak 408 — 4° andar.

Chlade: Pomd Alwgra

Esladn: RS

CER; SoeAR-100 Doo:. 51 Tel=lane: JZBT-1550ME00 Fax. -

Hanoa: AgEnoa Corta Conanls

Cargo; Fungsa
CPF

Exladm

CER Do Tedzlone:

Fax.

5 DA ENTIDADE CERTIFICADORA
Mmm Frokenl g8 Educagdo Tecnakogca de Poiolas — CFFET-RS

CHP: B 288 1 Q80000 -38

Fnieramn Praga 20 de Selemben, 488,
Cabare Palolas Eslad: RS
CER, 96015380 boo: 53 Telalona: 21231044 Fax (53) 21231004

Martarscora; Minislério ucapauMED

Camoie atutrdnien: goalameficedeing br

s 20, Mirsnibein s, (rwers 7" - Agr @
o E ek SO ol
e e Farw PR T e ] R
e e e
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|
O Conies Fedeml da Educagio Tesnokigos de Poloias E:EFEF-R-E-iumd-:-nul-rglla;-b:ulu:i_-rall
em 1040 o @ denaminashs S Escola Téonica do Pelolas. ETP, omegando rev aiswiades scacSmice |
w1945 Em 1265, lEve dipmdas @ depominacho mvelando a galmera FEDERAL coms mioegs da
wlariifinagdo, passands 3 chamar-se Escola Téomca Federal de Pallas — ETFPEL
Pl b BUE8 S ORMT2MR, s Ehocles Tedcnicas Falems oo ranstormadas &m Cenros de Educagio
Tesnolbme, ns¥iEnda tambdes o Sistema Maolomal de Educaghc 1

acrcliqca,
U 154, miravin da Deerats da 19 di @i & implanada o Cento Federsd de Educagdo Tecnogica
ge Peloias = CEFET-RE.

Coures Slarira s rachi e laahos

Curene Regilpres glerecidos
+  Eouragks Bdsica [
I nznn Blio
Ensing W para adulkn |

= Educacio Prolssonal sm Mivel Mado :

A indiinia [Blaindnea, Eldfrabbonica, Manwengdo o Blriromecdries, Becdnics Indusial
Transimmmacio oo jeemoplisticss, Macaininics o Matalogia),
drpa de Design (Design do Maveis & Frogramagdo Vsl
Arex de combugn dvl (Edficgies)
Area de Teecomunicagies (Sistemas o Teleoomunca;ies|
Area de quimica (Anabise de Processos Indusiists Culmio)
Anea de Inlormalica |Sslemas o2 Informagso)
s [ Hive Tecnosgoo
Aulamagis intusinal

Gastin ca CQunbdse e Trarminomecia de Bolmaso
Comdreke Ermbiental

Sanssmanio Amiasnial

Satemas o Tebmoman capdes

5- H Faphe e sy bleegbieary Wi wwrei

s TR - ! B
AP Rl DO D [T TN

)

173



¢ Peogramas Espociais

Frograma Espelial da Forsacho Padagiica de Docanie pars as descipinas do cumicwn < Educaso

Profrssiaral
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5.1.1 Juslificalna

0 projess pars 0 GWEe dr Caboising desling-se especlcasunis a sparfeicoas =80 de obra na dnes
ndisinia, ra pesingdo @ sergm unks & comaynidads denins dos porSmeires o dnelisen do Mickes de
ieapadiiacts do CEFET-RE, fomando profbsdnets am mumes condzenlo com a5 necesskdades da
CGTEE v de ammo mom as dispordblidades da negiloe visands atende s demendas previsias para o
rﬂnﬁ#Fﬂﬂ, pam B revmdes das onidades [eraionas & ofial ums quaERchs refamncisl pars

@ s

507 Dbpeitme perais do oursec Aperlisgoar @ quallcar (rofsabonam na srea ndusing mecdnca,
madibiiando-has o aprancinado sioo salacio de conhecimenins no gue di2 faspabs B Rl ds
s em melal, wHizando instrumentcs di Meadicha. iracagem = femameniss, possiillanio a moragoem
ceitan paraE.

B 1.3 Objeiyos o aprendzaginn Execusar & 8 PUCEl o8 oIl FanoT, e -
Eagquad, soniormes utlizandn insinumesins

Y ax medidas especifiondas nos desenhos, corle, debmr, mantr e dor scabeminio,
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e hicadne
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recessidades da COTEE w de scmido com os disponinikdadas da isgdlo visando slender as diinsdis
Freyveiae pan & conginuide di Fass O pars a5 revisdes das unidacas gerpdorss B oor uma qualSoagdo
ridfarancisl mars 8 mgdo 6 pais

£.2.2 Oinjetheiis giiai &0 Gurso: _ =
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£ 25 Cligetivies i gearadizgam:

Esafular sovipos de mon@Qon df eeimduic dMersos, bandsias & suDores s fios e cabos
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5 3. DADHDRS DD CURS0
Thdla o Carsn: Carga hordra:
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ANEXO 6 — Roteiro das entrevistas

Roteiro das entrevistas aplicadas aos estudantes do

Projeto Escola de Fabrica

1. Para comecar eu gostaria que tu me dissesses o teu
nome, a tua idade e a série que tu estas cursando em paralelo

ao Projeto Escola de Fabrica, no ensino regular, na tua escola.

2. Qual é escolaridade dos teus pais?

3. Qual a profissao da tua méae? E do teu pai?

4. Tu tens muitos irmaos?

5. Agora me fala um pouquinho sobre quais foram os
motivos que te levaram a participar do Projeto Escola de
Fabrica?

6. Agora eu gostaria que tu falasses sobre as tuas
expectativas em relacdo ao curso que estds fazendo no
Projeto, como tu estas vendo a formacédo que estas recebendo

no curso?

7. E quais sdo as tuas perspectivas para depois que tu

terminares o curso em relagéo ao mercado de trabalho?

8. Se tu fosses escolher uma profissdo hoje, tu

escolherias o que? Continuarias nessa area do curso?
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9. Qual a tua visao para o futuro, o que tu pensas para o
teu futuro, tanto profissional quanto para as tuas ambigcdes na

vida?



Roteiro de entrevistas realizadas com os docentes e

gestores do Projeto Escola de Fabrica

1) Me diz teu nome, tua formacao inicial e em qual area
que tu ministras as tuas aulas? [se ndo ministra aulas, qual

area de atuacéo?]

2) Quantos anos tu tens como docente aqui no Cefet? [se

nao for docente, de profissdo e/ou na funcédo atual]

3) Como se deu o teu envolvimento como docente/gestor
no projeto escola de fabrica? Tu ja tinhas participado de outros

projetos semelhantes a este anteriormente?

4) Em relacdo ao conteudo, o que pretendes(ses)
trabalhar com os alunos? Por qué? Como foi feita essa escolha
de conteddo a ser trabalhada com os alunos do projeto? [s6
para os docentes]

5) Como foi feita a escolha de conteudo a ser trabalhado
com os alunos do projeto em sala de aula pelos professores?

[somente para os gestores]

6) Quais as vantagens que tu encontras no projeto para
os docentes, para os alunos e para o proprio Cefet enquanto

instituicdo? Me da algum exemplo? [professores/gestores]

7) E as desvantagens? Por exemplo?

[professores/gestores]
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8) Qual a expectativa e/ou perspectiva que tu tens em
relacéo ao(s) curso(s) ministrados no projeto?
[docentes/gestores]

9) Qual a visédo que tu tens do projeto escola de fabrica?

[docentes/gestores]
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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