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SCHNEIDER, lara Elisa. Movimentos migratorios no contexto de abertura e fechamento das

fronteiras agricolas.

RESUMO: Esta pesquisa visa compreender e analisar os fluxos migratérios que se
processaram internamente em nosso pais, concomitantemente a abertura e o fechamento das
fronteiras agricolas, fazendo um estudo de caso sobre os fluxos que promoveram o
povoamento das regides Oeste do Parana e de Alto Teles Pires no Estado do Mato Grosso.
Estas regides se configuraram como polos de atracdo e representavam oportunidades no
contexto de abertura das fronteiras agricolas. Pela analise dos fluxos migratdrios pretende-se
observar as formas de insercdo econdmica e social dos migrantes dentro das fronteiras
agricolas e aferir como estes migrantes, através do desenvolvimento de atividades rurais e
urbanas, contribuiram para o desenvolvimento regional. Além disso, o trabalho aborda dois
momentos politicos diferenciados, o antes e o depois da instauracdo do regime militar em
1964 e analisa as politicas de colonizagdo destes periodos, dentre 0s quais destacam-se a
regido Oeste do Parana, que foi colonizada a partir de 1940, durante o governo de Getulio
Vargas e a regido de Alto Teles Pires no Mato Grosso, colonizada ap6s 1960, durante o
regime militar. Assim, foi realizada uma analise comparativa entre os estudos de caso, de
forma a aferir como se deu a ocupacdo e o desenvolvimento dessas regides, que foram
colonizadas sob politicas econémicas e periodos cronologicos diferentes. Visando descortinar
a problematica em questdo foram utilizados os bancos de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) e do Nucleo de
Estudos de Populacdo (NEPO) da Unicamp, além de intensa revisao bibliografica acerca dos
movimentos migratorios, das fronteiras agricolas e do desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Migracéo, Fronteira agricola, Desenvolvimento.



SCHNEIDER, lara Elisa. Movimentos migratorios no contexto de abertura e fechamento das

fronteiras agricolas.

ABSTRACT: The aim of this work is to understand and analyze the migratory flows that
were processed internally in our country during the time the opening and closing of the
agricultural borders. This work seeks to realize a “study of case” about the flows which
promoted the developed of the population of the West regions of “Parana” and “Alto Teles
Pires” in the State of Mato Grosso. These regions were denominated poles of attraction and
represented opportunities with the opening of the agricultural borders. The analysis of the
migration flows is important to observe the way that economic and social integration of
migrants happened within the agricultural borders and to identify how these migrants acted in
the rural and urban activities, as well as their importance to the regional development.
Moreover, this paper discuss two different political moments. One of them is before the
establishment of the military regime and the other one is after this regime in 1964. The work
also analyzes the political ways of colonization in these periods, in which the West region of
Parana can be detached. This region was colonized from 1940, during the government of
Getulio Vargas and the region of Alto Teles Pires in Mato Grosso was colonized after 1960,
during the military regime.

A comparative analysis of the both studies was realized in order to discuss how the
occupation happened and the development of these regions, which were colonized in different
economic and political ways and in special contexts.

In order to understand the main questions that motivated this paper, databases were used from
the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE); Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES; Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada — IPEA and from the Nucleo de Estudos de Populagcdo - NEPO from Unicamp. An
intense review of the literature about the migration, agricultural border and regional
development was also done.

KEY-WORDS: Migration, Agricultural Border, Development.
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INTRODUCAO

As migracGes sempre estiveram presentes no contexto humano. Mesmo
depois de 0 homem ter se tornado um ser sedentario e se estabelecer em determinados lugares,
ele continuou migrando, motivado por diversas razdes. A principal delas € a busca por
melhores condi¢des de vida, seja no ambito social ou econémico.

Este movimento pode ser genericamente definido como uma mudanca
permanente ou semipermanente de residéncia. Do ponto de vista socioldgico, a migracdo pode
ser entendida como a mudanca geografica e social do individuo, e migrante é todo aquele que
abandona um sistema social onde as intera¢des sociais Ihe sdo familiares e vai para outro onde
elas Ihe sdo estranhas, motivado principalmente por razdes socioeconémicas.

Assim, as migragdes se constituem num fendmeno sdcio-econémico muito
antigo, que estd em constante renovacgdo, na medida em que significam uma redistribuicao
espacial da populacdo, que se adapta as condigdes ou as transformacbes econdmicas que
ocorrem no espaco geografico. Além disso, estdo atreladas as condi¢6es sociais, a distribuicdo
das terras e riquezas, bem com aos aspectos fisicos do lugar.

A partir do desenvolvimento das relagdes capitalistas de producdo, os
homens passaram a se deslocar espacialmente de forma generalizada, sempre atendendo aos
anseios do capital, que se vale de diferentes meios de atracdo. No entanto, em alguns casos, a
atuacdo do mercado necessita do auxilio do Estado, enquanto instrumento de dominagao, que
serve de regulador e que controla 0s rumos dos processos migratorios, abrindo ou fechando
fronteiras, de acordo com os interesses do capital.

Desta forma, esta dissertacdo tem por objetivo maior acompanhar e analisar,
através de levantamentos bibliograficos e dados censitarios, os fluxos migratérios que se
processaram internamente em nosso pais, fazendo um recorte tematico sobre os que
promoveram o0 povoamento da regido Oeste do Parana, e, também, da regido de Alto Teles
Pires, no estado do Mato Grosso, enquanto estes dois polos de atragcdo representavam novas
oportunidades, inseridos no contexto de abertura das fronteiras agricolas. Assim sendo, o
destaque maior ficara nas migracdes que se estabelecem de um meio rural, para outro meio
rural, ou seja, de uma fronteira agricola esgotada para outra em expansdo. Por meio dessa
analise pretende-se ainda, observar as formas de insercdo econdmica e social dos migrantes
dentro das fronteiras agricolas e aferir de que forma estes migrantes e o desenvolvimento de

outras atividades, que ndo agricolas, contribuem para o desenvolvimento regional.
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O estudo e a andlise dos movimentos migratorios nestas regides se
justificam dada a importancia e a necessidade de se conhecer de forma mais aprofundada a
maneira pela qual se desencadeou o processo de ocupacdo dos territérios e a insercao
produtiva dos migrantes, que, inicialmente, se dirigiram de modo mais intensivo ao meio
rural, dada a possibilidade de trabalho na agricultura, e, posteriormente, devido as alteractes
provocadas pela modernizacdo das técnicas produtivas no meio agricola, ocorreu uma
inversdo do destino migratdrio, bem como as inser¢Bes produtivas que se intensificaram mais
no meio urbano. Desta forma, compreender-se-&4 as consequiéncias destas mudancgas para o
desenvolvimento regional e para a reordenagdo populacional.

A ocupacdo da regido Oeste do Parana resulta de um processo historico
recente origindrio de movimentos migratérios que tiveram expressdo maior a partir da
segunda metade da década de 1940, com fluxos populacionais trazidos pela “frente
demogréfica”, composta principalmente por paulistas e mineiros e pela “frente econdémica”,
composta por gauchos e catarinenses. Esses grupos étnicos plurais apresentam diferentes
formas de inser¢do socioeconémica na regido. Os primeiros ja haviam passado pela regido
Norte do Parana, onde trabalhavam na cultura do café e foram atraidos para a regido Oeste
essencialmente pela possibilidade de trabalho, no cultivo da horteld e na producdo de graos
(soja e trigo). A segunda leva, constituida por gaichos e catarinenses, descendentes de
italianos e alemaes, eram providos, de certo modo, de recursos financeiros, o que lhes
permitiu a aquisicdo de propriedades rurais, ou seja, vieram na condigdo de proprietérios,
preenchendo a fronteira econdmica. Apesar das diferencas nas formas de atragcdo, as
motivacdes de ambos os grupos sdo fundamentalmente de cunho socioecondmico, ou seja,
pela possibilidade de trabalho e renda, ou pela possibilidade da aquisicdo de terras.

A colonizagdo das terras oestinas esteve inserida no projeto de povoamento
e nacionalizagdo das fronteiras do governo Getulio Vargas, a partir de 1930, e foi efetivada
por companhias colonizadoras particulares, atendendo aos anseios do capital, de inserir estas
areas na economia nacional. Assim, a presente pesquisa, centra inicialmente seu foco
investigativo na busca do entendimento dos elementos constituintes da dindmica do
desenvolvimento regional, dos seus limites e possibilidades em termos da organizagéo
territorial em vista da construcdo de um espaco social que pudesse favorecer a fixagdo dos
migrantes e lhes garantir um nivel de auto-suficiéncia capaz de frear novas frentes
migratorias.

A coloniza¢do do estado do Mato Grosso também esteve inserida no

contexto de ocupacdo das fronteiras agricolas, no entanto, seu povoamento se deu de modo
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bastante diverso do que ocorreu no Oeste paranaense, valorizando essencialmente a grande
propriedade. Este estado comecou a despontar no cenario brasileiro somente a partir de
meados do século XX, através do avanco da frente pioneira paulista. Ja nos anos 60, a
ocupacdo mais intensiva se deu por parte de migrantes sulistas, especialmente gaichos e
paranaenses, que investiam no cultivo de soja e trigo (CUNHA et al, 2002).

O Estado € uma das Ultimas areas de fronteira agricola do pais, mas
representa ainda hoje uma possibilidade para a populacdo migrante. Paralelamente ao
processo de “urbanizacdo da fronteira” assiste-se no Mato Grosso outras iniciativas com
impactos importantes, que ddo novas especificidades ao reordenamento da populagédo no
territério e, tambeém, as perspectivas de continuidade de ocupacdo demografica do estado,
como 0s assentamentos agricolas e novas frentes pioneiras (CUNHA et al, 2002). Neste
estado, as formas de ocupagdo se deram, desde o inicio, pautadas na agricultura altamente
capitalizada e mecanizada, sem vistas a producdo em pequena escala, como ocorreu no Oeste
do Parana.

A abertura das fronteiras agricolas tem papel fundamental no
desenvolvimento nacional, na medida em que servem como valvula de escape para as tensdes
sociais geradas pela estagnacdo econdmica, pelo crescimento populacional e pela rigidez da
estrutura social, além de promover o incremento da producao agricola e garantir a soberania
nacional, com a ocupacdo de espacos considerados vazios do ponto de vista demogréafico.
Neste trabalho, porém, elas serdo analisadas a partir do pressuposto de que servem
primordialmente aos interesses do grande capital e dos proprietarios de terra que possuem
peculios para aumentar suas areas, mas que sao inviaveis sem a participacdo de individuos
capazes de tornarem estas terras produtivas inserindo-as no mercado econdmico nacional.

A pergunta que se coloca, neste sentido é: O que as fronteiras agricolas
representam para 0s migrantes e qual sua importancia para o0 desenvolvimento
socioeconémico do pais? A partir desta pergunta geral, visa-se tracar um panorama sobre as
atividades desenvolvidas pelos migrantes dentro das fronteiras agricolas e como se da sua
evolugéo tanto no meio rural, como urbano. Ou seja, parte-se do pressuposto de que as
fronteiras agricolas se abrem aos grandes investimentos e aos grandes proprietarios de terras,
mas necessitam de um “exército de reserva” que desenvolva uma gama de outras atividades,
gue ndo essencialmente ligadas a agricultura, para promover o desenvolvimento e torna-las
produtivas.

Assim, visa-se fazer um comparativo entre as diversas formas de ocupagéo

das fronteiras agricolas, destacando-se neste trabalho, a fronteira agricola representada pelo
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Oeste paranaense a partir de 1940 e por Alto Teles Pires, no estado do Mato Grosso, a partir
de 1970. O estudo acompanha, para tanto, 0 processo de povoamento, a formacdo dos
territérios e a alteracdo nas estruturas produtivas que promovem a mudanca nas formas de
insercdo econdmica e social dos migrantes, através da criagdo de uma infra-estrutura urbana,
de comércio e servi¢os que contribuem para o efetivo desenvolvimento dessas regides.

A microrregido de Alto Teles Pires, pertence a mesorregidao Norte do Mato
Grosso, que comporta uma gama bem variada de atividades econémicas, desde a exploracdo
madeireira, 0 garimpo, até a agricultura, caracteristica da microrregido em analise. A
comparacao se dard, portanto, entre uma mesorregido (Oeste do Parana) e uma microrregido
(Alto Teles Pires, Mato Grosso), isso se da pelo fato de ambas terem semelhancas na base
produtiva (agricola) e ainda por Alto Teles Pires ter absorvido em torno de 50% de migrantes
provenientes do Parana.

Alguns autores como José de Souza Martins, abordam a questdo da fronteira
e do migrante numa perspectiva diferente do olhar que se pretende evidenciar neste trabalho.
Para Martins (1997), a fronteira é o lugar da busca desenfreada de oportunidades, mas
também do genocidio dos povos indigenas, do massacre dos camponeses pobres, da
subjugacio dos pobres e desvalidos. E ainda, segundo o autor, um cenério de intolerancia,
ambicao e morte. Ele da ao migrante e ao pioneiro uma concepcao de vitima, o que no recorte
que se evidencia neste trabalho, ou seja, as fronteiras do Parana e do Mato Grosso parece uma
contradi¢do. Contradi¢do que se justifica pelo fato de que o elemento migrante que participou
do povoamento dessas duas regifes ndo se caracteriza como vitima, mas como um
empreendedor, incorporado ao sistema capitalista e que vai em busca de “sucesso” nas areas
de destino.

Embora a composicao étnica da regido Oeste paranaense seja muito mais
heterogénea do que explica a bibliografia existente, pode-se dizer que entre os sulistas,
principalmente, a maioria era colonos em vias de capitalizacdo, que tinham espirito
empreendedor e pretendiam aumentar suas areas de terra. No Mato Grosso esta definicdo de
colono empreendedor fica mais evidente, sendo que as migragdes foram provocadas pela
perseguicdo do capital. Ndo € possivel afirmar, no entanto, que somente este individuo de
espirito empreendedor p6s-se a migrar para outras fronteiras agricolas, pois estas ofereciam
também oportunidades para quem ndo se enquadrava nesta logica. Neste sentido, mais uma
vez a hipotese central deste trabalho pode ser testada. Mesmo atraindo o grande capital e
colonos capitalizados, a fronteira agricola abre também espaco para outras formas de insercao

dos migrantes que estdo fora deste “padrdo”. Para que ocorra o efetivo desenvolvimento da
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regido faz-se necessaria a presenca de médo-de-obra, tanto na agricultura, como para atividades
ligadas ao comeércio, industria e prestacdo de servicos, que permitem o surgimento de uma
rede urbana que da suporte ao desenvolvimento regional.

Visando descortinar a problematica em questdo e melhor compreender as
transformacfes no modo de insercdo produtiva dos migrantes na fronteira agricola, sera
adotado um viés econémico e demografico, que tera nas formas de inser¢do produtiva dos
migrantes a base de andlise, caracterizando as mudancas domiciliares destes migrantes, que
passaram a procurar atividades no meio urbano para continuar sua reprodugdo social. A
intengdo inicial era recorrer aos microdados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para se obter além dos dados domiciliares, as trajetorias e motivacdes dos migrantes,
como isso ndo foi possivel, devido sua restricdo de uso, foram feitas pesquisas bibliogréficas e
analise dos estudos de caso, e utilizados os bancos de dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), do Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada (IPEA) e do Nucleo de Estudos de Populagcdo (NEPO) da Unicamp, além de dados
censitarios do IBGE. Por fim, seréd realizada uma analise comparativa entre os estudos de
caso, de forma a aferir como se deu a ocupacdo e o desenvolvimento dessas regides, que
foram colonizadas sob politicas econémicas e periodos cronoldgicos diferentes. Servirdo
como referéncia os trabalhos de Bertha Becker (1997), Paul Singer (2002), José Marcos Pinto
da Cunha (2002;2004), José Graziano da Silva (1982;1998), Octavio lanni (1979;1986;1991),
Rogério Haesbaert (1997;2004) entre outros.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos, sendo que o primeiro tem por
objetivo descrever 0 contexto dos movimentos migratdérios que se processam
concomitantemente a abertura das fronteiras agricolas e acompanhar como se deu o
desenvolvimento dessas areas no sentido demogréafico, econémico e politico. Analisa, entre
outras coisas, como estas areas podem contribuir para a absor¢do de médo-de-obra e geragdo de
trabalho e renda e para o desenvolvimento regional.

No segundo capitulo serd feita uma contextualizacdo historica acerca da
ocupacdo da regido Oeste do Parand, destacando os fluxos migratérios que promoveram a
colonizacéo do territorio, a partir de 1940. Assim, serd evocada a importancia das fronteiras
agricolas que abrem espaco para o efetivo desenvolvimento das regides, bem como as
transformacdes ocorridas no modo de producdo agricola, que desencadearam efeitos nas
formas de ocupacgdo da mao-de-obra que, impossibilitadas do trabalho no campo, procuraram

novas alternativas de geracao de renda em atividades quase que exclusivas do meio urbano.
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O terceiro capitulo abordard as formas de ocupagdo do estado do Mato
Grosso, destacando-se a regido de Alto Teles Pires. Serdo evidenciadas as diferentes formas
de organizacdo do espaco pelos migrantes, bem como as diferentes perspectivas da
colonizagdo, em comparagdo com a regido Oeste do Parana. A bibliografia sugere que o Mato
Grosso atendeu principalmente aos anseios da grande propriedade e do grande capital, que, no
entanto, também sofreu alteracbes por parte da introducdo de técnicas modernas na
agricultura, dispensando grande parte da mdo-de-obra ocupada neste meio. Isto fez com que
os trabalhadores rurais buscassem outras ocupacOes geradoras de renda, principalmente em
atividades comerciais e industriais no meio urbano.

No quarto e ultimo capitulo serdo discutidas as transformacdes ocorridas
nas politicas de colonizacdo adotadas pelo Estado antes e ap6s o ano de 1964, quando se
instaurou o regime militar e ocorreram mudangas sensiveis nas politicas econémicas de
colonizacdo e desenvolvimento, que refletiram diretamente sobre as formas de povoamento e

organizacao das regides em anélise.



1 MOVIMENTOS MIGRATORIOS E FRONTEIRA AGRICOLA: SIGNIFICADOS E
DESDOBRAMENTOS DA OCUPACAO REGIONAL

1.1 Migracao, colonizagéo e desenvolvimento

Este capitulo tem por objetivo descrever o contexto dos movimentos
migratérios que se processam concomitantemente & abertura das fronteiras agricolas e
acompanhar o desenvolvimento dessas areas no sentido demografico, econémico e politico.
Ao mesmo tempo objetiva analisar, entre outros aspectos, como estas areas podem contribuir
para a absor¢cdo de mao-de-obra e para a geracdo de trabalho e de renda e para o
desenvolvimento regional.

O termo “fronteira” tem carater polissémico, podendo representar uma
valvula de escape para sociedades marcadas por pressdes sociais e econdmicas. O termo pode
ainda ser vinculado a movimentos de expansdao demografica em &reas ndo ocupadas ou
insuficientemente ocupadas (DINIZ, 2002). O recorte e a interpretacdo que se pretende
evidenciar neste trabalho é a concepcdo de fronteira marcada pela chegada das “frentes™
demograficas e econémicas sobrepondo-se dentro da fronteira como elementos fundamentais
para o desenvolvimento regional.

A partir de 1940, os gedgrafos designavam a expansdo do elemento humano
em areas de fronteira como zona pioneira e, em outros momentos, como frente pioneira. Ja 0s
antropdlogos, a partir da década de 1950, definiram essas frentes de populacéo civilizada e
das atividades econdmicas (de algum modo reguladas pelo mercado) como frentes de
expansdo. Estas, tornaram-se de uso corrente, até mesmo entre antropélogos, sociélogos e
historiadores que ndo estavam trabalhando propriamente com situacGes de fronteira da
civilizagdo. Assim, a frente de expansdo expressa a concep¢do de ocupacdo de espaco de
quem tem como referéncia as populacdes indigenas, enquanto a concepcao de frente pioneira
ndo leva em conta os indios e tem como referéncia o empresario, o fazendeiro, o comerciante
e 0 pequeno agricultor moderno e empreendedor (MARTINS, 1997).

Reunem-se aqui as mais variadas interpretacfes acerca do conceito de

fronteira, interpretacGes feitas por estudiosos de diversas areas. Tem-se a fronteira do

! Frentes demogréficas: composta por pequenos produtores, artes&os, trabalhadores assalariados.
Frentes econdmicas: representam os empreendimentos capitalistas e produtores capitalizados.
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chamado pioneiro empreendedor, definida por gedgrafos, e tem-se a visdo do antropélogo que
estd preocupado com o impacto da expansdo branca sobre as populacfes indigenas. Esse
antropdlogo ndo vé a frente de expansdo como sendo apenas o deslocamento de agricultores
empreendedores, comerciantes, cidades, instituicdes politicas e juridicas - ele inclui nessa
definicdo também as populacdes pobres, rotineiras, ndo-indigenas ou mesticas, como 0s
garimpeiros, 0S vaqueiros, 0s seringueiros, 0s castanheiros, 0s pequenos agricultores que
praticam uma agricultura de roca antiquada e no limite do mercado. Para Martins (1997), a
diferenga inicial que os dois pontos de vista sugeriam era de que, quando os gedgrafos
falavam de frente pioneira, estavam falando de uma das faces da reproducdo ampliada do
capital; a sua reproducdo extensiva e territorial, essencialmente mediante a conversao da terra
em mercadoria e, portanto, em renda capitalizada, como indica a proliferacdo de companhias
de terras e negdcios imobiliarios nas areas de fronteira em que a expansao assume essa forma.
Nesse sentido, estavam falando de uma das dimensdes da reproducéo capitalista do capital. Ja
os antropologos falavam originalmente de frente de expansdo, uma forma de expansdo do
capital que ndo pode ser qualificada como caracteristicamente capitalista, sendo que considera
também as populacgdes que estdo “fora” deste sistema, como a populagéo nativa.

Apesar das varias concepcles acerca do termo, o0 presente trabalho estara
fazendo uso do recorte que enfoca a frente pioneira, ou seja, estard analisando a insercéo das
fronteiras agricolas nas relacBes capitalistas de producdo. A abertura destas regifes para a
ocupacdo populacional e para a consequente insercdo econémica num contexto nacional
esteve ligada ao projeto de desenvolvimento e de integracdo nacional arquitetado pelo
governo de Getdlio Vargas a partir de 1930, projeto denominado “Marcha para Oeste.”
Dentro deste projeto emergiram diversas regides que seriam o locus das novas fronteiras.
Estas regides eram tidas como lugar de muitas oportunidades econdmicas e sociais devido aos
grandes investimentos do governo federal em infra-estrutura.

A expansdo destas areas tem sido parte integrante das estratégias de
desenvolvimento de muitos paises latino-americanos, sendo entendida por muitos como a
panacéia para problemas sociais, econdmicos e geopoliticos, sendo apontada como solucao
para os problemas de concentracéo de terra e de press@o populacional. Afinal, a expanséo das
fronteiras promove a redistribuicdo da populacdo de areas densamente ocupadas para areas
inabitadas, garantindo acesso a terra aqueles que, do contrario, ndo o teriam (MARTINE,
1984).

Num pais de dimensdes continentais como o Brasil, que conta com mais de

sete mil quildmetros de costa, 0 processo de ocupacdo se deu de maneira paulatina, num
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sentido leste-oeste, engendrando sucessivas ondas de povoamento e de exploracdo econémica
de areas de fronteiras.
Ainda no periodo do Brasil Colbnia, a busca por riquezas no interior do territdrio
comandou esse processo, fazendo com que, ao longo de antigas rotas comerciais, se
desenvolvesse uma rede urbana que deu sustentacdo a producdo e ao escoamento de riquezas.
A expansdo das culturas de café, a partir do final do século XIX, deflagrou a ocupacdo de
diversas éareas do estado do Rio de Janeiro, de S& Paulo e do Parana.
Foi, no entanto, na segunda metade do século XX que a ocupagéo de fronteiras se deu de
maneira mais intensa, com a implementacdo de uma série de estratégias capitaneadas pelo
governo federal. A transferéncia da capital federal para Brasilia e a construcdo de uma série
de rodovias e projetos desenvolvimentistas abriram as até entdo inacessiveis terras da Regido
Amazonica, partejando intensos fluxos populacionais (VIEIRA, 2003).
Gracas a essas medidas, sucederam-se ao longo do século XX diversos movimentos de
fronteira a medida que o territorio brasileiro ia sendo desbravado. Assim se deu no oeste
paranaense, no oeste Maranhense, no sul do Para, no norte do Mato Grosso, em Rondénia, no
Acre, em Tocantins, no Amazonas e em Roraima. No bojo desses movimentos, diversos
grupos de interesse, tais como garimpeiros, agricultores sem terra, grileiros, representantes do
capital corporativo nacional e internacional, grandes empresas mineradoras madeireiras,
pecuaristas, fazendeiros e populacdes indigenas se fizeram presentes.

A fronteira é, para a nagdo, simbolo e fato politico de primeira grandeza,
como espaco de projecédo para o futuro, potencialmente alternativo. Para o capital, a fronteira
tem valor como espaco onde é possivel implantar rapidamente novas estruturas e como
reserva mundial de riquezas. A potencialidade econémica e politica da fronteira, por sua vez,
torna-a uma regido estratégica para o estado, que se empenha em sua rapida estruturacéo e
controle (BECKER, 1997). Trata-se de um controle que, inicialmente, se faz num sentido
demogréfico, para a ocupacgédo do espaco, e, posteriormente, econémico, a partir do momento
em que esta area é integrada a economia nacional.

Martins (1997) afirma ainda que, na fronteira, a natureza é concebida como
um espaco a ser incorporado ao capital, estreitando a ligacdo e a interdependéncia da
civilizacdo em relacdo ao meio natural. O aparentemente novo da fronteira é, na verdade,
expressdao de uma complicada combinacdo de tempos histdricos e de processos sociais que
recriam formas arcaicas de dominagdo e de reproducdo ampliada do capital, inclusive a
escraviddao. As formas arcaicas ganham vida e consisténcia por meio de cenarios de

modernizacdo e, concretamente, pela forma dominante da acumulagéo capitalista, racional e
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moderna. Ainda “a fronteira aparece frequentemente como o limite do humano. A fronteira é
a fronteira da humanidade. Além dela estd o ndo-humano, o natural, o animal” (MARTINS,
1997, p. 162).

Esta concepcdo historica de fronteira, defendida por Martins (1997), €
contrastada pela visdo funcional de fronteira para a qual os desafios, em conformidade com a
integracdo nacional, deveriam ser guiados por duas leis basicas: o desenvolvimento e a
ocupacdo. Em primeiro lugar, a imensa regido de fronteira deveria ser ocupada por homens
capazes de produzir capital, transformando a natureza pelo trabalho. Deveriam ser homens
com um perfil cultural voltado para a produgéo de mercadorias, incorporando-as ao mercado
econémico. No caso da ocupacao amazoénica, vale destacar que ela ndo estava inabitada, no
entanto sua populacao era considerada, pelo sistema governamental, inadequada e incapaz de
produzir nos moldes exigidos pelo capital (MATTOS, 1979).

Segundo explicacdo de Silva (1982), a fronteira desempenhou
historicamente trés funcdes basicas no modelo agricola do Brasil. No plano econémico, era
um armazém de géneros alimenticios basicos. No plano social, representava uma orientacdo
dos fluxos migratorios, sendo o locus da recriagdo da pequena producdo, ou seja, 0 destino
das familias camponesas expropriadas e dos excedentes populacionais. No plano politico, era
a valvula de escape de tensbes sociais geradas no campo. Desta forma, a fronteira e a
colonizacdo aparecem como alternativas a uma reforma agraria que deveria mudar a estrutura
de propriedade da terra. A medida que se agucavam tensdes sociais, conflitos potenciais,
pressdes politicas e econémicas, a fronteira aparecia como o novo Eldorado para os pequenos
produtores.

No Brasil, apesar de o Estatuto da Terra, promulgado alguns meses apés o
golpe militar 1964, prever a reforma agraria, esta foi substituida pela colonizagdo particular
dirigida, que se transformou numa contra-reforma agraria, pois a organizacdo e o
desenvolvimento desta forma de colonizagdo estiveram pautados sobre a racionalidade
econbmica e sobre a seguranca interna. Sendo assim, a colonizacdo dirigida, oficial ou
particular, opbs-se formal e conceitualmente a reforma agréria, atendendo primordialmente
aos interesses do capital privado (IANNI, 1979).

Entende-se por colonizacao:

Toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a propriedade de terra e a
promover seu aproveitamento econdmico, mediante exercicio de atividades

agricolas, pecudrias e agroindustriais, através da divisdo em lotes ou parcelas,
dimensionados de acordo com as regides definidas na regulamentacdo do Estatuto
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da Terra, ou através das cooperativas de produgdo nela previstas. (SANTOS, 1993,
p. 48).

Ainda, num sentido mais amplo, o conceito de coloniza¢do confunde-se
com o de povoamento, isto €, o processo de ocupacao e valorizacdo de uma érea realizada por
individuos provenientes de fora. Num sentido mais restrito, colonizacdo ¢ o povoamento
precedido de planejamento governamental ou privado.

Os motivos que levam uma instituicdo a empreender a coloniza¢do de uma
area sdo bastante diferentes conforme o carater oficial ou privado da iniciativa. Uma empresa
particular tem sempre o objetivo de obter lucro com o loteamento rural e, geralmente, seus
interesses estdo ligados ao tipo de exploracdo predominante na area. Ha empresas madeireiras
gue depois de extrairem as esséncias florestais mais valiosas de uma regido, resolvem abri-la a
agricultura, mantendo no local serrarias que processardo toda a madeira derrubada pelos
colonos. Outras vezes, sdo empresas construtoras de ferrovias que promovem o loteamento
das terras ao longo da estrada, a medida que esta vai sendo construida. Ja a colonizacéo oficial
tem sido promovida para atender a necessidades sociais bastante diversas ao longo do tempo,
e variando conforme a regido do pais.

A colonizacdo propriamente oficial no Brasil tem sido promovida por
causas de ordem politico-militares e econdmico-sociais. No primeiro grupo, podem-se incluir
basicamente os objetivos de ocupacdo do territério e garantia de fronteiras. No segundo,
alinham-se as preocupac¢des com a justica social, tais como dar acesso a propriedade de terra;
as preocupagcdes com o0 emprego, tais como incentivar as migracfes inter-rurais em
contraposicdo as rural-urbanas; e as preocupacdes propriamente econdmicas, tais como
atender melhor a demanda de alimentos, promover o progresso econémico de uma regido e
deslocar a fronteira agricola.

O Estatuto da Terra estava ligado a essas preocupacdes governamentais e
representou, entre outras coisas, um documento juridico de grande importancia e, a0 mesmo
tempo, uma providéncia para cortar o movimento vindo da base em favor da modificagdo da
estrutura fundiaria. Para os setores revolucionarios, pareceu uma concessdo ao movimento
socialista, mas, na realidade, encaminhava uma contra-reforma agraria que reforcaria o poder
da grande empresa ante as mudancas que eram inevitaveis diante da conjuntura econémica
mundial. O Estatuto permitiria, assim, o enfraquecimento do latifandio tradicional e das
pequenas propriedades, para criar e desenvolver o latifundio capitalista moderno, bem mais
rentavel e explorador (VIEIRA, 2003).
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A transformac&o que ocorreu na estrutura agraria do pais, a partir da criacdo
do Estatuto da Terra, foi essencialmente com relacdo as propriedades rurais, que deveriam
passar a representar empresas rurais com objetivos situados principalmente na elevacdo da
produtividade agricola através do uso intensivo de capital na agricultura. O binémio
desenvolvimento e seguranca, caracteristicos da ditadura militar naquele periodo,
encontravam na politica de colonizagdo seu ajuste ideal. Tratava-se de ocupar geo-
estrategicamente os territorios, promovendo 0 progresso em extensas areas do interior do pais,
através do absoluto e total controle sobre os trabalhadores que se engajavam nos projetos de
colonizagdo.

Dessa forma, a colonizagédo surgiu como uma opg¢éo por parte do governo
federal no sentido de fazer uma ampla distribuicdo de terras na fronteira, evitando-se, assim,
uma redistribuicdo de terras ja apropriadas no resto do pais. Assim colonizacdo pressupde
também deslocamento, sendo que a estratégia era beneficiar diretamente os projetos de
colonizacdo privados, criando diretamente “frentes pioneiras”, que absorviam nas regioes
estagnadas o excedente populacional camponés ainda nao de todo empobrecido.

A migracdo, portanto, tornou-se um dos principais bracos dos
empreendimentos e projetos de colonizagdo. Sem ela todo o processo estaria fadado ao
fracasso e o compromisso da manutencdo da ordem social e politica e do progresso material
estariam irremediavelmente comprometidos.

O contexto no qual ocorreram e ocorrem as migracdes é caracterizado por
deslocamentos expressivos de contingentes humanos, reordenacGes geograficas e pela
producéo de espacos existenciais que sao historicamente construidos e que derivam da adocao
de préticas produtivas decorrentes das relagdes cotidianas.

Assim, como um fendbmeno social importante, as migrag0es internas sao, ao
mesmo tempo, condicionadas e resultantes de um processo global de mudangas sociais e
econdmicas das quais ndo podem ser separadas. Deste modo, este estudo procura evidenciar
as transformacdes ocorridas na realidade das regides onde as migragdes ocorrem, analisando o
Oeste do Parana e Alto Teles Pires, no Mato Grosso, principalmente no que se refere a seu
comportamento, a suas caracteristicas e a sua relacdo com o desenvolvimento regional.

O desenvolvimento de uma regido encontra-se vinculado a dinamica e a
organizacdo do capital. Capital que necessita transformar as condi¢bes “ambientais locais”,
moldando-as segundo seu interesse e sua necessidade de expansdo, dado que normalmente o

deslocamento de pessoas e de investimentos para uma determinada area esta diretamente
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relacionado tanto com o comportamento geral da economia quanto com 0 processo de
insercéo e de unificacdo de mercados e da regido no mercado (SANTOS, 2003).

Na atualidade, ndo é possivel conceber desenvolvimento sem se levar em
consideracdo o preponderante papel dos individuos e da sociedade no processo, 0 que nos
permite inferir, entdo, que ele ndo ocorre sem a participacdo da populacdo e que, neste
contexto, o préprio comportamento demografico explica e é explicado pelo processo de
desenvolvimento que ocorre nas regides em analise.

Percebe-se, dessa forma, que a populacdo em geral e mais ainda as
migragOes sdo efetivamente influenciadas pelo modo como o desenvolvimento de uma regido
ocorre e possuem a capacidade de influenciar e até estimular um determinado processo de
desenvolvimento. Nesse sentido, quando se observa o caso brasileiro com um olhar mais
atento, vé-se o importante papel que as migragdes internas, vivenciadas nas ultimas décadas,
tiveram para a constru¢do do atual estagio de desenvolvimento nacional, sendo que os fluxos
migratorios incorporam novas areas a economia e promovem uma redistribuicao espacial da
populacdo (RIPPEL, 2005).

E fundamental que a migragio seja encarada como sendo um processo onde
se encontram envolvidos grupos sociais € ndo uma populagdo como entidade abstrata ou
mesmo individuos isolados que se deslocam no espaco em decorréncias das transformacoes
econémicas e mesmo sociais em determinado local (SINGER, 1977).

Faz-se entdo necessario evidenciar o carater social das migracfes e, neste
horizonte, fica evidente que, nas motivagdes das migracfes, encontram-se, acima de tudo,
causas socioeconémicas que se convertem em fonte e origem do processo. Estas
transformac6es ndo afetam, porém, da mesma maneira aos diferentes grupos componentes da
estrutura social, levando a que apenas determinados segmentos da sociedade sejam impelidos
a migrar (RIPPEL, 2005).

Nessa perspectiva, pode-se falar em varios fluxos migratorios oriundos de
um dnico territdrio ou regido, tendo em vista a diversidade das situacdes e dos grupos sociais
que séo atingidos pelas transformac6es das condigdes estruturais do mercado e do capital. Os
fluxos migratorios ndo podem ser reconstituidos unicamente na base do deslocamento dos
individuos entre dois pontos no espaco num determinado periodo de tempo, pois o que existe,
na verdade, € um trajeto marcado por diversos pontos de origem e destino; trajeto no qual
certos determinantes estruturais na origem vao atuar como fatores privilegiados na definicdo

dos desdobramentos espaciais temporais das migragoes.
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A area de origem deixa de ser simplesmente o local de onde provém os
migrantes e passa a ser aquela onde se deram as transformacfes sociais e econdmicas que
colocaram em movimento um ou varios grupos sociais. Ja a area de destino ndo é apenas
identificada pelo saldo migratorio positivo, pois ela possui “fatores de atracdo” que
direcionam os fluxos, fatores dentre os quais se destaca a demanda por forca de trabalho ou,
no caso das fronteiras agricolas, a busca pela aquisicéo de terra.

Nesta perspectiva, emerge 0 espaco ndo apenas como lugar de partida e de
destino ou como superficie de medida entre estes dois pontos. Os movimentos migratorios
revelam o movimento de constituicdo das disparidades e desigualdades espaciais. E, sobre
este espaco, desigualmente organizado e articulado, compreende-se a coexisténcia de
processos espaciais, donde novos e outros tipos de fluxos migratorios se realizam. A logica
permite aceitar que a existéncia das desigualdades regionais permitiria assumi-las como fato
principal de origem das migragdes internas que acompanham a industrializagdo nos moldes
capitalistas. Introduz-se o sentido da articulagdo processual que permite visualizar a mudanca
e ndo mais 0 "motor"”. Deste modo, areas de atracdo e areas de repulsdo ganham um novo
significado. Migracdo ndo é mais migracao pura e simplesmente. E a mudancga ndo é somente
a hipérbole do éxodo rural e da urbanizacdo (MENEZES, 2000).

Paul Singer (1977) identifica, neste sentido, dois fatores que atuam nas
migracdes: os fatores de mudancas decorrentes da introducdo de relagbes capitalistas no
campo e os fatores de estagnacao, relacionados com as limitagdes na disponibilidade de terra
cultivavel, seja pela monopolizacdo da posse desta por grandes proprietarios, seja pela
insuficiéncia fisica de novas areas de plantio.

Singer (1977, p. 49) procura, ainda, estabelecer uma relacdo entre migracao
e desenvolvimento. Segundo ele:

[...] o desenvolvimento, ao criar fatores de mudanga em é&reas rurais, avoluma 0s
fluxos de migragéo interna, embora tais fluxos estejam presentes mesmo quando nédo
ha desenvolvimento. O que importa considerar, porém, é que s6 o desenvolvimento
cria as condigdes que permitem uma expansdo vigorosa da economia urbana da qual

pode resultar a absorcao produtiva, embora com retardo, da mao-de-obra trazida a
cidade pelas migrac6es.

Embora o autor trabalhe principalmente na perspectiva das migragoes entre
rural-urbano, as migragdes do rural para o rural, como aconteceu inicialmente entre o Oeste
do Parand e o estado do Mato Grosso, tém, também, um importante papel na absorcdo do

excedente populacional das areas em estagnacao e servem para organizar 0 espago que mais
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tarde tera na constituicio de uma infra-estrutura urbana o suporte para o efetivo
desenvolvimento regional.
Além disso, a area de destino é muitas vezes apenas uma etapa do processo.
Assim, faz-se necessario distinguir os varios fluxos que podem estar compondo um grupo de
movimento e observar em que casos a area se constitui em destino final. A regido Oeste
paranaense se constitui num fenémeno bastante caracteristico deste comportamento, ou seja,
recebeu, durante as décadas de 1940 a 1970, grandes contingentes populacionais, porém
grande parte destes migrantes continuaram migrando, em especial para as areas de fronteiras
agricolas no estado do Mato Grosso, sendo que o Oeste paranaense ndo representou para eles
0 destino final.
Singer (1977, p. 54) explica melhor este fenémeno:
Mesmo que a area tenha saldo migratorio positivo, muito possivelmente ela pode ser
apenas uma etapa de determinados fluxos migratérios. E preciso distinguir, no
conjunto dos migrantes que afluem a area, os varios fluxos por critérios sociologicos
precisos e verificar para qual deles esta area é o ponto final.
O ato de estimular o deslocamento de contingentes populacionais fazia parte
das premissas do Estatuto da Terra, porém a estratégia dos deslocamentos com vistas a
ocupacdo das areas para a promocao da ordem e do progresso no pais, ja se fazia sentir desde
0 programa da Marcha para Oeste na década de 1930. Nessa época, nas areas de fronteira do
estado do Parand, por exemplo, as politicas de colonizagéo ja eram organizadas e efetivadas
pela colonizacdo privada e ja evidenciavam a premissa da seguranca nacional através da
ocupacdo demografica das areas. Uma diferenca visivel nas politicas de colonizagdo do antes
e pds-1964 foi, no entanto, referente a questdo econdmica e de estrutura agraria. No Parana,
como sera enfatizado no préximo capitulo, a estrutura fundiaria compreendia a pequena e a
média propriedade com vistas ao abastecimento do mercado interno. Ja nas ocupacgdes de
fronteiras posteriores, como as do Estado do Mato Grosso, a estrutura agraria privilegiava o
latifundio e a producdo voltada a exportacdo. Essas diferencas ficardo explicitas no estudo de
caso que se fara entre a fronteira agricola do Oeste do Parana e da regido de Alto Teles Pires,
no Mato Grosso.
Ainda que ndo sejam muito difundidos os estudos sobre colonizagdo entre
1930 e 1964, o que a literatura destaca é que houve uma preocupacdo por parte do Estado
neste sentido. Trata-se de preocupacdo que se destacava na ocupagdo de vastas areas do
territério nacional. Foi durante o Estado Novo (1937/1945) que as experiéncias de

colonizacdo deste periodo foram mais difundidas. A “Marcha para o Oeste” e as Colonias
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Agricolas Nacionais alcancaram alguma repercuss@o no pais. As politicas formuladas, ainda
que precarias, buscavam possibilitar a integracdo do territorio nacional e a inclusdo destes
rincGes ao mercado interno que paulatinamente ia se formando. As dificuldades para que o
projeto pudesse se completar residiram fundamentalmente na incipiente estrutura econdmica.
A auséncia de uma maior e melhor articulagéo entre as estruturas financeira, de investimentos
e de distribuicdo impossibilitaram a disseminacdo pelo territorio nacional de experiéncias
deste quilate (LENHARO, 1986).

A partir de 1964 a histdria tem outros contornos. Entre 1964 e 1966 a
estrutura econdmica erigida com o Plano de Metas do governo federal alcangou grande
consisténcia e integracdo. Desde entdo as estruturas de financiamento, de investimentos e de
distribuicdo amadureceram seus instrumentos, tornando-se a um sO tempo mais ageis e mais
consistentes. Em poucos anos, a colonizagéo dirigida pode ser impulsionada e o que se viu foi
a proliferacdo das experiéncias de colonizacdo por toda a area da Amazonia Legal, com
absoluto destaque para o Estado do Mato Grosso no que se refere a colonizagédo particular. A
colonizacdo que se difundiu ap6s 1964 apresentava um duplo carater, ausente no periodo
anterior, que ndo apenas diferenciou as experiéncias de colonizagdo, mas colocou em novos
patamares 0s processos de colonizagéo, pois tratava-se de mediar a valorizagdo de capitais
privados das empresas de colonizacdo com 0s interesses geo-estratégicos e de seguranca
interna do Estado e, ao mesmo tempo, constituiu-se como alternativa viavel a resolucdo da
questdo agraria (VIEIRA, 2003).

Uma vez ocupadas as regides de fronteira, sua evolugdo econdmica e social
é marcada por propostas que concebem o desenvolvimento a partir de um conjunto de fases
hierarquicas nas quais as comunidades caracterizadas por sistemas de producédo
eminentemente pré-capitalistas sdo gradualmente incorporadas & economia nacional. Neste
sentido, a trajetoria evolutiva das fronteiras pode ser compreendida a partir de quatro fases
distintas: pioneira, transitdria, consolidada e urbanizada. Na seqiiéncia, segue um compilado
das principais ideias associadas a estas fases (DINIZ, 2002).

Na fase pioneira, 0s assentamentos sdo marcados pela auséncia de mercados
de terra e trabalho, por répido crescimento via imigracdo, grande disponibilidade de terras a
precos geralmente irrisorios, redes de transporte precarias, populagdes predominantemente
rurais, baixos niveis de desmatamento e economias baseadas em extracdo e agricultura de
subsisténcia. Estas areas podem ser denominadas como “fronteiras demograficas”, onde 0s
colonos se preocupam principalmente em ocupar a terra e fazé-la produzir. Devido a falta de

capital e de falta de mercado de trabalho, os colonos contam com o apoio mutuo, formando
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redes informais de trabalho comunitario para realizar a ardua tarefa de remocéo da vegetacéao
natural e plantio (MARTINS, 1975).

Nas éareas de assentamentos transitorias prevalecem as economias
dicotomizadas, onde convivem, lado a lado, praticas de agricultura de subsisténcia e
comercial, sendo que as Ultimas encontram-se em franco processo de expansdao. Com a
intensificacdo do processo de ocupacdo e a continua imigracao, a terra torna-se um recurso
escasso, enquanto que o numero de trabalhadores sem terra, de invasores e de meeiros
aumenta. Essas areas passam a contar com a formacgdo de um incipiente mercado de terra e de
trabalho, atraindo também individuos que ndo possuem peculios para a aquisicdo de terra e
que servirdo como mao-de-obra para tornar os lotes produtivos. As rotas comerciais sdo
melhoradas, facilitando o escoamento da producdo, tornando a terra um bem valioso que
desperta o interesse de produtores capitalizados, o que da inicio ou intensifica a “fronteira
econdmica”. Com a valorizagdo da terra, a propriedade agricola, antes atomizada, consolida-
se em grandes fazendas. As taxas de desmatamento sdo cada vez maiores e existe a tendéncia
daqueles gue chegaram na fase anterior de emigrar em funcdo do endividamento junto aos
bancos, legalizacdo das terras, falta de capital para investir, mudancas nos sistemas produtivos
que trouxeram a agricultura comercial. Nesta “fase de competi¢do”, onde diferentes agentes
lutam para manter e/ou estender seus dominios, grande parte destes individuos migram para
os centros urbanos (DINIZ, 2002).

A fase consolidada é marcada pela economia de base comercial,
concentracdo de terras em grandes propriedades, mercado imobiliario inflacionado, presenca
de grandes empreendimentos agricolas, relagdes capitalistas de producdo, além de uma rede
de transporte regular e uma boa malha viaria. A fase consolidada é caracterizada por baixa
densidade demografica, uma vez que grande parte dos individuos que chegaram nas fases
anteriores migraram para as fronteiras urbanizadas ou ainda para outras fronteiras que
estavam se abrindo em outros Estados. Aqueles que permaneceram foram convertidos em
trabalhadores assalariados ou lutam para manter a posse de suas propriedades (DINIZ, 2002).

As fronteiras urbanizadas s8o uma heranca dos embrionarios nucleos
urbanos criados no interior dos projetos de colonizacdo. Seu crescimento é condicionado pelo
processo de evolucdo das areas circunvizinhas, tornando-se inseparaveis dos projetos
agricolas dos quais se originam. As transformac@es estruturais em seu entorno intensificam as
migra¢Oes rural-urbano, aumentando o tamanho e a complexidade destes nucleos, a ponto de
se tornarem sede de novos municipios. Segundo Becker (1997), estes lugares constituem-se

centros de concentracao e de redistribuicdo de méo-de-obra formada, em grande parte, por ex-
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colonos e por migrantes que ndo conseguiram acesso a terra. A medida que estes centros
ganham dinamismo, eles tendem a receber, além de ex-pequenos agricultores, um grupo de
migrantes positivamente selecionados, atraidos pelo crescente crescimento do setor terciario.

E importante ressaltar que estas fases referem-se as ocupagoes
populacionais que surgiram a partir de projetos de colonizagéo oficiais ou espontaneos, onde
pequenos produtores, organizados a partir da agricultura de subsisténcia, foram os agentes
pioneiros. Também vale destacar que o ritmo de evolucdo ndo apresenta um periodo
cronoldgico definido, pode variar segundo a conjuntura sdcio-histérica e o dinamismo
econdmico.

Ligado a conjuntura econémica da época, pode-se dizer que a fronteira
agricola representada pela regido Oeste do Parana acompanhou de forma mais definida a
evolucdo das fronteiras, iniciando-se pela fase pioneira, onde o que prevalecia era, além de
tudo, a necessidade de povoamento como garantia da soberania nacional, grandes quantidades
de terras a pregos irrisorios e um setor agricola voltado inicialmente para a subsisténcia. Ja na
fronteira representada pela regido de Alto Teles Pires, no Mato Grosso, € possivel observar
que a evolugdo foi menos criteriosa, ou seja, ela ja nasce num contexto econdmico
diferenciado, com a producdo agricola voltada ao mercado exportador, onde o que prevalecia
eram os grandes latifindios, com intensos investimentos em capital, inclusive estrangeiro.

Essa evolucdo e diferenciacdo da forma de insercdo das fronteiras teve,
porém, um elemento comum essencial, qual seja a disponibilidade de mao-de-obra passivel de
ser encaminhada de um lugar para outro, migracdo que, visando as areas agricolas, fonte de
melhoria nas condic¢des de vida no imaginario migrante, encaminhou inicialmente para areas
rurais grande contingente populacional que promoveu ndo apenas a producdo agricola e o
desenvolvimento rural, mas propiciou 0 surgimento de atividades comerciais e industriais
tipicas do meio urbano.

Nos capitulos que seguem, analisar-se-4& como ocorreu a ocupacao das
fronteiras agricolas, evidenciando a insercdo produtiva dos migrantes. Para isso serdo
analisadas a regido Oeste do Parana e a regido de Alto Teles Pires, no Mato Grosso, por
apresentarem, por um lado, diferencas cronoldgicas e conjunturais no processo de ocupacéo,
e, por outro, semelhancas na base econémica. Assim, acredita-se ser possivel estabelecer um
quadro comparativo entre a evolucao destas regides, como promoveram a insercdo da mao-de-
obra migrante e como estes fatores representam importantes “artificios” para o

desenvolvimento regional.



2 COLONIZACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE A REGIAO OESTE DO PARANA (1940-2000)

2.1 Contextualizacdo da formacao histérico-social do Oeste do Parana

O ponto de partida deste capitulo esta na formacdo historica e social da
regido Oeste do Estado do Parana, principalmente apds 1940, quando ocorre o efetivo
povoamento da regido. Inserida no projeto de colonizacdo e nos programas geo-estratégicos
do governo Vargas, a regido se torna um interessante objeto de pesquisa na problematica que
envolve os fluxos migratérios que se originam concomitantemente a abertura de novas
fronteiras agricolas.

O Oeste do Parand (destacado no mapa a seguir) foi a Gltima regido
geografica do Estado a ser colonizada, e seu processo de ocupacdo se deu no centro do
movimento politico-econémico nacional denominado “Marcha para o Oeste”, deflagrado no
inicio da década de 1930, durante o governo de Getulio Vargas. A regido permaneceu, no
entanto, até recentemente, as margens da economia e da sociedade brasileira, integrada as
rotas de contrabando e de comércio do Rio da Prata (SCHALLENBERGER, 2006), uma vez
gue a ocupacao do espaco, no Brasil, se restringiu, durante séculos, a uma pequena faixa do
litoral, com raras e pequenas incurs@es para o interior. Desta forma, a area mais interiorana

apenas recebia atencdo quando a integracéo territorial sofria ameacas (GREGORY, 2002).
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MESD0 3
Nerte Central

MEED 4
Norte Pioneiro

HESD 10

Matropolitana
de Curfiiba

Sudpeste

Fonte: IBGE
Figura 1 — Estado do Parana dividido em mesorregides.

A regido, até entdo, estava entregue a exploracdo por parte de estrangeiros
(paraguaios e argentinos), que tinham sua economia baseada no cultivo da erva-mate, tanto no
territorio paranaense como também no Estado do Mato Grosso do Sul e tinham no Rio Parana
sua principal rota de escoamento. A necessidade e o interesse na colonizacdo desta regido
surgiu da precisdo em garantir a soberania nacional e da incorporacdo de maiores areas a
producdo agricola, num cenario de crescimento do consumo de alimentos nos centros urbanos
e da dificuldade de importacdo de géneros alimenticios durante a Il Guerra Mundial
(GREGORY, 2002).

A ideologia da “Marcha para o Oeste”, proposta pelo governo Vargas, era
formada por um conjunto de acOes governamentais bastante variadas, que ia desde a
implantacdo de coldnias agricolas, passando pela abertura de novas estradas, até obras de
saneamento rural e de construcdo de hospitais. Esta politica nacionalista/expansionista
buscava a integracdo nacional concomitantemente a organizacdo dos territorios, garantindo,
dessa forma, além da seguranga e da efetiva posse, também a exploragdo de imensas regiGes
fronteiricas praticamente inabitadas, em prol da organizacdo administrativa, do
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desenvolvimento socioeconémico e da ocupacdo de espacos até entdo considerados vazios do
ponto de vista demogréafico (LOPES, 2002).

Uma das primeiras estratégias adotadas pelo programa foi a construcédo de
estradas para promover a integracdo entre as diversas regides do Estado e do pais. Para isso,
foi criado, em 1938, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), incumbido
de desenvolver o programa rodoviario da Marcha para Oeste, como fruto da grande estratégia
oficial de desenvolver a regido e de propiciar um grande salto no processo de colonizacdo. O
objetivo primeiro deste programa, no Estado do Parana, era construir a estrada entre Ponta
Grossa e Foz do Iguacgu, passando por Cascavel. Tratava-se da BR 35, hoje denominada BR
277 (LOPES, 2002).

Como se observa atraves desta estratégia, a penetracdo do territorio deu-se
no sentido leste-oeste e passou a representar um desafio de conquista nacional. Desafio que
Vargas definia como “imperialismo para dentro”, a fim de integrar 0s espagos vazios a
producdo mercantil. A fronteira econdmica deveria coincidir com a fronteira politica através
da ampliacdo do mercado interno. Abrir-se-ia, desta forma, espaco para a industrializacédo e se
estabeleceria um controle sobre as areas de tensées sociais (NETO, 2002).

Na imagem da “Marcha para Oeste” estd expresso o grande projeto de
nacionalizagcdo do governo federal, no intuito de promover uma nova redivisao territorial para
a melhor organizacdo politica, administrativa, econémica e social do pais. E é nesse contexto
gue surgem os territorios federais, um dos quais na regido Oeste do Parana, sob o nome de
Territorio Federal do Iguacu (TFI). Segundo Lopes (2002, p. 59), “Os objetivos da criacdo
dos territorios federais de fronteiras, dentre eles o Territério Federal do Iguagu, eram os de
promover a integracdo das regides tanto do ponto de vista espacial e geografico, quanto
econdmico e social, alem de promover a defesa e a seguranga nacional”.

Embora o Territério Federal do Iguacu tenha permanecido por apenas trés
anos (1943-1946), comparativamente ao que existia na regido antes de sua criagdo, sdo
bastante significativos os avangos obtidos na area de educacdo, de salde e de comunicagdo
durante sua existéncia (LOPES, 2002). De fato, todas estas articulagdes do governo federal
impactaram de forma positiva no desenvolvimento da regido Oeste do Parand, pois, além de
tudo, inseriram-na ao contexto nacional, tanto em sua dimensdo politica, como
socioecondmica.

A exaltacdo da grandeza da pétria, bem como o problema dos vazios
demograficos, que deveriam ser resolvidos pela racionalizacdo dos deslocamentos dos grupos

sociais para regides consideradas com menor densidade populacional, além da necessidade de
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ampliacdo da producdo de excedentes agricolas e de um mercado voltado ao abastecimento
nacional, vieram a tona atraves destes artificios federais e a incorporagdo de novas areas para
a ampliacdo da producéo agricola nacional supds uma variavel fundamental: a existéncia de
uma fronteira a ser ocupada.

A regido Oeste do Parand, por sua localizacdo geografica privilegiada,
esteve a mercé da exploracdo estrangeira, fato agravado pela falta do elemento humano
nacional. Essa exploracdo colocava em risco a soberania e a nacionalidade da regido, ja que
até a década de 1940 a lingua mais falada na regido era o espanhol e, inclusive, a moeda
utilizada era estrangeira. Diante da necessidade de se efetivar a colonizacdo e a insercédo
produtiva da regido, o Estado uniu for¢as com as companhias colonizadoras particulares e
definiu alguns critérios para que o empreendimento tivesse sucesso. Dentre estes critérios
estava a conformacdo fundiéria, sendo que prevaleceriam os minifandios, os quais, embora
ndo fossem téo eficientes para a grande producdo, eram a melhor maneira de consolidar o
incremento populacional. Outro detalhe seria o tipo de elemento humano que seria atraido,
predominantemente o de origem gaucha e catarinense e descendentes de italianos e alemaes,
tidos como modelo de “trabalhador” (GREGORY, 2002).

Estas caracteristicas ficam mais evidentes na area colonizada pela Industrial
Madeireira e Colonizadora Rio Parana S/A (MARIPA), area hoje ocupada pelos municipios
de Toledo, Marechal Candido Rondon, Nova Santa Rosa, Maripa, Quatro Pontes, Mercedes,
Pato Bragado e Entre Rios. Embora a historiografia acerca da coloniza¢do do Oeste do Parana
adote o discurso hegeménico empreendido pela colonizadora MARIPA, a formagao histérica
regional é muito mais complexa, prenha de conflitos em torno da posse da terra, de interesses
divergentes a partir de grupos étnico-culturais plurais, de ingeréncias de politicas
governamentais e de projecOes do capital financeiro e industrial que interferiram no processo
de desenvolvimento regional.

Além da colonizadora MARIPA, outras companhias tiveram importante
papel para o desenrolar historico da regido Oeste paranaense. Dentre elas essas companhias
podemos citar a empresa Pinho e Terras, a Colonizadora Matelandia e Norte do Parana Ltda.
Cada qual possuia caracteristicas diferenciadas de organizacdo do espaco e 0s objetivos da
colonizacdo, quanto as formas de ocupacdo e 0s elementos étnicos, eram muitas vezes
divergentes. As colonizadoras com sede na Regido Sul do pais tinham por objetivo atrair o
elemento sulista e organizar o espago cultural e social nos moldes sulinos. J& as empresas
como a Norte do Parana Ltda., como sede em S&o Paulo e area de atuacdo na regido de Assis

Chateaubriand, Palotina e Tupassi, tinham outros objetivos e forma de organizacéo,
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praticando a grilagem de terra e a expulsdo da populacdo nativa atraveés de sangrentos
conflitos. Esta colonizadora atraiu, alem de migrantes sulistas, grande contingente de paulistas
e mineiros (COLOGNESE, GREGORY E SCHALLENBERGER, 1999).

De posse dessa discusséo, vé-se que o discurso em torno da colonizagdo do
Oeste do Parand ndo compreende apenas a pacificidade da ocupacdo, nem abriga apenas um
elemento étnico (sulista). Para tanto, interessa ao presente trabalho a investigacdo das
caracteristicas e das motivacdes dos elementos que promoveram a construcao territorial e o
desenvolvimento regional a partir do poder de atracdo das novas fronteiras agricolas sobre 0s
sujeitos sociais, ou seja, migrantes que, na pretensdo de aumentar suas areas de terra ou de
valorizar sua forca de trabalho, contribuiram para o desenvolvimento socioecondmico da
regiao.

O incremento populacional do Oeste paranaense é recente, com fluxos
migratérios mais intensos a partir de 1940, sendo que a maioria dos colonos que migraram
para a regido era camponesa em via de capitalizacdo nas antigas colonias do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, ressaltando que as migrac6es ndo tém sempre uma relacdo direta com
pobreza, falta de terras e de alimentos - tém a ver também com perspectivas de capitaliza¢do e
de adocdo de tecnologia e de agricultura empresarial. Muitos colonos venderam suas terras
nas colénias mais desenvolvidas para poderem ampliar a area de suas terras nas fronteiras
agricolas onde os pre¢os mais baixos motivavam a aplicacdo do capital (GREGORY, 2002).

Embora a maioria dos migrantes sejam originarios do Sul do pais, é inegavel
a participacdo de mineiros e de paulistas (como mostra a tabela 01 adiante) na construcéo
socioecondmica regional. Estes descendentes de portugueses e espanhois tinham objetivos
diferentes dos colonizadores de origem italiana e alemd, pois ndo ocupavam a terra na
condicdo de proprietarios, mas como trabalhadores sazonais (www.portalpalotina.com.br).

Estas origens étnicas diferenciadas levantam uma hipdtese acerca da atracao
que as fronteiras agricolas exercem sobre os migrantes. Entre os sulistas, a maioria era
pequenos proprietarios de terra, que buscavam aumentar suas areas e seu capital, fazendo
parte da “frente econdbmica” que insere a regido num contexto produtivo nacional. Dentre os
paulistas, alguns integram marginalmente esta mesma frente econdémica, desde que adquiram
propriedades de terra, dedicando-se principalmente ao cultivo do café. Ja os mineiros e uma
parcela de paulistas faziam parte da “frente demogréfica”, atraidos, principalmente, pela
possibilidade de trabalho, inicialmente no cultivo de café e de horteld, na regido de Palotina e
de Assis Chateaubriand.
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Supde-se que na ocupacdo da regido Oeste paranaense, as frentes
econdmicas tenham chegado antes, pela forma com que foi organizada a producao, pautada na
propriedade familiar. As frentes demograficas vieram a reboque deste processo, servindo
como méao-de-obra a medida em que as propriedades iam se capitalizando.

O processo de ocupacdo humana do Estado do Paranad é produto de trés
frentes pioneiras basicas. Dentre elas, a mais antiga é a do Parana Tradicional, que avancou
do litoral para o planalto de Curitiba e, ap0s, para as zonas de campos gerais, compostas por
imigrantes europeus. A segunda fase é a da regido Norte, impulsionada pelo cultivo do café,
ap6s a Primeira Guerra Mundial, incrementada por “frentes” migratdrias internas,
principalmente de paulistas e de mineiros. A Ultima e mais recente area de ocupacgdo do
territério paranaense se deu nas regides Oeste e Sudoeste em meados do século XX, sendo
composta principalmente por migrantes galchos e catarinenses (GREGORY, 2002).

Embora estas fases sejam bem definidas cronologicamente na histdria do
Parana, pode-se inferir que a ocupacdo da regido Norte se projetou sobre a colonizagdo do
Oeste paranaense, ou seja, as correntes migratérias que promoveram 0 incremento
populacional da regido Norte seguiram, em partes, até o Oeste, a medida que viram
estagnadas as possibilidades na primeira. Este fato é coerente com as etapas da economia
nacional, onde integrantes de todas as classes sociais se deslocaram de uma regido estagnada
para outra em expansdo. Passado o periodo de apogeu do produto que trouxera prosperidade a
regido em expansdo, estes grupos migram para outra onde se desenvolvia um novo mercado,
impulsionado por outro produto em ascensdo e aberto ao emprego da mao-de-obra que se
tornara ociosa nas areas em decadéncia.

A presenca de paulistas e mineiros na regido Oeste remonta entdo a
“exclusdo” por que passaram estes migrantes nas antigas zonas de colonizagédo do Norte
paranaense e nas lavouras de café. Sua presenga nas terras oestinas se fez principalmente por
esta ser uma regido em expansdo e oferecer possibilidades de trabalho nas novas culturas que
se inseriam ao mercado, como a horteld e, mais tarde, o trigo e a soja.

Na maioria dos casos, as migracGes se inserem numa logica mercantil
excludente, concentradora de terra e de capital, que, implementada a0 mesmo tempo pelo
setor privado, pelas grandes cooperativas e pelo Estado, gera uma transformacdo econdémica
gue vem acompanhada de todo um modo de vida, sociocultural e politico, muitas vezes
conflituoso em relagéo aos tragos culturais locais.

Esta caracteristica, porém, ndo é uma regra, principalmente em se tratando

das migragdes que ocorreram no Oeste do Parana, embora, em alguns casos, 0 modelo do
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colono-empreendedor seja visivel. Uma grande parcela de migrantes sulistas, paulistas e
mineiros que migraram para esta regido era constituida por uma massa fugitiva das pressoes
demogréficas, da falta de terra e da exiguidade de incentivos por parte do governo. Eram,
ainda, resistentes a idéia de migrar para os centros urbanos, e viam na colonizagdo das terras
oestinas a possibilidade de continuarem sua lida com a terra, garantindo, principalmente, a
preservacao de suas formas de reproducdo social e de seu modus vivendi.

Para compreender a complexa dinamica des-reterritorializadora dos
migrantes que promoveram a colonizacdo do Oeste paranaense, & preciso trabalhar em
diferentes escalas espago-temporais. Assim, para analisar o processo de desterritorializacéo,
mas também concomitantemente de uma reterritorializacdo em novos moldes, é necessario
considerar a territorializacdo previamente existente, ou seja, € preciso desdobrar uma
perspectiva histérica e geografica que envolve as transformacgdes desencadeadas nas regides
em analise, mas também observar o processo de estagnacdo socioecondmica existente nos
Estados sulinos, em Sao Paulo e em Minas Gerais (HAESBAERT, 1997).

Os fluxos migratdrios originados do Estado Sdo Paulo em direcdo ao Parana
estdo diretamente associados a alta dos precos da terra e a uma doenca que atingiu os cafezais
na regido, porém a intensificacdo desse processo se deu apds a crise de 1929, que provocou
uma baixa dos precos internacionais e reduziu as exportacdes. Esse fato impactou de forma
negativa toda a economia nacional, mas desestruturou de forma especial a economia dos dois
principais Estados produtores de café, Minas Gerais e S&o Paulo. Assim, se na década de
1920 houve a expansdo de muitas cidades e vilas no “caminho do café” nesses dois Estados, o
decénio dos anos 1930 conheceu um fenémeno contrario. Muitas cidades tiveram uma baixa
enorme de seus efetivos populacionais, efetivos que migraram, em grande parte, para a regido
Norte do Estado do Parana para continuarem a producéo de café (VIEIRA, 2003).

J& nos Estados sulinos, por volta de 1930, iniciaram-se dois movimentos
distintos: de um lado, um intenso processo de minifundizacdo decorrente do sistema de
subdivisdo das terras por heranca familiar e, de outro, a ampliacdo de grandes propriedades
dedicadas a pecuaria, notadamente no Noroeste do Rio Grande do Sul. Tais desdobramentos
geraram um excedente populacional rural que se deslocou em busca de novas oportunidades
de insercdo econdmica e social (RIPPEL, 2005). Desta forma, a expansdo da fronteira
agricola para o Oeste paranaense foi favorecida pela proliferacdo das unidades familiares no
Sul e, conseqlientemente, pela pressdo demogréafica exercida sobre os minifundios, incapazes
de se manterem numa economia em mutacédo, voltada ndo mais para a subsisténcia, mas para

0 abastecimento do mercado interno.
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Além disso, as caracteristicas geograficas, as condi¢bes climaticas, a
fertilidade do solo, a vastiddo das fronteiras e as belezas naturais, aumentaram a
confiabilidade no empreendimento colonizador nas terras da regido Oeste do Parana.

Os territdrios, de modo geral, sdo organizados historicamente por agentes
humanos, politica, juridica e economicamente. Travam-se relagdes sociais de dominio e de
controle e o territério tem um carater concreto, material e politico-ideolégico. O significado
do territério se altera a medida que se reorganiza a sociedade, mediante a apropriacdo do
espaco pelo homem, ou seja, segundo Raffestin (1993), o espacgo é anterior ao territorio, sendo
que este ultimo se forma a partir do espaco apropriado pelo homem, que “territorializa o
espacgo”.

Antes ainda da constituicdo dos territorios, surgem as territorialidades, que
servem como estratégia espacial para atingir, influenciar e controlar recursos e pessoas, pelo
controle de uma éarea e, desta forma, as territorialidades podem ser ativadas ou desativadas.
Ou ainda podem ser caracterizadas como a tentativa de um individuo (ou grupo) de atingir, de
influenciar ou de controlar pessoas, fendmenos e relacionamentos, pela delimitacdo e
afirmacdo do controle sobre uma &rea geografica, que sera chamada de territério (SAQUET et
alii, 2004).

Assim, a producdo de um espaco e de um territdrio é balizada, modificada e
transformada pelas redes, pelos circuitos e pelos fluxos que ai se instalam, construindo
rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancérios, entre outros. Por fim, o
que se manifesta primordialmente na constituicdo de um territdrio sdo as relagcdes de poder.
Concomitantemente ao fato de os espacos conterem cada vez mais formas de poder, mais
valor é agregado aos espacos e territorios. Assim, pode-se pensar a migracdo ora como ato-
reflexo, ora como estratégia, porque, a medida que se abrem as fronteiras, se produzem
territorios, valendo-se da geo-estratégia das formas sociais de reproducdo que buscam novas
oportunidades espaciais.

A acdo de pessoas ou grupos, no exercicio do poder, pode ser uma
interacdo politica, econdmica, social e cultural que resulta de jogos de oferta e de procura,
jogos que provém dos individuos ou dos grupos. Isso conduz a sistemas de malhas, de redes e
nos que imprimem no espaco e que constituem o territorio, permitindo a integracao e a coesao
dos territorios.

Destacando que as territorialidades podem ser ativadas ou desativadas, tem-
se a idéia de mobilidade que é inerente aos territorios. Neste sentido, cai por terra a concepgao

tradicionalmente difundida de territorio como algo estatico, ou dotado de grande estabilidade.
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Tal como ocorre com as identidades territoriais, a territorialidade vinculada as relacdes de
poder é uma estratégia, ou um recurso estratégico que pode ser mobilizado de acordo com o
grupo social e seu contexto historico e geografico (SAQUET et alii, 2004).

Dentro desse mesmo contexto surgem os espacos descontinuos, também
entendidos como territorios-rede (linhas de transmissdo de energia, telecomunicagdes,
agéncias bancarias...) (SOUZA, 1995), dentro dos quais se tornam possiveis 0s deslocamentos
humanos, num constante processo de desterritorializacdo e reterritorializagdo. O primeiro
processo ocorre quando passa a ocorrer 0 acesso desigual a novas tecnologias e a informacéo,
isso combinado com aumento da velocidade dos transportes e da comunicagdo e com aumento
do carater excludente do trabalho em certas areas.

O fendmeno de esgotamento das fronteiras e da proliferacdo das unidades
familiares no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina e o da estagnacdo da economia cafeeira
em Sdo Paulo e de Minas Gerais, desencadearam um processo de desterritorializagdo, que
impulsionou o deslocamento de contingentes populacionais em busca de areas onde
pudessem, de forma semelhante, reproduzir seu modo de vida. Desta forma, o territdrio foi
usado como um recurso de modo a garantir os interesses particulares dos migrantes. Para estes
atores homogeneizados ele se constitui num abrigo, onde buscam constantemente se adaptar
ao meio geografico novo, criando estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares.

Assim, através dos deslocamentos populacionais e dos consequentes
processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo, se percebe o territorio estruturado em
forma de rede que conecta diferentes pontos ou areas, ou seja, pontos ou areas que, mesmo
sendo espacos descontinuos, podem ser intensamente conectados e articulados entre si.

Uma vez constituido o territério do Oeste paranaense, desde o inicio do
século XX até a década de 1950, a principal atividade econdmica da regido esteve
basicamente alicercada na extracdo da madeira. Quase que a totalidade deste territdrio estava
coberto por imensas reservas florestais: mata de araucérias nas terras mais altas e mata
tropical ao longo dos vales fluviais. A auséncia de um sistema adequado de transporte
rodoviario determinou que, durante os primeiros anos, a vida econdmica desta regido girasse
em torno do eixo fluvial representado pelo Rio Parand. Em suas margens, tanto do lado
brasileiro como do lado paraguaio, passaram a localizar-se 0s centros comerciais mais
importantes. Era por este rio que escoava toda a madeira cortada, destinada aos mercados
consumidores localizados em territério argentino ou no Estado de Sdo Paulo (COLODEL,
1992).
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Esta atividade atraiu grandes investimentos e logo um elevado numero de
madeireiras de médio e grande porte possuiam instalagdes para serrar, para armazenar e para
emboscar madeira em varios pontos ao longo do Rio Parana. Completava esse sistema fluvial,
uma estrada de ferro que circundava o trecho ndo navegavel no atual municipio de Guaira.
Pelas suas caracteristicas, esse eixo econdémico era praticamente desvinculado do restante do
universo econémico paranaense e explica, em parte, a criacdo do efémero Territorio Federal
do lguacu, cujo centro econdmico era a regido Oeste do Parana (PERIS et alii, 2003).

A crescente ocupagdo e producdo agricola que se seguiu ap0s 0 quase
esgotamento da exploracdo madeireira fez surgir excedentes comercializaveis, principalmente
de suinos vivos e de milho. Esse novo fluxo comercial passou a orientar-se pelo transporte
terrestre, via caminhdes, atingindo o mercado nacional, por Ponta Grossa (PERIS et alii,
2003).

Ao iniciar-se a década de 1960, mesmo ainda com a presenca da industria
madeireira, a base agricola passou a ser dominante na regido. Esta assumiu, ao longo da
década de 1960, o primeiro lugar na producdo de milho e na criacdo de suinos do Parana,
diversificando sua producdo com a introducdo de outras culturas, tais como mandioca, feijéo,
trigo e soja (PERIS et alii, 2003).

Neste sentido, embora a regido tenha sido inicialmente dividida em
minifandios, a localizacdo geogréafica privilegiada associada aos recursos naturais abundantes
e a criagdo de estradas que permitiram o escoamento da producdo e a interacdo com outras
regides, favoreceram um rapido desenvolvimento regional.

Vale lembrar que, embora sejam importantes as condi¢des geogréaficas e
naturais, o processo de desterritorializacdo vem sempre acompanhado da construcdo de novos
territérios; bem como, no desenvolvimento econémico de certas regides, é fundamental, além
das formas de organizacdo ditadas por programas estatais, a participacao dos individuos, pois,
em sintese, eles sdo 0s responsaveis e 0s usuarios deste fendmeno e de seus resultados.

Assim, o cenario do desenvolvimento econémico de uma regido tem
influéncia nos deslocamentos populacionais que para la se dirigem e de 1a se originam e,
nesse movimento de crescimento da economia, a migracdo é importante fator no processo, ora
influenciando-o, ora sendo influenciada por ele.

O dinamismo e até a estagnacdo econdmica de certas regifes esta
diretamente relacionada a atracdo ou a repulsdo dos migrantes; sendo assim, a regido Oeste
paranaense se constitui num objeto de analise muito interessante, pois representa uma

contradicdo dentro da sociologia rural: de centro de atracdo de grandes contingentes
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populacionais no decorrer das décadas de 1940-60, torna-se centro de repulséo de migrantes,

depois deste periodo.

Como fronteira agricola e frente de ocupagdo do territorio brasileiro nas décadas de
40 e 60, o Parand teve sua atratividade pautada em padrfes produtivos que
adensaram o espaco rural e urbano, articulando atividades e servi¢os que absorveram
uma populagdo numerosa vinda dos mais diversas regides do pais. Isso fez com que
0 Parana consolidasse uma ocupacdo regional equilibrada nesse periodo as mais
elevadas taxas de crescimento populacional do pais [...], contudo, o esgotamento das
oportunidades de fronteira agricola coincide com o desenvolvimento agroindustrial e
mudancas no padrédo produtivo, e o periodo que segue é marcado por grandes fluxos
de saida do Estado que passa a apresentar as menores taxas de crescimento do pais.
(KLEINK, DECHAMPS e MOURA, 1999).

Segundo Piffer (1997), isto ocorreu porque o processo de formacao,
organizacdo e estruturacdo do capitalismo tem se caracterizado pela presenca de uma
redistribuicdo das atividades econdmicas e isso repercute diretamente sobre 0s movimentos
migratorios de pessoas e de capitais, inserindo novos territérios, novas fronteiras ao processo
dindmico da producdo capitalista nacional, gerando, consequientemente, o desenvolvimento
regional.

Assim, as migracfes sdo aqui compreendidas como sendo um processo
acima de tudo social, processo no qual grupos sociais se deslocam no espaco geografico,
motivados e estimulados por transformagcbes econémicas e sociais que acontecem em
determinados locais num dado periodo cronolégico.

Considerando que os principais condicionantes que deflagram o0s
movimentos migratorios ocorrem na area de origem, no caso o Oeste do Parana, faz-se
necessario entender as transformacdes que ocorreram nesta regido e que foram responsaveis
pela perda populacional, principalmente a partir de 1970, em direcdo ao Estado do Mato
Grosso.

Como foi visto anteriormente, na década de 1960, a regido passa por uma
mudanca em sua estrutura produtiva, estrutura que era até entdo exploratéria (madeira) e
passa a ser preponderantemente agricola, produzindo commodities como o milho, a soja e o
trigo para abastecer o mercado interno. J& na década de 1970, ap6s ser rapidamente povoado,
0 Oeste paranaense iniciou novas mudancas em sua base produtiva, impulsionado pelo
cenario econdmico nacional e pelas politicas estatais que atuavam, via incentivos, em prol da
modernizacdo agropecuaria e pela integracdo da regido aos mercados interno e externo,
concomitantemente a acdo das colonizadoras particulares e dos produtores, agentes e alvos

desta transformacéo.
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O governo adotou diversos instrumentos destinados a modernizar a
lavoura e, estimulado por precos internacionais favoraveis e pela disponibilidade de um
pacote tecnoldgico milagroso conhecido como “Revolucdo Verde” (composto por sementes
melhoradas, por mecanizagdo, por insumos quimicos e biolégicos e por crédito subsidiado),
empreendeu uma profunda transformacdo na estrutura de producdo agricola tradicional em
todo o pais. A modernizacdo da producdo agricola seria a mola propulsora para a geragdo do
excedente necessario a viabilizacdo da rapida expansdo da capacidade industrial — objeto
prioritario do modelo de modernizagdo proposto (MARTINE e GARCIA, 1987).

Nessa estratégia, a agricultura passou a ter um papel importante nédo
somente como produtora de matérias-primas e alimentos, mas também como mercado para 0
parque industrial em termos de maquinas. Ganharam destaque aquelas culturas consideradas
“dindmicas”, ou seja, destinadas & exportacdo ou a agroindustria e capazes de gerar uma
demanda por maquinaria e insumos quimicos. A atratividade dos precos internacionais
reforcou o estimulo a erradicacao de certas culturas e sua substituicdo por outras com maior
demanda no mercado internacional. Esta substituicdo exigiu a reestruturacdo da organizacdo
social da producdo, sendo que as pequenas propriedades tornaram-se inviaveis para a grande
producéo voltada para o mercado externo (MARTINE e GARCIA, 1987).

Apesar dos beneficios propostos pelo novo modelo de producdo, devem
ser considerados 0s impactos sociais causados pela introducdo desses mecanismos,
principalmente sobre 0 acesso a terra, a evolucdo do emprego, a dimensdo da migracdo, a
producéo e a distribuicdo de alimentos, entre outros.

Na década de 1970, as ocupacdes estaveis e permanentes no campo
foram em grande parte desestruturadas devido a adocdo de escalas de producdo maiores,
escalas que expulsaram pequenos produtores, sejam eles proprietarios ou ndo. A maior
utilizacdo de maquinas expulsou a méo-de-obra tradicional e as mudancas nas relagcdes de
trabalho expulsaram parceiros e arrendatarios. Esses impactos, além de causarem um fluxo
migratorio bastante intenso no sentido rural-urbano, causando o inchamento das cidades,
também transformou em assalariados um grande nimero de pequenos proprietarios e 0s
deslocou para as novas regides de fronteira agricola (MARTINE e GARCIA, 1987).

Nesse sentido, a fronteira agricola tem sido citada repetidamente como
capaz de atrair fluxos significativos de migrantes e, assim, arrefecer a intensidade da
concentracdo urbana. De fato, nas Gltimas décadas, a organizagdo da populacdo sobre o

espaco se processou em duas dimensdes aparentemente contraditérias: a concentracdo da
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populacdo em regides e localidades economicamente dindmicas e densamente povoadas, junto
com a dispersdo e a interiorizacao via ocupacao sucessiva de novas fronteiras agricolas.

Deste modo, a expansao da fronteira tem preenchido duas funcGes basicas
no contexto brasileiro: primeiro, serviu sistematicamente como valvula de escape para as
tensdes sociais geradas pela combinagdo da estagnacdo econdmica, pelo crescimento
populacional e pela rigidez da estrutura social altamente estratificada em areas de ocupacao
mais antigas; segundo, num pais com dimensdes continentais, a expansdo da fronteira
permitiu incrementar a producdo agricola, além de diminuir a pressdo sobre 0s espagos ja
densamente povoados (MARTINE e GARCIA, 1987).

Na regido Oeste paranaense, assim como em todo pais, 0s impactos da
modernizacdo agricola repercutiram com grande intensidade e causaram conseqiéncias
dréasticas tanto sobre a médo-de-obra rural como também sobre 0s pequenos proprietarios, que
ndo receberam, por parte do governo, 0s mesmos incentivos crediticios que 0s empresarios
agricolas. A ocupacdo das fronteiras agricolas representou a possibilidade da reproducéo
social ligada a terra, porém de formas diferenciadas.

No proximo tdpico serdo analisados os fluxos migratérios que promoveram
o incremento populacional do Oeste do Parana. Posteriormente serdo discutidas as
transformagdes na estrutura produtiva que ocasionaram, além da modificacdo da area
domiciliar da populacdo, que passou de rural para urbana, as formas de insercdo produtiva da
populacdo, que deixou de ser primordialmente no meio rural e passou a se configurar mais as

atividades ligadas a industria, comércio e servicos, tipicas do meio urbano.

2.2 Incremento populacional, transformacgdes na estrutura produtiva e emigracéo —
Oeste do Parana.

A migracdo que afluiu para o Estado do Parana, entre 1920 a 1960,
inseriu-se na segunda grande onda migratdria da histdria brasileira, a primeira sendo a grande
leva de imigrantes europeus para as coldnias agricolas do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina e também para a producdo do café nas fronteiras paulistas. A afluéncia de migrantes
para o Parana representou a mais importante experiéncia de migracdo e colonizacdo bem
sucedida do século XX no Brasil. Teve inicialmente um carater de movimento do campo para
0 campo, animando a finalidade de desenvolver a atividade agricola ligada ao café no Norte
do Estado e a cultura de gréos, mais tarde, na regido Oeste.
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O governo, neste caso, representou um papel secundario, sendo que as
companhias colonizadoras particulares, algumas de origem estrangeira, desempenharam o
crucial papel empresarial de organizar e orientar o grande movimento populacional ao Estado,
onde pouco financiamento publico se fez presente.

As areas de origem dos migrantes que incrementaram o Oeste paranaense
situavam-se em diversos Estados brasileiros, sendo os de participacdo mais significativa o Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina, pela ordem de importancia. Infelizmente os dados
referentes a este aspecto resumem apenas as migragdes ocorridas a partir de 1975; apesar
disso, a bibliografia acerca deste aspecto revela que, entre 1940-1950, as maiores taxas de
migrantes provinham do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, pouco se alterando nas

décadas seguintes.

Tabela 1 — Imigracao Interestadual no Oeste do Parana 1975-2000.

Estados Imigracdo Interestadual no Oeste do Parana
1975-1980 % 1986-1991 % 1995-2000 %

Rondonia 300 0,83 4480 11,84 1794 5,84
Minas Gerais | 3388 9,37 1195 3,16 940 3,06
Séao Paulo 8658 23,95 6788 17,94 8062 26,23
Santa Catarina | 8047 22,26 5810 15,35 6592 21,45
Rio G.do Sul | 11807 32,65 7021 18,55 6196 20,16
Mato G. do Sul | 2685 7,43 2989 7,90 3195 10,39
Mato Grosso 504 1,39 9047 23,93 3940 12,82
Outros Estados | 768 2,12 517 1,37 18 0,06
Total 36157 100,0 37847 100,0 30737 100,0

Fonte: FIBGE 1980, 1991,2000. Rippel, 2005.

O quadro acima aponta varias unidades federativas que contribuiram para o
incremento populacional do Oeste paranaense e percebe-se que, embora a bibliografia acerca
da regido retrate gadchos e catarinenses como sendo 0s principais responsaveis pela formagéo
étnica, vé-se, pela tabela, que o contingente de paulistas € maior que o de catarinenses,
chegando a representar 26% dos migrantes. J& 0s mineiros, que quase nunca sao lembrados
pela literatura, representaram, entre 1975-80, cerca de 9% dos migrantes que se dirigiram para

0 Oeste do Parana, destacando também sua importancia.
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No mapa a seguir estdo tracadas as principais trajetorias migratorias com

destino a regido Oeste do Parana.
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Figura 2 - Principais trajetorias migratorias que afluiram para a regido Oeste do

Parana.

A grande maioria dos migrantes vindos dos Estados sulinos eram
essencialmente ligados a terra. Vinham na condicdo de proprietarios, com vistas a aumentar
suas areas de terras, buscando nesta relacdo dar continuidade na sua forma de reproducao
social nos moldes caracteristicos desses descendentes de europeus. Assim, enquanto fronteira
agricola, a regido Oeste do Parana representou uma possibilidade real de fazer valer essa
continuidade e de garantir uma certa capitalizacao.

J& entre paulistas e mineiros, hipoteticamente pode se supor que vieram
inicialmente atraidos pelo cultivo de café, no Norte do Parang, e, mais tarde, migraram para

a regido Oeste do Parand quando esta representava oportunidades de trabalho, inserida na
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contexto de abertura das fronteiras agricolas, ligada a extracdo de madeira e posteriormente na
agricultura, com o cultivo de horteld e na producéo de gréos.

Pode-se inferir também, que essas origens étnicas diferenciadas tiveram
uma localizacdo espacial diferente, conforme a atuagdo da companhia colonizadora da qual
adquiriam terras ou eram arregimentados com promessas de trabalho. Os sulistas se
concentraram mais na area na qual a colonizadora MARIPA teve papel importante, regido
hoje polarizada pelos municipios de Toledo e Marechal Candido Rondon. J& os mineiros e
paulistas tiveram maior presenga nos municipios colonizados pela empresa Norte do Parana,
atuante na regido de Assis Chateaubriand, de Tupassi e de Palotina.

Como se pode ver, as atividades desenvolvidas no inicio da colonizacdo
eram essencialmente ligadas a agricultura, assim como também era mais significativa a
populacéo residente no meio rural, mas, dentro de cada um desses projetos de colonizagéo,
havia locais destinados a formacdo de um nucleo urbano, como prescrevia o Estatuto da Terra
no artigo 64, que dizia que as parcelas de terra nos projetos de colonizacdo podiam ser de dois

tipos: urbanos e rurais.

| - parcelas, quando se destinem ao trabalho agricola do parceleiro e de sua familia
cuja moradia, quando ndo for no proprio local, h4 de ser no centro da comunidade a
que elas correspondam;

Il - urbanos, quando se destinem a constituir o centro da comunidade, incluindo as
residéncias dos trabalhadores dos varios servi¢os implantados no ntcleo ou distritos,
eventualmente as dos préprios parceleiros, e as instalagfes necesséarias a localizagao
dos servicos administrativos assistenciais, bem como das atividades cooperativas,
comerciais, artesanais e industriais. (ESTATUTO DA TERRA, 1964).

Na regido Oeste do Parana, a base de ocupacdo da fronteira foi inicialmente
rural, com a vinda das “frentes econdémicas” em busca da aquisi¢do de terras, mas dentro do
projeto de colonizacdo estava a necessidade de formacdo de ndcleos urbanos, que abrigassem
uma gama de atividades, como comeércio, prestacdo de servigos de educacédo e de saude, entre
outros, fundamentais para gerar condigdes de sobrevivéncia para os migrantes. As “frentes
demogréaficas” vem a reboque deste processo, a medida que estes centros urbanos se tornam
locais de abrigo para quem ndo conseguiu comprar terra e, consequentemente, forma-se ai um
incipiente mercado de trabalho, que dard suporte ao meio rural, na limpeza das &reas e nas
atividades ligadas a agricultura.

Nesse sentido, é importante frisar que a migracdo se constituiu ndo so
condicdo para o povoamento, mas para a formacdo de um mercado de trabalho, e, ligado a

esse aspecto, surge uma contradicdo nas politicas de atracdo utilizadas pelo Estado e pelas
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companhias colonizadoras: - Como atrair 0s migrantes trabalhadores e alimenta-los sem lhes
dar acesso a propriedade de terra?

Segundo Bertha Becker (1999), a solucdo para isso seria a mobilidade da
forca de trabalho apoiada na urbanizacdo, pois, para que ocorra o efetivo desenvolvimento da
regido de fronteira, faz-se necessaria a constituicdo de um mercado de trabalho movel, com
trabalhadores permanentes e temporarios e também se torna estratégia de sobrevivéncia para o
campesinato, que mantém o vinculo com a terra, complementando sua renda com empregos
sazonais ou eventuais.

A criacdo de uma forca de mercado dindmica e versatil, para efetuar varias
tarefas e ainda produzir alimentos, torna-se, assim, condi¢cdo fundamental para a organizacéo
do mercado de trabalho dentro das fronteiras agricolas, e, portanto, para a ocupacgéo regional.
Implicitamente, este aspecto constitui-se como uma estratégia de atragdo populacional
articulada pelas colonizadoras.

A importancia da formacdo dos nucleos urbanos como instrumento de
ocupacdo relaciona-se, assim, a trés aspectos fundamentais: a atracdo de fluxos migratérios
(principalmente frentes demogréficas), a organizacdo do mercado de trabalho e o controle
social (BECKER, 1999). A relacdo do urbano com a mobilidade é patente nos povoados e nas
vilas. Estes surgem como pontos de concentragdo de mao-de-obra, para abertura de matas,
para plantacdo, para colheita, e de apoio direto a circulacdo (canteiro de obras, entreposto
comercial, posto de combustivel) e freqlientemente desaparecem com a extin¢do das frentes
de trabalho.

O panorama dessas transformacdes entre rural e urbano fica evidente a partir
da analise da préxima tabela, na qual se tem a composicao da populacdo do Oeste do Parana,
que era essencialmente rural até o final dos anos 1970, alcangando um estado de quase
equilibrio durante a década de 1980, ocorrendo a partir dai a inversdo na situacdo domiciliar.
Dentre as razdes explicativas para esta mudanca esta a crescente importancia da urbanizacao e
de atividades urbanas que absorveram o excedente populacional gerado pela modernizacéo
agricola, que veio dar suporte ao desenvolvimento a partir da criacdo de uma infra-estrutura

de comércio, de industrias, de prestacdo de servigos, de hospitais e de escolas.
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Tabela 2 - Composicédo da Populagdo do Oeste do Parand por area urbana e rural de
domicilio — 1970 a 2000.

Ano Populacdo Urbana Populagéo Rural Populacdo Total
Total Urbano % no Total da | Total Rural % no Total da Total Geral
Populacao Populacao
Regional Regional
1970 149.516 19,87 602.916 80,13 752.432
1980 484.504 50,43 476.225 49,67 960.729
1991 728.126 71,67 287.803 28,33 1.015.929
1996 832.691 77,20 245.893 22,80 1.078.584
2000 929.092 81,60 209.490 18,40 1.138.582

Fonte: Censos Demogréaficos Brasileiros (IBGE — 1970 a 2000). Apud: Rippel, 2005.

Além de os dados acima revelarem uma inversdo da concentracdo
populacional que passou a ser maior no meio urbano, o fendmeno mais marcante da trajetoria
populacional da década de 1980 no Parana foi, sem duvida, o éxodo rural, que provocou uma
reducdo de 1,3 milhGes de pessoas no meio rural, fato que também contribui para o baixissimo
crescimento demogréfico da regido (1,38% a.a.). Esta cifra, descontando o crescimento
vegetativo, se traduziu numa emigracdo estimada de 2,5 milhdes de pessoas do campo
paranaense (MARTINE, 1994).

A dimensdo extraordindria desta emigracdo rural acabou sendo
explicada pelo momento histérico que a agricultura brasileira estava passando durante a
década de 1970, quando o padrdo de modernizagéo agricola adotado teve seus impactos mais
diretos sobre a estrutura agricola do Parana, onde predominava a pequena e média
propriedade. Assim, pode-se inferir que, em parte, as oportunidades geradas pela
possibilidade da pequena producdo na fronteira agricola do Centro-Oeste, bem como da
Amazonia, acabaram servindo como vélvula de escape para o éxodo rural paranaense
(MARTINE, 1994).

Como se V&, boa parte dessa transformacdo ocorrida na relacdo urbano-rural
deve-se a modernizacdo da agricultura, que gerou um elevado volume de desemprego no
campo, como resultado da consolidagdo do setor agropecudrio voltado para o mercado externo
que dinamizou o cultivo de certas culturas, em detrimento de outras.

Mediante estes acontecimentos, o enfraquecimento da agricultura de

pequena escala permitiu que grandes empresas agroindustriais assumissem o papel dominante
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no setor rural brasileiro, onde a utilizacdo de sistemas modernos de producdo desalojou
pequenos produtores rurais, bem como desalojou fornecedores e comerciantes também
classificados como pequenos.

Este fendmeno somente foi viabilizado porque o Estado do Parana abriu
espaco para que a politica agricola nacional ganhasse forca, porém, concomitantemente a
esses ganhos, ocorreu o esgotamento de sua fronteira agricola e o crescimento dos problemas
sociais. Esta postura gerou profundas mudancgas na economia e no setor rural do Estado, e da
regido Oeste, em especial. Severas criticas foram feitas & adocdo do pacote tecnoldgico
denominado Revolucdo Verde, sendo que suas técnicas foram apenas adquiridas e néo
aprendidas e, deste modo, seu acelerado movimento de implantacdo provocou a expulsédo de
trabalhadores e de pequenos proprietarios rurais (RIPPEL, 2005).

A exclusdo dos pequenos proprietarios agricolas ocorreu pelo fato de que,
na época, nao havia mais a possibilidade de expansdo da agropecuéria paranaense, vez que a
maior parte do territdrio estadual ja estava ocupada. O Oeste paranaense foi atingido de forma
marcante, pois foi nessa regido do Estado que a modernizacgdo agricola se deu de forma mais
contundente, principalmente ocasionando o éxodo rural e o crescimento da desigualdade no
Estado.

Houve, na regido, uma maior incorporacgéo de areas destinadas ao cultivo do
bindmio soja/trigo e a tecnificagdo no campo teve respostas positivas, devido ao solo fértil e a
topografia privilegiada. Este cenario propiciou uma elevagdo no preco das terras e um nivel
razodvel de enriquecimento, mas trouxe também graves problemas sociais, tais como
urbanizacédo desordenada, éxodo rural e um elevado volume de emigracdo das areas rurais.

A populacdo ocupada em atividades ligadas a agricultura, era na década de
1970, de aproximadamente 215.510 mil pessoas, reduzindo-se para 164.800 na década de
1980 e chegando a apenas 99.300 em 2000 (IPEA, 2007). Como se pode perceber, a reducéo
foi de 46%, considerada bastante significativa. Muitas dessas pessoas dispensadas do trabalho
rural migraram para atividades ligadas ao meio urbano, porém muitas tornaram-se migrantes
com destino a outros Estados brasileiros, principalmente aqueles que representavam a
possibilidade de continuidade do trabalho no campo. Esse fenbmeno emigratério veremos
mais adiante.

As categorias de proprietarios agricolas, de parceiros e de arrendatarios

foram também reduzidos drasticamente, como se pode ver na tabela a seguir.
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Tabela 3 - Categorias ligadas a terra (arrendatario, parceiro e proprietario) no Oeste do
Parana 1970-1995

Categoria Ano

1970 1975 1980 1985 1995
Arrendatario | 14171 10479 5355 4888 3067
Parceiro 11823 16459 10386 9505 5933
Proprietario | 48748 55171 53544 51438 44020
Fonte: IPEA

Estas trés categorias foram, em grande parte, reduzidas ndo apenas pela
modernizacdo na agricultura (que inviabilizou as propriedades menores), mas o que decorreu
deste fato, ou seja, a concentracdo fundiaria. Desconsiderando as mazelas sociais decorrentes
deste processo, a agricultura da regido necessitou, a partir dessa nova etapa econdmica,
reorganizar suas atividades, que passaram a empreender modernas tecnologias e se destinarem
ao mercado exportador. A agricultura continuou sendo o carro-chefe da economia regional,
porém incorporou moldes capitalistas de producdo, onde a economia alimentar industrializada
passou a comandar o crescimento econdémico da regiao.

Segundo Marx (1971), as transformacGes que ocorrem no modo de
producdo capitalista que afeta a agricultura tém um principio geral comum: a diviséo social do
trabalho. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que a producéo capitalista rompe os lacos que
uniam a agricultura e a manufatura, cria condi¢des materiais para uma sintese nova, superior,
para a unido da agricultura e da industria.

S&o, portanto, dois processos: um de destruicdo da economia natural, pela
retirada progressiva dos varios componentes que asseguravam a ‘“harmonia” da producéo
assentada na relacdo homem-natureza; e, no outro, uma nova sintese, baseada no
conhecimento e no controle cada vez maior da natureza e na possibilidade da reproducéo
artificial das condi¢Ges naturais da producdo agricola. A esta passagem se denomina
industrializacdo da agricultura, tornando esta Gltima, até entdo considerada um *“setor
autbnomo”, num ramo da propria industria (SILVA, 1998).

O longo processo de transformacdo da base técnica (chamado de
modernizacdo) culmina na industrializacdo da agricultura. Este processo representa a
subordinacdo da natureza ao capital que, gradativamente, liberta o processo de produgéo
agropecuéria das condicdes naturais dadas, passando a fabrica-las sempre que for necessario.
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A agricultura se industrializa e torna-se um setor subordinado ao capital; mais do que isto, ela
se torna um ramo de aplicacdo do capital, de modo particular, do capital industrial, que lhe
vende insumos e compra as mercadorias ai produzidas (SILVA, 1998).

Surge, assim, um novo padrdo agricola, orientado para a integracdo vertical
e para o incremento da producdo atraves do aumento da produtividade, além da conjugacdo de
outros diversos fatores, como a intensa urbanizacdo, o rapido crescimento do emprego ndo
agricola, o crescimento e a diversificacdo das exportacdes e a politica de crédito rural.

O processo de capitalizacdo, juntamente com o modelo agroindustrial, criou
novas alternativas de insercdo produtiva, tanto para os migrantes que viram frustradas suas
perspectivas de sobrevivéncia junto a terra, como para a populacdo como um todo. Num
mundo globalizado cada vez mais veloz e competitivo, a historia da redistribuicdo espacial da
populacdo brasileira deixou um legado bastante propicio para as condigdes de competitividade
do pais. A interiorizacdo da populacdo se deu gracgas a incorporacdo da expansao de fronteiras
sucessivas, caracterizadas por um padrdo de alta mobilidade. O resultado deste processo se
materializou na constituicdo de uma rede urbana dentro das fronteiras agricolas, além de
outras coisas, se configura no principal locus do excedente da for¢a de trabalho — exército de
reserva que se constitui muito mais num exército de excluidos, mas cuja disponibilidade ¢é
importante para atender a velocidade do fluxo de capitais e de investimentos, e, assim,
contribuir para o desenvolvimento da regiao.

Na tabela a seguir tem-se a evolugdo de pessoas ocupadas nas atividades
ligadas a industria, ao comércio e aos servicos, que absorveram grande parte da populacdo

“expulsa” do meio rural.

Tabela 4: Pessoal ocupado em outras atividades na regido Oeste do Parana 1970-1995.

Atividades Ano

1970 1975 1980 1985 1995
Industria 7975 14528 18195 17639 26622
Comeércio 8107 18691 30379 39861 56459
Servigos 3754 10819 16966 20169 28841
Fonte: IPEA

A atividade que mais cresceu no periodo foi a de comércio, que além de
amparar o setor agroindustrial, também deu suporte a populagdo no tocante a area téxtil,

alimenticia, entre outras. E importante salientar a integracdo dos diversos setores, sendo a
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agricultura a base econémica da regido, pois grande parte das novas atividades que surgiram
foram para dar suporte a esse setor. A prestacao de servigos, que também teve um aumento
expressivo, comporta, entre outras atividades, a mecanica de implementos agricolas, empresas
de crédito rural e de assisténcia técnica agronémica as propriedades rurais.

Segundo Rippel (2005), no periodo de 1970 a 2000, o setor de prestacdo de
servigos passou a representar 13,93% da populacdo ocupada na regido; as atividades
industriais alcancaram 12,60% do total; e o de comércio de mercadorias, por sua vez, atingiu
um patamar de 13,60%.

Ao longo da década de 1970, o Brasil conheceu transformacdes que nao se
explicavam apenas pela aceleracdo da penetracdo do capitalismo nas esferas produtivas e
sociais. Seria a acdo do Estado autoritario produzindo as bases necessarias para grandes
mudangas sobre o territdrio que traria a possibilidade real da existéncia de uma série de
processos espaciais que, pela primeira vez na historia, incorreria numa gama variada de
fendmenos e de fluxos em varias direcGes do territorio nacional. As migraces se inserem
nesta estruturacdo, e ndo € apenas o0 éxodo rural que configura espacialmente e
preponderantemente este processo. Em menor escala de importancia dada, as migracoes
interurbanas constituiam o apoio logistico fundamental nas diversas etapas que compunham o
grande movimento do éxodo rural (MENEZES, 2000).

Um outro movimento de populacdo, derivado do contexto supracitado,
passou a ter grande visibilidade: a expansédo da fronteira agricola. A velocidade com que a
penetracdo de contingentes populacionais ocorreu em dire¢do ao Centro-Oeste e a Amazonia
relegou para segundo plano os estudos migratérios com base em dados e formulas estatisticas.
Os dados censitarios apontam, ainda nos anos 1970, o Centro-Norte do pais como area de
despovoamento. Concomitantemente verifica-se a ocorréncia de movimentos diferenciados,
como frentes pioneiras, emigracdo e despovoamento, tudo inserido dentro da mesma regido
(MENEZES, 2000).

Como se pode perceber, a partir da nova configuracdo econémica regional,
muitos individuos economicamente ativos da regido foram empurrados para fora do campo e
emigraram para ndcleos urbanos dentro da regido, ou ndo, porém nem todos detinham
habilidades produtivas e de formacdo pessoal para que pudessem ser prontamente inseridos
em outros setores (inddstria, comércio e servicos). Passaram, entdo, por dois movimentos
distintos: ou se ocuparam com funcdes de baixa qualificacdo e remunera¢do no meio urbano
ou emigraram para novas areas de fronteira agricola, onde pudessem continuar trabalhando

com a terra.
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Dentro dessa perspectiva, boa parte dos trabalhadores rurais, sejam eles
parceiros, arrendatarios ou mesmo proprietarios, abandonou o campo na intencdo de
conseguirem trabalho em outro local. O enfoque do presente estudo estd centrado
principalmente nas migragdes decorrentes deste processo, que tiveram trajetéria interestadual,
ou seja, nos movimentos que levaram os migrantes da regido Oeste paranaense para outros
Estados, com destaque para 0 Mato Grosso.

Na tabela seguinte sdo apresentados os principais Estados que representaram
areas de destinos para os fluxos migratérios originados no Oeste paranaense, no periodo de
1975-2000.

Tabela 5 — Destino dos fluxos migratdrios interestaduais originados no Oeste do Parana
—-1975-2000

Estados Emigracoes Interestaduais do Oeste do Parana
75-80 % 86-91 % 95-00 %
Rondbénia 27985 18,24 6526 9,60 2331 5,00
Minas Gerais 4945 3,22 1813 2,67 1714 3,68
Séao Paulo 51142 33,34 17996 26,48 12026 25,81
Santa Catarina 10452 6,81 11936 17,56 13645 29,28
Rio Grande do Sul | 4672 3,05 4820 7,09 5015 10,76
Mato Grosso do Sul | 20763 13,53 5672 8,35 3891 8,35
Mato Grosso 30631 19,97 15349 22,59 7921 17,00
Outros Estados 2825 1,84 3845 5,66 60 0,13
Total 153415 100,0 67957 100,0 46603 100,0

Fonte: Rippel, 2005. IBGE 1980, 1991, 2000.

A tabela mostra uma tendéncia clara de que existem dois fatores de atragéo
do emigrante: um, as novas fronteiras agricolas do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul que
absorveram 33, 50% do total dos emigrantes no periodo de 1975-80, 30,84% no periodo de
1986-91 e 25,35% no periodo de 1995-2000, podendo-se observar que houve uma ligeira
tendéncia de perda da forca de atracdo das fronteiras agricolas sobre a populacdo emigravel. O
outro fator sdo os mercados de trabalho mais dindmicos e consolidados, como o de Séo Paulo,
0 de Santa Catarina e o0 do Rio Grande do Sul, que passaram a ter crescente forca de atracéo,
perfazendo total de 33,20% dos emigrantes para outros Estados no periodo de 1975-80,
51,13% de 1986-91 e de 65,90% no periodo de 1995-2000. Sdo Paulo, que atraiu 0 maior
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coeficiente de emigrantes, foi, progressivamente, cedendo lugar a Santa Catarina e ao Rio
Grande do Sul, que, juntos, no periodo de 1995-2000, atrairam 40,04% do total dos
emigrantes para outros Estados. Estes mercados mais dindmicos revelam a dinamica
populacional em busca por novas oportunidades de inser¢do produtiva e consequente geracao
de renda.

Como se viu, as perspectivas de trabalhno com a terra, nesta regido de
fronteira agricola, foram sendo minguadas ao longo do tempo e os migrantes tiveram de
buscar outras formas de inser¢do produtiva em atividades ligadas ao meio urbano ou
recomecgar um novo processo migratério que os levou para novas areas de fronteira, onde o
processo de insercdo socioecondmico se repete. Ocorre, assim, segundo Haesbaert (2004), um
processo de desterritorializacdo, processo que, inicialmente, se reflete na exclusdo dos
trabalhadores agricolas, e, posteriormente, se reflete sobre o territério como um todo, que
perde populacéo.

Este processo diminui ou enfraquece o controle das fronteiras, aqui num
sentido estadual, aumentando, assim, a dindmica, a fluidez e a mobilidade, seja ela de pessoas,
de bens materiais ou de informacdes. Assim, o discurso da desterritorializacdo € o discurso da
mobilidade. “Pode-se definir a mobilidade como a relagdo social ligada a mudanca de lugar,
isto é, como o conjunto de modalidades pelas quais os membros de uma sociedade tratam a
possibilidade de eles proprios ou outros ocuparem sucessivamente varios lugares.”
(HAESBAERT, 2004, p. 238).

A figura do migrante pode ser associada ao discurso da desterritorializagédo
relativa, e sua mobilidade ¢, de alguma forma, controlada e direcionada, sempre referida a
transposicdo de uma fronteira politica constituida. A migracdo tem, nesse sentido, a
mobilidade mais como um meio, do que como um fim, sendo ela uma espécie de
intermediacdo numa vida em busca de certa estabilidade socioeconémica. Este tipo de
migrante esta numa constante procura pela reterritorializacdo, dando aos territorios um
sentido multiplo e destacando os territorios-rede sobrepostos e descontinuos, que possuem,
entre si, um alto grau de integracdo, possibilitada, de um modo geral, pelo desenvolvimento
do meio técnico-cientifico-informacional, que permite o deslocamento entre os territorios
(HAESBAERT, 2004).

Este trabalho tem como meta observar, de agora por diante, como se deu o
deslocamento do percentual de migrantes que se dirigiu ao Estado do Mato Grosso a partir de
1975, em busca de insercdo social e produtiva quando da expansdo de sua fronteira agricola.

Trata-se de analisar, assim como foi feito na regido Oeste do Parana, como 0s migrantes
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acompanham as transformacdes na agricultura e se inserem em novas atividades produtivas,

quando o meio rural ndo oferecia mais condicdes de sobrevivéncia.



3 MATO GROSSO: APROMESSA DO ELDORADO

3.1 Configuracéo socioecondémica do Estado do Mato Grosso

A analise do deslocamento de um contingente significativo de migrantes da
regido Oeste do Parand para Alto Teles Pires, no Estado do Mato Grosso, como pode ser
visualizado no mapa a seguir, a partir de 1975, tem como objeto central a observacdo da
origem do movimento migratorio a partir das transformacdes da agricultura e a forma de
insercdo social e produtiva na nova fronteira de expansdo agricola. Recorre-se ao método
comparativo para averiguar as transformacdes e os deslocamentos gerados pelo processo de
modernizacdo agricola, para entender, além da reconstrucdo e da ampliacdo dos espacos de
producdo agropecudria, através da posse da terra, como 0s migrantes se inseriram em novas

atividades produtivas, tanto no pdlo de repulsdo quanto no de atracéo.
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Legenda

| Alto Teles Pires — MT
[  Oeste do Parana

Figura 03 — Trajetoria migratoria — Origem: Regido Oeste do PR — Destino: Alto Teles
Pires MT

Uma retrospectiva historica favorece a compreensdo desse fendémeno, a
partir de um olhar sobre a politica agraria, que, no caso brasileiro, sempre favoreceu o
processo de concentracdo da propriedade patrimonialista. De acordo com Caio Prado Junior
(1981), a colonizacdo do Brasil teve varias fases ou ciclos econdmicos, que se caracterizam
pela conquista de terras virgens e pelo ganho consideravel de areas destinadas a producdo
agricola. A expansao da fronteira se constituia para o Estado um meio de garantir a posse do
territério e de controlar sua populagdo. Assim, ao longo de toda a histéria do Brasil, 0
processo de colonizacdo se deu por etapas que “obedeciam” a um movimento de leste para
oeste, impulsionado pela producdo de matérias-primas voltadas para 0 mercado externo. Esse
processo engloba fatores politicos, econdémicos, ecoldgicos e sociais. Somente em 1850 o
Estado brasileiro formulou a primeira lei agraria do pais, que, além da garantir o poder dos
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latifundiarios, favoreceu uma politica agricola agroexportadora e concentracionista (MOTTA,
2005).

A ocupacado da regido Centro-Oeste, da qual o Mato Grosso faz parte, teve
inicio no século XVIII, quando bandeirantes paulistas encontraram minérios em alguns pontos
de seu territorio. Varias cidades mato-grossenses, como Cuiaba, Caceres e Poconé sio
originérias deste periodo (HESPANHOL, 2000). Essa ocupacéo se deu de uma forma brusca e
desordenada, com a principal preocupacdo de garantir a posse do territério e resolver
problemas de superpopulacdo em outras regides, principalmente no Sudeste, além de tentar
amenizar os conflitos gerados pelos latifundios no Nordeste e pelos minifandios no Sul do
pais, oferecendo inimeras vantagens, principalmente para empresas de colonizacao privada.

Ainda no seéculo XVIII e durante o século XIX, observa-se o
desenvolvimento da criacdo de gado, destinado a producdo de charque, e também da
exploracdo de produtos vegetais, como a erva-mate. No Mato Grosso, a atividade mineradora
foi subsidiada pela pecuéaria bovina e muar e pela pequena lavoura de subsisténcia, que se
expandiu com ela e lhe deu suporte. Dessa forma, essas atividades provocaram o surgimento
dos primeiros povoamentos, vilas e cidades (HOGAN et alii, 2002).

No inicio do século XX, com a chegada das ferrovias que interligaram a
regido Centro-Oeste ao Sudeste, a criacdo de gado teve forte incremento no Mato Grosso, em
razdo da possibilidade de transporte do boi vivo até os frigorificos de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro. Nesse periodo, a cidade de Cuiaba, que exercia o papel de principal centro econémico
e politico regional, passou a perder importancia, ao passo que cidades como Campo Grande e
Corumba, na porcéo sul do Estado, foram se fortalecendo (HOGAN et alii, 2002).

Assim, como € possivel verificar, até 1930 o Estado do Mato Grosso estava
na condicdo de “territorio de conquista”, ocupado por indios e sustentado por uma economia
extrativista. Entre 1930 e 1960, chegam 0s posseiros, vindos, sobretudo, da regido Nordeste,
que atravessavam o Rio Araguaia em busca de pastagens para o gado e de terras para culturas
de subsisténcia. Esta terra, como muita do interior do Brasil e da América Latina, era
considerada “terra de ninguém” — espagos vazios, a serem ocupados, produzidos, valorizados
(PASSOS, 1998).

Na década de 1930, além de incentivar o desenvolvimento do setor
industrial e estimular a diversificacdo da producdo agricola, o governo Vargas procurou
incrementar o processo de ocupacao das zonas de fronteira agricola do centro do pais, através
da chamada “Marcha para Oeste”, que tinha por objetivo maior, como foi referido
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anteriormente, a ocupacado demografica e exploracdo do potencial econémico do despovoado
interior do pais.

No periodo das décadas de 1940 e 1950 foram criadas, no Mato Grosso,
algumas coldnias agricolas e abertas algumas estradas, o que provocou a valorizagdo de
algumas areas na regido. As colonizacgdes efetuadas pelo Estado do Mato Grosso através de
prestaces de servicos com empresas colonizadoras incentivaram 0 surgimento das
colonizacdes particulares (HESPANHOL, 2000).

No Mato Grosso, a colonizagdo agricola é realizada, notadamente, por
grandes empresas privadas do Sul e do Sudeste do pais. O Centro-Norte do Estado foi
"dividido", nos anos1970, entre trés sociedades de colonizagdo privada (Colider, Indeco e
Sinop), que implantaram projetos de colonizacdo que buscavam uma valorizacdo agricola das
terras a partir da organizagdo de nucleos rurais e urbanos de apoio. Essas empresas
promoveram 0s processos de colonizacgdo agricola e de urbanizagdo simultaneamente, tanto
que a origem dos principais centros urbanos do Norte do Mato Grosso, Colider, Alta Floresta
e Sinop, esta diretamente associada a organizacao do espaco da colonizacdo (CUNHA et alii,
2004).

Cada um desses municipios teve formas de desenvolvimento diferenciadas.
As duas primeiras surgiram a partir do boom populacional dos anos de 1970 e 1980 e, embora
representem os maiores centros urbanos da regido Norte, tém, ainda hoje, as menores taxas de
urbanizacdo do Estado. Quanto & atividade econémica, Colider tem sua base na pecuaria. J&
Alta Floresta, embora tenha contemplado, em seu projeto de colonizagdo, o minifindio,
atraindo pequenos agricultores do Norte do Parand, teve sua base de desenvolvimento pautada
na extracdo mineral, através de garimpos. Sinop atraiu, também, grande parcela de
paranaenses (69%), e teve sua base econdmica alicercada na extragdo de madeira. Esta
atividade proporcionou o surgimento de uma rede industrial bem desenvolvida, o que
favoreceu a atracdo de contingentes populacionais, responsaveis por uma das maiores taxas de
urbanizacdo do Estado (CUNHA et alii, 2004).

Entre 1970 e 1974, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) piorizou o assentamento de colonos pobres nos Estados de Rondbnia e Mato
Grosso, conforme proposta do projeto POLONOROESTE, atendendo a trés objetivos basicos:
1) promover a agricultura, como meta de aumentar a producdo de alimentos para abastecer o
mercado interno e para a exportacao; 2) frear o éxodo rural e reorientar, para a regido, o fluxo
que se dirigia para as grandes metropoles do Sudeste; 3) diminuir as tensdes sociais

provocadas pelo latifundio no Nordeste e pelo minifundio no Sul do pais (PASSOS, 1998).



58

Do ponto de vista territorial, a grande preocupacdo dos governos militares
foi com a integracdo nacional, fazendo com que areas ocupadas por na¢des indigenas, por
pequenos posseiros e por garimpeiros, que viviam isolados, fossem integradas ao espaco
econdmico brasileiro, buscando assim implementar uma geopolitica de distribuicdo
populacional para promover maior ordem e equilibrio social, pela diminui¢cdo das tensdes em
areas de concentracdo humana, e incrementar o modelo agroexportador. Dai a preocupacao
em construir estradas e implantar nacleos de colonizacdo. Para isso, foi langado, no inicio dos
anos de 1970, o Programa de Integracdo Nacional (PIN), que objetivava a construcdo de
rodovias como a Transamazoénica e a Cuiaba-Santarém, ao longo das quais foram criados
varios nucleos de colonizacéo oficiais pelo INCRA.

A colonizacdo efetuada pelo INCRA nesta regido fracassou e, em meados
da década de 1970, o governo federal passou a estimular a implantagdo de projetos
agropecuarios e agrominerais na regido, através da concessdo de incentivos fiscais e
crediticios a grandes empresas nacionais e multinacionais. A colonizacdo gerenciada por
empresas privadas ganhou impulso, principalmente ao longo da Rodovia Cuiaba-Santarém
(BR-163), no Estado de Mato Grosso (HESPANHOL, 2000). Cidades como Sinop, Vera,
Sorriso e Alta Floresta sdo originarias desses projetos de colonizagdo privada, como ja foi
referido anteriormente.

Apéds a divisédo territorial e administrativa do Estado de Mato Grosso, que
deu origem ao Estado de Mato Grosso do Sul (1979), a politica de ocupacédo e de povoamento
do territério mato-grossense enfatizou os projetos de colonizacdo particulares, que foram
atraidos pela imensa disponibilidade de terras baratas.

As mudancas regionais e a acelerada urbanizacdo regional estiveram
diretamente relacionadas as transformagdes politicas, econémicas e sociais, ho &mbito da
incorporacdo das frentes pioneiras da regido amazénica ao espago e a economia nacional.

Toda a historia da ocupacéo da regido da Amazoénia Legal, da qual faz parte
uma significativa porcéo do territério do Mato Grosso, € marcada por grandes devassamentos
da floresta tropical. A partir de meados dos anos 1970, essa situacdo se intensifica, e € 0
Estado que assume a iniciativa da ocupacdo regional, através de programas e incentivos
fiscais. A ocupacdo da Amazdnia se torna prioridade maxima do governo militar,
fundamentado na doutrina da seguranca nacional (BECKER, 1997).

Ainda segundo Becker (1997), na década de 1970, o governo determinou
que uma faixa de 100 quildmetros de cada lado das rodovias federais pertenceriam a esfera

publica, sob o pretexto de fazer a distribuicdo das terras para colonos, em projetos de
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colonizacdo. Esta responsabilidade recaiu sobre o INCRA, que teve a incumbéncia de
promover, executar e controlar a distribuicao das terras.

Em alguns desses projetos, o 6rgao federal se encarregava de organizar todo
0 assentamento, e fornecia também a assisténcia técnica e financeira aos colonos, como é o
caso do PIC (Projeto Integrado de Colonizagdo). Em outros projetos, como o PA (Projeto de
Assentamento) e o PAR (Projeto de Assentamento Rapido), a atuacdo do INCRA era apenas
na demarcacdo e na titulacdo das areas ocupadas espontaneamente. Geralmente eram areas
divididas em lotes de 100 hectares, distribuidos em torno de uma rede de nucleos urbanos
hierarquizados: as rurdpolis, as agropolis e as agrovilas (HESPANHOL, 2000).

Em parte, pode-se afirmar que os objetivos iniciais de ocupagdo da area
foram alcangados, mas nao se teve um controle efetivo da colonizacdo. Era preciso incorporar
essa imensa regido ao sistema produtivo nacional, mas a distancia geografica dos grandes
centros comerciais caracterizava-se como fator impeditivo para alcancar tal meta.

As caracteristicas e 0s objetivos da colonizacao sofreram alterac6es segundo
0 momento politico. Entre 1970 e 1974, a prioridade era a coloniza¢do com énfase social, que
optava pelos camponeses mais pobres, através da implantacdo de pequenas propriedades
rurais, caracteristicas das principais areas de evasao populacional. A partir de 1975, o governo
adotou uma colonizacao fundamentada no espirito comercial, marcada pela venda de grandes
extensdes de terra a empresas colonizadoras (BECKER, 1997). A partir dai, passou a
predominar, na regido, a esfera politica e econdbmica da empresa agropecuaria. O governo se
desvencilhou do papel de empreendedor, mas, mesmo assim, passou a fomentar os projetos de
colonizacdo privada através de créditos e incentivos fiscais.

Bertha Becker (1997, p. 26) destaca que:

O governo considera impraticdvel a colonizacdo baseada em pequenos e médios
proprietarios frente a escala dos investimentos e de organizagdo empresarial
considerada necessaria a ocupaco rapida de uma area extensa como a Amazonia. E
0 proprio governo, porém que avaliza e credita subsidios aos empresarios, através do
mecanismo de incentivos ficais.

Todo esse processo provocou grandes impactos na ocupacdo € no
desenvolvimento econdmico, ndo s6 do Estado de Mato Grosso, mas de toda a regido Centro-
Oeste e da Amazébnia. A politica de isencdo fiscal e a deducdo do imposto de renda, adotada
nessa época, contribuiram para aumentar, cada vez mais, a concentracao de terras no Brasil.

Ao que tudo indica, pelas caracteristicas das propriedades atuais, embora

tenha havido, nas fases iniciais da colonizagdo, uma oportunidade para pequenos agricultores
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se estabelecerem no Mato Grosso e em toda regido, o que predominou foi a incorporacdo
dessas pequenas propriedades pelas maiores, do que resultou um processo de concentracdo
fundiaria em torno das grandes fazendas de criacdo de gado, das atividades extrativas
(madeira e minérios), e das propriedades monoculturas, ou, ainda, de grandes areas ociosas
que passaram a servir como “reserva de valor” a espera de uma maior valorizagdo no
mercado.

O contexto histérico em que ocorreu a organizacdo do espaco mato-
grossense transformou essa area numa grande fronteira agricola, em constante expansdo. De
acordo com Becker (1997), ha uma diferenca entre a antiga colonizacdo da area e 0 modelo
atual de ocupacdo. No passado, 0 povoamento e o investimento se vinculavam a atividade
agricola ou mineradora e geravam crescimento da populacdo e da producdo. Ao final do
século XX, a fronteira comegou a apresentar novas fei¢cdes, uma vez que se ajustou a um novo
patamar de integracdo nacional, inserida num mercado globalizado e sob comando de uma
nova dimensdo dos capitais envolvidos.

Além disso, 0 que se percebe sdo diferencas nas fases organizacionais

guanto a politica agraria do Estado, segundo Ferreira et alii (1999, p. 209):

A primeira ligada a politica de integracdo e seguranca nacional, norteada pelo
ordenamento estratégico do pensamento militar (década de 70 até inicio de 80). Séo
os projetos das frentes de expansdo da fronteira agricola, calcados em politicas de
ocupacdo e de incentivos fiscais para empresas agropecuarias. A segunda fase, que
ocorre na década de 80, j& € uma resposta e reajuste das politicas anteriores, mas
norteadas pela dominancia de uma ‘estratégia agricola’, de consolidacdo da
moderniza¢do da agricultura nas regibes que permitem uma maior inser¢do do
capitalismo no campo.

Ao invés de reproduzir, como nas antigas areas de incorporacao agricola,
estruturas produtivas preexistentes, a expansao recente da fronteira agropecuéria na area da
Amazobnia Legal constitui, antes de mais nada, uma fronteira tecnoldgica na qual a inovagdo
cientifica € o elemento central de explicacdo do novo perfil produtivo do agro regional.

Nesse sentido, a distribuicdo dos cultivos de grdos, em especial da soja,
milho e arroz, assim como do algoddo na regido, tem sua dinamica espacial associada, em
grande parte, ndo somente a pesquisa cientifica, que possibilitou a adaptacdo de novas
especies vegetais as caracteristicas do cerrado, como ao uso intensivo de maquinas,
equipamentos e insumos, determinantes dos elevados indices de produtividade ai alcancados.

A potencialidade para o cultivo de grdos em grande escala encontra-se,
principalmente, nas &reas de cerrados da Amazonia Legal, ai incluidos o Mato Grosso,

Tocantins e sul do Maranhdo, onde domina um clima com periodo seco definido e a



61

topografia plana admite a mecanizacdo ao mesmo tempo que o0s solos apresentam
caracteristicas que respondem a moderna tecnologia empregada (IBGE, 2006. Disponivel em:

<www.ibge.org.br> Acesso em 05 de novembro de 2007.)

Nesse sentido, a distribuicdo espacial das principais lavouras temporarias e,
em especial, do cultivo da soja, revela a feicdo atual de uma dindmica territorial que conjuga
inovacao tecnoldgica a expansdo horizontal de cultivos modernizados predominantemente em
areas de cerrado de baixa densidade demografica. Tais areas eram tradicionalmente ocupadas
por uma pecuaria extensiva ou se apresentavam encobertas por uma vegetacao original de
cerrado ou, em menor escala, de floresta, as quais se associavam caracteristicas naturais
limitantes de seu potencial produtivo.

Partindo do municipio de Itiquira, a sudeste de Mato Grosso, a soja iria se
expandir, nos anos 80, para a regido de influéncia de Rondondpolis e, mais adiante, de
Cuiab4, alcancando, em meados dessa década, a por¢cdo central deste Estado. Um registro
desse deslocamento espacial constitui o posicionamento de Itiquira e Cuiaba no ranking dos
municipios gue se destacam no contexto estadual, no qual Itiquira atinge o terceiro lugar, em
1985, e o quinto, em 1995, enquanto o municipio de Diamantino pularia de terceiro para o
sétimo lugar, entre esses dois anos comparativos.

Em meados da década de 90, Campo Novo dos Parecis, Primavera do Leste
e Lucas do Rio Verde e Sorriso (os dois ultimos pertencentes a microrregido de Alto Teles
Pires), assumiriam a lideranca na producdo estadual revelando o deslocamento de uma
producéo, cada vez maior, que se deslocava do centro-sul para o centro-norte do Estado, em
direcdo ao eixo da BR-163 (Cuiaba-Santarém) onde o municipio de Sorriso, isoladamente,
detém, atualmente, mais de 10% da producdo nacional de soja.

No eixo central da BR-163 aparecem grandes areas de expansao de soja até
a altura dos municipios de Sorriso, que atualmente concentra mais de 10% da producao
nacional, e Sinop, onde termina a atividade agricola em grande escala, enquanto nas areas de
dominio florestal, a norte desse municipio, a sensivel diminuicdo do volume de producéo
associa-se o dominio da rizicultura enquanto cultura ligada a incorporagdo de novas areas a
producdo. Esta udltima aparece associada seja a abertura de pasto ou mesmo, mais
recentemente, a implantacdo de novas culturas comerciais, como a soja, milho e, mais
recentemente, o algodao.

Para oeste, pela regido alcangada direta e indiretamente pela BR-364
(Cuiaba-Porto Velho), a lavoura da soja atingiria enorme expressao territorial e elevado nivel
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de capitalizacdo dentro de uma dinamica que ja comeca a penetrar no territério de Rondonia a
partir do sudeste.

Hoje em dia, o crescimento de alguns polos de plantio de soja na regido de
Santarém e de Marabd e Redencdo, no Pard, reflete a implementagéo de politicas estaduais de
incentivo a plantios comerciais fora das areas de expansdo dessa cultura nos cerrados de Mato
Grosso, Tocantins e de Balsas, no sul do Maranh&o e Piaui.

Associada ao processo de expansdo da fronteira agricola, a distribuicédo
espacial das areas desmatadas, assim como dos focos de calor, reflete, diretamente, o
crescimento de atividades intrinsecamente articuladas a esse processo, tais como a extracdo de
madeira e a abertura de pastagem, que compdem, juntamente com a expansdo do cultivo de
grdos, um mosaico de usos diferenciados do espaco amazénico que véem alterando, de forma
radical, a dindmica tradicional de ocupagéo da Amazonia brasileira.

Com efeito, a entrada da agricultura capitalizada na regido Amazonica e no
Estado do Mato Grosso especificamente, constitui uma novidade histdrica no uso da terra de
uma regido cuja economia girava em torno da atividade extrativa mineral e do extrativismo
vegetal, principalmente, da borracha, cuja sobrevivéncia, na atualidade, depende, em grande
parte, do empenho das populacGes locais em preservar suas formas coletivas de apropriagéo e
uso dos recursos naturais, contando para isso com forte apoio internacional.

Acumulam-se, assim, evidéncias sinalizadoras de importantes mudancas na
estrutura e desempenho do setor agropecuario nessa regido, muitas das quais associadas a
introducdo de novas tecnologias, métodos e culturas no campo, cujos efeitos afetam o
ambiente natural - via desmatamento, erosdo e polui¢do hidrica, entre outros - assim como
recaem sobre a geracdo de renda, emprego e condicGes de vida geral de sua populacao.

Finalmente, dentre os elementos centrais que acompanham e induzem o
movimento de transformacdo nessa regido, a expansdo da rede viaria conjugada a da rede de
cidades e vilas constituem, seguramente, a face mais visivel das transformacgdes operadas no
territorio amazénico.

Com efeito, a criacdo de novos povoados, vilas e cidades, isto e, a
distribuicdo das sedes urbanas constituem fator preponderante na dindmica de expansao da
fronteira agropecuaria nessa imensa regido cuja vida econémica era pautada, até bem pouco
tempo, pelo ritmo e acessibilidade ditados pelo tracado dos rios.

Servindo de ponto de apoio técnico e operacional além de polo de difuséo

da comunicacdo regional, as cidades do interior amaz6nico concentram, cada vez mais, 0S
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servicos e a méao-de-obra envolvidos na realizacdo, em bases modernas, do processo de
producéo agroindustrial.

Nesse sentido, ndo sO a expansdo agropecuaria esta intimamente associada
com a dos demais setores econdmicos, como existe uma ordem de precedéncia nessa
associacdo no sentido de que o crescimento da agropecuéria antecede (e determina) o
crescimento da inddstria e dos servicos mesmo em areas onde a politica publica ndo atuou,
fundamentalmente, em apoio as atividades urbanas.

A expansdo da producdo e a continua ampliacdo-intensificacdo das areas
incorporadas as atividade agropecuarias ampliam a demanda interna e atraem investimentos
em infra-estrutura, criando um vasto leque de oportunidades ndo sé para o setor industrial e de
servicgos envolvido diretamente no agronegdcio na regiao.

Além dessas oportunidades geradas, os servicos ligados diretamente a
populacdo urbana constituem um dos ramos que tem se beneficiado diretamente com o
surgimento e ampliacdo das pequenas e medias cidades situadas na fronteira amazonica,
envolvendo, nesse sentido, a demanda por escolas, servigcos médicos e de alimentacédo, além
de estimular o crescimento do comércio local, ampliando o leque de atividades reveladoras da
solida associacdo campo-cidade que acompanha na atualidade a expansdo da fronteira
agropecudria na Amazonia Legal.

Nesse sentido, a convergéncia dos padrdes regionais de uso da terra longe
de expressar a continuidade do projeto geopolitico de incorporacdo da fronteira, que marcou a
ocupacdo territorial da Amazbnia nos anos 70, expressa, atualmente, um processo de
ocupacdo agropecuaria associada a uma maior articulacdo ao espaco econdmico nacional a

partir de interesses provenientes tanto de fora como de dentro da propria regiao.
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Figura 04 — Mapa da area de expansao da fronteira agricola na regido da Amazénia

Legal

Assim, a fronteira agricola hoje ja nasce heterogénea, constituida pela
superposicdo de frentes de vérias atividades e tem intenso ritmo de urbanizacdo e de
industrializagdo, onde o governo federal tem papel fundamental no planejamento e no volume
de investimentos em infra-estrutura. Fronteira hoje, portanto, ndo € sinénimo de terras
devolutas, cuja apropriacdo econdmica é franqueada a pioneiros ou a camponeses. E um
espaco também social e politico, que pode ser definido como um espaco ndo plenamente
estruturado, mas potencialmente gerador de realidades novas (BECKER, 1997).

Para o0s pequenos agricultores, que ndo tém condigdes de repor 0s nutrientes
do solo, o desmatamento da &rea e a substituicdo da mata por pastagem é a alternativa mais
rapida para valorizar suas terras. Para o latifundiario, o desmatamento e a implantacdo da

pecudria extensiva foi a forma encontrada para garantir a legitimag&o juridica da propriedade.
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E importante destacar que a economia e a populagdo na fronteira agricola
dessa regido apresentam taxas de crescimento superiores ao restante do pais. Além de que a
fronteira agricola nessas areas estd fundamentada na criacdo de nudcleos urbanos que déo
suporte ao desenvolvimento regional, gerando uma gama de outras atividades que servem de
alternativa para os migrantes destituidos de peculios para a posse de terra.

A répida expansdo da fronteira agricola atraves da construcdo de
estradas sem que houvesse proporcional capacidade de gerenciamento do governo sobre a
ocupacdo do espaco resultou no processo de colonizagdo espontanea e desordenada e na
extracdo descontrolada dos recursos naturais. Neste sentido, interessa para o presente trabalho
a migragédo originaria do Oeste paranaense, que contribuiu para a forma de ocupacdo do
espaco, para o incremento populacional e para o desenvolvimento socioecondmico mato-
grossense.

A regido Centro-Oeste, particularmente o Mato Grosso, possui, Como se viu,
uma economia essencialmente pautada na agropecuaria e comporta um processo de
urbanizacdo crescente e, a0 mesmo tempo, preserva grandes reservas florestais, caracteristicas
que se somam para formar o conjunto das situagdes representativas da diversidade
demogréfica e ambiental. Nas décadas recentes, mais acentuadamente dos anos de 1980 em
diante, a agricultura capitalizada € o principal fator de crescimento econémico, dando espaco
somente ao grande proprietario, que reune condicdes suficientes para a mecanizacdo do
processo produtivo e investimentos em tecnologia, de modo especial na corre¢do dos solos,
fator fundamental para tornar as terras produtivas e fazer da soja (principal produto
produzido) um negdcio rentavel (CUNHA et alii, 2002).

Dados do INCRA revelam um carater concentrador na distribuicdo das
terras no Mato Grosso, conforme se pode visualizar no grafico abaixo, sendo que, em 1988,
cinquenta por cento (50%) do total da area cadastrada no Estado era considerada aproveitavel
para as diversas atividades econémicas, sendo assim distribuidas: 81,72% latifandio por
exploracdo; 11,71% empresas rurais; 3,33% latifandio por dimensdo e 3,22%

empreendimentos familiares.
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Concentracao nadistibuicao das terras no Mato
Grosso

@ Latifundio exploracédo

m Empresas rurais

O Latifundio dimensao

0O Empreendimentos
familiares

Fonte: Compilacgdo da autora a partir de dados do Incra.

Grafico 1 — Concentracdo na distribuicdo das terras no Estado do Mato Grosso

Os dados acima revelam que o espaco destinado a pequena propriedade é
muito pequeno, sendo irrisério. Fica evidente que, para 0os migrantes ou mesmo residentes que
dependem da terra para sua reproducdo social, sobra uma area diminuta que, em geral, se
caracteriza por terras pouco produtivas ou muito remotas e in6spitas. Em muitos casos, sdo
justamente estas areas as destinadas a reforma agréria. Terras que precisam de muitos
investimentos para produzir e, conseqiientemente, inadequadas para a producdo de familias
COM parcos recursos.

A agropecuaria cresceu quase 15% durante a década de 1990 no Mato
Grosso, e, apesar da constatacdo dos efeitos negativos de ordem socioambiental, a soja
cultivada em grandes areas baseadas na monocultura e com alta utilizacdo de insumos
quimicos se traduz na possibilidade do desenvolvimento econémico tdo almejado, que trara a
reboque a industrializacdo, a riqueza e o progresso (CUNHA et alii, 2002).

Em cidades como Lucas do Rio Verde e Sorriso, pertencentes a
microrregido de Alto Teles Pires, que se caracterizam como grandes produtoras de soja, esta
em curso o discurso da agroindustrializacdo, que tem na constru¢do da BR 163 (Cuiaba-
Santarém) um fator agregado que daria ao desenvolvimento local maior competitividade, uma

vez que viabiliza o escoamento da producédo para o exterior com menos gastos. Por outro lado,
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esta logica do desenvolvimento contribui, mais uma vez, com a exclusdo do pequeno produtor
(CUNHA et alii, 2002)

Quanto a dindmica migratéria, cada microrregido do Estado possui
caracteristicas particulares, sendo possivel observar que, ainda na década de 1990, houve
grande contribuicdo da imigragéo interestadual. A predominancia de paranaenses (cerca de
50% do total dos migrantes que se dirigiram para o Estado) nas areas de fronteira agricola
demonstra a importancia que os fluxos originarios desse Estado, bem como suas
especificidades em termos de trajetdria prévia, tiveram sobre o processo de expansdo da
fronteira agricola. Vale ressaltar que essa mesma importancia do “sulista” na composicao da
migracdo estadual é a que empresta uma caracteristica muito particular para se entender a
ocupacdo e a expansdo de areas como a fronteira do Mato Grosso, ou seja, a busca por areas
novas e a pouca propenséo ao retorno (CUNHA et alii, 2002).

Para acompanhar esta migracdo interestadual e as formas de insercéo
produtiva destes migrantes no Estado do Mato Grosso, o enfoque estara sobre o fluxo de
sulistas, especialmente o0s paranaenses que se dirigiram e contribuiram para o
desenvolvimento da microrregido de Alto Teles Pires, pertencente & mesorregido Norte, onde
estdo situados, entre outros, os municipios de Sorriso e Lucas do Rio Verde. A escolha desta
regido se da pelo fato de ter absorvido cerca de 50% de migrantes provenientes do Parana e
pelas semelhancas de base econémica, sendo que esta regido é a maior produtora de graos do
Estado do Mato Grosso. Segundo dados do jornal Gazeta do Povo (edigéo especial 1° de maio
de 2007) estes dois Estados (Parana e Mato Grosso) respondem, juntos, por 50% da producéo

de soja e 40% da produc¢éo de milho no Brasil.

3.2 Imigracao, insercédo produtiva e desenvolvimento

Embora no inicio da ocupacdo das fronteiras agricolas do Mato Grosso
a intencdo prioritaria do Estado fosse promover a colonizagdo através da constituicdo de
pequenas propriedades que atendessem aos anseios de produtores descapitalizados e excluidos
das formas de producgéo ditadas pela modernizacao agricola, principalmente no Sul do pais, 0
processo de ocupacdo do territério mato-grossense promoveu, no entanto, desvios,
sensivelmente observaveis a partir de 1980, quando esta fronteira agricola foi tomada pelo

grande capital, que gerou uma estrutura latifundiaria de exploracdo agropecuéria. Esta
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projecdo do grande capital sobre a propriedade teve como fatores favoraveis a existéncia de
grandes extensdes de terra disponiveis e comercializadas a precos irrisorios.

O Estado do Mato Grosso se constitui numa das ultimas regifes de fronteira
agricola a ser ocupada, onde as oportunidades econdmicas associam-se, de modo geral, a
possibilidade de acesso a terras férteis ainda ndo incorporadas ao processo produtivo.
Analisando-se os fluxos migratorios sulistas que promoveram o incremento populacional do
Estado, vé-se que eles se dirigiram, prioritariamente, na direcdo de areas rurais tidas como
virgens, ou pouco exploradas, o que caracteriza, de certa forma, a reproducdo do modo de
ocupacdo territorial tradicional que se verificou com os imigrantes europeus no Sul do pais
(HAESBAERT, 1997).

O grande fluxo da migracdo gaucha e paranaense em direcdo ao Mato
Grosso representa, de certa forma, uma continuidade do processo de colonizacdo agricola em
areas de mata, que se iniciou com a expansao dos nucleos coloniais de imigrantes europeus do
Sul do Brasil, que, na primeira metade do século XX, atingiu solos férteis do Oeste de Santa
Catarina e do Parana. A densidade migratéria para Mato Grosso se deu durante os anos de
1950 e 1960, dada a atracdo pelo cultivo de arroz sequeiro, tido como cultura desbravadora,
que, na década de 1970, foi substituido pela soja, que encontrou estimulos especiais na
politica agricola oficial e na valorizacdo do produto no mercado internacional. A estes fatores,
pode ser associado o pioneirismo e a tradicdo dos colonos do Sul na cultura da soja
(HAESBAERT, 1997).

A década de 1970 representou o grande boom da expansdo migratéria dos
sulistas pelo interior do pais, tanto pelo agravamento do problema da concentracédo de terra no
Sul quanto pelos programas estatais, geo-estratégicos, que estimularam a ocupacédo do Centro-
Oeste e da Amazonia. Por outro lado, o dominio de novas tecnologias de producdo e o crédito,
para aquisi¢do de equipamentos e insumos, fomentaram a agricultura no cerrado, concentrada,
sobretudo, na producao da soja.

Na tabela a seguir, € possivel visualizar as principais unidades federativas
qgue contribuiram para o incremento populacional do Estado do Mato Grosso, onde a
participacdo de paranaenses assume destaque.
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Tabela 6 — Imigracéo Interestadual no Estado do Mato Grosso 1970-1996.

UF Anterior 1970/1980 1981/1991 1991/1996*
Rondonia 3.692 30.510 15.707
Para 2.006 13.211 6.585
Maranh&o 1.463 22.150 4.631
Bahia 7.831 12.259 4.781
Minas Gerais 31.708 24.266 6.481
Séo Paulo 41.833 64.124 16.132
Parana 112.440 164.596 26.057
Santa Catarina 7.703 25.880 5.969
Rio Grande do Sul 17.893 27.801 6.694
Mato Grosso do Sul 35.297 68.318 19.275
Goias 42.921 51.119 19.845
Total 304.787 504.234 132.157

* exclui criancas menores de 5 anos.
Fonte: Rippel, 2005. FIBGE, Censos Demogréaficos de 1980, 1991 e Contagem Populacional de 1996.

Adaptacéo especial autora.

Na composicdo da imigracdo do Estado, destaca-se a participacdo do
Parana, que, dentre os Estados, contribuiu para o incremento populacional do Mato Grosso
com aproximadamente 37% dos migrantes, no periodo de 1970 a 1980. Entre 1981 e 1991 a
participagdo dos migrantes paranaenses reduziu-se para 32% e, entre 1991 e 1996, caiu para
20%. |Apesar desta queda na participacdo, o Parana manteve-se como o Estado que mais
liberou migrantes para a fronteira agricola do Mato Grosso.

A predominancia de paranaenses nas areas de fronteira agricola
demonstra a importancia que os fluxos originados desse Estado, com todas as suas
especificidades em termos de trajetoria prévia, tiveram sobre o processo de expansdo da
fronteira agricola mato-grossense.

E impossivel identificar, sob este aspecto, trés grupos basicos de familias
que se enquadram no processo migratorio. O primeiro conjunto caracteriza-se por possuir
terra na regido de origem, mas as familias tornam-se afetas a propaganda pré-migracgéo e pro-
colonizacdo por estarem buscando, para seus membros, melhor espaco e uma extensdo de
terra maior. Essas familias se caracterizam pela possibilidade de transmutar de uma pequena

propriedade familiar de producdo no Sul, de 5-10 ha, para uma area de 50-200 ha no Mato



70

Grosso, por exemplo. Esta vontade da busca de melhores condi¢des de vida acompanha a
composicao da propria familia e a relagdo que esta estabelece com a terra (VIEIRA, 2003).

Para estas familias ha uma tendéncia favoravel a migracédo, pois, como nem
todos os integrantes de cada unidade familiar tém possibilidade de herdar um pedago de chéo,
a familia procura localizar-se em area onde haja possibilidade de esses filhos encontrarem
novas terras ou novas ocupacdes. Neste sentido, hd uma vontade e uma escolha da familia em
migrar, vontade ligada, no entanto, as condi¢Bes estruturais e materiais de existéncia e a
criacdo de uma disposicdo através da propaganda, que desperta a curiosidade e 0 espaco
politico intrafamiliar favoravel a decisdo do ato de migrar.

Um segundo grupo se caracteriza pela descapitalizacdo na regido de origem.
Sdo homens sem-terra, que buscam, porém de forma isolada, condicdes de trabalho e de vida.
Estes vdo para uma regido de colonizacdo nova, para o exercicio de profissdes em grandes
fazendas ou mesmo na aventura e na esperanca de conseguir um pedaco de chdo. Quando isto
ndo é possivel, aceitam e se submetem a trabalhos na industria, como, por exemplo, na
industria madeireira, ou aceitam trabalhos até mesmo no garimpo. Para atender a este grupo, o
Estado tenta criar alternativas, dentre as quais a colonizagdo dirigida. A colonizagdo é
possivel por existirem duas ordens de fatores: primeiro, porque ha o conflito social, a luta pela
terra, a tensdo social e, segunda, ha a necessidade da existéncia de uma fronteira a ser
incorporada pelo capital, entendido como relacdo social de producdo. Ha de existir uma
“fronteira em movimento”, um espaco “demograficamente vazio” (VIEIRA, 2003).

Nesta condicdo de submissdo a outros trabalhos que ndo sejam o da terra
incluem-se também alguns proprietarios de terras, que constituem o terceiro grupo, que se
localizam em regides indspitas e ndo conseguem produzir na terra pela auséncia de créditos,
de insumos agricolas como adubos, de sementes e de condi¢cBes de armazenamento-
comercializagdo da producdo. Na inexisténcia destas condi¢Ges materiais de infra-estrutura e
de politicas agricolas adequadas, o agricultor submete-se, mesmo que temporariamente, a
trabalhos e a empregos que nao sdo o seu objetivo primeiro. Estas caracteristicas estdo muito
presentes em regides novas de colonizacdo recente, manifestando-se no Norte de Mato Grosso
e, provavelmente, em outras regides da Amazonia (VIEIRA, 2003).

Assim como na fronteira agricola da regido Oeste do Parand, a migracao
com destino as fronteiras agricolas do Mato Grosso atendeu também a dois grupos essenciais
de migrantes, os que possuiam terras no Sul e mantiveram esta condi¢cdo no Estado do Mato
Grosso, fazendo parte do que se definiu, no segundo capitulo, como “frente econémica”, pois

possuiam capital para investir e adquirir terras e um segundo grupo, onde se reconhece a
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“frente demogréafica” composta de trabalhadores sazonais, que, embora tivessem o sonho de
conseguir terras na fronteira, servem como mao-de-obra tanto na area rural como em
atividades do meio urbano. Por fim, ha, ainda, um grupo misto, que possui caracteristicas
tanto da frente demografica como da frente econdmica. Sdo aqueles pequenos proprietarios
cuja propriedade ndo é o bastante para garantir a sobrevivéncia familiar e que, por isso,
exercem outras atividades para complementar a renda.

Embora também se reconhecam estes grupos na composi¢do da populacdo
no Estado do Mato Grosso, pode-se inferir que, diferentemente do ocorrido na regido Oeste
do Parand, as “frentes demograficas” no Mato Grosso, chegaram antes das “frentes
econdmicas”, pelo fato de que o governo pretendia organizar uma colonizacdo embasada na
distribuicdo de terras devolutas para o regime de pequenas propriedades, ou seja, 0s primeiros
migrantes que chegaram eram elementos descapitalizados, e que viam nessa atitude do
governo uma possibilidade de melhorar suas condicGes de vida. Este modelo, porém, nédo foi
eficaz, devido a ma qualidade do solo, que precisava ser preparado com a utilizacdo de adubos
e defensivos para se tornar produtivo, o que encarecia e inviabilizava a produ¢do. Com a falha
deste modelo, a estratégia de ocupacdo passou a ser outra, a atracdo de produtores
capitalizados e a facilitacdo de acesso ao crédito agricola e inclusive, a instalacdo de
multinacionais agricolas. Dentro desta estratégia, esta a “frente econémica”, capaz de fazer
grandes investimentos e viabilizar a producdo em grande escala.

A expansdo da fronteira agricola através da intensificagdo e da multiplicagdo
dos projetos particulares de colonizagdo, no Mato Grosso, apresentou caracteristicas
peculiares. Entre fins dos anos 1960 e por toda a década de 1970, pdde ser identificada uma
profunda e intensa atuacdo dos capitais privados, via empresas particulares de colonizacéo,
com absoluto destaque para a por¢do norte do territorio. Esta parece ter sido a mais destacada
forma de ocupacdo, valorizacdo e integracdo do territorio do Mato Grosso a logica de
reproducdo do capital - processo que, naquele momento, implicava a reducdo das tensbes
sociais, particularmente aquelas relacionadas a questdo agraria, e, concomitantemente, a
criacdo de novas oportunidades de valorizagdo para o capital.

A microrregido de Alto Teles Pires (destacada em azul no mapa abaixo),
objeto de analise da absorcdo de paranaenses e de sua inser¢do produtiva neste trabalho,
pertence a mesorregido regido Norte do Estado, logo acima da Baixada Cuiabana. Esta
microrregido teve um forte destaque em se considerando o crescimento populacional,
principalmente a onda migratéria que se projetou para o Norte do Estado, ao longo da

principal rodovia, a BR 163, eixo prioritario de expansao da fronteira agricola.
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Fonte: Nepo/UNICAMP, 2003.

Figura 05 — Mapa do Estado do Mato Grosso divido em microrregioes.

Municipios desta microrregido, como Nobres, Sorriso e Lucas do Rio
Verde, tiveram crescimento populacional de 10% a 15% a.a., durante toda década de 1970 e,
na década de 1980, continuaram crescendo a taxas de 8% a 12% a.a., indices muito elevados
se comparados a média estadual que era de 5,4% a.a. (CUNHA et alii, 2004). A microrregido
absorveu, entre os anos de 1970/1980 e 1981/1991, 48% e 45% de migrantes paranaenses.
Embora algumas regides do Estado, como Alta Floresta e Sinop, tenham absorvido
contingentes maiores de paranaenses, a op¢do pela comparacdo do Oeste do Parana com Alto
Teles Pires se deu, entre outros fatores, pela semelhanca na estrutura produtiva.

Na década de 1980, como € possivel observar na tabela, ocorreu a inversao
no destino dos migrantes, quando 58,3% passaram a se dirigir para a zona urbana,
acompanhando a tendéncia geral de urbanizacdo crescente do Estado. Apesar desta mudanca,
a microrregido de Alto Teles Pires ainda possui um alto indice de migrantes com destino

rural, cerca de 40%. Esses dados demonstram a importancia e a forca de atracdo da agricultura
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sobre os fluxos migratorios, que, ainda nos anos 1990, influenciaram o crescimento

demogréafico e o desbravamento territorial do Mato Grosso (CUNHA et alii, 2002).

Tabela 7 — Migrantes interestaduais segundo area de destino urbana e rural no Mato

Grosso.
Microrregiao Urbano Rural

70/80 81/91 91/2000  70/80 81/91 91/2000
Alto T. Pires | 34,8 58,3 74,5 65,2 41,7 25,5
Total UF 45,0 69,9 79,4 55,0 30,1 20,6

Fonte: CUNHA et alii, 2004. FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991 e 2000.

Na década de 1990, os municipios de maior destaque foram os de Sorriso e
de Lucas do Rio Verde, que compreenderam um processo de crescimento continuado,
iniciado na década de 1970 e 1980, respectivamente. Estes dois municipios se transformaram
em importantes polos agroindustriais, com uma economia baseada na agricultura tecnificada,
especialmente no que concerne a producéo de soja, algoddo e milho. Foram beneficiados pela
integracdo do Centro-Oeste a economia nacional durante os anos 1980, para se consolidar
como &rea produtora de bens de exportagdo (bens agricolas). Hoje, estas duas cidades sdo 0s
grandes centros prestadores de servico para a regido, principalmente pela rapida urbanizagéo
vivenciada na década de 1990 (CUNHA et alii, 2004).

A partir de 2000, as taxas de urbanizacdo tiveram um crescimento ainda
maior, uma vez que a distribuicdo demogréfica aponta para a &rea urbana cerca de 79,4% de
populacéo. Isso ocorreu, em grande parte, em funcdo da inversdo no destino das migracdes,
que passaram a se dirigir mais intensamente para o meio urbano, fazendo com que o
percentual dos migrantes para o meio rural sofresse um decréscimo de 25%.

O que prevalece na zona rural, no entanto, ndo Sd0 as pequenas
propriedades, mas os grandes latifindios, voltados para a producdo comercial da soja e para a
agroindustria. Para o cultivo agricola e, também, para as pastagens da pecuaria, 0 que
prevalece sdo as areas de 1.000 a 10.000 hectares. A microrregido em andlise segue 0 mesmo
padrdo de alta concentragédo de terra do Estado. A base do desenvolvimento agricola no Mato
Grosso foi, sem duvida, baseada nas grandes propriedades, consolidadas a partir de estimulos
e de favorecimentos governamentais aos grupos que tinham interesse em ocupar a fronteira

mato-grossense.
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Na tabela a seguir pode-se visualizar a insercdo dos imigrantes

interestaduais nas diversas atividades econdmicas.

Tabela 8 — Insercdo produtiva dos imigrantes interestaduais (Alto Teles Pires- MT)
1970/1980 e 1981/1991 e 1991/2000.

Ano Trabalho Parceiro ou | Parceiro ou | Agricultura Pecuéria Industria Comeércio | Autébnomo Auténom | Empregador
Volante meeiro meeiro e Agropecuaria | 0 outras
empregado auténomo Servigos atividades
1970/80 | 1,1 0,4 0,4 16,2 7,2 7,0 9,7 26,3 16,6 7,1
1981/91 | 6,1 15 1,9 11,4 51 12,9 18,3 10,2 16,5 10,0
1991/00 | - - - 18,4 9,6 17,5 33,8 7,0 - 83
Fonte: CUNHA et alii, 2004. Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e 2000. Obs: Algumas

categorias, como trabalhador volante, parceiro e meeiro, ndo aparecem mais no censo de 2000.

Adaptacéo especial da autora.

Pela tabela acima pode-se analisar as formas de inser¢do produtiva dos
migrantes na microrregido de Alto Teles Pires, a partir do que se constatam algumas
alteracdes durante os periodos observados. Na década de 1970, o que prevaleceu sdo as
ocupac0es ligadas a agricultura (16,2%), bem como as atividades autbnomas relacionadas a
agropecuaria (26,3%). Outras atividades figuram com um percentual de 16,6%. Na década de
1980 houve mudancas significativas em algumas categorias, com um aumento acentuado na
categoria de trabalhador volante na agricultura, que cresceu de 1,1% para 6,1%. Observa-se,
também, o fortalecimento das atividades industriais, de comércio e de servicos, que passaram
de 12,9% para 17,5% e 18,3% para 33,8%, respectivamente, entre as décadas de 1980 a 2000.
Em contrapartida, é possivel verificar uma queda na absor¢do de méo-de-obra em atividades
ligadas a agropecuaria, embora ainda os nimeros sejam significativos.

Na tabela a seguir apresenta-se o nimero de estabelecimentos de atividades
urbanas, como comeércio, industria e prestacdo de servicos, que absorveram grande parte da

méao-de-obra migrante a partir de 1980, “liberada” do trabalho na agricultura.
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Tabela 9 - NUmero de estabelecimentos tipicamente urbanos em Alto Teles Pires - MT
(1970-1995).

Atividades 1970 1975 1980 1985 1995
Comeércio 38 84 65 143 1225
Inddstria 19 14 16 29 295
Servigos 11 33 32 83 342
Total 68 131 113 255 1862

Fonte: IPEA. Adaptacéo especial da autora.

O quadro a seguir resume as ocupaces ligadas ao campo e ao meio urbano.

Tabela 10 — Populacéo total ocupada no meio rural e urbano em Alto Teles Pires - MT
(1970-2000).

Meio Ano
1970 1980 1991 2000
Rural 1292 1992 8058 10260
Urbana 422 2302 12454 34101
Fonte: IPEA.

Os dados, de modo geral, acompanham o grau de urbanizacao crescente
da microrregido e a consequiente inversdo na absor¢do de médo-de-obra nesta area de fronteira
agricola, com destaque para os setores ligados ao comércio e aos servigos, responsaveis por
mais de 30% da ocupacdo dos migrantes. Hipoteticamente, pode-se sugerir que as atividades
da industria, do comércio e dos servicos estdo atreladas ao desenvolvimento da agroindustria,
ou seja, criam uma infra-estrutura urbana que da suporte ao desenvolvimento regional,
alicergado na agricultura.

Da insercéo produtiva dos migrantes derivam duas hipoteses centrais: a
primeira demonstra a “exclusdo” que os trabalhadores rurais sofrem a partir da modernizacéo
da agricultura, sendo entdo “liberados” para integrarem outros setores da economia, como o
comeércio, a industria e a prestacao de servigos; a outra refere-se aos estudos de Bertha Becker
(1997), que afirma que o surgimento das atividades urbanas serve como uma estratégia para a
colonizacdo e, conseqlientemente, para o desenvolvimento. De um modo geral, este trabalho
aceita as duas hipoteses, pois o desenvolvimento de uma regido necessita de aparatos urbanos,

mesmo que a base de sua economia seja agricola.
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Como ja& foi evidenciado anteriormente, o discurso da
agroindustrializacdo na regido tem como principal alicerce a producdo da soja, que € tida por
muitos politicos e proprietarios como o0 “caminho para o desenvolvimento”. A
agroindustrializacdo nada mais é do que a introducdo do sistema capitalista nas formas de
producdo no campo e, além de ser um processo desigual, que se concentra em regides mais
dindmicas, provoca a divisdo do trabalho e traz, a reboque, outras atividades especializadas
necessarias ao seu desenvolvimento e caracteristicas do meio urbano.

Embora as trajetorias evolutivas das fronteiras respeitem certa ordem
cronoldgica, iniciando pela fase pioneira, passando pela transitoria e pela consolidada, até
chegar na urbanizada, é importante observar que estas se sobrepdem muitas vezes ou surgem
concomitantemente segundo o cenario econdmico nacional em dado periodo. Quando ocorreu
a ocupacdo da fronteira mato-grossense, o cenério agricola/econémico nacional vivenciava o
contexto da modernizacao da agricultura, ou seja, ja objetivava a producdo em grande escala
com vistas a exportacdo. Isto fez com que as formas de desenvolvimento regional fossem
diferentes em relacdo as fronteiras anteriores, como o caso do Oeste paranaense.

Deste ponto de vista, o que ocorreu foi que a vertente reformista do Estatuto
da Terra — favordvel & reforma agréria — foi rapidamente suplantada pela de carater
modernizador. A transformacdo das propriedades rurais (minifundios e os latifindios) em
empresas rurais deu a ténica do desenvolvimento no que concerne a questdo agraria. Ao se
modernizar, a agricultura se industrializava. Industrializava-se adquirindo maquinas e
equipamentos das industrias neste momento ja consolidadas no interior do parque industrial
do pais e subordinando-se ao mesmo parque industrial, isto é, o complexo rural, paulatina e
progressivamente desestruturava-se, abrindo caminho para uma nova forma de articulacédo
entre 0s interesses da burguesia industrial e os dos proprietarios rurais. O complexo
agroindustrial foi aquele que bem traduziu este quadro que se formava desde fins dos 1950 e
que foi largamente estimulado pelas politicas publicas implementadas ap6s 1964 (SILVA,
1996).

Vé-se, entdo, que as transformagOes ocorridas na absor¢do da mao-de-obra
migrante das fronteiras (Tabela 3) seguem o padrdo desenvolvimentista adotado pelo governo,

que pautava o progresso na industrializacdo e ndo mais na agricultura.



4 POLITICAS DE COLONIZACAO ANTES E DEPOIS DO GOLPE MILITAR DE
1964

4.1 Diferencas nas formas de organizacdo da colonizacéo no Brasil a partir de 1930

Este capitulo tem por objetivo principal discutir as mudancgas que ocorreram
nas politicas de colonizacdo e de desenvolvimento adotadas pelo governo, tendo como marco
historico a constituicdo do Estado Novo na era Vargas e o surgimento do Estatuto da Terra a
partir da consolidagdo do regime militar em 1964. Assim, serdo evidenciadas as politicas de
desenvolvimento que visavam a colonizacdo antes e apds o ano de 1964, pela andlise dos
estudos de caso da Regido Oeste do Parana e de Alto Teles Pires, no Mato Grosso, com 0
intuito de verificar como essas politicas foram implementadas e de que forma contribuiram
para diferenciar as formas de integragdo nacional e desenvolvimento destas duas regides,
nestes dois periodos cronoldgicos diferentes.

A trajetdria do desenvolvimento conformada ao longo da historia politica
brasileira, principalmente a partir de 1930, foi marcada por uma série de crises econémicas,
de abalos e de rupturas institucionais. Estas crises, que assumiram carater econdmico, politico
e institucional, revelaram disputas de projetos politicos e de ideologias no seio da sociedade
brasileira que, lentamente, abandonava o modelo de desenvolvimento de base primario-
nacionalista, caracteristico até a década de 1950, e passava a outro, quantitativa e
qualitativamente distinto, o de base industrial-exportador.

O setor privado, representado pela classe cafeicultora, até aquele momento,
era incapaz de promover e organizar uma nova estrutura de desenvolvimento para o pais que
se pautasse na industrializacdo e na formacgdo de um mercado mais eficiente. Sendo assim, a
responsabilidade deste projeto ficou a cargo do Estado, que deveria promover, executar e
gerenciar uma nova politica, baseada na implantacdo do pensamento burgués urbano. Desta
forma, o Estado promove e regulamenta a instalagdo da industria e as novas relacdes de
trabalho que com ela surgem, como, por exemplo, o assalariado urbano-industrial. Como
demonstra lanni (1986, p. 26): “a partir de 1930, foram estabelecidos, de modo formal, sob a
responsabilidade do Estado, as condic¢Ges e os limites basicos de funcionamento do mercado
de forca de trabalho”.

Além dessas acOes, o Estado promoveu a instalacdo de infra-estrutura

bésica, comegando pelos setores energéticos, de transportes e de uma rede de servicos. Para a
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objetivacdo das novas finalidades previstas pelos novos detentores do poder estatal (a
burguesia urbana) ocorreu sempre a efetiva participacdo do Estado, quando ndo pela via
direta, instalando indlstrias de capital estatal, entdo pela via indireta a partir de
financiamento, de promocdo e de incentivo de agdes da iniciativa privada, para expandir
fronteiras produtivas e incorporar terras e produtos ao mercado. A politica de expansdo para a
conquista do sertdo brasileiro intensificou-se a partir dos anos de 1930-1940. A colonizagéo
da regido Oeste do Parand, inserida neste contexto, € um bom exemplo disso.

O progresso dessa nova economia em formagcdo é condicionado a
constituicdo e a ampliacdo de um mercado interno, que teria que ser dinamizado, numa ponta,
pelo aumento e pela diversificagdo da producéo e, na outra, pela ampliacdo do mercado de
consumo. Concorreu, para isso, 0 crescimento da populacdo e a elevacdo do seu padrdo de
vida, de suas exigéncias e de suas necessidades. Aos poucos, a produgdo interna, tanto
agricola como industrial, pdde ir fazendo frente as demandas de consumo. A industria
nacional foi progressivamente substituindo, com seus produtos, a importacdo anterior de
quase tudo o que diz respeito a artigos de consumo imediato, isto é, as manufaturas leves
(IANNI, 1991).

No padrdo de desenvolvimento inaugurado com a mudanga do eixo
dindmico da economia brasileira a partir de 1930 e com a consequente ruptura da hegemonia
gue possuiam os exportadores, particularmente os de café, o Estado passou a exercer lideranca
ativa que buscava consolidar certo projeto de industrializacio. E de se notar que, no pais, 0
Estado sempre cumprira papel de destague no manejo dos instrumentos de politica
econdmica, entretanto, a partir de 1930, a lideranca ativa exercida tornou-se qualitativamente
distinta de periodos anteriores. Tratava-se de promover as modernizacGes social, econdmica e
administrativa do pais (VIEIRA, 2003).

O grupo que comandou o Estado a partir de 1930, sob a lideranca de Getulio
Vargas, tinha as pretensdes de desenvolver o pais sob a égide de um capitalismo nacionalista,
isto é, a nacdo poderia libertar-se das demais, através do desenvolvimento e do fortalecimento
do seu préprio parque industrial e da sua propria agricultura, formando seus técnicos e
regularizando as relagdes entre o capital e o trabalho. Na visdo de lanni (1987, p. 307-308),
destacaram-se na histdria econdmica brasileira duas estratégias diferenciadas para promover o

desenvolvimento:

A politica governamental brasileira, desde 1930 [...] oscilou entre duas tendéncias
principais. Uma dessas tendéncias, que pode ser denominada estratégia de
desenvolvimento nacionalista, predominou nos anos 1930-1945, 1951-54 e 1961-64.
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Ela tinha como pressuposto implicito, o projeto de um capitalismo nacional, como
uma Unica alternativa para o progresso econdmico e social. Nota-se que o
capitalismo nacional deveria implicar na (sic)crescente nacionalizacdo dos centros
de decisao sobre assuntos econdmicos e continha o pressuposto de uma hegemonia
possivel, principalmente nas relagdes com os paises da América Latina e da Africa.
A outra pode ser chamada estratégia de desenvolvimento associado, predominou nos
anos de 1946-50, 1955-60 e de 1964 em diante. Ela continha, como pressuposto
implicito e explicito, o projeto de um capitalismo associado como Unica alternativa
para o0 progresso econdmico e social. Note-se que esse projeto de capitalismo
implicava no (sic) reconhecimento das conveniéncias e exigéncias da
interdependéncia das nacdes capitalistas, sob a hegemonia dos Estados Unidos.

A principal diretriz que orientou o segundo mandato de Getulio Vargas,
entre os anos de 1951-1954, esteve pautada na doutrina nacionalista, orientada
fundamentalmente para o fortalecimento da economia nacional, com o intuito de libertar o
pais de influéncias incompativeis com seus interesses.

A politica do capitalismo nacional foi rompida pela politica da estratégia de
desenvolvimento associado a partir de 1955, quando o presidente Juscelino Kubitschek
promoveu o discurso de grandes empreendimentos para o Brasil, querendo fazer o pais
crescer em 5 anos o que ele ndo tinha crescido em 50. Esta fantastica formula, para ser
concretizada, teria que romper necessariamente com a politica nacionalista e abrir as
fronteiras para a livre entrada, livre circulacio e livre exploracdo do capital estrangeiro. E
uma postura que aceita e promove o capital estrangeiro, para socorrer a burguesia nacional,
além do que visava livrar o Estado da execucdo de projetos de producdo e de implantacéo de
infra-estruturas necessarias para o crescimento econdmico do pais.

O governo JK criou uma série de programas destinados ao desenvolvimento,
dentre eles o Programa de Metas, que visava, de um modo geral, transformar a estrutura
econdmica do pais pela criacdo da industria de base e pela reformulagdo das condicdes reais
de interdependéncia com o capitalismo mundial. Dentre os objetivos do Programa,
destacavam-se 0s seguintes: abolir os pontos de estrangulamento da economia por meio de
investimentos em infra-estrutura a cargo do Estado; expandir a industria de base, como a
automobilistica, e, ainda, estimular a poupanca nacional e a modernizacdo geral do sistema
produtivo. Além disso, um dos alvos centrais do programa era atrair 0 interesse de
empresarios estrangeiros, com seu capital e sua tecnologia (IANNI, 1991).

A base mais forte de compreenséo da politica que orientava o planejamento
do Estado voltado para o capital estrangeiro é o que demonstrava que o Brasil poderia superar
as estruturas arcaicas em tempo minimo, incorporando tecnologias ja inventadas nos paises

desenvolvidos e a instalando em territério brasileiro as capacidades administrativas, de
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gerenciamento, de exploracdo e de transformacdo da matéria-prima, de articulacdo de
politicas para o setor energético e de transportes (ZAART, 1998).

De um modo geral, o que distingue as politicas econdmicas e de
planejamento do governo de Getllio Vargas (1951-54) e de Juscelino Kubitschek (1956-60) é
a transicdo de uma politica destinada a criar um sistema capitalista nacional para uma politica
orientada para o desenvolvimento econémico dependente ou associada aos mercados
estrangeiros, ou seja, de 1930 a 1950, quando ocorreu a colonizacdo da regido Oeste do
Parand, as estratégias econdmicas eram estimular a producdo com o objetivo de abastecer o
mercado interno e criar as bases para a industria nacional, independente da conjuntura
econbmica internacional. A partir de meados da década de 1950, a estratégia muda
drasticamente, sendo a producdo agricola voltada a exportacdo. Esse modelo prevalece
durante o regime militar, com a colonizacdo da fronteira agricola do Mato Grosso, onde sdo
estimuladas a capitalizacdo da agricultura, os latifindios, a producdo em grande escala e 0
mercado externo.

Como forma de identificar diferencas entre as politicas que favoreceram a
colonizagdo a partir do padrdo de desenvolvimento inaugurado em 1930, é possivel distinguir
duas fases: a primeira, que se estendeu deste ano até 1964; e a segunda, de 1964 até fins dos
anos 1980, quando este padrdo de desenvolvimento parece ter sofrido forte inflexdo, com o
fim da ditadura militar. Este recorte temporal evidencia o golpe militar como um dos
elementos centrais e que conferiram marca prdpria aos processos de colonizacdo, que, a partir
dai, ganharam relevo e destaque no cenario nacional. Neste sentido, as experiéncias de
colonizacdo tém no Estado um forte aliado. Todo o aparato institucional e as politicas
publicas implementadas desde entdo foram quantitativa e qualitativamente distintas dos
projetos de colonizacdo ocorridos entre 1930 e 1964. O modelo de colonizacdo particular
verificado no Estado do Mato Grosso ja no inicio dos anos 1970 parece constituir um bom
exemplo disto.

No periodo intermediario entre os anos de 1930 e 1964 houve preocupacao,
por parte do Estado, em ocupar demograficamente as vastas areas do territdrio nacional,
promovendo sua participagdo na produgdo econdémica nacional. Foi durante Estado Novo
(1937/1945) que as experiéncias de colonizacdo deste periodo foram mais difundidas. A
“Marcha para o Oeste” e as Coldnias Agricolas Nacionais conseguiram alcancar alguma
repercussao no pais. As politicas formuladas, ainda que precarias, buscavam possibilitar a
integracdo do territdrio nacional e a inclusdo destes rincbes ao mercado interno, que ia se

formando paulatinamente. As dificuldades para que o projeto pudesse se completar residiam
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fundamentalmente na incipiente estrutura econémica. A auséncia de uma maior e melhor
articulacdo entre as estruturas financeira, de investimentos e de distribuicdo impossibilitou a
disseminacéo, pelo territério nacional, de experiéncias deste quilate (LENHARO, 1986).

A partir de 1964, a historia teve outros contornos. Entre 1964 e 1966, a
estrutura econdmica erigida com o Plano de Metas alcancou grande consisténcia e integracéo.
Desde entdo, as estruturas de financiamento, de investimentos e de distribuicdo amadureceram
seus instrumentos, tornando-se, a um sO tempo, mais ageis e mais consistentes. Em poucos
anos, a colonizagéo dirigida péde ser impulsionada e o que se viu foi a proliferacdo das
experiéncias de colonizagdo por toda a area da Amazonia Legal, com absoluto destaque para o
Estado do Mato Grosso no que se refere a colonizacéo particular (VIEIRA, 2003).

Na verdade, as politicas de planejamento do governo militar pouco diferem
do que ja havia sido iniciado no governo JK. Dentre os principais alvos destacaram-se: 0
incentivo a exportacdo de produtos agricolas, minerais e manufaturados; o estimulo, sob o
comando do Estado, do mercado de capitais; a criacdo de condicbes e estimulos novos a
entrada de capital e de tecnologia estrangeira; a modernizacdo das estruturas urbanas; a
criacdo de novos meios de ocupacdo e de dinamizagdo da economia da Amazonia (IANNI,
1991). Neste Gltimo ponto, pode-se destacar a abertura e a execu¢do de obras rodoviarias, com
0 intuito de ocupar e de tornar produtivas as terras da regido amazonica, estimulando, para
isso, correntes migratorias vindas de todos os cantos do pais.

A colonizagdo que se difundiu apds 1964 apresentava, no entanto, um duplo
carater, ausente no periodo anterior. Este fato ndo apenas diferenciou as experiéncias de
colonizacdo, mas colocou em novos patamares seu processo de difusdo, pois pretendia mediar
a valorizacdo de capitais privados das empresas de colonizagdo com o0s interesses geo-
estratégicos e de seguranga interna do Estado e, a0 mesmo tempo, constituir uma alternativa
viavel a resolucéo da questdo agréria.

O conceito politico-militar presente ap6s o golpe de 1964 traz, em seu
significado, a concepcdo da filosofia politica elaborada pela Escola Superior de Guerra?,
instituicdo militar que, dentre outras coisas, pregava 0s principios da seguridade e da
integridade do territdrio nacional, a defesa da propriedade, da liberdade e da democracia. Em
geral, neste periodo continuou prevalecendo o pensamento empirico-positivista que vinha
orientando os governos anteriores e que tinha como ideal o desenvolvimento e a ocupacdo de
regides de fronteira (ZAART, 1998).

2 A Escola Superior de Guerra foi criada em 20 de agosto de 1949, com a finalidade de elaborar uma Doutrina
de Seguranca Nacional.
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A ocupacdo dessas areas de fronteira passou pela estratégia geopolitica do
Estado, que, em base as licbes da Escola Superior de Guerra, as regides denominadas de
“espacos vazios” e “fronteira oca”, que se caracterizam pela auséncia do elemento humano,
do trabalhador, do capitalista, do Estado, da policia, das infra-estruturas produtivas e de
Servigos que caracterizam as arquiteturas dos espagos sociais contemporaneos, teriam que ser
povoadas e desenvolvidas. A questdo central era a de promover a efetiva ocupacao de regides
geograficas determinadas, como 0s espa¢os vazios ou as areas de ocupacdo desordenada onde
permaneciam espagos vazios, levando a elas a civilizagdo para promover a integracdo
territorial em base a trés elementos basicos, constituintes das relagcdes capitalistas de
producéo: o0 homem, o capital e o trabalho (IANNI, 1986).

Da doutrina de seguranca nacional e das mensagens presidenciais derivava a
ordem de transformar as fronteiras vazias primeiramente num espaco politico, através da
ocupacdo, e, depois, num espaco econdmico. Esta ideologia fica evidente nos projetos de
colonizacdo implementados ap0s 1964. Na regido de Alto Teles Pires, no Mato Grosso, pode-
se dizer que as frentes demogréaficas chegaram antes, na intencdo de promover o povoamento;
mais tarde chegaram as frentes econémicas, com colonos transformados em empresarios
rurais, que investiram na compra da terra e passaram a produzir em grande escala, para o
mercado externo. Nos projetos de colonizagdo antes desse periodo, da qual a regido Oeste
paranaense € caracteristica, 0 modelo foi contrario, ou seja, as frentes econdmicas chegaram
antes e a partir do desenvolvimento da area, trouxeram a reboque as frentes demograficas, que
contribuiram para efetivar o desenvolvimento socioecondmico regional.

A multiplicacdo dos projetos de colonizacdo na area da Amazénia Legal, da
qual o Estado do Mato Grosso faz parte, durante o regime militar, resultou das opcdes
contidas nas orienta¢des politicas e econdmicas a partir de entdo. Deste ponto de vista, 0 que
ocorreu foi que a vertente reformista do Estatuto da Terra — favoravel a reforma agréria — foi
rapidamente suplantada pela de carater modernizador. A transformacdo das propriedades
rurais, minifandios caracteristicos da Regido Sul, em empresas rurais, latifindios
caracteristicos da regido amazonica, deu a tonica do desenvolvimento no que concerne a
questdo agraria.

A passagem do padrdo de acumulacdo de base primario-nacionalista a outro
de base industrial-exportador trouxe consigo uma multiplicacdo de temas e de polémicas
debatidos no interior da sociedade brasileira. Dentre eles, um dos mais importantes foi o tema
da questdo agréria, quando ocorreu uma transi¢cdo de um padrdo a outro, ou seja, 0 eixo da

acumulacao de capital deslocou-se do espaco rural para o urbano.
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A agricultura, especialmente no que diz respeito a producdo de
commodities, passou a sustentar a producdo urbana, respondendo pela geracdo de divisas
necessarias a importacdo de bens de producdo ndo produzidos no pais. Além disso, a
agricultura passou a responder pela producgéo de alimentos para 0 mercado interno.

O modelo de desenvolvimento em gestacdo desde 1930 conformava,
também, uma nova composicao de forgas politicas e sociais, que exigiam do Estado aces e
decis@es de quilates distintos dos até entdo praticados.

As formas de colonizagdo organizadas com base no modelo primério-
nacionalista sdo visiveis na regido Oeste do Parand, palco de ocupacdo demografica e de
inser¢do econémica no periodo subsequente a década de 1930, quando as politicas estavam
voltadas a suprir o mercado interno e a garantir a seguranca nacional, através do povoamento
das regides de fronteira.

N&o por acaso o planejamento econdmico a partir destes anos assumia
importancia impar para a superacdo do relativo “atraso” em que se encontrava o0 pais. As
transformaces estruturais por que vinha passando a economia brasileira naqueles anos
atingiram seu climax entre as décadas de 1950 e 1960. Os intensos debates e as acaloradas
polémicas do periodo davam o tom do “estado de espirito” das forcas sociais que se
apresentavam na cena politica, buscando articular interesses e propostas em torno da tematica
do desenvolvimento econdmico. O Estado, operando mecanismos de perdas e de ganhos entre
as classes proprietarias, amparando as atividades industriais, induzindo as agricolas a
cumprirem papéis novos e manejando instrumentos de politica econdmica em prol da
industrializacdo, concebia uma estrutura propria aos requisitos necessarios a realizagcdo de um
certo padrdo de acumulacdo, isto é, criando e recriando as condi¢bes de reproducdo deste
padrao (VIEIRA, 2003).

Se a modernizacdo acoplava o agro a industria, a colonizacédo era vista como
alternativa aos conflitos agrarios do pais buscando minimiza-los, sobretudo os do Nordeste e
os do Sul do pais, investindo na migracdo destes trabalhadores rurais, transformados em
colonos. No caso do Estado de Mato Grosso, palco privilegiado das experiéncias de
colonizagdo dirigida de carater privado, os projetos ali existentes caracterizaram-se como
“fortalezas do capital privado” (Becker, 1997).

Para dar sustentacdo a este padrdo, uma medida adotada foi a
colonizacdo dirigida, que passou a ser responsabilidade do Estado, e que pretendia, de modo
geral, recriar novos espacgos de producdo para a economia nacional, assim como garantir a

seguranca nacional com a ocupacdo de espacos demograficamente “vazios”. Em outras
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palavras, os fatos que ocorreram neste periodo trouxeram expressivos desdobramentos, quer
de natureza social, quer de natureza politica ou econémica, no que se refere a estimulos
recebidos para a realizacdo de empreendimentos de colonizacdo, que ganharam destaque a
partir de década de 1970.

A questdo da seguranca nacional, através da ocupacdo dos espagos
“vazios”, ja era sentida nas politicas do Estado Novo (1937-1945), porém uma mudanca
fundamental ocorrida apds 1964, com a instauracdo do regime militar, foi quanto a base
econdmica e agraria do pais. Assim, as politicas de colonizacdo passaram a ser
fundamentalmente privadas, e a producdo passou a ser em grande escala, voltada ao mercado
externo. Para isso, 0os minifandios da regido Oeste do Parana, caracteristicos do periodo
anterior, tornaram-se inviaveis, o que fez com que muitos produtores rurais fossem levados a
buscar espagos produtivos mais amplos, encontrados nos latifindios da fronteira agricola de
Alto Teles Pires, no Mato Grosso.

A colonizacdo no Brasil, apos este periodo, se constituiu na alternativa
escolhida pelas classes dominantes para evitar, simultaneamente, a necessaria reforma
estrutural do campo e, a0 mesmo tempo, suprir-se de forca de trabalho para seus projetos na
fronteira agricola. Dessa forma, a abertura das novas frentes de ocupacdo nas areas da
Amazonia Legal trouxe consigo este carater contraditorio da formacéo da estrutura fundiaria
brasileira no interior da légica do desenvolvimento capitalista. Assim, o processo que levou
0s grandes capitalistas a investirem na fronteira agricola contém seu contrario, ou seja,
contém, a necessaria abertura dessa fronteira aos camponeses e aos demais trabalhadores do
campo, que se transformaram na forca de trabalho para a execucao dos projetos capitalistas.

Ao longo dos anos, desde 1930, a politica econdmica governamental foi
estatizante ou privatista, nacionalizante ou internacionalista, desenvolvimentista ou
estabilizadora, conforme a constelacdo politica dominante e a natureza dos dilemas
econdmicos e sociais existentes. A partir do momento em que os militares tomaram o governo
(1964), a politica econémica adquiriu nova sistematica e nova orientacao relativamente ao que
se fazia antes. Sob varios aspectos, entretanto, as diretrizes governamentais, ap6s 1964,
corresponderam a um aperfeicoamento de tendéncias e realizagdes efetivadas nas décadas
anteriores.

O uso do territdério, que historicamente se da de forma seletiva e desigual,
revela-nos a face geogréfica da desigualdade, dada por organizagdes territoriais e
normatizacdes politicas. O estudo da formacdo socioespacial brasileira mostra-nos que o uso

agricola de nosso territorio é revelador destas desigualdades. O processo de modernizagéo do
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territdrio, intensificado com o ultimo regime militar, garantiu a definitiva transformacéo do
meio geografico em meio técnico, cientifico e informacional, atendendo as exigéncias de um
mundo cada vez mais atingido pela globalizacdo. Urbanizacdo, industrializacdo e
modernizacdo agricola sdo marcas deste periodo. A agricultura tornou-se uma atividade
cientifica, fortemente dependente da informacdo e da pesquisa. Esta agricultura modernizada
alterou as relagdes cidade-campo e exigiu a implantacéo de sistemas de engenharia complexos
gue garantam a producdo, mas essencialmente a circulacdo, que neste momento precede a
producgéo propriamente dita. O Estado participa de forma generosa, garantido a implantagédo
de redes de circulagdo e de comunicacdo. Esta agricultura vincula-se diretamente com o
mercado externo, onde seus prec¢os e sua producdo sdo definidos a partir dele, levando o pais a
uma incémoda posicdo de subordinacdo, determinada pelo modelo agrario-exportador.

Na colonizacdo da Regido Sul do pais, a partir da década de 1940,
prevaleceram os minifandios, destinados a produzir para o abastecimento do mercado interno.
Apareceu implicito, porém, nesta configuracéo, o ideal do governo getulista em criar as bases
para a industrializacdo da economia brasileira, sem, contudo, estar dependente das imposicdes
externas. Para isso era necessario “arrumar a casa”, ou Seja, organizar a economia interna, e
criar um mercado de trabalho com leis e diretrizes que amparassem os trabalhadores, de modo
que estes se sujeitassem as exigéncias do trabalho industrial.

No periodo gque antecede a abertura da fronteira agricola no Estado do
Mato Grosso, as bases da industrializagdo ja estavam lancadas e surgiram, a partir dai, novas
estratégias de desenvolvimento, arquitetadas pelo governo militar. Foi um periodo de
expansdo do capitalismo no campo, onde as politicas de planejamento privilegiaram a
instalacdo de empresas multinacionais de grande porte na regiao.

A mao-de-obra vinha de todas as partes do pais, atraida pelos projetos
de colonizacdo as margens da rodovia BR 163. Dentre eles, podem-se citar 0s projetos
Canarana (1975), em Barra do Garcas/MT, projeto Terra Nova (1978) e Peixoto de Azevedo
(1980), organizados pelo INCRA, com apoio de uma cooperativa particular do Sul do pais —
COTREL, e Lucas do Rio Verde (1981), organizado pela INCRA. A grande maioria desses
projetos era implementada em resposta as pressdes dos colonos do Sul do pais que buscavam
maiores areas de terra. Esses contingentes humanos, quer movidos pelo interesses do capital
ou pela necessidade de buscar uma nova fronteira de trabalho e renda, avancaram pelas
fronteiras do pais em busca de melhores condi¢fes de sobrevivéncia, vislumbrando no fator
terra seu principal alicerce. Constituem a massa que da provimento ao desenvolvimento

regional e que transformou as regides de fronteira, até entdo vazias demogréafica, econémica e
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socialmente, em territorios onde as relacdes de poder, de producéo e de mercado, engendradas

pela sociedade brasileira, se materializam.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho visou acompanhar e analisar os fluxos migratorios que se
processaram internamente em nosso pais, fazendo um recorte tematico sobre os que
promoveram o0 povoamento da regido Oeste do Parana, e, também, da regido de Alto Teles
Pires, no Estado do Mato Grosso, enquanto estes dois pélos de atracdo representavam novas
oportunidades, inseridos no contexto de abertura das fronteiras agricolas. Por meio dessa
analise pretendeu-se ainda, observar as formas de insercdo econémica e social dos migrantes
dentro das fronteiras agricolas e aferir de que forma estes migrantes e o desenvolvimento de
atividades rurais e urbanas contribuiram para o desenvolvimento regional.

Além disso, o trabalho destaca, também, as diferentes formas de ocupagéo
territorial e o papel do Estado na elaboracdo das politicas de colonizacdo. Estas diferencas
ficam visiveis na analise das regides que serviram para o estudo de caso (Oeste do Parana e
Alto Teles Pires no Mato Grosso), pois representam dois momentos politicos diferentes, o
antes e o depois do regime militar.

Para enfocar e analisar estes aspectos, o trabalho foi dividido em quatro
capitulos. Sendo que o primeiro teve por objetivo descrever o contexto dos movimentos
migratorios que se processaram concomitantemente a abertura das fronteiras agricolas e
acompanhar como se deu o desenvolvimento dessas areas no sentido demogréafico, econémico
e politico. Analisou, entre outras coisas, como estas areas contribuiram para a absorcdo de
méao-de-obra e geracédo de trabalho e renda e para o desenvolvimento regional.

Assim, o recorte evidenciado foi a insercdo das fronteiras agricolas nas
relagbes capitalistas de producdo e consequente abertura dessas regifes para a ocupacao
populacional a fim de garantir a inser¢cdo econdmica dessas regides ao contexto nacional.
Esses objetivos faziam parte do projeto de desenvolvimento e integracdo social arquitetado
pelo governo de Getulio Vargas a partir de 1930 e que foi denominado de “Marcha para
Oeste”. Dentro deste projeto emergiram diversas regides tidas como lugares de oportunidades
econdmicas e sociais, onde se destaca o Oeste do Parana.

A expansao das fronteiras promoveu a redistribuicdo da populacdo de areas
densamente povoadas para areas praticamente inabitadas. Nesse aspecto aparece a grande
importancia dos movimentos migratorios para a abertura das fronteiras agricolas, pois 0s

deslocamentos populacionais séo capazes de influenciar e mesmo estimular determinado
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processo de desenvolvimento regional, sendo que os fluxos migratorios incorporam novas
areas a economia e promovem a redistribuicao populacional.

O segundo capitulo apresentou o contexto historico de ocupacdo da regido
Oeste do Parana, destacando os fluxos migratérios que promoveram a colonizacdo do
territorio, a partir de 1940. Assim, foi evidenciada a importancia das fronteiras agricolas que
abrem espaco para o efetivo desenvolvimento das regides, bem como as transformacdes
ocorridas no modo de producéo agricola. Tais mudancas desencadearam efeitos nas formas de
ocupacdo da mé&o-de-obra que, impossibilitadas do trabalho no campo, procuraram novas
alternativas de geracao de renda em atividades quase que exclusivas do meio urbano.

A colonizacdo da regido Oeste do Parana foi iniciada por volta de 1940,
inserida no contexto da Marcha para Oeste e tinha como objetivo a ocupacdo das fronteiras
para garantir a soberania nacional, ja que a regido estava até entdo entregue a exploracdo
estrangeira. A estrutura agraria regional foi organizada em pequenas e médias propriedades
destinando a producdo ao abastecimento do mercado nacional. Além disso, essa forma de
estrutura agraria, embora ndo fosse tdo eficiente ao capital, era muito eficiente para a
ocupacdo territorial.

Quanto ao elemento migrante, pode-se dizer que a composicdo foi
basicamente de galchos e catarinenses, mas houve a participacdo também, de paulistas e
mineiros. Estes migrantes vieram atraidos pelas oportunidades geradas pela abertura das
fronteiras agricolas, embora tivessem objetivos diferentes. Os sulistas foram os primeiros a
chegar e pode-se afirmar que integraram a “frente econémica”, ou seja, eram colonos em vias
de capitalizagdo no sul, que possuiam peculios para investir na compra de terras. Os paulistas
e mineiros viam na abertura desta fronteira agricola a possibilidade de conseguirem trabalho e
por isso pode-se dizer que integraram a “frente demogréafica” que serviu de méo-de-obra para
o trabalho agricola.

Embora a base de ocupacdo da fronteira tenha sido inicialmente rural, houve
a necessidade de formacdo de nucleos urbanos para garantir o surgimento de atividades como
0 comércio, prestacdo de servigos, educacdo e salde, considerados fundamentais para a
sobrevivéncia dos migrantes e para o desenvolvimento da regido. Este fato trouxe a reboque a
formacgdo de um mercado de trabalho e novas alternativas de insercdo econémica para oS
migrantes “excluidos” do trabalho no campo, devido a modernizacao das técnicas produtivas.

A modernizacdo agricola gerou, na regido Oeste do Parand, diversos
impactos sobre os meios rural e urbano e sobre a organizacdo social e econdmica da

populacdo. Dentre as mais marcantes estdo a “exclusdo” das categorias ligadas a terra, como
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parceiros, arrendatarios e proprietarios, a inversdo da situacdo de domicilio, que passou a ser
predominantemente urbana e a insercdo em outras atividades econémicas, que ndo agricolas,
como na indudstria, comércio e prestacdo de servicos.

Além disso, a modernizagdo agricola também foi responséavel pela formagéo
de um novo fluxo migratdrio, com destino as fronteiras agricolas que estavam se abrindo no
Estado do Mato Grosso. Os incentivos por parte do governo para a ocupacdo daquela regido
representou para os colonos do Oeste paranaense a possibilidade de continuarem sua
sobrevivéncia trabalhando com a terra. O éxodo rural que ocorreu na regido Oeste do Parana
foi algo jamais visto antes na histdria agraria do pais.

A partir da nova configuracdo econémica regional, a populacéo excluida do
campo passou essencialmente por dois movimentos distintos: ou se ocuparam com funcées de
baixa qualificacdo e remuneragdo no meio urbano ou emigraram para as novas fronteiras
agricolas do Estado do Mato Grosso, onde puderam novamente se inserir no meio rural.

O terceiro capitulo abordou as formas de ocupacdo do Estado do Mato
Grosso, destacando-se a regido de Alto Teles Pires. Foram evidenciadas as diferentes formas
de organizagdo do espago pelos migrantes, bem como as diferentes perspectivas da
colonizacdo, em comparacdo com a regido Oeste do Parana. A colonizacdo daquela area
atendeu principalmente aos anseios da grande propriedade e do grande capital, que, no
entanto, também sofreu alteracbes por parte da introducdo de técnicas modernas na
agricultura, dispensando grande parte da méo-de-obra ocupada neste meio. Isto fez com que
os trabalhadores rurais buscassem outras ocupacfes geradoras de renda, principalmente em
atividades comerciais e industriais no meio urbano.

Até 1930 o Estado do Mato Grosso estava na condicdo de “territério da
conquista” ocupado por indios e sustentado por uma economia extrativista. Somente a partir
da década de 1950 e mais especificamente na década de 60, com a instauragdo do regime
militar € que comecou haver a preocupacdo em efetivar a ocupacdo daquele territdrio,
pertencente a Amazonia Legal, e inseri-lo no contexto produtivo nacional. Para isso, foi
criada uma série de projetos pelo governo federal, com o objetivo de estimular e organizar a
ocupacdo da area.

Inicialmente os objetivos foram parecidos ao modelo implementado no
Oeste do Parana, ou seja, colonizacdo dirigida para a implantacdo de pequenas e médias
propriedades, com a atracdo de colonos ja acostumados ao trabalho na agricultura. Este
modelo tornou-se, porém, inadequado aos propdsitos do regime militar, que propugnavam a

producdo em grande escala, com vistas ao mercado externo. Para isso, foram implementadas
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mudangas na estrutura agraria, que passou a privilegiar o latifundio, oferecendo vantagens
crediticias e fiscais as grandes empresas capitalistas nacionais, aos grandes proprietarios
rurais e as multinacionais. A partir dai, passou a predominar na regido, a esfera politica e
econbmica da empresa agropecuaria. O governo desvencilhou-se do papel de empreendedor,
mas, mesmo assim, passou a fomentar os projetos de colonizacao privada atraves de créditos e
incentivos fiscais.

Quanto ao elemento migrante responsavel pela composicdo populacional do
Mato Grosso, é inegavel a participagdo macica de paranaenses, que partiam das j& esgotadas
fronteiras agricolas do Oeste do Parand, para a “grande promessa” que representava o Estado
do Mato Grosso, principalmente a partir da década de 1970.

Assim como na fronteira agricola da regido Oeste do Parana, a migragédo
com destino as fronteiras agricolas do Mato Grosso atendeu, também, a dois grupos essenciais
de migrantes, os que possuiam terras no Sul e mantiveram esta condi¢do no Estado do Mato
Grosso, fazendo parte do que se definiu, no segundo capitulo, como “frente econémica”. E
um segundo grupo, onde se reconhece a “frente demografica” composta de trabalhadores
sazonais, que, embora tivessem o sonho de conseguir terras na fronteira, servem como méo-
de-obra tanto na area rural como em atividades do meio urbano. Por fim, ha, ainda, um grupo
misto, que possui caracteristicas tanto da frente demografica como da frente econémica. Séo
aqueles pequenos proprietarios cuja propriedade ndo é o bastante para garantir a
sobrevivéncia familiar e que, por isso, exercem outras atividades para complementar a renda.

Embora se reconhegam estes grupos na composic¢ao da populagdo no Estado
do Mato Grosso, pode-se inferir que, diferentemente do ocorrido na regido Oeste do Parana,
as “frentes demograficas” no Mato Grosso chegaram antes das “frentes econémicas”, pelo
fato de que o governo pretendia organizar uma colonizagédo embasada na distribuicdo de terras
devolutas para o regime de pequenas propriedades. Ou seja, 0s primeiros migrantes que
chegaram eram elementos descapitalizados, e que viam nessa atitude do governo uma
possibilidade de melhorar suas condi¢des de vida. Este modelo, porém, ndo foi eficaz, devido
a mé qualidade do solo, que precisava ser preparado com a utilizagdo de adubos e defensivos
para se tornar produtivo, 0 que encarecia e inviabilizava a produgdo. Com a falha deste
modelo, a estratégia de ocupagédo passou a ser outra: a atracdao de produtores capitalizados e a
facilitacdo de acesso ao crédito agricola e, inclusive, a instalagdo de multinacionais agricolas.
Dentro desta estratégia esta a “frente econdmica”, capaz de fazer grandes investimentos e
viabilizar a producdo em grande escala.
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O destino migratério em ambas as regides apresenta semelhancas. A direcao
foi inicialmente para o meio rural, fato que foi modificado pela modernizagdo agricola,

responsavel pela concentracdo da terra e reducdo dos postos de trabalho no campo e ainda,
pela necessidade de constituicdo de uma infra-estrutura urbana. Assim, o que se observou em

ambos o0s casos, foi o crescimento das atividades urbanas (comércio, industria, prestacdo de
servi¢os) em detrimento das rurais, bem como, a inversdo do destino migratorio que passou a
dirigir-se com mais intensidade ao meio urbano em decorréncia do éxodo rural.

No quarto e ultimo capitulo discutiu-se as transformacgdes ocorridas nas
politicas de colonizacdo adotadas pelo Estado, tendo como marco histérico a constituicdo do
Estado Novo, na era Vargas, e o surgimento do Estatuto da Terra a partir da consolidacdo do
regime militar em 1964. Assim, fez-se um comparativo entre as politicas de colonizacdo antes
e depois de 1964, destacando de que forma estes modelos diferentes contribuiram para a
integracdo nacional e o desenvolvimento das duas regides em analise.

No padrdo de desenvolvimento inaugurado com a mudanga do eixo
dindmico da economia brasileira a partir de 1930 e com a conseqliente ruptura da hegemonia
que possuiam os exportadores, particularmente os de café, o Estado passou a exercer lideranca
ativa que buscava consolidar certo projeto de industrializacdo. Tratava-se de promover as
modernizacGes social, econdémica e administrativa do pais.

O grupo que comandou o Estado a partir de 1930, sob a lideranca de Getulio
Vargas, tinha as pretens@es de desenvolver o pais sob a égide de um capitalismo nacionalista,
no qual a nacdo poderia libertar-se das demais, através do desenvolvimento e do
fortalecimento do seu proprio parque industrial e da sua propria agricultura, formando seus
técnicos e regularizando as relacfes entre o capital e o trabalho.

A politica do capitalismo nacional foi rompida pela politica da estratégia de
desenvolvimento associado a partir de 1955, quando o presidente Juscelino Kubitschek
promoveu o discurso de grandes empreendimentos para o Brasil, sendo necessario o
rompimento com a politica nacionalista para abrir as fronteiras para a livre entrada, livre
circulagéo e livre exploracdo do capital estrangeiro. E uma postura que aceita e promove o
capital estrangeiro, para socorrer a burguesia nacional, alem do que visava livrar o Estado da
execucdo de projetos de producdo e de implantacdo de infra-estruturas necessarias para o
crescimento econémico do pais.

De um modo geral, o que distingue as politicas econdmicas e de
planejamento do governo de Getulio Vargas (1951-54) e de Juscelino Kubitschek (1956-60) é
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a transicdo de uma politica destinada a criar um sistema capitalista nacional para uma politica
orientada para o desenvolvimento econémico dependente ou associada aos mercados
estrangeiros. Assim, de 1930 a 1950, quando ocorreu a colonizacdo da regido Oeste do
Parand, as estratégias econdmicas eram estimular a producdo com o objetivo de abastecer o
mercado interno e criar base para a industria nacional, independentemente da conjuntura
econbmica internacional. A partir de meados da década de 1950, a estratégia muda
drasticamente, sendo a producdo agricola voltada a exportacdo. Esse modelo prevaleceu
durante o regime militar, quando ocorreu a colonizagdo da fronteira agricola do Mato Grosso,
onde foi estimulada a capitalizacdo da agricultura, do que resultou o fortalecimento dos
latifindios, da producdo em grande escala e do mercado externo.

O Estado sempre esteve presente nos processos de abertura das fronteiras
agricolas articulando interesses econdémicos e sociais conforme as necessidades de cada
conjuntura politica. Além disso, a colonizacao oficial ou ndo, pressupde deslocamento, sendo
uma das estratégias para garantir o desenvolvimento das regides em analise. A inoperancia do
Estado beneficiou, entretanto, diretamente os projetos de colonizacdo privados, criando
“frentes pioneiras” que absorveram das regides estagnadas o excedente populacional ainda
n&o de todo empobrecido.

A migracdo, notadamente a que se estabelece entre um meio rural e outro
meio rural, tornou-se um dos principais bracos dos empreendimentos e projetos de
colonizagcdo. Sem ela todo o processo estaria fadado ao fracasso e 0 compromisso da
manutencdo da ordem social e politica e do progresso material estariam irremediavelmente
comprometidos.

Assim, pela logica de reproducdo do capital e do processo de
agroindustrializacdo da agricultura, estimulado pela modernizacdo agricola, os fluxos
migratdrios se destinariam ao meio urbano, pelas oportunidades geradas para a incorporacdo
da mado-de-obra nas industrias, comércio e prestacdo de servi¢cos que provinham deste
processo. Porém este fenbmeno ndo € uma constante e o que se viu foi que uma grande
parcela dos migrantes oriundos do Oeste do Parand fizeram um “caminho inverso”, ou seja,
migraram para outra area rural, a nova fronteira agricola representada por Alto Teles Pires no
Mato Grosso.

Diante de todo contexto desenvolvido no decorrer do trabalho pode-se por
fim, dar uma resposta elogliente a pergunta que norteou e instigou o desenvolvimento do
mesmo. O que as fronteiras agricolas representam para os migrantes e qual sua importancia

para o desenvolvimento socioecondmico do pais? Para os migrantes, de um modo geral, as
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fronteiras agricolas representaram a possibilidade de melhorar a condicéo de vida, de garantir
a posse de terra para quem ainda ndo possuia, ou aumentar as areas de terra para quem ja era
proprietario e, ainda, estimular a inser¢do da populacdo em atividades do meio urbano que
surgem a reboque do processo de abertura dessas areas, notadamente agricolas. A abertura
dessas areas foi imprescindivel ao desenvolvimento socioecondémico do pais na medida em
que inseriu novos espacos a producdo agricola nacional, promoveu a urbanizacgéo e absorveu
0 contingente populacional que se aglomerava em regifes ja estagnadas social e
economicamente.

Apesar de o trabalho contemplar varios aspectos relacionados aos
movimentos migratorios e ao desenvolvimento regional, o estudo abre um flanco de
possibilidades que ainda emergem, pois o assunto é bastante amplo e esta em constante
renovagdo, na medida em que novos fluxos se formam. Observar os deslocamentos
populacionais sugere, para um préximo trabalho, verificar se o desenvolvimento da fronteira
agricola no Estado do Mato Grosso garantiu a permanéncia dos migrantes que para la se
dirigiram, ou se estes novamente se puseram em movimento para conquistar outras areas do

pais.
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